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Drept constitutional

CZU: 342.565.2(478)

EFECTUL ACTELOR JUSTITIEI CONSTITUTIONALE

Eugen BUTUCEA,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Articolul este consacrat unei probleme importante de drept constitutional — efectul actelor justitiei constitutionale.
Pornind de la prevederile legislatiei in vigoare si a ideilor expuse in doctrina, autorul analizeaza principalul efect al actelor
justitiei constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea actului normativ — lipsirea de forta juridicé a acestuia.
Totodata, autorul aduce argumente importante prin care combate posibilitatea sanctionarii neconstitutionalitatii prin nuli-
tate.

Cuvinte-cheie: justitie constitutionald, actul justitiei constitutionale, act normativ, nulitate, lipsirea de forta juridica.

THE EFFECT OF THE ACTS OF CONSTITUTIONAL JUSTICE

The article is devoted to an important problem of constitutional law - the effect of the acts of constitutional justice.
Starting from the provisions of the legislation in force and of the ideas attested in the doctrine, the author analyzes the main
effect of the acts of constitutional justice which establishes the unconstitutionality of the normative act - its lack of legal
force.At the same time, the author brings important arguments against the possibility of sanctioning unconstitutionality

through nullity.

Keywords: constitutional justice, constitutional justice act, normative act, invalidity, lack of legal force.

ntroducere. Ca orice autoritate statala si Curtea

Constitutionald isi exercitd atributiile prin emi-
terea de acte juridice [10, p. 1419]. In cazul Repu-
blicii Moldova (si nu numai, similara situatia fiind si
in Romania), dupa cum am constatat cu ocazia unui
alt demers stiintific [3, p. 4-5], In procesul exercitarii
justitiei constitutionale, Curtea Constitutionald este
competenta de a adopta hotardri (in cazul in care so-
lutioneaza in fond sesizarea) si decizii (atunci cand nu
solutioneaza in fond sesizarea), precum si de a emite
avize. Evident, fiecare dintre acestea isi are propriul
specific si produce efecte juridice distincte.

In doctrind, horararile au fost apreciate ca fiind
actele de baza ale Curtii Constitutionale [8, p. 563],
intrucat, potrivit art. 62 din Codul jurisdictiei consti-
tutionale nr. 52/1995 [6]: ,,Prin hotarare, Curtea: a)
se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, regula-
mentelor si hotararilor Parlamentului, decretelor Pre-
sedintelui Republicii Moldova, hotararilor si dispozi-
tiillor Guvernului, precum si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte; b) interpre-
teaza Constitutia; ¢) confirma rezultatele referendu-
murilor republicane; d) confirma rezultatele alegerii
Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;
e) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a acte-
lor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;
f) se pronunta asupra altor cazuri de competenta sa.
Deci, Curtea isi exercitd cele mai importante compe-
tente prin intermediul adoptarii de hotarari. Pe cale de

consecinta, sub aspect teoretic, dar si practic, apare
intrebarea care este natura juridica a acestor acte si
care este efectul lor juridic, efect ce materializeaza in
cea mai mare parte finalitatea controlului de constitu-
tionalitate.

Scopul atudiului. Dat fiind faptul cé in literatura
de specialitate autohtona un astfel de subiect nu este
abordat suficient, in cele ce urmeaza ne propunem sa
reflectdm, in baza ideilor expuse 1n doctrina si a legis-
latiei In domeniu, asupra problemei efectului actelor
justitiei constitutionale, care, in opinia noastra, este
unul extrem de important mai ales din perspectiva ca-
litatii acestora de a fi izvor de drept in sistemul nos-
tru.

Rezultate obtinute si discutii. Vom demara stu-
diul cu invocarea normelor juridice care consacra
expres efectul juridic principal al actelor justitiei con-
stitugionale. Este vorba, in primul rand, despreConsti-
tutia Republicii Moldova [7], care 1n art. 140 prevede:
»(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale
acestora devin nule, din momentul adoptarii hotararii
corespunzatoare a Curtii Constitutionale. (2) Hotara-
rile Curtii Constitutionale sunt definitive §i nu pot fi
atacate.”

La randul sau, Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionala nr. 317/1994 [13] stabileste:

- in art. 26 — ,,(5) Actele Curtii Constitutionale nu
sunt supuse niciunei cai de atac, sunt definitive si in-
tra In vigoare la data adoptarii. La decizia Curtii, une-
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le acte intrd in vigoare la data publicarii sau la data
indicatd in ele. (7) Hotararile Curtii Constitutionale
produc efect numai pentru viitor.”

- in art. 28 —,(2) Actele normative sau unele parti
ale acestora declarate neconstitutionale devin nule si
nu se aplica din momentul adoptarii hotararii respec-
tive a Curtii Constitutionale.(3) Consecintele juridice
ale actului normativ sau ale unor parti ale acestuia
declarate neconstitutionale sunt inlaturate conform
legislatiei in vigoare.”

In acelasi timp, Codul jurisdictiei constitutionale
[6], In art. 71, la fel, consacra caracterul irevocabil
al hotararilor si avizelor Curtii, dupa cum urmeaza:
,,Hotararea si avizul Curtii Constitutionale sunt defi-
nitive si nu pot fi atacate”.

Asadar, se poate observa ca legislatia n vigoare
stipuleaza expres trei momente importante:

- actele Jjustitiei constitutionale sunt
irevocabile(acestea sunt definitive si irevocabile);

- actele justitiei constitutionale produc efect doar
pentru viitor,

- actele justitiei constitutionale determina nulita-
tea si neaplicarea actelor normative declarate necon-
stitutionale.

Fara a diminua semnificatia tuturor acestor mo-
mente, 1n cele ce urmeaza ne vom axa, in special,
doar pe problema nulitatii si neaplicarii actelor nor-
mative declarate neconstitutionale, ca efect al actelor
justitiei constitutionale, Intrucat consideram ca este
afectata de unele carente de esenta.

Asadar, acest efect este prevazut atat in normele
constitutionale (art. 140 alin. (1) din Constitutia Re-
publicii Moldova), cat siin Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317/1994 (art. 28 alin. 2). Inainte
de a ne expune asupra corectitudinii normelor in cau-
74, consideram necesar a preciza succint esenta insasi
a nulitatii ca institutie juridica, proprie, in special,
dreptului privat, dar recunoscuta si aplicatd si in ma-
teria dreptului public.

In dreptul privat, nulitatea a fost definita ca:
»sanctiunea care intervine, dupa infrangerea dispozi-
tiei legale, lipsind actul juridic de efectele in vederea
caruia el a fost incheiat” [11, p. 105]; ,,sanctiunea care
intervine dupa incélcarea normei de drept, lipsind ac-
tul juridic de efectele urmarite la incheierea lui” [16,
p. 178-179]; ,,sanctiunea care lipseste actul juridic de
efectele contrare normelor juridice edictate pentru in-
cheierea sa valabila” [2, p. 172; 14, p. 232; 18, p. 74];
»sanctiune civila care desfiinteaza actul juridic in ca-
zul in care acesta a fost incheiat cu nerespectarea con-
ditiilor de validitate cerute de lege” [1, p. 186] etc.

Pornind de la aceste definitii, in doctrina, au fost
conturate cateva trasaturi ale nulitatii [18, p. 74-78],
dintre care cele mai relevante le consideram a fi ur-
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matoarele: nulitatea este o sanctiune de drept civil;
nulitatea intervine atunci cand sunt incalcate normele
juridice care reglementeaza conditiile de validitate
ale actului juridic civil; nulitatea constad in desfiinta-
rea actului juridic ce nu respecta conditiile de validi-
tate (desfiintare ce are caracter retroactiv — ex tunc);
momentul in care se apreciaza conformitatea actului
juridic cu legea este acela al incheierii lui; nulitatea
imbraca doua forme distincte: nulitatea absoluta si
nulitatea relativa (detaliat reglementate de Codul ci-
vil [5, art. 327-346]) etc.

Prezintd importanta in context si efectele nulitatii,
intelese ca fiind ,,consecintele pe care le are decla-
rarea/constatarea nulitatii actului juridic” [1, p. 197].
Printre cele mai importante, doctrina atesta: incetarea
actului juridic cu efect retroactiv din momentul in-
cheierii acestuia si restitutia bilaterala. In acest sens,
Codul civil al Republicii Moldova (republicat), in art.
331 stabileste: ,,(1) Actul juridic nul se considera, cu
efect retroactiv, ca nu a produs niciun efect juridic din
momentul incheierii. (2) Actul juridic anulabil este
valabil pana la declararea acestei nulitati de catre in-
stanta de judecata, insa, odata anulat, se considera, cu
efect retroactiv, ca nu a produs niciun efect juridic din
momentul incheierii. (3) Drepturile reale dobandite n
temeiul actului juridic nul sau anulat se considera ca
nu au fost dobandite pe acest temei. (...). (5) Prestati-
ile executate in temeiul actului juridic nul sau anulat,
precum si alte Tmbogatiri obtinute din acele prestatii
se supun restituirii conform dispozitiilor legale pri-
vind imbogatirea nejustificata.”

In linii generale, aceste momente contureaza esen-
ta nulitatii ca sanctiune de drept civil, care se deose-
beste de institutia similara recunoscuta si aplicatd in
raporturile de drept public, in special, de drept admi-
nistrativ.

La acest capitol, in doctrina administativa din
Romania [17, p. 89], se mentioneaza ca in functie
de deosebirile juridice ce existd intre consecintele
nerespectarii conditiilor de validitate pot fi identifi-
cate urmatoarele sanctiuni: a) anulabilitatea actului;
b) nulitatea actului si ¢) inexistenta actului. In cazul
nostru prezintd importantd primele doua sanctiuni.
Astfel, anulabilitatea este consideratd ca fiind acea
forma a nulitatii actelor administrative de autoritate
care se aplicd, atunci cand legea o prevede, actelor
administrative adoptate sau emise cu nerespectarea
legii. Legea o poate prevedea expres prin formula:
sunt anulabile sau pot fi anulate. La randul sau, nu-
litatea actelor administrative consta 1n adoptarea sau
emiterea unor asemenea acte cu nerespectarea condi-
tiilor de validitate, indiferent de faptul daca aceasta
sanctiune — consecintd a nerespectarii conditiilor de
validitate — este sau nu prevazuta de lege. Nulitatea se
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pronunta de instantele de contencios administrativ la
cererea celor care se considera vatamati intr-un drept
al lor recunoscut de lege sau la cererea autoritatilor
publice (in cadrul contenciosului obiectiv). Atunci
cand legea o prevede, nulitatea actelor administrative
poate fi constatata si de catre organele ierarhic superi-
oare ale celui care l-a emis.

Intr-o alta opinie, se mentioneaza ca orice ilegali-
tate trebuie sa aiba o sursi. In functie de tipul normei
incélcate prin emiterea actului administrativ sunt de-
terminate ,,viciile” concrete de ilegalitate: vom fi in
prezenta incompetentei, daca sunt incélcate normele
de competentd; a viciului de forma ori de procedu-
ra, dacd este ignorata o norma procedurald; sau vom
fi in prezenta unor vicii de fond (legate de obiectul
sau cauza actului administrativ), daca actul in cauza
este In contradictie cu litera sau spiritul legii pe care
o pune in aplicare. In concluzie, viciile de ilegalita-
te/nelegalitate reprezintd cauza pentru care se aplica
sanctiunea stabilita de lege: nulitatea sau inexistenta
actului administrativ [15, p. 379-380].

Odata ce actul administrativ ilegal a fost ,,sancti-
onat”, logic este ca el sd iasd din vigoare. Si, intrucat
aceasta scoatere din vigoare trebuie sa fie opera unei
vointe, se impune ca actul s fie revocat ori anulat
efectiv. In consecintd, dacd sanctiunea reprezintd
efectul existentei viciului de ilegalitate, revocarea sau
anularea nu sunt altceva decat modalitatile efective
de aplicare a acestei sanctiuni, de reducere la neant a
actului administrativ ilegal [15, p. 380].

Astfel, nulitatea, ca sanctiune care afecteaza actul
administrativ, poate fi constatatd mai intai de admi-
nistratie, fie din oficiu, fie la sesizarea particularului
interesat, fiind aplicata prin intermediul revocarii. In
cazul in care administratia nu reactioneaza astfel, nu-
litatea va opera ca o sanctiune judiciara: instanta de
contencios administrativ, sesizatd de persoana lezata
in dreptul sau, aplicand-o prin anularea actului in ca-
uza.

Referitor la formele nulitatii (identificate In baza
interesului aparat), in doctrina administrativa roma-
neasca nu exista uniformitate. In timp ce unii savanti
recunosc existenta ambelor forme ale acesteia (ab-
solutd si relativa) [19, p. 86], altii sustin ca distinc-
tia traditionald civilistd nu este aplicabila in dreptul
administrativ. In acest sens, din punctul de vedere al
subiectilor care pot invoca nulitatea unui act admi-
nistrativ, nulitatea este un concept unitar, apropiat de
nulitatea absoluta de drept civil. Mai mult, in drep-
tul administrativ nu exista nulitate relativa (in sensul
civilist al termenului), decat intr-o singurd ipoteza:
aceea a contractelor administrative, cand se incalca o
norma care protejeaza interesul privat al celui care a
contractat cu administratia[ 15, p. 286-391].

Doctrina autohtona nu s-a expus pe marginea aces-
tei probleme. Mai mult, pana nu demult, Legea-cadru
in domeniu (Legea contenciosului administrativ nr.
723/2000 — abrogata la moment) nu a prevazut nulita-
tea ca o sanctiune a ilegalitatii actului administrativ.

In prezent, Codul administrativ al Republicii Mol-
dova reglementeaza expres institutia nulitatii actului
administrativ si temeiurile acesteia. Astfel, potrivit
art. 141 din Cod [4]: ,,(1) Un act administrativ indivi-
dual este nul daca contine un viciu deosebit de grav si
acest lucru este evident In cadrul aprecierii concluden-
te a tuturor circumstantelor care se iau in considerare.
(2) Un act administrativ individual este, de asemenea,
nul: a) daca executarea lui cere saviarsirea unei fapte
ilegale, care constituie 0 componenta de contraventie
sau de faptd penala; b) daca din motive reale nimeni
nu-1 poate executa; ¢) daca contravine bunelor mora-
vuri; d) daca la emiterea lui a contribuit o persoana
care nu are dreptul sa participe in procedura adminis-
trativa conform art. 49 alin. (1); ) daca a fost emis in
scris, dar nu poate fi identificatd autoritatea publica
emitentd; f) in alte cazuri previzute de lege. (3) In
cazul nulitatii partiale a unui act administrativ indi-
vidual, acesta este nul 1n totalitate, dacd autoritatea
publicd nu ar fi emis actul administrativ respectiv fara
partea lovita de nulitate.(4) Autoritatea publica poate
constata nulitatea oricand din oficiu. La cerere, nuli-
tatea se constatd in masura 1n care solicitantul are un
interes indreptatit pentru a o solicita.” Este de obser-
vant ca legea nu face nicio deosebire intre nulitatea
absoluta si cea relativa a actului administrativ, ci doar
precizeaza, in art. 139 alin. (5), ca: ,,Un act adminis-
trativ individual nul nu produce efecte juridice.”

Totodata, prezinta importanta faptul ca Codul ad-
ministrativ traseaza o distinctie netd intre anularea
actului administrativ §i constatarea nulitatii acestu-
ia. In acest sens, in art. 206 din Cod, sunt prevazute
felurile actiunilor in contencios administrativ, printre
care: actiunea in contestare (anularea in tot sau in
parte a unui act administrativ individual) si acfiunea
in constatare (constatarea existentei sau inexistentei
unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ
individual sau a unui contract administrativ). La ran-
dul sdu, in baza art. 234 din Cod, instanta de judeca-
ta, examinand actiunea in contencios administrativ in
fond, poate adopta una dintre urmatoarele hotariari:
,»a) 1In baza unei actiuni in contestare, anuleaza n tot
sau 1n parte actul administrativ individual, precum si
o eventuald decizie de solutionare a cererii prealabi-
le, dacd acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul
este vatamat in drepturile sale; d) in baza unei acti-
uni in constatare, constatd existenta sau inexistenta
unui raport juridic ori nulitatea unui act administrativ
individual sau a unui contract administrativ, daca ra-
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portul juridic exista sau, respectiv, nu exista ori actul
administrativ individual sau contractul administrativ
este nul; (...) (2) Daca la momentul anularii actului
administrativ individual de catre instanta acesta este
deja executat, instanta dispune, la cerere, intoarcerea
executarii, in masura In care ea este real posibild.”

In baza celor mentionate constatam ca exista mari
diferente atiat intre nulitatea din dreptul privat si nuli-
tatea in dreptul public, cat si intre nulitatea din drep-
tul public romanesc si cea din dreptul public moldo-
venesc. Cel mai important este cd legea-cadru din
Republica Moldova, reglementand institutia nulitatii
actelor administrative, pune accentual, in special, pe
nulitatea actelor individuale, fara a face vreo preci-
zare expresa in ce masura aceasta poate sa se extinda
asupra actelor administrative normative, extindere pe
care o admite expres in art. 234 alin. 1) lit. e), potrivit
caruia instanta poate ,,in baza unei actiuni de control
normativ, sd anuleze in tot sau in parte actul adminis-
trativ normativ, daca acesta este ilegal sau sa constate
nulitatea acestuia, daca acesta este nul”.

In context, consideram necesar a reitera prevede-
rile art. 74 alin. (1) din Legea cu privire la actele nor-
mative nr. 100/2017[12], potrivit caruia: ,,Actiunea
actului normativ inceteaza daca:actul este abrogat;
b) actul este declarat neconstitutional sau, dupa caz,
ilegal prin hotarare definitiva a instantei competente;
¢) termenul de aplicare a actului a expirat; d) actul s-a
consumat; ¢) actul a devenit desuet.” In opinia noas-
trd, pornind de la faptul ca Codul administrativ este
un act juridic posterior, dispozitiile art. 74 alin. (1) din
Legea precitata pot fi completate dupa cum urmeaza
— actiunea actului normative inceteaza daca: b) actul
este declarat neconstitutional sau, dupa caz, ilegal ori
nul prin hotéarare definitiva a instantei competente.

Pe de alta parte, atragem atentia ca niciuna din
legile analizate anterior nu fac nicio legaturd dintre
nulitatea actelor normative si neconstitutionalitatea
acestora (altfel spus nu prevad nulitatea ca efect al
neconstitutionalitatii), ceea ce inevitabil ne determina
sd ne Intrebam cat de optimd §i corectd este norma
cuprinsa in art. 140 alin. (1) din Constitutia Republi-
cii Moldova si art. 28 alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala nr. 317/1994, care reamintim
prevede: ,,Actele normative sau unele parti ale aces-
tora declarate neconstitutionale devin nule si nu se
aplica din momentul adoptarii hotararii respective a
Curtii Constitutionale”.

Mai mult, prezinta o importantd deosebitd in con-
textul dat prevederile art. 7 din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit carora: ,,Nicio lege si niciun alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are putere juridica.” O astfel de dispozitie atestam si
in Legea cu privire la acele normative nr. 100/2017,
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care 1n art. 9 alin. (1) prevede: ,,Constitutia Republicii
Moldova este Legea Suprema a statului si a societa-
tii. Niciun act normativ care contravine prevederilor
acesteia nu are fortd juridicd.”

In opinia noastra, ,,nulitatea” ca o consecinta a ne-
constitutionalitatii nu poate fi echivalata cu ,,lipsirea
de putere/forta juridica”, intrucat sunt lucruri (sanc-
tiuni, institutii) diferite, cu efecte distincte. Din acest
punct de vedere si tinand cont de cele analizate mai
sus, suntem de parerea ca prevederile art. 140 alin.
(1) din Constitutie trebuie ajustate conform literei si
spiritului textului din art. 7 al Legii Supreme.

Paradoxal, insd o astfel de problema nu poate fi
atestatd in varianta tradusd a Constitutiei in limba
rusa in care [20]:

-art. 7 prevede: ,,Hu oauH 3akOH WM HHOWM
MpaBOBOM  aKkT, TPOTHBOPEYAIME IOJOKECHHUSIM
Koncrurymuu, ne umerom ropuouueckoii cuot”’;

- art. 140 alin. (1) stipuleaza: ,,3akOHbI U JpyTHe
HOPMATHBHBIC aKTHI JTHOO WX YaCTH YMPaAuusarom
cuzy ¢ MOMEHTa MpUHATHS KOHCTUTYLIMOHHBIM Cy/IOM
COOTBETCTBYIOIIETO PEIICHUS .

Pornind de la faptul ca limba de stat a Republicii
Moldova este limba romana/moldoveneasca, apreci-
em ca in varianta rusd, norma constitutionala in dis-
cutie este distorsionata.

In plan comparat, relevante in context consideram
a fi prevederile similare din Constitutia Federatiei
Ruse [21], care in art. 125 alin. (6) prevede: ,,Actele
sau dispozitiile acestora, recunoscute a fi neconstitu-
tionale, isi pierd forta” (,,AKTBI WJIU UX OTACIbHBIC
TMOJIOKCHUA, TNPU3HAHHBIC HCKOHCTUTYIIMOHHBLIMHU,
yTpaunBaroT CUITY.”)

La fel si Constitutia Romaniei[9],in art. 147 alin.
(1) stabileste: ,,Dispozitiile din legile si ordonantele
in vigoare, precum si cele din regulamente, consta-
tate ca fiind neconstitutionale, 1si inceteaza efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul
sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevede-
rile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe
durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

In concluzie, subliniem ca principalul efect juridic
al actelor justitiei constitutionale prin care se consta-
ta neconstitutionalitatea actelor normative verificate
este lipsirea de forta juridicd a acestora, institutie ce
nu trebuie confundata cu nulitatea aplicata in dreptul
privat si in dreptul public.
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Introducere. Pentru statele care doresc o repre-
zentativitate mai bund a intereselor populatiei
cel mai adecvat regim este cel parlamentar. Parla-
mentarismul duce la crearea pluripartidismului, plu-
ralitatii de idei si conceptiilor politice. Avantajele
sistemului parlamentar sunt reprezentativitatea mai
buna, pluralismul de idei, diversitate ideologica, ma-
turitate politica si capacitatea de a negocia, dezbate si
analiza Intr-o maniera democratica proiectele de lege.
Limitele parlamentarismului sunt legate de deficienta
procesului decizional, fiind uneori mai greu de ajuns
la un consens asupra unor probleme contradictorii.

Calitatea Parlamentului de a fi organul reprezen-
tativ suprem al poporului are mai multe semnificatii.
In primul rand, aceasta inseamna ca Parlamentul tre-
buie sa aibd o componenta ce rezulta din manifesta-
rea suveranitatii nationale. Prin urmare, Parlamentul
reprezinti intreaga societate, si nu o parte a ei. In al
doilea rand, odata constituit, Parlamentul trebuie sa
se manifeste ca un exponent al intregului popor. Din
momentul delegérii deputatului in Parlament, el ur-
meaza sa activeze nu in interes propriu sau partinic, ci
in numele poporului si pentru popor. In al treilea rand,
Parlamentul nu este un simplu organ reprezentativ al
poporului, ci este organul sau reprezentativ suprem.

Pe parcursul dezvoltarii sale, Republica Moldova
a cunoscut toate cele 3 tipuri de guvernare: regimul
parlamentar, regimul semi-prezidential §i regimul
prezidential.
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Parlamentul actual al Republicii Moldova este
un succesor al Sovietului Suprem al RSSM, regimul
parlamentar instituindu-se, de facto, la sfarsitul anilor
‘80. Odata cu alegerea lui Mircea Snegur in functia
de presedinte al Republicii Moldova se instituie un
regim semi-prezindential. In perioada 1991-1994 s-a
institutionalizat un regim prezidential. Pana in 2000,
Republica Moldova cunoaste un regim semi-prezi-
dential, perioada in care Parlamentul si presedintele
sunt intr-o disputd continud, in urma caruia la 5 iulie
2000, prin Legea cu privire la modificarea si comple-
tarea Constitutiei Republicii Moldova, Nr. 1115, Mo-
nitorul Oficial Nr. 088 din 05.07.2000 este adoptat
regimul parlamentar. [28]

Constitutia Republicii Moldova stabileste in arti-
colul 60, ca ,,Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica au-
toritate legislativa a statului». De aici rezulta ca Par-
lamentul Republicii Moldova are un rol dublu: de a fi
organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si de a fi unica autoritate legislativa a sta-
tului.

Potrivit Constitutiei, Republica Moldova este un
stat suveran §i independent, in care suveranitatea
nationala apartine poporului, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative. Organul re-
prezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului este Parlamen-
tul, ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
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exprimat, pentru un mandat de 4 ani. In componenta
Parlamentului se aleg 101 deputati, care, in exercita-
rea mandatului, sunt in serviciul poporului. Caracterul
reprezentativ al Parlamentului se exprima in faptul ca
el este considerat ca exponent al intereselor si al vo-
intei poporului (natiunii), adica al tuturor cetatenilor
statului respectiv.

Metode aplicate si materiale utilizate. In proce-
sul de cercetare a obiectivelor propuse, drept punct
de reper, au servit principiile si legile logice formale,
principiile de baza ale factorilor ce contribuie la efici-
entizarea aplicarii legislatiei. Analiza izvoarelor utili-
zate pe parcursul cercetdrii a fost efectuata in confor-
mitate cu principiul obiectivitatii. In paralel cu aces-
tea, au fost aplicate si alte metode stiintifice generale
de cercetare, inclusiv, metoda analizei logice, metoda
comparativd, metoda structural-sistemica, etc.

Baza teoretico-stiintifica a cercetarii o constituie
lucrdrile savantilor francezi, italieni, englezi, romani,
rusi, moldoveni efectuate in domeniile: dreptului
constitutional, dreptul electoral, filosofia juridica, so-
ciologie, etica si politica. Remarcam, in mod special,
lucrérile savantilor Duverger M., Lauvaux Ph., Bodin
J., Glaser Ed., Vecchio del G., Cneazev S.D., Popa V.,
Negru B., Draganu T., Gustii D., Guceac 1., Muraru
L

In literatura de specialitate din Republica Moldo-
va, institutia Parlamentului este studiata de asa cerce-
tatori cum sunt: Popa V., Negru B., Guceac 1., Arseni
A. etc

Baza normativa a investigatiei o constituie legisla-
tia nationala si internationala la care Republica Mol-
dova este parte, care vizeaza institutia supusa cerce-
tarii.

Rezultate obtinute si discutii. In studiile de spe-
cialitate, notiunea ,,parlamentarism” nu si-a gasit o
interpretare adecvata. In general, autorii se limiteaza
la constatdri extrem de laxe, care nu permit nici pe
departe constientizarea importantei politico-juridice
a fenomenului desemnat prin aceastd notiune. Sub
acest aspect, intr-o sursa bibliografica de mare popu-
laritate parlamentarismul este apreciat ca ,,modalitate
de exercitare a regimului reprezentativ”. [18]

In cuprinsul unui dictionar juridic rusesc, parla-
mentarismul este prezentat ca un ,,sistem de guverna-
re pentru care este caracteristic o repartizare stricta a
functiilor legislativa si executiva, in conditia unei su-
perioritati formale a organului reprezentativ in raport
cu alte organe de stat”. [26]

Intr-o altd viziune, parlamentarismul presupune
»forma conducerii de stat pentru care este specific
pozitia dominantd a parlamentului in sistemul auto-
ritatilor publice centrale, controlul exercitat de acesta
asupra puterii executive, separatia activitatilor legis-
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lative si executive, statutul privilegiat al deputatilor si
independenta juridicd a lor de alegatori”. [17]

In doctrina dreptului constitutional se considera
ca bastind parlamentarismului este Anglia. Totodata,
unii autori sustin ca “Este totusi inexact sa se spuna ca
Marea Britanie este mama parlamentului; Islanda are
drepturi de anterioritate si Polonia pretentii de simul-
taneitate. Dar este adevarat ca ea a servit de model si
ca anglomania observatorilor continentali nu este fara
fundament”. [18]

Totodata, 1nsd acest cuvant de origine franceza
(verbul francez ,,parler” — ,;a vorbi”), semnificand
»locul unde se vorbeste” a aparut in constitutiile fran-
ceze abia 1n anul 1946, mai inainte vorbindu-se de
,»Corp Legislativ”, de ,,Camere” sau ,,Adunari”.

Privit in ansamblu, regimul reprezentativ, in cali-
tatea sa de matrita a parlamentarismului, s-a dezvoltat
esentialmente in Marea Britanie

In ceea ce priveste structura Parlamentului, aceas-
ta a cunoscut o evolutie mai indelungata. Initial toti
membrii Parlamentului (reprezentantii nobilimii de-
veneau membri de drept, iar cavalerii si ordsenii erau
alesi ) se convocau in sedinte comune. In anul 1332,
pentru prima datd apare mentiunea oficiala despre
doud reuniuni separate: de cavaleri, reprezentanti ai
comitatelor, cu burghezia din orase, pe de-o parte, si
baronii si episcopii Impreuna cu preotii, pe de altd
parte. Aceasta a fost preludiul divizarii parlamentului
in doud camere: Camera Lorzilor si Camera Comune-
lor, care reprezenta comunitatea regatului”. Ceva mai
tarziu, in anul 1376, apare speakerul ales de Camera
Comunelor si acceptat apoi de rege, devenind in re-
zultat presedintele sedintelor.

Parlamentul putea fi convocat ori de céte ori rege-
le avea nevoie, frecventa reuniunilor mai depinzand
si de banii suveranului. Nu exista nicio regula care sa
fixeze termenul de convocare a acestuia. De exemplu,
parlamentul lui Henri al VIlI-lea (1529-1536) a ac-
tivat 7 ani, parlamentul Elizabetei (1572-1583) - 11
ani. Domnia lui Jacques I (1603-1625) si a lui Carol I
(1625-1649) sunt caracterizate de o putere egala Intre
parlament si rege. Timp de 3 ani au durat reuniuni-
le primelor 2 parlamente ale regelui Jacques I, 7 ani
- intre al doilea si al treilea. Carol I domneste fara
convocarea parlamentului din 1629 pana in 1640, nu-
mindu-se si perioada absolutismului.

Revolutia din 1688 marcheaza o etapa importanta
in istoria parlamentarismului englez. Relatiile dintre
rege si Adunare s-au schimbat, incercandu-se elabo-
rarea unei teorii a suveranitatii care ar fundamenta
suprematia parlamentard. Dacad Parlamentul este su-
veran, el reuneste in jurul regelui lorzii si comunele.
Regele a pierdut calitatea de sursa a puterii, devenind
astfel reprezentant al coroanei in Parlament.
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Fenomenul parlamentarismului s-a dezvoltat si in
alte sisteme constitutionale. Un exemplu elocvent la
acest capitol este si istoria parlamentarismului fran-
cez.

Este de mentionat ca la descrierea parlamentaris-
mului francez nu vom avea in vedere organele jude-
catoresti franceze de ,,stil vechi” numite parlamente,
dar adundrile reprezentative din anii 1789-1799.

Parlamentarismul francez de la sfarsitul sec. al
XVlIll-lea poate fi considerat un fenomen contradic-
toriu, mai ales dupa natura provenientei sale. Astfel,
acesta apare nicidecum pe un loc gol, avand in cali-
tate de predecesor adundrile nobililor gi ale Statelor
Generale, convocate periodic de rege din cele mai
vechi timpuri.

Trebuie sd mentionam ca primele discutii §i po-
lemici serioase privind problema unei adunari repre-
zentative si atributiile acesteia au fost conditionate de
procesul de convocare a Statelor Generale in 1789.
O contributie directa a fost si decizia regelui Ludo-
vic al XVI-lea de a dubla numarul de deputati alesi
de cea de a treia stare sociald, care astfel se egala cu
numarul de deputati alesi de ambele stari privilegiate
luate Tmpreund. Deputatii insd au rdmas dezamagiti,
afland ca regele a pastrat vechiul regulament de acti-
vitate a Statelor Generale, ei trebuind sa dezbata si sa
voteze in sedinte separate. Din aceste considerente,
chiar de la Inceputul activitatii Statelor Generale, pe
prim-plan au fost inaintate probleme de procedura.
Deputatii starii a treia cereau sedinte comune pentru
toate starile si votare individuala.

Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului,
adoptata la Versailles, de Adunarea Nationala la 26
august 1789, in articolul 16 a acesteia a consacrat
unul dintre principiile fundamentale ale parlamenta-
rismului - separatia purterilor in stat. [2, art.16]

Din textul Declaratiei decurge ca autorii aceste-
ia au urmadrit doud scopuri principale: renuntarea la
mostenirea politica de ,,stil vechi” si instituirea fun-
damentului unei organizari de stat noi.

Fara a stabili momentul aparitiei Parlamentului ca
institutie politico-juridica in cadrul societatii organi-
zate n stat, putem constata ca nasterea lui a fost con-
ditionata de o serie de factori, printre care:

- revolta poporului impotriva absolutismului mo-
narhic;

- intentia maselor de a participa la procesul de gu-
vernare;

- fundamentarea principiului suveranitatii con-
form caruia puterea apartine poporului $i numai po-
porul are dreptul de a elabora legi;

- imposibilitatea crearii conditiilor pentru ca intreg
poporul sa legifereze in statele cu teritoriu imens si
populatie numeroasa.
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In virtutea principiului separatiei puterilor si asi-
gurarea echilibrului acestora 1n practica constitutio-
nald s-a impus divizarea Adundrii reprezentative in
doua camere, astfel incat o fractiune a puterii legis-
lative, fiind opusa altei fractiuni a acestei puteri, sa
urmareasca evitarea unui eventual abuz de putere.

Din acest punct de vedere se sustine ca atunci cand
organul reprezentativ este constituit dintr-o singura
fractiune suntem in prezenta unei puteri legislative
concentrate, iar adunarea respectiva va fi numita Par-
lament Unicameral, iar atunci cand legislativul este
constituit din doud fractiuni, vom fi in prezenta unei
divizari a puterii legislative si, respectiv, in prezenta
unui Parlament Bicameral.

Asadar, conform modului de concentrare si divi-
zare a puterii legislative, putem clasifica parlamentele
in unicamerale si bicamerale.

Se considera ca bicameralismul, ca sistem de or-
ganizare parlamentara format din doud adunari re-
prezentative, denumite diferit in diferite tari (Camera
Comunelor, Camera Reprezentantilor, Camera Depu-
tatilor, Bundestag, Senat), a luat nastere In Anglia.

In S.U.A. bicameralismul s-a format la initiativa
lui Benjamin Franklin, care, pentru salvarea unitatii
natiunii in curs de formare, a propus ca puterea le-
gislativa sa fie divizata in doud camere egale in drep-
turi: Camera reprezentantilor, care asigura egalitatea
sufragiilor cetatenilor, si Senatul, care asigura egali-
tatea statelor.

In literatura de specialitate se mentioneaza si des-
pre existenta a trei factori care au determinat aparitia
bicameralismului: a) stratificarea sociala; b) existenta
statelor federale; ¢) reprezentarea intereselor socio-
profesionale (bicameralismul corporativ). [17]

Majoritatea tarilor mici si unitare se caracterizeaza
prin unicameralism, fiind cunoscute si exceptii, cum
ar fi, spre exemplu, Irlanda. Comparand influenta di-
mensiunii tarii gi a federalismului asupra structurii le-
gislativului, constatim cd marimea teritoriului este un
factor mai puternic. Exista si state care nu corespund
relatiei mare — bicameral, mic - unicameral: Austria,
Elvetia si Irlanda sunt tari mici, dar au legislative bi-
camerale. Exista si state care fac exceptie de la regula
stat unitar - parlament unicameral : Belgia, Franta,
Italia, Japonia, Olanda, Marea Britanie si Irlanda,
desi sunt state unitare, au parlamente bicamerale.

Am putea mentiona ca regimul parlamentar este
unul adecvat pentru statele care doresc o reprezenta-
tivitate mai buna a intereselor populatiei. Parlamenta-
rismul duce la crearea pluripartidismului, pluralitatii
de idei si conceptii politice. Avantajele sistemului
parlamentar sunt reprezentativitatea mai buna, plu-
ralism de idei, diversitate ideologica. Limitele par-
lamentarismului sunt legate de deficienta procesului
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decizional, este uneori mai greu de ajuns la un con-
sens asupra unor probleme contradictorii. Sistemul
parlamentar presupune o maturitate politica si capa-
citatea de a negocia, dezbate si analiza Intr-o maniera
democratica proiectele de lege.

In Republica Moldova conform legislatiei electo-
rale, incepand cu anul 1994, alegerile parlamentare
s-au desfasurat in baza sistemului proportional, intreg
teritoriul tarii constituind o circumscriptie electorala,
in care se aleg cei 101 deputati .

La 24 februarie 2019 pentru prima datd in isto-
ria Republicii Moldova alegerile parlamentare se vor
desfasura in baza sistemului electoral mixt (paralel),
in care concomitent sunt alesi 50 de deputati in cadrul
unei singure circumscriptii nationale si 51 de deputati
in circumscriptii uninominale. Toti cetdtenii Republi-
cii Moldova care au 18 ani impliniti in ziua alegerilor,
au dreptul de a alege si de a fi alesi In cadrul scrutinu-
lui parlamentar. Ei pot candida atat in circumscriptia
nationala, pe listele celor 46 de partide si organizatii
social-politice admise sa participe la alegeri, cat si in
circumscriptiile uninominale, in calitate de candidati
independenti sau desemnati de partide. Validarea ale-
gerilor parlamentare nu este conditionatd de vreun
prag minim de participare a cetatenilor, inscrisi in lis-
ta alegatorilor.

Alegerile parlamentare ordinare din 24 februarie
2019 reprezinta cel de-al IX-lea scrutin parlamentar
organizat de la declararea independentei Republicii
Moldova in 1991, in urma caruia va fi ales Parlamen-
tul de legislatura a XXI-a. In aceeasi zi cu alegeri-
le parlamentare va avea loc si un referendum repu-
blican consultativ referitor la micsorarea numarului
deputatilor in Parlament si caracterul mandatului
acestora.

Campania electorala a inceput pe 25 ianuarie 2019
si va dura 30 de zile. Anterior campaniei, incepand cu
26 decembrie 2018 si pana pe 24 ianuarie 2019, a avut
loc inregistrarea candidatilor pentru circumscriptia
nationala (la Comisia Electorala Centrald) si pentru
cele 51 de circumscriptii uninominale (la Consiliile
electorale de circumscriptie).

In circumscriptia nationald s-au inregistrat 15 par-
tide si blocuri electorale, iar in circumscriptiile uni-
nominale 321 candidati din partea a 10 formatiuni
politice si 56 candidati independenti.

Concluzii.

In urma cercetarii efectuate putem mentiona ur-
matoarele:

1. Fenomenul parlamentarismul duce la crearea
pluripartidismului, pluralitatii de idei si conceptii po-
litice. Avantajele sistemului parlamentar sunt repre-
zentativitatea mai buna, pluralismul de idei, diversi-
tate ideologica, maturitate politica si capacitatea de a

12

negocia, dezbate si analiza intr-o maniera democrati-
ca proiectele de lege. Parlamentul constituie o institu-
tie publica al carei rol este de a reprezenta interesele
populatiei unui stat, si aceasta calitate, de a exercita
prerogativele prevazute de Constitutie. Ca si In con-
stitutiile altor state din lume, Constitutia Republicii
Moldova prevede ca Parlagnentul este ,,unica autori-
tate legislativa a statului”. In acest caz, se subintelege
ca numai parlamentul are menirea si reglementeze
primar §i originar relatiile sociale fundamentale si sa
asigure unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriu {arii.

2. Activitatea legislativa a statului are ca obiect
stabilirea de reguli de conduitd sociald generaled si
impersonald, cu caracter obligatoriu si succesibil de
a fi sanctionat, daca ar fi incalcate, prin forta de con-
strangere a statului.

3. Cetatenii, exercitand suveranitatea prin dreptul
de vot, actioneaza nu in numele lor propriu, ca detina-
tori ai unei cote de suveranitate, ci in numele poporu-
lui pe care ei il reprezinta in acel moment. Ei indepli-
nesc o functie publica. Dreptul de vot este exercitiul
unei functii sociale. Din Tnsusi principiul suveranitatii
nationale rezulta ca toti cetatenii sunt chemati Tn mod
natural si egal sa exercite aceasta functie.

4. Activitatea de elaborare a normelor este una
din activitatile fundamentale de exercitare a functii-
lor statului, avand drept scop stabilirea unor variante
de conduita ce ar permite dezvoltarea normald a so-
cietatii. Desigur, rolul primordial de organ legiuitor
ii revine, Parlamentului care dispune de prerogativa
exclusiva de a adopta legi. Fiind ales direct de catre
cetateni, prin vot, el reprezinta vointa poporului si are
dreptul sa exercite cele mai importante drepturi ale
acestuia, sa exercite puterea poporului.

Bibliografie

I. Actele normative internationale:

1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10
decembrie 1948, Rezolutia Adunarii Generale a ONU
nr.217 A(1II). Tratate internationale la care Republica Mol-
dova este parte, Volumul I, Chiginau, 1998.

2. Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din 26
august 1789, adoptata de Adunarea Nationala, la Versail-
les.

II. Actele normative nationale:

3. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la
29.07.94., cu ultimile modificari si completari Monitorul
Oficial nr.106-111/ 502 din 14.07.2006, Chisindu, 2010.

4. Codul Electoral, nr. 1381-XIII din 21 noiembrie
1997. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 81 din
8 decembrie 1997.

5. Declaratia de suveranitate a Republicii Sovietice So-
cialiste Moldova, nr.148-XII din 23.06.90, ,,Vesti” nr.148-

OCTOMBRIE 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJbHBIH FOPHMUECKII KYPHAJL: TEOPHS I TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

XII din 23-06.1990. Vestile Sovietului Suprem si ale Gu-
vernului Republicii Sovietice Socialiste Moldova, nr.81,
art.132, 1990.

6. Declaratia de independenta a Republicii Moldova,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova, la 27 august
1991. Monitorul Oficial nr.11-12, Chisinau, 1991.

7. Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamen-
tului, Nr.797 din 02.04.96, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr.050 din 07.04.2007.

8. Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.36-38/210 din 14.03.2002.

9. Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova,
nr.108-XIII din 17.05.94, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.12/107 din 03.11.1994.

10. Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, Nr. 595 din 24.09.1999, Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 24-26/137 din 02.03.2000.

ITII. Literatura de specialitate :

11. Arseni A., s.a., Drept constitutional comparat. Chi-
sinau, 2003.

12. Badescu M. Drept constitutional si institutii politi-
ce, Bucuresti, 2001.

13. Cerata E.,Cozma V.,Culea S., Istoria universald mo-
derna (1640 - 1850), Crestomatie. Chiginau: Prut Interna-
tional, 2000.

14. Cernencu M., s.a., Republica Moldova : istoria po-
litica (1989-2000). Documente si materiale. Vol.I., USM,
ULIM, Chisinau, 2000.

15. Guceac 1., Curs elementar de drept constitutional.
Vol. 11, Chisinau, Tipografia Centrala, 2004.

16. Guceac 1., Drept electoral. Tipografia Centrala,
Chiginau, 2005.

17. Ionescu Cr., Tratat de drept constitutional contem-
poran. Bucuresti, 2003.

18. Muraru 1., Tanasescu S., Drept constitutional si in-
stitutii politice. Editia a 9-a revazuta si completatd, Lumina
Lex, Bucuresti, 2001.

19. Negru B., Teoria generald a dreptului si statului.
Chisinau, 2006.

20. Pirosca A. Activitatea Parlamentului in contextul
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. In: Materialele
Conferintei Interuniversitare Integrarea europeana si fi-
losofia roména: cazul Al. S. Sturza. Chisinau: USM, mai
2009. p. 192-197.

21. Preda C., Soare S. Regimul, partidele si sistemul
politic din Romania. Bucuresti: Nemira, 2008, 233 p

22. Pricope R., Hrebenciuc F. Legislativul in spatiul
Uniunii Europene. Suceava: Musatinii, 2009, 224 p

23. Solomon C., Pirosca A. Aspecte istoriografice pri-
vind constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei. in:
L, mpactul politicii externe asupra interesului national. Ma-
terialele Conferintei stiintifico-practice internationale”, 15
mai 2015, Chisinau, IRIM, 2015, p. 103

24. Solomon C., Pirosca A. Alegerile parlamentare
din Republica Moldova si Romania. in: MOLDOSCO-
PIE (Probleme de analiza politica) Nr. 3(LVIII), Chisinau,
2012,

25. Stioca S. Romania dupa 1989. Bucuresti,
meronia,2010, p235

26. bonbmoit ropuauyeckuid cioaps. Huppa-M,
Mockaa, 1999.

IV. Publicatii electronice:

27. Konctutynun OypkyasHbIx cTpaH: CpeaHue u
Manele eBponeiickue crpabsl. T. 2 MockBa, JleHuHrpan.
Corpkrus, 1936. / www.lawlibrary.ru (accesat la 6 aprilie,
2018).

28. Asociatia pentru Democratie Participativa
“ADEPT”. Alegeri parlamentare in Moldova. // www.e-
democracy.md (accesat la 9 septembrie, 2018).

OCTOMBRIE 2019

13



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Teoria statului si dreptului

CZU: 340.12

UNELE CONSIDERATII PRIVIND CORAPORTUL RASPUNDERII
JURIDICE CU RASPUNDEREA SOCIALA iN TEORIA GENERALA
ADREPTULUI

Vasile DOBINDA,
doctorand ULIM

Interesul cercetarii doctrinare a unui subiect investigat in multiple lucrari de valoare, atat in doctrina spatiului romanesc, cat
si cea a Federatiei Ruse, a fost generat anume de diversitatea doctrinara existenta in domeniul raspunderii, de relevanta sporita
pentru doctrina juridica, in general, si pentru Teoria generald a dreptului, in special. Concomitent cu necesitatea investigarii
evolutiei doctrinare a fenomenului in cauza, intentiondm sa intervenim cu unele notiuni, concepte, orientate atat spre o clarifi-
care a perceperii terminologice, respective cat si utilizarea eficienta a acestora in doctrina si legislatia nationala.

Cuvinte-cheie: raspunderea sociala, raspunderea juridica, sanctiune, raport juridic de raspundere, obligatie.

The interest of researching the doctrine is a subject investigated in several valuable works, both in the doctrine of the
Romanian space, and in Russian Federation, which generates a certain amount of doctrinal diversity existing in the field of
responsibility, of greater relevance for the legal doctrine, in general, and for General Theory of Law, in particular. Simultane-
ously with the need to investigate the doctrinal evolution of a phenomenon concerned, we intend to intervene with notions,
concepts, orientated to spread clarification of the terminological perceptions, respectively to be able to use them effectively

in national doctrine and legislation.

Keywords: social responsibility, legal responsibility, sanction, legal relations of responsibility, obligation.

Introducere. Pe parcursul ultimei jumatati a
sec. al XX-lea, abordarile raspunderii juridice,
interesul investigarii doctrinare a unui subiect cer-
cetat Tn multiple lucrari de valoare, atat in doctrina
sovietica, doctrina rusa, cat si in doctrina romana si
in cea nationald, a fost generat anume de diversita-
tea doctrinara excesiva in domeniul raspunderii, de
relevantd sporitd pentru doctrina juridica, in gene-
ral, si pentru Teoria Generalad a Dreptului, in speci-
al. Concomitent cu necesitatea investigarii evolutiei
doctrinare a fenomenului in cauza, intentionam sa
intervenim cu unele solutii, orientate spre o simpli-
ficare a perceperii terminologice respective si cu o
clarificare privind utilizarea eficientd si corecta a
acestora 1n legislatia nationala.

Survenirea raspunderii juridice, drept con-
secintd a comiterii faptei ilicite, este un adevar
recunoscut practic de toti cercetatorii de specialitate.
In doctrina juridica rusi aceasta este denumita ris-
pundere retrospectiva, intrucat este legatd anume de
survenirea dupa momentul omiterii faptei sau nega-
tiva, Intrucat este opusa celei pozitive, adica respon-
sabilitatii juridice

Metode aplicate si materiale utilizate. in pro-
cesul studiului au fost folosite mai multe metode
de investigatie stiintificd: metoda logica, analitica,
comparativa, generalizatoare etc.
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In vederea realizarii studiului dat au fost utilizate
materiale relevante publicate 1n tara noastra si peste
hotare. Scopul prezentului studiu este de a efectua o
analiza generala a fenomenului de raspundere juridi-
ca in doctrina juridica contemporana.

Rezultate si discutii. Pe parcursul ultimei juma-
tati a sec. al XX-lea, abordarile raspunderii juridice
au suferit multiple modificari. Initial erau cerceta-
te preponderent semnele raspunderii juridice, pe
primul plan iesind intotdeauna forta coercitiva a
statului si pedepsirea de catre stat a faptuitorului.
Ulterior s-a acordat atentie continutului represiv al
raspunderii, reflectat mai cu seamad de sanctiunea
normei juridice. Mai tarziu, raspunderea juridica se
vedea ca un raport juridic din care decurge execu-
tarea fortatd a obligatiei ce-i revine subiectului. La
momentul actual, majoritatea autorilor examineaza
raspunderea juridica in cadrul limitelor raportului
juridic. In opinia noastri, aceasta abordare este cea
optimd, ea permitdnd ca in baza reglementarilor
existente sa se construiasca modelul adecvat al ras-
punderii juridice.

Autorii A. Negru si O. Chicu [1, p. 35], avand in
vedere diversitatea si numarul impunator de definitii
ale raspunderii juridice au incercat o grupare a
acestora dupa diferite semne (obligatie, sanctiune,
constrangere, raport juridic, institutie juridica etc.).
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Reiesind din aceste semne au fost delimitate mai
multe grupuri de astfel de definitii.

1) Conceptia raspunderii ca obligatie a celui ce
incalca dreptul de a suporta consecintele nefavora-
bile;

2) Conceptia raspunderii ca obligatie de a se con-
forma prescriptiilor normelor juridice;

3) Conceptia raspunderii ca sanctiune (pedeapsa)
sau ca realizare a sanctiunii pentru incalcarea drep-
tului;

4) Conceptia raspunderii ca un ansamblu de con-
secinte nefavorabile ale incalcarii dreptului, inclu-
siv cu referire la obligatia subiectului care a incal-
cat norma juridicd de a suporta limitari in drepturi
si sanctiunile care pot fi aplicate 1n raport cu acest
subiect;

5) Conceptia raspunderii juridice ca raport de
constrangere din partea statului (sau ea legatura de
drept);

6) Ca un ansamblu de raporturi juridice;

7) Ca institutie juridica;

8) Ca reactie a statului fata de fapta ilicita;

9) Conceptia raspunderii juridice ca un sistem
special de masuri ce stimuleaza conduita licita si de
masuri de reprimare (curmare) a conduitei ilicite[ 1,
p. 36].

In opinia autorilor sus-mentionati, enumerarea in
cauza demonstreaza complexitatea raspunderii juri-
dice, fiecare definitie accentuadnd un anumit aspect
al raspunderii juridice; ele nu sunt eronate, ci mai
degraba unilaterale. Cu toate acestea, conceptiile
mentionate acordd un caracter complex categoriei
de raspundere juridica si, totodata, dezvolta teoria
raspunderii juridice. Analiza efectuatd ne permite sa
stabilim ca raspunderea juridica este mai larga decat
cea a sanctiunii; nu este niciun simplu raport juridic,
cu atat mai mult nu se limiteaza la ideea de constran-
gere. Aceastd acceptiune, mai larga, include raspun-
derea pozitiva ca obligatie juridicd specifica de a
indeplini anumite actiuni (responsabilitate); daca
actiunile nu sunt realizate benevol, intervine con-
strangerea, deci raspunderea juridicd negativd sau
retrospectiva (ori, propriu-zis, rdspunderea)[ 1,p.36].
Intr-o oarecare masura, aceastd teza rezultd si din
argumentele unor autori, specialisti in drept penal,
care sustin existenta raporturilor juridice de confor-
mare si a raporturilor juridice de conflict. Raporturi-
le juridice de conformare sunt cele care se manifesta
in legaturd cu respectarea benevold a legii penale,
iar cele de conflict prin constrangerea de a respecta
legea penala. ,,Este greu de acceptat, mentioneaza
acesti autori, existenta unor raporturi de conflict ge-
nerate de savarsirea infractiunii, fard o prealabila
conturare a obligatiilor generale de conformare fata
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de lege in cadrul unor raporturi de conformare” [2,
p. 116-117].

Sustinand cele expuse anterior, totusi, conside-
ram cd unul din semnele raspunderii juridice, despre
care nu pomenesc autorii nominalizati anterior, este
faptul ca raspunderea juridica este, in primul rand, o
varietate a raspunderii sociale.

Unul dintre momentele, asupra cdrora chiar si
autorii cu viziuni diferite sunt de acord, se refera la
faptul ca raspunderea juridica este o varietate a ras-
punderii sociale, fapt despre care R. L. Hachaturov
scrie: raspunderea sociala este consfintita in normele
corespunzatoare, inclusiv in cele juridice, care re-
glementeaza obligatia vinovatului de a raspunde in
fata societatii si a statului [3, p. 10].

Vorbind despre raspunderea socialda reiteram
ca aceasta se raporteaza la interesele generale ale
societatii, la cerintele obiective ale dezvoltarii so-
ciale. Data fiind diversitatea intereselor sociale,
care pot fi incédlcate sau omise prin actiunea sau
interactiunea indivizilor, raspunderea sociala poate
imbraca, la randul ei, multiple forme, in raport cu
natura relatiilor sociale lezate: raspunderea politica,
religioasd, morald, juridica etc. [4, p.37]

Aceste forme ale raspunderii sociale exercita fie
o actiune independenta unele de altele, fie, de cele
mai multe ori, actioneazd cumulativ, deoarece la
baza lor se afla criterii identice, izvorate din intere-
sele generale ale societatii[5, p. 13].

Un moment important ce trebuie precizat, in
context, in opinia lui V. Micu, este cd notiunea de
raspundere nu este specifica si exclusiva dreptului,
ea fiind o institutie care depdseste aceasta sferd, o
institutie proprie societatii, considerata in ansamblul
sau[6, p. 71]. Raspunderea este, deci, un fapt social
si se rezuma la reactia organizata, institutionalizata,
pe care o declanseazd o fapta consideratd condam-
nabila [7, p. 32]. Sfera notiunilor de raspundere este
foarte larga, majoritatea actiunilor umane fiind suc-
ceptibile sa genereze o forma sau alta de raspunde-
re, deoarece individul nu actioneaza intr-un spatiu
indiferent, pasiv, neutru, ci intr-o ambianta sociala,
umana, in cadrul céreia parametrii actiunii sale sunt
evaluati, valorizati prin norme sociale in functie de
scopul propus, rezultatul atins si de semnificatia ei
sociald[8, p. 52].

L. I. Spiridonov a cercetat corelatia dintre ras-
punderea sociald si cea juridica. Dansul considera
ca aceste doud categorii sunt ca partea si Intregul.
In societatea bazata pe diviziunea muncii fiecaruia
1i revine un rol social, inclusiv in cadrul schimbului
social. Astfel raspunderea este sociald, iar neexe-
cutarea rolului de catre subiect duce la incilcarea
bunei functionari a societatii. De mentionat ca in
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afara persoanelor fizice si juridice in cadrul raportu-
rilor sociale mai participa cel mai important subiect
- societatea. lar in virtutea interconexiunii existen-
te, partea vatimata intotdeauna este societatea, iar
raspunderea urmeaza a fi suportatd in fata societatii.
Raspunderea sociala genereaza raspundere juridica,
sau altfel spus, raspunderea juridica este raspundere
sociald dupa continut[9, p. 278-279].

Raspunderea juridica reprezinta o varietate a ras-
punderii sociale, care se manifesta in diversele sfere
de activitate sociald a oamenilor. Raspunderea soci-
ald ia nastere atunci cand comportamentul uman are
semnificatie sociald si este reglementat de normele
sociale.

S. A. Komarov remarca corect ca raspunderea ju-
ridica este parte a raspunderii general-sociale, care la
randul sau este o forma de manifestare a reactiei sta-
tului la incédlcarea normelor sociale prestabilite[10,
p- 356].

in plus, A. S. Shaburov evidentiazi ideea precum
ca raspunderea sociala este unul dintre factorii de-
terminanti ai dreptului, determinandu-i conginutul si
exprimand natura juridica a lucrurilor[11, p. 15].

Nici opinia lui V. V. Pohmelkin nu este de negli-
jat, acesta mentionand ca raspunderea sociala, fiind
reflectatd in normele juridice, dobandeste calitatea
de raspundere juridica [12, p.33].

Opiniile cercetatorilor nominalizati urmeaza a fi
acceptate din mai multe motive. In primul rand, ra-
porturile legate de raspunderea juridica se nasc doar
in momentul comiterii delictului, pana in acel mo-
ment existand doar potentiala posibilitate de a trage
la raspundere persoana. Atunci cand raspunderea nu
se poate materializa in forma juridica, ea se poate
realiza in forma raspunderii morale, care are ca re-
zultat condamnarea de cétre societate, care cu sigu-
rantd exercitd un impact asupra comportamentului
persoanei.

In cazul raspunderii sociale, sanctiunea nu se evi-
dentiaza din structura generald a raporturilor sociale,
iar acest lucru semnifica faptul ca spre deosebire de
raspunderea juridicd, in cazul celei sociale lipseste
aceasta necesitate.

Dat fiind faptul ca conceptul de raspundere are
mai multe forme, analiza acestuia face obiectul de
studiu al stiintelor politice, filosofice, religiei, mo-
ralei ori stiintelor sociale [13, p. 256]. De exemplu,
in domeniul politic, raspunderea are un inteles clar,
ea referindu-se la realizarea in bune conditii a unor
activitatii sau actiunii, sens in care se vorbeste de
raspunderea conducerii unei tari pentru politica in-
terna si externd[14, p. 256]. Din punct de vedere fi-
losofic se sustine ca raspunderea este o consecintd a
exercitarii libertatii omului, trebuind sa fie responsa-

16

bil de tot ceea ce face[15, p. 36]. O asemenea vizi-
une asupra raspunderii este in consonanta si cu per-
ceperile morale si religioase conform carora orice
om este raspunzator pentru faptele sale, fiind supus
atat raspunderii reglementate de legile omenesti, cat
mai ales judecatii divine, care este infailibila si de
la care nu se poate sustrage. In acest sens, sociolo-
gia distinge intre sanctiunea politica sau recompensa
actiunii, cand fapta este in consens cu ordinea socia-
14, cu pedeapsa sau sanctiunea negativa, atunci cand
fapta Incalca ordinea sociald. Astfel, cd nicio fapta a
omului nu ramane indiferenta: daca este buna, este
rasplatita, daca este rea, este pedepsita[16, p. 169].

Fatd de aceste forme ale raspunderii, cea juridi-
ca se distinge prin aceea ca este institutionalizata si
vizeaza obligatia tuturor de a da socoteald pentru in-
calcarea normelor de drept[17, p.9].

Dupa cum am mentionat anterior, cercetarea
esentei raspunderii juridice prin definitiile sale este
orientata in principal spre stabilirea semnelor aces-
teia, inclusiv a celor cu semnificatie juridica.

In doctrina rusa, S. N. Kojevnikov delimiteaza
patru semne ale raspunderii: legdtura indisolubila cu
statul si forta de constrangere a acestuia, fapta ilicita
este temeiul raspunderii, se asimileaza cu condam-
narea de stat si prezintd consecinte negative pentru
faptuitor[18, p. 463].

S. S. Alexeev delimiteaza urmatoarele semne ale
raspunderii: condamnarea sociald, reprosul moral si
social al comportamentului ilicit[19, p.101].

Studiile autorului O.E. Leist referitoare la sem-
nele raspunderii juridice reprezinta un important pas
in determinarea lor. Acest autor a fost unul dintre
primii care a observat forma procesuala de realizare
a raspunderii ca semn al acesteia. Raspunderea juri-
dica este fenomenul de aplicare fatd de persoancle
ce au comis fapta ilicita a masurilor sanctionatorii in
ordinea stabilitd de normele procesuale[20, p. 103].

S. L. Kondratieva, aplicand metodologia gene-
ral-filosofica, la fel acorda importantd semnului pro-
cesual. Din punct de vedere filosofic, raspunderea
juridica prezinta unitatea dintre continut si forma,
adica nu doar o stare de lucruri care schimba statutul
juridic al subiectului, ci si o procedurd speciala de
aplicare si executare a acesteia. La o etapa anumita
de realizare a raspunderii juridice, aceasta doban-
deste aspectul procesual, cand evolutia raportului
juridic ia forma procesuala. In acest sens, continutul
material aparent trece pe planul doi, dar interferea-
za cu raporturile procesuale, se intersecteaza cu ele
[21, p. 8].

Semnul devenit deja traditional, de suportare a
consecintelor negative, a fost formulat de doctrina,
in felul urmator: raspunderea este o necesitate (ras-
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punderea juridica - o obligatie) ca subiectul vinovat
de comiterea faptei ilicite sa suporte consecintele
negative ale acesteia... Raspunderea juridica repre-
zintd obligatia de naturd juridica a faptuitorului de
a suporta constrangerea de stat care i se aplica in
rezultatul savarsirii cu vinovdtie a faptei ilicite si
care se manifesta in limitari de ordin patrimonial sau
personal[22, p. 364].

Si altii indica asupra acestui semn, mentionand
ca raspunderea juridicd este obligatia specifica de
suportare a limitarilor patrimoniale sau personale in
rezultatul comiterii faptei ilicite, in conformitate cu
sanctiunea normei juridice incalcate si care se naste
in cadrul raportului juridic stabilit intre stat si su-
biectul faptei ilicite. De exemplu, A.S. Sirotin aduce
concomitent mai multe semne si determind sensul
raspunderii juridice in felul urmator: raspunderea
juridica reprezintd raportul juridic social dintre su-
biectul ce a incalcat norma juridica si sistemul de
control social Tn persoana organului competent, care
se exprima 1n suportarea de catre faptuitor a conse-
cintelor negative [23, p. 10].

V. M. Lazarev caracterizeaza raspunderea multi-
aspectuald, mentionand cd se acorda dreptate auto-
rilor care abordeaza esenta raspunderii juridice de
pe pozitii sociale largite, dar si in stransa conexiune
cu comportamentul juridic... [24, p. 23-24]. Esenta
raspunderii juridice pentru fapta ilicitd comisa este
exprimatd prin pedeapsa aplicata celui ce a comis
aceasta fapta, or ea se rezuma la suportarea de catre
faptuitor a consecintelor negative reglementate de
sanctiunea normei juridice. Anume din aceste con-
siderente raportul juridic apare ca o forma universa-
1a prin intermediul céreia se realizeaza raspunderea
juridica[24, p. 159].

N. V. Vitruk este adeptul abordarii multiaspec-
tuale, mentionand ca intrucat raspunderea este un
fenomen juridic, el poseda un sir de semne specifice
ce decurg din caracterul ei legal:

1) aceasta raspundere este legata de actiunea me-
canismului de reglementare juridica;

2) este activitatea autoritar-statald a organelor
competente 1n aplicarea fortei de constrangere a sta-
tului;

3) raspunderea juridica este intotdeauna le-
gata de fapta ilicita, Intrucat aceasta din urma
constituie temeiul realizarii raspunderii in sine;

4) aceasta raspundere se realizeaza prin interme-
diul raportului juridic;

5) are un caracter strict determinat in sensul for-
mei, tipului, masurilor de constrangere de stat si are
o ordine procesuald stricta prestabilita;

6) are un temei legal strict stabilit in litera legii
(componenta faptei ilicite) [25, p. 301].
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N. V. Vitruk indicd cu exactitate asu-
pra indicelui evaluativ al raspunderii juridice,
mentiondnd cd esenta raspunderii juridice se re-
zuma la evaluarea negativa din partea statului a
comportamentului subiectului faptei ilicite [25, p.
301].

In general, putem fi de acord cu autorii care abor-
deaza multiaspectual semnele raspunderii juridice.

La comiterea faptei ilicite cunoastem initial su-
biectul care este unul din semnele raspunderii juri-
dice, celelalte semne componente vor deveni cunos-
cute ulterior, in procesul de realizare a raspunderii
juridice. i

Concluzii. Inainte de a se studia in cadrul diferitor
ramuri ale stiintei juridice este necesar de clarificat
ca raspunderea juridica ca forma a raspunderii soci-
ale, in general, este o categorie generala a Teoriei
generale a dreptului. Acest subiect intereseaza toate
disciplinele de ramura in care raspunderea juridica
apare ca o institutie juridica; institutia raspunderii;
ca o institutie interramurala ce asigura eficacitatea
ordinii de drept, stimuleaza atitudinea de respectare
a legii, stabilirea ordinii de drept.

Astfel, putem defini raspunderea juridica ca o
categorie a Teoriei generale a dreptului ce reflecta
raportul juridic de raspundere, un complex de drep-
turi si obligatii conexe, care are ca obiect sanctiunea
juridica ce constituie cadrul de realizare a constran-
gerii de stat, obligatie de a suporta sanctiunea in sco-
pul restabilirii ordinii de drept lezate in societate.
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VALOAREA SI SEMNIFICATIA RASPUNDERII CA FUNDAMENT JURIDIC
AL STATULUI DE DREPT

Victor DONOS,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Articolul cuprinde o abordare succinta a raspunderii juridice ca fundament juridic al statului de drept. O atentie distincta
este acordata esentei raspunderii ca fenomen social, particularitatilor acesteia si distinctiei fata de alte forme de constrangere

statala.

Cuvinte-cheie:raspundere, raspundere sociala, forme de raspundere, raspundere juridicd, constrangere, sanctiune.

VALUE AND SIGNIFICANCE OF LIABILITY AS THE LEGAL BASIS OF THE RULE OF LAW

Victor DONOS,
PhD student, Institute for Legal, Political and Sociological Research

The article contains a brief approach to legal liabilityas the legal basis of the rule of law. A distinct attention is given to
the essence of liabilityas a social phenomenon, its peculiarities and distinction from other forms of state constraint.
Keywords: liability, social responsibility, forms of liability, legal liability, coercion, sanction.

Introducere. Dupa cum este bine stiut, fiinta
umanad, traind in colectivitate, trebuie sa-si des-
fasoare activitatea in conformitate cu anumite reguli
de comportare, cu un continut social, diferit in func-
tie de natura si continutul lor: religios, moral, juri-
dic, politic etc. Ratiunea unei astfel de conformari,
desigur, rezida in necesitatea asigurarii unei ordini in
cadrul societatii de natura sa determine dezvoltarea
armonioasa a acesteia. Tot Tn acest scop, s-a impus
si regula, conform careia, nerespectarea normelor de
comportare sociala atrage inevitabil raspunderea ce-
lor vinovati, raspundere ce in functie de natura si con-
tinutul normelor incalcate poate fi diferita: religioasa,
morald, juridica, politica etc. Indiferent insa de felul
raspunderii, ea este in primul rand sociala, fiind un
fapt social complex [21, p. 14-18; 13, p. 49-55].

Un moment important ce trebuie precizat in con-
text este ca notiunea de raspundere nu este specifica
si exclusiva numai dreptului, ea fiind o institutie care
depaseste aceasta sferd, o institutie proprie societa-
tii consideratd in ansamblul sau. Raspunderea este,
deci, un fapt social si se rezuma la reactia organizata,
institutionalizata, pe care o declanseaza o fapta con-
sideratd condamnabila [22, p. 321]. Sfera notiunii de
raspundere este astfel foarte larga, majoritatea acti-
unilor umane fiind susceptibile sa genereze o forma
sau alta de raspundere, deoarece individul nu actio-
neaza intr-un spatiu indiferent, pasiv, neutru, ci intr-o
ambiantad sociald, umana, in cadrul careia parametrii
actiunii sale sunt evaluati, valorizati, prin norme soci-
ale, in functie de scopul propus, rezultatul atins si de
semnificatia ei sociala [2, p. 52].
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In prezent, problema raspunderii capita tot mai
mult o importantd deosebita, mai ales ca reprezin-
ta garantia principala a ordinii sociale. In conditiile
consolidarii statului de drept, un rol distinct i revine
nemijlocit raspunderii juridice in calitatea sa de factor
de asigurare a ordinii de drept.

Scopul studiului. In lumina celor expuse, in conti-
nuare, ne propunem o abordare succinta a raspunderii
juridice ca fundament juridic al statului de drept, sub
aspectul esentei, particularitatilor si distinctiei fata de
alte forme de constrangere statala.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru inceput,
reiteram ca dat fiind faptul ca acest conceptu de ras-
pundere are mai multe forme, analiza acestuia face
obiectul de studiu al stiintelor politice, filosofiei, re-
ligiei ori stiintelor sociale [26, p. 1]. In toate aceste
domenii insa, analiza raspunderii incepe de la esenta
sociala a acesteia.

Astfel, privita ca fenomen social, raspunderea se
datoreaza situarii individului in sistemul social de re-
latii normate. El raspunde in fata acestui sistem pen-
tru asumarea conduitei incompatibile cu exigentele
ordinii normate social [18, p. 117]. Respectiv, rds-
punderea este un fenomen pe care autoritatea colecti-
va, adesea institutionalizata il atribuie persoanei care
il suporta ca pe ceva exterior, acceptat uneori, in mod
neliber, nedorit, ca pe o obligatie [4, p. 115].

Prin urmare, raspunderea se identifica in principal
prin esenta raporturilor desfasurate intre individ si so-
cietate, ea se manifestd mai ales ca prezentad activa a
societafii ca expresie a unor cerinte pe care societatea
le impune individului.
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In esentd, raspunderea desemneazi o reactie de
dezaprobare a societatii fata de o actiune umana impu-
tabild individului. Sensul frecvent al acestei notiuni,
indiferent de forma sub care se manifestd, este acela
de asumare a consecintelor incalcarii regulilor de con-
duita sociald, obligatia ce revine autorului faptei con-
trare acestor reguli, care poarta Intotdeauna amprenta
dezaprobarii sociale [27, p. 514]. Intr-o alta opinie,
raspunderea este vazutd ca o condamnare din partea
statului, a organizatiei obstesti sau a colectivului fata
de fapta comisa. Aceasta este o reactie a societatii la
incalcarea intereselor ei prin nerespectarea normelor
stabilite si presupune aplicarea de sanctiuni pe care
autorul faptei trebuie sd le suporte [20, p. 117].

In rezultatul analizei detaliate a particularitatilor
raspunderii, si, in special, a distinctiilor dintre aceasta
si responsabilitate (ca fenomen asemanator), in doc-
trind au fost identificate cateva trasaturi importante
ale raspunderii, si anume [19, p. 44]:

In primul riénd, raspunderea presupune o anumiti
supunere a individului fata de sistemul social.

In al doilea rdnd, raspunderea este de ordin nor-
mativ, fiind expres reglementata de lege.

In al treilea rdnd, raspunderea se manifesta, in
principal, ca expresie a unor cerinte pe care societatea
le impune individului.

In al patrulea rand, rispunderea vizeazi in mod
direct conservarea sistemului social dat §i asigurarea
ordinii in cadrul acestuia.

In al cincilea rdnd, raspunderea nu se identifica si
nu se reduce la cea de sanctiune, deoarece raspunde-
rea este un raport social de constrangere, iar sanctiu-
nea reprezintd obiectul acestui raport [11, p. 50].

In fine, rispunderea reprezinti un tip de raport dis-
tinct intre individ si colectivitatea din care acesta face
parte; mai exact, este vorba despre ,,un raport intre
individ si autoritatea acestei colectivitati”.

Dincolo de aceste momente, doctrina mentionea-
74 ca raspunderea sociald se raporteaza la interese-
le generale ale societatii, la cerintele obiective ale
dezvoltarii sociale. Data fiind diversitatea intereselor
sociale care pot fi incalcate sau omise prin actiunea
sau inactiunea indivizilor, raspunderea sociala poa-
te Imbraca, la randul ei, multiple forme, in raport de
natura relatiilor sociale lezate: raspundere politica,
religioasd, morald, juridica etc. Aceste forme ale ras-
punderii sociale exercita fie o actiune independenta
unele de altele, fie, de cele mai multe ori, actioneaza
cumulativ, deoarece la baza lor se afla criterii identi-
ce, izvorate din interesele generale ale societatii [17,
p. 7-20].

Bundoard, in domeniul politic, raspunderea are
un inteles clar, ea referindu-se la realizarea in bune
condifii a unor activitati ori actiuni, sens In care se
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vorbeste de raspunderea conducerii unei tari pentru
politica interna si externa [7, p. 256].

Din punct de vedere filosofic se sustine ca rds-
punderea este o consecintd a exercitiului libertatii,
omul trebuind sa fie responsabil de tot ceea ce face
[25, p. 36-37; 23, p. 282]. O asemenea viziune asu-
pra raspunderii este In consonanta si cu preceptele
morale si religioase conform carora orice om este
raspunzator pentru faptele sale, fiind supus atat rds-
punderii reglementate de legile omenesti, cat, mai
ales, judecatii divine, care este infailibild si de la
care nu se poate sustrage. In acest sens, teologia
distinge intre sanctiunea pozitiva sau recompensa,
atunci cand fapta este In consens cu ordinea mora-
14, si sanctiuea negativa sau pedeapsa, atunci cand
fapta incalca ordinea morala. Astfel, cd nicio fapta a
omului nu ramaine indiferenta: daca este buna, este
rasplatita, daca este rea, este pedepsita [24, p. 167-
172].

Fata de aceste forme ale rdaspunderii, cea juri-
dica se distinge prin aceea ca este institutionalizata
si vizeaza obligatia tuturor de a da socoteald pentru
incdlcarea normelor de drept [1, p. 9]. In acest sens,
raspunderea juridica a fost definita ca o institutie ju-
ridicad ce cuprinde ansamblul normelor juridice care
vizeaza raporturile juridice ce se nasc in sfera acti-
vitatii specifice, desfagurate de autoritatile publice,
in temeiul legii, Impotriva tuturor celor care incal-
ca sau ignora ordinea de drept, in scopul asigurarii
respectarii $i promovarii ordinii juridice si a binelui
public [6, p. 155].

Cu toate ca raspunderea juridica nu beneficiaza,
in general, de o definitie legald, in doctrina [12, p.
23] ea a fost apreciata ca reprezentand un complex
de drepturi si obligatii conexe, care potrivit legii se
nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite §i care
constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat
prin aplicarea sanctiunilor juridice in scopul asigu-
rarii stabilitatii raporturilor juridice i a indrumarii
membrilor societatii in spiritul respectarii ordinii de
drept.

In general, trebuie sd recunoastem ca raspunde-
rea juridicd — institutie prezentd in toate ramurile
dreptului — constituie un subiect ce intereseaza toate
stiintele juridice, avand o importanta practica deose-
bitd, deoarece ea asigura eficienta normei de drept,
stimuleaza atitudinea de respectare a legii, stabilirea
si mentinerea ordinii sociale [5, p. 122].

Pornind de la aceste momente, consideram ca
raspunderea juridica necesitd a fi abordata in cali-
tatea sa de forma a constrangerii statale. Cercetarea
acestui aspect prezintd o importanta teoretica deose-
bitd, dat fiind faptul ca adesea, in literatura, raspun-
derea juridica si constrangerea juridica sunt privite
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ca sinonime, iar uneori ca niste categorii opuse. Din
aceste considerente, este justificata necesitatea elu-
cidarii esentei raspunderii juridice ca forma a con-
strangerii juridice si delimitarea acesteia de alte ma-
suri de constrangere [8, p. 70].

In general, raspunderea juridicd presupune o re-
actie a statului si a organelor acestuia fata de o fapta
ilegald, pasibila de pedeapsa [9, p. 24]. Ea se expri-
ma prin aplicarea fata de subiectul vinovat al masu-
rilor de raspundere juridica (sanctiunilor). Sanctiu-
nea presupune suportarea de catre persoanda a unor
privari de natura materiala, juridica si personala [29,
p. 16].

Fiind o notiune destul de controversata, raspun-
derea juridica cunoagte o varietate de definitii, din-
tre care enuntam doar cateva: obligatia subiectului
de drept responsabil de a suporta consecintele ne-
respectdrii unei norme juridice in vigoare, in vede-
rea restabilirii ordinii de drept [5, p. 135]; un raport
juridic special ce consta in obligatia de a suporta
sanctiunea prevazuta de lege ca urmare a unui fapt
juridic imputabil, obligatie completata de drepturile
corespunzatoare conexe si corelative ei [3, p.277].

Relevante sub aspectul ce ne intereseaza, sunt
insd definitiile in care raspunderea juridica este va-
zuta ca fiind: constrangerea aplicata de catre stat in
scopul executarii cerintelor dreptului, care cuprinde
condamnarea faptei subiectului de catre stat si so-
cietate [36, p. 6]; aplicarea fata de persoancle ce au
comis fapte ilegale ale masurilor de constrangere
prevazute de lege in ordinea procesuald stabilita de
aceasta [33, p. 319; 37, p. 165]; aplicarea masuri-
lor de constrangere statald pentru restabilirea ordinii
incalcate sau sanctionarea persoanei vinovate ce a
comis ilicitul [35, p. 627] etc.

In stiintele juridice ramurale, riaspunderea este
definita in mod corespunzator. Bundoara, raspunde-
rea contraventionald este vazutd ca: un raport juri-
dic de constrangere stabilit Intre stat si contraveni-
ent, al carui continut il constituie dreptul statului de
a aplica masuri de asigurare $i sanctiuni vinovatului
de comiterea contraventiei si obligatia corelativa
a acestuia de a suporta masurile respective [14, p.
103-104]; reactia statului la comiterea cu vinova-
tie a unei fapte contraventionale prin aplicarea de
catre organul imputernicit fatd de faptuitorul ei a
constrangerii statale prevazute de legea contraven-
tionald, Tn modul si in termenele stabilite de lege, In
limitele sanctiunii contraventiei comise, precum si
obligatia contravenientului de a suporta sanctiunea
aplicata [15, p. 6; 10, p. 139] etc.

Prin urmare, raspunderea juridica se caracteri-
zeaza printr-o legatura indisolubild cu constringerea
statala, ce se manifestd prin faptul ca ea este stabi-
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lita de catre stat si reprezintad o metoda specifica de
influenta externd coercitiva fatd de persoanele care
au admis derogari de la normele juridice. Raspunde-
rea juridicd se aplica exclusiv ca raspuns la faptele
comise cu vinovatie, si, de aceea, ea presupune cele
mai severe restrangeri de drepturi si libertati pen-
tru persoanele in cauza. Natura coercitiva a raspun-
derii juridice deriva din faptul ca ea este prevazuta
de sanctiunile normelor juridice si poate fi realizata
doar prin intermediul activitatii de constrangere des-
fagurata de organele statului [34, p. 463].

In pofida acestor momente, fiind o varietate a
constrangerii statale, raspunderea juridica nu o re-
prezinta in totalitate. Or, altfel spus, raspunderea
juridica este o formad importantd de constrangere
statala, insd nu este unica [32, p. 243-244]. Fata de
persoanele ce au comis delicte se aplica variate ma-
suri de constrangere, multe dintre ele nefiind masuri
de raspundere juridicd. Respectiv, nu orice constran-
gere juridica este si raspundere juridica. Raspunde-
rea juridica nu este unica forma de influenta asupra
delicventilor. Exista si alte masuri eficiente de influ-
enta, care au drept scop protectia si restabilirea rela-
tiilor sociale [31, p. 45-46]. Din aceasta perspectiva,
notiunea de constrangere juridica este mai larga ca
cea de raspundere juridica [9, p. 71].

Potrivit cercetatorilor [28, p. 12], principala dis-
tinctie intre raspunderea juridicd si alte masuri de
constrangere constad in scopul aplicarii acestora,
functiile si temeiurile aplicarii, caracterul conse-
cintelor, legdtura cu sanctiunea normei, ordinea si
timpul aplicarii. In acelasi timp, o trasitura distinc-
ta a raspunderii juridice rezida in faptul ca aceasta
se aplica pentru o fapta ilicitd comisa. Raspunderea
poartd un caracter retrospectiv, fiind o reactie a sta-
tului fata de un ilicit comis 1n trecut.

Un alt criteriu de diferentiere a raspunderii juridi-
ce de alte masuri de constrangere rezida in caracterul
sanctiunilor normelor juridice. Nemijlocit sanctiu-
nea constituie o masura coercitiva ce se concretizea-
74 intr-o anumita privatiune, restrictie sau obligatie
silitd impusa persoanei vinovate de comiterea unei
abateri (de ex., a contraventiei); este o masurd de
constrangere, avand un caracter fortat [16, p. 6].

Deci, raspunderea juridica ca forma de con-
strAngere statald se caracterizeaza prin faptul ca
prin intermediul ei se realizeaza sanctiunea normei
juridice Incélcate. Astfel, persoanei care a comis o
contraventie sau un delict civil i se impune execu-
tarea unei masuri de constrangere statald — a achita
amenda, a compensa prejudiciul cauzat creditorului,
a executa obligatia prevazuta de contract. Insa, daca
asemenea actiuni nu sunt executate intr-un anumit
termen, atunci masurile coercitive sunt executate de
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catre executorii judiciari sau de alte organe. O situ-
atie distincta prezinta pedeapsa penald, care cel mai
frecvent se realizeaza prin masuri de constrangere
din momentul emiterii hotararii judecatoresti.

O alta distinctie rezida in caracterul consecinte-
lor ce survin 1n cazul raspunderii juridice. Respectiv,
aplicarea raspunderii intotdeauna se caracterizeaza
prin survenirea unor consecinge negative pentru per-
soana in cauza, care pot fi de natura psihologica, ma-
teriald sau juridico-organizationala [29, p. 14-18].

Realizand o sinteza asupra distinctiilor intre ras-
punderea juridica si alte forme de constrangere, A.l.
Kaplunov 1i atribuie cateva trasaturi [30, p. 11]: ras-
punderea nu este o oarecare influenta coercitiva, ci
una cu caracter sanctionator; drept temei al aplicarii
raspunderii serveste numai componenta faptei ilega-
le, demonstrata de probele corespunzatoare; condi-
tia subiectiva indispensabild aplicarii masurilor de
raspundere fatd de persoanele fizice este vinovatia,
in lipsa acesteia raspunderea persoanei este imposi-
bild; doar raspunderea juridicad implicd condamna-
rea statald a persoanei vinovate si a faptei acesteia;
masurile de raspundere juridica sunt prevazute de
sanctiunea normei juridice; realizarea masurilor de
raspundere juridica poate avea loc in baza unor acte
jurisdictionale; scopul raspunderii rezida in corecta-
rea si reeducarea subiectilor in cauza, precum si in
prevenirea comiterii de noi fapte ilegale.

Generalizind, notdm ca raspunderea juridica
este cea mai severa forma de constringere juridica,
datorita unor asemenea caracteristici ale ei precum:
menirea; temeiurile aplicarii; obligativitatea intruni-
rii conditiilor de vinovatie; caracterul consecintelor
juridice; legdtura cu aplicarea sanctiunii normei ju-
ridice [29, p. 17-18]. In comparatie cu alte masuri
de constrangere statala, prin aplicarea raspunderii
juridice se urmareste un scop cu mult mai profund,
strategic — modificarea moral-psihologica a consti-
intei individului delicvent. Respectiv, ea dispune de
un potential preventiv-educativ mai pronuntat, exer-
citand o influenta sporita asupra restabilirii dreptatii
sociale, neadmiterii comiterii unor noi fapte ilegale.
Sub acest aspect, raspunderea reprezintd un adeva-
rat fundament juridic al statului de drept, asigurand
respectarea legii de catre toti, inclusiv stat si agentii
sai.

Bibliografie
1. Anghel .M., Deak F., Popa M.F. Raspunderea civi-
la. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1970.

2. Apostol P. Norma etica si activitatea normatd. Bu-
curesti: Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1968.

22

3. Avornic Gh. Tratat de teoria generala a statului si
dreptului (in doud volume). Vol. 11. Chisinau, 2010. 580 p.
4. Badescu M. Concepte fundamentale in teoria si fi-
losofia dreptului. Teoria raspunderii si sanctiunii juridice.
Bucuresti: Lumina Lex, 2001.
ridice. Chisinau: ULIM, 2007. 440 p.

6. Barac L. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti: All
Beck, 2001.

7. Bobos Gh. Teoria generala a dreptului. Cluj-Napo-
ca: Ed. Dacia, 1994.

8. Chetrus U. Garantarea drepturilor si libertatilor
constitutionale in procesul aplicarii masurilor de con-
strangere juridicd. Teza de doctor in drept. Chiginau, 2013.
203 p.

9. Chetrus U. Respectarea drepturilor condamnatilor
in aplicarea constringerii de cdtre organele statale. In:
Legea si Viata, 2006, nr. 12, p. 24-25.

10. Comarnitcaia E. Rdaspunderea contraventionala ca
modalitate a constrangerii statale in domeniul asigurarii or-
dinii de drept: Teza de doctor in drept. Chisindu, 2012. 161 p.

11. Costachi Gh. Responsabilitatea si raspunderea —
forme de integrare a individului in societate. In: Revista
stiintifica “Univers Om”, nr. 3, 2009.

12. Costin M. Raspunderea juridica in dreptul R.S. Ro-
mdnia. Cluj-Napoca: Ed. Dacia, 1974.

13. Florea M. Responsabilitatea actiunii sociale. Bu-
curesti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1976.

14. Furdui S. Drept contraventional. Chisinau: Cartier
Juridic, 2005. 242 p.

15. Gutuleac V. Raspunderea contraventionald este
sau nu este o modalitate de asigurare a ordinii de drept?
in: Legea si Viata, 2012, nr. 11, p. 4-10.

16. Gutuleac V., Prisacari D. Sanctiunea contraventio-
nald: notiune, trdsdturi si principii de aplicare. In: Legea
siViata, 2012, nr. 9, p. 4-9.

17. Lorincz L., Straoanu M. Raspunderea juridica, par-
te integrantd a rdaspunderii sociale. In: S.C.J., 1970, nr. 1.

18. MihaiGh. C., MoticaR. 1., Fundamentele dreptului.
Optima justitia.Bucuresti: All Beck, 1999.

19. Negru B. Responsabilitatea si raspunderea juridi-
cd intr-un stat democratic de drept. In: Revista Nationala
de Drept 2006, nr. 12..

20. Orlov M., Belecciu St. Drept administrativ (pentru
uzul studentilor). Chisinau: ,,Elena-V.1.”, 2005.

21. Patulea V., Serban S., Marconescu G.1. Raspundere
si responsabilitate sociala si juridica. Bucuresti: Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1988.

22. Popa N. Teoria generald a dreptului. Bucuresti:
Actami, 1997.

23. Popa N. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: All
Beck, 2002.

24. Safta-Romano E. Arhetipuri juridice in biblie. lasi:
Polirom, 1997.

25. Sartre J. L Existentialisme est un humanisme. Suis-
se. Nagel, 1964.

26. Trailescu A. Raspunderea patrimoniald pentru ac-
tele administrative de autoritate nelegale. Bucuresti: C.H.
Beck, 2013.

OCTOMBRIE 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJbHBIH FOPH/MUECKII KYPHAJL: TEOPHS I TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

27. Vonica R. P. Introducere generald in drept. Bucu-
resti: Lumina Lex, 2000.

28. I'marones I[1.B. fOpuouueckas omsemcmeennocmo
8 cucmeme mep 20Cy0apCmEeHHO20 NPUHYHCOeHUs. AB-
Topedepar AUCCEpTAIlMA HAa COMCKAHUE YUCHOH CTETICHU
KaHauaara opuandeckux Hayk. Caparos, 2007. 25 p.

29. 3y6oxko B., Kerpym VY. FOpuouueckas omeemcmeen-
HOCMb KAK 6U0 20CY0apCmEeHH020 npunyxicoerus. B: 3a-
koH U XKu3znb, 2010, Ne 7, p. 14-18

30. KaruryroB A.U. O knaccugpuxayuu mep eocyoap-
cmeenHozo npunyxcoenus. B: Tocynaperso u mpaso, 2006,
No 3.p. 30-32

31. Jlumuuckuit JI.A. Ilpobremsr opuouueckot om-
semcmeennocmu.  Cankt-IlerepOypr:  IOpuamueckuii
uentp Ipecc, 2003. 385 p.

32. Obwas meopus npasa u eocyoapcmea. Ilox pen.
B.B. JIazapesa. 2-¢ u3n. Mocksa: FOpucts, 1996. 472 p.

33. O6was meopus npasa. Ilon obm. pen. A.C. ITu-
ronkuHa. MockBa, 1996. 432 p.

34. Ob6was meopus npasa. Tlon oOuiei pem.mpod.
B.K. babaesa. Hmxuuii Hosropon 1993. 540 p.

35. Ilpobnemor meopuu 2ocydapcmea u npasa: Ilon
pea. M.H. Mapuenko. Mocksa: Opucts, 2001. 656 p.

36. Camomenko U.C., @apyxmun M. X. Omeemcmeen-
HOCMb N0  COBEMCKOMY 3aKoHoOamenvbcmsy. Mocksa:
IOpunnaeckas Jlutepatypa, 1971. 240 p.

37. Teopus cocyoapcmea u npasa. T. 2. Tlog pen. M.H.
Mapuenko. Mockaa, 1995. 420 p.

DESPRE AUTOR/ ABOUT THE AUTHOR:

Victor DONOS,

doctorand, Institutul de Cercetari Juridice,

Politice si Sociologice,

Programist Consilier, Compania 121 Research Ltd. /
Switzerland

PhD student, Institute for Legal, Political and
Sociological Research,

IT Advisor, 121 Research Ltd. / Switzerland
e-mail: donosvictor@gmail.com

OCTOMBRIE 2019

23



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

VIIK 340.1:81

IOPUIUKO-JIHI' BICTUYHA KOMIIETEHTHICTD ITPABHUKA

JIvoamuaa HHECTOITAJIOBA,
KaH/IWAAT IOPUINYHUX HayK, CTAPIINI HAyKOBUH CIIBPOOITHHK,
npogecop kadeapu 3araabHONPABOBUX TUCIMILIIH KUTBCHKOTO HAIlIOHAIILHOTO
TOPTOBEIBHO-EKOHOMIYHOTO YHIBEPCUTETY

VY crarTi HaroJIOIEHO Ha TOMY, 1110 MOBHI KOMITETEHIIIT /ISl FOPHCTIB — BAXKJIMBA YMOBA i 000B’sI3K0BHH 3aci0 iX ycrmim-
Hoi gismbHOCTI. HUHI nUTaHHS 1epaBHOI MOBH B HE3aJISKHIM YKpaiHi, B TOMY YMCIIi MOBH IIpaBa i IOPUANYHOI AisTBHOC-
Ti, Ha0yBalOTh HOBOTO CEHCY. ABTOPOM 3/iHCHEHO IOPUIUKO-JIIHTBICTHYHUI aHaJli3 3aKOHOIABUMX aKTiB Y rairy3i 3aXHCTy
JepKaBHOT YKpaiHCHKOi MOBH Ta ACAKHX 1HITHX. 3p0o0IeHO BUCHOBOK ITPO HASABHICTH TEHACHIII] 10 TOTIPIIEHHS OCTaHHIMA
POKaMH SIKOCTI MOBHO-FOPUIMYHOTO KOHTEHTY HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTIB Ta 1HIINX IOPUAUYHUX JOKYMEHTIB.

3anpornoHoBaHO HANpsIMU HOTO IOJIMIICHHS Ta YAOCKOHAJCHHS MOBHOI KOMIIETEHIIi roprcTiB. MoBa € 3acoboMm Ta
IHCTpYMEHTOM IIPaBOYTBOPEHHSI, IPABOTBOPYOCTI, (DYHKIIOHYBaHHS Ta peaiizanii nmpasa. Hemockonaii sx un HepoOodi iH-
CTPYMEHTH HE MOXXYTb BUKOHATH ITIOCTABICHI Mepe]] IPaBHUKOM, FOPUCTOM 3aBIaHHs. CaMme TOMy MOBHI BUMOTH JIO FOpHC-
TiB MalOTh OyTH i BUCOKUMH, i 0COOINBUMHU.

Kntouosi cnosa: 3akonodascmeo, npagosuil 3axucm mMosu, Mosd npasd, IiHe8iCmuiHa AKiCms IPUOUUHUX OOKYMEHMIS,
1opuouuHa mexHixa

THE COMPETENCE OF LAWYERS IN LEGAL LINGUISTICS

Lyudmila SHESTOPALOVA,
Candidate of Law Sciences, Senior Research Fellow, Professor of the Department of General Law Disciplines of
Kyiv National University of Trade and Economics

The article emphasizes that language competencies for lawyers are an important prerequisite and indispensable means
of their successful operation. Issues of the state language in independent Ukraine, including the languages of law and legal
activity, are making new sense. The author made a legal linguistic analysis of the legislative acts in the field of protection of
the state Ukrainian language and some others. It is concluded that there is a tendency to deteriorate the quality of linguistic
and legal content of normative legal acts and other legal documents in recent years.

The author suggested directions for its improvement and improvement of language skills by lawyers. Language is a
means and instrument of law-making, law-making, functioning and implementation of law. Imperfect or inoperative tools
cannot accomplish the task assigned to the lawyer or lawyer. That is why linguistic requirements for lawyers should be high
and specific.

Keywords: law, legal protection of language, language of law, linguistic quality of legal documents, legal technique

In articol se subliniazd ci competentele lingvistice pentru avocati reprezintd o conditie prealabild importantd si
indispensabila pentru functionarea lor de succes. Problemele limbii de stat din Ucraina independenta, inclusiv limbile de
drept si activitatea juridica, au un sens nou. Autorul a facut o analiza lingvistica legald a actelor legislative in domeniul
protectiei limbii ucrainene de stat si a altora. Se concluzioneaza ca in ultimii ani existd o tendinta de deteriorare a calitatii
continutului lingvistic si juridic al actelor juridice normative si al altor documente legale. Autorul a sugerat instructiuni de
avocati instructiuni pentru imbunatatirea si imbunatatirea abilitatilor lingvistice. Limba este un mijloc si un instrument de
elaborare a legii, de elaborare a legii, de functionare si de implementare a legii. Instrumentele imperfecte sau nefunctionale
nu pot indeplini sarcina atribuita avocatului sau avocatului. De aceea, cerintele lingvistice pentru avocati ar trebui sa fie
ridicate si specifice.

Cuvinte-cheie: lege, protectia juridica a limbajului, limbajul dreptului, calitatea lingvistica a documentelor juridice,
tehnica juridica.

ocraHoBKa npobaemu. Huni nuranus nep- 31, B AepP’)KaBHOMY YIIPaBJIiHHI, B OCBITi, B OQiliiHNX

JKABHOI MOBH B HE3aJIeXKHIN YKpaiHi HabyBa- JOKyMEHTaxX, y TOMY YHCJIi IPaBOBUX 1 IPaBO3acTo-
0T HOBOTO 3HAYCHHS, 1 B BITYM3HSHIN IOPUCTIPY/CH- COBYMX akTax i Tak gaini. Lle MoBa nmpaBooXopoHHOI
uii Takox. Jlep:xaBHOIO MOBOIO B YKpaiHi, K 3aKpi- JUSUTBHOCTI, CYJIOYMHCTBA 1, HAPEIITi, HAI[IOHATBHOI
IIJICHO B KOHCTI/ITyI_Ii'l' YKpa'l'HI/I, € }/Kpa'l'HCLKa MOBa. KYJBTYpH. HpOTe panasHCbKEe MHUHYIIE 1 BiIOMI1 IIOJIi-
Takuii npaBoBuii cTaTyC yKpaiHChKOI MOBH mepeoa- THYHI TIPOLIECH 11[e i J0CI IPUMEHIIYOT il 3HAYEHHS
qae 000B’sI3K0BE i 3aCTOCYBAaHHSA B Hy6f[i‘-IHiI71 ramgy- SIK O3HAKY HaALlOHAJILHOT CaMO6YTHOCTi. ]_[_[e # noci B
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myONiuHUX cdepax KHUTTS CYyCHUIBCTBA, B AiSIIBHOCTI
JIep’KaBHUX OPTaHiB 1 IOPUIUYHIN JisUTBHOCTI pOJIb
JIepKaBHOT MOBH HEJIOOIIHIOETHCS, & PIBEHB BOJIOIIH-
HS HElo 3aniIae 0akaTd Kpaioro.

JlinoBa ykpaiHcbka MoBa 3a TpodeciiHiM crpsi-
MYBaHHSIM BHYAETHCS MPAKTUYHO B YCIX 3aKianax
BUIIOT OCBITH YKpaiHH, B T.4. IOPUAUIHOTO POodiro,
Ha IOPUIUYHUX (PaKyJabTeTax i B IOPUINYHUX 1HCTH-
TyTax. | 1e JOriuHO, OCKUIbKA MOBHI KOMIICTCHIII]
JUTSL FOPUCTIB — BaYKJINBA yMOBA i1 000B’SI3KOBUH 3aci0
iX ycmimrHoi aisiibHOCTI. be3 BooiHHS AepKaBHOIO
MOBOIO TXHsI po0OOTa CTa€ HEMOYKJIMBOIO Ta 1 3arajiom
BTpayae CeHc.

AKTYyaJbHiCTh TeMu AocaimkenHns. [Ipote murre
B OKpEMHX BHIIAX, JI¢ TOTYIOTh MaifOyTHIX IOPUCTIB
1 IOpPUCTIB-MDKHAPOTHHKIB, TIepen0ayaeTbCs 0CTaT-
HSl KUJIBKICTh TOJMH JIJISl IIJIKOBUTOTO OINAHYBaHHS
LI€I0 BaXKJIMBOI JHUCIUILIHOI. | TUIBKH B HEIKUX
3aKiafiax CTYJACHTaM IOPUIMYHUX CIIeliani3alliii Bu-
KJIQJA€ThCSl FOPUIUYHA JIHIBICTUKA, YU JIIHIBICTHKA
npaBHU4a. KOHTEHT nporpam 3 yKpaiHCbKOI MOBH 3a
npodeciiiHuM CIpSIMyBaHHSIM Ui MaifOyTHIX TpaB-
HUKIB 4acTO-TYCTO CIPUYMHSIE 3aCITyKEHY KPUTHUKY
(axiBIUiB-IOpUCTIB. A B mporeci 3ade3neueHHs i€l
HaBYAJILHOI JUCHUILTIHY, MTOYHHAIOYH 3 TIEPILOTO Ce-
MECTpy, BUKJIaJa4i 3MyIICHI TIOYMHATH 3 TOTO, 1100
HaJIONY)KyBaT BHUBYCHHS CTYACHTAMH TOTO MaTepi-
aly, KM IM IPONOHYBAaBCS B 3aKJIalax CEpeIHbOI
OCBITH, TOOTO HaBYaTH — IHKOJIM 3 HYJISI — yKpaiH-
CBKIii JIGKCHUIIi, TpaMaTHIli, CHHTaKCHUCY. | TUIbKH T10-
TIM MOKHA TIEPEXOUTH J0 ONaHyBaHHS FOPUINIHOIO
TEPMIHOJOTI€I0, IPOQECiHHOI0 IOPUANIHOI MOBOIO,
CKJIaJJaHHSM IOPUANYHUAX JOKYMEHTIB, MPaBHUUYOIO
PUTOPUKOIO 1 T.JI.

IMounHaroun Bij BiAMIHIOBAHHS CKJIAJHHUX 1 CKJIa-
JICHUX YHCITIBHUKIB JIO TIOCTAHOBKHU MPABUJILHOTO Ha-
TOJIOCY, HAJITO YacTO IOPUCTH MOPYIIYIOTH MOBHI HOp-
MHU. 3a3HaueHE HAICKUTH JI0 IPHYHH TOTO, YOMY MOBa
1 MOBJIEHHS OaraThOX MPAaBHUKIB 1 3arajioM BITUYM3HSHE
IOpUANYHE THCHMO, IO 3IIHCHIOETHCS JEp:KaBHOIO
MOBOIO, €, M’SIKO Ka)Ky4H, HEJIOTTyTUMH, JTaJICKUMH Bij
MOBHUX, JIITEPaTypHHUX, TPODECIHHIX HOPM.

Besnepeuno, kKokeH FOPUCT MIOMHS 0COOMCTO To-
Ty€ IOpUAMYHI JOKYMEHTH, Oepe ydacTh y IOpHINY-
HOMY Tiporieci. ToMy BiH € BiJIIOBiIaJIbHUM HE TUTbKU
3a TXHIil IOPUIUYHUAN 3MICT, ajie i 32 MOBHE 0pOpM-
nieHHsl (ToianHs, npecTaBieHHs ). TyT ciij 3rajgaru
Mpo JIBi B3a€MOIIOB’sI3aHi Ta B3a€MO3aJIeKHI KaTero-
pii TiaJeKTHUKU — 3MICT 1 hopmy.

Bin sikoCTi FOPUIAMYHOTO MOBJICHHS 3aJICKUTh
Ha/ATO 0araro: 4 TO BUTPAll IOPUIWYHOI CIIPAaBU UM
TO peayibHa JIisl BEpXOBEHCTBA MpaBa B CyCIiJIbCTBI. |
TYT crpanboBye ¢inocodchkuil 3akoH €qHOCTI (op-
MU Ta 3MICTY.
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Binpmie TOro, 3HayHa YacTHHa TOUIMPIOBAHOI
y CYCHIBCTBI 1H(OpMAIli CIIOBHEHA HOPUIMYHOTO
3MicTy. B iieani ropuIudHI TEKCTH Ta MMOBIIOMIICHHS
Mas O peaaryBaTd pPeAaKTOPH 3 JBOMa OCBITaAMU —
IOPUIMYHOI0 Ta (DIIONIOTIYHOI, MPOTE B CyYacHUX
peaisix Take TPAIUISIETbCs Tyxke piako. | uum nmai,
THM OUTBII HEJIOCKOHAJIUMH, 3 OIVISIIy Ha MOBHI HOP-
MU Ta BUMOTH IOPHIMYHOT TEXHIKH, CTAIOTh HE TITBKH
MOTOYHI IOPUJINYHI JIOKYMEHTH, a i TCKCTH 3aKOHIB
Ta 1HIIMX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB.

Lle cnpuunHsie 3HAYHI TPOOIEMH B MPaBOBOMY
peryiioBaHHI Ta, BIacHE Ka)Ky4dH, TajJbMy€ Yd CIO-
TBOPIOE peatizailiro nmpasa. Ha 1i »x miBo/IHI KaMeHi
HAIIITOBXYETHCS 1 32CTOCYBaHHS TpaBa.

Cran gocmimkeHast. 3BICHO, 0COOIMBO OCTaHHI-
MU POKaMH LUM MUTAHHSM B YKpaiHi NPUILISETHCS
yBara siK JIHTBICTaMH, Tak i opuctamu. HeoximHo
3rajiaTv, HaNpUKJaj, TAKKUX HAyKOBIIIB, sSK-0T: [aii
M. [1], O. Minuenko [3], A. Haiina [4], FO. llenens
[11] Ta O. llIkypxo [11]. [Tpore npobiiema najieka Bija
PO3B’si3aHHSI, BOHA JIUIIIE 3ar0CTPIOETHCSL.

Criji BU3HATH, IO 1HKOJIM MPOTUIICIKHI MOTIISIA
HayKOBIIIB 1 MPaKTHKIB HA MOBHI KOMIIETEHIII] IOpHC-
TiB, CIIPOCTYBaHHsI HEOOX1AHOCTI 3HAHHS TIpaBa 1 BO-
JIOJIIHHSI JICPKABHOIO MOBOI B MPOGECiiHIN Tisiib-
HOCTI Ha BUCOKOMY, a HE JIOCTaTHROMY DiBHI, 3arie-
pedeHHst moTpedu cepTu(HiKOBAaHOTO MiATBEPHKEHHS
3HAHHS JICP’KaBHOI MOBH JICP’KaBHUMH CITY>KOOBIS-
MM, BUKJIAJa4aMM 3aKJIaJiB OCBITH Ta IHIIMMHU KaTe-
TOpisSIMH TPOMAJISH YIIOBUIBHIOE, B IiJICYMKY, PO3BH-
TOK MPABOBOI JIEPKaBHU.

Mera i 3apmanHs crarti. Jani mu cipoOyemo Ha
KOHKPETHUX NpUKJIagaX, NpOaHali3yBaBIIN [OpPH-
JIUYHI TEKCTH, 30KpeMa YNHHHUX 3aKOHOJIaBUMX AKTiB,
MIATBEPAUTH 1X HEJOCTATHIO JIHTBICTUYHY SIKICTH 1
BUCJIOBHTH HaIlli [yMKH 3 TIPUBOJLY TOTO, B SIKHIA CIIO-
ci0 MO)KHA MTPUBECTH JI0 MOBHO-JIITEpaTypHUX HOPM
IOpUINYHI JIOKYMEHTH, Hacammepell, — 3aKOHOJaB-
CTBO B HOTO IIMPOKOMY PO3YMiHHI, @ TAKOK MOBJICH-
HS TIPAaBHMKIB B IOPUIUYHOMY IPOIECi, TPaKTHYHIH
FOPUINYHIN JIISITBHOCTI.

Bukinan ocHoBHOro Marepiany. BignoBigHo 1o
Koncruryii, 3akoniB Ykpaiau «[Ipo ocBity» [8]
ta «[Ipo Bumy ocBiTY» [7] MOBOIO OCBITHBOTO
Ipolecy B yCiX 3aKiagax OCBITH € AepiKaBHA MOBA.
JlilicHO, 3aKOHOJIABCTBO Iiepej0adyae BUKOPHC-
TaHHS TpaliBHUKaMU B poOounii yac yKpaiHChKOI
MOBH B 3aKJIaJIaX OCBITH BCIX PIBHIB — BiJ| IUTSIYHX
JIOMIKIJILHUX 3aKJIAJiB JI0 YHIBEPCUTETIB, BKIFOYHO
13 3aKiajaMy TO3allKiIBHOI OCBITH (My3WYHI Ta
CMOPTHUBHI KoK Too). Lle crocyeThes He nuiie
3aHSTh, ajie i HaBUAJbHUX MaTepialiB, PI3HOMAaHIT-
HUX 3aXOJiB 1 B3araji «...CHUIKYBaHHS I€aroriu-
HUX, HAayKOBO-TEJATOT1YHUX Ta 1HIIUX MpaliBHH-
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KiB 31 37100yBauaMu OCBITH B paMKaxX HaBYaJIbHOTO
nporecy» [12].

Le myxe BaKIMBE MMOJIOKEHHS, OCKIJIBKH, BapPTO
BU3HATH, IIO 3arajbHa rPaMOTHICTh HACENICHHS TaK
camo, SK 1 MOBHA TPaMOTHICTb FOPHUCTIB, 3HIKY€ETh-
cs. Ha minTBepkeHHs 1Mi€i Te3u JOCTATHBO MOJU-
BUTHCS Ha TTMCbMOBI pOOOTH BHUITYCKHHUKIB CepelHiit
3araJibHOOCBITHIX IIKiJA a00 MeperisHyTH Oyab-sKi
MPaBO3acTOCOBYI JIOKYMEHTH (IOTOBOPH, pilICHHS
CYIiB, aIMiHICTPAaTHBHI MPOTOKOJH, CKJIaICHI ITPaBO-
OXOPOHISIMH) YH TIPOCTO BAYMIIUBO JIOCIYXaTHCS JI0
MOBJICHHSI Cy0’€KTiB IpaBa Ta MPaBO3acTOCYBayiB.

s TeHmeHIis YaCTKOBO IIOB’s3aHa i3 HACTY-
najbHOI  iH(OpMAaTH3aIi€l0  CyCIiIbCTBA, KOIH
KOMIIT'I0TepHa Tporpama He MPOCTO MOJIEeTIIYE, a Po-
OWTB 32 JIFOJIMHY BaXKJIUBI OTepallii, SIKi OKJIAIaIuCs
IIe KiJIbKa JIECATKIB POKIB TOMY Ha JIFOJICHKHI MO30K
(HalipocTimi 3 HUX — TONIYK JuKepen iHdopmallii Ha
Teramu / JUCKPUITOPaMH, MEPIIUMHU JTiTEpaMH CJI0-
Ba, KUIbKOMa CJIOBAaMH 3 KOHTEKCTY, BUIIPABICHHS
rpaMaTHYHUX MOMWIOK ToIo). [IporpecuBHO, KOIH
KOMIIT'FOTEpHI TPOrpaMH JIy)e MIBHIKO aHai3yIOTh
BEJIMKI OOCSITH IOPHIUYHOI iHpOpMaIii, CHHTE3YIOTb
BHUCHOBKH, TPOTIOHYIOTH MOJENBHI PIilICHHS, KOJH
IOPHCTOBI HEMae MOTpeOM Iopa3y CTBOPIOBATH 3
HYJIS HOBI IOpUAMYHI IOKYMEHTH, 00 ixHi «Tpadape-
TH» BXKE JaBHO PO3po0iIeHo, yHIPIKOBaHO 1 «3aKiae-
HO B U(PY» YU IITYIHUH IHTENEKT 32 XBHIIMHH TTi]I-
Kake X FOpUCTOBI, 1 JIMIIA€THCS TIILKU BIIMCATH OPH-
riHaJbHI 1aHi, npuBarHy iH(opmarito i T.a. Hudpose
CYCHIJIBCTBO 3BiIbHSIE ceOe BiJl 000B’SI3KY HE MOMU-
JSTHCS 0COOMCTO, (DOPMYIIOBATH Ta BUCIOBIIOBATH
JaniJapHo cBO1 JyMKH, a BUMArae Ie BiJi IITy4YHOTO
iHTeNeKTy. HaTtomicTh JIOAChKE CIIJIKYBaHHS Ta Ji-
JIOBa aKTUBHICTH BTPA4aroOTh SIKICTh, OCKIJIbKH MOBA,
SIK 1 Oy/ib-sIKa 3J1arojDKEHa CUCTEMa, KUBE 32 CBOIMHU
BHYTpIIIHIMH 3aKOHAMH Ta 3aKOHaMHU JIoTiku. [Topy-
IIICHHS 3aKOHIB MOBH, 5IKa, SIK B1JIOMO, € BUPAa3HUKOM
JIIOJICBKOTO PO3YyMY, SIK MIHIMYyM TaJbMy€ PO3BHTOK
JIOMUHH, TPUMEHINYE ii YCTIXH, CIIOTBOPIOE KYJIBTY-
py. Apyroro, B3a€MONOB’ s13aHaI0 3 MOBOIO, CHCTEMOIO
€ TIPaBO, IOPUCIIPYICHILIS, JI¢ BHYTPIIIHI 3aKOHU (3a-
konu [IpaBa 3 Benukoi JiTepu) 1e OBl cyBopi, 60
X TOpyIIeHHS TATHE 32 COOOI0 3BY)KCHHS NpaBa, Iie-
PETBOPIOE MOr0 Ha HE-NIPaBo.

«He gimstics 1o cuis. Le mum nepeknan. Tu x
3HAEII, 110 CJI0Ba, Oy/b-sIKi CJIOBA — II€ TIIBKH I10-
TaHui Mmepekiaa 3 OpUruHay. Yce BifOyBaeTbcsi Ha
MOBI, sikoi Hemae. M och Ti clIOBa, SIKHX He icCHYeE, —
cnpasxHi...» [13, c. 23].

CuHepreTrka MOBH Ta MpaBa Kapae HeJ0aIux HO-
CiiB MOBH 1 IPAaBHHKIB — MMOPYIIHUKIB MOBHUX HOPM.
Ha »anb, HUHI, SIK HIKOJIH, Hallla MOBa MOTpedy€e Ouu-
HIeHHS (Takoi co0l «IIoCTpalii») Bifi HEBIACTUBUX
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YKpPaiHCBKiM KyJBTYpl JEKCHYHUX OJMHUIIb, CIOBO-
(hopM, KOHCTPYKIIii TOIIO Ta BiJHOBJICHHS CIIOKOH-
BIYHOTO YKpaiHCBKOTO MOBHOTO mapy. Ta pobutu ne
CJIiJT IOCJIIOBHO, 32 HAYKOBUMHU PEKOMEHAAIIISIMH, a
He HaB’s3yBaTH HACEJIEHHIO.

Mu maemMo 1o30yTHCs 1 OaraTopiuHOTO arpecuB-
HOTO BIUIMBY Ha Hally MOBY MOBH HAIIIOTO CXiJHOTO
cyciza, MEXaHIYHOT «KaJIbKaIlil» pOCICHKUX JIEKCEM 1
MOBHHUX MPaBWJI, HOPM IIpaBa i MOTOTiB, a KOPHCTYBa-
TUCS CBOIMU BJIaCHUMHU. MaeMO BiJIHOBUTH TOPAICTh
3a CBOIO BMICTOBHY MOBY, OCOOJIMBY KYJIBTYPY, IPaBO,
SIKE CSIra€ TIMOMHU THUCSYOIITh, 3BUYAEBE MTPABO. ..

CycninbCTBO TIOUYMHAE PO3YMITH POJIb HAIlIOHATIb-
HOi MOBH fK ileHTH(iKaTopa Hallii i 03HAKH HaIlio-
HaJIBHOI KyIBTypH. | FOpUCTH CTArOTh MPOBiIHUKAMH
(1 3aXMCHUKAMH) TYT.

Crae 3po3ymisio, 4OMy B TapjaMEHTI B yMOBax
MOBHOI HEOOOB’SI3KOBOCTI MIT 3’ IBUTUCS] 3aKOHOTIPO-
eKT Tpo oumiieHHs: MoBH aBropcTBa O. Boromonenp
[9]. Ines HiOM cXBajibHA — OYUCTUTH MOBY BiJI HEBJIaC-
TUBUX 1H, TOTBOPHUX OAWHHIG. [IpOTEe HABITH TEKCT
[BOTO HEOAHO3HAYHO CIPUHHATOTO CYCHIILCTBOM
JOKyMEHTa, IO PETCH/yE Ha MMOIMEHYBaHHS B Maii-
OyTHBOMY «3aKOH», Ma€ 3Ha4YHI IOPHIUYHI POBAIH 1
MOBHI TopymeHHs. Hanpuknaz, yxe cama Ha3Ba 3a-
KOHOIIPOEKTY, IOYMHAOUN 3 nepoi qyxku, — «IIpo
MPOTUIII0 JIUXOCIIB’I0» (PO JIeMaTIOKaIil0 MOBH)
(Ipo BHECEHHSI 3MiH JI0 JISSIKUX 3aKOHOJIABUMX aKTiB
VYKpainu npo JieMaTIoKaIlil0 MOBH)» — BUKJIMKAE TTi]I-
03py B HEBIMIacTBi ioro iHimiatopa. Bxke B myHKTI
OJIMH TPOEKTY MPOMOHY€ETHCS JONOBHUTH CT. 173, 10
ciioBa, 0e3 BKa3iBKM Ha3BH CTarTi, «/piOHe Xymira-
crBo» Konekcy Ykpainu mpo aaMmiHiCTpaTHBHI mpa-
BOTIOPYIICHHS [2] YaCTHHOIO JPYTOK TAKOTO 3MICTY:
«Ti cami 0ii [kypcuB Ham — JI.II1.], BunHeHi mij yac
TpaHCIALIil Tenepaionepenad, 3aco0aMu MacoBoi iH-
¢dopmarii abo IUIIXOM TOMIMPEHHS ay/lioBi3yalbHOT
iHpopMarii B Mepexi [HTepHeT, mix 4ac myOmiuHuX
BHUCTYIIB...» [9]. OqHak 4yacTuHA mepiia i€l craT-
Ti Koziekcy 3aboponsie: «JlpiOHe XymirancTBo, TOOTO
HEICH3YpHY JIAaHKy B TPOMaJICBKHX MICISIX, 00pa3iu-
B€ YIIUISIHHS JIO TPOMAJISTH Ta iHII MoAiOHI i, 1o
MOPYUIYIOTh TPOMAJICBKUI TMOPSIIOK 1 CHOKIKA Tpo-
Mazsay. «Ti cami aiin? CkilagaeThcsi BpaXKeHHs, 110
MPOCKTAHTH TPUHAWMHI HEYBa)XKHO, IMO-IepIe, Y-
Taau Kopekc. [lo-apyre He BOJNOMIIOTH JEpKaBHOIO
MOBOIO Ha HAJEXKHOMY piBHI. OJHOPITHUMH YJICHA-
MU peueHHS B HUX YOMYCh BHCTYIAIOTh PI3HOMOPSII-
KOBi 00CTaBUHHM (KOJH? «IIiJl Yac TpaHCIAMiD»; Sk? B
SIKU Ccroci0? «IUISXOM TOMIUPEHHS 1H(OpMAITii»)
Ta J01aToK (KuM? «3aco0amMu MacoBoOi TH(popMaIIii»).
A B IIYHKTI IPyroM MPOEKTY MPOTOHYETHCS 3aKOHO-
JIaBYO 3aKPIMHUTH 3MICT TEPMiHYy «HEIIEH3ypHA JlaiKa
(maxocniB’s)»: «Henensypha maiika (IUXocmiB’st) —
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HEHOpMAaTUBHA (HETIPUITyCTHMA) Jaika (JIeKCHKa),
Mepeltik CiIiB Ta BUPa3iB sKOi 3aTBepaxyeTbest Ka-
oinetom MinicTpiB Ykpainu» [9]. Orakoi! Jlekcuka
Ta JaliKa, BUABISETLCS, — CHHOHIMU? A BHIIUNA BU-
KOHABUUI OpraH YKpaiHu IIe ¥ Ma€ 3aTBepKyBaTH
ix (;rainmBi cnosa)!

TekcT po3MIsAYBaHOTO 3aKOHOMPOEKTY Ma€ MoIi-
OHuit Henomyrui 3micT i gani. [TosicHIoBanbHA 3amuc-
Ka JI0 LbOTO 3aKOHONPOEKTY BUCBITIIOE IIe Kpaie
HU3BKHI PIBEHb MiJITOTOBKHM 3aKOHOTBOPIIS, SIKUH HE
PO3pI3HSE MOHATH: «KpaiHa» 1 «aepikaBay; «MeTay» i
«3aBJAHHSD) 3aKOHOIPOEKTY; «JIaiiKa B CepeHbOBIY-
4i» 1 «OOTOXYyJIBHUIITBOY TOIIO, SIKi, 10 peui, BKHBAE
0e33acrepexHo: «Komau Mu BUSBIIsIEMO cebe uepes Te,
IO HAJEXHUTh HECBIJOMOMY, TOAI BTpayaeMo Hairy
CBIZIOMICTb. ..» [9] Hempuromuiemo? | nami Tam camo:
«Mwu BXe TOCUTh Oararo, ax JI0 CMIIIIHOTO, TOBOPH-
T TIPO HOTpe6y YUCTUX PYK Yy TOJITHKIB. X04eMO
MIPUENHATH /IO 1i€i BUMOTH 11e H TOoTpedy uucmozo
poma [kypcus Ham — JLIII.] sk 3amopyky 4ucTOro
MaiOyTHBOTO...» [9]. TyT KOMeHTapi 3aiiBi. Tak «BU-
Kpy4yBaTu» piiHy MOBY Henpumyctumo. [TonioHi 3a-
KOHOTBOPII TaHBOJISATH 1 MOBY, 1 IPaBO, i BITYU3HSHY
KYJIBTYPY 3arajioM.

Tak, e OyB TUTBKM 3aKOHONPOEKT. A OCh TIpH-
KJIaAu 3 TEKCTy HoBoro 3akoHy Ykpainu «IIpo 3a-
OesrneueHHs (PYHKIIOHYBaHHs YKpaiHCHKOI MOBH SIK
nepskaBHOD [5]:

«Haemucne [Tyt 1 nani kypcus Ham. — JLIII. — 3a-
MICTh YMHCHE, OCKUIBKH IOPUANYHUIN TEPMiH «yMH-
cel» — CKIIaJIoBa Cy0’ €KTHBHOI CTOPOHH CKIIaJy Tpa-
BOTIOPYIICHHSI| CIIOTBOPEHHS YKpAiHChKOi MOBM B
odiniiHIX JOKYMEHTaX 1 TEKCTaX, 30KpeMa HABMUCHe
3aCTOCYBaHHS 1i 3 IOPYLIEHHSIM BUMOTI' YKPaiHCHKOTO
MPaBOIUCY 1 CTAHJIAPTIB JCPKaBHOI MOBH, a TaKOX
CTBOPEHHSI TEPEIIKOJl Ta OOMEXEHb Y 3aCTOCYBaHHI
YKpaiHChKOT MOBH TSTHYTBH 32 COOOIO 8i0n08i0aIb-
Hicmb, BCTAHOBJIEHY 3aKOHOM» (T1. 6 CT. 1).

«2. Mmzcmp [KprI/IB Hamr. — JLII. — 6e3 sxoqHuX
TOSICHEHb 1 HATSKIB, SIKHI caMe MiHICTp| BHOCUTb JI0
Kabinety MinicTpiB Ykpainu noganHs o0 Npru3Ha-
yeHHs wieHaMu KoMicii oci0 13 urcia KaHauaaris...»
(Cr. 45 «Cxnan HamioHanbpHOT KOMICIT 31 cTaHAapTIB
Jiep>KaBHOT MOBUY).

«l. 3 metoro crpusiHHs (YHKIIOHYBaHHIO YKpa-
THCHKOT MOBH SIK JIepKaBHOI y chepax cycninLHoro
JKUTTS, BU3HAYCHUX [IUM 3aKOHOM, Ha BCili TepUTOPii
Vipainu nie Ynosnosasicenuil i3 3axucmy 0epacasHoi
moeu [kypcuB Har. — JLI. — Kum ymoBHOBaXKeHHIA?
Sxum opranom? Hesiziomo, a TUM naye 11ei yIioBHOBa-
JKEHUH «CKJIAJIa€ TIPOTOKOJIH Ta 3aCTOCOBYE CTSTHEHHSI
y BUMAJIKaX, BCTAHOBJICHUX 3aKOHOMY | (cT. 49) [5].

A nami me kpamie. CtarTst 53 1bOro 3aKOHY Mepe-
Oupae Ha cebe ropucaukiito Komnekcy 3akoHiB Ykpa-
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fHM TIpO aAMIHICTPATHBHI MPaBOMOPYIICHHS i BCTa-
HOBJIIOE HaBITh PO3MIip mTpady 3a MPaBONOPYIICHHS
(«mtpad y po3mipi Bifl TPHOXCOT O YOTUPHOXCOT
HEOMOJaTKOBYBAHUX MIHIMYMIB JIOXOIIB I'POMAaJISIHY
3a «ImyONiuHe TPUHIKCHHS YU 3HEBaKAHHS, HAGMUC-
ne [kypcus Hami. — JLIII.] cmoTBOpeHHs AepxkaBHOT
MOBH B OQimiiHUX JOKYMeHTax i Tekctax» [5. Ilpu
bOMY YHHHICTB TaKOi «HOPMI» BiJICYBa€ThCS aXK JI0
2030 poky, ToOTo Oinb1 sik Ha 10 pokiB. To He kpare
0 OyJi0 3aJIMIIUTH MOMIOHI TIOJIOKEHHS B JOKYMEHTI
i Ha3Boro «Crparerid...»? bauuMo He TUIBKA MOB-
Hi, aje ¥ IOpUINYHI XUOHU, SIKMX NPHUITYCKATHCS HE
TOJUTHCSI.

Ha npeBenukuil kajb, PO3NISHYTHI 3aKOH Mae
Oararo iHIIMX JIIHTBICTUYHUX, IOPUIUYHHUX 1 HABITH
(haKTUYHUX TIOMHUJIOK, OCOOJIMBO THX, IO BiJITepMi-
HOBaHO, BiH BHUIUCAHUH 13 TPyOMMH MOPYUICHHSIMH
IOPUIMYHOT TEXHIKH Ta MPaBOTBOPEHHSI.

TakuM UMHOM, HarajbHi, MOTPIOHI 3aKOHU B TalTy31
3aXHMCTy MOBH Ta 3a0e3rnedyeHHs i QyHKIIOHyBaHHS,
30KpeMa B IOPHUCIPYIEHIIT, MalOTh HU3bKY SIKICTh, a
OTXKe, HE CIIPaBIISITUMYTh BiIMTOBIIHUH BITUB Ha CyC-
MUIBHI BIJHOCHHU.

Bararo HeraTMBHUX IPUKIIAJiB MOKHA HABECTH 1 3
OCTaHHIX HOBEJI 10 KpUMIHAJILHOTO Ta KpUMIHAJIBHO-
MpoIleCcyaJbHOTO 3aKOHOAABCTBA, SIKi IIe JIOBrO Oy-
IyTh OOTOBOpIOBaTH TpaBO3acTOCyBadi, 00 came
BOHH Peai3oBYIOTh HOPMH ITpaBa y CBOil mpodeciii-
Hiil JISJIBHOCTI.

A dYoro Bapti mifgzakoHHi aktu! Y iX mpaxTHIHO
MacHBi HEMa€ >KOJHOTO €TaJOHHOTO, 3 TOYKH 30pY
JHTBO-IOPUAMYHUX BUMOTL. Hampuknan, ToH camuii
mij3akoHHUH KoaudikoBaHuii akT — Kojieke razocxo-
BUII, IPUNAHATUI OJHIEIO 3 HAI[IOHAJILHUX KOMICIiL...
[6]. Coiproto € cama Ha3Ba — «Kozekey, 1110 HE Ma€e
HISIKOTO CTOCYHKY JIO Taly3eBoi komuikaiii HopM
npasa.

[MpakTHUHO KOKEH yKa3, MOCTaHOBa, HOPMAaTHB-
HUH Haka3 OCTaHHIX POKiB BUKJIHMKAIOTh Yy IOPHUCTIB,
IOPHCITIHTBICTIB 1 (1J10JIOTIB MpoQeciiiHi 3anUTaHHS.

HoBa penakuis Ykpaincekoro mpasomucy [10],
Xo4ya ¥ CHOpuilHATa MOBHUKAMHU MO3UTHBHO, J0OJA€E
MIEBHOTO HETaTHBY J0 CTaHy (YHKI[IOHYBaHHS MOBH,
30KpeMa B FOPUCHPY/ACHIII. 3BHUYAiiHO, 3MiHA OJIHI-
€1 JTepu B KIJIBKOX JIECATKAX JIGKCeM (FOPUIMIHUX
TEpMiHIB) Ta 3MiHa KiJIbKOX MPaBHJI MOBH iCTOTHO
HE YTPYIHSITH TOCIYTOBYBaHHS JEPKaBHOIO MOBOIO,
0COOJIMBO MOJIOZIO.

[Ipote, moBepraoun B YKpaiHCbKYy MOBY CTapi Ta
JIaBHO 3a0yTi, HeXall HaBITh CIIOKOHBIYHI, TpaBUIIa i
CJI0Ba, HOBEJTiCTH 3a0yiH (Pis10cO(ChKY METOJI0JIOT 0!
HOPMOIO MOBH € T€, SIK TOBOPUTH (ITHIIE) OUIBIIICTD
HACEJICHHS, 0COOJIMBO B U(POBOMY CYCIIUILCTRBI, a
He sk Xoue Toro mpogecypa. He MokHa HaB’s3aTu
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THIIUI HAroJI0C, BUMOBY, (JICKCIIO TOMIO, TPUMYCUTH
roBOpHTH BeixX iHakme. Cami HOcii MOBH 1 € ii TBOp-
LSIMU — 1I€ JIFOIM, Hapoa. MoBa Tak caMmo, sIK IpaBo
(B HaMmwmpIIoMy, — Ji0epTapHO-IOPUANIHOMY CEHCI,
HaBi,uMiHy BiJ| FOPHJINYHOTO 3aKOHY, 1110 MIPUIMAETh-
Cs1 3TOPH 1 TOMY HEPIiJIKO CyNepeduTh HpaBy abo mpo-
CTO HE IPALIOE) MTOPOIKYETHCS 1 IKUBUTHCS CYCIIiIIb-
crBoM. [IpaBomuc — 1ie Hopmu MoBu. Hopmoro crae
HE Te, IO NPUAYMaB XTOCh — JIITEPaTop, HAYKOBEIlb
YH HaBiTh 3aKOHOJIABEIIb, — & T€, SIK TOBOPUTH, CITPUH-
Mae 1 po3yMie mepeBaxkHa OiTbIIICTh HOCITB MOBH, 1110
€ OpPraHIYHUM 1 IPUHHATHUM JJIs JTFOJCH.

Huni mpobnema MOBH cTae OTHIEIO 3 TOJOBHHUX
¢dinocodcerkux mpodiieM. [lificHO, JIFOIU BIPOIOBK
yciel cBo€T icTopii «...CTBOPIOBAIM HE MPOCTO HA3BH
JUIS OTOUYIOUHX iX pedeid, ane GpopMyBanu TepMiHH
JUIS TIO3HAYEHHS! a0COJIOTHO YMODVISITHUX KaTero-
piit. @inocodis, cemioTuka, TCPMCHEBTHKA ITHITbHO
BIIBJIAIINCS B CIIOBA OKPEMO 11X CyKyr[HlCTI) po3-
MEKOBYIOUHM KOHOTAIlii 1 iHTOHamii» [13, c. 121].
Be3ymoBHO, ykpaiHChka MOBA cTajia e W MOJITHY-
HUM 4uHHUKOM. OTKE, MOBHA <«JIepajsHi3aiisy,
OYMILCHHS BiJl MOBHUX «PYIUMEHTIB» — IITYYHA,
MOJIITUYHA TiJCTaBa JUisi MOBHOI pedopmu Ta He-
JOCTaTHS TiJCTaBa JAJsl 3arajbHOTO MO3UTHBHOTO
CHPUHHATTS TAKUX 3MiH.

VYkpaiHchbka MOBa, — OJIHAa 3 HeOararboX MOB CBi-
Ty, sika BBiOpana B cebe Oe3Jid iHIIOMOBHHUX CIiB
(aHDIACHKUX, TPEIBKUX, JTUTOBCHKUX, HIMEIBKHX,
MOJBbCHKUX, (PPAHIY3bKHX TOIIO), MEPETBOPUBIIN iX
Ha BJACHI, KOHYE HEOOXIAHI JIEKCUYHI OJMHMIN. 3a-
[MO3UYCHI CJIOBA JI0 HAIIOI PiHOT MOBU MO3HAYAIOTh
OKpEeMIi TIOHSITTSI, SIKi 3’ SIBUJIMCS B HAC 1] 4ac 3aro3u-
yenHs. Lle nae Ham mepeary, 0coOJIMBO B FOPUCTIPY-
JICHIIIT, HANPUKIIAJ, TIepe aHDIINIIMHU, SKUM Yac-
TO HE BHCTAua€ CBOTO Te3aypycy W sIKi 4acTo-TyCTO
CTBOPIOIOTH HEOJIOTI3MHU ISl HOBUX IOHSTH IUIIXOM
MoudiKalliid BIaCHUX JIEKCeM. A yKpalHili, 3a1o3u-
YyIOud 1HO3EMHI CJIOBa MEPEBaKHO I HOBUX IIO-
HATb, IPUCTOCOBYIOTh, aJANTYOTh IX 0 CBOEI MOBHU
TAaKUM YHHOM, 110 OCTaHHI CIIPUIMAIOThCS TIepeBaK-
HO SIK BJIACHI.

IOpunuuna MoBa MAMOPSAKOBYETHCS  Maiike
MaTeMaTHYHUM 3aKOHaM, 1 HE BJIACTHBI TPOIH, CH-
HOHIMIsI, 0araTo3HauHICTh, HENPABUILHUMN MOPSIIOK
CIIiB y pedeHHi Tolo. Bona o0epexHo cTaBUTHCS 1 /10
HEOJIOTi3MiB, BapiaHTiB MOBHOT HOpMH. [IpoTe BoHa
Ma€ y CBOEMY CKJaJi Oararo TEpPMiHiB, sIKi CKJaja-
FOThCSL 3 OJIHOTO YU KUIBKOX CJIiB, BEJIHMKY KUIBKICTh
CTallMX KOHCTPYKIIiH, 3aKPITNICHUX Y 3aKOHOJIABCTBI,
Oy/b-siKe MOPYILICHHS B SIKUX (IIepecTaHOBKa 4YM 3a-
MiHa CJIiB, 3MiHa HAToJI0CY, HATIPUKIIA]) YTPYIHIOE SIK
MIHIMYM JIOCSITHEHHSI IOPUIMYHOT METH 1 SIK MaKcH-
MYM — «IUTIOHJIPY€» TPaBO.
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MoBa mpaBa Mae 0COOIHMBE 3aBIaHHS — BIJITBO-
pHUTH, CTBEPIUTH Ta 3a0e3MEUUTH ICHYBaHHS IpaBa.
Tomy MoOBa € 3ac000M Ta IHCTPYMEHTOM IMPaBOYTBO-
PEHHs1, TPaBOTBOPYOCTi, (QYHKIIOHYBaHHS Ta peali-
3arii nmpasa. HemockoHai sk uu HepoOoUi iHCTpyMeH-
TH HE MOXXYTh BUKOHATH MIOCTABJICHI ITEpe1 FOPUCTOM
3apraHHs. CaMe TOMY MOBHI BUMOTH JIO FOPUCTIB Ma-
F0Th OyTH BUCOKUMHU 1 OCOOJIUBUMU.

BucHoBku. Ha sxanb, ciiji KOHCTaryBaru, IO
JHTBO-IOPUMYHA SKICTh IOPUANYHAX JOKYMEHTIB 1
HaBITh 3aKOHIB JIe/Iajli MOTIPUIYETHCS Ha Tl 3HUYKECHHSI
3arajibHOi MOBHOI TPaMOTHOCTI, IO MU CIIPOOYBAaIH
MOKa3aTH Ha IEKIbKOX NpukiIagax. Lle mozHagaeTncest
il Ha cTaHi MpaBa B CYCHUIBCTBI, Ha CTaHi 3araiabHOL
KYJIBTYPH, aJI’)K€ MPaBO € I BaXJIMBOIO CKJIaJ0BOIO,
3a CTyIEHEM PO3BHUTKY IpaBa MO)KHA BHU3HAYUTH
CTYMiHb PO3BUTKY IEBHOTO cycrinbeTBa. OnHiewO 3
MIPUYUH [HOTO € 3BOPOTHHI O1K HEBiJl'EMHOT BiJI IPO-
rpecy iHpopmaru3allii cycniibcTBa. Cromu citi qoa-
TU W HEJOCTaTHIN piBeHb 3a0e3MeUeHHs BUKJIATaHHS
Jiep>kaBHOI MOBU B IOPHIMYHUX BHINAX, & TAKOXK 3a-
KJIaJ1aX CepeHbOi OCBITH.

3p0o3yMisio, CUTYaIliF0 CIiJi BHUIIpaBIsATH. Po3smo-
YMHATH K CIiJ 3 TOMyJsipu3alii yKpaiHChKOT MOBH
cepen MiTeH, y CTyACHTCHKOMY Ta MeIaroriaHoMy
CEepeIOBHIIAX, 3 TIOTPABKOIO Ha 3allUTH iH(pOpMAaITiii-
HOTO CYCITIIBCTBA, 3 MPHIICTIICHHS MTOBAark 10 HOPM
MOBH, 00EPEIKHOTO CTABJICHHS JIO 11 CKJIaJOBHX, BH-
XOBaHHSI CMaKy MOBH. JlepkaBHa MOBa HE NMOBHHHA
3a3HaBaTH JKOJHHMX YTHCKIB. BoHa Mae rapMoHiiiHO
MaHyBaTH, B TOMY YUCIIi B FOPUCTIPY/CHILII.

HerpamotrHoMy topucTOBi HE Mmicue B mpodecii.
Jo 1opucTa sIK 3aXMCHHKA MPaB JIOAWHU BUCYBaIOTh-
st OUIBII BUCOKI BUMOTH, aHIXK, HAIPUKJIIAJ, JIO MPO-
MUCIOBIIS M Oi3HecMeHa. ToMy Ha BHITyCKHUX €K3a-
MeHax, PH MiAr0TOBIII 1 3aXKCTi BUITYCKHOT KBasi(i-
KaliitHo1 po0OTH MaiiOyTHI IOPUCTH MarOTh 3100yTH
napajieibHO i CXBaJIBLHY OLIIHKY 3 Iep’KaBHOT MOBH 3a
poQeCciiftHUM CITPSIMYBaHHSIM.

Penakropu 10puMYHNIX BU/IAHb, 1HIITI MOBHHKH, 10
MPAIOIOTh 3 FOPHIMYHAM KOHTEHTOM, BUKJIaadi yKpa-
THCHKOT MOBH B FOPHJIMUHUX 3aKJIa1aX OCBITU MOBUHHI
OMaHyBaTH, KpiM (LI0NOriyHOI (KypHaTiCTCHKOI), IIe
I IopuMYHY OCBITY X0ua O Ha piBHI OakasaBpa.

Le numie okpeMi MpoMo3ullii, 10 BIUIMHYTH Ha 3a-
rajgpHy KyJIbTYpy 1 OPHIUYHY KYJIBTYpY 30Kpema, J10
SIKUX ¢ Oysio O JofaTu cBijjoMe Oa)kaHHsI, TPUBAIIL
Ta HAIOJICTIIMBI 3yCHIIISL MOJIONOT JIFOIMHH 13 OTaHy-
BaHHS TpaBa Ta KOXKHOTO FOpUCTa-(PaxiBIs.
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include, de asemenea, analiza actelor juridice internationale si regionale care asigura protectia geneticii umane, fata de cer-
cetarile stiintifice, in particular, fata de aplicatiile medicinei si biologiei.
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tection. Also, in this article was performed an analysis of international and regional acts that assure the protection of human

genetics against the scientific researches, particularly of applications of medicine and biology.
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tions.

Introducere. Problemele ridicate de bioteh-
nologii i medicind au condus la necesitatea
protectiei juridico-penale a geneticii umane. In acest
sens, au fost adoptate un sir de acte normative la nivel
international. Aceste reglementdri sunt de o valoare
incontestabild, atat timp, cat asemenea practici pot
prezenta eventuale riscuri pentru viatd, sanatate sau
pot pune in discutie viitorul speciei, mai ales, atunci
cand vorbim despre experimente asupra genomului
uman.[11, p. 82].

Evolutia actelor normative in domeniul protectiei
internationale a geneticii umane poate fi reprezentata
in doud etape: elaborarea Recomandarilor Consiliului
Europei in privinta protectiei fetusului si a prevenirii
folosirii abuzive a manipuldrilor genetice, precum si
adoptarea Conventiei asupra drepturilor omului si bio-
medicinei (Oviedo, Spania, aprilie 1997)[2], adoptata
in scopul protectiei demnitatii, drepturilor si libertati-
lor omului fata de aplicatiile biologiei si medicinei.

Materiale utilizate si metode aplicate. La elabo-
rarea prezentei lucrari a fost studiat si utilizat cadrul
normativ international, regional ce asigura protectia
juridica a genomului uman, precum si un vast cadru
doctrinar in domeniul geneticii si a dreptului penal. Au
fost folosite metodele: logicd, comparativa, a analizei
si sintezei, sistemica.

30

Rezultate obtinute si discutii. Problematica mani-
pularilor genetice a starnit puternice controverse, fiind
abordate diferit, de la apogeu al progresului stiintific
cu multiple efecte pozitive, pana la interventie abu-
ziva i iresponsabild in patrimoniul genetic, pasibila
de raspundere penald. Dezvoltarea rapida a biologiei
si medicinei, necesitatea respectarii fiintei umane, ca
individ, dar si ca specie, actele de alterare a genomu-
lui care ar putea pune in pericol demnitatea, respectul
individului ca atare, progresele in domeniul genetic
care nu sunt utilizate intotdeauna in beneficiul fiintei
umane prezente si viitoare, au constituit doar cateva
dintre premisele pentru reglementarea juridica a gene-
ticii umane la nivel international si regional.

Analiza reglementarilor internationale care asi-
gura protectie juridica geneticii umane.

La nivel international si regional au fost adoptate
reglementari privind protectia geneticii umane si ge-
nomului uman. Analiza actelor normative in domeniu,
ne permite sa mentiondm ca legiuitorul a progresat
constant in efortul de asigurare a unei protectii juridice
a genomului uman.

Declaratia universald a drepturilor omului adop-
tatd de Adunarea generalda ONU la 10.12.1948, este
un act normativ international cu caracter general,
care contine doar dispozitii indirecte privind protectia
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geneticii umane. Aceste dispozitii pot fi deduse din
continutul art. 1-3 din Declaratie. [8].

Declaratia americana a drepturilor si indatoririlor
omului a fost adoptatd in 1948, reglementeaza atat
drepturi civile si politice, cat si drepturi economice,
sociale si culturale, foarte asemanatoare cu cele cu-
prinse in Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
dintre care mentiondm: - dreptul la viata, libertatea
si securitatea persoanei; - dreptul la egalitate in fata
legii; - dreptul la viata privata; - dreptul la sanatate; -
dreptul la securitate sociala; Comisia Interamericana a
Drepturilor Omului, creatd in anul 1960, [1, p.117].

Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice a fost adoptat de Adunarea generala ONU
la 16.12.1966 si ratificat prin Hot. Parl. nr.217-XII din
28.07.90, in vigoare pentru Republica Moldova din 26
aprilie 1993. [14].

Pactul este un act normativ international cu carac-
ter general, care contine doar dispozitii indirecte pri-
vind protectia geneticii umane. Aceste dispozitii pot fi
deduse din continutul art. 5-7 din pact.

Pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale a fost adoptat si deschis spre
semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16
septembrie 1996 prin Rezolutia 2200 A (XXI). [13].

Pactul international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale este un act normativ
international cu caracter general, care contine doar
dispozitii indirecte privind protectia geneticii umane.
Aceste dispozitii pot fi deduse din continutul art. 10,
12, 15 alin.1 lit.b) din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. 1), lit.b),
se recunosc fiecaruia dreptul de a beneficia de pro-
gresul stiintific si de aplicatiile sale. Conform art.15
alin.3) si 4), statele parti la prezentul Pact se angajeaza
sd respecte libertatea indispensabila cercetarii stiinti-
fice si urmarile binefacatoare care trebuie sa rezulte
din incurajarea si dezvoltarea cooperarii si contactelor
internationale in domeniul stiintei.

Conventia europeand pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicati-
ile biologiei si medicinei a fost semnata la Oviedo, 4
aprilie 1997, in scopul protectiei demnitatii, identitatii
fiintei umane §i garantarii oricarei persoane, fara dis-
criminare, respectul integritatii sale si al celorlalte
drepturi si libertagi fundamentale fatd de aplicatiile
biologiei si medicinei. [2]

Conventia esteunactnormativ special care stabileste
principii, norme, reguli si conditii concrete in vederea
protectiei geneticii umane si genomului uman.

Conform art. 2 din Conventie, interesul si binele fi-
intei umane trebuie sa primeze asupra interesului unic
al societatii sau al stiintei.
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Capitolul IV “Genomul uman” reglemenetaza
doar doua cazuri de modificari genetice. Astfel, o
interventie asupra genomului uman nu este posibi-
1a decat in vederea unor scopuri preventive, de dia-
gnosticare sau terapeutice, sub conditia de a nu avea
ca urmare o modificare in genomul descendentei
(articolul 13).

Conform art. 14 al Conventiei, nu se admite fo-
losirea tehnicilor medicale pentru a determina sexul
copilului ce urmeaza sa se nasca, cu exceptia cazului
cand se urmdreste evitarea unei boli ereditare grave
(articolul 14).

Capitolul V din Conventie este consacrat regulilor
privind cercetarea stiintifica asupra fiintei umane. In
conformitate cu prevederile art. 15 din din Conventie,
cercetarea stiintificd in domeniul biologiei si medici-
nei se exercita liber, sub rezerva dispozitiilor prezentei
conventii si a altor dispozitii juridice care asigura pro-
tectia fiintei umane.

Conform art. 16 din Conventie sunt stabilite expres
conditiile concrete ale cercetarilor avand ca obiect
fiintele umane [2, art.16].

Totodata, art. 17 din Conventie asigu-
ra protectia persoanelor care nu au capacitatea
de a consimti la o cercetare si se impun anumite
conditii cumulative in acest sens.

In articolul 18 al Conventiei se statueaza un prin-
cipiu fundamental in planul protectiei embrionului
uman: “In cazurile in care legea autorizeaza cercetari-
le pe embrionii in vitro, trebuie sa asigure o protectie
adecvatd a embrionului. Crearea embrionilor umani in
scopuri de cercetare este interzisa.” [2, art.18].

Capitolul VI stabileste reguli generale si specifice
cu privire la prelevarea de organe si tesuturi de la do-
natori vii 1n scopul transplantarii.

Conventia este consideratd pe buna dreptate actul
normativ de baza care stabileste principii, norme, re-
guli si conditii concrete in vederea protectiei geneticii
umane si genomului uman.

Ulterior, la 12.01.1998, a fost adoptat Protocolul
aditional la Conventia pentru protectia drepturilor
omului i a demnitatii fiintei umane fata de aplicatii-
le biologiei si medicinii, in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 martie 2003. [15]

In conformitate cu prevederile art. 1 al Protocolu-
lui, este interzisa orice interventie avand drept scop
crearea unei fiinfe umane genetic identice unei alte fi-
inte umane vii sau moarte. In sensul art. 1, prin expre-
sia fiintd umana genetic identica unei alte fiinte umane
se Intelege o fiintd umana care are in comun cu o alta
fiintd umana ansamblul genelor nucleare.

Articolul 2 din Protocol interzice expres derogari-
le de la dispozitiile protocolului in baza articolului 26
paragraful 1 din Conventie.
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Protocolul aditional la Conventia europeana pentru
protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei uma-
ne fata de aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la
transplantul de organe si tesuturi de origine umana, a
fost semnat la Strasbourg la 20 februarie 2015, avand
in vedere faptul ca o utilizare necorespunzatoare a or-
ganelor sau tesuturilor ar putea pune in pericol viata,
bunastarea sau demnitatea umana.

Conform art. 1, partile Protocolului protejeaza
omul in demnitatea si identitatea sa si 1i garanteaza,
fara discriminare, respectarea integritatii sale si a ce-
lorlalte drepturi si libertdti fundamentale ale sale in
domeniul transplantului de organe si tesuturi de ori-
gine umana.[16].

Declaratia universalai UNESCO privind geno-
mul uman si drepturile omului (11 noiembrie 1997)
recunoaste ca cercetdrile stiintifice privind genomul
omului si aplicarea in practica a rezultatelor acestor
cercetari deschid perspective nelimitate pentru ameli-
orarea starii sanatatii unor oameni §i a omenirii intre-
gi, cu toate acestea mentionand ca astfel de cercetari
trebuie sa se bazeze pe respectul total al demnitatii,
libertatilor si drepturilor omului, precum si pe interzi-
cerea oricarei forme de discriminare privind caracte-
risticile genetice. [7].

In conformitate cu prevderile art.1 din Declaratie,
genomul omului se afla la baza comunitatii initiale a
tuturor reprezentantilor neamului omenesc, precum si
a recunoasterii demnitatii si diversitatii lor indispensa-
bile. Genomul omului semnificd patrimoniul intregii
omeniri. [art.3, 4].

Conform art. 2 din Declaratie, fiecare om are
dreptul la respectarea demnitatii si drepturilor lui,
indiferent de caracteristicile lui genetice. O astfel de
demnitate semnificad neindoielnic ca personalitatea
omului nu se poate limita doar la caracteristicile lui
genetice si solicita respectarea unicitatii §i irepeta-
bilitatii lui.

in conformitate cu prevderile art.10 din Declaratie,
niciun fel de cercetari referitor la genomul omului,
precum si niciun fel de cercetari aplicate in acest do-
meniu, mai ales In domeniile biologiei, geneticii si
medicinii, nu trebuie sa prevaleze asupra respectarii
drepturilor omului, drepturilor fundamentale si a dem-
nitagii umane privind persoane separate sau, in cazuri
respective, a grupurilor de oameni.

Declaratia interzice expres practica care contravine
demnitatii umane, cum ar fi practica de clonare in sco-
pul reproducerii fiintei umane. Statelor §i organizatii-
lor internationale competente se propune colaborare cu
scopul de a depista o asemenea practica si de a adopta
la nivel national si international masurile necesare in
concordanta cu principiile, stipulate in prezenta Decla-
ratie. [ art.11].
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Statele trebuie, 1n particular, sa contribuie la efec-
tuarea cercetdrilor stiintifice, orientate spre depistarea,
preintdmpinarea si tratamentul bolilor genetice sau
bolilor, provocate de influenta factorilor genetici, in
special, bolilor rar intdlnite, precum si bolilor cu ca-
racter endemic, din a céror cauza sufera o parte consi-
derabild a populatiei lumii. [7, art.17].

Declaratia universala UNESCO privind bioetica
si drepturile omului (2005) proclama necesitatea de a
reflecta asupra cercetarilor si inovatiilor apte sa ameli-
oreze conditia umana si, in acelasi timp, traseaza ferm
principiile responsabilitatii individuale, consimtaman-
tului, respectarii integritatii persoanei, vietii private,
confidentialitatii, egalitatii, echitatii, nediscriminarii,
non-stigmatizarii, respectarii diversitatii culturale si
pluralismului, protectiei generatiilor viitoare si pro-
tectiei mediului, biosferei si biodiversitatii. [10]

Declaratia internationala cu privire la datele gene-
tice ale omului a fost adoptata de sesiunea a 32-a a
Conferintei Internationale UNESCO la Paris, 17 oc-
tombrie a.2003. [9].

In conformitate cu prevederile art. 2 din Declaratie,
datele genetice ale omului sunt definite ca informatia
privind caracteristicile mostenite ale unor persoane
aparte, obtinutad pe calea analizei acizilor nucleici sau
pe calea unei alte analize stiintifice. Prin date proteo-
me ale omului se intelege informatia, ce se refera la
proteinele unei persoane aparte, care include expresa-
rea, modificarea si interactiunea lor.

Conform prevederilor art. 5 din Declaratie, datele
genetice si datele proteome ale omului pot fi colecta-
te, prelucrate, utilizate si pastrate doar in urmatoarele
scopuri: (i) diagnosticarea si acordarea asistentei me-
dico-sanitare, inclusiv efectuarea examenului medical
si a testarii de pronostic; (ii) efectuarea cercetarilor
stiintifice medicale, inclusiv ale celor epidemiologice,
in special, cercetarea genetica a populatiei, precum si
cercetarile antropologice si arheologice, In continuare
numite “cercetdri medicale si stiintifice”; (iii) medi-
cina legald si procedura judiciard privind anchetarea
civila, penala sau alte anchetéri in corespundere cu
prevederile din articolul 1 (c); (iv) sau in alte scopuri
care nu contravin Declaratiei Generale privind geno-
mul omului si drepturile omului i dreptului internati-
onal in domeniul drepturilor omului. [ 9,art.5].

Conventia privind Diversitatea Biologica a fost
semnatd in cadrul Summitului de la Rio de Janeiro
din 1992, de catre 150 de lideri de guvern. Republica
Moldova a ratificat Conventia privind Diversitatea Bi-
ologica in 1995 (Hotararea Parlamentului nr. 457-XI11
din 16.03.1995) [3]

In conformitate cu prevederile art. 15 din Conventie,
”Accesul la resurse genetice”, se prevede ca autorita-
tea de a determina accesul la resurse genetice apartine

OCTOMBRIE 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJbHBIH FOPH/MUECKII KYPHAJL: TEOPHS I TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

guvernelor nationale si este supusa legislatiei nationa-
le. Fiecare parte contractantd va face eforturi pentru
dezvoltarea si efectuarea de cercetari stiintifice bazate
pe resurse genetice furnizate de catre alte parti con-
tractante cu deplina participare a acestora si, in masura
tantd va lua masurile legislative, administrative sau
politice adecvate pentru a asigura impartirea justa si
echitabild, cu partea contractantd care furnizeaza re-
sursele genetice, a rezultatelor cercetarii si dezvoltarii
si a beneficiilor cercetarii, obtinute din utilizarea co-
merciald sau de alt tip a acestor resurse.

Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea la
Conventia privind Diversitatea Biologicd incheiat in
orasul Montreal (Canada) la 29 ianuarie 2000 vine sa
rezolve actuala problema extrem de complicata legata
de utilizarea organismelor modificate genetic. Protoco-
lul este structuat in 40 de articole si 3 anexe. [17].

Republica Moldova a ratificat Protocolul de la Car-
tagena privind Biosecuritatea in 2002 (M. O. nr.149-
150 din 07.11.2002). Protocolul a fost elaborat pentru
prevenirea riscurilor biotehnologice, care se va referi,
in special, la miscarea transfrontalierd a oricarui or-
ganism modificat genetic rezultat din biotehnologiile
moderne care ar putea avea efecte adverse asupra con-
servarii si utilizarii durabile a diversitatii biologice.
[17, art.1].

Partile la Protocol trebuie sa se asigure ca produce-
rea, manipularea, transportul, utilizarea, transferul si
eliberarea oricarui organism modificat genetic se rea-
lizeaza intr-o maniera care previne sau reduce riscurile
pentru diversitatea biologica, tindnd de asemenea cont
de riscurile pentru sanatatea umana. [17,art.2 alin.2].

Recomandarea Consiliului Europei privind fo-
losirea embrionilor umani si a fetusilor in scopuri
terapeutice, stiintifice, industriale si comerciale, nr.
1046/198612. Ea cuprinde si un Appendix, care tra-
seaza regulile ce guverneaza folosirea embrionului
sau fetusului uman si prelevarea tesuturilor lor in sco-
puri de diagnosticare si terapeutice.

Recomandarea Consiliului Europei privind folo-
sirea embrionilor si fetusilor umani in cercetarile sti-
intifice, nr. 1100/198913. Conform acestui document,
se considera ca este potrivit ca protectia legala sa fie
acordatd embrionului uman din momentul fertilizarii
celulei ou, urmarind aceleasi reguli ca cele mentionate
in Recomandarea CE nr. 1046/1986.

Recomandarea Consiliului Europei asupra prega-
tirii unei Conventii de Bioetica, nr. 1160/199114, ac-
centueaza importanta acestui nou domeniu: aplicatiile
combinate ale biologiei, biochimiei si medicine, dau
nastere unor probleme universale care necesita solutii
eficiente si care au determinat aparitia unei noi disci-
pline numita Bioetica.
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Recomandarea Consiliului Europei referitoare
la protectia si brevetabilitatea produselor de origine
umana, nr. 1240/199415, precizeaza ca ,,fiinfa umana
este un subiect de drept — si nu obiect, iar corpul uman
este inviolabil si inalienabil, fiind legat de persoana
fizica titulara de drepturi si obligatii i ca In consecinta
pot fi instituite limite in privinta folosirii acestuia”. In
plus, corpul uman sau diferite parti ale sale nu trebuie
sd constituie o sursa de profit.

Rezolutia Comisiei pentru probleme de bioetica a
Parlamentului Europei, din 7 septembrie 2000, interzi-
ce ,,utilizarea embrionilor umani pentru producerea de
celule tulpinare” Declaratia Parlamentului European
prevede: “Clonarea fiintelor umane nu poate fi absolut
justificata si tolerata de societate, intrucit ea reprezinta
o0 grava violare a drepturilor fundamentale ale omului,
e contrara principiului egalitatii dintre fiintele umane
fiindca permite o selectie eugenista si rasista a speciei
umane, lezeaza demnitatea fiintei umane...”. [8]

Directiva Parlamentului European si a Consiliului
98/44/CE din 6 iulie 1998 privind protectia juridica a
inventiilor biotehnologice pune la baza adoptarii un
sir de premize, dintre care: biotehnologia si ingineria
genetica joacd un rol din ce in ce mai important intr-o
gama larga de sectoare, iar protectia inventiilor bioteh-
nologice va prezenta cu siguranta o importanta funda-
mentala pentru dezvoltarea industriala comunitara; n
domeniul ingineriei genetice, cercetarea si dezvoltarea
necesitd investitii considerabile cu grad ridicat de risc
si doar o protectie juridica adecvata le poate face asa-
dar profitabile; o protectie eficientd i armonizata in
toate statele membre este esentiald pentru mentinerea
si Incurajarea investitiilor in domeniul biotehnologiei,
etc. [12]

Conform art. 6 alin. 2) din Directiva, trebuie con-
siderate ca nebrevetabile: (a) procesele de clonare a
fiintelor umane. (b) procesele de modificare a identi-
tatii genetice a fiintelor umane. (¢) utilizarea embrio-
nilor umani in scopuri industriale sau comerciale. (d)
procesele de modificare a identitatii genetice a anima-
lelor, care le pot produce suferintd fara un beneficiu
medical substantial pentru om sau animale, precum si
animalele rezultate din astfel de procese.

Declaratia asupra clonarii adoptatd de Adunarea
generala a ONU la 16 martie 2005 face apel la gu-
vernele statelor membre s interzicd toate formele
de clonare umana, inclusiv tehnicile folosite in cer-
cetarea asupra celulelor stern umane, intrucat acestea
“sunt incompatibile cu demnitatea umana si protectia
vietii umane” si sa adopte “masuri sa interzica aplica-
rea tehnicilor de inginerie genetica care ar fi contrare
demnitaii umane”. [6]

In contextul celor expuse, pot fi mentionate inca un
sir de acte care reglementeaza domeniul clonarii, cum
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ar fi: Recomandarea Consiliului Europei nr. 934/1982
privind ingineria geneticd; Recomandarea Consiliului
Europei nr. 1046/1986 cu privire la utilizarea embrio-
nilor si fetusilor umani 1n scop diagnostic, terapeutic,
stiintific, industrial si comercial”’[18]; Recomandarea
Consiliului Europei nr. 1100/1989 privind folosirea
embrionilor gi fetusilor umani in cercetarile stiintifi-
ce; Recomandarea Consiliului Europei nr. 1160/1991
privind elaborarea unei Conventii de bioetica”. [19];
Recomandarea Consiliului Europei nr. 1240/1994
relativa la protectia si brevetabilitatea produselor de
origine umana”[20]; Recomandarea Consiliului Euro-
pei nr. 1512/2001 privind protectia genomului uman;
Recomandarea Consiliului Europei nr. 1468/2002 pri-
vind biotehnologiile; etc.

Concluzii: Protectia juridica a geneticii umane este
realizatd printr-un sir de reglementari la nivel interna-
tional si regional. Un rol aparte il au Conventia privind
drepturile omului si biomedicina, semnatd la Oviedo
la 4 aprilie 1997, precum si protocoalele aditionale la
aceasta conventie. Pot fi mentionate Rezolutiile si de-
claratiile ONU, declaratiile Consiliului Europei, Par-
lamentului European, UNESCO, etc.
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YK 341.9

AJIBTEPHATHUBHI IIIAXOAU Y IMTAHHI BUBOPY IHO3EMHOI'O ITPABA

I'epman TAJTYIHIEHKO,
KaHIUJIaT FOPUINIHAX HAYK, JIOUCHT, KaQeapu MiX>KHAPOJHOTO TPUBATHOTO MTPaBa
[HCTUTYTY Mi>)KHAPOJHUX BiTHOCHH
Kwuiscekoro HamioHamsHOTO YHIBepcuTeTy iMeHi T. [lleBuenka

VY cTaTTi OCHIUKYOTHCS AIbTEPHATUBHI T IX0/U 10 BUOOPY 1HO3EMHOTO ITpaBa, a caMe — 3aCTOCYBaHHIM HOPM TIPSIMOT
nii,renvoitadepecage. 11i mixoan X0 i He € NIMPOKOBXMBAHUMHU Ta IiIIAI0THCS KPUTHUIL, ajie BCE K BUKIMKAIOTh YNMaIHN
IHTEpec SIK cepe]] HayKOBIIIB, TaK 1 cepel NPaKTUKYIOUNX IOPUCTIB Ta Cy/A/iB. 3BEPTAETHCS yBara Ha MPakTHYHI CKIIaHOMI
3aCTOCYBaHHSI IIMX MiAXOMIB, & TAKOXK JOCITI/DKYEThCS IXHE 3aKOHOAABUYE 3aKPIIICHHS Y Pi3HUX KpaiHax. Takox aBTop 3Bep-
Ta€ OKpeMy yBary Ha MDKHApOIHI KOHBEHIIIi, IKi BAKOPUCTOBYIOTh 3a3HAYCHI ITiIXOIH, a00 XK JOCHTIHKY€E TIPUINHHI, YOMY
TOW 9M IHIIWH MiIXia HEe Iepea0adeHnii y MIKHApOTHIX KOHBEHITISAX.

Kniouoei cnoesa: misicnapooue npusamue npaeo, KONi3iini npue a3xu, renvoi, Hopmu npamoi 0ii, depacage.

ALTERNATIVE APPROACHES IN THE ISSUES OF CHOICE OF FOREIGN LAW

German GALUSHCHENKO,
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor of the Taras Shevchenko National University of Kyiv
(Institute of International Relations)

The article studies alternative approaches to the choice of applicable foreign law, namely —rules of immediate application,
renvoianddepecage. Though these approaches are not widely used and are subject to criticism, still they draw attention of
scientists, legal practitioners and judges. The author pays attention to the practical difficulties of these approaches and study
their legalization in different countries. In addition, the author pays attention to international conventions which use these
approaches, as well as finds out the grounds why international conventions refuse to apply the above approaches.

Keywords: private international law, conflict of laws rules, rules of immediate application, renvoi, depecage.

Articolul studiaza abordari alternative la alegerea legislatiei externe aplicabile, si anume - reguli de aplicarei mediata,
renvoi si respectare. Desi aceste abordari nu sunt utilizate pe scara larga si sunt supuse criticii, totusi atrag atentia oame-
nilor de stiintd, practicienilor juridici si judecatorilor. Autorul acorda atentie dificultétilor practice ale acestora bordari
si studiaza legalizarea acestora in diferite tari. In plus, autorul acorda atentie conventiilor internationale care utilizeaza
acestea bordari, precum si descopera motivele pentru care conventiile internationale refuza sa aplice abordarile de mai
sus.

Cuvinte-cheie: drept international privat, norme privind conflictul de legi, reguli de aplicare imediata, respect.

HOCTaHOBKa npoo6JieMu.3aCTOCYBaHHS  aJlb-
TEPHATUBHHUX MIAXOMIB Yy MIKHAPOIHOMY
MPUBAaTHOMY TIpaBi MO TIONIYKY 3aCTOCOBAHOTO 1HO-
36MHOTO TIpaBa, SKHI MaTUMe HAHOUIBII TICHUU
3B’S30K 13 TIPaBOBIJHOCHHAMH, Ui IXHBOTO Haii-
O17TbIII €(PEKTHBHOTO PETYIIOBAHHSI.

AKTYaJIbHICTh TEMU JOCTiI2KEHHSI TIOSICHIOETHCS
il MpakTUYHOO 3HAUYIICTIO. OTpUMaHI Pe3yJIbTaTH €
KOPHCHUMH SIK PAKTHKYIOUUX IOPUCTIB Ta 1 JUIs Cy/I-
B, TIEpe/] SIKUMU CTOITh 3aja4a BUOPaTH 1HO3EMHUI
MPaBOMOPSAOK JJIsl PETYIIOBaHHS MPaBOBITHOCHH,
YCKJIQJIHEHUX 1HO3EMHHUM €JIEMEHTOM.

Cran gocaimzkeHns.Y BITYM3HSHIN HayKoOBiH Jii-
TepaTypi JaHa TeMa He € JOCTaTHbO PO3KPUTOIO Ta
noTpelye T0IaTKOBOTO BUBUCHHS. B Toif yac, gk 3a-
X1JTHI HAyKOBIIi TPUCBSATHIIM YUMAITy KiJIbKICTb Tpalist
JTOCITIJDKYBaHIM TeMi, cepe]] TAaKUX HAyKOBIIIB MOKHA
HazBatu A OO6ept (AndreaAubart), M. Ekenbmanc
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(MarcEkelmans), I1. Jlarapne (PaulLagarde) Ta II.
Mamnxkogcki (PeterMankowski).

Hinutio Ta 3aga4er0 cTATTi € BUBUCHHS albTEepHA-
TUBHUX IJIXOIB 70 BUOOPY 1HO3EMHOTO Mpasa, SKi
3aCTOCOBYIOTHCSI OKPEMO BiJ] 200 pa3oM i3 KJIaCHYHU-
MU KOJIi31HHUMH NIPUB’ SI3KaMHU.

Buxkiaa ocHoBHoro marepiany.llonpu pizHoma-
HITHY KUIBKICTh KOJI31MHHMX HOPM, a TAKOX PI3HHX
MiAXOMIB 7O IXHBOTO 3aCTOCYBaHHS, CHOTOAHI JOCI
(YHKIIOHYIOTh TaKi allbTepHATHUBHI IiXOH JI0 BU-
0opy 1HO3eMHOro TpaBa y CHpaBaX, YCKIaJHEHUX
IHO3EMHHM EIIEMEHTOM, SIK IOKTPUHA FenVvoi, TOKTPH-
Ha loisdepolicera noxtpuHa depecage. Yci BOHU Ma-
I0Th SIK CBOIX MPUOIYHHKIB TaK 1 KPUTHKIB y 3B’ SI3KY
3 HEOZIHO3HAYHUMH PE3yJbTaTaMu BiJl IXHBOTO 3aCTO-
cyBaHHA. Y Wil cTarTi MU cpoOyeMo Bce X JIOCi-
JIUTH TEOPETUYHI 3acajli KOXKHOI 3 IIUX JOKTPHH Ta
HaJaTH IM 00’ €KTUBHY OIIiHKY.
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[Tounemo HaIe qOCIiPKEHHS 13 BUBUCHHS JIOKTPHU-
HU PO HOPMU IPsIMO1 [1i1, SIKi B 1HO3EMHIi JiTeparypi
TaKOX Ha3UBAKOTh sIK rulesofimmediateapplicationabo
loisdepolice.

Hopmu npsimoi z1ii 3a CBOEIO CYTTIO € MaTepialib-
HUMH HOpMaMH HalliOHAJIBHOTO MPaBa, 3aCTOCYBaHHSI
SIKUX B1JIOYBa€ThCs OE3MOCEPEIHBO B TPAHCKOPJIOH-
HUX crpaBax. OCOOIMBOIO BiIMIHHICTIO TAKUX HOPM
€ Te, 110 BOHH 3aBXIU 3aCTOCOBYIOTHCS HE3aJIEKHO
B1JI TOTO, 4¥ TIepe10avae Komi3iiiHe paBo KpaiHu Mic-
sl CyAy IXHE 3aCTOCYBAaHHS YH Hi.

IcropuuHO nOcHTH HenmpocTo 3agikCyBaTH MO-
MEHT, KOJIU B IIJIOMY 3apOJMJIacs KOHIICMHIIis PO
HOPMH TpsIMOi i1, OJJHAK NIMPOKE BH3HAHHS HAyKO-
BOIO JIOKTPUHOIO Ta CYJJOBOIO MPAKTUKOIO BOHH OTpPH-
Many Jmre 'y XX-My CTOpiudi, 10 MOB’s3y€ThCs 13
PO3BHUTKOM TMOJIITHYHOT IIKOMIHX TipaBa.[9, cT. 33]

Y JOKTpHHI MIKHapOTHOTO TPUBATHOTO MpaBa
HOPMU TIPSMOT JTii 32BN MPOTUCTABIISIOTHCS KOJi-
31HHUM HOpMaM TipaBa. BiCyTHICTb YiTKHX KpUTepi-
iB U1 pO3MeEKyBaHHS IXHBOI cdepu Aii 4acTo mpu-
3BOJAMTH JIO TOTO, IO 1X BaKKO BIJPI3HUTH Bij KOH-
KypyIOUHX i3 HUMH MyIbTHJIaTepalbHIX HOpM. He-
aOusikui iHTepec, IKUH 111 HOPMHU 3HOBY BHKIJIMKAIOTh
CHOTO/THI € MMOKa3HUKOM TOTO, L0 MYJIBTHIIATEPaTi3M
a00 KJTacuyHa IIKOJIa [TPpaBa He I0CTaTHbO €)EKTUBHO
BIJIMOBI/Iat0Th HA BUKJIMKHU Cy4aCHOTO MIXKHAPOJIHOTO
MIPUBATHOTO TIPaBa.

Oco0MMBO aKTHMBHO HOPMH MPSIMOi JIii ChOTO/IHI
BHBYAIOTHCS HA TEPHUTOPil KOHTHHEHTAJIbHOI €B-
pomu, e BBRXKAETHCS, IO 38 TAKUMH CTAJIMMH Ta
3BUYHUMH IS Hac (HOPMYITIOBAHHAMHU SIK «3aXHUCT
MOJIITUYHOT, COIiajbHOI Ta SKOHOMIYHOI OpraHiza-
1ii KpaiHW» CTOITh MPOCTA i1es — BaXIJINBi 3MICTOB-
Hi IIHHOCTi, BU3HAaHI MO3UTHBHUM IPaBOM KpaiHH
CyIly, HE BapTO KJIACTH Ha BIBTap BHPIIIAIBHOI Tap-
MOHIi.[§, cT. 291]

OnHak Ha psay 3 NPUXWIBHUKAMU 3aCTOCYBaH-
HSl IIi€i Kareropii € TakoX i IXHI KPUTHUKHU. 30KpeMa,
CBO€ HECTIPUUHATTS HOPM NPSIMOI il BHCIOBIIIOBAB
HiMmenpkuii Buenuit Kapmn KOnrep.

Ha npaktuni HopMu npsMoi i TaKOX TUTYTaloTh
i3 myOmiuHuM mopsiagkoM. Came ToMy (paHIly3bKi
BYCHI BBAXKAIOTH, 1[0 Pi3HUIIS MK IUMH IIPaBOBUMH
IHCTpYMEHTaMU ToJIATae B HacTynHomy. [1yOmiunmii
MOPSZIOK € MEXaHi3MOM, SKHH J03BOJISIE YHUKATH
3aCTOCYBaHHS TIEBHOTO 1HO3EMHOTO TPABOTIOPSIIKY,
CTaBJICHHS JI0 SIKOTO € B IIiioMy HeratuBHUM. o
XK CTOCYEThCS HOPM MpsiMoi i, TO BOHH 3aCTOCO-
BYIOTBCS HE Y 3B 3Ky HENPUUHSATHICTIO IIEBHUX T10-
JIOKEHb 1HO3EMHOTO 3aKOHO/IaBCTBa, a Yepe3 Te, 110
BOHH caMi 110 co0i nependauaroTh CBOE 3aCTOCYBaH-
Hsl 10 TICBHUX MPaBOBIIHOCHH, IO J03BOJISIE HE BiJl-
XOJIMUTH BiJ] IUX MTPABOBITHOCHH ITi]] YaC BU3HAUCHHS
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3aCTOCOBAHOTO MPaBa i CKOHIEHTPYBATUCS Ha LIJISX
HOPM, 10 OyAyTh 3aCTOCOBYBATHCS.

OcCKibKY MOPIBHSUIBHUN aHalli3 MmyOIigHOTO TMO-
PSIKY Ta HOPM TIPSIMOI J1iT HE € METOIO IIi€T CTaTTi, MU
He OyZeMO KOHIIGHTPYBAaTH Hallly yBary Ha JeTallbHii
PI3HHUIII MK IUMH TIOHSATTSMH, OJIHAK BapTO 3a3Ha-
YUTH, 110 BOHU MArOTh JOCUTH cXoxi 1. CyTh iX-
HIX LUIEH 3BOAWUTHCA A0 BCTAHOBJIEHHS NEBHUX 00-
MeXeHb Y 3aCTOCYBaHHI 1HO3EMHOTO TpaBa. Takox,
MpoaHai3yBaBIlN 3acTEPEKEHHsI PO MyOIIYHUIMA TTO-
PSIOK Ta HOPMH IIPSIMOT /i1 TIeBHOT IepKaBH MOXKHA
3pOOUTH BHCHOBOK MPO T€, HACKIUJIBKHU LSl JeprKaBa
TepruMa JI0 iHO3EMHOT0 IMpaBa Ta HACKUIBKKM BOHA
TOTOBA CITIBIIPAIIOBATH 3 IHIIMUMU JiepKaBaMH Y LIUX
MUTaHHAX.[6, CcT.17]

ChorosiHi HOpMH TIPSIMOT i1 OTpUMAIIK CBOE Oi-
LilHE 3aKPITUICHHS B Ps/Ii 3aKOHOJIABCTB PI3HUX JIEp-
xaB. Hanpuknan, crarts 18 3akony LlBetinapii «[1po
MiXKHapoJlHe MPUBATHE MPaBoy» Tependadae, mo e
3aKOH HE 3aBJa€ IIKOAW HOpMaM MpsMOi Jii HiBei-
LAPCHKOTO TIpaBa, SKi B CHIYy CBOTO CIIEIialbHOTO
MpU3HAUCHHS OyIyTh 3aCTOCOBYBATHCS, HE3BAYKAIOUH
Ha Te, 0 JJAaHWI [Iel 3aKOH MOXe Tepeadauaru 3a-
crocyBanHs iHIMX HOpM.[10] [Ipu upomy neski Ha-
YKOBIII BBa)KarOTh, 110 ICHYBaHHS Ii€] HOPMH HE Mae
YKOJTHOTO MPAKTUYHOTO 3HAYCHHS, OCKLIBbKH 1) Koyiu
iMIIepaTUBHa HOpMa MICTHTh 3aCTEpEKEHHS Mpo ii
3aCTOCYBaHHs /10 KOHKPETHHX TPABOBITHOCHH, TOAI
I HOpMa HEOJMIHHO MPEBAJIOBATHME HAJ[ IHIIMMU
KOJI31THUMU TIpHB’sI3KaMu; 2) KOJH, SIK 1€ JOCHTb
4acTo TParJIsIEThCS, IMIIepaTHBHA HOpMa HE MICTUTb
npssMoi BKA3iBKM MPO 11 3aCTOCYBaHHS IO KOHKpET-
HUX MPaBOBIAHOCHH, 3aCTOCYBaHHSI L[i€] HOPMU MOKE
3a0e3MeuyBaTucs 4epe3 3acTepekeHHs Mpo IMyOIiy-
HUU NOpsIIoK.BapTo 3a3Ha4MTH, OO0 LSl CTATTS TAKOXK
nepeadavae, M0 «IijJ 4ac BU3HAYCHHS TOTO, YH Mae
Taka HOpMa 3aCTOCOBYBATHCS, MAalOThb OyTH TaKoX
MpoaHai30BaHi Il Ta HACTIJKK 3aCTOCYBaHHS Ta-
kol HOpMmU». Takuil miIxig € Jay)e CXOXKHM JI0 KOH-
LIEMIiT aHai3y JepPKaBHUX IHTEPECIB, SKUN IIUPOKO
npakTukyeThest B CILIA.[7, cT. 17]

HusinsHOTO KOeke DpaHilii, 30kpema, nepeada-
4ae, 10 HOPMHU MPSIMOI JIii MMOIINPIOIOTHCS Ha BCIX,
XTO TIpOoKUBa€e Ha TepuTopii @panmii. Taki xk moio-
JKEHHSI € B 3aKOHOAaBCTBI Icmanii (mepernsiHyTO B
1974 pomi), Ksebeka, lIsetinapii, Benecyenu ta Ty-
Hica.[5, cT. 45]

o cTocyeTbesi KOHBEHLIHHUX HOPM, TO TYT CH-
Tyanisi € HacTynHoro. Hanpuknan, B Pumcskiit Kon-
BEHIII1 TPO TpaBo, IO 3aCTOCOBYETHCS JI0 JOTOBIp-
HuX 3000B’s13aHb 19780poky (crarrs 7.2) mependa-
YaeThCs MPIOPUTET IMIIEPATUBHUX HOPM KpaiHH CYIy
HaJI MPaBoOM, 10 3aCTOCOBYETHCS JI0 10TOoBOpY. Kpim
Toro, KoHBEeHIIis I03BOJISIE CY/ly 3aCTOCOBYBATH iMIIe-
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paTUBHI HOPMH 1HINOT KpaiHH, 3 SIKOIO MPAaBOBIIHOCH-
HU MarOTh TICHUI 3B’ 5130K.[ 1]

MixamepukaHcbka KOHBEHIIis PO MpaBo, 10 3a-
CTOCOBYETBHCS 70 MIDKHAPOJAHUX KOHTPAKTIB TaKOX
MICTHTh aHaJloriuHe TpaBuio. A came, KoHBeHIis
nependavae, Mo MOJOKEHHsI IpaBa KpaiHHU CyIy I10-
BHUHHI 00OB’S3KOBO 3aCTOCOBYBAaTHCS, SIKIIIO BOHU €
iMIIepaTUBHUMHE. B TakoMy BUIIaAKy cy/ Oyae camo-
CTIHO BUPINIYBaTH, KOJIM HOMY 3aCTOCOBYBATH iMIIe-
paTUBHI HOPMH TOTO TIpaBa, 3 SKUM MPaBOBITHOCHHH
MarOTh HAWOLIBII TicHUH 3B’s130K (cTarTi 11, 33). [3]

Li nBi Mi>kHAPO/THI KOHBEHIIIT € MPHUKJIAJOM TOTO,
0 MIDKHApOJHE 3aKOHOJIABCTBA BKpall 00EPEk HO
CTaBHUTHLCS 10 TEPUTOPiaibHOI cepH Aii cBOIX HaIli-
OHAaJIbHUX 3aKOHIB.

Jani po3risiHeMo JOKTPUHY 7envoi, IKa € He MEHII
3HAUYIIOI0, ajie 1 He MEHII MPOOJIEMHOIO.

Tepmin «renvoiy MOXOAUTH 3 (PaHITy3bKOi MOBU
Ta OyKBaJbHO O3HAYA€ «BIJICHJIATH Ha3aly. Biaro-
BIJTHO JIO JIOKTPHHU 7envoi, KON KOJI31MHI HOpPMHU
1HO3EMHOTO TPaBa, IO Ma€ 3aCTOCOBYBATHUCS CYIOM,
nepen0avyaoTh 3aCTOCYBaHHS MarepialbHUX HOPM
KpaiHt CyAy, TO CyJl Ma€ 3aCTOCYBaTH IIe TIPaBo, SIKE €
HOro HalliOHAJILHUM ITPaBoM. TakiMM YMHOM, BUHHKAE
3aMKHYTE KOJIO, OCKIJIbKY TPAaBOBI CUCTEMH BiJICHIIa-
I0Th OJIHA JIO OJTHOI CYJI JJISl BPETYJIIOBaHHS TICBHUX
MPaBOBITHOCHH YCKIAJHCHUX 1HO3EMHHM eJIeMEH-
ToM. BapTo 3a3HaunTH, 110 iICHYIOTh BUTIAJIKH, SIK OCh
B AHriii Ta ®paHniiii, Tak 3BaHOTO MOJABIHHOTO 7envoi,
KOJIM BiJICWJIaHHSI 3JIMCHIOETBCS HE O MpaBa Kpai-
HU CYIy, a JI0 IHIIOTO TPEThOTo MpaBomoOpsaky.[11]
Pesynbrati 3actocyBaHHs 1i€l TOKTPHUHU € JTOCUTH
CYNEpEewINBUMH, 33 [0 BOHA IMiJJIA€ThCS TOCTPIN
kputHii. He nuBHO, 1110 y 3akoHi Mpo MiXKHAPOIHE
npuBarHe npaBo 1942 poky [tamis npsiMo BigMoBHIIa-
cs Bij i 3acTocyBaHHs (3a00pOHY renvoi CKacOBaHO
B 1995 pori).

Po3mnsiHeMo TpuKIagM iHIIMX —3aKOHOJABCTB
OuTbI JeTasibHO. Tak y IUBUIBHUX Kojekcax [perrii
(1946 poxy), Icmanii (1974 poky), [lepy (1984 poky)
ta KBebOeka (1991 poky) 3anepeuyerbes renvoi. Y
Monpmyi, [Mopryrami(3z peskuMU OOMEXKEHHSIMH),
Asctpii, Yropmuni, Typeyunni, Himeuunni (3 mes-
KuUMHU oOMmexenHsimu), IBeiinapii, Mekcumi, Pymy-

, Iranii, Jlixrenmreitni Ta Benecyeni nependa-
YaeThCs 3aCTOCYBAaHHS renvoiflo TpaBa KpaiHu Cymay
a00 TpeThoi JepkaBH (3a BUKIIOYCHHSIM YTOPIIIH-
Hu, Pymynii ta Jlixrenmreiiny). ¥ CHIA (Section
8 oftheSecondRestatement) Takox mependavacThes
3aCTOCYBaHHsI Tenvoi, OJHAK B MEXKax «MipKyBaHb
MPAKTUYHOCTI Ta JOIUILHOCTI».[4, cT. 411]

Jami juis Kpamioro po3yMiHHsI 11i€i JOKTPUHH Bi-
3bMEMO JIOCUTh BiJIOMY cripaBy Rednnesleycase, ne
BCE X renvoizactocoByBaiocs. [IpumycTumo, 1o aH-
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DTHCBHKUE CyJT B CHITY 3a00p0Y 3B’SI3KY 13 3a00pOHOI0
renvoiHe 3aCTOCOBYBaB O 1HO3EMHI KOJIi3iiHI HOpMH,
BiJipa3y O 3BEpHYBCs Jia Ojpa3y 3aCTOCyBaB Ou (bpaH-
Iy3bKe TpaBo B cuily lexdomocilii cniagkoemuili, a
(bpaHIy3bKHH Cy/l B IbOMY K BHITAJKY 3aCTOCOBYBaB
ou lexpatriae, sike € aHTMIHCHKUM TIpaBoM. B pe3ynb-
TaTi ckiaaanacs O CUTyalisi, B sSIKii KOXEH CyJl BU-
piryBaB OM cripaBy HE TUIBKM BiJIIOBIAHO 10 HE3HA-
HOMOTO HOMY 1HO3EMHOTO IpaBa, OJHAK i BCymeped
BJIACHIH MpaBoBiil momiTuili. Bpemti-pemT pimeHHs
000X CyIJIIB BUSBUWIMCS O HECYMICHUMH, OCKUIBKU
OJIHE 3 HMX BHM3HABAJIO O MPaBo CIaIKoAaBIl M030a-
BUTH HaHOJIMKYUX POAWYIB CHIAAIIMHMU; & B IPyTOMY
— BH3HABaJIO 0 3a OCTaHHIMU MPaBO Ha HOTo rapaHTo-
BaHy 4acTKy. O4eBHIHO, IO TaKUW PE3yJbTar € He-
ratuBHUM. OJIHAK aHTITIHCHKHEA CYIJISl BHPIIIUB IO
CHpaBy 1HIIUM YHHOM. 3HAIOYH 3 MOTIEPEIHBOT MpaK-
TUKH (paHIy3bKHX CY/iB PO T€, 10 BOHU 0 3aCTOCO-
BYBAJIU 32 IUX K€ 00CTaBHH (PpaHIy3bKe MPaBO, aH-
DMACBKUI CynJsl pO3TIyMauuB BIIACHY, aHIIIIICHKY,
KOJII31iHYy HOPMY JIO 1HO3EMHOT HOPMH, SIKY «...MaB
Ou 3acTocyBaTH 1HO3EMHHHU Cym». TaKMM YHHOM, aH-
DTHCBKUE CyJIsl 3aCTOCYBaB (ppaHIly3bKe MPaBO s
TOTO, MO0 YHUKHYTH CyMepedHBHX pesynbraris.B
MOAAJBIIOMY TaKHH MiJIXiJl OTPUMAaB CBOE BU3HAHHS
sIK foreigncourttheory.

Cyana X. J[KeHHepHAaCTYITHUM YMHOM KOMEHTY-
BaB foreigncourttheory: «uei cyn Oyne BUpIlIyBaTu
CrpaBy TakK, sK OM BHpillyBaB crpaBy cyd bemnbrii
Ta Oenbrificbkuii cyn Oyne BUpINIyBaTH CIIpaBy Bil-
MOBIJTHO /IO 3aKOHY MOMEPJIOro, TOOTO aHTIIIHCBHKO-
ro 3akoHy». Sk 06aumMo cyaui, sIKi 3aCTOCOBYIOThH
7envoiBBaXKaroTh, MO 1Sl TOKTPHHA JIO3BOJISIE OTPH-
MYBaTH JOCUTb «TapMOHIYH1» PillICHHSI.

Sk BKe 3a3HAYANIOCS, JOKTPUHArenVOilliIacThCs
KpUTHIN. 30KpeMa, €BPOICHCHKI BYCHI BBAXKAKOTh,
0 envoi, He CIIiJT 3aKPITUIFOBATH 3aKOHOAaB40. Cho-
TOJIHI € TEBHI CKJIQJIHOIII i3 BUPIIICHHSIM THTAHHS
mioorenvoi. Ilpore pi3HOMaHITHI TPUKIAJA TOTO,
IO 1€ TIOHSTTS BCE K PETYIIOETHCS B HALlIOHATIBHUX
3aKOHOJABCTBAaX CBITYaTh MPO T€, IO HE iICHY€E KOH-
CEHCYCY B MIPABOBIH CHUILHOTI OO IIBOTO.

Po3rnsiHeMo, SIKUM YMHOM PETYIIOEThCS TTHTAHHS
JIOKTPUHUIenvoiB MIXXHAPOJHHUX JOKyMeHTax. B 1ii-
JIOMY, KOHBEHIIIHHI HOPMHU HE MiATPUMYIOTH Fenvoi.
Crarra 15 Pumchkoi Konseniii npo mpaBo, 1110 3a-
CTOCOBYETBCSI JI0 JIOTOBIpHHX 3000B’si3aHb 1980
POKY, sIKa HaBiTh HA3UBAETHCSI « BUKITIOUCHHS renvoi»
nependavae, MO 3aCTOCYBaHHS TpaBa Oyb-sIKOI iH-
101 Kpainu, Bu3Ha4YeHol mieto KoHBeHIliew, 03Ha4yae
3aCTOCYBaHHs YNHHMAX HOPM TIpaBa Ili€i KpaiHu, a He
il HOpM MI>XKHApPOJHOTO MPUBATHOTO Mpasa.| 1]

B lN'aaspkiit KonBenii mpo npaso, 1110 3aCTOCOBY-
€THCSI JI0 PSKUMIB BIIACHOCTI TIOAPYIOKSI 3aKPITUICHE
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TE caMe MpaBuiIo. Sk Mu OaurMMo, KOHBEHIIIT Tiepe/-
0adatoTh abo Te, M0 3aCTOCOBAHUM IPAaBOM € BHY-
TpIIIHE TPaBO MEBHOI JepkaBu abo, 10 3a3HauYCHe
MpaBo, HE BKIIOUAE KOMi31HI IPUB’SI3KH.

Ha namry mymKy, Xod 1 Mi>KHapoHI KOHBEHIIIi BU-
KIIIOYAIOTh JOKTPHUHY renvoi, Taka TeHJCHIliS HE €
MMOKAa3HUKOM TOTO, WIO ISl JOKTPHHA HEYacTo 3aCTo-
COBYeThcs Ha mpaktuii. Lle mos’s3aHo 3 TuM, 110,
KOJIM 3aCTOCOBYIOTHCSI KOHBEHIIIiHI HOPMH, BOHU Ma-
TUMYTb IPIOPUTET HaJ TOJOKEHHSIMHU BHYTPIITHHOTO
MpaBa, BKIIOUAOYM KoMi3iiHi HopMu. Tomy BiaMoBa
BiJI renvoiy MIXKHAPOJHUX KOHBEHIIISIX € OUEBUIIHOIO
Ta 3pO3YMLIION0.

[lle onHUM aTBTEPHATUBHUM ITiJXO0A0M JI0 BUOODPY
1HO3eMHOT0 TIpaBa, SIKUH MU PO3IIISTHEMO Y Wil cTaT-
Ti, € depecage. Depecagee IpuiOMOM, SIKUH PO3ALIISE
(hopMaIbHO OJIHE TUTAHHS Ha JIBi 800 O1JIbIIE YacTH-
HU, KOKHA 3 SIKUX OyJie perysIroBaTHCS OKPEMHUM Mpa-
BOM. Ha ayMKy sesikuX BYEHUX, METOIO I[LOTO ITiXO0-
Jly € JIOCSATHEHHS i7IeaJIbHOT CIIPaBeIIMBOCTI B MiXK-
HapOJHOMY TPUBATHOMY TIpaBi, OIHAK HOTO 3acTo-
CYBaHHSI Ma€ B1JIOYBaTUCS 3 00CPEIKHICTIO, OCKIJIBKU
TaKUW IO MPABOBIIHOCHHY» HA IIIMUTAHHS Ma€
30eperTy IUICHICTh WX MPaBOBIAHOCHH Ta HE JI0-
MYCTUTH TPOTAIMH Y IXHHOMY peryJIIOBaHHi.

HeoOximHolo  yMOBOIO  JJisl  3aCTOCYBaHHS
depecagee MOXIHBICTH TOAUTY THTaHb. 30Kpema
Takui TOAUT Oy/le MOXJIMBUM, KOJM OKPEMi MOJi-
JIeHI MPEeIMETH PETYIIOBaHHS 3MOXKYTh TEOPETHY-
HO iCHYBaTH OJHMH 0€3 OIHOTrO 1032 TUIOUIHHOO
MpaBoOBiTHOCHH. B Oyib-skoMy pasi, 3aCTOCyBaHHs
depecage3aBxn MOTpeOye CEpUO3HOTO OOIPYHTY-
BaHHsI yYaCHUKaMH MTPaBOBIIHOCHH.[2, 526]

Depecagene MoxxHaHAa3BaTUBUKITIOUCHHIMI3KO0JTi31
WHUXTPUB’ 130K, CKOpillie HOro MoKHA HAa3BaTH METO-
JIOM, SIKHH JI03BOJISIE 3aCTOCYBATH OJJHOYACHO KiJbKa
KOJII31THUX MPUB’SI30K, a B pe3yJbTari — KijlbKa iHO-
3CMHHX 3aKOHONABCTB. Il MOACHCHHS, SIK TPALioe
JOKTpHUHA depecageHa HpaKTI/IHI 3BEPHEMOCS JI0 i1r0-
CTPaTHBHOL MOJICTI, SIKa 3yCTpivaeThCs y MiIPydHH-
Kax 3 MKHApOJTHOTO ITPUBATHOTO TIpaBa.

Bopniii aBromo0ins norparwisie y JITII, B pe3yib-
Tari 4yoro Horo ApyXKWHA, sIKa 3HaXOomWiIacs B LeEiH
MOMEHT B aBTO, 3a3Ha€ CEpUO3HOI TpaBMU. 3a 0CO-
OMCTHM 3aKOHOM IOJIPY>KKS, CTPaXOBHH MOJIIC HE MMO-
KpHUBaTHMe 11 JTIKyBaHHSI, OCKLIBKH 11 peMiHb Oe3MeKH
Ha MOMEHT iHIMJIEHTY He OyB 3acTiOHyTHiH. AHajo-
riYHE MOJIOKCHHSI € B 3aKOHOJ/IaBCTBI KpaiHu, Je CTa-
nacs aBapig. Kpim Toro, ApyxnHa HE MOXe IMOJaTH
M030B MPOTH CBOT'O YOJIOBiKA, 10 O3HAYae, 10 BOHA
MPaKTUYHO 1M030aBJIeHa OyAb-SKUX 3aC00iB OTPUMATH
KOMIICHCAIif0. Y TakoMy BHIIAJKy MPaBOBIIHOCHHH
MOXHA «PO3AUTUTH», Ta 3aCTOCYBaTH MpPaBO KpaiHw,
Jie cranacsi aBapisi, 10 MUTaHb, IO CTOCYIOThCS He-
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MPUCTEOHYTOTO peMeHs Oe3TEeKH, a 0COOUCTHI 3aKOH
MOAPYXOKSL 10 MUTaHb MIOAO0 MO30BY MIK UJICHAMH
MOAPYXKS.[5, cT. cT. 47-48]

OTxe, depecage 3aCTOCOBYETBCS y TUX BHIAAKAX,
KOJIM B paMKax OJHHX IPABOBIIHOCHH YTBOPIOETHCS
JBi a00 HaRBIThH OLIBIIE KOJI3iM, 10 MOTpeOye 3acTo-
CYBaHHS Pi3HUX 1HO3EMHUX MPABOMOPSIIKIB JJIST KOXK-
HOT 13 HUX. Depecage N03BOJISIE€ THAUBIIYaTLHO Mijl-
XOJIUTH JI0 KOXKHOT KOJi3iT B paMKaxX OJTHUX MPaBOBIJI-
HOCHH Ta BHUPIIIUTH iX Y croci0, skuii HalOLIbIIUM
qyuHOM OyJie

Hami  posmisiHeMO, SIKMM — YHHOM  JOKTpUHA
depecage 3HaiilUTa CBOE KOHBEHI[IHHE 3aKPIIJICHHS.

SIckpaBUM TMPUKIAJOM 3aCTOCYBAaHHS IIi€T JIOK-
TPUHHU € Bxe 3rajiaHi Pumcbka KonBeHitis npo npaso,
IO 3aCTOCOBYETHCS 0 JOTOBIPHUX 3000B’s3aHb Ta
MixamepukaHcbka KOHBEHIIisS IO MPago, 1110 3aCTO-
COBYETBCS 10 MDKHAPOAHUX KOHTPAKTIB, SIKI JAIOTh
CTOpPOHAM MOKJIMBICTH OOMpPATH MpaBo, M0 Oyze 3a-
CTOCOBYBAaTHCSl IO BCbOTO a00 10 YaCTHHHU iXHBOTO
KOHTpakTy. 30Kkpema, cTarts 9 MixkaMepuKaHChKOT
Konsenmiinepenbavae, mo : «Pi3Hi 3akoHOIaBCTBA,
SIKI 3aCTOCOBYIOTBCSI /ISl PEryJIOBaHHS PI3HUX ac-
MEKTIB OJHUX 1 THX K€ MPAaBOBITHOCHH, MAlOTh 3a-
CTOCOBYBATHCS TapPMOHIMHO JUIsl JIOCSITHEHHS ITiIeH
KO)KHOTO 3 HHX. Byap-siki mpoOnemu, 110 MOXYTb
BUHUKHYTH Yy 3B ;131<y 3 IXHIM OJIHOYAaCHHM 3aCTOCY-
BaHHSIM, TIOBUHHI BI/IpHHyBaTI/IC}I 3 OTI/Y HA BUMOTH
CTpaBeIMBOCTI y KOXKHIN KOHKpETHiH crpasi». Too-
TO, SIKILO CTOPOHU He Tiependaunin BUOIp mpasa, To
Cyq oBHHEH Oyzie oOpatu Take npaso. [Ipu yomy, Bin
MOYe 00paTu oJlHe PaBO 0 OJHI€T YaCTUHU JOTOBO-
Py Ta iHIIIe PaBo JI0 iHIIOT YaCTHHH JJOTOBOPY.

Hlo crocyerbest 3akpirtuieHHsT depecageB Halli-
OHAJIBHOMY IpaBi, BapTO CKa3aT, L0 TaKa CUTya-
s € qy)ke HermomupeHoro. Lle MmoscHIoEThCS ThM,
10, KOJIM TPABOBIJIHOCUHU MAaOThHAWOUIBII TICHUN
3B’S130K 13 KUTbKOMa PI3HHUMHU MPABOMOPSIKAMH, IXHE
pETYIIOBaHHS € HaJJ3BUYaiHO CKIIQJHUM.

[MpuknamoM 3akpiruieHHs depecageB HallOHAIb-
HoMYy mipaBi € crarts 14.5 LusinbHoro xonekcy Mek-
cuku. Llg crarts nepenbavae, mo, KO OHI MPaBoO-
BiJTHOCHHH PETYITIOIOTHCS PI3HUMH NPABOIIOPSIKAMH,
rapanrye iXHe CKOOpAMHOBAHE 3aCTOCYBaHHSI IS J0-
CSITHEHHS TXHIX 1UIei Ta MeTh.[ 11]

BucnoBku. OTxe, iHCTpyMeHTapiil MiKHapoI-
HOTO MPHUBATHOTO TpaBa € JyKe PI3HOMAaHITHUM Ta
OKpiM KJIACMYHUX KOJI3IMHUX HOPM Halidye ajb-
TEPHATUBHI METOJH, SIKi, 30KpeMa, JI03BOJISIOTh 00-
partu 3acTocoBaHEe iHO3EMHE TpaBO. Y CTarTi MH
JOCIIMIIA TPU TAaKUX METOJU — HOPMH MPSMOT Jii,
renvoita depecage. llpuHIun 1ii KOXXHOTO 3 HUX Ma€
CBOT OCOOJIUBOCTI, 1110 POOUTH TX HECXOKHMHU MIXK CO-
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0or0. Hopmu mipsimoi Jiii 103BOJISIFOTE CYIy 3aCTOCO-
BYBAaTH TOJIOKEHHSI CBOTO HAIliOHAJIHLHOTO TpaBa, sKi
MAaroTh CIEIiaIbHIH CTAaTyC «HOPM IpsIMOI Jii», Ha-
BiTh SIKIIIO KOMIi3ifiHE MpaBo HE mependadae IXHLOTO
3acToCyBaHHs.Renvoiniependayae «3BOPOTHE BiJICH-
JIaHHS) JI0 TpaBa KpaiHu cyay abo 10 mpaBa TPeTboi
kpainu. Llei migxin 3aJumaeThcsi Ha ChbOTOJHI HEO-
JTHO3HAYHHM, OCKIUJIbKM BOAMTH YYaCHUKIB MPaBOBIJI-
HOCHH TI0 TaK 3BAaHOMY «3aMKHYTOMY Koiy». OKpim
TOTO, iICHY€E JIyMKa, 1110 00paHe iHO3eMHE TIPaBO CIIiJT
3aCTOCOBYBAaTH OOMEXKYIOUMCH HOTO MarepialbHUMH
HOpMaMmU, TOOTO Oe3 BpaXyBaHHsI KOJIi31H{HOTO Mpasa,
AKe MOXe IepeadayaTd 3acTOCYyBaHHS I'eTh 1HIIOTO
npasonopsiaky. llle ogHUM AOCUTH LIKaBUM Ta He
Jy’Ke MOIIMPEHUM MiAX0/I0M € JIOKTpUHA depecage.
Came 151 TOKTpUHA JIO3BOJISIE MAaKCUMAalbHO TOYHO
BPaxoByBaTH OCOOIMBOCTI KOMIUIEKCHHX TPaBOBiJ-
HOCHH, KOXXCH EJIEMEHT SKHUX THOTpedye OKpeMOoro
pEryIoBaHHS OKPEMUM 1HO3EMHUM TPABOIIOPSIIKOM.
OCHOBHHMM MPOOJIEMHUM MHUTAHHSIM IIi€1 JOKTPUHU €
MOYKITUBICTB TIO/IITY TIPABOBITHOCHH Ha TaKi eJeMeH-
TH Ta JICTAILHUHA aHai3 KOKHOTO 3 HUX Ui BHOO-
Py 1HO3eMHOTO TIpaBa, sIke MaTUMe HaiOLIbII TiICHUH
3B’S130K 13 HUMH.
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In this article, the peculiarities of the international legal regulation of the simplification and harmonization of the cus-
toms procedures in the field of international trade within the European Union are examined. The analysis of the extensive
regulatory framework of the European Union (EU) in the field of the simplification and harmonization of the customs proce-
dures is carried out in two main directions: customs cooperation of the European Union at the international level within the
framework of the authoritative universal international organizations and international agreements and customs cooperation
between the member states of the EU.

At present, the study of the European Union’s experience in the international legal regulation of the simplification and
harmonization of the customs procedures in the field of international trade is very important for Ukraine, first of all, from
the point of view of the effective bringing its customs legislation to European standards, which is one of the acute problems
of nowadays, the solution of which will enable to create a qualitative legal basis for the future membership of Ukraine in
the European Union.

Keywords: economic integration, simplification and harmonization of the customs procedures, electronic declaration,
Modernized EU Customs Code, customs blueprints.

MIZKHAPO/IHI TA ITIPABOBLI ACIIEKTH CITPOIIEHHSA TA I APMOHBAHII MUTHUX ITPOOEOYP Y
C®OEPI MIZDKHAPOJIHOI TOPT'IBJII B EBPOIEMICHEKOMY COIO3I

Cepriit JEHUCEHKO
KaHAUIAT IOPUIIYHUX HayK, JOICHT, JOIICHT Kadenpru Mi>KHAPOIHOTO, €BPOIEHCHKOTO Ta eKOJIOTigHOTO mpaBa CyMCBKOTO
JIepKaBHOTO YHIBEPCHUTETY
Ouaexcanap JNIBHEHKO
KaHAMIAT I0PUINYHUX HayK, JOICHT, JOICHT Kadeapru KPIMiHATbHO-TIPABOBUX AUCIHUIUIIH Ta CYTOYHHCTBA
CyMCBKOTO JIEp)KaBHOTO YHIBEPCUTETY

Y CTarTi DOCHIKYIOThCS 0COOIMBOCTI MiXKHAPOJHO-IIPABOBOIO PErYIIOBAHHS CIPOLICHHS i rapMOHi:;auiT MHUTHHX
npoueayp y cdepi MibKHapoxHOI Toprini B pamkax €sponeiicskoro Corosy. Ilpuaineso ysary aHaisy posraiyxeHoi
HOPMaTHBHO- npaBoBoi 0azu €Bporetickkoro Coro3y (€C) B cdepi CIPOIICHHS | rapMOHI3AII0 MATHHX npouenyp, ska
3IIMCHIOETHCS B JIBOX OCHOBHMX HalPsIMKax: MUTHE CITIBPOOITHHITBO €Bponeiickkoro Coro3y Ha MiXKHApOIHOMY DiBHI B
paMKax aBTOPUTETHUX YHIBEpCaJIbHUX MIKHAPOJHUX OpraHi3aiiil i MiKHapOJHMX JOTOBOPIB Ta MUTHE CIIBPOOITHHUIITBO
MiX Kpainamu wieHamu €C.

Ha nmanwmit wac BuB4eHHs nocBigy €Bporeiicbkoro Coio3y 3 MiKHApOAHO-PABOBOMY PETYIIOBAHHIO CITPOIICHHS 1
rapMoOHi3aIlii MUTHUX TIPOLeayp y cdepi MIKHAPOTHOI TOPTIBII € TyXKe BaXIIUBUM JIIs YKpATHH, 10 JO3BOJIUTH CTBOPUTH
SIKICHY TIpaBOBY 0a3y aJIs MaifOyTHROTO WiICHCTBAa YKpainu B €BponeiicbkoMmy Coro3i.

Knrwouosi cnoga: exonomiuna inmezpayisi, cnpowjents ma 2apmMori3ayis MUmMHux npoyeoyp, e1ekmponne 0eKiapy8ans,
Mooepnizosanuti Mumnuii kooexkc €C, mumui npomomuntu.

In acest articol, sunt examinate particularitatile reglementarii juridice internationale a simplificarii si armonizarii proce-
durilor vamale in domeniul comertului international in cadrul Uniunii Europene. Analiza cadrului de reglementare extensiv
al Uniunii Europene (UE) in domeniul simplificarii si armonizarii procedurilor vamale se realizeaza in doua directii princi-
pale: cooperarea vamala a Uniunii Europene la nivel international in cadrul autoritatii organizatii internationale universale si
acorduri internationale si cooperare vamala intre statele membre ale UE. In prezent, studiul experientei Uniunii Europene in
reglementarea juridicd internationala a simplificérii si armonizarii procedurilor vamale in domeniul comertului international
este foarte important pentru Ucraina, in primul rand, din punctul de vedere al aducerii efective a acesteia legislatia vamala
conform standardelor europene, care este una dintre problemele acute din zilele noastre, a carei solutie va permite crearea
unei baze legale calitative pentru viitoarea aderare a Ucrainei la Uniunea Europeana.

Cuvinte-cheie: integrare economicd, simplificare si armonizare a procedurilor vamale, declaratie electronica, Codul
vamal modernizat al UE, planuri vamale.
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Introduction. At present, the study of the Eu-
ropean Union’s experience in the international
legal regulation of the simplification and harmoniza-
tion of the customs procedures in the field of interna-
tional trade is very important for Ukraine, first of all,
from the point of view of the effective bringing its
customs legislation to European standards, which is
one of the acute problems of nowadays, the solution
of which will enable to create a qualitative legal basis
for the future membership of Ukraine in the European
Union.

Analysis of recent researches and publications.
Conceptual bases of the harmonization and simplifi-
cation of the customs procedures were researched in
the works of I. G. Berezhnyuk, V. S. Davidyuk, S. V.
Zhluktenko, S. V. Koval, I. V. Konovalov, F. G. Klyan,
P. V. Pashko, S.M. Peripolkin, A. Y. Raikova, K. K.
Sandrovsky, V. V. Filatov and others. Much attention
was paid to the conceptual framework of the harmo-
nization and simplification of the customs procedures
in the international trade, while the peculiarities of
the international legal regulation of the simplification
and harmonization of the customs procedures within
the European Union were not enough researched.

The purpose of the study is to provide a detailed
analysis of the peculiarities of the international legal
regulation of the simplification and harmonization of
the customs procedures in the field of international
trade within the European Union for the effective
bringing of Ukrainian customs legislation to Euro-
pean standards.

Main results of the study. The international legal
regulation of the simplification and harmonization of
the national customs procedures in the international
trade is carried out both at the world level and at the
regional (multilateral) level by the international orga-
nizations and the regional economic integration asso-
ciations. One of the incentives for the association of
the states into the regional economic integration as-
sociations is the creation of the favorable conditions
for the development of the international trade, which
is the part of the simplification and harmonization of
the national customs procedures.

It should be noted that the legal regulation of the
simplification of the customs procedures consists of
the actions of the states to reduce the length and the
complexity of carrying out the procedures of the cus-
toms control, the customs clearance and the collec-
tion of the statutory customs payments, can be carried
out through the international legal integration in two
forms: unification and harmonization. [1, p. 219]

Indeed, economic integration is a process of the
gradual merging of the economic mechanisms of two
or more states, which are usually located in one geo-
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graphical region, approximately at the same level of
the economic development, have compatible socio-
economic and political systems and priorities, as well
as pursue an integration policy. This process is mani-
fested in the creation of the regional integration asso-
ciations (free trade zones, customs unions, common
markets, economic and political unions), which con-
tain a certain set of economic and legal instruments
and norms [2, p. 337].

Most regional economic integration associations
are at the first (simpler) stages of the development
in the form of the preferential trade agreements or
free trade areas. Traditionally, three centers of the
economic integration are distinguished in the world:
Europe, North America, Asia-Pacific region [3, p.
34].

As arule, first of all the “classical regional integra-
tion blocks” are distinguished: the European Union
(EU), NAFTA, APEC, MERCOSUR, ASEAN [4, p.
57].

It should be noted that the main trading partner
of Ukraine in the first half of 2018 is the European
Union, whose share in Ukrainian imports is more
than 41%. It is important that compared to the 1st half
of 2017, the volume of Ukrainian imports with EU
countries increased by 12,8%. The main European
supplier countries are Poland, Germany, Italy and
France. (Fig. 1, 2). [5].

Also taking into account that in today’s condi-
tions the main and priority direction of Ukraine’s
foreign policy is its integration into the EU and ac-
cording to the EU-Ukraine Association Agreement,
our state has undertaken obligations as for gradual
harmonization the customs legislation of Ukraine
with the existing European standards, the EU itself,
as the most powerful center of economic integration
in the world, is of great interest to study and obtain
some kind of experience.

The customs territory of the European Union
brings together the territories of 29 member states,
including their territorial waters, airspace and “free
customs zones”, where the single customs legislation
of the EU is working in its full [6].

The Treaty establishing the European Economic
Community (EEC) of 1957 established the following
basic principles of the activities of states in the field
of the customs regulation:

- refusal from the charge of the customs duties and
set quantitative restrictions on the import and export
of goods and on all measures of the equivalent effect
between Member States;

- formation of the internal market that includes
eliminating obstacles to free movement of people,
goods, services and capital between Member States;
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- forthcoming of the legislation of Member States
to the level required for the functioning of the common
market;

- association with other countries and territories in
order to increase trading and promote common eco-
nomic and social development [7].

Another important document regulating the cus-
toms activities of European customs cooperation and
facilitating the customs procedures of the international
trade is the EU Customs Code, designed to integrate the
EU customs rules into a single set of rules and the codi-
fication of numerous customs regulations contained in
various numerous regulations and directives.

The adoption of the Council Regulation (EEC) No
2913/92 of 12 October 1992 establishing the Customs
Code of the Community, which became the legal ba-
sis for the entry into force of the EU Customs Code
[8], played a significant role in the simplification and
harmonization of the national customs procedures. In
order to implement the provisions of the EU Customs
Code, a special Council Regulation No. 2454/93 of
02.07.1993 was adopted (the so-called Implementing
Regulation, or the Implementation Code) [9]. This nor-
mative act contains the main EU rules, which regulate
the application of the customs legislation, including the
field of the simplification of the customs procedures.
The structure of the Regulation duplicated the struc-
ture of the Code, which greatly enhanced the clarity
and consistency of the whole set of the customs rules,
which were used in the EU. Thus, the vast majority
of EU customs regulations in the field of the customs
regulation is focused on two main documents: the EU
Customs Code and the Implementing Regulation.

In addition, it should be noted that the Modernized
Customs Code of the EU (EUMM), which came into
force on 24.06.2008, was approved by Regulation (EC)
No 450/2008 of the European Parliament and Council
of 23.04.2008 and was to start being used in full no
later than 24.06.2013. The EUMC significantly sim-
plifies the legislation, the customs procedures for both
customs authorities and for national business entities.
The main innovation of the EUMM is the creation of
the so-called “new electronic customs environment”
that simplifies the customs rules and rationalizes the
customs procedures [10].

One can agree with M.V.Romanova who refers such
points to the main innovations of the EUMC as [11]:

- submission of the customs declarations and ac-
companying documents only in the electronic form.

- ensuring the exchange of information between the
customs authorities and other competent authorities of
the EU in electronic form (Article 5 of the EUMC). It
should be noted that the system of information interac-
tion between the customs and other competent authori-
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ties of the EU member states has been worked out and
adjusted for several years. For example, in Sweden,
all relations of foreign economic entities with state au-
thorities involved in customs procedures are carried out
through the customs service, thus the “Single Window”
system is organized. All information from the subjects
of the foreign economic activity is concentrated in the
customs authority, and then, if necessary, sent to other
state bodies (veterinary and phytosanitary control ser-
vices, tax and banking institutions). In Sweden, it is
also decided that the carrier must send a cargo customs
declaration by SMS [12].

- introduction of the concept of “centralized regis-
tration”, which enables the goods to be declared to the
subjects of foreign economic activity and to pay cus-
toms payments electronically at the place of their loca-
tion, regardless of whether the EU state has imported
goods into the customs territory or in which EU they
were used (from Article 106 of the EUMC).

- development of the concepts of the “Single Win-
dow” and “one stop”. Within the framework of the
“Single Window” concept and given the availability of
information exchange, foreign economic entities sub-
mit information on products to only one authority, even
if it is to be provided to several competent authorities.
The “one stop” concept implies that controlling actions
of all competent authorities (customs, sanitary, etc.) for
goods will be carried out at one time and in one place
(Article 5 of the EUMC).

February 20,2012 The EU Commission proposed to
modernize the EU Modernized Customs Code (Com-
munity Customs Code (Modernized Customs Code)),
and on September 11,2013, the EU Parliament adopted
amendments to the EU Customs Code. They are aimed
at the simplifying and the unifying customs rules and
procedures throughout the EU customs space.

The new edition of the EU MK envisages the tran-
sition to the paperless, non-documentary form of the
customs clearance by the end of 2020. This means that
the paperwork between the enterprises and the customs
authorities will be done in the electronic form. In the
intermediate, transitional period both paper and elec-
tronic forms will be used for the customs documents.
The EU is working on the e-circulation objective un-
der the long-term strategic plan. Adoption and mainte-
nance of the new edition of the MK EU has a positive
effect. The implementation of these innovations will
further enhance the optimization of the customs pro-
cedures in the international trade. According to the Eu-
ropean Commission, it is expected that the provisions
of the EU MK should be fully implemented by the end
0f2019. [12]

According to the new edition of the MC, some enti-
ties will the rights to:
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- move goods that are in the “temporary storage”
mode, to another country [13, p. 148];

- carry out customs clearance in the country of
its location, and not in the territory of the country, to
which goods are imported or in what territory they are
consumed [13, p. 60];

- provide only a customs declaration in order to
release goods in free circulation, without the need for
submission of goods themselves [13, p. 179];

- provide a guarantee for a smaller amount of de-
ferred payments [13, p. 89]. So far, the size of such a
reduction is not set, but will be further determined by
additional regulations developed for the implementa-
tion of the EU MK. In addition, the EU MK introduces
a mandatory guarantee requirement for all traders who
want to use a simplified customs procedure [13, p.
89].

Tariffication of goods is based on the Combined
Nomenclature of the European Union, in which each
type of product has a specific code. The EU Customs
Code also defines the origin and customs value of
goods. Tariff rates are fixed in the Unified Customs
Tariff (UCT), sometimes known as the “Unified Exter-
nal Tariftf”. The implementation of UCT is carried out
through the direct actions. The Unified Customs Tariff
was put into effect on June 1, 1968 [14].

The basis of the formation of the UCT of the EU
have become customs tariffs in Germany, Italy, France
and the Benelux countries. The main elements taken
into account when forming and establishing a common
customs tariff are: commodity nomenclature; customs
value of goods; determining the country of origin of
goods [15, p. 61].

The system of exemption from the duty applies to
both import and export duties. In addition, it should
be noted that the EU countries, in implementing their
common customs strategy, are guided by both the pro-
visions of the WTO documents, as well as regional
trade agreements and acts that unilaterally provide
preferences to certain countries.

The provisions on exemption from the customs
duties in the European Union are contained in the EU
Council Regulation No. 1186/2009 of 16.11.2009 on
the establishment of a system of exemptions from the
duties in the EU [16]. Art. 1 of this Regulation estab-
lishes cases in which goods are exempted from the
import duties, the export duties, etc., if the goods are
released for free circulation or exported from the cus-
toms territory of the EU [16].

The signing of the International Convention on the
Simplification and Harmonization of Customs Proce-
dures (updated by the Kyoto Convention) on May 18,
1973 [13] by the EU became the most important step
towards the harmonization and simplification of the
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customs procedures in the EU. At present, the EU is
a treaty party to the revised Kyoto Convention in the
wording of the Brussels Protocol. Taking into account
the requirements of the Kyoto Convention on the sim-
plification of the customs formalities, the Single Ad-
ministrative Document (SAD) [14] was introduced in
the EU countries (since 1993) as the single form of the
written customs declaration. In addition, taking into
account the requirements of the Kyoto Convention, the
significant achievements of the EU in the field of the
simplification of the customs procedures are the devel-
opment of the electronic declaration and the introduc-
tion of the unified electronic data exchange between
the importers (exporters) and the customs authorities.
EU Member States apply the “Single Standard of the
Electronic Documentation” - EDI [14].

At the same time, one cannot forget that all EU
Member States and the EU itself are WTO members
and all provisions of the GATT and other international
agreements of the WTO system are circulated to them.
In addition, the EU, as a regional economic union, en-
joys the privileges granted to its members under the
GATT. As Gerdeen Mathias notes, for a long time
the European community has not formally joined the
GATT, but as a result of exercising its competence in
the field of the customs and trade policy, it has “grew
into” the rights of its member states and thus actually
acquired the status of a contracting party to the Agree-
ment.

An important role in the simplification and harmo-
nization of the customs procedures in the EU is played
by customs blueprints. In fact, they are the minimum
standards for customs services aimed at developing and
implementing a mechanism to simplify trade proce-
dures to reduce costs, information, documentation and
time required for the customs and other formalities, for
the trade community and guarantee the security of the
foreign trade supplies. This document was published
in 1998. In 2007, the updated customs protocols (cus-
toms blueprints) have become a precise reflection of
the new challenges and tasks which the EU customs
faces and must cope with them in the new century. Ac-
cording to the new edition of the customs standards,
the customs services of the EU Member States as well
as EU candidate countries should fulfill their functions
in accordance with the following criteria: a transpar-
ent, comprehensive and efficient system of the customs
legislation; effective personnel management system;
fair, honest and impartial fulfillment of the official
duties; continuous education and advanced training;
fast and clear information exchange between the staff
and the interested persons; effective assessment and
collection of the customs payments; maximum appli-
cation of the measures to reduce the cost, time and
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documentation requirements during the customs for-
malities; ensuring the security measures throughout
the whole supply chain; creation of the effective sys-
tem of risk management during the customs control;
effective and efficient customs control on the borders
and inside the country; effective and efficient inves-
tigative and law enforcement activities; creation of a
transit system based on the Convention on General
Transit; creation of the efficient and effective post-
customs control and audit service; prevention of the
violations of the intellectual property rights and the
fight against such violations; maximum use of infor-
mation and communication technologies that meets
international standards; creation, maintenance and
placement of proper infrastructure and modern equip-

ment; creation of conditions for laboratory research
on customs issues; creation of the effective internal
audit. [15].

Therefore, it can be noted that customs standards
are intended to help, improve and develop the opera-
tional and administrative capabilities of the customs
services in order to achieve certain results and serve
as criteria for the identifying shortcomings in each of
the key areas of activity, as well as for the further im-
provements in this area.

Taking into account the necessity of obtaining
Ukraine’s EU experience in the field of the simplifi-
cation and harmonization of the customs procedures,
we will carry out a brief comparative analysis of the
achievements of the EU and Ukraine in this area:

Simplification and harmonization of EU customs pro-
cedures, according to the Modernized Customs Union
Code (EUMC), the International Convention on the
Simplification and Harmonization of Customs Pro-
cedures, the Agreement on the Application of Article
VII of the General Agreement on Tariffs and Trade
1994, the “customs blueprints”

Simplification and harmonization of the customs procedures of
Ukraine according to the Customs Code of Ukraine, the Interna-
tional Convention on the Simplification and Harmonization of Cus-
toms Procedures, the Agreement on the Application of Article VII
of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994,”Customs pro-

totypes” (customs blueprints)

Customs clear-

Customs clear-

Customs clearance

Customs control ance Customs control Customs clearance
ance payments
payments
1 2 3 4 5 6
1.Completely 1.Completely 1.Customs 1.Partly automat- | 1. Partial electronic con- | 1. Customs evalu-
automated, electronic con- | product evalu- | ed, centralized, duction of the customs ation of the goods

centralized and
based on risk
management
system
2. To be carried
out using the
customs post
3.Customs con-
trol is limited
to the minimum
which is neces-
sary to ensure
the compliance
with the cus-
toms legislation

duction of the
customs proce-
dures
2.Ensuring the
exchange of
information
between the cus-
toms authorities
and other compe-
tent authorities of
the EU in elec-
tronic form.
3.The “Single
Window” sys-
tem is fully op-
erational (under
this system, all
information from
foreign economic
entities in the EU
is concentrated in
the customs au-
thority, and then,
if necessary, sent
to other govern-
ment agencies).

ation meets the
requirements of
Art. VII of the
General Agree-
ment on Tariffs
and Trade 1994
2.The calcula-
tion of customs
payments is
carried out as
soon as pos-
sible after the
submission of
the declaration
of any kind
3.Unified
commodity
nomenclature
throughout the
EU

based on the risk
management sys-
tem that does not
work efficiently.
2.Insufficient
customs post is
carried out (in
the Customs
Code of Ukraine
customs au-
thorities do not
provide the pro-
vision of post-
customs audit,
which makes it
impossible to
carry out these
checks in the
qualitative way)
3.Customs con-
trol is limited
to the minimum
necessary to
ensure the com-
pliance with the
customs legisla-
tion

procedures
2. The exchange of infor-
mation between the cus-
toms authorities and other
competent authorities
of Ukraine is not fully
ensured in the electronic
form (not all ministries
and departments of
Ukraine have an oppor-
tunity of the electronic
document circulation)
3. The “Single Window”
system is created, but it
works with complexity
(the bureaucratization of
this process continues, so
with respect to the goods
subject to phytosanitary
control in 100% of cases,
a customs inspection is
mandatory)

4. Ukraine has introduced
and applies a single stan-
dard of the electronic
customs documentation
of EDI

does not meet the
requirements of Art.
VII of the General
Agreement on Tar-
iffs and Trade of
1994 (control of the
correctness of the
determination of
the customs value
of goods by the
customs authorities
is opaque and rather
subjective)

2. Charging of the
customs payments
is carried out as
soon as possible
after the submission
of a declaration of
any kind
3. Unified commod-
ity nomenclature on
the whole territory
of Ukraine
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In addition, it should be noted that under current
conditions, customs standards will also be useful for
Ukraine as an EU candidate country, which needs to
adopt the EU acquis and provide sufficient operation-
al opportunities in preparation for the implementation
of EU legislation in accordance with chapter 5 of the
chapter IV and Annex XV of the Association Agree-
ment between Ukraine and the EU.

Conclusions

In summary, it should be noted that the EU has
a strict and clear regulatory framework for the sim-
plification and harmonization of the national customs
procedures in two main areas: customs cooperation of
states at the international level, within the framework
of authoritative universal international organizations
and international treaties, and customs cooperation
within the EU.

The analysis makes it possible to generalize EU
achievements in the field of the harmonization and
unification of the international customs legislation:

- as for the customs control: the customs control is
fully automated, centralized and based on a system of
risk management; customs control can be carried out
using the customs post;

- as for the customs clearance: the transition to a
paperless, non — documentary form of the customs
clearance (full transition will be made by 2020, the
submission of customs declarations and accompany-
ing documents is now carried out in the electronic
form only, as well as ensuring the exchange of the
information between the customs authorities and oth-
er competent authorities of the EU in the electronic
form;

- the system of the “’Single Window °’ was creat-
ed, according to which all information from the sub-
jects of foreign economic activity is concentrated in
the customs authority, and then, if necessary, sent to
other state bodies (veterinary and phytosanitary con-
trol services, tax and banking institutions);

- the single standard of the electronic customs
documentation EDI has been introduced and applied
in the EU member states; as for collecting customs
duties and fees: customs payments in EU internal
trade are concealed; the process of the customs valu-
ation of goods for charging customs duties is unified
throughout the EU , the commodity nomenclature is
unified throughout the EU.

In the current conditions of the international legal
regulation of the issue of the simplification and har-
monization of the national customs procedures in the
international trade, the adoption of the Modernized
Customs Code of the EU is very important. This Code
contains the basic customs rules, the numerous cus-
toms regulations are codified (previously they were
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in different regulations and directives). It should be
noted that in modern conditions, Ukraine as a can-
didate country to the EU is obliged to implement the
Modernized EU Customs Code in the national legis-
lation during three years from the date of entry into
force of the Association Agreement between Ukraine
and the EU (except of the certain articles). However,
one should not forget that bringing the customs leg-
islation of Ukraine into the laws of the EU requires
a balanced approach, taking into account the manda-
tory observance of the interests of the state.

Based on the results of the analysis, one can con-
clude that in spite of Ukraine’s significant progress
towards bringing its national customs legislation to
European standards in the field of the simplification
and harmonization of the customs procedures, this
process has not been completed yet [16]. In connec-
tion with this fact, we can offer a number of practical
recommendations.

Firstly, the risk management system in the course
of the customs control should be developed in
Ukraine taking into account the specifics of foreign
trade activities with the maximum automation and
with minimal human impact on this process. Local
customs authorities should be able to create their own
risk profiles.

Secondly, in order to improve the customs duty in
Ukraine, it is necessary to adopt a separate law that
creates the proper legal basis for the customs to carry
out such inspections and establish specific rights and
duties of the auditors.

Thirdly, in order to ensure the electronic exchange
of information between the customs authorities and
other competent authorities of Ukraine in full, all the
ministries and departments of Ukraine, which inter-
act with the State fiscal service of Ukraine during
the customs clearance must use an electronic form of
information exchange, and they also should start is-
suing and accepting the documents required for the
customs control and registration of goods, completely
in electronic form.

Fourthly, it is necessary to exclude the bureaucrati-
zation of the process of passing the “Single Window”
system in Ukraine; to achieve this, it is necessary:

- to stop the inspection of goods by the customs
bodies which are subject to phytosanitary control by
adjacent control services in 100% of cases;

- to reduce the number of scanned documents,
submitted by the declarants to the adjacent control
services each time;

Fifthly, at the legislative level, it is necessary to
improve the procedure of adjusting the customs value
of goods (declared by the declarant) by the customs
authorities. In this regard, it is necessary to introduce
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WTO practice in cases where the customs authorities
have grounds to doubt the truthfulness or accuracy of
the declared customs value.
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Continutul prezentului articol se referd la delimitarea infractiunii privind divulgarea secretul de stat de spionaj, prin
analiza comparativa a semnelor componente: obiective si cele subiective.
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The content of the present article refers to the delimitation of infraction on the disclosure of state classified information from
espionage, by comparative analysis of component signs: the object, the objective side, the subject and the subjective side.
Keywords: disclosure, illicit dissemination, state classified information, confidential status, confidentiality level, access

right, storage provisions, state security, espionage.

ntroducere. Aplicarea corectd a normei juri-

dico-penale ce reglementeaza infractiunea di-
vulgarii secretului de stat, presupune, in mod firesc,
si efectuarea unui studiu comparat al altor tipuri de
infractiuni cu componente asemdandtoare.

Reiesind din faptul ca, infractiunea privind di-
vulgarea secretului de stat, specificata la art. 344 CP
RM, din punct de vedere al elementelor obiective si
subiective, ar avea la prima vedere unele semne in-
rudite sau asemanatoare cu alte tipuri de infractiuni
contra autoritatilor publice si a securitatii de stat (de
exemplu, spionaj (art. 338 CP RM) este necesara o
abordare atentd si corectd a tuturor particularitatilor
specifice ale fiecdrei infractiuni in parte.

Prevederile art. 338 CP RM definesc spionajul ca
transmiterea, precum $i sustragerea sau culegerea de
informatii ce constituie secret de stat In scopul trans-
miterii lor unui stat strdin, unei organizatii straine sau
agenturii lor, precum s§i transmiterea sau culegerea,
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din Insarcinarea serviciului de spionaj strdin, a altor
informatii pentru a fi folosite in dauna intereselor Re-
publicii Moldova, daca spionajul este savarsit de un
cetatean strain sau de un apatrid. [1].

Metode aplicate si materiale utilizate. In vede-
rea realizarii scopului propus, in respectivul articol
stiintific au fost utilizate urmatoarele metode: meto-
da logica (bazata pe analiza inductiva si deductiva) si
metoda comparativa.

In procesul elaborarii articolului stiintific, au fost
consultate urmatoarele materiale: Codul penal al
Republicii Moldova, actele normative in domeniu,
precum si lucrarile stiintifice ale autorilor Branza S.,
Stati V., Ulianovschi X., Grosu V., Turcanu I., Dia-
conescu Gh., Vaulina T., Volostnov P., Covaliov M.,
Culev A. etc.

Rezultate obtinute si discutii. Comparand
infractiunea de tradare de Patrie si cea de spionaj,
autorul Gh. Diaconescu mentioneaza: ,,Examinarea
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atitudinii psihice a autorilor infractiunii de spionaj,
adica a ideilor, intentiilor si sentimentelor ce le in-
spird si poartd actiunile, este de naturd a dezvalui un
complex de valente spirituale ce-i situeaza la anti-
podul subiectilor infractiunii de tradare: loialitate si
abnegatie — pana la sacrificiul suprem uneori — fata
de propriul stat. Asumarea riscurilor implicate de vi-
olarea deliberata a legii penale strdine, caracterul si
importanta cu totul aparte ale misiunilor acestora,
,regulile de joc” unice care opereaza in acest dome-
niu, ca si, de cele mai multe ori, comunitatea de in-
terese ale statelor implicate in astfel de afaceri ocul-
te, conduc insa, de reguld, la acordarea reciproca a
unei ,,imunitati” penale sui generis acestor luptatori
ai ,.frontului invizibil”; a intrat Intr-o practica curenta
negocierea si efectuarea schimbului, la cote de pari-
tate diferentiale, de agenti capturati de fiecare stat,
deseori chiar si mai Tnainte de a comparea in fata ,ju-
decatorului” [10, p. 59].

Bazandu-ne pe faptul ca, primul criteriu in baza
caruia vom efectua delimitarea divulgarii secretului
de stat de infractiunea privind spionaj, este obiectul
infractiunii, constatam la fel ca, ambele sunt incluse
in acelasi grup de infractiuni din Partea Speciald a
Codului penal, si anume, Capitolul XVII ,,Infractiuni
contra autoritatilor publice si a securitatii de stat”,
prin urmare, obiectul juridic generic al acestora il
formeaza relatiile sociale cu privire la autoritatea pu-
blica si securitatea de stat.

Cu referire la obiectul juridic special, ca par-
te integrantd a obiectului juridic generic, prin care
subintelegem o anumitd valoare sociald impotriva
careia este indreptatd actiunea sau inactiunea regle-
mentatd de legislatia penald, constatim cd ambele
infractiuni au tangential, unele puncte comune, $i
anume, relatiile sociale cu privire la securitatea de
stat, privitd din perspectiva necesitdtii pastrarii cu
strictete a informatiilor ce constituie secret de stat.

In aceasta ordine de idei, referindu-ne la obiectul
Juridic special al infractiunii de divulgare a secretului
de stat, observam ca acesta reprezinta relatiile sociale
cu privire la inviolabilitatea informatiilor ce constitu-
ie secret de stat, iar in ipoteza variantei agravate con-
semnate la alin. (2) art. 344 CP RM, in plan secundar,
se aduce atingere relatiilor sociale cu privire la se-
curitatea de stat, sub aspectul asigurarii functiondrii
in bune conditii a domeniilor apararii nationale, eco-
nomiei, stiintei, tehnicii, relatiilor externe etc. [7, p.
1031].

Totodata, obiectul juridic special al infractiunii
de spionaj, prevazute la art. 338 CP RM 1l formeaza
relatiile sociale cu privire la securitatea de stat, pri-
vitd din perspectiva necesitatii pastrarii cu strictete
a informatiilor ce constituie secret de stat sau a altor
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informatii care pot fi folosite in dauna intereselor Re-
publicii Moldova [7, p. 1002].

In general, prin ,, informatii”, se are in vedere:
cunostintele despre persoane, subiecte, fapte, eveni-
mente, fenomene, procese, obiecte, situatii si idei (in
corespundere cu art. 3 al Legii cu privire la informa-
tizare si la resursele informationale de stat, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 21.11.2003)
[4]; orice expunere de fapt, opinie sau idee sub for-
ma de text, sunet si/sau imagine (potrivit art. 2 al
Legii cu privire la libertatea de exprimare, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 23.04.2010)
[5].

Obiectul material al infractiunii de spionaj 1l re-
prezintd, dupa caz:

1) informatiile ce constituie secret de stat;

2) alte informatii care pot fi folosite in dauna inte-
reselor Republicii Moldova [7, p. 1002].

Astfel, prin prisma acestui aspect, observam si aici
unele tangente ale infractiunilor analizate $i anume,
acelea care se referd la ,,informatii ce constituie se-
cret de stat”, care, la fel, pot fi reprezentate ca obiecte
materiale, inclusiv campuri fizice, in care informati-
ile atribuite la secret de stat sunt expuse in forma de
texte, semne, simboluri, imagini, semnale sau solutii
tehnice [8, p. 688].

In ceea ce priveste sintagma ,,alte informatii (al-
tele decat cele care constituie secret de stat), care pot
fi folosite In dauna intereselor Republicii Moldova”,
se au in vedere informatiile care pot fi folosite in de-
trimentul Republicii Moldova, desi nu constituie se-
cret de stat. In cazul analizat, conteaza nu caracterul
informatiilor, ci faptul ca acestea sunt transmise sau
culese din Insarcinarea serviciului de spionaj strain.
Daca alte informatii (altele decat cele ce constituie
secret de stat) sunt transmise sau culese din propria
initiativa a faptuitorului ori din Insdrcinarea altor
institutii sau organizatii decat serviciile de spionaj
straine, art. 338 CP RM este inaplicabil.

La alte informatii (altele decat cele care constituie
secret de stat), care pot fi folosite in dauna interese-
lor Republicii Moldova, pot fi atribuite informatiile
vizand:

1) caracteristicile personale ale unor persoane cu
functii de raspundere;

2) probele de sol, de apa sau de aer dintr-o anu-
mita locatie;

3) schemele sau imaginile foto ori video ale
unor noduri de cale ferata sau ale unor obiective de
comunicatie ori telecomunicatie etc.

De regula, astfel de informatii sunt transmise
sau culese de serviciile de spionaj strdine in vederea
solutiondrii prospective a sarcinilor de racolare, a
savarsirii actelor de diversiune, a elaborarii unor pla-
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nuri strategice de activitate subversiva pentru situatii
deosebite etc. [7, p. 1006].

Cu referire la delimitarea infractiunilor specificate
la art. 338 CP RM si art. 344 CP RM dupa criteriul
laturii obiective, observam o diferentd intre aceste
doua fapte penale, Indeosebi la capitolul ce tine de
semnele obligatorii ale laturii obiective (actiunea sau
inactiunea prejudiciabila).

Asadar, daca infractiunea de spionaj poate fi
savarsita doar prin actiune — ca forma activa de mani-
festare a comportamentului uman, atunci infractiunea
de divulgare a informatiilor ce constituie secret poate
fi exprimata inclusiv si prin inactiune din partea fap-
tuitorului.

Prin urmare, latura obiectiva a infractiunii de spi-
onaj se realizeaza prin fapta prejudiciabild exprimata
in actiunea de transmitere, sustragere sau culegere de
informatii ce constituie secret de stat ori de transmi-
tere sau culegere, din insarcinarea serviciului de spio-
naj strain, a altor informatii.

Pot fi distinse urmatoarele cinci modalitati norma-
tive cu caracter alternativ ale actiunii prejudiciabile
specificate la art. 388 CP RM:

1) transmiterea de informatii ce constituie secret
de stat;

2) sustragerea de informatii ce constituie secret
de stat;

3) culegerea de informatii ce constituie secret de
stat;

4) transmiterea, din insarcinarea serviciului de
spionaj strdin, a altor informatii,

5) culegerea, din Insarcinarea serviciului de spio-
naj strain, a altor informatii.

Cat priveste transmiterea de informatii, aceasta
presupune trimiterea sau comunicarea de informatii
prin intermediul unei persoane, al unei scrisori etc.,
pe cale verbala sau 1n scris, prin telefon sau prin utili-
zarea altor mijloace de comunicatie etc.

Sustragerea de informatii reprezintd scoaterea
acestora din posesia detindtorului de drept si trecerea
lor in posesia faptuitorului. Pentru calificarea faptei
in conformitate cu art. 388 CP RM, nu conteaza daca
sustragerea informatiilor este manifestatd sau clan-
destind, cu aplicarea violentei sau prin inselaciune
etc. De asemenea, faptul savarsirii sustragerii
informatiilor in timpul unei calamitati, de o persoana
mascata, deghizatd sau travestitd, cu aplicarea armei
sau a altor obiecte folosite in calitate de arma etc., nu
influenteaza asupra calificarii celor savarsite in baza
art. 338 CP RM. Astfel de imprejurari pot fi luate n
considerare la individualizarea pedepsei.

Dacé, de rand cu sustragerea informatiilor ce
constituie secret de stat, se comite sustragerea al-
tor entitdti, cele sdvarsite vor forma concursul
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infractiunilor prevazute la art. 338 si 186 — 188, 190-
192, 360 sau altele din Codul penal.

Infine, culegerea de informatii presupune obtinerea
acestora pe oricare alta cale ilegala. In ipoteza cule-
gerii de informatii ce constituie secret de stat, aceasta
cale ilegala trebuie sa fie oricare alta decat sustrage-
rea. Culegerea informatiilor se poate realiza prin:

a) monitorizare, incluzand aplicarea unor mijloa-
ce tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa
a informatiei;

b) comunicarea nemijlocita, inclusiv legendata,
cu persoanele ce poseda informatii;

¢) interceptarea telefonica;

d) interceptarea corespondentei;

e) studierea nemijlocita a corespondentei, materi-
alelor, bazelor de date etc. [7, p. 1006-1007].

Cu referire la latura obiectiva a infractiunii preva-
zute la art. 344 CP RM este de mentionat ca, aceasta
consta 1n fapta prejudiciabila exprimatd in actiunea de
divulgare a informatiilor ce constituie secret de stat,
de catre o persoand careia aceste informatii i-au fost
incredintate sau i-au devenit cunoscute in legatura cu
serviciul sau munca sa, doar in cazul daca aceste fapte
nu constituie tradare de Patrie sau spionaj [8, p. 688].

Dupa cum s-a mentionat anterior, faptul divulgarii
a secretului de stat, nu se manifesta doar prin actiune,
ci si prin inactiune din partea faptuitorului.

Prin actiuni subintelegem comportamentul activ
al subiectului infractiunii, datoritd caruia secretul de
stat poate fi divulgat: orice incélcare a regulilor de
pastrare a documentelor sau purtatorilor materiali, ce
contin secret de stat, care, prin urmare va dezvalui
continutul acestor documente sau purtatori materiali
persoanelor strdine, iar inactiunea se manifesta prin
incalcarea regulilor de pastrare a documentelor, fapt
care usureaza accesul la informatie secretd, precum
si neintreprinderea masurilor necesare in vederea asi-
gurdrii pastrarii acestora sau a masurilor de securitate
[9, p. 727].

Din punct de vedere al componentei de infracti-
une la care se atribuie spionajul si divulgarea secre-
tului de stat, constatdm prezenta unor asemanari, dar
si diferente in acelasii timp dintre aceste doud fapte
penale.

Asadar, infractiunea de spionaj este, dupa caz o
infractiune formala sau materiald. Atunci cand este
formald, ea se considerd consumatd, dupa caz, din
momentul:

1) transmiterii sau culegerii de informatii ce con-
stituie secret de stat;

2) transmiterii sau culegerii, din Insércinarea ser-
viciului de spionaj strdin, a altor informatii.

Atunci cand este materiald — in ipoteza sustragerii
de informatii ce constituie secret de stat — ea se con-
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sidera consumata din momentul in care faptuitorul
obtine posibilitatea reald de a se folosi si a dispune de
respectivele informatii [7, p. 1007].

Pe cand in cazul divulgarii secretului de stat,
prevazut la art. 344 CP RM, aceasta constituie doar
infractiune formala. Ea se considera consumata din
momentul in care informatiile ce constituie secret
de stat au devenit cunoscute chiar §i unei singure
persoane care nu avea dreptul sd le cunoascad. Daca
informatiile in cauza au fost trimise, Insa din cauze
independente de vointa faptuitorului, nu au ajuns la
cunostinta unei alte persoane, vom fi in prezenta ten-
tativei de infractiunea specificata la art. 344 CP RM
[7, p. 1034].

Realizand o analiza a laturii subiective a divul-
garii secretului de stat si infractiunii de spionaj, con-
statam intenta directd la ambele din ele, insa in cazul
infractiunii prevazute la art. 344 CP RM, aceasta poa-
te fi savarsitd si cu intentie indirectd, precum si din
imprudenta, in ambele modalitati ale sale.

Reiesind din faptul ca, latura subiectiva a
infractiunii prevazute la art. 338 CP RM se caracteri-
zeaza prin intentie directd, n unele cazuri, este nece-
sara stabilirea scopului special al infractiunii:

a) Scopul transmiterii informatiilor ce constituie
secret de stat unui stat strain unei organizatii straine
sau agenturii lor (in cazul transmiterii, sustragerii sau
culegerii de informatii ce constituie secret de stat);

b) Scopul folosirii in dauna intereselor Republicii
Moldova a altor informatii decét a celor ce constitu-
ie secret de stat (in ipoteza transmiterii sau culegerii,
din nsarcinarea serviciului de spionaj strdin, a altor
informatii pentru a fi folosite in dauna intereselor Re-
publicii Moldova). In calitate de scop special subsidi-
ar apare scopul de cupiditate (in situatia sustragerii de
informatii ce constituie secret de stat).

Spre deosebire de latura subiectiva a infractiunilor
analizate, care au tangential unele deosebiri, discutate
mai sus, subiectul infractiunii, insa, este unul diferit.

Asadar, in ambele fapte penale, subiectul
infractiunii constituie persoana fizicd responsabild
care la momentul sdvarsirii infractiunii a atins var-
sta de 16 ani si are calitate speciald, insa, in cazul
infractiunii de spionaj, complementar, faptuitorul tre-
buie sa fie cetdtean strdin sau apatrid.

Persoana care este cetitean al Republicii Moldova
nu poate fi subiect al infractiunii prevazute la art. 338
CPRM [7, p. 1007].

Concluzii. Rezumand cele mentionate, am constat
cd, ambele infractiuni analizate sunt incluse in ace-
lasi grup de infractiuni din Partea Specialda a Codului
penal, si anume Capitolul XVII ,,Infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitdtii de stat”, prin ur-
mare, obiectul juridic generic al acestora il formeaza
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relatiile sociale cu privire la autoritatea publica si se-
curitatea de stat.

Cu referire la obiectul juridic special, ca par-
te integrantd a obiectului juridic generic, prin care
subintelegem o anumitd valoare sociald impotriva
careia este indreptatd actiunea sau inactiunea regle-
mentatd de legislatia penald, constatdim ca ambele
infractiuni au tangential, unele puncte comune, $i
anume, relatiile sociale cu privire la securitatea de
stat, privitd din perspectiva necesitdtii pastrarii cu
strictete a informatiilor ce constituie secret de stat.

Insa, efectuand o delimitare a infractiunilor spe-
cificate la art. 338 CP si respectiv art. 344 CP dupa
criteriul laturii obiective, observam o diferentd intre
aceste doua fapte penale, indeosebi la capitolul ce {ine
de semnele obligatorii ale laturii obiective (actiunea
sau inactiunea prejudiciabild).

Asadar, daca infractiunea de spionaj poate fi
savarsita doar prin actiune — ca forma activa de mani-
festare a comportamentului uman, atunci infractiunea
de divulgare a informatiilor ce constituie secret poate
fi exprimata inclusiv si prin inactiune din partea fap-
tuitorului.

Realizand o analiza a laturii subiective a divul-
garii secretului de stat si infractiunii de spionaj, con-
statam intenta directd la ambele din ele, insa in cazul
infractiunii prevazute la art. 344 CP RM, aceasta poa-
te fi savarsitd si cu intentie indirectd, precum si din
imprudenta, in ambele modalitati ale sale.

Spre deosebire de latura subiectiva a infractiunilor
analizate, care au tangential unele deosebiri, discuta-
te mai sus, subiectul infractiunii, este unul diferit,
in ambele fapte penale, subiectul infractiunii consti-
tuie persoana fizicd responsabild care la momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani si are
calitate speciald, insd, in cazul infractiunii de spio-
naj, complementar, faptuitorul trebuie sa fie cetatean
strdin sau apatrid, iar persoana care este cetitean al
Republicii Moldova nu poate fi subiect al infractiunii
prevazute la art. 338 CP RM.
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sual al acestuia. Se analizeaza formele de ajutor tehnico-criminalistic acordat de specialist anchetatorului in activitatea de
investigare a infractiunilor, se argumenteaza in acest sens propuneri de perfectionare a legislatiei procesual-penale.
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GENERAL PROCESSUAL-ORGANIZATIONAL CONSIDERATIONS REGARDING THE PARTICIPATION
OF THE FORENSIC SPECIALIST IN THE ACTIVITY OF CRIME-SCENE INVESTIGATION
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The present work relates to the problems of applying specialized knowledge in the criminal investigation documents,
the processual and organizational aspects concerning the participation in the investigation of the crime-scene of the forensic
specialist and his processual status. The author analyses the forms of the technical-forensic help provided by the specialist
in the activity of crime investigation and brings suggestions regarding the improvement of the actual criminal-processual

legislation.
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ntroducere. Imbunitatirea muncii organelor de
drept 1n lupta Impotriva criminalitatii este inse-
parabild de aplicarea realizarilor progresului tehnico-
stiintific, implementarea in practica de investigare
a infractiunilor a metodelor si mijloacelor tehnico-
stiintifice. Unul dintre cei mai activi promotori ai aces-
tor realizdri in aceastd activitate este domeniul crimina-
listicii, care asigurd posibilitatea obtinerii informatiei
probante in baza exploatarii urmelor materiale si ideale
lasate de faptuitori, precum si a cunostintelor speciali-
zate aplicate de specialistii criminalisti in procesul de
descoperire al infractiunilor. Studierea practicii autoh-
tone de contracarare a infractiunilor permite a scoate
in evidenta o serie de cauze privind rezultatele nesem-
nificative ale statisticii oficiale in utilizarea a astfel
de mijloace, legate atat de cadrul organizatoric, cat si
de conditiile procesuale de activitate la fata locului a
specialistului criminalist, stipulate in legea procesual
penala. Toate acestea, dar si insuficienta analizei sub
aspect teoretic si practic in publicatiile de specialitate a
acestor problem, dicteaza necesitatea precizarii si ree-
valuarii unor teze legate de aceasta problema.
Rezultate si discutii. Conditiile procesual-organi-
zatorice de participare a specialistului criminalist 1n
procesul efectuarii actiunilor de urmarire penala sunt
statuate, In primul rand, de legea procesual penala, pre-
cum si de actele normative departamentale. Si, intrucat
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in calitate de specialisti criminalisti in actiunile de ur-
marire penald sunt antrenati, mai cu seama, angajatii
subdiviziunilor tehnico-criminalistice si expertiza ju-
diciard ale IGP a MAI RM, atunci si documentul nor-
mativ de baza ce determind ordinea si conditiile par-
ticiparii lor in efectuarea activitatilor procesuale, pre-
zinta Regulamentul privind organizarea si functionarea
Centrului tehnico-criminalistic i expertize judiciare al
Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Ordi-
nul MAI al Republicii Moldova nr.192 din 17.06.2013
[7], alte acte normative departamentale care vizeaza
organizarea interactiunii dintre servicii si subdivizi-
uni privind activitatea de descoperire si cercetare a
infractiunilor.

Alin (1) si (2) ale art.87 CPP RM Specialistul sta-
bilesc, in esentd, doud conditii de participare a spe-
cialistului n actiunile de urmérire penald si anume,
competenta si dezinteresul in rezultatele procesului
penal. In alin (3) a acestui articol se specifica ca, ina-
inte de inceperea actiunii procesuale la care participa
specialistul, organul de urmarire penald sau instanta
stabileste identitatea si competenta specialistului, do-
miciliul lui, precum si in ce relatii se afld cu persoanele
care participa la actiunea respectiva.

In ce priveste competenta specialistului, ea este in-
lesnitd de instruirea acestuia in cadrul careia se obtin
cunostinte specializate si deprinderi de a le folosi in

OCTOMBRIE 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJbHBIH FOPH/MUECKII KYPHAJL: TEOPHS I TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

practicd. Aceastd competenta poate fi verificatd de
ofiterul de urmarire penald dupd documentele care
certifica identitatea specialistului, functia lui, gradul
special, precum si dupa Certificatul de model presta-
bilit, eliberat angajatului subdiviziunii tehnico-crimi-
nalistice drept dovada ca a urmat cursuri de pregatire si
detine comptente de a executa de sinestatator una sau
altd activitate, precum este si cercetarea la fata locului.
Comptenta in acest sens, este atestatd inclusiv si dupa
licenta eliberatd pe numele Iui de Ministerul Justitiei
al RM care oferd dreptul de semnaturd a rapoartelor
alcatuite de persoana respectiva la efectuarea anumitor
tipuri sau varietati de expertize judiciare.

In practica, responsabilitatea privind competenta
specialistului desemnat pentru participarea la o actiune
de urmarire penala concreta o poarta conducatorul sub-
diviziunii tehnico-criminalistice, in care specialistul
respectiv se afla in serviciu.

O alta conditie de participare a specialistului in
actele de urmadrire penald este dezinteresul personal
(direct sau indirect) al acestuia in solutionarea ca-
uzei, In care el urmeaza sa acorde asistenta tehni-
co-criminalistica. Cointeresul n proces insemna ca
specialistul nutreste dorintd sau are posibilitate de a
obtine prin participarea sa la acesta activitate un oa-
recare folos, avantaj de orice naturd pentru sine sau
pentru alte persoane. Mai mult, specialistul nu poate
participa in activitatile de urmarire penald, daca se
constatd prezenta a cel putin una din circumstantele
prevazute la art.33 CPP RM, care se aplica in mod
corespunzator. La fel, nu poate participa daca, con-
form p.2, 3 alin (1) al art.86 se afld in relatii de ru-
denie sau in alte relatii de dependentd personala cu
ofiterul care efectueaza urmarirea penala (judecato-
rul), sau se afla in dependenta de serviciu de vre-
una dintre parti ori de interpret, traducator, expert.
Aceasta dependenta poate fi determinatad si de anu-
mite relatii amicale sau, dinpotriva, relatii tensi-
onate (dusmanie, razbunare, invidie etc.) cu unele
persoane participante la proces. Aceasta dependenta
poate fi generata atat de motive morale, cat si ma-
teriale, subordonarea manifestandu-se in interesul
aparut fata de rezultatele solutionarii cazului, in re-
zultativitatea sau lipsa acesteia la efectuarea actiunii
de urmarire penala in care participa specialistul dat.
Aici insd trebuie spus ca, dezinteresul specialistu-
lui, integritatea lui nu totdeauna poate fi relevata sau
obiectiv verificatd de anchetator catre momentul an-
trenarii lui pentru a participa in actiunea procesua-
1a. lata de ce, organul de urmarire penald, chemand
specialistul pentru a participa in proces, mizeaza pe
faptul ca conducatorul subdiviziunii tehnico-crimi-
nalistice, in subordinea careia se afla acest specialist,
este instiintat despre dezinteresul lui in rezultatele
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anchetei, dar si in lipsa legaturilor acestuia cu partile
in proces, inclusiv si cu cele de ordin criminal.

Deci, ordinea participarii in efectuarea actiunilor
de urmarire penala a specialistului criminalist, colabo-
rator al Serviciului criminalistic al IGP MAI RM este
stabilitd de Regulamentul sus-amintit, p.12 al céruia
indicd cd angajatii acestui serviciu sunt antrenati in
activitatea de urmarire penala in scopul aplicarii mij-
loacelor tehnico-criminalistice pentru depistarea si ri-
dicarea materialelor de proba, in special, la realizarea
cercetarilor la fata locului pe cazurile comiterii infracti-
unilor grave, terorismului, aplicarii si depistarii dispo-
zitivelor explozive, armelor de foc, pe cazurile traficu-
lui de droguri, crimelor cibernetice, altor infractiuni cu
rezonantd sociald sporitad [7]. Pentru a infaptui aceasta
actiitate 1n timpi utili, in functie de efectivul subdivi-
ziunii si starea operativa, este organizat serviciul de
garda al specialistilor (24h) In componenta echipelor
de cercetare (grup operativ de anchetd) dupa un anu-
mit grafic calendaristic de schimb, 1n care sunt cuprinsi
doar acei colaboratori care detin permis special pentru
participarea de sinestatitoare in cercetarile de teren.
Aceste aspecte prezintd importantd semnificativa, in-
trucat deficientele 1n sistemul de masuri organizatorice
se pot solda cu consecinte serioase privind rezultativi-
tatea cercetarii la fata locului. Spre exemplu, specialis-
tul criminalist a sosit la locul faptei dupa ce numerosi
colaboratori incompetenti ai organelor de interne au
prejudiciat o mare parte de urme lasate de faptuitori
sau la locul in cauza s-a prezentat un angajat al ser-
viciului criminalistic insuficient pregatit pentru lucrul
cu urmele infractionale, incapabil de a analiza starea
materiald de fapt sau de a aplica judicios procedeele
si mijloacele de relevare a cercului larg de probe din
perimetrul infractiunii cu evidentierea acelor materiale
de proba care au legatura cu evenimentul investigat.

Analiza practicii de antrenare a specialistilor
criminalisti in activitatea de cercetare la fata locu-
lui denota ca la locul faptei privind cauzele grave, cu
rezonantd sociala sporitd, de regula, se indreapta o echi-
pa de specialisti, in care se includ persoane pregétite te-
meinic pentru munca cu urmele materiale traditionale,
cu microurmele, microfibrele, microcantitatile de
substante ce necesitd in plus echipament special, dar
si specialistul pregatit pentru profilul infractiunii co-
mise (In cazul omorului — specialist medic legist cu
cunostinte in biologie, in cazul aplicarii armei de foc
— specialistul criminalist — balistician, intr-o eventuala
explozie criminald — colaboratorul in materie de cer-
cetare a exploziilor si de demontare a dispozitivelor
explozive etc.)

Daca in statele de personal ale inspectoratului
respectiv de politie lipseste specialistul criminalist
pentru cercetarea la fata locului, el poate fi cooptat
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din alt organ al afacerilor interne, printr-o intelegere
prealabild cu conducatorul acestuia. Ordinea in cau-
74 se extinde si asupra persoanelor versate, care detin
cunostinte specializate In anumite ramuri in cazul, in
care ele sunt lipsa in statele de personal ale subdiviziu-
nii tehnico-criminalistice date [9, p.22]. Anchetatorul,
expediind specialistului apelul pentru participarea in
actiunea de urmarire penald respectiva, porneste de la
norma CPP RM (alin (1), art.87) 1n care se specifica
expres ca cererea organului de urmarire penald sau a
instantei de judecata este obligatorie pentru conduca-
torul intreprinderii, institutiei sau organizatiei in care
activeaza specialistul. Prin urmare, aceasta chemare
este indispensabila pentru specialist, Tnsa exista si une-
le recomandari persoanei care administreazd procesul
in cauza care, In acest sens, ar fi de dorit sa se respecte.
Prof.V.A.Snetkov are dreptate cand scrie ca “ancheta-
utilitate a participarii specialistului invitat in actiunea
de urmarire, adica sd motiveze necesitatea acestei de-
cizii prin scopul, sarcinile actiunii procesuale, prin
informatia pe care o detine despre situatia evenimen-
tului cercetat [10, p.56].

In opinia noastra, oportunitatea antrenarii specia-
listului urmeaza a fi stabilita cu luarea in calcul a ur-
matoarelor imprejurdri: - categoria de probe care exista
sau acele pe care anchetatorul spera ca le va obtine in
perimetrul locului faptei sau in cadrul actiunii de urma-
rire penala respective; - existenta specialistului, care
detine o instruire profesionald necesara, adecvata sar-
cinilor activitatii procesuale planificate; - disponibilita-
tea specialistului si functionalitatea mijloacelor tehnice
din dotare pentru a participa in aceasta activitate.

Prin urmare, decizia intemeiata a anchetatorului cu
privire la oportunitatea participarii specialistului cri-
minalist 1n actiunea de urmarire penald va permite sa
evitam o munca inutila la fata locului, sa asiguram o
eficacitate sporita a aplicarii metodelor si mijloacelor
tehnico-criminalistice de catre acesta, o rezultativitate
maxima a actiunii procesuale respective, in ansamblu.

In acest context, trebuie mentionat ca randamen-
tul lucrului specialistului in cadrul actiunii de urmari-
re penald depinde nu numai de calitatile profesionale,
experienta, competenta lui, dar si de coeficientul de in-
zestrare cu utilaj tehnico-criminalistic, adica mijloace
de depistare, fixare, ridicare de la locul faptei a urmelor
si altor materiale de proba.

Subdiviziunile tehnico-criminalistice si de experti-
za judiciara ale IGP MAI RM sunt inzestrate 1n egalad
masura cu utilaj unificat de teren si cu truse specializa-
te, care se folosesc 1n functie de caracterul infractiunii
si particularitatile situatiei tehnico-criminalistice. Cer-
cetatorul moldovean A.Badia mentioneaza, pe drept,
cu acest prilej ca, ,,anume analiza genului de infracti-
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une si a mecanismului faptei penale permite a inainta
presupuneri intemeiate privind felul de urme si obiec-
te, alti purtatori de informatie ce ar putea s ramana in
scena infractiunii si sd devina obiectul cautarii. Toto-
datd, aceasta permite sa pregatim si mijloacele tehni-
ce necesare in activitatea de cautare, lista carora poate
varia de la simpla trusd universala pana la laboratorul
criminalistic mobil, dotat cu multiple complete speci-
alizate 1n cautarea si relevarea diverselor mijloace de
proba (urme de maini, de spargere, microurme etc.)”
[1, p.97].

Apucandu-se de lucru la fata locului, specialistul
criminalist se familiarizeaza, In primul rand si in pre-
alabil cu circumstantele cauzei, activitatile intreprinse
cu privire la paza locului faptei, precizeaza sarcinile
ce urmeaza a fi solutionate cu participarea lui. Clarifi-
cand starea de fapt, specialistul propune ofiterului de
urmarire penald planul actiunilor sale ce asigura inde-
plinirea obiectivelor puse in fata lui, consecutivitatea
activitatilor de depistare, fixare si ridicare a urmelor si
altor materiale de proba. In lipsa obiectiilor din par-
tea anchetatorului cu privire la suita de operatii care
urmeaza a fi efectuate de specialist, acesta purcede la
realizarea lor.

Specialistul acorda sprijin organului de urmari-
re penald in cautarea, descoperirea, fixarea, ridicarea,
ambalarea si conservarea urmelor si altor materiale de
proba, in prelevarea mostrelor de comparatie si de con-
trol, precum si alt ajutor ce necesitd cunostinte specia-
lizate. Sarcinile tactice privind aplicarea fotografiei la
fata locului (ordinea efectuarii pozelor, alegerea obiec-
telor de fotografiat si a procedeelor respective etc.) sunt
stabilite de comun acord cu conducatorul echipei de
cercetare, iar aspectele tehnice legate de perspectiva,
distantd, modul de iluminare a obiectelor de fotografiat
s.a. se adopta de insusi specialistul [11, p.25].

La redactarea procesului-verbal de cercetare la
fata locului (CFL) de catre organul de urmarire pena-
1a, specialistul 1si da concursul la oglindirea deplinad
si corectd a informatiei cu semnificatie criminalistica
obtinuta, precum si a datelor legate de aplicarea me-
todelor si mijloacelor tehnico-criminalistice (MMTC).
La necesitate si In conformitate cu indicatiile anche-
tatorului, specialistul pacheteaza obiectele, mulajele
si alte probe materiale ridicate din perimetrul locului
faptei. In prezenta ordonantei de dispunere a experti-
zel (constatarii tehnico-stiintifice) sau a demersului de
verificare a urmelor dupa bazele de date centralizate
(colectii) specialistul livreaza probele recoltate unitatii
teritoriale tehnico-criminalistice si expertiza judiciara
respectiva.

Specialistul criminalist, coordonandu-si activitatea
cu conducdtorul echipei de investigatie, realizeaza la
locul faptei examinari preliminare ale urmelor, de in-
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terpretare a acestora in scopul adoptarii masurilor ur-
gente pentru descoperirea si cautarea autorilor faptei
pe urme proaspete. Deci, rolul lor este de a furniza in-
formatie orientativa si probanta ce caracterizeaza fap-
tuitorul si modul de operare al acestuia, necesare cer-
cetarii infractiunilor in etapa initiala a investigatiilor.
Cadrul procesual al R. Moldova permite ca rezultatele
examinarilor preliminare ale urmelor la fata locului, sa
fie expuse de catre specialistul criminalist fie, intr-un
raport de constatare tehnico-stiintifica aparte fie, aces-
tea, daca respectivul specialist este participant la cerce-
tarea locului faptei, sa fie cuprinse in procesul-verbal al
actiunii respective, asa cum prevede alin (3) al art.141
CPP RM. Efectele acestor examinari, infaptuite, de re-
gula, pana la pornirea urmaririi penale [6], in comfor-
mitate cu p.4, 7 alin (2) al art.93 CPP RM 1in vigoare,
detin forta probanta.

Larevenirea lui de la locul faptei la biroul de lucru,
in conditii de laborator, pe langa fotoanexa la procesul-
verbal, redacteaza la necesitate si raportul de constatare
tehnico-stiintificd ca urmare a examinarii preliminare a
urmelor cu demonstratiile de rigoare, mai cu seama,
cand concluziile specialistului oferd raspuns la ntre-
bari cu caracter identificator. Prof. roméan Gh.Pasescu
scrie cu aceasta ocazie, cd examindrile preliminare ale
urmelor la fata locului se particularizeaza tocmai prin
faptul efectuarii lor la locul evenimentului, care si de-
termind deplasarea ofiterului de urmadrire penald si a
specialistului criminalist la fata locului [8, p.447].

Ulterior, in baza rezultatelor CFL si a examindrilor
preliminare specialistul, impreund cu anchetatorul si
ofiterul de investigatii planificd alte actiuni de urma-
rire (cercetarea la fata locului repetatd sau suplimen-
tard, dispunerea expertizelor, obtinerea mostrelor de
comparatie, experimentul de urmarire s.a.), precum si
efectuarea masurilor speciale de investigatii (verifica-
rea urmelor ridicate dupd evidentele criminalistice, al-
catuirea portretelor subiective, realizarea altor masuri
pentru descoperirea diverselor urme cu antrenarea al-
tor specialisti (scafandrier), utilizarea unui spectru mai
larg de aparate de detectie etc.).

Prin urmare, cadrul organizatoric al participarii
specialistului criminalist in actiunile de urmarire pena-
1a urmeaza a fi sprijinit si pe anumite reguli sau criterii
ce vizeaza interactiunea dintre organele de urmarire
penala cu cele criminalistice care, fara indoiala, ar efi-
cientiza aplicarea cunostintelor specializate. Se are in
vedere, in primul rand, ideea unei libertati procesuale a
specialistului — participant al procesului judiciar, inles-
nitd de neatarnarea administrativa a subdiviziunii sau
departamentului, colaboratorul caruia el este. Serviciul
criminalistic si expertiza judiciara si cel de ancheta, in
pofida unor indoieli cu privire la independenta celui
criminalistic [4, p.237], nu sunt legate prin relatii de
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subordonare si sunt, in opinia noastrd, independente
unul fata de altul, care indeplinesc functiile lor specifi-
ce in investigarea infractiunilor.

Aici 1nsa, trebuie avut in vedere ca legea procesual
penald statueaza rolul indrumator al ofiterului de urma-
rire penald privind organizarea si efectuarea actiunilor
procesuale concrete. Anchetatorul prezinta subiectul
strangerii probelor, specialistul 1nsa, isi da concursul
in aceastd activitate cu cunostintele sale profesiona-
le si mijloacele tehnico-stiintifice aplicate in limitele
competentei sale. El aplica aceste metode si mijloace
de comun acord cu organul de urmadrire, la indicatia
acestuia sau cu permisiunea lui, dacad are de gand sa
manifeste initiativa in utilizarea lor.

Deci, toatd activitatea specialistului crimnalist in
cadrul unei actiuni de urmarire penala este guverna-
td de anchetator, aceasta Insa nu inseamna ci el este
in drept sé intervina in procesul aplicérii metodelor si
mijloacelor tehnico-stiintifice bazate pe cunostintele
profesionale ale specialistului. Aceasta este preroga-
tiva specialistului criminalist care, nefiind respectata,
incdlca drepturile procesuale ale acestuia, contravine
atributiilor functionale ale specialistului.

Aici 1nsd, abordand problematica drepturilor si
obligatiilor specialistului, amintim ca legea procesual
penald priveste specialistul ca persoana chemata pen-
tru a participa la efectuarea unei actiuni procesuale in
cazurile prevazute de CPP, care nu este interesata in
rezultatele procesului penal. Art.87 CPP RM specifica
anumite drepturi si obligatii ale specialistului (formale
si de fond), ce deriva din statutul acestora, comune tu-
turor celor antrenati 1n activitatile procesuale. Conform
alin (7) a acestui articol, specialistul este in drept: - sa
ia cunostintd de materialele cauzei si sa puna Intrebari
participantilor la actiunea respectiva pentru a formula
o concluzie adecvata, sa ceara completarea materia-
lelor puse la dispozitie pentru darea concluziei; - sa-i
atentioneze pe cei prezenti asupra circumstantelor le-
gate de descoperirea, ridicarea si pastrarea probelor, sa
dea explicatii cu privire la competenta sa profesiona-
1a; - sa faca observatii, care vor fi incluse in procesul-
verbal al actiunii respective, referitor la descoperirea,
ridicarea si pastrarea obiectelor; - sa ia cunostinta de
procesele-verbale ale actiunilor la care a participat si
sa ceara completarea lor sau includerea obiectiilor sale
in acest document; - sd ceard compensarea cheltuielilor
suportate In cauza penala si repararea prejudiciului ca-
uzat de actiunile nelegitime ale organului de urmarire
penald sau ale institutiei; - sa primeasca recompensa
pentru lucrul efectuat.

Specialistul are si anumite obligatii (formale si de
fond), si anume, cele formale: - sa se prezinte la che-
marea organului de urmadrire penald sau a instantei;
- sa prezinte documentele ce confirma calificarea de
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specialist; - sa comunice, la cerere, despre experienta
sa si despre relatiile sale cu persoanele participante in
cauza respectiva; - sd nu paraseasca fara permisiune
locul efectuarii actiunii procesuale sau sedinta de ju-
decati; - sd nu divulge datele care i-au devenit cunos-
cute in urma efectudrii actiunii procesuale, inclusiv
circumstantele ce se refera la inviolabilitatea vietii
private, de familie, precum si cele ce constituie secret
de stat, secret comercial sau alte informatii oficiale cu
accesibilitate limitata.

Obligatiile de fond ale specialistului privesc, mai
cu seamd, acordarea de ajutor la descoperirea, fixa-
rea sau excluderea probelor, la aplicarea mijloacelor
tehnice si ale programelor computerizate, adica, daca
vorbim de specialistul criminalist, acesta trebuie sa
prezinte concluzii si asistentd tehnico-criminalistica
calificata in domeniul sdu, solicitata de organul de
urmdrire penald sau de catre instanta de judecata.
Insa, opinia expusa de specialist nu substiuie conclu-
zia expertului. Mai mult, conform alin (3) al art.87
CPP RM, specialistul nu poate fi numit sau in alt mod
implicat in procesul penal ca specialist in probleme
juridice [3].

Participarea lui anterioara in aceastd cauza in cali-
tate de specialist nu constituie temei sau obstacol care
exclude asistenta ulterioara a acestuia in aceasta cali-
tate n procedura datd. Deci, recuzarea specialistului
criminalist poate fi facuta doar in conditiile prevazute
pentru recuzarea interpretului, traducatorului (art. 86
CPP RM) conform prevederilor art.33 ale CPP RM,
care se aplica in mod corespunzator. La fel, specia-
listul dupa cum s-a mentionat, nu poate participa in
cauza penald daca el, direct sau indirect, este interesat
in solutionarea cauzei, daca se constatd incompetenta
lui. Aceasta din urma se exprima prin faptul ca, per-
soana recrutatd in calitate de specialist fie ca nu detine
cunostinte specializate necesare, fie abilitati de a le
utiliza in practica (spre exemplu, nu a insusit metodo-
logia aplicérii in cazul concret a unui mijloc tehnico-
criminalistic de relevare si fixare a probelor).

Un interes deosebit prezinta chestiunea examinarii
aspectelor comune si a deosebirilor cu privire la drep-
turile si obligatiile specialistului si expertului.

Ceea ce, 1n linii generale, este comun specialistu-
lui si expertului consta in urmdtoarele:

a) si specialistul si expertul sunt persoane ce detin
cunostinte specializate, antrenate in procesul penal in
lipsa a astfel de cunostinte la anchetator, instanta de
judecata si care tin de anumite ramuri ale stiintei, teh-
nicii, artei, alte domenii;

b) specialistul si expertul sunt pasibili de a fi
recuzati, practic, in prezenta acelorasi circumstante
ce impiedica participarea lor in cauza penald — incom-
patibilitatea, relatiile de rudenie, incompetenta s.a.
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In acest sens, faptul care este specific exclusiv ex-
pertului priveste interdictia de a presta servicii de ex-
pertiza in cazul in care, anterior, acesta a fost atras in
aceastd cauza, in calitate de specialist (p.5) alin (1) al
art.89 CPP RM). Legat de aceasta, prof. I.Dolea scrie,
pe drept ca, acest fapt este firesc, determinat de asigu-
rarea independentei propriei convingeri asupra rezulta-
telor cercetdrii [4, p.243]. La aceasta se poate de adau-
gat ca, probabilistic, aici poate fi vorba si de excluderea
catre o persoand intr-un proces penal (a specialistului
si expertului) care, desigur, poate prejudicia stabili-
rea adevarului obiectiv in cauza datd. Exceptiile de la
aceastd regula tin de medicul-legist si de specialistul
tehnician pentru explozii, abaterile in cauza fiind, 1n
opinia savantilor [4, p.243] determinate, ’probabil, de
ideea ca, la examinarea exterioard a cadavrului sau a
locurilor exploziilor, obiectul cercetarii este altul decat
in cazul unei expertize medico-legale sau tehnica” [5]
(tehnico-exploziva — Ch.D.). Se are in vedere ca, o ast-
fel de abordare nu poate influenta propria convingere a
expertului la efectuarea unei eventuale expertize.

De notat insa ca, actualmente Serviciul Crimina-
listic al IGP al MAI RM este organizat astfel, Incat
expertizele, conform Regulamentului privind organi-
zarea si functionarea CTCEJ al IGP [7] se efectueaza
doar de expertii ce activeaza 1n exclusivitate pe aceas-
ta dimensiune in 5 subdiviziuni, subordonate teritorial
(Directia tehnico-criminalistica si expertize judiciare
Centru; Directia tehnico-criminalisticd si expertize
judiciare Nord; Directia tehnico-criminalistica si ex-
pertize judiciare Sud; Sectia tehnico-criminalistica si
expertize judiciare Est; Sectia tehnico-criminalisti-
ca si expertize judiciare UTA Gagauz-Yeri) care, in
fond, exclud, cu unele exceptii, situatia mentionata.

¢) ambii subiecti formuleaza concluzii obiective
si Intemeiate in rapoartele lor asupra intrebarilor puse
de catre organul de urmarire penald sau instanta de ju-
decati care, conform alin (2) art.93 CPP RM prezinta
probe in procesul penal;

d) si specialistul si expertul, in conformitate cu
art.312 CP RM poarta raspundere penald pentru pre-
zentarea cu bund-stiintd de concluzii false in cadrul
urmadririi penale sau judecarii cauzei.

Deosebirea dintre specialist si expert privesc, in
principal, atributiile lor procesuale.

Toata activitatea specialistului decurge in cadrul
acelei actiuni de urmarire penald, in care el este an-
trenat, functiile lui reducandu-se, 1n acest context, la
urmatoarele:

a) acordarea sprijinului organului de urmarire pe-
nald in depistarea, fixarea, ridicarea sau excluderea
probelor, a obiectelor si documentelor, a altor mate-
riale de proba;
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b) aplicarea mijloacelor tehnice si a programelor
computerizate in examinarea materialelor dosarului
penal;

¢) acordarea de ajutor in formularea intrebarilor
pentru expert;

d) oferirea de explicatii partilor in proces,
instantei de judecata referitor la problemele ce tin de
competenta sa profesionald, adica darea de sfaturi,
consultanta etc.

Spre deosebire de functiile specialistului, sarcini-
le expertului se limiteaza, in principal, la efectuarea
expertizei judiciare si redactarea raportului respectiv.
In conceptia legislatiei procesual penale a Romaniei
si Republicii Moldova expertul este un subiect cu sta-
tut independent al procesului, ce detine un volum per-
sonal de obligatii si drepturi procesuale, care i-1 deo-
sebesc de alti subiecti, inclusiv de martori. Functia lui
principald este de a prezenta instantei de judecatd mij-
locul de proba — raportul de expertiza. In comparatie
cu alti participanti ai cauzei, el nu stdpaneste premer-
gator procesului date cu caracter probant — el le obtine
in cadrul cercetarilor cu aplicarea cunostintelor speci-
alizate, devenind purtator a astfel de date doar dupa
finalizarea investigatiilor de expertiza. Pe expert il
evidentiazd faptul ca obiectiv el nu are interese ju-
ridice in cauza, adicd acesta nu vine in proces pentru
a-si adjudeca anumite drepturi sau privilegii, ci din
obligatia de a face claritate intr-o anumita chestiune,
contribuind pe aceasta cale la stabilirea adevarului ju-
diciar. Iata de ce credem ca, punerea in prim plan a
drepturilor expertului, precum s-a prezentat in CPP
a Romaniei si in Legea RM nr.68 din 14.04.2016 Cu
privire la expertiza judiciara si statutul expertului ju-
diciar, o consideram nejustificatd. In opinia noastra,
punerea accentului pe obligatiile expertului, asa cum
s-a procedat in cazul art.88 CPP RM, este mai corect,
intrucat legiuitorul prin aceasta subordoneaza statutul
expertului, scopurilor procesului penal. De aici si ne-
cesitatea modificarii acestor aspecte in CPP al Roma-
niei si in Legea RM nr.68 Cu privire la expertiza ju-
diciara si statutul expertului judiciar din 14.04.2016,
adica a formula mai intai obligatiile expertului si mai
apoi drepturile acestuia.

Concluzii. Analiza practicii de antrenare a
specialistilor criminalisti de catre organele de urma-
rire penald in actiunile procesuale, indeosebi la cer-
cetarea locului faptei, permite a evidentia genurile
principale de ajutor ale acestora privind aplicarea
cunostintelor specializate, si anume: 1) asistenta teh-
nico-criminalistica la descoperirea urmelor si altor
materiale de proba, explicarea mecanismului aparitiei
urmelor si a modificarilor ambiantei locului faptei ca
urmare a comiterii infractiunii, fixarea procesuala si
tehnica a probelor; 2) ajutor metodic, acordat de spe-
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cialit in utilizarea procedeelor de relevare, fixare si
ridicare a probelor; 3) ajutor consultativ de ordinul
unui sfat, lamurire, explicare, comunicare a unor date
de factura informationala si profesionala ce contribu-
ie la depistarea si conservarea urmelor si altor materi-
ale de proba. Scopul general al utilizarii cunostintelor
specializate este unul - obtinerea de probe in cauze-
nelimitate Tn implementarea realizarilor progresului
tehnico-stiintific la investigarea infractiunilor, mai
ales in epoca moderna, cand in scopuri criminale in-
fractorii folosesc cele mai noi tehnici si tehnologii
informationale, devenind capabili sa opuna rezistenta
considerabila organelor de urmarire penald si de ju-
decata, de unde si necesitatea atragerii acestor per-
soane, versate in cele mai diverse domenii ale stiintei
si tehnicii.
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ROLUL STRUCTURILOR POLITIENESTI INTERNATIONALE iN
PREVENIREA SI COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE.

Vitalie JITARIUC,
doctorand, lector-universitar, Facultatea de Drept si Administratie publicd, Universitatea de Stat ,,B. P.
Hasdeu” din Cahul

La etapa actuald, omenirea se confrunta cu probleme din ce in ce mai complexe in domeniul infractionalitatii. Coope-
rarea internationald a organelor politienesti are in vedere o paleta largd de infractiuni, cum ar fi: cele impotriva persoanei,
impotriva proprietatii, criminalitatea organizata, traficul ilicit cu groguri, traficul ilicit cu arme si munitii, falsul si contrafa-
cerea de moneda si, nu in ultimul rand, traficul de fiinte umane.

Actualmente, comunitatea internationala a strans randurile in jurul structurilor internationale de politie, considerate ca
institutii interguvernamentale, capabile sa faca fata situatiei. Prin intermediul acestora, noua si magnifica tehnica din randul
comunicatiilor pe care stiinta o pune la dispozitia statelor si persoanelor poate servi, in primul rand, la prevenirea si comba-
terea criminalitdtii, inclusiv si a traficului de fiinte umane.

De asemenea, practica a demonstrat cd numai implicarea statului nu este suficientd pentru stapanirea fenomenului
infractional. La lupta impotriva celor care incalca legea trebuie sa participe intreaga societate, in special, prin actiuni cu
caracter educativ si preventiv.

Cuvinte-cheie:trafic de fiinfe umane, victima, parte vatamatd, actiune de urmarire penald, revictimizare, proces-penal,
judecata, traficant, exploatare, violentd, metodologie de investigare, criminalitate, colaborare internationald, structuri
politienesti internationale.

THE ROLE OF INTERNATIONAL POLICE STRUCTURES IN PREVENTING AND COMBATING HUMAN
TRAFFICKING.

Vitalie JITARIUC,
PhD student, University Lecturer, Faculty of Law and Public Administration, ,,B. P. Hasdeu” State University of Cahul.

At the present stage, humanity is facing increasingly complex problems in the field of crime. The international coopera-
tion of the police authorities envisages a wide range of crimes, such as: those against the person, against property, organized
crime, illicit trafficking in drugs, illicit trafficking in weapons and ammunition, falsification and counterfeiting of currency,
and last but not least, trafficking in human beings.

Currently, the international community has tightened the lines around the international police structures, considered as
intergovernmental institutions, capable of coping with the situation. Through them, the new and magnificent techniquesin
the field of communications that science provides to states and individuals can serve, first and foremost, to prevent and
combat crime, including trafficking in human beings. Thereafter, practice has shown that just the involvement of the state is
not sufficient to control the criminal phenomenon. The whole society must participate in the fight against those who break
the law, especially through educational and preventive actions.

Keywords: trafficking in human beings, victim, injured party, criminal prosecution action, revictimization, criminal
trial, trial, trafficker, exploitation, violence, investigation methodology, crime, international collaboration, international
police structures.

ntroducere.Traficul de fiinte umane este o par-

te a criminalitdtii organizate, o forma contem-
porand a robiei, insotitd de cele mai grave incalcari
ale drepturilor omului. Actualmente, constatam faptul
ca aceastd problema este caracteristica si Republicii
Moldova, tot mai multi cetdteni devin victime ale
acestor infractiuni, printre ele, in primul rand, femeile
si copiii, adica membrii cei mai vulnerabili ai societatii
noastre. Este evident faptul ca, in scopul solutionarii
acestei grave probleme, e nevoie de eforturile consi-
derabile ale intregii comunitati internationale. Aceasta
este conditionata de faptul ca traficul de fiinte umane
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nu tine de limitele unei singure tari, el este Infaptuit
prin traversarea hotarelor, cu atragerea traficantilor de
diferite nationalitdti si a unei multitudini de locuri de
comitere a infractiunii si depaseste raza de actiune a
organerlor de corotire a normelor de drept ale Repu-
blicii Moldova [4, p. 33].

Generand probleme sociale complexe, ale caror
modalitati de manifestare, repercusiuni si moduri de
solutionare intereseaza atat factorii institutionalizati
de control, cat si opinia publica, criminalitatea orga-
nizatd transfrontaliera tinde sd devind un fenomen
deosebit de grav si periculos, cu consecinte distruc-
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tive asupra structurii si stabilitdtii organismelor si
institutiilor unui stat democratic, si cu un impact care
pune 1n discutie nu doar stabilitatea social-economica
a oricarei comunitati umane, ci, in extremis, chiar se-
curitatea si pacea natiunilor.

Generat de cauze complexe, traficul transfrontalier
de persoane, forma moderna a sclaviei, constituie un
fenomen cu implicatii profunde in plan economic, so-
cial, demografic, axiologic si psihologic, altereaza va-
lorile umane si franeaza progresul social. Se vorbeste
astazi de o veritabild industrie a migratiei ilegale, a
prostitutiei si proxenetismului international, de un in-
floritor turism sexual, de dimensiunile crescande ale
pornografiei — inclusiv pe Internet — de asasinate la co-
manda, santaje, rapiri, trafic cu arme si munitii, droguri
si chiar trafic cu organe si tesuturi umane [18, p. 67].

Materiale utilizate si metode aplicate. Articolul
elaborat se bazeaza pe un complex de metode gene-
ral stiintifice si speciale, axate pe perceperea realitatii
juriidce, elaborate de stiinta si aplicate in activitatea
practicd. In continutul acestuia sunt aplicate metode
dialectice generale ale cunoasterii; analiza si sinteza,
deductia, interpretarea structural-sistemica, metodele
perceperii, analizei sistemice, inductia si deductia,
metoda istorica, comparativa, logico-formald, socio-
logica, statistica etc.

Baza juridica si teoretica a cercetarii este consti-
tuitd din reglementarile internationale din domeniu,
din CPP al RM si actele normative ce reglementeaza
activitatea organelor de drept pe segmentul preveni-
rii si combaterii traficului de fiinte umane si, nu in
ultimul rand, din doctrina si legislatia altor state in
materia vizata.

Scopul studiului. in cadrul acestui demers stiintific
ne-am pus scopul de a descrie rolul si importanta struc-
turilor politienesti internationale in cadrul activitatii
de prevenire si combatere a infractiunilor de trafic
de fiinte umane, de a formula anumite concluzii in
aceastd materie In vederea eficientizarii colaborarii
internationale in latura preveniri si combaterii acestui
gen de fapte socialmente-periculoase.

Rezultate obtinute si discutii. Necesitatea cola-
borarii internationale in problemele ce tin de politie
in spatiul european a aparut inca la inceputul seco-
lului trecut, odata cu infiintarea Interpolului. Tarile
europene reprezentate de sefii politiilor nationale,
dupa congresele de la Monaco (1914) si Viena (1923)
au pus bazele unei Comisii Internationale de Politie
Criminald, care avea sd devina mai tarziu Organizatia
Internationald de Politie Criminald, cunoscuta si sub
denumirea de Interpol.

Pe parcursul anilor, s-a constituit, ca o conditie ab-
solutnecesara, cooperarea politieneasca internationala
in domeniile:

OCTOMBRIE 2019

- combaterea terorismului international;

- combaterea producerii, consumului si traficului
de droguri si substante psihotrope;

- combaterea activitatii economice ilegale;

- combaterea contrabandei cu bunuri de valoare
istorica sau artistica;

- combaterea trecerii ilegale a frointierei.

Datorita diversificarii fenomenului infractional,
ulterior s-s impus si cooperarea internationald in com-
baterea traficului de fiinte umane [15, p. 98].

De asemenea, trecem in revista si faptul ca la mij-
locul anilor 90 ai secolului trecut, Uniunea Europea-
na a Inceput sd intreprindd masuri pentru combaterea
traficului de fiinte umane, punand accentul pe traficul
de femei in scopul prostitutiei. Cele mai importante
etape au fost: Hotararea adoptata de Parlamentul Eu-
ropean in anul 1996 (Rezolutia cu privire la traficul
de fiinte umane, OJ No C032, 05/02/1996); Actiunea
comund din anul 1997, adoptatd de Consiliul Euro-
pei si Declaratia de la Haga din anul 1997 (Declaratia
de la Haga — Principii europene de célauza cu privi-
re la prevenirea si combaterea traficului de femei, 26
aprilie 1997, DCE-97-429), adoptatd de Conferinta
Ministrilor. Majoritatea acestor documente se refera
la traficul de femei si traficul de copii [3, p. 81].

Actualmente, prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane este cea mai actuald problema, pe
plan international si national, care sta la ordinea de zi
a Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, guvernele si parla-
mentele statelor-membre ale acestora fiind obligate sa
intreprinda actiuni de prevenire, urmaérire $i persecu-
tare a fenomenului, asigurdnd protectia si sustinerea
victimelor traficului in baza actelor normative la nivel
national si international [1, p. 121].

In continuare, dorim si atragem atentie asupi-
ra faptului ca la investigarea infractiunilor privind
traficul transnational de fiinte umane, sub aspectul
interactiunii procesuale, o importanta deosebitd o are
colaborarea internationald a organelor de drept. Pre-
vederi, ce reglementeaza anumite chestiuni in materia
colaborarii internationale a mai multor state in sfera
luptei cu criminalitatea transnationald, inclusiv si cu
traficul de persoane, se contin in Conventia ONU im-
potriva criminalitatii transnationale organizate, sem-
natd la Palermo la 9 decembrie 2000 [7] si in proto-
coalele aditionale ale acestui document: a) Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficu-
lui de persoane, in special, a femeilor si copiilor din
15.11.2000 [13]; b) Protocolul privind traficul ilegal
de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare, din
15.11.2000 [14].

Anumite norme ce reglementeazi colabora-
rea internationald a statelor CSI se regasesc si in
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Conventia de la Minsk, privind asistenta juridica si
raporturile de drept in procesele civile, familiale si
penale, semnata la 22 ianuarie 1993 [6].

Directiile prioritare ale colaborarii internationale
pe segmentul combaterii criminalitatii, concretizate
prin aceste reglementari se refera la:

1) asistenta juridica internationald in materie pe-
nala;

2) directionarea materialelor cauzelor penale pen-
tru efectuarea urmaririi penale;

3) executarea solicitarilor privind Inceperea urma-
ririi penale si efectuarea acesteia pe teritoriul statelor
CSI,

4) extradarea persoanelor 1n vederea atragerii la
raspundere penala;

5) transferul persoanelor condamnate in vederea
executarii pedepselor in statele a caror cetateni sunt.

Conventiile indicate supra (de la Palermo si Min-
sk) prevad, de asemenea, si posibilitatea adresarii
solicitarilor referitoare la efectuarea masurilor spe-
ciale de investigatii pe teritoriul statelor-membre.
Astfel, art. 20 din Conventia de la Palermo prevede
posibilitatea efectuarii de catre organele competente
ale statelor-membre, in ordinea si in limitele stabilite
prin legile interne, a livrarilor controlate, a diverselor
forme de supraveghere (electronica etc.) cu folosirea
metodelor si mijloacelor speciale, precum si a diferi-
tor operatii de agentura.

Este necesar sa mentiondm ca intre state pot fi in-
cheiate si alte acorduri privind colaborarea si asistenta
judiciara reciproca, care ar stabili un nivel mai inalt al
integrarii in materie penala si ar materializa forme mai
perfecte ale colabordrii internationale. In particular,
Conventia de la Palermo pune temelia pentru inche-
ierea unor acorduri care ar prevedea posibilitatea cre-
arii grupelor internationale de ancheta, ceea ce este,
destul de actual pentru starea de lucruri existenta la
momentul de fatd, deoarece anume gruparile crimina-
le transnationale desfasoara o activitate infractionala,
legata de crearea ,retelelor” internationale pentru tra-
ficul de fiinte umane.

La organizarea si aranjarea  colabordrii
internationale se recomandda a folosi posibilitatile
si oportunitatile diferitor organizatii politienesti
internationale, cum ar fi, in primul rand, Interpo-
lul si Europolul. In lupta cu traficul de persoane, cu
circulatia ilegald a organelor si tesuturilor umane, cu
migratia ilegala si infractiunile sexuale in privinta mi-
norilor este antrenata sectia THB (Trafficking in Hu-
man Beings) din cadrul Interpolului. De asemenea, un
anmumit interes 1l prezintd si informatiile acumulate
in cadrul sectiei OCP (Organised Crime Projects) —
specializatd in probelemele luptei cu criminalitatea
organizata internationald. Unul din domeniile de ac-
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tivitate ale acestei sectii se refera la proiectul ,,Mil-
lennium”, specializat In domeniul luptei cu gruparile
criminale organizate din Estul Europei.

Cele mai importante si prioritare directii pentru
descoperirea si investigarea faptelor de trafic de fiinte
umane, desfasurate pe segmentul colaborarii organe-
lor de drept cu Interpolul si Europolul sunt: anuntarea
in cautare internationald a victimelor pierdute fara
urmd si a invinuitilor; coordonarea operatiunilor
politienesti comune; adresarea solicitarilor privind
efectuarea anumitor actiuni de urmarire penala sau
masuri speciale de investigatii; adresarea solicitarilor
referitoare la obtinerea informatiilor, pastrate in ca-
drul structurilor ce detin evidente operativ-informati-
ve, de urmarire, de expertiza criminalistica etc.

Cu referire la cauzele penale privind traficul de
fiinte umane pe linia Interpolului, in temeiul solici-
tarilor corespunzatoare, pot fi realizate urmatoarele
activitati:

1) cautarea invinuitilor, cu ulterioarea lor arestare
si extradare;

2) identificarea victimelor, a banuitilor, precum si
a altor persoane care prezintd un anumit interes ope-
rativ, cu urmarirea si supravegherea ulterioara a aces-
tora;

3) cautarea victimelor, pierdute fara urma [20, p.
152].

Trecem 1n revista faptul cd daca urmarirea locala
presupune implicarea la infaptuirea ei numai a subdi-
viziunilor organelor afacerilor interne si a altor orga-
ne de stat din Republica Moldova, atunci urmarirea
interstatald si cea internationala presupune implicarea
la infaptuirea acestor actiuni a organelor de drept din
alte state, conform tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte.

In acest context, un rol deosebit in vederea comba-
terii criminalitatii si solutionarii sarcinilor procesului
penal i revine urmaririi internationale prin interme-
diul Biroului National Central — Interpol. Importanta
acestei modalitati se datoreaza faptului ca deseori per-
soanele care au comis infractiuni, indeosebi grave, se
eschiveaza de la urmarirea penala si judecata, plecand
peste hotare. Anume din aceste considerente aportul
Organizatiei Internationale de Politie Criminala — In-
terpol, este sa asigure si sd promoveze cea mai lar-
ga asistentd mutuala posibila tuturor autoritatilor de
politie criminala in limitele reglementarilor existente
in diferite tari si in spiritul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului [9], s stabileasca si sa dezvolte
toate institutiile capabile sd contribuie in mod efici-
ent la prevenirea si reprimarea infractiunilor de drept
comun.

Urmadrirea internationald a persoanelor puse sub
invinuire si a inculpatilor reprezinta un complex de
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masuri operativ-investigative infaptuite de organele
copmpetente ale statului initiator al urmaririi si statul
interpelat, indreptate spre depistarea, arestarea si ex-
tradarea infractorilor urmariti, infaptuite pe teritoriul
fiecarui stat participant la cautare, in conformitate cu
normele si principiile dreptului international si trata-
tele internationale Incheiate Intre aceste state.

Urmadrirea internationald reprezintd una din
directiile principale de activitate Intreptate spre coo-
perarea in lupta cu criminalitatea din statele-membre
ale Interpol-ului [5, p. 390]. Urmarirea internationala
prin intermediul Interpol-ului se efetuieaza in cazuri-
le cand:

- este dat Tn urmarire un infractor pus sub invinuire
(acuzat, condamnat) pentru savarsirea unei infractiuni
grave,

- se dispune de informatie precisd sau presupusa
despre plecarea persoanei urmarite peste hotare;

- persoana urmarita (cu mandat de arestare) nu a
fost depistata pe teriutoriul Republicii Moldova timp
de 3 luni;

- se dispune de informatie precisd sau presupusa
despre plecarea peste hotare a persoanelor declarate
disparute;

- cadavrele si persoanele cu identitate necunoscuta
n-au fost identificate timp de 3 luni si existd date ca
sunt persoane straine [5, p. 391].

Cu referire la investigarea traficului de fiinte uma-
ne la nivel transnational, pot prezenta interes urma-
toarele categorii ale evidentei, organizate in cadrul
Interpolului:

a) cartoteca alfabetica a persoanelor cu anteceden-
te penale, banuite in comiterea infractiunilor. In ca-
drul acesteia putem gasi informatii privind comporta-
mentul dubios al acestora, relatiile si deplasarea lor;

b) cartoteca documentelor si denumirilor. Aici, la
compartimentul ,,documente” sunt plasate informatiile
referitoare la pasapoartele de care s-au folosit in-
fractorii, precum si denumirile anumitor firme luate
la evidentd in legdtura cu antrenarea in activitatea
infractionald, inclusiv si in traficul de fiinte umane;

¢) cartoteca infractiunilor. Aceasta cuprinde cateva
compartimente, fiecare dintre ele stocand informatii in
dependenta de criteriul de gen si specie al infractiunii
comise. Aici se regasesc si infractiunile de trafic de
persoane. In informatiile referitoare la infractiuni se
fixeaza, in mod obligatoriu, modalitatea de comitere a
acestora. Prin folosirea acestei modalitati de evidenta
este posibila identificarea structurii infractionale dupa
criteriul comportamentului criminal (ceea ce este spe-
cific, in special, pentru infractiunile de trafic de fiinte
umane);

d) cartoteca dactiloscopica;

e) fototeca persoanelor. Pe langd imaginea pe fo-
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tografie in documentele de evidenta se mai contin si
portretele compozitionale, precum si semnalmentele
exterioare caracteristice infractorilor;

f) cartoteca datelor referitoare la aspectul exterior
al persoanei (cartoteca ,,S”). Aici sunt stocate datele
expuse in baza metodei portretului vorbit. Ea contine
circa 177 de indicatori, inclusiv sexul, nationalitatea,
rasa, trasaturile particulare etc.;

g) cartoteca persoanelor disparute fara de urma si
a cadavrelor neidentificate [19, p. 102-103].

Este interesant sistemul original de transmitere a
informatiilor, in afara sistemului computerizat X-400
si anume cel al notitelor. Acestea sunt documente edi-
tate de Secretariatul general (de exemplu: Divizia de
politie, Subdivizia IV, Grupul notite internationale,
difuzate tuturor Birourilor Centrale Nationale.
Informatiile, deseori, sunt primite de Secretariatul
General de la mai multe surse aflate in diferite tari,
care sunt combinate si analizate la Lyon. De exem-
plu, datele de identitate si motivele urmaririi sunt fur-
nizate de un birou solicitant, iar amprentele digitale,
alte date de interes operativ si fotografia judiciara pot
proveni de la alte birouri. in practica, sunt cinci tipuri
de notite, toate avand in coltul dreapta sus un patrat
de diferite culori, in interiorul caruia se afla emblema
organizatiei [17, p. 44].

Notite cu colt rosu — Intocmite pentru arestarea si
extradarea unui infractor. Ele contin toate datele ne-
cesare identificarii unei persoane, fapta sau faptele
comise ce fac obiectul urmaririi, Incadrarea juridica
din Codul penal, numarul si data mandatului de ares-
tare sau de executare a pedepsei penale, numele celui
care l-a emis (procurorul sau respectiv judecatorul),
fotografia, amprentele digitale, precum si numele si
adresa Biroului Central National solicitator.

Notite cu colt rosu — intocmite pentru infractorii
care nu sunt urmadriti pentru arestare, dar cu anteceden-
te penale importante, recedivistii, ale caror metehne
trebuie cunoscute de politie pentru a-i avea in atentie
in timpul sederii lor pe teritoriul tarii respective.

Notite cu colt albastru —intocmite pentru obtinerea
de informatii despre o persoana. Ele se folosesc mai
des pentru a afla locul de sejur al unui infractor.

Notite cu colt galben — intocmite pentru semnala-
rea persoanelor disparute. Ele sunt folosite mai ales n
cazul minorilor, cu scopul de a fi descoperiti si redati
familiei.

Notite cu colt negru — intocmite pentru cadavrele
neindentificate.

Alte tipuri de notite sunt folosite in cazul moduri-
lor de operare deosebite, folosite de infractori pentru
atingerea scopurilor lor (,,Modus operandi™).

Divizia de informatii judiciare si de legatu-
ra (Divizia II de politie) primeste informatii despre
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infractiuni, infractori, mijloace si metode folosite de
ei si alte date operative pe care le analizeaza si atunci
cand se dovedesc ca sunt utile serviciilor operative
ale politiilor afiliate, le difuzeazd BNC-urilor inte-
resate si apoi le introduce in fisiere corespunzatoare
[17, p. 44-46].

Drept temei pentru declansarea urmaririi
internationale a unei persoane la initiativa organe-
lor de drept ale Republicii Moldova serveste mesa-
jul acestor organe, conform formei stabilite in adresa
BNC Interpol. In mesaj este necesar sa fie indicata
informatia obiectiva si deplind despre evenimente,
fapte, persoanele cautate, cu indicarea oraselor stra-
ine, a altor denumiri geografice si adrese concrete.
Totodata, in caz de urmarire a banuitului, acuzatului
sau condamnatului ce se ascunde peste hotare, In me-
saj se reflectd urmatoarele:

- numarul dosarului penal, data intentarii si denu-
mirea organului de urmadrire penald, expunerea suc-
cintd a faptei comise de persoana pusa sub invinuire,
calificarea actiunilor conform Codului penal, cu indi-
carea sanctiunii normei incriminate;

- oportunitatea, dupa stabilirea persoanei urmari-
te, instituirii controlului asupra deplasarii lui (in acest
caz, de la partenerii straini poate fi primita ,,informatia
de semnal” despre plecarea acestei persoane peste ho-
tarele tarii);

- necesitatea retinerii persoanei urmadrite si a extra-
darii ei ulterioare [5, p. 391].

De asemenea, cu ajutorul sistemului international
de urmadrire din cadrul Interpol-ului, subdiviziunile
organelor de drept au posibilitatea:

- de a primi informatii despre locul de aflare in
tarile strdine si ocupatiile persoanelor in urmarire,
suspectate in comiterea infractiunilor, precum si a
acuzatilor si condamnatilor ce se eschiveaza de la
raspunderea penald sau ispasirea pedepsei;

- de a stabili locul persoanei ce a trecut frontiera
sau a persoanei disparute;

- de a identifica persoana aflata in urmarire;

- de a stabili controlul asupra activitatii si depla-
sarii persoanelor ce se ascund de organele de drept
peste hotare [5, p. 391].

Informatii necesare pentru investigarea faptelor de
trafic de fiinte umane putem identifica si in continutul
evidentelor operativ-informative si criminalistice ale
Europolului, precum si in cadrul evidentelor intersta-
tale, puse la punct de organele de drept ale statelor
CSI conform acordurilor incheiate in acest sens.

Europol reprezintd o institutie supranationald crea-
td pe baza unor acorduri interguvernamentale. Inainte
de ratificarea instrumentelor europene privind Euro-
pol, a existat un precursor al acestuia, respectiv, Uni-
tatea de Droguri Europol (EDU), care a functionat
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la Haga, formatd din ofiteri de legaturd ai statelor
membre si care aveau acces direct la investigarea
datelor personale si a cazurilor legate de droguri. In
urma unor actiuni comune ale statelor-membre, la 10
martie 1995 s-a extins aria de competentd a EDU cu
privire la traficul ilegal cu substante radioactive si nu-
cleare, a traficului ilegal cu imigranti si a furturilor de
vehicule [2, p. 352-353].

Astfel, constatam ca Europolul a fost Infiintat prin
Conventia Europol din anul 1995, care a fost abrogata
de Decizia Consiliului Uniunii Europene 2009/371/
JHA din 6 aprilie 2009 [8] privind instituirea Oficiului
European de Politie. Competenta Europolului vizeaza
investigarea infractiunilor din domeniul crimei orga-
nizate, prezentate Intr-o anexad din Decizia 2009/371/
JHA, in care se regasesc si infractiunile referitoare la
traficul de fiinte umane.

Conform prevederilor art. 3 din Decizia 2009/371/
JHA, ,,obiectivul Europolului consta in sprijinirea si
consolidarea activitatii autoritatilor competente ale
statelor-membre si a cooperarii reciproce a acesto-
ra In vederea prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate, a terorismului si a altor forme grave de
criminalitate care afecteaza doud sau mai multe state-
membre”.

Fiecare stat-membru al Uniunii Europene desem-
neaza o unitate nationald condusa de catre un oficial
din fiecare stat-membru. Unitatea nationald repre-
zinta singurul organism de legatura dintre Europol si
autoritatile competente din statele-membre. Statele-
membre pot permite contacte directe intre autoritatile
desemnate competente si Europol. Fiecare unitate
nationala ar trebui sa aiba cel putin un ofiter de le-
gatura la Europol. Europolul utilizeaza un sistem in-
formatic securizat de prelucrare a datelor cu caracter
personal care este foarte util in domeniul combaterii
infractiunilor grave [12, p. 163].

Europol are ca atributii facilitarea schimbului
de informatii intre statele-membre prin culegerea si
analizarea informatiilor si, transmitand autoritatilor
competente din statele-membre, fard intarziere, prin
unitdtile nationale de profil datele necesare in ceea ce
le priveste, ajuta astfel cercetarile din aceste state.

Un sistem de informatii contine datele persoanelor
care au comis acte transmise in competenta Europol
sau care au luat parte la savarsirea acestor fapte in
statele-membre. Datele detinute de Europol in scop
de analiza sunt cuprinse in alte fisiere. Aceste date cu-
prind informatii cu privire la persoanele care au avut
statut de martori sau victime potentiale sau reale ale
infractiunilor [2, p. 352-353].

Europolul este organul de urmarire penald a Uniu-
nii Europene care se ocupa de domeniul criminalitatii.
Misiunea sa este de a imbunatati eficienta si coopera-
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rea dintre autoritatile competente ale statelor-mem-
bre in prevenirea si combaterea formelor grave ale
criminalitatii organizate international. Misiunea Eu-
ropolului este aducerea unei importante contributii
la masurile de urmarire penald ale Uniunii Europene
impotriva criminalitatii organizate.

In anul 1998, Europolului i-au fost atribuite si alte
directii de activitate: obtinerea si analiza informatiilor,
informarea tarilor-membre despre pregatirea unor
crime, stabilirea unei retele de comunicare in scopul
schimbului de informatii de ordin criminal etc.

In baza hotararii Consiliului din 6 decembrie
2001, domeniul de activitate al Europolului a fost ex-
tins, incepand cu 1 ianuarie 2002, pe alte forme gra-
ve ale criminalitatii internationale, cum ar fi: delicte
impotriva mediului, talhdria organizata, comert ilicit
cu bunuri culturale, traficul de fiinte umane etc. [11,
p. 366].

In contextul celor expuse, sustinem opinia ca
autoritatile abilitate ar trebui sd continue sa coope-
reze pentru a consolida lupta impotriva fenomenului
in cauza. In aceastd privintd, este esentiald coope-
rarea stransd dintre state, inclusiv prin schimbul de
informatii si de bune practici, precum si printr-un
dialog permanent deschis intre organele politienesti,
judiciare si financiare din diferite state [16, p. 13].

De asemenea, trecem in revistd si faptul ca, la
momentul de fatd, cel mai important instrument ju-
ridicc in domeniul combaterii traficului de persoane
la nivelul Uniunii Europene este Directiva 2011/36/
UE a Parlamentului European si a Consiliului Uniu-
nii Europene din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane [10].

Concluzii: In vederea prevenirii §i combaterii efi-
ciente a infractiunilor de trafic de fiinte umane este
necesar ca statele-membre sa intreprindd actiuni de
prevenire, urmarire si persecutare a fenomenului,
asigurand protectia si sustinerea victimelor trafi-
cului in baza actelor normative la nivel national si
international. La investigarea infractiunilor privind
traficul transnational de fiinte umane, sub aspectul
interactiunii procesuale, o importanta deosebitad o are
colaborarea internationald a organelor de drept. Este
esentiald si cooperarea stransd dintre state, inclusiv
prin schimbul de informatii si de bune practici, pre-
cum si printr-un dialog permanent deschis intre or-
ganele politienesti, judiciare si financiare din diferite
state.

Sustinem, de asemenea, ca intre state pot fi inche-
iate si alte acorduri privind colaborarea si asistenta
judiciara reciprocd, care ar stabili un nivel mai inalt al
integrarii in materie penala si ar materializa forme mai
perfecte ale colaboririi internationale. In particular,
Conventia de la Palermo pune temelia pentru inche-
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ierea unor acorduri care ar prevedea posibilitatea cre-
arii grupelor internationale de ancheta, ceea ce este,
destul de actual pentru starea de lucruri existenta la
momentul de fata, deoarece anume grupdrile crimina-
le transnationale desfasoard o activitate infractionala,
legata de crearea ,,retelelor” internationale pentru tra-
ficul de fiinte umane.

La organizarea si  aranjarea  colaborarii
internationale se recomanda a folosi posibilitatile
si oportunitatile diferitor organizatii politienesti
internationale, cum ar fi, In primul rand, /nterpolul si
Europolul. Cele mai importante si prioritare directii
pentru descoperirea si investigarea faptelor de tra-
fic de fiinte umane, desfasurate pe segmentul cola-
borarii organelor de drept cu Interpolul si Europolul
sunt: anuntarea 1n cadutare internationald a victime-
lor pierdute fard urma si a invinuitilor; coordonarea
operatiunilor politienesti comune; adresarea solicita-
rilor privind efectuarea anumitor actiuni de urmarire
penald sau masuri speciale de investigatii; adresarea
solicitarilor referitoare la obtinerea informatiilor, pas-
trate In cadrul structurilor ce detin evidente operativ-
informative, de urmarire, de expertiza criminalistica
etc.
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PROBLEMELE CORELATIEI DINTRE FORMELE UNITATII LEGALE
SI PLURALITATEA DE INFRACTIUNI

Ruslan MUZICANT,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

In vederea asiguririi unei bune functionalitati a legii penale, etapa actuala de evolutie a dreptului penal este caracterizata
prin tendinta legiuitorilor de a reglementa pe cale normativa numeroasele institutii juridico-penale. Prezenta anumitor vide
si lacune legislative lasd loc unor interpretari arbitrare din partea organelor de aplicare a normelor de drept, atunci cand
acestea sunt puse in situatia de a le traduce 1n viata dupa propria-i percepere.

Cuvinte-cheie: componenta de infractiune, legea penald, faptuitor, delimitarea corecta, calificarea activitatii
infractionale.

THE PROBLEMS OF THE CORRELATION BETWEEN THE FORMS OF LEGAL UNITY AND THE
PLURALITY OF INFRINGEMENTS

Ruslan MUZICANT,
PhD student, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

Plurality of crime, along with crime unit, are part of institutions of criminal law requiring a correlative approach, in
the tracing of certain criteria fixed and separators, so that criminal law be applied in strict consonance with the principle of
legality and strict reporting the legislature’s intention materialized in the regulation. At the same time, a comparative exami-
nation of institutions resolve various problems mentioned theoretical and practical nuances, providing solutions across the
street from the consequences of establishing criminal liability of the perpetrator, depending on the actions of identifying a
plurality of units or criminal.

Keywords: the composition of the offense, criminal law, offender, the correct delimitation, qualification of criminal

activity.

Introducere. Pluralitatea de infractiuni, pe lan-
gd unitatea infractionald, face parte din catego-
ria institutiilor dreptului penal ce necesitd o abordare
corelativa, in vederea trasarii unor criterii fixe si certe
delimitative, astfel incat legea penala sa fie aplicata in
strictd consonanta cu principiul legalitatii si cu raporta-
re strictd la vointa legiuitorului materializata n cadrul
normativ. In acelasi timp, examinarea comparativi a
institutiilor amintite permite solutionarea diferitelor
probleme cu nuante teoretico-practice, oferind solutii
vizavi de stabilirea consecintelor raspunderii penale
a faptuitorului, 1n functie de identificarea in actiunile
acestuia a unei pluralitati sau a unei unitati infractio-
nale. Practica judiciard ne demonstreaza ca caracteri-
zarea unei activitati infractionale ca o pluralitate sau
ca o unitate legald de infractiune intdmpind de multe
ori dificultati, fiindca deseori actiunea, care constituie
elementul material (obiectiv) in continutul infractiunii,
se realizeaza nu printr-o singura actiune sau inactiune,
ci prin mai multe actiuni (inactiuni).

Gradul de investigare a problemei la momentul
actual, scopul cercetéirii. Obiectivul cercetarii, dupa
cum reiese din insusi titlul articolului stiintific, rezul-
td in elucidarea problemelor existente intre formele
unitatii legale si pluralitatii de infractiune.
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Metode aplicate si materiale utilizate. Baza me-
todologica a investigatiilor include: metoda istorica,
metoda sistematica, metoda comparativa, metoda lo-
gicd, precum si alte metode stiintifice generale. In pro-
cesul investigarii stiintifice au fost analizate lucrari ale
doctrinarilor juristi si profesionisti atat din Republica-
Moldova, cét si de peste hotare.

Continut de baza. De multe ori, in pofida existentei
unei pluralitati de acte materiale, datorita legaturii indi-
solubile (de ordin obiectiv si subiectiv) ce exista intre
actiunile sau inactiunile prin care s-a realizat continutul
infractiunii, poate fi identificatd o singurd infractiune si
nu o pluralitate de infractiuni. In acceptiunea autorului
C. Bulai, problema unitatii sau pluralitatii de infracti-
uni nu se pune in legaturd cu orice complex de acte sau
activitati, ci numai cu privire la acela la care, intre acte-
le si activitatile care il alcatuiesc, existad o legatura anu-
mitd, din care decurg consecintele juridice si anume o
legatura personala (in personam), constand in faptul ca
cele doua sau mai multe actiuni sau acte sunt savarsite
de aceeasi sau de aceleasi persoane [1, p.467].

Delimitarea corecta a pluralitatii de infractiuni de
unitatea infractionala are relevan- {a pentru identifica-
rea institutiei infractiuni in limitele normativului penal,
fundamentand o incadrare juridica corecta a activitati-
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lor infractionale, mai ales a celor cu caracter complex.
Dupa cum se afirma, pe drept cuvant, in doctrina de
referinta, importanta unei diferentieri precise a unitatii
de infractiune de pluralitatea de infractiuni reiese din
faptul ca stabilirea in mod gresit a trasaturilor ce carac-
terizeaza unitatea de infractiune poate duce la conside-
tate de infractiuni sau viceversa [2, p. 253].

Interesul distinctiei dintre unitate si pluralitate de
infractiuni este evident si pentru aceea ca de numarul
faptelor penale existente intr-o activitate complexa ori
intr-un complex de activitati depinde numarul de ra-
porturi conflictuale de drept penal ce trebuie sa fie so-
lutionate [1, p. 467].

In acelasi timp, delimitarea dintre institutiile menti-
onate este importantd pentru aplicarea corecta si a altor
institutii juridice, cum ar fi: pedeapsa, actele de clemen-
td, aplicarea legii penale mai favorabile, solutionarea
conflictelor de legi in timp si spatiu, cauzele care inla-
tura caracterul penal al faptei sau raspunderea penala
a faptuitorului, curgerea termenului de prescriptie sau
de decadere etc. In doctrina penald, conform traditiei
clasice, s-a statuat ca principalul criteriu in baza caruia
poate fi delimitata pluralitatea de unitatea infractionala
de formele pluralitatii de infractiuni este reprezentat de
continutul infractiunii [3, p. 598; 4, p. 325; 5, p. 241; 1,
p. 466] sau componenta de infractiune [6, p. 235].

In acest sens autorul C. Bulai afirma ca exista uni-
tate de infractiune atunci cand in activitatea desfasura-
td de o persoand se identifica continutul unei singure
infractiuni si ca existd pluralitate de infractiuni atunci
cand in acea activitate identificam continuturile a doua
sau mai multe infractiuni [1, p. 466].

De pe aceleasi pozitii autorul A. Borodac afirma ca
exista o unitate de infractiune atunci cand in activitatea
desfasuratd de o persoana sau de un grup de persoane
identificim componenta unei singure infractiuni; exis-
ta o pluralitate de infractiuni atunci cand 1n acea activi-
tate identificim componentele a doud sau a mai multor
infractiuni, cu conditia ca acestea sa nu formeze o con-
curentd a normelor juridico-penale [7, p. 211-212].

In linii generale, continutul de infractiune (compo-
nenta de infractiune), in calitate de entitate distinctiva
dintre formele pluralitatii de infractiuni si cele ale uni-
tatii infractionale, se intemeiaza pe diferentierea dintre
realizarea unui singur continut de infractiune, o singura
data, pe de o parte (unitate infractionald), si realizarea
aceluiasi continut de infractiune de mai multe ori sau
realizarea mai multor continuturi diferite de infracti-
une, pe de altd parte (pluralitate de infractiuni). Din
acest punct de vedere, daca o persoana realizeaza un
continut de infractiune, in totalitatea elementelor sale,
o singura data, ne gasim 1n fata unei unitati infractiona-
le. Daca o persoana, prin manifestarile sale exterioare,
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realizeaza fie continutul aceleiasi infractiuni de doua
sau de mai multe ori — de fiecare data in totalitatea ele-
mentelor sale componente, ori continuturile a doud sau
a mai multor infractiuni diferite, ne gasim, in princi-
piu, in fata unei pluralitati de infractiuni. Unii autori
din doctrina sunt adeptii ideii potrivit careia utilizarea
unui criteriu fix de delimitare nu este suficient pentru
a distinge intre unitatea si pluralitatea de infractiune,
din cauza multiplelor elemente cu caracter unificator
[8, p. 19].

In acest sens, autorul D. Pavel mentioneaza ca doar
prin analiza fiecareia din formele de unitate infracti-
onald, cu toate caracterele sale specifice, se pot des-
prinde acele acte multiple cu aspect constant si general,
care, caracterizand fiecare din formele de unitate in-
fractionald, pot sa determine specificitatea elementelor
distinctive intre aceste forme si cele ale pluralitatii de
infractiuni [9, p. 25].

Toate cazurile in care, in continutul unor infracti-
uni, se contureaza asemenea forme de multiplicitate
internd, trebuie sd determindm elementul unificator
specific, acela care imprima continutului faptic carac-
ter de unitate infractionala, diferentiindu-1 implicit de
pluralitatea de infractiuni [10, p. 18-19].

Se mai sustine c¢d delimitarea unor infractiuni uni-
ce de diferite forme ale pluralitatii ,,... determind ne-
cesitatea cunoasterii diverselor manifestari, forme ale
infractiunii unice si specificului lor”; o singura infrac-
tiune, prin natura ei, se realizeaza prin mai multe acte
criminale sau produc cateva rezultate prejudiciabile,
ceea ce ne poate induce in eroare cu privire la unitatea
sau pluralitatea faptelor penale comise. In unele cazuri
insa, Tnsusi legiuitorul ,,face mai dificila” determinarea
solutiei corecte prin faptul ca reuneste in cadrul unei
infractiuni elementele constitutive ale altor componen-
te de infractiune [11, p. 280].

Intr-o lucrare mai recentd, luand drept punct de re-
per tezele expuse supra, se concluzioneaza ca delimi-
tarea pluralitatii de infractiuni de unitatea infractionala
urmeaza a fi facuta in baza a unui criteriu principal si a
altuia subsidiar. Criteriul principal este reprezentat de
continutul infractiunii, potrivit caruia daca in activita-
tea infractionala desfasurata de subiect se identifica un
continut de infractiune ne aflam 1n prezenta unei unitati
infractionale si, invers, daca in activitatea acestuia sunt
prezente doud continuturi infractionale, se va identifica
o pluralitate de fapte infractionale.

Criteriul secundar este reprezentat de particulari-
tatile care caracterizeaza diferitele forme ale unitatii
infractionale, determinate de elementul unificator care
face posibila delimitarea dintre infractiunea unica si
pluralitatea infractionala [12, p.14].

Avem rezerve fata de cel de al doilea criteriu cu
caracter aditional evidentiat de catre autorul C. Talos.
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In legitura cu aceasta trebuie mentionat ca trisaturile
ce particularizeaza un anumit tip de unitate legala in-
fractionala nu pot exista 1n afara continutului normativ
al infractiunii. Chiar daca elementul unificator rezulta
din materialitatea actului, acesta urmeaza a fi regasit in
elementele si subelementele ce configureaza continutul
normativ al faptei. Prin urmare, trasaturile specifice ce
caracterizeaza formele unitatii legale de infractiune nu
pot exista ca entitati distincte ale fizionomiei juridice
a continutului infractiunii descris de catre legiuitor in
norma penala. De altfel, unitatea legald, comparativ cu
cea naturald, nu este asigurata de factori externi normei
de incriminare, ci de factorii interni acesteia, care sunt
descrisi direct sau deriva implicit din norma penala. Un
element definitoriu, prin prisma caruia poate fi facuta
delimitarea dintre unitatea legala si pluralitatea de in-
fractiuni, este consacrat in notiunea generica a infracti-
unii unice prevazuta in art.28 C.pen. al Republicii Mol-
dova, potrivit caruia: ,,Infractiunea unica reprezinta o
actiune (inactiune) sau un sistem de actiuni (inactiuni)
care se califica conform dispozitiei unei singure norme
a legii penale” [13].

In textul de lege se pune accent pe posibilitatea ca-
lificarii activitatii infractionale, mai ales a celei con-
stituite din doud sau mai multe actiuni (inactiuni), in
baza unei singure dispozitii de incriminare prevazute
in partea speciald a C.pen. Prin urmare, la diferentierea
unitatii legale de pluralitatea de infractiune, urmeaza a
fi evaluatd masura in care norma de incriminare poa-
te sau nu sa incorporeze in sine continutul unei sin-
gure componente de infractiune. Astfel, daca actiunea
sau sistemul de actiuni cad sub incidenta unei singure
norme de incriminare, formand un singur continut de
infractiune, vom avea de fata o infractiune unica si vi-
ceversa, dacd actiunii sau setului de actiuni 1i sunt in-
cidente doua sau mai multe norme de incriminare, va
putea fi identificata o pluralitate de infractiuni.

Concluzii. Prin prisma celor prezentate, putem
conchide cd baza sau criteriul de evaluare in vederea
stabilirii unitatii sau pluralitatii de infractiuni il consti-
tuie continutului infractiunii si susceptibilitatea normei
de a cuprinde integral acest continut intr-o singura dis-
pozitie de incriminare. Prin urmare, doar atunci cand
obiectul evaluarii, adica ansamblul de acte (actiuni sau
inactiuni) comise de catre faptuitor se integreaza total
in tiparul juridic al unei norme de incriminare ce de-
scrie un continut de infractiune, putem identifica o uni-
tate legala de infractiune. Bineinteles ci la baza com-
primarii unui manunchi de actiuni sau inactiuni intr-o
singura norma se situeaza tehnica juridica utilizata de
catre legiuitor la descrierea activitatii infractionale. Bi-
neinteles ca tehnica legislativa utilizata la descrierea in
legea penald a diferitor forme de unitate infractionala
depinde intr-o mare masura de esenta si particularitati-
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le acestora. De exemplu, in cazul infractiunii descrise
la art.171 alin.(1) lit. a) C.pen. al Republicii Moldova,
violul comis de citre o persoand care anterior a mai
comis un viol prevazut de alin.(1), doua sau mai multe
fapte de viol identice sunt absorbite de catre legiuitor
in cadrul unei unitati legale de infractiune, denumita
infractiune repetata.

Prin urmare, reiesind din dispozitia definitorie con-
sacrata la art.28 C.pen., baza de evaluare o constituie
norma de incriminare (art.171 alin.(1) lit. a) C.pen.)
susceptibila a comprima in sine, in baza vointei legiu-
itorului, doua fapte distincte in interiorul unui continut
de infractiune.
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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT PRIVIND INFRACTIUNEA
DE EXCES DE PUTERE SAU DEPASIRE A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU
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Articolul este consacrat componentei excesului de putere, unor aspecte ale raspunderii pentru aceasta infractiune, pre-
cum si analizei comparative a excesului de putere sau depdsirii atributiilor de serviciu. In plus, se atrage atentia asupra unor
neajunsuri ale formularii articolului 328 din Codul penal, care prevede raspunderea pentru excesul de putere.

Cuvinte-cheie: atributii de serviciu, uzurparea atributiilor de serviciu, infractiuni de coruptie, depasire a atributiilor de
serviciu, abuzul de putere, componenta de infractiune, Cod penal, Republica Moldova.

ELEMENTS OF COMPARED CRIMINAL LAWCONCERNING THE CRIME OF EXCESS OF POWER OR
OVERRIDING OF THE DUTIES

Vladimir PUICA,
Phdstudent, ,,StefancelMare” Academy

The article deals with the composition of abuse of power, some aspects of responsibility for the crime, as well as a com-
parative analysis of power and abuse of authority. In addition, attention is drawn to some design flaws of article 328 of the

criminal code, providing for liability for abuse of office.

Keywords: official powers, appropriation of powers, corruption crimes, excess of powers, abuse of powers, crime struc-

ture, Criminal Code, Republic of Moldova.

Introducere. Pentru perfectionarea normelor care
reglementeaza raspunderea penald pentru exce-
sul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu in
Republica Moldova este necesar de luat In consideratie
experienta si tendintele aplicarii acestor norme in tarile
de peste hotare.

Analiza legislatiei penale a tarilor strdine permite,
in primul rand, de a releva particularitatile reglemen-
tarii legislative a componentei infractiunii de exces de
putere sau depdsire a atributiilor de serviciu in tarile
date, iar, in al doilea rand, de a aprecia posibilitatea im-
prumutarii acestora pentru legislatia penala autohtona.

Experienta straind a reglementdrii excesului de
putere sau depasirii atributiilor de serviciu permite de
a Intelege mai bine importanta sociald a acestei nor-
me. Studierea acestei experiente deschide noi orizon-
turi, conditioneaza o cunoastere mai buna a legislatiei
proprii, deoarece trasaturile specifice ale dreptului se
evidentiaza in cadrul analizei comparative cu alte sis-
teme.

In cadrul investigarii legislatiei penale a tarilor stri-
ine este rational de evidentiat doua grupuri de state:
tarile foste membre ale URSS (Republica Azerbaidjan,
Republica Kirghiza, Republica Tajikistan, Federatia
Rusa, Republica Letona, Republica Lituania, Republi-
ca Estonia, Ucraina, Republica Kazakhstan, Republica
Belorusa, Republica Uzbekistan) si statele evoluate ale
lumii (Australia, Bulgaria, China, Danemarca, Elvetia,
Japonia, Polonia, SUA).
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Metode si materiale aplicate. In limitele de stu-
diu al acestui articol, in calitate de metoda de cercetare
principala a fost utilizatd metoda comparatista de stu-
diere a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu. In afara de metoda comparativa
au mai fost utilizate o serie de metode cum ar fi: meto-
da analizei logice, interpretarii logice, clasificarii etc.

Continut de baza. Analiza legislatiei penale ale
statelor evoluate ale lumii demonstreaza ca, in general,
obiectul infractiunilor de serviciu si, in particular, al
excesului de putere (depasirii atributiilor de serviciu)
il constituie activitatea normala a organelor puterii de
stat, organelor de autoadministrare locald, interesele de
serviciu. Astfel se evidentiaza o asemanare in acest as-
pect cu abordarea faptei date de catre legiuitorul Repu-
blicii Moldova. Cea mai evidenta diferenta se atesta in
pozitia legiuitorilor straini referitoare la criminalizarea
excesului de putere, inclusiv in reglementarea semne-
lor subiective si obiective. Criteriul mentionat permite
sa divizam conditionat aceste state inca in doud subgru-
puri: cele in care excesul de putere este criminalizat
(Polonia, Bulgaria) si cele in legislatia penald a cérora
nu se confin indicatii directe referitoare la excesul de
putere (toate celelalte).

Codul penal al Poloniei nu contine o componenta
distinctd a excesului de putere, Insd depasirea atribu-
tiilor de serviciu este totusi mentionata in §1 art. 231:
,Persoana publica care depasindu-si atributiile sau ne-
executandu-si obligatiile sale actioneaza in dauna inte-
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reselor publice sau private se pedepseste cu privatiune
de libertate de la 1 an la 10 ani” [8].

In opinia noastra, aceasta componenta este formu-
lata nereusit din punct de vedere al tehnicii legislative
si al principiului diferentierii raspunderii penale. in
primul rand, in aceeasi dispozitie sunt incriminate si
depasirea atributiilor de serviciu, si neglijenta de servi-
ciu, prin urmare aceste fapte apreciindu-se ca posedand
acelasi grad prejudiciabil, ceea ce, consideram noi, este
discutabil: actiunea care depaseste imputernicirile per-
soanei publice nu poate avea acelasi grad prejudiciabil
ca si inactiunea, deoarece inactiunea in cazul echiva-
lentei tuturor celorlalte circumstante, intotdeauna are
un grad prejudiciabil mai mic. In al doilea rand, nu sunt
evidentiate semnele depasirii atributiilor de serviciu, nu
sunt indicate actiunile prejudiciabile care o formeaza.
Nu contine Codul penal al Poloniei nici componenta
infractiunii de abuz de serviciu, lasand in afara aprecie-
rii juridice un sir de fapte prejudiciabile, care, astfel, nu
nimeresc in categoria celor pasibile de pedeapsa penala,
de exemplu, atunci cand persoana publica isi utilizeaza
atributiile in dauna intereselor publice sau private, fara
a depasi limitele lor. In calitate de semne adaugitoa-
re sunt indicate scopul de a obtine un profit material
sau personal (§ 2 art. 231), actiunea neintentionata si
dauna esentiala (§ 3). Insa aceste semne nu indspresc
pedeapsa, ci dimpotriva, daca depasirea atributiilor a
avut un caracter neintentionat, cauzand o dauna esen-
tiald, pedeapsa privativa de libertate nu poate depasi
doi ani. Nu este clara logica legiuitorului referitoare la
construirea componentei agravate a excesului de pute-
re, deoarece depasirea atributiilor de serviciu comisa
cu scopul obtinerii unui profit material sau personal
(§ 2 art. 231) nu atrage sporirea raspunderii penale a
persoanei publice. In circumstantele date este dificil de
vorbit despre realizarea de catre legiuitorul polonez a
principiului diferentierii raspunderii penale, intrucat
functia de baza a semnelor calificative — diferentierea
raspunderii prin intermediul stabilirii unor noi limite
ale pedepsei penale datoritd modificarii considerabile
a gradului prejudiciabil — nu-si géseste aici realizarea.
O deosebire esentiald de prevederile codului penal al
Republicii Moldova 1l constituie si faptul ca savarsi-
rea depasirii atributiilor de serviciu, conform legislatiei
penale, poloneze este posibila atat cu vinovatie inten-
tionata, cat si cu vinovatie imprudenta (§ 3 art. 231).
Doctrina penala si practica judiciard a Republicii Mol-
dova nu accepta o astfel de pozitie.

Art. 282 al Codului penal al Bulgariei, care contine
dispozitii legale referitoare la depasirea atributiilor de
serviciu, este apropiat ca continut art. 231 al Codului
penal al Poloniei. Astfel, el tot nu dezvaluie semnele
esentiale ale acestei infractiuni: ,,Persoana publica care
si-a Incalcat sau nu si-a executat atributiile de serviciu
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ori si-a depasit Tmputernicirile sau drepturile cu scopul
de a capata pentru sine sau pentru alte persoane profi-
turi materiale sau de a cauza prejudiciu altei persoane,
daca prin aceste actiuni s-a creat posibilitatea surve-
nirii unor consecinte prejudiciabile importante...” [7].
Spre deosebire de art. 231 al Codului penal al Poloni-
el componenta de infractiune nu este construitd ca o
componenta formala, ci ca una de pericol, adica doar
simpla comitere a acestor actiuni nu este de ajuns pen-
tru atragerea persoanei la raspundere penald. O norma
speciala referitoare la abuzul de serviciu in codul penal
al Bulgariei la fel lipseste, insa spre deosebire de codul
penal al Poloniei, art. 282 al codului penal al Bulgariei
cuprinde un sir mai larg de fapte, incrimindnd nu doua
fapte, ci trei: excesul de putere, abuzul de putere si ne-
glijenta de serviciu. Fapta devine infractiune doar in
prezenta scopului cupidant sau scopului cauzarii preju-
ciabile importante. Notiunea unor astfel de consecinte
in codul penal al Bulgariei nu se dezviluie. in afara de
aceasta, in calitate de circumstante agravante se mai in-
dicd ,,consecintele prejudiciabile considerabile” (alin.
(2)) si ,,cazurile deosebit de grave” (alin. (3)), notiunile
carora, la fel, nu sunt descrise. O astfel de multitudine
de semne de evaluare, in opinia noastra, nu pot fi refe-
rite la virtutile tehnicii legislative ale acestui cod penal,
deoarece orisice categorii de evaluare trezesc multiple
probleme si discutii 1n practica de aplicare a dreptului.

Astfel, stabilind raspunderea penala pentru depasi-
rea atributiilor de serviciu, legiuitorii Poloniei si Bul-
gariei nu dezvaluie semnele esentiale ale faptei supuse
investigatiei, nu mentioneaza criteriile de delimitare
ale excesului de putere de abuzul de serviciu, formu-
land componentele respective ori n cadrul unui singur
articol (CP al Bulgariei), ori nu evidentiaza abuzul de
putere in calitate de fapta pasibild de pedeapsa penala
(CP al Poloniei).

Codurile penale ale tarilor din subgrupa a doua nu
contin indicatii directe asupra excesului de putere. Ast-
fel, In majoritatea codurilor penale ale acestor tari spre
deosebire de Codul penal al Republicii Moldova, depa-
sirea atributiilor de serviciu este absorbita de notiunea
mai larga a abuzului de serviciu.

Caracterizand descrierea legislativd a infractiuni-
lor de serviciu in legislatia penala a tarilor straine din
subgrupul dat este necesar de mentionat ca, in general,
pot fi evidentiate doar anumite tendinte comune, ne-
existand anumite reguli stricte care sa se realizeze in
toate aceste tari. Totodata este vizibila tendinta legiui-
torului de a nu aborda formal problematica infractiunii
si pedepsei. Astfel, Codul penal al Danemarcei contine
o prevedere speciald referitoare la incilcarea de ser-
viciu neinfractionala: ,,Daca in virtutea atributiilor de
serviciu persoanei care a comis infractiunea, sau in vir-
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tutea caracterului functiei ei in legaturd cu exercitarea
de catre ea a puterii publice n alte relatii, sau in virtu-
tea altor circumstante, fapta poate fi cercetata ca fiind
lipsita de importanta, atunci nu trebuie sa se aplice ni-
cio pedeapsa” (art. 1 cap. 20 CP al Danemarcei).

Codul penal al Australiei nu mentioneaza excesul
de putere, stabilind raspunderea penald doar pentru
abuzul utilizarii titlului (statutului) de serviciu. In co-
respundere cu art. 142.2 drept abuz se recunosc actiu-
nile functionarului public al Uniunii Australiene, cand
acesta: ,,(i) realizeaza orice influentd, pe care o poate
efectua persoana publicd in calitate de functionar pu-
blic al Uniunii Australiene; sau (ii) participa in origice
activitate in temeiul atributiilor de serviciu ale functi-
onarului public al Uniunii Australiene; sau (iii) utili-
zeaza origice informatie, pe care o poseda in virtutea
functiei sale...”[3]. Fapta se a apreciaza a fi infracti-
onald daca ea s-a comis intentionat in scopul obtinerii
unui profit ilicit (b (1)) sau pentru cauzarea unui preju-
diciu ilicit altei persoane (b (ii)). Un avantaj al acestei
norme, in opinia noastra, il constituie indicatia directa
asupra intentiei ca unica forma posibila de vinovatie
in cazul comiterii acestei infractiuni. Totodata, analiza
actiunilor interzise prin art. 142.2 permite sa concluzi-
onam despre lipsa in el a semnelor depasirii atributii-
lor de serviciu, deoarece in toate cazurile incriminate
persoana actioneaza doar in limitele Imputernicirilor
acordate.

Codul penal al Danemarcei ca si Codul penal al
Australiei contine indicatii directe doar referitoare la
abuzul de serviciu (§150, 155), insa spre deosebire de
Codul penal al Australiei descrie cazurile particulare
de exces de putere. Astfel, in corespundere cu § 131
(1) ,, Orisice persoana ..., care fara a poseda imputer-
niciri publice comite actiuni, pentru exercitarea carora
astfel de imputerniciri sunt necesare ..., se pedepseste
cu amenda sau detentiune simpla ...”’[4] Aceastd nor-
ma, in opinia noastra, nu este lipsita de neajunsuri ale
tehnicii construirii ei: in primul rand, nu sunt indicate
semnele esentiale ale depasirii, ceea ce ne permite sa
concluzionam despre pasibilitatea de pedeapsa a orica-
rei devieri de la aceastd norma, in al doilea rand, este
putin probabil ca orisice persoand sa fie recunoscuta
subiect al acestei infractiuni, deoarece aceasta poate in
genere sa nu fie Inzestratd cu careva imputerniciri pu-
blice, lucrand, de exemplu, intr-o organizatie comerci-
ala, in al treilea rand, nu sunt dezvaluite semnele laturii
subiective ale infractiunii, ceea ce, in opinia noastra,
creeaza dificultati in aplicarea acestei norme in practi-
ca. Un caz particular al depasirii atributiilor de serviciu,
in opinia noastra, este descris si in § 147: ,,Daca origice
persoand, in obligatiile céreia intra aplicarea fortei co-
ercitive a statului, n acest scop utilizeaza metode ilici-
te de obtinere a recunoasterii sau a probelor ...”. Spre
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deosebire de norma generala (§ 131 (1)), in § 147 este
stabilit un cerc mai ingust de subiecti si mai concret
sunt determinate actiunile ilicite, care compun latura
obiectivd. Ambele componente sunt formale, adica
pentru recunoasterea infractiunii ca fiind consumata nu
se cere survenirea consecintelor. In pofida existentei si
a unei norme generale, si a unei norme speciale, care
stabileste raspunderea penala pentru cazuri particulare
de exces de putere, Codul penal al Danemarcei nu in-
crimineaza toate actiunile care sunt apreciate ca infrac-
tiuni conform art. 328 CP RM, deoarece norma genera-
12 nu cuprinde actiunile pe care nicio persoana nu este
in drept sa le savarseascd, iar norma speciala cuprinde
doar o parte a actiunilor mentionate, avand efecte doar
asupra unui cerc ingust de subiecti.

Codul penal al Elvetiei la fel nu contine o norma
speciala referitoare la depasirea atributiilor de serviciu.
Toate infractiunile de acest gen dupa logica legiuitoru-
lui elvetian se cuprind de art. 312, care stabileste ras-
punderea penald pentru abuzul de serviciu: ,,Membrii
unei autoritati si functionarii care in scopul obtinerii
unui avantaj ilicit pentru sine sau pentru ter{ ori in sco-
pul cauzarii unui prejudiciu altei persoane, vor abuza
de imputernicirile sale, vor fi pedepsiti cu o pedeapsa
privativa de libertate pana la 5 ani sau cu o pedeapsa
pecuniard” [9]. Latura obiectiva a abuzului de servi-
ciu nu este dezvaluita de catre legiuitor, iar dupa latura
subiectiva art. 312 in mare parte se aseamana cu art.
142.2 al Codului penal al Australiei, deoarece preve-
de scopul obtinerii unui avantaj ilicit sau cauzarii unui
prejudiciu.

Codul penal al Japoniei din a. 1907 [11] prevede
o norma generald referitoare la abuzul de serviciu in
art. 193 ,,Abuzul de putere acordatd datoritd functiei
din partea persoanei publice”, Insd o norma generald
referitoare la excesul de putere nu contine. Cazurile
particulare de depasire a atributiilor de serviciu apar
doar in calitate de semne agravante ale abuzului de ser-
viciu: ,,Retinerea sau detentia ca rezultat al abuzului de
putere acordatd datoritd functiei din partea persoanei
publice” (art. 194), ,,Violenta sau comportamentul urat
ori injositor din partea persoanei publice” (art. 195).
Art. 196 al Codului penal al Japoniei prevede: ,, Ca-
uzarea mortii sau vatamarilor corporale ca rezultat al
abuzului de putere datorita functiei din partea persoa-
nei publice”. Mentiondm in context, ca pentru savar-
sirea faptei incriminate la art. 196 nu se stabileste o
sanctiune independenta, specificindu-se ca 1n aceste
cazuri ,,... trebuie sa fie aplicata o pedeapsa stabilita
pentru vatamarile corporale, dacad ea este mai aspra”.
Astfel, specificul depasirii atributiilor de serviciu, con-
form Codului penal al Japoniei constd, in primul rand,
in faptul ca componenta datd poseda o alta denumire,
considerandu-se juridic drept o categorie a abuzului de

OCTOMBRIE 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJbHBIH FOPH/MUECKII KYPHAJL: TEOPHS I TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

serviciu, iar, 1n al doilea rand, in Japonia este crimina-
lizatda doar o singura forma a excesului de putere — sa-
varsirea actiunilor, pe care nicio persoana publicd nu
este in drept de a le comite.

Legiuitorul chinez la fel nu a considerat necesar de
a evidentia o componenta separatd pentru depasirea
atributiilor de serviciu savarsita de functionarii organe-
lor de stat. Faptul dat poate fi lamurit prin particularita-
tile politicii penale chineze care admite utilizarea larga
a notiunilor de evaluare in formularea componentelor
de infractiune. Astfel, intr-un singur articol al Codului
penal al RPC (art. 397) sunt reunite doua infractiuni
destul de diferite, precum abuzul de putere si neglijen-
ta de serviciu. In calitate de semn calificativ in norma
data apare prezenta scopurilor cupidante (alin. (2) art.
397 CP RPC), ceea ce contravine naturii imprudente a
neglijentei criminale [6].

O modalitate deosebitd de construire ale normelor
referitoare la raspunderea penala pentru abuzul de ser-
viciu si excesul de serviciu a ales legiuitorul spaniol.
Codul penal al Spaniei din a. 1995 de facto nu conti-
ne norme generale cu privire la abuzul de serviciu si
excesul de serviciu, insd include multiple componen-
te care prevad cazuri particulare ale acestora. Aceasta
corespunde tendintei generale a acestui cod remarcata
de specialistii rusi N.F. Kuznetova si F. M. Resetnikov
,,de a include in el masivul de baza al interdictiilor ju-
ridico-penale”[5, p. 4]. In calitate de normd generala
referitoare la abuzul de serviciu poate fi conditionat
considerat art. 404 al Codului penal al Spaniei, in care
se incrimineaza emiterea de citre persoana publica sau
functionarul de stat a unei decizii vadit injuste pe o
problema administrativa. Constructia formala a acestei
componente, evident, usureaza dovedirea infractiunii,
insd, acest avantaj, In esentd, se anuleaza din cauza
semnului de evaluare ,,decizie vadit injustd”. Luand in
consideratie cd notiunea de justete admite o interpre-
tare destul de diversa, o astfel de abordare legislativa
stimuleaza practica judiciara de a elabora criterii unice
de intelegere a acestei notiuni, de a crea o anumita tra-
ditie juridica.

Codul penal al Germaniei la fel nu contine o nor-
ma penald generala referitoare la abuzul sau excesul
de serviciu, dar include o componenta specifica legata
de depasirea atributiilor de serviciu: ,,Persoana publica
care 1n cadrul exercitarii atributiilor de serviciu sau in
legatura cu serviciul sau cauzeaza o vatamare corpora-
1a sau admite cauzarea ei, se pedepseste cu privatiune
de libertate de la trei luni pana la cinci ani, iar in cazuri
mai pufin grave se pedepseste cu privatiune de libertate
pani la cinci ani sau cu amenda” (alin. (1) art. 340). In-
tr-o formula atét de concentratd o norma asemanatoare
referitoare la excesul de putere nu se releva in codurile
penale ale statelor din subgrupul dat.
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Codul penal al statului Texas (SUA) contine o nor-
mi penala referitoare la abuzul de serviciu. In con-
formitate cu p. (a) art. 39.02 (Abuzul de putere), ,,un
functionar public savarseste un atentat, daca el, avand
intentia de a obtine un profit sau de a cauza un prejudi-
ciu ori de a comite o escrocherie in privinta altei per-
soane, intentionat sau constient: (1) Incalca legea care
reglementeaza obligatiile de serviciu sau de munca ale
unui astfel de functionar sau, (2) realizeaza utilizarea
incorecta a patrimoniului, serviciilor, personalului de
stat ..., care se afla sub controlul sau in posesiunea
unei astfel de persoane publice in virtutea obligatiilor
sale de munca sau de serviciu” [10]. In pofida faptului
ca actiunile indicate legiuitorul le refera la abuz de ser-
viciu, fapta prevazuta la p. (1), in opinia noastra, poate
fi privita ca exces de putere, deoarece persoana poate
comite si actiuni care ies in afara limitelor Tmputerni-
cirilor sale, adica 1n afara limitelor cercului drepturilor
si obligatiilor sale. Savarsirea infractiunii este posibila
doar cu intentie directd, iar in calitate de semne obli-
gatorii mai apare scopul obtinerii unui profit, cauzarii
unui prejudiciu sau comiterii escrocheriei in privinga
altei persoane.

In afard de norma indicata Codul penal al statului
Texas contine si art. 39.03 (Hartuirea din partea per-
soanei publice), in care la fel sunt prezente semne ale
excesului de putere. Astfel, art. 39.03 prevede: ,,Func-
tionarul public, care pretinzand ca isi executa obligatii-
le de munca sau de serviciu, savarseste un atentat, daca
el: (1) intentionat maltrateaza, aresteaza o alta persoa-
na ..., cunoscand ca actiunile sale sunt ilegale; (2) in-
tentionat lipseste persoana de dreptul sau ori o impiedi-
ca 1n exercitarea dreptului sdu, cunoscand ca actiunile
sale sunt ilegale; (3) intentionat supune o altd persoana
hartuirii sexuale”. Comparand prevederile date cu cele
ale legislatiei penale ale Republicii Moldova [1] putem
concluziona ca actiunile enumerate n art. 39.03 pot fi
referite la categoria actiunilor pe care nicio persoana
publicd nu este in drept de a le comite. Se evidentiaza
in acest articol si o descriere mult mai detaliata decat
in alte coduri a laturii subiective a infractiunii: legiuito-
rul indica direct asupra cunoasterii de catre faptuitor ca
ilegalitatea actiunilor sale, ceea ce, In opinia noastra,
constituie un avantaj al tehnicii legislative penale din
statul Texas.

Astfel, Codul penal al statului Texas stabileste ras-
punderea penala pentru anumite cazuri de depasire ale
atributiilor de serviciu, 1nsa intr-un caz excesul de pu-
tere este identificat cu abuzul de serviciu (art. 39.02),
iar in alt caz este denumit harguire din partea persoanei
publice (art. 39.03).

Noul Cod penal al Romaniei nu contine 0 norma
generala denumita exces de putere sau depasire a atri-
butiilor de serviciu. Totusi in art. 300 ,,Uzurparea func-
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tiei” se cuprinde si aceasta fapta ,,Fapta functionarului
care 1n timpul serviciului indeplineste un act ce nu intra
in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una din-
tre urmarile prevazute in art.297” [2]. Mentionam ca
art. 297, care incrimineaza abuzul de serviciu, indica
in calitate de astfel de urmari ,,0 paguba ori o vatamare
a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice”. Respectiv pre-
vederile codului penal romén in materia datd sunt mai
largi decét cele ale Codului penal al RM, deoarece, in
primul rand, incrimineaza nu doar cazurile cand func-
tionarul depaseste atributiile sale, dar si indeplinirea
oricaror altor acte care nu intrd in atributiile sale, iar
in al doilea rand nu indica asupra proportiilor daunei
cauzate drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice. Aparte
mentionam ca la art. 296 , Purtarea abuziva” incrimi-
neaza cazurile speciale de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu: la alin. (1): ,,Intrebuintarea de
expresii jignitoare fata de o persoana de catre cel aflat
in exercitarea atributiilor de serviciu” si la alin. (2):
,,Amenintarea ori lovirea sau alte violente savarsite in
conditiile alin. (1)” [2].

Pe cat de diferite sunt prevederile codurilor penale
analizate in materia reglementarii legislative a semne-
lor laturii obiective si laturii subiective ale excesului de
putere, intr-atat de diferite sunt si abordarile subiectului
acestei infractiuni. Printre acestea se evidentiaza: per-
soana publica (CP al Poloniei, CP al Japoniei), functi-
onarii sau membrii organelor elective (CP al Elvetiei),
colaboratorii organelor de stat (CP al Chinei), functio-
narul public (CP al Australiei); persoana cu functie de
raspundere (CP al Bulgariei), functionarul public (CP
al statului Texas); orisice persoana in cadrul exercitarii
functiilor publice (CP al Danemarcei).

Relevam diferente nu doar in denumire, dar si in
abordarea notiunii acestor persoane. Total pot fi evi-
dentiate patru abordari diferite:

- 1n legislatia penala se contine doar denumirea su-
biectului infractiunii, iar semnele lui calitative nu sunt
dezvaluite (CP al Japoniei, Cp al Bulgariei, CP al Da-
nemarcei etc.);

- 1n legea penala se indica lista exhaustiva a per-
soanelor recunoscute subiect al acestei infractiuni, fara
a se formula o notiune a acestuia (CP al Australiei, Cp
al Poloniei);

- 1n legea penalad se contine notiunea subiectului
infractiunii, care indica semnele lui calitative esentiale
(CP al Elvetiei). Abordarea corespunzatoare este speci-
fica si legiuitorului Republicii Moldova;

- 1n legea penala se formuleaza si notiunea subiec-
tului, si se enumara lista functiilor, pe care ocupandu-
le, persoana capata statutul respectiv (CP al statului
Texas).
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Concluzii. Toate abordarile mentionate, cu exceptia
primei, poseda atat laturi pozitive , cat si laturi negati-
ve. Totusi, tindnd cont de dinamica evolutiei legislatiei
Republicii Moldova, consideram ca la etapa actuald de
dezvoltare a dreptului este mai favorabila pentru tara
noastra anume abordarea a treia, deoarece includerea
in CP al Republicii Moldova a unei liste exhaustive a
persoanelor care pot fi considerate persoane publice, in
primul rand, este dificil de a fi realizat in practica, dat
fiind numarul mare al lor, iar, in al doilea rand, nu va
simplifica activitatea de aplicare a dreptului, intrucat
va cere modificdri permanente ale legislatiei penale n
legatura cu aparitia de noi persoane publice, fapt care
marturiseste despre calitatea insuficienta a legii penale.
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VIIK 347.965:343(477)

ABLIBHICTD AIIBOKATA IIPU ITPOBEAEHHI HPUBATHOI'O
PO3CJ/IIAYBAHHA B YKPAIHI

Bipa T'AJIYHBKO,
JIOKTOP IOPUINYHHX HayK, Tpodecop kadeapu npodeciiiHux Ta crerialbHuX TUCIUILTIH XePCOHCHKOTO
(axynprery, OechbKOro AepKaBHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPIILIHIX CIIpasB,
M.XepcoH, YkpaiHa

B cratTi nocipKeHo, MiIbHICT aABOKATa Ta HOTO Y9acTh P MPOBEACHH] MPHUBATHOTO (IETEKTUBHOTO) PO3CITiTyBaHH:I
B YKpaiHi | BCTaHOBJICHO, 1110 3aKOHOJIABCTBO YKpaiHH,Ha ChOTO/IHI, He niepedadae JisuIbHOCTI afBoKara Ta HOoro y4JacTi npu
[IPOBEICHHI IPUBATHOTO (IETEKTUBHOT) PO3CIIiAyBaHHs B YKpaiHi. 3riJjHO, 3aKOHY YKpaiHu BiH 311HCHIOE 30MpaHHs 10Ka3iB
HIJISIXOM BUTPeOyBaHHS Ta OTPUMAaHHS BiJl OPraHiB JIep>KaBHOT BJIaJIM, OPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS, ITiIIPHEMCTB,
YCTaHOB, OpraHi3alii, CIy)k00BUX Ta Qi3UIHUX 0ci0 pedeii, Kol TOKYMEHTIB, BiIOMOCTEH, BUCHOBKIB EKCIIEPTiB, BUCHO-
BKIB pEBIi3ili, aKTiB MEePEBIPOK; iHIMIFOBAHHS MPOBEACHHS CIIAYUX (PO3IIYKOBHX) Milf, HETIACHUX CIIMYNX (PO3ITYKOBHX )
JiH Ta IHITUX TpOoIIeCyaTbHUX JIiH, @ TAKOXK IIUITXOM 3MIMCHEHHS IHIINX [iHf, SKi 34aTHI 3a0e3MeUNTH IOAaHHS CyIy HaJexXK-
HUX 1 JIOMyCTHMUX J0Ka3iB. CTOpOHA 3aXKCTY, a CaMe aJBOKAT MOYKE JIMIIC 1HILIFOBATH MPOBEACHHS HCOOXITHUX CIIIIUNX
niit. Tooro, Oyab-sika iH(opMaris 3100yTa aJBOKaTOM, MOXe OyTH OpOpMIIEHa y BUIVISl KIOMOTAHHS MPO IPOBEICHHS
BiJINIOBITHUX CIITYUX Jii Ta HAJaHa CIIUOMY HAa BUKOHAHHSI.

Knrwuosi cnosa: adsokam, ad8okamcoka OisAnbHICHb, 0eMeKMUHA OIIbHICMb, ONEPAMUBHO-POULYKO8A OLAIbHICTb,
PO3CNI0YBAHHS, OP2aHU 00CYO08020 CIOCMEA.

LAWYER’S ACTIVITIES IN CONDUCTING A PRIVATE INVESTIGATION IN UKRAINE

ViraHALUNKO,
DoctorofLaws, ProfessorKhersonFaculty OdessaStateUniversityofInternal Affairs,
Kherson, Ukraine

The activity of a lawyer and his participation in the private (detective) investigation in Ukraine has been researched, and
it has been found out that the legislation of the present Ukraine does not provide a lawyer’s activity and his participation
in the private (detective) investigation in Ukraine. AccordingtothelawofUkraine, hecollectsevidencebyrequiringandreceiv
ingfromstateauthorities, localself-governmentbodies, enterprises, institutions, organizations, officialsandindividualsthings,
copiesofdocuments, information, expertopinions, conclusionsofaudits, inspectionacts; initiationofinvestigativeactions, un
spokeninvestigativeactionsandotherproceduralactions, aswellasbycarryingoutotheractionsprovidingthecourtwithproperan
dadmissibleevidence. Thedefenseparty, namelythelawyer, canonlyinitiatethenecessaryinvestigativeactions. It means that
anyinformationobtainedby a lawyercanbeformulatedas a requestforappropriateinvestigativeactionsandprovidedtotheinvest
igatorforexecution.

Keywords: lawyer, lawyersactivity,  detectiveactivity, —operative-searchactivity, investigation, bodiesofpre-
trialinvestigation.

A fost cercetatd activitatea unui avocat si participarea sa la ancheta privata (detectiv) in Ucraina si s-a aflat ca legislatia
actualei Ucraine nu prevede activitatea avocatului si participarea sa la ancheta privata (detectiv). in Ucraina. In conformitate
culegea Ucrainei, el colecteaza probe prin solicitarea si primirea de la autoritatile de stat, organele locale de auto-guvernare,
intreprinderi, institutii, organizatii, functionari si persoane fizice, copii de documente, informatii, avize ale expertilor, con-
cluzii ale auditurilor, acte de inspectie; initierea actiunilor de investigatie, actiuni de investigatie nerostite si alte actiuni pro-
cedurale, precum si prin efectuarea altor actiuni care sa furnizeze instantei probe adecvate si admisibile. Partea de aparare,
si anume avocatul, poate initia doar actiunile de investigare necesare. In seamni ci orice informatie obtinuti de un avocat
poate fi formulatd ca o cerere pentru actiuni de investigare adecvate si furnizatd anchetatorului pentru executare.

Cuvinte-cheie: avocat, activitate de avocat, activitate de detectiv, activitate de cautare operativa, anchetd, organe de
investigatie preventiva.

cryn. CroronHi, ko YkpaiHa nepeOyBae Ha POHHOI CHUCTEMH, TOSIBICHHIO HOBUX IHCTHTYIIH TIPO
[IISXY TOOYA0BH PO3BUHEHOT IEMOKPATHIHOT sKki YkpaiHa paHillle He 3Haja, TakKi K JIETCKTHBH,
MIPaBOBOi JeprKaBH, OCOOIIMBOTO 3HAYCHHS HaOyBae NUTaHHAM 3aXUCTy TPUJIIIEHO UM HE OCHOBHY YBary.
peamizarisi Ta 3aXHCT T'POMaJSHAMH CBOiX KOHCTH- CporoiHi 3Ha4HO 301IBIIUBCS 00CST 000B’SI3KIB yUac-
TyHifiHUX TIpaB. Y mepion peopMyBaHHS ITPaBOOXO- HUKIB KPUMIHAJIBHOTO MIPaBa Ta MPOIECY, OCKIIBKH 3
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HaOyTTsIM YMHHOCTI HOBOro KpumiHaiapHOTO Tpolie-
CYaJIbHOTO KOZIEKCY YKpaiHU PO3IIHUPUIIKCS IX IIpaBa,
ajie Ha Kallb € psii MPOOJIEMHUX THTaHb, SKi BUHU-
KalOTh y JUSIILHOCTI aJBOKATIB, IIOJI0 3aXUCTY TPaB 1
cBOOOT TPOMA/ISIH.

Cryninb po3po0diaenocti npodaemu.llutanusm
JiSUTBHOCTI Ta PO3BUTKY aJIBOKATYPH, BUIaM a/IBOKAT-
CBHKOT JiSUTBHOCTI TPUALTUTN Oararo yBard HayKOB-
ui 3 mpasa, a came: B. ABep’siHOB, A.AHapymko,H.
Awnimyk,H. Apmam, K. Bace, O. baynin, P.bapannix,B.
Bepsenko, . beswinyouii, M. bimok, €. bosa,
B.I'anaran, B. lanynbko, B.I'anynbko,l.["amaniii,A.
Ienb,l.ImoBanpkuii, Jl.ITonuap,T. Bapdonomeena,
T. Bumsunk, B.Bonocko,A.Boponos,lO. Tapycr, B.
I'Bo3giii, €. I'erbman, 1. I'moBanekwmii, 1. Tomosans,
. Tonuap,C.T'ornuapenko, O. [xadaposa, O. [po3n,
JI. Jy6uak, JI.€dimenko,B.3asmp,M. XKnan, /.
Kypasnros,A.IBannosa,A.Kapmasza, B. KoBanbcbka,
A. Kosansuyk,A.Ko3pminux,0.Kanauosa,T. Koito-
moenb, B. Konmakos, A. Komsiok, B. Komsmok, C.
Kopoen, H. Kynpssuesa, O. Kyzpmenko, B. Kypuio,
K. Kypxora, B. Jle6ins,C.JlorinoBa, A. Manxyna,
II. MarBeeB,M.Measenquyk, P.Menbuuk, JI. Mucse-
kiB, O. Monaenko, O. My3uuyk,H.O6naBaipka, O.
Oguapyk, T.Ilinmy6ona, €.Ilikap,M.ITuxrtin, C. Ilet-
koB, M. Iloxugaesa, M.Casrok, O. CsiTauunuii,H.
CibinboBa, P.Cinenbhuk,/l.Ciponr,O. CBSATOIBKHUH,
K. Cerepun, C. Crenenko,JI.Tariit,0.Dazexom, /[I.
dionescbkuil, K. Umxmaps, M. Uybaruii, A. UyOeHKo,
B. Hlkapyna, O.}Omkesuu, O. SAHoBcbka, X.Apmaki
Ta iH.

OnHaKOe3MoCePeIHBO MPESIMETOM JIOCITIKEHbA-
HaJi30BaHa HaMu npobiiema He Oyia, yBaryOyaonpu-
JUIEHOOUIBIN3araIbHUMCIICIIAJIbBHUMYHCYMI>KHUM-
MUTAHHSX, JKOJHUM 3 HUX HE JIOCIIJDKYBAJIOCh TIH-
TaHHA JSUTBHOCTI aJBOKaTa y MPOBEICHHI MPUBATHOL
JETEKTUBHOT (PO3IIYKOBOI) JisSUTBHOCTI.

MeTor0 CTATTI € JOCHIHKEHHS NIsUIBHOCTI aaBoO-
Kata Ta HOro ydacTh NpPHU MPOBEACHHI MPUBATHOTO
(meTekTUBHOT) po3ciiLyBaHHs B YKpaiHi.

BukJiax ocHOBHOTO MaTepiaiy.

[ToOynoBanpaBoBoiep:kaBUBUMAaraepeatizamii
3acaji BEPXOBCHCTBA IpaBa, a TOJOBHUMHAIIPSIMOM-
JUSUTBHOCTIICPKaBH € 3a0e3IeueHHs mpaB 1 CBOOO
monuau.Crarrero 3 KoHeTuTyIii BU3HAUCHO, JTFOIH-
Ha, TDKUTTA 1 3I0pOB'sl, YECTh 1 TIAHICTh, HEJOTOPKaH-
HICTh 1 0€3MEeKaBU3HAIOTHCS B YKpaiHIHAHBUIIIOKOCO-
miaabHOOLIHHICTIO. BignoBigno mo crarri 55 KoH-
CTHUTYLIT KOXKHa 0co0a Mae MpaBo Ha 3aXUCT. 3TiTHO
i3 crarreto131-2, st HagauHs npodeciiiHol mpaBHU-
4oi JonmoMoTrHu B YKpaiHi jie agsokarypal[l].

Y BpuTaHChKiil CHIUKIIONEIIT «aIBOKAT» TPAKTY-
€ThCS, K IOPUCT, KU MPOUIIIOB HABYAHHS TA OTPU-
MaB JIIIIEH310 Ha MIJIFOTOBKY Ta yYacTh y CYJ0BOMY

74

3acifanHi abo 3A1MCHEHHS 3aXUCTY Y CYA0BOI CIIpaBH
SIK areHT OJIHI€I0 13 CTOPIH, HAJA€ HOPHUJIUYHI KOH-
CYJIBTAIl] TION0 FOPUJAUYHHUX IMUTaHb., AJIBOKAT 3a-
CTOCOBYE 3aKOH JI0 KOHKPETHUX CIIPaB Ta JOCIIJIKYE
(bakTH 1 JI0Ka3Hu, Mepe/latour IX KIIIEHTY, a TAKOXK ro-
Ty€ Ta TOJIa€e CIpaBu JI0 cyay. Ha cygoBomy po3risii
BHOCHTb JIOKa3H, JIOIIUTYE CBIJIKIB, a TAKOXK 3/IIHCHIOE
3arepeyeHHs 010 JI0Ka3iB i (hakTis [2].

[Ilo6 maTUBIANOBIAL HA MUTAHHIYUMOXKE aBO-
KaT B YKpaiHi MPOBOAM THIT pUBATHEPO3CIiTyBaHH:?,
HEOOX1IHO B MEPIIy Yepry,3BepHYTHUCS 10 BU3HAYCH-
Hsl, a 10 K € IPUBATHUMPO3CIIiyBaHHSIM Ta XTO HOTO
MOJKe 3/IIHCHIOBATH B YKpaiHi.

Y YMHHOMY 3aKOHOAABCTBI YKpaiHH BiJIIIOBiJI-

HEBU3HAYCHHSBIJICYyTHE  TaK  SIKPO3CIiAyBaHHSIM-
3aMarOThCSUTHIIE CJTI TH1IT1 IPO3TLITH JIepKaBHUX
YCTaHOB, UIIOYITKOBU3HAYCHO Yy KpUMIHAIBHO-

MpolecyaaTbHOMYKOIEKC] YKpaiHH.

Taxk, crarrero 38 KIIK YkpaiHuBuzHaueHO, IMI00P-
raHaMHJIOCYZI0BOTOPO3CIIiyBaHHs (OpraHaMu, MIo-
3MIIACHIOIOThII3HAHHS 1 JOCYI0BECIIIJICTBO) €:

1) cmipguinigpo3minm:

a) opranuHarioHansHOTOMIIIIT;

0) opraHuOe3IeKu;

B) OpraHd, IIO3[iHCHIOIOTh KOHTPOJIb 3a JOJep-
YKaHHSMIIOIaTKOBOT03aKOHO/JABCTBA;

') OpraHu JIePKaBHOTO OFOPO PO3CIIiyBaHb;

r)opranu JlepkaBHOT KpPUMiHAJILHO-BUKOHABYOT
ciyx0m YKpainu;

2) miApO3AiACTEKTHBIB, MiAPO3UIBHY TPIIIHHOTO
KOHTpOJIH0 HaiioHaIbHOrOaHTUKOPYIIIIHOTO OIOPO
VYkpainu.

2. JlocynoBepo3ciiayBaHHS3 A1 HCHIOKOTHCITI U1
OpPTaHMJI0CYJOBOTOPO3CIiTyBaHHIOJHOO0CO00BOA-
0O CIITYOTPYIIOH0.

3. IIpnu JIOCYI0BOMYPO3CITi Ty BaHHIKpUMi-
HAJIBHUXIIPOCTYNKIB Y BCTAaHOBICHHX 3aKOHOM
BUIMA/IKAaXITOBHOBOKEHHSCIITYOTO ~ Oprany  Jo-
CYyIlOBOTOPO3CIiAyBaHHIMOXYThH3/iICHIOBATHC-
niBpoOITHUKMIHIIKUXiApo3ainiBopranisHamio-
HaJIBHOIMOMIIT, OpraHiBOC3MEeKH, OpraHiB, IIO3iH-
CHIOIOTh KOHTPOJIb 32 JO/ICP’KaHHAMIIOAATKOBOTO-
3aKOHOJIABCTBA,  oprasiB/lepkaBHOTKpUMIHABHO-
BHUKOHABYOICITyX0U Ykpainu[3].

Buxopnsum 13 HOpMU 11i€i cTarTi, y HIll 4iTKO BHU-
3HAUEHO KOJIO OCi0, SIKi MOXKYTb 3/IIHCHIOBATH Jli3HA-
HHS Ta JIOCYJI0BE CIIi/ICTBO.

[leBHOIO HOBeNOW B YKpaiHi, € T€ IO CIIIACTBO
MOJKE 3/IMCHIOBATH MIIPO3/IIT IETCKTUBIB Ta MiIPO3-
JiJT BHYTPIIIHBOTO KOHTpOMo HamioHanbHOTO aHTH-
KopynuiiHoro 0opo YkpaiHu.

OnHak, y MojiajbIlIOMY, B JKOIHIM CTATTI BHIICB-
Ka3aHOTO KOJIEKCYHEMa€e MOBH TPO TakKoro cy0’€kTa
K AeTeKTHB abo iHma ocoba.3akoH «IIpo mpuBaTHy
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JETeKTUBHY (PO3IIYKOBY) IiSUIBHICTB» Tak i He OyB
NPUAHITAR, OCKIJBKH OylM 3HA4YHI CYNEpevHOCTI i3
KIIK VYkpainu ta 3axkoHom Ykpainu «IIpo omepa-
THUBHO - PO3LIYKOBY IisSUTBHICTBY», aje y HbOMY OyIo
BU3HAYECHO, LIONPUBATHUM JETEKTUBOM MOXKE OyTH
TPOMAISTHUH YKpainu, sikuiigocsar 21 pokxy, Bousio-
Qi€ JIepKaBHOIO MOBOIO, MAa€BUIIYIOPUAMYHYOCBI-
Tyabo cTa poOOTH B ONEPaTUBHHUXIIIIPO3AITaXUH
opraHax J0CyIOBOTOpO3CIiyBaHHS HE MEHIIET-
PBHOXPOKIB, MPOMIIOBBINOBIIHEHABYAHHSI 3 METOIO
31 CHEHHATIPUBATHOT IETEKTUBHOT (po311yKOBOT)
JUSUTBHOCTI Ta OTPUMAaB y BCTAHOBICHOMY 3aKOHOM
MOPSIZIKY CBIONTBO PO MPaBO Ha 3alHATTA TpH-
BaTHOIO JICTEKTHBHOIO (PO3LIYKOBOIO) IIiSUTBHICTIO.
Bonnouacniepen0aueHo, LIONPUBATHUM — JCTEKTHB
HEe MOXe OyTH CIIy)KOOBOIOUHIIOCAZ0BOIO 0CO00I0
OpraHiBJIep)KaBHOIBIIAAM, OPraHiBMiCIIEBOIOCaMOB-
pSIyBaHHS,  MPaBOOXOPOHHUXYHCYIOBHXOPTaHiB-
Bnagu. CyO'eKTaMHUITPUBATHOINETEKTUBHOI (pO3WIy-
KOBOT) iSUTBHOCTIBIAMIOBIIHO 7O IBOTO 3aKOHY €:
1) mpuBaTtHUIl JeTEeKTHB;2) 00'eIHAHHSANPUBATHUX
netekTuBiB.2. [lpuBarHieTeKTHBHI (PO3UIYKOBi) I
OCIYyTUMOXKYThHAAaBaTUCIUIIECYO' €KTAMUIIPUB
aTHOINIETEKTUBHOI (PO3IIYKOBOI) IiSUIBHOCTI y TIO-
PAAKY Ta HAa YMOBax, BU3HaUeHUXIUM 3akoHOM. Ha
Cy0'eKTIBIPUBATHOIJETEKTUBHOT  (PO3IIYKOBOT) -
SUTBHOCTI HE TOIIUPIOETHCAIIS3aKOHIB, MIOPETYITHO-
IOTHIIPABOBUI CTaTyc MpaliBHUKIBIPAaBOOXOPOHHU-
xopraHiB. Cy0'eKTH NpHBaTHOI JECTEKTHBHOI (po3-
IIYKOBOI) JIisUTBHOCTI HE MAlOTh IMpaBa 3/1iHCHIOBATH
OTIEPaTUBHO-PO3IIYKOBI 3aXOJH, BiIHECEHI 3aKOHOM
JIO BUKJTFOYHOI KOMITETEHIIIT ONEPaTUBHUX MiIPO3Ii-
niB. [IpuBaTHa neTekTHBHA (PO3IIYKOBa) JisSUTBHICTD
€ BHUKJIFOYHUM BHJIOM JIISUTBHOCTI JIJISL CYO'€KTIB MPH-
BaTHOI JICTEKTUBHOI (PO3IIYKOBOI) MisIbHOCTI [4].
ToOToO aJIBOKAT, BUXOSYH 13 HOPM I[LOTO 3aKOHY 3a-
HMaTHucs TaKoo JiSUTBHICTIO HE MOJKeE.

3akoHoM YKpainu «lIpo onepatuBHO- PO3LIYKOBY
JUSUTBHICTEY», TAKOTO Cy0’€KTa SIK aJIBOKAT, 10 MOXE
BUKOHYBATHU BIJITIOBITHY AiSUTbHICTh HE TIEpe10aueHO.
Illo crocyeTbest AISUTBHOCTI aBOKATIB, TO 3aKOHOM
VKpalHHYKpalﬂn «Hpo a/IBOKATypy Ta aJIBOKATCHKY
JUSUTBHICTBY» BU3HAYCHI BHIU aIBOKATCHKOT JisTHHOC-
Ti, a came:

1) HamaHHS TpaBOBOi iH(pOpMAIIii, KOHCYIBTAIIH
1 po3’SICHEHb 3 NPABOBHX IMUTaHb, PABOBUI CYITPO-
BiJl AISTBHOCTI FOPHINYHUX 1 (Bi3UYHUX 0Ci0, OpraHiB
JICpKaBHOI BJIaJid, OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIITY-
BaHHS, JICPIKaBH;

2) CKJIaJeHHs3asIB, CKapr, NPOLeCyalbHUX Ta iH-
HIMXJIOKYMEHTIB TIPaBOBOTO XapakTepy;

3)3axuct npas, cBOOO/ i 3aKOHHI/IX1HTCpeC1BH1ILO3-
PIOBaHOTO, OOBUHYBAYCHOTO, MiJICYJHOTO, 3aCyIlKe-
HOTO, BUIIPABJIAHOTO, 0COOU, CTOCOBHOSIKOITIEpe10a-
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Ya€eThCA3aCTOCYBAHHATIPUMY COBUX3aX0IBMETUIHO-
TOYMBHUXOBHOTO XapakTepy a0OBUPINIYEThCATTUTAHHS
o iX3aCTOCYBaHHS y KPUMiHAILHOMYITPOBAKECHHI,
0Cc0o0H, CTOCOBHOSIKOTPO3IIIS A€ THCAIUTAHHS TIPO BU-
JadyiHO3eMHiiepxkaBi (€KCTPaMIlilo), a TAKOXK 0CO-
0u, siKa MPUTATAETHCS JIO aJMIHICTPATUBHOIBIIOBI-
JABHOCTIMI/L Yac po3MIsAyCIpaBy Mpo aMiHiCTpa-
TUBHETIPABOTIOPYILICHHST;

4) HaJaHHANPABOBOiJOMOMOTHCBIIKY Yy KpHMi-
HaJILHOMYITPOBAJ[)KEHHI;

5) HpeI[CTaBHI/IHTBOiHTepeCiBHOTCpHiHOFOHiI{ yac
PO3IIAYCIPABH TIPO aI[MlHlCTpaTI/IBHCHpaBOHOpy-
HICHHS, TIpaB i 000B’ 5{3K13H0Tepn1noro UBLILHOTO-
M03MBaya, IMBIIHHOTOBIANOBIAa4Ya y KPUMIHAIBHO-
MYTPOBAJ)KCHHI;

6) TpencTaBHUITBOIHTEPECIBPI3UUHUX 1 IOpH-
JIUYHUXOCIO y Cy/iax Mij] yac 3A1iHCHEHHIUBIIBHOTO,
TOCIOJIaPCHKOT0, aJMIHICTPAaTUBHOTO Ta KOHCTHUTY-
[IHHOTOCY/IOUYMHCTBA, @ TAKOXK B IHIIUXJCPKABHUX
opraHax, nepes Gi3MYHUMH Ta IOPUAXNIHUME 0co0a-
MH;

7) TpencTaBHUUTBOIHTEPECIBPI3UUHUX 1 FOpH-
JTUYHUXOCI0, Iep)KaBu, OpraHiBIAep KaBHOIBIIaIH, Op-
raHiBMICIIEBOrOCaMOBPSIyBaHHS B 1HO3EMHUX, MiXK-
HApOJHUXCYIOBUX OpraHax, sSKIIOiHIIE HEe BCTAHOB-
JICHO3aKOHO/IaBCTBOMIHO3EMHHUX JIep)KaB, CTaTyTHU-
MU JOKYMEHTaMH MDKHAPOJHHXCYIOBHXOPraHiB Ta
IHIIMXMDKHAPOAHUXOPraHizaniiadoMiKHAPOJHIUMH
JIOTOBOpaMH, 3rojfla Ha OOOB’SI3KOBICThSIKMXHAJaHA
BepxosHoro Pajioro Vkpainu;

8) Ha/JaHHATIPABOBOIIOTIOMOTHITIJI Yac BUKOHAH-
HS Ta BiIOyBaHHIKPUMiHATBHUXIIOKApaHb.AIBOKAT
MOK€3 11 CHIOBATHIHIII BUAXAABOKATCHKOTAISIIBHOC-
Ti, HEe 3a00poHeHi 3akoHOM[5]. [IpoBosTUM aHATIOTIIO
BHIIB aJ{BOKATCHKOI MisUTBHOCTI Ta T€, IO II€ 32 BUIU
a/IBOKaTChKOI JisTBHOCTI He 3a00pOHEH] 3aKOHOM He
BKa3aHO, 13 IIbOTOMHU MOXXEMO TOBOPHTH 1 MPO IMPO-
BEJICHHS JETEKTUBHOI MisUTBHOCTI aJBOKATaMu, aji¢ B
MEKax 3aKOHY.

Buxozsiuu i3 1pOro, aJBOKAaT BHKOHYE OCHOBHY
(GYHKIIO Tie 3MIHCHEHHS MPaBOCYs, HaJlaHHS Ha
npodeciiiHiii 0OCHOBI KBaJipiKOBaHOI TPaBOBOTIOPH-
JIMYHOT JIOTIOMOTH. AJIBOKaraM He 3a00pOHEHO TpO-
BOJMTH TIpUBATHE PO3CIIIyBaHHS Ta OTPUMYBATH
HeoOXinHy iH(opMallito, aje MoBa Oyjie WTH SKUM
YHHOM TPAaBUIBHO OPOPMHUTH 3100yTy iH(OpMAILit0
Ta SIK MPaBUIIBHO 1i 3aCTOCYBATH, 00 BOHA JIAMIa B
OCHOBY J0Ka3oBoi 0a3u. BigmosigHo mo crarti 93
nyHkTy 3 KpuMiHaIbHOTO —MpOLEeCyabHOTO KOJCK-
cy YKpaiHHUCTOpOHA 3aXHUCTY, IOTEPIIHIA, IPe/ICTaB-
HUK FOPUJIMYHOI OCOOM, IIOMO0 SIKOT 3/IHCHIOETHCS
MPOBAPKEHHS, 3/IMCHIOE 30MpaHHs JIOKa3iB ILISIXOM
BUTpeOyBaHHs Ta OTPUMAaHHS BiJl OpraHiB JAep:KaBHOI
BJIaJi, OpraHiB MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS, IIiJ-

75



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

MIPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHizalii, ciyx0oBux Ta Qi-
3MYHUX 0CI0 peuel, Komil JIOKYMEHTIB, BiJJOMOCTEHH,
BHCHOBKIB €KCIIEPTiB, BUCHOBKIB peBi3ili, aKTiB mepe-
BIPOK; IHIIIFOBaHHS MPOBEJCHHS CIIITUUX (PO3LIYKO-
BUX) Jii, HETJIACHUX CIiTYNX (PO3IIYKOBHX) Tiil Ta
IHIIMX TPONECYaTbHHUX Jif, @ TAKOXK ILISTXOM 3JIili-
CHEHHS IHIIMX [il, sIKi 37aTHI 3a0€3IeUNTH MOJaH-
HS CyIy HaJIS)KHUX 1 IOMycTUMUX aoka3iB [3]. TooTo
CTOpOHA 3aXUCTY, @ CaMe aJ[BOKAT MOXKE JIMIIE iHiIli-
FOBAaTH TPOBEJICHHS HEOOXIMHUX chiguux id. ToO-
TO, Oy/b-sika iHpopMallist 3100yTa aJIBOKATOM, MOXKE
Oyt o(hopMIICHA Y BUIVISII KJIOMIOTAHHS PO MPOBE-
JICHHSI BIJIMOBIIHUX CJIITYMX JIil Ta HAJaHA CIITIOMY
Ha BUKOHaHHs. OHAK MpUAMAalo4M IO yBard BUCO-
Ky 3arpyKeHICTh KPUMIHAJLHUMU TPOBAJKCHHIMU
y CJIIJTYMX, 1[I KJIOMOTAHHS HE 3aBKIH BUKOHYHOTHCS.
AJTBOKATY 3JTUIIAETHCSUTUIIIC OCKAPKUTH JiT CITiIU0-
ro y CIiA4Oro CyIAl Ta KJIOMOTAaTH Hepel HUM Tpo
MPOBEJICHHS HEOOXIAHMX 3aXOoiiB. Y pa3si BiMOBHU
CJIITYMM CYIJICHO, iH(opMaIlis 3100yTa aJIBOKAaTOM HE
MOYKE BUCTYTIATH SIK J0Ka3.

Ha croroani B YkpaiHi iHILIIOE€TbCS TUTAHHS PO
Ha/IaHHs aJBOKAaTaM iJEHTUYHUX TTOBHOBAXKEHbD SIK Y
citigoro Ta nmpokypopa. OnHak, y 1bOMY HalpsMKy
3I1MCHIOIOTBCS JTUIIE MEPII KPOKH.

AHaI3yl0ul 3aKOHOJABCTBO IHIIUX JCpXkKaB, a
came [pys3ii, Jlarsii, Jluteu Ta [lonbmii i3 3akoOHOIAB-
CTBOM YKpaiHH, MPUXOIUMO BHUCHOBKY, 110 y [py3ii
aHAaJIOT1UHO SIK 1 B YKpaiHi € 4iTKO BU3HAYCHI JIepKaBHI
OpTaHM SIKMM JJO3BOJICHO TIPOBOIUTH PO3CIiTyBaHHS.
Tak, BIAMOBIAHO 70 KPUMIHAIBHO-ITPOIECYATHLHOIO
KOZIEKCY cTarTero 34 4iTKo BU3HAYCHI CINi4i OpraHu,
110 MAaIOTh MPABO MPOBOIUTH PO3CIiAYBaHHS Y KpH-
MiHaJbHHUX MpoBaKeHHsX.3akoHoM [ py3ii «I1po az-
BOKATCBKY JiSUTBHICTB)» cTaTrTero 4 BH3HAuEHI MpaBa
a/IBOKaTa a TaKoX IMepepaxoBaHi BHIU aIBOKATCHKOI
JUSUTBHOCTI, JIe TAKOX #J1e MOBa PO JiSUTBHICTh aJIBO-
kaTiB. 3akoHoM [ py3ii «I[Ipo HamaHHS FOPUANIHOT 0~
[IOMOTH » BU3HAYEHO, II0 11 MOXKYTh HaJIaBaTH Tijlb-
Kku npodeciiiai axiBii, ajge y )KOTHOMY i3 3aKOHIB
BiJCYTHS iH(OpMallisi PO MPOBEJCHHS aJBOKaTaMH
MPUBATHOTO po3ciimyBaHHs. [IpoanamizyBaBmm 3a-
koHonaBcTBO JlaTgii Ta [Tosblii Takok MOBHU TIPO T€,
10 aJJBOKAaTH MOXKYTb 3aiiMaTHCsl TPUBATHUM PO3CITi-
nyBaHHAM Hemae. Jlume y Ecronii, B 3akoHi mipo aj-
BOKAaTypy, BKa3aHo, 10 aJBOKaTH HAJAI0Th IOPHIIY-
HYy JIOTIOMOTY y TIpUBATHHX 1 MyOIiYHHXIHTEpecax
IpOMa/IsiH, OJTHAK IO i€ 3a iHTepecH He BKa3aHO.

Orixe, 3aKOHOJIABCTBO YKpaiHM,HA ChOTOJHI, HE
nepeadavae isUTbHOCTI a/IBOKATa Ta HOTo y4acTi pH
MIPOBEJICHHI MPHUBATHOTO (AETEKTHMBHOTO) PO3CIHiIy-
BaHHsI B YKpaiHi.3rifiHo, 3aKOHY YKpaiHu BiH 31iHi-
CHIOE 30MpaHHs JI0Ka3iB LUISXOM BHTPEOyBaHHS Ta
OTpPHMaHHS Bijl OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIQJH, OpTraHiB
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MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHsI, APUEMCTB, YCTaHOB,
opranizaiii, ciyx0oBux Ta (Gi3MUHHX 0Ci0 peuei,
KOITii JIOKyMEHTIB, B1JIOMOCTEH, BUCHOBKIB €KcIiep-
TiB, BUCHOBKIB PEBi3il, aKTiB MepeBipoOK; iHIIIFOBaH-
HSl IPOBE/ICHHSI CITiTuuX (PO3IIYKOBHX) Aii, Herac-
HUX CIiAYMX (PO3UIYKOBUX) JIif Ta 1HIIMX MPOLECY-
allbHUX [IiH, @ TAKOXK LUISIXOM 3I1MCHEHHS 1HIIUX i,
SIKI 3/1aTHI 3a0€3MEUNTH MOJIAaHHS CyIy HAJCKHUX 1
JIOITYCTUMUX JI0Ka3iB.CTOpOHA 3aXUCTY, a CaMe aJ[BO-
KaT MOJKE JIUIIIE IHII[IFOBATH MPOBECHHS HEOOX1THIX
cmipuux nid. ToOto, Oyab-ska iHpopMarlist 3100yTa
a/IBOKaToM, MOXKe OyTH 0(hopMIIeHa Y BUIVISIII KJIOTIO-
TaHHS NP0 MPOBEJCHHSI BIJMOBITHUX CIIAUUX JIil Ta
HaJlaHa CJIITY0MY HA BUKOHAHHSI.
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Drept civil

CZU: 347.72.04
REFLECTII PRIVIND AVANTAJELE SI PERICOLELE
FUZIUNII PRIN ABSORBTIE - FORMA DE REORGANIZARE
A SOCIETATILOR COMERCIALE

Vera LUPASCO,
Magistru in drept, lector, Universitatea de Sudii Europene din Moldova,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM (Chisinau, Republica Moldova)

Reorganizarea societatilor comerciale constituie procesul de acomodare al acestora la cerintele socio-economice, care
au loc necontenit in societate, prin intermediul si In strictd conformitate cu mecanismele legale.

Fuziunea prin absorbtie reprezinta forma de reorganizare a societatilor comerciale prin intermediul careia se doreste nu
numai reorganizarea structurii grupului de societati participante la fuziune, ci si realizarea scopurilor propuse de catre aces-
tea in vederea dorintei de dezvoltare eficace, folosind schemele de concentrarea capitalurilor, pe verticala sau orizontala.
Insa, indiferent de asteptarile societatilor comerciale participante la fuziune, aceasta de fiecare data constituie o asociere
generata de schimbari esentiale pe segmentele de ordin juridic, financiar si, desigur, economic.

Deci, ca forma de reorganizare a societatilor comerciale, fuziunea prin absorbtie reprezinta un interes deosebit atat in
plan economic si financiar, cat si juridic, deoarece presupune monitorizarea respectarii drepturilor salariatilor, creditorilor
si actionarilor - din cadrul societatilor participante la reorganizarea prin fuziune, dar, in special, a societatii (societatilor)
absorbite.

Cuvinte-cheie: fuziune, fuziune prin absorbtie, reorganizare, reorganizarea societdtilor comerciale, societate comer-
ciala.

Vera LUPASCO,
Master in law, Lecturer, University of European Studies of Moldova, PhD, Institute of Legal and Political Research of
ASM (Khisinau, The Republic of Moldova).

The reorganization of commercial companies is the process of accommodating them to the socio-economic require-
ments, which take place continuously in society, through and in strict compliance with the legal mechanisms.

The merger by absorption represents the form of reorganization of the commercial companies through which it is desi-
red not only to reorganize the structure of the group of companies involved in the merger but also the achievement of the
goals proposed by them for the purpose of the effective development using the vertical capital concentration schemes or
horizontal.

However, regardless of the expectations of the companies involved in the merger, this is always an association generated
by essential changes on the legal, financial and, of course, economic segments.

Thus, as a form of company reorganization, merger through absorption is of particular interest both in economic and
financial terms as well as in legal terms, as it implies monitoring the observance of the rights of employees, creditors and
shareholders - from the companies involved in the merger reorganization, but in particular of the company (s) absorbed.

Keywords: merger, merger through absorption, reorganization, reorganization of commercial companies, commercial

company.

Introducere. Societatea contemporand se afla
in continui evolutie, miscare si dezvoltare. In
contextul dat, pentru a se mentine in albia algoritmu-
lui succesului, societatile comerciale necesita la fel
sd se dezvolte continuu, aplicind metode moderne,
inovationale si promotorii. Din aceste consideren-
te, In conditiile promovarii politicilor economiei de
piata, societdtile comerciale din oricare comunitate
isi doresc o dezvoltre cat mai prospera. Cresterea eco-
nomica a companiilor poate avea loc in doud cazuri,
adicd: atunci cand societatea comerciald se dezvolta
in baza resurselor proprii si a doua variantd, atunci
cand sunt achizitionate resurse din exterior.
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Resursele proprii, adica resursele interne ale

societatii comerciale constau in:

- cresterea veniturilor (profiturilor), activelor exis-
tente;

- inovatii si aplicarea efectiva a acestora;

- cresterea eficientei operationale.

Resursele din afara societatilor comerciale pot fi
urmatoarele:

- fuziunile prin contopire;

- fuziunile prin absorbtie;

- aliantele.

Actualitatea temei. Institutia reorganizarii
societatilor comerciale este una relativ noua in dreptul
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civil al tarii noastre. Odata cu adoptarea in anul 2002
a Codului civil al Republicii Moldova[ 1], instituta re-
organizarii societatilor comerciale care nu era pana
atunci reglementata diferentiat de cea a lichidarii, a
fost expusa intr-un plan mai larg, mai mult ca atat,
in Codul civil al RSS Moldovenesti din anul 1964,
aceste notiuni erau reglementate foarte succint, doar
in doua articole (art, 38-39), si anume:

,»- Articolul 38. Incetarea persoanelor juridice:

Persoana juridica isi inceteaza existenta prin li-
chidare sau reorganizare (fuziune, divizare sau
absorbtie).

Procedura lichidarii si reorganizarii persoa-
nelor juridice se stabileste prin legislatia Uniunii
RSS si prin hotararile Sovietului Ministrilor al RSS
Moldovenesti.

- Articolul 39. Succesiunea in drepturi la reorgani-
zarea persoanelor juridice:

In caz de fuziune sau divizare a persoanelor juridi-
ce patrimoniul (drepturile si obligatiile) trece la noile
persoane juridice care au luat nastere.

Dacd o persoana juridicd este absorbitd de o
altd persoana juridica, patrimoniul ei (drepturile si
obligatiile) trece la aceasta din urma.

Patrimoniul (drepturile si obligatiile) trece din
ziua semnarii bilantului de transmitere, daca legea
sau hotararea cu privire la reorganizare nu prevede
altfel.”[2]

Recentele modernizari ale Codului civil al Re-
publicii Moldova, care au intrat in vigoare la 1 mar-
tie 2019, au facut un ,salt” enorm pe segmentul
institutiei reorganizarii si lichidarii persoanelor ju-
ridice, atribuindu-i un paragraf intreg (§3) in cadrul
Capitolului II privind ,,PERSOANA JURIDICA”,
sectiunii 1 ,,DISPOZITII GENERALE”[3]. Dar ne-
catand la aceasta, institutia reorganizarii societatilor
comerciale nu este explicit expusa in materie de stu-
diu stiintific, din aceste considerente sunt de parerea,
ca ar fi o bund motivatie de a face un studiu mai apro-
fundat in domeniul dat.

Scopul studiului. In articolul dat, s-a efectuat un
studiu atat pentru a se analiza si demonstra care sunt
sau pot fi avantajele si oportunitatile societatilor co-
merciale, pentru a-gi redresa neajunsurile si/sau pen-
tru a-si imbunatati afacerile, au intentia de a fuziona
prin absorbtie, dar si pentru a scoate in evidenta be-
neficiile si consecintele, atat positive, cat si negative,
fata de participantii (in mod direct sau indirect) aces-
tei forme de reorganizare.

Continutul de bazi. Reorganizarea societatilor
comerciale prin fuziune conform legislatiei Republicii
Moldova[4], se poate produce in doua moduri, i anu-
me: fuziunea prin contopire si fiziunea prin absorbtie.
In ambele cazuri are loc cresterea capitalului, dar, in
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cazul contopirii, societatile comerciale participante se
dizolva fara a intra In lichidare si are loc trecerea in
totalmente a patrimoniului (drepturilor si obligatiilor)
catre societatea comerciala care se infiinteaza, iar in
cazul absorbtiei se produce transferul intregului pa-
trimoniu (drepturilor si obligatiilor) societatii comer-
ciale absorbite catre societatea comerciald absorbanta
si dizolvarea societdtii comerciale absorbite fard ca
aceasta din urma sd intre in procedura de lichidare.

In articolul dat ne-am propus sa analizam unul
dintre modurile de fuziune: fuziunea prin absorbtie.

Fuziunea prin absorbtie, prezuma operatiunea in
rezultatul careia o societate comerciala capata dreptul
de a controla si a gestiona una sau mai multe societati
comerciale. Scopul realizari fuziunii prin absorbtie
este de a stabili de catre compania absorbantd asu-
pra celei (celor) absorbite a controlului de 100%,
implementand diferite metode. De exemplu, existd
in dependenta de tipul formei organizatorico-juridice
prin achizitionarea a peste 30% din actiunile cu drept
de vot ale acesteia, ca mai apoi si fie ,,inghitita” de
catre societatea comerciala absorbanta[5].

Merita sa fie luat in consideratie[6] momentul, ca
achizitia activelor adeseori poate avea tangenta cu
faptul reorganizarii sub forma uneia dintre fuziuni, dar
totusi procedura in urma céreia persoana are posibili-
tatea de a controla, de exemplu, o societate pe actiuni,
este achizitionarea actiunilor acesteia intr-un volum
sufficient pentru a exercita controlul asupra manage-
mentului societatii absorbite. Astfel, absorbtia poate
fi o astfel de combinatie de active, prin intermediul
careia o societate comerciala in Intregime sau partial,
este integratd in societatea comerciala absorbanta si
inceteazd a mai exista de sine statator.

In urma procedurii absorbtiei, capata controlul so-
cietatea comerciala care:

- a procurat pachetul de actiunui de control;

- a achizitionat activele;

- a participat la falimentul unei intreprinderi si ul-
terior a dobandit activele acesteia.

Reorganizarea sub forma fuziunii prin absorbtie
poate fi o alegere excelentd pentru companiile:

-pe care le paste pericolul de a deveni insolvabile
din cauza managementului nereusit;

- care nu isi pot atinge obiectivele;

- pentru care exista riscul de a-si pierde vanzarile
si profiturile, ceea ce afecteaza direct rentabilitatea
lor §i oportunitatile pentru investitii.

In anumite cazuri, specificate in lege, reorganiza-
rea voluntara este posibild numai cu consimtamantul
organelor abilitate. Aceste prevederi le regdsim si n
Codul civil ,,modernizat” al Republicii Moldova[7],
la art. 208 (in redactia anterioara, art. 73), care a fost
completat cu alineatele 4 si 5, unde alineatul 4 stipu-
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leaza ca: ,,in cazurile stabilite de lege, fuziunea poate
fi conditionatd de permisiunea organului de stat com-
petent”, iar alineatul 5 specifica faptul participarii la
fuziune a societatilor comerciale (persoanele juridice
cu scop lucrativ). In cazul dat, membrii societatilor
comerciale care in urma fuziunii se dizolva[8], sunt
in drept de a primi participatiuni, sau sulte, dar care
nu vor depasi 10% din valoarea nominald, iar daca nu
este estimata valoarea nominala, atunci se calculeaza
din valoarea contabila a participatiunii repartizate in
acest mod.

Organul de stat competent care ar putea admite,
accepta sau interzice reorganizarea prin fuziune este
Consiliul Concurentei (in cazul unei fuziuni fraudu-
loase depistate In urma investigatiilor privind practi-
cile anticoncurentiale, concurenta neloiala, etc.), care
opereaza prin intermediul Legii concurentii si moni-
torizeaza aceste procese, ca fuziunile sa fie corecte
din punct de vedere legal[9].

Fuziunile, in principiu, au adesea ca rezultat asa
numitele concentrari economice. Orice concentrare
economic, care prin activitatea sa nu aduce obstacole
pentru o concurenta efectiva, este declarata compati-
bila cu mediul concurential. In Romania, concentra-
rile economice[10]care sunt vizate de catre Consiliul
Concurentei, trebuie sa fie notificate si sunt supuse
controlului. Asemenea concentrari economice sunt
acelea in cadrul carora cifra de afaceri cumulativa
a agentilor economici implicati este mai mare de
10.000.000 euro sau cel putin doi agenti economici
implicati n operatiunile date si care se realizeaza pe
teritoriul Romaniei, au o cifra de afaceri mai mare de
4.000.000 euro, fiecare in parte.

In Republica Moldova, pentru a monitoriza proce-
sul concentrarii afacerilor si capitalurilor, prin Hota-
rarea Plenului Consiliului Concurentei a fost aprobat
Regulamentul privind concentrarile economice[11].
Acest Regulament este conceput pentru aplicarea uni-
tara si transparenta a prevederilor Legii Concurentei
de catre participantii la concentrarile economice:

- Consiliul Concurentei;

- persoanele fizice sau juridice care desfasoara ac-
tivitate de intreprinzator si sunt inregistrate in Repu-
blica Moldova sau in alte state;

- autoritatile si institutiile administratiei publice
locale si/sau centrale.

Conform Regulamentului dat, in Republica Mol-
dova sunt vizate doar acele operatiuni de concentrari
economice, in urma carora cifra totala de afaceri reali-
zata cumulativ de intreprinderile care iau parte la con-
centrarea economica, inregistrata in anul precedent
operatiunii este mai mare de 25.000.000 lei si exista cel
putin doua intreprinderi implicate in operatiunea data,
care, fiecare in parte, in anul precedent operatiunii au
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realizat pe teritoriul Republicii Moldova o cifra totala
de afaceri mai mare de 10.000.000 lei. Daca analizam
aceasta prevedere observam, ca dacd avem cel putin
doi participanti implicati intr-o operatiune de concen-
trare economicd, iar activitatea desfasuratd de catre
acestia in anul care a precedat dorinta de a-si ,,uni”
activitatile le-a adus fiecaruia dintre ei un spor eco-
nomic de cel putin 10.000.000 lei, atunci cifra totala
de afaceri realizatd cumulativ va fi nu de 25.000.000
lei, ci de doar 20.000.000 lei. Dar, totusi, daca sunt
corespondente cifrele totale de afaceri (10.000.000
lei) a fiecarui agent economic 1n parte, aunci conform
cerintelor Regulamentului, aceste concentrari econo-
mice trebuie sd fie notificate obligatoriu Consiliului
Concurentei inainte de punerea in aplicare.

In Federatia Rusa, articolul 27 din Legea Federala
,Cu privire la protectia concurentei”, la fel verifica
corectitudinea fuziunilor si impune acordul preala-
bil al autoritatii antimonopol de a permite efectuarea
fuziunii prin contopire sau absorbtie a societatilor
comerciale[ 12]. Astfel, este necesar acordul autoritatii
antimonopol, daca are loc absorbtia uneia sau a mai
multor societati comerciale (cu exceptia celor financi-
are), in cazul cand valoarea totald a activelor acestora
la cele mai recente solduri depaseste sapte miliarde
de ruble sau veniturile totale ale acestora din vanzarea
marfurilor pentru anul calendaristic anterior anului
aderarii depaseste zece miliarde de ruble[13].

In practica fuziunilor prin absorbtie, exista diferite
tipuri de asa zisele ,,preluari prietenoase”, prin inter-
mediul carora o societate comerciald o absoarbe pe
alta (altele), pentru o mai buna rentabiliate a aface-
rilor.

Ca de exemplu, este binevenita si poate fi posibila
asocierea pentru a se realiza un ,,fof” al societatilor
comerciale, care produc aceleasi tipuri de bunuri sau
presteazd anumite servicii de aceeasi naturd. In ca-
zul dat, scopul societatilor comerciale de a fuziona,
este nu numai imbunatatirea capacitatii de a face fata
concurentd pe piata, dar si asigurarea cresterii volu-
mului productiei.

Un alt tip de absorbtie ar fi unificarea, adica cu-
prinderea intr-un sistem unic a doud sau mai multe
societati comerciale, profilul carora consta in realiza-
rea diferitor etape de productie independente, dar care
impreuna constituie un lant de industrii interdepen-
dente din punct de vedere tehnologic.

Ca exemplu de ,,preluare prietenoasa”, poate servi
acordul intre compania Google si compania filandeza
Nokia-Bloomberg.Compania Google prezinta interes
fata de activele companiei filandeze Nokia-Bloom-
berg, privind suportul tehnologic pe segmentul acce-
sului in banda larga la bordul avioanelor, pentru ca
doreste sa instaleze internet de viteza inalta la bordul
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avioanelor, iar Nokia LTE A2G este o sistema de co-
nexiune celulara de o calitate foarte inalta care permi-
te conexiunea aparatului de zbor la statia terestra de
comunicare, astfel oferind siguranta unei conexiuni
Wi-Fi stabile. Din aceste considerente, compania
Google a initiat un dialog despre procurarea unei
parti din afacerea companiei Nokia-Bloomberg, care
ii va oferi ,,absorbantei” posibilitati mai largi in ofe-
rirea serviciilor sale si, ceea ce este foarte important
in orice busines, posibilitati mai mari in acumularea
de capital[14]

Fiind o procedura foarte complexa, fuziunea prin
absorbtie urmeaza a fi structurata si infaptuita in ca-
teva etape:

- societatea comerciald care se vede in rol de ab-
sorbant (dispune de potential financiar care ii permi-
te achizitionarea unei alte entitdti ce are intentia de
a-si instrdina afacerea 1n intregime sau o parte din
aceasta), analizeaza piata de afaceri, cautand o enti-
tate care intruneste toate conditiile pentru realizarea
asteptarilor si posibilitatilor sale;

-are loc prelucrarea datelor obtinute, pentru a ale-
ge cele mai optime variante posibile;

- estimarea valorica a ,,companiei tintd”, calcula-
rea beneficiilor economice ale tranzactiei si identifi-
carea potentialelor riscuri.

- selectarea unei strategii de preluare si accepta-
rea valorii tranzactiei, care se discutd cu managerul
entitatii ce urmeaza a fi absorbita;

- executarea tranzactiei se finalizeaza cu incor-
porarea societatii comerciale absorbite in strucura
societatii comerciale absorbante.

Societatile comerciale implicate in procedura
de fuziune prin absorbtie trebuie sd elaboreze prin
intermediul organului sdu executiv, proiectul con-
tractului de fuziune. Acesta trebuie obligatoriu sa se
intocmeasca in forma scrisa si sd precizeze urma-
toarele:

- denumirile si sediile participantilor;

- forma, scopul si conditiile fuziunii;

- patrimoniul care urmeaza a fi transmis de catre
societatea (societdtile) comerciald absorbitd catre
societatea comerciala absorbanta;

- data situatiilor financiare, care au stat la baza
fuziunii;

- coraportul de schimb al participatiunilor (sulta,
daca se cere);

- conditiile de transmitere a participatiunilor;

- data, de cand cei ce au transmis participatiunile
au sau nu dreptul la beneficiile entitatii absorbante;

- drepturile pe care le va acorda societatea co-
merciald absorbantd detinatorilor de participatiuni,
in dependentd de tipul si valoarea acestora (titluri
altele decat actiunile);

80

- avantajele speciale, in caz ca asemenea ar exis-
ta, care au fost sau urmeaza a fi acordate expertilor
pentru a intocmi raportul de fuziune atat in folosul
membrilor, cat si in folosul sau interesul membrilor
organelor executive, de supraveghere si de control
al societdtii comerciale care se reorganizeaza prin
fuziune.

In contractul de fuziune pote si fie inaintate ca-
reva conditii din partea fiecarui participant, cu indi-
carea termenelor de realizare a acestora, dar care nu
trebuie sa fie mai mare de un an din momentul accep-
tarii, fiind admis si un termen de preaviz[15]. Pentru
a produce efectul scontat, contractul de fuziune se
prezinta la adunarea generald (ordinara sau extraor-
dinard) a membrilor societatilor comerciale care au
solicitat un astfel de tip de reorganizare. Membrii
societatilor comerciale analizeaza contractul de fu-
ziune, iar hotararea urmeaza sa fie adoptata cu cel
putin 2/3 din numarul total de voturi reprezentate la
adunare sau chiar mai mult, daca actul de constituire
sau legea prevede alfel.

Daca propunerea de fuziune prin absorbtie este
acceptata si contractul de fuziune exprima asteptarile
membrilor fiecarei societati comerciale in parte,
atunci se purcede la urmatoarele etape:

- cererea de inregistrare a fuziunii,

- Inregistrarea fuziunii;

- efectele fuziunii.

Dupéd cum am mentionat anterior orice societate
comerciald care acceptd sau initiaza o reorganizare
prin fuziune are un ,,gand”, un punct de pornire, si
anume ca sa devina pana la urma prospera sau si mai
prospera.

Concluzii. In urma studiului efectuat asupra fu-
ziunii prin absorbtie, putem concluziona ca aceas-
ta joaca un rol important nu doar pentru socictatea
comerciald absorbantad care creste in volum, dar si
pentru societatea (societatile) comerciald absorbi-
td, deoarece aceasta din urmd ca si cum continud
sd existe in ,,interiorul” celei absorbante, 1n asa fel
prelungindu-si existenta si activitatea. Un alt mo-
ment important este ca toti participantii la fuziunea
prin absorbtie au avantajul de a-si imbunatati starea
materiala. Dar, nu trebuie sd omitem inca un criteriu
foarte important, cum ar fi faptul cresterii in volum
a societatii comerciale absorbante, care duce inevi-
tabil la crearea unui avantaj competitiv la nivel de
industrie prin comasare, la organizarea productiei in
intreprinderi din ce in ce mai mari, la cresterea ca-
pitalului prin acumulare, la reducerea riscurilor, la
transferul de tehnologie, iar in ce priveste factorul
uman - proprietatea de a se adapta la noile conditii
de munca ale personalului.
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VJIK 347.4

YYACTD TPETIX OCIB ¥ 3ABE3IIEYEHHI BUKOHAHHA
HUBIJIBHO-ITPABOBOI'O 3050B’AA3AHHA

Banentuna CJIOMA,
KaH/IUAAT IOPUIMYHUX HayK, JOLCHT,
JIOLIEHT Kadelpy UBIIHLHOTO Mpasa i mpouecy
TepHONUILCHKOrO HALlIOHATIBHOTO EKOHOMIYHOTO YHIBEPCUTETY

VY cTaTTi pO3KpUBAIOTHCS MHUTAHHS, ITOB’A3aHI 3 y4acTIO TPETiX ocib y 3abe3rnedeHHi BUKOHAHHS IIHBITEHO-TIPABOBHIX
3000B’s13aHb. Br3HaueHO, 110 10 MOMEHTY TMOPYIIECHHS 3000B’sI3aHHS OCHOBHHM OOPKHHKOM, TPETS 0c00a HE 3IiHCHIOE
BIUIMB Ha IMHAMIKY JOTOBIpHOTO 3000B’s13aHHs1. HecnpusTinBi HacHiIKu JJisl Hei HACTaHyTh Yy BUIAAKy HEBUKOHAHHS YU
HEHAJIeKHOTO BUKOHAHHS 3000B’I3aHHSI OCHOBHUM OOPYKHHUKOM.

ABTOpPOM OXapaKTEepH30BaHO OCOOINBOCTI YHaCTi MOPYUHTENS, FapaHTa Ta MAaiHOBOTO IIOPYUYHTEIIs y 3a0e31euyBaibHIX
BiJJHOCHHAX, 30KpeMa I110/{0 BU3HAYCHHsI BH/IY BiJIIOBIIATLHOCTI, MOPS/IKY BUKOHAHHS 3a0€3M1euyBaHOr0 30008’ 13aHHS, a
TaKOK HACIIKIB TAKOTO BUKOHAHHS ISl YIaCHUKIB 3000B’A3aIbHIX IPABOBITHOCHH.

Knrouosi cnosa: 3abe3neyenns UKOHAHHA 30008 A3aHb, Mpems 0coba, 2apanm, nopyuumens, MatHOBUL NOpyUUmens,

OOPIHCHUK, Kpeoumop.

THIRD PARTY’S PARTICIPATION IN THE ENFORCEMENT OF CIVIL LEGAL OBLIGATION

Valentyna SLOMA,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor
Associate Professor of the Department of Civil Law and Process
Ternopil National Economic University

The article deals with the issues related to the involvement of third parties in the enforcement of civil legal obligations. It
is determined that by the time the obligation is breached, the third party has no influence on the dynamics of the contractual
obligation. There will be the adverse consequences in case of default of the principal debtor.

The author describes the peculiarities of the participation of the co-signer, guarantor and property guarantor in the
security relations particularly in determining the type of liability, the order of the secured obligation’s enforcement, as well
as the consequences of such performance for the participants in the legal relationship.

Keywords: enforcement of obligations, third party, co-signer, guarantor, property guarantor, debtor, creditor.

Articolul trateaza aspectele legate de implicarea tertilor in executarea obligatiilor legale civile. Se stabileste ca, pana la
incdlcarea obligatiei, tertul nu are nicio influenta asupra dinamicii obligatiei contractuale. Vor exista consecinte nefavorabile

in cazul neindeplinirii debitorului principal.

Autorul descrie particularitatile participarii co-semnatarului, garantului si garantului bunurilor in relatiile de securitate,
in special la determinarea tipului de raspundere, ordinea executarii obligatiei garantate, precum si consecintele unei astfel

de performante pentru participantii la raportul juridic.

Cuvinte-cheie: executarea obligatiilor, terta parte, co-semnatar, garant, garantul bunurilor, debitor, creditor.

HOCTaHOBKa npo6aemu. OCHOBHUM IpHU3HA-
YEeHHSIM 1HCTHTYTY 3a0€3MeUeHHs] BUKOHAHHSI
3000B’513aHb € CTUMYJIIOBAaHHSI OOpPKHUKA JI0 HAJIEK-
HOTO Ta peajbHOI0 BUKOHAHHS 3000B’sI3aHHS Ta CTBO-
PEHHSI IOIATKOBUX MOXKIIMBOCTEH 3a/I0BOJICHHS iHTEp-
€CiB KpEIHUTOpa, sIKi BHUIUIMBAIOTH 13 3000B’SI3aHHSL.
Bignosigao 4. 1 cr. 546 11K VYkpaiuu BuKOHAHHS
3000B’s13aHHSI MOKe 3a0e3ledyBaThucsl HEYCTOWKOIO,
MOPYKOI0, TApaHTI€0, 3aCTaBOIO, IPUTPUMAHHSIM, 3a-
BJIATKOM.

3abesrneyeHHst BAKOHAHHS 30008’ I3aHHS Oy/Ib-SIKHM
13 BUJIIB CTBOPIOE JIOJIATKOBI 30008’ 13aJIbHI BIJIHOCHHHU
MDK KPEAUTOPOM 1 OOPIKHHKOM (TPEThOI0 0C00010),
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SIKI BCTAHOBJIIOIOTHCS SIK B CaMOMY JIOT'OBODI, TaK i B
JIOIaTKOBOMY JIOTOBOPI.

3anexxHO BiJl 0CO0OM, KOTpa Hajae 3a0e3ICUCHHS,
BHUIH 3a0e3eyeHHs 30008’ s13aHb MOAUIAIOTLCA Ha T,
Jie 3a0e3MEeUCHHS HaJA€ThCS 1 B Pa3i HEOOX1THOCTI BU-
KOHY€EThCSI OOPYKHHKOM Ta Ti, Jie 3a0e3eueHHs Ha/la-
€TBCS 1 BUKOHYETHCS TPETHOK 0COOO0.

Haiibinpmn  HamgiiHUMH BUIAMH  3a0e3IeYeHHs
3000B’s13aHb € Ti, B IKUX JI0 3a0€3IICUCHHSI 3aTy4a€Th-
csl TpeTst 0co0a, OCKIIbKM caMe Ha Hel MOKJIAIAEThCs
PU3UK HACTAHHS HETaTUBHUX HACIIJIKIB Y BUTIAJIKY HE-
BUKOHAHHS Y1 HEHAJIEKHOTO BUKOHAHHS 30008’ I3aHH
OCHOBHHM OOPKHHUKOM.

OCTOMBRIE 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIOHAJbHBIH FOPH/MUECKII KYPHAJL: TEOPHS I TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Cran pocaigkeHHst mpodjaeMu. TeopeTHUHOIO
0azoro gocmimkenHst nocyxuu npaui O.A. bensae-
Bu4, [.O. Bporuenka, O.B. Muxansatok, M.O. Mijb-
koBa, O.€. Cambip, B.B. Crpariiiuyk, A.P. Yanumiesoi
Ta IHIIMX BYCHUX.

Merta cTarTi nosnsirae y 10CiPKeHH] TEOPETHUHHX
MUTaHb, TIOB’SI3aHUX 3 YYaCTIO TPETIX 0ci0 y 3a0e3re-
YeHHI BUKOHAHHS [IMBLUILHO-TIPABOBUX 3000B’s13aHb.

Buxiiax ocHoBHoro marepiajy. Buau 3abesrme-
YeHHsI BUKOHAHHS 3000B’s3aHb € OJHHUM i3 3ac00iB
MIIBUIIICHHS MaliHOBOT BIJMOBIIAJILHOCTI YYaCHUKIB
JIOTOBIPHUX 3000B’si3aHb. BOHM HaJalOTh KPEIUTOPY
MOXKJIMBICTD TIpeJ]’ IBUTH BUMOTH, SIKi BUIUIMBAIOTH 13
3000B’s13aHHS HE JUIIe 10 OOp)KHHUKA, ale i 10 Tpe-
TBOI 0COOM (IIOpPYUYHUTEINsl, rapaHTa, MaifHOBOTO TOPY-
YUTETIS).

M.O. MinbKoB, XapakTepH3yrO4dH 3a0e3redeHHs!
3000B’A3aHb, BKa3ye Ha €IMHUNA KOMIUIEKC MPaBOBUX
3B’SI3KiB, SIKi B CBOIO Uepry, OpMyIOTh 3000B’sI3aHHS,
YCKIIaTHEHE MPUB’S3KOI0 JI0 HBOTO JI0IATKOBOTO ydac-
HuKa. Ha mymKky aBropa, mHOCTIDKyBaHHH KOMILIEKC
3B’SI3KIB 32 CBOEIO MPHPONOI0 € AHAIOTIYHUM MeXa-
HI3My yd4acTi TpeThoi ocoOu y 3000B’s13aHHI Ha 11 KO-
puctb. OCHOBHOK BiJMIHHICTIO 3a0e3MeuyBabHUX
MPABOBIIHOCHH € Te, 110 Y JAHOMY BHUIAJKY Ha TPETIO
0co0y MOKJIaJaeThCsl PU3UK HECEHHS! HECTIPHUSTIMBUX
HACJIJIKIB Y 3B’s3KY 13 3000B’s13aHHSM, & TOMY JIO/1aT-
KoBe 3a0e3reuyBajibHE BIJHOIICHHS 3HAYHO OUTBII
YiTKO MPOCIHIAKOBYETHCS Yy MPaBOBil AiHCHOCTI [6, C.
110].

Caif 3a3Ha4YMTH, IO VTSI BCTYIY TPEThOI 0CO0U y
3a0e3rnevyBalibHi 3000B’13aJIbHI IPABOBIIHOCHHU He-
00xinHa il 3roza (yKJIaJeHHs JOrOBOPY IOPYKH, BU/Ia-
Ya rapaHTii, yKJIaJeHHsI IOTOBOPY iMOTEKH MaliHOBUM
MOPYUUTENIEM).

Bignosigno 10 4. 1 ct. 553 1K Ykpainu 3a 1oroBo-
POM MOPYKH HOPYYHTENb MOPYYAETHCS TIEPE KPeau-
TOpOoM OOP’KHHKA 32 BUKOHAHHSI HUM CBOTO 00OB’SI3KY.
OyHKIIOHANBHE MPU3HAYCHHS MMOPYKHU 3aJICKUTh Bij
cTajii iICHyBaHHS I[LOTO 3a0€3MEeUyBAILHOTO IPABO-
BIZIHOLICHHS: 70 MOMEHTY TOpYIICHHS OCHOBHOTO
3000B’s13aHHS TIOPYKA CIIPSIMOBaHA HA CTUMYJIIOBAHHS
OOp KHMKA JI0 BUKOHAHHS B3SITHX Ha ce0e 000B’SI3KIB,
a 3 MOMEHTY HEeBUKOHAHHSI Y1 HEHAJIKHOTO BUKOHAH-
Hsl, - Ha 3a0€3MEUYCHHS 1 3aXUCT IHTEPECIB KpeIuTopa
Ta KOMIICHCAIlit0 Horo MaitHOBUX BTpar [4, ¢. 577].

XapakTepu3yroun JaHui BUJT 3a0€3MCUCHHST BUKO-
HaHHS [UBUIBHO-TIPaBOBUX 3000B’s13aHb, O.I1. Kapa-
caBa 3a3Hayac, 1110 32 JIOTOBOPOM IOPYKHU TTOPYUUTEIb
3000B’SI3y€ThHCS, HA YMOBAX, BCTAHOBJICHUX Yy JIOTOBO-
pl MOPYKH, BIANOBiAATH TEpel] KPEIUTOPOM iHIIOTO
OOp KHMKA 32 BUKOHAHHSI OCTaHHIM CBOIX 3000B’sI3aHb,
SIKIIO OOPYKHHUK CaMOCTIIHO HE BHKOHAE iX [5, ¢. 206].

Bignosigao 10 ct. 560 1K Vkpainu 3a rapanriero
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0aHK, iHIIa (piHAHCOBA YCTaHOBA, CTPAXOBa OpraHiza-
ist (rapaHT) rapaHTye mnepesn KpeauropoM (OeHedirri-
apoM) BUKOHaHHS OOpKHHUKOM (TIPUHIIUIIAIIOM) CBOTO
000B’SI3KY.

lapanTito ¢l po3mIsAaTH K OJHOCTOPOHHE
3000B’s13aHHS TapaHTa, BIIMOBIIHO JIO SIKOTO OCTaHHIN
MOBUHEH CIUIATUTH OeHediliapy 0OyMOBJICHY TIpO-
moBy cymy. OCKUTbKU TapaHTisl OBUHHA 3a0e31euy-
BaTU HaJIGKHE BUKOHAHHS MPHUHIMIIAIIOM OCHOBHOTO
3000B’s3aHHS, 1 MeTa — 3a0e3MedyBaJIbHa.

Ha Bigminy Bix nmopyunrens, ao sikoro LK Vkpa-
THM HE MICTHTH CIICIiaJIbHUX BUMOI, JI0 rapaHTa 3a-
KOHOJIAaBCTBO BCTAHOBIIOE 0CcOOMMBI BUMOTH. Takum
YHHOM, TapaHTaMH MOXKYTh BUCTYIATH JIHIIE Ti I0pH-
JIMYHI 0CO0M, 3a SKUMH TaKe MPaBO 3aKpiIlicHe Y 3a-
KOHOJIaBCTBI YKpaiHu.

Bignosigao 10 cr. 1 3akony Ykpaiau «lIIpo imo-
TEKy» MalHOBH TOPYYHTENb - 0co0a, sika mepeiac
B IMIOTEKy HEpyXoMe MaiHO i 3a0e3MeueHHs] BU-
KOHAHHS 3000B’s3aHHs 1HIIOI 0coOu-0opkHuKa. 1.O.
BpoBueHko, TpoaHasi3yBaBIIM BiJHOCHHH, SIKi CKJIa-
JAIOThCA TIPH y4acTi MaiHOBOTO IOPYYHUTENs, 3pO-
OMB BHCHOBOK, III0 BiH € TPEThOIO OCOOOI TO Bij-
HOIICHHIO JI0 OCHOBHOT'O 3000B’sS3aHHS, CTOPOHOIO B
JIOTOBOP1 3aCTaBH i CTOPOHOIO B JIOTOBOPI MK HHUM
(MaltHOBUM MOPYYHUTEIIEM) 1 OOPKHUKOM 32 OCHOBHUM
3000B’s13aHHAM [2, c. 117].

Sk cmymmo 3a3Hadae A.P. YanwuieBa, TOHSATTS
«MaHOBUH TOPYYHTENb» HE MOXKE IHTEpIpeTyBaTH-
sl SIK BHJIOBE CTOCOBHO POJIOBOTO TMOHSTTS «IIOPY4H-
Tenby. ToMy J10 BiTHOCHH 11010 MaiiHOBOT MOPYKH HE
MOXXYTh 3aCTOCOBYBATHCSI TIpaBHJja, IIO PETYIIOIOThH
BIZIHOCHMHHM 1IOJI0 MOPYKH. SIKIIO TpeTst ocoba ykiaia
3 KPEAUTOPOM JIBa JIOTOBOPH — JIOTOBIp MOPYKH 1 J0-
TOBIp IMOTEKH, SKUM 3a0€3MeUy€ThCsl BUKOHAHHS HE
3000B’s13aHHS. OOpP)KHUKA TEPe]] KPEAUTOPOM, 3a0e3-
MIEUEHE MOPYKOIO, a 3000B’A3aHHS TIOPYUHUTENS TIEpe]
KPEAUTOPOM, 3a0e3MeueHe MOPyKoro, TO A0 MPaBOBi/I-
HOCHH IIIOJI0 MTOPYKH 3aCTOCOBYIOTHCS CT. 553 — 559
LK, a 10 mpaBOBIAHOCHH, 1[0 BUHUKJIA Ha MiJCTaBI
IMOTEYHOTO JIOTOBOPY, 3acTOCOBYeThCsl 3akoH «IIpo
IMOTeKy» Ta 1HII HOPMATHUBHI MOJOKEHHSI, 110 CTOCY-
10ThCs inoTeku [11, ¢. 265].

Jlo MOMEHTY HEBMKOHAHHS YW HEHAaJIeKHOTO BH-
KOHaHHSI 3000B’s13aHHSI OCHOBHUM OOP>KHHKOM, TPETSI
oco0a € MOTeHIiiHO 3000B’13aH0I0 0cobor0. Hecrnpu-
STJIMBI HACIIJIKK JUIS TPEThOI 0COOU HACTaHYTh JIMIIIC
Y BUNaJIKy HEBUKOHAHHS YU HEHAJIC)KHOTO BUKOHAHHS
3000B’3aHHS OCHOBHUM OOP>KHHKOM.

o crocyeThCst MOPYKH, TO SIK BUTLTUBAE 31 3MICTY
4. 1 ct. 554 UK Vkpainu, y pasi nopymeHHs: O0pik-
HUKOM 3000B’s13aHHs1, 320€311eUE€HOT0 TIOPYKO0, OOpK-
HUK 1 MOPYYHTEIb BiTIOBIIAI0Th TIEPE]l KPSITUTOPOM
SIK COJIiIapHi OOPXKHUKH, SIKIIO JOTOBOPOM MOPYKHU HE
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BCTAaHOBJICHO JIOJIATKOBY (CyOcHIiapHy) BiIIOBiaNb-
HICTb MTOPYYUTEIS.

Hocnimxytoun nopyky, O.B. MuxansHIOK BKazye,
110 JOLIBHIIIE TOBOPUTH PO MOPYUUTENSI 1 OOPIKHU-
Ka He SIK MPO COoMiJiapHuX OOP’KHHMKIB, a SK PO ocio,
BHMOTa KpeuTopa JI0 SKUX Moxe OyTH mpej’ saBjeHa
SIK JIO COJIITaPHUX OOPYKHUKIB, TOOTO y TOMY K TTOPSII-
Ky: KpPEIUTOp BIPAaBi Mpe/ IBUTH CBOI BUMOTH SIK JIO
OOpIKHHKA 32 OCHOBHUM 3000B’sI3aHHSIM, TaK 1 JI0 MO-
PYUHTEIS; SIK pa30M, TaK i OKPEMO; sSIK TTOBHICTIO, TaK 1
B yacTuHi 0opry (ct. 543 11K Ykpaiun) [4, ¢. 592].

[Ipu upoMy, BiIMOBiIANBHICTS TIOPYYHTENS HE Ha-
CTa€ aBTOMAaTHYHO, KPETUTOP IOBUHEH Npe]1’ IBUTH IO
HBOTO BUMOTY TIPO BUKOHaHHS 3000B’si3aHHs. Binmno-
BizHO 110 4. 1 ct. 555 LK Vkpainu y pa3si ogepxaHHs
BUMOTHY KpEJUTOpa MOPYYUTENb 3000B’s3aHUN MOBI-
JIOMHUTH TIPO 11 OOPKHUKA, a B Pa3i Mpejl’ sIBICHHS JI0
HBOT'O I030BY — TOJATH KIJIOMIOTAHHS MPO 3aJTyYCHHS
OOpIKHUKA JI0 y4acTi y CIpasi.

OTKe, TOpy4HTENh BITIOBIIAE COMAAPHO 3 OOPK-
HUKOM JIMIIE Y BHIAJKy HEBUKOHAHHS OOPKHHUKOM
OCHOBHOTO 3000B’s13aHHS. BiAMiHHICTH TOpy4HTE-
751 BiJl OOp)KHHMKA y COJiapHOMY 3000B’s13aHHI TIPO-
CJIIJIKOBYETHCSI TAKOXK 1 Y HACIIJIKaX, SKi HACTAIOTh B
pe3yibraTi BUKOHAHHS 30008’ s13aHHs. Y. 1 cT. 544 1K
YKpaiHu BCTaHOBITIOE IPaBO OO KHUKA, SIKMI BUKOHAB
COJTiIapHUI 000B’ 130K, Ha 3BOPOTHY BUMOTY (perpec)
JI0 peuitu cojimapuux OopykuukiB. 1llomo HacmiakiB
BUKOHAHHS 3000B’sI3aHHSI TIOPYYHUTENIEM, TO BiJIOBIJI-
HO 710 4. 1 ct. 512 LK Ykpainu B pe3ynbrari BUKOHaH-
Hsl 3000B’sI3aHHS TIOPYYUTEIIEM BiJIOYBA€ThCS 3aMiHa
KpEIUTOpa 1HIIOK 0CO00I0.

SIKIo J1I0roBOpoM TOpPYKH TependadeHo cyOcu-
JiapHy BiJNOBIJANBHICTH TMOPYYHUTENs, TO KPEAu-
TOp Ma€ MPaBO MPEA SIBUTH BUMOTY PO BUKOHAHHS
3000B’s13aHHS JI0 TIOPYYHTENS] Y TOMY BHUIAJKY, KOJIH
OCHOBHHI OOpPKHUK BIJIMOBHBCS BiJI 33JI0BOJICHHS BH-
MOT'H KpeAnuTOpa.

3aKOHOJIAaBCTBOM TI€peI0a4eHo CTPOK, MPOTIIOM
SIKOTO KPEIUTOpP Ma€ MpaBO 3BEPHYTHUCS JIO0 TOPYYH-
TEJsI 3 BUMOTOIO NP0 BUKOHAHHS 3000B’s13aHHs. Taxk,
BiNOBIAHO 10 4. 4 cT. 559 1IK Vkpainu nopyka npu-
MUHSETHCS TICIS 3aKiHYEHHsI CTPOKY IOPYKH, BCTa-
HOBJICHOI'O JIOTOBOPOM MOPYKHU. SIKIIO Takuil CTpOk
HE BCTAHOBIICHO, MOPYKa NPUITHHSETHCS Y pasi BHU-
KOHAHHSI OCHOBHOTO 3000B’sI3aHHS Y IMOBHOMY 00CSI-
31 200 SIKIIO KPEAUTOP MPOTSTOM TPHOX POKIB 3 JTHS
HACTaHHSI CTPOKY (TepMiHy) BHUKOHAHHS OCHOBHOTO
3000B’s13aHHSI HE TIpe] sSBUTH TI030BY O TOPYYH-
Tens. SIKImo cTpok (TepMiH) BHKOHAHHS OCHOBHOTO
3000B’s13aHHS] HE BCTAHOBICHWH a00 BCTAHOBICHUIA
MOMEHTOM IIpe/1 SIBJICHHSI BUMOTH, TTOpYKa MPHITHHS-
€TBCSI, SIKIIO KPEIUTOP TPOTATOM TPHOX POKIB 3 JHS
YKIIQJICHHS JIOTOBOPY MOPYKH HE TIpe] IBUTH MO30BY
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J0 nopyuntens. [y 3000B’s13aHb, BUKOHAHHS SIKMX
3IIHCHIOEThCS YaCTHHAMH, CTPOK TIOPYKH OOYHCITFO-
€TBCSI OKPEMO 32 KOJKHOIO YacTHHOIO 3000B’sI3aHHS,
MOYMHAIOUM 3 JIHS 3aKiHUYEHHS CTPOKy abo HacTaH-
HSl TEpMiHy BUKOHAHHS BIAIIOBIZTHOT YaCTHHHU TaKOTO
3000B’s13aHHSL.

[lpu mopymieHHi 3000B’s13aHHS, 3a0€3MEYEHOTO
rapaHTi€lo, BUHHKAaE OOOB’SI30K TapaHTa CIUIaTHTH
KpEeIUTOPOBI TIEBHY TpomoBy cymy. [Ipore, sik Bu-
rmBae 3i 3micty cr. 563 LUK Vkpainu, Taka Bimmo-
BiJIAJILHICTh HACTA€ JUIs rapaHTa HEe aBTOMATHYHO, a
IpU TpeJT’ SIBJICHHI JI0 HhOTO BIJIMOBITHOT BUMOTH Oc-
Hediiapom. ToOTO HaBITH SKIIO FAPAHTY CTAJO BIJIO-
MO TIPO MOPYIICHHS 30008’ sI3aHHS TPUHITUITATIOM, BiH
MO)KE BHKOHATH ITOKJIaIeHI Ha HbOTO BUJIAHOFO rapaH-
Ti€F0 00OB’SI3KU TUIBKU MPU HASIBHOCTI BOJICBUSIBIICH-
HSl KpeJJUTOPA.

Bignosigao 10 4. 4 cr. 563 1K Vkpainu kpemu-
TOp MOXKE MPEA SIBUTH BHUMOTY JIO TapaHTa y Mexax
CTPOKY, BCTAHOBJICHOTO y TapaHTii, Ha SIKHUi 11 BUIAHO.
[Iponyck 3a3HAUCHOTO CTPOKY € MIJICTABOIO IS Bijl-
MOBH TapaHTa BiJ| 33/I0BOJICHHSI BUMOT KpeanuTopa (4.
1 ct. 565 LIK Ykpainn).

BigmogigHo 10 4. 1 ct. 35 3akony Ykpainu «IIpo
IMOTEKY» y pa3i mopyLIeHH! OCHOBHOTO 3000B’ I3aHHS
Ta/ab0 YMOB IIIOTEYHOTO IOTOBOPY iMOTEKOIePIKATEIh
HA/ICWIIA€ 1MOTEKOAABII0 Ta OOPKHHKY, SKIIO BiH
€ BIIMIHHMM BiJ] iMOTEKOAABISI, TMCbMOBY BHMOTY
PO YCYHEHHS MOpyIIeHHs. B 1bOMy JAOKYMeHTI 3a-
3HAYAETHCS CTUCIIUH 3MICT MOPYIIEHUX 3000B’s13aHb,
BHAMOTa TIPO BHUKOHAHHS MOPYIIEHOTO 3000B’s3aHHS
y HE MEHII HK TPUAUATHACHHHN CTPOK Ta Tomepe/-
JKEHHSI PO 3BEPHEHHS CTSTHEHHS Ha MPEAMET irmoTe-
KH Y pa3i HeBUKOHAHHSI I[i€1 BAMOTH. SIKIII0 MPOTATOM
BCTaHOBJICHOTO CTPOKY BHMOTa iMOTEKOAepKaTeIs
3aJMIIAEThCS Oe3 3a/I0BOJICHHS, iMOTEKOJepIKaTelb
BITPaBi MPUHHATH PILICHHS PO 3BEPHEHHSI CTATHEH-
HSl Ha MpeaMET 1MOTEeKU IUIIXOM T03acyI0BOTO Bpe-
I'YJIFOBaHHS Ha MiJICTaBl JIOTOBOPY.

[Mopyuwureb MOXe BiIMOBIATH MIEPE]T IMOTEKOIEP-
JKaTeJieM 3a HEBUKOHAHHS 200 HeHAJIe)KHE BUKOHAHHSI
OOpP>KHUKOM OCHOBHOTO 3000B’SI3aHHS BUKJIFOYHO ITiC-
JIS TOTO, SIK TaKe 3000B’s13aHHSI HEBUKOHAHE B TEPMiHH
nepei0adeHi JIOroBOpoM a00 BCTAHOBJICHI 3aKOHOM.
ToOTo MaiiHOBHIT MOPYYNTETH HE HA0YBAE KOMILIEKCY
000B’S3KIB CTOCOBHO KPEAWUTOpA IO MOMEHTY, KOJH
OOp KHUK HE BUYEpIIA€ BCi HAsBHI B HHOTO MOXITHBOC-
Ti JUIsE CAMOCTIHHOTO BUKOHAHHSI 3000B’s13aHHS Y BCTa-
HOBJICHUH TepMiH [9, ¢. 102].

Xapakrepusyroun 3a0e3reuyBajibHi  BiJJHOCHHU,
CJIiJ] 3a3HAYUTH, 10 JJIS TPEThOi 0COOH, sika HaOyBae
cTarycy OOpIKHUKA, 3aKOHOJITABCTBOM BCTAHOBJICHI YiT-
Ki Mexi ii 000B’s13kiB. Bigmosigno 10 1. 2 ct. 554 11K
VYKpaiHu MopyduTeNb BIAMOBINA€ MEpe KPeIuTOpOM
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y TOMY 3K 00Cs31, 110 1 OOPIKHHK, BKIIFOYAIOUH CILIATY
OCHOBHOTO 0OpTY, TPOIECHTIB, HEYCTOWKH, BIAIIKOIY-
BaHHS 30MTKIB, AKIIO 1HIIE HE BCTAHOBJIEHO OIOBO-
POM TIOPYKH.

Hi ocHoBHOMY GOpPKHHMKY, Hi HOPYYHTEITIO, SIK Ipa-
BWJIO, TIPH YKJIAJICHH] JIOTOBOPY MOPYKH HEBIZOMO, Y
SAKOMY pO3MIipi KpPEeIUTOpy MOXKYTh OyTH CHpHUYHHEHI
30MTKH, OCKIJIBKH 30UTKH MOXYTh OyTH SIK peallb-
Hi, TaK i y BUDVISAl YIIYIIEHOT BUTOJM. ... TakuM 4u-
HOM, TIpH YKJIQJICHH] JIOTOBOPY TOPYKH TOPYYHTEIb
3000B’s13y€ThCsl TIEpe]] KPEIUTOPOM BifMOBIIaTH 3a
Takui 0OCST BIJIOBIMAILHOCTI, SIKHH MOXE TMEPEBU-
nIyBaTH a00 3HAYHO TEPEBUIYyBaTH PO3MIp CaMOro
OCHOBHOTO 3000B’s13aHHs [5, ¢. 208].

Bignosigao mo cr. 566 1K VYkpainu 000B’s130k
rapaHTa Inepesi KpeaUuTOPOM OOMEKYEThCS CILIATOO
CyMH, Ha SIKy BUJIAHO rapanTiio. [Ipu mpomy 3akoH
PO3MEKOBY€E caMe 3000B’si3aHHS rapaHTa (CIUIaTHTH
CyMy, Ha SIKy BWJIaHa T'apaHTis) Ta BiJIOBIJAIBHICT
rapaHTa 3a HCBUKOHAHHs YW HEHaJe)KHE BUKOHAHHS
HUM IIHOTO 000B’SI3KY.

V rapanTii HeoOXiIHO BKa3aTu cymy rapanTii. Bin-
CYTHICTB y TapaHTii BKa3iBKH Ha CyMY, Ha SIKy BOHA BH-
JlaHa, poOWTH BiMOBIAANBHICTh TapaHTa MPAKTHYHO
HEOOMEKEHOI0, a II¢ HE BIJMOBIJIA€ HOTO 1HTEpecaM.
Bkasana y rapaHTii cyma € 0CTaTOYHOI Ta MAaKCUMaJIb-
HOI, Ha SIKy MOXKE po3paxoByBarH OeHedimiap mpu
npes’sIBIICHHI BUMOTH JI0 TapaHTa. BoHa He 3aJeXuTh
Bii (axTuuHMX 30MTKIB OcHedimiapa, sSKi BHHUKIH
BHACJIIJIOK peajtizailii KPeJAUTHOTO PUBKKY Y BiJTHOCH-
Hax Mk OeHediliapom Ta mpuHIMIaIoM [8, c. 171].

Ockinpkn y LK VYkpainu He 3akpimieHo croco-
Oy BUpaKEHHS JaHOI TPOIIOBOI CyMH, BOHA MOXeE
BU3HAYATUCSI YMOBaMH TapaHTii ab0 y BUINISI TBEp-
JI01 cyMH, 200 y MPOIICHTHOMY BiIHOIIEHHI JI0 CYMH
3000B’s13auHs TOIIO0. OOCsIT 3000B’13aHHS, 1110 BHKO-
HYETBCSI, HE MO)KE BUXOIUTH 33 MEXKi CyMH, BU3HAUeE-
HOI B TapaHTii.

Bignosiguo 1o ct. 18 VHidikoBanux npaswit MTIT
JUISl TApaHTii Ha BUMOTY TPOIIOBA CyMa, sIKa BUILIAuy-
€ThCsI BIJINOBIJIHO JI0 FAPaHTIi, TOBUHHA OyTH 3MCHIIIE-
Ha Ha cyMy Oynb-SKHUX BUILIAT, 3pOOJICHUX TapaHTOM
JUIS 3a/I0BOJIEHHS IUIATIKHOI BUMOTH. SIKIIIO MakcH-
MaJlbHa TPOIIOBa CyMa, BKa3aHa B rapaHTii, Oyna mo-
BHICTIO CIUIa4€HAa Ha ITiJCTaBl IIATIKHOI BUMOTH, TO
JTis TapaHTii IPUITUHSETHCSL.

Bignosigao 1o ct. 566 LK Ykpainu y pasi nopy-
IICHHS TAPAHTOM CBOT'O O0OB’SI3KY HOTO BIJIIIOBIIaIb-
HICTB Mepel KPeAUTOPOM He 00OMEXKY€EThCSl CyMOIO, Ha
Ky BUJIQHO TapaHTIIo, SIKIIO 1HIIEe HE BCTAHOBJICHO Y
rapaHTii.

MaliHOBMIA TOPYYUTENb HECE BiIMOBIIAIBHICTD
nepe]; iMOTEKOJepIKaTeieM 3a HEBUKOHAHHS OOpiK-
HUKOM OCHOBHOT'O 3000B’A3aHHS BUKIIIOYHO B MeKax
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BaprTocTi mpeaMeta inoreku (ctT. 11 3akony Ykpainu
«IIpo inoTeky»).

OOMeKeHHSI BiIOBIIAILHOCTI MaiiHOBOTO TOPY-
YUTEIIs] BUKIIIOUHO B MEYKax BapTOCTi MpeAMETa imore-
KU O3Hayae, 10 MalHOBUI 1HTEpeC Kpeauropa y pasi
3BEPHEHHSI CTATHEHHS Ha MIPEJMET iOTEKH MOXKe Oy TH
3a0e3reueHui (3a10BOJICHH )

a) B NIOBHOMY OOCS3i, SIKIIO BapTiCTh MpeaMmeTa
IMOTEeKN JIOPIBHIOBATUME PO3MIPYy BHMOI KpEIUTOpa
32 OCHOBHHM 3000B’SI3aHHSIM a00 TEPEBHUIIYyBaTHME
Horo;

0) YacTKOBO, SIKIIO BAapTICTh MpEIMETa IMOTEKH
Oyzie HIKYOIO 32 pO3Mip BUMOT KPEAUTOpa 3a OCHO-
BHUM 3000B’s13aHHsIM [ 1, . 188].

OOMeKeHHSI BiIOBIIAILHOCTI MaiiHOBOTO TOPY-
YHUTENsT BApTICTIO 3aCTABICHOTO MaiHa IMPU3BOAUTH
JI0 TOTO, II0 MalHOBUH MOPYYHTENh i OOpPKHHK Yy
3000B’s13aHHI, 320€3MIEYCHOMY 3aCTaBOI0, HE MOXKYTb
BIJITIOBIIaTH TIEPE] KPEJAUTOPOM SIK CONiapHi OOpxK-
HUKH.

Tpetst ocoba € 3000B’s13aHOK0 CTOPOHOIO y 3a0e3-
nevyBaJIbHOMY MPABOBIIHOIICHHI, MPOTE i1 000B’SI30K
nepesi KPeIUTOpoM He CIIBIajae 3 000B’sI3K0M OOpIK-
HHUKa 32 OCHOBHHMM 3000B’S3aHHSM. Y BUIQJKy He-
BUKOHAHHS 4YM HEHAJIS)KHOTO BUKOHAHHS OCHOBHOTO
3000B’s3aHHS KPEJUTOP HE MOXKE pO3paxoByBaTH Ha
peajbHe BUKOHAHHS TOPYyYHUTENIEM, TAPAHTOM YK Maii-
HOBUM IOPYYHTEIIEM TOTO, LII0 TOBUHEH OyB BUKOHATH
OCHOBHUI OOpP)KHUK.

I". I'punieHKo 30KpeMa 3a3Havae, Mo 000B’ SI30K TO-
pyduTeNs NOJISTAaE HE Y BUKOHAHHI 000B’SI3KYy OOpIK-
HHKa (peajibHe BUKOHAHHS), a JIUIIE 32 00’ €MOM CITiB-
NaJia€ 3 BIJMOBIIAIBHICTIO OOpXHUKA (CIIaTa CyMH,
€KBIBAJICHTHOT KOMIICHCATOPHUM 30uTKaM) [3, ¢. 74].

Cnymnotro € nymxka M.O. MijgbKoBa CTOCOBHO
TOro, 1O 3a0e3revyeHHs] BHKOHAHHS 3000B’sI3aHHS
TPETHOIO 0COOOI0 MOPOIKYE ENUHUN KOMIUIEKC Tpa-
BOBHUX 3B’SI3KIB, SIKHU MPOXOJHUTH Y CBOEMY PO3BHUTKY
JIBI OCHOBHI CTaJIii: BiJI MOMEHTY BUPAKECHHSI TPETHOIO
0C000I0 BOJII HA IPUIHSATTSI HECTIPUSITIIMBUX HACIIJIKIB,
SKi MOKYTh BUHMKHYTH 3 OCHOBHOTO 3000B’sI3aHHS,
JI0 MOMEHTY HEeBUKOHAHHS Y1 HEHAJIGKHOTO BUKOHAH-
HS CBOTX 00O0B’SI3KiB OOPY)KHUKOM 1 BiJl MOMEHTY TaKo-
r0 HEBHKOHAHHS 31 CTOPOHU OOPKHHKA /10 BUKOHAHHS
Horo oOOB’SI3KIB MOBHICTIO 200 B YacTHHI TPETHOIO
0CO00I0 YM JI0 TPUIMHEHHS 3000B’S3aHHS 3 1HIIUX
mijcras [6, c. 114].

Bignosigao 10 4. 2 ct. 556 1K VYkpainu no no-
pyduTens, sKuii BUKOHaB 3000B’s13aHHs, 3a0e31eucHe
MOPYKOIO, TEPEXOJIATh YCi MpaBa KPeaAnuTopa y IbOMY
3000B’s13aHHI, B TOMY YHCIIi ¥ Ti, 110 3a0e3MevyBain
HOro BUKOHAHHS.

AHaJIOTiYHEe MPaBUJIO BCTAHOBJICHE 1 JUISI MaiHO-
Boro nopyuutens ct. 11 3akony Ykpainu «IIpo imno-
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TEKY», BIJIIOBIJHO JIO SIKOi y Pa3i 3aJ0BOJICHHS BH-
MOT IMOTEKO/IepKATENS 32 PAXyHOK [TPEAMETa IMOTEKH
MalHOBHI MOPYYHTENIh HAOyBa€e mpaBa KpeauTopa 3a
OCHOBHHM 3000B’si3aHHSIM. Kpim TOrO0, BiMOBITHO 10
4. 3 cr. 42 3axkony Ykpainu «IIpo imorexy» MaiiHOBHii
MOPYYHTEIIb, SIKMi BUKOHAB OCHOBHE 3000B’SI3aHHS
MOBHICTIO a00 B YacTHWHI, Mae MpPaBO BUMararu Bij
OOpIKHMKA BIJIIIKOIYBaHHsI CIUIAYCHOT MAaTHOBUM I10-
pyduTEIEeM CyMH.

VY naHuXx BHIaIKax MoBa He Mpo 3aMiHy KpeauTo-
pa BianoBiaHo 70 cT. 512 LK Ykpaiau. [Ipu 1ipomy, sik
ciymHo 3a3Hadae O.€. CamOip, cyOporaiiii npaB Kpe-
JUTOPa MaifHOBOMY MTOPYYHUTEIIO 32 Cy0 €KTHHM CKJIa-
JIOM, YMOBaMH CITiJ1 BIIPI3HSITH BiJ] IHIIUX CyOpOTartii,
repe0aYeHuX IUBLUILHUM 3aKOHOJABCTBOM, HAacaM-
nepes1 BiJl cyOporailii mpaB KpeauTopa MOpyYUTENo.
3axucT iHTepeciB MalfHOBOTO MOPYYUTENS TOBHHEH
00MEXYBaTHCh HE TIJIBKM MEPEXOAOM J0 HHOTO TPaB
KpEIUTOopa, aje 1 OXOIUTIOBAaTH MOKIIUBICTh BiJIIIKO-
JyBaHHS BTPAT, 3yMOBIICHUX BHKOHAHHSIM OOOB’SI3KY
OopxkHuKa [7, c. 93].

Bignosinso 10 4. 1 ¢t. 569 LK Ykpainu rapant mae
MPaBO Ha 3BOPOTHY BUMOTY (perpec) 10 OOpIKHHKA B
MeKaxX CyMH, CIUTaueHOI HUM 3a TapaHTi€r0 KPEeIuTO-
POBI, SIKIIIO iHIIIE HE BCTAHOBJICHO JOTOBOPOM MIiX ra-
PaAHTOM 1 GOPIKHUKOM.

Penakiis u. 1 ct. 569 1K Ykpaiuu nae 3mMory BBa-
JKary, 110: FApaHT JIOMOBJICHICTIO MK HUM 1 OOpX-
HUKOM MOke OyTH 1030aBJIeHUIA IIpaBa HA 3BOPOTHY
BUMOTY; TapaHT BiJIOBIIHO 0 IOTOBOPY 3 IPUHIIU-
aJIoM MOYKe MaTH TIpaBo Ha perpec, ajie B Mexax, 1o
BiZIPI3HSIOTHCS BiJl CyMH, CIIaY€HOI TapaHToM OeHe-
¢imiapy [10, c. 500].

Takum 4uHOM, perpecHa BUMOra rapaHTta Jio MpuH-
LuIana npea siBISEThCS Ha MijicTaBi (hakTy BUILIATH
rapanToM Oenediliapy CymH, sika Miyisraia BHILIA-
Ti 1 He Oyna cruladeHa MPHUHIMIAIOM 32 OCHOBHUM
3000B’ SI3aHHSIM.

HanexxauM BuKOHAHHSIM 00OB’SI3KY MPUHIIHIIATA,
CTIPSIMOBaHMM Ha 3aJI0BOJICHHSI PErPECHOi BUMOTH Ta-
paHTa, € BiANIKOAYBaHHS MPUHIMIIAIOM TapaHTy Ipo-
IIOBUX CYM, CIUIa4eHUX OeHedilliapy 3a rapaHTiero.

BucnoBku. 3a0e3reueHHs1 BAKOHAHHS 3000B’13aHb
€ BOKJIMBIM YHHHUKOM TX HAJIS)KHOTO BUKOHAHHSI, @ 00-
paHHs KOHKPETHOTO BHIY 3a0e3leueHHs Oe3nocepe-
HBO BIUTMBAE Ha MOXIIMBICTh 3aJJ0BOJICHHSI 1HTEpPECIB
Kpeauropa. YKIIaJIeHHs JJOTOBOPIB TIOPYKH Ta iOTEKH,
BHUJIaua rapaHTii HOPOKYy€ MEBHUH MPaBOBUH 3B S30K
MDK TPEThOI0 0CO00I0 (MOpYUYUTENIeM, MAITHOBAM TO-
pyduTeneM, TapaHTOM) Ta OCHOBHUM 3000B’SI3aHHSIM.
Pa3om 3 THM, 10 MOMEHTY MOpPYIIEHHS 30008’ sI3aHHSI
OCHOBHUM OOpPYKHHUKOM, TPETS 0c00a He BIUIMBAE Ha
JMHAMIKy JIOTOBIPHOTO 3000B’s13aHHS. 3MiHa IOpUINY-
HOTO CTaHOBHINA TPETHOI OCOOM 3aJICKUTh BiJl OIHO-
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CTOPOHHIX Jiii OOp)KHHKA, OCKUTBKH CaMe Yy BHIIAJIKY
MOPYIIEHHS] OOP>KHUKOM OCHOBHOTO 3000B’sI3aHHSI Ha-
CTalOTh HECHPUSTIMBI HACTIJIKU JUIS TPEThOI 0COOH,
SIKi TIOJISITAIOTH B i1 000B’SI3Ky BUKOHATH 30008’ sI3aHHSI
y BCTaHOBJICHHX MEKax.

SIkmo ocHOBHE 3000B’S3aHHSI BHUKOHAHE HaJIeXK-
HUM YMHOM OCHOBHHM OOPYKHHKOM, 3a0e3MeuyBajibHe
3000B’s13aHHsI TIPUMMHSETHCS, & TPETsl 0c00a 3BLIBHS-
€TBCS Bifl PU3UKY HACTaHHS HECTIPHUSATINBHUX HACIIIKIB.
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Drept familial

VIIK 347.6

K BOITPOCY O MIPU3HAKAX UICTOYHUKOB CEMEMWHOI'O ITPABA

Baagumup BATPAC,
KaHJIUAaT IOPUINYECKUX HayK, TOLEHT,
npodeccop XMeIbHUIIKOTO YHUBEPCUTETA YIIpaBiIeHus U npaBa uMenu Jleonuna FO3pkoBa

B Hay4HOI cTaThe NpoaHaIN3UPOBaHbI B3MVIAbI YKPAMHCKUX 1 3apYOEKHBIX YUEHBIX-TIPABOBEIOB OTHOCHUTEIHHO OIIpe-
JIETICHNS TIPU3HAKOB HCTOYHUKOB CEMEIHOTO MpaBa. ABTOPOM BBIJICNICHBI MPU3HAKA UCTOYHUKOB CEMEHHOTO IpaBa, 00mIme
C IMpU3HAaKaM#U UCTOYHHUKOB MHBIX OTpaciel Mpasa: MpaBOTBOpUYECKast 3HAYUMOCTb, BCEOOIIHOCTh, HOPMAaTHBHOCTh, 001IIe-
00513aTeNIbHOCTD, TaPAaHTUPOBAHHOCTH CPEACTBAMHU OOIECTBEHHOTO BO3AEGHCTBHUS MJIM TOCYJapCTBEHHOTO NPUHYKACHHS,
(dopMasIbHas OMPEENICHHOCTh COoJlep KaHmsl, OQUIATIBHBIA XapakTep, MMyOIMIHOCTh, 0co0as Iopuandeckas opMa BbIpa-
JKEHHS U 3aKPEIICHHs IPABOBBIX MPEANUCAHUMN, JIETAIbHOCTD U JIESTHTUMHOCTD, CHCTEMHOCTb, BHYTPEHHSAS CTPYKTYpPUPO-
BAaHHOCTb U HEPAPXUYHOCTH. TaKke BBIACICHBI CIIEHU(pUIECKIE NPU3HAKH HCTOYHUKOB CEMEHHOTO MpaBa; crenuduaecknit
MIPeIMET M METOJI NTPABOBOTO PETYINUPOBAHMS; OOIBIIOE BIMSHUE TPAAULUNA W/UIN PEITUTHH HA COACPKAHNE NCTOYHUKOB
CEeMEHHOro npaBa, 0OCOOCHHO B CTpaHax C TPAAMIMOHHOW U MYyCYJIbMaHCKOH NMPaBOBOI CHCTEMOH; KOAM(DUIIMPOBAHHBIN
[IPaBOBOM aKT KaK OCHOBHOM MCTOYHUK CEMEWHOIO IIpaBa.

Knioueevie cnoea: ucmounux npaea, uCmMoYHUK cemMetino20 npasa, HOPMamueHOCHb, UePAPXULHOCHIb, CUCIIEMHOCHb.

ON THE FEATURES OF FAMILY LAW SOURCES

Volodymyr VATRAS,
candidate of legal sciences, associate professor, professor of department of civil law and procedure
of Leonid Yuzkov Khmelnytsky University of Management and Law

The scientific article author analyzes the views of Ukrainian and foreign legal scholars on determining the features of
sources of family law. The author identifies features of sources of family law, common with features of sources of other
branches of law: law-making significance, universality, normativity, general obligation, guarantee of means of public influ-
ence or state coercion, formal certainty of content, official nature, publicity, special legal form of expression and consolida-
tion of legal requirements, legality and legitimacy, systematicity, internal structure and hierarchically. Specific features of
family law sources are also highlighted: specific subject matter and method of legal regulation; great influence of traditions
and / or religion on the content of family law sources, especially in countries with traditional and Muslim legal systems;
codified legal act as the main source of family law.

Keywords: source of law, source of family law, normativity, hierarchically, systematicity.

Autorul articolului stiintific analizeaza opiniile cercetatorilor juridici ucraineni si strdini cu privire la determinarea ca-
racteristicilor surselor de drept familial. Autorul identifica trasaturile surselor dreptului familiei, comune cu trasaturile
surselor altor ramuri ale dreptului: semnificatia legii, universalitatea, normativitatea, obligatia generala, garantia mijloace-
lor de influenta publica sau constrangerea statului, certitudinea formala a continutului, natura oficiala , publicitate, forma
juridica speciala de exprimare si consolidare a cerintelor legale, legalitate si legitimitate, sistematicitate, structura interna
si ierarhic. Sunt evidentiate caracteristici specifice ale surselor de drept familial: obiectul specific si metoda reglementarii
legale; influentd mare a traditiilor si/ sau religiei asupra continutului surselor de drept familial, in special in tarile cu sisteme
juridice traditionale si musulmane; act juridic codificat ca principald sursa a dreptului familiei.

Cuvinte-cheie: sursa de drept, sursa dreptului familiei, normativitate, ierarhic, sistematicitate.

I IOCTaHOBKa HpOﬁJ]eMbl. AKTyaJIbHOCTb nu eBpOHefICKO@ INOJIUTUYCCKOC, O5KOHOMHYCCKOC H

TeMbl HcciaenoBaHusi. CyliecTBeHHOE 00-
HOBJICHHE U PpedOpPMUPOBAHNE CEMEHHOIO 3aKOHO-
JarenscTBa, coctospiieecs B 2004 romy B CBs3HM C
BCTyIUIEHHEM B clily CeMEeHHBIM KOJIEKCOM YKpParuHbI
U JajbHEHIINE NPaBOTBOPUYECKHE IPOLECCHl, 00Y-
CJIOBJICHHbBIE PAa3BUTHEM HE3aBUCHMOTO YKPAaHHCKO-
ro rocyiapcrBa, HHTETPUPOBAHUEM €I0 B MHPOBOE
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COLIMAJIbHOE MPOCTPAHCTBO, UMILIEMEHTALINS 3aKIII0-
YEeHHOTo Mexay YkpanHoil u EBponeiickum Coro3oM
Cornamenuss 00 accouuanuy, OCOOEHHO B YacCTH
OOHOBJICHUS TPAXKIAHCKOTO U CEMEHHOI0 3aKOHOJa-
TENbCTBA, a TAK)KE NPU3HAHUE B KAUECTBE MCTOYHU-
KOB IIpaBa peIIeHuH 1 NpakTUKu EBpomnelickoro cyna
[0 TIpaBaM 4YEJIOBEKa, BBI3BIBACT HEOOXOJUMOCTD
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nepepaboTKH TEOPETHKO-IIPABOBBIX OCHOB MHOTHX
CeMeHO-TIpaBOBBIX MHCTUTYTOB. Ocoboe 3HaueHue
B 9TOM acIleKTe MMEeT HayYyHOEe MCCIIEOBAaHUE IpH-
3HAKOB U IPABOBOM MIPUPOJBI HCTOUHUKOB CEMEMHO-
ro TipaBa YKpauHbl U APYTUX FOCYAAPCTB, MOCKOJIBKY
3TOMY BOINPOCY B TEOPUU CEMEWHOIrO MpaBa OBLIO
yAENeHO JOCTaTOYHO Majl0 BHUMAHMUS.

Cocrosinne ucciaenoBanusi. Ha ceronust nmpoOie-
MaTHKa OMNpe/eiIeHUs] MPU3HAKOB MCTOYHHMKOB ITpaBa
B paMKax TEOpUH TpaBa WIH JIOKTPUHBI OTAEIbHBIX
oTpaciell npaBa TNpeJCTaBlIeHa HAyYHBIMH TPYAaMHU
MHOTHX Y4YEHBIX-TIPaBOBEIOB. B 4acTHOCTH, MOYKHO
MIPUBECTH TaKuX y4eHsIx, kak C. B. bomno, A. I1. Ba-
cuipueHko, T. B. I'yposa, A. M. Jlpo3nos, C. JI. 3usc,
K. 1O. Ucmaiinos, B. B. Koneitunkos, H. H. Mapuen-
ko, H. I1. I[Tapxomenko, H. H. PazymoBuu, B. B. Pemo-
ta, A. ®. CkakyH, A. @. lllebanos, A. M. SporieHko
U TPOYMX, KOTOpPBIE KacallUCh Pa3IMYHbIX aCTEKTOB
HCCIIelyeMOU TPOOJIEMbI, OJTHAKO JTHOO B KOHTEKCTE
OTIpe/IeNIeHNs] PU3HAKOB MCTOYHMKOB TpaBa BOOOIIIE,
00 UCTOYHUKOB OTAETBHBIX OTpaciel rmpaBa — KOH-
CTUTYLIMOHHOT'O, YTOJIOBHO-IIPOIIECCYaTIbHOTO, TPY/IO-
BOT0O, aJMMHUCTpaTuBHOro. OnHAaKoO 0 CHX TOp OT-
CYTCTBYET KOMITJICKCHOE HCCIIC/IOBAHNE, B KOTOPOM OBl
MOAPOOHO M CHCTEMHO OBUTH M3JI0KEHBI BOIPOCHI OT-
HOCHTEJILHO ITPU3HAKOB HCTOYHUKOB CEMEIHOTO ITpaBa
YkpauHsl. B CBsI3u ¢ ’TUM, BO3HUKAET HEOOXOAUMOCTh
Oornee nIyOOKOTO M MOJHOTO HAYYHOTO MCCIEIOBAHHS
JAHHOHM Hay4YHOU POOIEMBI.

eabro 1 3a1aueil TOM HAYYHO CTATBU SIBJISA-
eTcsl ompeziesieHHe Ha OCHOBAHUH JIOCTHXKEHHH Mpa-
BOBOH JIOKTPUHBI OOIUX U CIIEHUPUUSCKUX MTPU3HA-
KOB UCTOYHHMKOB CEMEWHOTIO NpaBa YKpPauHBbI.

H30:xeHNe 0CHOBHOTO MaTepHaJia.

st onpesieneHust 0OMIMX MPU3HAKOB CEMEHHOTO
MpaBa, MO HallleMy MHEHHIO, cJielyeT o0paTUThCs K
Hay4YHBIM TPy/JaM Y4EHBIX, KOTOpbIE HETIOCPEICTBEH-
HO 3aHMMAaJIMCh BOIPOCAMH HCCIIEIOBAHNUS TIPaBOBON
MIPUPO/IBI HICTOUHUKOB ITpaBa.

B wactHoctH, no mHenuto H. H. Bomnnenka, mnpu-
3HaKaMM UCTOYHUKHU MPaBa SBJISAIOTCS:

a) MpaBOTBOpYECKast 3HAYMMOCTh UCTOYHHKA Tpa-
Ba — UCTOYHUK TpaBa coO3JaeTcs B MpoIlecce CIely-
AJTBHOM TIPABOTBOPUYCCKOM JAESITEIBHOCTH (TaKUM
00pa3oM CO3Aal0TCS 3aKOHBI U JIPyTUe HOPMATHBHO-
[IPaBOBbIE aKThl), & €r0 NMPaKTHUECKOE 3HAUCHHE BbI-
pakaeTcsl B yCTaHOBJIEHUH HOPM IIpaBa, CO3/JaHHbIE B
0Cc0o00M TopsIKe (ITO KacaeTcs MPaBOBOI JOKTPUHBI,
00bIYaeB, IOPUINUECKON JOKTPUHBI U PEIUTHO3HBIX
Hopm). [Ipu3HakamMu MpaBOTBOPUECKON 3HAUUMOCTHU
HMCTOYHHKOB MIPaBa SIBIISIOTCS: HEKOHKPETHOCTD aJipe-
cara, BO3MO)XHOCTh HEOJHOKpPAaTHOTO INPUMEHEHHS,
COXpaHEeHHe JEeUCTBUS MpeIucaHusl He3aBUCUMO OT
€ro BBITIOJTHEHHNS;
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0) HaXOXJICHUE B BUJIC FOPUIMUECKH OPOPMIICH-
HOM TOCYHApCTBEHHOM BOJIM — B 3aBHCHUMOCTH OT
HMCTOPUYECKOTO THIIA TOCYIapCcTBa M MpaBa U OCO-
OCHHOCTEH IMOJUTUYECKOTO PEXHMa, OOBEKTUBHO
CIIOXHBILETOCS B JJAHHOM OOINECTBE TOCYAapCTBEH-
Hasi BOJISI MOXKET OBITh IMpEJCTaBlicHA JIMOO B BUJIC
CHCTEMBI HHTEPECOB YKOHOMUYECKH U MOTUTHYCCKH
TOCIIOJICTBYIOIIETO KJIacca, a B OIpeJeIeHHbIE TIe-
pHOABI JlaXKe OJHOTO 4YeNloBeKa, WJIM KaK CIIOXKHOE
BBIp@KEHHE MOJUTHYECKOW OGOpBHOBI M COTpyAHHYE-
CTBa KJIacCOB, COLMAIBHBIX CJIOEB, YYACTBYIOIINX B
MOJIUTUKE W TIPABOTBOPUYECCKOM AEATEILHOCTH, KOTa
rOCy/apCTBEHHas BOJIA SIBJIIETCS PE3yJbTaTOM IIPaBo-
TBOPUYECKOTO KOMITPOMHCCA, JOCTHUTHYTOrO Ha JaH-
HOM 3Tare OOpbOBI MOJUTUYECKUX CHI M TIOJyYHB-
[IMX CBOE IOPUINYECKOE BEIPAKEHHE B ICATEIBHOCTH
HOPMOTBOPYECKHUX OPTaHOB;

B) TOCyIapCTBEHHast 00s3aTeIbHOCTh M TapaHTH-
POBaHHOCTb — C OJHOH CTOPOHBI UCTOYHUK MPABO —
3TO TPABOBOM aKT, COJICPIKAIIMIA B ce0e pa3pelicHus,
3aIpeThl, TO3UTHBHBIC 00s3aHHOCTH, HEBBIITOJTHEHUE
KOTOPBIX PUBOAMT K «BKITIOUCHHS» MEXaHU3Ma Mpa-
BOOXPAHUTENIBHOW JEATENbHOCTH, C IPYTOd — HOpHU-
JdecKas mpolelypa OCyIeCTBICHUs OXpaHbl IpaBa
OT HapylleHus: OazupyeTcs Ha TPEANUCAHUAX, CO-
Jiep KalIuXCcsl B ICTOYHUKE MPaBa, MPeI0CTaBIISIOIIas]
rOCYJJapCTBEHHOMY MPHHYKJICHUIO CBOHCTBA 3aKOH-
HOCTH H JISTHTUMHOCTH;

r) ocobas ropuanyeckas popma — B hopme npu-
HSTBIX TOCYJapCTBOM MPaBOBBIX aKTOB Pa3IMYHOM
IOPUINYECKON CHITBI B 3aBUCUMOCTH OT BHUJIa HOpMa-
TUBHOTO aKTa M CYOBEKTa MPaBOTBOPUECTBA;

JI) YCT@HOBJICHHE OCHOB, TPUHIIMIIOB IPaBOBO-
rO perylupoBaHuUsl B OmpelesieHHbIX cepax oOie-
CTBEHHOM xm3HH [1, c. 5-8].

ITo muenuro K. 0. UcMmaiinoBa, mpu3HakaMu HUC-
TOYHUKOB TIpaBa sSBJISIFOTCS:

1) HOpMaTUBHOCTH — BO BCEX HMCTOYHHKAX IpaBa
COZIEP’KUTCA HAOOp OMpeJIeICHHBIX MPaBUII MOBEE-
HUS B TOW Wi MHOH cepe 00IIeCTBEHHBIX OTHOIIIE-
HUM, peryJiMpyeMbIX IpaBoM. VX mpuMeHeHue pac-
CUMTAHO Ha HEONPEAENEHHOE KOJIMYECTBO CITy4aes;

2) HOpMa mpaBa, CojepKalasicsi B HCTOYHHUKE,
HUMEET COOTBETCTBYIOIINE (POPMBI BHIpOKEHHS U 3a-
KpeTUICHUSI;

3) nyONUYHOCTh — BIIMSIHHE TOCYAapcTBa Ha op-
MHUPOBaHUE KPyra HCTOYHUKOB MpPaBa — TOCYAapCTBO
U €ro Opra’bl MOT'YT CAaMOCTOSITEIbHO pa3padarbiBaTh
T€ WJIN UHBIE HCTOYHUKY TIpaBa ¥ BBOIUTH UX B JCH-
CTBHE (HampuMep., HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIE aAKTHI),
MOTYT MX CaHKIMOHHPOBATh (HAIpHMep., TPaBOBOIi
o0bIvaii)

4) 00111€00513aTEIBHOCTh — OCYIICCTBIICHUE Tpa-
BOBBIX MpPEINHCAaHUI BCEMU CYOBEKTaMH IMpaBa 00-
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YCIIOBJICHA UX 3alIUTOH CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa M
BO3MO)KHOCTBIO MPUMEHEHHUSI MEp MPHHYKACHUS K
HapYLIUTENIO0 COOTBETCTBYIOIINX MPABOBBIX MPE/IITH-
CaHuM;

5) bopmanbHas ONpeeIeHHOCTh KaK BBIPaXKCHUE,
TaK ¥ 3aKpEIICHUs] — YETKOCTb U ONpPEJICICHHOCTD
(OpMYIHPOBOK CYOBEKTUBHBIX TIPaB U FOPUIHMUECKUX
00s13aHHOCTEH, CAaHKIIMH 32 X HapyIIEeHHE, TOKyMEH-
TaJbHBIA XapakTep 3aKPerIeHUs] B HCTOUHUKAX Mpa-
Ba MPaBWJI MOBEJICHUSI CYObEKTOB;

6) NerajsbHOCTh — MPABOMEPHOCTH BO3HHUKHOBE-
HUS 1 PYHKIIMOHUPOBAHMS;

7) mpuoOpeTaoT U TEPSIOT IOPUIUUECKYIO CUITY,
BHECCHHE M3MEHEHHUI B COOTBETCTBHHU CO CIICIHAIb-
HOM topuanYeckoit npouenypsi [2, c. 102].

Kpome Toro, yueHslii prucoeMHSETCS K BBICKa3aH-
HOM MBICIH B IOPUAMUYECKON JIUTEpAType O HaIMUUU
Yy MCTOYHHMKOB TpaBa TaKHX IPH3HAKOB, KaK JAOCTYII-
HOCTH (CBOOOIHBIN JTOCTYI BCEX CyOBEKTOB IMpaBa K
MOTyYeHUIO HHPOPMAIIH O COCPKAHUH MCTOYHHKA,
OCHOBaHHBI Ha ONpPEJETICHHOM TOpsJIKe ero OOHa-
ponoBaHusi, OQUIMATEHOTO OITYOIMKOBAHUS, & TaKKe
TpeOOBaHUEM O TOHSATHOCTH S3bIKa M (DOPMBI H3JI0-
JKeHHsl UCTOYHMKOB Tpasa [3, c. 97]), TernTUMHOCTh
(Mpr3HaHWE HOPMBI HACEJICHHEM C ITOMOIIBIO MOKa3a-
Tens ee coOMIofeHns WK Hapymienus [4, c. 10]), ne-
PapXUuHOCTh (MCTOUYHHMKU TpaBa 0OpasyloT orpese-
JICHHYIO MepapXHIo MO IOpUANYECKON cujle, pacroa-
raloTcs B MOPSJKE MOCIEI0BATEIFHOTO YMEHBIICHUS
nocnenHe [5, c¢. 10]), cucteMHbI XapakTep (KOTOpbIi
BBISIBJIISIETCS] BO B3aUMOCBA3AX MEXly HUMH [0, c. 11])
1 CaMOJIOCTaTOYHOCTh (BO3MOXHOCTH HaIpsMyto, 0e3
HAJTMYUsI KAKUX-JTHOO BCIIOMOTATENIbHBIX MEXaHH3MOB
MpUMEHSATSH ero [7, ¢ . 19]).

[To muenuro C. B. BomHo, nmpu3Hakamu (OpMEI
(MCTOYHMKH) TpaBa SBJSAIOTCS: YETKOCTh BHEIIHEro
BBIpKEHHS, TO €CTh (hopMa IpaBa UMEET YCTOHUu-
BYIO BHEUIHIOIO 000JIOUKY, KOTOPast HOCUT KaK MpaBu-
JI0 SI3BIKOBYIO (POPMY; ONPEACICHHOCT COACPIKAHMS
— HOpMa TIpaBa JOJDKHA COJEpIKaTh TE TOJOKCHUS,
KOTOpBIC €IMHOOOpPA3HO TMOHUMAIOTCS CyOBEeKTa-
MH TIpaBa; MPOAODKATENBHOCTh CYIIECTBOBAHMS;
00IIIEN3BECTHOCTD, 003aTEILHOCTE, O0OECIIeueHHast
CpeAcTBaMH OOIIECTBEHHOTO BO3JEHCTBUS WM TO-
CYapCTBCHHBIM ~ MPHHYXJACHUEM; BCEOOIIHOCTB;
HOPMAaTHBHOCTB; Pa3yMHOCTb W CIPaBEIIMBOCTB;
JIeTANBHOCTS (J11 HOPMAaTHBHO-ITPABOBBIX aKTOB, O~
CKOJIEKY HEBO3MOYKHO ONPEACIHUTH MPaBOMEPHOCTD
co3aHusl O0bIYasi, KOTOPBIH BO3HHKAET HEMOCPE.-
CTBEHHO M3 OOIIECTBEHHOW MPAKTUKH, 0€3 0COOBIX
MIPOLIETyPHBIX TIpaBui) [8, ¢. 67-74].

H. M. ITapxOMEHKO OTHOCUT K IMpHU3HAKAM MC-
TOYHUKOB IpaBa TaKWe: MCTOUYHUK MpaBa SBIISETCS
oUIHMATILHON (OPMOU BBIPAKECHUSI M 3aKPEIUICHUS
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BOJIM CYyOBEKTOB TPABOTBOPYECTBA, CPEIU KOTOPBIX
001I1eCTBO, HapOJ], TOCYAAPCTBO B JIUIE OPTaHOB Io-
CyIapCTBEHHON BJIACTH; HMMEET OCOOBIN TOPSIOK
BO3HUKHOBEHMS, TOCYJapCTBEHHasl 00s3aTeIbHOCTh
W TOCylapCcTBEHHAs TapaHTHPOBAHHOCTDH; (hopMalib-
HOCTb; HOPMAaTHBHOCTb; IOpUANYECKas CHJIa; uepap-
XHST; CACTEMHOCTbD COZICPIKaHUs; CTAaOMIIbHOCT; JICH-
CTBHUE BO BPEMEHH, IPOCTPAHCTBE U MO KPyTy JuI [9,
c. 72].

B. B. Pemora, uccnenys npu3HaKu UCTOYHHKOB
aJMUHHACTPATUBHOTO TIpaBa BBIJACIAT CIenyIolIne
MPU3HAKU:

— NMUCbMEHHBIN aKT, TO €CTh JIOKYMEHT, UMEIOLINN
oHIIMAEHO JTOKYMEHTApHYIO (OPMY BBIPAKEHHUSL.
Hcrounuku mpaBa Bcerga HOCAT NMHCbMEHHBIA Xa-
paKTep, BIpaKAIOIUI X OOLIYI0 00s3aTEIbHOCTD 1
BO3MOXHOCTB JIOBE/ICHUS /10 aJipecara;

— 0(UIHMATBHOCTh UCTOYHUKOB aJIMUHHCTPATHB-
HOTO TpaBa, XapaKTEepU3yeTcsl TeM, UYTO OHM MpPHU-
HUMAIOTCSl TOJBKO KOMIIETEHTHBIM CYOBEKTOM HIIH
CyOBEKTaMH B TIpeJiesiaX MOJTHOMOUUI COOTBETCTBY-
IOII[Er0 OpraHa WM JOJKHOCTHOTO JIMIA WIH ApY-
TMMH CYOBEKTaMH, KOTOPBIM [EJITHPOBAHO TaKoe
TIOJTHOMOYHE;

— 00111e0053aTeNILHOCTD, OIpPE/LNIIeT HEOOXO0H-
MOCTb BBITTOJTHEHHUS U COOIONCHNUS TPABOBBIX HOPM,
coJiepXKalluxcs B MCTOYHMKAX aJAMHHHCTPATUBHOTO
MpaBa, B clIyyae HEBBIMOJIHEHUE KOTOPBIX TOCyaap-
CTBO NMPUHUMAET MEpPHI TOCY/IaPCTBEHHOTO MPHUHYX-
JICHMYS;

— HOPMAaTHBHOCTbB, TO €CThb CIIOCOOHOCTH MCTOY-
HUKOB aJMHHHMCTPATUBHOTO IIpaBa peryIupoBaTh
OTHOLICHUS B chepe opraHu3anuu U GyHKIHOHUPO-
BaHHS MyOJIMYHOH aAMUHUCTPALIMHU, TO €CTh TEX OT-
HOILIEHUH, KOTOpPBIE COCTABISAIOT MPEAMET aJMHHU-
CTPaTUBHOI'O TIPaBa;

— (popmanbHast BEIPa)KEHHOCTb HCTOYHUKOB 8/ IMH-
HUCTPATUBHOTO MIPaBa, OMPEAEIAETCS CIOCOOHOCTHIO
YEeTKO YpErylupoBaTh OOIIECCTBEHHBIC OTHOIICHHS
B chepe myOIMYHOTO aIMHHUCTPUPOBAHUS, UYETKO
yCTaHaBIIMBATh TIpaBa W OOSI3aHHOCTU YYaCTHHKOB
TAaKUX [MPAaBOOTHOILICHUN;

— MHOTOKPAaTHOCTh TPUMEHEHHs HCTOYHUKOB
aJMMHUCTPATUBHOTO TpaBa, MpPeayCMaTpUBaeT BO3-
MOYKHOCTb ITPABOBOT'O aKTa HEOJHOKPATHO YPETyiH-
pOBaTh OOIECTBEHHBIC OTHOIICHHSI,

— OIIpeJieNIeHbl TPaHUIbl JeHCTBUA BO BpEeMEHH,
MIPOCTPAHCTBE U 110 KPYTY JIUIL;

— CHCTEMHOCTh, Belb UICTOYHUKH IpaBa B CBOEH
COBOKYITHOCTH COCTAaBJISIOT CUCTEMY, XapaKTepH3yeT-
¢4 OTHOCUTEIBHON YCTOMYMBOCTBIO CBSI3EM MEXIY €€
3NIeMEHTaMM, TO €CTh HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX MpEJ-
MUCaHui, O0BEKTHBUPYET U BHIPAXKAIOT COOTBETCTBY-
OLIYI0 aIMUHUCTPATHBHO-TIPABOBYIO HOPMY;
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— HWCTOYHHUKAMHU aAMUHHUCTPATUBHOTO ITpaBa MOTYT
6I>ITI) M aKTbl, KOTOPLIC HE HAIIPABJICHBI Ha PCryJiv-
PpOBaHUC 06H1€CTB€HHI)IX OTHOmCHHﬁ, O/ITHaKO MOTyT
BJIIUATH Ha ﬂeﬁCTBHC AIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX
HOPM, HarpuMmep, CyJicOHbIe perieHus. Takue ucrod-
HUKUA UMEIOT TIPOU3BOJIHOC 3HAYCHHUE OT HOPM aJ[MHU-
HUCTPATUBHOIO IpaBa,

— aKThl OpPraHoB MyOJMYHOM aJMUHHUCTpaIUU
BBICHICTO YPOBHS SBJISICTCSA OCHOBOU I TPpUHATUSA
AKTOB BEJIOMCTBEHHOI'O U JIOKAJHHOTO XapaKTepa co-
OTBCTCTBYIOIIIMMU OpraHaMy HHU3IICTO YPOBHA,

— OTCYTCTBHUE OOIIEOTPACICBOrO KOAU(DUKAIINOH-
HOTO aKTa, aJMHHHUCTPATUBHOTO KOJEKCa, XOTS Ha-
PAIY C 3THUM CYHIECTBYIOT KOJIEKCHI, PETYJIUPYIOIIHE
OTACJIbHBIC MHCTUTYTbI AAMUHUCTPATUBHOT'O IIpaBa;

— OTHOCHUTEJILHOE OOJIBIIIMHCTBO B CHUCTEME HC-
TOYHUKOB aJIMUHUCTPATHUBHOIO IIpaBa COCTaBJIAIOT
MMOJA3aKOHHBIC HOPMATUBHO-IIPABOBLIC aKThI;

— HUCTOYHHUKU aJMHUHHUCTPATUBHOIO IIpaBa COACP-
JKaT MarepuajbHbIe, MPOIECCYalIbHBIC U MPOLEAYP-
HBIE HOPMBI B OTJIMYME OT JPYIHMX OTpaciied Mpasa.
B TO € BpeMs BKIIIOUEHHE IPOLECCYAIbHBIX HOPM
MOXKET 6I>ITI) AUCKYCCUOHHBIM BOIIPOCOM B CBSA3U
C pas3IMYHBIMU NOAXOJaMH K OHNPCACIICHUIO IOHA-
TUA ((aIlMI/IHI/ICTpaTI/IBHI)H‘/'I mpouecec» M BBIACICHUEC
aJIMHUHUCTPATUBHO-IPOIICCCYAIBHOTO IPaBa B CaMoO-
CTOATENBHYIO oTpacib npasa [10, C. 47-50].

ITo muenuto A. H. Sporienko, KOTOpwIi uccie-
JIOBajl HMCTOYHUKU TPYLOBOIO IIpaBa, IPU3HAKAMU
HCTOYHUKOB TpaBa SIBJISIOTCS: (popMasbHasl onpese-
JIEGHHOCTh, 00III€00s13aTeILHOCTE, OOIEU3BECTHOCTD,
BHYTPEHHSS CTPYKTypHUpoBaHHOCTH [11, c. 23-24].

A. I1. BacunsueHko, pH OINpeIeIeHnH PU3HAKOB
HMCTOYHUKOB KOHCTHTYIIMOHHOTO TIpaBa OIpejeisiia
cienyromme: (hopMalibHas ONPEICICHHOCTh, O0IIIe-
00s13aTeIbHOCTD, 00IIEN3BECTHOCTh, CHCTEMHBIN Xa-
paxTep, HOCTPOEHUE COCTABHBIX 3JIEMEHTOB CUCTEMBI
HUCTOYHHUKOB IIpaBa II0 UEPApXUUYECCKOMY IIPUHIUILY
[12, c. 29-34].

B cBs3u ¢ BbINICU3JI0KCHHBIM, 3aMCTHM, 4YTO B
LIEJIOM MOXKHO COIVIACHTBCS C MHCHHSIMH YyKa3aH-
HBIX YYCHBIX C OIPCACJICHHBIMHU OIOBOPKaMMU. TaK,
TOBOpsI O TaKWX MPU3HAKAX UCTOUHUKOB CEMEWHOTrO
IpaBa, Kak MPaBOTBOPYECKAs 3HAYUMOCTbH, CICIYeT
CKa3aThb O TOM, YTO HANpPSMYK 3TO KacaeTcs JIMIIb
HOPMATUBHO-IIPABOBLIX AKTOB, Cy,[[e6HI)IX npeucacH-
TOB U B pAAC CTpaH TAKXKC — IMPABOBbIX O6I>I‘-IEICB u
PEIIUTHUO3HBIX HOPM. B toxe BpEMsI, TaKHUC UCTOY-
HUKHA CEMEHHOTO IpaBa, KaK JIOrOBOPa, B TOM UHUCIIC
MEKYHAPOJHbIE, & TAaKXe IPUHLUIBLI CEMEWHOIO
npaea, cyjeOHasl MpaKkTUKa W TPaBOBasl JIOKTPUHA
JIMIb BJIUAIOT HAa MPaBOTBOPYCCTBO, HO KakK IIpaBU-
JIO HOBBIX IIPABOBBIX HOPM HE c034atoT. Toxke MOKHO
CKa3aThb O TaKOM CBOWCTBE MCTOUYHHMKOB CEMEWHOTO
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MpaBa, Kak BCEOOIIHOCTh, BEAb CEMEHHO-TIPaBOBbIE
JIOTOBOpa Kak MpaBWJIO KacaloTCsl TOJIKO MX y4acT-
HUKOB, XOTS B IIPOLIECCE pa3pelIeH s CIOPOB, BO3HU-
KaoIUX M3 3THX JIOTOBOPOB, CYJ MJIU JIpyroil rocy-
JTApCTBEHHBIN OpraH 00s3aH YUYUTHIBAaTh KaK CTOPOHBI
ypeTyIupoBand COOCTBEHHBIC OTHOIICHHUS, KpOME
CJIy4aeB, KOT/ia MPH €ro 3aKJII0YeHNN OHM BBINUIM 32
MIpe/IeITbl JO3BOJIEHHOTO 3aKoHOoAaTescTBOM. Ho B TO
e BpeMs, CJICyeT TOBOPUTH 00 00s3aTEILHOM IPH-
3HaHWU TaKuUX JOTOBOPOB, €CIM OHU HE NPHU3HAHBI
HEeNeHCTBUTENBHBIMH, JPYTUMH CYyOBEKTaMHU IpaBa
B YacCTH NMPHU3HAHUS TOTO MPABOBOTO PEXHMa, KOTO-
PBIH YCTAHOBJIEH 3TUM JIOTOBOPOM, €CJIM KOHEYHO OH
HE HapylIaeT IpaBa M 3aKOHHbIE MHTEPECHI JPYTHX
mii. OJfHaKo, TAKOE CBOWCTBO KaK 00IIEN3BECTHOCTD
MpHCyIlla He BCEM MCTOYHMKAM IpaBa, a JIMIIb TEeM,
KOTOpBIE HUCXOJAT OT rOCyAapcTBa. Te ke MCTOUHUKU
MpaBa, KOTOpbIE CAHKIIMOHUPOBAHBI TOCYAapCTBOM
(oObIuam, peMruo3HbIe HOPMBI, IPABOBAsI TOKTPUHA
1 T.71.) TAKMM CBOMCTBOM HE BJIa/ICIOT, XOTS BO3MO)KHA
UX cUCTeMaru3alus — opuIHaIbHas WM HEOPHIIU-
ajnbHasl.

B octanbHOM MOXXEM COITIACUTHCS C BBIIIE U3JI0-
JKEHHBIM IIEPEYHEM CBOMCTB UCTOUHUKOB CEMEWHOIO
MpaBa M MpHU3HATh TAKOBBIMU CIIENYIOIIHME: MPaBO-
TBOpUYECKasi 3HAYUMOCTh, BCEOOIIHOCTh, HOPMaTHB-
HOCTh, 00IE00s3aTeILHOCTh, TapaHTHPOBAHHOCTD
Cpe/cTBaMU OOIIECTBEHHOTO BO3ACUCTBHS MIIU TOCY-
JApCTBEHHOTO NPUHYXIeHHUs, (hopMalibHasl omnpese-
JICHHOCTh COJICpPIKaHMsI, O(QHIMAIBHBIA XapakTep,
nyOJIMYHOCTh, Oco0asi ropuanyeckas QGopma BbIpa-
KEHMs U 3aKperyIeHHs! MTPaBOBbIX MpEeANUCaHui, je-
TaJIbHOCTh U JIETUTUMHOCTB, CHCTEMHOCTb, BHYTPEH-
HSIS CTPYKTYPHUPOBAHHOCTH U UEPAPXUUHOCTD.

Uro kacaercs crieliuUIeCcKUX MPU3HAKOB HCTOY-
HUKOB CEMEIHOT0 MpaBa, TO KaK yKe 3asBJIAJI0Ch OHU
K COKaJIeHHIO B IOPUAMYECKON JINTEpaType HE BhI-
Jenanuch. B To ke BpeMs, MOKHO CKa3aTb, YTO BO
B MEPBBIX, O CHENM(DUIHOCTH TMpeaMeTa U MeToza
peryaupoBaHMsl — MUCTOYHUKAMH CEMEWHOro Mpasa
PEeryIupyroTCst IMEHHO CeMelHbIe MPaBOOTHOIICHHUS
C UIMPOKUM MPHUMEHEHHEM AMCIIO3UTHUBHOTO METO-
Jla TIPaBOBOTO pEryiaupoBaHud. B 3ToM 1utane mpo-
CJIEKUBAETCS CXOJCTBO HMCTOYHHKOB CEMEWHOTo M
rpaxkjaaHckoro mpasa. [[oroBop B ceMelHOM MpaBe
MOYKET PeryIMpoBaTh MIUPOKUI KPyT MPaBOOTHOIIIE-
HUW MEXJy CyNpyraMH M 4acTO HOPMBI CEMEWHOIO
3aKOHO/IATENIbCTBA HAYMHAIOT MPUMEHSTHCS TOJBKO
B Cllydae OTCYTCTBHSI COOTBETCTBYIOILEIO JOrOBOpa
MeXy cynpyramu. B Toxxe Bpemsi, eciau TOBOPUTH O
CEMEHHOM IpaBe YKpauHbI, pojlb JOroBOpa TyT HE
Takasi OOJIbIIas — JOTOBOP HE MOXKET CYIIECTBEHHO
YXYAUIUTH TOJIOKEHUE CTOPOH, YTO B OMpPEeIIEHHON
Mepe O3HadyaeT MPEeHMYIIEeCTBEHHOE PEeryarupoBaHHe
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MMYIIECTBEHHBIX MPABOOTHOIIEHUH MEXIy Cynpy-
raMM MMEHHO HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIMM akTaMH. Bo
BTOPBIX, HCTOYHUKH CEMEWHOTO IMpaBa I0/IBEP/KEHBI
OOJIBIIOMY BIMSIHUIO TPATUINN U PEIUTHU H XOTS B
JIAaHHOE BpeMsl UX POJIb YMEHBIINJIACh, HO CAMO pa3-
BUTHE U (HOPMHUPOBAHHE WCTOUHHKOB JIOJITOE BPEMSI
3aBUCEN0 MMEHHO OT pOJIM LIEPKBU U TPAJULUN B
oO11ecTBe, a B psijie CTpaH ¢ MyCYJIbMaHCKOH M Tpa-
JUIIMOHHOW MPaBOBBIMU CHUCTEMaMHU WX 3Hau€HHUE B
PEryJIMpOBaHUM CEMENHBIX IIPABOOTHOILIEHUN COXpa-
HseTcs. B TpeTbuX, Ha COBPEMEHHOM 3Talle, €CJIH ro-
BOPUTH KAK O CTPAHAX C KOHTHHEHTAJILHON PABOBOM
CHUCTEMOMH, TaK M O CTPaHax € aHIIO-aMEPUKAHCKON
MPaBOBOM CUCTEMOM, OCHOBBI IPABOBOIO PETYIHUPO-
BaHHUS CEMEHHBIX OTHOIIEHWH, HaumOoJee Ba)KHBIC
CEeMEeNHO-TIPaBOBbIE  MHCTUTYTBl  yperyJupOoBaHbI
HOpPMAaTHUBHO-TIPABOBBIMHM aKTaMH, KaK IMPaBHUIIO KO-
TUQHUIMPOBAHHBIMU (B cTpaHax 3amaaHoil EBporbr
— 3TO TPaXKJaHCKUE KOJeKChl, BocTouHON — ceMei-
Hble KoJieKkchl, B BenukoOpuranuu, CUIA u apyrux
CTpaHax ¢ aHIIO-aMEPUKAHCKOW MPaBOBOW CHUCTEMOM
— 9TO KaK IPAaBUJIO 3aKOHBI.

BoiBoabl. TakuM 00pazoM, NpuU3HAKAMHU HCTOY-
HUKOB CEMEIHOIO IIpaBa SIBJISIOTCS:

1) o01rye ¢ ICTOYHUKAMHU TpaBa B [EJIOM:

— TpaBOTBOpYECKasl 3HAYMMOCTh — TNPHUBOAUT K
BO3HMKHOBEHHIO TpaB, 00s3aHHOCTEH U OTBETCTBEH-
HOCTH CyOBEKTOB CEMEHWHBIX MPaBOOTHOIICHUH, WX
U3MEHEHMSI M NPEKPALLEHUs], SIBISETCA CIEACTBUEM
CO37JaHUs IIPABOBOM HOPMBI UM €€ CYLIECTBEHHOIO
M3MCEHEHMS BCJIEACTBUE YCTAHOBIICHUS IOpSAJIKA €€
MIPUMEHEHUS UM UHTEpIpEeTallH;

— BCEOOIIHOCTh — MOTYT YPeryJlnpoBarh Jro0bIe
MPaBOOTHOLICHHUST MEXAy (DU3NUECKHMH, IOpHIIYe-
CKMMH JIMLAMU U TOCYAAPCTBOM;

— HOPMAaTHBHOCTh — B TIOJIABJISIONIEM OOJIBIINH-
CTBE PACIPOCTPAHSIIOTCS HA HEOIPEIEIECHHBINA KPYr
JIMI[ ¥ Ha BCE CIydYau, aHAJIOTUYHBIC ONMCAHHBIM B
MPaBOBOM TMPEANMCAHUM; BBIOJHEHUS IPaBOBOTO
IPEANHUCAHNS HE NPEKPAIAET JEeHCTBUE UCTOYHMKA
CEMEWHOTr0 IPaBa, KaK MPaBUJIO JOIYCKAET JUIUTEIb-
HBII XapakTep MPUMEHEHUS;

— 0011e00513aTETLHOCTh — PACIPOCTPAHSIETCSl Ha
BCEX aJIpecaroB MPAaBOBOIO MPEANUCAHUS, OTBEYAIO-
HIMX TPeOOBAHHSM NPABOCYObEKTHOCTH;

— TapaHTHPOBAHHOCTH CPEACTBAMH OOIICCTBEH-
HOT'O BO3JCHCTBUS WU TOCYAAPCTBEHHOIO MPUHYX-
JICHMYS;

— QopmanibHasi ONPEeNICHHOCTh COACPIKAHUS —
CIOCOOHOCTh OBITH PETYJISTOPOM  OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHUI, YETKO OTpeesis MpaBa U 00s3aHHOCTH
CYOBEKTOB MTPABOOTHOILICHHH, & TAKKE OCHOBAHUS UX
BO3HUKHOBEHMS, U3MEHEHNS U TIPEKpalleHus;

— o(UIHMAaTBHBIA XapakTep — CYOBEKTOM MpPaBo-
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TBOpYECTBA KaK IMPaBWJIO SBISETCS KOMIETEHTHBIN
TOCYJapCTBEHHBIH OpraH WM Jpyroil cyObekT, mpa-
BO CO3/1aBaTh HOPMBI KOTOPHIM CAHKIIMOHHUPOBAHHO
rOCy/1apcTBOM, TpOIEaypa U3JAaHHsA, BCTYIJICHHUS B
CHJIy M OTMEHBI HCTOUYHUKOB IpaBa KakK MPaBHUJIO YeT-
KO OTpesiesieHa, ONpe/ieeHbl TPaHUIIbl IEHCTBUS BO
BpPEMEHH, IPOCTPAHCTBE U MO KPYTY JINII;

— MyOIMYHOCTD — SIBIISICTCS BBIPAXKEHHEM I0PUIIH-
yeckr O(OPMIICHHOM BOJHM TOCYAapcTBa, COLHAIb-
HBIX TPYTII, COCTABISAIONINX OOJIBIINHCTBO WIIH SIBIIS-
IOIIMXCSl TOCTIOJICTBYIOIIUMH B 00IIIECTBE, OOIIECTBA
B 1IEJIOM;

— ocobas ropuandeckas Gpopma BeIPaKeHUS U 3a-
KpEIUIeHUs! TPaBOBBIX MPEANHUCAaHUN — CyIEeCTBOBA-
HHUE B BUJIe OQHUIHATBHO YCTAHOBICHHBIX MTPABOBBIX
JIOKYMEHTOB MJIM MHUCAHBIX WM HEMUCAHBIX HOPM,
CaHKIMOHUPOBAHHBIX TOCYAAPCTBOM;

— JIeTaJbHOCTH U JIETUTUMHOCTB — [IPABOMOYHOCTD
BO3HUKHOBEHMS W JEMCTBHSA MPABOBBIX MpEINHca-
HUH, MpU3HAHHE MX KaK CO CTOPOHBI TOCYNapCTBa,
TaK 1 CO CTOPOHBI aJpecaToB;

— CHCTEMHOCTb, BHYTPEHHSAS CTPYKTypHUpPOBaH-
HOCTb ¥ HEPAPXUYHOCTH — BCE UCTOUHUKU CEMEHHOT0
MIpaBa COCTABIISIIOT CUCTEMY, B3AaUMOCBSI3aHbl MEXIY
CO0OH; BBIPaKAIOT COBOKYIMHOCTh YCTOWYHMBBIX CBSI-
3ell ICTOYHHKH ITPpaBa, 00eCIeYNBAOIIHE €O IeTO0CT-
HOCTb, COOTBETCTBYIOIIYIO OpPraHU3aIMI0 MTPABOBBIX
TIOJIOKEHUH, UX KOMITOHOBKH;, M3/JaHUE OJJHUX MPaBo-
BBIX MCTOYHHUKOB CTAHOBHUTCS BO3MOYKHBIM B Cllydae
yKazaHusi 00 3TOM B IpyroM, BHECEHUE U3MEHECHUH B
OJIMH U3 HCTOYHHUKOB BBI3bIBAET HEOOXOAUMOCTh BHE-
CEHUS aHAJIOTMYHBIX U3MEHEHUH B APYTHUX, CBA3aH-
HBIX UCTOYHHUKAX NpaBa; MpaBOBbIE HCTOYHUKHU, MTPU-
HSTBIE OTHUMHU CYOBEKTaMH MPaBOTBOPYECTBA MOTYT
MMETh BBICIIYIO CHJIy IO CPaBHEHMIO C MPAaBOBBIMU
WCTOYHUKAMU, IPUHATHIMU JIPYTHUMU;

2) ocoOble IPU3HAKHU:

— 0COOBIH MpeaIMET U METO]| pETYTHPOBAHHS — HC-
TOYHUKaMH CEMEWHOTO MpaBa PeryInpyIOTCs UMEHHO
ceMeifHble MMPaBOOTHOIIEHHUS C IIUPOKUM NpUMEHe-
HHUEM JUCIIO3UTUBHOTO METO/Ia TPaBOBOTO PETYINPO-
BaHUA (UTO OOYCIOBIUBAET BO3MOXXHOCTH PEIICHUS
0OJIBIIMHCTBA BOMPOCOB, CBA3aHHBIX C ONpE/IeIeHU-
€M IIPaBOBOTO CTaTyca CylpyroB, POAUTEIEH U JETEH,
JIPYTHUX 4YIEHOB CEMbH, IPABOBOTO PEXUMa UX UMY-
IIECTBA, YIPaBJIeHHE UX UMYIIECTBOM, BBITIOTHEHUS
ATUMEHTHBIX OO0S3aHHOCTEH, KpOME clydaeB, €CIHU
TaKoe PEryJIHpPOBaHUE CTABUT IOJIOKEHHUE CYIPYyTOB,
ponurene u JeTel B XyaAllee MOJIOKEHUE, YEM 3TO
OTIpe/IeTIEeHO CeMEWHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM);

— OonplIOe BIMSHUE TPAAULIUN W/HIM PEIUTHN
Ha cojiepyKaHNe UCTOUHUKOB CEMEHHOTOo TpaBa, 0Co-
OEHHO B CTpaHaX ¢ TPAJAULMOHHON U MyCYJIbMaHCKON
[IPaBOBOM CUCTEMOI;
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— OCHOBHBIM MCTOYHHMKOM IIPABa SIBJISIETCS KOJU-
(UIMPOBaHHBIN MPABOBOM aKT (IS CTPaH C KOHTH-
HEHTAJIBHOM NMpaBOBOM CHCTEMOIi), KOTOPHII MMeeT
BBICUIYIO CHJIy 10 CPABHEHHIO C JIPYTUMU IIPABOBbI-
MU aKTaMH CEMEHHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA.
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MEXI JISJIBHOCTI MYBJIUYHOI AI[MIHICTPA[_[Ii Y BITHOCUHAX
MOAO BUKOPUCTAHHS ITYBJIYHOI'O MAUHA: TEHAEHUII
CYJOBOI ITPAKTUKH

Haranis 3AJJUPAKA,
KaHIUIaT IOPUANIHUX HayK, TOIEHT, JOIEHT Kaeapn aaMiHICTpaTUBHOTO MpaBa
KuiBcpkoro HarionansHOTO YHIBepcuTeTy iMeHi Tapaca IlleBuenka

3 NO3UIIH «TPUCTYNIEHEBOTO TECTY» MO3UTUBHY JHUHAMIKY BIJTHOCHH I[0/I0 BUKOPUCTAHHS ITyOJIiYHOTO MaiHa MOXKHA
JIOCSTTH Yepe3 HaJe)KHEe HOPMAaTHBHO-NIPABOBE 3a0e3MeUeHHs. 3alponoHOBaHO MiATPUMYBATH COLIAJIBHO BiJIOBIIAIBHY
MOBEIIHKY YIIOBHOBAYKEHUX OCi0; rapaHTyBaTH MPO30PICTh i BIAKPUTICT, JOTPUMYBATHCS BEPXOBEHCTBA MIPaBa y MisUTEHOCTI
myONTiYHOT aaMiHICTparlii; CTBOPUTH OpraHi3alliifHO-eKOHOMIUHI YMOBH BiTHOCHH 3 YpaxXyBaHHAM IMPHUHIUITB COIiaIbHOI
BiIMOBITAIEHOCTI 3 METOIO aKTUBI3aIlil COIMiaTbHO-TIAPTHEPCHKOTO (hOpPMaTy B3a€MO/Ii1 Ta CIIBIIPAIi i YaC BUKOPUCTAHHS
yOIiYHOTO MaiHa.

Knrouosi cnosa: nyoniunuil inmepec, aominicmpamuena iocmuyis, €gponeticbkutl cyo 3 npas JoouHU, «mpucmynexe-
8uUll mecmy, 1e2iMuMHa Mema, 3aKOHHICb, NPONOPYIUHICMb, «HUCIA MeOPIsLy.

BOUNDARIES FOR PUBLIC ADMINITSRATION IN RELATIONSHIP TO USE OF PUBLIC
PROPERTY: TENDENCIES OF JUDICIAL PRACTICE

Nataliia ZADYRAKA,
Associate Professor at the Administrative Law Department of the Law Faculty of Taras Shevchenko National University
of Kyiv, Ph.D. in Law, Associate Professor

The standpoint of the “three-step test”, the positive dynamics of relations on the use of public property could be achieved
through legal support. It has been proposed to support socially responsible behaviour of authorized persons; to guarantee
transparency and openness, to adhere to the rule of law in the activities of public administration; to create organizational
and economic conditions of relations taking into account the principles of social responsibility in order to activate the social
partnership format of interaction and cooperation during the use of public property.

Keywords: public interest, administrative justice, European Court of Human Rights, “three-step test”, legitimate aim,

rule of law, proportionality, “pure theory”.

HOCTaHOBKa npodaemu. [lyis 3abe3neueH-
Hsl 3aKOHHOCTI BIJIHOCHH II0JI0 BUKOPHC-
TaHHS MyONiYHOTO MaliHa Ba)KJIMBO 3aCTOCOBYBaTH
ONTUMAJIBHY MOJEJNIb aJMIHICTPaTUBHOI FOCTHILIT,
[0 Y3TOMKYETHCS 3 MyONIYHUM iHTepecoM. lcTopi-
orpadisi BiJIHOCHUH 31 CTAaHOBJICHHS OPTaHIB aJMi-
HICTPAaTUBHOI IOCTHUIII Ta (OPMYBaHHS IHCTUTYTY
nyONiyHOTO MaifHa, a TakoX MOAIOHICTh MPaBOBUX
CUCTEM 3 KpaiHaMU KOHTHHEHTAJIBHOTO mpaBa 00y-
MOBHJIM 3aCaJHUYl XapaKTePUCTUKH (PyHKIIOHY-
BaHHS yKpaiHCBKOT MoJieNli aJMiHiCTpaTUBHOI foC-
tumii. Xoda ykpaiHChbKa MOJEJb aJMIiHICTPaTUBHOI
rOCTHIlIT 0a3yeThCsl Ha MiJAXOAaX KOHTHMHEHTAJbHOT
MO/IeJTi, 3alpOIIOHOBAHO Ha HAI[iOHAJHLHOMY PiBHI
BCTaHOBUTHU ONTUMAJIbHY MOJICIIb aJIMiHICTPAaTUBHOT
FOCTHIIIT JIJIs1 PO3B’sI3aHHSI FOPUCIUKIIIMHUX Ta 11032~
FOPUCTUKIIMHUX CIIOPIB MIOJI0 MyOIIYHOTO MaiiHa 3
ypaxyBaHHIM TIOOaTi3aliiHUX 3MiH y BiJJHOCHHAX

OCTOMBRIE 2019

o0 myOmivHoro MaitHa. Taka MOZENb Ma€e Bifmo-
BiJIaTH 1HO3EMHHM IIiJIX0/aM II0A0 YHiikamii Ta
cTaHaapTusauii npouenyp, OUIbLI IPYHTOBHOMY M
OTICPAaTUBHOMY 3JIIICHCHHIO MMPOBA/KEHb B aJIMiHi-
CTPaTUBHOMY YH CY[JOBOMY HOPSAKY.
AKTyanabHicTs TeMH. Peanizyioun npaBoBuii pe-
JKUM IyOJIIYHOTO MaifHa 3 MO3UIiH HaJHAI[iOHAb-
HOTO 1 HAI[iOHAJBHOIO MpaBa MOTPIOHO 3BaKaTH
Ha JICTITUMHICTB 1 IPONOPLIHHICTE OOMEKEHb, 10
MOXYTbh OyTH BCTaHOBIJICHI. YKpaiHCBKI peajiii KoH-
¢ITiKTIB Y BIITHOCHHAX MO0 IyOJIi4HOTO MaiiHa 00y-
MOBITIOIOTH HEOOXiAHICTh 3BEPHEHHSA 710 OPTaHiB aj-
MiHICTpaTUBHOI FOCTHII. Taki CrOpU CTOCYIOThCS,
HacaMmIiepe/, myOIiYHO-TIPaBOBUX KOMITETCHIIMHUX
XapaKTEPUCTHUK 1 CHUIBHUX IOPUCAUKIIMHNUX O3HAK.
CraH npocJaimkeHHs. Mexl BIANOBIIAIbHOCTI
cy0’ekTiB myOnmiyHOi anMmiHicTpauii y BiZHOCHHAX
11010 BUKOPUCTAHHS IyOI1YHOr0 MaiHa JOCIiIKY-
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Banmu M.C. [/lemkora, C.C. Koba, 1.O. JlaBpuHneHko,
I'T. Jloxan, P.B. MupoHmwk, 1.B. ITanamapuyk, B.M.
Mumuna, H.I1. Ceupuniok, [.A. Ceparok, J1.51. Ykpa-
THCHKUU Ta IHII HAYKOBIII.

MeTow Ta 3aBIaHHSM CTATTi € PO3KPUTTS
BILJIMBY MPAaKTHKH €BPOIEHCHKOTO Cyay 3 MpaB JIo-
JIMHU Ha BCTAHOBJICHHS MEX JisUIBHOCTI MyOIi4HOT
ajMiHICTpallii y BIJIHOCHHAX IIOJA0 BUKOPUCTAHHS
myOIiYHOTO MaifHa.

Bukaan ocHoBHOro Mmarepiajy moc/igmxeH-
HA. «TpUCTyneHEeBUM TecT» WHI0JI0 BUKOPUCTAHHSA
myOiyHOrO MaiHa peami3yeThesi 3TiJHO 3 TpPUH-
LUIIaMU 3aKOHHOCTI, JICTITAMHOI METH B 1HTEpecax
JEMOKPAaTHYHOTO CYCIIJILCTBA Ta MPOMOPLUIHHOCTI
(cipaBennmBoro OamaHcy iHTepeciB). Bkpail Baxk-
JIUBO 3BaKaTH Ha JICTITUMHICTH 1 MPOMOPIIHHICTS
oOMexeHb MpH peatizaiii IpaBoBOTO PEXHUMY ITy-
OiYHOTO MaiHa SIK 3 MO3HIIH HagHAIIOHAILHOTO,
TaK 1 HalioHaJIbHOTO TipaBa. CymyTHIM IPaBO3acTo-
COBHHM 1 METOAOJIOTIYHUM OPIEHTUPOM € TTOJIOKEH-
Hs «uuctoi Teopii» [. Kenpzena. 3okpema, ierbes
PO CHPUUHSATTS HAI[IOHAJILHUX MTPABOBUX CUCTEM 1
MDKHApOJHOTO MpaBa sIK €IMHOTO LIJIOTO, iepapXid-
HOT CHCTEMH, KA CXOAMUTH 10 Tak 3BaHoi Grundnorm
[24]. 3acagHanynM (BaKTOpOM JIETITUMHOCTI € Kare-
ropist gemokparii [22, c. 45]. ToOTo Mu MaeMo Ha
yBa3i JOLUIBHICTh BCTAHOBJICHHS Ta 3a0e3ICUCHHS
JEMOKpaTHYHOTO BUMIpy peainisallii mpaBoBoOro pe-
KUMY TyONiYHOrO MaiiHa. 3 [BOr0 MPHUBOAY TPH-
HHSATHUM € KpUTepil JeMOKPaTHYHOCTI PEKUMY
3a aHaAJOTi€l0 IO KOHLEMNIl IeMOKPATHYHUX COup
d’etat. Tax, Ozan O. Bapon chopmynroBaB Kpute-
pii, IO CTOCYIOTBCS JIETITUMHOCTI BIIQJH 3arajiom,
a TaKoXK KOMIIPOMICHOTO XapakTepy B3a€MOAIl Mik
ydacHUKaMH BiTHOCHH, «TpaHcdepy» Biaau [26, c.
297].

3 omsAy Ha BHKIJIAJEHE, MPOIMOHYEMO OPIEHTY-
BaTHCS Ha «YHCTE» PO3YMiHHS MPaBOBOTO PEKUMY
4yepe3 a0CTparoBaHICTh, BUKIIOUCHHS Ta BIJIMEK-
YBaHHA BiJi MOpAJIbHO-CTHMYHHX, ICHUXOJOTIYHHX,
COLIIOJIOTIYHUX Ta IHIIMX €JIEMEHTIB BIJHOCHUH
I[0/I0 BUKOPUCTAHHS MyOIiYHOro MaiHa. SIk mosic-
uioe [. Kenb3en, nepkaBa ik HOpMaTHBHA CHCTEMa
MOJKe OyTH JIMIIIe TO3UTUBHUM IPaBOTOPSIAKOM [23,
c. 17]. EdbekTuBHICTh € yMOBOIO YUMHHOCTI TpaBa 3a
YMOBH TMPUITYHICHHS, II0 «103a/y» NpaBa MOBUHHA
OyTH cuia, sika fioro BTuUTIOE [25, €. 467]. Tomy mo-
HSTTS «IPaBO» 1 «3aKOH» € TOTOXXHUMHM JJISl BCTa-
HOBJICHHS 3MICTY IOPUAMYHUX HOPM SIK HOPM TOBH-
HHOCTI 3TiIHO 3 KPUTEPisSIMU YMHHOCTI Ta JIi€BOCTI
[5, c. 29-30]. HieBicTh XapakTepusye MpaBOBUI
pPeXHUM TyONiYHOTO MaliHa 3a YMOBH 3aCTOCYBaHHSI
BI/IMOBIIHUX FOPUAMYHUX HOPM IIOJ0 (PaKTUIHOTO
BHUKOPHUCTaHHS MyOJIIYHOTO MaliHa, K€ UM HOpMam
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BijnoBijiae. YnHHICTh TOB’s13aHa 3 (DAKTHYHOIO pPe-
aji3alliero nmpaBoBOro pexumy. BomHouac 1ieit mpa-
BOBUH peXHM € 00’€KTHBHO YMHHHUM, KOJH BHKO-
pUCTaHHS MyOJIIYHOTO MaifHa, sIKe BiH BCTaHOBIIIOE,
(akTHUHO X04a O YaCTKOBO BiJIMOBIJAE PEKUMHUM
XapaKTepUCTUKaM ITyOJIi9HOTO MaiiHa.

3rigHo 3 § 37 pimeHHs €BpPONEHCHKOrO Cyy 3
npas monuHu y crpasi «Carmel Saliba v. Maltay
Oyab-sKe BTpy4YaHHA cy0’exTa TyOmiyHOT aaMiHi-
CTpalii B IpaBo Ha MUPHE BOJOJIHHSI MaliHOM Mae
Oyt 3akoHHUM [11], 30kpeMa, mpH HE3aKOHHOMY
BTpPYy4YaHHI B MaifHOBI mpaBa BiacHuka [ 14]. Hanpu-
knan, y crupasi «Belvedere Alberghiera mpotu Ita-
ni» €BponenchKUi cya 3 MpaB JIOIWHU BCTAHOBHB
HE3aKOHHICTh BiJIMOBH y TIOBEPHEHHI 3eMlli 3a 00-
CTaBUH crpaBu. Tak, 3emiis 3asBHUKA Oyja eKCIpo-
npifioBaHa 3 METOH OyJIBHUIITBA JAOPOTH. 3roj0M
KOMITETEHTHUH CyJ CKacyBaB PillIEHHs IPO €KCIPO-
npiarito, OroJIOCUBIIN HOro He3akoHHUM. OJHaK,
SK TUIBKH 3asSBHUK 3BEPHYBCSI 3 BUMOTOIO TPO TIO-
BEPHEHHS 3eMJIi, TO 3amuT Oyno BiaxuieHo. Takum
YUHOM, HAI[IOHAJIBHI OPTaHU CYJ0BOI BIaJH AN
MPOTUIIPABHOTO BUCHOBKY, IO TIepeiada BIaCHOCTI
opraHy BJIaJii cTajla HE3BOPOTHOIO [9].

Jlyist 3a0e31edeHHs] 3aKOHHOCTI BiJIHOCHH I[0JI0
BUKOPUCTAHHS MYyOJiYHOTO MaifHa BaKJIMBO 3aCTO-
COBYBAaTH ONTHMAaIbHY MOJAENb aaMiHICTPaTHBHOI
FOCTHIIIT, 110 Y3TO/PKYETHCS 3 MyOTIYHUM IHTEPECOM.
SAx noscurooth [. boromaszosa ta B. CredaHniok,
MPaBOBUH 3aXHCT 3 METOIO 3a0e3MeUeHHS peaizamii
npaB i cBOOOJ JIIOAMHU Mae 3iHCHIOBATHCS He3a-
JIS)KHUM Ta aBTOPUTETHUM OpraHoM. Sk mpaBuio, y
BIJIHOCHHAX 13 BJIaJIOI0 TAKUM Cy0’ €KTOM € OpraH Cy-
JIOBOT BJIaJIU, OCKIJIbKY TaKHil Cy0’€KT BIPaBi BILIM-
HYTH Ha peajizallilo BiJMOBiJaIbHOCTI MyOmiuHOl
aJMiHICTpaIlii 3a CBOIO JisUIBHICTE [2, ¢. 3; 20].

Pa3zom 3 TuM, y pi3HHX KpaiHax CBITY MOJei aJ-
MIiHICTPAaTUBHOT FOCTHIIIT OXOILTIOOTH HE JIUIIIE CY/IH,
TOOTO PI3HATHCS 3aJIEKHO BiJI HaIlIOHAJIBHUX OCO-
ONMMBOCTEH JIEPKaBHOTO YCTPOIO, & TaKOXK (OPMH,
oprasizamii Ta MOpsAKY 3MiHCHEHHS KOHTPOIIO 3a
myOIiYHOIO aMiHICTpalli€l0, IPaBOBOIO OCHOBOIO Ta
eexkTuBHICTIO 3ax0iB Tomlo [19, c. 102; 3]. [Topis-
HSIHHSI BIJTIOBIIHOTO 1HO3E€MHOTO JIOCBiJIy TIOKa3ye,
10 1HO3eMHI MoJiei oOyA0BH 1 opraHizallii ajMmi-
HICTPATUBHOI IOCTHUIIIT MatOTh TUIIOBI O3HAKH 3 ypa-
XyBaHHSIM YHHHOI mpaBoBoi cim’i. Tak, MoxxHa BU-
OKPEMHUTH KOHTUHECHTAJIbHY 1 aHTJI0-aMEPUKAHCHKY
0a30Bi Mojeli aaMiHICTpaTuBHOI roctuiii. Hato-
MICTh MOXIJIHI MMOTOYHI MOJENi aJMIHICTPaTUBHOI
FOCTHIIT BIPOBA/DKYIOTHCS TIEPEBAXKHO B KOXKHIN
KOHKpETHIH KpaiHi, TOOTO MaloTh cnenudiky 3a Ha-
IOHALHUM KpUTEPieEM 00 (HOPM >KHUTTEMISIb-
HOCTI JIEp’KaBH Ta CyCIiJIbCTBA.
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IcTopiorpadist BiIHOCHH 31 CTAHOBJICHHS OPT'aHiB
aZMIHICTpaTHBHOI OCTHLII Ta QOpMyBaHHS 1HCTH-
TYTy MyOJNiYHOTO MaiiHa, a TaKOX MOAIOHICTH Tpa-
BOBHUX CHCTEM 3 KpaiHaMH KOHTHHEHTAJIHHOTO MTpaBa
00yMOBHMIIM 3acaJHH4i XapaKTEPUCTHKU (PYyHKIIiO-
HYBaHHS YKpaiHCBKOI MO/IEeTIi aIMiHICTpaTHBHOI fOC-
tunii. BignoBigHo, xo4a ykpaiHCbKa MOJIENb aJiMi-
HICTPaTUBHOI FOCTHIIT 0a3y€eThCs Ha IMiJX0AaX KOH-
TUHEHTAJILHOT MOJIEJIi, BaXKJIMBO HA HAI[IOHAJILHOMY
PiBHI BCTAHOBUTH ONTUMAJILHY MOJIENb aMiHICTpa-
THUBHOI FOCTHUIIIT JUIsl PO3B’sA3aHHS FOPUCIUKIIIHHIX
Ta MO3aIOPUCTUKIIMHUX CIIOPIB MO0 MyOJIYHOrO
MaliHa 3 ypaxyBaHHSIM 100aTi3aliifHuX 3MiH Y BiJI-
HOCHHAxX MOA0 IyOiiuHoro Mmaitna. lle BaxiuBo,
OCKUJIBKM Hapa3zi MPOCTEKYETHCS TEHACHINS MO0
TPaHCKOPAOHHOTO (hopMaTy BUKOPUCTAHHS TaKOTO
MaitHa. KoH(IiKTH Ha TPaKTUII MOKYTh CTOCYBAaTH-
Csl HE JIMIIE €BPONEWCHKOro piBHS, aie i OXOIUIIO-
BaTH BITHOCHHU 3 KpalHAMH aHIJIO-aMepUKaHCHKOI
npaBoBoi ciM’i. SIK HaclliOK, Ha HaI[iOHAJHLHOMY
PiBHI MOJIE/Ib aIMIHICTPATUBHOT FOCTHIIIT Ma€ BiJIIO-
BiJIaTH 1HO3EMHHUM IT1IX0IaM 3a JIBOMa PaMKOBUMU
MOJICJISIMU aJIMIHICTPATUBHOT FOCTHIIIT, 1[0 CIIPUSTH-
Me yHiikaiii Ta cTaHAapTU3aIlil mporeayp, OiIbI
I'PYHTOBHOMY H OIlepaTHBHOMY 3JIiHCHEHHIO TIPOBa-
JUKEHb B aMiHICTPaTUBHOMY YU CYIOBOMY IODSIJI-
Ky.

BBakaeMo JOLUIBHUM 3pOOUTH aKIEHT Ha Ha-
MIOHANPHUX peatisX KOHQIIKTIB y BiJHOCHHAX
10710 MyOJIIYHOTO MaiiHa, sIKi 00yMOBIIOIOTH HE00-
XIJHICTh 3BEPHEHHS JIO OPTaHiB aJIMiHICTPAaTUBHOI

toctunii. Taki cnopu CTOCYIOThCH, HacamIepes,
ny6n1qH0 PaBOBUX KOMIETCHLIWNHUX XapaKTepHucC-
THUK 1 CHUTBHUX IOPUCIUKLIHHUX O3HAK, 30KpeMa,
010 BITHOCHH MYyOJIIYHOI CITy:KOU, TPYIOBUX, 3€-
MEJBHUX, TOCMOJAPCHKUX MPABOBIAHOCUH. 3 LIBOTO
npusony B.b. [Tuenin Bka3ye Ha momiOHICTB pi3HO-
BH/IIB KOHTHHEHTAJIbHOI MOJIENI aJIMiHICTPaTUBHOT
FOCTHIIT TIOA0 pPO3B’s3aHHS IMyOIIYHO-TIPABOBHUX
cnopiB, a came: TpuOyHnany koH}aikTiB y ®panii,
IHCTUTYIIIHI XapakTepUCTUKU (PyHKI[IOHYyBaHHS
SIKOTO MOXKHA 3alpOBaJIMTH HAa HAIIOHAJILHOMY PiB-
HI B JISJIHOCTI MOAIOHMX MPaBOBUX OpraHis [8§, c.
57]. OueBuIHO, 1O B pa3i BiACYTHOCTI TaKHUX 1H-
CTUTYIIH NOUINTBHUM € iX cTBOpeHHS. HaTomicTb
YUHHA MOJICJIb COIIaJbHOTO Jliajiory B YKpaiHi J0-
3BOJISIE PO3IIUPUTH KOMIIETeHI[iF0 HarrioHanbHOT
TPUCTOPOHHBOT COLIaILHO-EKOHOMIYHOI paJiv MI0/10
PO3B’sI3aHHS 3a3HAUYEHUX CIOPIB MIOA0 MyOJIiYHOTO
MaiiHa B aJMiHICTpPaTHBHOMY MOPSAKY.

o >k 10 3MiWCHEHHS aMIiHICTPATUBHOIO CYJIO-
YHHCTBA, TO KOHMIIKTH y BiJTHOCHHAX II0JI0 MyOITiv-
HOT'0 MaiiHa 3 OIVIA/lY Ha iXHIO KOMIUJIEKCHY IPUPOIY
TaKOXX MOXYTh XapaKTepHU3yBaTHUCS IOPHCIUKIIIN-
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HOIO HEOJHOPIAHICTIO. Y BIIHOCHHAX 00 MyOIIiv-
HOTO MaiiHa Hepiaxo BHHHMKAIOTh OPUCIAMKIIIAHI Ta
HOSaIOpI/ICI[I/IK]_[H/IHl CTIOPH 3 OTIIANY HA HOPMATHBHY
HEBU3HAUCHICTh 03HAK IMX BIJIHOCHUH 1 BiZICYTHICTb
YITKUX MEX BUKOPHCTAaHHS MaiiHa, BCTAHOBJICHUX
3akoHOM. [lepeBaykHY KOMIIETEHIIIIO IO/I0 PO3TIISALY
TaKMX CIIpaB MaroTh aJMiHicTparuBHI cyau. Ilepe-
JIyciM WIEeThCs MPO CIOPHU M0N0 HAOYTTs, Mepexo-
Iy, TPUNIMHEHHS TpaBa BIACHOCTI (KOPHUCTYBaHHS)
nyONiYHUM MalHOM; MyOJNiYHOTO YIpaBiHHS B ra-
y3i peani3aui'1' TMPaBOBOTO PEKUMY (BcTaHOBICHHS
MEX aIIMlHICTpaTI/IBHO TepI/ITOplaHI)HI/IX YTBODCHB,
PO3MOALTY 1 MEepepo3NOALTy MPUPOTHUX pecypcu;
BEJICHHS JICPKABHOTO 3€MEJILHOTO KaJIacTpy; MOHi-
TOPHUHTY, KOHTPOIIIO 32 BUKOPUCTAHHSM, BiATBOPCH-
HSIM Ta OXOPOHOIO MPUPOAHHUX 00’ €KTIB TOWIO); Mpa-
BOBOTO 3a0€3MEUYCHHSI OXOPOHM IyOJIYHOTO MaifHa
(B HECTIPUATAMBUX MPUPOJHUX 1 TEXHOTEHHUX
MPOIECiB, MPU KOHCEPBAIlil 3eMelb Ta iH.); BUALICH-
Hsl KOIITIB OFOJKETY Ha BIJHOBJICHHS MOTIPIICHOTO
CTaHy NPUPOAHUX PECYpCiB K MyOIiYHOrO MaiHa;
MPUTSTHEHHS JI0 FOPUJIMYHOI BiJMOBIIANIBHOCTI 3a
MOPYLICHHS 3aKOHOJABCTBA TOILO. 3BiJICH, 3BaXKar0-
Y Ha IHCTUTYI1OHATBHUN BUMIp 1 PeXKUMHI Xapak-
TEPUCTUKHU MyOJIIYHOTO MalHa, BAXKIUBO 3a0e3meuy-
BaTH €JHICTh CYIOBOi NMPAaKTUKH Ta (OPMYIIOBATH
yHi(pikOoBaHI MpaBOBI MO3MIII MO0 FOPUCAUKIIIT
BiTHOCHH Yy c(epi iioro BUKOpHCTaHHSI.

3acaJlHUUYUM OPIEHTHPOM BCTAHOBJICHHS JICTi-
TUMHOCTI METH BUKOPHUCTAaHHS MyONiuyHOrO MaiHa
€ KaTeropisi «CychniibHHN iHTepecy. Hampuknaz, y
cnpasi «Former King of Greece ta inmi nportu ['pe-
uii» €Bponelcrkuil cya 3 MpaB JIOJUHI BCTAaHOBUB
Taki 00CTaBHHHU CIPaBH. 3asiBHUKH, YICHU KOPOJIiB-
ChKOT CiM'T, CTBEpJKYyBalli, 110 3aKOHOJABYMI 3a-
XiJ1 M030aBUB TX BIACHOCTI Ha JiesKi 3emii B ['pertii.
VYpsin cTBepIKYyBaB, 10 3aKOHHI 1HTEPECH JCpKaBH
MOJIATAIOTh Y HEOOX1THOCTI 3aXUCTY JIICIB 1 apXe0JyI0-
riuHuX 00'€KTIB y MeKax 3a3Ha4YeHHX MaeTKiB. Jlo-
JATKOBUM apryMEHTOM OyJio TO, HIO OCKap)KyBaHe
3aKOHO/IAaBCTBO TMOB'SI3aHE 3 BEJIMKUM CYCIIJTBHUM
iHTEpecoM y 30epeKeHHI KOHCTUTYLIHHOTO CTaTyCy
KpaiHu sk pecnyOniku. €BponeichbKuil cyn 3 mpas
JIFOJIMHU 3a3HAYMUB, 110 HE OYJIO KOHUX JIOKa31B, SKi
MiATBEP/KYIOTh apryMEHT Ypsiay IOJ0 HEeoOXif-
HOCTI 3aXHCTy JICiB a00 apXeoJoriuHuX 00'€KTiB.
3 iHmoro 00Ky, 3 OIVISIY Ha Te, 10 CHIPHHUI 3aKOH
OyB mpuitHsITHI Maiixke depe3 20 poKiB Micls TOTO,
gk ['peuis crana pecmyOnikoro, qepxaBi HEOOX1IHO
periiaMeHTyBaTH 4iTKHi Habip mepemkoa s ii cra-
Tycy [12].

[MpuHOMO NeTiTUMHOI METH MOB’SI3aHUI 3 HEOO-
XIJHICTIO BpaxyBaHHS IHTEPECiB, 30Kpema, MO0
KOHTPOJIFO 332 BUKOPUCTAHHSM MaiiHa BIJTOBIJIHO
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1o 3aranbHux iHTepeciB. Y § 111 pimenns €Bpo-
MeHChKOTO Cydy 3 MpaB JIIOAWHU y crpasi «Beyeler
v Italy» 3akpimieHO MpPaBOBY MO3UIIO PO MEKI
BTPYYaHHsl y TIpaBa Ha IiJCTaBi 3aKOHHOT METH Ta
1isei oOMeKeHb, I SKMX BOHH BeTaHoBIeHi [10].
Wnerbest PO HEOOXIAHICTh IOPUAMYHOT KBaTi(ika-
mii miied Ui BCTAHOBJICHHS MEX BUKOPUCTAHHS
yOJIiYHOTO MaiiHa BiJTIOBIHO /IO 3aKOHY B KOXKHIN
KOHKpETHiH crpapi. @akTHYHO Ta IOPUIUYHO ydac-
HUKH BiIHOCHUH 13 BUKOPUCTAHHA MTyOJIIYHOTO MaiiHa
HaJiJIeHI CBOOOJIO PO3CYyAy Ul BUPINICHHS, SKa
MeTa € 3aKOHHOIO.

[lyOmiyHuii iHTEpec $K KpUTEpid BinHeceH-
Hs cropiB y cdepi peanizalii mpaBOBOro PeKUMY
myOiyHOrO MaifHa 10 CyZOBOI aJMiHiCTPaTUBHOL
FOPUCUKIIIT TIOCTA€E SIK MOTHBAI[ITHE CTAHOBUINE U
00’ €KTHBHE BOJILOBE CTaBJICHHS 0COOU, TPyIH 1H/IH-
BiJIiB, CyCIIJIbCTBA B I1JIOMY (COLliabHUX Cy0’€KTIB,
SIKi OEpyTh y4acTb Y Pi3HUX CYCIIIbHHUX BiJIHOCHHAX
1 B3a€MOJIIFOTH 3 THIIMMH 0C00aM) JIO SIBHIIL 1 TIPEJI-
METIB HaBKOJIMIIHBLOT JIHCHOCTI, 110 HE 3aJIEXKATH Bl
BoJli cy0’ekra (-iB), JKEPEJIOM SIKHX € 00’ €KTUBHO
MPHUCYTHI COIialibHI MOTPeOn Ta MUIAXH IX 3a]0BO-
JICHHSI, TaK, 00 3pOOUTH MOXJIMBHM pealibHe BU-
KOpUCTaHHA npeamera [4, c. 152].

VY pi3HHX HayKaX, 30KpeMa B IPaBOBid, MOKHA
kyacuikyBaTH 1€ TIOHSITTS Ha BUU BIAMOBIIHO JI0
pi3HUX TigcTaB. 3okpema 3a ceporo il iHTepecH
MOJIUISIOTH HA MaTepiaibHi (EKOHOMIYHI), MO THYHI
Ta AyXxoBHIi. Takuil Mol MOXHA 3aCTOCYBaTH i 70
MOHSATTS MyOJIiYHOTO iHTEepecy. MarepianbHi iHTEp-
€CH TIOB’s13aHi 3 BAPOOHUIITBOM, PO3ITOJIIJIOM 1 BUKO-
PUCTaHHSM MaTrepiallbHUX Onar, MOJITHYHI JIeKaTh
y cdepi Jaep:KaBHOI BajH, a JyXOBHI MOB’s3aHi 3
JYXOBHUMH IIHHOCTSIMH, MPOAYKTAMH JIyXOBHOTO
Mucrenrsa [6, c. 96]. [lyoniunicTs nepenbavae 3iii-
CHEHHS PI3HUX BUWJIIB JISUIBHOCTI JUISl IOCATHEHHS
CYCHUIBHHX IIiJIeH: Cy0’€KTOM (HOCIEM) € COIiYM SIK
OpraHivHe IiJie, Ie HalOIBIIO MIpOIO CHITLHOCTI
BOJIOJIIOTH IHTEPECH BCHOTO CYCHIIbCTBA (CYCIiIbHI
iHTepecn); BiOyBa€eThCsl BpaxyBaHHsI 0a30BUX I10-
TpeO Jtozield, MepeBakHO 3YMOBJICHHX HEOOXiJIHic-
TIO COLIaJIbHOTO PO3BUTKY; MOETHAIBHUM MOMEH-
TOM € HasBHI, 330BHI KUTTEBO BaXKJIUBI 1T BCHOTO
cycmuyibcTBa notpedu [7, c. 114].

OO6car moHATTS MyONIiYHOTO 1HTEpecy Ha Pi3HUX
ICTOpUYHUX eTanax OyB HEOAHAKOBHUM. Y JTOKIaCHY-
HUX HayKax MyONiyHe TIyMauusiocs SIK 3arajbHUi
iHTepec, 0 € MIUPIIUM 32 IPUBATHUHN, OB’ I3aHHUH
13 KOHKPETHO 0c00010. Y TIepioa MOJICpHY HIILITIOCS
PO iCHYBaHHS MyONiYHOTO iHTEpecy B MyOIiyHOMY
npasi abo B cucTeMi mpasa B Lizomy. Hapasi myOumiu-
HE MPaBO CHPSIMOBAHO HA BPETYJIIOBAaHHS BiIHOCHH,
IO BUHHUKAIOTh MiX JIepKaBOIO U OKPEMHMH OCO-
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0amu 100 3AIMCHEHHS MOBHOBAXXCHb CYO’€KTaMU
nyOmiyHoi aaMminictpanii [1, ¢. 74]. Y HOBiTHiH me-
pioJ Ha TepeHax KpaiH NOCTPaASHCHKOTO MPOCTOPY
nyOiYHUE 1HTEpEeC, HacaMIepel, OTOTOKHIOETHCS
3 JIep>)KaBHUM, ajie OXOIUIIOE TaKOoX CHUIBbHI 1HTEp-
€CH JIIofIeH SIK 1HTepEeCH PI3HOTO BHJIY TOBapHCTB,
00’eHaHb (y TOMY YHCII TEPUTOPialbHUX), IHTEP-
€CHU KOJICKTMBHOI CaMOOpraHi3aiii Ta caMoperyJito-
BaHHS i camoympaBiinHs [95, c. 32]. Ha cyuacHOMy
eTari myOIiyHUH iHTepecC y Jep:KaBHO-CYCIITBHOMY
Ta TEPUTOPiaJIbHOMY BHUMipax B acIeKTI peaizarmii
MPaBOBOTO pEXHUMY MyOIiYyHOro MaiiHa, HacamIie-
pen, CTOCY€EThCS MONITUYHHX 1 MaTepiabHUX 1HTEp-
eciB.

[atepecu ocoOu, sika mMocTpaxKaalna BHACIHIIOK
BTPYYaHHs B IpaBa Ha MalHO, MOBHUHHI 3BakKaTH
Ha IHTEpecH IIUPOKOi IpoMajJchKocTi. BrpyuaHHs
HE TOBHMHHO HAakKJajgaTh HaaMipHe abo Hemporo-
puiliHe HaBaHTakeHHs Ha ocoOy [18]. Ilo cyri, mae
icHyBaTH OanaHC MK NyONIYHMMH Ta MpPHUBATHH-
MU IHTEpecamH AJIsi YHEMOXKIUBICHHS JTOBIIBHOTO
BTPY4YaHHsI, 110 HE BiAMOBigae 3akoHy. [Ipu upomy y
cnpasi «Jahn ta iHmi npotr HiMmeuunan» €Bponeii-
CBKUH Cy[ 3 MpaB JIOAWHUA OJHO3HAYHO PO3’SICHUB,
[0 BUHSTKOBI OOCTAaBUHH, SIK, HAPUKJIIA]], YHIKAJIb-
HUH KOHTEKCT B033 €IHaHHS HiMeduumHH, MOXYTb
BHIIPABJATH BIJICYTHICTh OYyJlb-KOT KOMIICHCAIIi1
cy0’€eKTaM MPUBATHOTO MPaBa BHACIIJOK BTPYYaHHS
B iXHI mpaBa Ha MaitHo [15].

[Mpuxkmagom wmoxe Oytu cmopaBa «Pressos
Compania Naviera SA nporu benbrii», 3rigHo 3
(akTHYHUMU 0O0CTaBHHAMU SKOT Psi CYIHOBIIACHH-
KiB, uui Kopabmi Opainu y4acTh y 3iTKHEHHSIX y Te-
puTopianbHUX BoJax benbrii, momanu mo3oBH TpO
BIJIIKOJyBaHHS 3 MPHBOAY HEA0aIOCTi JepiKaBH.
3rojioM JiepikaBa yxBaJiuiia 3aKOHOJIABCTBO PO BiJI-
MOBY BiJl MpaBa Ha KOMIICHCAI[II0 TaKOro 30UTKY 1
3BOPOTHUM YHHOM «IIOCJIa0HIIa» BUMOTH CYJIHOB-
JacHUKIB. BignoBinHo, BUIyYeHHs MaliHa (Y HbOMY
BUIIAJKY BUMOTH) 0e3 OyIb-sIKOT KOMITEHCAIlil MOXKe
OyTH BUIIpaBJaHUM JIMIIE 32 BA3HAYCHUX OOCTaBHH.
VY it crpaBi 3aKOHOIABCTBO 3 PETPOCHEKTUBHUM
e(heKTOM 3a METOKO Ta HACIIJIKOM I1030aBJICHHS 3a-
SIBHUKIB CBOIX BUMOT OYyJI0 BU3HAHO HEBIJIMOBIIHUM
MPHUHLIUIY CIIPaBeUINBOTO Oanancy [16].

[amum npuknagom € cnpasa «Hentrich nporn
Opanniiy, y SKill 3asiBHUK TpU0aB 3eMIT0, Ha SKiH
3TOJIOM JIep’KaBHA Biaja 3aXOTiia 3JIHCHUTH CBOE
nepeBakHe TmpaBo. JlepkaBa cTBepiKyBaja, IO
CYCHIBHMI iHTEpec y Wil crpaBi mojsirae B 3aro-
OiraHHi YXWJICHHS BiJl cruiaT nojarkis [13]. €Bpo-
MEeNUChKUi Cyjl 3 IPaB JIOIMHU 3POOUB BUCHOBOK, 1110
BUJTYUYCHHS JICP’KABOIO MOXKE OyTH repe10adyBaHuM,
SIK JIOBUIBHUM, TaK 1 BUOIpKOBUM. 3a HaBEJCHUX 00-
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CTaBHH CIIpaBU 3asBHUK 3a3HAaB I1HJUBITyalbHUN
Ta HaJAMIpHHUH TATAp, AKUH Mir OM OyTH 3aKOHHUM,
TIJIBKY SIKIIO O oMy Oyio BiIMOBJIEHO B €()eKTHB-
HOMY OCKap KEeHHi 3aX0Jly, BXXHUTOTO MPOTH HHOTO K.
Tomy OyB mopyuieHul cripaBeyIuBUil OanaHc, sSIKUn
HEOOX1THO JTOCSTTH MIX 3aXHCTOM TIpaBa BJIIACHOCTI
Ta BUMOTraMu IyOIiuHoro iHTepecy [13].

[IpomnopiiitHicTs 00MEKEHB ISl 3/IHCHEHHS ITy-
ONiYHOTO yNpaBIiHHS IPU peajizalii mpaBoBOro pe-
JKUMY TYOJIYHOTO MaiiHa BUSIBIISIETHCS B IOTPUMaH-
Hi Bumor ctarti | [lepmoro nmporokony KonpeHii
PO 3aXUCT MPaB JIIOAWHU Ta OCHOBOTIOIOKHUX CBO-
001 [17]. BianoBigHO, KIFOUOBUM OOMEKYBaIbHUM
YHMHHAKOM 371 ICHEHHS TyOJIiYHOTO YIPaBIiHHS [IPH
peanizaiiii IpaBOBOrO PEKHUMY IyOJIYHOrO MaiiHa
Mae OyTH MPUHIIMIT CIIPABEIMBOTO OaaHcy.

BucnoBku. OTxe, 3 MO3UIIINH «TPUCTYIICHEBOTO
TECTY» MO3UTUBHY JIMHAMIKY BITHOCHH II[0JI0 BUKO-
pUCTaHHs MyOJIiYHOrO MallHa MOYKHA JOCATTH Yepe3
HOPMAaTUBHO-IIPaBOBE 3a0€3MEUYCHHS, 10 Y3TOKY-
€THCSI 3 MOTOYHUMH COI1aJIbHO-EKOHOMIYHUMH pe-
ajisMH, sIKi BIUIMBAIOTh HA BHOIp METOIUK OIIHKU
E€KOHOMIYHOT €()eKTUBHOCTI COIiaJIbHUX 1HBECTHUI[IN
Y BIIHOCHHM LIOZ0 BUKOPUCTAHHS MYOIIYHOTO Maki-
Ha, a TAKOX BIJMOBIJIHUX THCTPYMEHTIB JisUIBHOC-
Ti myOmiyHOi agMmiHicTpanii, 30kpema, (hiHaHCOBO-
MPaBOBOI, OpraHi3aliifHo-eKOHOMIYHO1, KaJIpOBO1 Ta
iHpopMartiitHO-aHATITUYHOT TPUPOIH. 30KpeMa, 1e
JIO3BOJIMTH: IMiITPUMYBATU COIAJIBHO BiJ[IIOBIaIb-
HY TIOBEJIHKY YIOBHOBa)KCHHX 0Ci0; rapaHTyBaTH
MPO30PICTh 1 BIAKPUTICTH, TOTPUMYBATHCS BEPXO-
BEHCTBA MpaBa y TisUTbHOCTI MyOIiYHOT aaMiHIiCTpa-
1ii; CTBOPUTH OpraHi3aliiHO-€KOHOMIYHI YMOBH
BITHOCHH 3 YypaxyBaHHSM NPUHIUIMIB COLiadbHOI
BIJINIOBIIAJIBHOCTI 3 METOI0 akTUBi3arii coriajbHO-
MapTHEPChKOTO (opmary B3aeMoOii Ta criBmparli
MiJ] 4ac BUKOPUCTaHHS MyOJIiYHOTO MaliHa.
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