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PROBLEMA REGIMULUI JURIDIC
PRIVIND ARMELE NUCLEARE

Dumitra POPESCU,

doctor in drept, profesor universitar,
Institutul de Cercetdri Juridice

al Academiei Romdne

SUMMARY

The nuclear weapon - although nowadays it is the most dangerous mean of mass destruction, and the existent
number of weapons such as their power, aren’t negligible at all -, legally detained by five states and de facto by
other two states, and one more state experimented it in October 2006, represents the only type of weapons which
even after 60 years of existence is not placed under any actual legal condition, nonproliferation having - as
resulting from its definition - limited purposes.

1. Preliminarii

Dupa aproape 40 de ani de la adoptarea Tratatului privind neproliferarea armelor nucleare’, regimul insti-
tuit prin acest tratat continud, din timp in timp, sa fie pus sub semnul intrebérii. PAna in prezent, eforturile
conjugate ale societdtii internationale si, evident, actiunile Consiliului de Securitate al ONU au reusit, in
situatia unor state (de exemplu, cazul Africii de Sud la inceputul ultimului deceniu al sec. XX sau cazul Coreei
de Nord in 2003 si 2006) sd opreascé ascensiunea lor citre arma nucleard, ceea ce nu s-a intdmplat insa intr-o
perioada anterioara, respectiv in 1974 si 1998 cu India, iar in 1998 cu Pakistanul. in ce directie vor evolua oare
evenimentele in Iran, care va fi situatia in Israel - sunt intrebari care preocupd societatea internationala.

Arma nucleard” - desi actualmente este cel mai periculos mijloc de distrugere in masd, iar numérul de
arme existente, ca si puterea lor, nu sunt deloc neglijabile’ - , detinuta legal de cinci state si de facto de alte
doua state, iar un alt stat a experimentat-o in octombrie 2006, constituie singurul tip de arme care, la peste
60 de ani de existentd, nu este supus unui regim juridic propriu-zis, neproliferarea avind - cum rezultd din
chiar termenul folosit — scopuri limitate.

Aparutd in 1945, arma nucleard a fost folositd pentru prima oard la sfarsitul celui de-al doilea rizboi
mondial, de citre SUA impotriva unui stat considerat ca inamic, respectiv asupra oraselor japoneze Hiroshima,
la 6 august 1945, i Nagasaki, la 9 august 1945, aviand efecte dezastruoase si provocand distrugerea a numeroase
vieti omenesti, majoritatea civili. Recurgerea la folosirea armei nucleare, in conditiile tulburi ale sfarsitului
rdzboiului, a fost contestata de cétre unii, iar altii au considerat ci aceasta a redus numarul de victime pentru
ambele parti prin grabirea sfarsitului razboiului.

Conform unui bilant, de atunci si pand in prezent, arme nucleare au fost detonate de peste 2000 de ori
pentru testarea si demonstrarea scopurilor acestora. Asemenea detondri au efectuat, ca puteri nucleare
recunoscute prin Tratatul de neproliferare*: Statele Unite ale Americii, Uniunea Sovieticd (din 1991 Federatia
Rusd), Marea Britanie, Franta, China, iar ca detindtoare de facto — India® si Pakistan®, la care s-a addugat, in
octombrie 2006, si Coreea de Nord. Alte state ar putea si detind arma nucleara, dar nu au recunoscut in mod
public aceasta situatie, altele recunosc posesia unor asemenea arme, insd neverificatd. Totusi, la inceputul
anului 2007, Israelul a ficut unele dezviluiri in acest sens. In orice caz, cat priveste ,,clubul nuclear legal’,
dupa incheierea in 1996 a Tratatului de interzicere totald a experientelor nucleare — desi acesta nu a intrat
inca in vigoare - statele respective nu au mai procedat la efectuarea unor experiente nucleare.

Arma nucleara apartine tipului de arme de distrugere in masa foarte periculoase, putdnd produce efecte
distructive nediscriminatorii pe arii intinse ca spatiu, dar si in timp. Avind in vedere efectele distructive fara
precedent, dar si impactul emotional puternic asupra intregii omeniri, aceste arme reprezintd si un instrument
de descurajare (,deterance”) a statelor care nu le posedd’. Eforturile de reglementare juridicd in cadrul
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multilateral s-au canalizat spre neproliferarea armelor nucleare®, vizand doud mari directii: a) neproliferarea
orizontala — oprirea raspandirii armelor nucleare pe glob si b) neproliferarea verticala - limitarea perfectionarii
si aparitiei unor noi generatii de arme nucleare’.

Cat priveste neproliferarea orizontala, reglementarea juridica s-a orientat pe doud directii:

- reglementarea principald reprezentata de Tratatul de neproliferare a armelor nucleare, adoptat in 1968,
care instituie un regim global de neproliferare;

— reglementari conexe sub forma unor tratate privind instituirea de zone denuclearizate care creeaza
regimuri zonale de interzicere totald a armelor nucleare.

2. Regimul juridic global instituit prin Tratatul de neproliferare

Tratatul de neproliferare — considerat ca fiind piatra unghiulara a ordinii de securitate internationald
instaurate dupa cel de-al doilea razboi mondial'’ — a instituit un monopol responsabil asupra armelor nucleare.
Tratatul a impartit statele in doua categorii: posesoare si neposesoare de arme nucleare, ceea ce a determinat
calificarea acestui tratat, de catre statele dezavantajate, ca avand caracter discriminatoriu. Categoria statelor
posesoare este strict limitatd la cele 5 state care au calitatea de membri permanenti si, deci, drept de veto in
Consiliul de Securitate al ONU. In baza tratatului se stabilesc, pe de o parte, obligatii pentru statele posesoare
de arme nucleare si, pe de altd parte, obligatii pentru statele neposesoare de asemenea arme.

Obligatia statelor posesoare de arme nucleare, parte la tratat, este de a nu transfera arme nucleare sau
controlul asupra lor. Potrivit art. I din Tratat aceasta obligatie, care se distinge prin caracterul sau preventiv,
este mult mai complexd, cuprinzind nu numai obligatia de a nu transfera nimanui'' arme sau dispozitive
nucleare explozive ori controlul asupra acestora, ci §i sa nu ajute, sd nu incurajeze, sd nu incite nici un stat
neposesor de arme nucleare s fabrice sau sd obtina in orice alt mod arme nucleare sau alte dispozitive
explozive nucleare.

Obligatiile statelor neposesoare se clasificd, in functie de obiectivul urmadrit, in 2 categorii: obligatia de
a nu dobandi arme nucleare (art. II) si obligatia de a accepta garantiile (controlul) AIEA (art. III).

Obligatiile statelor neposesoare de arme nucleare au caracter preventiv si sunt de asemenea complexe,
incluzand nu numai obligatia statului neposesor parte la tratat de a nu dobandi ori accepta din partea nimanui
arme nucleare sau alte dispozitive nucleare ori controlul asupra acestora, ci si obligatia de a nu le fabrica si
nici primi ajutor pentru fabricarea lor.

In legdtura cu aceste obligatii, sub aspectul subiectilor, remarcim dou situatii, si anume c4 atat obligatia
de a nu transfera a statului posesor, cat si cea de a nu dobandi a statului neposesor sunt impuse statelor in
calitatea lor de parti la tratat, in raport cu orice alt subiect, ceea ce rezultd din folosirea cuvantului ,nimanui’,
deci fie stat, organizatie internationald, persoana juridicd, ori persoana fizica sau grup de persoane.

Pe aceastd linie, s-ar putea afirma cd India si Pakistan, state care au dobandit arma nucleard, nefiind state
parti la tratat, au devenit posesoare de asemenea arme fira a fi incélcat dispozitiile tratatului, dand nastere
unui nou concept: ,state posesoare de arme nucleare de facto”. Daca insa s-ar putea considera ca intre timp
s-a format o cutumd, intrucat dispozitiile tratatului au fost respectate pe perioade oarecum indelungate de
timp si de un numar mare de state, si state reprezentative, atunci ar insemna cd s-a incilcat o norm3 cutumiara.
Dar Coreea de Nord in ce categorie s-ar putea plasa, tindnd seama si de pozitia sa duplicitara fata de Tratatul
de neproliferare? In orice caz, oricum am incerca si calificim faptele, un lucru este cert, in domeniul
neproliferarii nereglementate sau de facto s-a produs o bresa.

O alta remarca se refera la faptul ca Tratatul de neproliferare nu contine definitii (cu o singura exceptie
bine directionati) si, ca atare, nu defineste conceptul de ,,arme nucleare sau alte dispozitive nucleare explozive’,
adica exact obiectul tratatului, §i nici ce inseamna ,fabricarea/ producerea armelor nucleare” ori ,,activitati
nucleare pasnice’, situatii cu care practica s-a confruntat de mai multe ori.

Obligatia statelor neposesoare de arme nucleare, parte la tratat, de a accepta garantiile (controlul) stipulate
intr-un acord ce va fi incheiat cu Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) in conformitate cu
Statutul acesteia si cu sistemul de garantii al Agentiei in scopul exclusiv de a verifica indeplinirea obligatiilor
asumate de aceste state potrivit Tratatului de neproliferare, in vederea impiedicarii, deturnarii energiei nucleare
de la utilizérile sale pasnice spre fabricarea de arme sau alte dispozitive explozive nucleare (art. III (1)).

Aceasta obligatie este de naturd a preveni producerea materialelor fisionabile in cantitatea necesara fabricérii
unei arme nucleare. De asemenea, Tratatul de neproliferare dispune aplicarea garantiilor in asa fel incét sa
nu fie afectata dezvoltarea economica sau tehnologica a partilor sau cooperarea internationald in domeniul
aplicatiilor pasnice ale atomului (art. IV).

Aplicarea practica a garantiilor (controlului) revine AIEA, organizatie internationala interguvernamentala, crea-
ta drept cadru institutional in 1957. Potrivit Statutului (art. 12), atributiile Agentiei in materie de garantii sunt:
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— sd examineze planurile instalatiilor si echipamentelor specializate si s3 determine daca servesc scopurilor
pasnice si daca permit aplicarea eficientd a garantiilor;

- sd solicite statelor intocmirea evidentei necesare contabilizdrii materialelor fisionabile;

- sa aprobe mijloacele utilizabile pentru procesarea chimicd a materialelor nucleare, daca o asemenea
procesare nu serveste la deturnarea in scopuri militare a acestor materiale;

- sd impuna mdsuri de protectie fizica a materialelor nucleare'’;

- sa solicite si sa primeasca rapoarte privind articolele si tehnologiile nucleare;

— sd trimita in teritoriu inspectori abilitati sa efectueze controlul activititilor nucleare.

Dispozitiile Tratatului specificd termene precise pentru inceperea negocierilor referitoare la incheierea
acordurilor de garantii (control) cu AIEA, respectiv 180 de zile de la intrarea in vigoare a NPT, iar pentru
intrarea in vigoare a acestor acorduri - 18 luni de la inceperea negocierilor'. Statele-pérti pot incheia acorduri
de garatii (control) individual sau in grup™.

Subliniem ca obiectivul AIEA este nu respectarea NPT, ci a acordurilor de garantii pe care le incheie cu
statele parti la tratat.

In situatia in care Agentia, prin inspectorii sii, constatd incilcarea acordurilor de garantii, ca de exemplu
cazul Irakului (in 1990-1991, in 2002-2003 inspectia nedovedind existenta acestor arme), Coreei de Nord si
Iranului, aceasta nu inseamnd automat nerespectarea NPT. Constatarea incélcdrii tratatului revine partilor
si Cosiliului de Securitate al ONU, deoarece intre membrii AIEA si partile la NPT nu exista corespondentd
perfectd'®, Agentia aviand rolul de mecanism de verificare a respectdrii unui tratat incheiat ulterior's.

Statele-pérti la Tratatul de neproliferare si, in primul rand, statele nucleare sunt tinute de prevederile art.
VI referitoare la dezarmarea nucleara. Potrivit acestui articol, statele-pérti si-au asumat obligatia sa continue
»Cu bund-credintd” negocieri asupra unor masuri eficace referitoare la incetarea cat mai curand a cursei
inarmdrilor nucleare si realizarea dezarmarii nucleare'.

In legitura cu obiectivele NPT si neproliferarea orizontald, o importantd deosebitd prezintd si sistemul
integrat de monitorizare a exporturilor si importurilor de articole si tehnologii nucleare. Astfel, in 1970
a fost creat Comitetul exportatorilor pérti la NPT (Comitetul Zangger), statele-membre angajandu-se sa
raporteze anual Secretariatului AIEA exporturile de articole si tehnologii care pot sé fie folosite de catre statele
importatoare si in scopuri militare, acestea fiind inscrise intr-o lista numita Trigger List. Experienta nucleard
efectuatd de India in 1974 a determinat stabilirea unui nou regim, mai eficient, de control al exporturilor,
care s-a realizat in 1975 si cu participarea Japoniei §i Frantei (neparticipante atunci la NPT), prin crearea
Grupului Furnizorilor Nucleari (NSG) si adoptarea unui set de Linii Directoare pentru a intéri controlul
exporturilor de articole nucleare cuprinse in Trigger List. Obiectivul acestui mecanism - la care participa si
Roménia'® - il constituie evitarea exportului de articole cu dubld intrebuintare catre un stat angajat in activitati
nesupuse sistemului de garantii (control) AIEA. Limitele acestui control au fost relevate de cazul Irakului la
inceputul anilor ’90 si, ca atare, regimul de control a fost supus unor revizuiri periodice, iar din 1995, cu
prilejul Conferintei de evaluare a aplicarii NPT si a prelungirii acestuia, a fost introdus un nou sistem de
garantii sub forma garantiilor totale.

In vederea perfectiondrii mecanismului de neproliferare, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat
Rezolutia nr.1540 din 28 aprilie 2004 (actionand potrivit capitolului VII din Carta ONU) in baza céreia toate
statele - indiferent cd au sau nu calitatea de pértila NPT - sunt obligate sa raporteze Consiliului de Securitate
informatii multiple referitoare la articolele si tehnologiile nucleare si regimul de control si securitate al acestora
aplicat in plan intern'®. De asemenea, cdnd considera necesar, Consiliul de Securitate mandateaza AIEA sa
efectueze in orice stat verificdri, inspectii sau controale referitoare la orice aspecte privind articolele si
tehnologiile nucleare.

In temeiul instrumentelor juridice privind domeniul nuclear, statele si-au asumat o serie de obligatii legate
de neproliferare nucleara si securitate nucleard®. Pentru exemplificare ne referim la cazul Romaniei, care a
devenit parte la asemenea tratate, acorduri si documente internationale, i relevam faptul céd obligatiile ce-i
incumbd presupun: adoptarea in plan intern a unei game largi de masuri specifice’’; infiintarea de organe cu
competentd in domeniu®, precum si dezvoltarea infrastructurii necesare pentru sectorul nuclear®.

Testul nuclear efectuat de Coreea de Nord in octombrie 2006, precum si dezbaterile privind programul
nuclear iranian au repus in discutie eficienta sistemului international de control pe linia neproliferarii, fiind
formulate propuneri de naturd a spori att capacitatea AIEA in domeniu, cat si securitatea internationala®.

2.1. Regimul juridic privind zonele denuclearizate

Aparitia acestui regim este rezultatul introducerii in capacitétile de aparare a unor state a unui nou tip de
arme de distrugere in masd — armele nucleare. Regimul creat prin tratatele privind zonele libere de arma
nucleara constituie o bariera juridicd importanta in calea proliferirii orizontale. Ca principiu, un tratat de
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acest gen instituie o interdictie juridica multilaterald impotriva armelor nucleare pe un teritoriu determinat™.
Tratatele in cauza au o natura complexa, implicdnd nu numai participarea statelor din regiunea respectiva,
dar si cooperarea tuturor statelor posesoare de arme nucleare, chiar sub forma unor obligatii.

Regimul zonelor libere de arme nucleare este aplicabil unor spatii mai intinse care cuprind fie teritoriul
mai multor state, fie chiar continente intregi. De obicei, un asemenea regim se instituie prin tratate ce sunt
incheiate pe o perioadd nelimitatd de timp si care nu sunt supuse rezervelor.

Tratatele referitoare la crearea zonelor denuclearizate cuprind prevederi aseménitoare in ce priveste
obligatiile statelor parti. Pe aceasta linie, statele isi asuma urmatoarele categorii de obligatii: sa nu dezvolte,
producd, obtina, posede sau sa nu controleze arme nucleare; sd nu experimenteze, foloseasca, stationeze sau
transporte asemenea arme in zona sau in afara acesteia; sa nu permita desfasurarea de activitéti interzise pe
teritoriul lor de citre state terte §i sa nu solicite sau primeasca asistentd avand ca scop angajarea in astfel de
activitati’.

Statelor aflate sub incidenta regimului de denuclearizare li se recunoaste dreptul de a utiliza energia
nuclearad in scopuri pasnice, cu conditia aplicarii garantiilor (controlul) AIEA.

Subliniem ca toate cele patru tratate” reglementeaza, prin protocoale aditionale, raporturile cu tertii
menite a asigura respectarea regimului de denuclearizare de catre statele posesoare de arme nucleare, tinand
seama de specificul si conditiile geopolitice ale fiecarei zone.

In acest sens, Protocolul I la Tratatul de la Tlatelolco obliga partile (state straine zonei) s aplice statutul
de denuclearizare teritoriilor situate in zond, pentru care au raspunderea de jure ori de facto, iar Protocolul
IT prevede un angajament pentru toate statele de a nu aduce atingere regimului zonei.

Potrivit prevederilor Protocolului I la Tratatul de la Rarotonga, adresat statelor care au posesiuni in zona
(Franta, Anglia si SUA), acestea sunt invitate sa se angajeze ca nu vor produce, stationa sau experimenta arme
nucleare in aceste teritorii; Protocolul II invitd cele cinci puteri nucleare sa se angajeze cd nu vor incuraja in
nici un fel incalcarea obligatiilor privind partile la tratat, iar Protocolul 111, referindu-se tot la cele cinci puteri
nucleare prevede obligatia lor de a nu efectua experiente nucleare in zona.

Protocoalele la Tratatul de la Pelindaba cuprind un sistem mai complex de obligatii, respectiv: Protocolul
I, deschis pentru semnare celor cinci puteri nucleare, prevede, in principal, obligatia acestora de a nu folosi
oriameninta cu folosirea armelor nucleare statele-pérti la tratat; Protocolul II, destinat acelorasi téri, dispune
ca partile se obliga sa nu experimenteze, asiste ori incurajeze experimentarea de dispozitive nucleare explozive
in interiorul zonei, iar Protocolul III, care este deschis spre semnare numai Frantei si Spaniei, consacra
obligatia acestora de a aplica regimul de neproliferare in teritoriile care se afla in zona si pentru care ele sunt
responsabile de jure ori de facto.

In contextul miasurilor de neproliferare orizontald, un anumit rol le revine si unor tratate care stabilesc
regimul juridic general al unor teritorii sau spatii si consacra interdictia armelor nucleare (ori/si a altor arme
de distrugere in masa) in acele teritorii sau spatii, $i anume: Tratatul cu privire la Antarctica din 1959, art. I
si V; Tratatul privind principiile care guverneaza activitatea statelor in explorarea si folosirea spatiului
extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti din 1967, art. 1 si 4; Acordul cu privire la Lund din
1979, precum si, intr-un grad mai redus, Tratatul cu privire la interzicerea amplasarii de arme nucleare si alte
arme de distrugere in masé pe fundul mdrilor si oceanelor sau in subsolul lor, din 1971 (art. I).

Cit priveste neproliferarea verticald, misurile convenite pe aceastd linie au ca obiectiv principal preve-
nirea dezvoltdrii calitative a armelor nucleare. Ab initio, aceste masuri se raportau la statele nucleare, dar
reglementarile care au intervenit sunt de tipul tratatelor multilaterale deschise participarii oricérui stat.

2.2. Regimul juridic privind interzicerea experientelor nucleare
2.2.1. Regimul juridic privind interzicerea experientelor cu arma nucleard in cele trei medii

Tratatul din 1963, desi are un continut sumar, stabileste pentru prima oara un anumit regim juridic in ce
priveste armele nucleare, fiind limitat la interzicerea exploziilor experimentale cu arma nucleara in atmosfera,
spatiul extraatmosferic si sub apa (art. I, pct. 1, lit. a), precum si orice alte explozii nucleare, deci indiferent
de magnitudine, in cele trei medii, in orice loc aflat sub jurisdictia sau controlul unui stat parte la tratat®.

Remarcdm cé Tratatul din 1963 se limiteaza la interzicerea experientelor in atmosferd, spatiul cosmic si
sub apd, lasind in afara sferei sale experientele subterane. Totusi, potrivit art. I pct. 1 lit. b din tratat, sunt
supuse interdictiei §i exploziile subterane, dacd o asemenea explozie este insotita de cideri radioactive dincolo
de limitele teritoriale ale statului care o efectueaza. O altd extesiune a Tratatului din 1963 o constituie faptul
cd este interzisd si asistarea efectudrii de experiente nucleare, in acest sens, partile se obliga sa se abtina de la
»initierea, incurajarea sau participarea, sub orice formd, la efectuarea de explozii nucleare in cele trei
medii”
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2.2.2. Regimul juridic referitor la interzicerea totald a experientelor nucleare

Acest regim este reglementat prin Tratatul din 1996 privind interzicerea totala a experientelor nucleare
(C.T.B.T.), tratat care nu a intrat incd in vigoare®. Obligatiile fundamentale ale partilor sunt consfintite in
art. I din tratat, potrivit cdruia fiecare stat-parte se angajeaza sa nu efectueze ,explozii experimentale cu arme
nucleare sau orice alt fel de explozii nucleare” si, de asemenea, sa interzica si sd impiedice orice asemenea
explozie nucleard in orice zond aflatd sub jurisdictia sau controlul sdu*. Dispozitiile tratatului interzic si asa-
zisele ,experiente nucleare pasnice’, dar nu se aplicd experientelor subcritice, care nu implica eliberarea de
energie de fisiune. Totodata, tratatul consacra si obligatia partilor de a nu provoca, incuraja sau participa in
orice mod la efectuarea de explozii experimentale cu arma nucleari sau a oricéror alte explozii.

Acest tratat contine o serie de dispozitii a ciror aplicare corectd ar fi de natura sa dea cu adevarat eficienta
obiectivelor sale. Sunt astfel reglementate: masurile nationale de aplicare; stabilirea unui regim de verificare;
sistemul international de monitorizare; inspectiile interne (inclusiv rapoartele inspectorilor in teren), masurile
de crestere a increderii; reglementarea diferendelor (inclusiv prin recurgerea la Curtea Internationala de
Justitie), iar Protocolul la tratat dezvolta procedura de monitorizare a inspectiilor in teren etc.

3. De la masuri retorsive la masuri coercitive - sanctiuni

In principiu, tratatele examinate nu contin sanctiuni specifice in caz de incilcare a unei obligatii consacrate
in ele, masurile la care se poate recurge sunt de semnificatie redusa. Astfel, cat priveste Tratatul de neproliferare,
acesta nu face referire la sanctiuni in caz de nerespectare a dispozitiilor sale. Insd organizatiei internationale
in domeniu, AIEA, ii revin, in temeiul Statutului, o serie de obligatii in caz de nerespectare sau incélcare a
acordurilor de garantii (control) incheiate intre statele-parti la NPT si Agentie. Astfel, potrivit art. XII (c),
Consiliul Guvernatorilor aduce aceste incalcari la cunostinta tuturor membrilor ATEA si sesizeaza Consiliul
de Securitate si Adunarea Generala a ONU. Consiliul Guvernatorilor poate sa decida intreruperea sau
suspendarea asistentei furnizate de Agentie si sd ceara statului autor al incalcérii restituirea produselor si a
echipamentelor transmise, dupa cum poate sa priveze statul in cauza de exercitarea privilegiilor si a drepturilor
inerente calitatii de membru.

In legdtura cu alte tratate in domeniu, retinem Tratatul de interzicere totald a experientelor nucleare, nein-
trat in vigoare, care prevede si crearea Organizatiei de Interzicere a Experientelor Nucleare (CTBTO); Con-
siliul acestei organizatii va examina orice sesizare a unui-stat parte privind posibila nerespectare a Tratatului
si el poate solicita adoptarea de mésuri pentru redresarea si remedierea oricdrei situatii, intr-un anumit ter-
men, dupd caz, el poate lua masuri, cum sunt: notificarea partilor asupra problemei, supunerea problemei
atentiei Conferintei, formularea de recomandéri pentru Conferintd ori, conform prevederilor art. IV din
Tratat, adoptarea de masuri de corectare a situatiei, inclusiv sanctiuni, inter alia, restrangerea sau suspendarea
exercitarii drepturilor si privilegiilor previzute de tratat. In caz de urgentd, Consiliul executiv poate supune
cazul atentiei ONU.

Masuri similare sunt stabilite si prin Tratatele de instituire a unor zone libere de arme nucleare, respectiv
Tratatul de la Tlatelolco (art. 20) ori Tratatul de la Bangkok (art. 14), in timp ce Tratatul de la Pelindaba
prevede un mecanism propriu pentru conformarea pértilor dispozitiilor Tratatului - Comisia Africana pentru
Energia Nucleara, care colaboreazd cu AIEA (art. 12 si 13 din Tratat).

Asemenea masuri, mai mult de natura retorsiva, nu sunt eficiente, caz in care situatia de nerespectare va
fi supusa atentiei ONU, respectiv Consiliului de Securitate $i Adunérii Generale; deciziile Consiliului, fiind
obligatorii pentru state, pot avea eficientd, in timp ce hotararile Adunarii Generale — in cazul in care adoptarea
lor ar fi posibild - nu sunt obligatorii.

Ineficienta masurilor ,,blande” s-a dovedit, de pilda, in cazul Coreei de Nord (in anii 2002, 2003), care a
refuzat accesul inspectorilor internationali la instalatiile sale nucleare, fira si fie supusa unor sanctiuni efective,
ceea ce s-a intamplat insa in octombrie 2006, cand, ca urmare a testului nuclear al aceluiasi stat, Consiliul de
Securitate, constatdnd ca existd un caz de ,,amenintare a pacii si securitétii internationale”, a trecut la masuri
dure si, actionind conform capitolului VII (art. 41) din Carta ONU, a aplicat sanctiuni economice $i comerciale.
Unor astfel de mésuri dure a fost supus in decembrie 2006 si in martie 2007 si Iranul pentru programul sau
nuclear.

Cat priveste Coreea de Nord, Consiliul de Securitate, prin Rezolutia nr. 1718 din 14 octombrie 2006,
condamna testul coreean si solicitd RDP Coreene sd nu mai efectueze nici un test nuclear, sd suspende toate
activitatile din programul privind rachetele purtitoare, sd abandoneze toate armele nucleare si programele
nucleare si sa actioneze conform obligatiilor de stat-parte la Tratatul de neproliferare.

Totodatd, Consiliul decide ca toate statele-membre ONU sa aplice urmaitoarele sanctiuni economice,
reprezentand, in principiu, patru domenii:
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— domeniul militar: sd prevind aprovizionarea, vinzarea sau transferarea citre sau din Coreea de Nord a
tancurilor, vehiculelor, aeronavelor si a altor mijloace de lupta; a oricaror articole, materiale, echipamente,
tehnologii (prevazute in liste speciale stabilite de Consiliul de Securitate al ONU) care ar putea contribui la
programul nuclear coreean; prevenirea traficului ilicit cu arme nucleare, chimice sau bacteriologice;

- domeniul economic: sd interzicid comertul cu bunuri de lux;

— domeniul educatiei si asistentei: sd prevind transferul oricaror activitati de educatie tehnica, servicii sau
asistenta referitoare la fabricarea, mentinerea sau folosirea articolelor si echipamentelor de lupti;

- domeniul financiar: sd inghete imediat fondurile, alte forme de asistenta financiara, aflate pe teritoriul
lor la data si ulterior adoptdrii rezolutiei in cauzd, si alte mijloace ilicite care servesc programul nuclear al
Coreei de Nord.

Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU stabileste o serie de exceptii de la aplicarea sanctiunilor in
scopuri umanitare, precum: fonduri binesti pentru hrand, medicamente, tratamente medicale, taxe, cheltuieli
pentru utilititi publice si altele, toate in conditii de notificare in vederea autorizarii.

In fata unor astfel de sanctiuni, ca si a calificirii sale ca intrand in categoria statelor cuprinse in , Axa
rdului”, Coreea de Nord a acceptat, in cadrul unor negocieri intre reprezentanti ai SUA, Chinei, Japoniei,
Rusiei si ai celor doud Corei, care s-au incheiat cu un acord, sd inchida principalul sau reactor nuclear, in
schimbul unui ajutor energetic (petrol)*>.

Consiliul de Securitate al ONU a impus sanctiuni economice mai severe Iranului, in baza Rezolutiei nr.
1747 (24.03.2007), adoptata surprinzator cu unanimitate de voturi, atat ale membrilor permanenti, cat si
nepermanenti, plus Germania®.

Textul acestei rezolutii a fost adoptat ca urmare a refuzului Iranului de a sista programul de imbogitire a
uraniului. Spre deosebire de sanctiunile previzute in Rezolutia nr. 1737/2006, impuse mai mult simbolic, in
speranta cd Iranul va intelege mesajul, Rezolutia nr. 1747/2007 contine sanctiuni economice mult mai
individualizate si concrete.

Rezolutia, adoptata potrivit capitolului VII art. 41 din Carta ONU, are ca obiectiv patru noi domenii la care
Iranul va fi obligat sd renunte, toate patru introduse de SUA. Referitor la primul domeniu, Consiliul de Secu-
ritate al ONU a decis ca toate statele sa dea dovada de vigilenta si retinere privind intrarea sau tranzitul prin
teritoriile lor a persoanelor angajate sau asociate cu acordarea asistentei pentru activitatile de proliferare nuc-
leard sau pentru dezvoltarea sistemelor de furnizare a armelor nucleare, inclusiv implicarea lor in procurarea
de articole, bunuri, echipamente si tehnologii interzise (paragraful 2 din rezolutie)*. In conformitate cu
prevederile paragrafului 5, Consiliul de Securitate al ONU a decis sa ceard interzicerea exporturilor de arma-
ment sau materiale din Iran, pentru ca statul s nu mai poata dota cu arme organizatii considerate teroriste,
cum sunt Hezbollah sau Hamas. Corelativ, toate statele vor interzice procurarea unor asemenea arme sau
materiale. Intr-un alt paragraf (6), Consiliul de Securitate cheama toate statele s dea dovadi de vigilenta si
retinere fata de exporturile de tancuri, aeronave, vehicule de lupta, sisteme de rachete etc. catre Iran.

Trebuie subliniat faptul cd, pentru prima oara, sanctiunile vor viza si corpul Gardienilor Revolutiei, militia
ideologicd controlata de liderul suprem iranian, reprezentata de trei entitati, si sapte dintre cei mai importanti
»gardieni”, persoane fizice, vor avea de suferit dupé ce vor fi inghetate atat conturile lor internationale
individuale, cit si cele ale companiilor ce apartin corpului ,,Gardienilor” De asemenea, un numar de zece
organizatii iraniene si opt persoane fizice implicate in programul nuclear vor fi supuse acelorasi restrictii i,
in plus, vor fi impiedicate sa calatoreascd in anumite state®.

Un alt paragraf (7) se refera la sanctiuni financiare internationale asupra Iranului, statele fiind chemate
sa nu intre in noi afaceri (granturi, asistent3, imprumuturi) care ar putea ajuta financiar Iranului. In plus, se
adaugd umilirea de a face parte din cele 11 state incluse in ,,Axa rdului”. Dupa 60 de zile comportamentul
oficialilor iranieni va fi din nou analizat i, in caz ca ignora acest nou termen, se vor adopta mésuri adecvate
potrivit nu numai art. 41, ci si 42 din Carta ONU". Ca atare, singura modalitatea pentru administratia de la
Teheran de a evita sanctiunile este sd renunte la programul nuclear si sa permita venirea inspectorilor AIEA
- moment in care Consiliul de Securitate al ONU va ridica sanctiunile impuse Iranului. Desi la data adoptarii
rezolutiei ministrul de externe iranian ardta cd ,presiunea si intimidarea nu vor schimba cursul politicii
Iranului’, la 28 mai 2007 a avut loc, dupa 27 de ani, prima intalnire bilaterald intre diplomati americani si
iranieni la Bagdad in legatura cu cererea SUA ca Iranul sa inceteze finantarea si inarmarea militiilor siite din
Irak si ale Iranului ca trupele americane sd pardseasca teritoriul statului vecin cat mai repede.

Spre deosebire de Coreea de Nord, confruntata cu serioase probleme economice, dar si energetice, Iranul,
sub aspect economic, dispune de resurse imense de petrol, iar contextul politic si geostrategic il plaseaza
intr-un conglomerat de state cu o bogata si recentd istorie a conflictului si jocului de interese, aga incat este
mai dificil de intrevazut o solutie care sa-1 aduca la masa tratativelor menite a-i trezi interesul pentru regimul
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global de neproliferare reprezentat de Tratatul din 1968 si garantiile (controlul) AIEA. In asemenea imprejuriri,
se pune in mod special chestiunea unei alte componente a regimului juridic privind armele nucleare, adica
problema legalitatii amenintarii sau folosirii armelor nucleare in anumite circumstante®.

4. Semnificatia unei alte componente a regimului juridic privind armele nucleare

Dreptul international, actualmente in vigoare, interzice amenintarea sau folosirea fortei impotriva
integritatii teritoriale sau a independentei politice a oricdrui stat sau in orice alt mod incompatibil cu scopurile
ONU (art.1 (4) din Carta)®,.

Totodatd, dreptul international conventional, art.51 din Carta ONU (precum si cel cutumiar), recunoaste
dreptul la autoaparare individuala sau colectiva in cazul producerii unui atac armat impotriva unui stat, iar
art.42 permite utilizarea fortei in cazul in care Consiliul de Securitate al ONU poate recurge la mésuri cu
folosirea fortei armate, conform capitolului VII (art.42) din Carta ONU.

Subliniem insa c4, interzicAnd amenintarea cu forta sau folosirea fortei, art. 2 (4) si nici art. 51 din Carta
ONU, dupa cum nici dezvoltarile principiului, in baza Declaratiei Adundrii Generale a ONU referitoare la
principiile dreptului international (1970), nu au in vedere anumite arme, ci se refera la orice act de forta,
indiferent de armele folosite, deci acestea interzic forta si amenintarea cu forta ca principiu, nu §i sub aspectul
tipului de arme care ar putea fi folosite. Ca atare, Carta ONU nici nu interzice expres, dar nici nu permite
expres folosirea unor anumite arme ori tipuri de arme si, mai ales, armele nucleare. In orice caz, rezulti in
mod evident cd 0 arma care este deja interzisa (ilegald) per se, in temeiul unor tratate sau al cutumei, nu poate
sa devina legala (sd-si schimbe incadrarea juridicd) pe motiv ca este folositd in scop de legitima aparare,
conform Cartei®. Cu alte cuvinte, nici in dreptul international nu se poate afirma ca scopul scuzd mijloacele.
Prin urmare, permisiunea de a recurge la forta nu implicé i permisiunea folosirii armelor nucleare.

In plus, exercitarea dreptului la autoaparare este subordonatd anumitor conditii, precum necesitatea gi
proportionalitatea, ca reguli inerente conceptului de autoaparare, care s-au format pe cale cutumiara®. Supu-
nerea exercitarii dreptului la autoaparare regulilor de necesitate si proportionalitate se aplicd indiferent de
natura sau tipul mijloacelor de fortd folosite*'. Dacd totusi principiul proportionalitatii prin el insusi s-ar
putea sd nu excludd folosirea armelor nucleare in imprejurari de autoapérare, aceasta nu este suficient, fiind
implicate si alte cerinte. Astfel ca un act de folosire a fortei, care pastreaza proportionalitatea conform dreptului
autoapdrarii, pentru a filegal trebuie si intruneasca si conditiile dreptului aplicabil in conflictele armate, care
contin indeosebi principii si reguli specifice dreptului international umanitar. In afara necesitatii si propor-
tionalitatii se adauga ca principii si reguli: faptul ci produce suferinte inutile; are caracter nediscriminatoriu
(este 0 armd oarba) in sensul ca nu distinge intre beligeranti si nebeligeranti, intre militari si civili; produce
distrugerea in masa a omenirii si daune imense, grave si de lunga durata mediului si drepturilor omului in
ansamblul lor*.

Subliniem si faptul ¢4, potrivit art. 51 masurile luate de state in exercitarea dreptului la autoaparare trebuie
sa fie comunicate imediat Consiliului de Securitate al ONU si cd aceste masuri nu trebuie in nici un fel s
afecteze autoritatea §i responsabilitatea Consiliului de a intreprinde oricand actiunile pe care le va socoti
necesare pentru mentinerea sau restabilirea pécii §i securitatii internationale. Aceste cerinte consacrate in
art. 51 se aplicd indiferent de mijloacele de lupta folosite in exercitarea dreptului de autoaparare.

In practica unor state, ca si in doctrini, existi opinii diferite: in timp ce unele state i unii autori afirma
cé folosirea armelor nucleare ar fi legala in cadrul represaliilor militare®, alte state si autori argumenteazd ca
posesiunea de arme nucleare este ilegald prin chiar natura acestor arme.

In cadrul Curtii Internationale de Justitie: solicitatd sa isi exprime opinia pe calea unui aviz consultativ
asupra Legalitatii amenintdrii sau folosirii armelor nucleare*, in timp ce unul dintre paragrafe, in care asertiunea
Curtii are caracter de constatare, aratdnd cd nu existd in dreptul international cutumiar si nici in cel
conventional nicio autorizare expresd a amenintarii ori folosirii armelor nucleare, a fost adoptatd cu una-
nimitate de voturi, un alt paragraf prin care se afirma cd nici in dreptul international cutumiar si nici in cel
conventional nu exista nicio interdictie cuprinzitoare sau universald a amenintarii ori folosirii armelor nucle-
are a intrunit 11 voturi pro si 3 voturi contra.

O situatie mai putin obisnuita a intervenit in ce priveste paragraful in care Curtea exprima o anumita
opinie. Astfel, Curtea a afirmat cd folosirea sau amenintarea cu folosirea armelor nucleare este ,contrara
regulilor dreptului international aplicabil in conflictele armate, indeosebi principiilor si regulilor dreptului
umanitar”. Curtea pare insd a ,,ajusta’ aceastd afirmatie sau chiar a o contrazice, addugind imediat ci totusi,
tinand seama de starea actuald a dreptului international si de elementele de fapt la dispozitia sa, ,,Curtea nu
poate conchide definitiv daca amenintarea sau folosirea armelor nucleare ar fi legala sau ilegald intr-o circum-
stanta extremd de autoapdrare, in care supravietuirea insdsi a unui stat ar fi pusa la incercare”. Acest paragraf
a Intrunit 7 voturi pro si 7 contra, necesitand votul decisiv al Presedintelui Curtii pentru a putea fi adoptat.
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In conditiile acestea, nu este de mirare c, in opinia sa separat, vicepresedintele CIJ (Schwebel) considera
opinia Curtii, intr-o chestiune de importantd suprema - §i controversatd -, ca fiind o ,,opinie uluitoare”, si
cé ar fi fost mai bine ,,dacd Curtea nu o exprima deloc”.

In acelasi timp, in opinia sa separatd, judecitorul Weeramantry considera ci amenintarea sau folosirea armel-
or nucleare nu ar fi legala in nicio imprejurare, intrucat incalca principiile fundamentale ale dreptului razboiului
care se aplicd in caz de autoaparare, la fel cum se aplici in conducerea oricarui aspect al operatiunilor militare.

Intr-adevir, toate principiile dreptului umanitar (proportionalitatea, necesitatea, state nebeligerante etc.)
se aplicd folosirii armelor nucleare in autoaparare la fel cum ele se aplica in orice aspect al rdzboiului si vor
fi toate incalcate nu mai putin in autoaparare decét intr-un act de agresiune. Dreptul razboiului acopera in-
treaga folosire a fortei, indiferent de motivele recurgerii la fortd. Nu poate exista nicio exceptie fira incélcarea
esentei principiilor sale.

Rezulta deci cd un stat atacat are dreptul de a folosi toate armele la dispozitia sa pentru a respinge pe
agresor, in masura in care armele nu incalcd regulile fundamentale de purtare a razboiului. Ca atare, cea mai
devastatoare dintre armele de distrugere in masa face exceptie de la regula in baza principiilor ,,dure” ale
dreptului umanitar.

5. Concluzii

Abordarea regimului armelor nucleare in lumina reglementarilor de drept international existente: Tratatul
de neproliferare nucleara, Tratalele de instituire a unor zone fard arme nucleare si a altor reglementari
internationale, precum si in lumina Tratatelor de interzicere a experientelor nucleare a evidentiat si anumite
deficiente ale regimului si, indeosebi, faptul cd in domeniul neproliferarii s-a produs o bresa, ca si situatii care
scapa sferei de aplicare a tratatelor respective. Astfel, examinarea sub aspect teoretic, dar mai ales practic a
sanctiunilor specifice prevazute in tratatele din domeniu, precum si a celor de drept international general
care, dupd caz, pot fi impuse de Consiliul de Securitate, mai ales pentru incalcarea dispozitiilor tratatului de
neproliferare, suscitd unele reflectii.

Evidentiind faptul ci armele nucleare, la peste 60 de ani de existenta, au un regim lipsit de o componenta
esentiald, se pune problema legalitdtii amenintarii sau folosirii armelor nucleare. Pe baza unor investigatii in
domeniu, ca sia consideratiilor Curtii Internationale de Justitie din avizul sau consultativ asupra acestei chestiuni,
si plecand de la constatarea cd in dreptul international cutumiar §i nici in cel conventional nu exista vreo
autorizare concretd a amenintarii sau folosirii fortei, dar nicio prohibitie expresi si curpinzatoare a armei nucleare,
am conchis ca dincolo de asemenea lacune, arma nucleara este contrard: normelor imperative ale dreptului
international care consacra i apara suveranitatea si integritatea teritoriala a statelor, egalitatea lor in drepturi,
protectia si apdrarea drepturilor omului, dreptul la pace si dezvoltare al statelor; normelor imperative ale dreptului
umanitar; normelor dreptului international al mediului, precum si moralei §i perceptelor religiei.

Atét dreptul international cutumiar, cét si cel conventional (art. 51 din Carta ONU) recunosc dreptul
statului la autoaparare individuald sau colectiva in caz de atac armat, dar permiterea recurgerii la fortd in
acest caz nu inseamna si permiterea utilizdrii ,fortei nucleare”; armele nucleare sunt contrare regulilor
razboiului si tot atat de contrare sunt si in cazul autoapararii. Dreptul la autoapérare este un drept inerent al
statului atacat, dar el trebuie exercitat cu mijloace de lupta care nu incalcd normele fundamentale de purtare
a razboiului, incélcarea acestora fiind tot atat de nociva si in cazul autoapérarii.

Tocmai de aceea in plan international sunt necesare masuri drastice pentru prevenirea proliferarii armelor
nucleare, aplicarea de sanctiuni graduale si adecvate, inclusiv cele mai severe, pentru incalcarea regimului de
neproliferare; aplicarea in mod egal - in raport de continutul si gradul incélcérii obligatiilor internationale
- a sanctiunilor fata de toate statele, indiferent de alte consideratii; necesitatea asumarii unor angajamente
juridice efective de catre statele posesoare de arme nucleare ca nu vor ameninta ori folosi armele nucleare
impotriva statelor neposesoare. Astfel de angajament ar fi de natura sa duca si la consolidarea regimului
global de neproliferare.
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SUMMARY

In the geographical conditions of the Republic of Moldova is necessary to know the legal regim of the states
without marine coasts. In this article we underline the rights to access of the intercontinental states to the sea and
from the sea, the other rights and freedoms of the states without marine coasts in the exclusive economic zones,
in the high seas, to the deep see bed recording to the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea.

PE3IOME

B zeozpagpuueckux ycnosusx Pecnybnuxu Mondosa npedcmasnsiem unmepec npasosoil pexcum 20cyoapcme
6e3 8v1x00a K MOp10. B Hacmosueti cmamve Mol noouépKusaem npaso 00cmyna 8Hy mpuUKOHMUHeHMAnbHbLX
20¢y0apcme K MOPIO U 0 Mopsi, Opyzue npasa u c60600bt 20cydapcme be3 8viX00a K MOPIO 8 UCKTIIOUUIMENTbHOT
9KOHOMUHECKOLL 30He, 8 OMKPBLINOM MOPe, 6 MeNOYHAPOOHOU 3oHe OHa Muposozo Oxearna coenacro Konseryuu
OOH no mopckomy npagy 1982 z00a.

In functie de criteriile de clasificare, statele lumii pot fi grupate in diferite categorii. In baza factorului geografic,
potrivit dreptului maritim, se deosebesc state cu acces la mare, state fara litoral si state geografic dezavantajate.

In prezent la categoria statelor intercontinentale sau fara litoral se refera aproximativ 20% din toate tarile lumii'.

In Dictionarul diplomatic se mentioneaza ci statele fari litoral (statele intercontinentale) sint statele care
nu au litoral maritim ca urmare a faptului cé teritoriul lor intru totul este separat de mare de catre teritoriul
unuia sau mai multor state’.

In sensul Conventiei ONU asupra dreptului mdrii din 1982, potrivit art. 124 p. I, prin stat fird litoral se
intelege orice stat care nu poseda tdrmuri maritime’.

La Conferinta a III-aa ONU asupra dreptului marii, care si-a desfasurat lucrarile intre 1973 si 1982, pozitia
tarilor fard litoral si a statelor geografic dezavantajate a fost prezentatd de asa-numitul — ,,grupul celor 537

Aceasta grupare de state s-a format cu mult inainte de convocarea Conferintei a III-a a ONU asupra
dreptului mdrii si era deosebit de interesatd ca toate tarile lumii contemporane sa detind drepturi egale la
folosirea resurselor marilor si oceanelor.

Pentru acest grup era caracteristic faptul cd din el ficeau parte tiri din diferite parti ale continentelor si
cu diferit nivel de dezvoltare economica si industriald, precum Afganistan, Austria, Nepal, Ungaria s.a.

Luind in consideratie cd Republica Moldova face si ea parte din categoria tarilor fard litoral, prezinta
interes evidentierea normelor Conventiei ONU asupra dreptului mdrii care stabilesc drepturile si libertatile
in domeniul maritim ale tarilor fira litoral.

Conventia ONU asupra dreptului marii, adoptatd de Conferinta la 30 aprilie 1982, este un document unic,
atotcuprinzator, format din 320 de articole i 9 anexe, care a intrat in vigoare la 16 noiembrie 1994, devenind
astfel izvorul fundamental al dreptului maritim contemporan.

Analiza continutului normelor dreptului international general si al dreptului maritim in particular ne
convinge cd acestea contribuie la ameliorarea situatiei statelor fird litoral si geografic dezavantajate, atenuind
nedreptitile geografice si aparind interesele statelor respective.

Potrivit normelor general recunoscute ale dreptului international public si ale dreptului maritim, statele
intercontinentale sau, dupa cum acestea sint deseori numite, state ce nu au tdrm maritim, adica féra litoral,
au dreptul de acces la mare, precum si dreptul ca navele maritime sa poarte pavilionul lor. Meritd sé fie
mentionat faptul in prezent circa 100 de nave maritime poartd pavilionul Republicii Moldova.

Dreptul tarilor fard litoral de acces la mare si de tranzit a fost consacrat si in Conventia ONU asupra
dreptului marii din 1982. Conventia prevede ordinea rezolvarii problemei privind accesul statului
intercontinental la mare prin teritoriul tdrilor situate intre mare si statul fara litoral.

In mod practic, aceasti chestiune se rezolva printr-un acord intre statul firi litoral interesat si tara care
are iesire la mare, pentru a-i oferi posibilitatea sa se foloseascd de un oarecare port maritim al tarii riverane.
Spre exemplu, in baza unei astfel de intelegeri, navele maritime care navigheza sub pavilionul Cehiei folosesc
portul polonez Szczecin. Prin astfel de intelegeri se rezolva si problema privitor la dreptul de tranzit al tarii
interesate spre portul maritim oferit de statul riveran.
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Astfel statele fara litoral beneficiazd de libertatea de tranzit cu toate categoriile de transport pe teritoriul
statelor ce le inconjoara. Conditiile §i ordinea respectarii libertatii de tranzit se stabilesc in comun cu statul
pe al carui teritoriu se efectueazd tranzitul, prin tratate bilaterale, subregionale sau acorduri regionale.

Navele care navigheazd sub pavilionul statelor fard iesire la mare in porturile maritime au acelasi regim
juridic ca si al altor state strdine’.

Mai concret cele expuse sint formulate in art. 125 al Conventiei asupra dreptului marii, care prevede
urmatoarele:

»1. Statele fira litoral au dreptul de acces la mare i de la mare pentru a exercita drepturile previzute in
conventie, inclusiv cele relative la libertatea marii libere si la patrimoniul comun al umanititii. In acest scop,
ele se bucurd de libertatea de tranzit prin teritoriul statelor de tranzit cu orice mijloace de transport.

2. Conditiile si modalitétile exercitarii libertatii de tranzit vor fi convenite intre statele fara litoral si statele
de tranzit interesate, pe cale de acorduri bilaterale, subregionale sau regionale.

3. In exercitarea deplinei suveranitati pe teritoriul lor, statele de tranzit au dreptul de a lua toate masurile
pentru a se asigura ca drepturile si facilitétile stipulate in prezenta parte, in favoarea statelor féra litoral, nu
aduc in nici un fel atingere intereselor lor legitime.”

Pe linga cele expuse, statele fara litoral au anumite drepturi in diferite spatii maritime. Prezinta interes, in
acest sens, zona economicd exclusiva, zona situata dupd marea teritoriala pina la distanta de 200 mile maritime
delaliniile de baza de la care se m3soard marea teritoriald. Se considerd ci una dintre cele mai mari contributii
pe care Conventia din 1982 a adus-o la dezvoltarea dreptului marii sunt reglementdrile si stabilirea regimului
juridic al zonei economice exclusive, care intruneste elemente ale regimului mérii libere, precum si drepturi
specifice suveranitatii.

In acest spatiu maritim statul riveran are drepturi suverane in ceea ce priveste explorarea si exploatarea,
conservarea §i gestionarea resurselor naturale biologice si nebiologice®.

Referitor la gestiunea resurselor biologice ale zonei, in special a resurselor piscicole, statul riveran fixeaza
volumul total al cantititii de peste ce poate fi pescuit si determind volumul propriei sale cote. Dacé propria coté
de pescuit este mai mica decit volumul total, statul riveran poate autoriza alte state, pe baza de acorduri speciale
sau prin alte aranjamente, s exploateze diferenta rimasé din volumul total admisibil pentru pescuit stabilit initial.

Statele féra litoral au dreptul, in conformitate cu prevederile Conventiei asupra dreptului marii, sa participe,
pe baze de echitate, la exploatarea acelei pérti a resurselor vii ale zonelor economice, care, din anumite cauze,
nu pot fi folosite de statul riveran.

Mai mult decit atit, Conventia din 1982 recomanda statului riveran sd acorde in acest domeniu un regim
preferential tarilor fara litoral din aceeasi regiune sau subregiune. Astfel, art. 69 al Conventiei, care prevede
aceste drepturi, are urmétorul continut:

,»1. Statul fard litoral are dreptul de a participa, pe baze echitabile, la exploatarea unei pérti corespunzitoare
din exedentul resurselor biologice ale zonelor economice ale statelor riverane din regiune sau subregiune,
tinind seama de factorii economici si geografici pertinenti ai statelor interesate si in conformitate cu prezentul
articol si cu art. 61 si 62.

2. Conditiile si modalitétile acestei participari vor fi stabilite de statele interesate prin acorduri bilaterale,
subregionale sau regionale, tinind seama, indeosebi, de:

a) necesitatea evitarii oricaror efecte care ar aduce prejudicii comunitatilor de pescari sau industriei de
pescuit a statelor riverane;

b) masura in care statul fira litoral, conform prezentului articol, participd sau are dreptul de a participa,
in virtutea acordurilor bilaterale, subregionale sau regionale existente, la exploatarea resurselor biologice ale
zonelor economice exclusive ale altor state riverane;

) masura in care alte state fard litoral sau state dezavantajate din punct de vedere geografic participa deja
la exploatarea resurselor biologice ale zonei economice exclusive a statului riveran si necesitatea evitarii de
a impune acelui stat riveran sau unei regiuni din acel stat o povara deosebit de grea;

d) nevoile alimentare ale populatiei din statele respective.

3. Atunci cind capacitatea de pescuit a unui stat riveran se apropie de nivelul care i-ar permite sd exploateze
intregul volum al capturilor autorizate ale resurselor biologice din zona sa economicd exclusivd, acest stat si
celelalte state interesate vor coopera in vederea incheierii de aranjamente echitabile, bilaterale, subregionale
sau regionale, care sd permit statelor in curs de dezvoltare fard litoral din aceeasi regiune sau subregiune si
participe la exploatarea resurselor biologice ale zonelor economice exclusive ale statelor riverane din subregiune
sau regiune, dupd cum va fi cazul, tinind seama de imprejurari i in conditii satisficitoare pentru toate partile.
In aplicarea prezentei dispozitii se va tine seama, de asemenea, de factorii mentionati la paragraful 2.

4. Statele dezvoltate fira litoral nu au dreptul sa participe la exploatarea resurselor biologice, in virtutea
prezentului articol, decit in zonele economice exclusive ale statelor riverane dezvoltate din aceeasi regiune
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sau subregiune si tinind seama de masura in care statul riveran, permitind altor state accesul la resursele
biologice din zona sa economica exclusiva, a luat in considerare necesitatea de a reduce la minimum efectele
care ar aduce prejudicii comunitétilor de pescari, ca si perturbdrile economice in statele ai caror cetateni
practica in mod obignuit pescuitul in zona.

5. Prevederile de mai sus se aplica fard a se aduce atingere eventualelor aranjamente incheiate in subregiunile
si regiunile in care statele riverane pot acorda statelor fara litoral din aceeasi regiune sau subregiune drepturi
egale sau preferentiale pentru exploatarea resurselor biologice din zona lor economica exclusiva.”

Prezinta interes faptul c3, in anumite conditii si cu acordul statului riveran, tara in curs de dezvoltare care
nu are iegire la mare poate sa obtind accesul nu numai la partea nefolosita, dar si la toate resursele vii din
zona economica respectiva’.

In zona economici exclusivi, toate statele, inclusiv cele firi litoral, se bucuri de liberttile de navigatie si survol,
de a pune cabluri si conducte submarine sau de a folosi marea in alte scopuri licite pe plan international®.

In ceea ce priveste marea liber3, acest spatiu maritim este deschis tuturor statelor in conditii de egalitate,
nefiind supus suveranitatii nici unui stat. Regula de baza aplicata acestui spatiu este aceea a libertatii, in sensul
cd marea liberd este deschisd tuturor statelor, indiferent daca sint state riverane sau state fara litoral.

Potrivit Conventiei din 1982, libertatile care decurg din principiul libertatii marii sint:

a) libertatea de navigatie;

b) libertatea de survol;

c) libertatea de a pune cabluri si conducte submarine, sub rezerva partii a VI-a;

d) libertatea de a construi insule artificiale si alte instalatii autorizate de dreptul international, sub rezerva
partii a VI-a;

e) libertatea pescuitului, sub rezerva conditiilor enuntate la sectiunea a 2-a;

f) libertatea cercetdrii stiintifice, sub rezerva partilor a VI-a si a XIII-a.

Libertatea marii libere se exercita in conditiile prevazute de dispozitiile conventiei si de celelalte reguli de
drept international, fie ci statele sint riverane sau fard litoral.

Pe lingi cele expuse, conventia oferd statelor fara litoral dreptul de acces la ,,patrimoniul comun al uma-
nitdtii” si la obtinerea avantajului exploatirii resurselor din zona internationala in limitele previzute de con-
ventie. Prin patrimoniul comun al umanitatii, numit in Conventia ONU asupra dreptului mérii ,Zond” se
intelege fundurile marilor si ale oceanelor si subsolul lor dincolo de limitele jurisdictiei nationale. (art. 1, p. 1).

Drepturile tarilor fara litoral in Zona internationald a spatilor submarine, reiese din continutul art. 136,
art. 137 alin. 2, art.140 alin. 1.

Articolul 136 din Conventie declari ci “Zona si resursele sale sint patrimoniu comun al umanittii’, aceasta
afirmatie, tratatd in dreptul maritime ca principiu, fiind dezvoltatéd in continuare in art. 137 alin. 2: ,Toate
drepturile asupra resurselor zonei apartin intregii umanitati in numele céreia va activa Autoritatea. Aceste
resurse sint inalienabile. Mineralele extrase din zona pot fi totusi instrdinate, insa numai in conformitate cu
aceastd parte si cu regulile, reglementarile si procedurile adoptate de Autoritate”

Art. 140 alin. 1 prevede: ,, Activitdtile din Zona vor fi desfasurate in interesul intregii umanitati, independent
de situatia geografici a statelor, fie ca este vorba de state riverane sau de tari fara litoral, si tinind seama in
mod deosebit de interesele si nevoile tarilor in curs de dezvoltare...”

Odata cu intrarea in vigoare a Convntiei asupra dreptului marii din 1982, incepind cu 16 noiembrie 1994
capitolul din Conventie referitor la Zona internationald a spatiilor submarine urmeaza s fie interpretat si
aplicat impreuna cu Acordul privind aplicarea pértii a XI-a a Conventiei asupra dreptului marii, care modifica
sau prevede neaplicarea unor dispozitii din conventie.
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SUMMARY

At the celebration of 16 years of independence the Republic of Moldova meets, as well as other ex Soviet states, a problem
of a “frozen” conflict on its territory. Today it is frequently mentioned about the applicability of “Kosovo” solution to such
conflicts, including the transnistrean one. But the origins of such conflicts are different. Kosovo conflict is an international
one, but the transnistrean conflict has a political nature.

The solution of Kosovo crisis has to be found in the negotiations, it has to guarantee the territorial integrity of Serbia,
giving to kosovarians a veritable autonomy. And what is more, after the conclusion of a treaty which would provide the
future statute of Kosovo, it would be necessary to have a long term for reconciliation of Albanians with Serbs. The law cannot
make miracles from that on. The good will, the mutual excuses, the willing to live together peacefully will depend on everyone
and on every person in case.

La 16 ani de declararea independentei, Republica Moldova se ciocneste, la fel ca si alte state din componenta
ex-URSS, cu problema prezentei pe teritoriul sdu a unui conflict ,,inghetat” Lipsa unui dialog constructiv
dintre Chisinau si Tiraspol pe parcursul acestor ani, conflictul armat de pe Nistru din priméavara anului 1992,
implicarea de facto, in mod impartial, a unui stat tert in acest conflict au condus la aceea ca in momentul
actual Republica Moldova nu are o viziune bine determinatd asupra modului de reglementare a acestui
conflict. Vectorul european declarat de autorititile de la Chisindu nu poate fi nicidecum atins in lipsa regle-
mentarii acestui conflict. In alta ordine de idei, apropierea frontierelor Uniunii Europene de la 01.01.2007 poate
fi un imbold serios pentru rezolvarea conflictului, inclusiv prin implicarea directd a Uniunii Europene.

Conflictul ,transnistrean” este un conflict pur politic, nascut din doctrina Lukianov in ultimii ani de exis-
tentd a URSS. Analogia facuta in ultimul timp cu posibila solutie pentru Kosovo sau ,,cazul Muntenegru” este
incorectd. In primul rand, aceastd solutie a fost adoptati pentru ex-Iugoslavia, stat care pe parcursul anilor *90
ai secolului XX s-a ciocnit cu o serie de conflicte noninternationale si internationale interetnice, cu un nivel
de cruzime deosebit. Destramarea Yugoslaviei si intensificarea conflictelor armate au avut o importanta majora
si au preocupat intreaga comunitate internationald. Drept exemplu pot servi o serie de rezolutii adoptate de
Consiliul de Securitate pe parcursul acestor ani, prin care se recunostea cé situatia creatd prezinta un pericol
real pentru pacea si securitatea internationald, competentd previzuta de Capitolul VII al Cartei ONU".

Un alt exemplu poate servi Rezolutia nr. 827 din 1993 a Consiliului de Securitate, in baza céreia pentru
prima datd in istorie, cu exceptia Tribunalelor militare de la Niirnberg si Tokyo, a fost creat un Tribunal
international, in scopul tragerii la rdspundere a persoanelor ce au comis crime internationale pe teritoriul
unui stat. Statutul Tribunalului a fost initial publicat ca anexa la Raportul Secretarului general, potrivit pct.
2 al Rezolutiei nr. 808 (1993) a Consiliului de Securitate (UN Doc. S/25704. 1993)°. Nu ne axam pe caracterul
legal al crearii si al functionarii acestui Tribunal, aceasta este o problema de alt gen, argumentul este cd, pentru
prima data, in baza unei interpretéri largi a prevederilor Capitolului VII al Cartei ONU, Consiliul de Securitate
a creat o instantd cu caracter international, in scopul de a judeca nationalii unui stat ce au comis crime
internationale intr-un conflict armat, avind, in mare masurd, un caracter noninternational.

Un alt exemplu este Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 1199 din 1998, care s-a expus in mod expres
asupra faptului ca criza umanitard creata in regiunea Kosovo de catre autoritatile de la Belgrad prezinta un
pericol real pentru pacea si securitatea din regiune®. Consiliul de Securitate a ajuns la concluzia cd au avut
loc multiple incélciri ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar, atrdgand atentia asupra
necesitatii respectarii drepturilor tuturor locuitorilor din Kosovo.

Rézboiul civil din Kosovo isi giseste radacinile imediat dupa suspendarea de catre Belgrad, in anul 1989,
a statutului autonomiei, dat fiind presiunea exercitatd din partea populatiei sarbe a acestei regiuni, propaganda
puternica a autoritatilor de la Belgrad facand sa se creada cd existenta sa este amenintatd. Aceasta este una
dintre primele actiuni demagogice ale presedintelui Milosevi¢. Elita de la Belgrad striga incontinuu despre
»genocidul psihic, juridic si cultural al populatiei sarbe din regiunile Kosovo si Metohija”>. Memorandumul
elaborat de Academia sarbd, apdrut in anul 1989 mentiona: ,,....in jur de 150.000 de sarbi fusesera obligati
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intre anii 1876 si 1912 sa-si pariseasci casele sub jugul dur al basibouzouchilor albanezi. In timpul ultimului
rizboi, in jur de 60.000 de sarbi autohtoni fuseserd expulzati, acest val de emigratie cunoscand o veritabild
crestere dupa razboi - in jur de 200.000 mii de sarbi parasiserd Kosovo in perioada ultimelor decenii. Restul
populatiei sarbe continua, intr-un ritm stabil, nu doar sa-si paraseascd pamantul, ci, potrivit tendintelor, se
orienteaza spre un exod final urmat de violente si de o teroare fizici, morald si psihologica. In cazul in care
starea de lucruri nu se va schimba in mod radical, timp de un deceniu sarbi in Kosovo nu vor mai fi, in asa
fel o Kosovo ,,pura din punct de vedere etnic” — obiectiv expres al extremistilor albanezi, formulat deja in
programele si actiunile Ligii Prizren din perioada 1878-1881 - ar fi devenit un proiect realist™.

Este evident ca o reactie pozitivd in societatea sarbd la o asemenea propaganda la cel mai inalt nivel este
greu de asteptat. Cifrele prezentate sunt contestabile, insa ele au fost folosite ca argument pentru justificarea
crimelor ulterioare bazate pe niste acuziri calomnioase.

Neavand autonomie, Kosovo a fost exclusd din miscarea de dezmembrare a fostei federatii iugoslave.
Tinuta intr-o ména de fier, ea s-a vazut privata de toate drepturile protectoare pentru minoritatea albaneza.
Scolile in limba albaneza au fost interzise, reprezentarea albanezilor in cadrul administratiilor a fost suprimata,
libertitile fundamentale au fost ignorate. Discriminarea in raport cu majoritatea populatiei s-a rasfrant asupra
tuturor domeniilor. La aceasta se adaugd o agresivitate sarba, ce nu este straina spiritului patriotic ranit in
urma acuzatiilor de genocid si de crime internationale lansate impotriva sefilor lor. Kosovarii au pus pe picior
un ,stat” paralel, dotat cu o constitutie, cu a adunare si un presedinte, cu un stradow government in sensul
cel mai puternic al termenului. Ibrahim Rugova de la LDK (Liga Democratd a Kosovo) a fost ales presedinte
in urma unui scrutin clandestin, desfasurat in luna mai 1992. Serviciile, finantate printr-un sistem fiscal in
egald masura clandestin, asigurau o parte a educatiei, a sdndtatii si a asigurarii sociale. In plus, a fost constituitd
o armatd de ,eliberare” - UCK, care o perioadd indelungatd a avut o prezenta fantoma. §efii sai erau necunos-
cuti si nu se stia nivelul de sustinere acordat de Albania. In plus, oplnule in societate s-au radicalizat. O serie
de atacuri cu bombe din partea UCK au avut loc in februarie 1996, iar in septembrie 1997 politia sarba a
reprimat manifestdri ale studentilor albanezi.

Putem spune cd conflictul din Kosovo era in principiu previzibil, ca el antreneazd prematur politica
preventivd a consolidarii pacii aplicate de ONU in urma prezentérii Supplement a I'Agenda pour la paix de
Boutros Boutros-Ghali’. Evident ca aceste declaratii sunt prea ambitioase, deoarece, ridicand plafonul prea
sus, Organizatia nu reuseste si-si onoreze obligatiile, devenind inerta.

Confruntarile au inceput la 28 februarie 1998 in regiunea Drenica la vest de Pristina. Ele au continuat
cateva zile, provocand moartea a circa 30 de etnici albanezi, a 4 politisti sarbi si tulburdnd ritmul vietii pentru
aproximativ 30.000 de albanezi. Autoritatile sarbe au deplasat in zond forte speciale, ce au permis calmarea
spiritelor pentru o perioada scurta. La 22 martie 1998, in urma unui scrutin secret, Ibrahim Rugova a fost
ales a doua oara presedinte al Kosovo, situatia iesind de sub control. In luna aprilie in Pristina aveau loc
manifestari zilnice indreptate contra fortelor sarbe. Populatia era gata sa opuna rezistenta cu arma in mana.
Campania de represalii din partea politiei sarbe contra UCK s-a transformat intr-o campanie de teroare
contra populatiei, ce cuprindea printre altele incendierea caselor, fapt ce a cauzat confruntari cu albanezii
kosovari. La finele lunii mai confruntérile au cuprins practic intreaga regiune. La 19 iunie UCK anunta ca se
pregiteste de o confruntare decisiva cu inamicul sdu, iar in luna iulie UCK controla deja 40 % din teritoriul
Kosovo. La 23 iulie ,,Parlamentul paralel” al albanezilor kosovari recunoaste caracterul legal al luptei armate
a UCK. Presedintele Ibrahim Rugova este din ce in ce mai izolat in cautarea unei solutii de compromis. Intre
timp, din a doua jumatate a lunii iulie pana in luna septembrie, fortele sarbe trecusera in contraofensiva,
recastigand controlul asupra teritoriului, dar intre timp depopulandu-l. Potrivit datelor Comitetului
International al Crucii Rosii, razboiul a facut 1.270 de morti si 30.000 de refugiati si deplasati®. Secretarul
general al ONU aduce cifra de la 600 pana la 700 de morti printre civili®.

Actiunile Armatei de Eliberare din Kosovo au dus la crearea unei situatii extrem de complexe, care a
necesitat interventia ONU, apoi a NATO, scoaterea provinciei de sub controlul Iugoslaviei si trecerea ei sub
un control international; la fel, actiunea Armatei de Eliberare din FRI Macedonia a determinat interventia
NATO si realizarea unui acord care se doreste a fi favorabil albanezilor din FRI Macedonia.

La 10 iunie 1999, Consiliul de Securitate al ONU propune un plan de pace si adopta Rezolutia nr. 1244
(1999). Principiile de bazi ale acestui acord constau in retragerea fortelor sarbe si revenirea refugiatilor.
Armata de Eliberare a Kosovo (KLA) si alte grupe armate albaneze trebuiau sa inceteze imediat orice actiune
ofensiva si sa respecte dispozitiile ce se refera la demilitarizare. Forta internationald de mentinere a pacii in
Kosovo (KFOR) trebuia sa asigure respectarea acestui acord.

Rezolutia nr. 1244 (1999) a decis instaurarea Misiunii Interimare a Natiunilor Unite in Kosovo (MINUK),
reafirmand suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Federale Tugoslavia, fixate in acordurile de la
Rambouillet (Anexa nr. 1, articolul 9-¢). MINUK este condus la moment de Michael Steiner (Germania),
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reprezentant special al Secretarului general a ONU, care i-a urmat pe Hans Haekkerup (Danemarca) si Bernard
Kouchner (Franta)'.

La momentul credrii sale, MINUK era compus din patru piloni: Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati
(ICNUR); Organizatia Natiunilor Unite (ONU); Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
- cu functia de reconstructie a institutiilor - si, in final, Uniunea Europeana. Referindu-ne la OSCE, constatdm
cd Misiunea de Verificare a Kosovo a fost creata la 9 iunie 1999 prin decizia nr. 305 din 1 iulie 1999 a Consiliului
Permanent al OSCE, care a hotérat cd OSCE va face parte din MINUK". ICNUR, in momentul actual, nu
mai face parte din MINUK. Intre timp, rolul siu s-a deplasat partial, concentrandu-se asupra actiunilor ce
se desfasurau in FRI Macedonia si care intruneau un flux de refugiati etnici albanezi spre regiunile Tetovo si
Skopje. Din punct de vedere administrativ, Kosovo a fost divizata in cinci zone. Regiunea Mitrovica/Mitrovice
(nord) se afld sub controlul fortelor franceze; cea din Prishtine/Pristina (centru) sub controlul fortelor britanice;
Peje/Pec (vest) sub controlul fortelor italiene; Prizren/Prizren (sud) sub control german si regiunea Gjilan/
Grjilane (est) sub controlul fortelor americane. Unele localitati, in baza acordurilor incheiate, sunt plasate
sub controlul fortelor ce nu fac parte din NATO.

Modalitétile de interventie a KFOR in Kosovo au fost precizate prin Acordurile de la Rambouillet si
Acordul Tehnico-Militar din 3 iunie 1999'2. Prezenta NATO - aproximativ 40.000 de militari amplasati in
Kosovo - are ca scop mentinerea stabilitdtii in regiune, pentru a nu admite incélcarea drepturilor omului, in
timp ce insdsi interventia a fost obiectul unor contestari foarte serioase.

Uneori, fortele NATO anexau pidmanturi kosovare, in scopul de a-si instala bazele militare, fira a indemniza
proprietatea ridicatd. Uneori, numerosi kosovari de origine albaneza, suspectati de a fi membri ai KLA din
Presevo Medvedja Bujanovac (UCPMB) - activi in valea Presevo, situatd in sud-estul Kosovo — erau retinuti
si detinuti in inchisori militare perioade indelungate, in mod nelegitim. In Kosovo NATO este rege si in ce
priveste interpretarea drepturilor sale, in virtutea principiului de mentinere a picii, a securitétii $i ordinii
publice. Aprecierea acestor notiuni este lasata la discretia fortelor prezente in regiune. Drept exemplu poate
servi o localitate din regiune, a carei populatie este formatd in egala masura din etnici sarbi si albanezi, unde
in mod regulat aveau loc ciocniri interetnice, care a fost totalmente blocata de fortele KFOR, ce pretindeau
cd asigurd securitatea locuitorilor. Ca rezultat, ultimii s-au vdzut blocati timp de cateva zile, fiind lipsiti de
dreptul de a se deplasa. Intr-un asemenea caz, ne punem intrebarea — sunt oare intr-adevir necesare si
proportionale masurile luate, pentru a fi atribuite la problemele de securitate? Putem mentiona si cazul unui
soldat condamnat de un tribunal militar pentru violarea si omorul unei tinere kosovare de origine albanezd
de 12 ani, intr-o zi de piata in localitatea Viti/Vitina®.

Intre Serbia si Kosovo, in baza articolului IV paragraful 2 al Capitolului 7 din Acordurile de la Rambouillet,
reafirmat prin articolul I-3-a al Acordului Tehnico-Militar din 3 iunie 1999, a fost creatd o zond de securitate
demilitarizata de cinci kilometri'*. Aceasta zona-tampon era folositd de extremistii kosovari albanezi ai
UCPMB in scopuri ce contraveneau statutului regiunii. Intre timp, NATO a propus acestei militii s depuna
armele la 24 mai 2001 si a redus zona de la 5 la 3 km. Cu aceastd ocazie unii soldati nu au ezitat sd purceada
la confiscarea armelor la propria initiativd. La finele lunii august aceasta zond, supravegheatd de KFOR, a fost
din nou redusa, de aceasté datd la mai putin de 1 km. Este interesant sd notam ca presa sustinuta de kosovarii
albanezi, precum s§i numerosi kosovari etnici albanezi utilizeaza expresia ,,sud-estul Kosovo” - juglindja e
Kosoves — pentru a desemna aceasta zona-tampon, valea Presevo si, in principiu, este de ajuns sa privim harta
regiunii pentru a constientiza faptul cd aceastd vale face parte integrantd din Serbia. Cele mentionate permit
constatarea — doar timpul ca va aprecia corectitudinea celor spuse.

Susan Woodwards, in una dintre lucrarile consacrate crizei din Balcani, analizeaza conflictul iugoslav din
adoua jumatate a anilor’90 ai secolului XX ca nefiind un conflict etnic, ci ca o lupta pentru drepturile etnice®.
Este adevirat insa ca analiza efectuatd este anterioara conflictului din Kosovo, insa putem presupune ca ea
poate fi aplicatd si in cazul examinat. Pozitia oficiala a guvernului iugoslav prevede ca problema Kosovo este
una de separatism si de terorism — ea neavand nimic cu drepturile nationalitdtilor si ale minoritatilor (declaratia
ministrului afacerilor externe al Tugoslaviei (RFI) Jovanovic M. in cadrul misiunii OSCE)'.

Suntem de parerea ca, in principiu, este vorba despre o problema juridica. Deci, dreptul poate acorda
elemente de solutionare sau un minimum de cadre in care o solutie poate fi negociata. Nu aborddm in cazul
dat decét chestiunea ce tine de statutul Kosovo si posibilitatea aplicérii ei prin analogie in cazul
JTransnistriei”.

Autodeterminarea externa consté in dreptul acordat popoarelor sa decida asupra statutului lor international
si constituirii sau nu a unui stat independent. Este, la fel, dreptul lor de a renunta la independenta si de a
prefera o formi de asociere cu un alt stat, inclusiv alipirea la un alt stat. Insa esenta principiului autodeterminarii
externe, acceptat de dreptul international contemporan, consté in acordarea unei autonomii largi minoritatilor
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in cadrul statului - §i nicidecum secesiunea. Cu exceptia unor cazuri particulare, cum ar fi decolonizarea,
recunoasterea sau nerecunoasterea acestui drept pentru un grup, el este fondat nu pe criterii juridice obiective,
ci pe consideratii de ordin politic §i strategic. Aceste criterii au modificat mult acest drept in zilele noastre
- atunci cand el este ,,aplicat” unei recunoasteri a unui stat constituit in urma destrdmdrii altuia —, ea are mai
mult un caracter declarativ decat constitutiv — constatarea unui fapt ce a avut loc.

Protectia minoritatilor reiese din acest drept. Ea isi gaseste argumentarea intr-o privare de dreptul la
autodeterminare externd, de reguld pentru grupurile ce reprezintd o parte substantiald a populatiei unei
regiuni concrete si care sunt stabilite in aceasta regiune un timp indelungat si pentru cazurile grupurilor ce
prezinta caracteristici comune cu un grup al unui stat vecin. In plus, notiunea de popor si de minoritate
contin realizéri sociologice similare. Calificarea unor termeni ce apartin unei sau altei notiuni nu se explica
decat prin dreptul pe care dorim si-l recunoastem. Acceptarea unui drept la autodeterminare intr-un caz
luat aparte duce la recunoasterea unui popor. Refuzul acceptirii unui asemenea drept duce la crearea unei
minoritati. Cele expuse se refera si reies din faptul ca principiul integritétii teritoriale este unul dintre principiile
fundamentale ale dreptului international public §i, conform celebrei fraze a judecitorului Dillard, expuse in
opinia individuald in cazul Saharei Occidentale in 1975, nu poporul determina destinul teritoriului, ci teritoriul
determina destinul poporului”. In principiu, este mai simplu pentru state s3 asigure drepturile minorititilor,
decit sa recunoasci o posibila modificare a frontierelor statelor.

Exista mai multe argumente in sustinerea independentei Kosovo. Presedintele LDK Ibrahim Rugova
sustinea in mai 1998 ca Kosovo fusese o republicé federala si cd, in baza acestui titlu, ea ar avea la fel sd profite
in urma dezmembririi Iugoslaviei. Populatia din Kosovo este omogena, compusé aproximativ 90 % din etnici
albanezi, i, in mare parte, s-a pronuntat, in cadrul referendumului petrecut, pentru independentd. LDK
propunea un statut de protectorat sub tuteld internationald, ceva aseménitor cu cel al Bosniei, sub conducerea
ONU si al organismelor europene. O constitutie si unele institutii kosovare existau inca din anii 1990-1991,
iar caracterul lor democratic ar fi putut fi consolidat prin intermediul organismelor europene.

Urmand precedentul Bangladesh-ului, Kosovo persecutata si supusa unei puternici discriminari, ar putea
avea, in principiu, un drept la autodeterminare. Declaratia ONU, adoptaté in cadrul Rezolutiei nr. 2625 din
1970 privind relatiile amicale ale statelor, stipuleaza in clauza de supraveghere (§7) ca nimic nu autorizeaza
punerea in cauza a integritatii teritoriale a statelor ce au un comportament in conformitate cu principiul
egalitatii in drepturi si dreptul popoarelor de a dispune de ele insele si care, printre altele, poseda ,,un guvern
ce reprezinta intreaga populatie din teritoriu, in lipsa unei discriminari de rasa, credintd sau de culoare™®. §i
din contra, un stat ce nu are un guvern reprezentativ, nu respecta dreptul popoarelor de a dispune de ele
insele, ar putea vedea problema integrititii sale teritoriale pusa in discutie. In asemenea situatie, un grup
etnic intr-o provincie nereprezentata in guvern ar putea impune legitimitatea secesiunii. Cu regret, Kosovo
poate fi clasificata la aceasta categorie, deoarece guvernul sarb era foarte slab reprezentat de albanezi - fapt
ce a dus la boicotarea scrutinului electoral din Iugoslavia de catre Albanezi. Aceasta interpretare contrara §
7 poate fi considerata ca fiind unanimad in doctrina dreptului international. Ceea ce reiese expres din continutul
acestui text, este legatura directa dintre autodeterminare i guvernul reprezentativ. Autodeterminarea impune
alegerea unui guvern mai bun, mai democratic, si nu secesiunea, fapt prevazut si in lucrérile de pregatire a
Declaratiei®.

Din alt punct de vedere, examinand reactia din partea comunitétii internationale referitor la criza din
Kosovo, putem spune ca populatia albaneza din Kosovo nu se bucuri de dreptul la autodeterminare in forma
sa externd. ONU, NATO, Grupul de contact si Uniunea Europeana nu sustineau de la bun inceput ideea
punerii in discutie a integritétii teritoriale a Serbiei. Pozitia lor parea a fi fird ambiguitati - Kosovo nu poate
cere secesiunea si ea nu are dreptul sd devina parte a Albaniei. In asa fel, populatia albaneza este considerati
minoritate in interiorul Serbiei.

In principiu, este dificil de gésit in reactiile din partea comunititii internationale sau in normele juridice
un drept la secesiune pentru grupurile etnice minoritare intr-un stat. Dreptul international nu-1 prevede si,
in plus, apar4, frontierele statelor. Totodata, acesta nu este un argument pentru a sustine cd aceste grupuri in
viitor nu se vor bucura de dreptul la independentd. Separari au avut loc, au existat state ce s-au creat ignorand
prevederile dreptului international, ultimul fiind pus doar in fata faptului pentru a analiza efectele.

Putem justifica reactia din partea comunitétii internationale vizavi de criza din Kosovo, referindu-ne la
conflictul din Bosnia si la problemele de securitate internationala. Acordarea kosovarilor a dreptului de a
decide separarea, declararea independentei sau alipirea la Albania nu poate si nu ridice intrebarea din partea
sarbilor din Bosnia §i Croatia — de ce ei au fost privati de un asemenea drept. Dacé frontierele Bosniei si
Croatiei trebuie sa ramana intangibile conform principiului de drept international, atunci frontierelor Serbiei
trebuie sa li se aplice acelasi principiu. Nu putem face diferentiere dintre aceste cazuri doar bazdndu-ne pe
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metodele si mijloacele utilizate — sarbii din Croatia si Bosnia si-au sustinut revendicarile la autodeterminare
cu ajutorul metodelor criminale si violente; in timp ce kosovarii, pana la atacurile din partea Serbiei si
radicalizarea populat1e1 au incercat si-si revendice dreptul prin metode pagnice. Insi putin importi metodele
si mijloacele, dacd pana la urma separarea unilaterald contravine principiului integritatii teritoriale. In plus,

comunitatea internationald acuzd intentiile separatiste ale albanezilor din Macedonia.

Trebuie sa remarcam si atitudinea negativd a unor state occidentale vizavi de crearea unui stat in baza
criteriului etnic. Recunoasterea statelor create in urma destramarii URSS si a RSFI le-a antrenat in procesul
de sustinere a constituirii statelor in baza principiului etnic, state monoetnice $i nu state-natiuni conform
doctrinei occidentale. Aceste state reflects o idee contrara perceperii traditionale occidentale a statului bazat
pe suveranitatea poporulul avand la origine doar solidaritatea civicd. In orice caz, statele occidentale s-au
pomenit in fata unei dileme - sa recunoasca aceste noi state create in baza principiului etnic sau sa sustina
dictatura sovieticd, expansionismul rus si ideologia ,,Marii Serbii”? Alegerea nu era intre statele moderne,
egale, bazate pe criteriul civic, asa cum incercau unii sd prezinte URSS si RSFI, pe de o parte, si statele etnice
nationaliste, pe de alta parte. Mai bine spus, era vorba despre o alegere intre doud forme de nationalism. $i
in cazul dat, cea de-a doud forma de nationalism - cea a noilor mici state - parea mai moderata si mai
acceptabild din punctul de vedere al evolutiei spre democratie. URSS si RSFI erau, din fericire, constituite pe
baza unui model federal, ceea ce a permis sa fie acceptate mai usor noile frontiere, si fie aplicat dreptul uti
possidetis, iar miscarea de destramare si secesiune sé fie prezentata ca un act de justitie istoric. Evenimentele
desfasurate trebuie privite doar in contextul conditiilor in care ele au avut loc, si nu in calitate de solutie
pentru orice situatie, fapt ce ne permite sd presupunem cd, ulterior, aceastd formula nu poate fi acceptata.
Atentiondm cd nici Occidentul, nici noile state create nu doresc noi subdiviziuni etnice, in conditiile in care
minoritdtilor le sunt garantate drepturile i libertatile necesare.

Daci negam dreptul pentru kosovarii albanezi de a dispune de ei insisi, atunci negdm si dreptul la legitima
aparare si posibilitatea pentru Albania de a le oferi ajutorul. Situatia din Kosovo era caracterizatd, de la bun
inceput, prin criteriile unui conflict intern, un razboi civil, $i nu un conflict international. Nu ar fi fost o
problema restabilirea ordinii intr-o zona rebeld, dupa cum pretinde Belgradul. Recurgerea la arme a
combatantilor UCK nu este acceptatd de dreptul international, ea este prevazuta doar de dispozitiile dreptului
1nternat10nal umanitar, ceea ce presupune cd ea nu poate fi redusa la calificarea de ,terorism”, dupa cum
sustin autorititile sarbe. In ceea ce tine de Albania, ea se situa, in momentul respectiv intre necesitatea acordarii
a)utorulul kosovarilor si faptul ca nu era in stare si intre in rdzboi contra Iugoslaviei.

Sa ne expunem asupra situatiei create, examinind opinia comunititii internationale si nu doar a pértilor
in conflict, care, dupa cum stim si din practica diferendului ,transnistrean’, este destul de subiectiva.
Organizatiile umanitare au denuntat practica criminala indreptaté impotriva populatiei civile. Crearea unui
spirit de teroare, deplasarea populatlel (in jur de 50.000 in iunie, 120.000 in august si 30.000 in septembrle
1998, conform datelor Inaltului Comisariat pentru Refugiati) si dlstrugerea caselor demonstreaza ca razboiul
a urmat acelasi model ca si in Bosnia. Consiliul de Securitate al ONU, in Rezolutia nr. 1199 din 23 septembrie
1998 (S/RES/1199 (1998))%, cere incetarea actelor de represiune contra populatiei civile. Grupul de contact
(Germania, SUA, Franta, Marea Britanie, Italia i Rusia) a invocat, in martie 1998, posibilitatea de a extinde
jurisdictia Tribunalului Penal International pentru ex-Iugoslavia asupra crimelor comise in Kosovo, fapt
posibil in baza Statutului TPIY. La 7 iulie 1998 Procurorul TPIY a precizat ca situatia din Kosovo poate fi
caracterizatd ca un conflict armat ce cade sud incidenta TPIY. La 23 septembrie 1998 la New York, Secretarul
Statelor Unite Madeleine Albright a acuzat destul de clar autoritatile iugoslave de ,,crime contra umanitatii’
Ea a facut un demers citre Senatul american, care a cerut intr-o rezolutie din 17 iulie 1998 ca presedintele
Milosevi¢ sa fie tras la raspundere pentru crime de rdzboi, crime contra umanititii i genocid. Comunitatea
internationald recomanda insistent gasirea unei solutii negociate pentru aplanarea conflictului.

Dreptul la autodeterminare interna prevede dreptul poporului in ansamblul sau, de a decide asupra
institutiilor sale si de a-si alege reprezentantii. Interpretarea minimalista a acestui drept il reduce la obligatia
pentru stat de a dirija procesul electoral. Interpretarea maximalistd prevede dreptul poporuluila o democratie
liberald, completatd prin notiunea ,,stat de drept” si respectarea drepturilor omului.

Poporul este conceput ca un ansamblu de cetdteni in lipsa unei distinctii bazate pe principii de rasa, etnie,
religie, limbd, opinie politica, sex, apartenenta la un grup social sau la o minoritate nationala. Acest drept
maximalist reiese din interpretarea traditionala de catre statele occidentale a dreptului popoarelor de a dispune
de ele insele, asa cum este prevazut in Carta ONU si in Pactele internationale cu privire la drepturile omului
din 1966. El a devenit un drept cutumiar odatd cu finisarea rdzboiului rece pe continentele european si
american, in special gratie evolutiei actiunilor din partea organizatiilor internationale in scopul mentinerii
pacii §i a securititii internationale. Dreptul international nu prevede dreptul la autodeterminare interna
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pentru minoritdti sau pentru grupuri etnice separat de dreptul acordat intregului popor.

In acelasi timp, o oarecare forma de autodeterminare sau de autonomie pentru acest tip de entititi prezinta
interes si a fost aplicat partial conflictelor din Transcaucazia, Bosnia, Croatia si in prezent in Kosovo.

Dreptul international s-ar ciocni cu o mare problema in incercarea de a defini un statut de autonomie
aplicabil in fiecare caz ca model. Trei ratiuni vin sa explice aceasta: diversitatea situatiilor in care se afld
minoritatile; definirea delicata a notiunii de minoritate i, ca urmare, dificultatea recunoasterii unei minoritéti
ca titular direct al drepturilor internationale. Ins3, dreptul international poate da orientari si indica unele
principii fundamentale. In plus, el poate recomanda o oarecare autonomie teritoriald pentru minoritatile
majoritare situate intr-o regiune concreta. Autonomia propusd va trebui sd cuprinda garantii importante la
urmitoarele subiecte: respectarea principiilor democratice in regiunea autonoma, protectia drepturilor omului,
protectia drepturilor minoritatilor din teritoriul regiunii autonome; §i, cazuri speciale, reprimarea activitatilor
teroriste, tragerea la raspundere a persoanelor suspectate de crime internationale (genocid, crime contra
umanitatii §i crime de rdzboi), precum si dreptul la reintoarcere pentru grupurile expulzate. Aceasta se referd
in mod direct la Kosovo, fapt confirmat i in cazul regimului de la Tiraspol.

Printre primele recomanddri la autonomie aparute in textele internationale adoptate in legaturd cu conflictul
din Kosovo, mentionim Recomandarea nr. 1360 a Adunérii parlamentare a Consiliului Europei din 18 martie
1998%, ce sustine cd solutionarea pe termen lung a crizei din Kosovo trebuie sa treacd printr-o autonomie
mai mare in cadrul Tugoslaviei (Serbiei). Recomandarea nr. 1368 din 22 aprilie 1998** adaugi cd cea mai mare
parte a autonomiei Kosovo trebuie sd aibé loc in cadrul unei Iugoslavii mai democratice. Ea trebuie sa garanteze
respectarea drepturilor tuturor grupurilor etnice din Kosovo.

Presedintele in exercitiu al OSCE la fel sustinuse ideea unui statut special pentru Kosovo in cadrul reuniunii
cu privire la Initiativa Europei Centrale din 6 iunie 1998 la Bironi. A fost propusa si solutionarea problemei
ce tine de distinctia dintre independentd si autonomie, reglementarea chestiunii functiondrii puterii legislative
si executive, garantia identitdtii locale, punerea in aplicare a unui guvern si a unui sistem educativ propriu
pentru Kosovo.

In noiembrie 1997 ministrii afacerilor externe ai Frantei si ai Germaniei i-au trimis lui Milogevi¢ o scrisoare
cu propunerea de a initia un dialog pentru determinarea unui statut de autonomie pentru Kosovo, ce ar fi
normalizat relatiile dintre Iugoslavia si Uniunea Europeana.

Declaratia cu privire la Kosovo a Grupului de contact de la Washington (8 ianuarie 1998) anuntase ca
Grupul de contact ,,isi expune sustinerea ideii unui statut ameliorat pentru Kosovo in cadrul Republicii Fede-
rale Iugoslavia. Un asemenea statut va trebui sa protejeze in totalitate drepturile rezidentilor albanezi, sarbi
si ale altor nationalitati, in conformitate cu normele OSCE, principiile de la Helsinki si Carta ONU”*. Statele-
membre ale Uniunii Europene au sustinut aceasti idee. Ele au dat publicitate acesteia la 13-14 martie 1998
in cadrul reuniunii la nivel inalt de la Edinburg, in cadrul céreia au sustinut ideea unui statut ameliorat pentru
Kosovo in cadrul Republicii Federale Iugoslavia (Declaratia Conferintei europene din 18 martie 1998).

Ministrii afacerilor externe ai acestor state, precum si colegii lor din statele-membre NATO au afirmat la
28 mai 1998 cd statu quo nu poate dura, ei preconizand o reglementare politica ce ar prevedea un statut special
pentru Kosovo.

In plus, ideea autonomiei a fost prezentati in Avizul n-5 al Comisiei de arbitraj a Conferintei pentru pace
in Iugoslavia privind recunoasterea Republicii Croatia, din 11 ianuarie 1992. Comisia cerea Croatiei sd se
conformeze unor dispozitii ale Protocolului Carrington din 4 noiembrie 1994 privind un statut special pentru
minoritati. Aceste dispozitii sunt cuprinse in articolul 2 c:

»In addition, areas in which persons belonging to a national or ethnic group form a majority, shall enjoy a
special status of autonomy. Such a status will provide for:
a. the right to have and show the national emblems of that area;

b. (deleted);

c. an educational system which respects the values and needs of that group;

d. i. a legislative body;

ii. an administrative structure, including a regional police force;

ifi. and a judiciary responsible for matters concerning the area, which reflects the composition of the population
of the area;

e. provisions for appropriate international monitoring. (...)".

Siincd un aspect. Consiliul de Securitate ,,exprima sustinerea sa pentru un statut special pentru Kosovo,
ce va cuprinde o autonomie administrativd” in Rezolutia nr. 1160 din 31 martie 1998 (S/1998/272)%*,
reconfirmatd prin Rezolutia nr. 1199 (S/RES/1199)%.

In principiu, documentele citate nu au creat obligatii pentru Iugoslavia, nici drepturi pentru populatia
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albanezd de a se bucura de o autonomie. Cele doud rezolutii ale Consiliului de Securitate includ dispozitii cu
privire la autonomie reiesind nu din prevederile Capitolului VII al Cartei ONU, ci ale Preambulului, ceea ce
reduce valoarea continutului juridic. Dar, prin repetare si in virtutea faptului cé ele propun aceeasi solutie,
textele internationale citate anterior creeaza o oarecare presiune asupra acestei tari, acordand largi posibilitati
pentru cautarea unei solutii. Se insistd si asupra faptului ca aceastd solutie nu ar putea fi impusd nici de
Belgrad, nici din exterior, ci trebuie s faca obiectul unei veritabile negocieri cu kosovarii.

La finele anilor ’90 autonomia Kosovo putea fi examinatd din mai multe perspective - fie o revenire la
statutul similar celui ce a fost prevazut prin Constitutia iugoslava din 1974, fie un statut de stat federal, analogic
celui pe care il avea Muntenegru — ultimul ar fi putut oferi garantii reale pentru o autonomie. Referindu-ne
la prima solutie, mentionam cé populatia din Kosovo considera cé este vorba despre un minimum, ea este
de parere cé dirijarea directa impusé de Milosevi¢ dupa 1989 fusese neconstitutionala. Celei de-a doua solutii
se opunea Belgradul, care considera ca o prea mare autonomie nu va conduce decit la reinvierea tendintelor
separatiste ale kosovarilor. La rAndul sau, armata de eliberare a Kosovo refuza o autonomie, acceptand doar
independenta si reunirea cu alti albanezi din Macedonia §i Muntenegru.

»Modelul” Dayton aplicat pentru Bosnia a avut o influenta mare asupra procesului de solutionare a crizei
din Kosovo. Separarea si autonomia entitatilor bazata pe principiul etnic au fost considerate ca singura solutie
in criza bosniaca. Suntem de pdrere cd o institutionalizare a unei divizéri etnice poate face jocul xenofobiei.
Totodatd, in cazurile dificultatilor ulterioare ale conflictelor etnice violente, acordarea unei autonomii
grupurilor antrenate in conflict poate fi considerata ca o solutie. Ce-i drept, nu putem sustine ideea cd etniile
revenite dintr-un conflict vor dori ci conlocuiasci impreuna. In principiu, nu trebuie antrenati o separare.
O autonomie permite o oarecare distantiere, dar, in acelasi timp, ea nu este nici totala, nici definitiva. Aceastd
solutie trebuie gasita in baza unor negocieri si trebuie sa antreneze in viitor o reconciliere intre pérti. Ea poate
avea un aspect temporar, acordand si posibilitatea revenirii persoanelor refugiate si deplasate.

Statutul regiunii Kosovo, in principiu, mult timp era reglementat doar de Rezolutia nr. 1244 din 10 iunie
1999. In baza textului numit, regiunea Kosovo constituie parte integranta a Serbiei, fapt ce a fost deja afirmat
prin articolul 1-a al Capitolului VII al Acordurilor de la Rambouillet. Apartenenta regiunii Kosovo la Serbia
este ignorata in mod regulat de numerosi kosovari etnici albanezi, care sustin ideea de independenta a
provinciei date.

Conflictul din Kosovo s-a extins, la un moment dat, si asupra FRI Macedonia, unde o treime din populatie
este de origine etnica albanezi. Aceastd extindere a conflictului a fost previzuta din timp de unii analisti®.
Aceasta extindere putea ea insdsi sa genereze o explozie in Balcani, in special in Muntenegru, unde se afld o
puternicd minoritate albaneza. Problema statutului Muntenegru si al impactului sdu asupra statutului Kosovo
a fost si ea ridicatd de mai multe ori”’. Rezultatele alegerilor in Parlamentul muntenegrean din 22 aprilie 2001
n-au permis adeptilor independentei sa acumuleze numarul necesar de voturi pentru a-si inainta proiectul.
Acest lucru a fost efectuat mai tarziu, in 2006, cand asupra chestiunii independentei Muntenegru, pusé in
discutie la referendum, majoritatea alegatorilor s-au expus pro. Unii autori sustineau cg, in caz de independenta
a Muntenegru, Serbia nu poate fi consideratd succesor al Republicii Federale Iugoslavia, iar statutul Kosovo
va putea fi remis pentru o revizuire®.

Guvernul sarb al lui Kostunica, puternic sustinut de Rusia, s-a opus de la bun inceput oriciror discutii
referitoare la o eventuala separare a regiunii Kosovo de Serbia. Serbia, care a rezistat Imperiilor Otoman si
Austro-Ungar, apoi regimurilor lui Hitler si Stalin, cu greu accepta prezenta fortelor internationale pe teritoriul
sau, considerdndu-le drept ocupatie straina si atentat la suveranitatea nationala si integritatea teritoriala.

Cadrul constitutional pentru un guvern provizoriu de autodeterminare, adoptat la 15 mai 2001, prin
Regulamentul 2001/9 al MINUK, in urma mai multor saptamaéni dificile de negocieri intre reprezentantii
politici si interlocutorii internationali, au prevazut alegerea a 120 de reprezentanti in Adunarea Kosovo la 17
noiembrie 2002, initial pentru o perioada de trei ani (din aceste 120 de locuri, 20 sunt rezervate minoritatilor:
10 pentru sarbii kosovari §i 10 pentru alte minoritati). Toate minoritdtile sunt incurajate sa se inregistreze
pentru a-si putea exprima votul in cadrul unei populatii compuse practic 95% din etnici albanezi.

Prezenta fortelor multinationale in Kosovo, in principiu, nu este limitata in timp, la fel ca si fortele
multinationale in Bosnia si Herzegovina, care si-au diminuat efectivele pe parcurs. Asa cum nu putea fi ignorat
timpul operatiunii NATO in FRI Macedonia, oficial fiind fixat termenul de o luna.

Retragerea comunitatii internationale din Balcani nu poate fi acceptatd in cazul unei situatii caracterizate
prin violentd. Prezenta sa permite de a mentine o oarecare stabilitate in regiune si de a participa la promovarea
unei economii de piatd, indispensabila viabilitatii oricarei societiti.

In Kosovo, implicarea fortelor NATO a avut un obiectiv umanitar, mentionat de nenumdrate ori in
rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, ce a pus capat unui eventual masacru al populatiei de origine
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albaneza, iar in Muntenegru, la organizarea referendumului, au fost respectate standardele democratice si
normele de drept international si national, scrutinul avand un caracter deschis si democratic.

Referendumul ce a avut loc in Serbia in noiembrie 2006 s-a expus clar asupra viziunii sarbilor privind
viitorul statut al Kosovo®. Este greu de prevazut ca kosovarii vor lua in consideratie rezultatele scrutinului
dat, insd ignorarea din partea comunitatii internationale a pozitiei Serbiei in aceastd problema poate duce la
crearea unui nou focar in Europa de Sud-Est, rezultatele ciruia vor fi imprevizibile.

Nici una dintre solutiile mentionate nu poate fi aplicata la solutionarea cazului ,transnistrean”. Interesul
sporit in jurul aga-numitului ,,referendum” in mass-media rusd, a avut mai mult efectul atentionarii opiniei
publice asupra situatiei critice din zona, ce rdiméane nesolutionaté o perioada indelungata.

Un teritoriu, aflat de facto sub regim de ocupatie, necesitd o perioada de tranzitie, stabilitd cu participarea
partllor interesate si a observatorilor internationali, in urma cireia poate fi determinat viitorul statut al acestei
regiuni. In plus, acest statut trebuie stabilit cu participarea tuturor cetatenilor statului, si nu doar ai unei parti.
Tata doar un exemplu. Populatia Irlandei de Nord, care la inceputul secolului XX trebuia sa- si expuna pozitia
referitor la viitorul acestei regiuni, era constituita din 40% catolici si 60% protestanti. Marea Britanie, care a
organizat acest referendum, a ignorat pozitia irlandezilor din Irlanda, fapt ce a provocat izbucnirea unui
conflict sangeros intre catolici si protestanti — conflict ce nu este solutionat nici pana in prezent.

Nici o norma de drept international nu prevede dreptul unui grup de oameni sa se separe de stat, exceptie
constituind dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, indreptat impotriva sistemului colonialist, ce a avut
ca scop eliberarea popoarelor Africii si Asiei de sub regimul colonial. Drept exemplu poate servi atat teoria
dreptului international, cat si practica judiciara internationald. In spetele Barcelona Traction Light and Power
Company din 05. 02.1970% si Timor Oriental din 30.06. 1995%, Curtea Internationala de Justitie a recunoscut
ca acest principiu are caracter de norma erga omnes, fiind aplicat in cazul in care poporul ce locuieste pe
teritoriul sdu este totalmente lipsit de posibilitatea de a participa la conducerea statului.

In etapa contemporani, acumulandu-se o practic si o teorie bogatd in acest domeniu, autodeterminarea
popoarelor este interpretatd mai strict decat in trecut; sunt stabilite unele criterii internationale bine
determinate referitoare la aceasta problema. Rolul decisiv in interpretarea contemporana a naturii juridice a
principiului autodeterminarii popoarelor ii revine ONU. Pe parcursul anilor, autodeterminarea popoarelor
este interpretata ludndu-se in consideratie ritmul sporit al dezvoltrii relatiilor internationale.

Prezinta interes pozitia unuia dintre membrii subcomisiei ONU pentru prevenirea discrimindrii §i protectia
minoritatilor, profesorul norvegian A. Eide. El sustine cd dreptul popoarelor de a dispune de ele insele,
exprimat prin dreptul la separare, este inferior principiului integritatii teritoriale, in conditiile in care statul
asiguré egalitatea popoarelor, iar in componenta Guvernului sunt inclusi reprezentanti ai intregii populatii,
in lipsa discrimindri rasiale sau religioase. A. Eide atentioneaza ca esenta principiului dat este dreptul populatiei
de a participa la conducerea statului. In caz cd Guvernul nu creeazi conditii favorabile pentru participarea
la acest proces a reprezentantilor tuturor popoarelor si paturilor sociale, problema ce tine de dreptul popoarelor
de a dispune de ele insele devine mai stringenta®.

Drept exemplu al neaplicarii dreptului popoarelor la autodeterminare poate servi situatia creata in Cipru.
Declararea Republicii Turcesti a Ciprului de Nord la 15.11.1983 de catre liderii comunitétii turcesti din Cipru
nu are nimic comun cu autodeterminarea. In primul rand, in cazul Ciprului comunitatea turci nu este priviti
drept minoritate turcd. O parte a populatiei, care are raddcini nationale comune cu majoritatea populatiei
altui stat, nu are dreptul la autodeterminare®. Ea poate pretinde doar la acordarea garantiilor privind protectia
limbii, culturii, traditiilor nationale. In al doilea rind, comunitatea turci este consideratd parte component
a poporului cipriot, integritatea ciruia a fost mentionata de mai multe ori de ONU. Dreptul la autodeterminare
in acest caz apartine intregului popor cipriot. Consiliul de Securitate al ONU a declarat cd hotararea privind
crearea statului turcesc cipriot nu este legitima si s-a adresat statelor cu cererea de a nu-l recunoaste (Rezolutia
nr. 541 din 18.11.1983%* si Rezolutia nr. 550 din 11.05.1984%).

Insd nimic nu este simplu. Presati de comunitatea internationald, autonomia regiunii Kosovo este intre
timp mai greu de fi pusé in aplicare, in timp ce rdzboiul a creat o ostilitate acceptatd in masele populatiei
Kosovo, fapt ce genereaza greutiti in identificarea unei solutii ce ar satisface partile antrenate in conflict. Daca
si a existat o solutie cat de cat acceptablla - ea putea reusi in perioada anilor 1997-1998. In plus, o eventuald
autonomie nu poate fi aplicata in lipsa unui regim democratic. Ultima conditie este obligatorie, in opinia
noastra, pentru orice situatie de acest gen, inclusiv pentru ,,conflictele inghetate” din spatiul ex-sovietic, din
care face parte si cel ,,transnistrean”.

Revenind la eventualul statut al regiunii Kosovo, propus spre discutie in cadrul Consiliului de Securitate
al ONU, solutie diferitd in viziunea Uniunii Europene si SUA, pe de o parte, si Rusia, pe de alta parte, constatim
céd odata cu aprobarea statutului care va include simbolurile, institutiile sale si imputernicirile partajate intre
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Belgrad si Pristina, cu regret, va fi necesara o lunga perioadd de timp pentru a ajunge la o reconciliere intre
albanezi i sarbi. Dreptul nu va mai putea face niste lucruri extraordinare. Bunavointa, iertdrile reciproce,
decizia de a conlocui pe acelasi teritoriu vor depinde de toti si de fiecare.

Crearea unei autonomii poate avea loc doar ca urmare a liberei exprimari a opiniei intregii populatii ce
locuiesc acest teritoriu, inclusiv acelor oameni care, din diverse motive, se afla temporar in afara teritoriului
dat. Exercitand dreptul la autodeterminare, orice popor sau natiune trebuie si se bazeze pe normele si
principiile unanim recunoscute ale dreptului international, precum si normele si principiile constitutionale
stabilite in conformitate cu normele si principiile dreptului international. Este foarte important ca actele care
reglementeaza autonomia sa delimiteze strict raporturile intre autonomie §i centru. Aceste reglementari vor
prevedea competenta autonomiei in domeniile politic, economic, relatiile nationale si culturale, inclusiv, daca
este posibil, dreptul de a incheia tratate internationale, nivelul de reprezentare. Este vorba, in primul rand,
de relatiile cu statele de frontierd. In conformitate cu principiile respectirii suveranititii de stat si dreptul
popoarelor de a dispune de ele insele, regiunea autonoma poate incheia tratate in astfel de domenii ca: regimul
de trecere a frontierei, comertul, turismul, protectia mediului, adica in acele domenii care nu aduc prejudiciu
intereselor statului.

Este firesc faptul cé obligatiile internationale asumate de cétre statul pe al cérui teritoriu a fost proclamata
autonomia sunt valabile si pentru organele formatiunii autonome, indiferent de faptul dacéd au un caracter
conventional sau cutumiar. Deciziile organelor formatiunii autonome, adoptate in limitele competentei, devin
obligatorii pentru organele centrale. Cerintele legitime si interesele vitale ale autonomiei, competenta organelor
vor fi luate in consideratie in scopuri economice, sociale, culturale pe teritoriul formatiunii autonome. in
cazul divergentelor privind competenta organelor, diferendul va fi solutionat de un organ independent. §i in
sfarsit, statutul autonomiei nu poate fi modificat in mod unilateral si fard exprimarea acordului populatiei
autonomiei in baza unui referendum echitabil.

Cele expuse constituie incd un argument pentru necesitatea revenirii Chisindului si Tiraspolului la dialog,
cuimplicarea activd a mediatorilor internationali, pentru determinarea statutului regiunii din stanga Nistrului.
La elaborarea acestui statut, piatra de temelie trebuie sa fie integritatea teritoriald a Republicii Moldova, cu
acordarea unui volum considerabil de drepturi si libertati, inclusiv dreptul la autodeterminare, in cazul in
care Republica Moldova isi pierde calitatea de subiect de drept international. Asa de exemplu, printre drepturile
silibertatile de baza trebuie sd numere larga autonomie economicd, luandu-se in consideratie specificul acestei
regiuni. Printre facilititi evidentiem dreptul de a avea reprezentante in strdindtate, exclusiv cu caracter
economic, posibilitatea de a semna unele internationale ce nu contravin Constitutiei Republicii Moldova.

Astfel, statutul regiunii din stanga Nistrului va corespunde doleantelor cetatenilor Republicii Moldova,
inclusiv locuitorilor din stanga Nistrului, si, in acelasi timp nu va veni in contradictie cu prevederile dreptului
international si legislatia interna a Republicii Moldova.
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SUMMARY

Double taxation is an obstacle towards the international economic development, and implicitly, an object of
preoccupation for its removal. That's why, in order to achieve this goal, we use instruments and means that lead
to the double taxation avoidance.

PE3IOME

L eoiiHoe Hano2006710x4eHUe 3O bapvep HA NyMU PAZBUMUSL MeHOYHAPOOHBLX IKOHOMUHECKUX OMHOUe-
Hutl. I103MoMy HyHHO c030A6aMb MEXAHU3MbL OIS NPEOOMBPAULEHUS NPOZPECCUBHO20 HANO200010MHEHUS
uepes coenauieHus 00 usbexarue 080LHO20 HA02000710HeHUA. [ 00CmuUNeHUs SMOTi Uenu cyujecmeyem
Mexanu3m KOmopble yCrnanaenuearom npasuna uzpol 6 amoi 001acmu Mexo0yHapooHozo npasa.

Dubla impunere constituie un obstacol in calea dezvoltirii economice internationale si, implicit, un obiect
de preocupare pentru inldturarea lui. Aceastd preocupare este deci aceea de evitare a dublei impuneri. Pentru
evitarea dublei impuneri juridice, in practica se folosesc urmatoarele instrumente si mijloace: reglementdrile
nationale, conventiile bi- sau multilaterale [1], jurisprudenta [2], doctrina [3], cutuma [4].

Reglementarea nationala privind evitarea dublei impuneri consta in ,,inserarea in legile fiscale sau in alte
reglementdri interne de prevederi menite sd impiedice impunerea repetatd, de citre doud suveranitdti fiscale, a
unor venituri, bunuri etc. [5].”

In acest sens, legislatia internd ofera solutii doar atunci cind in practica internationald s-au cristalizat
anumite solutii fiscale, iar omiterea acestora ar prejudicia statul considerat si alte state cu care aceasta intretine
relatii economice. Astfel, reglementdrile unor state prevad scutirea de impozite pentru anumite categorii de
venituri realizate peste hotare, in conditii bine determinate, de cétre persoane fizice sau scutirea de impozit
a venitului realizat de filialele unor societiti situate in strdinatate, daci acestea se bucurd de autonomie
functionali [6].

Vom aduce aici cu titlu de exemplu dispozitiile legale din citeva state, incepind cu Franta. Codul general
al impozitelor francez stipuleaza cd persoanele fizice care au domiciliul lor fiscal in Franta sunt impozitate
pentru totalitatea bunurilor din tara si peste hotarele ei, cu exceptia acelora scutite sau sub rezerva aplicarii
conventiilor internationale [7]. Contribuabilii ce achitd deja impozitul pe avere (sau pe capital) in strdinatate
pentru bunurile lor mobile sau imobile situate in strainatate pot invoca acest impozit in Franta, din momentul
in care bunul detinut in strainatate intrd in patrimoniul impozabil in Franta. Aceastd méasurd evita ca un
contribuabil sa fie impus de doua ori pentru aceleasi bunuri.

Orice persoana fizica consideratd din punct de vedere fiscal ca rezident al Frantei trebuie si declare in
Franta, in conditiile legii, toate veniturile, oricare ar fi sursa lor:

« veniturile de origine franceza,

« veniturile de origine straina.

Desi nu dispun de venituri de origine franceza, persoanele care nu au domiciliu fiscal in Franta, dar care
poseda aici una ori mai multe locuinte (indiferent daci este proprietar, uzufructuar, locatar etc.), trebuie sa
achite in locul impozitului pe venit o taxa forfetara minima; in practica acest dispozitiv se aplicd putin din
cauza numeroaselor exceptii. El nu se aplica indeosebi rezidentilor unei tari ce au incheiat cu Franta conventii
de evitare a dublei impuneri [8].

Astfel, persoanele care au statut de rezident fiscal in Franta sunt impuse pentru toate veniturile lor (de
origine francezi si strdind). In schimb, obligatia fiscala a nerezidentilor este limitatd numai la veniturile lor
de origine franceza.

Totusi conventiile fiscale internationale stabilesc exceptii de la acest principiu [9].

In ceea ce priveste societitile [10], se face distinctie intre cazurile cind societatea francezi fondeazi in
straindtate o filiald sau o sucursald. Daci societatea infiinteaza o filiald, intre acestea doud nu mai existd
legatura juridica, indeosebi fiscald. Prin urmare, filiala dobindeste statut de contribuabil striin si este supusa
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sistemului de impunere din tara de fondare. Ea nu va trebui sa achite in Franta impozite. Sistemul de impunere
francez va fi aplicat numai in cazul in care filiala va repartiza societatii-mame beneficii. Dividendele acordate
societatii-mame vor fi impozitate in Franta. Acestea nu vor fi impozitate in cazul in care societatea (beneficiara
de dividende) va detine cel putin 10% din capitalul filialei.

Daci societatea francezd va fonda o sucursala, atunci va exista o legaturd juridica directa intre ambele,
deoarece, in acest caz, este vorba despre o extindere teritoriald a cimpului de actiune initial. Beneficiile sau
pierderile realizate in strainatate vor fi reintegrate in contabilitatea conturilor franceze. Din nefericire, aceasta
nu impiedica tara unde sucursala isi desfasoara activitatea sa perceapd si ea impozite pentru veniturile obtinute.
Pentru a evita dubla impunere, sunt semnate conventii internationale.

Sistemul fiscal francez prevede ca in Franta sunt impozitate ,beneficiile obtinute de intreprinderile
exploatate in Franta” Aceasta inseamnd ca o societate straina implantatd in Franta pliteste impozite fiscului
francez. Corelativ, o societate franceza poate excepta de la impozitare beneficiile obtinute in strainatate.

In Elvetia [11], in scopul unei impuneri egale a tuturor angajatilor confederatiei, corporatiilor sau
institutiilor de drept public elvetiene care exercitd temporar activitati in strdinatate, a fost instituita la 14 iunie
2000 o recomandare referitoare la procedura ce urmeaza a fi respectatd in astfel de cazuri, care o inlocuiegte
pe ceadin I martie 1989. Astfel, impozitul federal direct este perceput de la subiectul impunerii, fira intrerupere,
pe toatd durata activitétii in strainitate. Impunerea in cantoane se efectueazi in functie daca salariatul si-a
péstrat sau nu domiciliul fiscal in Elvetia.

In Austria [12], salariatii care nu au domiciliu sau resedinti permanent3 in aceasta tard sunt supusi unei
obligatii fiscale limitate asupra veniturilor lor nationale. Dacd un salariat isi va transfera domiciliul sau
rezidenta permanenta in Austria, toate veniturile sale obtinute atit in tara, cit i in afara ei vor fi impozitate
de Austria tinandu-se cont, eventual, de conventia pentru evitarea dublei impuneri.

Am putea cita si citeva exemple si din legislatia fiscald Republicii Moldova [13]. In acest sens mentiondm
dispozitiile capitolului II din Codul fiscal al Republicii Moldova, care se referd, in principal, la sursele de venit
impozabile, precum si la sursele de venit neimpozabile. Art. 18 al Codului fiscal indica care sunt sursele de
venit impozabile si veniturile provenite din strdindtate (art. 18 lit. m) se referd la dividendele obtinute de la
un agent economic nerezedent).

Art. 16 al Codului fiscal se refera la trecerea in cont a impozitelor, instituind dreptul contribuabililor de
a trece in cont impozitele in conformitate cu capitolele XII si XIII ale Codului fiscal.

De asemenea, dispozitiile capitolului XI au drept obiect de reglementare ,,sursele de venit ale nerezidentilor”
Intregul venit al contribuabilului se imparte in:

a) venitul obtinut in Republica Moldova si provenit din activitatea de intreprinzitor desfasurata in Republica
Moldova;

b) venitul obtinut peste hotarele Republicii Moldova si provenit din activitatea de intreprinzdtor desfasuratd
in altd tard.

Sunt considerate venituri obtinute in Republica Moldova:

a)dobinzile pentru creantele organului administratiei publice din Republica Moldova sau ale agentului
economic rezident, sau ale societétii rezidente;

b) dividendele platite de un agent economic rezident;

c)venitul de pe urma activititii de munci si serviciilor prestate in Republica Moldova;

d) venitul de pe urma dérii in folosinti a proprietatii mobiliare si a proprietétii imobiliare in Republica
Moldova;

e)venitul obtinut din vinzarea proprietatii imobiliare aflate in Republica Moldova;

f) venitul obtinut din vinzarea proprietétii mobiliare (cu exceptia stocurilor de mérfuri i materiale), daca
cumparitorul este rezident;

g) royalty;

h) primele pe baza contractului de asigurare sau de reasigurare incheiate in Republica Moldova;

i) alte venituri (plati) efectuate in folosul persoanelor fizice, cu exceptia intreprinderilor cu statut de
persoana fizica.

Venitul obtinut peste hotarele Republicii Moldova are componente analogice cu cele aritate mai sus.

La determinarea venitului impozabil al unui rezident:

a) se tine cont numai din venitul obtinut din sursele aflate in Republica Moldova;

b) se permite deducerea numai a acelor cheltuieli, pierderi si pliti, care vizeaza direct venitul indicat la lit. a).

Dispozitii aseméndtoare se contin si in legislatiile altor state. Astfel, in Franta obligatia fiscald a nereziden-
tilor este limitatd la veniturile lor de origine franceza [14].

In ce priveste reprezentanta permanenti a unui nerezident deschisa in Republica Moldova, respectiva
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reprezentanta se considera agent economic rezident, dar numai in raport cu venitul obtinut din surse aflate
in Republica Moldova si cu cheltuielile nemijlocit legate de acest venit.

La stabilirea venitului impozabil al reprezentantei permanente, se admite deducerea cheltuielilor suportate
pentru scopurile acestei reprezentante permanente, inclusiv cheltuielile de regie si administrative generale,
indiferent de faptul daca aceste cheltuieli sunt suportate in Moldova, unde se afld reprezentanta permanenta
sau peste hotarele ei. Totodatd, deducerile acestor cheltuieli trebuie si fie confirmate documentar [15].

Persoana juridica nerezidentd in sensul impozitarii este obligatd sa tind evidentd separatd a veniturilor
brute si a cheltuielilor din activitatea de antreprenoriat, desfasurata atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit
si peste hotarele ei.

In cazul in care persoana juridici nerezidenta isi desfagoara activitatea nu numai in Republica Moldova
si, totodatd, nu tine evidenta separata, care ar permite sa fie stabilit venitul obtinut din activitatea desfagurata
de ea prin intermediul reprezentantei permanente, suma venitului brut poate fi stabilitd in baza calculului
coordonat de catre contribuabil cu organul fiscal, care verifica platile lui la buget.

In fiecare caz concret, in acest scop se utilizeazi unul dintre urmatorii indici:

— ponderea venitului brut de la comercializarea productiei (lucririlor, serviciilor) in Republica Moldova
in incasdrile totale ale persoanei juridice nerezidente din toatd activitatea lui;

— ponderea cheltuielilor legate de activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in suma totala de cheltuieli
ale persoanei juridice nerezidente;

- ponderea personalului scriptic ce practicéd activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in personalul
scriptic al persoanei juridice nerezidente.

Modul de repartizare a veniturilor nerezidentilor persoane fizice, inclusiv individuale, conform surselor de
formare este analogic principiului de distribuire a veniturilor pentru persoanele juridice nerezidente [16]

Trecerea in cont a impozitului achitat in striinatate pe venitul din investitii si pe venitul financiar se face
in conformitate cu urmatoarele reguli[17]:

— contribuabilul are dreptul de a trece in cont impozitul pe venit din investitii sau pe venitul financiar,
achitat in orice tard strdind, dacd acest venit urmeaza a fi supus impozitarii si in Republica Moldova.
Contribuabilul care a utilizat in vreun an fiscal trecerea in cont a impozitului pe venit achitat in altd tard nu
are dreptul sa deduca impozitul pe venit achitat in alté tara pe parcursul anului fiscal respectiv;

- mdrimea trecerii in cont a impozitului pe venit achitat intr-o tara strdind pentru orice an fiscal nu trebuie
sd depdseasca obligatiile fiscale ale contribuabilului raportate la venitul din investitii si la cel financiar ale
acestuia obtinut din surse aflate in altd tard (cu exceptia cheltuielilor legate de obtinerea venitului brut) pentru
aceeasi perioada.

— trecerea in cont a impozitului achitat in alt tard se efectueaza in anul in care venitul respectiv este supus
impozitérii in Republica Moldova.

De asemenea, persoana fizica nerezedentd care prezinta declaratia fiscald are dreptul la trecerea in cont a
impozitelor retinute din salariu conform regulilor prezentate mai sus [18].

In legiturd cu impozitul pe bunuri imobiliare, reglementat de Titlul VI al Codului fiscal, se poate delimita
o solutie folosita cvasiuniversal pe plan international, si anume cea propusa de competenta ratione loci.

Astfel, art. 277 al Codului fiscal se referd la subiectii impunerii, identificindu-i ca persoane juridice si ca
persoane fizice rezidente si nerezidente ale Republicii Moldova:

a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova;

b) detinatorii drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de gestiune, de administrare operativa)
asupra bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova ce se afld in proprietatea publicd a statului
sau in proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale ori privatd, inclusiv arendasii, in cazul in care
obiectul mpunerii este arendat pe un termen mai mare de trei ani si contractul de arenda nu prevede altfel.

Din aceste prevederi se pot trage urmétoarele concluzii:

a) impozitul pe imobile va fi perceput in conformitate cu dispozitiile referitoare la imobilele situate pe
teritoriul Republicii Moldova, indiferent de rezidenta proprietarului acestora;

b) impozitul pe imobilul situat in strdinitate i aflat in proprietatea unui rezident sau nerezident al Republicii
Moldova nu poate fi perceput de autoritatea fiscala a Republicii Moldova.

In sfera adaptirii legilor fiscale interne la cerintele evitarii sau cel putin ale limitarii dublei impuneri merita
sd fie relevatd experienta Germaniei, care prevede trei posibilititi de eliminare (limitare) a dublei impuneri,
si anume [19]:

1. Asimilarea impozitului platit in strdindtate cu o cheltuiald (un element de costuri) aferentd veniturilor
realizate i, ca atare, deducerea acestuia din baza de impunere la calculul impozitului german. Observam ca
aceasta solutie nu evitd dubla impunere, ci doar o limiteaza: din baza de impunere nu se elimind intregul

34



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

venit extern, ci numai impozitul aferent acestuia, plitit in strdinétate;

2. Asimilarea impozitelor pe venit §i pe avere platite in strainatate cu impozitele interne datorate in
Germania. Prin urmare, din debitul fiscal german stabilit in sarcina contribuabilului considerat se scade o
sumd egala (sau mai micd) cu cea a impozitului platit in strainatate. Din impozitul datorat in Germania se
scade o sumad egald cu impozitul pe care contribuabilul respectiv I-ar fi datorat statului german, daca intregul
venit impozabil (deci si cel din sursa externa) l-ar fi realizat in Germania. Aceasta inseamna ca daca cota de
impunere aplicata la stabilirea impozitului respectiv in strainatate este egald sau mai micd decit cea practicata
in Germania, atunci intregul impozit extern se deduce din debitul fiscal german. Dacd inséd cota de impunere
aplicatd in statul de origine a venitului extern este mai mare decit cea practicatd in Germania, atunci debitul
german se va reduce numai cu partea impozitului extern corespunzatoare raportului dintre venitul extern si
totalul venitului impozabil al contribuabilului considerat;

3. Stabilirea forfetara a impozitului german pe venit ce corespunde veniturilor din surse externe. Atunci cind
interesele economiei nationale o cer, autorititile financiare federale i cele ale landurilor pot anula ori reduce
impozitul german, aferent veniturilor realizate de un contribuabil peste granitd, sau pot stabili impozitul german,
aferent acelor venituri, intr-o sumd care nu este dimensionata riguros in raport cu materia impozabila.

Acestea sunt citeva exemple de reglementari existente in cadrul national al diferitelor state. Constatdm,
cé reglementarile existente pe plan national atit in Republica Moldova, cit si in alte state sunt insuficiente,
problema dublei impuneri nefiind rezolvata pina la capit.

Solutia adoptaté pe plan international, care pare a fi mai eficienta in eliminarea “nedreptétii” produse de
dubla impunere, este acea a incheierii unor conventii bi- sau multilaterale.
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PREMISELE APARITIEI COOPERARII INTERNATIONALE
iN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

Carolina TURCANTU,
doctor in drept,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The protection, preservation and restoration of environment constitutes in the first line items of national
policy of each country and also problems that are governed of internal law of these, but on the other side the
phenomena of pollution and degradation of the environment has touched such levels, that its stagnation is not
possible, if only by a large international cooperation.

Dreptul international al mediului - domeniu specific al dreptului international — are ca obiect reglementarea
raporturilor de cooperare dintre state si alte entitdti internationale vizand protectia biosferei impotriva
deteriordrilor majore si dezechilibrelor care ar putea si-i perturbe functionarea normald’.

Initial (la inceputul anilor 1960) s-a sugerat recunoasterea unei personalitdti juridice anumitor elemente
ale mediului. Numai ca, dominate de conceptia clasicd, sistemele juridice, desi concepute pentru oameni,
acceptd cu greu o asemenea solutie, factorii naturali nefacdnd obiectul mésurilor de protectie decat in functie
de importanta lor pentru omenire. Ca atare, biosfera a facut obiectul ocrotirii juridice numai in intelesul sdu
de resurse naturale, explorate, exploatate si folosite de citre societate. Este cazul tipic al Declaratiei Conferintei
O.N.U. privind mediul si dezvoltarea umana de la Stockholm din iunie 1972, care stabileste ca ,resursele
naturale ale planetei, inclusiv aerul, apa, pimantul, flora si fauna si, in particular, esantioanele reprezentative
ale ecosistemelor naturale vor trebui prezervate in interesul generatiilor prezente si viitoare printr-o planificare
sau gestiune atentd dupa necesitati™>.

Protejarea, conservarea si refacerea mediului constituie, in primul rand, obiective ale politicii nationale a
fiecarui stat si, respectiv, probleme ce cad sub incidenta dreptului intern al acestora. Ins fenomenul poluirii
si degradarii mediului a atins asemenea niveluri, incat stoparea sa nu este posibila decat printr-o larga cooperare
internationald. Si aceasta din urmétoarele motive:

o Afectarea negativa a calitatii mediului din fiecare tara se datoreazd nu numai actiunilor unor factori
aflati pe teritoriul statului respectiv, ci si unor surse de poluare care se gasesc in afara granitelor sale si care
tin de diversele activititi desfasurate pe teritoriul altor state;

e Exista un patrimoniu comun al intregii omeniri, la care au acces toate statele lumii si a cdrui utilizare
necorespunzatoare constituie una dintre cauzele principale de afectare a echilibrelor ecologice existente la
nivel planetar. Prin urmare, se impune adoptarea unor masuri de reglementare a modului in care trebuie
folosit acest patrimoniu, cu stabilirea drepturilor si obligatiilor pe care le are fiecare stat, precum si initierea
unor programe internationale in vederea inliturarii disfunctionalitatilor si refacerii echilibrelor initiale;

e Faptul cd ceea ce se intdmpla in interiorul granitelor nationale genereaza efecte negative in raport cu
mediul ce transcend aceste granite face tot mai evidenta cerinta reglementarii, prin conventii internationale,
a obligatiilor pe care le au statele in privinta prevenirii extinderii consecintelor negativelor ale activitatilor ce
se desfisoari pe teritoriul lor in teritoriile statelor vecine;

e Si, in sfarsit, daca ecosfera constituie un sistem global, in care sunt integrate in mod unitar componentele
de mediu aflate pe intreaga planeta, atunci iese pregnant in evidenta faptul ca dezechilibrele intervenite in
structura mediului fiecarei tari se vor rasfrange inevitabil asupra echilibrelor sistemului global. Ca atare, daca
se vrea o protejare eficienta a ecosferei, ca o conditie indispensabild a conservarii si apararii vietii pe pimant,
atunci se impune o protejare corespunzatoare a calitatii mediului existent in fiecare tara. Deci, si sub acest
aspect, cooperarea internationald se releva a fi absolut necesard, fiindca numai prin coordonarea eforturilor
pe care le intreprind statele lumii in aceasta directie, prin adoptarea unor norme unitare cu privire la protectia
mediului se va rdspunde corespunzitor la cerintele pe care le reclami actiunea de depdsire a actualei crize
ecologice si de prevenire a unor crize viitoare’.

Atat popoarele, cat si liderii lor politici au constientizat gravul pericol pe care il reprezintd continuarea
procesului de degradare a mediului, precum si necesitatea de a se actiona cu hotdrére in vederea stoparii
acestui proces nu numai la nivel national, ci §i international. Astfel, in 1972, sub egida O.N.U. s-a desfasurat
la Stockholm prima Conferinté a Natiunilor Unite asupra mediului, la care au participat reprezentanti a 113
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natiuni, precum si un numdr impresionant de delegatii reprezentand diverse organisme internationale cu
caracter guvernamental i neguvernamental, foruri politice, stiintifice, tehnice §i culturale din intreaga lume.
Lucrarile acestui prim forum international privitor la problemele pe care le ridicd protectia mediului s-au
finalizat prin adoptarea unei Declaratii, care stabilea directiile principale de actiune in legitura cu aceastd
problemd si principiile ce trebuiau sa stea la baza cooperirii statelor lumii in transpunerea in practica a
obiectivelor trasate de Conferinta. Au fost adoptate, totodatd, o serie de recomandari ce se adresau térilor-
membre ale O.N.U. si Secretarului General al Organizatiei*.

Merita a fi retinutd in mod deosebit viziunea primei Conferinte internationale in problema mediului refe-
ritor la relatia dintre om si naturd, viziune ce se regaseste atat in continutul Declaratiei, ct si in recomandarile
formulate pentru Adunarea Generald a O.N.U. si statele-membre ale Organizatiei. Astfel, in Declaratie se enun-
ta ideea ca: ,,Omul este, in acelasi timp, creatia si creatorul mediului sau inconjurator, care-i asigura existenta
fizica si ii oferd posibilitatea unei dezvoltiri intelectuale, morale, sociale si spirituale. In lunga si laborioasa
evolutie a speciei umane pe pdmant, a sosit momentul cand, datorita progreselor tot mai rapide ale stiintei i
tehnicii, omul a dobéandit posibilitatea de a transforma mediul in nenumdrate feluri si intr-o proportie fara
precedent. Cele doud elemente ale mediului, elementul natural i cel creat de omul insusi, sunt indispensabile
prosperitatii sale si deplinei folosinte a drepturilor sale fundamentale, inclusiv dreptul la viata”

In consens cu aceasti idee, se vor formula principiile de bazi ale cooperirii internationale in actiunea de
protejare si refacere a ambiantei naturale, i anume:

e Ocrotirea resurselor naturale ale globului, inclusiv a aerului, apei, pimantului, florei si faunei, a
esantioanelor reprezentative ale ecosistemelor naturale, trebuie sa se facd atat in interesul generatiilor prezente,
cat sia celor viitoare, printr-o planificare si gospodarire atentd, in functie de cerintele specifice ale echilibrelor
ecologice fundamentale;

¢ Necesitatea ocrotirii si restabilirii capacitatii globului pimantesc de a produce resurse esentiale regenerabile;

¢ Exploatarea in asa fel a resurselor neregenerabile incat sa nu apara riscul epuizarii lor inainte de a se
gasi inlocuitori acceptabili sub aspect economic si ecologic;

e Facilitarea accesului fiecdrui popor, in conditii pe deplin echitabile, la resursele naturale ce constituie
patrimoniul comun al omenirii’.

Pe baza recomandarilor formulate de Conferinta de la Stockholm s-a instituit Ziua Mondiala a Mediului,
iar Adunarea Generald a O.N.U. a inscris, intre problemele sale majore, §i pe aceea a protejarii mediului.
Astfel, in cadrul celei de-a XXVII-a sesiuni, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat Rezolutia nr. 2997 cu
privire la cooperarea internationald in domeniul mediului, in temeiul cireia s-a creat Consiliul de Administratie
al Programului Natiunilor Unite pentru mediu, cu sprijinul material al O.N.U. si cu contributia benevold a
statelor-membre ale acestei organozatii.

O etapa noua in recunoagterea caracterului international al problemelor ce tin de ocrotirea mediului si,
respectiv, in crearea cadrului adecvat pentru o tot mai intensa si eficienta cooperare in aceastd directie a
constituit-o Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa. Partea a doua a Actului final al Conferintei
dela Helsinki din 1975 consfinteste importanta pe care o prezinta conservarea, protejarea si refacerea resurselor
naturale ale planetei si recomanda statelor semnatare sd intreprinda, pe cont propriu si in cooperare, actiuni
hotaréte care sa stavileascd procesul de degradare a mediului si sa creeze conditii adecvate pentru refacerea
si utilizarea rationald a acestuia®.

Structurile institutionale ale O.N.U., precum si diversele organizatii guvernamentale cu caracter universal
sau regional se vor implica din ce in ce mai mult in actiunile de protejare a mediului si de restabilire a echili-
brelor ecologice, initiind multiple si diverse actiuni de cooperare in aceasta directie. De exemplu, Comisia
Economica pentru Europa din cadrul O.N.U. s-a angajat, cu toate cele 14 organe principale si cu cele peste
o sutd de organisme secundare, in campania de combatere a poludrii pe plan regional, introducand in
programele sale importante masuri privind studierea principalelor surse de poluare, precum si a celor mai
eficiente modalitdti de lupta impotriva poludrii si degradarii mediului. Dand curs cerintelor de coordonare
aeforturilor intreprinse de statele europene pentru ocrotirea mediului, de elaborare si aplicare a unei veritabile
strategii in domeniu, Comisia Economica si-a creat un organ specializat — Consiliul guvernelor tarilor Comisiei
Economice pentru Europa (C.E.E.) din cadrul O.N.U. pentru problemele mediului. Printre numeroasele
probleme asupra cérora s-a concentrat atentia noului organism, retinem urmatoarele:

e Cercetarea starii mediului in zona geografici a C.E.E;

e Examinarea politicilor nationale de protejare si refacere a mediului, a legislatiilor adoptate si a institutiilor
create in acest scop;

e Elaborarea de ecostandarde, de norme si reglementari corespunzatoare pentru asigurarea calitétii fiecarui
factor de mediu;
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e Coordonarea, la nivel european si mondial, a programelor nationale de protectie a mediului, incheierea
in acest scop a unor acorduri sau conventii cu caracter regional si subregional.

Un alt moment important pe linia intensificarii cooperarii internationale in problemele de mediu l-a
reprezentat Conventia de la Geneva din 1979 privind poluarea transfrontalierd de la mare distantd, in care
accentul se va pune pe dezvoltarea cooperirii in sectoarele consemnate drept critice pentru problema care a
facut obiectul Conventiei. La randul sau, Organul executiv interimar al Conventiei va acorda o atentie deosebita
extinderii cooperarii in alte sectoare critice, strategiilor si politicilor axate pe reducerea poluarii asupra sana-
tatii oamenilor si a intregii ambiante naturale. In anul 1983 va intra in vigoare instrumentul juridic propriu-zis,
pe baza céruia se vor solutiona problemele vizdnd reducerea si eliminarea poludrii transfrontaliere.

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu a impulsionat in mod vizibil actiunea de elaborare a unui
numadr insemnat de proiecte privind cercetarea aprofundata a situatiei mediului in diverse regiuni ale globului,
studierea mecanismelor complexe ce stau la baza echilibrelor din cadrul ecosistemelor prezente in aceste
regiuni, a impactului activitatii omenesti asupra calitatii mediului. S-au definitivat, de asemenea, proiecte
privind realizarea unor sisteme eficiente de supraveghere a gradului de poluare a mediului, atat la nivel
national, cét si la nivel regional si mondial.

In anul 1983 s-a creat, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, Comisia Mondiala pentru Mediu si Dez-
voltare, a cdrei activitate se va finaliza, pentru inceput, cu intocmirea si publicarea, in 1987, a impresionantului
raport intitulat Viitorul Nostru Comun, document prin care omenirea este avertizata la modul cel mai serios
asupra problemelor grave pe care le va avea de infruntat in viitorul foarte apropiat daca nu se vor schimba
atitudinile privitoare la mediu, modul de viatd si maniera de a utiliza natura si resursele acesteia. Pornind de
aici, Comisia care a intocmit raportul lansa ideea inaugurarii unei ere noi de dezvoltare economica, aplicarii
unor strategii prin care s se asigure atét realizarea intereselor materiale ale omenirii, cit si sandtatea mediului.
~Omenirea — se arata in raportul mentionat — are capacitatea de a asigura satisfacerea nevoilor prezente fara
a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”

Semnalele Comisiei nu au rdmas fard ecou si, in anul 1989, s-a declansat, sub egida Natiunilor Unite,
actiunea de pregatire a Conferintei asupra Mediului §i Dezvoltarii. Pregétirea s-a desfasurat pe parcursul a
doi ani, interval in care experti din intreaga lume au participat la elaborarea unor consistente acorduri de
cooperare internationald in problemele mediului si dezvoltérii, a caror negociere s-a realizat apoi intr-un
climat de larga deschidere §i pronuntata receptivitate.

Conferinta Mondiala asupra Mediului si Dezvoltrii isi va desfasura lucrarile in iunie 1992, la Rio de
Janeiro, si va intra in istorie ca Intalnirea la Varf a Pimantului, ea fiind cea mai mare reuniune de conducitori
ai lumii care a avut loc vreodata. La lucrarile Conferintei au participat sefi de state si de guverne, reprezentanti
ai acestora — demnitari cu grad inalt din 179 de tari. Alaturi de reprezentantii oficiali ai statelor, la reuniune
au mai luat parte reprezentanti ai organizatiilor din cadrul O.N.U,, ai diverselor organizatii internationale,
guvernamentale si ai cercurilor de afaceri, precum si ai cercurilor stiintifice si culturale.

Lucrarile Conferintei s-au finalizat cu adoptarea a cinci documente cu caracter programatic, ce pornesc
dela consfintirea adevarului ca singura cale spre progresul economic pe termen lung este unitatea permanenta
dintre dezvoltare si protectia mediului si, respectiv, de la constatarea ca aceastd cerinta nu se va putea onora
decat numai in conditiile unui parteneriat global, nou si echitabil, care sd implice guvernele, populatia si
sectoarele-cheie ale societatilor si care sa aiba la bazd acorduri internationale menite a proteja integritatea
mediului planetar si sistemul de dezvoltare.

Cele cinci documente adoptate la Rio sunt:

e Declaratia asupra mediului i a dezvoltarii, ce contine 27 de principii prin care se definesc drepturile si
responsabilitatile natiunilor in realizarea dezvoltarii i bundstarii umane;

e Agenda XXI, un veritabil program al unei dezvoltéri viabile din punct de vedere social, economic si
ecologic, pe deplin compatibil cu exigentele secolului XXI;

e Declaratia de principii pentru indrumarea gospodaririi, conservirii si dezvoltdrii durabile a tuturor
tipurilor de paduri, declaratie ce insista asupra valorii padurilor §i a importantei acestora in cadrul
ecosferei;

e Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrii climei, adoptatd in scopul stabilizérii, prin
cooperarea tuturor statelor lumii, a gazelor cu efect de sera din atmosfera la niveluri care sa nu deterioreze
clima globului;

e Conventia asupra diversitdtii biologice, document ce relevd importanta pe care o prezinta péstrarea
diversitatii si care, in consecintd, cere tuturor statelor lumii sé utilizeze cele mai adecvate cai si mijloace in
scopul conservirii varietatii speciilor vii §i asigurdrii unei repartitii echitabile a beneficiilor folosirii
biodiversitatii biologice.
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Conferinta de la Rio si documentele adoptate de Conferintd demonstreaza convingator faptul ca omenirea
este astazi pe deplin constienta de proportiile pe care le inregistreaza dezastrul ecologic, de necesitatea stoparii
cat mai grabnice a acestui proces si, implicit, de cerinta initierii unor masuri energice, coerente si eficiente
de catre fiecare stat, precum i a unor programe tot mai cuprinzatoare de cooperare internationald’.

Pana la sfarsitul lunii mai 1991 au fost adoptate 152 de tratate cu privire la protectia si nepoluarea mediului,
dar odata cu intrunirea la nivel inalt de la Rio de Janeiro din 1992 numarul acestora a crescut considerabil®.
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DREPT EUROPEAN

MPOBJIEMA PACNPEAENEHUA KOMNETEHLUUWN MEXAY
rocCYaAAPCTBAMU-YJIEHAMU N EBPONEACKUM COIO30M

Anamonuii Kanycmun

00KMop 1pudutecKux Hayx, npogeccop,
3asedyrouuii kagedpoti mexoyHapoOHozo npasa
Poccutickoeo ynusepcumema opys6v. Hapooos.
Mexan ropuduueckoeo gpaxynvmema PYH

SUMMARY

European Union lives the period of changes. Overcome its old concepts and doctrines, it is strength developing
longer and deeper, trying to adapt its legal-political organization to the calls and necessities of the XXI century. One
the most important questions of legal statue of European Union, is the question about the diffusion’s level of its legal-
international cover into a new state alike quality. This question preoccupies a lot of minds: politics and citizens,
scientists and students, businessmen and bureaucrats. Today is no longer actual the question about, are o not cre-
ated United States of Europe. Their obviously are in the process of forming, moreover they already exist but remains
a not less sophisticated question, what does they represent by themselves, which is their legal nature.

Espomericknit Comwos (EC) nmepexxnBaer sanoxy nepemeH. [IpeofoneBas cTapble OTXKUBIINE CBOJ BeK
KOHIETIIIY U JOKTPUHBI, OH CTPEMUTE/IbHO Pa3BUBAETCs BIUIMPD U BITTyOb, CTPeMACh alallTUPOBATh CBOIO
HO/IMTUKO-IIPaBOBYIO OPTaHM3AIMIO K BbI30BaM 11 oTpe6HOCTAM HoBoro XXI cronerus. OgHum 13 Hanbo-
Jlee Ba)KHENIINX BOIIPOCOB Iopuanmdeckoro craryca Corosa octaercsa Bompoc o crenenn auddysun ero
MEXIYHapOJHO-IIPABOBOI 000/I0UKM B HOBOE TOCYAAPCTBEHHO-TIOJ00HOE Ka4eCTBO. DTOT BOIPOC 3aHM-
MaeT MBI MHOTYX: IOJIMTUKOB U OObIBaTe/Iell, y4eHbIX U CTYIEHTOB, 6113HeCMEHOB 11 610pokpaToB. CeromHs
y>Ke He CTOUT BOIIPOC O TOM, co3fanbl umm Het CoenuHennble llITaTsl EBpomnel. OHu, 6e3ycnoBHO, popMu-
pyIoTCs, 607Iee TOro, OHM Y>Ke CYIIeCTBYIOT, OfHAKO, OCTAETCs He MeHee KaBepP3HBIIl BOIIPOC, a UTO >Ke OHU
U3 ce0s IpeaCTaB/IAI0T, KAKOBA X IOpyUANYecKas Ipupoyma’?

Bompoc, HecMOTpsI Ha €r0 HaUTPaHHYIO HAaMBHOCTD, AajieKo He IpOCToil. Bce MOMBITKM IOXOPOHUTD
HAI[MOHA/IbHBIN CyBepPEHNUTET U OCHOBBIBAIOIIeeCs HA HEM HAIVIOHA/IbHOE TOCYAapCTBO He AI0T He06Xo-
myuMoro pesynbrata. HecMOTpst Ha Bce olLIeNOM/IAIOIIME YCIIeX! MOTUTIYECKON ¥ IIPaBOBOM MHTETpalum
EC, HanmoHambHOE TOCY/IapCTBO ellje He yOparoch Ha 3aJBOPKY VICTOPYM, €TO CTOHBI 1 IOCKPUIIbIBAHNE
JAI0T 0 ceOe 3HATh, MIHOTZIA BeCbMa OILIY TYIMO.

OrTcrofia CTaHOBUTCSA SICHO, YTO JUISA IIpaBUIbHOTO IpaBonoHuMannsa EC crenyer paccMoTpeTh 0cobeH-
HOCTM €T0 B3aVIMOOTHOIIEHMII C TOCY/japCTBAMMU-YIeHAMIL.

HecMoTps Ha KaXXyIINiicsa aHAXPOHU3M IIPUMEHEHN OIpefe/ieHNs] «MeXAYHAPOgHAsI OPraHN3aIa» K
Epomneiickomy Coro3y, OH IPOJO/IKAET OCTaBaTbCA TAKOBOIA, @, CTIEIOBATENbHO, €70 OTHOUIEHUS C TOCY-
JapcTBaMM-4IeHaMU HOCAT He TOCYAapCTBEHHO-IIPaBOBOIL,  MEXXYHAPOIHO-IIpaBoBoI XapakTep. Hanbo-
7iee BayKHas pasfennTe/bHas IMHNA B3aIMOOTHOUIEHUII MEXXJYHAPOIXHO OpTaHM3aLN U e TOCYAapCTB-
YJIEHOB — 3TO pacIipefie/ieHe, YCTaHaBIMBaeMoe MeX/Y CyBePeHHBIMU IpaBaMU TOCYHApPCTB-4IEHOB U
KOMIIeTEeHI[Vell, KOTOPOIl TOCY/iapCTBa-WIEHbI HaJIe/IAI0T MEeX/[YHAPOAHYI0 OpraHM3aunio. 3apybexHas
JOKTPMHA MEeXXYHapPOJHOTO IIpaBa yenAeT 60/IblIoe BHIMaHe aHa/IN3y BOIIPOCOB COflepXKaHMA 1 06 beMa
KOMIIeTEHIIM MeXX/IyHapOJHBIX OpraHM3aluit', He 000IIIIa X CTOPOHOI ¥ OTeYeCTBeHHAs HayKa MeXAY-
HAapOJHOTO IpaBa’.

He BpaBasich mogpo6HO B aHa/MN3 JOKTPUHAIBHBIX IOXOM0B K ONPeIe/IeHNIO U COfIepKaHUI0 OHATIA
KOMITETeHIIM MeXAYHAPOIHBIX MEXIIPaBUTeIbCTBEHHBIX opranusanuii (MMIIO), o6parum ocob6oe BHU-
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MaHue Ha pacCMOTpEeHMe OTHOIIEHMIT MeXAY rocysapcramu-awieHamu u EC B cBeTe KOMIETEHIUM TIOC-
nepHero. ITonbITKa IPOACHUTD IPUPOAY STUX OTHOIIEHNII Yepe3 SBOMIOLII0 IIPUHIMIINAIbHBIX OCHOB pac-
npepenenns komneTeHym Mexay EC 1 rocygapcTBaMu-4ieHaMy — OCHOBHasA 3ajlada HACTOALIEl CTaTbL.

1. Hayunvie mpaxkmoexu mex0yHapooHo-npaeoeozo cmamyca Eeponeiickozo Corosa.

Espomneiickuit Coros (EC)- aTo clo>xHOe 110 cBOeTl IPaBOBOI IPUPOJE I BHYTPEHHEN CTPYKTYpe MeX-
TOCylapCTBEHHOE 00 beMHeHNe. B Hay4HOI 11 y4eOHOI MUTepaType HeT OfHO3HAYHOTO OTBETA Ha BOIPOC
0 ToM, uTO IpefcTanisieT coboit EC ¢ TOUKM 3peHnst COBpeMEHHOTO MeXX[yHapOJHOTO IIpaBa.

Takoe nomoyxeHe Belelt 00bACHIETCS LE/IBIM PALOM IIPUUNH, CPEAY KOTOPBIX MOXKHO YKa3aTh Pasyn-
qyie B HAYIHBIX IOAXO0/aX M OMUTUIECKMX YCTAHOBKAX, KACAIOIINXCS OY/yIIero eBponeicKoi MHTerpamny,
HepervieTeHneM U KOHQIMKTOM MHTEPeCOB PasINYHbIX CyObEKTOB MHTETPAIIOHHOTO IIPOLecca, AaneKo
UAYIMMM LeTAMU rocyaapcTB-wieHoB Corosa. Hammpumep, npaBoBble KOHIICIIINY, UCIIONb30BAHHBIE JIIA
¢dbopMupoBaHus IpaBOBbIX MeXxaHn3MoB EC, 6bUIV 3aMMCTBOBaHbI KaK 13 BHY TPEHHETO IIpaBa roCy/apCTB-
4JIEHOB, TaK U 13 MEeX/[YHAPOIHOro ImpaBa. EcTecTBEHHO, 4TO IOJOOHBI CMMOMO3 BBI3BIBAET Pa3/INIHbIE
HpefCcTaBIeHns Kak o opuandeckoit mprupope Cowsa 1 EBpomnericknx Coo61ecTs, Tak U 0 IPUPOJE UX
IPaBOBOJI CHCTEMBI.

B camoMm o611eM Bupie Bce TTOAXOMBI MOXKHO Pasie/inTb Ha Ba OCHOBHBIX: 20CY0apCmeeHHO-NPA60601L
n00x00, TpakTytommnit EC kak HOBYIO ICTOPUYECKYIO pasHOBUIHOCTD defepanny (KoHpenepalun), i Mesx-
0yHapOoOHO-NPAa6060i n00x00, CTPEMAIIVIICA BBIPasUTh IMpaBoByk npupony EC B kaTeropuax teopun
IpaBa MEeXIYHAPOJHbBIX OpPraHU3aLNIL.

Tocyoapcmeento-npasosvie konuenyuu EC Tpakryior Coos Kak defepannio 1 KoHpegepario rocy-
HapcTB-4IeHoB. [ocynapcTBeHHO-IpaBoBbIe KoHIenuy EC MMeI0T MHOTO CTOPOHHMKOB KaK CPefiy yIeHbIX
eBPOIEIICKIX 1 HBIX 3apYOEKHBIX CTPaH, TaK U B Cpefie IOIUTUYECKNUX AesiTerneil. Pedb neT Kax o Mo/u-
TUYECKNX CTOPOHHMKAX M/ “eBPOMEeCKoIl (efiepaini’, TaK U O CepPbe3HBIX HAyYHBIX pa3paboTKax, 00b-
scusomyx npupony EC ¢ Touku 3peHns KOHCTUTYI[MOHHOTO IIpaBa.

I[IpencraBisieTcs, YTO roCyJapcTBEHHO-TIpaBoBas TpakToBka EC kak ¢enepaTnBHOro o6pasoBaHus
IpeX/ieBpeMeHHa I He OTBeYaeT peallbHOMY MeXIyHapo#HO-IIpaBoBoMy cTaTycy Cotosa. B camom pere,
denepaunsa- 3T MOHATIE He MEXXIYHAPOIHOTO IIPaBa, a FOCYAapCTBEHHOTO IIPaBa, 3TO He COI03 TOCY/IapCTB,
a eluHOE COI03HOE rOCYAapCcTBO. Bo BHelIHelt cdhepe CyOBEKTOM MeX/YHAPOJHOTO ITpaBa CTAHOBUTCA (e-
fiepanys, a CTPaHbI-Y4aCTHUIIBI, BCTYIMBIINE B (eflepaliio, yTPAauMBaIOT 9TO Ka4eCTBO 1 He MOTYT CaMo-
CTOATEIHO BBICTYIATh B MEXXAYHAPOAHbBIX OTHOIICHMAX. B TO BpeMs Kak yupenuTenbHble foropopsl EC
EBpomnerickux Coo0I11ecTB MOAMMCAHBI U IPUHATHI TOCYAAPCTBAMU-WICHAMY, COXPAHUBILIVMI CBOJ TOCY-
[apCTBEHHDIN CyBEPEHNUTET i KA4eCTBO CYBEPEHHBIX CYOBEKTOB MEKAYHAPOSHOTO [IpaBa.

Bo BHyTpeHHelt cdepe opransl demepanuy HafeNsA0TCA 001Ielt 3aKOHOATE/IbHOI KOMITeTEHIVel
IPaBOM pacIpee/ATb HOTHOMOYNA MeX/Y deiepaliyeil 1 ee YIeHaMI, 1160 9TO pacIpefe/ieHNe OCyIecT-
BJIACTCS B KOHCTUTYLMOHHOM Topszke. B To xe Bpemsa Coros u EBponerickue CoobiiecTBa mpnobpeTaror
CBOM ITIOJTHOMOYMSI Ha OCHOBE MEXIYHAapOZHOTO IOTOBOPA, TAKUM 00pa3oM, OHM MMEIOT XapaKTep Jie/IeTH-
POBaHHBIX TOCYAAPCTBAMU-YWICHAMM IIOTHOMOYMIL, @ He CyBePEHHBIX IOTHOMOYMIT, YTO HAaOMIOaeTCs B
denmepanmsx.

MesoyHnapooHo-npasosvie koHyenyuu EC 06DbACHAIT cBoeoOpasye JaHHOTO MEXIOCYAapPCTBEHHOTO
00beHEHISI C TOUKM 3PEHNs COBPEMEHHOTO MEeXXAYHAPOIHOTO IIpaBa. BeickazaHa KOHIleN st “BpeMeHHOI
(mpomexyTo4HOIT) Ppassl” coBpeMeHHOro sTamna passutus EC (B Oynyinem oH m160 npeBpaTUTCs B ofooue
HaJHAIMOHA/IbHBIX EBporeiickiux coobiecTs, mbo conbeTcs ¢ HuMu). JIpyras KOHIeNINA AeaeT aKIeHT
Ha TMOpUAHOM MM “30HTMYHOM Xapakrepe EC (cmmsHMe MHCTUTYLMOHHOI CTPYKTYpbl EBpomeiickux
Co00111eCTB ¢ MEX/[yHapOJHO-IIPABOBBIMY 00513aTe/IbCTBAMY FOCY/IAPCTB-YWIEHOB B c(hepax 0611ielt BHELTHe
HOJIUTUKY ¥ IOJIUTUKY 6€30IIaCHOCTY U COTPYAHMUYECTBA II0 BOIIPOCAM IIPABOCYAMA Y BHYTPEHHUX JieTT).
Hakomel, BbICKa3aHO IpefIOIOKeHNe 0 nepexofHoM xapakTepe EC (0T MexyHapORHOI OpraHusanun
Tima “coobijecTBa” K MeX/[yHapOLHON OPTaHM3aIN TUIIA “COIPY>KECTBO”).

[lns onpenenenust opupndeckoit npupoasl EC cregyeT BHavamte MpoaHaaM3MpOBaTh ero0 OCHOBHbIE
MeX/JYHapOHO-TIPABOBBIE XaPAKTEPUCTUKIL.

ITpexxpe Bcero, EBponeiickmit Coto3 co3fiaH 1 AeICTBYeT Ha OCHOBE YUpeUTEeIbHOTO JOTOBOPA, 3aK/II0-
YEeHHOTO MeX]Iy TOCYAapCTBaMiU. ITO MEXAYHAPOIHbI JOTOBOP, IOATIAAIONNIT TTOf] AelicTBe Benckoit
KOHBEHIMM 1969 T. 0 MpaBe MeXXYHaPOJHbIX JOTOBOPOB, C TeM JIMIIb yTOYHEHIEM, 4TO OH OTBeYaeT BCeM
TpeOOBAHNUAM YUPESUTEIBHOIO aKTa MEXIYHApOAHOI opranusanun. Tor GakT, 4To HauMeHOBaHMe 1OC-
JIegHel 110 BpeMeH) NOAINMCaHNA pefaKuuy yapenuTenbHoro goropopa EC 2004 r. — «Koncturynusa ana
EBpombl», BHEIlIHe HATIOMIHAET BHY TPUTOCY/APCTBEHHBII aKT, He JO/DKHO BBOAUTD B 3a0My>KaeHMe. ITO
KOHCTUTYLMOHHBIN aKT, IPUHATHIN B popMe TpajUIIIOHHOTO MEXAYHAPOSHOTO JOTOBOPA, /IeiICTBIE KO-
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TOPOTO Ha TEPPUTOPUY TOCYAAPCTB-YIEHOB OY/IeT OCYIIeCTB/IATbCSA Ha OCHOBE MEX/[YHAPOJHO-IIPaBOBBIX
HOPM U IIPUHIIMAIIOB 1 COOCTBEHHBIX ITPABOBBIX MEXaHU3MOB, pa3pabOTaHHbIX B IIPOIIECCe SBOIOLNY 3TO-
IO eBPOIIEIICKOTO MEeXXIOCYAaPCTBEHHOTO 00'beIIHeHNA.

B meticTBytomieit pefakiuy yupenutenbHoro goroopa EC ., ero BHyTpeHHAA CTPYKTypa OT/INYAeTCA
CTIOKHBIM XapaKTePOM, ITOCKO/IBKY IIOMUMO MOIOXKEHWIT, OTHOCAIIXCSA cOOCTBeHHO K COI03y, OHa BKITIO-
JaeT B ce0s1 yIpeanTenbHbIe JOTOBOPBI IBYX APYTUX MeX/[YHAPOLHBIX opranusaiuit — EBpomerickoro co-
obmecrsa 1 EBparom. OpHako, gorosop «O Koncturyuym pns EBpons» ycranasmusaer, uto EC BbICTY-
IaeT IpeeMHUKOM BCeX IIpaB 1 06s3aTenbcTB EBpomnerickoro coobmectsa u Corosa. B To Bpems kak Ebpa-
TOM COXPaHWJI CBOI0 CAMOCTOATETBHOCTD KaK MEeX/[yHAapO/{HasI OPTaHM3aIVs Y CAMOCTOSI TE/IbHBII CYO'beKT
MEXXJYHapOTHOTO IIPaBa, XOTA B €r0 YYpeAUTE/IbHbI aKT ObI/IM BHECEHDI IONPAaBKY, VIMEOIYe IIe/IbI0
YHUDHMLIMPOBATh MHCTUTYLMOHHO-(PMHAHCOBbIE MOIOXKEHMA C MONoXKeHNAMM forosopa «O KoHcturynnn
s EBponbl».

Takum o6pasom, EBpomnerickuit Coro3 Kak MEXXTOCyIapCTBEHHOE 00'beMHeHIe XapaKTepU3yeTCs Le/IbIM
PAROM NIPU3HAKOB, NMPUCYIUX MEXIYHAPONHBIM MEXIIPaBUTEIbCTBEHHBIM opranmsanuam (MMIIO).
ITpexpe Bcero — 9To0 HaM4Me YIPEAUTEILHOTO JOTOBOPA, HA OCHOBE KOTOPOTO CO3JaeTCs MEeXTOCyaapc-
TBEHHOE 00'be[[IHEeHe, YIEHCTBO B KOTOPOM OTKPBITO TOJIBKO /1A rocyfapcTs. CormacHo cT.1 jorosopa o
EC ero yupenntenaMu BBICTYIIUIN CYBEepEeHHBIE TOCYIAPCTBA, a CT.49 3TOTO Xe JOrOBOpa IpefycMaTpyuBa-
eT, YTO «I1000e eBpOIIeliCKoe TOCyAapCTBO, KOTOPOE yBaXKaeT IIPUHIINIIBI, 3/I0)KEHHBIE B CT. 6(1), MoXxeT
00paTUTBCS ¢ TPocb6oit 0 mpuHATHY B WieHbl Corosa». Ha ocHOBe yupennuTenbHOTO akTa cpopMmUpoBaHa
eIVHasA VHCTUTYLIMOHHAA CTPYKTYpPa, KOTOpasd I03BOJIAET pelaTh nocTasneHHble nepen EC 3agaun.

B T0 5xe camoe BpeMs1, aHA/IN3 ITOJIOKEHNIT yupefuTenbHoro goropopa EC 3acTapseT mpusHaTh, 4TO €Tr0
COCTaBUTENM CTPEMUINCH HaflemUTh COI03 pAJOM XapaKTepUCTUK, Npucymux He MMIIO, a cyBepeHHbIM
roCyIapcTBaM (COI3HOE IPaXJAHCTBO, eIVHAs BaTIOTa, CPOPMIPOBAHA eBPOIIeVICKas CUCTeMa I[eHTpasIb-
HbIx 6aHkoB (ECIIB) n yupexxnen EBponeiickuii nenTpanbablit 6ank (EIB), copmuposan o6umit ppiHOK
1 9KOHOMIYECKMIT ¥ Ba/IIOTHBIN co103). TeM He MeHee, EC kak MeXXrocyiapcTBeHHOe 0O'befiHeHe, 00anast
PA/IOM BeCbMa Cepbe3HbIX IPM3HAKOB CyBEepEeHHOT0 TOCYNApCTBa, COXpPaHsAeT BCe CyIljeCTBeHHbIe IIPU3HAKNI
MeXXYHapOIHOI MEeXIIPaBUTETbCTBEHHON OpraHM3alusA, XOTA U € JOCTaTOYHO OOIbLIMM HabOpoOM He
XapaKTepHBIX [y coBpeMeHHoro nHctuTyTa MMIIO 4ept. OTcrofia MOXKHO 3aK/II09NTh, 4To EC mpezcras-
e co60i MeXIYHApOIAHYIO MEeXXIIPaBUTEIbCTBEHHYIO OPraHU3alNIo sui generis (oco6oro popa).

2. Esponeiickue coobuiecmea u popmuposanue KOMMYHUMAPHOU KOHUENUUL KOMNEMeHUU.

EBponeiickue Coo61jecTBa MOXXHO paccMarpuBaTb kak MMIIO crierjaibHOro xapakrepa, Tak Kak OHI
CTaBIJIM LIe/IBI0 MHTETPALNIO TOCYAAPCTB—UIECHOB B CIEIVa/IbHbIX (9KOHOMUYECKVX, COLVIa/IbHBIX U Jp.)
cdepax B3auMHBIX oTHouIeHu. Ho ecnmu nmpocnennts TeHpeHnnio pasputusa CooOujecTs, HaYMHasA ¢ MO-
MEHTa MX CO3[aHNsA, TO MOKHO CHeNIaTh BBIBOJ, YTO Hambosiee IMPOKIE el IIOCTaBU/IO Iepes coboit
EBpomneiickoe coo61iecTBO, KOTOpOe 13 “OKoHoMudeckoro CoobiiecTBa” 9BOMIOLMOHNPYeT PocTo K “Co-
oburecTBy”. B To e BpeMs Hab/IOfjaeTCs HeKOTopast KOHcepBalus chep COTpyAHNYeCcTBa B paMKax EBpaTom,
KOTOPBIIT 10 CPaBHEHUIO ¢ EBpomeiickuM coo01ecTBOM BBIIIAANT G0/Iee Y3KOCIeIaTbHON WK Y3KOOT-
pacneBoit opranusanueit (kakum patee taxxe 6sut0 1 EOYC).

CrefiyeT npusHaTh, 4T0 KoMIeTeHIus COoOOIIeCTB XapaKTepusyeTcs ABYMs 0COOEHHOCTAMM, B IIPH-
Hiune npucymyMy komrnereHuyu nHEeIXx MMIIO. IIpexxne Bcero, oHa MMeeT OrpaHMYeHHBIN YIpefnTeNb-
HBIM aKTOM (MeXIYHapOIHBIM JOTOBOPOM) XapaKTep U JOOpOBO/IbHO IepenaHa (fenernposana) Coobuec-
TBY rocygapcramu-wieHamn’. Kax sasasun Cyn EC B pemenun no sieny “Costa v. ENEL) rocymapcrBa—ure-
HBI “OTpaHNMYWIN, XOTS U B ONIpefie/leHHBbIX cepax, CBOYM CyBepeHHbIe IIpaBa U CO3[a/N, TAKUM 00pasoM,
CUCTeMy IIpaBa, IPYMMEHMUMYIO K X TPaXK/JaHaM ¥ K HUM caMuM .

ITpousBopHblit XapakTep koMmeTeHLuy Coo611ecTBa MPOSB/AETCA B TOM, YTO €T0 MHCTUTYTHI OCYILEeCT-
BJISIIOT CBOM ITOJTHOMOYNA B IIpefie/lax U Ha yC/IOBUAX, YCTAaHOB/ICHHBIX yUpequTeIbHbIMU foropopamu. Ha-
npumep, EBpomnerickoe Coo6111ecTBO IefICTBYeT B IIpefie/aX CBOVMX OTHOMOYNIA, OTIpe/ie/IsIeMbIX YIpeANTeb-
HBIM JIOTOBOPOM I ITOCTABJICHHBIMY Iiepef; HuM 1esamu (1. 1 cT. 5 goroBopa 06 yupexxpennu EBponerickoro
CoobmmectBa). Tem camMbIM, TOCyAapcTBa—y4pennTeny obezomnacuny ceds ot nonbITok CoobiecTBa MprUcBo-
UTb KaKye-m0o VX CyBepeHHbIE IIPaBa, He Je/IeTYPOBaHHbIe OCPECTBOM YUPEANTEIbHOTO JOTOBOPA.

9TO yTBepXK/ieHMe NeICTBUTENIbHO M JIA MeXMHCTUTYLMOHHBIX OTHOLIeHNIT BHYTpyu CoobuiecTsa.
Kaxpblil MHCTUTYT AeiiCTByeT B IpefieiaX IIOTHOMOYMI, KOTOPBIMY OH HaJle/AeTCA B COOTBETCTBUN C y4-
penuTenbHbIM ToroBopoM (II. 1 cT. 7 foroBopa o EBpomnerickom Coobectse). Hukakoit 13 MHCTUTYTOB He
MOXKET OCYIIECTB/IATD AEMICTBYS WIN PeaT30BaTh IOTHOMOYM S, KOTOPbIe FOCYapCTBa-WISHBI Iepefann
APYTOMY MHCTUTYTY B COOTBETCTBMM C IPVHINIIOM MHCTUTYIMOHHOTO PABHOBECHS], COfEep>KaHMe KOTOPO-
ro OyieT pacCMOTPEHO HIDKe.
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TaxuM 06pa3oM, MHCTUTYTHI MOTYT OCYILECTB/IATD TOJIBKO Te II0THOMOYMsI, KOTOPBIMIU OHM HafIe/IsAI0T-
CA yYpeAUTeNbHBIMY JOToBOpaMu. VIHbIMM crioBaMu, MHCTUTYTH Co0O6IecTBa IPUHIMAIOT aKThl, PyKO-
BOZICTBY#ACH He ITOJIMTIYECKOI VIV IHOV HeOOXOAVMOCTbBIO®, @ HAOOOPOT, COOTBETCTBYIOIIVMM ITOTIOXKEHN -
SAMM y4pefUTeNbHbIX IOTOBOPOB, B TeX C/Ty4asaX, KOIA caMy MHCTUTYThI Hafle/leHbl Hafi/ieXKall[ My [IOTHO-
MOYMAMI. [IefICTBUTENIBHO, yIpeANUTeNbHBIN JOrOBOP He HafensAeT COOOIIeCTBO U eT0 MHCTUTY ThI KOMIIe-
TeHIMell 00Iero xapakTepa B OT/IMYME OT KOHCTUTYLMII TOCYAAPCTB, YCTAaHABIMBAIOIIUX ITOTHOMOYMS
IPaBUTEIbCTBA, AP/IAMEHTA 1 HBIX BBICIINX OPTaHOB FOCYAAPCTBEHHO BIACTH B 00111eit popMe.

ITo cpaBHeHMIO ¢ QefepaIbHBIMM TOCYAAPCTBAMY B yUpefuTenbHOM gorosope CoobIiecTa He IPOBO-
IUTCS paclpefie/ieHNss KOMIIETeHIIMN 0 IpeiMeTaM BefieHus Mexxay Coo611ecTBOM U ero rocyaapcTBa-
MM—4/IeHaMH, KaK 3TO 0OBIYHO JieaeTcsa MeXay depepariueii 1 ee cyobekraMu. B oTmmdme oT KOHCTUT YL
(denepanbHBIX TOCYAPCTB, B YUYPEAUTEIbHBIX JOTOBOPAX HET IepedncIeHNs IOTHOMOYNIT, KOTOPBIMMU Ha-
pensiercst Coo61eCTBO, U HET NepeyHs IIOTHOMOYMIL, COXpaHAEeMbIX 3a rocygapcrBaMmu—wieHamu. [pen-
MeTHas KomieTeHyss CoobIecTBa, Kak y>ke 0TMeYasoch, 3aKpeIIsieTCs B MHOTOUMC/IEHHBIX, HO paspos-
HEHHBIX MTOJIOKEHNAX YIPEJUTEbHOTO I0TOBOPA.

JIMHaMUYHBI XapaKTep Mpoljecca eBPOIeIICKOil MHTEerpaly fieflaeT 6o/ee 4eM COMHUTENIbHON BO3-
MOXXHOCTb YeTKO IIPe[yCMOTPETb YCTaHOBJIEH)E IIPAaBOBOTO peXXMMa B 000t U3 cdep AesaTeNbHOCTI
CoobuiecTBa. B psafe crry4aeB ero KOMIIETEHIVA B pe3y/bTaTe IPMMeHEHNs Pas3INIHbIX BUIOB OpUAMYeC-
KOJI TeXHVIKY, IIPeyCMOTPEHHOI1, Hanpumep, B cT. 308 morosopa o EBpomnerickom Coob1iiecTBe, Hemaet ee
B0OO6111e Maso onpexenumoit. Kpome toro, ct. 94 u 95 forosopa o EBpormeiickom Coob1ijectBe, pemycmar-
pUBaloliye TapMOHM3ALIMIO HALIMOHAIbHOTO 3aKOHOMIATe/IbCTBA, IPAKTUYECK He CTaBAT HUKAKNUX IIPefieTIoB
komrereHIy CoobIiecTBa B TOM, 4YTO KacaeTCsl BOIPOCOB, MOTYIINX OBITh IIPEMETOM Pery/IMPOBaHMs CO
CTOPOHBI PAMOYHBIX HOPM YYPEAUTEIbHOTO JOrOBOPa.

Yro kacaercs EBpomnerickoro Coo61ecTBa, TO y4peAnTeIbHbI aKT He OTPAHNYMBAET €r0 KOMIIETEHIII0
B KaKo¥-/1160 cepe 9KOHOMIYECKOI VI COLMAIbHON MHTErpaLiny, CKopee HA060pOT, OH BCETfia U BO BCEM
npefycMaTpuBaeT KOMOMHanMio HopM mpaBa Coo61jecTBa U HallMOHAIBHBIX IIPAaBOBBIX HOPM, HalIlpUMep,
IOCTYDKEHNE eIVHOTO BHYTPEHHETO PhIHKA 00eCIednBaeTCs IIMPOKUM JCIIOb30BaHeM BO3MOXKHOCTe
HAI[MOHAa/IbHOTO 3aKOHOJIaTebCTBA. JTO OODBACHAETCA TeM, YTO TOCYHapCTBa—4WIEHBI, IepefjaBas 4acTb
cBOMX oTHOMo4nit COOO6IeCTBY, B TO >Ke BpeMs IIOJTHOCTHIO He OTKA3bIBAIOTCS HU OT OJHOI U3 cdep CBO-
€l BHyTpEHHEl KOMIIeTeHLIVN.

VIMeHHO O3TOMY yupenuTenbHbIi foroop CooO6IecTBa, Haaras MHOTOYMCIEHHBIe 0053aTeNbCTBA Ha
TOCyIapCTBa — WIEHBI, HAIIPAaBJIeHHbIE HA JOCTIVDKEHIE CBOOOIHOTO IBVDKEHNA (PAaKTOPOB IPOM3BOACTBA
VIU OIIpefie/IAIollie BalTI0THO-9KOHOMIYECKYIO IIONNUTHUKY, PACIbUIAET II0 CBOEMY BHYTPEeHHEMY 00mmp-
HOMY IIPOCTPAHCTBY MOJIO>KEHMsI 0 TOTHOMOuMAX Coo011ecTBa, Y4acTO CBOJS UX K IIPOBEJIeHNI0 KOHTPOJIA,
TEeM CaMbIM IIePeK/Ia/IbIBasi B 3HAYNTEIbHOI Mepe OTBETCTBEHHOCTD 3a MHTETPAL[VIOHHBI IIPOLiecc Ha “Tiyie-
4n” rocyfapcTB—4IeHoB. HakoHell, y TOCyjapCTB—4WIEHOB COXpaHAETCA OCTATOYHAsA KOMIIETEHIVA, XOTH,
IO NIpU3HAHUIO pAfa yueHblx, Cyz EC nbITaeTcss orpaHMYNTb BMELIATEIbCTBO FOCYAAPCTB—YWICHOB B TAKMX
CTy4asx, HOYepKIBas er0 BpeMeHHBbIN XapakTep®.

MccnenoBarenn oTMeYaloT, YTO Ka3yUCTUYHOCTb TEXHMKI paclpefie/eHNs IIOTHOMOYNIA, HalIpYMep, B
cT. 202 n 211 porosopa o EBpomneiickom Coo01iecTBe 1 cioco60B mposeieHNst peopM yIpeaUTeTbHBIX
JOTOBOPOB ITy TeM JIOIIOTHeHNsI JOTOBOPOB HOBBIMY HOpMaMI, €3 yCTpaHeHVs VI OTMEHBI IIPefbIAYIIIVIX,
NpUBOAUT K GecumcieHHbIM KoHQuKTaM CooO6liecTBa ¢ €ro rocygapcTBaMy—4IeHaMy, KacaoluMCs
IOpUAMYECKOJ OCHOBbI HOPMATMBHBIX aKTOB, ONIpefie/ieHIe KOTOPOJ BaXKHO JI/Is pasTPaHNYEHNUA B KaXK/IOM
KOHKPeTHOM Ciy4ae cepbl IOTHOMOYMIT MHCTUTYTOB Co0o61LIecTBa 1 OTpaHNYeHNA BHY TPEHHEIl KOMIIe-
TEHI[UY TOCYAapCTB—4/IeHOB’.

Bce aT0 mMpMBOAUT K BBIBOAY O TOM, YTO paclpefeneHne MomHoMounit Mexxay CoobiiecTBamMm U X
4JIeHaMI, OCYIIeCTB/IsIEMOe YUPeAUTeIbHBIMY OTOBOPAMI, ONIPENeTIsIOCh, IPEXe Bcero, 3a60Toit obec-
MIEeYNTD CyBepEHHbIE PaBa TOCYAapCTB—4wIeHOB. MaacTpuxTckuii gorosop o Esponerickom Coro3e BKIIOUNMI
B IIpaBoBYIo crcteMy EC HOBBIVT IPUHINIT — CYOCUIMAPHOCTH, C TEM, YTOOBI TOAYEPKHYTh HEOOXOAMMOCTD
palyOHANIN3ALNY U YTOYHEHM I UCTIONb30BaHuA MHCTUTYTaMu CooObIecTBa IIOJTHOMOYNIA, OCYIIeCTBIIse-
MBIX COBMECTHO C TOCyJAapCTBaMM—4/IeHAMH, KOTOPBIMU OHM HaJlelIeHbl B COOTBETCTBUM C KPUTEPUAMMU
IeTIeTMpPOBaHNA MTOTHOMOYNIL, @ TaKXKe UX CYOCUAVAPHOCTY ¥ IMPONOPLMOHAIBHOCTH (CT. 5 JOroBOpa 0
EBpomneiickom Coobiijectse).

Kommnerenuns EBpomneiickoro Coo6iectBa ¢ yuyetoM npaktudeckoro ombita Cyma EC MoxeT ObITh
pasfesieHa Ha CIeAYIOIe BUMABL: UCK/IOHUIMENbHY10, T.€. OCYIIeCTBIAeMYy0 TOMbKo Co00IecTBOM U He
IOIIYCKAIOLIYI0 KaKMX-TMO0 IEICTBUII CO CTOPOHBI TOCYHAPCTB; ‘NAPANNENbHYI~ UNU KOHKYPUPYIOULY10
KOMIIETEHLIMIO, O3HAYaIOLIyI0 BO3MOXXHOCTDb pellleHNs psAfia BOIPOCOB IPaBOBOTO PeTyIMPOBAaHNA MHTET-
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parym oo CUIaMI TOCYAAPCTB-WICHOB, 1160 COOOIIeCTBOM; M COBMECHIHYI0 KOMNEMEH U0, T.e. OCY-
mecTBAAeMyo Coo0IecTBOM COBMECTHO C rocyfapcrBaMu-wieHamu®. Takoil OAX0p K pasrpaHNYeHI0
koMieTeHIMM otindaeT CoobijectBo oT Kinaccudecknx MMIIO, s koTopeix 06pasmom Gopmyssl pas-
TpaHMYEHVA KOMIIETeHIMY CITYXMUT I1. 7 ¢T. 2 YeraBa OOH, a MMeHHO: pasjie/ieHne KOMIIe TEHIIMMI TOCYapc-
TBAa Ha BHYTPEHHIOIO (OIpefie/isis ee KaK “Jjefia MO CYIIeCTBY BXOJAIIMEe BO BHYTPEHHIOH KOMIIETEHIINIO
roCylapcTBa’) ¥ KOMIIETEHIIMIO, [IeIeTMPOBAHHYI0 TocymapcTBamu-wienamu MMIIO. Beupy Toro, 4ro
cofiep)KaHMe KaX/O0ro U3 MepedncIeHHbIX BUJOB KOMIIETEHIINN ObIIM MOAPOOHO PacKpBITO B HAYYIHOII
nuTepaType’ OrpaHMYMMCs aHA/IM30M HECKO/IbKIX Hanbosiee XapaKTePHBIX IIPUMEPOB.

B HekoTOpBIX Bompocax Coo011eCTBO HO/Ib3YeTCsI MCKTIOUNTENbHON KOMITeTeHIMel . VICKmounTenbHast
KOMIIeTeHIVA 3adMKCHPOBaHa B MOMOXKEHNAX YUPEAUTEIbHOIO IOTOBOPA, OHA MCKITI0YAeT ITIOTHOMOYMSA
TOCYZIapCTB-4IEHOB, KOTOPbIE MOI/IM OBl OCYILECTB/IATHCSA Iapa/UIeIbHO ¢ KoMIteTeHnelr CoobmecTBa Kak
BO BHYTpEHHeM, TaK U B MeXXayHapogHoM npasomopsake. Cyn EC jo6aBus B aToit CBA3M, YTO XapaKTep
kommeTeHuuyu CoobiiectBa (MCKIIOYNTENbHON VTN MHOI) MOXKET 3aBJCETh OT XapaKTepa CpeiCTB, KOTOpbIe
ObUIV IPUHATH MHCTUTYTaMu CooO61ecTBa A/ peaTn3aluy COOTBETCTBYIOIINX IOJIOKEHMI YUpefUTe/Ib-
HOro akTa. [IpMeHeHMe TaKMX CPECTB MOXKET JIMIINTH TOCYAPCTBA-YIeHbI KOMIIETEHIIMY, KOTOPYIO OHI
paHee MOI/IM OCYIECTB/IATh Ha BpeMeHHOI ocHoBe'’. K mckmounTebHoit KoMneTeHmyu EBpomerickoro
Coo01ecTBa OTHOCUTCS IPUHSATHE TIOOBIX Mep, HAIPaB/IEHHbIX HA MIPeOfoJIeH e TIPETATCTBIUI /IS CBO-
0OIHOTO IBVKEHMA TOBAPOB, JINIL] M KaIIUTAJIOB.

Konkypupyromas komnereHuna Coo0b1iecTBa 1 TOCYJapCTB—WICHOB IIPOAB/IAETCA B cepe perymmpo-
BaHMA KOHKYPeHIMM Mex Ay npepnpusatusamu. Hapsaay ¢ Hopmamu npaBa Coob1ecta (Hanpumep, cT. 81
u 86 forosopa o EBpomneiickom Coob1ecTBe, pernamenTa 17/62) ofHOBpeMEHHO ITPUMEHSIOTCS HAIMIOHATb-
HbIe 3aKOHBI O 3all[)ITe KOHKYPEHIMI. DTO 03HAYAET, YTO FOCYAapCTBa-WIeHb! He epenanu Coob1iecTBy B
IIOJTHOM 00'beMe CBOM IpaBa B 9TOI cepe AesATeNbHOCTH, TaK KaK OHY IPOJO/DKAIOT PEryInpoBaTh ee ca-
MOCTOSITe/IbHO U IapajuiennbHO ¢ COoOOIecTBOM B TeX CIy4asx, KOIZla He 3aTPYAHsETCs efuHOo0OpasHoe
HpuMeHeHye B 06111eM priHKe HOpM npaBa Coo061iecTBa, 0COOEHHO TeX, KOTOPBIe He IOCATAIOT Ha [I0/Ie3HOe
mevictBue cT. 81 n 82 goroBopa o EBpomnerickom CoobuiecTBe 1 He HapyIIAlOT 0611ero 06s3aTe/IbcTBa ro-
CyAapCTB—4YIEHOB, YCTAHOBJIEHHOTO B CT. 10 yka3aHHOTO JjoroBopa, a Coo611ecTBO IpuepKuBaeTcs codc-
TBEHHOTO 0053aTe/IbCTBA IO CT. 5 TOTO >Ke JOrOBOpa.

B cBoI0 OYepenb coOBMeCTHasI KOMIETEHIVISI OCYIIECTBIIACTCS MIPU MIPOBENEHNN MOMUTUKA B 06/1acT
obuiero 1 mpodeccuoHaIbHOr0 06pasoBaHys, MOIOAEXHOI momuTuku (cT. 149 u 150 gorosopa o Espo-
neiickoM Coo61ectse), B 06macTy KynbTypsl (cT. 151) n, kak nmocunran Cyn EC, B cdepe rapmonnsarum
HallMIOHA/IbHOTO 3aKOHOJIaTe/IbCTBA (CT. 94) U IO PAAY MHBIX BOIIPOCOB (CT. 95)".

I[Tpaktrka Cyga EC nouta mo myTu TonkoBaHust KomreTeHnnu CoobijecTsa, IO3BOIMBIIETO 3HAYMN-
Te/IbHO YITyOUTD COfiep>KaHMe TIOHATHA JlelleTPOBaHHOTO XapaKTepa 3Toi KOMIIeTeHIMN. [leo B ToM, 4To
nepefiaya rocylapcTBaMy—4IeHaMy KoMmueteHyy Coo61iecTBy 0053aTeIbHO BIeYeT 3a co00it yTpary B
COOTBETCTBYIOLINX cepax XOTs Obl YaCTU NPAB ITUX TOCYAAPCTB. [ToaToMy /1060i1 HallMOHAIBHO-IIPABO-
BOJI aKT, IPMHMMAaeMblii TOCYapcTBaMy—WIeHaMH B cepax, 3aKperieHHbIX 3a CO0O011ecTBOM, BBITTISAAUT
HeIpueM/IEMbIM, 3a ICKTIOUEHIeM TeX C/TydaeB, Korfa camo Coo011ecTBO YIOTHOMOYNBAET UX Ha 9T0. Cyn
EC B 97011 CBA3M OTMeTHI, 4TO /nieHne Coob1ecTBa [lelleTpOBaHHbIX €My ITOTHOMOYNII 1 BO3BpallleHue
BOIIPOCOB, PeryNpPyeMbIX TAKIMI TIOTHOMOYMAMI, B Chepy UCKTIOUNTENbHOM KOMIIETEHIN TOCYAAPCTB—
Y4JIEHOB MOXKET OCYIIIECTBIISIThCS TOTIBKO B CHTY SIBHO BBIPQYKEHHBIX IIOTIOXKEHII yIPeANTETIBHOTO JOroBopa'?.
Takum o6pasom, Cyn EC onpeneneHHO BbICKa3ajcs MPOTUB BO3BpaTa JIeJIETMPOBAHHON KOMIIETEHIINY,
roCyflapCTBaM—4IeHaM.

IIpu TonmkoBaHMM XapakTepa fenernpoBaHHbx CoobuectBy nomHomounit Cyn EC onenwun camy sty
Hepefiady KOMIIETeHIIMN KaK OIpefe/ieHHbIT 1 HeoOpaTtuMmblit GakT. TocymapcrBa-wieHs! yupennmm Coo6-
I[eCTBO Ha HEOTPAHMYEHHBII CPOK, OHY HafIe/IU/IV €70 HeO0OXOAMMBIMM MHCTUTYTaMu (OpraHaMu), HO3TO-
My Ilepefiaya KOMIIETEHI[MY O3HaYaeT, TAaKUM 00pa3oM, YTO TOCYHApCTBa-4IeHbI B OIpe/elIeHHON Mepe
OTPaHNYM/IN U COOCTBEHHbIE CyBepeHHbIe IpaBa’’.

MBIC/TB O TOM, UTO MPUHAIEXHOCTH K CoobIiecTBaM SIB/sIETCSI HEOOPATUMOIT, BBIpa)kKeHa B ITOCTAHOB-
nenvu Cyna EC o geny “San Michele™™, a B pentenuu o ey “Simmenthal” Cyn EC Bciomunaet o “mevic-
TBUTETBHOM XapaKTepe 6e3yC/IOBHBIX I OKOHYATeIbHO NPUHATHIX TOCyAapCcTBaMU—4leHaMn 00s3a-
tenbcTB” °. Cyn EC nopmep>xuBaet upeto HeobparuMocTy monHoMounit Coo61ecTsa, BBULY TOTO, YTO IIPK
BcTymTeHny B Coo0111ecTBO Ka)XXj0e TOCYAAPCTBO Jie/laeT BEIOOP: MO0 IPUCOEAMHATHCSA K HEMY U IPU3HATD,
YTO eBPOIENICKOI MHTEIPallMy HeT a/IbTePHATUBEL, MO0 3aHATH MO3UIMI0 CTOPOHHETO HaOMIofaTes 1
COXPAHATBD B II€IOCTHOCTY CBOIO CYBEPEHHOCTb.

JT}060IBITHO OTMETUTD, YTO TOCYAAPCTBA—I/IEHBI HOIBITATNCH COIPOTUBIIATHCS CTONb OOpeMeHNUTeNb-
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HOMY J/Is1 HMX HOHATHIO KoMIteTeHI{ny COoO11eCTB, CChUIASsICh HA TO, YTO HEKOTOPbIE M3 HOPM YUpeUTe/Ib-
HBIX JIOTOBOPOB (I71aBa 6 forosopa o EBparome) BBIIIM U3 yIIOTpeO/IeHNs, IO9TOMY KaKue-TO IIpaBa ¢
Te4yeHMeM BpeMeHV OHU MOTyT cebe Bo3Bpaijatb. Kpome TOro, OHM BbIpasuiu Bepy B BO3MOXKHOCTD IIepe-
CMOTpa HEKOTOPBIX HOPM Y4YPeANTENbHBIX JOTOBOPOB 32 PAMKaMIU IIPEyCMOTPEHHBIX B JOTOBOPAX Mpolie-
Ayp IyTeM IPUHATUA PelIeHNIT IPeCTaBUTE/AMY IPAaBUTENbCTB rocyAapcTB—4IeHoB. Korga takoro posa
pellleHNs MOCATAI0T Ha 00s3aTeIbHBIN XapaKTep KaKMUX-I100 MpefIIcaHmil YIpefuTeIbHbIX JOTOBOPOB,
Cyn EC oTBepraet [ieiiCTBUTEIBHOCTD TAKMX aKTOB KOJIEKTMBA TOCYAAPCTB—WICHOB, KOTOPbIE NBITAITCS
OT/IOXKUTH Ha BpeMs IIPYIMeHeHNe psifia ITOTI0XKEH NI, COTTTACOBAHHBIX B oroBopax. OH, B YaCTHOCTH, OTPH-
I[aTe/IbHO OTPearupoBas Ha pellieHle, IPefiCTaBUTeNIel TOCyAapcTB—uwieHOB B CoBeTe, KOTOPbIE IIbITANTNCh
OTCpOYUTb fAevicTBue cT. 141 noroBopa o EBpormeiickom Coob1iecTBe, Kacarolieiicss paBeHCTBa TPYAALMXCS
MY>K4YMH U JKEHIIVH, VIN CT. 31 TOro >Ke oroBopa, paspelalien CylieCTBOBaHeE B TEYEHME NIEPEXOHO-
To Iepuoja MOHOITONNI, HOCAIIMX KOMMepUYeCcKIi XapakTep's.

Heob6xopumo nopguepkHyTh, uto Korga Cyn EC roBoput o HeobpatuMocTy kommerteHuy Coobiiects
¥ OTPAHNYEHUY CYBEPEHHBIX IIPaB FOCYAAPCTB—YIEHOB, OH JIe/IaeT 3TO B XOPOIIO IIPOYMaHHOM KOHTEKC-
Te, KacakoleMCcsl KOHKPETHOTO HeBBIIIOJTHEHMsI 00513aTe/IbCTB CO CTOPOHBI TOCYAAPCTB—YIEHOB. B ymoms-
HYTBIX BbIIIe feiax, B yactHocTH, Cyx EC yTBep)k/aeT, 4To rocyapcTBa—4IeHbl He MOTYT IIPETEH/[0BATh
Ha OCylIleCTB/IeHNe JienerrpoBaHHbIX COo0011IeCTBY IOTHOMOYNIL, OHAKO He C/Ief[yeT BUAETh B 9TOM IIOHSI-
TUYM HeoOpaTuMocTy KomnereHnyu Coob1jecTBa KaKoro-nm60 IMposiBIeHNs Ujjey TIOJTHOM ¥ BeYHON
HeoOpaTVMOCTH IPUHAMIEKHOCTY TOCyapcTBa-uieHa K EBponeiickomy Corosy. Kak otmevaror A. MapTun
u JI. Horepac, CTO/b KpaiiHAs O3ULINA 3aCTTy>KMBAeT CEPbe3HOTO I0PUANKO-TIOIUTYECKOTO 060CHOBaHMA
¥ ObT1a 6bI IPOCTO HEMCTOPUYHOIL'. VI3 9TOr0 MOXKHO 3aK/IIOUUTD, YTO KOHLIENIUA “HeOOPAaTMOCTI KOM-
nereHyy CoobiiecTBa” MMeeT Lie/bI0 He IIOCTOSHHOE “TIPMHYX/jeHue” TOCYAapCTB K COXpPaHEHMIO YIeHC-
tBa B EC, 4TO 6b110 6Bl HEIIPAaBOMEPHO C TOUKM 3PEHMsI B)KHEIINX OCHOB COBPEMEHHOTO MEX/YHaPO-
HOTO IIPaBa, a CKOpee BCEero MOIBITKY BBIPAO0TATh MPMEMIEMBII IPUHINAI PasTpaHNIeHsi KOMIIeTEHIINN
MeXJy rocygapcrBamy—uieHamu i CooO1eCTBOM I He OYCTUTh BMEIIATeNbCTBA TOCYAAPCTB B AESITE/b-
HocTh CoobuiecTBa.

Jloruka Takoro pasrpaHMYeHNUs BIIOJIHE IOHITHA ¥ OODBSACHMMA C MO3UILNIL IIpaBa MeXXAYHAPOIHBIX
IOroBOpPOB. [lefICTBUTENIBHO, Pa3 TOCYAapCTBa—WIEHbI JOOPOBOIBHO B JIOTOBOPHOM IIOPAAKE YCTYIMIN
94acTb CBOMX CyBepeHHBIX IIpaB MMIIO, oHM He UMEIOT IIpaBa B OFHOCTOPOHHEM IOPSKe INIIATD ee Je-
JIETYPOBAHHOI KOMIIeTeHIMM. YTO KacaeTcsi KOMIEKTUBHBIX pellleHIiI TOCY/JapCTB—WICHOB, OTpaHNY/Ba-
forux de-facto komnerenunio CoobiecTBa, TO ClIeAyeT IPU3HATD HaIM4YIe 0CO00IT KaTeropum MeXKyHa-
POMHO-TIPaBOBBIX 00513aTeNbCTB roCyAapcTB—wieHoB CoobulecTBa (1eeit M IPUMHIMIIOB MHTETPALN) U
VX IPMOPUTET HaJ] MHBIMY 00513aTe/IbCTBAMM U IIPABAMMY ATHX TOCYHAPCTB, BBITEKAOIMMI U3 YUPELUTETb-
Horo poroopa CoobmectBa. [TokyueHye XoTs 6bI Ha OfHY U3 COIIACOBAHHBIX LeJIeil VIV OfMH U3 IpU-
HimnoB Coo611iecTBa MOXKET IIPUBECTY K HAPYLIEHNUIO LIe/IOCTHOCTH €T0 IIPAaBOMOPSIKa, 4TO IPO3UT Hojiee
Cepbe3HbIMU NOCIeACTBUAMM 1A Oyayiero Coro3a B Lie/IoM. B HeoO6paTMOCTV KOMIIETEHIIMM TIPOABIISA-
eTcs elje ogHa ocobeHHocTh CoobuecTs kak MMIIOV, koTopast He IPUCYIA KIACCUYECKUM MeXX/IyHa-
POMHBIM OpraHM3aLMAM, XOTsI OONBIINHCTBO U3 MX YIPEAUTETbHBIX AKTOB TAK)Ke CTApaTe/IbHO yMaT4/Ba-
eT O CPOKe CBOETO JIeVICTBIIA.

Opnaxko 6b1BatoT cutyanun, korga Espomnerickoe Coo6111ecTBO 110 TO MU MHOI IPUYMHE He peann3yeT
CBOMX IIOJTHOMOYMIT 10 OTHEIBHBIM BOIpocaM. ITO He o3HadaeT, 4T0 CoO0ObIeCTBO >KeaeT TeM CaMbIM
BO3BPATUTb COOTBETCTBYIOINE IIPaBa rocyAapcTBaM—4wieHaM. VIHbIMu crioBamy, 6esperictBue Coobiec-
TBa He O3HAYaeT ero 0TKasa oT cBoeit kommneTeHyn. Cyx EC B 9Toi1 cBsI3U, paccMaTpuBasi BOIPocC 06 061ieit
pbi6010oBHOI To/THKe Co0OIIecTBa, 3B, YTO KOMIIETEHIVIA II0 PeryIMpOBaHNI0 KaKOr0-160 BOIPO-
ca IepefaeTcs MOTHOCTBIO ¥ OKOHYATeNIbHO B 10/1b3y Co001[ecTBa, T0O9TOMY OTCYTCTBUE JEVICTBUIL C €TO
CTOPOHBI B TIOOOM CiTydae He MOXKeT BOCCTAHOBUTD TOCYAAPCTBaM—4IeHaM KOMIIETEHIINIO U CBOOOAY B
OIHOCTOPOHHEM IOPsIiKe IPEAIPUHIMATD AeICTBU B 9T0I cepe'™.

Cyn EC npusHan npaBo rocygapcTB-4IEHOB MIPeAIPUHAMATD MEKAYHAPOSHO-TIPABOBbIe NECTBIs B
Tex C/IyYasx, KOIja OTCyTCTBYeT perlaMeHTalusI ITOJOOHBIX BOIIPOCOB €O cTopoHbl CoobiectBa. OgHaKO
TaKas KOMIIETeHIIVsI TOCYAApCTB-YIEHOB OyIeT IMeTb BpeMEHHBIN XapakTep U Oy/ieT OCyLIeCTBIAThC B
COOTBETCTBIU C 00IIMM 006513aTe/IbCTBOM COTpyAHMYecTBa ¢ CoobiecTBoM (Kak 310 Tpebyer cT. 10 foro-
Bopa o EBpomeiickom Coobiectse)".

Ba’xHOIT HOPMOI1, ITO3BOJIAIOLIEN MOHATH ClelnUKy pasrpaHndeHnsa KomnereHnuy CoobijectBa u
CYBEepEHHBIX IIPaB rOCYAaPCTB—YICHOB SAB/IAETCS MIPUHINII CYOCUANAPHOCTH, CGOPMYINPOBAHHBII B IIpe-
ambyre ct.1, cT.2 yupeputenpHoro gorosopa EC u B ct. 5 foroBopa o Espomneiickom Coobuiectse. B ¢1.5
morosopa o EBpomnerickom Coo0b11iecTBe OH OMICBIBAETCS CIEAYIOMMM 06pasom: “B 06acTsx, KoTopble He
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HOZIIA/IAI0T IIO0f] €TI0 ICK/IIOYNTEeIbHYI0 KOMITeTeHII1I0, COOO0IeCTBO JIeiICTBYeT B COOTBETCTBUY C IIPUHIIN-
IIOM CYOCUIMAPHOCTH, €C/IM U TTIOCKOJIBKY Lie/IM IIpeIaraeMoro JIeViCTBYS He MOTYT OBITb JOCTUTHYTHI B
JOCTATOYHOI Mepe TOCyAapCTBaMu-YIeHaMy U I0O9TOMY, B CU/Ty MacIITabOB U Pe3y/IbTaTOB Ipe/jIoiarae-
MOTO JIeVICTBUS, MOTYT OBITH 60JIee yCIeuHo focTUrHy Thl Coob1ecTBOM .

Kpowme Toro, B cT. 5 3T0TO0 fOrOBOpa POPMYIUPYETCS YrKe PaCCMOTPEHHBII IPUHIINII Ae/IeTUPOBAHHON
KOMIIeTeHIIMM. B 3TOJ1 Jke cTaTbe COREPKUTCS U SPYTOil MPUHLINII, PeTyINPYIOLUI OCYyIieCTBIeHNe KOM-
nereruyn CooOIecTBa, a UMEHHO — IPUHIUII IPOHOpLMOoHanbHOCTH. JI106bie aeitcTBust CoobiecTBa He
JO/DKHBI UITY Jlajiee TOTO, YTO HeOOXOAMMO I JOCTYDKEHMS 1ieyIell yIpeUTeIbHOTO I0T0BOpa.

Cy6cupnapHOCTD, TAKUM 00pa3oM, AB/ISETCS IPUHIUIIOM, PEryIMPYIONIIM KOMIIETeHIIMI0, COBMECTHO
OCYIIeCTB/sIEMYI0 TocyAapcTBaMu-uieHamu 1 EBpomnerickum CoobuiectBoM. C ero moMolbio OblIa cena-
Ha IIOIIBITKA PALMOHA/M3UPOBATb 9Ty PACTAHYTYIO U JOCTATOYHYIO SMACTUIHYIO cHepy COBMECTHOI KOM-
nereHnyy Coobmectsa. OTCIOfa CIefyeT, 4To B cdepax UCKIIOUNTeIbHOI kKoMiteTeHIuy CoobIecTsa He
MOXKeT OBITb HUKAKO¥ CyOcupuapHOCTH, 6oee TOro, OHO 0053aHO OCYIIECTB/IATh CBOIO KOMIIETEHIUIO
CaMOCTOATE/IbHO I B ITIOJTHOM o6beMe. VITak, AeiicTBYe IPUHINIIA CYOCHUIMAPHOCTY He PaCIpOCTPaHseTCA
He Ha VCK/TIOYNTe/IbHO BHYTPEHHIOI KOMIIETEHIVIO TOCYApCTB—YICHOB, He Ha VICK/IIOUNTETbHYI0 KOMIIe-
tennuo CoobiecTsa.

OpnHolt U3 MHTepecHBIX 0cobeHHOCTell KomneTeHn Coo0IjecTBa ABIAETCS MPefyCMOTPEHHAS B CT.
308 forosopa o Espomneiickom Coob1ecTBe BO3MOXKHOCTD IPEATIPUHMIMATD JIeJICTBYS B OTCYTCTBUE IIPSIMO
IPeyCMOTPEHHbIX IIOTHOMOYMII /IS JOCTVYKEHNS OJHOI 13 Iiefei 0011ero ppiHKa. B monoyxeHmsx ct. 308
morosopa o Epporneiickom Coob1ecTse, 1o 0611eMy MHEHMIO, HAllIa OTpaXKeHIe JOKTPYHA “TIofpasyMe-
BaeMoI1 KoMIieTeHm 2,

Cormacno arot gokTprHe MMIIO, moMuMo ABHO BbIpayKEHHOM Ie/IETMPOBAaHHOV KOMITETEHIIY, MOXKET
UMeTb IOTHOMOYMSI, BK/TI0Yasi COBEPIIEHHO HOBBIE TOTHOMOYS, KOTOPbIE i1 HeOOXOMUMBI TSI TOCTVKe-
HA LieJIel], YCTaHOBIeHHBIX yUpeAUTe/IbHBIMI JOTOBOPAaMU YIM KOTOPBIE MIMEIOT CYI[eCTBEHHOE 3HaYeHIe
IUIS1 BBITTOJIHEH VS ee QYHKIMIL. YdYpeuTe/IbHble JOTOBOPHI B 9TOM C/Ty4Yae pacCMaTpPUBAIOTCS KaK JIOTUYHO
Y TIOCTIefIOBATENbHO CHOPMYIMPOBaHHAS CUCTEMA, @ He KaK COBOKYITHOCTD V30T POBAHHBIX IIPeIICaHNIL.
Tak, Hanpumep, OOH Ha npakTuke yaiie 000CHOBBIBAET CBOM JEVICTBMsI CCHUIKOJL Ha LIe/IY ¥ IPUHIMIIBI
YcraBa, 4eM Ha ero KOHKpeTHbIE ITOIOKEHMsI, YTO IOMOTaeT PelIaTh cepbe3Hble IMPOOIeMbl U Pa3BUBAThCS
B MHCTUTYLMOHHOM IUIaHe, He HapyIuas SBHO BbIpakeHHbIX B YcTaBe OOH 0011ennprHATHIX HOPM MEXAY-
HapOJIHOTO IIpaBa.

B Me>XAyHapORZHO-IIPaBOBOI IUTEPAType OCTACTCH AUCKYCCHMOHHBIM BOIIPOC O TOM, IPMMEHUMA i1
IaHHas JOKTPUHA K fesTenbHOCTH Bcex MMITO?, umu xe pedb HO/MKHA UATYU 00 ee MCITOIb30BAHUY Orpa-
HIYEeHHBIM KPYTOM MEX/yHapOAHBIX opraHusanuii’’. B orHomennnu ee npuMmennmoctu Kk CoobiiecTBy
HUKAaKUX COMHEHUII He BO3HMKAeT, IOTOMY YTO yYpeAuUTeNbHbIN aKT B cT. 308 SCHO M HeABYCMBIC/IEHHO
IIpU3HAET JlefiCTBYE 9TOM JOKTpUHBI. OfHAKO IPU3HAHVE 0YeBUIHOTO paKTa He CHMMAeT BOIIPOCA O Xapak-
Tepe, 3HAYCHUY U Ipefie/iaX IIPYMEHNMOCTY TOKTPMHBI “TIOfpasyMeBaeMoll KOMIIETEHIIMN K JiesATeIbHOC-
™ CoobuiecTsa.

Cawma nmoruka ct. 308 oroBopa o EBpomneiickom Coo611iecTBe IOACKA3bIBAET, YTO €€ 3HAYeHMEe COCTOUT
B TOM, YTOOBI CKOPPEKTMPOBATh HECOOTBETCTBIE MEXK/TY IBHO BHIPQ)KEHHBIMU IIO/THOMOYMAMY MHCTUTYTOB
CoobuiecTBa ¢ ero QyHKIUAMY U LeTAMU. ITO MO3BOJIAET VICC/IEHOBATE/IAIM CIelIaTh BBIBOJ, O TOM, 4YTO
IOKTpUHA “TIOfjpasyMeBaeMBbIX ITIOJTHOMOUMII  MMeeT OrpaHNYeHHOe IpuMeHeHue B fesaTenpHocTr Coo6-
mectBa®. [TocmenHee 3aMevaHye NpU3BaHO MMIINTD COOMAa3Ha IpUAATh KoMIeTeHIuy CoobiecTsa myTeM
UCIIONb30BaHM 9TO HOKTPUHBI YHUBEPCAIBHBIN XapakTep.

Cyn EC npuber k HOKTpMHe “NOfipa3yMeBaeMbIX IIOJTHOMOYMIT” B pelnennu 1o feny “Fedechar” B 1956
I. B CBSI3Y C IPUHIUIIOM 110/1e3HOT0 3pdekta. OH 3as1BIUI, YTO B ITOM Jle/ie MOXKET IPUMEHSThCS 00IIenpu-
HATOE KaK B MEKJYHApPOIHOM, TaK ¥ BO BHyTPeHHeM IIpaBe IIPaBIIo ToNKoBaHM:. COIIaCHO 3TOMY IIpa-
BTy TOJIKOBAHNSA ITOJIOXKEHNA MeXAYHAPOSHOTO JOTOBOPA /TN 3aKOHA COTEPrKaT TAaKXKe IoJpa3yMeBaeMble
IpaBIUIa, 6€3 KOTOPBIX YIOMSAHYThIE ITOJIOKEHS He MIMEIOT CMbIC/IA ¥ He MOTYT OBITh IPVMMEHNUMBI B TI0JIe3-
HOJI U pallnoHanbHOI popme*. B ipyrom fiene oH Npu3HaI He IPEAYCMOTPEHHYIO B YYpeAUTEeIbHbIX JOTO-
BOpax KoMIeTeHIVI0 Komuccuy 1o BOIpocaM COITIaCOBAaHMS MUTPAI[MOHHON MOMUTUKY B OTHOIIEHUMU
TPEThUX FOCYAPCTB, HO HEOOXOAMMYIO /IS TOTO, YT06BI KoMuccst ocyiiecTBIIsIa HOMHOMOYYSL, IIPU3HAH-
Hble B II. 2 CT. 137 norosopa o EBponeiickom CoobuiecTse®.

B koHCynpTaTMBHOM 3aKimodeHnu 2/94 o npucoenuuennn Coobutecta Kk EBporneiickoit KOHBeHIINN 06
OCHOBHBIX IIpaBax 1 cBobogax uenoseka Cyn EC HeBYCMBICIEHHO TIOATBEPAMT BO3MOXXHOCTD UCIIO/IB30-
BaHM TIOfpa3yMeBaeMbIX IIOIHOMOUMII B CUCTeMe yupenuTenbHbIX gorosopos EC. OH ykasan B aToit
cBs3y, 4To Coo611ecTBO OOBIYHO IETICTBYET, OCHOBBIBASCH HA CIIEIMA/IbHBIX IIOJTHOMOYNAX, KOTOPBIE He
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00513aTe/IbHO JJO/DKHBI BBITEKAThb 113 SIBHO BBIPAKEHHBIX ITOJIOKEHNIT YYPEeANUTETbHBIX JOTOBOPOB, a HA000-
POT, OHM MOTYT TaKKe ITOfpa3yMeBaeMO BbIBOAUTLCS U3 YKa3aHHbIX IOTOKEHMIT™.

Orcrofia ICHO BUIHO, UTO €BPOIeicKasA MHTerpalys, MMeIas IMHAMUYHBINA XapaKTep, PeryaupyeTcs
MHCTUTYTaMMU, KOTOpble HaJle/IeHbl [ie/IeTpOBaHHbIMY MK CIIelaIbHBIMY IoTHOMounAMM. JocymapcTsa
¢ MoMeHTa o6paszoBanusa Espormeiickoro Coob1jecTBa CTpeMATCS NPEABUAETD XOf IPOLiecca MHTeTpaLun
U YPETYIUpPOBATDh B yUpPeAUTE/IbHBIX JOrOBOPaX MpPOLEeypPY, HO3BO/AIIYI0 JOCTUYD Iie/iel MHTeTPaLNL.
Ho HapAny c 9TUM OHU XOTSAT MCIIO/Ib30BATh BCE VMEIOLINEC BO3SMOXXHOCTH IJIA JOCTVDKEHVISI 9TUX Liejiel
IaXke B TeX CIy4asix, Korfa CooO1iecTBo He MMeeT HeOOXOAMMOI KOMIIETeHIINY VIV OHA SIBHO HEJIOCTATOY-
Ha. [Toaromy ct. 308 orosopa o EBpomnerickom Coobmiectse (a Tarxoke 1. 1 ¢T. 95 goroBopa o EOYC u cT.
203 poroBopa o EBpaTom) BbINONHACT 3aauy afanTalluy ¥ KOPPEeKTUPOBKM JOCTATOYHO )KECTKOI KOHIIETI-
LY “JieNIeTMpPOBaHHO KOMIIETEHIIMY K TOTPEOHOCTSIM IPAaBOBOTO PeryIMpOBaHs JUHAMIYHO pa3BUBa-
IOLIEroCs MHTETPallIOHHOro Ipoliecca.

Xors 6ykBanpHOe mpouTeHie cT. 308 orosopa o EBpornerickom Coob1jecTBe OrpaHNYMBAET €€ UCTIONb-
30BaHue Le/AMI QYHKIMOHMPOBAHNA OOIIeT0 PhIHKA, OAHAKO TOT (aKT, YTO ITO MpeIICaAHNE PACIIONO-
eHO B I71aBe “Ob11ye 1 3aK/TI0YNTe/IbHbIE IO/IOKeHNsT 3aCTaB/IsAET IPEAIIONOXIUTD, YTO OHO JICIICTBYET B
OTHOIIICHNM BCeX MHBIX ITOJIO>KeHMIT foroBopa. [IpakTnka rmokasbIBaeT, 4T0 9Ta HOpMa OblIa UCIIONTb30BaHA
KaK I0pUANYeCcKOe OCHOBaHMe NpUHATHUA akToB Co0611ecTBa He TOJIBKO NPV CO3AaHUY OOIIero phIHKA, HO
TaKOKe U B APYTUX cepax momutuky CoobuecTs. TO CIy4nnocs 6arogaps ToMy, 4To HOHATHE OOIIero
PbIHKa SAB/IAETCSA OYEHb eMKUM M OXBaThIBAeT, KpOMe IIVPOKO M3BECTHBIX YeThIpeX CBOOO (IepefiBIDKeHNe
TOBApOB, JINII, YCTIYT ¥ KAIIUTAIOB), 0OIIYI0 TOUTHKY (B cepe CeTbCKOro X035CTBa, phI00TOBCTBA, TPAHC-
HIOPTa U TOPTOBJIN, A CeifYac elle ¥ Ba/IOThI) 11 TaK Ha3bIBaeMble CMEKHBIE VIV COIIPOBO>KAOIIVIE TONTH -
Ky Coob1ectBa cdepsl. B mureparype oTMedaeTcs, 4To HOC/e IpoBefenns pedpopm 1986 T. u 1992 r. uncio
CCBUIOK Ha CT. 308 COKpaTmiIoch, OCKOIBbKY B IepedncIeHHbIX Bbile chepax CoobujecTBO mprobdpeno
IeNerpOBaHHYI0 KoMIeTeHIMo”. OHaKO 9TO He 03HAYaeT, YTO IIPYMeHeHMe TOKTPUHBI ‘TIoApasyMeBae-
MOJI KOMITeTeHIIN JIBVKETCS K 3aKary. [1o kpaiiHel Mepe, XapaKTep y4peauTeIbHbIX akToB Coob1ecTBa
He JlaeT OCHOBaHMII CEpbe3HO PACCUNTHIBATD HA 3TO.

Ananmus npaktuku Cyza EC okasbIBaeT, 4TO OH IIMPOKO IPUMEHSA U pa3BMUBaJl He CTO/NbKO JOKTPUHY
HOJpa3yMeBaeMbIX IIOTHOMOYMIT, CKOJIBKO METO/bI TOTIKOBAaHNA, 0COOEHHO CUCTEMAaTHUYEeCKIUIT U TeIe0TI0-
TUYECKUII CIIOCOObI, OCHOBaHHBIE Ha IPUHIINIIE TT0JIe3HOT0 1 Heobxoayumoro feiicTBusA. Cyx EC otknonun
TaKoe TOJIKOBAaHNUE YUPEAUTEeIbHBIX JOTOBOPOB, KOTOPOE IIPUBOJUT K YTpaTe, OCTA0IEHUIO UM OTpaHNde-
HUIO [IOJIE3HOTO JeICTBUA STUX JOTOBOPOB 1, HAIIPOTUB, CKIOHN/ICS K TOTKOBAHIIO, KOTOPOE BBIAB/IACT B
HIIX aKTya/IbHOE 3HaYeHe, aJleKBaTHOe ITOsIB/ICHNe HOBBIX KOHILIeNIMit U moTpebHocTeit”*®. Kpome Toro, Cyp
EC 13 TonKOBaHMs JOTOBOPOB U CIOCOOOB peanusaluy Liejieil MHTerpaly ie/iaeT 3aK/I0YeHNe O CyIec-
TBOBaHMM HEOOXOAMMBIX OCTIeICTBUI VN AeVICTBIIT>.

W3 pewenns no geny “AETR” Cyn EC cpenan BbiBog, 0 paciuypenny noaHomounii Coobiiecta BBULY
VICK/TIOUUTE/IbHOTO XapaKTepa ero KOMIIeTEHIIMM 3aK/TI0YaTh MEXKIyHapOJHbIE JOTOBOPbI KaK HEOOXOMO-
O JIeVICTBUA 110 peann3aluyl BHYTPeHHUX nomHoMounit nacTuryramu Coobuiecta. B aToM gene 6b110
YCTaHOBJIEHO, 4TO, X0Ts2 COOOI1[eCTBO He MMeeT sIBHO BBIPaYKEHHBIX JIe/IerMPOBAaHHBIX ITOTHOMOYNIT B cde-
pe BHELIHNX OTHOLICHNUII B BOIIPOCAX TPAHCIIOPTA, CYIIEeCTBOBAHNE pPerlaMeHTa, KOTOPBIl peryimupyer
UCIIO/Ib30BaHNe TPAHCIIOPTA, MPENATCTBYET TOCyAapCcTBaM-WieHaM MHAVBUAYAIbHO MM KO/UIEKTUBHO
3aK/TI09aTh JOTOBOPHL 110 3TUM BOIIpocaM. Tak Ha3plBaeMblil IPMHINII apajUlefii3Ma MeXKIy BHY TPeHHeN
U BHellIHeil KomreTeHuyelr CooblecTa ABIAETCA CIEACTBIEM IpUMEHeH) IPUHIUIIA He0OX0AMMOro
IeiicTBYA, a He JOKTPMHDI IT0J;pasyMeBaeMbIX IOTHOMOYMIL.

Bce 3T0 IpMBOANT psAZ aBTOPOB K 3aK/II0YEHNIO O TOM, YTO MCIIO/Ib30BaHNe IPUHIIUIIOB WIN KPUTEPUEB
TOJIKOBAHM M aKTUBHOTO COTpynHMYecTBa B mpakTuke Cyna EC nossossier roBoputhb ckopee He O IIpyUMe-
HEHMM JOKTPUHBI IOf[pa3yMeBaeMbIX IIOTHOMOYMIA, a O TIOSABJIEHNN HOBOV JOKTPMHBI 3BOJIIOLVIOHHBIX /I
IPOrpeCcCUBHBIX MOMHOMOUNI MHCTUTYTOB CoobiecTBa™.

OTa ujes BbITEKaeT M3 PAMOYHOIO XapaKTepa yIpeauTe/IbHbIX JOTOBOPOB, IIPONNTAHHBIX JYXOM pas3-
BUTWA U MHaMu3Ma. B camoM fiefie, B HUX BCTpedaeTcs 00/IbIIOE YMC/IO ONOXKEHMI, PEeTyINPYIOMINX T1e-
pexofiHble IIepPUOJibI, KOTOPhIE, B CBOIO O4Yepefib, MOAPA3/eNATCA Ha OTAeNbHble aTanbl. Bee aTo cosmaer
arMocdepy oXKuaHuA HAIIOJTHEHNA JOTOBOPHBIX HOPM JIOIIO/THUTEIbHBIM, a 3a4aCTYIO M HOBBIM COJiepiKa-
HueM. Takoll CTU/Ib COCTaB/IeHN sl YUpeAUTENbHbIX aKTOB HACTPaMBaeT MHCTUTYTHl HA AKTMBHOE HOPMOT-
BOPYECTBO, MMeIoIIlee LeIbI0 COflelICTBOBATD IIOCTEIIEHHOMY Pa3sBUTHIO IIPOLIeCCca MHTETPALNY, CO BpeMeHeM
MO3BOJIAIEMY HOCTUYD Liejiel, KOTOpble B 3a4aTOYHOM COCTOSHUU B BUZE HEKUX 5CKM30B OYepUEHbI B
y4peIuUTeNIbHBIX IOTOBOPAX.

TaxkyM 06pa3oM, MO>KHO 3aK/TIOYNTD, YTO B XOfie pa3BUTyA EBpOIeiicKIX cO00IIeCcTB CTIOKIMIACh MOJIENIb
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X KOMIIETeHI[VY, KOTOPYIO YCTIOBHO MOYKHO Ha3BaTh KaK KOHIIETIIVSI KOMMYHUTApHO KOMITe TeHIIMN. XOTs
JlaHHas KOHIIEIIIVIA OTPaXKaeT MeX/[yHapOIHO-TIPaBOBOII XapaKTep KoMieTeHIyy Coo611ecTs (JJOrOBOPHBII
XapaKTep IPOUCXOX/EHS, e/IerMPOBAHHbI XapaKTep COflep>KaHMA IpNoOpeTeHHbIX COO0IIecTBaMI ITPaB
U 1Ip.), OHA MJeT HeCKO/IbKO flafblile KoMreTeHuu TpaguioHabix MMITO. B yactHocTi, CoobiectBam
TOBEPEHO OCYILeCTB/IATD MICKIIOUNTENbHbIEe IIOIHOMOYNS, T.€. TaKNe, Ha KOTOpble He MOTYT IIPeTeHJ0BATh
TOCYZlapCTBa-YIEHBI, @ TAK)KE COBMECTHYIO U KOHKYPUPYIOIYIO KoMIteTeHIn0 CooO1IeCTB, Py OCYIeCT-
BJIeHMM KOTOPBbIX Co0O6IIecTBa MOTYT 3HaUNTE/TbHO TOTECHUTD TOCYAapCTBa-wieHbl. ClefoBaTe/IbHO, KOM-
MYHMUTapHasA MOJe/Tb KOMIIeTeHIVMM 3HAYNTE/IbHO IIPEBOCXOANT KOHIIEIIO KOMIIETEHIIVY TPaAUI[IOHHBIX
MMIIO B cuny npupanus 6onblIeit caMocTosTenbHOCTY Coo0IecTBaM Ipy OCYIeCTBIEHUN UX IIOTHO-
Mou4nit. bosee Toro, npuMeHeHe KOHLIEILIMM IIOfIpasyMeBaeMOoli KOMIIETEHLIMY TI03BOJINIIO YCUTUTD JaHHYIO
TeHJIeHLIMI0 B KOMMYHUTAPHO MOJIE/IN.

Haxkoner, cosganne Esponerickoro Corosa I0I0THIIO0 KOMMYHUTAPHYIO MOJie/Ib IPUHLIUIIAMY COTPYJ-
HrdectBa ¢ CoobljecTBaMM, a TaKXKe IPUHINIAMU CYyOCUAMAPHOCTY U IPONOPIVATIBHOCTY, KOTOPBIE
ABUJIVICh CBOETO POJja peaKlell Ha Yepecdyp Ka3yaabHbI M B KAKOV-TO Mepe IIPOM3BOJIbHbIN XapaKTep
pacmpefeneHNs KOMIIETEHIINY MeX/y ToCyapcTBaMm-wieHamy 1 Coob1ecTBaMIL.

3. IIpunuunvr omuowmenuii 20cyoapcme-unenoé u Eeponeiicxozo Corosa.

Epomneiickuit Coro3 nMeeT MMUPOKO cHOpMyINpOBaHHbIE, pa3HOOOpasHbIe Lie/y, TeM He MeHee OH He
pacronaraet o61Iell MM YHMBEPCaIbHOM KOMIIETEHIVIeT, IO KOTOPOJT 00BIYHO IIOHMMAETCS CyBEPEHUTET
rocypapcra. Kak u B gpyrux MMIIO, ero koMneTeHLUsA ABIACTCA OTPaHNYEHHON Le/AMN U QYHKIVIAMIY,
KOTOpbIE OH BBIIIOJIHSIET B COOTBETCTBUY CO CBOUM Y4peIUTETbHBIM I0TOBOPOM.

Kondurypanus yupegurensHoro goropopa EC BecbMma cro>xHast. OH HOCTPOEH 0 IPYHIUITY “MaTper-
K11, KOTZIa B OCHOBHOM J{0TOBOpe (HbIHe — 9T0 MaacTpuXTCKuit ;oropop 1992 r.) copepKarcs yupefuTe/ib-
Hble oroBopbl Co0o611IeCTB, COXpaHMBIIINE CBOE HAVIMEHOBAHNE, CTPYKTYPY U BeCh HeOOXOAVIMBII B TAKIX
CITy4asiX MeX/[yHapOHO-IIPaBOBOII anmapar (IpeaMoOyiry, OCHOBHYIO YaCTb, 3aK/IIOYNTE/IbHBIE Y TePeXOHbIe
HIOJIOXKEeHN A, IpUIoKeHns u T.1.). [loaTomy 6parh 3a 0CHOBY aHa/mu3a mpexMeTHOI KomuereHuun EC u
CoobecTB CTpyKTypy MaacTpUXTCKOTO JOTOBOPA HEJb3s, 3TO MOXET IIPMBECTU K SKJIEKTHYECKOMY IIe-
pedycieHnio HanpasieHnit festenpHocT Corosa n CooO1ecTs.

Col03 B Hacroslllee BpeMs IpeACTaBIsgeT co00il “BHEIIHION MEXIYHApPOJHO-IIPAaBOBYI0 000/IOUKY”
€BPOIEIICKOI MHTETPALUY, I0O9TOMY aHa/IN3 ero IPeAMEeTHOI KOMIIETeHIIMY HeOOXOUM I TOTO, YTOOBI
MOTTYYUTD LeTTbHOE IPENCTABIEHN O IPEAMETe ICCTENOBAHMNA.

Ilepen Esponeiickum Cor030M OCTaB/IeHA JaleKO UAYIIas Lie/Ib — OPTaHM30BaTh C IOMOIIBIO METOLOB,
XapaKTepU3yeMBIX CIZIOYEHHOCTBIO U COMMAAPHOCTbIO, OTHOIIEHUA MEXAY TOCYyAapCcTBaMM—4YIeHaMU U
Mexay ux Hapopamu (cT. 1 MaacTpuxrckoro jforosopa). Ins peanusanym aToit 3agauy Coo3 HajeneH
TOCTaTOYHO IIMPOKOJi, HO He BIIO/IHE YeTKOJ KoMneTeHIyeil. OCHOBHbIE HAallpaB/IeHNs IPeIMETHON KOM-
HEeTEHI[UY MOXKHO OIIPeie/INTh ITyTeM TOTKOBAHMA MOJIOXKEHMIA CT. 2 yYPeJUTENbHOTO IOTOBOPA, yCTaHAB-
nmusarouteit nemyu Corosa. [leppas nenb Corosa 3axiodaeTcs B COfleICTBMM 9KOHOMIYECKOMY U COLIMAIbHO-
MY IPOTpeccy, BBICOKOMY YPOBHIO 3aHATOCTY U JOCTVKEHNIO YCTONYMBOTO 1 CHaTaHCUPOBAHHOTO Pa3BU-
Ty, OUeBMIHO, YTO peann3anns 9Toi TPUeAHON 3aauu MoKeT ObITh ocymectsireHa EC Tompko ¢ momo-
b0 Co0O0111eCcTB, MOCKOIBKY MHBIX MHCTPYMEHTOB ee pellleHNs B MaacTpUXTCKOM JOTOBOpPe He IpexRyc-
MaTpUBaEeTCA.

Cnenyromas nenb Coo3a 3aK/II04aeTCs B YTBEP)KIAEHNY Ha MeX/IyHapOHOI apeHe ero MHAVBULYalb-
HOCTH, 0COOEHHO ITyTeM OCYILeCTB/IeHN 001Iell BHEIIHET TOMUTIKY 1 onmnTuky 6e3omacHocty (OBIIDB),
BKJ/II0YasI IIOCTETIEHHYIO BBIPaObOTKY 06111eit o6oponHoit moymmtuku (OOIT), koTopas Moryia 651 IPUBECTH K
obuieit o6opone’, ecmu OyeT IPUHATO COOTBETCTBYIoIIee pemeHne Epponerickum CoBeToM, KOTOpoOe
OyzeT 0BoOpeHo roCyiapCTBaMy — YWIEHaMM B COOTBETCTBUY C X COOTBETCTBYIOLIMMY KOHCTUTYLIMOHHBDI-
M TpeboBaHuaMI (cT. 2 n 17 MaacTpuxrtckoro gorosopa). B ct. 11 n 17 packpoiBaetcs copepsxanne OBIIB.
B cr. 11 roBopurcs, uto Coro3 onpenernset u ocymectsnsger OBIID, oxBareiBatontyio Bce cpepbl BHENTHEN
HOMUTUKN 1 6e30macHoCTH. B cT. 17 yrounsercs, uro OBIIbB Bko4aeT Bce BOIIPOCHI, OTHOCAIECH K Oe-
3onacHocTy CoM03a, B TOM 4MCIIe U BBIPabOoTKy 0611eit o6oponHoit momutrku (OOII), koTopas Moria 651
IPUBECTH K 00111ei1 060poHe.

[TpuBenenusie popmynnposku chepst geiicteust OBIIB HyxawoTcs B yrouHeHun. Tak, Bce BOIIPOCHI
BHEIITHEAKOHOMIYECKMX cBsA3eil Coob1IecTB (3a ICKITIOUEHNeM BOIPOCa O MIPUMEHEHUN 9KOHOMUYECKIX
CaHKINIT) He oTHOCATCA K cepe peiicTBusa OBIID, a coxpanenst 3a CoobuiecTBamu. [ToMyumo 9Toro B y4-
PenNUTEeIbHOM aKTe pedb MIeT MMEHHO 00 00Iell, a He efHOI BHEIIHel IOTUTIKe U MIOJIUTHKe Oe3omac-
HocTy. CrleoBaTeNbHO, 3a TOCYlapCTBaMy—4IeHAMM COXPaHAETCS IIPABO ONPeeNATD, B KAKMX KOHKPETHBIX
BHEIIHETIO/IMTIYECKUX BOIIPOCAX Y HUX MMEIOTCS 00IIyie MHTepeChl, @ B KAKMX OHM IIPEC/IeAyIoT COOCTBEH-
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Hble Hal[MOHa/IbHbIE MHTEePEeCHI U NelICTBYIOT MHAMBNUAYanbHO. PagyMeeTcs, 3TO coracoBaHue IPOUCXOUT
B PaMKaX MHCTUTYLMOHHON CTPYKTypbl COI03a 11 Ha OCHOBE IIPElyCMOTPEHHBIX YYPEAUTETbHBIM lOTOBOPOM
opouenyp.

B onpepenennoit mepe ayckpenyonHocTb Corosa B chepe OBIID orpannumBaeTcs caMuM yIpeanUTeNb-
HBIM foroBopam. Tak, cormacHo cT. 12 nocraseHHsle nepeni Cotosom nemu B chepe OBIIB gocTurarorcs
Iy TeM OIIpefie/IeHVsI IPUHINUIIOB 1 061X Harpasiennit OBIIB; ocyiiectsienns ob1eit cTpaTeruu, ogo6-
peHVsT 00X AeIICTBIIL; OIpefieleH s OOIIMX MTO3ULIMI U YKPeIIeHNsI CUCTeMaTUIeCKOTO COTPYyAHIYeC-
TBa MEXAY rocyfapcTBaMy B posefeHny nomutuku Comwsa. Cyaa no scemy, Cowo3y foBepseTcs paspa-
00TKa IPUHINIIOB, CTpaTerny, oo1ux nosunuit 1 popm geiicteuit EC B atoit chepe, ofHako npoBeseHne
HONUTUKY BO3/IaraeTcs Ha TOCyapCcTBa—uleHbl. JTO ellie Pa3 [aeT IPaBo MOATBEPANUTD PAHee CHeaHHbI
BBIBOJI O TOM, YTO OCHOBHOII ME&XAyHapogHoit popmoit ocyiectsnenus OBIID aBnsercsa coTpysHIIecTBO,
a He MHTETPaINs, KaK 9TO IIPOVICXOAUT B COLVIAIbHO-9KOHOMIYECKOI cepe’.

ITorHOMOu4MA B 9TOI chepe pacnpenersorcsa Mexxay nuctutyramu EC crnegyromum o6pasom. EBporeit-
ckmit CoBeT ompefensieT NpUHIUIEL U oO1mue Hanpasnenys OBIIB u npuHuMaeT penteHns 06 ocyuecT-
BrieHuy Coro30M 0011jeit cTpaTeruy B cepax, B KOTOPBIX TOCY/JapCTBa—4/IeHbl MMEIOT 3HAYUTeNbHbIe 0011Ie
uHTepechl. CoBeT MpMHUMaeT He0OXOAVIMbIe pellleHNs i onpefeneHus u ocymectsnenus OBIID Ha oc-
HOBe 001X HanpasJieHnit, chopmynupoBaHHbIX EBponeiickum CoBetoM. CoOBeT IPUMHMMAET peKOMEH/Ia-
VM O TIOATOTOBKe 061elt cTparernnu u agpecyeT ux EBponeiickomy CoBeTy, a Tak>ke OCYIIeCTBIIACT VX B
¢dbopme mpoBefieHNs COBMECTHBIX JeVICTBIIT U BBIPAaOOTKM 061mx no3unmit. COBMeCTHbIE [IefiCTBYS 00s1-
3bIBAIOT FOCYaPCTBa— WICHBI YYUTHIBATD VX IIPY BBIPAOOTKE HAL[MOHAIBHO IIO3UIIMM U TIPY OCYIIIeCTBIIe-
HVY VIMY HalJVIOHQJIbHOJ BHEIIHEN ITOJTUTHKNA.

Bo ucrnonHeHme 3TOro MoNoOXKeHNs TOCyAapCcTBa—WIeHbl 00s3aHbI TPV [UIAHMPOBAHMY U pa3paboTKe
HaLlMIOHA/ILHON IO3MIVY M IPUHATUY HAaIlVIOHA/IbHBIX AeVICTBIUI, 00YCIIOB/IEHHBIX COBMECTHBIM JIeJICTBYIEM
EC, mpoBoauTs, eciu moTpebyeTcs, npegBapuTenbHble KOHCyabranyy ¢ CoBeroM. [Tpy HeOTIOXKHOI CUTY-
anuy, BBI3BAaHHOM M3MeHeHVeM 00CTaHOBKM U MCIIONTHeHNeM pelieHns CoBeTa, FOCyapCTBa—4IeHbl MOTYT
IPUHMMATh HeOOXOAVIMbIE CPOYHBIE MEPBI, Mes B BU/Y OOIIVe Ije/ COBMECTHOTO AeiicTBuA. B atom cry-
Jae OHM HeMeJyIeHHO MHGopMypyoT CoBeT 0 IPUHATHIX Mepax. IIpy BOSHMKHOBEHNMY 3HAUNTEIbHBIX 3a-
TPYAHEHMI B OCYILIeCTBICHNI COBMECTHBIX JIe/ICTBUII TOCYAPCTBO—WIeH coob1raeT o Hux CoBeTy, KOTOPBIi
00CY>X/IaeT CTIOXXMBIIYIOCS CUTYAIMIO C L[e/IbI0 HAXOXK/IEHUA COOTBETCTBYIOLIEro peneHns. COBET MOXeT
npocutb Komuccnio mpefcTaBUTh eMy Ha pacCCMOTPEHME COOTBETCTBYIONLINE NMPETIOKEHN A, Kacalolecs
OBIIB c nenpro obecriedyeHnsa COBMECTHOTO JNeiCTBUA.

O6mye nmosumyy, padpaboranHbsle COBETOM, YIUTBIBAIOTCA FOCYAAPCTBAMI—YIeHAMI, KOTOpbIe 00513a-
HBI 00eCIIeunTh NpOoBeieHNe HAIIVIOHAIbHOI IIOIMTUKY B COOTBETCTBUM C 0611elt mosunyeit. Hakower, cT.
16 Bo3/maraeT Ha roCyapCcTBa—4IeHbI 00A3aHHOCTb KOHCY/IBTVPOBATLCA APYT C APYTOM II0 TI0OOMY BOIIPO-
Cy BHeIIHell NOMUTUKN Y MOMUTUKY 06e30IIaCHOCTH, TPeACTaB/IALIIeMy OOINIT NHTEPeC, C TeM YTOOLI
obecrednTb MaKCHMaIbHO BO3MOXHYI0 3¢ (HeKTUBHOCTD IIpM OKadaHyy BysgHuA Coro3a IyTeM IIpoBefie-
HUS COTJIACOBAHHBIX U €IVHBIX NEeCTBUINA.

[TpakTrdeckoe OCyIecTBIeHe CKOOPANHIPOBAHHOI TAKMM 00Pa3oM BHEIIHel O TUKY TIOPY4aeTCs
IpefceNaTeIbCTBYIOIIEMY TOCYIapCTBY —4/IEHY, KOTOpoe IpeAcTapiAeT Coo3 B COOTBETCTBYIOLINX BOIIPO-
cax (OBIIB) B MeX/IyHapOHBIX OpTaHM3AIMAX Y Ha MEeKAYHAPOIHBIX KOHpEepeHLNAX, a TAK>Ke B OTHOLIIe-
HUAX ¢ ApyruMu rocygapcrsamu — He wieHamu EC. CopelicTBue npeficeaTebCTBYIOLEMY TOCYJapCTBY B
Bonpocax peanusanuyu OBIIb okasbiBaeT reHepanbHbIl cekpeTapb COBeTa, BBIOTHAOIINI QYHKIUIO
BbIcIero npencraButens Corsa B Borpocax OBIIb. Komuccus Takke OTHOCTBIO BOBJIeU€Ha B pellleHne
3ajiad IpeficTaBuTeNnbCcTBa 1 ocyiectsaeHns OBITB. Kpome Toro, B ciydae He0OX0OAMMOCTH IpeficeiaTe b-
CTBYIOLIEMY TOCYAapCTBY OKa)XXeT He0OX0AMMOe COReIICTBIIE TOCYAAPCTBO, KOTOpoe OyfieT IpeficefiaTenbe-
TBOBaTh crefyoomyM. CoBeT IpM HEOOXOAMMOCTI MOXKET Ha3HAUUTD CHELMATbHBIX IMpefCTaBUTeNe ¢
MaHJAaTOM, OTHOCAIIVIMCA K PeLIeHNIO OT/Ae/TbHBIX BHEIIHENOTUTNIECKUX BOIIPOCOB.

YkasaHHBbIe II0JI0>KeHN A BBI3BIBAIOT 60JIBIIIOE KOIYECTBO BOIIPOCOB. IIpexksie Bcero, cefyeT OnpeenTh
TOYHOE 3HAa4YeHJe TepMIHA COBMECTHOeE JielicTBuUe , TeM OoJjiee, YTO B CBOE BpeMs IIpM PacCMOTPEHUM B
Mexpynaponnaom cyne OOH Bompoca o ¢prHaHCHMPOBaHNM MUPOTBOPUYECKNUX onepanuit B KoHro Bokpyr
ero CoflepXKaHusl pasropenach ocTpast AUCKyccus. B yacTHOCTH, elje B Xofie 00CyX/jeHus Borpoca Ha X VI
ceccuu TenepanpHoit accam6brern OOH coBeTCKumit pecTaBUTeNb UCTONKOBAI CTIOBO “IeiicTBUE” M3 IOC-
nepHeit gppaspl 1. 2 cT. 11 YecraBa OOH kak “mpuHyAMTeNbHOE [IeiiCTBUE’, OTHECA K IOCTIefHeMY I060e
npumeHeHue BoopyxeHHbIX cun OOH. Mexxaynaponnbiii cys OOH, cornmacupumch ¢ TaKiMM TOTKOBaHMEM
. 2 cT. 11 YcraBa OOH, TeM He MeHee IPOBe pasInyye MeXXIy IPMHYAUTENbHBIMU Ne/ICTBUAMHI, KOTOPbIE
HaXOJATCA B MCK/TIOUNTeNbHOI KoMIteTeHIM CoBeTa 6e3onmacHocty OOH, n mHbIMM popMamu JeiicTBIIL,
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Ha Kotopble MoHononusa CoBera 6e3onacHoct OOH He pacnipocTpansercsa™.

C yuetoM Toro0, 4To COI03 CONEIICTBYET COXPAHEHNIO MIpPa U YKPEIUICHNI0 MeXIyHapOIHOII Oe3omac-
HoCTM B cooTBeTcTBMY ¢ puHnmnamu Yerasa OOH (ct. 11 MaacTpUXTCKOTO JOTOBOPA), TO U TONKOBaHE
nonoxxenuit Ycraba OOH, gannoe MexxaynapopubeiM cyfiom OOH, npusHaercs EC, cnefosarenbHO, COB-
MecTHble feficTBuA EC He MOTYT BK/IIOYaTh IPUHYANUTENbHBIE IeJICTBYA B pOpMe IpUMEHEeHNA BOOPYKeH-
HBIX CMJI. DTI BOIIPOCHI HaxofATcst 60 B koMmmneTeHy OOH, m160 B KOMIETEHINN MHBIX MEKAYHAPO-
HBIX OpraHU3aIuil, Taknx Kak 3amagaoespornerickuit Coros (3EC), B koTopblit Bxognt 9 u3 15 rocygapcTs
- wnenoB EC, mu6o HATO, 4acTh €ieHOB KOTOPOro OfHOBpeMeHHO cocTout B EC.

3EC 06bsBsieTcst HeOTbeM/IEMON 4acTbio pa3BuTusA Coro3a, KOTOpOMy 0becrednBaeTcs JOIYCK K Olle-
PaTUBHBIM BO3MOXXHOCTAM 3EC, BK/II0OYAOIIMM pellleHNe TYMaHUTAapHBIX 3a71a4 M IPOBEfleHNe ClIacaTe/lb-
HBIX paboT, a TAK)Ke MIPOTBOPYECKIX Y BOCHHBIX OIlepalluii B CUTYalMAX KPU3VCHOTO YIIPaB/IeHNUs, B TOM
qyce MupoTBop4ecTBo™. CoseT moougpser 6onee TecHble oTHOLIeHNA Mexay nHctutytamu EC u 3EC ¢
Henbio Bo3MoxkHOI nHTerpauun 3EC B Coros no pemrennto Esponeiickoro Coseta. Coio3, KpoMe TOrO,
nonb3yercs yoryramu 3EC 1o BepaboTKe 1 OCYILeCTBIEHNIO peleHnit 1 feiicTBuit Coo3a, 3aTparnBaommx
000pOHHBIE BOIIPOCHL. B aTOM cr1yuyae B kommerenuio EBponeiickoro CoBeTa IIpy ycTaHOB/IEHUN OOIINX
HanpasneHnit OBIIb 6ynyT Bxogutb Bonpocsl, B koTopbix Coto3 monb3yercs ycnyramu 3EC. Kpowme Toro,
B cinydae nonydenus Corosom ycnyr 3EC mpenycmarpuBaiotcsi 06513aTenbCcTBa FOCYAaPCTB—4/IEHOB 110
okasaHuio copieficteyA 3EC B BBIIIONIHEHUY CTOALIMX IIepefl HUM 3ajad.

MaacTpuXTCKuUIt JOrOBOp CTPEMUTCA coracoBaTh KomnereHuyoo EC ¢ komneTennuert Opranusanum
Cesepoarnanriyeckoro gorosopa (HATO). C aroit nenbio B HeM npepycMarpusaercs, uro OBIIb Corosa
IO/DKHA He HAHOCUTD ylep6 0co60My XapaKTepy MOMUTUKY 6€30IIaCHOCTY 1 00OPOHHOI ITOTIUTUKY HEKO-
TOPBIX TOCYJApCTB—Y/ICHOB, @ YBaXKaTh 0053aTe/IbCTBA HEKOTOPBIX TOCYAAPCTB—WICHOB, KOTOPBIE CTPEMIT-
s OCyIecTBUTH 0611yI0 060pony B pamkax HATO na ycnoBusax CeBepoaTmaHTIUecKoro forosopa. Kpome
toro, OBIIb momkxHa ObITH cOBMecTUMa C O0IIell IOMUTUKON 0e30IaCHOCTY M 0OOPOHHOI IOTIUTUKOIL,
ycraHoBneHHoI B pamkax HATO. ByzeT nopmep>KuBaTbcs IIOCTeIIeHHast BbIpaboTKa 0011eit 060pOHHOII
HOJIUTUKY, €C/IM 3TO ITOCYMUTAIOT HY>KHBIM COOTBETCTBYIOIYE ToCcyapcTBa — wieHbl Coto3a, B cdepe co-
TPY/HMYECTBA [I0 BOIIPOCAM BOOPY KEHMIL.

W3 paccMOTpeHHOTr 0 BblIllIe ACHO, 4YTO CTpororo paspenenns komnerenuun Mexay EC u HATO ne ycra-
HOBJIEHO, HO KaK MOXXHO TIOHATb, EC He OyneT BToprarbes B cdepy komneteniyy HATO (mpunynuTenbHbie
[eVICTBYS B OPsAIKE OCYIIEeCTB/IeHNs IIpaBa Ha KOJUIEKTUBHYI0 CaMOOOOPOHY 1 T.1i.). OfHaKO He/lb3s1 He BU-
IeTh, YTO Yepe3 Ha/laKMBaHVe COTPYAHIYECTBA IT0 BOIIPOCAM BOOPY KeHMIT HaMedaeTcst IOCTeNeHHOoe cOomu-
JKeHJe IByX MeXAYHapomHbIX opraHusauuii B cpepe OBIIB. O ToM e cBUETENbCTBYET 1 IIOJIOKEHUE O
HOJI/iep>KKe ITOCTENeHHOM BBIpaboTKY 00111ei 060poHHOI nomuTuKu. [To MHeHMIO aMmepyKaHCKOro ropucTa P.
darncoma, s obecriedenns atoit 3agaun 3EC cuirpaer ponb cBoeobpasnoro “mocra” mexay EC u HATO.

Eme offHMM Ba>KHBIM BOIIPpOCOM KoMIteTeHIy Coo3a AB/AETCA MOMUIIEIICKOe U Cye6HOe COTPYAHNU-
4eCTBO IO YTONOBHBIM AenaM (pasfen VI MaacTpuxTckoro forosopa). CormacHo ¢T. 29 MaacTpUXTCKOTO
morosopa 1enpio Corosa ABysieTcs obecedeHne ero rpaXkjaHaM BBICOKOTO YPOBHsI 6€30IIaCHOCTY B paMKax
30HBI CBOOOIBI, 6€30IACHOCTH 1 CIIPABEIIMBOCTY Iy TEM IPOBEfIeHNs OOIIUX AelICTBUII TOCYAapCTB—4Ie-
HOB B 00/IaCTV COTPYAHNYECTBA ITOJIMLINI ¥ OPTAaHOB IIPABOCYAMS IO YTOIOBHBIM BOIIPOCAM U ITyTeM IIpe-
AynpexpeHus v 60pbObl IpOTUB pacusMa 1 kceHopobun. CregoarenpHo, EC BkmoyaeT B chepy cBoeit
KOMIIeTeHIIMM obecriedeHue He TOJIbKO MEXJYHApOJHOI, HO U BHYTPEHHell 6e30IacHOCTY TOCyapCTB-
4eHOB. OffHaKo, KaK OyZeT II0Ka3aHo HIKe, 9Ta AeATenbHOCTb EC ocylecTBIsgeTCA MeX/[yHapOIHO-TIpa-
BOBBIMI CPEICTBAMU U HE BTOPraeTcsl BO BHYTPEHHIO KOMIIETEHIIMIO TOCY/IJapCTB-4IeHOB. B 3Tux Bonpo-
cax Coto3 OyzeT felicTBOBATh, He BTOprasch B KommeTeHIo EBpomnerickoro CoobiecTsa.

YkasaHHas 1enb OyAeT JOCTUTHYTA HOCPEACTBOM IIPEBEHTUBHBIX Mep U 6OPbOBI C MPeCTYIHOCTBIO,
OpraHM30BaHHOI MIN 00011 NHOI, B YaCTHOCTH, C TEPPOPU3MOM, TOPTOBJIElt MOAbMY U YTPO3aMI B OT-
HOUICHUN JeTell, He3aKOHHOM TOProBjieil HApKOTUKAMM M OPY>KMeM, KOppYIIyeil, MOIIEHHNYeCTBOM. B
3THX LE/ISX OCYLIeCTB/ISIETCS TECHOE COTPYNHMYECTBO MEXKY CHIAMY ITO/IUIIUY, TAMOXXEHHBIMU U IPYTUMU
KOMIIETEHTHBIMMY BJIACTAMM TOCYZIapCTB—4/ICHOB KaK HEIIOCPefiICTBEHHO, TaK U yepe3 EBponelickoe momnm-
neiickoe 6ropo (EBporion), a Takke TeCHOe COTPYIHIUYECTBO MEX/Y CyAeOHBIMM U JPYTUMM KOMIIETEHTHbI-
MM B/IACTSIMM FOCYIapCTB—4/ICHOB,  IIPY HEOOXOMMOCTY COMVDKeHMe HallMOHA/IbHBIX ITPaBIJI, KaCaIOIVIX-
€51 KPMMMHAJIbHBIX BOIIPOCOB. COTPYZHMYECTBO 110 3TUM U PARY 61M3KMX BOIIPOCOB OY/ieT OCYIeCTBIIATh-
cs1 B popMe 001IMX [1eiiCTBUIL.

[TonoxxeHns, Kacaromyecs IOMNLEIICKOTO U CY/IeOHOro COTPYJHNYECTBA 11O YTOTOBHBIM BOIIPOCAM
(IICCVYB), He 3aTparmBaiT OCYIIeCTBICHNA OTBETCTBEHHOCTH, BO3/IaraeMOll Ha IOCY/japCTBa—WICHBI B
OTHOIICHNN NTOJep>KaHMA IIPaBa, OPAAKaA M 3aLUThI BHY TpeHHell 6e3onmacHOCTH. B cdepax, oTHeceHHbIX
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k [ICCYB, rocygapcTBa—uieHbl UHGOPMUPYIOT IPYT APYTa ¥ IPOBOASAT B3a¥MHbIe KOHCY/IBTALIUN B paMKax
Cogera c 11€1bI0 KOOP[IMHALIMY CBOEN JieATeNbHOCTH. [Ij1A 3TOr0 OHM YCTAaHABIMBAIOT COTPYIHUYIECTBO
MEXJy COOTBETCTBYIOIVMM JlellapTaMeHTaM! CBOMX IPaBUTEIbCTB. [1o MHMIIMAaTHBE KaKOro-mmbo rocy-
mapctBa—4ieHa uiau Komuceun CoseT Bo mcrnonHeHMe 3afay, croamux nepen IICCYB, peiicTBys enyuHo-
[7IaCHO, IPYHMMAeET C/IeyIolye aKThl:

— 001mue mosnLKY, onpegessomye moaxon Cowsa K YaCTHBIM BOIIPOCaM;

— paMOYHbIe pelIeH s C LIe/Iblo COMMKeHMsI 3aKOHOB Y TPAaBIJI TOCYAAPCTB—Y/ICHOB, 9TI PeIleHNs OYAyT
00513aTe/IbHBI /1A TOCYIaPCTB—WICHOB B TOM, YTO KacaeTcsl JOCTUTHYTOTO pe3y/IbTaTa, HO OHU OCTaBJISIOT
HallMOHA/IbHBIM BJIACTAM IIPaBo BbIOopa popM 1 MeTozioB. OHU He BJIEKYT 3a OO0 IPSIMOTO JIeVICTBS;

— pelIeHNs /I APYTUX Lieneli, cooTBeTcTBYyomux 3agadaM [ICCY B, 3a uckmodennem commkenns 3a-
KOHOB J IIPaBWJI TOCYIapCTB—WIEHOB. DTN pelieHNs OyAyT 00s3aTe/IbHbI U He IOB/IEKY T IPSAMOTO IeVICTBUA.
Coger, feiicTBys KBaM(PUIVPOBAHHBIM OO/IBIINHCTBOM, IPUHMMAeT He0OXOAMMbIe MePbI /IS UMITIeMEH-
TalLUy 9TUX pellleHNi Ha yposHe Co03a;

— COIJIALIEHNA, KOTOPble PEKOMEHAYIOTCA FOCYlapCTBaM—4IeHaM JJIA IIPUHATUA B COOTBETCTBUNU C UX
KOHCTUTYLIVIOHHBIMU TPeOOBaHUAMIL.

B ormane ot npeppiayero “cronmna’, Ha Hekotopsle Borpockl [ICCYB pacnipocTpaHsieTcs I0pUCANKIA
Cyna EC. B yactHocTH, Cyp EC nMeeT npaBo BBIHOCUTD pellleH)sI B IPeofiuIalbHOM IIOpsfiKe O Jeiic-
TBUTEIbHOCTY ¥ TOJTKOBAHMM PAaMOYHBIX pEIIeHMIT U PEHIeHNI O TOIKOBAaHMY KOHBEHIUI, 3aK/TI09aeMbIX
B paMkax [ICCYB, a Takxe o [ieiicTBUTETbHOCTY M TOTTKOBAHMM Mep IO UX MMILIeMeHTalun. [lanHad jopuc-
mukiua Cyna EC saBnserca ¢dakynbraTuBHOI. [ocynapcTBa—4iIeHbl IpU MOANMCAHUY AMCTepaMCKOTO
TOroBOpa MM B MHOE BpeMs MOTYT CHe/lIaTh 3asIB/IeHMsI O IpM3HaHuN yKasaHHoi ropucoukiuyu Cyna EC.

HesaBucumo oT TOro, ObIIN WK He OBUIN ClieTaHbl YKa3aHHbIe BbILIe 3asB/ICH, TOCY/apCTBA—YIeHbI
MMEIOT IIPAaBO MepefaBaTh 3asB/IeHNA 0 IpueMe fena win nucbMenHble 3amMedanusa Cyny EC. Cyn EC ne
YIIOIHOMOY€H OLIeHMBATD JIeVICTBUTE/IbHOCTD VI COOTBETCTBME OIlepalyii, IPOBOAVMBIX MOVUIVEN YN
VIHBIMM IIPaBOOXPaHNUTEIbHBIMU CITY>XKOaMM TOCYAapCTB—4/I€HOB, MIN OCYIIeCTBIEHNE OTBETCTBEHHOCTI,
BO3JI0’KEHHOJ Ha TOCyjapCcTBa—4IeHbl B OTHOIIEHVM ITOJIiep>KaHNA ITpaBa, IOPA/IKA U 32U Thl BHY TPEHHEI
6e30macHOCTH.

3a Cynom EC npusHaeTcs 00pUCAMKINA OLIEHNBATh 3aKOHHOCTb PAMOYHBIX pellleHNiT UM pellleHNit o
IeiCTBUAX TOCYyNapCTB—WIEHOB Win KoMuccuy Ha OCHOBaHMM OTCYTCTBUA Y HUX COOTBETCTBYIOLIEN KOM-
HeTeHLINN, HapYIIeHNs CYLIeCTBEHHOTO MIPOLelyPHOTO TpeOoBaHNsA, HapyuIeHns MaacTpUXTCKOTO I0r0-
BOpa WM KaKoii- 1160 HOPMBI IIpaBa, KacaroIeiicst ero IPYMeHeHNUs U 37I0YIIOTpeb/IeHNs] IIOTHOMOYMSI-
M. Cyp EC Taxoke obmagaeT 0pUCAVKIVEN IO paspellleHNIo CIOPOB MeXy TOCyjapCTBaMU—4IeHaMu B
OTHOIIIEHN} TOJIKOBAHV WM NPYMEHEHNs aKToB, ofoOpeHHbIX B pamKax I[ICCYB, ecnu Takoi ciop He
MO>KeT OBbITh yperymipoBaH CoBeTOM B TeueHNe 6 Mecs1eB ¢ MOMeHTa obpaiieHns k CoBeTy OHOTO 13 eTO
yieHoB. Cyz EC KoMIleTeHTeH pelaTh CIoOpbl MEXY TrocyfAapcTBaMu—yneHamMu u Komucceneit B OTHOLIEHU
TOJIKOBAHMA U IPUMEeHeHMsI KOHBEeHIWIT, 3aKkmodaeMbIx B pamKax IICCYB. Takum 06pasoM, B oTimdue OT
OBIIB, B cpepe IICCYB Amcrepramckuit soroBop 1997 r. chenan BaXKHbI LIAT BIEpef], PaCIPOCTPaHNB
ropucaukiuio Cyzma EC Ha psAf BOIPOCOB 3TOTO COTPYAHUYECTBA.

WTak, aHanmm3 OCHOBHBIX ONIOXKeHMIT pasfena VI MaacTpUXTCKOTO JOroBOpa faeT OCHOBaHNA YTBEPX-
IaTb, 4YTO Ha/IM4YNe JOCTaTOYHO Pa3BUTOrO MeXaHN3Ma I10 KOOPAMHAIUY JIeSITeTbHOCTI TOCY/JApCTB-4ICHOB
B cepe IICCYB, koTOpbIii GPyHKIMOHMPYET B paMKaX M Ha OCHOBE MHCTUTYLIMOHHOM CTPyKTypbl EC,
CBUZIETENILCTBYET O TOM, 4TO B /inie EC MBI MeeM pernoHanIbHy0 OpraHU3aIIo 1o 60pboe ¢ mpecTymHoC-
TBI0, KOTOPas, IOXO0Xe, ellje He MMeeT aHaJIOr0B B MUpE.

K xommnerenuny Corosa OTHOCATCA TaKKe BoIpochl rpaxkgaHcTsa EC. XoTA cooTBeTCTBYIOMINE TIOIO-
XKeHMs 0 IpaBax rpaxjaH Cowsa MHKOPIOpUPOBaHbI B jorosop o EBponeiickom Coobuiectse (dacts II),
pellleHre BOIIPOCOB TPaXXAaHCTBa coxpaHsercs B KomnereHiyu EC, a He EBpomnerickoro CoobuiecTsa.
OCHOBHOI1 L1e/IbI0 BK/IIOUEHNA ITOTIOKEHMIT O TPXK/JAaHCTBE B yUpeanTenbHblli forosop EC 6b110 3akpernte-
HIle HeKOTOPBIX IIpaB rpaxjaH Cor3a, HOPANOK OCYIeCTBIeHNA KOTOPbIX HAIJIeKUT yperyIMpoBaTb UH-
cturyTtam EC, monp3ysach mpoleyport COBMeCTHOTO pUHATHA pemieHns. B yactHoctu, CoseT, Komuccus
u EIl npyHMMAaIOT Mephl 110 YCTAaHOBJIEHMIO IIOPAMIKA OCYIeCTB/IEHN IIPAB, MX YIPOYHEHUIO U/ [JOTIONI-
HEHMIO, KOTOPbIe B HEOOXOMMBIX CTy4asX IPMHUMAIOTCA TOCYapCTBaMI-YWICHAMI.

VHCTUTYT IpaKIAHCTBA, KaK y>Ke YKa3bIBa/IoCh BbIllle, BBEIeH /1 YCU/IEHNs 3all[UThI IIPAB 1 UHTEPeCcoB
rpaXk/jaH rocyfapcTB-wieHoB. OH He 3aMeHsIeT U TeM 6o/lee He OTMEHseT IPaX/aHCTBA TOCyapcTB. bonee
TOTO, IIOCKO/IbKY rpakgaHaMu Coro3a AB/IAI0TCA TPakJaHe ero FOCyapCTB-YWIEHOB, 3a IIOC/IeTHIMM COXpa-
HAETCS IIPaBO OINPefe/IATD, KTO CUNTAeTCA TPAKIAHNHOM COOTBETCTBYIOIIETO FOCYApCTBa.

Takum o6pasom, rpaskpancTBO COM03a — 9TO HOMOTHUTE/IBHBII K TPRKIAHCTBY TOCY/IAPCTB —4/ICHOB MHC-
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TUTYT. Ero mpakTideckoe 3HaueHyue COCTOUT B TOM, YTOOBI Ha TEPPUTOPUM TOCYAAPCTB-WICHOB IPaXK/iaHe
Coro3a OT/IMYA/INCD OT OOBIYHBIX MHOCTPAHIEB, T.€. TPaKIaHe TPETHIX 110 OTHOIIEHMIO K CO03y rOCyIapCTB.
Heuro nopo6HOe cTpeMMTCsA CfieIaTh POCCUIICKOE IIPAaBUTENbCTBO B OTHOLIGHNY COOTE€YeCTBEHHUKOB, IIPO-
uBaromyx B CHI, x0T, KOHeYHO, TaKue MapajyieNyt BecbMa OTHOCUTeNbHbL. COI03 NPeNoCTaB/IsAeT CBOUM
rpakfIaHaM OIIpefie/IeHHble TapaHTUY BO BHellIHel cepe. OH, B YaCTHOCTH, 06ecIedrBaeT AUIIOMaTYECKYI0
VI KOHCYJIbCKYIO 3alIUTy CBOMX TPaXKJaH Ha TEPPUTOPUM TPETBUX CTPaH Yepes JUIIJIOMAaTUYeCKIe MY KOH-
CY/IbCKME MIPeACTaBUTENbCTBA TOCyAapCcTB-4ieHoB EC, pacronokeHHbIe Ha TEpPPUTOPUM STUX CTPaH.

Taxum 06pa3soM, CTAaHOBUTCS SICHBIM, YTO IIOJIOKEHU:A y4peauTenbHoro gorosopa EC, kacatommecs
koMieteHy Corosa B cdepax OBIIB u coTpymHIdecTBa MONMNIEIICKUX U CYAeOHBIX OPTaHOB, B KAKOI-TO
CTeIleHM IOoKo/Ie6am KOMMYHUTAPHYIO MOJie/Ib KOMIIeTeHIINY, ABMJIVICh CBOETO POfia LIIarOM Hasaj K pac-
Ipefie/leHNI0 KOMIIeTEHLIMM MeX/y TOCy/japCcTBaMu-4eHaMy 1 TpaguuyonHsiMu MMIIO.

Ecim o6patutbes k foropopy 06 yupexxaennn Koncturynuu ajisa Eponer, To ananums paspgena I1T «Ion-
HoMmoursA Corsa» (cT.I-11 - ctT.I-18) sAcHO mOKasbpIBaeT CTpeM/IeHMe K KOHCOMMAALUY KOHIIeNTYaIbHOM
MOJIeN pacIpefenienns IoMHoMounii B HoBoM EBponerickom Coro3se. ABTOPbI KOHCTUT YL NPERIIPUHANN
HONBITKY IPUMUPUTD OCHOBHBIE TOCTVDKEHNUSA KOMMYHUTApHON Mofeny komreteHuy Coo0l1ecTs ¢ oc-
TOPO>XHBIM OTHOIIEHMEM K CYBEPEHUTETY TOCYapCTB-4/IeHOB, KOTopoe JeMoHcTpupoBan EC B paMkax
ABYX APYrMX «omop». Hackombko »u3HecocoOHON OKaXKeTcs JJaHHas cXeMa IokKaxeT Bpems. OpHaxo,
CErofHA pOCCUIICKME UCCIIElOBATENN TO/IKHBI BHYMATEIbHO OTC/IEXUBATH peanbHOe IIPOSABJIEHNE HOBBIX
IOZIXOJIOB K paclpefenennio komnereHuyu B EC B mpoljecce MpakTU4ecKoli JeATeIbHOCTH €0 MHCTUTY TOB.
Bo BcsAkoM cmydae HOBasA cuTyauusa ¢ OOHOB/IEHMEM IIPMHIVIIOB paclpefie/ieHNisi KOMIEeTEHIIN CaMbIM
TIATEeNbHBIM 00pa3oM JO/DKHA OBITh M3ydeHa IpU MOATOTOBKE HOBOTO 6a30BOTO HOTOBOPA O COTPYAHU-
gyectBe Poccum ¢ EC.
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RESUMAT

O examinare comparativd a Constitutiilor tdrilor europene demonstreazd cd principiile europene comune
de organizare a sistemelor judiciare tin de capacitatea sistemului judiciar de a-si indeplini misiunea independent,
obiectiv, impartial si eficient, in interes comun.

Prevederile constitutionale ce consolideazd independenta justitiei oferd indrumadri atdt referitor la organizarea
justitiei cdt si referitor la resursele umane implicate in sistemul judiciar. Scopul, pe de o parte, este de a consolida
functionarea sistemului judiciar fdrd influenta interventiilor clasei politice (puterea legislativa si executivd §i
partidele politice) sau a centrelor de putere private (economicd sau alte interese, spre ex. mass media), iar pe de
altd parte de a asigura faptul, cd persoanele ce detin functii de judecdtor isi vor indeplini misiunea in mod
obiectiv si independent.

I. Introduction: Ways of interpreting independence and efficiency of the Judiciary

A comparative overview of the Constitutions of European countries proves that the common European
principles of organization of judicial systems relate to the ability of the judicial system to carry out its mission
independently, objectively, impartially and effectively, in the common interest.

Constitutional provisions consolidating the independence of justice provide directions both regarding
the organization of justice as well as regarding the human resources pertaining to the judicial system. The
aim is on the one hand to consolidate that the judicial system will function without being influenced by in-
terventions of the political class (legislative and executive power and political parties) or by private centres
of power (economic or other interests, e.g. mass media) and on the other hand to ensure that the individuals
holding a judges’ office will perform their mission objectively and independently”.

Article 6 of the European Convention of Human Rights provides that ... everyone is entitled to a fair and
public hearing within a reasonable time by an independent and impartial tribunal established by law.” Ac-
cording to this fundamental provision, the indispensable right to fair trial is linked a) to the independence
of the court pronouncing justice and b) to the reasonable time of the trial in relation to the offence. Therefore,
it can be said that independence of judges and courts and efficiency (especially in terms of timely handling
of cases) constitute the main requirements for any contemporary judicial system?.

Judicial independence has been interpreted in many different ways in literature and in technical reports’.
According to the definition provided by the United Nations Basic Principles on the Independence of the
Judiciary* “the judiciary shall decide matters before them impartially, on the basis of facts and in accordance
with the law, without any restrictions, improper influences, inducements, pressures, threats or interferences,
direct or indirect, from any quarter or for any reason”. According to the Opinion of the Consultative Coun-
cil of European Judges (CCJE) “...independence must exist in relation to society generally and in relation to
the particular parties to any dispute on which judges have to adjudicate...” and “this has implications, neces-
sarily, for almost every aspect of a judge’s career: from training to appointment and promotion and to disci-
plining™. All definitions refer to the insulation of the judiciary from the influence of political institutions,
interest groups, and the general public but also highlight that independence in practice should be ensured
through every aspect of a judge’s career. The World Bank on the other hand, acknowledges that “a truly in-

54



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

dependent judiciary is one that issues decisions and makes judgments that are respected and enforced by the
legislative and executive branches; that receives an adequate appropriation from the legislature; and that is
not compromised by political attempts to undermine its impartiality. Individual independence (decisional
independence) is both substantive, in that it allows judges to perform the judicial function subject to no
authority but the law, and personal, in that it guarantees judges job tenure, adequate compensation and secu-
rity. Institutional independence affects the operation of the judiciary and adequate resources are an important
aspect of this. The essence of an independent and impartial judge lies in his or her personal integrity®.

Efficiency of the judiciary on the other hand, as a more contemporary term, refers mostly to the specific
conditions for performing the judicial office. According to the European Charter on the Status of Judges’
“judges must show, in discharging their duties, availability, respect for individuals, and vigilance in maintain-
ing the high level of competence which the decision of cases requires on every occasion — decisions on which
depend the guarantee of individual rights and in preserving the secrecy of information which is entrusted to
them in the course of proceedings” Therefore, efficiency relates to the personal and professional qualities
which should characterize a judge and which influence the quality and efficiency of his work.

In order to ensure organizational independence, Constitutions regulate the courts that can legally deliver
justice, as well as specific safeguards for personal and functional independence of judges. Functional inde-
pendence implies that the judge has to perform his duties only in accordance to the Constitution and the
laws and clearly delineate his position in relation to executive and legislative powers. Personal independence
on the other hand, aims to guarantee the personal and professional status of judges, namely the conditions
for acquiring the status of judge, remuneration, incompatibilities, responsibility and career advancement of
a judges’ office.

Judicial systems in all European countries are organized and operate according to the above mentioned
principles, that is, under clearly defined organizational conditions and under strict regulation of all issues
related to the personal and functional independence of justice.

However, due to the importance of the judiciary within contemporary democratic states and the increased
pressure placed on them by modern socio-economic conditions, all European systems are facing new chal-
lenges relating to independence and efficiency; increased pressure from citizens for rapid delivery of justice
and quality of judicial decisions, the importance of stability and security of law for economic growth and
investment within a rapidly changing socio-economic environment with globalized interests and increased
pressure mechanisms, e.g. the media, corruption phenomena which provoke the public feeling etc. pose new
challenges to judicial systems.

II. The main challenges for judicial systems in transition

The transition from state economy to market economy required a number of dramatic changes in judicial
institutions. The most important reforms were the need for increased independence from the executive, the
definition of the new roles for judges, lawyers and judicial personnel, and the need to increase the institu-
tional capacity of courts in order to handle cases efficiently and effectively®.

At the same time, the need for judicial reforms has held a high position in the agenda of international
economic organizations such as OECD, IME, World Bank, due to the close interrelation between the opera-
tion of judicial systems, the business and investment climate. Additionally, the stability of institutions guar-
anteeing democracy, rule of law, of human rights and respect for minorities constitute the political criterion
for determining the capacity of a non-EU state to accede to the EU or establish cooperation links with it’.

The reforms undertaken in the 1990s placed emphasis on creating an independent and depoliticized
judiciary and promoting judicial independence through mainly formal aspects of the judicial system, such
as the appointment, tenure, removal, and disciplinary procedures for judges; the development of self-govern-
ing bodies for the judiciary; the establishment of training institutions and the establishment of constitu-
tional courts. One could say that reforms targeted mainly independence rather than efficiency. However, and
despite the progress achieved, there is still a long way to go in ensuring independence of the judiciary. How-
ever, parallel to the need for independence there is an increasing need to ensure that courts that are quick,
affordable, effective, fair, and honest both for citizens and businesses. Last but not least, access to justice
should be ensured for all.

According to a World Bank Study, the main challenges for judicial reforms in transition countries relate to:

a) limited operational independence of justice since there is still a prevailing politicization of the judi-
ciary and limited autonomy of the judicial administration. In specific, the recruitment, appointment, and
career progress of judges are politicized in most transition countries. At the same time and despite the im-
provement of the organisation of the judiciary during the last years there is a limited autonomy of the judi-
ciary in exercising its administration and especially in managing its resources (human and financial).
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b) Efficiency of courts and affordability are considered rather underdeveloped in comparison to the mea-
sures taken to enhance the independence of justice. Efficiency relates not only to the time necessary for the
court to judge a case but also to the availability of judicial statistics and records, the maintenance and public
availability of trial records etc. Regarding affordability, it is notable that in the majority of transition countries
the cost of trial proceedings for the plaintiff is exceedingly high and a high percentage cannot afford it.

¢) Transparency and accountability are another major challenge for judicial systems. Corruption is con-
sidered a major problem due to the wide discretion and monopoly in decision making that judges have. At
the same time, institutions for judicial inspection, disciplinary bodies and measures are lacking or remain
nominal. As a result, accountability of judges when performing their office is still extremely weak.

d) Credibility refers to another aspect of court performance and namely to the ability of courts to enforce
decisions and the overall credibility of contract enforcement. In 15 transition countries, it takes more than
four months to enforce a decision. Indeed, in a few countries the time it takes to get the decision enforced is
longer than either the pre-trial or trial phases of collection.

Independence and efficiency of justice continue to be a challenge in all parts of the world, although the
challenges might vary depending on the socio-economic environment. This paper is inspired from the ex-
perience of the judicial systems of the member states of the European Union and focuses on mainly two
measures which can contribute in enhancing the independence and efficiency of justice especially within
legal systems in transition: a) the specialization of courts in specific areas of law and b) the conditions for
enhancing the professional skills of judges especially through consistent education and training.

III. Specialization of courts as a means to ensure efficiency

According to the findings of a recent Report of the European Commission for the Efficiency of Justice of
the Council of Europe (CEPE])" the main problems of the judicial systems in European countries relate to:

1.Public expenditure on courts and legal aid

2.The judiciary and the courts namely the court systems, judges and court staff, hiring and payment of
judges, complaints and safeguards

3.Court performance, and in specific the caseload, decisions and appeals and the timeframe for judicial
decisions

4.Public prosecutors and the functioning of public prosecutors office and

5.Legal professionals

The first point deals at the time with the public expenditure on courts and legal aid as well as with the
financial consequences of court procedures on the parties involved as an important condition for access to
justice. The second point deals with the number and size of courts, the number of judges, recruitment and
training procedures and remedies to malfunctioning of courts, such as complaints and disciplinary measures.
The third point touches the crucial issue of court efficiency by means of caseloads, number of judicial deci-
sions and appeal percentage and length for court decisions. The fourth point focuses on the institutions and
mechanisms that guarantee the quality of the functioning of the public prosecution (recruitment, supervision,
disciplinary measures), while the last point compiles information on lawyers, enforcement officers and me-
diators. One can easily conclude that all the challenges identified in the report, relate to the fundamental
issues of access to justice, independence of the judiciary and efficiency.

Especially regarding efficiency judicial systems must adapt to process cases within an optimum and fore-
seeable timeframe in order to comply with the concept of reasonable time provided for in article 6.1 of the
European Convention on Human Rights"'. Excessive duration of proceedings might also give rise to corrup-
tion incidents while the causes are attributed to lack of resources, a “culture” of delay, a poor administration
of the judiciary etc. Undoubtedly, such a complex issue can only be due to a number of interrelated factors.

One of the major problems faced nowadays by all legal practitioners is the increased complexity of legal
provisions in specific legal fields e.g. competition issues, anti-trust or patent issues, and therefore the increased
difficulty to cover in depth and in a timely manner a broad spectrum of general practice. This has led the
extensive specialization within practitioners who in many cases now cover only very specific areas e.g. fam-
ily law. However, this specific problem appears to be more complicated when it relates to a judge; because
although a legal practitioner can undertake cases only in the field of his specialization and further associate
with colleagues covering other fields, a judge does not have this luxury and is obliged to deal with a great
number of specialized cases during his career, resulting in many cases in have criticism on poor quality of
decisions and lack of professionalism from the part of the judges. In this line of through one should also take
into account that several areas of judicial activity require additional skills like social and psychological ac-
tivities as for instance in family or social matters'.
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In order to cope with the above-mentioned problem, many countries during the last years, within the
context of the judicial reforms aiming at increased efficiency of the judicial system, have established systems
of specialization of courts. These can be schematically described as follows: a main specialization within
civil and administrative courts can be observed in almost all countries; further additional specialized courts
or specialized divisions within courts are established.

In France, the law distinguishes between courts having general jurisdiction'?, which can hear any case on
which jurisdiction has not been expressly transferred by law to another court, and special or specialized
courts', such as commercial courts, employment courts, social security courts with specialized judges like
family judges, children judges etc. Another tendency is the emergence of quasi-judiciary bodies with spe-
cialization in economic fields".

The German court system (which is a Federal system) consists of five separated jurisdictions but judges are
specialized only in one or two jurisdictions. For example, an administrative judge cannot become a civil,
criminal or labour court judge in the course of his career, while a civil judge can be expected to become a
criminal judge. Besides this basic specialization, specific provisions provide for further specialization within
civil courts (e.g. the establishment of commercial chambers within district courts or divisions for family matters
within local courts), but courts retain the freedom to organize their internal structure independently in order
to achieve an efficient division of cases requiring special skills or knowledge (e.g. on patent and anti-trust mat-
ters)'®. The German system allows for a structured system of specialization in all court levels (local and district
courts, courts of second instance and the Federal Civil Court) which overall guarantees efficiency".

Current judicial reforms in Sweden also set as a primary goal to strengthen the efficiency of courts in
order to meet the demands of the citizens. The main directions of the reform include accessibility and better
organization of courts, recruitment and training of judges and specialization of courts and judges. Courts in
Sweden are divided into general courts, dealing with civil and criminal cases, and administrative courts deal-
ing with administrative cases and also with cases regarding social assistance, social insurance and taxation.
Specialized departments or divisions exist within the different courts, while only three specialized courts
exist, namely the Labour Court, the Market Court and the Patent Appeal Court'.

In Greece, the establishment of administrative courts was one of the most important reforms held during
the 1980’ and involved the gradual transfer of the competence to control administrative acts from civil courts
to the newly established administrative courts. The Greek judicial system is since structured into civil and
penal courts (three instances), the public prosecution, the administrative courts and the Supreme Adminis-
trative Court and the Court of Auditors.

According to the 1975 Constitution, all substantive administrative disputes were transferred to the juris-
diction of the lower administrative courts and were removed gradually from the civil courts, which had
general jurisdiction over these disputes according to the system of unitary jurisdiction. The hearing of applica-
tions for annulment of certain categories of cases could be transferred to lower administrative courts, with,
however, the competence of the Council of State in the final instance being reserved’. Thus, the hearing in
the first instance of applications for annulment against certain individual administrative acts has been brought
within the competence of the Administrative Courts of Appeal, while the Council of State is competent for the
hearing of appeals against decisions of this court which are pronounced on such applications for annulment or
on oppositions of third parties lodged with it.

If a case is brought before the Council of State by an application for annulment which in its judgment
does not belong to its competence, it may, if it concerns an objective dispute which is subject to the Admin-
istrative Courts of Appeal, refer the case to it or hear it itself. Moreover, if it is a substantive administrative
dispute, it refers it to the competent lower administrative court?. An Act of the Parliament completed the
jurisdiction of the lower administrative courts by making subject to them all substantive administrative dis-
putes which are not subject to the special competence of the Council of State by virtue of constitutional provi-
sions, or to the jurisdiction of the Courts of Appeal or the civil courts by virtue of provisions of the Constitu-
tion or the legislation.

The administrative courts have now general jurisdiction for the adjudication of administrative disputes
which have the character of substantive disputes, apart from those which are subject to the competence of
the Council of State or to the jurisdiction of the Court of Auditors. The organization and proceedings of
the administrative courts are regulated by the provisions of the Administrative Procedure Code and the Code
of Organization of Courts and of the Status of Judicial Functionaries, as these have been amended and
supplemented?'.

The Council of State was set up in Greece, based on the French institution of the Conseil d’Etat and its
competence is determined directly by the Constitution. The Council of State is the Supreme Administrative
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Court and its competencies include (a) the annulment, on application, of self-executing acts of the adminis-
trative authorities for the exceeding of power or violation of the law; (b) the cassation, on final appeal, of final
decisions of the lower administrative courts for the exceeding of power or violation of the law; (c) the hearing
of substantive administrative disputes submitted to it in accordance with the Constitution and the statutes;
(d) the elaboration of all decrees which have a regulatory character®.

The Council of State has also specialized departments dealing with specific areas of administrative law,
e.g. the fifth section deals with cases of environmental law, the third section deals with cases dealing with
educational issues etc. Overall, the performance of the judicial system has significantly improved since the
introduction of administrative courts.

IV. Training of judges as a means to enhance efficiency and independence of the judiciary

Further to the question of specialization of courts the specialization of judges in specific fields of law, there
are several other important challenges related to the performance of judges which affect significantly also the
overall performance of judicial systems. As mentioned above, according to the Report of the European Com-
mission on the efficiency of Justice, issues like the recruitment, payment and training of judges constitute
common challenges faced by the judicial systems of European states. The latter are considered of significant
importance to the extent that they are intrinsically linked to the status of judges and therefore the constitution-
ally consolidated guarantees of personal independence. Schematically, the main challenges relating to the
human resources of the judiciary relate to the system of selection of judges and public prosecutors, their initial
education and continuous or in service training and their performance evaluation and career advancement.

The Committee on the Efficiency of Justice® as well as the World Bank Study identify that judicial systems
should be provided with all necessary resources on budgetary, human and material level for their operation;
consequently a sufficient number of judges and staff should be ensured, motivating remuneration, premises
in good conditions and with adequate infrastructure. Additionally, the computerization of courts and the use
of information technologies allowing easier access to legal information and jurisprudence can also contrib-
ute to the timely delivery of justice. Other crucial issues are to strengthen the administration of courts, which
is a different activity and task and provide the necessary specialized training to court administrators and
supporting staff, to cut off dependencies between the judicial system and Ministries of Justice, to ensure that
the judiciary has adequate resources and that the management of resources pertains to the judiciary itself.

However, resources are not sufficient on their own to ensure the efficient functioning of justice, since in
many occasions slowness is due to inefficiency rather than inadequacy of resources. The question is deeper
and relates to the professional formation and the professional skills of the judges which have significant
implications not only for the efficiency of justice but also for its independence and impartiality as well as
regarding the trust and confidence that citizens place in the system*.

European countries employ different systems for the selection, appointment and training of judges but
however one can easily find many common practices between them: a) selection procedures are transparent
and based on merit principles and usually are linked to introductory and final anonymous examinations b)
selection of judges is conducted by independent bodies without interventions from the other branches of
power c¢) initial training is provided in different forms but always takes a consistent form and focuses on
enhancing the professional skills of judges and prosecutors d) continuous or in service training is in most
countries mandatory and aims to enhance the specialized knowledge necessary for judges in order to deal
with increasingly complex and specialized issues. Last but not least, selection procedures and training are
usually undertaken by institutions granted with institutional and financial autonomy>.

In many countries, the solution of establishing an independent institution solely responsible for the train-
ing of judges and prosecutors has been adopted in order to address most of the above-mentioned issues and
in order to improve the quality and skills of the human resources of the judiciary. Nowadays, a significant
number of EU member states train their future judges and prosecutors through Judicial institutes and/or
Schools of Judges®. These institutions normally have the status of a public law legal entity, are independent
from state powers, have an independent budget usually supported by the state budget and have an internal
organization and management allowing them to fulfill their statutory tasks®.

In Greece, the National School of Judges was established by law in 1994 following the example of France,
Spain and Portugal which had established such institutions earlier. The National School of Judges is a public
law entity with an autonomous budget, supervised by the Ministry of Justice with the aim to provide initial
and continuous training to future judges and prosecutors. The School is administered by a nine-member
Council constituted of the Presidents of higher Courts, University Professors and a representative of the
trainees. The Management is performed by Judges chosen among the members of higher courts by decision
of the Minister of Justice.
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It should be highlighted that the institutions operating in European countries in many cases combine
competencies related to training and recruitment of future judges while in other cases these tasks are clearly
separated. However, practice shows that such recruitment competencies are either vested in an “independent
body” such as a High or Supreme Council for the Judiciary or are undertaken by a School under the author-
ity of such an independent body”. The role of such independent authorities, composed in majority by judges,
is considered the guarantor of independence in the field of selection, career and discipline of judges.

In most European countries where training institutions for judges operate, the latter provide theoretical
and practical training to future judges and continuous or in service training to standing judges. Special im-
portance in placed on the initial training which is provided to future judges after the finalization of the selec-
tion procedure. As mentioned above, the transparency and objectivity of the selection procedure is considered
to be the cornerstone of an overall efficient and independent judiciary.

In Greece, the selection of the trainee judges and prosecutors is done by two parallel but different intro-
ductory competitions: one for those willing to become administrative judges and one for the future civil-
criminal judges. The competitions are conducted by a committee composed exclusively of higher and high-
est rank judges and university professors and include two stages: a preliminary stage, which includes a series
of written exams and a final stage including a public, oral exam before the committee, on condition that
written exams were successful. After the end of the training period and the successful final exam, the trainees
enter written and oral exams. The trainees who pass the exams are appointed in the courts depending on
their grade in the introductory competition, the grade in the mid-term exams, their progress during their
studies and their statement of choice. During the period of studies, the trainees are considered to be already
legal functionaries and remunerated with part of the wages of ordinary appointed judges.

Regarding the duration, content and arrangements for initial training of judges, again different solutions
are applied by different countries. In principle, most institutions have selected to expose future judges and
prosecutors not only to legal training but also to social sciences, management methodologies, information
technologies etc. Another crucial issue is the evaluation of the results of the training especially for countries
which consider it as part of the recruitment process.

In Greece, the initial training of judges lasts 16 months and is divided into two successive stages. During
the phase of theoretical training the trainees attend courses in different subject matters related to judicial
practice in the premises of the School and at the end of this phase they have to pass written and oral exams.
The trainees who succeed in the exams receive additional training with specialization in the judicial direction
that they will follow (civil or administrative) and engage in a systematic practical exercise especially in judi-
ciary services of the same direction.

Despite the continuous demand for improvement in the function of the National School of Judges in
Greece, which relates mainly to the fact that judges appointed in the managerial positions of the National
School of Judges retain at the same time the full obligations of their bench, thus being under significant work
burden, the lack of train-the-trainers procedures®, and the increased obligations arising from the need to
continuously cooperate with counterpart institutions all over Europe®, the function of the School is overall
evaluated as successful and is considered both in theory and practice to have contributed in the improvement
of the independence and efficiency of the judiciary®.

V. Synthesis and Conclusions

One can conclude that the main challenges faced by judicial systems in Europe are linked to combined
need for dealing efficiently and within “reasonable time” with increasingly complex fields of law. A solution
that has been adopted until now by many countries is the introduction of specialized courts in the judicial
systems, mainly regarding administrative cases, family law cases, social security law cases, or cases related to
different areas of economic activity. The obvious results of this solution are a more rational distribution of
cases within the judges and the specialization of the latter in fields where additional or combined skills and
knowledge are required. However, it is to be highlighted that specialized courts add to the complexity of the
judicial system and should therefore be introduced rationally and only for specific areas of law with sufficient
number of cases depending on the needs of each country.

Additionally, increased specialization might entail a danger that the knowledge of judges on the legal
system as a whole might gradually weaken, but this could be counterbalanced with a broad legal education.
As a general conclusion, one could say that a basic specialization of courts into civil, criminal and adminis-
trative courts seems to be a minimum degree of specialization, which can have a significant impact on the
overall efficiency of the judicial system.

The efficient function of the School of Judges transforms the judicial system as a whole. Namely, it can
radically improve the function of the judicial system in terms of objective selection of judges, while the new
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generation of judges will possess all necessary professional skills and qualifications together with the moral
qualities corresponding to the needs of the profession and the demands for a reliable, independent and ef-
ficient judiciary.

References

1.See D. Tsatsos, Constitutional Law, Volume B, Organization and Function of the State (in Greek), Athens-Komo-
tini, 1993, pp. 453-573, W. Hayde, Die Rechtsprechung in: E. Benda/W. Maihofer/H.-]. Vogel, Handbuch des Verfas-
sugnsrechts, 1983, pp. 1199 ff, J. Robert, De I independence des juges, RDP 1998, p. 5 ff., T.C.Hartley/].A.G. Griffith,
Government and Law, 1981, p. 174 ff.

2.See article 6 of the Convention for Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome on
4.11.1950, S. Matthias, Institutional Independence of the Greek Judicial System in: A. Maganas (Ed.), Human Rights.
Crime - Criminal Policy, Volume B, Essays in honour of Alice Yotopoulos — Marangopoulos (in greek), Athens — Brus-
sels, 2003, p. 893, see also the sentences rendered by the European Court on Human rights in 2002, which considered
that France violated the reasonable time provided by article 6 of the Convention because of length of proceedings.

3.See among others, Legal Words Dictionary, Reed International Books, which defines independence as “Freedom
from direction, control, or interference in the operation or exercise of judicial powers by either the legislative or execu-
tive arms of government’, An Independent Judiciary: Report of the Commission on Separation of Powers and Judicial
Market Economy. Judicial Independence: What It Is, How It Can Be Measured, Why It Occurs, 2001, Honorable Stephen
G. Breyer. “Comment: Liberty, Prosperity, and a Strong Judicial Institution,” in Judicial Independence and Account-
ability, Law and Contemporary Problems, Volume 61, Number 3 (Summer 1998), G. Alan Tarr. “Judicial Independence
and State Judiciaries,” in Judicial Independence: Essays, Bibliography, and Discussion Guide (Teaching Resource Bulletin
#6). Chicago: American Bar Association Division for Public Education, 1999.

4. Adopted by the Seventh United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders
held at Milan from 26 August to 6 September 1985 and endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29 Novem-
ber 1985 and 40/146 of 13 December 1985

5.Opinion No 1 (2001) of the Consultative Council of European Judges on standards concerning the independence
of the judiciary and the irremovability of judges and the Recommendation No R (94) 12 on the Independence, Effi-
ciency and role of judges and the relevance of its standards and any other international standards to current problems
in these fields

6.World Bank, Legal and Judicial Reform: Strategic Directions

7.DAJ/DOC (98) 23 adopted at the multilateral meeting on the Statute for Judges in Europe, organized by the
Council of Europe in 8-10 July 1998.

8.J. H. Anderson/D. S. Bernstein/Ch. W. Gray, Judicial Systems in Transition Economies. Assessing the Past, Looking
to the Future, The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Washington, D.C. 2005

9.See article 49 and the principles laid down in Article 6(1) of the Treaty on European Union, the Conclusions of
the Copenhagen European Council in 1993 and the Conclusions of the Madrid European Council in 1995.

10. Council of Europe, European Judicial Systems 2002, Facts and figures on the basis of the survey conducted in
40 Council of Europe Member States, CEPE] (2004) 30.

11. The European Court of Human Rights is submerged with applications about undue delays and the failure of
national courts to comply with “reasonable time”. See also the case Kudla v. Poland, ECHR Judgement 26 October 2000,
where the Court stressed the need for national compensation mechanisms for excessive delay.

12. European Commission for the efficiency of Justice (CEPE]), (2003)18 (D3), Territorial Jurisdiction, Consoli-
dated version.

13. Juridictions de droit commun.

14. Juridictions dexception or juridictions spiicialisizes.

15. Op.cit. European Commission for the efficiency of Justice (CEPE]), (2003)18 (D3).

16. Local courts must provide for family divisions, divisions for non-contentious matters and for enforcement and
insolvency proceedings. According to the German law, district courts must establish one (or several) commercial cham-
bers (Kammer for Handelssachen), while in some district courts the Federal States established specialized panels for
antitrust matters, op.cit.

17. Ibidem.

18. Op.cit. European Commission for the efficiency of Justice (CEPE]), (2003)18 (D3).

19. See E. Spiliotopoulos, Greek Administrative Law (in English), Athens-Brussels, 2004, p.p. 195 ff.

20. ibidem.

21. In Greece, the administrative courts are: a) the First Instance Administrative Courts, which are divided
into: (i) single-member, consisting of the president of the court or the judge appointed by him,; (ii) three-member,
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the president and two appeal judges. Also included in the panel of each administrative court is a clerk.
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SUMMARY

External policy represents the state activity of regulation its relationships on the international ring, with other
subjects of external policy: states, political parties and other social organizations from abroad, world and regional
international organizations. External policy props on economic potential, demographic, military, technical-
scientific, cultural of the state. The joint of these items determine the state external policy’s perspectives in one
or another directions, priorities’ hierarchy in establishment and realization of the external policy’s aims.

The traditional form of realization the external policy represents the establishment of diplomatic relations or
reducing their level, suspension, breaking and even the declaration of war state in case of worsening of relations
between states; opening the state representations besides world and regional international organizations or its
establishment as their member; collaboration with political parties and others friendly social organizations from
countries from abroad; realization and sustain to different levels of episodic or permanent contacts with state
delegations, parties and movements which this state doesn’t have any diplomatic relations or friendly relations,
but which from some grounds is interested to establish the dialog with them.

PE3IOME

BHeuwinsis nonumuka — 0esimenvHOCHp 20¢y0apcmaea Ha MexcoyHApOOHOLL apeHe, pecyrupyousas OmHoue-
HUSL ¢ Opyeumu cyOveKmamu 6HeUHeNnoNUMU4ecKoll 0esmenvHoCmu: eocyoapcmeamu, 3apybexHoimu nap-
MUAMU U UHOIMU 00U4ECBEHHBIMU OP2AHUBAUUAMU, BCEMUPHLIMU U PESUOHATIHLIMU MENOYHAPOOHLIMU
opeaHu3auuAMU. Buewmss nonumuxa onupaemcs Ha sKOHOMUMecKULl, deMozpaguueckuil, 80eHHbIT, HAYUHO-
mexHuvecKutl, KynvmypHulii nomeHyuanvt zocyoapcmea. Couemariue nocieOHux onpedensien 603mMoHHOCHU
BHEUHENONUMUUECKOLl 0esTMeNbHOCMU 20CY0APCcMea HA mex UIU UHbIX HANPABTIEHUSX, UePAPXUI0 NPUOPU-
memos 6 NOCMAaHOBKe U Peanu3auui BHEUHENONUMUYECKUX yerell.

DopMmotl MPadUUUOHHO20 OCYULECTNBTIEHUS BHEUIHEl NOUMUKU SIBTISIEMCS YCMAH08/IeHUe OUNLoMAmutec-
KUX OMHOWEHUTI UL CHUMCEHUE UX YPOBHS, NPUOCMAHOBKA, PA3Pble U 0dxce 00bsi6IeHUe 80LiHbL nPpU 060cm-
peHuy omHoueHUl Mexcoy 20cy0apcmeamiy; OMKpPuvimue npeocmasumensCme 20cy0apcmaa npu 8CeMUPpHbIX
U Pe2UOHATILHBIX MENOYHAPOOHBIX OP2AHUBAUUIX UIU UTIEHCMBO 20CY0APCMBa 8 HUX; Obl8UUMU NAPMHepPa-
MU COMPYOHUUECINBO C OPYHECTBEHHDIMU 20CYOAPCIMEY 3aPYOEHHLIMU NOTUMUECKUMU NAPMUIMU U OPY-
2UMU 00U4eCBEHHbIMU OP2AHUSAUUAMY; OCYUecmeieHue U no00epHcanue Ha PA3TUMHOM YPOBHe INU300U-
UeCKUX U Pe2yNIAPHBIX KOHMAKMO8 ¢ npedcmasumensimu 20cy0apcme, 3apyoexrHvix napmuii u 08uxeHutl, ¢
KOMOopuiMu 0aHHOe 20CY0apcmeo He umeem OUNIOMAMUUECKUX OMHOUWEHUT UL OPYHeCBEeHHbIX c8si3ell,
HO 8 Ouasoze ¢ KOMOPHLIMU 3AUHIMEPECOBAHO NO TEM UL UHBIM NPULUHAM.

Politica externd reprezinta activitatea statului de reglementare pe arena internationala a relatiilor sale cu
alti subiecti ai politicii externe: state, partide politice si alte organizatii sociale de peste hotare, organizatii
internationale mondiale §i regionale.

Politica externd se sprijind pe potentialul economic, demografic, militar, tehnico-stiintific, cultural al
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statului. Imbinarea acestor indici determina perspectivele politicii externe a statului in anumite directii, ierarhia
prioritdtilor in stabilirea si realizarea scopurilor politicii externe.

Situatia geopolitica a statului a fost dominanta in istoria selectarii de cétre stat a partenerilor si dezvoltarii
relatiilor sale reciproce cu adversarii.

Forma traditionald de realizare a politicii externe este stabilirea relatiilor diplomatice sau reducerea nivelului
acestora, suspendarea, ruperea si chiar declararea starii de razboi in cazul unei acutizari a relatiilor dintre
state; deschiderea reprezentantelor statului pe lingd organizatiile internationale mondiale si regionale sau
aderarea la acestea in calitate de membru; colaborarea cu partidele politice si alte organizatii sociale prietenoase
din tdrile de peste hotare; realizarea si sustinerea la diferite niveluri a contactelor episodice sau permanente
cu reprezentantii statelor, partidelor si miscarilor cu care statul dat nu intretine relatii diplomatice sau de
prietenie, dar cu care, din anumite motive, este interesat sd stabileasca un dialog.

Dupd cum am mai metionat, in structurile de stat din majoritatea covirsitoare a statelor contemporane
activeaza organe specializate care se ocupa de promovarea politicii externe si asigura controlul asupra acestei
activitati: ministere ale afacerilor externe (sau ale relatiilor externe) si, respectiv, comisii parlamentare pe
problemele politicii externe; ambasade si reprezentante, in cadrul carora deseori activeazd specialisti in
problemele militare, organizatori ai sistemului persoanelor de incredere si agentilor (rezidenti ai serviciilor
de informatii si contrainformatii), specialisti in problemele relatiilor economice (atasati comerciali) si culturale;
centre stiintifice si culturale peste hotare, desfasurindu-si activitatea sub controlul ambasadelor si
reprezentantelor in virtutea unor programe relativ de sine statatoare; misiuni oficiale §i semioficiale.

La determinarea sarcinilor, selectarea mijloacelor i metodelor de activitate, politica externd reflecta situatia
politicd interna a statului. Ea se sprijind pe resursele statului, pe potentialul sdu de specialisti. Politica externa
este apreciatd in contextul politicii interne a statului.

Contradictiile care insotesc la ora actuald dezvoltarea globald i-au obligat pe partenerii civilizati ai relatiilor
internationale sd acorde o atentie tot mai mare problemelor de restructurare a sistemului securitatii
internationale; organizarii masurilor de prevenire si de localizare a conflictelor regionale; prevenirii
catastrofelor tehnogenice §i cooperdrii in scopul lichidérii cit mai operative a consecintelor acestora; luptei
impotriva terorismului international si comertului cu substante narcotice; masurilor comune de protejare a
mediului si lichidérii surselor si consecintelor poludrii acestuia; acordarii de ajutor tarilor din lumea a treia
in lupta dusa de ele cu foamea, bolile etc.

Notiunea de ,politica externa” este folosita pe larg in literatura stiintifica §i s-ar parea ca nu mai cere
explicatii. Cu toate acestea, dacd examindm notiunea data de pe pozitile teoriei relatiilor internationale, se
impune caracterizarea ei mai detaliatd i mai aprofundaté din punct de vedere stiintific.

Pentru aceasta vom situa notiunea de ,,politica externd” intr-un context mai larg si vom incerca s-o raportam
la notiunea de ,,politicd internationald”

Este dificil sd formuldm o definitie concisa a notiunii de ,,politicd internationald’, care ar include toate as-
pectele ei in deplind mésurd, de aceea este cazul unei examinari mai aménuntite. Nu incape indoiald ca politica
internationald este, intii de toate, politicd. Pornind de la aceasta, Donald Pucceala subliniaza faptul cd procesele
si modelele politicii intenationale sint asemanatoare proceselor si modelelor proprii politicii in general. ,Ca
orice alta politicd, politica internationald reprezintd si ea o luptd pentru putere (dominatie)”, scria Hans
Morgentau, conturind astfel insusirile principale ale politicii internationale: orientarea si legatura ei cu conceptul
»puterii (dominatiei)”. Totusi politica internationald isi are propriul specific - reprezentind una dintre tipurile
legaturilor reciproce dintre subiectii relatiilor internationale, ea se formeaza din actiunile lor.

2. Relatiile reciproce dintre diplomatie, politicd externa si drept international

Politica externa exprima interesele externe ale statului si asigura strategia de realizare a lor. In acest context
putem concluziona ca rangul si structura institutiilor insdrcinate cu promovarea acestei politici se determina
reiesind din interesele politicii externe a statului. De exemplu, gradul de importantd a interesului politic
manifestat de catre un stat fatd de alt stat sau fata de un grup de state este de natura sa conditioneze crearea
formei respective de colaborare i reprezentare: statele Europei vestice au purces la formarea structurilor
Europei unite, majorind la maximum reprezentantele lor in diferite structuri ale comunitatii (Parlamentul
European, Comisia Europeana). Interesul scdzut al unui stat fata de alt stat poate genera, respectiv, o forma
mica a reprezentantei diplomatice: de exemplu, Republica Federala Germana deschisese in Berlinul de Est
(fosta RDG) nu o ambasada, ci doar o ,reprezentantd permanenta”.

Scopul diplomatiei consta in realizarea politicii externe cu ajutorul metodelor si mijloacelor specifice
acestei activititi, in corespundere cu normele dreptului diplomatic. In functie de cursul politicii externe a
statului, activitatea diplomatica poate sa inceteze. De exemplu, in cazul ruperii relatiilor diplomatice intre
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doua state, politica externd a statului care a initiat aceatd rupere foloseste situatia datd pentru atingerea unor
scopuri anumite si nu pune in fata diplomatiei sarcini concrete.

Dreptul diplomatic — ca ramura a dreptului international public - joacé un rol instrumental, adica contri-
buie la atingerea scopurilor politicii externe si propune modalitati de stabilire §i sustinere a relatiilor dintre
state. Totodata, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este identic cu rolul diplomatiei: in timp ce
diplomatia este un instrument de realizare a politicii externe, dreptul diplomatic reprezinta vointa statului si
contine norme de comportament confirmate gi aplicate de comun acord; dreptul diplomatic serveste scopului
comun al comunitatii internationale, nu politicii unui anumit stat, i formeaza cadrul legislativ necesar pentru
stabilirea si dezvoltarea relatiilor dintre state.

Diplomatia si practica diplomatica sint strins legate cu relatiile internationale dintre state si procedurile
internationale. Practic, este imposibil sa-ti imaginezi aceste categorii separate una de alta. Studierea istoriei
diplomatiei presupune, intr-o anumitd mésura, si studierea istoriei relatiilor internationale. Studiind si
analizind practica diplomaticd a unuia sau altui stat, este necesar a stia i cerceta structura, functiile si metodele
de organizare si activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalittile i mijloacele politicii sale externe.
Altfel spus, practica diplomatica reprezintd un gen deosebit de activitate a unor institutii anumite de stat,
imputernicite s activeze in sfera relatiilor externe, a unor functionari publici anumiti, care activeazi in aceste
institutii de stat.

Institutiile de stat (organele de stat din sfera relatiilor externe), care functioneazd in domeniul politicii
externe, se impart in: a) institutii interne; b) institutii externe. Institutiile interne, la rindul lor, se divizeaza
in institutii ce reprezinta statul in toate domeniile (seful statului, parlamentul, guvernul, prim-ministrul,
ministerul afacerilor externe) si institutii ce reprezinta statul numai in unul din domeniile relatiilor externe
(ministerul comertului extern, in statele in care exista asemenea ministere, ministere si institutii de stat impu-
ternicite cu exercitarea relatiilor externe in proportii determinate prin legislatia interna). Trebuie mentionat
cé notiunea de serviciu diplomatic se aplica numai institutiilor specializate in domeniul relatiilor externe -
ministerul afacerilor externe - si unor functionari aparte din cadrul acestui minister (diplomatilor).

Institutiile de stat externe pot fi impartite in doud grupuri: permanente (ambasade, misiuni diplomatice,
consulate, reprezentante permanente pe lingé organizatiile internationale si reprezentante comerciale in tarile
in care acestea activeaza) si provizorii (misiuni speciale, delegatii la conferintele internationale si alte tipuri
de misiuni provizorii). Notiunea de serviciu diplomatic este aplicabild numai misiunilor diplomatice (ambasade
si reprezentante permanente pe lingd organizatiile internationale).

Procedurile internationale reprezintd un conglomerat de reguli si standarde general acceptate ale
comportamentului international. In mod traditional, procedurile internationale se aplica in cadrul conferin-
telor internationale la cel mai inalt nivel si in relatiile dintre organizatiile internationale, in cazul in care
normele de drept international nu sint codificate sau nu sint elaborate suficient, ca urmare partenerii relatiilor
internationale recurgind la metoda analogiei. In asemenea cazuri, am putea afirma cd procedurile (regulile)
internationale reprezinta o sursd a dreptului international. De exemplu, la conferintele internationale de la
San Francisco, Dubarton-Oks, Geneva, Viena, Helsinki si altele, in cazul in care nu era determinaté procedura
(regulamentul) sau ordinea diferitelor actiuni, se aplica formula: ,,conform procedurii internationale”, cu
trimitere la o precedenta care, in continuare, devenea norma de conduitd sau standard organizatoric la
conferinta respectiva.

3. Nivelurile analizei politicii externe

Dupa cum vedem, politica internationala reprezinta un fenomen complex, a carui examinare necesitd
analiza tuturor componentelor sale. O asemenea metodica a fost propusa in anii 60 ai sec. XX-lea de David
Singer, unul dintre primii care a pus problema cu privire la nivelurile analizei politicii internationale. Divizarea
analizei pe niveluri este necesara, in primul rind, pentru a intelege mai bine factorii care formeaza politica
internationald si ii determind dezvoltarea. In literatura despre teoria relatiilor internationale exista citeva
variante ale unei asemenea divizari, trei dintre care le vom prezenta mai jos.

D. Singer remarcé doud niveluri de analiza:

1) sistemul international. Acest nivel permite, ficind abstractie de detalii, cercetarea relatiilor internationale
in totalitatea lor si intelegerea esentei proceselor care au o importanta globala;

2) statul. Statul, ca subiect principal al relatiilor internationale, este autonom in determinarea prioritétilor
politicii sale. De aceea, de pe pozitia statului suveran se poate face o analizd mai detaliatd si mai a profundata
a politicii internationale.

Modelul de mai sus reprezintd o incercare de a dezmembra in pérti componente nivelurile mai generale
ale analizei.

Un model mai detaliat a fost elaborat de J. N. Rosenau. El este format din sase niveluri:
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1) particularitatile individului care adoptd decizii. La acest nivel se analizeazi, intii de toate, trasaturile
individuale ale persoanei care participa la procesul decizional;

2) functia oficiald a individului care adoptd decizia. Actiunile persoanei depind nu numai de trdsaturile
sale individuale, ci si de locul pe care il detine in organizatia sau sistemul politic pe care le reprezinta, ceea
ce stabileste cadrul activitatii sale;

3) structura guvernului. De structura guvernului depind imputernicirile unor politicieni, precum si
conditiile specifice in care ei activeaza (necesitatea sustinerii din partea societitii in sistemul democratic §i
suprimarii opozitiei in cel autoritar);

4) caracteristicile societdtii. In cazul de fatd se au in vedere factorii care influenteaza sau conditioneaz
deciziile guvernului. Unul dintre acesti factori este, de exemplu, prezenta sau lipsa resurselor aflate la dispozitia
guvernului, ceea ce determind elaborarea scopurilor si a mijloacelor de atingere a lor;

5) relatiile internationale. Colaborarea statelor depinde de relatiile dintre ele. Un stat puternic, de exemplu,
se va comporta cu un stat slab cu totul altfel decit cu un alt stat puternic;

6) sistemul mondial. Structura sistemului mondial determina mediul international, regional si global in
care actioneazd statul.

Patrik Morgan a propus un model format din cinci niveluri, plasind accentele putin mai altfel:

1) colaborarea dintre state reprezintd, in ultima instantd, un rezultat al deciziilor si comportamentului
indivizilor;

2) in afard de aceasta, colaborarea dintre state reprezinta un rezultat al deciziilor si activitatii diferitelor
grupdri, cum ar fi cabinetele de ministri, elitele, grupurile de interese, structurile birocratice;

3) politica internationald este dominata de state, de aceea este necesard examinarea comportamentului
fiecaruia dintre ele in calitate de sistem unic;

4) statele nu actioneazd de unele singure, este necesar sa avem in vedere grupdrile regionale, aliantele,
coalitiile etc.;

5) la modul general, politica internationald formeaza un sistem care, intr-o masura mai mare ca alti factori,
conditioneazd comportamentul statului.

Modele de mai sus ne demonstreaza cit de complicat si multilateral este fenomenul politicii internationale.
Tocmai aceastd multilateralitate ii §i obliga pe cercetdtori sd divizeze problema pe parti componente si sd
aleagd diferite unghiuri de vedere, pentru ca analiza sd cuprinda toate aspectele. Unul dintre aceste unghiuri
de vedere este studiul politicii internationale de pe pozitiile statului care actioneaza pe arena internationala.
In cazul fiecirui model, noi putem trage o linie distinctiva intre politicile interne si cele supranationale,
evidentiind astfel nivelurile care au atributie la notiunea de ,,politica externa”

4. Metodele de analiza a politicii externe

Asadar, analiza politicii externe este o incercare de examinare a politicii internationale din perspectiva statului
luat in parte, in scopul clarificdrii esentei acesteia si, posibil, a prognozdrii dezvoltdrii ei de mai departe.

Determinind directia, trebuie aleasa si metoda corespunzatoare de analiza. Tocmai despre metodele unei
asemenea analize va fi vorba in capitolul de fata.

Metoda traditionald a unei asemenea analize este metoda compartiei, avind in vedere posibilitatea de a
gasi citeva variante de comparatie. Daca pornim de la situatia cd relatiile internationale se dezvolta in
corespundere cu anumite legitdti, ciutarea analogiilor in istorie ne poate ajuta sa le identificam. Istoria politicii
externe a statului ne oferd posibilitatea de a a compara actiunile sale in diverse situatii pentru a stabili sursele
si esenta lor. Abordarea istoricd a stat la baza metodei de cercetare a situatiilor concrete (case-study). Dupa
cum mentioneazd Richard Neustadt si Ernest May, studiul istoriei are o mare importantd practicd si pentru
politicienii care participa la elaborarea si realizarea politicii externe, ajutindu-i sa determine concret scopurile
si caile de atingere a acestora.

Alta varianta este sectiunea orizontala — compararea politicii diferitelor state. O asemenea metodd permite
incadrarea politicii externe a fiecdrui stat intr-o perspectivd mai larg3. In acest caz, problema ramine aceeasi
- identificarea legitatilor, pentru aceasta fiind necesare gésirea si explicarea asemanarilor si deosebirilor in
comportamentul subiectilor relatiilor internationale. Comparatiei se preteaza atit politica ca atare, variantele
si rezultatele ei, cit si componentele ei in parte, cum ar fi conceptiile politicii externe, sistemele decizionale,
aplicarea diferitelor mijloace in atingerea scopurilor politice etc.

Cunoscutul savant J. Rosenau considerd cé analiza comparativd nu este prin excelentd stiintifica, fiind,
mai curind, o anticipare a acesteia. Din punctul sdu de vedere, politica externa a statului trebuie examinata
dintr-o perspectivd ceva mai larga si cu un grad mai inalt de generalizare. J. Rosenau examineaza politica
externa in calitate de conduitd menita si adapteze statul la mediul inconjuritor, ficind in acest sens o analogie
cu organismul biologic. Savantul determina politica externd ca pe un ansamblu de actiuni pe care guvernul le
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intreprinde sau intentioneaza sd le intreprindd in scopul de a mentine factorii favorabili pentru el ai mediului
international sau a-i schimba pe cei nefavorabili. In acest scop, tratarile comparative si adaptabile nu reprezenta
variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutivé de la analiza empirica la cea stiintifica.

In opinia mai multor cercetitori, metoda de bazi a analizei politicii externe la ora actuald este totusi
examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional. D. Singer mentiona cd unul unul dintre avantajele
examindrii relatiilor internationale de pe pozitia statului luat in parte consta in posibilitatea folosirii cu succes
a analizei procesului decizional. Analiza procesului decizional se efectueaza pe baza urmatoarelor principii:
politica externa este formata din decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identificati. Reiesind din
aceasta, procesul decizional este un comportament ce se cere explicat.

Tocmai politicienii determina in ce consta esenta fiecdrei situatii concrete. Deciziile care influenteaza
cursul p011t1c11 externe provin din surse interne, sociale. Insusi procesul decizional poate constitui o sursa
importantd si independenta a deciziilor.

Analiza procesului decizional reprezint, astfel, o incercare de a diviza politica externa pe decizii concrete
luate in parte si de a supune examindrii factorii care influenteazd asupra adoptirii lor. In acest caz, statul nu
mai reprezintd obiectul principal al examinarii. Se impune concluzia ca statul nu este nici monolitic, nici
omogen, din care cauzd trebuie de avut in vedere nivelurile analizei situate mai jos de nivelul statului.

In ce consta, a@adar, esenta procesului decizional? La prima vedere, raspunsul la aceasta intrebare este
destul de 51mplu in fiecare situatie concreta politicianul trebuie si aleaga din citeva alternative. Dar la o
examinare mai atentd, procesul decizional include ciutarea si formularea alternativelor, analiza si aprecierea
consecintelor si alegerea ca atare. In afara de aceasta, cazurile cind decizia se adopti de citre o singura persoani
sint extrem de rare, deoarece statul reprezintd un mecanism birocratic destul de sofisticat. Astfel, pentru a
1ntelege care sint factorii ce determind in ultima instantd adoptarea deciziei, este necesara examinarea acestui
proces in toatd complexitatea lui. In teoria procesului decizional, cea mai rispinditd este metoda construirii
si analizei modelelor, fiecare dintre care focalizeazi atentia cercetdtorului asupra unuia din factori. Setul clasic
al modelelor din doctrina moderna a procesului decizional se considerd a fi conceptia lui Grem Allison,
formulatd in cartea ,,Esenta deciziei”

Un loc aparte in teoria procesului decizional revine cercetérilor consacrate problemei adoptérii deciziilor
in conditii de criza. Criza reprezintd un fel de microcosmos, in care toate aspectele procesului decizional apar
intr-o lumina deosebit de clara. Particularitatile unei asemenea situatii — lipsa de timp pentru cautarea si
analiza alternativelor, stresul, presiunea responsabilititii etc. — isi lasd amprenta lor deosebitd asupra deciziilor
adoptate. In situatii de criz4, chiar si in statele cu structuri birocratice dezvoltate, responsabilitatea de a lua
decizii revine deseori politicianului ce se afld in fruntea statului sau unui grup nu prea mare de oameni.

5. Analiza politicii externe si solutionarea conflictelor

Relatiile dintre state sint formate din elemente de conflict si colaborare; ar fi greu de gésit médcar un exemplu
de relatii bazate numai pe colaborare. Concomitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare, conflictele devin tot mai
Perlculoase, si acest lucru genereaza necesitatea unei aborddri stiintifice multilaterare a problemel solutiondrii lor.
In capitolul de fatd vom vorbi despre aplicarea metodelor de analiza a politicii externe in scopul solut10nar11
conflictelor. Intii de toate, trebuie sa intelegem ce reprezinta ca atare conceptia solutiondrii conflictelor.

In teoria contemporati a relatiilor internationale, interesul manifestat fati de fenomenul conflictului se
afld in permanentd cregtere. Mai mul‘gl cercetatori au incercat §i incearca in continuare sd raspunda la intrebérile
cu privire la sursele conflictelor, esenta lor, actiunile pe care poate si trebuie si le intreprinda statul in conditiile
declansarii conflictului. Adeptii conceptiei traditionale incearci si rdspunda in principal la prima intrebare.
Din punctul de vedere al realismului clasic, conflictul reprezintd un element inevitabil si firesc al relatiilor
internationale in conditiile luptei duse de stat pentru a-si asigura dominatia si influenta. Incompatibilitatea
intereselor determinate de pe pozitiile fortei dd nastere conflictului. Neorealistii, impartdsind ideile principale
ale realismului clasic, studiind originile conflictelor, i§i concentreaza atentia asupra consecintelor caracterului
anarhic al sistemului mondial si efectului dilemei securitatii. Neoliberalismului apreciazi conflictul ca ceva
firesc, dar nu-l examineaza in calitate de element inevitabil al relatiilor internationale. Neoliberalii impartasesc
punctele de vedere cu privire la caracterul anarhic si interesele egoiste ale sistemului international, dar caile
de neutralizare a lor le vad in dezvoltarea organismelor internationale, reciprocitatea complexa si in extinderea
democratiei neoliberare, de naturi si duci la micsorarea numarului de conflicte in afacerile internationale.

O directie relativ independentd in studiul conflictelor s-a format in anii 1950. Conflictul global al
superputerilor nucleare a conditionat necesitatea unei atitudini complexe, mai aprofundate din punct de
vedere stiintific, in cercetarea unui asemenea fenomen cum este conflictul. ,,Revolutia bihevioristicd” a ficut
posibild 0 asemenea abordare. Crearea teoriei conflictelor a pornit de la recunoasterea conflictului ca fenomen
independent. A urmat incercarea dea raspunde in acelasi timp la toate cele trei intrebari: ce este conflictul,
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de ce apar conflictele, cum se poate si cum trebuie actionat in conditiile conflictului? La primele doua intrebari
se poate da raspuns, examinind, intii de toate, structura si dinamica conflictelor. La intrebarea a treia existi
mai multe raspunsuri. In primul rind, conflictul poate fi apreciat nu numai in calitate de pericol, ci si ca o
posibilitate de a obtine anumite rezultate. In acest caz apare necesitatea elaboririi strategiei conflictului,
pentru a sti cum trebuie si procedeze statul pentru a-si atinge scopurile propuse, evitint, totodat, consecintele
nedorite. O asemenea abordare poate fi caracterizata ca o conceptie de administrare a conflictului.

O alta cale este cea a solutionarii conflictelor, calea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o perioada
lunga In sfera relatiilor 1nternat10nale acestor abordiri le corespund si doud tipuri de politicd — aplicarea
unei strategii pohtlce de suspendare a conflictelor, indreptata doar spre stoparea violentei, in timp ce politica
solutiondrii conflictelor isi pune drept scop instaurarea unor relatii 