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DESTRAMAREA SISTEMULUI SOCIALIST
SI APARITIA NOILOR STATE INDEPENDENTE IN EUROPA DE SUD-EST

Dumitra POPESCU,
doctor in drept, profesor universitar,
Institutul de Cercetari Juridice, Academia Romana

Avec |a dissolution du systéme socialist, en principe, |la méme partie du monde a été soumis a une autre
modification essentielle dans sa structure, representée de la démembrement ou et la dissol ution des quel ques
unions des Etats et |’ apparition des autres Etats indépendants en Europe de Sud-Est.

Les évolutions produites au debut des années 1990 en Europe ont eu comme effet |” apparition des
nouveaux Etats indépendants par leur détachement des Etats fédérales représentatives dans la sphére
des relations internationales contemporaines. Le détachement des Etats des ex- fédérations a produit
une série des problémes concernant |a reconnai ssance des Etats et notamment |es probl émes concer nant
la succession des Etats.

1. Preliminarii

Dupa 1989, in societatea internationald au avut loc modificari fundamentale, marcate, pe de o parte, de
destramarea sistemului socialist, iar pe de alta parte, de disparitia bipolarismului.

O data cu destramarea sistemului socialist, in principiu, aceeasi parte a lumii a mai suferit o modificare
esentiala in structura sa, reprezentata de dezmembrarea sau/si disolutia unor uniuni de state si aparitia unor
noi state suverane si independente in Europa de Sud-Est.

Este vorba, 1n concret, de evenimente si procese cu largi rezonante politice, respectiv revolutiile
antitotalitare din tarile socialiste est-europene, dezmembrarea U.R.S.S. si a blocului militaro-politic sovietic.
Asemenea evenimente au coincis in timp — dupa cum se demonstreaza, cu argumente plauzibile si solide
in doctrina moldoveneasca de specialitate! — cu schimbarile calitative nu numai din structura geopolitica
ce s-a constituit in deceniile de dupa razboi, dar si in viata social politica dintr-o zona dezvoltata a lumii.
»3¢ poate spune, afirma acelasi autor, cd dezmembrarea U.R.S.S. a devenit, totodata, cauza si efectul
proceselor si fenomenelor care au generat astfel de schimbari. O schimbare atat de radicala a situatiei
geopolitice la scara planetara s-a produs, practic, fara nici o impuscatura. Cel mai impresionant rezultat al
ei a fost sfarsitul ,,razboiului rece” si al starii de confruntare frontala permanenta dintre cele doud blocuri
militaro-politice mari”?. Asemenea schimbari s-au produs in spatiul mai extins din sud-estul Europei,
respectiv disolutia R.S.F. lugoslavia (in acest caz, din pacate, insa pe cale armata) si a R.S. Cehoslovacia
pe calea asa-zisei ,,revolutii de catifea”.

De altfel, de-a lungul timpului omenirea a fost martora nu numai a crearii §i ascensiunii unor imperii, cum
au fost Imperiul Roman, cel Persan, cel Otman si altele, dar si a prabusirii si disparitiei lor si a proclamarii
unor noi state.

Evolutiile care s-au produs Incepand cu anul 1990 in Europa au avut ca efect aparitia unor noi state
independente prin desprinderea lor din unele state federale reprezentative in sfera relatiilor internationale
contemporane. Desprinderea lor din fostele federatii a generat o serie de probleme de drept international,
intre care probleme privind recunoasterea statelor si indeosebi probleme referitoare la succesiunea statelor.

Daca 1n ceea ce priveste recunoasterea noilor state situatiile ivite nu au fost atat de complicate — cu toate
ca si in acest domeniu au intervenit unele evolutii in concordanta cu particularitatile si imprejurarile concrete
ale fiecarui caz — cat priveste succesiunea, sub multiple aspecte, aceasta a constituit prilej de controverse si
negocieri indelungate.
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2. Evolutii privind recunoasterea statelor noi in contextul evenimentelor de dupa 1990 din
Europa de Sud-Est

In ce priveste recunoasterea, evolutiile au vizat un obiectiv dublu, constdnd atat in definirea regulilor
recunoasterii, care au devenit mai stricte, mai precise §i riguroase, stabilind adevéarate conditii pentru
recunoagterea statelor in cauza, cat si in conturarea unei noi doctrine a recunoasterii, respectiv ,,legitimitatea
democratica’. Astfel, la 16 decembrie 1991, Consiliul de Ministrii al Comunitatii Europene (C.E.) a adoptat
doua declaratii: una privind recunoasterea statelor din Europa de Est si U.R.S.S.*, iar cealalta referitoare la
situatia din fosta Tugoslavie. In prima declaratie, pentru noile state din Europa de Est si fosta U.R.S.S. sunt
stabilite, in calitate de conditii ale recunoasterii, urmatoarele :

—respectarea dispozitiilor Cartei O.N.U., ale Actului final de la Helsinki (1975) si ale Cartei de la Paris
pentru o noua Europa (1990) privind statul de drept, democratia si drepturile omului;

— garantarea drepturilor grupurilor etnice §i nationale, precum si ale minoritatilor, in conformitate cu
angajamentele din cadrul C.S.C.E;

—respectarea inviolabilitatii tuturor granitelor, care nu vor putea fi modificate decat prin mijloace pasnice
si de comun acord;

— preluarea tuturor angajamentelor relevante referitoare la dezarmare si neproliferarea nucleara, precum
si la securitatea si stabilitatea regional;

—angajamentul de a reglementa prin acord, inclusiv prin recurgerea la arbitraj, daca este cazul, a tuturor
problemelor privind succesiunea statelor si a disputelor regionale.

In cadrul Conferintei europene pentru pace in Iugoslavia s-a creat o Comisie de arbitraj, care, pe baza
raspunsurilor furnizate de fiecare republica, a intocmit avize privind intrunirea conditiilor de recunoastere a
statelor desprinse din fosta Tugoslavie, pe care le-a transmis institutiilor comunitare si statelor membre ale
C.E. Totusi nu s-a tinut seama in totalitate de aceste avize, iar pentru Macedonia si Croatia s-a procedat altfel
decat prevedeau avizele Comisiei de arbitraj. Pentru recunoasterea noilor state desprinse din fosta U.R.S.S.
nu s-a creat o asemenea comisie. Experienta iugoslava ilustreaza o evolutie a elementelor de conditionare a
recunoagterii atat pe linia multiplicarii acestor elemente, cat i a conferirii unui caracter conventional procesului
de recunoastere’.

Poate ca este prematur sd considerdm céd o astfel de conditionare prealabila, intr-un fel, de fapt, o
subordonare a recunoasterii Intrunirii unor asemenea criterii, poate fi generalizata pentru a duce la crearea
unor norme de drept international in domeniu. Nu este mai putin adevarat insa ca evolutiile denota ca, n
procesul recunoasterii, conditionarea este mai extinsa, trecand dincolo de capacitatea guvernului noii entitati
de a controla teritoriul, si pune in discutie legitimitatea acestui guvern, in ce masura el exprima vointa noului
stat de a accepta principiile statului de drept, ale democratiei, ca si angajamentele asumate prin tratatele
internationale privind drepturile omului.

Totodata, remarcam ca pe langa recunoasterea ,,conditionatd” s-a recurs si la ,,recunoasterea colectiva”,
astfel ca, la 11 ianuarie 1992, Comunitatea Europeana si statele membre au acordat recunoasterea lor
internationald Bosniei-Hertegovina, Macedoniei, Croatiei si Sloveniei, ceea ce semnifica aparitia unei pozitii
concertate a statelor europene in legatura cu recunoasterea noilor entitati. Acest tip de recunoastere reaminteste
o practica mai veche (Congresul de la Viena — Actul final, 1815, care recunostea numai statele ,,civilizate”,
ori Tratatul de la Berlin, 1878, prin care au fost recunoscute Romania, Serbia, Bulgaria si Muntenegru), care
devenise desuetd, recunoasterea fiind considerata prin excelentd un act individual®.

Problemele legate de recunoastere s-au rezolvat rapid in ce priveste revolutiile antitotalitare din Europa
de Rasarit, nesuscitand indoieli privind legitimitatea noilor autoritati. Oarecum similar s-a prezentat situatia
in ce priveste destramarea fostei U.R.S.S. si aparitia unor noi state suverane si independente care isi revendicau
fiecare calitatea de a fi membre cu drepturi depline si egale ale Comunitatii Internationale.

In acest context, un exemplu de recunoastere printr-un act individual, cu caracter expres, il constituie
Declaratia Guvernului Romaniei de recunoastere a Republicii Moldova, in care se subliniaza indeosebi
faptul ca Guvernul Romaniei isi indeplineste o nobila indatorire de a saluta actul istoric de autodeterminare
a poporului Republicii Moldova si, totodata, isi exprima increderea ca celelalte tari participante la C.S.C.E.
vor acorda Intregul lor sprijin noului stat independent, il vor primi in marea familie a statelor europene si il
vor ,,accepta ca partener egal la opera de edificare a unei Europe unite, bazata pe valorile comune ale
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democratiei, libertatii si statului de drept””. Prin aceasta Declaratie Romania a fost primul stat care a recunoscut
Republica Moldova, dupa cum a fost, de asemenea, primul stat care a recunoscut Georgia.

Cat priveste insa practica de ansamblu si sub alte aspecte, situatia a fost oarecum diferita, facandu-si loc
anumite discriminari. Astfel, in timp ce Rusiei i s-a recunoscut calitatea de ,,succesoare a fostei U.R.S.S.”,
inclusiv ca membru permanent al Consiliului de Securitate al O.N.U., Yugoslaviei i-a fost refuzata
recunoasterea calitatii de continuatoare a fostei R.S.F. lugoslavia, punandu-se problema admiterii sale din
nou ca membra O.N.U. — ca si celelalte state din spatiul iugoslav, desi lugoslavia se numara printre fondatorii
O.N.U. — ceea ce s-a i intamplat la 1 noiembrie 20008.

3. Probleme de succesiune a noilor state independente desprinse din fostele state federale

In plan international domeniul succesiunii statelor este reglementat in baza a doui conventii, avand fiecare
ca obiect raporturi de succesiune cu caracter distinct. Prima conventie in materie este Conventia privind
succesiunea statelor la tratate, adoptata la Viena la 23 august 1978, 1n vigoare din 6 noiembrie 1996, cea de-a
doua este Conventia privind succesiunea statelor la bunuri, arhive si datorii, adoptata la Viena la 8§ aprilie
1983, nu a intrat inca in vigoare®.

Cu toate acestea, dupa cum se subliniaza in doctrina de specialitate'’, de cele mai multe ori solutionarea
unor probleme complexe, mai recente, cu un grad sporit de dificultate s-a facut nu atat prin recurgerea la
dispozitiile acestor conventii, ci mai degraba la necesitatea solutionarii pe baza de acord a problemelor cu
care s-au confruntat statele respective ori, in cazul fostei [ugoslavii, pe baza regulilor pertinente ale dreptului
cutumiar, tindnd seama de egalitatea in drepturi si obligatii a statelor, conform dreptului international. in
aceste conditii, este greu sd se emita reguli generale aplicabile tuturor situatiilor.

Schimbarile statale susceptibile de a se produce sunt variate, cum ar fi : a) unificarea unor state (Repub-
lica Democratd Germana si Republica Federala a Germaniei — 3 octombrie 1990); b) crearea unor state noi
ca urmare a procesului deconolizarii in Asia, Africa si alte zone ale lumii; ¢) secesiunea sau desprinderea/
separarea unor state (crearea statului Eritrea prin separarea de Etiopia, 27 aprilie 1993, ori a Pakistanului de
India, 1947); aparitia ca state noi independente a republicilor care formau ex-U.R.S.S. sau R.S.F. lugoslavia
(1991) etc.

Indiferent de forma prin care se fac mutatiile teritoriale, ele au ca rezultat o trasaturd comuna, si anume
succesiunea asupra unui teritoriu determinat duce la inlocuirea ordinii juridice a statului predecesor cu ordinea
juridica a statului succesor. Trebuie sa tinem seama 1nsa de faptul ca uneori insusi statul succesor poate avea
interesul de a mentine o oarecare continuitate juridica, de a nu repudia total ordinea juridica a predecesorului,
dupa cum s-ar putea ca nici interesul comunitatii internationale, in ansamblul sau, si nici al statelor terte sa
nu coincida cu faptul ca succesiunea unui stat sa duca la Inlaturarea tuturor legéturilor cu obligatiile
internationale asumate de statul predecesor.

Dupa anul 1990, cazuri practice interesante de succesiune, prin problemele juridice implicate, sunt cele
legate de dezmembrarea fostei Uniunii Sovietice si a R.F.S. Tugoslavia (1991) si disparitia Cehoslovaciei (31
decembrie 1992). Nu toate mutatiile teritoriale care au avut loc inseamna in mod necesar succesiune'!, uneori
fiind vorba, pur si simplu, de substituirea unei autoritati statale de catre alta cu privire la un anumit teritoriu
si populatia in cauza.

3.1. Cazul fostei U.R.S.S.

Cat priveste succesiunea referitor la fosta Uniune Sovietica, 1n raport de realitatile practice concrete se
pot distinge trei situatii'*:

a) In primul rand, sunt cele trei state baltice (Estonia, Lituania, Letonia), a caror integrare a avut loc in
mod fortat in 1940 prin Incélcarea dreptului international, disparitia lor nefiind admisa de restul comunitatii
internationale, si care continud personalitatea juridica internationald anterioara anului 1940;

b) in al doilea rand, Federatia Rusa care a fost acceptatd de toate statele care au succedat U.R.S.S. in
calitate de continuatoare directd a personalitatii fostei Uniunii Sovietice §i, in special, calitatea de membru in
O.N.U. si membru permanent in Consiliul de Securitate;

¢) in al treilea rand, celelalte republici, In masura in care nu erau deja subiecte de drept international
(dupa cum este cazul Ucrainei si Belarus) si care sunt de fapt adevaratele succesoare ale U.R.S.S.

Principiile succesiunii au fost stabilite in baza Acordului cu privire la crearea Comunitatii Statelor
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Independente (S.C.1.), semnat la Minsk (8 decembrie 1991), si a Declaratiei de la Almati din 21 decembrie
1991, adoptata de Consiliul Sefilor de State ale C.S.I. Atat Acordul, cat si Declaratia prevad cd membrii
C.S.I. vor garanta ,,indeplinirea obligatiilor decurgand din tratatele si intelegerile fostei U.R.S.S.”. Au urmat
acorduri incheiate intre tarile membre C.S.I.: Memorandumul cu privire la intelegerea reciproca relativa la
acordurile ex-U.R.S.S. de interes reciproc (1992), Acordul cu privire la distribuirea intregii proprietati de
peste hotare a U.R.S.S. (1992), Acordul cu privire la succesiunea la arhivele de stat ale ex-U.R.S.S. (1992),
Hotararea Consiliului Sefilor de State ale C.S.1. (20 martie 1992) in problemele succesiunii la tratate.

Statul continuator. Federatia Rusa, ca stat predecesor, a suportat diminudri corespunzatoare separarii
anumitor parti din teritoriul sau, respectiv republicile care, proclamandu-si independenta, si-au preluat teritoriul,
in principiu, cu activul si pasivul in cauza.

Presedintele Federatiei Ruse, printr-o scrisoare din 24 decembrie 1991, a notificat Secretarului General al
O.N.U. ca pe viitor calitatea U.R.S.S. de membru in O.N.U., inclusiv in Consiliul de Securitate si in toate
celelalte organe si organizatii din sistemul O.N.U., va fi continuatd de Federatia Rusa cu sprijinul statelor
membre C.S.I. Prin Declaratia semnata la 21 decembrie 1991 la Almati statele membre C.S.I. au acceptat
pozitia Rusiei.

Totodata, Rusia a solicitat ca denumirea ,,Federatia Rusa” sa fie folosita in cadrul O.N.U. 1n locul denumirii
,Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste” si a informat Secretarul General ca Federatia Rusa isi mentine
intreaga responsabilitate pentru toate drepturile si obligatiile U.R.S.S. decurgand din Carta O.N.U. si tratatele
multilaterale depuse la Secretarul General, inclusiv obligatiile financiare (cotizatii)'?, ce se vor diminua
proportional cu teritoriile statelor desprinse din U.R.S.S. Ca atare, Rusia nu a trebuit sa ratifice din nou Carta
O.N.U. sau alte acte constitutive.

Totusi, in ce priveste O.M.P.1. s-a facut o exceptie. Federatia Rusa a declarat ca doreste sa fie considerata
ca stat succesor al U.R.S.S. si nu continuator, devenind astfel, la 25 decembrie 1991, membru O.M.P.L., prin
aplicarea art.34 al Conventiei de la Viena din 1978, pe calea succesiunii in mod automat'*. De asemenea,
Rusia a fost recunoscuta ca parte la acordurile de dezarmare, care au avut un rol considerabil in asigurarea
trecerii de la ,,razboiul rece” la o politica de pace si cooperare in Europa.

Statul continuator identic. Avand in vedere particularitatile si specificitatea fiecarui caz in parte, integrarea
fostelor republici sovietice in ordinea juridica internationald a avut loc in mod diferentiat. Astfel, Ucraina si
Belarus aveau statut de state independente inca de la terminarea celui de-al doilea razboi mondial, cand au
devenit membrii fondatori ai O.N.U. (24 octombrie 1945) si deci ele au calitatea de state continuatoare
identice. In acelasi mod s-a procedat si cu unele institutii specializate, cum sunt O.M.S., UN.E.S.C.O.,
O.M.P.L; in timp ce la altele, ca de exemplu O.A.C.1., au devenit parte pe calea aderarii®.

O situatie similara ar fi putut avea statele baltice, carora li s-a recunoscut, in general, continuitatea
personalitatii juridice de dinainte de razboi (ele ratificasera in 1921 Carta constitutivd a O.[.M.), dar
recunoasterea retroactiva a calitatii de membru punea probleme financiare privind plata cotizatiilor in perioada
1940-1991. Pentru astfel de motive ori si motive de ordin politic nu s-a mai invocat statutul de continuator,
ci s-a urmat procedura de admitere obignuita's.

Statul succesor. Spre deosebire de Ucraina si Belarus, pentru celelalte foste republici sovietice a fost
necesara acceptarea lor ca membre O.N.U. potrivit procedurii prevazute in art.4 din Carta O.N.U. Ca atare,
au devenit membrii O.N.U. cu titlu individual urmatoarele state: Armenia si Azerbaidjan (2 martie 1992),
Georgia (31 iulie 1992), Kazahstan si Kirgizstan (2 martie 1992), Letonia, Lituania si Estonia (17 septembrie
1992), Moldova, Turkmenistan, Tadjikistan si Uzbekistan (2 martie 1992). In principiu, la fel s-a procedat si
in ceea ce priveste institutiile specializate ale O.N.U."7.

Fostele republici sovietice au recurs la o practica similard si in ceea ce priveste o serie de intelegeri
internationale la care au devenit parte prin aderare fara a se prevala de semnatura ex-federatiei sovietice. De
exemplu, tarile baltice, respectiv Letonia, a devenit parte prin aderare la Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale la 14 aprilie 1992, Lituania a aderat la acest instrument la 20 noiembrie
1991 si Estonia la 21 octombrie 1991. Dintre celelalte republici, de pilda, Azerbaidjan a aderat la 13 august
1992 la Pactul privind drepturile civile si politice, in timp ce Moldova a aderat la Conventia de la Viena cu
privire la dreptul tratatelor la 26 ianuarie 1993, iar Georgia a aderat la Conventia privind dreptul marii din 1982
la 21 martie 1998'%.
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Remarcam ca noile state aparute ca urmare a dezmembrarii U.R.S.S. au devenit parti in nume propriu la
o serie de tratate internationale tocmai pentru a-si exercita in mod direct noua lor suveranitate. Prin urmare,
din examinarea practicii se desprinde, ca regula generald, ca participarea la tratate, inclusiv la actele consti-
tutive ale organizatiilor internationale, a fostelor republici sovietice nu s-a realizat pe calea succesiunii si
nici a notificarii succesiunii, ci prin aderare.

Un loc important in rezolvarea acestor probleme complexe il au si acordurile incheiate de Federatia Rusa
cu fostele republici sovietice, In cadrul carora se stabileste regimul proprietatii unei parti pe teritoriul celeilalte,
reorganizarea relatiilor bilaterale, dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile apartinand fostei armate
sovietice si altele asemenea'”, mentionandu-se principiul negocierii unor solutii in legatura cu aspectele de
succesiune®.

Crimeea si impartirea flotei Marii Negre au tensionat o perioada relatiile dintre Rusia si Ucraina, ridicandu-se
probleme juridice deosebite, insa dupa negocieri indelungate, dar in final fructuoase, au fost semnate, la 28
mai 1997, Acordul ruso-ucrainian privind Tmpartirea flotei ex-sovietice din porturile Marii Negre si, la 31
mai 1997, Tratatul de prietenie si cooperare intre Rusia si Ucraina?!.

3.2. Cazul ex-Iugoslaviei

R.F. Tugoslavia (Serbia si Muntenegru). Referitor la succesiune, statele occidentale au refuzat sa
recunoascd R.F. Iugoslaviei alcatuita numai din Serbia si Muntenegru, statutul de continuatoare a fostei
Iugoslavii. Constitutia Tugoslaviei din 27 aprilie 1992 revendica pentru noua federatie iugoslava calitatea de
continuatoare a R.S.F. Tugoslavia, dar prin Rezolutia nr. 757 (30 mai 1992, ca si prin cea din 15 mai),
Consiliul de Securitate al O.N.U. s-a opus, constatdnd ca afirmatia R.F. [ugoslavia, potrivit careia ea ar
asigura automat continuitatea fostei lugoslavii ca membru al O.N.U., ,,nu a fost general acceptata”.

Ulterior, la 9 septembrie 1992, printr-o noua rezolutie Consiliul de Securitate a constatat cd R.S.F.I. a
incetat si existe, iar R.F.I. nu poate si asigure automat continuitatea fostei Federatii lugoslavia. In consecinti
Consiliul a considerat ca R.F. lugoslavia ,,ar trebui sa prezinte o cerere de admitere Tn O.N.U. si nu poate
participa la lucrarile Adunarii Generale”.

La randul sdu, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat, in acelasi sens, Rezolutia 47/1 (22 octombrie
1992). Totusi, dupa cum se arata si in doctrina?, Rezolutia 47/1 prezintd unele ambiguitati, deoarece nu se
referd direct la incetarea calitatii de membru al O.N.U., c¢i numai la imposibilitatea de a participa la lucrarile
Adunarii Generale. Delegatia R.F.I. la O.N.U. a continuat Tnsa sa existe, a primit si a transmis documente
(fara a participa la vot) si a participat la sedintele altor organe O.N.U. pana in 2000, cand R.F.I. a devenit
membru O.N.U. conform procedurii prevazute in art.4 din Carta O.N.U.

Pozitia Adunarii Generale a O.N.U. a fost adoptata si de alte institutii specializate, cum sunt: A.LLE.A,
0.A.C.I,0.M.PIL., O.LM., O.M.S., UN.E.S.C.O., F.A.O., care au solicitat R.F. [ugoslavia o noua cerere de
admitere. Consiliul Europei a apreciat si el, iIn mod neechivoc, in septembrie 1992, ca potrivit Consiliului
Europei ,,R.S.F.I. a incetat sa existe”. In mod similar a actionat si O.C.D.E.

O atitudine oarecum pragmatica a fost adoptatd de institutiile financiare (F.M.1. si B.L.LR.D.), care au
acceptat o anumita succesiune pentru toate statele noi desprinse din ex-lugoslavia, in masura in care calitatea
de stat succesor nu le-a fost contestata®.

Avand in vedere vocatia statelor succesoare ale fostei [ugoslavii, Republica Bosnia-Hertegovina a incercat,
in fata Curtii Internationale de Justitie (C.1.J.), sé se prevaleze de calitatea sa de succesoare automata la
conventiile privind protectia drepturilor omului incheiate de fosta Tugoslavie, fapt contestat insa de R.F.I.
(Serbia si Muntenegru).

Pe de alta parte, Curtea Internationala de Justitie, in hotararea privind aplicarea Conventiei asupra prevenirii
si reprimarii crimei de genocid?, s-a referit la continuarea de catre R.F.I. a dispozitiilor Conventiei, declaratie
care trebuie considerati ca una de succesiune ,,in absenta unui principiu de succesiune automati”. In cazul
dat, C.I.J. a luat nota de declaratia R.F.I. referitoare la continuarea dispozitiilor Conventiei, dar a ezitat s se
pronunte direct asupra caracterului automat sau nu al succesiunii si nici asupra caracterului sdu retroactiv.
Dupa admiterea R.F.I. ca membru O.N.U. (2000) s-a deschis calea solutionarii problemelor participarii sale
la tratate si la alte organizatii internationale.

Situatia Sloveniei si a celorlalte state succesoare. Subliniem ca spre deosebire de practica noilor state
desprinse din Federatia Sovieticd, ce au devenit parte la o serie de tratate internationale prin aderare,
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manifestandu-se deci in nume propriu, fara a se prevala de semnatura fostei U.R.S.S., noile republici iugoslave
au invocat — in vederea asigurdrii continuitatii unor angajamente internationale — semnarea si ratificarea
unor tratate de catre statul predecesor (R.S.F.I.) — succesiunea automata. Dintre fostele republici iugoslave
Slovenia este consideratd un caz mai special, ea devenind parte, Intr-un timp scurt, la un numar considerabil
de tratate multilaterale si acte constitutive ale multor organizatii internationale, inclusiv regionale, recurgand
la principiul succesiunii automate?®.

Referindu-ne la noile state care s-au desprins din fosta lugoslavie, proclamandu-se state independente,
precizam ca toate au devenit membre ale O.N.U. si ale altor organizatii internationale, dupa cum urmeaza:
Slovenia, Croatia, Bosnia-Hertegovina la 22 mai 1992, iar Macedonia, care a acceptat denumirea de ,,Fosta
Republica lugoslava a Macedoniei” (F.Y.R.0.M.), din cauza opozitiei Greciei, a fost admisa in O.N.U. la
8 aprilie 19937,

Cat priveste situatia tratatelor multilaterale, mentionam ca, de exemplu, pe calea succesiunii au devenit
parti la Conventia privind privilegiile i imunitatile Natiunilor Unite — Croatia la 12 octombrie 1992, Slovenia
la 6 iulie 1992, F.Y.R.O.M. la 18 august 1993; la Conventia privind relatiile diplomatice, ca si la cea privind
relatiile consulare au devenit parti, pe calea Declaratiilor de succesiune, Croatia la 12 octombrie 1992,
Slovenia la 6 iulie 1992, invocand semnarea si ratificarea acestei conventii de catre Federatia lugoslava in
1961 si, respectiv, 1963; la Conventia asupra relatiilor consulare a devenit parte la 1 septembrie 1993 si
Bosnia-Hertegovina. La Pactul cu privire la drepturile civile si politice Croatia a devenit parte, pe calea
Declaratiei de succesiune, la 12 septembrie 1992, Slovenia la 6 iulie 1992, iar Bosnia-Hertegovina la 1 sep-
tembrie 1992, De asemenea, au devenit parti la Conventia asupra dreptului marii din 1982, pe cale de
succesiune, Bosnia-Hertegovina (1994), Croatia (1995), Slovenia (1995), F.Y.R.O.M. (1994) etc.”’

In legitura cu practica noilor state desprinse din ex-Federatia ITugoslava observam, in primul rand, ci
daca la tratatele multilaterale al caror depozitar este Secretarul General al O.N.U. noile state s-au folosit de
statutul juridic al predecesorului lor (Federatia [ugoslava), la tratatele bilaterale ale acestora cu statele vecine
sau cu alte state s-a procedat, in general, la incheierea de noi acorduri. In al doilea rand, remarcam ca, spre
deosebire de dezmembrarea federatiei sovietice, caz in care atributiile ex-U.R.S.S. au fost, in general, preluate
de Rusia, in situatia [ugoslaviei, exceptand calitatea de parte la o serie de tratate multilaterale, nu a existat o
recunoastere generald a succesiunii noilor state aparute fata de fosta Federatie [ugoslava®.

In doctrina®' se mentioneaza totusi acordurile incheiate de R.F.I. cu Macedonia (8 aprilie 1996), Croatia (1
august 1996) si Bosnia-Hertegovina (3 octombrie 1996), prin care a avut loc o recunoastere reciproca de state.

Pe aceasta linie, Comisia de arbitraj, instituita in cadrul Conferintei pentru pace in lugoslavia, in Avizul nr. 4
din 4 iulie 1992, avand prilejul sa se pronunte asupra regulilor relative la succesiunea statelor intre R.F. [ugoslavia
si noile state aparute pe teritoriul ugoslav, a dovedit prudenta, estimand ca in negocierile lor statele trebuie
sd se straduiasca sa ajunga la un rezultat echitabil, Intemeindu-se pe principiile conventiilor din 1978 si 1983
si pe regulile pertinente ale dreptului international cutumiar, tinand seama pe deplin de ,,egalitatea in drepturi
si indatoriri intre state fatd de dreptul international’?.

C.LJ. In hotararea sa din 11 iulie 1996, in speta referitoare la aplicarea Conventiei privind prevenirea si
reprimarea crimei de genocid, care opunea Bosnia-Hertegovina si lugoslavia, a apreciat ca lugoslavia este
legata prin dispozitiile Conventiei din 1951, dar a ezitat sd se pronunte asupra sustinerii ca R.F.I. ar fi
continuatoarea fostei R.S.F. Tugoslavia®. Curtea nu a impartasit nici opinia Bosniei-Hertegovina, care si-a
sustinut legitimitatea procesualda argumentand ca ar exista o reguld cutumiara de succesiune automata la
tratatele privind protectia drepturilor omului**.

3.3. Cazul Cehoslovaciei

Disolutia Republicii Federative Cehe si Slovace s-a produs in mod amiabil. in aceeasi zi, la 1 ianuarie
1993, si-au proclamat independenta atat Republica Ceha, cat si Republica Slovaca. Ambele state, pe baza
noilor Constitutii, au prevazut preluarea integrala a angajamentelor internationale ale fostei Republici
Cehoslovace. Ele au incheiat o serie de tratate si acorduri reglementand numeroase probleme, de la libera
circulatie a cetatenilor celor doua state pe teritoriul lor pana la problemele monetare comune.

Cele doua state succesoare au ratificat Carta O.N.U., devenind simultan membre in O.N.U., la 19 ianuarie
1993. Pentru institutiile specializate s-a dovedit ca dreptul organizatiilor internationale a avut prevalenta
asupra dreptului succesiunii statelor la tratate, in sensul ca cele doua state noi au fost admise fiecare in parte
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ca membri potrivit actelor constitutive si nu pe baza unei propuneri ficute de Cehia si Slovacia prin care ele
isi imparteau calitatea de state continuatoare intre diferite organizatii internationale®.

Repartitia drepturilor si obligatiilor fostei Cehoslovacii s-a realizat de céatre F.M.1. pe o baza de 69,61%
pentru Cehia si 30,39% pentru Slovacia®.

4. Reflectii asupra raporturilor Romaniei cu noile state aparute dupa destramarea fostelor
federatii din Europa de Sud-Est

In decembrie 1989 Romania si-a exprimat dorinta de a continua angajamentele internationale anterioare®’
care corespundeau intereselor nationale si nu aveau legéturi directe cu orientarile fostului regim.

In raporturile bilaterale, fiind vorba de relatii directe, este esentiala vointa statelor succesoare de a con-
tinua anumite raporturi anterioare, pe baza propriei lor suveranitati, avandu-se in vedere tocmai interesul si
utilitatea mentinerii unor asemenea angajamente. Ca atare, Romania, in raporturile cu noile state independente,
aparute ca urmare a destramarii fostelor federatii, s-a orientat spre examinarea, in colaborare cu statele care
s-au confruntat cu probleme de succesiune, a stadiului intelegerilor internationale anterioare, hotarand fie
continuarea acestora, fie incetarea aplicarii lor.

Referindu-ne la o prima categorie de raporturi bilaterale, relevam, de pilda, continuarea unor tratate
bilaterale a caror obligativitate era neindoielnica pentru noile autoritati — ceea ce rezulta din chiar textul
conventiilor incheiate ulterior, care arata ca, la intrarea in vigoare a prezentei conventii, isi inceteaza
valabilitatea conventia anterioara®. In aceasta categorie intrd si unele tratate de cooperare economica, tehnico-
stiintifica, din domeniul turismului, navigatiei etc. In ce priveste problemele generate de asemenea tratate de
cooperare, relevam, intre altele, doud acte juridice semnificative: Protocolul romano-ceh privind acordurile
internationale Incheiate intre Romania si ex-Cehoslovacia, care erau in vigoare la 31 decembrie 1992, semnat
la 26 mai 1995, si Protocolul romano-macedonean privind cadrul juridic bilateral din 8 martie 1996. Prin
aceste protocoale, pe baza de liste separate, s-au stabilit Tn mod distinct tratatele care raimaneau in vigoare
pana la incheierea unor noi acorduri (anexa nr. 1) si tratatele a caror existenta inceta la data intrarii in vigoare
a protocoalelor respective (anexa nr. 2)%.

Intr-o a doua categorie de tratate care au fost preluate, dar nu integral, ci cu modificarile necesare, sunt
incluse tratatele de intelegere, cooperare si buna vecinatate*.

O a treia categorie de intelegeri internationale include acordurile care si-au pastrat valabilitatea, dar
desfagurarea lor necesita renegocierea conditiilor ce stau la baza acestora. Este, de pilda, cazul Conventiei
guvernamentale romano-sovietice semnata la Moscova la 29 decembrie 1986 privind construirea combinatului
minier de Tmbogatire a minereurilor acide cu continut de fier de la Krivoi Rog (Ucraina).

A existat si 0 a patra categorie de Intelegeri internationale, care, fiind incompatibile cu noile realitati
instaurate dupa 1989, au fost denuntate de statul roman (erau intelegeri incheiate de fosta conducere fara
cunostinta Ministerului Afacerilor Externe). De asemenea, Romania a retras ,,rezervele si declaratiile inter-
pretative” formulate in trecut la unele conventii i documente internationale privind drepturile omului.

Din cele ce preceda rezulta ca pozitia Romaniei este, in general, de acceptare a continuitatii tratatelor
incheiate de statele predecesoare, a caror obligativitate a fost preluata de statele succesoare.

In contextul acestei retele dense, complexe, cu multiple ramificatii de tratate, acorduri si multe alte
angajamente internationale, ne intrebam care este situatia raporturilor bilaterale ale Romaniei cu Republica
Moldova la cea de-a 15-a aniversare a sa 7%

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 27 august 1991 Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova, prin care solicita tuturor statelor, guvernelor si lumii recunoasterea independentei sale si si exprima
dorinta de a stabilii relatii cat mai diversificate cu toate statele, adreseazd O.N.U. cererea de a fi admisa ca
membru Tn O.N.U. si In institutiile sale specializate si alte asemenea cerinte pe cat de firesti, pe atit de
necesare Republicii Moldova ca stat nou, suveran si independent.

Pe aceeasi data, 27 august 1991 — dupa cum am ardtat, — Guvernul Romaniei a emis Declaratia de
recunoastere a Republicii Moldova. in timp, Romania a stabilit relatii diplomatice si consulare cu Republica
Moldova si, incepand din 1992, a incheiat cu aceasta o serie de acorduri, tratate si alte intelegeri internationale
(dintre care am retinut ca fiind mai importante 14 instrumente juridice), constituind cadrul juridic bilateral
privind cooperarea in diferite domenii, cum sunt: Tnvatamantul si cultura, protejarea investitiilor si evitarea
dublei impuneri, transporturile, navigatia, turismul, cooperarea economica si tehnico-stiintifica etc.
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Totusi, din evantaiul desfasurat al acestor intelegeri lipseste tocmai ceea ce ar trebui sa fie suportul trainic
si fundamental al tuturor intelegerilor si raporturilor bilaterale romano-moldovene, in speta Tratatul de
prietenie, buna vecinatate si cooperare, care ar configura o alta orientare relatiilor bilaterale dintre cele doua
state si poate ar deschide cdi noi si pentru reglementarea altor probleme n aceasta parte a lumii.

In legatura cu incheierea tratatului de baza cu Republica Moldova se aduc in discutie consecintele Pactului
Ribbentrop-Molotov, inclusiv ale protocoalelor secrete. In aceastd privinta ne limitam la a remarca, in primul
rand, ca pe parcursul razboiului atat continutului Pactului, cat si consecintele acestuia au fost supuse unor
modificari radicale si, in al doilea rand, ca Tratatul de pace semnat la Paris la 19 februarie 1947 intre Romania
si Puterile Aliate (11 state) si Asociate prevede in preambul ¢ tratatul de pace va reglementa, in conformitate
cu principiile de justitie, chestiunile aflate Inca in suspensie in urma evenimentelor de razboi.

Partea I din tratat, care se ocupa de ,,Frontiere”, cuprinde numai doua articole. Primul in alin. 1 se refera la
frontierele Romaniei in ansamblu, iar alin. 2 dispune ca ,,Frontiera sovieto-romana este astfel fixata in conformitate
cu Acordul sovieto-roman din 28 iunie 1940 si cu Acordul sovieto-cehoslovac din 29 iunie 1945.”

Art. 2 din Tratat prevede ca ,,Hotararile Sentintei de la Viena din 30 august 1940 sunt declarate nule si
neavenite. Frontiera dintre Romania §i Ungaria este restabilita prin articolul de fata astfel cum exista la
1 ianuarie 1938”.

Rezulta agadar, in mod clar, cd vointa puterilor aliate si asociate exprimatad printr-un tratat multilateral
solemn si, pand la urma, si a Romaniei a fost de a confirma situatia existenta la 28 iunie 1940 (cand Pactul
Ribbentrop-Molotov era in vigoare), iar pentru partea de apus, dimpotriva, din vointa acelorasi parti, Dictatul
de la Viena a fost declarat nul si nulitatea sa a fost pusa 1n actiune prin restabilirea frontierei in situatia din
1 ianuarie 1938. Acest Tratat de pace este In vigoare si, ca orice tratat de pace, este incheiat pe termen
nelimitat, producand drepturi si obligatii pentru Romania, al carei guvern s-a obligat sa-1 execute (articolul
unic din Legea nr. 304 de ratificare a Tratatului).

Aparitia Republicii Moldova ca stat nou, independent, prin desprinderea de U.R.S.S., a insemnat, con-
form principiilor de drept international (cutumiar si conventional) al succesiunii, doua solutii certe: 1) Repub-
lica Moldova a inlocuit fosta federatie pe partea de teritoriu pe care il ocupa si in prezent, corespunzator
diminuindu-se teritoriul fostei federatii; 2) succesiunea de state nu afecteaza frontierele stabilite printr-un
tratat, precum si nici obligatiile si drepturile referitoare la regimul de frontierd sau alte regimuri teritoriale
(art. 11 si 12 din Conventia privind succesiunea la tratate, 1978).

Republica Moldova substituindu-se in teritoriu ex-U.R.S.S., inseamna in mod automat ca Tratatul de
pace din 1947, care consfinteste frontiera intre Romania si Uniunea Sovieticd, a devenit dupa dezmembrarea
U.R.S.S. un tratat cu privire la frontiera intre Republica Moldova si Romania.

Retinem si faptul ca C.I.J., in speta privind Barajul Gabcikovo - Nagyamaros®, a fundamentat solutia pe
baza unei reguli general admise, consacrate tocmai de art. 11 si 12 ale Conventiei din 1978, ca tratatele de
frontiera si cele care stabilesc un regim teritorial nu sunt afectate de succesiunea statelor.

Subliniem, tototdata, ca tendinta actuald de dezvoltare in dreptul international general urmeaza aceeasi
linie, marcata de Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, care in art.62 prevede ca schimbarea
fundamentala a imprejurarilor nu poate fi invocata de catre un stat ca motiv pentru a pune capat sau a se
retrage dintr-un tratat care stabileste o frontiera.

Mai mult, Actul final de la Helsinki (1975), confirmand solutia, consacra ca principiu fundamental
inviolabilitatea frontierelor, care nu vor putea fi modificate decat prin mijloace pasnice si de comun acord.
Mai recent, cele doua declaratii adoptate in cadrul Comunitatii Europene (1991), intre conditiile stabilite
pentru recunoasterea noilor state din Europa de Est si fosta U.R.S.S., includ si respectarea inviolabilitatii
tuturor frontierelor, ca si rezolvarea problemelor privind succesiunea statelor prin acord comun.

In concluzie, fatd de cele ce preceda, ne exprimam convingerea ci in conformitate cu normele dreptului
international, tindnd seama in special de principiul egalitatii in drepturi, al independentei si integritatii
teritoriale, precum si de principiul inviolabilitatii frontierelor, de cerintele convietuirii pagnice, de interesele
nationale ale ambelor state, Romania si Republica Moldova vor fi in masura — intr-un viitor cat mai apropiat
— sd Incheie tratatul de baza si sa rezolve si alte probleme aferente.
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CODIFICAREA REGULILOR CU PRIVIRE LA REPREZENTAREA
STATELOR IN RELATIILE LOR CU ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

Natalia CHIRTOACA,

doctor in drept, conferentiar universitar,
Institutul de Istorie, Stat §i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

Lareconnaissance du rolede plus en plusimportant dela diplomatie multilatérale, comme et lesrésultats
obténusdans|’ cauvre de codification et de dével oppement du droit international dansla sphére desrelations
bilatérales, ont influencé sur |’ adoption du texte de la Convention concernant la répresentation des Etats
dans lesrelations avec les organi sations inter national es univer selles:

Cette convention represente une codification, méme gqu’ une développement progréssive du droit inter-
national.

Recunoasterea rolului din ce n ce mai important al diplomatiei multilaterale, precum si rezultatele obtinute
in opera de codificare si dezvoltare a dreptului international in sfera relatiilor bilaterale' au condus la convocarea
unei Conferinte a Natiunilor Unite cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale.

Aceasta Conferintd a fost convocata in baza hotararii Adunarii Generale a O.N.U. si tinuta la Viena in
perioada 4 februarie - 14 martie 1975, la ea participand 81 de state in calitate de membri cu drepturi depline
si doua state (Iran si Portugalia) in calitate de observatori. Pentru examinare a fost prezentat un proiect de
articole, pregatit de catre Comisia de Drept International, actiune nceputd incad in 1962 la cea de-a XIV-a
sesiune a Comisiei.

Conferinta s-a incheiat cu adoptarea textului Conventiei cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor
cu organizatiile internationale universale. Prin adoptarea acestei Conventii a fost finalizata, practic, opera de
codificare a dreptului diplomatic in ansamblul sau?.

Obiectivul Conferintei a fost de a elabora reguli menite sa guverneze relatiile dintre state si organizatiile
internationale, sa defineasca 1n termeni clari statutul reprezentantilor statelor in organizatiile internationale,
in scopul de a le asigura egalitatea completa cu agentii diplomatici traditionali.

Textul Conventiei este astfel structurat incat sa trateze separat si sistematic statutul juridic, imunitatile si
privilegiile misiunilor permanente ale statelor pe langa organizatiile internationale universale si ale
reprezentantilor lor, precum si ale delegatiilor la organele acestor organizatii si la conferintele internationale.
Totodata, pentru prima oara in practica dreptului international, in Conventie au fost formulate norme privind
statutul juridic, privilegiile si imunitatile observatorilor permanenti pe langa organizatiile internationale,
precum si ale observatorilor la organe si la conferinte internationale.

Prevederile acestei Conventii au fost criticate pe diverse motive: unele delegatii ar fi examinat problemele
numai din punctul de vedere al statului trimitator, ignorand interesele legitime ale statului de sediu. Practic,
a fost impus un regim de privilegii si imunitati mult mai larg decat cel pe care statul de sediu este dispus
sd-1 conceada. Statele de sediu au fost dezamagite de rezultatul conferintei, deoarece au primit o protectie
insuficientd’.

Consideram ca statele de sediu, inaintdndu-si propunerile lor de a reduce imunitatile si privilegiile atat ale
misiunilor permanente, cat si ale delegatilor la organele organizatiilor internationale si la conferintele
internationale, nemaivorbind de cele ale observatorilor, incercau sa ignore, in mod evident, faptul ca si ele
sunt state trimitatoare si, prin urmare, trebuie sa fie interesate de asigurarea imunitatilor cuvenite misiunilor
si delegatiilor proprii.

Conventia cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter uni-
versal se aplica reprezentarii statelor in relatiile lor cu orice organizatie internationala cu caracter universal si
reprezentarii lor la conferintele convocate de o asemenea organizatie, in cazul in care Conventia a fost acceptata
de statul gazda si Organizatia aplica Conventia, comunicand acest lucru Secretarului General al O.N.U.

Aceasta Conventie 1si limiteaza aplicatiunea sa normala la organizatiile internationale cu caracter univer-
sal si la conferintele la care aceste organizatii sunt invitate. Insa nici o dispozitie a acestei Conventii nu se
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opune incheierii de acorduri intre state sau intre state si organizatii internationale avand ca obiect sa faca
Conventia aplicabila, in totalitate sau in parte, organizatiilor internationale sau conferintelor, altele decat
cele mentionate mai sus*. Conventia reprezinta atat o codificare, cat si o dezvoltare progresiva a dreptului
international.

Conventia de la Viena din 1975 reglementeaza activitatea a patru forme de organe ale relatiilor externe,
realizand reprezentarea statelor in relatiile cu organizatiile internationale sau in cadrul conferintelor
internationale. Acestea sunt:

— misiunile permanente ale statelor pe langa organizatiile internationale;

— misiunile permanente de observatori pe langa organizatiile internationale;

— delegatiile statelor la organele organizatiilor internationale si la conferintele internationale;

— delegatiile de observatori la organele organizatiilor internationale si la conferintele internationale.

Cel mai important dintre aceste organe este acela al misiunilor permanente ale statelor pe langa organizatiile
internationale. Conventia le defineste ca misiuni de reprezentare si cu caracter permanent, care se infiinteaza
de catre statele membre pe langa organizatii. Sub acest aspect, organizatiile internationale apar ca titulare ale
unui drept de legatie pasiva, deoarece primesc reprezentantii statelor acreditati sau trimisi. Ele nu dispun
insa de un drept reciproc de legatie, posibilitatea pe care o au unele organizatii internationale de a trimite pe
teritoriul statelor membre functionarii lor pentru a indeplini anumite atributii neputand fi asimilata cu dreptul
de legatie activa.

Participarea statelor membre la activitatile organizatiilor internationale constituie o prerogativa suverana
a statelor respective, fiind de atributul lor sa decidd daca sa ia sau nu parte la acestea si in ce forma. Desi
modul de participare a statelor la activitatile organizatiilor este determinat prin decizia statului in cauza, se
face totusi Intr-un anumit cadru institutional. Deci, trebuie luate in considerare si regulile aplicabile in acea
organizatie internationald, deoarece activitatile organizatiei se desfagoara dupa anumite reguli, care au fost
instituite sau acceptate de statele respective, ele constituind cadrul stabilit.

In privinta reprezentarii la sesiunile organizatiei se aplica principiul potrivit caruia fiecare stat este liber
sa aleagd persoanele care urmeaz si-l reprezinte intr-un anumit organism international. Insa, cu toate acestea,
regulile organizatiei pot cuprinde criterii dupa care statele urmeaza sa se conduca in alegerea acestor persoane.
In alte cazuri, actul constitutiv poate, in mod deliberat, sa tindd a asigura reprezentarea nationald la un
anumit nivel, astfel incat sd dea posibilitatea ca activitatea organizatiei sa primeasca gradul necesar de atentie
si de colaborare.

Delegatii trimisi de guverne la organizatiile internationale, in principiu, reprezinta statul care i-a numit si
exercitad functii care au multe puncte comune cu functiile indeplinite la conferintele internationale, precum si
de catre misiunile diplomatice permanente: salvgardarea si promovarea intereselor nationale prin negocieri,
discutii si observatii, potrivit cu instructiunile oficiale.

Totusi, sarcina pe care o au acestia nu poate fi identificatd cu executarea directd i imediata a politicii nationale,
pentru ca realizarea obiectivelor organizatiei cere ca sa fie acordata atentie intereselor ca un tot intreg.

Un aspect aparte al reprezentarii statelor 1l constituie infiintarea de misiuni permanente la sediul organizatiei
internationale respective.

Misiunea permanenta este organul unui stat membru al organizatiei internationale, infiintata de acesta
pentru a fi reprezentat in aceasta organizatie i a mentine relatiile intre ea si acest stat’. Misiunile permanente
sunt folosite de state pentru a fi in masura sa urmareasca si sa influenteze, indeaproape si permanent, lucrarile
si activitatea organizatiei.

Practica statelor de a infiinta misiuni permanente la sediul organizatiei internationale este relativ recenta.
Institutia misiunii permanente a aparut ca urmare si in stransa legatura cu cea a organizatiei internationale, a
evoluat si s-a conturat in paralel cu aceasta din urma.

Aparitia misiunilor permanente se situeaza in primii ani ai Societatii Natiunilor, desi existenta lor nu era
catusi de putin prevazuta in Pact. Polonia a fost tara care a Infiintat pentru prima oara o misiune permanenta,
incepand cu anul 1920. Exemplul a fost urmat de un numar mare de state. Nici fondatorii O.N.U. nu au
acordat o importanta speciala problemei misiunilor permanente. Desi Carta contine o referire la acest subiect,
prevazand ca fiecare membru al Consiliului de Securitate va avea Intotdeauna un reprezentant la sediul
organizatiei, este evident cd autorii Cartei nu s-au gandit la misiunile permanente in perspectiva activitatii
globale a O.N.U.
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O etapd importanta in istoria misiunilor permanente a fost adoptarea la 3 decembrie 1948 a Rezolutiei
257 (III), prin care se consacra denumirea oficiald de “misiune permanentd” si de “reprezentant permanent”
la O.N.U.¢ Institutia misiunii permanente nu este mentionata ca atare in conventii — constitutiile organizatiilor
internationale sau conventiile generale privind privilegiile si imunitatile organizatiilor internationale, cu
exceptia Conventiei de la Viena din 1975. Trebuie sd observam ca nici acordurile de sediu incheiate de
Elvetia cu O.N.U. si institutiile sale specializate nu mentioneaza aceste misiuni. Aceasta lacuna a fost inlaturata
printr-o decizie a Consiliului federal elvetian din 1948, care a asimilat delegatii permanenti cu membrii
misiunilor diplomatice de rang echivalent acreditati la Berna.

Desi similara cu misiunea diplomaticd permanenta, misiunea permanenta pe 1anga organizatia internationala
constituie o institutie distincta fatd de prima, originalitatea ei decurgand din urmatorii factori:

— faptul ca organizatiile internationale nu poseda teritoriu face ca misiunile permanente sa-si exercite
activitatile pe teritoriul statului de sediu. Ca urmare, raporturile nu sunt bilaterale, adica numai intre organizatia
internationald si misiune, ci triangulare, pentru ca la raport ia parte si statul de sediu;

— rolul unei misiuni permanente este asigurarea legaturii intre statul pe care il reprezinta si organizatia
internationald, si nu stabilirea si mentinerea relatiilor cu statul de sediu;

— participand la mecanismele de luare a deciziilor in organizatiile internationale, misiunea permanenta
contribuie la institutionalizarea progresiva si dezvoltarea sa organizationald, exercitand, totodata, o influenta
care permite aprecierea rolului lor in procesul de integrare internationald;

— 1n privinta relatiilor reprezentantilor permanenti cu guvernele trimitatoare, fiecare misiune trebuie sa
concilieze doud obiective diferite: reprezentarea guvernului trimitator si promovarea politicii nationale in
cadrul organizatiei la care este trimisa, pe de o parte, si extinderea propriilor functii in procesul apropierii
dintre guvernul trimitator §i organizatia respectiva, pe de alta parte;

—1n virtutea sarcinilor lor, reprezentantii permanenti sunt diplomati de tip nou, acreditati pe langa organizatii
internationale;

— calitatea de reprezentant permanent se poate acorda unui diplomat bilateral la post in localitatea unde
organizatia isi are sediul.

In privinta crerii de misiuni permanente pe langa o organizatie internationala se aplica principiul potrivit
caruia infiintarea poate avea loc numai daca regulile organizatiei o permit. Daca regulile o permit, statul res-
pectiv, in virtutea calitatii sale de membru, este indreptétit sa-si exercite reprezentarea in limitele stabilite prin
actul constitutiv. De asemenea, daca regulile organizatiei o permit, un stat care nu este membru al organizatiei
poate infiinta pe langa aceasta o misiune permanenta de observatori’. Trebuie sa mentiondm ca infiintarea de
misiuni permanente nu are un caracter obligatoriu, acesta fiind un drept al statului, si nu o obligatie.

Pentru a infiinta o misiune permanenta, statul membru al organizatiei internationale nu are nevoie sa
obtini in prealabil consimtamantul acesteia. in cazul infiintarii, incetarii etc. misiunilor permanente nu se
aplica regulile riguroase care existd pentru misiunile diplomatice, ci reguli mult mai suple, mai flexibile.

Infiintarea unei misiuni permanente nu se face in baza unui acord intre organizatia internationali si statul
pe care il reprezinta, ci prin actul de vointa al statului in cauza. Deci, crearea unei misiuni permanente este
rodul unui act unilateral al statului membru. Libertatea statelor membre de a infiinta asemenea misiuni
decurge din doua imprejurari:

— organizatia internationala nu se poate opune, deoarece este interesatd in existenta misiunilor permanente,
care 11 usureaza activitatea;

— daca un stat poate infiinta o misiune, 1n virtutea egalitatii Tn drepturi care exista intre membrii unei
organizatii, toate celelalte state pot face acelasi lucru.

Nici statul de sediu nu se poate opune la infiintarea unei astfel de misiuni, chiar daca ar invoca faptul ca
nu recunoaste sau nu intretine relatii diplomatice cu statul respectiv, deoarece aceste inconveniente au fost
avute Tn vedere la acceptarea infiintarii organizatiei respective pe teritoriul sau. Organizatia internationala
este obligata sa notifice statului de sediu infiintarea unei misiuni permanente a unui stat strain, insa acest stat
nu poate ridica obiectii In ceea ce priveste infiintarea misiunii.

O situatie diferita apare in cazul Infiintarii unei misiuni permanente de catre un stat nemembru. Atunci
cand un stat nemembru este interesat Tn urmarirea lucrarilor unei anumite organizatii internationale, el poate
proceda la infiintarea unei misiuni de observator la aceasta organizatie. Desi orice organizatie este interesata
ca activitatea ei sa fie cunoscuta si de alte state decat cele care sunt membre, nu este exclus ca in anumite
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situatii sa existe obiectii In acest sens. Statul de sediu, la randul lui, se poate opune, pentru ca angajamentul
asumat nu este la fel de categoric ca in cazul statelor membre ale organizatiei®.

Structura si marimea efectivului unei misiuni permanente depind de importanta statului pe care il reprezinta,
de importanta organizatiei pe langa care activeaza, de atentia pe care o acorda statul respectiv acelei organizatii,
precum si de circumstantele si conditiile existente in statul de sediu’. Marimea efectivului este stabilita de
statul care infiinteaza misiunea, care nu trebuie sa depaseasca limita a ceea ce este rezonabil si normal, statul
de sediu neavand dreptul de a cere o limitare. Totusi, statele de sediu sunt preocupate de posibilitatea de a
exercita un control asupra marimii misiunilor permanente.

In privinta organizarii interne, misiunea permanenti se aproprie foarte mult de misiunile diplomatice
clasice. Acestea pot avea birouri specializate pe categoriile de probleme de care se ocupa. Structura misiunilor
variaza de la organizatie la organizatie, precum si de la stat la stat, neexistand uniformitate.

In ce priveste structura personalului unei misiuni permanente, trebuie sa mentiondm ci in afard de seful
misiunii, aceasta poate cuprinde personal cu rang de agenti diplomatici (personal diplomatic), personal
administrativ si tehnic i personal de serviciu®.

De obicei, misiunea permanenta este condusa de un ambasador, numit reprezentant permanent. Alegerea
unei persoane pentru a reprezenta un stat la o organizatie internationald apartine ordinii juridice a statului
trimitator. Intrucat misiunea permanenti are rolul de a reprezenta statul sau la organizatia internationala, in
practica, acelasi diplomat este acreditat si ca reprezentant al sdu in cel mai important organ permanent.
Reprezentantii permanenti sunt desemnati fie de catre seful de stat sau de guvern la propunerea Ministerului
de Externe, fie de catre ministrul de externe. Practica in acest domeniu este similara diplomatiei bilaterale.

Trebuie sa mentiondm ca in cazul unei misiuni permanente nu se pune problema ca seful misiunii sa fie
persona grata organizatiei si nici problema obtinerii agrementului.

Acreditandu-si reprezentantul la organizatia internationala respectiva, un stat membru nu face decat sa-si
exercite dreptul sau de participare la lucrarile acesteia.

Procedura agrementului nu se pune nici din punctul de vedere al statului de sediu, pentru ca acesta este
tert in raporturile care se stabilesc Intre statul trimitator si organizatia internationala. Cu toate acestea, atat
statul de sediu, cat si organizatia internationald detin un anumit control asupra persoanei care face parte din
misiunea permanentd. De aceea statul trimitator este obligat sd comunice Secretarului organizatiei numele si
calitatile sefului misiunii, precum si sosirile si plecarile oricarei persoane apartinand unei misiuni, care, la
randul lui, le va transmite statului de sediu.

Desinu i se cere agrementul, statul de sediu are totusi posibilitatea sa obiecteze la numirea unui reprezentant
pe care nu-l agreeaza. Daca statul trimitator nu tine seama de obiectii, statul de sediu va putea sa-1 expulzeze
pe reprezentantul respectiv. Aceasta procedurd a agrementului exista totusi in cazul C.E.E., unde aproape
toate misiunile permanente provin din statele membre.

Cu exceptia sefilor de stat si de guvern, precum si a ministrilor de externe care, in conformitate cu
practica stabilitd, nu au nevoie sa faca dovada imputernicirii de a-si reprezenta statele, un reprezentant acreditat
sau trimis la o reuniune a unei organizatii internationale trebuie, Tn mod normal, sa prezinte un document —
scrisori de acreditare sau depline puteri — care sa ateste faptul ci este abilitat sa-si reprezinte tara. Insa pentru
indeplinirea unor functii speciale i cu ocazii speciale, reprezentantul permanent trebuie sa aiba o legitimatie
distincta si specificd. Procedura legitimarii 1i vizeaza si pe alti membri ai misiunii permanente care indeplinesc
functii diplomatice, aceasta facandu-se prin notificare.

Seful misiunii permanente trebuie sa aiba scrisori de acreditare care emana de la seful de stat sau de
guvern sau de la ministrul afacerilor externe al statului trimititor si sunt adresate organului executiv al
organizatiei — Secretarul general sau Directorul general.

Desi Secretarul general indeplineste unele functii subsidiare, inclusiv primirea scrisorilor de acreditare
de la reprezentantii permanenti care vin la o scurtd ceremonie organizata de sectia protocol al Secretarului
O.N.U., totusi reprezentantii permanenti sunt acreditati la organizatie insasi, deoarece acestia nu fac decat sa
transmitd scrisorile de acreditare Secretarului general, nefiind vorba de o veritabila acreditare.

Cel mai frecvent intalnita in cazul misiunilor permanente este acreditarea multipla'!. Deseori se intdmpla
ca reprezentantul permanent sau un alt membru al misiunii s fie, n acelasi timp, seful sau membru al
misiunii diplomatice din statul de sediu ori dintr-un stat tert. Conventia de la Viena din 1961 prevede, in
articolul 3, o asemenea posibilitate: “Un sef de misiune sau un membru al personalului diplomatic al misiunii
poate reprezenta statul acreditant pe langa orice organizatie internationala”.
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Este posibil insa ca mai multe state sa acrediteze aceeasi persoana ca reprezentant permanent, dupa cum
este posibil ca aceeasi misiune permanenta sa fie acreditata pe langa mai multe organizatii internationale'.

Activitatea misiunilor permanente se concretizeaza in functiile pe care le au de indeplinit acestea', functii
ce constau in: asigurarea reprezentarii statului trimitator la organizatia respectiva; mentinerea legaturii Intre
statul trimitator si organizatia In cauza; purtarea de negocieri cu organizatia respectiva si in cadrul acesteia;
informarea privind activitatile din organizatie si raportarea asupra acestora guvernului statului trimitator;
asigurarea participarii statului trimitator la activitatile organizatiei; protectia intereselor statului trimitator la
organizatie; promovarea realizarii scopurilor si principiilor organizatiei in cooperare cu organizatia si in
cadrul acesteia.

In functie de marimea si influenta tarii respective, rolul misiunii este sa asigure, in masura posibilului,
aprobarea de rezolutii Intr-o forma cat mai acceptabila pentru acea tara si sa informeze ministerul afacerilor
externe despre pozitia altor state.

Chiar daca functiile misiunii permanente sunt aproximativ aceleasi ca si a misiunilor diplomatice, totusi
functiile misiunii permanente comporta anumite caracteristici specifice. Trebuie sa mentiondm, mai intai, ca
unele functii ale misiunilor diplomatice nu sunt caracteristice misiunilor permanente, cum ar fi functiile
consulare §i protectia diplomatica. De asemenea, ordinea de importanta a functiilor unei misiuni permanente
este foarte diferitd de ordinea celor ale unei misiuni diplomatice. In cazul unei misiuni permanente, pe
primul plan se afld functiile de negociere, informare si cooperare internationala, In timp ce reprezentarea
statului trimitator este cu totul secunda, iar observarea este o activitate redusa. Pentru misiunea permanenta
sunt caracteristice atributiile de reprezentare a statului la reuniunile de organe ale organizatiilor. In cazul
negocierii, aceasta nu vizeaza decat arareori semnarea unui tratat, ci mai curand Incercarea de inlaturare a
unor dificultati.

Din punctul de vedere al participantilor la negocieri, cea mai mare parte a negocierilor nu au loc intre
organizatia internationald si statul pe care delegatia il reprezinta, ci Intre toate statele membre, fiind, deci,
negocieri multilaterale. Acestea sunt mai ales orale si au tendinta de a se face in culisele organizatiei, iar
atunci cand se fac 1n scris capata de obicei forma unor prezentari de rezolutii sau de amendamente la rezolutii
si mai putin de schimb de note intre state.

Daca misiunea diplomatica se preocupa, daca nu exclusiv, cel putin in principal, de apararea intereselor
statului sau, o misiune permanenta are ca indatorire de baza sa contribuie la realizarea functiei de dezvoltare
a cooperdrii internationale, incercand sa puna in armonie cu interesele statului pe care il reprezinta idealurile
de justitie si de progres international care apartin organizatiei.

Delegatiile permanente sunt obligate ca, in intreaga lor activitate, sa respecte legile din statul de sediu si
sa nu se amestece 1n treburile interne ale acestuia. Sanctiunea nerespectarii acestei obligatii este expulzarea
persoanei respective.

Functiile misiunii permanente de observare constau, in special, In asigurarea reprezentarii statului trimitator;
salvgardarea intereselor sale la organizatia respectiva si mentinerea legaturii cu ea; informarea despre
activitatile organizatiei §i raportarea asupra acestui subiect guvernului statului trimitator; cooperarea cu
organizatia §i purtarea de negocieri cu ea.

Activitatea unei misiuni permanente poate inceta din diferite motive: retragerea misiunii permanente in
cazul in care statul trimitator ajunge la concluzia ca existenta acesteia pe langa o organizatie internationala
nu mai prezinta interes pentru el; ruperea relatiilor dintre organizatie si un stat care nu era membru; expulzarea
unui stat membru dintr-o organizatie.

In privinta cauzelor de incetare a activitatii membrilor unei misiuni permanente, trebuie si mentionam c
sunt aceleasi ca si in cazul membrilor unei misiuni diplomatice: schimbarea de la post, decesul, demisia etc.
Incetarea activitatii unui membru al misiunii poate avea loc si prin plecarea impusi de statul de resedinta in
urma declararii lui ca persona non grata sau chiar a expulzarii, in cazul in care acel membru ar viola obligatiile
pe care le are 1n baza legilor tarii de sediu ori ar practica spionajul. Spre deosebire de cazul unui membru al
misiunii diplomatice, In aceasta situatie entitatea competenta pentru a-1 declara persona non grata ori a-1
expulza pe membrul misiunii permanente nu este cea pe langa care acest membru este acreditat, ci o terta
entitate, si anume statul de sediu.

Pentru a evita riscul abuzului de declarari persona non grata, este necesar ca organizatia internationala sa
fie informata referitor la expulzare si la motivele ei. In cazul in care organizatia considera ca expulzarea este
nejustificatd, ea poate interveni pe langa autoritatile statului de sediu.
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In ceea ce priveste statutul juridic al misiunilor permanente pe langa o organizatie internationala si al membrilor
acestora, acesta nu este identic cu cel al misiunii diplomatice permanente. Datoritd caracterului triangular al
raporturilor pe care le presupune reprezentarea la o organizatie, statutul misiunii se defineste prin raportare atat
la organizatia internationald pe langa care este acreditata, cat si la statul in care 1si are sediul organizatia respectiva.
De asemenea, trebuie sd adaugam si faptul ca, pe 1anga reglementarea introdusa in 1975, problema statutului
privilegiat al misiunilor permanente si al reprezentantilor statelor deriva si din alte tratate: Constitutia organizatiei,
conventiile generale asupra privilegiilor si imunitétilor si acordurile de sediu.

In asigurarea protectiei misiunilor si reprezentantilor permanenti sunt interesati att statul trimititor, cat
si organizatia internationala, deoarece, ca si diplomatii, reprezentantii permanenti trebuie sa aiba conditii
pentru a-si exercita reprezentarea de stat in deplini libertate. In plus, organizatia internationala poate cere ca
reprezentantii permanenti sa dispuna de conditii care sd le permita sa se consacre in totalitate formarii si
exprimadrii vointei lor.

Spre deosebire de dreptul diplomatic traditional, care s-a bazat pe cutuma, normele juridice in problema
imunitatilor si privilegiilor ce urmeaza a fi acordate misiunilor permanente si reprezentantilor statelor la
organizatiile internationale sunt in primul rand conventionale.

Facand o analiza a acestor tratate, putem spune ca misiunea permanenta si membrii ei beneficiaza, in
general, de urmatoarele imunitati i privilegii: imunitatea de jurisdictie, imunitatea de executare, inviolabilitatea
personala, a sediului si a resedintei, inviolabilitatea documentelor, dreptul de a folosi codurile cifrate si de a
primi documente sau corespondentd prin curieri diplomatici, fax sau prin valize diplomatice, libertatea de
deplasare, scutiri fiscale si vamale, privilegii si imunitati privind bagajele personale, ca si trimisii diplomatici.
Inviolabilitatea localurilor misiunii permanente are un dublu sens: in sens negativ, vizeaza abtinerea din partea
statului de sediu de la orice act de autoritate in localul misiunii permanente a unui stat strdin reprezentat la o
organizatie internationald; in sens pozitiv si activ, desemneaza obligatia din partea statului de sediu de a lua
masuri pentru a asigura protectia sediului respectiv. Principiul general al inviolabilitatii localului misiunii se
materializeaza Intr-o pluritate de prohibitii specifice care se stabilesc 1n legatura cu bunurile materiale care sunt
necesare pentru organizarea activitatii misiunii si, ca atare, se afla in localul misiunii §i cu actele care nu pot fi
efectuate 1n sediul misiunii — perchezitii, descinderi ale politiei, sechestre, acte de executare etc.

In privinta scutirilor fiscale, se are in vedere atét sediul misiunilor permanente, cat si al misiunilor de
observare ale statelor nemembre, principiul care guverneaza acest tratament fiind cel al scutirilor globale.

Referitor la jurisdictia locala, trebuie sa subliniem ca statutul reprezentantilor permanenti este asimilat
statutului diplomatic. Personalul misiunii permanente are obligatia sa respecte legile si regulamentele statului
gazda si sa nu se amestece in treburile interne ale acestui stat. Statul gazda poate lua masurile necesare
pentru propria sa protectie.

Este de mentionat ca exista mai multe sisteme in privinta modului de acordare a privilegiilor si imunitatilor
diplomatice depline: cel aplicat la sediul O.N.U. din New York, cel al Oficiului Natiunilor Unite de la
Geneva si cel aplicat organizatiilor europene la Bruxelles si Luxembourg.

Documentul relevant in privinta acordarii imunitatilor si privilegiilor la sediul O.N.U. din New York,
afard de Carta si Conventia generala, este Acordul de sediu incheiat intre organizatie si S.U.A. in 1947.
Acest acord vizeaza, 1n principal, reprezentantii permanenti ai statelor membre, prevazand ca toti membri
permanenti numiti pe langa O.N.U. de catre un stat membru se vor bucura pe teritoriul S.U.A., indiferent ca
locuiesc inauntrul sau in afara districtului administrativ, de aceleasi privilegii si imunitati care sunt acordate
de catre Statele Unite trimisilor diplomatici acreditati in acestea, sub rezerva conditiilor si obligatiilor
corespondente!”.

Referitor la Oficiul Natiunilor Unite de la Geneva in cazul reprezentantilor permanenti ai statelor membre,
s-a prevazut, printr-o decizie a Consiliului Federal al Elvetiei din 31 martie 1948, sa li se acorde aceleasi
privilegii si imunitati care se acorda personalului misiunii diplomatice acreditate la Berna. Pentru a beneficia
de regimul prevazut de aceasta decizie, este necesar ca membrii misiunii sd indeplineasca functiile lor la
Geneva pe o baza permanenta.

In cazul Comunititilor Europene, statele de sediu sunt obligate prin acorduri si asigure privilegiile,
imunitatile si facilititile cutumiare reprezentantilor statelor membre si personalului lor si imunitatile
diplomatice cutumiare misiunilor statelor terte acreditate la comunitati. Privilegiile si imunitatile acordate
sunt analoge celor acordate misiunilor diplomatice acreditate in statele de sediu de catre respectivele state
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terte. Daca statul tert nu intretine relatii diplomatice cu aceste tari, misiunilor lor li se va aplica standardul de
tratament acordat de catre alte state membre ale Comunitatii in care este acreditat. Reprezentantilor permanenti,
precum si membrilor familiilor lor li se recunoaste, in general, o imunitate de jurisdictie, la fel ca si agentilor
diplomatici.

In privinta Consiliului Europei trebuie sd mentionam ci, prin Protocolul aditional la Acordul general din
1949 (adoptat la 6 noiembrie 1952), s-a prevazut ca reprezentantii permanenti ai statelor membre pe langa
Consiliul Europei benficiaza de imunitatile si privilegiile agentilor diplomatici de grad echivalent (art. 4).

In general, se poate afirma ci statutul misiunilor, delegatiilor si observatorilor la organizatii internationale
fatd de statul gazda (unde se afld sediul organizatiei respective) este similar, in ce priveste privilegiile,
imunitatile si obligatiile de a respecta normele statutului respectiv, cu cel al misiunilor diplomatice din
cadrul relatiilor bilaterale.

In plus, organizatia internationald sprijina statul trimititor in ce priveste asigurarea privilegiilor si
imunitatilor misiunii si membrilor acesteia si, in acelasi timp, asista statul gazda in asigurarea respectarii
obligatiilor fatd de acesta ale misiunilor si membrilor lor.
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8. V. Cuznetov S.A., op. cit., p.40.

9. V. art. 14 din Conventia cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale universale.

10. V. art. 13 din Conventia cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale universale.

11. V. art. 6 din Conventia cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale universale;
precum si Cuznetov S.A., op. cit., p. 41-42.

12. De exemplu, misiunile permanente de la Geneva care sunt acreditate pe langa Oficiul european al Natiunilor
Unite si diferite institutii specializate care 1si au sediul in acest oras.

13. V. art. 8 din Conventia cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale universale.

14. Este vorba de Conventia de la Viena privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale
cu caracter universal.

15. V. sectiunea 15 din Acordul de sediu incheiat Intre O.N.U. si S.U.A. din 1947.

© Natalia Chirtoaca, 2006.
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PROTECTIA DIPLOMATICA SI CONSULARA
A CETATENILOR REPUBLICII MOLDOVA

Diana CUCOS,
doctor in drept, cercetator stiintific superior,
Institutul de Istorie, Stat 5i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

Frequent changes with the national and foreign policies of the Republic of Moldova have generated a
deeper attention with the Moldovan citizens abroad.

According to the Constitution of the Republic of Moldova and other national legal provisions, citizens of
the Republic of Moldova enjoy the protection of their Sate both home and abroad — protection granted by
the embassies and consulates of Moldova in the foreign countries. Nowadays, it is possible to identify the
particularities of diplomatic and consular protection of Moldovan citizens inside the Commonwealth of
Independent Sates and protection granted to Moldovan migrant workersin Italy, Greece, Spain, Portugal,
Russian Federation, Ukraine and Israel.

Schimbarile profunde si continue din cadrul politicii interne si externe a R.M., produse in mod special
datoritd deschiderii societdtii moldovenesti, au necesitat acordarea unei atentii sporite protectiei cetdtenilor
R.M. aflati peste hotarele tarii.

Extinderea ariei de contact si intensificarea relatiilor dintre cetatenii R.M. si cetatenii, institutiile publice
si societdtile comerciale din alte state, aceste relatii manifestindu-se in diferite sfere ale vietii sociale,
economice, comerciale, turistice, culturale, stiintifice, au dus la o sporire semnificativa a numarului cetatenilor
moldoveni aflati peste hotare, precum si a numarului de strdini veniti in Moldova. Numarul cetatenilor
moldoveni care locuiesc in prezent peste hotarele R. M. este mai mare decit oricind in trecut. Deseori, din
cauza diferitelor imprejurari, ei au fost supusi unor discrimindri, iar drepturile si interesele lor legitime au
fost lezate. Lipsa recursurilor locale la care ar putea face apel cetatenii lezati in drepturi sau existenta unor
recursuri ineficiente au generat situatia cind unica metoda de reabilitare a drepturilor §i intereselor prejudiciate
este interventia statului national. Dupa cum demonstreaza practica internationala, statele prefera initial sa
acorde cetatenilor sdi protectie diplomatica necontencioasa (protectie diplomatica in sensul vast al acceptiunii
sale), adica ele intervin prin toate metodele diplomatice si consulare disponibile pentru a preveni sau repara
prejudiciul adus cetitenilor sii in urma unui delict international. In cazul in care protectia diplomatica
necontencioasa nu atinge efectul propus sau atunci cind delictul international are drept obiect drepturi si
interese vitale (de exemplu, dreptul la viatd), statul national are dreptul sa inainteze o actiune in nume
propriu in fata unui for international, cum a procedat Germania in cauza LaGrand, n acest caz fiind vorba
despre protectia diplomatica stricto sensu.

Practica R.M. in acest domeniu este caracterizata prin acordarea protectiei diplomatice in sens vast, pe
care deseori ar fi mai corect sd o calificam drept protectie consulara. Sesizarea printr-o cerere din partea
cetateanului prejudiciat a reprezentantei diplomatice acreditate pe teritoriul statului de resedinta unde s-a
cauzat prejudiciul serveste drept temei pentru a cerceta cauza concreta si a acorda protectie. De asemenea,
reprezentanta diplomaticd poate si acorde orice tip de protectie din initiativa proprie. In functie de natura
delictului international, actiunile de protectie vor fi coordonate in prealabil cu M.A.E.LE. al R.M., iar in
cazul acordarii protectiei diplomatice stricto sensu, coordonarea actiunilor cu M.A.E.LLE. al R.M. este un
element imperativ, care trebuie respectat de citre reprezentanta diplomatica. In rapoartele finale adresate
M.A.E.LE., reprezentantele diplomatice vor mentiona toate cazurile de interventie diplomatica sau consulara
in favoarea cetatenilor R.M., indiferent de caracterul dreptului incélcat sau de volumul prejudiciului.

Constitutia Republicii Moldova [1, articolul 18] si Legea cetateniei Republicii Moldova [2, articolul 8]
prevad ca cetatenii R.M. beneficiaza de protectia statului atit in tard, cit si in strainatate'. Desi, conform
conceptiei traditionale a protectiei diplomatice, dreptul de a interveni in favoarea cetateanului prejudiciat
apartine statului, R.M., de altfel ca si alte state, si-a asumat obligatia de a proteja cetatenii prejudiciati peste
hotare. Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale R.M. sint obligate sd asigure protectia cetatenilor
moldoveni, In conformitate cu legislatia si tratatele internationale la care R.M. este parte.

Cetatenii R.M. care se afla peste hotarele tarii si care beneficiaza de protectie din partea statului R. M.
pot fi grupati conventional Tn urmatoarele categorii:
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1. Cetateni ai R.M. care locuiesc pe teritoriul unui stat strain;

2. Cetateni ai R.M. care se afla intr-o deplasare de serviciu de lunga durata;

3. Cetateni ai R.M. care se afla intr-o deplasare de serviciu de scurtd durata;

4. Cetateni ai R.M. care efectueaza o deplasare turistica sau cu scop privat peste hotarele tarii;

5. Cetateni ai R.M. care se afla temporar peste hotarele tarii in scopul realizarii unui contract de munca,
studiilor, tratamentului medical s. a.

Activitatea reprezentantelor diplomatice ale R.M. practic nu s-a modificat cu privire la primele doua
categorii de cetdteni, ceea ce nu poate fi afirmat atunci c¢ind se pune in discutie activitatea reprezentantelor
diplomatice cu privire la cetatenii R.M. aflati temporar peste hotare. Acest lucru se explica prin migcarea
masiva si frecventa a unei parti mari din populatie peste hotare, iar misiunile diplomatice sint puse in situatia
cind trebuie sa adopte noi abordari pentru solutionarea problemelor legate de protectia drepturilor si intereselor
conationalilor lor aflati pe teritoriul statului de resedinta.

O data cu trecerea frontierei statului, cetatenii R.M. devin strdini, iar asupra lor se rasfring obiceiurile
locale si legislatia civild, penala si administrativa a statului de resedinta. Statul, cu respectarea principiilor
contemporane ale dreptului international public si a tratatelor internationale la care este parte, va stabili
drepturile, obligatiile si libertatile strainilor aflati pe teritoriul sau. Continutul drepturilor si libertatilor trebuie
sa fie de asa natura Incit sa le ofere strainilor un mod decent de viata, sanatate, precum si sa le asigure dreptul
la odihna, indiferent de termenul de sedere. De aici rezulta ca, ori de cite ori drepturile si interesele legitime
ale strainilor vor fi incélcate pe teritoriul statului de resedintd, statul national va avea dreptul sa intervina in
scopul protectiei cetatenilor sai. Conform Conventiei de la Viena cu privire la relatiile diplomatice (1961),
Conventiei de la Viena cu privire la relatiile consulare (1963), precum si tratatelor bilaterale, aceasta protectie
poate fi realizatd, Tn majoritatea cazurilor, prin intermediul misiunilor diplomatice sau chiar al oficiilor
consulare. Mentionam ca protectia cetatenilor nu trebuie sa serveasca drept motiv pentru amestecul in treburile
interne ale statului de resedinta, iar indeplinirea functiilor consulare se va efectua cu respectarea legislatiei
statului de resedinta [4], dupa cum stipuleaza punctul 42 din Statutul consular.

Dupa cum se stie, statul de resedinta stabileste un anumit volum de drepturi si obligatii pentru cetatenii
straini’® aflati pe teritoriul sau. De aici rezulta ca statul de resedinta are obligatia de a asigura un anumit nivel
de protectie a acestor drepturi personale i patrimoniale ale strainilor, iar strainii sint obligati sa se conformeze
legislatiei statului pe teritoriul caruia se afla. Chiar daca se afla peste hotarele tarii, legatura juridica dintre
cetatenii R.M. si statul R.M. nu Inceteaza. Astfel, cetatenii R.M. aflati peste hotare se afla intr-o situatie de
supunere dubld. Legislatia R.M. care reglementeaza situatia juridica a cetatenilor R.M. peste hotare este:
Constitutia Republicii Moldova, Legea cetateniei Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova cu privire
la serviciul diplomatic si Statutul consular, care fixeaza principiul si obligatia statului de a proteja cetatenii
R.M. aflati peste hotare.

Moldova este astazi parte la multe tratate internationale, conventii, pacte. De asemenea, R.M. a semnat
majoritatea documentelor internationale ale O.N.U., precum si alte acte multilaterale care pot servi drept
baza pentru actiunile misiunilor diplomatice in scopul protectiei cetdtenilor sai. Aici mentionam:

— Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice (1961);

— Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare (1963);

— Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948);

— Pactele internationale cu privire la drepturile omului (1966);

— Declaratia cu privire la drepturile indivizilor care nu sint cetateni ai tarii de resedinta (1985);

— Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (1950);

— Actele O.S.C.E., in mod special Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(1975), Actul Final al Reuniunii de la Viena a statelor membre ale O.S.C.E. (1989);

— Regulamentul privind Comisia drepturilor omului a C.S.1. (1993);

— Conventia C.S.1. cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale omului (1995) s.a.

Din categoria tratatelor bilaterale, un rol important pentru protectia cetatenilor R. M. aflati peste hotare il
au conventiile consulare si tratatele cu privire la asistenta juridica in materie civila, familiala si penala
incheiate intre R.M. si alte state®.

Dupa cum am mentionat deja, situatia cetatenilor R.M. aflati peste hotarele tarii este reglementatd de
legislatia interna a statului teritorial, precum si de legislatia R.M. Prevederile tratatelor incheiate de catre
R.M. si alte state au, de asemenea, o importanta majora.

27



nr: 1-2 (2), 2006

Unul dintre obiectivele principale de activitate ale institutiilor serviciului diplomatic al R.M. este protectia
drepturilor si intereselor R. M., ale cetatenilor sdi, potrivit practicii internationale si n limitele admise de
normele si principiile dreptului international [3, articolul 3 (d)]. Functionarii reprezentantelor diplomatice
ale R.M., la cererea cetitenilor R. M., precum si din initiativa proprie, intreprind toate masurile necesare
pentru asigurarea unei sederi in sigurantd a cetatenilor R.M., precum si pentru respectarea drepturilor si
intereselor lor legale pe teritoriul statului de resedinta. Specificul acestor actiuni diferd in functie de categoria
cetatenilor, §i anume:

1) Pentru cetatenii R.M. aflati temporar pe teritoriul unui stat strdin, acordarea protectiei diplomatice in
sensul vast al acceptiunii sale presupune protectia si asistenta juridica care se refera la informarea cetatenilor
cu privire la continutul legilor, regulilor si obiceiurilor statului de resedinta, in special acelora care privesc
statutul strainilor®; in cazul arestului sau al retinerii, consulul va clarifica toate detaliile si motivele actiunii
de retinere sau arest, iar la cererea persoanelor interesate sau din initiativa proprie, va solicita o vizita la
cetateanul arestat si se va asigura cd sint respectate toate regulile de procedura, care asigura cetateanului
dreptul la aparare si la un proces obiectiv; in scopul protectiei drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor
R.M., in baza unei plingeri sau pretentii parvenite de la cetateanul lezat in drepturi ori din initiativa proprie,
reprezentantul misiunii are dreptul si este obligat sd adreseze o cerere catre organele oficiale si sa ceara orice
informatie cu privire la cazul sau incidentul dat, iar dacd este nevoie, sd acorde toatd asistenta necesara
pentru protectia drepturilor si intereselor cetateanului in instanta de judecati; sa execute alte functii consulare
cu privire la eliberarea si legalizarea actelor, realizarea dreptului de vot s.a.

2) Pentru cetatenii R.M. care locuiesc pe teritoriul statului strain, protectia si asistenta presupune aplicarea
tuturor masurilor pentru ca cetatenii R.M. sa beneficieze din plin de drepturile oferite de catre statul de
resedinta si tratatele internationale la care sint parte statul de resedinta si R.M.; la cererea cetitenilor R.M.,
reprezentanta statului national va lua toate masurile pentru a restabili drepturile incalcate. De obicei, la etapa
initiald intervine consulul, iar daca in urma interventiei sale drepturile si interesele legitime nu sint restabilite,
atunci consulul va informa seful misiunii diplomatice sau, in caz de necesitate urgenta, M.A.E.LLE. al R.M.;
vizitarea cetatenilor R.M. care au fost retinuti, arestati sau privati de libertate si asigurarea cu privire la
respectarea drepturilor lor legitime conform legislatiei statului teritorial, tratatelor internationale la care
statul de resedinta si R.M. este parte, precum si principiilor dreptului international; reprezentarea sau asigurarea
reprezentarii necesare a cetatenilor R. M. in instantele de judecata sau in alte institutii ale statului de resedinta,
respectind legislatia locala, daca in legatura cu absenta sau din alte motive cetatenii prejudiciati nu 1si pot
realiza protectia drepturilor si a intereselor lor; protectia drepturilor copiilor care poseda cetatenia R. M. si
care au fost infiati de catre cetatenii statului de resedinta; alte functii de natura consulara, cum ar fi inregistrarea
cetatenilor R.M. care locuiesc pe teritoriul statului de resedinta, executarea de functii notariale, inregistrarea
actelor de stare civila, unele functii cu privire la cetatenie®, declararea tutelei si curatelei, legalizarea
documentelor, unele atributii cu privire la mostenire.

Pentru a prezenta o analiza mai structurata a legislatiei R. M. care reglementeaza protectia unor categorii
de cetateni moldoveni aflati peste hotare, vom efectua urmatoarea clasificare:

Protectia cetatenilor R.M. in cadrul C.S.I. Destramarea Uniunii Sovietice a dus la aparitia unei noi
organizatii regionale in cadrul comunitatii internationale, si anume C.S.1., al carei membru este si R.M.
Dezvoltarea relatiile diplomatice in cadrul C.S.I. au avut o amploare specifica si intensa. Astfel, in cadrul
C.S.1. toate statele membre dispun de reprezentante permanente. Cetatenii statelor C.S.1., in cazul in care
intrunesc conditiile generale de acordare a protectiei din partea statului national, pot apela oricind la
reprezentanta statului lor de pe teritoriul statului de resedintd. Lipsa unui regim de vize pentru cetdtenii
statelor membre ale C.S.1. le permite cetatenilor moldoveni sa circule liber in cadrul Comunitatii. Bineinteles
ca n situatia creata protectia cetatenilor moldoveni in regiunea data a devenit un factor important si o directie
prioritard in cadrul politicii interne si externe a statului, precum si cea mai importanta directie de activitate a
reprezentantelor diplomatice ale R.M. in statele C.S.I. Pentru solutionarea cit mai eficienta a tuturor
problemelor care pot aparea, inclusiv acordarea protectiei diplomatice sau consulare, in fata serviciului
diplomatic al R.M. a fost pusa problema credrii unei retele a reprezentantelor diplomatice si consulare ale
R.M. Baza juridico-legald de reglementare a procedurii de interventie a oficialilor misiunilor diplomatice
sau oficiilor consulare dintre R. M. si C.S.I. o constituie acordurile bi-’ gi multilaterale® incheiate intre R. M.
si statele membre, in conformitate cu articolul 5 al Statutului Comunitatii Statelor Independente [7]. Dispozitiile
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tuturor conventiilor consulare incheiate intre statele membre ale C.S.I. au dus la formarea unei practici
consulare interstatale, si anume evidentierea necesitatii protectiei drepturilor si intereselor cetdtenilor
statului acreditant, statul de resedinta fiind obligat sd acorde tot sprijinul reprezentantilor misiunilor diplo-
matice pentru asigurarea acestei functii. Conform Conventiei privind asistenta juridica si raporturile juridice
in materie civila, familiala si penald (1993), de exemplu, cetatenii statelor membre la conventie se bucura
pe teritoriul acestor state de aceleasi metode de protectie a drepturilor lor personale si patrimoniale ca si
proprii cetateni ai statului semnatar [5, articolul 1]. Cu regret insa, mecanismul de realizare a prevederilor
conventiei functioneazad foarte slab [6, p. 95] si unica metodd de protectie a drepturilor si intereselor
cetatenilor statelor membre pe teritoriul altor state membre se realizeaza prin intermediul interventiei
statului national, adica prin aplicarea protectiei consulare sau chiar a celei diplomatice (in functie de
caracterul si intensitatea prejudiciului).

Recunoastem ca toate documentele cu privire la drepturile si libertatile omului, adoptate in cadrul C.S.1.,
au un caracter ineficient. De exemplu, decizia adoptata in anul 1993 referitor la crearea unei Comisii a C.S.1.
cu privire la drepturile omului nu a fost realizata nici pina in prezent. Necesitatea crearii unui mecanism de
control bi si multilateral al executarii dispozitiilor tratatelor si acordurilor de catre toate statele membre ale
C.S.I. ramine a fi de natura actuala. Trebuie mentionat ca dreptul statului national de a interveni in favoarea
cetatenilor prejudiciati se exercita cu respectarea legilor statului de resedinta, aceasta fiind regula prevazuta
de catre toate conventiile consulare bilaterale incheiate intre statele C.S.1., In corespundere cu articolul 55 al
Conventiei de la Viena cu privire la relatiile consulare.

Protectia lucratorilor migranti din R. M. in Italia, Grecia, Spania, Portugalia, Federatia Rusa, Ucraina,
Israel. Evaluarile sugereaza ca intre 400 de mii §i un milion de persoane (adica fiecare al patrulea cetatean)
au parasit Moldova 1n cautare de locuri de munca. Nimeni nu stie numarul exact. Este binecunoscut ca la
nivel bilateral nu exista nici un document care sa reglementeze relatiile de munca si statutul juridic al lucratorilor
in tarile respective. Anumite reglementari ale relatiilor de munca existd doar in cadrul C.S.1., iar la nivel
bilateral R.M. a semnat conventii cu privire la activitatea de munca si protectia sociala a lucratorilor cu
Ucraina si Republica Belarus. Guvernul Moldovei nu a depus eforturi suficiente pentru a incheia acorduri cu
privire la migratiune cu tarile in care multi cetiteni moldoveni si-au gasit de lucru. Ratificarea tratatelor
interstatale ar legaliza statutul lucratorilor si le-ar garanta anumite drepturi, iar in cazul in care drepturile si
interesele legitime le-ar fi prejudiciate, statul national ar putea interveni pentru a repara dauna. De asemenea,
acordurile cu privire la migratiune ar micsora riscul deportarii multor cetateni ai R.M. aflati la munca in baza
unor conditii ilegale.

Avind 1n vedere amploarea procesului de migratiune economica in scop de munca al cetdtenilor, este de
maxima importantd cunoasterea de catre acestia a drepturilor si obligatiilor care le revin. Protectia drepturilor
cetatenilor moldoveni trebuie sa derive din acordurile, conventiile, intelegerile si tratatele internationale in
domeniul circulatiei fortei de munca si securitatii sociale la care R.M. este parte. Aici mentionam: Conventia
intre Guvernul R. M. si Guvernul Ucrainei cu privire la activitatea de munca si protectia sociald a cetatenilor
R.M. si Ucrainei, incadrati in munca in afara hotarelor statelor lor (13 decembrie 1993), Acordul intre
Guvernul R.M. si Guvernul Republicii Belarus cu privire la activitatea de munca si protectia sociala a
cetatenilor R.M. incadrati in munca pe teritoriul Republicii Belarus si a cetatenilor Republicii Belarus incadrati
in munca pe teritoriul R.M. (5 mai 1994), Acordul privind colaborarea in domeniul migratiunii fortei de
munca si al protectiei sociale a lucratorilor migranti (15 aprilie 1994), Acordul cu privire la crearea consiliului
consultativ pentru problemele muncii, migratiunii si protectiei sociale a populatiei statelor membre ale C.S.1.
(13 noiembrie 1992), Acordul cu privire la calatoria fara vize a cetatenilor statelor Comunitatii Statelor
Independente pe teritoriul membrelor acesteia (9 octombrie 1992), Acordul privind colaborarea statelor
membre ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu migratiunea ilegala (6 martie 1998), Protocolul cu
privire la prevenirea, suprimarea si sanctionarea traficului de persoane, in special femei si copii, care
completeaza Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea crimei organizate transnationale (2000). Remarcam
lipsa tratatelor care sa reglementeze activitatea de munca si protectia sociald a lucratorilor din R.M. cu
Spania, Italia, Portugalia, Grecia, tari care au atras un numar impunator de cetateni ai R.M. Totusi, in lipsa
unor acorduri speciale in domeniu si conform cadrului legal general care sta la baza activitatii reprezentantelor
unui stat peste hotare (articolul 3 (1) (b) al Conventiei de la Viena cu privire la relatiile diplomatice), misiunile
R.M. acreditate in tarile de destinatie ale emigratiei in scop de munca sint obligate: sa acorde sprijin cetatenilor
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moldoveni aflati pe teritoriul statului respectiv cu privire la aplicarea acordurilor, conventiilor, intelegerilor si
tratatelor internationale in domeniul circulatiei fortei de munca si al securitatii sociale la care R.M. este parte; sa
informeze cetétenii R.M. cu privire la prevederile legale in vigoare in domeniul muncii si asigurarilor sociale,
aplicabile pe teritoriul statului respectiv; in scopul respectarii drepturilor cetatenilor R.M. care lucreaza in
straindtate, sa acorde si sa asigure consultanta in litigiile de munca care pot interveni intre lucratorii moldoveni
si angajatii strdini, in conditiile legislatiei aplicabile statului respectiv. in procesul de acordare a oricarui tip de
ajutor, consultanta sau asistentd, institutiile serviciului diplomatic vor respecta acordurile bilaterale in domeniu,
daca ele exista, precum si se vor supune limitarilor prevazute in Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice
(1961), Statutul consular, precum si in legislatia internationala si legislatia statului primitor.

In acest context nu poate fi evitatd mentionarea conflictului diplomatic dintre Moldova si Rusia cu privire
la Valeriu Pasat. Ambasada Federatiei Ruse in R.M. a anchetat conditiile in care autoritatile moldovene l-au
retinut pe cetateanul moldovean, Valeriu Pasat, angajat al companiei R.A.O. U.E.S., concern energetic rusesc.
Motivul retinerii l-a constituit investigarea cazului privind comercializarea a 21 de avioane “MIG-29”, dar
acesta nu este unicul dosar pe marginea caruia retinutul va fi interogat.

Ancheta declansata de reprezentanta diplomatica a Rusiei la Chisinau in cazul retinerii lui Valeriu Pasat
a fost facutad publicad de catre purtatorul de cuvint al Ministerului rus de Externe, Aleksandr lakovenko.
Interventia Rusiei a avut drept argument faptul ca ,,Valeriu Pasat este un oficial cu rang inalt al unei mari
companii ruse de stat”, a declarat reprezentantul Ministerului de Externe de la Moscova. Presedintele R.A.O.
U.E.S., Anatoli Ciubais, a cerut Chiginaului sa 1l elibereze pe Valeriu Pasat. Rusia a considerat ca arestarea
acestuia era nefondata si, nu n ultimul rind, cd R. M. ar trebui sa fie constienta de eforturile Rusiei privind
dezvoltarea relatiilor economice bilaterale. Mai mult ca atit, arestarea lui Valeriu Pasat ,,poate fi considerata
drept o provocare”, a declarat Anatoli Ciubais, addugind ca R.A.O. U.E.S. colaboreaza indeaproape cu
autoritatile ruse 1n acest caz.

Rusia este libera sa intervina pe toate cdile diplomatice in favoarea lui Valeriu Pasat, indiferent de motivele
care au provocat arestarea lui. Nimic nu poate impiedica un stat sa apeleze la toate metodele diplomatice
pentru a interveni in scopul protectiei unui cetatean strdin. Bineinteles ca aceste cazuri sint foarte rare, iar
interventiile, de obicei, ascund anumite motive politice sau de alt ordin. In acest caz, datorita functiei importante
pe care a detinut-o Valeriu Pasat la aceasta mare companie ruseasca de stat, precum si datorita functiei sale
anterioare de ambasador al R.M. la Moscova, interventia Rusiei poate fi partial justificata. Totusi, actiunile
intreprinse de catre Rusia nu pot fi calificate drept protectie diplomatica, deoarece lipseste conditia esentiala
de acordare a protectiei, si anume legatura de cetatenie a lui Pasat cu Rusia. Din contra, Valeriu Pasat este
cetatean al statului Tmpotriva caruia se aduc acuzatiile si, pe linga legatura continua de cetatenie cu R.M.,
Pasat a ocupat si functii oficiale in cadrul administratiei centrale a R.M. Desigur, R.M. poate sé ia in considerare
apelul Rusiei cu privire la acest caz, Insa nu este obligata sa respecte cerintele Tnaintate.

Nu poate fi evitata nici mentionarea situatiei cetatenilor R.M. din regiunea transnistreana. In practici nu
sint excluse cazurile cind statul este obligat sa protejeze propriii cetatenii de actiunile altui stat nemijlocit pe
teritoriul sau. Sint binecunoscute situatiile cind drepturile si interesele cetatenilor R.M. care locuiesc in
Transnistria au fost incdlcate de nenumarate ori si pe o durata ce depaseste ani de zile de catre autoritatile
separatiste din Transnistria, care sint sustinute de catre fortele armate ruse dislocate pe acest teritoriul al
R.M. Tratativele pasnice, dar care deseori au emanat o presiune indirectd, nu au redresat acest conflict. Nici
interventia organizatiilor internationale nu si-a atins scopul propus. Drepturile si interesele cetatenilor R.M.
de pe acest teritoriu continua sa fie Incalcate.

Serviciul diplomatic al R.M. este chemat sa fie cit mai aproape de cetdtenii R.M. si sd le garanteze
respectarea drepturilor si intereselor legitime peste hotarele tarii. El trebuie sa dea dovada de flexibilitate la
evenimentele si incidentele care se petrec, sa fie capabil de a oferi informatia necesara si de a acorda protectie
cetatenilor R M. care se afla in situatii de urgenta necesitate, toate aceste actiuni fiind exercitate cu respectarea
legislatiei R.M., a legislatiei statului de resedinta si a tratatelor la care R.M. este parte.

Referinte bibliografice:

1. Desi, conform conceptiei traditionale a protectiei diplomatice, dreptul de a interveni in favoarea
cetateanului prejudiciat apartine statului, R.M., de altfel ca si alte state, si-a sumat obligatia de a proteja
cetatenii prejudiciati peste hotare.
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2. Prin intermediul reprezentantelor R.M. acreditate peste hotare.

3. Statutul juridic al strainilor este totusi deosebit de cel al cetatenilor statului, Tnsa acest fapt nu poate fi
calificat drept discriminare fata de straini.

4. R.M. a incheiat tratate cu privire la asistenta juridica in materie civila, familiala si penala cu Federatia
Rusa, Turcia, Ucraina, Romania, Republica Letond, Republica Lituania.

5. Nerespectarea normelor care reglementeaza statutul strainilor pot avea drept consecinte amenda,
privatiunea de libertate, expulzarea din tara insotitd de interdictia de a intra pe teritoriul tarii respective
pentru o perioada care uneori poate atinge zece ani.

6. Solutionarea problemelor legate de cetatenie este una dintre directiile principale de activitate a misiunilor
R.M. in strdinatate. In acest sens, functionarii consulari au competenta, recunoscuti de dreptul cutumiar, de
a Indeplini acte referitoare la pierderea si dobindirea cetateniei. Pentru solutionarea problemelor legate de
cetatenie, Federatia Rusa, de exemplu, a incheiat tratate privind reglementarea problemelor dublei cetatenii
cu Turkmenistan (1993) si Tadjikistan (1995), privind procedura simplificata de obtinere a cetéateniei — cu
Kazahstan (1995) si Kirgizstan (1996) s.a.

7. Conventiile consulare incheiate intre R.M. si unele state membre ale C.S.1. au format o baza legala
solida pentru functionarea oficiilor consulare ale R.M.

8. Acordul cu privire la célatoria fara vize a cetatenilor statelor Comunitatii Statelor Independente pe
teritoriul membrelor acesteia (1992), Conventia cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie
civila, familiala si penald (1993), Conventia C.S.1. cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale
omului (1995), Acordul cu privire la procedura simplificata de obtinere a cetateniei (1996), Acordul cu
privire la colaborarea statelor membre ale C.S.1. in lupta cu privire la migratiunea ilegala (1998) s. a.
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DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

L'EXEQUATUR DES DECISIONS
JUDICIAIRES ETRANGERES

Violeta COJOCARU,
Docteur en droit, Maitre de conférences
ala Faculté de droit del’ Université d’ Etat de la Républigue de Moldova

Stim ca recunoasterea unei hotarari judecatoresti straine inseamnd admiterea autoritatii de lucru judecat
si a puterii probante de act autentic, care fac opozabila hotardrea fata de terte persoane, dar nu se admite i
forta executorie a hotararii judecatoresti strdine. Ea se dobandeste in stat i produce alte efecte intocmai ca
si 0 hotardre a instantelor proprii numai in cazul cand se obtine exequatur-ul pentru aceasta hotardre pe
teritoriul statului in care se cere executarea ei.

Exequatur este termen imprumutat din limba latina, care semnifica: ,, a exercita .... a urmari in justitie”.
Presupune un ordin emandnd de la o autoritate dintr-un Stat care are drept obiectiv de a incorpora in
ordinea juridica statala pe care o reprezinta un element exterior acesteia.

In dreptul international privat: decizie prin care un tribunal de mare instanti (deliberdnd un singur
Judecator) confera forta executorie unei sentinte arbitrale strdaine sau autorizeazd executarea unei hotarari
sau a unui act strain.

Nous savons que la reconnaissance d' une décision judiciaire étrangere désigne I’ admission du pouvoir
de la chose jugée et de la force probante d' acte authentique, ce qui fait la décision opposable envers les
tierces personnes, mais n'admet pas sa force exécutoire. La force exécutoire des décisions étrangeres est
acquise en I’ Etat et produit d’ autres effets pareils & ceux des décisions prononcées par |esinstances propres
uniquement lorsqu’ on obtient I’ exequatur pour la décision sur le territoire de I’ Etat concerné.

Lanotiond’ exequatur ne doit pas étre limitée seulement au domaine de jugements étrangers. Elle concerne
également lesrapports consulaires établis entre deux Etats. De ce point de vue, par exequatur on sous-entend
I’ acte par lequel le gouvernement de |’ Etat oul le fonctionnaire consulaire est recu e reconnait et déclare son
accord pour que celui exerce son activité danslaville ou danslarégion sur laquelle on aconvenu avec I’ Etat
qui I'aenvoyé.!

Dansledroit international prive I’ exequatur a une autre signification.

Aingi, dans la littérature de spécialité? I’ exequatur est considéré comme une procédure judiciaire par
laguelle on doit exécuter ladécision qui est déroulée sur leterritoire d’ un Etat, sousle contrdle du tribunal de
la circonscription respective, qui commence ala demande de la personne intéressée.

Donc, pour étre susceptible d’ exécution forcée, les décisions judiciaires étrangéres doivent obtenir la
formule exécutoire. L’ attribution de laformule exécutoire a la décision étrangére est disposée, selon laloi,
par le Cour d’ Appel ou on ademandé I’ exécution, conformément al’ art. 468 CPC :

«Le jugement étranger, qui n’ est pas exécuté vol ontairement, peut étre mis en exécution sur leterritoire
de la République de Moldova a la demande de créancier en vertu de I’ approbation donnée par le Cour de
I’ Appel de droit commun dans la circonscription duquel I’ exécution va étre effectuée.

Au casou le créancier n’a son domicile ou sa résidence en République de Moldova ou, si tel n’est pasle
cas, on applique la loi du lieu des biens de celui-ci».

Il s ensuit quel’ exequatur intervient uniquement si ladécision étrangére n’ est pasvol ontai rement exécutée
par les personnes obligées. Ainsi on met en cauvre laforce coercitivedel’ Etat en vue deréaliser lajustice. La
force coercitivede’ Etat ne peut intervenir que sur leterritoire del’ Etat qui I’ exerce, et lesorganes d’ exécution
d’'un Etat ne peuvent pas se soumettre a I’ ordre donné par I'instance d’'un autre Etat, car les Etats sont
souverains et égaux. Laforce exécutoire d’ une décision étrangere est obtenue de laméme maniere que celle
de ladécision propre de |’ Etat sur le territoire duguel on demande I’ exécution, si on obtient |’ exequatur.
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L’ objet de I’ exequatur consiste en accorder ala décision judiciaire étrangére sur le territoire d’ un autre
Etat laforce exécutoire, apréslavérification delarégularitéinternationale de celle-ci par I'instancejudiciaire.
Mais I’ objet de I’ exequatur ne doit pas étre limité seulement a ce domaine. 1l est plus large en réaité: par
I” exequatur ladécision étrangére acquiert également I’ autorité de lachose jugée dansle paysou on I’ invogue.
L autorité delachose jugée ne peut pas exister jusqu’ al’ acquisition del’ exequatur de ladécision judiciaire.
Dansladoctrine roumaine®on explique celaselon le principe delasouveraineté des Etats et selon |’ organisation
judiciaire de chagque Etat. L’ autorité de lachosejugée est uneinterdiction, un ordre adressé au juge en vue de
ne pas juger définitivement de nouveau une affaire. Cette interdiction ou cet ordre concerne seulement les
jugesde|’ Etat respectif, en laissant au-dehorslesjuges del’ autre Etat, puisque, autrement, celaconstituerait
gu'ils devraient se soumettre a un ordre appartenant ala souveraineté d' un Etat étranger. Danslalittérature
de spécialité roumaine, D. Stancescu affirme que le pouvoir de la chose jugée existe indépendamment de
I"acquisition de I’ exequatur. Par cela on explique que la reconnaissance de la décision étrangére signifie
I”admission du pouvoir delachose jugée et del’ opposabilité deladécision enverslestierces personnes. Cela
ne concerne paslaforce exécutoire pour I’ acquisition delaquelleil faut avoir I’ exequatur. Lareconnai ssance
des décisions étrangéres a un caractére déclaratif et donc ne crée pas des effets nouveaux; elle implique
seulement laval orisation des effets qui lui appartiennent conformément alaloi del’ Etat otion I’ aprononcée.

En résultat, I’ exequatur aun objet double: il accorde aladécision étrangere I’ autorité de la chose jugée,
ainsi que laforce exécutoire sur le territoire d' un autre Etat.

Quant al’ objet del’ exequatur, si nous examinons|’ affaire jugée par la Cour de Cassation du 07.01.1964
Munzer envers Minzer4, celui-ci tombe sous laprotection del’ ordrejuridique et desintéréts francais. Ainsi
pour accorder I’ exequatur, lejuge francais devait étre convaincu que les 5 régles de régul arité sont présentes
dans la décision étrangeére: la compétence du tribunal étranger ayant rendu la décision, la régularité de la
procédure del’instance respective, I application delaloi compétente selon lesrégles conflictuellesfrancaises,
la conformité avec I’ ordre public international et I’ absence de la fraude de laloi. |l est suffisant par cette
vérification d’ assurer la protection de I’ ordre juridique et des intéréts francais, ce qui constitue I’ objet de
I"institution de | exequatur, et la décision devient exécutable dans le pays concerné.

Larévision au fond a été expressément condamnée par |’ arrét Minzer puisque la Premiére Chambre
civiley affirme que lavérification delarégularité deladécision étrangére’” suffit aassurer laprotection de
I’ordre juridique et des intéréts frangais’ sans que celui-ci doive procéder a une révision au fond de la
décision®. Selon cet arrét, pour accorder |’ exequatur, e juge francais doit s assurer que cing conditions se
trouvent remplies.

L’ énumération donnée par I’ arrét Minzer a é&té quelque peu modifiée par un second arrét de la Premiére
Chambre civile, I'arrét Bachir du 4 octobre 1967, qui a ramené a quatre les cing condition initialement
prévues par I'arrét Minzer. Cette réduction du nombre des conditions tiens au fait que la condition de
vérification de la régularité de procédure suivie par le juge étranger n’ apparait plus comme une condition
indépendante, mais est intégrée dans la condition de respect de |’ ordre publique procédural.

Lavérification de larégularité du jugement étranger porte donc aujourd’ hui:

1. Sur lacompétence du tribunal étranger;

2. Sur laloi appliquée au fond;

3. Sur lerespect de I’ ordre public au sens du doit international privé;

4. Sur |’ absence de fraude alaloi.

L actejuridictionnel éranger bénéficie del’intangibilité, larévision au fond étant interdite (art.470 (6) CPC).

Depuis |’ entrée en vigueur de Code de procédure civile, le droit moldave nefait plus de différence entre
lesconditionsd’ une reconnaissance et cellesd’ un exequatur, qui peur étre obtenu par I’ intéressée. L' exequatur
ne peut étre obtenu que par voie principale, car une exécution forcée ne peut pas avoir le caractere relatif
d’ une reconnaissance faite a titre préalable. La requéte est portée devant les autorités ou I’ exécution doit
avoir lieu. Le juge de I’ exequatur doit limiter son contréle a la question de savoir si les conditions de la
reconnaissance sont remplies, et si larequéte comporte les piéces dont la production sont requises par |’ art.
469(3) CPC.

Le juge d' exequatur ne pourra donc procéder qu’a une vérification formelle du jugement étranger.
L’essentiel de son contréle portera sur une atteinte évidente a I’ ordre publie et surtout sur la réalité de la
significationdel’ acted' introduction d'instance au défendeur, si celui-ci N’ avait pascomparu danslaprocédure

33



nr: 1-2 (2), 2006

d origine. Lesjugements étrangers reconnus en République de Moldova ont les mémes effets que ceux qu'il
produit dans |’ Etat d’ origine.

L’ exécution suppose une condition additionnelle : lejugement étranger doit étre susceptible d’ exécution,
tant selon laloi de |’ Etat d’ origine, que d apréslaloi moldave.

Tout d'abord I'idée classique en droit conventionnel soutient que la différence de la reconnaissance,
I’ octroi delaformule exécutoire est soumise a une condition positive, asavoir que le jugement étranger soit
également exécutoire dans le pays d origine. En effet un jugement ne peut avoir al’ étranger plus d effets
gu'il n"en a dans le pays ou il a été rendu. Si donc le caractére exécutoire est suspendu en raison d'un
moratoire ou S'il est perdu en raison d’ une prescription, on ne pourra plus demander I’ exequatur dans les
autres Etats contractants®.

Convention relative a la procédure civile, conclue le premier mars 1954 ala Haye, prévoit dans!’ art. 19
gue les décisions relatives aux frais et dépenses seront déclarées exécutoires sans entendre les parties, sauf
recours ultérieur delapartie condamnée, conformément alalégidation du paysou I’ exécution est poursuivie.

L’ autorité compétente pour statuer sur lademande d’ exequatur se bornera a examiner :

1. Si, d'apréslaloi du pays ou la condamnation a été prononceée, I’ expédition de la décision réunit les
conditions nécessaires a son authenticité ;

2. Si, d’'apréslaméme loi ladécision est passée en force de chose jugée ;

3. S, le dispositif de la décision est rédigé, soit dans lalangue de I’ autorité requise, soit dans lalangue
convenue entre les deux Etats intéresseés, ou bien s'il est accompagné d’ une traduction faite dans une de ces
langues et, sauf, entente contraire certifiée conforme par un agent diplomatique ou consulaire de I’ Etat
requérant ou par un traducteur assermenté de |’ Etat requis.

L article 467(4) CPC impose :

«Lesjugements étrangers par lesquels on a pris des mesures conservatoires et |es jugements prononces
avec exécution provisoire ne peuvent pas étre mis en exécution sur leterritoire dela République de Mol davie».

Ces mesures, dans leur volet conservatoire, en effet, sont généralement ordonnées en cas d’ urgence afin
de maintenir un statu quo, d’ assurer lasauvegarde de certains droits, de telle maniére quel es parties puissent
faire utilement valoir leur prétention au fond. Par essence, elles sont de nature seulement temporaire ; la
durée exacte de leur validité et efficacité étant définie par laloi ou par le juge ordonnant ces mesures, de
maniére a maintenir un équilibre entre les droits des parties.

En droit anglais, le principe classique veut que, pour étre reconnue ou exécuté, la décision étrangere soit
définitive (final), en ce sens qu’elle met un terme définitif au litige existant entre les parties. Or,
traditionnellement, les mesures provisoires ou conservatoires n' entrent pas dans cette catégorie. 1l semble
donc qu’en droit commun il n'y ait pas encore de possibilité de reconnaitre ou exécuter sur le territoire
britannique, une mesure conservatoire étranger.

Aux Etats-Unis quand alareconnaissance ou |’ exécution d’ une saisie prononcé al’ éranger alors que les
biens en cause sont sur leterritoire du juge reguis, laguestion ne se pose vrai sembl ablement méme pas puisque
les tribunaux américains prennent la peine d ordonner e rapatriement de biens pour prononcer une saisie.

Trés peu de discussion a été menées jusqu’ a maintenant sur cette question en droit francais. On doit
simplement faire référence au droit commun de lareconnaissance et de I’ exécution des jugements étrangers.
Traditionnellement, en France, pour qu’ un jugement étranger puisse étre exécutoire, il N’ est pas nécessaire
gu'il soit définitif maisil doit é&re exécutoireal’ étranger. Le jugement étranger revétu del’ exequatur n’ apas
plus deforce en France que dans son paysd’ origine. Par conséquent, S'il vient aétre remisen cause dansson
pays d origine, I’ exequatur en France devient.

Lesexigencespour |" acquisition del’ exequatur sont établiespar laloi dulieu oul’ exécution deladécision
judiciaire étrangére doit intervenir. Ces conditions sont différentes dansles divers Etats. Dans|alégidation
de certains Etats elles peuvent étre prévues expresseément (par exemple, laRoumanie, I’ Allemagne, I’ Italie).
Dans d’ autres Etats ces exigences s ensuivent des traités internationaux conclus par I’ Etat ol on demande
I" exequatur (par exemple, la Convention de la Communauté des Etats Indépendants concernant |’ assistance
juridigue en matiére civile, pénale et de la famille de 1993). Il y a des cas ou celles-ci s ensuivent de la
pratique judiciaire de I’ Etat respectif.

L es conditions pour la reconnaissance d’ une décision étrangére peuvent étre invoquées dansle cadre de
I’ autorisation de |’ exécution forcée aussi. Mais aces conditions de régularitéil faut gjouter encore quelques,
étant spécifiques pour la procédure de I’ exequatur, telles que:
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1) Ladécision judiciaire étrangére doit étre possible d’ exécution dans|’ Etat ol on demande I’ exequatur,
C est-a-dire dans |’ Etat ou vit la personne obligée d’ exécuter ou il y ases biens faisant | objet d’ exécution.

2) Lapersonne obligée par la décision respective doit refuser I’ exécution spontanée de la décision.

3) Ledroit de demander I’ exécution forcée n’ est pas prescrit par les normes juridiques de la République
de Moldova.

Aingi, le juge de I'instance qui examinera la requéte concernant |’ autorisation pour |’ exécution forcée
doit soumettre a un contréle rigoureux les conditions pour délivrer |’ exequatur.

Larequéte pour autoriser |’ exécution forcée est faite par a personne intéressée directement a |’ instance
judiciaire compétente de la République de Moldova ou a I’ instance judiciaire ayant prononcé la décision
respective en |¥¢ instance, ¢’ est-a-dire par voie de commission rogatoire. Selon la pratique judiciaire de la
Républigue de Moldova ces deux modalités sont combinées. Mais des divergences peuvent apparaitre si la
|égislation d’ un Etat sollicité prévoit seulement une modalité de saisir le tribunal, comme par exemple celle
par la voie de commission rogatoire — et I’ Etat d’ origine n’ autorise que la requéte directe. Dans une telle
situation, lorsque lesinstances d’ origine refusent d’ envoyer une commission rogatoire al’ étranger, lapartie
concerne ne peut pasaccomplir toutesles conditions exigéesen vue de saisir valablement | instance d’ exequatur
dans|’ Etat sollicité.

Il'y ades différences entre laréclamation directe et laréclamation indirecte.

Ainsi, laréclamation directe constitue la procédure prévue dans les dispositions | égislatives internes de
I’ Etat sollicité dans le cas ol on aviolé les droits subjectifs d une personne.

Laréclamation par voie de commission rogatoire est une procédure spécial e propre aux rapports de droit
international prive.

En conséguence pour obtenir I’ exequatur la pratique judiciaire admet les deux possibilités de réclamation.

Si lapartieintéressée utilise lavoie de commission rogatoire, I instance d’ exequatur n’ est pas libérée de
I’ obligation de vérifier si ladécision étrangére arempli toutes les conditions de régularité internationale.

L’instance judiciaire ayant recu la requéte pour autoriser I’ exécution forcée d une décision judiciaire
étrangére doit vérifier le respect de laforme prévue pour de telles requétes et les annexes. Laforme de la
requéte concernant |’ autorisation de I’ exequatur est soumise alaloi du lieu de I’ exécution. La requéte doit
correspondre aux exigences imposées dans |’ art. 464 CPC. La personne intéressée pour obtenir I’ exequatur
doit préciser d’une maniére compléte I’ objet de la requéte, en indiquant explicitement les effets qui se
produiront par la créance consacrée dans la décision. Par exemple, méme si la décision étrangére provient
d'un Etat dont la |égislation admet la solidarité de plein droit entre les débiteurs de toute matiére, on ne
spécifie pas ces effets dans le dispositif et lapartie qui sollicitel’ exequatur doit les énoncer souslaforme de
certaines distinctions de la pétition introductive.

Dans la littérature de spécialité francaise’, D. Holleaux invoque que la requéte d' exequatur peut étre
accompagnée d’' une requéte complémentaire ou on examinera le fond de la décision étrangére lorsque la
demande d’ autorisation sera exclue. Du point de vue de la compétence interne (matérielle et territoriale) la
requéte complémentaire ne crée pas de difficultés au tribunal, dans le méme temps une liaison étant faite
entre ces deux requétes. Du point de vue delacompétenceinternationale, lelien respectif est un facteur dela
compétence internationale et elle est contredite ici puisqu’ elle permettra d’ apporter n’importe quel litige
devant le juge, car eux, ils sont compétents pour statuer sur |’ acquisition de I’ exequatur d’'une décision
judiciaire étrangere. Larequéte complémentaire du fond ne peut étre connectée acelle del’ exequatur car elle
reléve une seule compétence internationale. En tout cas, le juge de I’ exequatur peut examiner lefond, si la
reconnaissance et |’ approbation de |” exécution de la décision étrangére sont refusées.

Il'y al’opinion que I’ autorisation de |’ exequatur n’ empéche pas |’ instance d’ exequatur de reconnaitre de
nouvelles requétes, additionnelles ou reconventionnelles, n’ étant pas soumises a la juridiction étrangére,
mais ayant liaison avec celles de |’ exequatur. Mais le juge ne doit pas réviser la décision étrangere ou la
substituer. Le seul obstacle pour recevoir lanouvelle requéte est lacompétence internationale. En indiquant
déjalesmotifs, lacompétence francai se doit concerner |es requétes respectives indépendamment des causes
examinéesal’ éranger et de cellesde |’ exequatur. Et pourtant, dans certains cas, lorsquelejuge est le méme
qui examinera également larequéte d’ exequatur, on permet la connexion de la requéte concernée avec celle
d autorisation de |’ exécution forcée.

Les requétes pour |’ autorisation de I’ exécution forcée des décisions judiciaires érangéres constituent
exclusivement la compétence de Cour d’ Appel.
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Nous pouvons observer qu’il n'y a aucune différence entre la requéte pour la reconnaissance et celle
d exécution deladécision érangeére, s I’ onlescompare souslerapport delacompétence matérielledel’ instance.

Ainsi, le point déterminant lacompétenceterritoriale constituelelieu del’ exécution. Lenon respect dela
réglementation respective a comme conséguence le suivant: dans le cas ou la requéte d' exequatur a été
admise par une instance non compétente de I’ Etat sollicité, ratione loci, pourtant la décision érangére ne
peut pas étre dans la circonscription d’ un autre tribunal ot il n'y a pas le bien poursuivi pour |’ exécution
forcée. Par exemple, dans la pratique judiciaire on a décidé qu’ une décision d'un Tribunal d’ Italie ne peut
pas produire des effets sur le territoire du district Brapov ou se trouvait I'immeuble a cause de I’ exequatur
accordé a Bucarest.®

Il'y ades cas lorsque I’ exécution est nécessaire en plusieurs lieux, situés dans les circonscriptions des
tribunaux différentiels. Dans unetelle situation le pétitionnaire jouit du fait d’ obtenir un droit, étant autorisé
aintroduire lareguéte en n'importe quelle instance.

Laprocédure d’ approbation de I’ exécution forcée des décisions étrangéres a un caractére contentieux, et
donciil faut citer obligatoirement les parties intéressées: tant |e créditeur requérant que le débiteur réclamé.
Le caractére contradictoire de la procédure assure au débiteur la possibilité de valoriser ses moyens de
défense avant que |’ exécution forcée proprement dite commence.

En ce qui concerne les parties, celles-ci sont les mémes que dans |’ instance d’ origine et donc celui qui a
été réclamé peut étre le requérant dans la procédure d' exequatur.

En général, lorsqu’ on détermineles personnes susceptibles d’ étre citées dans|aprocédure de |’ exequatur
il faut tenir compte du fait que la procédure de la reconnaissance et de I’ exequatur recoit tant |’ efficacité
substantielle et |’ autorité de la chose jugée de la décision étrangére, que |’ attribution a celle-ci de laforce
exécutoire. Et donc quant a cette procédure sont normales les participations du requérant, ainsi que du
réclamant, des personnes intéressées par larégularité ou par I'irrégularité de la décision étrangere, méme s
ellesne sont pas|es destinataires directes de celle-ci. Cestierces personnes peuvent avoir lerdled’ une partie
principale en faveur de |’ une des parties ou elles peuvent étre citées par celles-ci. La possibilité respective
Sensuit del’art. 470 CPC.

Conformément al’art. 26(4) CPC on reconnait a toutes les personnes d’ une maniére égale la capacité
d’ avoir des droits et des obligations processuelles civiles.

L e texte concerne, régissant également la matiére respective, n’indique pas quelle loi il faut appliquer
pour établir la capacité de jouissance processuelle. Selon les normes conflictuelles, contenu dans le Code
Civile, on admet I'incidence de la loi nationale au sujet de droits, personne physique ou juridique. Lex
patriae établiraégalement si lerequérant dans sarequéte d' exequatur n' est pas privé de sacapacitéd exercice
(acausedel’ &ge, del’interdiction judiciaire) pour participer personnellement devant I’ instancejudiciaire de
| Etat sollicité.

En ce qui concernelaqualité du requérant il faut constater que lui méme est letitulaire du droit consacré
par la décision érangére, pouvant demander I’ exécution forcée dans |’ Etat sollicité. La qualité de réclamer
peut étre attribuée dans la procédure de I’ exequatur uniquement ala personne qui est le débiteur. On vérifie
laqualité des parties en fonction du contenu des décisions étrangéres et de lalégidation en vertu delaquelle
on I’aprononcée.

On doit constater I’accomplissement des conditions |égales susmentionnées et ensuite I'instance
d exequatur approuve |’ exécution de ladécision étrangeére sur le territoire de la République de Moldova, en
admettant celapar I'intermédiaire d’ une décision indépendante.

L’ exequatur peut étre admis partiellement aussi, s'il faut exécuter sur I’ Etat sollicité seulement certains
aspectsdu dispositif deladécision étrangére. Untel exemple est celui desdécisions étrangéres qui contiennent
tant une condamnation pénale que I’ obligation de la partie civile au payement des dédommagements ou a
une autre forme de réparation des dommages. Seulement les effets civils de la décision pénale justifieront
une solution d’ admission donnée par |’instance de I’ exequatdr.

Danslalittératurefrancaise®’ B. Audit parledel’ admission de |’ exécution partielle deladécision étrangere.
Ainsi, on connalt |’ exequatur partiellement sélectif sur la base du caractére dissociable ou non dissociable
desdiverses parties du dispositif de ladécision étrangére et I’ exequatur partiellement réductif, mémes'il est
interdit; une autre situation étant d’ accorder I’ exequatur lorsqu’on constate qu’ aprés sa prononciation la
décision a été partiellement exécutée.
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Si lesexigences|égales pour |’ autorisation del’ exequatur deladécision étrangére ne sont pas accomplies,
I"instance d’ exequatur refuserade |’ accorder.

Lejugement del’instancejudiciaire sur |’ autorisation ou le refus de I’ exécution de ladécision alaforme
d’'unedécisionjudiciaire, ouil faut obligatoirement avoir lamativation sur I’ admission del’ exécution forcée
oulerefusd accorder I’ exequatur pour ladécision érangére. Lamotivation deladécision contient uniquement
les motifsindiqués danslaloi de !’ Etat sur e territoire duquel on invoque laforce exécutoire de ladécision
judiciaire étrangére ou ceux indiqués dans le traité international.

D’ habitude, désqu’ on obtient I’ exequatur, on assimileladécision judiciaire aux décisionsjudiciaires des
instances de I’ Etat concerne et elle produit les mémes effets juridiques que les décisions des instances
nationales.

Laréforme moldave du droit international privé atraité des conflits de juridictions de maniére sélective.
Laloi comprend des régles, quoigue incomplétes, concernant la compétence internationale ainsi que deux
normes synthétiques sur les effets des décisions étrangeres. Ell e écarte cependant toute autre probléme pouvant
résulter d’ une procédure comportant un caractére international. Dans sa substance, la réforme n’est guére
novatrice. Certes, elle contribue a la clarification du droit. Mais en méme temps, €lle a laissé passer une
bonne occasion de supprimer des régles surannées comme la réciprocité requise pour |’ exequatur.
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REGLEMENTARI IN MATERIA NEEXECUTARII
CONTRACTELOR DE COMERT INTERNATIONAL
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Viena Convention on the International Sale of Goods of 11 April 1980 (CISG) is one of the most impor-
tant international conventions serving as an efficient instrument for the harmonization of the international
trade. Others two great projects for the harmonization of the contract law were elaborated in the course of
the last years: ,,UNIDROIT principles regarding the international commercial contracts” and ,, Principles
of the European Contract Law” worked out by the Commission for European Contract Law. The common
objectives of the instruments subject to consideration are the following: to offer a “source of inspiration” to
national and international lawmakers; to facilitate the international trade; to serve as a modern formulation
of lex mercatoria for judges and arbitrators in case of settlement of litigations arising in the international
trade; to offer the parties a species of neuter autonomous law that they can adopt as a law to govern their
agreement — lex contractus. In the present article we have analyzed the specific features of the concept of
breach of the contract and of the system of remedies provided in the instruments under consideration meant
to ensure the uniformity of the law.

Izvoarele de reglementare juridica. Conventia de la Viena din 11 aprilie 1980 asupra contractelor
de vanzare internationala de marfuri' (in continuare — CVIM), constituie unul dintre principalele
instrumente de armonizare a dreptului comertului international®. Importanta acestei conventii depaseste
domeniul vinzadrii internationale de marfuri; fiind o sursa de lex mercatoria, ea ,,contine inima unui
veritabil Cod de comert international™. Neexecutarea contractului de vanzare internationala de marfuri
constituie obiectul unei reglementari minutioase, cuprinse, in special, in partea a treia a CVIM: ,,Vanzarea
de marfuri”. Dupa stabilirea unei serii de ,,dispozitii generale” privind notiunea de ,,incélcare esentiala”
(art.25) si efectuarea rezolutiunii contractului (art.26 si 29), CVIM reglementeaza in mod distinct
remediile (mijloacele) — remedies (engl.), moyens (fr.) — de care dispune ,,cumparatorul in cazul incalcarii
contractului de catre vanzator” (art.45 — 52) si cele care apartin ,,vanzatorului in cazul incélcarii
contractului de catre cumparator” (art.61 — 65).

Alte doui mari proiecte de armonizare a dreptului contractelor au vazut lumina zilei in ultimii ani. in
1994 Institutul International pentru Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT) a publicat o culegere intitulata
,Principiile referitoare la contractele de comert international™ (in continuare — PU). Un an mai tarziu,
Comisia pentru Dreptul European al Contractelor — o organizatie neguvernamentald compusa din 22 de
juristi din statele membre ale UE, prezidata de profesorul danez Ole Lando® — publica prima versiune a
,.Principiilor Dreptului European al Contractelor” (in continuare — PDEC). In 1999 apare versiunea
completata si revizuti a PDECS, iar in 2004 UNIDROIT publica o redactie noud a PU’. Intr-o forma
sintetica obiectivele comune ale instrumentelor examinate pot fi descrise in felul urmator: a furniza o
,»sursa de inspiratie” legislatorilor nationali si internationali; a contribui la armonizarea dreptului contractelor;
a facilita comertul international; a servi drept o formulare moderna a lex mercatoria pentru judecatori si
arbitri in cadrul solutionarii litigiilor ce apar in comertul international; a oferi partilor o specie de drept
autonom neutru pe care pot sa-1 adopte ca lege care va guverna contractul lor — lex contractus.

In PDEC neexecutarea contractului si remediile (mijloacele) sunt tratate in capitolul 3 ,,Neexecutarea
si remediile in general” si in capitolul 4 ,,Diferitele mijloace in caz de neexecutare”. In PU acestei
materii 1i este consacrat capitolul 7 ,,Neexecutarea”, impartit in cateva sectiuni. Dupa sectiunea intitulata
»Neexecutarea in general” urmeaza sectiunile care reglementeaza diferitele remedii: ,,dreptul la executare”
(sectiunea 2), ,,rezolutiunea” (sectiunea 3) si ,,daunele-interese” (sectiunea 4).

Notiunea de neexecutare (incdlcare) a contractului. In sistemele adoptate de CVIM, PDEC si PU
neexecutarea contractului este o notiune uniforma, care inglobeaza toate formele posibile de nerespectare
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a contractului®. O parte executa contractul in modul cuvenit atunci cand ea actioneaza in conformitate cu
toate clauzele lui exprese si implicite. Termenul ,,neexecutare” este utilizat pentru desemnarea faptului de
anu onora in orice mod o obligatie nascuta din contract; neexecutarea poate fi o executare defectuoasa, o
executare ce nu este efectuata la scadenta prevazuta (fie cd ea este anticipatd sau tardiva) sau o neexecutare
definitiva. Astfel, potrivit art. 1.301(4) PDEC, ,,termenul «neexecutare» denota faptul de a nu executa o
obligatie nascuta din contract, indiferent de faptul daca beneficiaza sau nu de o exonerare, si se aplica de
asemenea unei executdri tardive sau defectuoase si refuzului la o colaborare care permite contractului sa
produca efectul sau deplin”. Art. 7.1.1 al PU defineste neexecutarea ca ,,orice nerespectare de catre una
dintre parti a unei obligatii ce rezulta din contract, inclusiv executarea defectuoasa sau tardiva”.

Neexecutarea include si nerespectarea unei obligatii accesorii, cum este, de exemplu, obligatia unei
parti de a nu dezvalui secretele comerciale ale cocontractantului sau obligatia vanzatorului de a expedia
cumparatorului o factura exacta’. Astfel, art. 45 CVIM, care cuprinde dispozitiile generale cu privire la
mijloacele cumparatorului si, respectiv, art. 61 CVIM cu referire la mijloacele vanzatorului, considera
ipoteza 1n care cumparatorul sau, respectiv, vanzatorul ,,...nu a executat oricare din obligatiile ce rezulta
pentru el din contractul de vanzare sau din prezenta conventie...” Prin urmare, in cazul in care partile
au stipulat in contractul lor obligatii accesorii neprevazute de CVIM, incalcarea acestora acorda
creditorului dreptul la aplicarea acelorasi mijloace de aparare.

In lumina prevederilor enuntate, neexecutarea poate fi definiti ca orice lipsi a executarii oricarei
obligatii contractuale din partea unui contractant — ,, failure to performe ”(engl.), ,,manquer a exécuter”
(fi.) —, care permite cocontractantului de a exercita unul sau mai multe mijloace (remedii)'’.

Remediile in caz de neexecutare a contractului. Instrumentele de uniformizare a dreptului analizate
consacra urmatoarele remedii:

a) Executarea in naturd. Dreptul de a cere executarea obligatiilor cocontractantului este situat pe
primul loc in lista remediilor, prevazutia de CVIM pentru fiecare din parti (art. 46.1 si 62.1). In ceea ce
priveste obligatia vanzatorului de livrare, executarea in natura presupune, de regula, doua posibilitati.
Prima este repararea lipsei de conformitate, cu conditia ca acest lucru sa nu fie nerezonabil (art.46.3);
de exemplu repararea bunurilor, daca acest lucru este posibil din punct de vedere material. A doua
posibilitate este livrarea marfurilor de inlocuire, cu conditia ca lipsa de conformitate sa fie o incéalcare
esentiala a contractului (art. 46.2). Art. 9.102 PDEC si art. 7.2.2 PU acorda creditorului unei obligatii,
alta decat plata unei sume de bani, dreptul de a cere executarea in naturd, inclusiv corectarea unei
executari defectuoase. Prevederile articolelor mentionate contin insd numeroase limitari ale dreptului
la executarea silitd in naturd. Astfel, ambele articole prevad ca executarea in naturd nu este posibila
atunci cand: a) executarea este imposibila in fapt sau in drept (este ilicitd); b) executarea comporta
eforturi si cheltuieli nerezonabile; ¢) executarea prezinta un caracter strict personal; d) creditorul poate
obtine in mod rezonabil executarea intr-un alt mod; e) creditorul nu cere executarea intr-un termen
rezonabil din momentul in care a avut sau trebuia sa aiba cunostintd de neexecutare.

b) Exceptia de neexecutare. Dreptul unei parti de a suspenda executarea propriei obligatii pand
cand cealalta parte nu 1si va executa obligatia ce 1i incumba isi gaseste fundamentul in dispozitiile art. 58
CVIM: 1n principiu, dacd altceva nu este prevazut in contract, cumparatorul nu este tinut sa plateasca
costul atata timp cat marfa nu a fost nu numai livrata, dar si propusa spre examinare; in timp ce vanzatorul
are dreptul de a refuza remiterea marfii (sau ale documentelor reprezentative ale ei) pana cand costul nu
va fi achitat. Exceptia de neexecutare este prevazuta si in art. 9.201 PDEC si art. 7.1.3 PU (PDEC
stipuleaza conditia ca realizarea acestui drept sa fie ,,rezonabila, tindnd cont de imprejurari”).

¢) Rezolutiunea. Conditiile de fond si de procedura carora le este supusa rezolutiunea sunt definite
in art. 49 si 64 CVIM. Ambele texte prevad, mai intai de toate, cd rezolutiunea poate fi decisa atunci
cand neexecutarea obligatiilor contractuale de catre fiecare parte reprezintd o ,,incalcare esentiala a
contractului”. Potrivit art. 25 CVIM, ,,0 incdlcare a contractului comisa de catre una din parti este
esentiala atunci cand ea cauzeaza celeilalte parti un prejudiciu care o priveazd in mod substantial de
ceea ce aceasta era in drept sa astepte de la contract, cu exceptia cazului in care partea care a incalcat
contractul nu a prevazut un astfel de rezultat si nici o persoana rezonabild de aceeasi calitate plasata in
aceeasi situatie nu l-ar fi prevazut nici ea”.
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PDEC (9.301) si PU (art.7.3.1) prevad dreptul creditorului de a rezolvi contractul in doua cazuri:

- atunci cand exista o neexecutare esentiald a contractului de catre debitor;

- in cazul intarzierii in executare, atunci cand creditorul i-a acordat debitorului un termen suplimentar
pentru executare si acest termen a expirat fara succes.

De mentionat faptul ca in sistemele instituite de CVIM, PDEC si PU rezolutiunea opereaza prin
declaratia notificata celeilalte parti; creditorul poate decide aplicarea acestui remediu in mod unilateral,
controlul judecatorului sau arbitrului putdnd, eventual, sa fie exercitat a posteriori.

d) Daunele-interese. Atat sistemul CVIYV, cat si cel al PDEC si PU stabilesc ca principiu general ca
creditorul trebuie sa fie pus, pe cat este posibil, in situatia in care el s-ar fi aflat daca contractul ar fi fost
executat in modul cuvenit. Aceasta conditie presupune ca creditorul are dreptul la repararea integrala a
prejudiciului pe care l-a suportat din cauza neexecutarii; acest prejudiciu cuprinde pierderea pe care a
suferit-o i beneficiul de care a fost lipsit creditorul (art.74 CVIM; art.9.502 PDEC; art.7.4.2 PU). La
fel ca CVIM, PDEC si PU prevad ca poate fi reparat numai prejudiciul care a fost prevazut sau trebuia
sa fie (in termenii PU — ,,putea sa fie”’) prevazut, in mod rezonabil, la momentul incheierii contractului,
ca o consecintd probabild a neexecutarii (art.74 CVIM; art.9.503 PDEC; art.7.4.4 PU). De la regula
previzibilitatii prejudiciului PDEC fac exceptie cazurile cand neexecutarea a avut loc intentionat sau
din culpa grava.

In afara de daune-interese, CVIM prevede plata dobdnzii moratorii. Art.78 dispune ¢4, ,,daci o parte
nu plateste pretul sau orice altd suma datorata, cealalta parte are dreptul la o dobanda asupra acestei
sume, fard a prejudicia dreptul la daunele-interese pe care aceasta este indreptatita sa le ceard in virtutea
art.74”. PDEC si PU prevad ca, in cazul neplatii unei sume de bani la scadenta, creditorul are dreptul la
o dobanda asupra acestei sume de bani, intre scadenta si data platii, calculatd conform ratei bancare
medii de baza la termen scurt practicate pentru moneda de platd a contractului la locul unde trebuie sa
se efectueze plata (art.9.508 PDEC si art.7.4.9(2) PU).

Trasaturi caracteristice. Una dintre trasaturile caracteristice ale instrumentelor de drept uniform
analizate in ceea ce priveste neexecutarea contractului si efectele ei este libertatea alegerii remediilor
puse la dispozitia partilor, cu conditia respectirii principiului bunei credinte. In cazul neexecutarii de
catre debitor, creditorul are posibilitatea de a alege remediul care 1i convine cel mai mult. El are optiunea
intre mai multe remedii utilizabile in speta si faptul ca el recurge la unul dintre ele nu-1 impiedica sa
utilizeze, in acelasi timp sau ulterior, un alt remediu. Nu exista reguli privind interzicerea cumulului,
din contra, art.8.102 PDEC dispune cd remediile care nu sunt incompatibile prin insasi natura lor pot fi
cumulate. Astfel, creditorul poate cere executarea in natura sau rezolutiunea contractului si, pe langa
aceasta, plata daunelor-interese. Unicele limite sunt acelea care se aplica fiecdrui remediu in parte si
acelea ce tin de faptul ca un remediu nu poate fi utilizat daca, in speta, el nu este compatibil cu remediul
pe care creditorul l-a utilizat anterior. De exemplu, creditorul care a rezolvit deja contractul nu mai
poate cere executarea in natura, insa nimic nu se opune ca el sa ceara mai intai executarea, iar apoi, daca
se Tnvedereaza cd are putine sanse s-o obtind, sd rezolutioneze contractul.

In acest sens, autorii reglementirilor analizate au avut de ales intre solutiile consacrate in cele doui
mari sisteme de drept — dreptul de traditie civilista si common law. Abordarea adoptata in sistemele
juridice de traditie civilista consta In aceea ca creditorul obligatiei neexecutate are dreptul de a alege
sanctiunea (remediul) pe care o considera cea mai potrivita in spetd sau chiar sa imbine diferite sanctiuni.
In dreptul anglo-american abordarea este diferita: remediul principal in cazul neexecutarii contractului
este plata daunelor-interese, iar executarea In natura reprezinta un remediu exceptional si poate fi ordonat
numai atunci cand daunele-interese se invedereaza a fi un remediu ,,neadecvat”. PU si PEDC au adoptat
o solutie de compromis. Executarea in natura este calificata ca un remediu obignuit si daunele-interese
nu ocupa o pozitie privilegiata. Totusi, exercitarea dreptului la executarea silitd in natura este supusa
unor limitari inspirate din common law. In aceastd ordine de idei, Denis Talon, unul dintre autorii
ambelor proiecte, estimeaza ca este de asteptat ca un judecator dintr-o tard de common law sa aplice
intr-un mod mai extensiv limitarile aplicdrii executdrii silite enuntate mai sus, pe cand in tarile dreptului
continental tendinta va fi de a cere executarea silita in natura''.
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Si CVIM a mentinut in acest sens o pozitie de compromis: ea prevede ca, ,,dacd, in conformitate cu
dispozitiile prezentei conventii, una din parti are dreptul sa ceara alteia executarea unei obligatii, un
tribunal este tinut sa ordone executarea in natura numai daca ar face-o in virtutea propriului sdu drept
pentru contractele de vanzare asemanatoare neguvernate prin prezenta conventie” (art. 28).

Atat in PDEC, cat si in PU partile sunt libere, intr-o mare masura, sa modeleze remediile pe care le
au la Indemana, in corespundere cu necesitatile lor. Astfel, este perfect valabild stipulatia contractuald
care autorizeaza rezolutiunea contractului in anumite situatii expres prevazute. La fel, partile pot conveni
asupra daunelor-interese sau penalitatilor ce trebuie sa fie platite in cazul neexecutarii obligatiilor
contractuale, sub rezerva unui control judiciar n cazul penalitatilor manifest excesive (art.9.508 PDEC;
art.7.4.13 PU), sau sa limiteze ori chiar sa excluda aplicarea unor remedii prin inserarea unor clauze
limitative sau exoneratoare de raspundere (art.8.109 PDEC; art.7.1.6 PU)'2.

O alta trasatura caracteristica a sistemelor consacrate de CVIM, PDEC si PU se manifesta prin
faptul ca recurgerea de catre partea lezata la remedii nu este conditionatd de culpa partii care a comis
incalcarea. Debitorul este supus masurilor de remediere pentru incalcarea comisa ca rezultat al simplului
fapt ca nu a executat sau a executat defectuos, culpa sa neavand importanta. Autorii CVIM au renuntat
la conceptul de culpa ca o conditie pentru recurgerea la remedii (sanctiuni), consacrat in sistemele
juridice de traditie romanistd, in favoarea teoriei responsabilitatii obiective, caracteristice pentru sistemele
de common law.

Toate sistemele promoveazad principiul desemnat in doctrind sub notiunea de favor contractus —
favorizarea contractului'®. Faptul ca negocierea si derularea contractului comercial international comporta
procese complexe si costisitoare, punand in joc interese importante, a impus elaborarea unui sir de
masuri avand ca scop privilegierea existentei lui, mentinerea raporturilor contractuale cu preferinta fata
de desfiintarea lor. Ansamblul acestor masuri, in armonie cu obligatia de colaborare a partilor contractului,
patrunde textele instrumentelor de drept uniform examinate si gaseste aplicatii in diferite domenii. in
sectiunile consacrate neexecutarii si remediilor, aceastd tendinta se manifesta in faptul ca regulile din
compartimentele in cauza sunt indreptate mai mult spre gasirea unor solutii pentru a salva contractul
decat pentru a-1 rezolvi; de exemplu, art.49 si 64 CVIM, art.8.301 PDEC si art.7.3.1 PU prevad ca
rezolutiunea este posibila numai in cazul unei neexecutari esentiale a contractului.

In acelasi context se inscriu prevederile art.8.106 PDEC si 7.1.5 PU referitoare la acordarea de citre
creditor a unui termen suplimentar pentru executare (termen de gratie), prevederi inspirate din doctrina
germani Nachfrist'. In aceasta privinta existd doua abordari diferite in sistemele juridice nationale. in
majoritatea sistemelor neexecutarea obligatiei contractuale este suficienta pentru ca partea lezata sa recurga
la mijloacele pe care le poseda in caz de incalcare a contractului, ea nu este obligatd sa acorde un termen
de gratie; instanta de judecata sau de arbitraj poate sa faca acest lucru doar in cazuri exceptionale. In alte
sisteme nationale (de ex., in cel german), pentru ca partea lezata sd poata utiliza sanctiunile neexecutarii
contractului, ea trebuie sa acorde celeilalte parti un termen de gratie. Instrumentele de drept uniform au
adoptat prima solutie. Astfel, art.45.3 si 61.3 CVIM enunta foarte clar cd nici un termen de gratie nu poate
fi acordat partii care a comis incalcarea de catre un judecator sau un arbitru atunci cand partea lezata a
decis sa utilizeze unul dintre mijloacele de care dispune in caz de incalcare a contractului. Necesitatile
comertului international au obligat autorii CVIM sa excluda posibilitatea acordarii unui termen de gratie
de catre judecator sau arbitru, intrucat n aceastd ipoteza partile sunt supuse puterii discretionare a
judecatorului sau a arbitrului, care, de obicei, are nationalitatea uneia dintre partile in litigiu'>. Numai
creditorul insusi are dreptul de a acorda debitorului un termen suplimentar pentru executare.
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RECUNOASTEREA SI EXECUTAREA SENTINTELOR ARBITRALE
STRAINE IN SISTEMUL CONVENTIEI DE LA NEW YORK

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

Arbitration means any arbitration whether or not administered by a permanent arbitral institution. An
arbitration is international if:

(a) the parties to an arbitration agreement have, at the time of the conclusion of that agreement, their
places of business in different States, or

(b) one of the following places is situated outside the State in which the parties have their places of
business:

(i) the place of arbitration if determined in, or pursuant to, the arbitration agreement,

(ii) any place where a substantial part of the obligations of the commercial relationship is to be per-
formed or the place with which the subject-matter of the dispute is most closely connected; or

(c) the parties have expressly agreed that the subject-matter of the arbitration agreement relates to more
than one country'.

Litigiul arbitral transmis spre solutionare tribunalului ia sfarsit prin pronuntarea unei sentinte sau a unei
incheieri de inchidere a procedurii arbitrale.

Hotararea arbitrala reflecta rezultatul intregii activitati desfagurate de catre tribunal si de catre parti din
momentul incheierii conventiei de arbitraj pana la ultimul act de procedura, care consta in adoptarea hotararii.

Hotararea arbitrala constituie actul in care, in baza puterilor conferite prin conventia de arbitraj, arbitrii
trangeaza chestiunile litigioase transmise lor spre solutionare de catre parti’.

Conventia pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine din 10 iunie 1958 de la New
York (in continuare — Conventia de la New York)® nu defineste notiunea de sentinta arbitrala, dar in art. I
precizeaza ca prin sentinte arbitrale se inteleg nu numai sentintele pronuntate de catre arbitrii numiti pentru
cazuri determinate, dar si acelea care sunt pronuntate de catre institutii de arbitraj permanente, carora partile
li s-au supus.

In privinta stabilirii caracterului striin al sentintei arbitrale, Conventia de la New York in art. I instituie
doua criterii. Astfel, sentintele arbitrale straine sunt cele pronuntate pe teritoriul unui alt stat decat acela unde
se cere recunoagterea si executarea sentintelor, precum si sentintele arbitrale care nu sunt considerate ca
sentinte nationale in statul unde este ceruta recunoasterea si executarea lor.

Atunci cand tribunalul arbitral considera ca toate elementele cauzei in litigiu au fost clarificate:

a) declara deschisa dezbaterea litigiului;

b) au loc dezbaterile si

¢) se pronunta hotararea.

Hotararea se adoptd in situatia n care tribunalul solutioneaza litigiul in fond, admitand integral sau
partial actiunea si cererea reconventionala.

Hotararea arbitrala se adoptd, de asemenea, in cazul in care reclamantul renunta la pretentiile sale. Daca
reclamantul isi retrage cererea de arbitrare Tnainte de constituirea tribunalului arbitral, procedura arbitrala se
inchide printr-o incheiere a Presedintelui Curtii de Arbitraj.

Hotararea arbitrala este redactata imediat dupa deliberare si stabilirea solutiei in litigiul supus arbitrajului.

Hotardrea arbitrali se redacteaza in scris §i are urmdtorul continut:

a) componenta nominald a Tribunalului arbitral; numele asistentului arbitral; locul si data pronuntarii
hotararii;

b) numele partilor, domiciliul sau resedinta lor ori — dupé caz — denumirea si sediul, precum si numele
reprezentantilor partilor si ale celorlalte persoane care au luat parte la dezbaterea litigiului;

¢) mentionarea conventiei arbitrale in temeiul céreia s-a procedat la arbitraj;
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d) obiectul litigiului si sustinerile pe scurt ale partilor;

e) motivele de fapt si de drept ale hotararii;

f) dispozitivul;

g) semnaturile tuturor arbitrilor §i a asistentului arbitral.

Hotardrea arbitrali are urmadtoarele caracteristici:

a) existd doar prin compromisul dintre parti, avand aceeasi natura juridica ca si compromisul;

b) are un caracter contractual, argumentul de baza in acest sens il constituie izvorul, sursa si temeiul
arbitrajului, intervenit intre parti;

¢) hotararea pronuntata are o natura juridica mixta: contractuala si jurisdictionala.

Executarea hotararii arbitrale inseamna a da satisfactie reclamantului care a declansat actiunea de solutionare
a litigiului, ca urmare a faptului ci, anterior, nu a ajuns la o solutionare pe cale amiabila®. in multe cazuri
partile precizeaza, chiar in conventia de arbitraj a contractului comercial international, ca hotararea arbitrala
care se va pronunta va fi obligatorie §i se va executa benevol.

Particularitatile raporturilor contractuale de comert international au generat mai multe dezbateri, in prin-
cipal asupra efectelor sentintelor arbitrale straine.

in conditiile dezvoltarii cooperirii economice internationale si expansiunii comertului mondial s-au conturat
un nou concept si 0 noud abordare in problema complexa a efectelor hotararilor arbitrale straine’.

Principalele reglementari consacrate recunoasterii si executarii hotararilor arbitrale strdine sunt cuprinse
in Conventia de la New York.

Conventia europeana de arbitraj comercial international de la Geneva din 21 aprilie 1961 (in continuare
— Conventia de la Geneva) limiteaza, prin prevederile art. [X, motivele de anulare a unei sentinte arbitrale,
care pot sa justifice apoi refuzul de recunoastere sau de executare intr-un alt stat contractant.

Conventia de la Washington pentru reglementarea diferendelor relative la investitii intre state §i persoane
ale altor state din 1965 instituie un sistem autonom de control al sentintelor arbitrale de catre un comitet ad-
hoc format din trei membri si stipuleaza ca fiecare stat contractant recunoaste orice sentintd emisa in cadrul
acestei conventii ca fiind obligatorie si asigura executarea pe teritoriul sau a obligatiilor pecuniare pe care
sentinta le impune ca si cand ar fi vorba de o hotarare definitiva a unui tribunal care activeaza pe teritoriul
respectivului stat contractant.

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor Conventiei de la New York, putem concluziona ca in unele
state, caracterul strain al sentintei arbitrale depinde atat de criteriul sediului arbitrajului, cat si de legea care
guverneaza procedura arbitrald. Aceastd conceptie o intdlnim in dreptul german, avand anumite influente si
in jurisprudenta engleza. Potrivit acestei conceptii, sentinta arbitrala emisa pe teritoriul statului solicitat va fi
consideratd o sentintd strdina dacd legea care guverneaza procedura arbitrala nu apartine statului respectiv.

Insa majoritatea sistemelor de drept si Legea-model a UNCITRALS previd ci instantele de judecata
competente sa se pronunte in cazul unei actiuni in anulare sunt numai instantele din tara unde s-a aflat sediul
arbitrajului.

Potrivit dispozitiilor art. I1I al Conventiei de la New York, fiecare dintre statele contractante va recunoaste
autoritatea unei sentinte arbitrale si va acorda executarea acestei sentinte conform regulilor de procedura in
vigoare pe teritoriul unde sentinta este invocata in conditiile stabilite in Conventie. Pentru recunoagterea sau
executarea sentintelor arbitrale supuse prevederilor Conventiei nu pot fi impuse conditii mai riguroase, nici
cheltuieli de judecata mai ridicate decat acelea care sunt impuse pentru recunoasterea sau executarea sentintelor
arbitrale nationale.

Conventia de la New York formuleaza urmatoarele reguli cu privire la documentele necesare pentru
obtinerea recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale straine:

a) recunoasterea si/sau executarea se acorda la cererea partii interesate. In scopul obtinerii recunoasterii
si/sau executarii, partea va prezenta, o data cu cererea:

— originalul sentintei arbitrale autentificat in mod corespunzator sau o copie a acestui original, intrunind
conditiile cerute pentru autentificarea sa;

—originalul conventiei arbitrale (clauza compromisorie sau compromis scris, semnate de parti sau cuprinse
intr-un schimb de scrisori sau telegrame) sau o copie intrunind conditiile cerute pentru autentificarea sa;

b) daca sentinta arbitrala sau conventia de arbitraj nu este redactata in limba statului solicitat, partea care
cere recunoasterea si executarea sentintei trebuie sa prezinte o traducere a acesteia. Traducerea trebuie sa fie
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certificatd de un traducator oficial sau de un agent diplomatic ori consular. Conventia nu precizeaza insa
statul caruia 1i vor apartine aceste persoane in vederea interpretarii in mod flexibil a cerintei instituite.

Daca in reglementarea aspectelor de ordin procedural ale recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale
straine preponderente sunt normele de drept ale statului solicitat, reglementarea conditiilor de fond rezulta,
in principal, din dispozitiile Conventiei de la New York.

S-a remarcat ca pentru a formula conditiile de fond ale recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale
straine, Conventia de la New York utilizeazad metoda abordarii negative prin enuntarea impedimentelor
recunoasterii sau executarii, reversul acestora reprezentand conditiile pozitive impuse pentru legitimarea
efectelor extrateritoriale. Paratului ii va reveni sarcina de a demonstra existenta unui impediment, care lipseste
hotararea invocata de aptitudinea de a produce efecte extrateritoriale urmérite de reclamant’. Paratului care
se opune la cererea de recunoastere ori incuviintare a executarii ii revine doar sarcina probarii neindeplinirii
cerintelor intrinseci ale arbitrajului strdin, in timp ce verificarea conditiilor extrinseci, decurgand din legislatia
statului primitor, este considerata ca independenta de orice demers al partilor, fiind lasata pe seama initiativei
autoritdtii sesizate din statul primitor®.

Art. V al Conventiei de la New York contine o enumerare cu caracter limitativ a temeiurilor care pot
fundamenta refuzul recunoasterii si al executarii sentintelor arbitrale strdine.

Temeiurile care pot fundamenta refuzul recunoasterii si al executarii sentintelor arbitrale straine
sunt urmatoarele:

1. Partile la conventia de arbitraj erau, conform legii aplicabile lor, lovite de incapacitate sau conventia
nu este valabila conform legii carora partile au subordonat-o sau, in lipsa unei capacitati in acest sens, in
baza legii tarii in care sentinta arbitrald a fost emisa. O prevedere similara este consacrata si de Conventia
de la Geneva in art. IX par. 1 lit. a). Conventia de la New York, in art. V face distinctie intre legea care
guverneaza capacitatea partilor la conventia de arbitraj si legea aplicabila celorlalte conditii de fond. Astfel,
in ceea ce priveste legea care guverneaza capacitatea partilor, Conventia nu consacra nici o norma conflictuala.
Prin urmare, instanta de judecata din statul solicitat urmeaza sa determine legea aplicabila capacitatii partilor
conform propriei norme conflictuale. In materia celorlalte conditii de fond ale conventiei de arbitraj, Conventia
de la New York consacra norma conflictuald /ex voluntatis. Daca partile nu au determinat legea aplicabila
conventiei de arbitraj, aceasta va fi guvernata de legea tarii in care sentinta a fost emisa.

2. Partea impotriva cdreia este invocatd sentinta nu a fost informatd in modul corespunzator despre
desemnarea arbitrilor sau despre procedura de arbitraj ori i-a fost imposibil, din orice alt motiv, sa isi puna
in valoare mijloacele de aparare. O prevedere similara intdlnim si iIn Conventia de la Geneva 1n art. IX par.
1 1it. b). Prin urmare, potrivit Conventiei de la New York, incélcarea principiului contradictorialitatii de catre
tribunalul arbitral constituie temei pentru refuzul recunoasterii si executdrii sentintei arbitrale. Principiul
contradictorialitatii si cel al dreptului la aparare trebuie sa fie respectate indiferent daca arbitrii solutioneaza
litigiul conform normelor de drept strict sau in echitate. Majoritatea autorilor sunt de parere ca nerespectarea
principiului contradictorialitatii permite invocarea art. V par. 1 din Conventia de la New York pentru a
solicita refuzarea recunoasterii i a executarii sentintei arbitrale, independent de orice dovada a unui even-
tual prejudiciu suportat de adversar.

Principiul contradictorialitatii este in stransa legatura cu principiul dreptului la aparare, fiecare concurand
la realizarea celuilalt. In literatura de specialitate se admite® ci norma de drept material continuta in art. V
par. 1 din Conventia de la New York nu implica adoptarea conceptiilor existente in materie in tara forului,
dar presupune promovarea unor exigente uniforme pe plan international.

3. Sentinta se refera la un litigiu care nu este mentionat in compromis sau care nu intrd in prevederile
clauzei compromisorii ori ea contine hotardri care depdsesc termenii compromisului sau ai clauzei
compromisorii. Totusi, daca dispozitiile sentintei care au legdaturd cu problemele care sunt supuse arbitrajului
pot fi disjunse de cele care au legatura cu probleme care nu sunt supuse arbitrajului, primele pot fi recunoscute
si executate. O prevedere similard este consacrata si de Conventia de la Geneva in art. IX par. 1 lit. c).
Conventia de la New York 1n art. V instituie doud categorii de motive. Astfel, recunoasterea si executarea
sentintei vor fi refuzate in situatia 1n care tribunalul arbitral nu a tinut seama de domeniul de aplicare rationae
personae sau rationae materiae al conventiei de arbitraj ori in cazul excesului de putere al arbitrilor.

4. Constituirea tribunalului arbitral sau procedura arbitrald nu a fost conforma cu conventia partilor
sau, in lipsa de conventie, ea nu a fost conforma cu legea tarii in care a avut loc arbitrajul. Partile pot sa
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stabileasca atat regulile de constituire a tribunalului arbitral, cat si pe cele aplicabile procedurii arbitrale.
Conventia de la New York in art. V prevede respectarea tuturor regulilor de procedura care au fost stabilite
de parti sau, in lipsa conventiei partilor, a regulilor care sunt prevazute de legea tarii unde s-a desfasurat
arbitrajul. Sub acest aspect, in unele ipoteze poate sa prezinte interes invocarea criteriului normei mai favorabile
consacrat la art. VII par. 1 din Conventia de la New York. Pe de alta parte, in doctrind si in jurisprudenta se
manifesta tot mai pregnant tendinta conform céreia recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale in baza
Conventiei de la New York trebuie acordate 1n eventualitatea in care incélcarea regulilor privind constituirea
tribunalului arbitral ori a celor referitoare la procedura arbitrald nu a influentat situatia procedurala a persoanei
care se prevaleaza de dispozitiile art. V par.1 sau sentinta care a fost pronuntata'®. Conventia de la Geneva
prevede cd o sentintd arbitrala poate fi anulata si in cazul in care constituirea tribunalului arbitral sau procedura
arbitrald nu a fost conforma cu conventia partilor sau, in lipsa unei asemenea conventii, cu dispozitiile art. [V
al Conventiei de la Geneva.

5. Sentinta inca nu a devenit obligatorie pentru parti sau a fost anulatd ori suspendatd de o autoritate
competentd a {darii in care sau dupd legea cdreia a fost organizat arbitrajul. in literatura de specialitate se
admite ca, potrivit art. V par. 1 lit. e) din Conventia de la New York, instituirea conditiei referitoare la
caracterul obligatoriu al sentintei arbitrale straine (nu a caracterului ei definitiv) semnifica inlaturarea
formalitatii dublului execvatur, unul in statul de origine al sentintei, celalalt in statul solicitat''.

6. Obiectul litigiului nu era susceptibil, in conformitate cu legea tarii unde este cerutd recunoasterea §i
executarea sentintei arbitrale, sd fie reglementat pe calea arbitrajului. Modul de rezolvare a problemei
referitoare la determinarea dreptului aplicabil arbitrabilitatii litigiului depinde de organul de jurisdictie n
fata caruia se pune aceasta chestiune si de etapa in care este analizatd. Astfel, tribunalul arbitral poate sa
examineze problema arbitrabilitatii in functie de prevederile legii care guverneaza conventia de arbitraj, ale
legii statului unde se desfasoara arbitrajul sau ale legii tarii unde va fi executata sentinta arbitrala.

Potrivit art. VI par. 2 al Conventiei de la Geneva, instanta de judecatd, in etapa executarii conventiei de
arbitraj, va tine seama de dispozitiile legii forului. Legea forului se aplica si n etapa verificarii hotararii arbitrale
ca urmare a promovarii unei actiuni in anulare, precum si in etapa recunoasterii §i executarii sentintei arbitrale.

In cazul in care se solicitd recunoasterea si executarea sentintei arbitrale, aplicarea legii forului se justifica
prin aceea ca sentinta respectiva va avea autoritate de lucru judecat si caracter executor in statul solicitat.

7. Recunoasterea sau executarea sentintei arbitrale ar fi contrara ordinii publice din statul solicitat. Din
prevederile art. V par. 2 al Conventiei de la New York rezulta cd ordinea publica la care trebuie sa ne
raportam este ordinea publica din tara in care se solicita recunoasterea sau executarea sentintei arbitrale, dar
nu ordinea publica internationald sau transnationala. Notiunea de ordine publica utilizata in art. V par. 2 din
Conventia de la New York este susceptibila de sensuri diferite in sistemele de drept ale statelor. De exemplu,
in dreptul roman se face distinctia intre ordinea publica de drept intern si ordinea publica de drept international
privat. In dreptul francez se retine deosebirea intre ordinea publica interna si ordinea publica internationala.
In sistemele de common law se face referire doar la notiunea de ordine publica.

Incuviintarea executarii hotararilor arbitrale striine presupune sesizarea instantei de execvatur, depunerea
documentelor cerute de Conventia de la New York sau de legea nationala, citarea partilor si ascultarea lor,
pronuntarea unei hotarari susceptibile de a fi atacata, iar dupa aceasta ramane definitiva, investirea cu formula
executorie, urmata de o cerere adresatd organului de executare. Solutionarea unei cereri de execvatur poate
dura la fel de mult ca o judecata in fond a litigiului, ceea ce constituie un dezavantaj care nu poate fi ignorat.
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RELATII INTERNATIONALE

REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL GEOPOLITIC CONTEMPORAN

Alexandru BURIAN,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Institutul de Istorie, Stat §i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

L’ apparition de la République de Moldavie sur la carte du monde en 1991 a mis aux yeux du pays et de
la soci été mol dave des nouveaux problémes et, en mémetempsles a propul sé les vieux problémes, parce-que
méme le fait de la proclamation de I'indépendance d' une nouvelle formation étatique et la reconnaissance
dejure de celle-ci, ne signifie pas encore que cet Etat a été constitué ou le fait que |’ Etat sous-mentionné se
devel oppera avec succes dans|’ avenir.

Existe un grande nombre des exigences et des conventionnalismes, une grande partie des elles ne sont
pas écrites, qui dans une modalité ou autre influence surt le dével oppement et I’ existende d’ Etat. De cette
cause chague Etat, du moment de sa proclamation, tendevers|’ auto conservation. C'est I"intérét majeur de
lasociétécivile, qui existeen chagque Etat souverain et est déterminé sous|’ aspect politol ogique et géopolitique
comme intérét national ou intérét étatique . Autrement dit, les citoyens de la Moldavie, en proclamant leur
pays comme Etat independent et souverain, doivent poursuivre un seul blt : delemaintenir et deleconsolider.

Aparitia Republicii Moldova pe harta lumii in anul 1991 a pus in fata societatii moldovenesti probleme
noi si, totodata, le-a perpetuat pe cele vechi, deoarece proclamarea independentei unei noi formatiuni statale
si recunoasterea ei de jure nu Tnseamna ca acest stat s-a consolidat sau ca se va dezvolta cu succes in viitor.

Exista un numar enorm de cerinte si cutume, multe dintre ele nescrise, care influenteaza, intr-un fel sau
altul, asupra dezvoltarii si existentei statului. Tocmai aceste considerente orice stat, din momentul proclamarii
sale, tinde spre autoconservare. Acesta este interesul major al societatii civile, care exista in cadrul oricarui
stat suveran si este definit, sub aspect politologic si geopolitic, ca interes national sau interes de stat.

Mai precis, cetatenii Moldovei, proclamind independenta si suveranitatea statului, trebuie sa urmareasca
un singur scop: sa-1 mentina si sa-1 consolideze. Cel putin asa ar trebui sa fie din punct de vedere teoretic, asa
cum o confirma realitatea din alte tari. Totodata, daca vom analiza procesele care au avut loc in Moldova in
etapa initiala a independentei acesteia, vom constata ca formarea noului stat a inceput aici nu cu consolidarea
societatii civile, ci cu Impartirea acesteia in tabere adverse.

Referitor la problematica constructiei de stat a tarilor nou-formate, vom spune cé principala greseala
politica pe care a comis-o conducerea de atunci a Moldovei a fost, probabil, aceea cd, in momentul proclamarii
Republicii Moldova in anul 1991 nimeni nu a formulat ideea cu caracter civic general care ar fi fost chemata
sd uneascd societatea si statul: toti cei care traiesc in Moldova sunt moldoveni, deoarece toti sunt cetiteni
ai Moldovei, desi toti au origini etnice diferite.

La prima vedere, acest mod de abordare a problemei ar putea sa para inaccesibil. Aceasta se Intimpla din
cauza ca pe primul plan sint puse valorile imaginare, si nu cele reale ale societdtii civile. Trebuie mentionat
ca 1n Intreaga lume pivotul principal al unui stat democratic este cetatenia, adica apartenenta individului la
societatea civild a unui stat sau altul, §i nu originea etnica sau confesiunea. Celelalte aspecte sint secundare,
fapt, pe nimeni nu intereseaza de ce origine etnica este cutare sau cutare cetitean al SUA, al Argentinei sau,
buniaoara, al Cehiei. Cel mai important este ca el e american sau argentinian, sau poate ceh, si nu faptul ca
stramosii lui au fost irlandezi, incasi sau poate slavi. Pe nimeni, 1n principiu, nu-I nelinisteste, de asemenea,
ce religie practica ei: crestinismul, islamismul sau iudaismul.

Tocmai dezvoltarea si consolidarea constiintei nationale, a reprezentarilor constientizate despre propria
istorie, despre starea actuala si perspectivele dezvoltarii propriei tari, precum si despre locul Moldovei si al
moldovenilor printre alte state si popoare ale lumii ne vor permite sa depasim barierele obiective si subiective
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in calea statornicirii Statului Moldovenesc independent. Aceasta este singura cale de a accede la adevarata
statalitate si independenta, temelia securitatii nationale si a statului.

Prin securitate nationali sau statald intelegem, in primul rind, supravietuirea fizica a statului respectiv,
apdrarea i mentinerea suveranitatii si integritatii lui teritoriale, capacitatea de a reactiona in mod adecvat la
orice pericol real sau potential din afara si din interior.

Totodata, notiunea de securitate nationald a statului cuprinde asigurarea unor conditii normale pentru
autorealizare tuturor cetatenilor, apararea vietii, libertatii i proprietdtii lor impotriva oricaror atentate din
partea unei persoane, organizatii sau chiar a statului.

In asigurarea securitatii nationale este antrenat, practic, intregul mecanism al statului, inclusiv seful statului,
parlamentul, guvernul, organele de ocrotire a drepturilor si organele autoadministrarii locale. Este evident ca
fiecare realizeaza acest obiectiv doar in limitele competentei sale. Din pacate, 1n spatiul ex-sovietic este
deformata perceptia termenului de “securitate de stat sau nationala”, deoarece, in virtutea obisnuintei, ea se
asociaza cu abrevierea “KGB”. lata de ce aproape toti se Impotrivesc instinctiv oricarei aluzii despre necesitatea
asigurarii securitatii nationale a statului.

In securitatea nationala a statului se intilnesc, fragmentate, diferite domenii si elemente de structura din
care, In principal, fac parte: securitatea politica, economica, militard, informationala, sociald, ecologica,
precum si securitatea dezvoltarii culturale a natiunii.

Esenta securitatii politice consta in capacitatile si posibilitatile natiunii (societatii civile) de a rezolva de
sine statator problemele orinduirii de stat, de a promova in mod independent politica interna si externd in
interesul persoanei si al societatii.

Pentru Moldova acest aspect este extrem de important, deoarece sint foarte putine statele unde nu numai
unii reprezentanti ai partidelor si formatiunilor politice, ci si unii membri ai parlamentului si guvernului
public nu recunosc insusi statul din a carui structura fac parte si nu respecta in mod demonstrativ Constitutia
si alte acte legislative ale tarii. Acesta este un atentat direct la posibilitatile statului de a promova o politica
interna independenta.

Acelasi lucru se observa si in planul politicii externe, cind declaratiile si actiunile unor functionari sus-
pusi inrautatesc considerabil relatiile Moldovei cu alte tari. Tocmai neasigurarea securitatii politice cuvenite
a facut sa apara pericolul la integritatea teritoriald a Moldovei, ceea ce, n ultimd instantd, nu inseamna
altceva decit imposibilitatea de a promova o politica externa independenta.

Securitatea economicai se caracterizeaza prin nivelul de dezvoltare a fortelor de productie si relatiilor
economice din societate, existenta infrastructurii, resurselor strategice, fortei de munca calificate si a unui
sistem de pregdtire a ei, precum si prin caracterul integrarii n sistemul relatiilor economice mondiale.

Pentru Moldova aceasta Inseamna protejarea propriului producator, precum si a pietei interne §i externe.
Deosebit de importanta pentru orice tard, inclusiv pentru Moldova, este asigurarea livrarilor neintrerupte de
resurse energetice, care poate fi realizata prin identificarea a trei-patru parteneri strategici, relatiile reciproce
cu acestia, inclusiv cele politice, necesitind un control deosebit.

Specificul securitatii militare consta in faptul ca menirea ei este de a asigura interesele securitatii nationale
a statului cu mijloace de influentd militara. Din acest punct de vedere, tinind cont de faptul ca Republica
Moldova si-a declarat neutralitatea, ea trebuie sa Intretind o armatd putin numeroasd, bine instruita si bine
inarmata. Cu toate acestea, Moldova are nevoie imperioasa de garanti seriosi si puternici ai neutralitatii sale.

Cele mentionate anterior reprezintd minimul obligatoriu fara de care Moldova nu va putea exista ca stat
independent si suveran. Totusi, acestea sint insuficiente. Mai este nevoie de vointa politica, deoarece se impune
necesitatea acuta de a se face ordine in tara, de a se pune capdt coruptiei, criminalitatii si lipsei de responsabilitate
la toate nivelurile puterii de stat. Numai respectarea riguroasa a legilor de catre toti cetitenii fara exceptie si
tragerea la raspundere a infractorilor pot stopa procesul de destabilizare a Statului Moldovenesc fragil.

Astazi problema existentei in viitor a Republicii Moldova si a strategiei ei geopolitice este mai actuala ca
niciodata. In principiu, Moldova continui si se afle la frontiera dintre Est si Vest, dintre CSI si UE, dintre
rubla si euro, dintre NATO si... multe alte cunoscute si necunoscute. S-au schimbat fortele, s-au schimbat
partenerii, s-au schimbat regulile jocului, dar nu s-a schimbat situatia geopoliticd a Moldovei.

In esenta sa, procesul de elaborare a liniei geostrategice a unui stat nu este deloc simplu. Sa ne amintim de
istoria SUA. Dupa Pearl Harbor a fost nevoie de aproximativ sase ani pentru elaborarea conceptiei securitatii
nationale a tarii. Acest lucru nu se facea in mod public, ci intr-o atmosfera strict confidentiald, insa rezultatele
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acestei activitati au devenit vizibile chiar la citeva luni dupa tragedia amintitd. Dar istoria Rusiei contemporane?
Dar schimbirile care au loc in alte tari? In Moldova insa, in anii precedenti nu s-au observat schimbri
serioase in aceasta directie, doar lozinci despre o aparentd “orientare prooccidentald” a tarii, fara nici o
argumentare serioasd, fara actiuni cu rezultate vizibile din partea statului.

Doar incepind cu anul 2004, cind a fost oficial declarat vectorul european in politica externd a Moldovei,
directiile strategice de dezvoltare a tarii au inceput sa se contureze mai cu claritate. Planul de actiuni ,,Repub-
lica Moldova — Uniunea Europeana” are drept scop stabilirea prioritatilor si cailor integrarii europene pentru
Moldova, ajustarea legislatiei moldovenesti la standardele europene si internationale, corelarea activitatilor
comune in domeniul economiei, finantelor, educatiei, stiintei, actualizarea planurilor de aprovizionare a tarii
cu resurse energetice etc.

Concomitent, mentionam ca orientarea europeana a politicii externe moldovenesti nu solutioneaza ,,din
start” problemele majore cu care se confrunta societatea. Problemele exportului productiei noastre si importului
resurselor energetice devin, probabil, si mai acute. In opinia noastra, este necesara efectuarea unei analize
aprofundate a situatiei geopolitice si geostrategice din lume si, pornind de la aceasta realitate, determinarea
locului Moldovei in lume si in Europa. Cel mai important este sa nu ne lasam indusi in eroare, sa nu ne facem
iluzii, caci euforia care a domnit citiva ani la rind in societatea moldoveneasca, mai ales in perioada initiala
a independentei Moldovei a fost, se pare, oarecum prea putin motivata.

In afara de aceasta, este necesar de a intelege ci a fi in centrul geografic al Europei nu inseamna nicidecum
a conduce Europa. Trebuie lasate la o parte ideile aberante ca Moldova va aproviziona cu produse intreaga
Europa, dupa cum, chipurile, a aprovizionat si a imbracat cindva intreaga URSS. Sa constientizam faptul ca
in Europa nu este foamete si, practic, nu este nevoie de produsele moldovenesti.

Este cunoscut faptul ca, in fosta URSS, Moldova detinea intiietatea nu numai in ceea ce priveste productia
de vinuri, coniacuri si articole de tutungerie, dar si la fabricarea aparatelor de precizie, tehnicii electrocasnice
si agricole, pompelor, covoarelor, mobilei, conservelor, uleiurilor aromate si tehnice (de trandafir, de levantica)
etc. De asemenea, sd nu uitam ca productia nominalizatd era destinata aproape 1n exclusivitate pietei URSS
si doar partial desfacerii pe pietele fostelor tari socialiste si tarilor de orientare socialista. Mai mult, productia
noastra nu era cunoscutd in Occident, chiar si In cazurile cind era exportatd in aceasta zond, din cauza
faptului ca era utilizatd marca comerciala sovietica, si nu cea moldoveneasca.

Cit priveste standardele si calitatea, aceasta productie poate fi astazi vinduta doar pe pietele unor tari ale
CSI si, eventual, pe pietele unor tari din lumea a treia. Dar si acest lucru ar putea fi posibil doar datorita
faptului cd in aceste tari productia moldoveneasca avea pina nu demult o imagine favorabila. In prezent
Moldova, pur si simplu, este obligata sa se mentind pe piata CSI, fara a se lasa eliminata de acolo 1n ciuda
incercarilor de a-i face concurenta. Aceasta este sansa succesului ei, viitorului ei si numai aceasta varianta i
va permite Moldovei sa primeasca investitii i credite din Occident.

Din punct de vedere geopolitic, Moldova a fost intotdeauna o punte intre Est si Vest, desi, in practica, nu
intotdeauna i reusea acest rol. Astazi insa a sosit timpul de a da un curs efectiv posibilitatilor existente, cu
atit mai mult ca ele coincid cu interesele si necesitatile unora sau altor tari, ba chiar ale unor grupuri de tari.

Lista statelor cu care Moldova poate si trebuie sa-si dezvolte relatiile incepe cu China, Iranul si India in
Asia si se termina cu Brazilia, Peru si Chile In America Latina. Doar la prima vedere pare neverosimila
colaborarea intre aceste tari atit de indepartate. Aberante sint tocmai planurile de “integrare” in Europa cu
mina intinsa, cu intentii obsesive de a “cuceri” piata europeana cu o productie mediocra.

Sa ne amintim de trecutul apropiat, cind mica Finlanda (tara cu o populatie aproximativ egala cu populatia
Moldovei) juca rolul de punte economica intre URSS si Occident. Finlandezii nu puteau sa-si vinda productia
in Occident. Este clar de ce. Nimeni, nici din Orient, nici din Occident, n-ar fi investit nici macar un cent in
economia finlandeza, daca finlandezii ar fi dorit sa “inunde” Europa sau Japonia cu marfurile lor. Totodata,
Finlanda comercializa cu succes productia sa in URSS si, pe baza acestei piete enorme de desfacere, spre
economia finlandeza s-au indreptat vertiginos imense investitii occidentale sub forma de mijloace financiare
si tehnologii performante. Oare Moldova nu poate deveni astazi o noud Finlanda?

In ce forma si sub care formuld? Fiind membri a CSI sau a UE? Sau si membra a CSI, si membri a U.E.?
Sau, poate, nici membra a CSI si nici membra a U.E.? Acestea sunt intrebari la care nu se poate da un raspuns
univoc. Ideala ar fi situatia ca Republica Moldova, in decurs de 3-5 ani, sd adere la Uniunea Europeana,
pastrindu-si, concomitent, pietele sale de desfacere in arealul CSI. Nu este obligatoriu ca Moldova sa-si
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Guvernul Moldovei urmeaza sa finalizeze Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana si sa
stabileasca conditiile si termenele de aderare la aceasta organizatie. O importantd deosebitd o au precizarea
sarcinilor si obiectivelor principale care stau in fata tarii in legaturd cu posibila aderare la UE, precum si
congstientizarea obligatiilor si garantiilor necesare.

La fel de importanta este si problema referitoare la formula de perspectiva a Moldovei in sens militaro-
strategic. Sa pastreze institutia armatei, pentru a cérei intretinere va trebui sa cheltuiasca o parte considerabila
a mijloacelor sale bugetare, sau sa renunte la ea, asa cum recomanda unii lideri si formatiuni politice? Sa-si
pastreze si in continuare neutralitatea, in comformitate cu statutul ei proclamat prin Constitutia anului 1994,
sau sd renunte la ea si sa adere la vreo aliantd militaro-politica?

Nu este ugor sa raspundem la aceste Intrebari, deoarece de hotarirea luata depinde viitorul tarii. Totodata,
analiza situatiei geostrategice din Europa arata cd Moldova continua sa fie un stat-tampon, iar acest fapt
presupune un interes sporit fata de ea atit de o parte, cit si de cealalta parte a baricadelor. $i, oricit ar parea de
straniu, decizia referitor la orientarea noastra politica si geostrategica trebuie adoptata aici, la Chiginau.

Imi exprim speranta si increderea ci actuala conducere a tarii va analiza profund situatia reala, atit din
lume, cit si din tard, si va lua acea decizia corecta, conform intereselor Moldovei.
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POLITICA EXTERNA A SUA SI SECURITATEA INTERNAIIONALA

Alla ROSCA,
doctor habilitat in stiinte politice

The tragic events of 9/11 2001 have been changed the international security system, which marked the
end of the geopolitical era and the inauguration of the era of global politics. USA Foreign policy after
September 11 is dominated of the neo-conservationism perspectives, which underlines the primate of the
USA role in the international relations, designated of the coordinate of the “soft power”, but in special of the
“hard power”.

Contemporary world are confronting with the threat of international terrorism, failed states, weapons of
mass destruction, and the USA will need to reorient its foreign policy to become the “real power”, which
Samuel Huntington has defined as ,,power that protect freedom, democracy and international order”.

Mediul de securitate internationala a suferit transformari esentiale dupa 11 septembrie 2001, mai ales in
ceea ce priveste directiile de politicd externa si de securitate initiate de SUA, 11 septembrie insemnand
sfarsitul erei geopolitice si inaugurarea unei ere a politicii globale. Politica externd americana si-a deplasat
accentul de pe geografia politica, fiind determinata de interactiunea celor doud variabile: puterea pe plan
mondial a SUA si fenomenul de globalizare extensiva. Politica externa a SUA trebuie sa fie reorientata spre
noul mediu de securitate pentru a face fatd amenintarilor, care sunt de natura globala — terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa, problema statelor falimentare, a celor slabe si utilizarea puterii
militare, economice si politice a SUA in scopul asigurarii securitatii internationale.

Finalitatea politicii externe americane este limitata de perceptiile celorlalti actori ai sistemului international,
care urmeaza si stabileasca daca politica promovata de SUA corespunde si propriilor lor interese. Astfel,
intr-o erd a politicii globale imperativul SUA este corelarea puterii sale cu interesele legitime ale comunitatii
internationale: ,,Noua guvernare americand urmeaza sa-si propund drept scop maximalizarea intereselor
publice: pacea si stabilitatea, cresterea bunastarii economice, a asistentei medicale, a democratiei si respectarea
drepturilor omului”.!

Astfel, sustenabilitatea puterii americane depinde de scopul in realizarea caruia este angajata, de capacitatea
de a crea o ordine internationald legitima, care sa reflecte interesele vitale nu numai ale SUA, ci mai ales ale
celorlalti actori internationali. Prioritatile in materie de politica externa a SUA sunt determinate de provocarile
de naturd globala din etapa actuala. SUA nu pot actiona pe o baza unilaterala in fata noilor provocari care
substantializeaza mediul de securitate post 9/11, care necesita un efort multilateral al comunitatii internationale.
Mediul de securitate de dupa 11 septembrie impune nu numai SUA, dar si pe plan international o agenda
globala, o reactie la nivel global.

Proiectarile sistemului international contemporan pot fi intelese mai bine prin prisma coordonatelor generale
ale strategiilor avansate de SUA in perioada postbelica.

Politica externa promovata de SUA in perioada postbelica

Dilema strategica cu care se confruntau Statele Unite Tn perioada postbelica consta in configurarea unei
ordini sistemice in conditiile unor relatii de putere asimentrice. In acest context, ordinea politica, instituita de
SUA, se baza pe structura sa de securitate si era construitd pe fundamentul puterii americane si pe legaturi
institutionale si parteneriate politice strategice. Statele Unite au optat pentru o ordine sistemica configurata
in jurul unui sistem integrat si interdependent de aliante de securitate, piete deschise, institutii multilaterale
si formule comune.

In perioada postbelica Statele Unite au recurs la ceea ce am putea numi strategia multilateralismului
liberal, care considera cd interesele nationale si de securitate ale SUA sunt maximizate de o ordine internationala
formata 1n jurul structurilor democratice, al pietelor libere, al institutiilor multilaterale, dar mai ales in jurul
,,crearii centurilor de securitate”(,, binding security ties ). S-a recurs la o astfel de strategie in scopul de a
institui o serie de mecanisme prin care s-a stabilit constrangerea asupra exercitiului arbitrar al puterii si de a
fixa aceasta putere intr-o ordine postbelica consensuald. Statele Unite au inteles ca interesele lor vor fi
promovate mai eficient prin crearea unui cadru global de reguli si institutii, avind scopul de a situa SUA 1n
centrul unui sistem international favorabil si permisiv, capabil sd ofere legitimitate puterii americane.
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Strategia politicii externe a SUA 1n perioada postbelica era orientata spre instaurarea unei ordini internationale
constituite pe aliante politico-militare, securitate colectiva si institutii internationale. La baza demersului postbelic
al Statelor Unite se afla o strategie de ,,creare a securitatii” (,,security binding”) care viza coalizarea celor mai
avansate democratii capitaliste prin parteneriate de securitate, aliante militare, in scopul crearii unei structuri
interdependente de angajamente §i constrangeri institutionale si mecanisme de reasigurare. Aliantele SUA cu
statele din Europa si Japonia au fost create pentru a stabiliza si dirija relatiile dintre partenerii de alianta de
securitate, ceea ce a permis SUA sa gestioneze relatiile de putere din Europa si Asia.

Sustenabilitatea ordinii politice postbelice este explicatd prin preponderenta puterii americane in sistem
si, in mod complementar, printr-o forma de hegemonie institutionalizata si transparenta. “Aliantele serveau
scopul de a uni Japonia, SUA si Europa de Vest pentru a reduce conflictele si pentru a minimaliza sansele
unei posibile rivalitati intre aceste mari puteri. Aceste aliante ajuta la formarea unor mecanisme de angajamente
reciproc credibile, care ofera fiecarui stat posibilitatea de a fi la curent cu procesele decizionale care au loc in
celelalte state.” 2

In perioada de dupa cel de-al doilea riazboi mondial, SUA s-au angajat intr-un vast proces de ,, constituire
institutionala” (“institutions building”) destinat de a furniza lumii postbelice o arhitecturd de securitate si
stabilitate care sa reflecte prin natura ei interesele tuturor actorilor din sistem. Aceastd agenda postbelica a vizat
nu numai crearea de institutii de securitate, precum ONU si NATO, ci si regimuri internationale proiectate sa
promoveze reconstructia economica, dezvoltarea si prosperitatea, precum Planul Marshall, sistemul monetar
de la Bretton Woods, acordurile GATT de promovare a comertului liber, care au asigurat beneficii tuturor celor
care au colaborat. Aceste ,, institutii create”, cum ar fi NATO si WTO, stabilesc constrangeri institutionale care
limiteaza in mod efectiv exercitiul concentrat de putere; acestea sunt mecanisme multilaterale de restrangere a
puterii, care limiteaza puterea statului dominant si face posibila rezistenta statelor slabe 1n fata acestuia.

Pe de alta parte, SUA se transparentizeaza si se leaga de partenerii sdi, proiectdnd un cadru institutiona-
lizat care permite reproducerea stabilitatii acestor parteneriate pe termen lung, devenind un ,utilizator
amical” (,,user friendly”). Ordinea politicd generati preia o serie de caracteristici constitutionale. In
perioada postbelica a fost creatd nu numai o ordine politica de tip balanta, ci si dezvoltate caracteristicile
constitutionale — un sistem international prin care regulile si drepturile sunt consimtite in masa, sunt
institutionalizate si sunt evidente pentru toti. Natura transparenta a politicii americane si reteaua de institutii
multilaterale reasigura statele slabe de faptul ca pot fi sigure ca Statele Unite sunt angajate sa indeparteze
exercitiul arbitrar al puterii: ,,Puterea Statelor Unite este sigurd pentru intreaga lume, in schimb toata
lumea accepta sa traiasca in sistemul american.”?

SUA au cautat sa fixeze puterea americana in centrul comunitatii internationale, promovand o politica
externa de autolimitare, de corelare a sa cu alti actori internationali in anumite institutii, in scopul gestionarii
pe baze comune. Efectul acestei politici de institutionalizare, cu potential de limitare a exercitiului arbitrar al
puterii, a fost de a formata conditiile anarhiei internationale in sensul transformarii SUA 1intr-o putere
transparentd, predictibila si imputabild. SUA se transforma intr-o putere benigna, constransa si limitata de
un cadru normativ legitim. Astfel, puterea statului dominant devine mai putin amenintatoare pentru puterile
secundare, intrucat acesta opereaza in cadrul unor reguli si institutii care, in fond, limiteaza si controleaza
modalitatile de exercitare a puterii. Aderenta statului dominant la aga-numita ,, ordine bazatd pe reguli”’(,, rule-
based order’’) minimalizeaza actiunile arbitrare ce pot ameninta securitatea celorlalti actori.

Politica externa a SUA dupa 11 septembrie 2001

Mediul de securitate post 11 septembrie poate fi analizat si din perspectiva strategiei postbelice de securitate
internationala: cu cat Statele Unite 1si manifesta intentia de a opera, de a functiona in interiorul unor institutii
internationale multilaterale, cu atat celelalte state vor alege mai degraba sa coopereze decat sa reziste statului
dominant (o forma de hegemonie transparenta si benigna). Si dimpotriva, cu cat SUA 1si vor afirma intentia
de a se dezangaja dintr-o ordine internationala bazata pe reguli care limiteaza si constrang libertatea de
actiune a statului dominant sau chiar vor adopta actiuni unilaterale, cu atat ceilalti actori vor alege mai
degraba sa reziste decat sa coopereze cu acesta.

Statele Unite n-ar putea sa se izoleze de haosul planetar care ar urma. Securitatea poporului american
reprezintd prioritatea politicii mondiale a Statelor Unite, §i propria securitate nationald obliga Statele Unite
sa se implice in construirea unei noi ordini mondiale. Dar nu oricum: ,,Urmarirea securitatii trece prin cautarea
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unui sprijin international cat mai amplu cu putinta. Altminteri, resentimentul si invidia indreptate Impotriva
suprematiei americane ar sfarsi prin a deveni o amenintare. Intr-o anumiti masuri, aceastd tendinta
ingrijoratoare este deja manifesta”.*

Politica externa si de securitate a SUA au suferit transformari majore mai ales dupa 11 septembrie 2001.
Noile amenintari au determinat administratia Bush sa-si regdndeasca strategiile, sd-si redefineasca misiunea.
Politica externa americand post 11 septembrie poate fi racordatd la un anumit comportament international
fundamentat in ceea ce am putea numi perspectiva neoconservatoare (sau hegemonistd). Fundamentul pe
care se sprijind aceasta doctrina este primatul Statelor Unite asupra sistemului international, determinat de
coordonatele de ,,soft power”, dar mai ales de ,,hard power”. SUA nu vor incerca sa-si maximalizeze securitatea
prin clasica strategie de a opera in sistemul global promovand o politica a ,,balantei de putere” (,, power
balancing”) si nu vor incerca sa adopte o strategie liberala in care institutiile internationale §i pietele inte-
grate constrang si limiteaza libertatea lor de actiune. Statele Unite vor fi atat de puternice in raport cu ceilalti
actori, incat rivalitatile strategice si competitiile de securitate dintre marile puteri vor disparea. Unul dintre
promotorii cei mai influenti ai perspectivei neoconservatoare, Robert Kagan, considera ca scopul principal
al Statelor Unite ar trebui sa fie ,,prezentarea hegemoniei globale americane, iar finalitatea politicii externe
americane ar trebui sa fie transformarea momentului unipolar in era unipolara”. °

In acelasi timp, gruparea neoconservatoare intelege puterea, in special puterea militara, ca fiind mijlocul
esential de maximizare a intereselor nationale si de securitate. Hegemonistii au vointa si hotararea de a
angaja puterea militard in scopul securizarii intereselor vitale ale SUA, punand accent pe primatul Statelor
Unite pentru a-si promova propriile interese de securitate prin angajarea neconditionata a resurselor de ,,hard
power”, indiferent de pozitia celorlalti actori din sistem.

Hegemonistii 1si imagineaza o lume in care securitatea SUA este amenintatd de un complex de factori
interdependenti: terorism, state falimentare si arme de distrugere in masa. Acest complex de amenintari
depaseste paradigma clasicd, in care pericolul era reprezentat de un anumit stat din sistem. Noua realitate
strategica poate afecta securitatea intregii lumi §i nu functioneaza dupa regulile acceptate de comunitatea
statelor. Scoala neoconservatoare considera ca preponderenta puterii americane reprezinta elementul princi-
pal capabil si asigure securitatea SUA prin eliminarea acestor amenintiri. In caz de necesitate, pentru a-si
securiza interesele vitale, America este pregatita sa actioneze unilateral, iar primatul SUA permite autonomia
obiectivelor sale de politica externd in fata constrangerilor potentiale ale comunitatii internationale.

SUA percep sistemul lor de aliante ca fiind secundar in raport cu imperativul afirmarii nelimitate a libertatii lor
de actiune, preferand formulele flexibile agregate 1n jurul intereselor americane si cu o agenda dictatd de Washing-
ton si promovand ,,coalitiile de vointa” flexibil coagulate in jurul principiului ,,misiunea defineste coalitia”.

Doctrina neoconservatoare isi propune sa ofere si o finalitate puterii unipolare prin proiectarea stabilitatii
internationale §i promovarea democratiei. Se pledeaza pentru folosirea activa a puterii unipolare care sa
genereze o schimbare a regimurilor politice din statele ce ameninta pacea si securitatea internationala. Aceasta
politica de tipul ,,schimbarea de regim” (,,regime change”) reprezinta finalitatea unei strategii extinse de
promovare a unei guvernari liberal-democratice in intreaga lume.°

In acest cadru se incadreaza campania de eliminare a regimului Saddam Hussein si rizboiul din Irak.
Proiectul neoconservator este orientat impotriva amalgamului exploziv de opresiune politica, intoleranta
religioasa si presupune liberalizarea/democratizarea fortata a Orientului Mijlociu prin reformarea elementelor
care alimenteaza radicalismul arabo-islamic.

Un alt punct de vedere il prezinta Zbigniew Brzezinski,” care indeamna la moderarea elanului de a transforma
societatile musulmane in democratii de tip occidental: ,,Obiectivul ar trebui sa fie evitarea unei ciocniri
frontale intre Occident si [slam, promovarea unor curente mai constructive in sanul acestuia (...). Promovarea
democratiei, dacé este Intreprinsa cu zel fanatic, ignorand traditiile culturale si istoria Islamului, risca sa
genereze propria sa negatie. Nerdbdarea istorica si Tngustimea culturald sunt rai sfatuitori... Este crucial ca
liderii politici americani sd nu se lase sedusi de doctrinarii nerabdatori ai unei democratizari impuse «de
sus». Formulele acestora sunt uneori insotite de o buna doza de dispret fata de Islam™.® Aspecte importante
intr-un moment in care — desi presedintele Bush tine mereu sé sublinieze cd dusmanul democratiei nu este
Islamul, ci terorismul — destule voci, marcate de teoria lui Huntington si de indignarea suscitata de atentatele
islamiste, se grabesc sd puna la stalpul infamiei intreaga lume musulmana pentru crimele unor fanatici
minoritari in propria lor cultura.
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In ceea ce priveste Irakul, chiar si neoconservatori dintre cei mai convinsi sunt acum de acord ci democratia
occidentald nu trebuie impusa cu forta in aceasta tara; din nefericire, concluzia nu este rezultatul unei analize
lucide, ci urmarea sangeroaselor revolte siite si sunnite, care i-au convins pe pragmatici — cu pretul a sute de
victime — ca armata americanad trebuie sa se retraga in cateva baze fortificate, lasandu-i pe irakieni sa-si
defineasca singuri sistemul politic.

Pentru a descrie cat mai plastic alternativa cu care se confrunta America, Zbigniew Brzezinski reia imaginea
»cetatii de pe munte”, imprumutata de ,,parintii fondatori” ai Statelor Unite din Evanghelia lui Matei: ,,O
fortareatd Tnaltatd pe un munte si sortitd izoldrii arunca o umbra amenintatoare peste tot ceea ce se afla mai
jos. Din aceasta pozitie, Statele Unite ar atrage asupra lor resentimentele intregii lumi. O cetate de pe munte
poate, dimpotriva, sa lumineze omenirea dandu-i speranta unui progres omenesc, cu conditia ca acest progres
sd para o perspectiva vizionara si o realitate la indemana tuturor”.

Concluzii

Lumea globala genereaza in etapa actuala o interdependenta a insecuritatii, ceea ce impune coagularea
unui cadru normativ care sa regularizeze cadenta instabilitatii. Noul context implica o reformare a coordonatelor
clasice ale sistemului international, intre care un loc central il ocupa conceptul de suveranitate. Aceasta nu
mai are o dimensiune absolutd, ci trebuie sa fie perceputa ca fiind imputabild (accountable), statul avand
drepturi, dar si obligatii in fata comunitatii internationale pentru consecintele politicilor sale.

O ordine constitutionald capabila sa-si proiecteze politicile la normele si regulile comunitétii internationale
este imperativa la etapa actuald. Lumea se confruntd cu amenintarea terorismului international, cu statele
falimentare, cu epurarile etnice, cu statele care detin arme de distrugere in masa, provocarile fiind majore si
necesitand mai multe strategii de securitate internationala.

In prezent, existenta diverselor perceptii ale amenintarilor actuale, atitudinile diferite asupra locului cen-
tral al diplomatiei multilaterale si al institutiilor multilaterale in confruntarea cu noile provocari conduc la
anumite ,,rupturi in crestere” intre Europa si Statele Unite. Pentru europeni, procesul multilateralismului este
deseori singurul lucru care conteaza. In contrast, SUA sunt mai interesate de rezultate decat de procesul
propriu-zis si folosesc expresia ,,multilateralism eficient” pentru a-si defini scopurile. Dupa cum arata autorii
unor studii,’ s-ar putea ca Europa sa prefere sa puna accentul pe cuvantul ,,multilateralism”, iar SUA pe
cuvantul ,,eficienta”.

Existenta unor dezacorduri asupra faptului daca razboiul este necesar ca mijloc de a rezolva problemele
de securitate si n ce conditii de legalitate pot fi lansate razboaiele contemporane, in special atunci cand este
vorba de conflictele anticipative sau preventive, conduc la o deconectare transatlantica. Eventual, un parteneriat
transatlantic puternic n viitor va trebui sa se bazeze pe noile realitati, si anume primatul puterii americane,
unitatea crescanda a Europei si dorinta ei de a deveni un actor important pe scena lumii si un spectru mai larg
si confuz al provocarilor de securitate.

SUA sunt obligate sa-si reajusteze politica externa in asa fel, incat sa redevina ceea ce Samuel Hunting-
ton a definit ca “puterea dominanta capabila sa protejeze libertatea, democratia si ordinea internationala”.
Corectitudinea si eficienta arhitecturii institutionale capabile sd genereze un sistem de control international
vor fi demonstrate in timp, dar imbinarea ei cu democratizarea societatilor poate deveni strategie de viitor.
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DILEMELE POLITICE ALE EXTINDERII UNIUNII EUROPENE SPRE EST

Cristina CEBAN,
doctor in drept, cercetator stiintific superior,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

The step of the European Union enlargement implied different disputes related to its implication on
regional security. The enlargement of the European Union towards the centre of Europe will have various
consequences. It is important to mention, first of all, the fact that will have important meanings in the context
of the issues related to security, and, namely that the part of the European Union will be decisive for the
garanteeing of a democratic political system in the new member states. The adherence to the European
Union will ensure the transformation process through the value consolidation of all member states, such as
pluralist democracy, rule of law, abiding by the rights of national minorities and market economy.

Extinderea Uniunii Europene a suscitat multiple discutii privind implicatiile acesteia asupra securitatii
regionale. Dacd Uniunea Europeana va avea in vedere un numar mare de candidati, unii dintre ei vor fi in mod
inevitabil mai putini pregatiti si adaptati pentru statutul de stat-membru. Acest fapt va crea o prapastie intre
actualii membri ai Uniunii Europene si nou-venitii, ceea ce ar putea genera anumite probleme in cadrul UE.

La intrunirea de la Copenhaga din 12-13 decembrie 2002, Consiliul European a aprobat rezultatele
negocierilor privind aderarea la Uniunea Europeand a zece state, dintre care 8 sunt din Europa Centrala.
Tratatul de aderare a fost semnat la 16 aprilie 2003 la Atena. Toate aceste zece state au devenit membre ale
Uniunii Europene la 1 mai 2004, dupa ce tratatul de aderare a fost ratificat. Aderarea a zece state la 1 mai
2004 a insemnat prima extindere, care a cuprins si state din fostul bloc comunist. Acest eveniment unul
foarte important in istorie. Semnificatia Iui politica consta, mai intai de toate, in faptul cd acordarea acestor
state a calitdtii de membru a ITnsemnat sfarsitul divizarii Europei dupa Conferinta de la Yalta din 1945.

Acest pas semnifica unificarea Europei si realizarea proiectului politic al parintilor fondatori ai Comunitétilor
Europene si, in acelasi timp, realizarea aspiratiilor natiunilor Europei Centrale. Totodata, Uniunea Europeana a
decis in decembrie 2004 sa aprobe rezultatele negocierilor privind aderarea la Uniunea Europeana a Romaniei
si Bulgariei. La 25 aprilie 2005 la Luxemburg a fost semnat tratatul de aderare, iar la 1 ianuarie 2007 se
preconizeaza ca aceste doua state vor deveni membre cu drepturi depline ale Uniunii Europene.

Studierea problemei propuse va avea ca obiect de referinta statele care au devenit membre ale Uniunii
Europene in 2004, pe de o parte, si noii vecini ai organizatiei europene, pe de alta parte.

Extinderea Uniunii Europene spre centrul Europei va avea multiple consecinte. Este necesar de accentuat,
mai intai de toate, faptul care va avea semnificatii importante in contextul problemelor legate de securitate, si
anume ca apartenenta la Uniunea Europeanad va fi decisiva pentru garantarea consolidarii sistemului politic
democratic 1n noile state membre. Aderarea la Uniuniea Europeana va asigura ireversibilitatea procesului de
transformare prin consolidarea valorilor la care au aderat toate statele Europei Centrale si de Est, cum ar fi
democratia pluralista, statul de drept, respectarea drepturilor si minoritatilor nationale si economia de piata.

Aceasta va da posibilitate tuturor statelor din Europa Centrala si de Est sa participe la initierea si elaborarea
deciziilor de mare importanta din punctul de vedere al inteselor acestor state, inclusiv in privinta problemelor
legate de securitate. Mai mult chiar, unul dintre cele mai mari beneficii politice ale extinderii Uniunii Europene
pentru stabilitatea regionald consta in faptul ca statele admise in 2004 vor fi percepute altfel decat erau in
perioada anterioara aderarii lor.

Aceste state sunt deja privite ca parte integratd a unui important grup politic si economic §i fara nici o
indoiala, a unui defensiv. De aceea, ele vor avea posibilitatea sa exercite o influenta semnificativa in privinta
rezolvarii problemelor de importanta internationala, fapt care este imposibil de realizat in aceeasi masura in
cazul in care nu esti membru al Uniunii Europene.

Este de mentionat faptul ca statele care au aderat la Uniunea Europeana in 2004 au trebuit sa respecte
criteriile de la Copenhaga din 1993:

1) institutii democratice stabile, stat de drept, respectarea drepturilor omului si a minoritatilor;

2) existenta unei economii de piata functionale;

3) armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara;

57



nr: 1-2 (2), 2006

4) uniunea Europeana trebuie sa fie gata s admita noi membri in randurile sale.

Criteriile de la Copenhaga reprezinta un set de scopuri ideale spre care trebuie sa tinda statele aplicante.
In mod cert, majoritatea statelor care au fost admise in Uniunea Europeana mai au foarte mult de lucru pana
a respecta Intru totul conditiile care au fost impuse de forurile acestei structuri. Decizia de extindere a fost
mai intéi de toate o decizie politica, al carei scop este sustinerea si consolidarea democratiei in statele aplicante
si intensificarea relatiilor dintre state in cadrul acestei structuri. Asa cum a subliniat Neil Nugent, ,toate
extinderile Comunitatii Europene/Uniunii Europene au avut un pronuntat scop politic”.

Uniunea Europeana, in politica sa externa, acorda preferintd metodelor politice, economice si diplomatice
in procesul de asigurare a securitatii.

Dupa extinderea din 2004, Uniunea Europeana a devenit vecina Rusiei, Belarusiei, Ucrainei, iar din 2007
se va invecina si cu Republica Moldova. Acest fapt va implica o atentie sporita din partea Uniunii Europene
fata de aceste state. De altfel, UE a elaborat diferite instrumente si metode de colaborare cu statele in cauza.
Relatiile cu aceste state s-au dezvoltat pe baza incheierii Acordurilor de Parteneriat si Cooperare (APC).
Aceste acorduri au drept obiectiv stabilirea unui regim de comert cu aceste state, institutionalizarea relatiilor
politice. Politica Uniunii Europene fata de aceste state a fost in multe privinte incoerenta. La inceputul anilor
’90 ai secolului trecut atitudinea UE fatd de aceste state se fundamenta pe presupunerea ca ele vor dori sa
formeze un grup coerent in jurul Rusiei in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI) si, de aceea,
Uniunea Europeana nu a oferit calitatea de membru asociat nici unei tari din CSI.

In 1999 UE a elaborat o Strategie Comuni fata de Rusia, semnati in acelasi an, care prevede colaborarea
in domeniul comertului, armonizarea legislatiei Rusiei cu cea a Uniunii Europene, dezvoltarea dialogului si
politicii apararii. Abilitatea Rusiei de a contribui semnificativ la asigurarea securitatii energetice a Europei
depinde de investitii si de cerintele in crestere ale statelor UE fatd de energie. In ceea ce priveste parteneriatul
pentru asigurarea securitatii Europei, acesta depinde de dezvoltarea PESAC a UE si de méasura in care Rusia
este gata sa impartd responsabilitatile cu Uniunea Europeana in termenii mentinerii securitatii europene.

Uniunea Europeanad a semnat un APC si cu Belarus in 1995, care insa nu a intrat Inca in vigoare din cauza
regimului autoritar al lui Alexandr Lukasenko.

In 1999, Consiliul European de la Helsinki adopta o Strategie Comuni fatd de Ucraina, care merge mai
departe decat APC. Strategia Comuna identifica urmatoarele obiective:

1) sprijinirea procesului de tranzitie spre democratie si economia de piatd in Ucraina;

2) asigurarea stabilitatii §i securitatii in fata provocarilor comune;

3) sprijin pentru o intensificare a cooperarii intre UE si Ucraina in contextul extinderii UE.

Strategia mentioneaza pozitia geografica unica a Ucrainei §i importanta ei regionald. La summitul de la
Luxemburg din 2002 a fost propusa “politica noii vecinatati” care vizeaza Ucraina, Belarus si Moldova si
care este perceputa de ucraineni ca o Incercare de a simplifica natura relatiilor cu noii vecini, reducand-o la
problemele legate de migratie, comert si crima internationala. in februarie 2005, Ucriana si UE au semnat un
Plan de Actiuni 1n contextul ,,politicii noii vecinatati”.

In ceea ce priveste Moldova, putem mentiona ca in 1994 a fost semnat APC, care a intrat in vigoare in
1998. Desi a fost admisa in Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est in 2001, semnarea unui acord de
asociere si stabilizare este putin probabila in viitorul apropiat. La 22 februarie 2005 a fost semnat Planul de
Actiuni, un instrument de colaborare intre UE si Moldova pe termen de trei ani, cand expird perioada de
implementare a APC. Planul de Actiuni nu prevede 1nsa aderarea la Uniunea Europeana.

O data cu extinderea Uniunii Europene spre est, este de asteptat ca o serie de state sa-si intensifice
activitatea in elaborarea unor politici §i instrumente pentru a asigura securitatea in regiune.

Fara nici o indoiald, dupa extinderea Uniunii Europene din 2004, Polonia va trebui sa fie activ implicata
in modelarea politicii estice a acestei organizatii. Aceasta decurge din faptul ca, dintre toate statele care au
aderat la Uniunea Europeand, Polonia are cele mai Intinse frontiere cu statele ramase in afara acestei organizatii.
Polonia se Invecineaza cu Ucraina, Belarus si Rusia. Totodata, zona Europei Centrale a fost din secolul al
XVlI-lea locul unor conflicte crancene, iar Polonia a reprezentat o zona tampon intre Germania si Rusia.
Asezarea geografica a acestei tari a fost extrem de dezavantajoasa din punct de vedere geostrategic. Polonia
este agezata pe campia Europei Centrale, iar frontierele sale sunt foarte vulnerabile, deoarece nu sunt marcate
de munti de netrecut sau de mari intinse. Acest fapt a dus chiar la pierderea suveranitatii de stat in secolul al
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XVIlI-lea. Astfel, dupa cum s-a mentionat mai sus, Polonia trebuie sa aiba un rol important in noua conjunctura
politica, fiind situata la extrema estica a Uniunii Europene. Acest lucru este insa foarte dificil din cauza
influentei pe care o exercitd Rusia asupra acestei regiuni si, mai ales, pand nu demult, asupra Ucrainei.
Relatiile apropiate dintre Uniunea Europeana si Rusia, recunoasterea influentei Federatiei Ruse asupra Ucrainei
au avut consecinte negative asupra initiativelor Poloniei in aceastd regiune. Urmeaza de vazut care va fi
situatia dupa ultimele evenimente politice din Ucraina, unde Uniunea Europeana, in general, si Polonia, in
particular, au jucat un rol important in solutionarea crizei politice.

Aici putem aduce exemplul legat de influenta asupra politicii externe a Uniunii Europene exercitata de
catre Polonia in timpul crizei din Ucraina. Polonia, fiind acum un stat aflat la frontiera esticd a Uniunii
Europene, este interesatd in crearea unei zone de stabilitate la frontiera sa estica. Astfel, in timpul crizei
politice din Ucraina, legata de problema alegerii presedintelui acestui stat, Polonia a sustinut candidatura lui
Victor luscenko, considerat un politician proeuropean, in defavoarea candidatului promoscovit, Victor
Ianukovici. Rolul presedintelui polonez, Alexander Kwasniewski, a fost semnificativ, el facand mai multe
vizite la Kiev si determinand Uniunea Europeana sa actioneze in favoarea lui Victor luscenko. Gratie
interventiei lui Alexander Kwasniewski pe langa cancelarul Germaniei, Gerhardt Schroeder, si presedintele
Frantei, Jacque Chirac, Inaltul Reprezentant pentru Politica Externd a Uniunii Europene, Javier Solana a fost
unul dintre cei mai importanti mediatori din perioada conflictului. Dupa interventia hotarata a Uniunii Europene
in favoarea alegerilor libere si corecte, partile conflictului s-au asezat la masa tratativelor, iar cel de-al doilea
tur al alegerilor a fost declarat nevalabil de catre instantele judecatoresti superioare din Ucraina.

Interesul Poloniei pentru evenimentele din Ucraina este explicabil. Pe de o parte, Polonia este situata la
frontiera esticd a Uniunii Europene si are linii de demarcatie teritoriala intinse cu Ucraina, fiind interesata in
construirea unor relatii amicale cu aceasta tara. Criza politica din Ucraina ar fi creat instabilitate intrstatala si
prezenta o amenintare i pentru Polonia. Pe de alta parte, Polonia este extrem de interesata ca vecinul sau estic
sa aiba o politica orientatd spre Occident §i sa iasa din sfera de influenta a Rusiei.

Politica de Est, in particular relatiile cu Rusia, urmeaza sa obtina o importanta tot mai mare, mai ales in
virtutea faptului cd Uniunea Europeana a inceput sa patrunda pe arena internationala promovand o politica
de securitate si de aparare comuna, unde Rusia are o experientd si avantaje deosebite si unde scopurile sale
politice nu sunt intotdeauna potrivite cu interesele Uniunii Europene.

Trebuie amintite aici si relatiile istorice i politice care au existat intre statele din aceasta regiune: Polonia,
Lituania, Ucraina si Belarus. Experienta poloneza n aceasta regiune este deosebit de importanta, de aceea se
impune elaborarea si implementarea unui plan cat mai vast de colaborare cu aceste state, folosind diferite
instrumente si resurse.

Un astfel de plan ar trebui sa includa:

— obiective generale: promovarea unui dialog politic eficient si de buna vecinatate, in baza scopurilor
Uniunii Europene stipulate in tratate, extinderea ariei democratiei, securitdtii si pietei libere spre est;

—promovarea pietei libere si a liberei initiative, sustinute de armonizarea legislatiei si crearea institutiilor
democratice;

— cooperarea 1n dezvoltarea §i reconstruirea infrastructurii transprotului, mediului si de frontiera;

—cooperea in domeniul stiintific, cultural si educational, precum si schimbul de studenti si tineri specialisti.

Dilema pe care Uniunea Europeana trebuie sa o rezolve in promovarea politicii sale fata de est presupune
un dialog cu Rusia in vederea asigurarii stabilitatii §i securitatii in Europa, fara a oferi perspective in privinta
aderadrii Federatiei Ruse la Uniunea Europeana si fara a-i permite sa domine in problemele legate de aparare
si securitate. Rusia este departe de a fi un partener politic cu care ar putea fi solutionate in mod lejer anumite
probleme. Din cauza diferitelor probleme cu care se confrunta Rusia si a arsenalului sau nuclear, este greu de
facut o apreciere justa a rolului si locului acestui stat atat in politica europeana, cat si in cea mondiala.

O problemad importanta 1n relatia Uniunii Europene cu Rusia o constituie dorinta celei din urma de a-si
reface influenta avutd in perioada sovietica. Rusia, condusa de tari, apoi de nomenclatura comunista, a
manifestat Intotdeauna tendinta de a-si controla vecinii. Dorinta de a mentine statele din spatiul sovietic in
sfera sa de influenta se traduce in gradul inalt de instabilitate care caracterizeaza situatia ex-republicilor
sovietice. Din cauza sustinerii de catre acest stat a anumitor fractiuni proruse, multe dintre statele independente
se confrunta cu grave conflicte interne si cu fenomenul separatismului. Sprijinirea eforturilor de democratizare
a acestor state constituie 0 metoda sigura pentru promovarea stabilitatii. Ultimele evenimente care au avut loc
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in cateva foste republici sovietice par sa marcheze o noua etapa in relatiile lor cu Rusia. ,,Revolutia rozelor” din
Georgia 1n iarna 2003, ,,Revolutia Oranj” din Ucraina la sfarsitul anului 2004 si orientarea Republicii Moldova
spre Uniunea Europeana ar putea sa insemne sfarsitul unei lungi perioade de dominare a lor de cétre Rusia. Este
deosebit de importanta in acest context atitudinea Uniunii Europene. Aceste state si-au manifestat clar dorinta
de a adera la Uniunea Europeana. Esecul unei astfel de cooperéri ar putea duce la aparitia euroscepticismului in
aceste state si la reorientarea lor spre Rusia. Totodata, aceste state depun eforturi sa reinvie organizatia GUUAM
(Georgia, Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan, Moldova), care inca de la constituirea sa in 1997 a fost privita ca
o alternativa la Comunitatea Statelor Independente dominata de Rusia.

In luna martie 2004 liderii ,,revolutionari” din Georgia si Ucraina au vorbit la Kiev despre revitalizarea
GUUAM pentru a ,restabili linia de securitate de la Marea Baltica la Marea Neagra”. Desi pana la valul de
revolutii din spatiul CSI, organizatia intrase intr-un con de umbra accentuat, liderul ucrainean a vorbit despre
,reusita” GUUAM ,.ca idee si ca proiect de cooperare regionald”. Tuscenko a trebuit sa recunoasca implicit
ca lucrurile nu stau chiar atét de bine, anuntand ca tara sa va oferi un sediu secretariatului organizatiei pentru
a-1asigura o activitate eficientd. La randul sau, Saakasvili a facut o aluzie transparenta la discursul presedintelui
Bush dinaintea ultimei extinderi a Aliantei Nord-Atlantice. El a descris GUUAM ca un instrument pentru
,restabilirea liniei de stabilitate de la Marea Baltica la Marea Neagra” si a anuntat ca, la urmatorul summit al
organizatiei de la 22 aprilie, vor fi invitati atat liderul lituanian, Valdas Adamkus, cat si Traian Basescu,
presedintele Romaniei. Cu aceeasi ocazie, a precizat [uscenko, Ucraina va prezenta propriul proiect de rezolvare
a situatiei din Transnistria, va sustine discutarea situatiei din cele doud regiuni separate proruse ale Georgiei,
Abhazia si Osetia de Sud. Liderul ucrainean a anuntat ca va cere rediscutarea statutului flotei ruse la Marea
Neagra, stationata in Ucraina in baza unui acord semnat in 1997.

Astfel, la 22 aprilie la Chisindu a avut loc summitul GUUAM, unde liderii Moldovei, Ucrainei, Georgiei,
Azerbaidjanului, Lituaniei, Roméaniei au accentuat semnificatia construirii unui spatiu al stabilitatii, economiei
libere si al democratiei. Tarile membre intentioneaza s creeze, In baza actualei structuri, o organizatie
regionala, care va avea drept scop dezvoltarea si democratizarea regiunii. Intr-o alti declaratie se mentiona
ca organizatia 1si propune sa promoveze democratia de la Marea Baltica pana la Marea Neagra. Putem
afirma ca scopurile GUUAM se identifica cu scopurile Uniunii Europene. GUUAM va consolida stabilitatea
in regiune si va depune eforturi pentru solutionarea problemelor regionale, inclusiv a celor legate de separat-
ism. Rusia nu a fost invitatd ca observator la aceste lucrdri, ceea ce denotd dorinta partilor de a iesi de sub
influenta Federatiei Ruse si de a se aldtura valorilor europene.

Roménia este o alta tara care ar putea avea o influenta decisiva pentru realizarea stabilitatii in regiune.
Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, aceasta organizatie se va invecina cu Republica
Moldova. Romania ar putea sa joace un rol important in solutionarea conflictului transnistrean, fiind, totodata,
si cel mai posibil sustindtor si aparator al Republicii Moldova in vederea integrarii europene. Uniunea
Europeana pare sa fie tot mai interesata de solutionarea conflictului transnistrean, din perspectiva extinderii
sale. Conflictul transnistrean, producerea armamentului si crima organizata din aceasta regiune reprezinta
un adevérat focar de instabilitate in aceasta parte a Europei.

Uniunea Europeand a manifestat pand acum un interes scazut fatd de conflictul din Transnistria, Tnsa
situatia pare sa se schimbe o data cu extinderea acesteia spre est. Astfel, in martie Uniunea Europeana l-a
numit pe fostul diplomat olandez Adriaan Jacobovits de Szeged in calitate de Reprezentant Special al acestei
organizatii pentru Republica Moldova. Reprezentantul Special actioneaza in numele Uniunii Europene in
conflictele ce vizeaza interesele acesteia si este o persoand-cheie in procesul de elaborare a politicilor UE.
Reprezentantul Special al UE (RSUE) este delegat de catre Consiliul de Ministri al Uniunii Europene si 1si
coordoneaza actiunile cu Inaltul Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna, Javier Solana.

Ideea unui RSUE pentru Moldova a aparut in toamna anului 2003 in contextul discutiilor privind implicarea
Uniunii Europene in solutionarea crizei transnistrene. In iarna anului 2004 a inceput si fie discutata public,
devenind una dintre principalele recomandari ale diverselor grupuri de experti si oficiali din Moldova si
Occident care se ocupau de relatiile Moldova-UE si reglementarea crizei transnistrene.

Este de asteptat ca in viitorul apropiat Uniunea Europeana sa-si intensifice rolul sdu in solutionarea
conflictului transnistrean. Din 2007, dupa aderarea Romaniei, Uniunea Europeana se va Invecina cu Repub-
lica Moldova. In aceasti situatie atit Romania, cat si Uniunea Europeani vor fi interesate de existenta unei
zone de stabilitate la frontiera lor.
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Mai mult ca sigur, va fi foarte dificil de obtinut succese importante in colaborarea cu Rusia in problemele
legate de securitate, altfel zis, in sfera ,,politicii Tnalte”. In acest context, este evident ca cea mai potrivita
politica fata de Rusia ar trebuie sa fie construita pe ideea fuziunii graduale a intereselor economice i comerciale
ale Rusiei cu Uniunea Europeana, care ar putea, in viitor, sa duca spre forme mult mai avansate ale cooperarii
politice.

Oferta Uniunii Europene in relatiile sale cu Rusia, Belarus, Ucraina si Moldova ar trebui sa fie clar si
explicit formulata: un parteneriat de cooperare care are drept scop obtinerea unui nivel mai inalt al securitatii
pentru toti, a unei calitatii a vietii mai Tnalte, masuri mai bune in domeniul educatiei si al protectiei sanatatii,
respectarea drepturilor omului si ale minoritatilor, stimularea liberei initiative, a concurentei, sporirea eficientei
autoritatilor locale, administrarea mai buna a justitiei si legilor.

Ca o concluzie la cele relatate mai sus, trebuie mentionat ca, dupa ultimul val de extindere, Uniunea
Europeani va fi foarte diferita de ceea ce a fost pana in 2004 si chiar 2007. In cazul in care Uniunea Europeani
nu va tine pe rol o eventuala calitate de membru pentru celelalte state, dezvoltarea relatiilor cu noii vecini ar
putea fi deosebit de complicata. Inchiderea portilor fatd de aceste state ar putea trezi sentimente de exludere
si ar putea cauza instabilitate in regiune.
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

MIGRATIUNEA MUSULMANILOR iN UNIUNEA EUROPEANA

Ruslana GROSU,
magistru in relatii internationale, cercetditor stiintific stagiar,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

One of sharp aspects of the Islamic problem in Europe is demographic increasing and migration. The
demographic analysisalready for along timeistied with political tendenciesand consequently hastheright
to be considered from this point of view. Other circumstance causing heightened interest to a demographic
factor, the political and social competition of various groups is ethnic, but also and in confessional form.

The Islam already became the second European religion. There comestimefor its comprehension asone
frommain religions of continent. The nearest decades” correction” of itsidentity isnecessary to the Europe.
The people from EU countries should realize that Islamic tradition, at all ambiguity of its perception, be-
comes an organic and legitimate part of the European culture. Permanent residents of continent will appear
tensmillions Muslimswhich, along with aspiration to be entered in the European tradition, will keep genetic
and confessional attachment to the “ the historical centers’ .

Numaérul populatiei musulmane este in continua crestere, in timp ce in regiunile invecinate si in alte zone
ale lumii acesta este 1n stagnare sau chiar in scadere, ceea ce conduce la schimbari extrem de importante ale
raporturilor demografice din lumea de astizi, in favoarea populatiei musulmane. in mod constant, cresterea
demografica din statele musulmane este net superioara celei din alte tari. De exemplu, intre anii 1965 si
1980, rata anuala a cresterii demografice a fost de 1,85 %. In statele musulmane, aceasti rati s-a situat intre
2 si 3 la suta, uneori chiar depasind acest prag. Rezultatul final este ca ponderea populatiei musulmane in
ansamblul populatiei lumii a crescut vizibil.!

Numarul musulmanilor care au invadat Europa nu este o premisa pentru o revolutie demografica. Dar nu
se poate nega faptul ca exista regiuni si tari unde problema demografiei musulmane devine una stringenta.
Acest lucru se intampla nemijlocit in teritoriile din imediata vecinatate a statelor islamice dens populate, in
conditiile migrarii lor in aceste state. La acest capitol se pot mentiona si conflictele politice, etnice si altele,
nici pe departe confesionale, dar capabile sa se transforme in ele.

Xenofobia a atins cote maxime in statele din UE. Cateva dintre statele ce se pronuntau pentru toleranta
etnica si confesionald intr-o societate pluriculturald incearca astazi sa modifice esential politica fata de strainii
aflati pe teritoriul lor in vederea obtinerii cetateniei.”

In uzanta stiintifica si publicistica s-a consolidat definitia statelore limitrofe, in cazul dat state limitrofe
pentru lumea crestind sunt cele musulmane si invers. Initial, acesta notiune avea un sens geografic, dar
pentru a argumenta pozitia statelor limitrofe din punct de vedere geopolitic este nevoie de introdus o alta
notiune — interconfesionalitata limitrofa — care este deja caracteristicd aproape ntregii lumi (cu exceptia,
bunaoara, a Americii Latine), unde frontierele de comunicare a crestinilor, indusilor, musulmanilor trec nu
pe la hotarele statului, ci pe strazi, piete si prin case. Frontierele de stat si cele regionale isi pastreaza importanta,
dar a venit timpul sd examinam aceasta vecindtate interreligioasa in sensul cultural, ideologic si sociopolitic,
deoarece existd regiuni unde vecinatatea interconfesionala este mai reliefata si are un caracter conflictogen.
Aici problema demografica capatd un caracter dramatic, din cauza apropierii imediate si a interactiunii
compacte a comunitatilor confesionale vecine.?

O alta circumstanta este interesul sporit fata de factorul demografic. Acest interes este cauzat de concurenta
politica si socialad dintre diferitele grupuri, care, in ultimele decenii, are o conotatie nu numai etnica, dar si
confesionald. Factorul demografic poate avea consecinte grave de tip social, politic si cultural in tarile Uniunii
Europene.

De exemplu, Europa este de mult timp preocupatd de migrarea musulmanilor. Conform unor prognoze
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facute de cercetatorul rus A.Malasenko, populatia Europei se va reduce catre anul 2050 cu 14% si va constitui
630 mil. Cota musulmanilor in Europa a crescut din 1950 pana in 2000 de la 1% la 3%, numarul lor osciland
intre 14 si 20 mil. persoane. Unii experti prognozeaza ca spre anul 2050 musulmanii vor constitui o treime,
daca nu chiar o jumatate din populatia Europei.*

O explozie demografici musulmana in Europa devine posibild o data cu intrarea Turciei in Uniunea
Europeana. Cu o populatie de 70 mil., Turcia va ocupa locul doi dupa Germania, depasind cu 15-20 mil.
numarul populatiei britanice, franceze si italiene. Potrivit acestui indice, Turcia se va apropia de Germania
dupa numarul populatiei si, in scurt timp, ar putea s-o depaseasca. Probabil aceasta este cauza care 1i determina
pe 57 % de nemti sa aiba o atitudine negativa fata de intrarea Turciei in UE.}

In Franta cifra musulmanilor a depasit 5 mil., in Italia a crescut de la 240 000 in 1992 pini la 650 000 —
700 000 in 1999, 3 mil. de musulmani au fost inregistrati in Germania, mai mult de 1,5 mil. — in Marea
Britanie, 730 000 —in Olanda, 710 00 — 720 000 — in Elvetia, mai mult de 400 000 de musulmani locuiesc in
Suedia si Spania, circa 300 000 — in Belgia, aceeasi cifra a fost inregistrata in Austria, circa 200 000 — in
Danemarca. Se pare ci cel mai putin afectati de problema migratiei musulmane este Finlanda. In 1999 acolo
locuiau mai mult de 10 000 musulmani, dintre care multi originari din Somalia. Afara de aceasta, in Finlanda
aramas ,,ca mostenire” ruseasca o cominitate nu prea mare de tatari.’

A crescut impresionant numérul musulmanilor si in Grecia. In anul 2003 oficialitatile din Republica
Elend au facut o declaratie, in care a fost numita cifra de 500000 musulmani. Acestea sunt insa datele
oficiale; se presupune ca cifra reald ar fi dubla.

In orasele mari din Europa Occidentald se formeaza enclave musulmane de proportii, unde viata este
reglementatd de norme nescrise, iar populatia, de cele mai multe ori, se afla in afara jurusdictiei statutului.
De exemplu, 85% din locuitorii sectorului Bricade din Marseille sunt musulmani, originari din Magreb.
Aceeasi cota a migrantilor este Inregistratd in cel de-al doilea oras din Suedia — Malme. Tendinta lor de a
locui compact, evident, va spori proportional cu cresterea migratiei musulmanilor. Este clar ca majoritatea
noilor veniti se va stradui sd-si usureze existenta in noua patrie, viata in comunitatea lor oferindu-le garantii,
sau iluzia unei garantii, de sustinere si ajutor.

Cresterea migratiei musulmane in Europa este mai mult decat previzibila. Forta motrice a acesteia este
dorinta normald a oamenilor sa-si imbunatateasca traiul si sd-si aranjeze viata, prin asigurarea bunastarii si
securitatii. Migratiunea musulmanilor poate fi considerata un semn al crizei aparute ca rezultat al asimetriei
potentialului economic al statelor europene si islamice. Europa va reprezenta si in continuare un punct de
atractie pentru migranti, care cu timpul nu se vor mai simti atat de straini pe vechiul continent.’

O mare parte a imigratiei postbelice europene a fost musulmana; magrebieni in Franta si Belgia, pakistanezi
si bangladesieni (dar si altii) In Marea Britanie; turci in Germania, omani din Orientul Mijlociu. Acestia nu
au reusit sa se integreze in societatea moderna, cum a facut-o majoritatea celorlalti: est-europeni, extrem-
orientali, hindusi si africani. O parte a ramas in saracia datoratd ignorantei, o altd parte s-a transformat in
elite de mana a doua, acceptabili profesional, Insa incapabili de a-si exercita functia formatoare si progresista
de elitd. Astdzi sunt evidente rezultatele: muslumani care declard ca araba trebuie sd devind limba oficiala in
Belgia, alaturi de franceza si flamanda?, batrani desfigurati de catre bande de tineri musulmani in Marea
Britanie’, zone intregi, mici orage chiar, declarate “zone interzise pentru albi”, politie neputincioasa in fata
violentei, jafului si autosegregarii'®.

La cresterea ratei migratiei contribuie §i cresterea populatiei in tarile Orientului Apropiat, in Magreb, in
Asia de Sud si in alte parti ale lumii islamice. Asadar, migrantii din Pakistan si Bangladesh constituiau 1n
anul 1990 aproape jumatate din migrantii din Marea Britanie, iar algerienii — jumatate din migrantii din
Franta. Cat priveste migratia turcilor, acestia constituie deja 68% din musulmanii din Germania, reprezentand
una dintre problemele majore cu care se confruntd UE. Migrantii turci, la fel ca si cei din Bosnia si Albania,
al caror numar creste considerabil 1n [talia si Austria, nu vor mai fi priviti ca factor demografic cu influenta
din exterior.

Cifrele cu care am operat anterior, cu toate ca reflectd o stare a lucrurilor apropiata de cea reald in ceea ce
priveste dinamica demografiei musulmane in interiorul UE, nu pot fi absolute. Este cunoscut faptul ca unii
politicieni europeni, ca si unii lideri musulmani, au tendinta de a exagera cifrele, Tnsa din considerente
diametral opuse: primii vor sa-gi pund in garda conationalii si, in acelasi timp, sd obtina sprijinul reprezentantilor
societatii cu orientare nationalista, iar ceilalti, dimpotriva, se straduiesc astfel sa legitimeze si sa consolideze
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prezenta musulmand. De exemplu, in Italia numarul lor este rotunjit la 2 mil., In Franta la 7 mil. Interesant
este faptul ca si specialisii islamologi si orientologi europeni sunt de parerea ca numatul real al musulmanilor
in Europa, inclusiv al celor care au primit cetatenia, migrantilor legali si ilegali, este mult mai mare decat
ceea ce a putut fi documentat.

Oricum ar fi, islamul devine a doua religie in Europa. Aceastd problema este deja bine cunoscuta in
Franta. Va veni timpul cand islamul va fi constient considerat ca fiind una dintre religiile de baza pe continentul
european.

Convertirea crestinilor din Europa la islam vine sa confirme aceasta teza. Datele statistice sunt si Tn acest caz
relative, dar este cert faptul cd anual se convertesc la islam 50000 francezi, aproximativ 40000 de italieni,
10000 nemti si britanici, 3000 spanioli. Din numarul convertitilor majoritatea sunt femei, in proportie de 4:1."

In urmitoarele decenii nu este exclusa o posibild “corectare” a identitatii europene. Francezilor, nemtilor,
englezilor, scandinavilor, italienilor nu le va rdimane decat sa constientizeze si sa accepte idea ca traditia
islamica devine o parte organica si legitima a culturii europene. Locuitori permanenti ai Eropei vor deveni
zeci de milioane de musulmani care, pe langa tendinta de a se conforma la traditia europeana, isi vor pastra
atasamentul genetic si confesional fata de originea istorica.

Tentatia actuald de a exclude Turcia din Europa are, asadar, motive de inteles, pe care Cardinalul Joseph
Ratzinger le-a explicat inainte de a fi ales Papa. Insa ideea c islamismul si crestinismul nu pot s interactioneze
in mod pozitiv este un efect al unor evenimente foarte recente. Au trecut doar cateva decenii, nu secole, de
cand armenii din Turcia au fost exterminati, iar grecii ortodocsi expulzati, evreii au disparut din tarile arabe
si din Magreb, numerosi spanioli, italieni i francezi — evrei si crestini deopotriva — au disparut din Algeria,
unde locuiau. Alexandria din Egipt este locuitd doar de musulmani arabi §i nu mai este un oras cosmopolit
asa cum a fost dintotdeauna, in care grecii §i italienii convietuiau cu egiptenii. Minoritatile crestine din tarile
arabe din Orientul Mijlociu au fost reduse si mai drastic, depopulate de exodul spre Occident. Sa nu uitam ce
s-a intamplat la sfarsitul secolului al XX-lea in fosta [ugoslavie, unde ciocnirea civilizatiei teoretizate de
Samuel Huntington a fost concretizata in conflictele dintre catolici, ortodocsi si musulmani, cu masacre si
expulzari de oameni vinovati de a fi trecut granite politice si religioase fixate de secole. $i, desigur, nu este
deloc linistitor faptul ca un partid islamic radical precum Hamas a obtinut victorie in alegerile din Palestina.'

Democratia nu poate fi considerata drept o simpla procedura; ea este o cultura, o cultura formata din libertatea
individuala si din libera interactiune dintre politica si religie. Si aici Hamas si celelalte partide neofundamentaliste
aflate acum 1n ascensiune — majoritatea dintre ele legate de Fraternitatea Musulmana, care are mare influenta
asupra imigrantilor islamisti din Europa — se afla in dificultate. Ele nu au solutii nici pentru problema guvernarii
diverselor grupuri. Sitocmai aceasta a facut din Europa o civilizatie in acelasi timp unita si variata, pe fundamentul
el greco-romano-crestin, neexcluzand, ci mai degraba incluzand, islamismul.

Integrarea musulmanilor in Europa moderna poate fi realizata prin doi pasi. Acestia sunt autoreformarea
islamismului i schimbarea mentalitatii. Primul pas este foarte dificil, dar posibil. Este dificil deoarece Coranul
nu este echivalentul Sfintei Scripturi. El ar putea fi comparat cu lisus Hristos, Cuvantul Etern al lui Dumnezeu
coborat din ceruri pe pamant. Asadar, Coranul nu este privit de musulmani ca ceva deschis la interpretari si
adaptari, cum este Biblia. Unul din pasii de baza este acela de a ajunge la o interpretare admisa si practicata
a Coranului care sa satisfaca in egald masura intreaga lume musulmana — in primul rand siita, dar si sunita —
din Maroc pana in Turcia si Indonezia, deoarece unele sunt capabile sa conjuge principiile acestuia cu
democratia moderna. impreuna cu fostii si studenti de la teologie, Papa Benedict al XVI-lea a dedicat la
sfarsitul lunii septembrie a anului trecut, la Castel Gandolfo, o intdlnire de studiu tocmai acestor multiple
abordari ale divinei revelatii facute de catre musulmani.'

Integrarea musulmanilor in Europa, adica educarea mentalitatii, constituie al doilea pas. Primul care a
insistat asupra acestei masuri a fost Papa Benedict al XVI-lea la 20 august anul trecut la intalnirea din Kéln
cu reprezentantii comunitatii musulmane din Germania. Condamnénd actele de terorism infaptuite “ca si
cum ar putea fi ceva placut lui Dumnezeu”, Papa a adresat musulmanilor prezenti urmatorul apel: “Sa i
calauziti pe credinciosi in islamism si sa 1i educati in credinta musulmana. Educatia este vehiculul prin care
se transmit idei si convingeri. Cuvantul este calea principala pentru educarea mintii. Voi aveti, de aceea, o
mare responsabilitate in formarea noilor generatii. Impreun, crestini si musulmani, trebuie sa infruntim
numeroasele provocari pe care ni le ridica in fata aceste timpuri”.'* Papa Benedict s-a pronuntat astfel pentru
stabilirea dialogului interconfesional si intercultural dintre crestini si musulmani, cerandu-le “iubitilor prieteni
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musulmani” unitate de actiune “in slujba valorilor morale fundamentale transmise noua in mod inconfundabil
de vocea tacutd, dar clara a constiintei”. Acest apel este adresat fiecaruia dintre noi, chemare Indemnand
Europa sa creada in identitatea sa crestind, purtatoare a unei mari civilizatii, ai carei parte integrantd sunt si
musulmanii.

Valul de imigratie nu poate fi insa stopat, din diverse motive: Europa de Vest, ca si cea de Est, inregistreaza
indici negativi ai sporului demografic: mor mai multi decit se nasc, si atunci cand se nasc, se nasc in familiile
de imigranti; dacd nu vrem ca economia sa “moara” o data cu populatia de origine europeand, ea trebuie
“alimentata” cu populatie “de completare”.

Decalajul de incidici demografici intre UE si Africa de Nord—Orientul Mijlociu reprezinta o imensa
diferenta de potential, care atrage anual milioane de oameni spre “polul demografic negativ” al Europei.
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REGLEMENTAREA PROCESELOR INFORMATIONALE GLOBALE

Tatiana BICHERSCHI,
magistru in relatii internationale, cercetditor stiintific stagiar,
Institutul de Istorie, Stat 5i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

The transition towards an informational society doesn’t only mean modernization and expansion of the
informational and communicational infrastructures, moreover it means the coverage of the legisation’s
lack regarding the informational activities, the informational process and broadly the informational tech-
nology domain.

Thelegidation isto ultimately face the consequences that the technology development brings.

Predictiile unor futuristi ca Marshall McLuhan si Alvin Toffler se adeveresc, iar lumea se transforma
rapid intr-un ,,sat global”, unde distantele geografice, zonele orare si frontierele nationale nu mai reprezinta
bariere pentru afaceri si comert [1].

Globalizarea reprezinta procesul universal de interconexiune a componentelor comune si individuale ale
civilizatiei umane. Tendinta de globalizare se remarca in diferite domenii ale colaborarii internationale si, In
viitor, presupune crearea unui spatiu informational unic pe baza celor mai noi tehnologii informationale.
Aceste procese influenteaza tot mai activ sfera statalitatii si a dreptului, a guvernarii (guvernarii globale), a
politicii, a democratiei si a legalitatii.

Este 0 axioma faptul ca societatea informatiei bazata pe cunoastere are un profund impact asupra sistemului
economic, social, politic si juridic. In mai putin de o generatie, revolutia informationala datorati introducerii
calculatoarelor a schimbat lumea.

Preocuparile principale ale tuturor societatilor moderne sint atit utilizarea eficienta si dezvoltarea continua
a tehnologiei informatiei, cit si crearea cadrului legal pentru dezvoltarea interactiunilor in acest domeniu.

Revolutia informationala a gasit statele total nepregatite in ceea ce priveste sistemul de drept. Un mare
specialist in domeniul tehnologiei informatiei spunea, cu o ironie dureroasa, ca ,,e o groaza de tehnologie in
societatea informationala si asa de putin drept” [2].

Perioada contemporana de dezvoltare a societétii se caracterizeazd prin trecerea la o societate
informationald, iar noua civilizatie informatica se bazeaza pe disponibilitatea si accesibilitatea informatiei.
Informatia a devenit o proprietate nationala vitald, cu valoare strategica: daca nu este protejata prin drept, ea
poate fi cuceritd sau distrusa.

Este cazul sa ne referim si la tehnologiile informationale globale. Aceasta notiune este Intrebuintata si in
globalistica. Tehnologiile globale sint acele tehnologii care abordeaza procesele informationale ce au loc in
cadrul societatii mondiale (sau a sistemelor informationale regionale).

Implementarea tehnologiilor informationale si comunicationale a creat oportunitati noi i unice pentru
dezvoltarea activa si efectivd a economiei si politicii, a statului si cetiteanului. In limitele retelelor
informationale dispar frontierele geografice si geopolitice ale statului, tot mai des au loc coliziuni ale legislatiei
diferitelor tari. In aceste conditii creste necesitatea de juristi competenti in domeniul proceselor tehnologice
informationale contemporane.

Deci, pentru a incuraja exploatarea noilor tehnologii, dreptul trebuie sa tind pasul cu tehnica si sa faca
fata tuturor provocarilor, atit in domeniul normelor materiale, cit si al celor procesuale.

Armonizarea legislatiei internationale 1n societatea informationala vizeaza, in principal: protectia dreptului
de autor, confidentialitatea datelor si a regulilor antitrust, prevenirea si combaterea criminalitatii informatice,
precum si promovarea standardelor tehnice care sa asigure intercomunicarea noilor retele de comunicatii.

Procesele informationale globale necesita reglementare juridica. O importanta deosebitd in acest sens 1l
are Dreptul International Informational (DII). DII nu este o ramura de sine statatoare a Dreptului International,
ci doar un institut complex al Dreptului International, care cuprinde cele mai diverse acte juridice internationale.

DII are un obiect propriu de reglementare — acestea sint relatiile informationale internationale. Ele apar in
procesul de insusire a spatiului informational international, al activitatii transfrontaliere a mijloacelor de
informare in masa, al realizarii dreptului statelor si popoarelor la informatie.

Deosebit de important este rolul DII pentru schimbul global de informatie specializata stiintifica, tehnico-
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stiintifica, economica etc., pentru stabilirea regimului juridic al bazelor si bancilor de date internationale ale
sistemelor computerizate cu caracter cosmic si militar, pentru aprecierea statutului juridic al informatiei, atit
ca resursa internationald, cit si ca bun al Intregii omeniri.

Numeroase organisme si institutii nationale si internationale analizeaza si incerca sa gasesca solutii acestor
probleme (institutii guvernamentale, Consililul Europei, Parlamentul, Consiliul si Comisia UE, G8/G10,
OECD, UNESCO, WB etc.), alaturi de reprezentanti ai mediului de afaceri si ai societatii civile.

In cadrul forumurilor si dezbaterilor pe care le-a prilejuit lansarea programului Uniunii Europene (inceput
in 1995) de antrenare a tarilor din Europa Centrala si de Est in procesul de tranzitie catre societatea
informationald — Bruxelles, 1995, Praga, 1996 etc. — s-a mentionat printre altele ca rolul guvernelor din tarile
Uniunii Europene si din Europa Centrala si de Est este hotaritor in crearea unui cadru de reglementari si
politici nationale care sa contribuie la formarea unui climat favorabil si care, totodata, sa stimuleze dezvoltarea
de aplicatii si servicii specifice societatii informationale.

In 2000 reprezentantii tarilor G8 au semnat la Okinawa Carta edificarii societatii informationale globale
[3]. Pentru prima data, Carta a fixat la nivel juridic international masurile juridice, politice si tehnologice
chemate sa stimuleze eforturile societdtii internationale de formare a societdtii informationale globale.

Carta nu reglementeaza conceptul de societate informationald globald. Ea detaliaza insa trasaturile
caracteristice ale acesteia — si anume prezenta, alaturi de procesele informationale globale, a proceselor
informationale regionale si statale. Respectiv, procesul globalizarii este prezentat la 3 niveluri: universal,
regional si national.

Carta stabileste principiile de baza de formare a societatii informationale globale: asigurarea accesului la
informatie pentru toti membrii societdtii i posibilitatea de a comunica liber, individual si colectiv, principiul
suveranitatii informationale [4], principiul egalitatii Intre membrii societatii, intre popoare si natiuni.

Intre 16 si 19 noiembrie 2005, la Tunis a avut loc Conferinta WSIS (summit-ul mondial pentru societatea
informationald), a doua conferintd mondiala de acest gen (prima conferintd mondiald asupra acestui subiect
s-a desfasurat in 2003 la Geneva). Secretarul general al ONU, sefi de state si guverne, politicieni si specialigti
au convenit asupra Declaratiei de 1a Tunis, document de referinta, care reprezintd cadrul general al dezvoltarii
acestui domeniu pentru urmatorii ani.

Factorul de baza al dinamicii informatizarii juridice este crearea retelei globale a informatiei juridice
(proiectul GLIN). Acest centru de date va concentra informatia despre actele normative ale tuturor tarilor
lumii. Proiectul in cauza este derulat sub egida Congresului SUA (acesta este cel mai computerizat parlament
din lume: 9 mii de computere si terminale).

Lumea tehnologiilor informationale este vastd si diversa: este vorba de tehnologiile de colectare,
transmitere, acumulare, pastrare, prelucrare si utilizare a informatiei. Aceste tehnologii cuprind si domeniul
statului si dreptului.

Un instrument puternic in rezolvarea problemelor informationale globale 1l constituie reteaua universala
Internet. Aceasta, cu tehnologiile sale, influenteaza economia si capacitatea de aparare a statului, dezvoltarea
sociald, businessul si comertul.

(enumerarea nu este exhaustiva) :

— Utilizarea retelei globale Internet in vederea accelerarii proceselor de globalizare in sfera politica [5].
de chestionare si referendumuri, in extinderea cercului informatiei politice si a accesului la ea a comunitatii
mondiale, precum si in manifestarea altor fenomene ale ,,democratiei electronice”.

— Implementarea Internet-tehnologiilor in activitatea guvernelor (eGuvern) si a puterii executive (a
ministerelor si altor autoritdti administrative) [6].

In Strategia Nationala de edificare a societitii informationale ,,Moldova electronica” [7], guvernarea
electronica cuprinde trei componente de baza : Guvern — cetdtean, Guvern — business si Guvern — Guvern.
Subcategoria Guvern — angajatii autoritatilor administratiei publice include managementul electronic al
relatiilor dintre institutiile administratiei publice centrale si locale si angajatii acestora prin intermediul noilor
tehnologii informationale si de comunicatii.

— Utilizarea retelei globale Internet in domeniul luptei cu incdlcarile de lege si criminalitatea.

In acest sens, reteaua este utilizata pentru analiza informatiei care apare pe insesi monitoarele ei. O astfel
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de analiza ofera posibilitatea de a depista (chiar vizual) persoanele si obiectele cautate, precum si de a
planifica nimicirea gruparilor criminale.

— Ceamai productiva este utilizarea retelei in domeniul economic. Ea da posibilitatea de a incheia ,,contracte
electronice” intre parti care se afla in diferite colturi ale planetei etc.

Internetul nu are o reglementare generala. Totusi, nu este exclus cé in viitor, in fata pericolelor cu caracter
global, va fi necesara o reglementare drastica a domeniului dat.

In societatea contemporani informatia joaca un rol primordial, iar resursele informationale sint situate la
acelasi nivel cu cele mai importante resurse ale statului. A fost creat un spatiu informational global. In acest
spatiu functioneaza cele mai mari conglomerate informationale, care unesc sistemele de creare a informatiei
si retelele de difuzare a ei. Sfera informationald devine nu numai una dintre cele mai importante sfere ale
colaborarii internationale, ci si un obiect al concurentei. De aceea actualitatea §i oportunitatea unei astfel de
reglementari sunt tot mai de evidente.
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Du point devue historique, les premiéres essaises concernant la protection desdroits desauteursétrangers
ont aparues dans le XI X-éme siecle. Dans ce moment, la majorité des Etats européennes s orientent versla
démocratieet |’ économie de marché, ce qui en conséguence a provoqué la consolidation del’ identité national e,
le développement des langues nationales, la proclamation des droits et des libertés de I’homme, le
dével oppement de la presse . Avec |’ extension des relation économiques et culturelles sur le plan interna-
tional, un saut immence a provoqué |’ édition des cauvreslittéraireset la croissance des échanges deslivres.

Creatia intelectuala este, prin natura sa, destinata la o larga raspandire, favorizata astazi de dezvoltarea si
perfectionarea mijloacelor de informare si comunicare. Progresul societatii nu este posibil fara accesul larg
al comunitatii umane la realizarile geniului si talentului omenesc, dincolo de barierele nationale [Lazar, V.
Infractiuni contra drepturilor de proprietate intelectuala. Studii juridice, Bucuresti: Editura All Beck, 1999.
—165p., p. 51].

In calitate de particularitate distinctd a dreptului de autor de multe ori se mentioneazi caracterul
teritorialitatii, potrivit caruia dreptul de autor apare in conformitate cu legislatia unui stat i actiunea lui se
limiteaza doar la teritoriul acestuia.

Realizarea vocatiei internationale a creatiei intelectuale este inséd indisolubil legata de asigurarea unei
protectii eficace a drepturilor autorilor de opere nu numai in tara de origine, dar si pe teritoriul altor state, in
care sunt utilizate si valorificate [Lazar, V. Infractiuni contra drepturilor de proprietate intelectuald. Studii
juridice, Bucuresti: Editura All Beck, 1999. — 165 p., p. 6].

Din punct de vedere istoric, primele incercari privind protectia drepturilor autorilor straini au avut loc inca
in sec. al XIX-lea. In acel moment, majoritatea statelor europene au luat cursul democratiei si economiei de
piatd, ceea ce a condus la consolidarea identitatii nationale, la dezvoltarea limbilor nationale, la proclamarea
drepturilor si libertatilor omului, la dezvoltarea presei. O data cu extinderea relatiilor economice si culturale pe
plan international, un salt imens a fost reprezentat de editarea operelor literare §i cresterea schimbului de carti.

Aceste circumstante obiective au demonstrat ca protectia drepturilor subiectilor dreptului de autor numai
prin intermediul legislatiei nationale este practic imposibila.

Metoda cea mai rapida de trecere peste caracterul teritorialitatii dreptului de autor este incheierea
conventiilor interguvernamentale privind protectia reciprocd a drepturilor autorilor din tarile respective.

Protectia internationald a drepturilor intelectuale este in prezent asigurata prin doud mijloace principale:
conventiile bilaterale — prin care doud state reglementeaza aceasta protectie in relatiile lor reciproce si
conventiile multilaterale — prin care mai multe state membre constituie uniuni internationale.

Mai intai au aparut intelegerile bilaterale, care au obtinut o aplicare larga in a doua jumatate a sec. al XIX-
lea'. Legislatia nationala a statelor a declarat intotdeauna prioritara tendinta aplicarii principiului reciprocitatii.
Insa, in conditiile in care acordurile bilaterale nu sunt intotdeauna eficiente, deoarece, pe de o parte, permit
obtinerea protectiei doar intr-un singur stat si clauzele acestora sunt de fiecare data diferite, iar pe de alta
parte, principiul reciprocitatii este uneori periculos, a aparut ideea incheierii conventiilor internationale
universale privind dreptul de autor.

Probleme deosebite privind protectia dreptului de autor apareau in statele? in care exista o singura limba
oficiala. Cartile neprotejate prin dreptul de autor erau editate in aceste state cu cheltuieli minime, iar tiparirea
operelor de literatura fara acordul autorului si fara achitarea unei remuneratii au condus la falimentarea
editurilor din alte state.

Ideia elaborarii si adoptarii unei Conventii internationale privind protectia drepturilor autorilor i-a apartinut
lui Victor Hugo® si unui grup de scriitori, care au infiintat in 1958, la Bruxelles, Asociatia literara si artistica.
Auurmat cateva congrese la Antwerpen, in 1861 si 1877, si la Paris, in 1878. Cu incepere din 1883, activitatile
din acest domeniu au fost concentrate la Berna. In scopul racordarii legislatiilor nationale ale statelor si al
stabilirii nivelului minim de protectie a drepturilor autorilor, au fost organizate trei Conferinte diplomatice,
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in 1884, 1885 si 1886. La ultima Conferintd, dupa o serie de lucrari pregatitoare si dupa 25 de ani de
activitate intensa, a fost aprobat textul initial al Conventiei de la Berna pentru protectia operelor literare si
artistice (Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works), fiind semnat de Belgia, Franta,
Germania, Marea Britanie, Haiti, Liberia, Spania, Elvetia, Tunisia [borm, A. heprckas konsenyus 6 Poccuu
// Meacoynapoonas acusnw, Ne 10, Mocksa, 1995, cp. 35]. In septembrie 1887 guvernele acestor state, cu
exceptia Liberiei, si-au trimis unul altuia scrisorile de ratificare si, in conformitate cu art. 20 al Conventiei,
aceasta a intrat in vigoare dupa trei luni de la semnare, adica la 5 decembrie 1887.

Chiar din primele luni ale existentei sale, Conventia de la Berna a fost pusa in fata aparitiei noilor mijloace
de informare si comunicare, prin intermediul carora operele puteau fi valorificate. Astazi, cind Conventia de
la Berna are peste 120 de ani ,,de activitate”, se poate afirma cu toata certitudinea ca ea reprezinta instrumentul
de baza privind asigurarea protectiei internationale a drepturilor de autor in societatea contemporana. Tarile
pe al caror teritoriu se aplica Conventia de la Berna constituie o Uniune pentru protectia drepturilor autorilor
asupra operelor literare si artistice, functiile administrative ale acesteia fiind indeplinite de catre Organizatia
Mondiala a Proprietatii Intelectuale.

Conventia de la Berna asigura protectia tuturor operelor din domeniul literar, artistic si stiintific, oricare
ar fi forma de expresie a acestora, cum ar ficarti, pamflete si alte scrieri, prelegeri, comunicari,
discursuri si alte lucrari de acelasi gen, dramatice sau muzical-dramatice; opere coregrafice si pantomime,
opere muzicale cu sau fara text; opere audiovizuale (cine-, tele-, videofilme, filme cu diapozitive etc.);
opere de pictura, grafica, arhitectura, sculptura, gravura si litografie, opere fotografice si opere obtinute
printr-un procedeu analogic fotografiei, opere de artd aplicatd; ilustratii, harti, planuri, schite si opere
tridimensionale referitoare la geografie, topografie, arhitectura sau stiinta.

Scopul Conventiei este de a proteja, intr-un mod cat se poate de eficient si uniform, drepturile de autor
privind lucrarile literare si artistice.

Avand scopul de a apropia cat mai mult normele privind dreptul de autor din diferite state, Conventia de
la Berna proclama trei principii de baza:

— principiul regimului national de protectie;

— principiul volumului minim de protectie;

— principiul protectiei automate.

Astfel, in cazul operelor ai caror autori sunt protejati conform acestei Conventii, pe teritoriul statelor
Uniunii, altele decat tara de origine, autorii se vor bucura de drepturile pe care legile interne ale acestor tari
le acorda sau le vor acorda in viitor cetatenilor lor, precum si de drepturile acordate expres de Conventie.
Principiul regimului national consta in protectia bazata pe valoarea operei, si nu pe nationalitatea autorului
[Legea SUA cu privire la dreptul de autor].

Principiul volumului minim de protectie presupune stabilirea limitelor drepturilor si cd protectia nu poate
fi mai redusa decat cea indicatd de Conventie.

Una dintre prevederile importante ale Conventiei de la Berna este ca titularul de drepturi nu este obligat
sd respecte nici o formalitate 1n tara in care este necesara protectia, cu conditia cd a indeplinit formalitatile in
tara sa de origine (principiul protectiei automate).

Pentru determinarea subiectilor protectiei, Conventia utilizeaza principiul teritorialitatii, potrivit caruia
protectia se extinde asupra:

— autorilor care sunt cetateni ai unui stat membru al Uniunii, pentru operele lor, publicate sau nu;

—autorilor care nu sunt cetateni ai vreunui stat membru al Uniunii, pentru operele lor publicate
pentru prima datd in unul din aceste state sau publicate simultan intr-un stat din afara Uniunii si in unul din
cadrul Uniunii;

— autorilor care nu sunt cetateni ai vreunui stat membru al Uniunii, dar au resedinta in unul dintre ele;

—autorilor operelor cinematografice al caror producator are sediul sau resedinta in unul dintre statele
Uniunii;

—autorilor operelor arhitecturale construite intr-un stat membru al Uniunii sau ai altor opere artistice
incorporate intr-o cladire sau intr-o altd constructie aflata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii.

Conventia de la Berna stabileste cele doud categorii de drepturi de care beneficiaza autorul unei opere:

— drepturi personale nepatrimoniale (morale);

— drepturi patrimoniale (economice).
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In textul final al Conventiei, toate drepturile poartd un caracter exclusiv, au un statut identic si beneficiaza
de o perioada de protectie similara celorlalte categorii de obiecte ale dreptului de autor.

Trebuie mentionat cd nu toate toate categoriile de drepturi poartd un caracter obligatoriu pentru statele
participante. De exemplu, dreptul de succedare are un caracter facultativ si statele sunt libere de a-l utiliza sau
nu in legislatiile lor nationale*. Acesta presupune ca autorul sau mostenitorii acestuia au dreptul inalienabil, in
ce priveste operele de artd originale sau manuscrise originale ale scriitorilor si compozitorilor, la o remuneratie
din orice vanzare a operei, ulterioara primului transfer efectuat de catre autorul operei. Dreptul de succedare
se atribuie in conditii materiale reciproce, spre deosebire de alte categorii de drepturi. Aceasta reciprocitate
consta 1n aceea ca volumul de drepturi asigurat titularilor de drepturi strdini este determinat concomitent de
legislatia nationala a statului unde se cere protectia si de legislatia tarii al carei cetitean este acesta.

Dreptul la traducerea operei dispune de acelasi statut ca si alte categorii de drepturi patrimoniale, insa a fost
obtinut abia in 1908, atunci cand Conventia de la Berna a fost revizuita la Conferinta de la Berlin. Acest drept
a fost reglementat pentru prima data in textul initial al Conventiei, in care se mentiona ca dreptul la traducere
actioneaza pe o perioadd de 10 ani de la crearea operei originale Tn unul dintre statele Uniunii. Dreptul la
traducere a generat reactii opuse, mai ales din partea delegatiilor statelor exportatoare si ale statelor importatoare
de opere. Astfel, de exemplu, delegatia franceza considera ca dreptul la traducere nu este altceva decat o
componenta a dreptului la reproducere, pe cand Norvegia a fost intotdeauna Tmpotriva unor astfel de tratari
[JIurmuk, [ Asmopckoe npaso u cmescnwvie npasa / Ilep. ¢ dp. Mocksa: FOHECKO, 2002. - 945 ctp., cTp.
538]. In legislatia Uniunii Sovietice de pana la 1971 a functionat principiul traducerii libere a unei opere editate
[Codul Civil al URSS]. Pentru efectuarea unei asemenea traduceri nu se cerea acordul autorului, insa traducatorul
era obligat sd pastreze integritatea si sensul operei traduse [Modde, O. Ocroswr asmopckozo npasa. Mocksa:
3nanme, 1969 — 317 ctp., ctp. 33]. Astfel, dacd opera era publicatd in URSS, iar apoi tradusa de cineva intr-o
alta limba, atunci autorul nu putea pretinde la plata remuneratiei de autor.

Oricat ar parea de straniu, dar primele prevederi ale dreptului la reproducerea operei au aparut o data cu
revizuirea de la Stockholm din 14 iulie 1967 a Conventiei de la Berna. Aceasta nu inseamna ca pana atunci
Conventia nu reglementa acest drept, insa de fiecare data era tratat superficial.

Conventia nu specifica tipurile reproducerii, limitdndu-se la prevederea cé orice imprimare audio sau
video va fi considerata o reproducere. Se mentioneaza, de asemenea, ca autorii operelor literare si artistice
vor avea dreptul exclusiv de a autoriza reproducerea operelor respective, in orice mod si sub orice forma.
Prin reproducere se intelege realizarea unuia sau a catorva exemplare ale operei sau fonogramei in orice
forma materiald, inclusiv audio- si videoimprimare. Astfel, dreptul la reproducere acorda posibilitatea
titularului de drepturi de a realiza fotografii ale creatiilor de moda, sculptura, arhitectura sau de a inregistra
imaginea unei fotografii pe covoare sau Inregistrarea operei in memoria calculatorului. Dreptul la reproducerea
operei are un caracter exclusiv, ceea ce Inseamna ca orice fixare a operei se efectuecaza doar cu acordul
autorului. In acelasi timp, Conventia de la Berna imputerniceste autorul de a autoriza reproducerea operelor
in cazuri speciale, cu respectarea a doud conditii:

—reproducerea sd nu fie 1n contradictie cu valorificarea normala a operei;

—reproducerea sd nu prejudicieze interesele legitime ale autorului.

Spre deosebire de tratatele care au fost adoptate ulterior, Conventia de la Berna nu face o sistematizare a
exceptiilor si limitarilor, ci le reglementeaza exhaustiv:

— prelegerile, comunicarile si alte opere de acest gen, care sunt rostite in public, pot fi reproduse in
presa, difuzate, comunicate publicului prin mijloace radioelectrice sau prin alte mijloace, in cazul in care o
atare valorificare este justificata de un scop de informare;

—valorificarea, Intr-o masura justificata de scop, a operelor literare si artistice pentru ilustrarea publicatiilor,
a emisiunilor sau a imprimarilor audio si video 1n scopuri didactice, cu conditia ca o atare valorificare sa
nu contrazica practica legala. Trebuie mentionat cd aceasta exceptie poate fi specificatd de acordurile dintre
statele membre ale Uniunii sau de conventiile speciale existente sau care vor fi incheiate intre acestea. In
cazul unor asemenea valorificari este necesara indicarea obligatorie a sursei si numelui autorului, daca acestea
apar in opera. Altfel spus, in cazul exceptiei de la dreptul patrimonial la reproducerea operei exista obligatia
de a respecta dreptul moral la paternitate;

— imprimarile temporare realizate de o organizatie de difuziune prin intermediul propriilor mijloace si
valorificate n scopurile propriilor emisiuni;

— imprimarea operelor muzicale §i a oricaror texte, care a fost autorizata de autorul acestora o data cu
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imprimarea operei muzicale, de a permite imprimarea audio a operei muzicale respective, impreund cu
cuvintele, dacad acestea existd. Aceasta conditie se va aplica doar pe teritoriul statului care si-a impus-o si
nu vor prejudicia, In nici o imprejurare, drepturile autorilor respectivi de a obtine o remunerare echitabila,
care, 1n absenta unui acord, va fi fixatd de o autoritate competenta;

— reproducerea in presd, in emisiuni sau periodice, in articole referitoare la economia curenta, la
subiecte politice sau religioase, precum si reproducerea operelor difuzate, avand acelasi caracter, in
cazurile in care dreptul la reproducere, difuzare sau comunicare publica a acestora nu este expres rezervat;

— dreptul de a determina conditiile in care, In scopul relatarii  evenimentelor curente prin intermediul
fotografiei, cinematografiei, al emisiunii sau al comunicarii publice, operele literare si artistice, audio
sau video, publicate 1n cursul evenimentului, pot fi, In masura justificatd de scopul de informare, reproduse
si publicate.

Dreptul la interpretarea publica a operei, reflectat in art. 11 al Conventiei de la Berna, se refera doar la
trei categorii de opere: dramatice, muzical-dramatice i muzicale. Continutul acestuia 1i asigura autorului
dreptul exclusiv de a autoriza comunicarea si interpretarea publicd, prin orice mijloace sau procedee a
operelor lor. Trebuie mentionat ca autorul se bucura de dreptul la comunicarea si interpretarea operelor sale,
dar aceasta interpretare trebuie sa fie publica. Astfel, nu pentru orice interpretare este nevoie de acordul
autorului, ci numai in cazurile 1n care aceasta poarta un caracter public.

Interpretarea publica a operei este consideratd nu numai interpretarea ,,vie” a operei, ci $i interpretarea
efectuata cu ajutorul mijloacelor tehnice, de exemplu prin intermediul fonogramei. Astfel, in cazul interpretarii
publice a operei este necesara incheierea unui contract cu autorul si plata unei remuneratii, iar in cazul
operelor dramatice si muzical-dramatice este obligatorie obtinerea consimtdmantului autorului nu numai
pentru opera originald, ci si pentru varianta tradusa.

Urmatoarea categorie este reprezentatd de dreptul la comunicarea publica, care consta in dreptul exclusiv
de a autoriza comunicarea reprezentarii i a interpretarii operelor autorilor prin orice metode. Conform
opiniei Deliei Lipzik, in acest caz se abordeaza alte forme de transmitere a reprezentarilor si interpretarilor
operelor (comunicarea prin intermediul liniilor telefonice) si nicidecum nu este vorba despre comunicarea
publica a operei prin mijloace radioelectrice, pentru ca aceasta categorie de drepturi este reglementata de art.
11° al Conventiei [JIunmuk, 1. Aémopckoe npaso u cmedxncuvie npasa / Tlep. ¢ ¢p. Mocksa: FOHECKO,
2002. - 945 ctp., cTp. 587].

In legatura cu dreptul la comunicarea publicd prin eter; nici pana in prezent nu existi o parere univoca.
Unii cercetdtori considera ca acest drept reprezinta posibilitatea autorilor de a autoriza difuzarea operelor lor
sau comunicarea publicd a acestora prin orice mijloace de difuzare a semnelor, sunetelor si imaginilor. Altii
sunt de parerea ca, suplimentar la imputernicirile mentionate, autorii pot autoriza difuzarea repetatd a operei
prin cablu si comunicarea publica prin eter a operei cu ajutorul difuzoarelor sau a altui mecanism similar. O
a treia categorie de specialisti mentioneaza ca dreptul la comunicarea publica prin eter consta in:

— difuzarea operelor sau comunicarea publicd a acestora prin orice mijloace de difuzare a semnelor,
sunetelor si imaginilor, altele decat cele radioelectrice;

— orice comunicare publicd prin mijloace radioelectrice sau prin retransmitere a emisiunii unei opere,
incazul in care comunicarea respectiva este efectuata de o altd organizatie decat cea initiala. Acest mod de
comunicare este foarte raspandit in hoteluri, care capteaza semnalul de la satelit si 1l transmit ulterior prin
cablu 1n apartamentele hotelului;

— comunicarea publicd prin difuzoare sau prin alte aparate similare care transmit prin semne, sunete
sau imagini.

Conventia de la Berna reglementeaza alte doud categorii de drepturi, care acorda autorilor dreptul a autoriza:

— recitarea publica a operelor lor, inclusiv o recitare publica prin orice mijloace sau procedee;

— comunicarea publica prin orice mijloace a recitarii operelor lor.

Dreptul la recitarea publica a operelor este aproape similar cu dreptul la interpretarea publicd. Deosebirea
consta in obiectul acestor drepturi. Obiectul dreptului in cazul recitarii publice este opera literara, pe cand
dreptul la interpretarea publica se refera la operele dramatice, muzical-dramatice si muzicale.

Conventia de la Berna face referire si la dreptul la modificarea operei, potrivit caruia autorii operelor
literare si artistice se bucura de dreptul exclusiv de a autoriza adaptarile, prelucrarile sau alte modificari ale
operelor lor.
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Clauzele finale ale Conventiei de la Berna pot fi clasificate in trei compartimente:

—clauze privind instituirea si functionarea Uniunii de la Berna: Asambleea, Biroul International, Comitetul
Executiv al Asambleei, functiile directorului general privind administrarea Uniunii, bugetul Uniunii;

— clauze privind dispozitiile finale si tranzitorii: revizuirea, ratificarea, rezervele Conventiei, solutionarea
diferendelor privind interpretarea Conventiei;

— compartimentul suplimentar: facilitati, exceptii, prevederi speciale privind tarile in curs de dezvoltare.

Dacé pana in anii ’50 ai sec. al XX-lea Conventia de la Berna reprezenta unica reglementare internationala
in domeniul dreptului de autor si a drepturilor conexe, atunci dupa aceasta data situatia s-a schimbat radical.
In 1952 a fost semnata Conventia mondiala cu privire la dreptul de autor, in anii *90 au fost adoptate Acordul
TRIPS, Tratatul OMPI privind dreptul de autor, Tratatul OMPI privind interpretarile, executiile si fonogramele,
pe arena europeand a aparut o noud uniune interguvernamentala — Uniunea Europeana, relatiile in interiorul
careia sunt reglementate prin intermediul Directivelor UE si, in sfarsit, s-au dezvoltat noi tehnologii
informationale, care au modificat substantial conditiile de valorificare a tuturor obiectelor dreptului de autor.

Cu toate acestea, Conventia de la Berna reprezintd documentul de baza al sistemului international de
protectie a dreptului de autor. Nu exista o altd conventie care sa poata concura cu aceasta, nici dupd numarul
de membri, nici dupa nivelul de protectie, nici dupa importanta.

Referinte bibliografice:

5. In anul 1886 existau deja 33 de conventii bilaterale incheiate de 15 state europene si americane.

6. Franta, Germania, Austria, Marea Britanie, SUA, Spania, Japonia, Italia, Polonia, Portugalia.

7. Primul Congres international consacrat proprietatii literare si artistice a avut loc in 1978 la Paris si a
fost prezidat de Victor Hugo. Acest Congres a avut un rol important pana la adoptarea Conventiei.

8. Legea Republicii Moldova prevede ca in fiecare caz de revanzare publica a originalului operei de arta
plastica (prin licitatie, galerie de opere de arta plastica, salon de artd, magazin etc.), autorul sau mostenitorii
lui au dreptul la primirea de la vanzator a unei remunerari in proportie de 5% din pretul de revanzare, daca
acest pret nu este mai mic de 20 salarii minime. Acest drept este inalienabil pe viata si trece exclusiv la
mostenitorii autorului prin lege sau prin testament pentru termenul de valabilitate a dreptului de autor
[Legea cu privire la dreptul de autor si drepturile conexe, art. 16].

Bibliografie:

1. Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice din 9 septembriel 886.

2. Legea Republicii Moldova cu privire la dreptul de autor si drepturile conexe nr. 293-XI11 din 23
noiembrie 1994.

3. Legea SUA cu privire la dreptul de autor din 1989.

4. Lazar, V. Infractiuni contra drepturilor de proprietate intelectuala. Studii juridice, Bucuresti: Editura
All Beck, 1999. — 165 p.

5. borm, A. beprckas koneenyus ¢ Poccuu // Mexaynaponnas sxu3ab, Ne 10, Mocksa, 1995.

6. Jlutiuk, [1. Asmopcroe npaso u cmexcnvie npasa / Iep. C dp. Mocksa: KOHECKO, 2002. - 945 ctp.

7. Nodde, O. Ocnoswr asmopckozo npasa. Mocksa: 3Hanue, 1969 — 317 ctp.

Recenzent: Viadimir Grosu,
doctor in drept, conferentiar universitar

© Ion Tiganas, 2006.

73



nr: 1-2 (2), 2006

PROCEDURA DE INCHEIERE A UNOR DOCUMENTE
DE COOPERARE INTERNATIONALA
iN DOMENIUL AFACERILOR INTERNE LA NIVEL EUROPEAN

Cristian IONUS,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

Following the importance of the discussions among idetintification of best solutionsin assuring security
inthe member states of the European Union, it would be of significant importance to know how cooperation
inthefield of internal security isstructured. In short, a exemplification of some documents with outstanding
relevancefor the police cooperation in the European Union could show the difficulties of building an area of
freedom, security and justice in the European Union, within the framework of intergovernamental coopera-
tion of the member states.

in contextul structurarii Uniunii Europene, urmare a Tratatului de la Maastricht, conform formulei celor
trei piloni comunitari, domeniul afacerilor interne cunoaste, in continuare, modalitatea practica de lucru a
cooperdrii in baza regulilor de drept international public, adica conditiile de creare a unui cadru juridic bi- si
multilateral conform cu dreptul tratatelor.

O situatie deosebita in esentd, dar extrem de interesanta ca analiza tehnico-legislativa o reprezintd modul
de adoptare a unor documente de cooperare bi- si multilaterale la nivelul statelor membre cu alte state,
candidate sau in curs de aderare, §i cu state terte.

Incd din anul 1984, Franta si Republica Federaldi Germania au planificat initierea negocierilor pentru
crearea unui cadru juridic bilateral in vederea imbunatatirii cooperarii bilaterale politienesti transfrontaliere,
care sa asigure, in contextul tot mai bine conturat al primelor definiri ale celor patru tipuri de libertati de care
urmau sa se bucure cetatenii europeni, masurile necesare compensatorii pentru o viitoare eliminare a
controalelor la frontierele comune.

Anul 1985 aduce 1nsa o redimensionare numerica a participantilor la aceasta initativa'. Statele semnatare?
ale Acordului de la Schengen® isi iau angajamentul de a contribui la identificarea si luarea celor mai eficiente
masuri compensatorii pentru eliminarea graduala a controlalelor la frontierele comune, precum si la crearea
unui sistem unic al frontierelor externe. In acest sens, in anul 1990 este semnati o conventie de aplicare a
Acordului Schengen, care prevede modalitatile practice de realizare a dezideratului formulat de Acordul din
1985. Articolul 6 al Conventiei de aplicare Schengen stipuleaza necesitatea credrii unor masuri unitare de
control la frontiera externd, in baza caruia Manualul Schengen pentru frontiere externe va descrie, punctual
si tehnic, o serie de instructiuni concrete privind conditiile de acces 1n spatiul comun, procedurile detaliate si
regulile concrete de realizare a controlului in punctele de trecere a frontierei.

Pe langa controlul frontierelor externe, acquis-ul Schengen mai contine reglementari distincte referitoare
la politica comuna de vize, la imbunatatirea cooperarii politienesti, vamale si judiciare, la azil si migratie.

Stabilirea unui cadru juridic atat de complex precum cel circumscris credrii spatiului Schengen a necesitat,
in primul rand, acordul de vointa al statelor semnatare, initial 5, in prezent 13*.

O situatie speciala este inregistrata de Marea Britanie si Irlanda, care au refuzat exprimarea acordului de
vointd pentru eliminarea graduald a controalelor la frontierele comune cu celelalte state membre, prin
neaderarea la Acordul si Conventia Schengen. Totusi, avand in vedere avantajele certe ale sistemului promovat
prin acquis-ul Schengen®, ambele tari participa la actiunile legate de cooperarea politieneasca si judiciara.

Din punct de vedere legislativ, exprimarea acordului de vointd constitutiei doar primul pas pe calea
credrii unui cadru juridic bi- sau multilateral. in functie de sistemul de drept al fiecarui stat in parte, urmatorii
pasi pot decurge in sensul adoptarii procedurii parlamentare sau guvernamentale, pe cale de consecinta si
conform nivelului documentului de cooperare incheiat.

Pentru a releva dificultatea si complexitatea adoptarii unui cadru juridic in domeniul afacerilor interne la
nivel comunitar, vom mai aduce o precizare legata de faptul ca, desi nu sunt state membre ale Uniunii
Europene, Norvegia si [slanda se bucura de acelasi regim preferential in ce priveste libertatea de miscare a
cetatenilor acestor state 1n spatiul european, datorita statutului de stat asociat. Aceleasi reguli se aplica la
controlul frontierelor externe ale acestor state, nivelul stabilit de supraveghere si control statuat de acquis-ul
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Schengen consemnand doar un nivel minimal, care este cu mult depasit de conditiile indeplinite efectiv de
cele doua state nordice amintite.

De altfel, refuzul repetat al cetatenilor norvegieni de aderare la Uniunea Europeana poate fi justificat
inclusiv prin standardul ridicat de viata existent in Norvegia, superior nivelului mediu european, standard
care se reflectd, mai ales, n nivelul de securitate asigurat cetatenilor proprii, conditie sine qua non pentru
cresterea economica si pastrarea unui climat de normalitate.

Pe de alta parte, intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam aduce cu sine o noud modificare
substantiala Tn domeniu, 1n ce priveste integrarea unor noi state In Uniunea Europeand. Dacé pana in acel
moment (1999) calitatea de stat membru nu se identifica cu calitatea de participant la Spatiul Schengen, dupa
adoptarea Protocolului 2 la Tratatul Uniunii Europene, acquis-ul Schengen devine obligatoriu pentru toate
viitoarele state membre ale acestei organizatii.

Semnificatia acestei decizii deriva din constiinta faptului cd Uniunea Europeana inceteaza a mai fi doar o
comunitate economica si se transforma intr-un organism in care securitatea interna dobandeste un rol sporit.
Un domeniu destinat initial exclusiv colaborarii guvernamentale se transforma intr-un domeniu comunitar,
pe masura ce o serie intreagd de elemente sunt transferate primului pilon comunitar (politica de vize, azil,
migratie).

Statele candidate sau in curs de aderare nu mai pot exprima optiuni (cum a fost cazul Marii Britanii sau al
Irlandei), ci doar o singura optiune, iar aderarea la Uniunea Europeand (cele trei comunitati initiale) se
transforma intr-o aderare la un complex de interese care vizeaza inclusiv politica de securitate interna.

Implicarea activa a statului care asigura presedintia de cate sase luni a Uniunii Europene poate cunoaste
urmari pozitive 1n sensul accelerarii unor procese de apropiere, inclusiv in domeniul afacerilor interne, intre
state din vecinatatea UE.

Exemplul relevant al Republicii Austria demonstreaza faptul céd atunci cand obiectivele initiale nu tind
decat spre crearea unor spatii de comunicare intr-un anumit domeniu, acestea se pot transforma in platforme
de lucru, care, in timp, isi pot demonstra pe deplin utilitatea. Desi initiate la nivel declarativ®, tendintele de
globalizare ale autoritatilor de aplicare a legii din statele membre ale UE (sub tutela Presedintiei austriece) si
cele doud mari state’ cu determinatii solide in definirea unui cadru mult mai vast si angajant in combaterea
criminalitatii organizate si a terorismului, infractiunilor pendente si interconectate in cel mai inalt grad cu
putinta, nu pot fi decat benefice pentru securitatea cetatenilor europeni.

Desi initiate la nivel politico-declarativ, demersurile de acest tip pot demonstra fiabilitate temporald adecvata,
avand n vedere ca sub auspiciile viitoarei Presedintii germane a UE (ianuarie-iunie 2007) se preconizeaza
organizarea unei reuniuni a ministrilor de interne ale celor trei parti (UE, SUA si Federatia Rusa).

Spatiul european nu poate fi altfel individualizat decét ca o comunitate a diversitatilor, datorate diferitelor
elemente care au concurat la realizarea definirii intelectuale a spiritului european. Influente diverse au contribuit
la definirea acestei unicitati prin diversitate, iar aceastd diversitate creeaza o serie de probleme complexe,
extrem de dificile, pentru autoritatile de aplicare a legii din statele membre. Pe de o parte, se inregistreaza o
tendinta explicitd de modificare a stadiului actual al cooperarii interguvernamentale in cel de-al treilea pilon
comunitar. Pe de altd parte, renuntarea la atributii de suveranitate in favoarea structurii europene poate
intampina dificultati deosebite in plan intern, la nivelul statelor membre. Exista state care doresc o abordare
comuna a unor anumite tipuri de amenintari, de exemplu migratia ilegala, avand in vedere ca se si confrunta
mai pregnant cu acest tip de problema. Este cazul Frantei, Spaniei, Marii Britanii, dar si al Maltei, stat mult
mai redus ca teritoriu §i numar al populatiei.

In acest sens, initiativele promovirii in continuare a masurilor adoptate la nivel interguvernamental sunt,
aparent, mai adaptabile nevoii de securitate a cetateanului european, prin simplul fapt cd demonstreaza o
preocupare pentru identificarea unor solutii la nivelul guvernelor nationale ale statelor respective, chiar
daca, in ansamblu, numai o abordare comuna si neconditionata a aspectelor traditionaliste sau nationale
poate oferi o solutie fezabild in contextul amenintarilor neconventionale. Acest lucru este valabil datorita
faptului ca sistemul actual de securitate internd europeana este atat de sigur pe cat de sigur este cel mai slab
pregitit punct de trecere a frontierei de pe frontiera externi a Uniunii Europene. In absenta unor frontiere
interne, unde, eventual, pot fi oprite elementele infractoare transnationale, este practic obligatoriu sa fie
identificate elemente compensatorii pentru asigurarea securitatii spatiului european. Sistemul Schengen este
un sistem relativ eficient, o demonstreaza lacunele inregistrate in state cu traditie europeana, precum Franta
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sau Spania, in ce priveste efectul migratiei ilegale sau atacurile teroriste de la Londra sau Madrid. De aceea,
demersurile privind depasirea stadiului Schengen si trecerea la o etapa superioara de deschidere a autoritatilor
nationale spre o cooperare politieneasca aprofundatd nu poate fi apreciata decat ca o dovada a preocuparii
viabile si credibile pe calea identificarii unor solutii pentru aceste amenintari neconventionale, la nivelul
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre.

O solutie temporara ar fi cea sugerata de initiatorii Acordului de la Priim?® privind imbunatatirea cooperarii
politienesti intre autoritatile statelor semnatare’. Sustinem ca aceasta este o solutie temporara, deoarece, asa
cum am mai aratat, un singur punct slab in constructia de securitate europeand poate avea urmari grave.
Autoritatile de aplicare a legii din statele membre au la dispozitie, deocamdata, aceste cai sinuoase ale
formelor de cooperare internationald, strans legate de o legislatie interna complexa si opaca, greu accesibila
cetateanului european simplu.

Revine in sarcina acestor autoritati de a demonstra ca increderea manifestata la nivel global in capacitatea
Uniunii Europene de a asigura un spatiu al securitatii, libertatii i justitiei nu este un simplu deziderat, ci un
fapt cert trait de cetatenii europeni. Tocmai in acest antinomism consta dificultatea domeniului securitatii
interne europene, pe de o parte, autoritdtile nationale implicate conform legislatiei nationale, pe de alta parte,
responsabilizarea structurilor comunitare intr-un domeniu n care, conform procesului decizional al celui de-al
treilea pilon comunitar, autoritdtile comunitare au un cuvant prea mic de spus, cu valoare de comunicare sau
recomandare, fara efect obligatoriu pentru toti actorii implicati.
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UNELE ASPECTE PRIVIND APLICAREA CLAUZEI
NATIUNII CELEI MAI FAVORIZATE

Stela TOPALA,
magistru in drept, competitor,
Institutul de Istorie, Stat §i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

Laclausedu traitement dela nation la plusfavorisée est une disposition par laquelle deux Etats s engagent
defaireains pour bénéficier simplement ou dans certains conditions avec reciprocité ou sans elle, aussi et
leurscitoyens, du traitement le plus favorable lequel ils ont accordé ou ils accorderont aux tiérs Etatsou a
leurs citoyens. La clause du traitement de la nation la plus favorisée est opposé a celle du traitement
national, qui signifie que les nationales d' une partie contractante seront traité, en ce qui concerne lesfaits
mentionés, sur leterritoire de |’ autre partie contractante, comme et les nationales de la deuxiéme partie.

Clauza tratamentului natiunii celei mai favorizate constituie una dintre exceptiile de la principiul relativitatii
efectelor tratatelor internationale.

Clauza tratamentului natiunii celei mai favorizate este o dispozitie prin care doud state se angajeaza sa
facd astfel incat sa beneficieze, pur si simplu sau in anumite conditii, cu sau fara reciprocitate, ele, precum si
cetatenii lor, de tratamentul cel mai favorabil pe care I-au acordat sau pe care il vor acorda unor state terte sau
cetatenilor acestora.

Clauza tratamentului natiunii celei mai favorizate este opusa clauzei tratamentului national, care presupune
ca ,,nationalii unei parti contractante vor fi tratati, in privinta celor convenite, pe teritoriul celeilalte parti
contractante, ca si cum ar fi nationalii celei de a doua parti”.

Un tratat incheiat intre doua parti poate produce efecte fata de un tert in virtutea unei dispozitii conventionale
dintr-un alt tratat la care ea este parte, in cazul in care existd, in acest ultim tratat, ,,clauza natiunii celei mai
favorizate”. Daca statul care promite tratamentul natiunii celei mai favorizate incheie sau a incheiat un tratat
cu un alt stat, in care pentru aceeasi materie se stabileste un avantaj, statul beneficiar al clauzei va putea sa se
prevaleze de acesta. Deci exista un punct de referintd — tratatul in care este inscris acel drept si la care
beneficiarul nu este parte — §i un punct de trimitere — tratatul in care figureaza clauza.

O teorie obiectiva analizatd de Scelle este un ,,procedeu de comunicare automata a regimului prevazut de
tratate unor subiecte de drept, resortisanti ai colectivitatilor rimase strdine acestor tratate”.

Clauza natiunii celei mai favorizate, vazuta in raport cu extensiunea drepturilor si obligatiilor conventionale la
subiecte de drept care nu au participat la tratat, apare ca o norma juridica prin care subiectele contractante se
angajeaza sd acorde, unilateral sau reciproc, drepturile de care se poate prevala statul tert ,,cel mai favorizat™. [3163]

Clauza are ca efect sa incorporeze, s consolideze, printre partile tratatului in care este Inscris tratamentul
la care se face trimiterea, si statul tert beneficiar al clauzei, dar rolul de facto care-l declanseaza apartine
tratatului in care s-a inscris clauza.

Clauza natiunii celei mai favorizate face parte, de fapt, dintr-un tratat (tratat de comert, de navigatie, de
stabilire etc.). Statul care beneficiaza de tratamentul natiunii celei mai favorizate se afla intr-o situatie complexa:
el este, fara indoiald, tert in raport cu tratatul prin care s-au acordat anumite avantaje altor state si resortisantilor
lor, dar devine contractant in tratatul care, prin reciprocitate sau concesie unilaterala, i permite sa se foloseasca
de aceleasi avantaje; beneficiarul tratamentului clauzei nu este deci, res inter alios, pentru ca aceasta nu se
extinde la statul beneficiar decat 1n virtutea unei dispozitii conventionale prealabile, la formarea careia statul
respectiv a luat direct parte in calitate de contractant.’

Tratatul care contine clauza nu atribuie prin el insusi avantajul, pentru cé el nu creeaza, in mod direct,
dreptul la un anumit tratament, ci 1l prilejuieste numai in masura in care acest tratament este concedat de un
alt tratat. Din existenta simultana a doua tratate rezulta ca beneficiarul va avea dreptul la un tratament care
este fixat Intr-un tratat la care el nu este parte.

Daca insa tratatul favorabil dispare, dispare ipso facto si avantajul.

Acest lucru a fost confirmat de Curtea Internationala de Justitie in decizia sa din 1952 cu privire la
resortisantii americani in Maroc. ¥ Curtea a declarat ca tratatul care dadea avantajul fiind disparut, clauza
nu era suficienta pentru a-i asigura mentinerea, in consecinta S.U.A. au pierdut beneficiul acesteia.
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Pe de alta parte, legatura juridica incepe la data Incheierii tratatului care contine clauza si nu la data la
care exista dispozitia din care rezulta beneficiul.

Problema s-a pus 1n cauza anglo-iraniand OIL (decizia din 1952): Iranul a acceptat jurisdictia obligatorie
a Curtii pentru diferendele referitoare la tratatele posterioare unei anumite date, or Marea Britanie incheiase
cu Iranul un tratat continand clauza natiunii celei mai favorizate la o data anterioara si numai ulterior acestei
date intervenisera tratate care dideau unei terte puteri avantaje de care Marea Britanie ar fi putut beneficia in
virtutea clauzei. Marea Britanie sustine ca, deoarece beneficia de anumite avantaje 1n Iran in virtutea tratatelor
incheiate de acesta cu statele terte posterior datei critice, clauza de jurisdictie obligatorie putea opera.

Astfel a fost adusa 1n fata Curtii problema stabilirii datei tratatului, care urmeaza a fi luat in considerare
la aplicarea clauzeia jurisdictiei obligatorii (data tratatului care contine clauza sau data tratatului prin care se
acorda avantajul puterii terte).

Curtea a decis cd ,,daca data la care beneficiul unui tratat care rezulta din clauza natiunii celei mai favorizate
este concedatd Angliei este data tratatului de la care incepe in virtutea clauzei, sa fie acordat avantajul”.

Tratatul de care Marea Britanie se prevala in virtutea clauzei este incheiat de Iran cu Danemarca; este res
inter alios acta, iar pentru Marea Britanie nu rezultd un drept contractual direct.

In decizia din 1952, Curtea s-a exprimat astfel: ,, Tratatul care contine clauza natiunii celei mai favorizate
este tratatul de baza pe care Regatul Unit trebuie sa-1 invoce. Acesta este tratatul care stabileste legatura
juridica intre Regatul Unit si un tratat cu un stat tert si care conferd Regatului Unit drepturile de care se
bucura statul tert. Un tratat cu un stat tert, independent si izolat de tratatul de baza, nu poate produce nici un
efect juridic intre Regatul Unit si Iran, este res inter alios acta.”

Curtea a afirmat ca legatura juridica rezulta din tratatul care concede clauza natiunii celei mai favorizate si
nu din tratatul care, prin faptul ca a creat un regim juridic preferabil, poate fi invocat in virtutea clauzei.? 3% 78

Clauza are atat functia de extindere a unui regim favorabil, cét si pe cea de sistem de garantie contra
avantajelor mai mari acordate unui stat tert, mai ales Tn materie economica (General Agreement for Tariffs
and Trade are la baza acest principiu), dar si in domeniul juridic (tratamentul strainilor).

Caracteristicile clauzei natiunii celei mai favorizate sunt:

1) determina o rasturnare a figurii statului tert — beneficiarul tratamentului cel mai favorabil, prevazut de
tratat, nu este un stat tert Tn raport cu clauza, ci unul dintre subiectele contractante ale clauzei respective;

2) nu este necesar ca statele participante la tratatul care cuprinde tratamentul la care se face referire sa
consimta ca asemenea tratate sa-si extinda efectele si asupra statului beneficiar al clauzei;

3) tratatul care este luat ca punct de referintd nu contine, de regula, nici o clauza in favoarea statului
beneficiar al tratamentului celui mai favorizat si nu este necesar ca cealalta parte la acest tratat sa consimta ca
avantajele care-i sunt recunoscute sa se extinda si asupra statului caruia i se acorda tratamentul natiunii celei
mai favorizate;

4) clauza poate opera numai in legatura cu domeniul pe care statele I-au avut in vedere cand au inscris-o.

Acordarea tratamentului natiunii celei mai favorizate constituie o procedura care se poate defini prin
caracterul sdu automat, pentru ca, de indata ce este semnat cu un stat tert un tratat cu caracter mai favorabil,
mecanismul se declangeaza si functioneaza prin el insugi.? 3328

Cauza privind droit des ressortissants de E.U. d’Amérique au Maroc, intre Franta si S.U.A, subliniaza
situatia de egalitate in care se gaseau, ca urmare a clauzei si a actului de la Algesiras, toate puterile din
Maroc. Privilegiile cele mai intinse, mai ales In materie de jurisdictie consulard, acordate de Maroc Marii
Britanii In 1856 si Spaniei In 1861, s-au extins in mod automat la alte state, in virtutea clauzei care figureaza
in Tratatul dintre S.U.A. si Maroc din 1836. Curtea a dat castig de cauza S.U.A.

Clauza natiunii celei mai favorizate poate fi:

a) generala — clauza de acest tip, stabilitd de Comitetul economic al Societatii Natiunilor, are, conform
opiniei dominante, doua elemente constitutive: unul pozitiv (obligatia de a garanta beneficiarului toate
avantajele acordate unui stat tert) si altul negativ (interdictia de a acorda unui stat tert un tratament mai
avantajos decat beneficiarului). Clauza este, de asemenea, cu caracter general daca avantajul este limitat la
un anumit domeniu si daca anumite categorii bine definite sunt excluse;

b) specializata — (determinata sau limitatd), in cazul in care precizeaza, pe cale de enumerare, domeniile
sau natura obiectelor carora se aplica.

Clauza natiunii celei mai favorizate poate fi neconditionata si conditionata.
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Alegerea uneia forme sau alteia reprezinta o chestiune de ordin politic.

Clauza neconditionata (gratuitd) existd in cazul in care se concediaza statului beneficiar tratamentul
acordat unui stat, de indatd ce acest tratament este mai avantajos. In virtutea acestei clauze, un stat este
indreptatit sa ceara pentru nationalii sai cel mai bun tratament §i cele mai mari privilegii acordate de cealalta
parte contractantd nationalilor oricarui stat tert, indiferent daca aceste avantaje au fost acordate statului tert
pentru cetatenii sdi in schimbul unor concesii reciproce. Interpretarea neconditionata sau gratuita, sustinuta
mai ales de Marea Britanie, constituie o interpretare pur formald de egalitate stipulata in clauza. Avantajul
acordat statului tert se extinde de plin drept la statul beneficiar, indiferent daca acest avantaj a fost acordat in
mod gratuit sau in schimbul unei compensatii (fiind un caz de reciprocitate juridica sau abstracta).

Clauza conditionata (oneroasd) a natiunii celei mai favorizate presupune ca statul beneficiar, care intelege
si i se aplice clauza in favoarea sa, trebuie sa furnizeze o prestatie echivalenta celei a statului tert. in acest
caz, un stat este indreptatit sa pretinda pentru nationalii sdi cel mai bun tratament acordat de cealalta parte
unui stat tert numai daci statul pretendent a acordat acelasi tratament care a fost dat de statul tert. Incheierea
unei conventii speciale care stipuleaza continutul compensatiei, conditia de aplicare a clauzei este deci necesara.

Daca o regula de drept international face ca aplicarea clauzei natiunii celei mai favorizate sa depinda de
acordarea reciprocitatii, clauza este considerata ca fiind conditionata.* 30 790-711

Interpretarea conditionatd sau oneroasa, sustinuta de S.U.A., este mai supla: se considera ca tratamentul
natiunii celei mai favorizate nu ar putea stabili dreptul de a dobandi gratuit avantajele pe care statele le-au
obtinut pe baza concesiunilor si ca nu poate fi acordata statului beneficiar decat daca acesta furnizeaza o
compensatie echivalenta.

Clauza natiunii celei mai favorizate trebuie sa fie considerata, in caz de dubii, ca neconditionata. Reprezinta
totusi o chestiune de interpretare a sti daca, intr-un caz anume, beneficiul clauzei trebuie sa fie acordat sau nu.

Clauza natiunii celei mai favorizate a avut o mare importanta in decursul istoriei, deoarece a permis sa se
extinda regimuri conventionale Intr-o epoca in care nu existau tratate multilaterale. Dar sistemul a subzistat,
in mare masura, si dupa ce s-au raspandit tratatele multilaterale, aceasta tehnica aplicandu-se si raporturilor
egale dintre organizatiile internationale.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, este de mentionat cd aceasta clauza joaca un rol considerabil in
relatiile internationale. Cu toate ca a aparut si este folositd mai ales in domeniul relatiilor comerciale (tarifele
vamale), clauza este susceptibild de o aplicatie generalad in raporturile internationale: conditia juridica a
strainilor, dreptul de stabilire, accesul la instantele de judecata etc.

Comertul constituie principala sfera in care se aplica clauza natiunii celei mai favorizate, dar conceptul a
fost interpretat intr-un sens mult mai larg, incluzand astfel domeniul economic si cel juridic (tratamentul
acordat cetatenilor pe teritoriul unui alt stat), iar General Agreement for Tariffs and Trade a preluat mult din
domeniul traditional al clauzei si a devenit o versiune multilaterald a acestor clauze.’ B! 178

Cat priveste semnificatia ei, aceasta ne apare ca o clauza de egalitate, fiind urmarita aplicarea ei, in scopul
evitarii oricarei inegalitati sau discriminari.

In materie vamala mai ales, tratatele care organizau tarife vamale conventionale erau preocupate ca statele
terte sa nu obtina de la contractanti avantajele tarifare de care ar fi putut beneficia; de aceea a aparut clauza
de restabilire.

Aceasta clauza de egalitate s-a generalizat, trecand de la materia vamala la toate stipulatiile de ordin
comercial. Curtea Suprema a S.U.A., In cauza din 1930, a declarat ca obiectul general al tratatelor de prietenie
si comert este de a evita o discriminare ddunatoare Intr-o tara contra cetatenilor celeilalte.

Obiectul clauzei fiind stabilirea si mentinerea egalitatii fundamentale fara discriminare ntre toate tarile
interesate, jurisprudenta internd considera in general ca clauza nu poate fi invocatd decat daca obiectul din
tratatul pe care-l stipuleaza este identic cu cel al tratatului in mod special favorabil, al carui beneficiu este
reclamat.

Problema cauzei natiunii celei mai favorizate a fost pusa ca un subiect pe ordinea de zi a Comisiei de
Drept International, ca urmare a observatiilor prezentate de catre unii din membri ei in cursul elaborarii
Conventiei privind dreptul tratatelor.

Comisia a examinat problema clauzei natiunii celei mai favorizate ca institutie juridica susceptibild de
multiple aplicatii si fara a se referi exclusiv la domeniul comertului international.® %203

Proiectul de articole, adoptat de Comisie in 1978, corespunde atat codificarii, cat si dezvoltarii progresive
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a dreptului international, prezentat in Comisia a VI-a a Adunarii Generale, insd a generat aprige discutii si a fost
supus examindrii in cursul sesiunilor urmatoare. Dezbaterile s-au referit la textele legate de efectul unei clauze
supuse unei conditii de contrapartida si de conditia tratamentului reciproc, dispozitiile interesand tarile in curs
de dezvoltare, mai ales includerea unei exceptii pentru uniunile vamale si asociatii similare de state.

Referitor la problema daca clauza natiunii celei mai favorizate se refera si la acordurile de contingentare,
s-au formulat doua puncte de vedere:

— beneficiul trebuie sa fie acordat indata ce statul care il invoca poate dispune de un contingent la fel de
important ca statul cel mai favorizat;

— statul care il valorifica are obligatia de a accepta o reducere corespondenta a importurilor, atunci cand
importul unui alt stat este contingent. Aceasta ultima abordare ar avea drept consecinta ca statul care reuseste
sd diminueze importurile provenite din alt stat sa aiba dreptul de a restrange, 1n aceleasi proportii, importurile
prevenind din statele terte.

Or aceastd solutie este considerata inadmisibild, pentru ca ea ar corespunde introducerii unei clauze a
natiunii celei mai putin favorizate.

In cazul in care clauza este acordati in domeniul economic, iar efectele sale intereseaza state inegale pe
acest plan sau state care au legaturi speciale intre ele, apar o serie de probleme.” [%-204

Se admite ca statul beneficiar are dreptul la tratamentul concedat, fie ca aceasta se face prin acord bilate-
ral, fie cd se face prin acord multilateral.

Aceasta solutie a fost contestata, invocandu-se posibilitatea de a adera la un acord multilateral. O clauza in
acest sens exista in Carta de la Havana, Tnsa din 1947 aceasta solutie a fost anulata in cadrul General Agreement
for Tariffs and Trade, cu toate ca aceasta a redus interesul statelor de a participa la General Agreement for
Tariffs and Trade. Practica s-a dezvoltat in sensul ca tratatul multilateral sa fie deschis sau inchis.

Se prevede, in mod frecvent, printr-o clauza speciald, ca tratamentul natiunii celei mai favorizate nu se
aplicd in cazul in care este vorba de avantaje consimtite in cadrul unei uniuni vamale. Art. 24 din General
Agreement for Tariffs and Trade contine o dispozitie expresa in acest sens.® [% 26!

In cadrul Comisiei de Drept International nu s-a realizat acordul privind inserarea unui text prin care s se
excluda de la beneficiul tratamentului concedat de un membru al unei uniuni vamale un stat si el membru al
uniunii. Aceasta chestiune a ramas ca un obstacol fundamental pentru soarta proiectului Comisiei de Drept
International.

Institutul de Drept International a examinat problema si a declarat cd ,,statele beneficiare ale clauzei nu
trebuie sd poatd sa o invoce pe aceasta pentru a reclama un tratament identic celui care se acorda, in mod
reciproc, intre statele participante la un sistem regional de integrare”. Nu s-a acceptat insd propunerea raportului
de a admite ca aceasta este o exceptie de plin drept.

Problema aplicarii clauzei fatd de statele cu o dezvoltare economica inegald s-a pus, in principal, cu
privire la clauza enuntatd in art. 1 din General Agreement for Tariffs and Trade, care stabileste o
multilateralizare a clauzei natiunii celei mai favorizate: ,.,toate avantajele, favorurile, privilegiile sau imunitatile
acordate de o parte contractantd unui produs originar cu destinatia oricarei altei tari vor fi imediat i fara
conditie extinse la orice produs similar, originar sau cu destinatia teritoriului tuturor celorlalte parti
contractante”.

Ideea generala este ca aplicarea clauzei tuturor tarilor, indiferent de nivelul de dezvoltare, ar raspunde
exigentelor unice, egalitatii formale, dar ar comporta, in fapt, discriminarea implicita fatd de membrii cei
mai slabi ai comunitatii internationale. Acest lucru a fost afirmat in 1964, cu ocazia Conferintei Natiunilor
Unite pentru Comert §i Dezvoltare. Fara a inlatura mecanismul tratamentului natiunii celei mai favorizate, s-
a cerut ca aceasta clauza sa nu se aplice anumitor tipuri de relatii comerciale internationale.

In 1964 a fost adoptata partea a IV-a a General Agreement for Tariffs and Trade, care admite o exceptie
de la principiul stipulat in art. 1:,,Partile contractante dezvoltate nu asteapta reciprocitate pentru angajamentele
luate de ele Tn negocierile comerciale de a reduce sau elimina drepturile de vama si alte obstacole la comertul
partilor contractante putin dezvoltate”. S-a considerat ca exista aici un regim de exceptie de la sistemul
General Agreement for Tariffs and Trade.

In 1969 Institutul de Drept International a luat in considerare aceast situatie la elaborarea rezolutiei de la
Edinburgh: ,,Clauza nu trebuie sa impiedice stabilirea unui tratament preferential in favoarea tarilor in curs
de dezvoltare pe calea unui sistem generalizat de preferinte acordate dupa criterii obiective”.
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In urma celei de-a doua sesiuni a C.N.U.C.E.D., guvernele membre ale General Agreement for Tariffs
and Trade au decis, printr-un acord, sa autorizeze tarile membre dezvoltate sa adopte tarife generalizate
nediscriminatorii i preferentiale in favoarea produselor originare din tarile in curs de dezvoltare. Este vorba
de o derogare bazata pe art. 25 din General Agreement for Tariffs and Trade, prevazuta pentru 10 ani, fara
extinderea tratamentului preferential la produse similare originare din alte parti contractante.

Efortul de a ameliora instituirea sistemului generalizat de preferinte a continuat, iar statele parti la Gene-
ral Agreement for Tariffs and Trade au renuntat la dreptul lor la tratamentul natiunii celei mai dezvoltate n
cazul in care ele sunt parti la un acord de participare la sistemul generalizat de preferinte.

O alta dispozitie speciald de limitare a efectelor clauzei este cea inclusa in Conventia privind dreptul marii
(art. 126) si in acordurile speciale ale unui stat 1anga litoral pentru a permite accesul acestuia la mare. 47 %!

Inart. 1 din General Agreement for Tariffs and Trade (1947) si in art. 18 din Tratatul de la Montevideo de
creare a A.L.A.L.C. (1960), clauza are o aplicare generald, orice avantaj acordat de o parte extinzandu-se
imediat si neconditionat la toate celelalte. De aici decurg o serie de dificultati, mai ales in cazul in care statele
au niveluri economice diferite.
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REGLEMENTARI INTERNATIONALE iIN MATERIE DE SOLUTIONARE
PASNICA A DIFERENDELOR INTERNATIONALE

Lilian DURNESCU,
doctorand,

Institutul de Istorie, Stat 5i Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

The main goal of peaceful settlement of international disputesin The Third Millenniumisto guarantee
the respect for peace and security through international regulationsinforce. Elaboration and establishment
of rules and norms for peaceful settlement of disputes is a permanent concern of politicians, statesmen,
ambassadors and international law authors. International law has established a system of principles and
norms, institutions, mechanisms and procedures enablesto ensure the process of peacekeeping, peace mak-
ing and peace building. The statesareinvited to take relevant international legal stepsfor settling peacefully
theirs disputes, actions based on commonly recognized norms and principles of international law included
in treaties, conventions and other documents.

Primele consacrari in instrumentele de drept international a principiului reglementarii pagnice a diferendelor
internationale au fost reflectate in Tratatul de Pace de la Paris (1856), iar mai cuprinzator in Conventiile de
Haga din 1899 si 1907. Conferintele de Haga, desi au esuat in problema dezarmarii, au reusit sistematizarea
si perfectionarea procedurilor diplomatice de reglementare a diferendelor, consacrarea 1n categoria mijloacelor
pasnice a arbitrajului si institutionalizarea jurisdictiei internationale.'

Conferinta de la Haga din 1899 a adoptat Conventia pentru aplanarea conflictelor internationale, instituind
Curtea Permanenta de Arbitraj cu sediul la Haga. Aceasta orientare catre mijloacele pasnice s-a extins si la
statele de pe continentul american, cu exceptia S.U.A. si Mexicului, care nu au participat la Conferinta de la
Haga si care au promovat ideea arbitrajului, incheind in acest sens o serie de conventii, mai intii bilaterale,
iar apoi multilaterale.

Inart. 1 al Conventiei din 1899 de la Haga se arata: ,,/n scopul de a preveni, pe cit este posibil, recurgerea
la forta in raporturile dintre state, puterile semnatare convin sa depund toate eforturile pentru a asigura
reglementarea pasnica a diferendelor internationale”. In termeni similari este redactat si art. 1 al Conventiei
din 1907. Aceste prevederi erau insa declarative si nu obligau statele sa-si puna politica in acord cu ele.

In art. 2 al ambelor Conventii se afirma: ,,Pérfile semnatare au cdzut de acord ca, in cazul unei confruntdri
sau neintelegeri serioase, inainte de a recurge la arme, sa apeleze, pe cit vor permite imprejurarile, la
bunele oficii sau la mediere din partea uneia sau citorva parti semnatare”. Expresia ,,pe cit vor permite
imprejurarile” facea aceasta declaratie dependenta direct de vointa fiecarei parti la diferend si, lasind la
discretia partilor alegerea, nu era o faza obligatorie pentru solutionarea diferendului.? Mai mult ca atit, in
Conventie a fost introdus un articol special (art. 7), in care era indicat: ,,Recurgerea la mediere, in lipsa unei
intelegeri, nu poate avea prin consecintele sale prevenirea, incetinirea sau retinerea mobilizarii sau altor
mdsuri pregdtitoare pentru rdazboi... Daca medierea se desfasoara in cazul actiunilor militare deschise,
atunci ea, in lipsa altor intelegeri, nu intrerupe operatiile militare curente”.

Cea de-a doua Conferinta de Pace de la Haga din 1907, realizind o codificare mai ampla a mijloacelor de
solutionare pasnica a diferendelor dintre state, a adoptat o conventie care cuprinde prevederi mai detaliate
privind bunele oficii si medierea (art. 2-8), comisiile internationale de anchetad (art.9-36), arbitrajul
international, inclusiv procedura arbitrala (art. 37-90) si, totodata, a creat conditii pentru instituirea, pe cale
bilaterala, a unui nou mijloc de solutionare pasnica — concilierea internationala.’

Dar nici cea de-a doua Conventie nu a prevazut obligatia de rezolvare pe cale pasnica a diferendelor
internationale, ¢ci numai recomandarea de a se folosi mijloace pasnice, asa Incit recurgerea la calea pasnica si
la oricare dintre mijloace era facultativa.

Dupa primul razboi mondial, preocuparile de asigurare a pacii si solutionare pasnicd a diferendelor
internationale gi-au gasit expresie in prevederile Pactului Ligii Natiunilor, adoptat la Conferinta de Pace de
la Versailles din 1919, care contine o serie de articole ce urmaresc sa dea efect art. 12 din Pact, potrivit caruia
membrii Ligii convin cd, in cazul 1n care apare un diferend intre ei, il vor supune fie procedurii arbitrale sau
unei reglementari judiciare, fie Consiliului spre examinare. Ei convin, de asemenea, ¢ 1n nici un caz nu
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trebuie sa se recurga la razboi Inaintea expirarii unui termen de trei luni dupa pronuntarea hotaririi arbitrale
sau judiciare ori prezentarii raportului Consiliului.*

Pactul Ligii Natiunilor a creat si un nou mijloc de solutionare — justitia internationala. in cadrul Societatii
Natiunilor a fost adoptat si un Protocol pentru reglementarea pagnica a diferendelor internationale (Geneva,
2 octombrie 1924) — un pas important in domeniul dezarmarii si reglementarii pasnice. Acesta condamna
razboiul de agresiune ca mijloc de solutionare a litigiilor dintre state, fara a obtine insa forta juridica dorita,
dar contribuind la formarea principiului de drept international care interzicea actul de agresiune.’ Protocolul
contine dispozitii detaliate care completeaza articolele pertinente din Pact ce stabilesc proceduri care sa
asigure obtinerea unei solutii pasnice a diferendelor, recurgindu-se la Curtea Permanentd de Justitie
Internationala si la Consiliul Societatii Natiunilor.

Tratatele si conventiile incheiate Tn domeniul solutionarii pagnice a diferendelor au dus atit la proliferarea
si acceptarea ideii de rezolvare pasnicd, cit si la formularea si configurarea mijloacelor si procedurilor de
internationald, prin inlocuirea fortei cu forta dreptului. Este ceea ce a statuat Tratatul multilateral de renuntare
la razboi de la Paris din 27 august 1928 (Pactul Briand-Kellogg), care, instituind renuntarea de cétre state,
inclusiv de catre cele care nu erau membre ale Ligii, la dreptul de a purta razboi, a interzis razboiul de
agresiune si a proclamat principiul reglementarii pasnice a diferendelor internationale ca principiu de
aplicabilitate generala.® in art. 1 al Tratatului se arata: ,,/naltele Pdrti contractante declard solemn cd ele
condamna recurgerea la rdazboi ca instrument de politicd nationald in relatiile lor reciproce”. Art. 2 stipuleaza:
wInaltele Pérti contractante recunosc cd reglementarea sau solutionarea oricdror diferende sau conflicte, de
orice naturd sau de orice origine ar fi ele, nu va trebui niciodata sa fie cautata altfel decit prin mijloace
pasnice”. Tratatul insa nu specifica nici o procedura de constringere colectiva destinata sa reprime violarea
sa si, ca una din principalele sale limitari, interzicea doar recurgerea la razboi, nu si alte forme de utilizare a
fortei sau amenintarea cu forta.” Ulterior s-a incercat clarificarea notiunii de agresiune. Ca rezultat, la 3 iulie
1933 a fost adoptata Conventia de la Londra de definire a agresiunii. Insa in textul acesteia poate fi regasita
doar o explicare a agresiunii armate, ignorindu-se alte forme ale agresiunii, cum ar fi cea politica sau economica.

O data cu crearea O.N.U. si adoptarea Cartei la 24 octombrie 1945, solutionarea pasnica a diferendelor a
devenit nu numai un scop al Organizatiei, care, potrivit art. 1 alin. 1 din Carta, trebuia ,,sa infaptuiasca, prin
mijloace pagsnice si in conformitate cu principiile justitiei §i dreptului international, aplanarea ori rezolvarea
diferendelor sau situatiilor cu caracter internationale care ar putea duce la o incalcare a pacii”, ci si un
principiu in conformitate cu care trebuie sa actioneze toate statele, atit membre, cit $i nemembre ale O.N.U.

Astfel, Carta O.N.U., care enunta principiile in acord cu care trebuie s actioneze statele membre, prevede
in art. 2: ,,Toti membrii Organizatiei isi vor rezolva diferendele lor internationale prin mijloace pasnice, in
asa fel incit pacea si securitatea internationald, precum i justitia sa nu fie puse in primejdie”. Acest text
defineste elementele esentiale ale principiului si obligatiei tuturor statelor de protejare a valorilor fundamentale
ale societatii internationale care se cer aparate de recurgerea la fortd. Aceasta este o obligatie fatd de umanitate
si fatd de comunitatea internationald in ansamblu.

Carta Incadreaza principiul reglementarii pasnice a diferendelor internationale in contextul celorlalte
principii ale dreptului international si, in primul rind, al principiului renuntarii la fortd sau la amenintarea cu
forta. Totodatd, Carta consacra in Capitolul VI (art. 33-38) mijloacele la care statele trebuie sa recurga in
scopul solutionarii oricarui diferend ivit intre ele — tratative, ancheta, mediere, conciliere, arbitraj, calea
judiciara, organizatii sau acorduri regionale sau alte mijloace la alegerea lor. In virtutea Cartei O.N.U.,
organele O.N.U. indeplinesc functii de anchetd, de bune oficii (mijloc de solutionare utilizat in practica
statald, dar nementionat concret in art. 33 din Cartd), de mediere, de conciliere. Respectarea si traducerea in
fapt a imperioaselor comandamente ale Cartei cere din partea tuturor statelor, indeosebi a marilor puteri,
comprehensiune, cooperare, prudenta, spirit de prevedere si o mare raspundere pentru soarta pacii §i a securitatii
internationale.®

Referindu-ne la documentele de ordin general ale O.N.U., se cuvin amintite rezolutiile Adunarii Generale:
nr. 2160 (XXI) din 30 noiembrie 1966 ,,Respectarea stricta a interdictiei de a recurge la amenintarea cu forta
sau la folosirea fortei 1n relatiile internationale si dreptul popoarelor la autodeterminare”, nr. 2734 (XXV)
din 16 decembrie 1970 ,,Declaratia asupra intaririi securitatii internationale”, nr. 2626 (XXV) din 24 octombrie
1970 ,,Declaratia asupra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si cooperarea dintre
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state conform Cartei O.N.U.”, nr. 33 (XXIX) din 1 ianuarie 1975 ,,.Definirea agresiunii”, nr. 34/102 din 14
decembrie 1979 ,,Reglementarea pasnica a diferendelor internationale”, nr. 35/160 din 15 decembrie 1980
»Reglementarea pagnica a diferendelor internationale”, nr. 36/110 din 10 decembrie 1981 ,,Reglementarea
pasnica a diferendelor internationale”, nr. 37/10 din 15 decembrie 1982 ,,Declaratia asupra reglementarii
pasnice a diferendelor internationale” (Declaratia de la Manila).” Dupa cum se dispune in paragraful 13 al
Declaratiei de la Manila, ,,Nici existenta unui diferend, nici esecul unei proceduri de reglementare pasnica a
unui diferend nu autorizeaza nici unul din statele parti la diferend sa recurgd la forta sau la amenintarea cu
forta”. Este vorba despre o obligatie generala, care se refera la toate categoriile de litigii, indiferent de natura
sau gravitatea lor (economica, juridica, militara, politica etc.). Mai recent, prin Rezolutia Adunarii Generale
aO.N.U. nr. 55/2 s-a adoptat, la 8 septembrie 2000, “Declaratia Mileniului”, care in paragraful 4 al Capitolului
[ “Valori si principii” proclama: “solutionarea diferendelor pe cale pasnica si in conformitate cu principiile
echitatii §i ale dreptului international”.

De asemenea, In vederea mentinerii pacii si a securitatii au fost incheiate si conventii cu caracter regional
privind reglementarea pasnica a diferendelor internationale, precum Tratatul pentru reglementarea pasnica a
conflictelor dintre statele americane (Tratatul de la Londra din 1923) si Tratatul interamerican referitor la
bunele oficii si mediere (1929), Conventia generald de conciliere interamericand (1929) si Tratatul
interamerican la solutionarea pasnica a diferendelor (Pactul de 1a Bogota, 1948). Printre acordurile regionale
mai pot fi mentionate Conventia europeana pentru reglementarea pasnica a diferendelor, stabilind proceduri
pentru ancheta si conciliere, si Conventia de conciliere si arbitraj din cadrul C.S.C.E. din 1992, precum si
Statutele organizatiilor internationale regionale (Organizatia Statelor Americane, Organizatia Unitatii Africane,
Liga Statelor Arabe), care contin prevederi referitoare la solutionarea pasnica a conflictelor.!” Multitudinea
de litigii care s-au ivit i Incd mai izbucnesc sporadic pe continentul african a determinat conjugarea eforturilor
organizatiilor internationale regionale in adoptarea unor masuri menite sa contribuie eficient la prevenirea si
solutionarea diferendelor. Astfel, Capitolul IV (art. 20-23) al Cartei Organizatiei Statelor Americane consacra
solutionarea pasnica a diferendelor internationale. In Carta de la Bogota sunt mentionate expres mijloacele
de reglementare pasnici. in art. 26 al Cartei se face referire la un tratat special care stabileste modalittile de
reglementare pasnicd si procedura ce trebuie urmata — este vorba de Tratatul american de reglementare
pasnica (30 aprilie 1948).

Intocmita in 1963, Carta Organizatiei Unitatii Africane (OUA) contine o prevedere vizind instituirea unei
Comisii de mediere, de conciliere si arbitraj. Dispozitia din Carta a fost concretizata prin Protocolul de la
Cairo din 1964. Ulterior, in iunie 1993, la Cairo a fost adoptata rezolutia OUA privind crearea “Mecanismului
special de prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor in Africa”, care pune accent pe diplomatia
preventiva, mediere si bunele oficii.

Privitor la Liga Statelor Arabe (LSA), art. 5 al Pactului Ligii (22 martie 1945, Cairo) confera Consiliului
un rol arbitral. Consiliul, potrivit art. 5 alin. 3 din Pact, 1si ofera bunele oficii in toate diferendele susceptibile
a da nastere unui conflict armat intre statele implicate.

O alta organizatie regionald preocupata de aspectul reglementarii pasnice este Comunitatea Economica a
Statelor Africii de Vest (ECOWANS), care a fost instituita prin Tratatul ECOWAS, semnat la Lagos la 28 mai
1975 si revizuit la Cotonou la 24 iulie 1993 (prin includerea unor prevederi care privesc direct problema
mentinerii pacii si securitatii in regiune). In lumina prevederilor art. 4 ,,Principii fundamentale” din Tratatul
ECOWAS revizuit, se dispune ,,reglementarea pasnica a diferendelor ivite intre statele membre”." Printre
alte documente relevante ale acestei organizatii in materie de reglementare pasnica se numara Protocolul de
neagresiune (Lagos, 22 aprilie 1978) si Protocolul relativ la mecanismul de prevenire a conflictelor,
managementul solutionrii, mentinerea picii si securitatii (Lome, 10 decembrie 1999). In acest context,
Secretarul General al O.N.U. declara ca statele africane sunt determinate sa conlucreze mai eficient pentru a
preveni izbucnirea de noi conflicte §i pentru promovarea pacii in regiune.!?

In prezent pot fi mentionate aproximativ 30 de instrumente juridice internationale relevante in domeniul
reglementarii pasnice, incepind cu Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 si terminind cu declaratiile
Adunarii Generale a O.N.U. si Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (1 august
1975, Helsinki), care, in Capitolul I (V) paragraful B litera ii), prevede: ,,Statele participante, dorind sa
intareasca si sa imbundatateasca metodele de care dispun pentru reglementarea pasnica a diferendelor sunt
hotarite sa continue examinarea §i elaborarea unei metode general acceptabile de reglementare pasnicd a
diferendelor, in scopul de a completa metodele existente]...].”
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Diferite alte declaratii si tratate consacra si ele principiul reglementarii pagnice a diferendelor internationale.
In Carta de la Paris pentru o Noua Europa din 21 noiembrie 1990, adoptata la Reuniunea la nivel inalt a
statelor participante la C.S.C.E., s-a reafirmat principiul solutionarii pagnice a diferendelor dintre state si
s-a hotarit sa se pund la punct mecanismele de prevenire si rezolvare a conflictelor dintre statele-parti:
»wDorim ca Europa sa fie o sursd a pdcii, deschisa dialogului si cooperarii cu celelalte state, favorabila
schimburilor §i angajata in cautarea unor raspunsuri comune la provocarile viitorului”. Ulterior aceste
deziderate au fost completate prin adoptarea, la Summit-ul O.S.C.E de la Istanbul, a unui alt document —
Carta Securitatii Europene din 19 noiembrie 1999, care in paragraful 7 stipuleaza: “Reafirmam O.S.C.E. ca
acord regional in cadrul capitolului VIII al Cartei O.N.U. si ca principala organizatie pentru rezolvarea
pasnica a disputelor din zona sa.”

Consacrarea si afirmarea principiului reglementéarii pagnice a diferendelor internationale in instrumentele
juridice conventionale au fost scopul unor rezolutii adoptate prin consens in Plenul Adunarii Generale a O.N.U.
Dezbaterea problemei privind solutionarea pasnica a conflictelor da expresie uneia dintre directiile fundamentale
ale activitatii O.N.U. si, integral, a comunitatii internationale in vederea instaurarii pacii durabile in lume.

Formulind unele concluzii, remarcam: chiar daca pe parcursul anilor s-au facut incercari reusite pentru
statuarea unor norme care sa asigure reglementarea pasnica a litigiilor aparute, dificultatile s-au mentinut pe
planul transpunerii lor in viata. Astfel, viabilitatea masurilor Intreprinse in aceasta directie depinde numai de
vointa politica a statelor. Angajamentul solemn al tuturor statelor ar reprezenta o garantie politico-juridica si,
totodatd, o obligatie morala fatd de intreaga umanitate de a nu admite izbucnirea situatiilor conflictuale.
Incontestabil Tnsa este faptul ca un asemenea angajament ar avea efectul scontat doar daca ar fi incorporat
intr-un instrument juridic universal de reglementare pasnica a diferendelor internationale. In cuprinsul unui
asemenea document de anvergura ar trebui sa se afirme, fara rezerve, ca recurgerea la forta sau la amenintarea
cu forta, la intimidare directd, la amenintari si presiuni de ordin militar, politic, economic, la alte acte care ar
periclita pacea si securitatea internationald, precum si recurgerea la alte mijloace, altele decit cele pasnice,
pentru solutionarea disputelor sunt in totalitate incompatibile cu normele si principiile dreptului international
recunoscute de natiunile civilizate. In asa mod mecanismele institutional-juridice privind reglementarea
pasnica si-ar reafirma pe deplin functionalitatea si eficienta.
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NOTIUNEA DE CONFLICT INTERNATIONAL SI ESENTA RAZBOIULUI
CA FORMA DE MANIFESTARE A CONFLICTULUI

Victoria BUCATARU,
magistru in relatii internationale

In a world of hostilities and power palitics it is impossible not to focus the attention on the problems
related to armed conflicts and their resolution. The present paper represents a study concerning the notion
of the armed conflict and the war as its main form of manifestation. At the beginning the relations between
states took two basic forms: cooperation and confrontation. Here you can find information concerning the
notions of conflict, state of conflict, and the notion of war. The conflict can’t be considered a new phenom-
enon, neither on a theoretical — conceptual level nor onthe practical one. We can say for surethat thistheme
was broadly investigated by scientist during centuries and that’s why we can present the evolution of this
concepts and make an analysis concerning their impact on all the life spheres.

Un loc deosebit 1n studiul relatiilor internationale 11 ocupa cercetarea conflictelor internationale si a
modalitatilor de solutionare a acestora. Ce este totusi un conflict si cum se definesc notiunile de ,,con-
flict” si ,,stare conflictuala”?

Statele, ca formatiuni de sine statatoare, au intrat in raporturi reciproce, la inceput sporadic §i inci-
dental, ca apoi relatile sa se extinda treptat asupra tuturor domeniilor vietii sociale. La inceput, aceste
relatii au imbracat doua forme principale: de colaborare si de confruntare, ultima provocand deseori
adevdrate cataclisme mondiale, distrugand culturi si civilizatii.

Fenomenul de confruntare poartd si denumirea de diferend international, acesta fiind definit ca o
»heintelegere, o opozitie intre doua sau mai multe state, care au atins stadiul in care partile au formulat
pretentii sau contrapretentii si care constituie un element de tulburare a relatiilor dintre ele.”! Precizand
notiunea data, vom adauga ca diferendul este de facto o ,,contestatie, litigiu, divergenta sau conflict
dintre actorii internationali.”* Conform Dictionarului Enciclopedic, diferendul este ,,0 neintelegere,
ciocnire de interese, dezacord, antagonism, cearta.” Diferendele internationale apar nu numai intre
state, ci si in raporturile dintre state si organizatiile internationale sau intre organizatiile internationale®.

Diferendele nu sunt fenomene noi, atat la nivel teoretico-conceptual, cat si la nivel practic. Omenirea
se confrunta cu problematica aparitiei si dezvoltarii diferendelor inca din cele mai stravechi timpuri,
pamantul fiind bantuit de razboaie, iar popoarele terorizate de cruzimea lor.

Conflictele reprezinta un tip de relatii reciproce intre oameni, comunitati sau institutii, in timpul carora
actiunile unei parti implicate se ciocnesc de Impotrivirea alteia in realizarea scopurilor si intereselor ei.

Starea conflictuald este esenta geopoliticii si orizontul sdu de nedepasit. Oricare ar fi forma si
intensitatea conflictului, acolo unde acesta se produce exista substantd pentru o analiza geopolitica.
Reciproc, acolo unde este analiza geopolitica exista un conflict, caci imaginile geopolitice privind
popoarele, ca si guvernele, sunt ele nsele surse conflictuale. Conflictele pot fi latente, pot lua formele
unei tensiuni diplomatice, ale unei crize internationale, regionale sau locale. Ele pot lua si forma unei
confruntari armate generale sau punctuale. De altfel, starea conflictuald a unei crize nu depinde de
suprafata tarilor sau de importanta fortelor care se infrunta, dupa cum ne demonstreaza conflictul
israeliano-palestinian si razboiul din Liban.’

Conceptul de conflict scoate in evidenta contradictiile dintre integrare si ruptura, consens si disensiune,
stabilitate si schimbare, deoarece opozitia dintre conflict si ordine se Inscrie chiar la baza sistemului
social. In demersul studierii conflictelor trebuie avut in vedere caracterul puterii in contextul confruntrii
cuun potential adversar extern sau din interior; natura si nivelul angajarii oponentilor; ideile si conceptiile
care il legitimeaza sau tipul de ruptura aparut.

Caracterul si evolutia conflictului sunt dependente de: gradul de constientizare de catre participanti
a litigiului survenit; intensitatea participarii actorilor intr-o disputa, care poate suferi variatii puternice;
natura relatiilor care poate fi de ordinul cooperarii si al conflictului, in timp ce altele tin exclusiv de
confruntare; sursele de finantare; posibilitatea intrebuintarii structurilor de constrangere; mobilizarea
simpatiilor i, nu in ultimul rand, eficienta strategiilor adoptate.
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Din categoria conflictelor internationale fac parte razboaiele interstatale, conflictele armate dintre
doud sau mai multe state, chiar daca starea de razboi nu este recunoscuta de nici unul dintre state, lupte
ale majoritatii societatii impotriva unui regim rasist. Catergoria de conflicte armate include: razboaie
civile, razboaie religioase, razboaie de secesiune si lupte pentru schimbarea regimului unei tari.
Conflictele violente, razboaiele intaresc de obicei unitatea interna a statelor implicate.

Conform Dictionarului de Gdndire Politica ,,Larousse”, razboiul este o infruntare violenta intre
doud grupuri Tnarmate. Nu existd nici un concept unitar despre razboi. Existd insa forme de razboi care
corespund unor tipuri de societati specifice si care ar avea nevoie de definitii diferite.” Conceptul de
conflict armat, care apare pentru prima oara in Conventia de la Geneva, adoptata in 1945, este definit ca
un gen de luptd armatd intre doi subiecti ai relatiilor internationale, care nu implica recunoasterca
formala a starii de razboi de catre beligeranti.

Rézboaiele sunt un rezultat al solutiilor politice pentru atingerea scopurilor cu ajutorul fortei armate.
Anterior razboiul era privit ca un mijloc rational de atingere a scopurilor politice. Rizboaiele intre
popoare si state izbucnesc, de reguld, in virtutea motivelor social-politice si, in acest context, reprezinta
un act politic. Mai mult, dupa cum scria Clausewitz, ,,razboiul este nu numai un act politic, dar si 0 arma
autenticd a politicii, o continuare a relatiilor politice, promovarea lor cu alte mijloace”.® Dar adeseori
razboiul este nu atat o problema de tehnica si politica, cat una socio-culturala si sociopsihologica.

Rézboiul izbucneste atunci cand una dintre parti este gata sd mearga la anumite jertfe pentru a-si
atinge scopul. De aici rezulta ca razboaiele Incep atunci cand exista anumite probleme, care variaza de
la o perioada istorica la alta. Daca exista o modalitate de solutionare a problemei, atunci conflictele nu
izbucnesc. Atunci cand vorbim despre razboi, este important sa tinem cont de urmatoarele afirmatii
teoretice:

—razboiul este o situatie la care omenirea s-a adaptat deja;

— razboiul este un proces, el are cauze, care nu conduc dintr-o data la ciocniri in faza finala;

—razboiul, de reguld, este rezultatul unui antagonism indelungat;

— razboiul este o modalitate de solutionare a problemei;

— razboiul poate sa aiba mai multe cauze;

— existd mai multe tipuri de razboaie.

Ca fenomen complex cu radédcini adanci in istoria relatiilor internationale, diferendele au facut
dintotdeauna obiectul de cercetare al diversilor analisti. Ideea analizei diferendelor si a modalitétilor de
reglementare a acestora a fost promovata de multi ganditori, precum Niccolo Machiavelli, Thomas
Hobbes, Hans Morgenthau, John Berton, Kenneth Waltz.’

Niccolo Machiavelli, un remarcabil cugetator din epoca Renasterii, fondatorul teoriei politice moderne,
si-a format conceptia politica sub influenta conflictelor si a luptei politice. In centrul atentiei lui s-a
aflat teoria despre stat si conflictele sociale. Problema centrald a vederilor politice ale lui Machiavelli o
constituie conceptia cu privire la procesul istoric, la temelia careia se afld ideea despre conflictele
sociale acute ca fortd motrice a mutatiilor sociale si politice. La baza conflictelor din societate se afla
contradictiile dintre interesele diferitelor paturi sociale, care sunt exprimate plenar in lupta pentru
obtinerea in proprietate a bunurilor materiale si in apararea lor. Conflictele dintre individ si societate,
stat trebuie rezolvate pe contul individului, care trebuie sa supuna interese proprii intereselor statului.'”

Thomas Hobbes, unul dintre fondatorii teoriei politice moderne, considerd cd patimile naturale
provoaca rivalitatea, neinrederea, setea de glorie si, in consecinta, invidia, ura, discordia, razbunarea,
iar in ultima instantd — ,,rdzboiul tuturor contra tuturor”, ceea ce genereazad conflicte sociale continue.
Oamenii, considera el, au creat statul pentru a pune capat, prin intermediul lui, acestui razboi."

Tragandu-si radacinile din indelungata traditie a filosofiei politice, precum si din antropologia de
nuanta pesimista, realismul politic face legatura dintre teoriile normative asupra relatiilor internationale
si praxisul politic, care, cu precddere in SUA, cultivat fiind ca model predominant, fundamenteaza o
politicd externd de succes. Realismul politic 1si formuleaza asertiunile in incercarea de a atrage atentia
asupra potentialului conflictual existent in cadrul relatiilor internationale.

Premisele antropologice, care denota permanenta eforturilor de autoconservare facute de individ
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prin acumularea de putere in detrimentul altora, au certe filiatii din conceptiile filosofice dezvoltate de
Hobbes si Nietzsche. Insasi situatia sa existentiald, marcata de numeroase incertitudini si incapacititi,
explica tendinta omului de a acumula putere ca aspiratie constanta spre sigurantd. Garantarea sigurantei
si a libertatii existentiale poate fi realizata doar prin procesul de acumulare permanenta a puterii. Impulsul
oamenilor de a acumula putere vine din constiinta slabiciunilor lor naturale. Pentru exponentii realismului
politic aceastd predispozitie antropologicd se identificd intru totul cu scopul politicii, in definitiile lui
Max Weber si Nietzsche politica fiind o expresie evidenta a luptei pentru putere.

Hans J. Morgenthau (1904-1980), cel mai important reprezentant al realismului politic, sustinea ca
., prin putere se intelege dominatia unor oameni asupra gandirii §i comportamentului altor oameni”.'?
Pornind de aici, el identifica caracteristicile esentiale ale acceptiunii realiste a puterii si, implicit, a
conflictului. Omniprezenta puterii $i, prin urmare, a conflictului, este prima. Cea de-a doua pune in
evidentd degenerarea puterii in abuz de putere, adesea cu urmari tragice. A treia caracteristicd a puterii
are ca expresie tendinta sa neconditionat expansionista, care contribuie la intelegerea si explicarea
escaladarii conflictelor internationale. A patra caracteristica releva faptul ca puterea si, totodata, scopurile
imediate ale partilor angajate in cucerirea ei, in cazul sistemului international al actorilor implicati in
conflict, sunt orientate spre garantarea prestigiului, a suveranitatii i a securitatii nationale. Cea de-a
cincea caracteristica reliefeaza tendinta constanta a partilor angajate in lupta pentru putere de a-si disimula
scopurile proprii in formule ideologice. Din aceasta cauza conflictele pentru putere pot fi percepute,
uneori, ca fiind conflicte de altd naturd sau pseudoconflicte, desi simpla identificare a cauzei lor reale
nu ar trebui sa mai lase loc interpretarilor duble.

Hans Morgenthau analizeaza conflictele la nivel interstatal. Fiind un reprezentant al abordarii realiste
a teoriei relatiilor internationale, el considera ca principalii actori ai relatiilor internationale sunt statele,
insa nu este vorba de toate statele, ci doar de cele mai mari, ale céror relatii de conflict sau cooperare
reprezintd esenta politicii internationale. Actionand in sfera anarhicd pe baza propriilor interese, statul
este pus involuntar fatd in fata cu faptul ca interesele sale sunt contradictorii intereselor altor state —
participanti la relatiile internationale. De aici rezulta ca principalul proces international, care merita
atentia teoriei realismului politic, este razboizul. Specificul relatiilor internationale, dupd parerea
realistilor, consta in aceea ca ele se dezvolta in umbra razboiului."

Schema argumentativd centrald a realismului politic se construieste pe baza definitiei lui Hegel,
conform careia statul este o totalitate de indivizi, si se referd la raporturile dintre indivizi si stat, atat
individul, cat si statul fiind entitéti percepute in mod analog. Prin urmare, promotorii realismului considera
ca suma calitatilor si defectelor omenesti se transmite statului, ca actor in sistemul relatiilor internationale;
acesta se compune, la randul sau, din actiunile statelor nationale i consecintele acestor actiuni, cum ar
fi, de exemplu, crearea organizatiilor internationale. Ca si individul, statul incearca sa isi asigure
securitatea si protectia acumuland putere in detrimentul altor state.

Alaturi de conceptul de putere, conceptul de interes national are o importanta deosebita pentru
realismul politic. Interesele nationale se compun din functia de protectie, din suveranitatea nationala si
din monopolul folosirii fortei fizice in interior. In timp ce la nivel statal conflictul de putere se desfasoara
relativ linistit, la nivel international, intrucat nu exista instante regularizatoare atotputernice, universal
si unanim recunoscute, conflictul pentru putere se manifesta ca o constanta, osciland intre incercarile
de slabire a sistemului international prin anarhizarea acestuia, prin razboi, si perioadele de detensionare.
Evident, spectrul relatiilor internationale este reconfigurat permanent de politica externd a statelor,
determinata de interesele nationale ale acestora, de cultura lor politica si chiar de pozitiile succesive pe
care le ocupa in structura sistemului relatiilor internationale. Conflictul apare ca un efort pro si contra
unui anumit status-quo, ca un joc la suma nuld, castigul de putere al unei parti fiind echivalent cu
pierderile de putere ale altei parti. Pornind de la acesti termeni, o rezolvare sau o transformare a conflictului
sunt aproape imposibile. In ultimii ani insa, datorita, in principal, declinului importantei statelor nationale,
teoria realista asupra conflictelor se modificd sub impactul teoriilor empiric-analitice despre natura
conflictelor internationale.

Complexitatea crescanda a raporturilor internationale, fara a limita interactiunea statelor nationale,
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conduce la dezvoltari neorealiste, care isi propun sd integreze sistemul si teoria jocurilor intr-o teorie
empirico-analiticd, Tnsa pragmatic orientata, despre natura conflictelor internationale.

Conform abordarilor neorealiste, propuse de asa-numita Scoala de Politica Internationala de la
Miinchen, este vorba de modificarea premiselor principale ale realismului si, in acelasi timp, de
continuarea traditiei cercetdrii realiste. Astfel, in opozitie cu conceptul de putere, acela de politica
dobandeste importanta, Intrucat relatiile internationale nu sunt cercetate doar ca relatii intre state, ci si
ca legaturi intre institutii, cetdteni ai diferitelor state si uniuni de state, organizatii, asociatii, trusturi
internationale etc. In mod corespunzator, politica este definitd prin comportamentul decizional fati de
putere, care este acceptat ca fiind capacitatea de impunere, de realizare a obiectivelor formulate de
politica. Autorii neorealisti renunta la definirea intereselor nationale prin tendinta lor expansionista.
Acestia considera interesele in politica internationald ca fiind ,, situatii, perceptii si scopuri conditionate
de valoarea lor intensa, de orientarea spre finalitati concrete a vointei decidentilor, a centrelor de
decizie, pentru reglementarea relatiilor externe ale statelor, ale altor sisteme cu alte state sau cu alte
sisteme din mediul lor international. "'

Aceastd noud acceptiune a intereselor nationale pune in evidenta legaturile dintre teoria analitica a
sistemului relatiilor internationale si neorealism. Pentru a se ajunge la o imagine completa a unui ,,decupaj”
international, neorealismul supune analizei constelatii concrete ale unor situatii politice internationale
din perspectiva teoriilor sistemelor, conducerii si deciziei.

In ciuda cuprinzitoarei reforme teoretice a realismului, neorealismul pastreaza formulirile cauzale
necesare intelegerii stiintifice; acesta leaga cercetarea de practica politica la nivelul decizional al statului.
Conceptul de conflict ramane acelasi, realismul politic abordandu-1 unitar ca forma dominanta a relatiilor
interstatale, insa nu neaparat faptica si exclusiva. Prin urmare, conflictele cauzate de anumite decizii
politice sunt intotdeauna conflicte de putere intre state, vazute ca actori individuali, ceea ce I-a determinat
pe Morgenthau sa sublinieze rolul ,,oamenilor de stat” si al ,,artei de stat”, ca artd de a conduce statul.
Din aceasta perspectiva, conflictul nu poate fi inchis, rezolvat, anulat sau transformat, nici macar atunci
cand factorii morali si culturali conduc la compromisuri si intreruperi. Practica politica apare aici,
inainte de toate, ca o forma de motivare a unui comportament orientat spre rationalitatea scopurilor,
ceea ce Inseamna o cautare si o utilizare optima a mijloacelor in scopul cresterii neconditionate a puterii,
exploatandu-se potentialul cunostintelor strategice si istorice.

Teoria neorealista asupra conflictelor proiecteaza un model al politicii (si al politicienilor) care nu
seamana cu modelele lui Machiavelli si Clausewitz, dar care se conecteaza atat la realism, cat si la alte
curente valorizatoare. Si pentru realisti, si pentru neorealisti pacea si stabilitatea sunt valori supreme,
chiar daca, uneori, pentru prezervarea lor, este necesara folosirea mijloacelor de putere. Niciodata insa
impotriva acestora!

Autorii care s-au ocupat de definirea puterii, in totalitatea manifestarilor ei, au considerat-o ca fiind
un fenomen major in sfera relatiilor internationale. In cazuri extreme, puterea se identifica cu utilizarea
mijloacelor ei, cu amenintarea sau numai cu etalarea psihologic eficientd a violentei fizice. Totusi, in
situatiile in care nu primeaza forta fizica, conform lui Max Weber, puterea poate fi inteleasa ca fiind
,,capacitatea de a-si putea impune vointa proprie impotriva rezistentei altora, indiferent pe ce anume
se bazeaza aceasta rezistenta”."> Drept manifestari ale fenomenului de putere in relatiile internationale
sunt considerate conflictul si utilizarea directd a mijloacelor de putere, dar si situatiile n care puterea
este introdusd In ecuatie numai intr-o forma latenta, pentru a ameninta interese legitime, distrugand,
selectiv sau aleatoriu, bunuri §i vieti.

Karl W. Deutsch, precaut, diferentiaza puterea ca fenomen al relatiilor internationale, o defineste ca
fiind capacitatea de a Tnvinge in conflict si de a depasi rezistentele. Aceasta intelegere a puterii il
situeaza nu departe de Johan Galtung, care aseaza, din punct de vedere conceptual, puterea si forta la
acelasi nivel. Teoreticienii principali ai scolii realiste, Hans J. Morgenthau, Georg Schwarzenberger,
Edward Hallet Carr, Raymond Aron, si numerosii lor adepti, indeosebi din SUA, acordd o atentie
deosebita elementului economic al puterii.

Din perspectiva lor, societatea internationala este structuratd asimetric din punct de vedere eco-
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nomic, ceea ce determina aparitia unor conflicte majore intre centru si periferie. in conceptia lor,
conflictele actuale sunt fundamentate economic si apar intre polii antagonici de putere ai sistemului
international. Eliminarea lor este posibila fie prin schimbarea structurii economiei mondiale, fie prin
decuplarea periferiei de la piata capitalisti dezvoltata. In centrul interesului lor se afla relatiile putere —
conflict, ca o permanenta provocare pentru politica de securitate si de asigurare a pacii.

In conditiile in care competitia internationald se manifestd pasnic in diferite domenii, este dificila
aprecierea puterii statelor in mod absolut. in plus, potentialul de putere al statelor poate fi pus in valoare,
poate fi multiplicat printr-o participare activa la reconfigurarea sistemului de relatii internationale,
actionand din interiorul unor aliante, grupari regionale, comunitati economice etc. Sistemul de coordonate
corespunzator nu ramane fara influente asupra raporturilor de putere, astfel incat ,,interdependentele
asimetrice” (Keohane/Nye) apar intotdeauna ca un caz-regula.

Analistii interdependentelor (Robert Keohane, Joseph Nye, James N. Rosenau, Karl Kaiser, Ernst-
Otto Czempiel) au tendinta de a nu mai studia in mod predominat puterea in cdmpul politicii de securitate,
ci de a aborda, integral, spectrul in care statele isi exercitd influenta sau sunt supuse influentei si
constrangerilor exercitate de alte state. Interdependentele naturale, pluriforme, tot mai accentuate, dintre
statele care compun sistemul international contemporan au ca urmare cresterea susceptibilitatilor si
vulnerabilitatilor individuale, insd, in acelasi timp, maresc sansele actorilor respectivi de a-si promova
propriile interese prin influentarea si manipularea comportamentului altor state.

Scoala neorealista distinge cazuri in care influenta unor state asupra altora nu este planificata,
deliberata. In consecinti, aceasta nu se concretizeaza prin exprimarea clard a unor obiective a ciror
realizare este solicitata in mod imperativ. In primul rand, marile state, actionand in interiorul structurilor
de putere mondiale, exercitd influente asupra celorlalti actori, chiar daca aceste influente nu sunt pre-
meditate si nu au la baza strategii de politica externd formulate explicit. Sunt cunoscute si modalitatile
de folosire a puterii, ca i a mijloacelor acesteia. Adesea este suficienta etalarea instrumentelor de forta,
asa-numita ,,diplomatie coercitiva”. Alteori sunt implicate in actiune miscdri subterane sau guerile
sponsorizate discret, dupa cum pot fi sustinute politic, material si financiar anumite parti angajate, de
exemplu, intr-un razboi civil. La fel de bine poate fi declarata propria disponibilitate pentru actiuni
militare cu caracter limitat sau nelimitat, desfasurate pana la atingerea obiectivelor urmarite.

In secolul al XXI-lea, fortele armate, puterea economici, subversiunea si propaganda, alaturi de
diplomatia aliantelor, in combinatii nuantate, vor ramane principalele instrumente de putere in sfera
relatiilor internationale, folosite, cu detasare, de statele care detin superioritatea si temute de statele
aflate 1n inferioritate.

Kenneth Waltz este cel care a studiat contributia pe care o aduce teoria politica clasica la intelegerea
cauzelor razboiului si la definirea conditiilor in care razboiul poate fi tinut sub control sau eliminat, ca
arbitru final in conflictele dintre grupurile de oameni, In absenta unei autoritati centrale. Waltz considera
ca radacina tuturor relelor este omul, deci el insusi este radacina raului numit razboi.'®

Conform primei imagini a relatiilor internationale, cauzele majore ale razboiului se regasesc in
natura si comportamentul omului. Razboaiele pornesc din egoism, din directionarea gresita a unor
impulsuri agresive, din stupiditate. Celelalte cauze sunt secundare si trebuie interpretate in lumina
acestor factori. Dacéa acestea sunt cauzele fundamentale ale razboiului, atunci razboiul trebuie eliminat
prin iluminarea si innobilarea oamenilor sau prin asigurarea readaptarii lor psihosociale. Aceasta viziune
asupra cauzelor si remediilor a predominat in scriile marilor ganditori importanti, de la Confucius pana
la pacifistii de azi.!”

In ultimii ani, in literatura occidentala si cea autohtond se poarta discutii referitor la caracterul
conflictelor si razboaielor din lumea multipolara. Samuel Huntington, in lucrarea sa ,,Ciocnirea
civilizatiilor”, are drept laitmotiv urmatoarea teza: daca secolul al XX-lea a fost un secol al coliziunii
ideologiilor, atunci secolul al XXI-lea va deveni un secol al coliziunii civilizatiilor sau religiilor.

In acest context, sfarsitul ,,rizboiului rece” este privit ca un hotar istoric intre lumea veche, dominata
de contradictii nationale, si lumea noud, caracterizatd prin coliziunea civilizatiilor. Dupa sfarsitul acestuia,
cele mai importante deosebiri dintre popoare nu sunt cele de ordin ideologic, politic sau economic, ci cele
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culturale. Oamenii incep sa se identifice nu cu statul sau cu natiunea, ci cu o formatiune culturala mai larga
— cu civilizatia, fiindca deosebirile la nivelul civilizatiilor care s-au format de-a lungul secolelor sunt mai
esentiale decat deosebirile dintre ideologiile politice si regimurile politice... Religia 1i desparte pe oameni
mai mult decat apartenenta etnica. Poti fi semifrancez si semiarab, sau chiar cetatean al acestor doua tari
(Franta si oricare tara arabd). Mult mai complicat este sa fii semicatolic §i semimusulman. Analizdnd
evenimentele care se petrec astazi in lume, si anume scandalul caricaturilor, ne ddm seama ca Huntington
a fost un clarvazator, conceptiile lui descriind aproape in amanunt mersul istoriei.'

Luand 1n considerare cele enutate mai sus, observam ca conflictul a reprezentat un subiect de interes
inca din cele mai vechi timpuri, fiind analizat din mai multe perspective: sociala, politica, culturala si
economica. Pornind de la aceasta, putem afirma cu certitudine ca, o data aparut, conflictul poate evolua,
devenind un conflict international, care sa afecteze interesele mai multor state sau poate chiar interese
de ordin global. Conflictele au avut intotdeauna la baza anumite scopuri egoiste, fie cd este vorba de
dorinta de obtinere de noi teritorii sau de autoritate, fie ca este vorba de realizarea unui capriciu sau de
demonstrarea vanitatii personale. Principalul lucru pe care trebuie sa-1 retinem este ca, intotdeauna,
conflictele au avut urmari dezastruoase, cu pierderi atat materiale, cat i umane, care sunt mult mai
grave si conduc la stagnarea dezvoltarii societatii umane.
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LEGILE COMPORTAMENTULUI ORGANIZATIONAL
AL PARTIDELOR POLITICE SUB ASPECTUL UNIFICARII
PROCESELOR POLITICE iN UNIUNEA EUROPEANA

ITurie CIOCAN,
competitor

Studying the party making phenomena as the expression of the political and democratic pluralism requires a
changing of the accent from the everyday reality to the perspectives, from present to future. The tendencies that have
been manifested in the contemporary party systems and their legal way of evolution that are shaping up, can stand
for a starting point in the process of evaluation regarding the place and the role of the political parties in the
informational society.

Analiza comportamentului partidelor in comparatie cu cel al altor tipuri de organizatii nepolitice ne
ofera posibilitatea sa sintetizdm si sd ne exprimam punctul de vedere referitor la legitatile — unele
consacrate si relativ cunoscute, altele in curs de formulare si validare — care guverneaza viata
protagonistilor politici:

1) legea interdependentei sistemelor de partid si a sistemelor electorale (M. Duverger; D. Rae)
subliniaza relatia reciproca de influentare dintre sistemele electorale si partide sau sistemele de partide;
raport ridicat la rang de “lege sociologicd” de Duverger si dezvoltata de Rose, V.J. Handbly si Loosemore;
sistemele electorale pluraliste cu circumscriptii uninominale favorizeaza sistemele bipartidiste;
reprezentarea proportionala si sistemele binominale incurajeaza multipartidismul; cu cat un sistem elec-
toral este mai permisiv, cu atat mai mare este numarul de partide existente; numarul de partide este mai
mic in sistemele pluraliste, ceva mai mare in sistemele majoritare, la un nivel superior in sistemele
semipluraliste si atinge punctul maxim in sistemul proportional (Duverger); toate sistemele electorale
tind sa suprareprezinte partidele mai mari si sa le subreprezinte pe cele mici, proces concretizat in
anumite tendinte: toate sistemele electorale conduc la rezultate disproportionate, reduc numarul de
partide parlamentare Tn comparatie cu numarul efectiv de concurenti electorale si favorizeaza alcatuirea
unor majoritati parlamentare pentru partidele care nu beneficiaza de un suport majoritar din partea
electoratului (orice sistem electoral, dacd exista vointd politica, permite formarea unei majoritati
guvernamentale D. Rae)';

2) legea de fier a oligarhiei, formulata de R. Michels? in urma observatiilor asupra comportamentului
partidelor politice, al sindicatelor sau al altor tipuri de asociatii si reiterata mai tarziu de A. Touraine;
disciplina si ierarhizarea, absolut necesare functiondrii organizatiilor complexe, conduc inevitabil la
oligarhie — concentrarea deciziei la nivelul unui grup restrans de persoane, a unei oligarhii birocratice,
inamovibile, care isi perpetueaza prerogativele in structurile de conducere in virtutea profesionalismului
si meritelor acceptate; situatie ce conduce la aparitia unei detorsionari intre interesele grupului conducator
si cele ale electoratului, nu intamplator R. Aron, analizandu-le comportamentul, suspecta partidele
politice de “exces de oligarhie™, fenomen care are tendinta sa sfarseasca, il completa A. Touraine, intr-o
forma periculoasa de alienare politica: “partidocratia”, anularea caracterului reprezentativ al democratiei,
prin situarea partidelor dincolo de interesele societatii civile, ale claselor si categoriilor sociale;

3) legea orbitarii, formulata de D. Gherea (1910), potrivit careia partidele mici graviteaza in jurul celor
mari, sfarsind intr-o fuziune prin absorbtie cu cele din urma (ex. Partidul ,,Alianta Moldova Noastra”);

4) legea motivatiei — participarea membrilor si simpatizantilor este conditionata si determinata de
marimea, numarul partidelor si beneficiile scontate; participarea se afla intr-o relatie de directa
proportionalitate cu marimea, numarul partidelor competitoare si perspectivele de ascensiune in functiile
de decizie politica sau administrativa, situatie aparutd n aproape toate partidele politice moldovenesti,
migratia politicd devenind o moda;

5) legea participarii — gradul de mobilizare la viata politica este vazuta in functie atat de numarul
partidelor, cat si de diversitatea ideologica si doctrinara a ofertei politice care poate sa satisfaca intr-o
masura apreciabila dezideratele electoratului, fapt ce argumenteaza forta de atractie mai mare a
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pluripartidismului fatd de monopartidism; competitia dintre agentii politici nu este insa o competitie
intre ideologii, ci o lupta pentru putere; de asemenea, cristalizarea partidelor si manifestarea lor ca
organisme unitare si omogene tine mai mult de latura psihologica, de natura convingerilor, decat de cea
teoretica a culturii politice; lege la care S. Huntington face urmatoarele completari: a) fenomenele de
instabilitate politica, numarul loviturilor militare si forta partidelor politice se afla intr-un raport de
inversd proportionalitate. Intr-o cercetare sociologica a fenomenului evocat, Fred R. von Mehden atrigea
atentia asupra pericolului care amenintd stabilitatea si ordinea politicd: frecventa loviturilor militare
variaza de la 0% (procent Inregistrat de statele de tip comunist) la 11% in sistemele cu un singur partid,
45% 1in sistemele bipartide, 68% in sistemele pluripartide, atingand o cotd de 83% in sistemele fara
partide eficiente; b) stabilitatea §i ordinea unui sistem politic sunt conditionate §i influentate de nivelul
de mobilizare §i participare politica, sistemele unipartidiste, bipartidiste si cele cu partid dominant
conferd o stabilitate mai mare decdt cele pluripartidiste. In opinia politologilor Arthur S. Banks si
Robert B. Textor (“A Cross-Polity Survey”, 1963), procentul oscileaza intre 25% (pentru prima categorie)
s1 85% (specific ultimului tip de sistem); ¢) forta unui partid si a unui sistem de partide depinde atdt de
nivelul de institutionalizare, cat si de cel participativ. S. Huntington aprecia ca aceasta depinde de patru
factori mai importanti: capacitatea de a supravietui a fondatorilor si a celor care 1-au condus la succes;
complexitatea si profunzimea organizationald; gradul de identificare si loialitate a activistilor si liderilor
fata de partid, cu idealurile si obiectivele fundamentale si colaterale ale acestuia; flexibilitatea, capacitatea
de a-si schimba functia de reprezentare. Partidele politice necesitd o sinteza Intre participare si organizare;
partidele si sistemele de partide care reusesc sa combine mobilizarea cu organizarea reconciliaza de
fapt modernizarea cu dezvoltarea politicd. In timp ce parlamentele reprezinti, partidele politice
mobilizeaza poporul ca suveran al puterii de stat. Forta de mobilizare a partidelor politice este determinata
de prezenta la vot a cetatenilor, indicator care ilustreaza forta si capacitatea organizatorica a partidelor
politice. Gradul de participare la vot exprima elocvent nivelul puterii partidelor politice, posibilitatea
lor de mobilizare. Cu cat partidele implicate in alegeri sunt mai puternice, au o bazd de masa mai mare,
cu atat prezenta cetatenilor la vot va fi mai mare. Prezenta electoratului la urne, in proportie de 90% in
tarile comuniste, 80% 1n tarile occidentale, 60% in SUA, cca 50 % in statele 1n tranzitie, releva importanta
pe care o acorda partidele aspectelor organizatorice. Din aceasta perspectiva, convingerea lui S. Hun-
tington ca “partidele constituie mai mult baza stabilitatii decat a instabilitatii” este rezonabila si sustinuta
de realitate. O concluzie se impune: atat schimbarea, cat si stabilitatea unui sistem politic trebuie cautate
in prezenta si activitatea concreta a partidelor politice;

6) legea adaptarii functionale (S. Huntington) — durata existentiala si functionala a unui partid este
direct proportionala cu posibilitatea sa de a-si schimba functia de reprezentare, de a-si moderniza suportul
sociologic atat in actul guvernarii, cat si in cel al opozitiei; un partid incapabil de mobilitate sociologica
si ideologica nu poate obtine mai multa putere, isi pierde din atributele de institutie politica eficienta in
fata altuia care este mai mobil si apt de a se adapta la imperativele schimbari, la cerintele de a se
identifica cu un alt electorat;

7) legea lui Toffler — indiferent de numarul sau culoarea competitorilor, intr-o campanie electorala
va iesi invariabil un singur castigator: o birocratie de partid. Politicienii au fost si rdman prizonierii
sistemului lor; de fapt, birocratii sunt cei care “conduc esentialmente toate guvernele de zi cu zi si
adopta majoritatea covarsitoare a deciziilor atribuite presedintilor si prim-ministrilor”. Birocratismul,
definit de M. Weber ca fiind necesar functiondrii mecanismului social-politic modern, a fost oarecum
justificat si eternizat de aprecierile ulterioare ale altor ganditori. Solutia, o guvernare efectiva de catre
“oameni politici profesionisti”*, ne-o ofera, paradoxal, insusi autorul citatului;

8) legea programelor politice — puterea se castiga cu un program electoral de stanga si se pierde cu
un program de guvernare de dreapta sau, cum remarca cineva: partidele traiesc prin mistica si dispar
prin activitatea desfasurata;

9) legea legitimitatii — partidele se legitimeaza mai degraba prin performantele guvernarii decat prin
legalitatea formald, iar legitimitatea liderilor substituie, se identifica cu legitimitatea partidelor;

10) legea imitatiei (formulata de G. Tarde) — sub raport doctrinar si organizatoric, partidele
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contemporane n-au adus nimic spectaculos, si astdzi, cu mici nuante, vorbim de aceleasi orientari si
atitudini politice: pozitionarea stanga/dreapta constituie inca indicatorul cu cea mai mare capacitate
predictiva si de structurare a votului alegatorilor; imitatia este tot atat de veche ca si partidele; “Sistemele
noastre politice — observa A. Toffler (in “Al treilea val”, 1983) — sunt copiate dupa modelele inventate
inainte de nasterea marii industrii”’; deosebirile constau in accentuarea interferentelor de continut mergand
pana la convergenta, iar politica, indiferent de natura sa, s-a transformat intr-o industrie profitabila
pentru cercurile conducatoare, schimband politica dintr-o vocatie intr-o adevarata profesie; nu se mai
traieste pentru politica, ci din politica,

11) legea diversificarii si integrarii — evolutia partidelor, sub aspect organizatoric si doctrinar, a avut
loc de la simplu la complex, de la monopartidism la bipartidism si multipartidism, de la conceptii bine
individualizate, care personalizau “dreapta”, “stanga” si “centrul”, la o convergenta de tip ideologic, nu
numai institutionald; criteriile traditionale nu mai sunt operante; astazi, cu greu mai putem distinge
partidele din punct de vedere doctrinar; fiecare partid s-a inspirat de la celelalte partide si si-a integrat
in propriile programe politicile, dezideratele de succes verificate; astfel, avem partide de dreapta care
promoveaza politici sociale de inspiratie socialista sau social-democratica si, deopotriva, partide de
stanga sau de centru-stanga care sunt promotoare ale unor politici economice de tip liberal; tendinta
generald a fenomenului politic, sustinea Gh. lancu, o constituie orientarea multipartidistd dublata de
doctrina “convergentei sistemelor’”; barierele ideologice dintre partide s-au estompat, si-au pierdut
semnificatia, singura ideologie care rezista timpului o constituie lupta pentru putere;

12) legea autoritatii — cu cat gradul de recunoastere sociala a partidelor este mai mare, cu atat pozitia
lor dominanta 1n peisajul politic va descuraja eventualele resurse de contestare, de conflict social si,
evident, va genera o stabilitate mai mare in societate®,

13) legea concurentei si competitiei — este vitald pentru existenta, dezvoltarea si conservarea partidelor
politice; lipsa de competitivitate politica conduce la stagnarea sistemului, la aparitia totalitarismului, la
dezinteres pentru modernizare, pentru innoire doctrinard; devine un criteriu important de clasificare a
partidelor in conceptia lui M. Duverger sau G. Sartori; cand partidele aflate 1n viata politica limiteaza
regimurile alternative, in prim plan fiind proiectatd competitia dintre partidele democratice si cele
nedemocratice; partidele, si nu preferintele indivizilor, limiteaza optiunile electoratului prin constrangerile
severe ale ofertei politice, alegatorul fiind nevoit sa aleaga dintre putinele alternativele pe care i le ofera
elita institutionalizata’;
virtutea unor principii: afinitati ideologice, compatibilitate doctrinara si programatica, interese conjunc-
turale partial comune. O reactie politica corecta fata de aceasta situatie presupune luarea in considerare si
corelarea “axiomelor politicii” formulate de L. Lowel (“guvernele de coalitie au o durata scurta de viata in
comparatie cu cabinetele monopartidiste. Cazul guvernului lon Sturza, sustinut de coalitia ADR”);

15) legea scientismului — deplasarea de accent de la aspectul ideologic spre cel stiintific; partidele se
nasc din doctrine (sunt constructii organizationale fundamentate doctrinar, ideologic), dar supravietuisc
prin stiintd (intretinerea mecanismului functional necesita recurgerea la stiinta, accentuarea profesiona-
lizarii activitatii de partid); un partid rezista pe scena politica nu numai prin loialitatea si entuziasmul
membrilor, convingeri ideologice si militantism, ci, Indeosebi, prin competenta reprezentantilor acestuia,
prin capacitatea lor de a rezolva probleme cu un ridicat grad de complexitate si dificultate; recrutarea
membrilor de partid se face, remarca P. Bréchon (in “Partidele politice”), pe baza criteriului competentei;
sarcinile fiind incredintate specialistilor®;

16) legea entropiei — partidele, din punct de vedere istoric (evolutiv), apar ca organizatii de cadre si
sfarsesc prin a fi partide de masa, ele evolueaza de la simplu la complex si eterogen, de la practicarea
unor criterii selective la cele lipsite de discernamant axiologic; aspect ce marcheaza inceputul disolutiei
partidelor, chiar al disparitiei lor de pe scena politica.

Cunoasterea acestor legitdti permite formularea unor aprecieri cu valoare epistemologica si practica
privind evolutia si destinul fenomenului partidist in perspectiva trecerii omenirii la societatea informationala.

Perpetuarea fenomenului partidist in lumea viitorului este sustinutd de numerosi teoreticieni cu
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urmatoarele argumente: democratiile nu pot exista fara partide politice, democratiile mai vechi sau mai
noi sunt regimuri de partide (Kelsen); “un regim fara partide” este “un regim conservator” (M. Duverger);
“un regim antipartid este un regim reactionar”, iar un stat fara partide devine un “stat antipartid” (S. Hun-
tington); partidele indeplinesc sarcini sociale si politice pe care nici un alt tip de organizatie nu are
capacitatea de a le rezolva: mentin consensul, coordoneaza personalul politic, sondeaza opiniile cetitenilor
si le prezinta Tn mod responsabil, mediaza, filtreaza, prelucreaza si simplifica problematica formulata
de cetateni, usureaza munca administratiei (Pizzorno)’. “Partidele, conchidea Pasquino G., rezista pentru
ca indiferent daca sunt la guvernare sau in opozitie, sunt garanti ai multor schimbari politice, in sistemele
in care, dupa terminarea confruntarii ideologice, apare posibila negocierea intereselor.”!”

Practica ultimilor ani de activitate politica a Parlamentului European denota faptul ca, in limitele
atributiilor stipulate de dreptul comunitar, cadrul activitatii legislative, motivarea votarii s-au deplasat
de la principiul teritorial (cAnd europarlamentarii promovau ideile statelor de provenientd) spre principiul
partidist (cand initiativele sunt sustinute de cétre parlamentarii din diferite state comunitare pe baza
afilierii partidiste. De exemplu, socialistii francezi voteaza solidar cu cei din Spania, Italia si Grecia).
Acest consens s-a fundamentat indeosebi dupa 1978, o data cu alegerile directe ale europarlamentarilor
de catre electorat.

In calitate de concluzie putem mentiona ca partidele politice din spatiul european, in activitatea lor, au
depasit frontierele statelor nationale si isi consolideaza eforturile anume pe baza doctrinara, ceea ce va
conduce, in final, la cristalizarea unor partide europene unite, care vor fi reprezentate in toate statele
membre ale comunitatii europene si care, la randul lor, vor reprezenta politic interesele afinilor lor din
diferite state.
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POZITIA STATELOR NEUTRE iN PROCESUL
DE INTEGRARE EUROPEANA IN MATERIE DE SECURITATE

Olga DORUL,
magistru in drept, Universitatea de Stat din Moldova

Lestermes,, intégration” et sécurité€’ ont é&térevendiqués par plusieursuniversitaireset praticiens. Pour
quel’ éternel débat sur la sécurité européenne, ouintégration signifiait seulement coopération internationale,
laisse la place a celui sur I'intégration politique de I’ Europe, il faut donc que convergent des courants de
pensée différents depuistoujours. Les problemes posés par |es pays neutres nerésident pastant dansl’ adhésion
de ces derniers a I'idée de coopération structurée mais plutt dans la possibilité d’ appliquer la clause
d assistance mutuelle, qui implique que tous les pays européens four nissent une participation militaire, dés
lors que I’ un d entre eux est agressé.

Astazi, in momentul aderarii la Uniunea Europeana, este necesara incorporarea integrald a acquis-
ului comunitar. Aderarea va fi posibild si prin participarea activa la realizarea obiectivului final al
Comunitatii, care este o uniune cu o evidentd dimensiune politica. Astfel, Actul Unic European, semnat
la Luxemburg in 1986, subliniaza expres importanta unei cooperari mai strinse intre statele membre pe
marginea chestiunii securitdtii europene, cooperare care ar putea sa conduca la o politicd externd comuna.
In opinia multor autori, statutul de neutralitate vine in contradictie cu obligatiile respective. Scopul
prezentului studiu este de a demonstra teza ca statutul de neutralitate permanenta a statului nu contravine
calitatii de membru al Uniunii Europene.

Pe durata existentei sale Uniunea Europeana a realizat insemnate progrese in vederea crearii pietei si
monedei unice, insa domeniul politicii straine si securitatii comune nu a cunoscut o asemenea dezvoltare.
Astazi politica europeand de securitate si aparare care face parte din politica externa si de securitate
comuna are trei dimensiuni: ajutorul umanitar, gestionarea crizelor militare si a celor civile, numite
»misiuni de Petersberg”, si prevenirea conflictelor. Practica demonstreaza ca o directie a politicilor de
apdrare si securitate o constituie si operatiunile de mentinere a pacii sustinute de catre Uniunea Europeana.

Crizele aparute dupa ,,razboiul rece” in Balcani, Afganistan, Irak au demonstrat necesitatea ca Europa
sa devina o autoritate politica capabila sa se impuna in procesul de gestionare a conflictelor aparute.

La nivel comunitar, este clar ca aderarea unor state precum Austria si Elvetia are/va avea consecinte
asupra neutralitatii lor, mai ales din cauza faptului ca toate statele membre, afara de Irlanda, fac parte
din Alianta Atlantici. in acest context apare intrebarea: in ce mod, in cazuri precum conflictul cu
privire la insulele Falkland, statele neutre ar putea sa-si asume obligatiile ce decurg din neutralitate,
adicd sa trateze beligerantii impartial si sa aplice sanctiuni economice contra Argentinei?

La momentul aparitiei Comunitatilor Europene, aspiratiile Suediei, Elvetiei si Austriei de a avea
acces pe piata comuna au iscat discutii aprinse. Astfel, intilnind o riposta inversunata a sustinatorilor
neutralitatii si independentei statelor lor, adeptii aderarii la Comunitatea Economicd Europeana (CEE)
au declarat ca nu este vorba de o aderare deplind a statelor neutre la Piata comund, ci doar de o participare
la ea In forma asa-numitei ,,asociatii”, care nu ameninta neutralitatea si este pe deplin compatibila cu ea.
Aceasta solutie a fost propusa la sfarsitul lunii octombrie a anului 1961 la Conferinta ministrilor afacerilor
externe ai Austriei, Elvetiei si Suediei.

Totodata, la finele anului 1962, ziarul ,,La Suisse” scria: ,,Participarea Elvetiei in CEE se echivaleaza
incercarii de a uni focul si apa, CEE si Elvetia”. De altfel, incompatibilitatea aderarii la CEE a fost
recunoscuta si de liderii statelor neutre. Astfel, intr-un discurs tinut in martie 1963 la o conferinta de
presa, prim-ministrul Suediei Taghe Erlander a declarat ca tara sa considera inacceptabild intrarea in
Piata comuna cu drepturi depline de membru, deoarece acest fapt ar fi incompatibil cu politica de
neutralitate promovata [1, p.163-164].

La rindul ei, Uniunea Sovieticd era categoric impotriva aderarii statelor neutre, indeosebi a Austriei,
la CEE, motivind ca o astfel de aderare ar fi inerenta coparticiparii la actiunile Blocului Nord-Atlantic
,»agresiv’”’, prin urmare statul neutru nu-si va putea pastra statutul de neutralitate, deoarece nu va mai fi
independent in realizarea politicii sale externe si interne [1, p.165].
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In literatura de specialitate din secolul trecut era raspinditd ideea ca statul neutru poate incheia
tratate care sa reglementeze interesele economice, morale i materiale, insd cu conditia de a nu-si lega
soarta de un alt stat, pentru a nu ajunge la unificarea institutiilor lor [2].

In acest sens, Conventiile de la Haga din 1907 cu privire la drepturile si obligatiile statelor neutre in
caz de razboi prevad ca statele neutre sint obligate sa aiba fata de toate statele beligerante o atitudine
egald, nediscriminatorie.

Bineinteles, a dezvolta sau nu relatii economice cu un anumit stat sau grup de state este optiunea
statului neutru, comertul cu beligerantii fiind un drept, si nu o obligatie a statelor neutre.

Nu trebuie neglijat faptul ca organizatiile sau acordurile regionale trebuie sd urmareasca scopul
nobil de a asigura pacea si securitatea statelor mari si mici si lor nu poate sa le fie indiferenta ideea
neutralitatii permanente a statelor. Din aceste considerente statelor permanent neutre nu poate sa le fie
refuzata admiterea in astfel de organizatii pe motivul ca ajutorul lor in caz de lupta contra agresiunii va
fi limitat.
neutralitate cu calitatea de membru al Uniunii Europene, pot fi identificate patru solutii:

1. Statele membre ale Uniunii ar putea sa acorde statelor neutre un statut special.

2. Este posibila negocierea unei rezerve de neutralitate.

3. Anumite solutii pot fi formulate in baza articolului 224 (actualul articol 297) al Tratatului cu privire
la Comunitatea Europeana, semnat la Roma in 1957. Aceasta dispozitie vizeaza masurile pe care un stat
membru poate fi chemat sa le intreprindd pentru a face fatd angajamentelor contractate in scopul mentinerii
pacii si securitatii internationale. Or, conform anumitor juristi, in special celor din Austria, neutralitatea
este un statut care contribuie la mentinerea pacii. Prin urmare ar trebui sa fie posibil ca un stat neutru sa
utilizeze aceastd argumentare pentru a nu se asocia sanctiunilor economice comunitare.

4. In sfirsit, anumiti autori invoca uneori vestitul ,,compromis de la Luxemburg” din ianuarie 1966
pentru a sustine cd un stat neutru ar putea in orice moment sa se opuna unei masuri pe care o va considera
contrard statutului sau, chiar daca este vorba de o decizie susceptibila sa fie adoptata cu majoritatea.

Pentru a dezvalui cadrul complet al problemei examinate, in continuare expunem in ordine cronologica
evolutia ideii integrarii europene in materie de securitate.

In perioada 1945-1954 discutiile cu privire la securitatea nationald se rezumau la ideea depasirii
independentei suverane a statelor. In acelasi timp, ideile lui Jean Monnet, care au permis avansarea dezvoltarii
institutiilor europene intre cei Sase in domeniul economic, au fost preluate si in materie de securitate prin
semnarea 1n anul 1952 a Tratatului cu privire la Comunitatea Europeana a Apararii (CEA). Daca acest
acord ar fi cunoscut o realizare in practica, el ar fi dus inevitabil la crearea unei armate europene integrate
la nivel de diviziuni, cu uniforma comuna, cu o structurda de comandament unificatd, cu un sistem de
producere si achizitie a armamentului unificat si o combinare a autoritatilor supranationale si
interguvernamentale care ar reflecta Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului [3].

In 1954 — 1962, dupa refuzul Adundrii nationale franceze de a ratifica Tratatul CEA si semnarea
anterioard a Acordurilor care au permis intrarea Germaniei de Vest In Organizatia Tratatului Nord-Atlan-
tic (NATO), ideea unei cooperari si autonomii europene in materie de securitate a fost, practic, data uitarii.

In anii 1962 — 1968 americanii au initiat o campanie puternica pentru a transforma Alianta Atlantica
in interesul sau, intr-un parteneriat mai echitabil, inventind metafora existenta si in prezent, si anume —
pilonul european.

In 1968-1978, dupi ce Raportul Harmel a dat Aliantei o noua orientare, agreata de toti, cooperarea
exprime ferm pozitia in afacerile ce tin de competenta NATO.

Evenimentele ce au avut loc in perioada 1978-1987 si anume: declaratiile facute de SUA cu privire
la bomba cu neutroni, invazia URSS 1n Afganistan, ,,razboiul rece”, au acordat o noua dimensiune
ponderii politice a Uniunii Europei Occidentale in calitatea sa de instanta de reflectare a intereselor
europene de securitate. Daca pind in momentul respectiv Uniunea Europeana nu avea atributii in materie
de securitate, atunci prin Tratatul de la Amsterdam din 1997 a fost consfintita competenta Consiliului
european de a defini principiile unei politici de securitate comuna.
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Definirea progresiva a unei politici de aparare comuna a statelor membre ale Uniunii Europene a
fost introdusa prin articolul 17 al Tratatului cu privire la Uniunea Europeana, semnat la Maastricht in
anul 1992. Totodata, prevederea respectiva a fost realizata doar in decembrie 1999, ca urmare a summitului
franco-britanic de la Saint-Malo. In timpul acestei intruniri guvernul Regatului Unit a precizat ci initiativa
europeana de securitate §i aparare trebuie conceputa ca o parte componenta a Aliantei Nord-Atlantice si
ca statele membre ale Uniunii Europene vor putea avea, pe aceasta cale, o influenta asupra deciziilor
Aliantei. Totodata, discordantele dintre statele neutre si cele membre ale Aliantei Atlantice in cadrul
UE au persistat, in pofida faptului ca doua din cele patru state neutre ale UE, Finlanda si Suedia,
coopereaza in fapt cu Alianta i au reactionat pozitiv la propunerile de la Saint-Malo [4].

Dupa consacrarea politicii straine si de aparare comuna in Tratatul de la Maastricht a izbucnit conflictul
in fosta Iugoslavie. Uniunea Europeand a incercat fara succes sd-si propund bunele oficii in vederea
reglementarii diplomatice a conflictului. Lipsite de o capacitate de interventie europeand, statele membre
ale Uniunii n-au putut decat sa intervind in cadrul fortelor de mentinere a pacii a ONU si apoi, sub
comandamentul SUA, in cadrul unei forte a NATO — acesta a fost cazul Bosniei si Hertegovinei in
Kosovo si fostei Republici Tugoslave a Macedoniei [5]. Astfel, lectia conflictelor din Balcani a fost
insusitd. Din acel moment Uniunea a actionat atit in sfera diplomatiei, cit si in materie de securitate.

Ulterior, Consiliul European de la Helsinki (10-11 decembrie 1999) fixeaza drept obiectiv global
posibilitatea de a detasa timp de un an pina la 60 000 persoane. Aceasta insd nu presupune faptul ca
fortele armate nationale vor fi substituite cu o noua forta armatd europeana (Euroforte).

In cadrul summitului de la Feira (iunie 2000) au fost definite cele patru directii civile ale politicii europene
comune in materie de securitate si aparare: politie, protectie civila, administratie civila si stat de drept.

Ulterior, Consiliul european de la Nice (7-9 decembrie 2000) a decis crearea organelor permanente:

- Comitetul politic si de securitate: compus din reprezentanti nationali, care urmareste evolutia situatiei
internationale, contribuie la definirea politicilor si supravegheaza realizarea lor in practica;

- Comitetul militar al Uniunii Europene: compus din sefii statelor-majore ale fortelor armate, care
are rolul de consilier militar al Comitetului politic si de securitate;

- Statul-major al Uniunii Europene, care indeplineste functii de reactionare rapida, planificare
strategica si evaluare.

La 29 octombrie 2004 a fost finisatd redactarea Constitutiei Europene. In ce priveste cooperarea
statelor membre la UE in materie de securitate §i aparare comuna, evidentiem urmatoarele aspecte.

Politica Comund de Securitate si Aparare presupune conferirea UE a unei capacitati operationale.
Totodata, se prevede posibilitatea angajarii UE in misiuni de mentinere a pacii, de prevenire a conflictelor,
in consolidarea securitatii internationale in afara Uniunii.

Elementele de noutate aduse de proiectul de Tratat constitutional, prin raportare la dispozitiile
Tratatului de la Nisa, constau in conturarea progresiva a unei politici de aparare comund, ceea ce
presupune, practic, convenirea unei clauze de alianta militard (similara articolului 5 din Tratatul
Atlanticului de Nord); decizia va fi luatd de Consiliul European, in unanimitate, care va recomanda
statelor membre adoptarea acestei decizii in conformitate cu dispozitiile constitutionale interne. Totodata,
paragraful 7 al articolului 41 stabileste posibilitatea crearii unei forme intermediare de cooperare in
domeniul apararii, asemanatoare unei clauze de alianta: daca un stat membru este victima unei agresiuni
armate pe propriul teritoriu (in Tratatul Atlanticului de Nord — atac armat), celelalte state participante la
cooperare vor acorda ajutor si asistentd prin toate mijloacele aflate la dispozitia lor, in conformitate cu
articolul 51 din Carta ONU (referitor la dreptul individual sau colectiv la autoaparare).

Astfel, pentru prima data, principiul unui destin comun de securitate este afirmat intre statele membre
ale Uniunii Europene, iar apararea, care a fost exclusa la originile constructiei europene ca urmare a
esecului Comunitatii Economice pentru Aparare, a devenit nucleul reglementarilor Tratatului de instituire
a unei Constitutii pentru Europa [6].

Articolele 40 51201 ale Constitutiei europene stipuleaza principiul unanimitatii deciziilor in materie de
securitate si aparare. Asemenea Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, UE nu dispune de mijloace
pentru a obliga unul din membrii sdi sa participe contrar vointei sale la o operatiune de pace, sa intervina
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intr-un conflict armat sau sa trimita fortele sale dincolo de frontiere in acest scop. Suplimentar, aceleasi
obiective si aceleasi intentii sustin politica externa si de securitate a Uniunii Europene. Ambele incearca
sa asigure pacea in lume. In acest sens UE mizeaza pe dreptul international si multilateralism. Este necesar
sa remarcam faptul ca dispozitia articolului 40 reaminteste: ,,politica Uniunii in sensul prezentului articol
nu afecteaza criteriul specific al politicii de securitate §i aparare a anumitor state membre”. Fara a utiliza
in mod expres cuvintul ,neutralitate”, aceastd mentiune constituie o referinta clara la conceptul de
neutralitate, deoarece a fost inserata la insistenta statelor europene neutre [7].

Constitutia instituie si clauza de solidaritate: daca un stat membru este victima a unui atac terorist
sau a unei catastrofe naturale, Uniunea mobilizeaza toate instrumentele de care dispune, inclusiv cele
militare, pentru a acorda asistenta acestui stat pe teritoriul si la solicitarea autoritatilor acestuia (art. 43).

Practica internationald in materie

In vederea elucidarii subiectului propus, este logic si examinam situatia Elvetiei, care reprezinti
modelul clasic al neutralitatii permanente. Neutralitatea permanenta a acestui stat are radacini profunde
in constiinta nationala. Ea sta, fara indoiala, la baza refuzului majoritatii poporului elvetian de a adera
la UE si, in trecut, la ONU. Mai mult ca atit, Elvetia corespunde astazi tuturor standardelor Uniunii
Europene, 1nsa in timpul apropiat anume statutul de neutralitate permanenta va constitui impedimentul
principal pentru aderarea la UE.

In ce priveste relatiile cu Uniunea Europeand, Elvetia a incheiat cu aceasta acorduri bilaterale, care insi
nu au tangenta cu statutul sdu de neutralitate, deoarece nu prevad o cooperare militard. Lucrurile ar fi
diferite daca ar fi vorba de aderare. Consiliul federal s-a exprimat de mai multe ori referitor la chestiunea
neutralitatii si aderarea la UE, de exemplu in Raportul din 1992 cu privire la chestiunea aderarii Elvetiei
la Comunitatea europeand, precum si in Raportul cu privire la integrare din 1999. In acest ultim raport
Consiliul a mentionat: ,,Uniunea Europeana nu este o aliantd de defensiva militara. Prin urmare, aderarea
la Uniunea europeana nu va crea nicidecum obligatia juridicd de a adera in viitor la 0 comunitate militara”.
Aceasta afirmatie a fost confirmata si in proiectul Constitutiei europene. Or acest proiect continua prevederile
Tratatului de la Nice care a instituit formele de cooperare in materie de politica externa, politica de aparare
si politicd de securitate comuna. Acesta confirma, intre altele, rolul Uniunii in prevenirea conflictelor si
mentinerea pacii, care se extinde la angajamentele armate in cadrul gestionarii crizelor, precum si la
operatiunile de restabilire a pacii sau de stabilizare a situatiei dupa un conflict. Consiliul stipuleaza: ,,Statele
membre sprijind activ §i fara rezerve politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene intr-un
spirit de loialitate si solidaritate mutuala si respecta actele adoptate de uniune in acest domeniu. Ele se
abtin de la orice actiune contrara intereselor Uniunii in acest domeniu. Ele se abtin de la orice actiune
contrara intereselor Uniunii sau susceptibile sa aduca prejudiciu eficacitatii sale”.

Pornind de la cele mentionate mai sus, in masura in care neutralitatea permanenta si armata a Elvetiei
permite sa fie mentinuta independenta si credibilitatea sa, ea continua, impreuna cu alte state europene
neutre, s contribuie la stabilitatea politici si la echilibrul Europei. In aceste conditii nu existi, in opinia
Consiliului federal, nici un motiv imperios de a da o noua orientare politicii externe a Elvetiei, de
exemplu prin aderarea la Uniunea Europeana. Mai mult ca atit, incepind cu anul 2002, Elvetia este stat
membru al Organizatiei Natiunilor Unite, iar Carta ONU este mai supla decit Tratatul de la Roma si
nimic nu pare sa oblige un stat neutru sa participe la sanctiuni militare. In ce priveste sanctiunile economice
decise de Consiliul de Securitate, pare posibila gasirea, in majoritatea cazurilor, a unei solutii conforme
cu statutul de neutralitate.

Adeptii aderarii Elvetiei la Uniunea Europeand expun urmatoarele argumente in favoarea tezei ca
statutul de neutralitate permanentd nu contravine calitatii de membru al UE:

In primul rind, Constitutia european stipuleaza expres primatul dreptului international public si al
sistemului de securitate colectiva al Organizatiei Natiunilor Unite. In aceasta parte, ea coincide cu
intelegerea dreptului pacii si securitatii. De altfel, Inaltul Reprezentant al UE Javier Solana a afirmat
intr-un interviu recent: ,,Noi nu sintem activi in chestiuni de razboi, noi facem pace”. Si a continuat:
,,EXista situatii, cum ar fi trimiterea de trupe, in care noi nu putem constringe un stat membru printr-o
decizie majoritard. Astfel, politica de neutralitate a Elvetiei este prin sine eurocompatibila”.
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In al doilea rind, anumite state neutre, cum sunt Austria, Suedia (neutralitate traditionald), sint deja
membre ale Uniunii Europene si au putut sa semneze tratatul constitutional fara sa renunte la neutralitate.
Definind viitorul politicii de aparare comuna, dispozitia constitutionala a UE contine o clauza care tine
cont de statutul special al statelor neutre. In aceste conditii, Elvetia ar putea si faca referire la statutul
sau de stat neutru 1n cadrul eventualelor negocieri de aderare.

Solutia pe care o propunem dilemei in cauza consta in reducerea aspectelor militare ale securitatii,
ceea ce va permite statelor neutre sa joace un rol decisiv in constructia europeana fara a abandona
neutralitatea. Ne exprimam speranta cd, la data intrarii in vigoare a Tratatului ce instituie o Constitutie
pentru Europa, aceste discordante prezente la momentul de fatd intre obligatiile impuse de statutul de
neutralitate si calitatea de membru la Uniunea Europeana vor disparea, dupa exemplul ONU. Or noul
sistem de securitate regionald, propus in anul 2004, a preluat chintesenta sistemului universal de securitate
colectiva instituit Tn 1945.
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TRIBUNA DISCUTIONALA

KAK 9TO JEJIAJIOCH B TPETHEM PEUXE
Camcon MA/THEBCKHUH

CyuIHOCTHOfI tIepTOI\/'I ACMOKPATUYCCKUX MOJUTHYCCKUX CUCTEM SABJIACTCA, KaK M3BECTHO, NPUHIUIL
oOparHoi cBsi3u. [IpaBsinue MU THI OTCIICKUBAIOT HACTPOCHHUS B OOIIIECTBE U YYUTBIBAIOT UX ITPU BBIPAOOTKE
(KOppeKTUPOBKE) MOTUTUUYCCKUX perieHnid. HauKaTtopaMu 00IIe CTBEHHBIX HACTPOCHUH CITY>KaT PE3yIbTaTh
BBIOOPOB, ONMPOCOB OOIIECTBEHHOTO MHEHUSI M T.JI. A BO3MOKHOCTH OTKPBITOT'O MPOSIBJICHUSI HACTPOCHUH
obecrieunBaeTcs CBOOOAOH CiI0Ba, TIeYaTH, COI030B, COOpaHUi U JEMOHCTpALlNii, peaabHOi MHOTONIApTHH-
HOCTBIO, IPOBEICHUEM aJIBTEPHATUBHBIX BEIOOPOB U TIp.

B toranutapHeIx cucteMax, rae cBoOOAbI 10CTyna K HHGOPMALIMK U CBOOOBI BHIPAXKEHUSI MHEHUH He
CYLIECTBYET, HE MOXKET CPOPMHUPOBATHCS U ILTFOPATUCTHYHOE 001ecTBeHHOE MHEHHE. OJHAKO PAaBUTEIH
1 TaM XOTST 3HaTh, YTO TyMalOT yIpaBisieMble O HUX U 00 UX ITOJUTHKE.

[TorpebHOCTH B Takoro poja MH(GOPMALMHU OLTYIIAIN U PyKOBOIUTENIN HauucTcKoi I epmannu. HecmoTpst
Ha MacCHpPOBAaHHYIO MPOIMaraH1y, U30MIPEHHYI0 CUCTEMY KOHTPOJIS, PENPECCHil U Mp., UM HE yOaJloCh
JOOHTHLCS TOTHOW YHU(PHUKAIIMU O0IIeCTBa, aBTOMATHYECKOTO 0I00peHUs JIF000i OCYIIEeCTBIIEMON MEpPHI.
HpOSIBJIeHI/IH HEAOBOJILCTBA, OTKJIOHAIONIUECA MHCHUS U TIOBSACHUC NTPOJ0JIKAJIN UMETh MECTO. HOC—)TOMY
3a/1a4a BBISIBIICHHUS OOIIIECTBEHHBIX HACTPOCHHH, peaKIIil HACEeTICHUSI Ha TIPOBOAMMYIO MOJIUTHKY OCTaBAIACh
BECbMa aKTyaJbHOM.

KT0 M Kak oTciie:xxnBajI HACTPOEHUs B 001IIeCTBe

C 9T0ii LeIbIo0 ObLTa 3a/1eiCTBOBaHA Pa3BETBICHHAS, OXBATHIBAIOIIAS BCIO CTPaHy CETh TOCYIAPCTBEHHBIX,
MapTUIHBIX U TOJIUIENHCKUX OpPraHoOB, OCTABISABIINX PYKOBOJCTBY peiiXa «O0TYETHI 0 HACTPOSHUSIXY.

Cpa3y ke moclie Mprxo/ia HalMCTOB K BiacTu B heBpaine 1933 r. mpycckoe MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHHX
Jiea 0043a70 MECTHbBIE YUPEKJIEHUs MOJUTHYECKON MOoNMIHMK (BCKOpE MeperMMEeHOBaHHOM B recraro)
€KEMECSIUHO MPEJICTABISITh «BCE HAOMIOJCHUSI U KOHCTATAIIMN MOJIUTHYECKOTO XapaKTepa, BBIXOSIINE 3a
YUCTO MecTHbIe paMku». [lepBriii med HOBOOOpasoBaHHOU recrano Pynonsd [duibc ykaswiBai, 4To
cooOmraemast HHGOpPMALHSL JOIKHA ObITh 00BEKTUBHOM, «HENIpUIecaHHoW». [locie Toro kak pykoBoACTBO
rectario B arpeinie 1934 . mepensn ['mmmiep, 3amecTutens mocieaHero [ elaprux moTpedoBal OT MECTHBIX
OT/ICJICHUH, Hapsy C «€KESAHEBHBIMHU COOOIIECHUSIMI U «COOOILICHUSAMH O ITPOUCLIECTBUAX», K 1-My dnciIy
Ka)XZI0T0 Mecsila MpeCTaBIsATh 0030pbl HACTPOSCHUH HACeNCHMs, OJIUTHIECKOH CUTyallud U CUTyalluH B
cdepe 6e3onmacHocTH.! OHAKO Yepes 1Ba rofa, B arpene 1946 1., cocTaBlieHne TaKuX 0030pOB 110 YKa3aHUIO
I'epunra 6b110 pekpaleHo (0 MPUYMHAX ATOTO CM. JaJIee).

PykoBogurenu mecTHbIX anMuHHCTpatuil B [Ipyccun ¢ mast 1933 1. mockuianu B 3eMeTbHOE MUHUCTEPCTBO
BHYTPEHHUX Jie)1 coOcTBeHHbIe oTueThl. C ntonst 1934 r. uMriepcknii MUHHCTD BHYTPEHHHX Ae Bunbrensm
Opuk noTpedoBal, UTOObI X, HAPSIY C aHAJOTUYHBIMHU JOHECEHUSIMA MUHHUCTPOB BHYTPEHHUX JIET IPOYHX
3eMellb, HallpaBJsun U eMy. DpHK To)Ke MPU3bIBAJ MOTYNHEHHBIX JaBaTh «MCUEPITBIBAOLIYIO U JOCTOBEPHYIO
KapTUHY», «UCKIIIOYaTh B HHTEpPEcax HEMPHUKPAIICHHONH UCTHHBI BCSKHE JTMYHBIE U MHBIC COOOPaKEHUS,
«OTKPOBEHHO cO00IIaTh 000 BCEX CYIIECTBEHHBIX B IMOJUTUYECKOM CMBICIIC M BayKHBIX JIJIsl HACTPOCHUH B
cTpaHe COOBITUSIX».> OTHAKO MPECTABICHUE TAKUX OTYETOB, KAK  OTYETOB recTaro, B 1936 . Ha OCHOBaHUH
YIOMSIHYTOTO PacropsiKEeHUs! ObLIO MPEeKpalleHo (MCKIII0YEHHEM CTala JIMLIb baBapus — TaM TpaauLMOHHO
CYLIECTBOBAJIM CBOU MOPSAKH).

B 1937 r. cnyx06a 6ezonacaoctu CC (CJl) Hagama cHCTEMaTHYeCKH COCTABIATh COOCTBEHHBIE OTYETHI O
BHYTPHITOJUTHYECKOM TOJI0KEeHUH, B 1939 I. mony4uBIIMEe Ha3BaHUE «COOOIIEHHH U3 peiixa». C 3ToH 1esbio
IIOMUMO 3 TBICSIY LITATHBIX COTPYAHHMKOB ObUIO 3a1eicTBOBaHO OK0J0 30 ThICSY MHPOPMATOPOB,
pPaHXMPOBAHHBIX IO KaTeropusaM (ITOCTAaBIIMKN CBEJACHUH, areHThI, JOBEPEHHbIE JINIA, TTOMOITHUKH,
HeHaJexHble). Kak yka3plBajaock B OJHOHN M3 MHCTPYKLMHA, HH(GOPMATOPHI JOJKHBI ObUIN «IIOBCIOLY — B
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CBOCH ceMbe, B KpYTy Apy3ed M 3HAKOMBIX U TPEXJe BCEro Ha paboueM MecTe — B He3aMeTHOH (opme
BBIICHATH JACHCTBUTENBHOE, ONPEACIAIONIEE XapaKTep HAaCTPOSCHUN BIMSHHE BCEX BAXKHBIX BHYTPH — U
BHEITHENOIUTHIECKUX COOBITHI U MeporpusiTHii». Kpome Toro, crienoBano GUKCHPOBATh «Pa3roBOPHI YWICHOB
HapOJHOM OOLIHOCTH B MoOe€3[ax, TpaMBasX, MarasuHax, MapUKMaxepCcKUX, Y ra3eTHbBIX CTEHIIOB, B
OoQHIMANBHBIX YUPEKICHUSAX. .., HA PHIHKAX, B CTOJIOBBIX M 3aKYCOYHBIX, HA TIPOM3BOJICTBE», HOO OHU «B
OOJIBIIOM KOJIMYECTBE COACPIKAT ITOYUUTEIbHBIE OTIPABHBIC ITYHKTHD» IS ITOCJIEAYIOIINX BBIBOJOB.

YTtoOBl «OXBaTUTh BCE Cepbl HEMEIIKOH KU3HUY», CETh HHPOPMATOPOB, 10 MbIcin [eliapuxa, T0mKHA
ObLIa COOTBETCTBOBATD PEAIbHBIM YCIIOBHSM Ha MECTaX: COLUAIBHON CTPYKTYPE HACEICHHSI, XO3IHCTBEHHOM
CTPYKTYpE, CTPYKTYpPE 3aHATOCTH U JOXOOB, TOJIOBO3PACTHOMN CTPYKTYPE, - ”HBIMH CJIOBAaMHU, TIPE/ICTABIIATh
c000i1 «perpe3eHTaTHBHYIO JUTS TaHHOW TEPPUTOPUH BEIOOPKY U3 COBOKYITHOTO HACEICHUS.?

Wudopmanms ¢ MecT, cTekaBIuascsl B YpaBieHHE BHYTPEHHEH 0€30MacHOCTH, Kilaccu(UIIPOBaIach,
00pabarsiBaach ¥ aHAJM3UPOBAIACh COTPYIHUKAMH (B YMCIIC TAKOBBIX OBUTH IOPUCTHI, BpauH, IEAArory,
9KOHOMHMCTBI, )KypHAIUCTHI U 11p.). VX 00IIMME yCHIMSAMU U CO37IaBajics 3aTeM CBOJIHBIN OTYET.

brura, omHako, cdepa, ocraBasmmasics mist CJ Tady — cama maptust. JBaxmbt — B 1935 u 1937 rr. — [eiinpux
yKa3blBaJl paOOTHUKAM CITY>KOBI Ha HEJOIyCTUMOCTh cOOpa CBEIEHHH O «IIapTUHHBIX PYKOBOIHUTEISIX,
BBICOKOIIOCTABJIEHHBIX JOJDKHOCTHBIX JIMIIAX» W BKJIIOUEHUSA MX B OTYETHl. JIMIIB B TOM ciydae, €ciu
MOJIUTHYECKUE POTUBHUKHU HUCTIONB3YIOT MOBEICHNE 3TUX JIUIL JAJIs1 HETaTUBHOTO BO3/ICHCTBHS HA HACTPOCHHS,
MO3BOJIIIOCH «B OCTOPOXKHOU (popme» oTmeuars 3T10. Korma B 1943-1944 1. B oTuerax CJl KOcBeHHO
(cooOIIEHUSIMU O PACPOCTPAHEHHOCTH MOJUTHICCKUX aHEK/IOTOB) KOHCTATHPOBAIOCH [Ta/ICHHE aBTOPHTETA
MapTUH, 3TO BBI3BAJIO HEYJOBOJILCTBHE B MAapTUHHBIX Kpyrax. bopMan nepenan ux kputuky ['mmmiiepy,
KOTOPBIil MOCHEIHI 3aBepHTh, 4T0 C/I MMEeT «CTpOrHii MPHUKa3 HE 3aHUMAThCS JIeJIaMH apTun».*

B psiny HauanbHUKOB yKa3aHHOTO YIpaBieHHs HanOosee 3aMeTHOH (urypoit Ol mrangapTeHdopep
(monkorHUK) OTTo Onennopd. OH 3aHsu1 3TOT TIoCT B 1939 I B Bo3pacte 32 siet. OneHpopd yuuics B Tpex
eBponeiickux yHusepcuterax (Jleiinuura, I'érrunrena u IlaBum), 3ammrui quccepranyio 10 OPUCTIPY-
JISHITNH; 3aTeM Bo3miaBmil MHCTUTYT MupoBoro xo3siictBa B Kuie, a ¢ 1938 1. ympapisin Takxke JienaMu
Nmnepckoro o0bennHeHms HeMenkoi Toprosi. 18-meraum Onennopd Berynun B HCIAILL, 19-netHnm — B
CC, ac 1936 r. cran corpyaaukom C/I.

CBou B3IVIAB! HA 33Ja4M BHyTpeHHero HabmoaeHus Onennopd U3M0XKHUI B TOBEPUTENIBbHON Oecerne ¢
nnuHBIM BpadoM ['mmmiepa Kepcrenom. «Cooliienust u3 peiixay, Mo ero MHEHHUIO, TOJDKHBI TOKa3bIBaTh,
KaK HaceJeHUEe pearupyeT Ha NMPaBHUTEIBbCTBEHHYIO MOJHUTHKY, KAKHE MEPONPHITHSA, B YACTHOCTH U
0COOCHHOCTH, BBI3BIBAIOT OMMO3UIHUI0. [10M00HO TOMY, Kak reHepajbHBIH mTad apMUH HYXAaeTcs B
MOCTOSIHHOM TIPUTOKE MH(OPMAIMK, KOTOpasi MO3BOJISIET MPABWIIBHO OLICHUBATH IOJIOKEHUE Ha (POHTE,
PYKOBOZICTBO IApTUH JTOJDKHO 3HATH O pEaKLUsAX Hapo/ia Ha ero pelieHns — JaXe eCIH 3TH PeaKkIuy eMy He
1o BKycy. HdopMupoBanue pykoBoACTBa peiixa AOJDKHO, 110 MHeHHI0 Onenaopda, ocymecTBisITbes 63
OIVISIIKY Ha HAIIMOHAJ-COLMAIMCTHYECKOE MUPOBO33PEHNE — IMEHHO TaK OHO Oy/IeT JIy4IIle BCErO CITY>KUTh
eJISIM HAI[MOHAI-COIMaNn3Ma.’

Hexotopsie u3 3THX uael (¢ mpuMedaTeIbHBIMU OMYIICHUSIMH U ToTToTHEHUsIME) ONIeHI0p( MOBTOPHIT
B Mae 1945 r., OykBanmpHO 3a mapy JHEH J0 KoHIa Tperbero peiixa, B MeMOpaHAyMe Ha UMS OJHOTO H3
pykoBoauTenel T.H. «praeHcOyprckoro npaBurenbctBay Jlyrua ¢pon UIBepun-Kposura. O tom, 4to
«0OBEKTUBHASI BHYTPEHHSS PAa3BE/IKay BaXKHA JJIS 1€l HAIlMOHAN-COLMAIM3Ma, TaM yXKe HE YIIOMHUHAJIOCH,
JHIIb YKa3bIBaJIOCh, YTO OHAa UMEET 0co00e 3HaYEHHUE IS TOCYNApCTBa ¢ «BOXKIUCTCKOW CHCTEMOH, HE
MIpeyCMaTpUBAOIIEH BO3MOKHOCTH KOPPEKTUBOB Yepe3 MapiIaMeHT WU Tpeccy». KoHdanocs miceMo. ..
W3bSIBICHHEM TOTOBHOCTH MTPEJ0CTABUTh CBOM YCIIYTH OKKYIAIIMOHHBIM BJIACTSIM JIepKaB-00e TN TEIHHHII.

Kak cnpasemmBo ykaseiBaet [lerep Jlonrepux,® mogdepkuBanue «o0bekTHBHOCTHY CJl MMeno memnbio
M300pa3uTh e «YHCTO HHPOPMALMOHHOW) CITyKOOH, a He 4acThIO PETPECCUBHOTO aniapara peskuMa. Takast
TIOTTBITKA OBLITa, B CBOIO OYEPE]lh, DIIEMEHTOM 3aIMTHOI cTparerunu Onenaopda. Jleno B Tom, uto B urone 1941
T. eMy, KaK ¥ HECKOJIBKUM JIPYTUM pyKOoBoauTesiM rofpazaenenuii PXCA (MMmiepckoro IiaBHOTO YIIPaBICHUS
0e30MmacHOCTH), HOPYYEHO OBLIO KOMaH0BaTh MOOWIBHBIMU coeanHenusiMu C/I 1 monmmunm Oe30macHOCTH
(T.H. alfH3aUTrpynnaMu), CO3JaHHBIMU I «OYUCTKH» OKKYNHPOBAHHBIX COBETCKHUX TEPPUTOPHUM OT
«BpakIeOHBIX 371eMEHTOBY. B 3TOoM KauectBe OneHIopd PyKOBOAMI YHHUTOKEHHEM Oosee ueM 92 Thicad
COBETCKMX BOCHHOIUIEHHBIX W TPaKAAHCKUX JIMIL (OOIBIIMHCTBO JKEPTB alfH3aLIpPyI COCTABISUIN €BPEH).
I[IpuBiedeHHBII aMepUKaHIIAMH K OTBETCTBEHHOCTH, OH YTBEPKIaJI, UTO 3Ta «KOMAHIUPOBKa» He ObLIa CBSI3aHa
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C €ro CIIy)KeOHbIMU O0SI3aHHOCTSIMH, B OIIPaBJaHUE K CBOUX JeUCTBHI cchutayicsi Ha «Befehlsnotstand™ —
«4pe3BBIYANHYI0 CUTYalNIO, B KOTOPOI HEBBIITOJIHEHHE IPHKA3a BIICUET 3a COO0H paccTpen (3TOH BBLIYMKOH
MBITAINCH MPUKPBITHCA MHOTHE Tajia4un). Bripouem, 1iesnecoodpa3sHoCcTh puKa3a OH COMHEHHIO He ITOJIBepraj
(Tak, oTBE4ask Ha BOIPOC, 3a4eM YHHUTOXAINUCH ACTH, MOSICHWI: YTOOBI N3 HUX BIIOCIEACTBUU HE BBIPOCIH
mctutenu). [lo npurosopy ameprkanckoro cynaa Onenmopd B 1951 1. ObUT moBeIeH (OH CTall TOCIEIHUM
HaIMCTCKUM BOECHHBIM IPECTYITHUKOM, Ka3HEHHBIM B 3amnagHoi [ epmanun).

C 1934 r. o ykazauuto 3amecrurens (ropepa Pynonbda [ecca MecTHbIC TapTHIHBIC OpTraHbl PEICTABIISIIH
€My eXEMECSUHBIC «OTYETHl O IEATEIbHOCTH M HAcTpoeHUsX» (¢ 1938 I. — «OoTUETHI O CUTyal Ny ),
COCTaBJIsieMbI€ B COOTBETCTBUHU CO CITyIIEHHON CBepXy MoapoOHOM cxeMoil. IIporecc 3ToT HaumHaics ¢
NepBHUYEK, MH(OpMALKs UX CTEKaJIach K KpalcisiTepam, a OT TeX — K rayJsiitepam (IapTHHHBIM BOKaKaM
palioHOB U OKPYTOB). B 0T4eTHI BKITIOUAINCH U TOHECEHHS MECTHBIX MOAPa3AeIeHIH pa3INUHbIX BEOMCTB,
a TAKXKE ACCOLIMMPOBAHHBIX C ITAPTUEH COI030B (KEHCKHUX, MOJIOJEKHBIX U I1p. ). I ecc TpeGoBalt, 4ToOOBI OTUETHI
JIaBaJld TOUHBIC CBEICHHSI O <OKano0ax M HEIOBOJBCTBAX HACENICHHS; BCEX MPOUCIICCTBUIX, UMEIOIIMX
HOJIMTUYECKOE 3HAUCHNE; OTHOLICHUN HACEJICHUS K BHEILHETIOIUTUYECKUM COOBITHSM; CIIyXax; MECTe HapTUH
B )KU3HHU HAlLlUM; JOBEPHHU K HEW» U T.1. «Onucanue o0Iero HacTpOSHUsI HACEJICHHUs» JIOJKHO ObLIO OBITH
«TIOAPOOHBIM U HENPUKPAILICHHBIMY.

B nesitenbHOCTH MHPOPMAIIMOHHBIX aMIapaToB IMOYAC MPOSBISIIOCH BEIOMCTBEHHOE COTIEPHUYECTBO.
CBHIIETENIECTBO TOMY - pacropsbkeHue l'ecca ot gexadpst 1934 r.: HanmpaBiATh OTYETHI C MECT TOJBKO MY,
HUKOMM 00pa3oM He mepenaBasl ApYruM yupexacHHs M. KTo KOHKpETHO UMescs B BHUIY, BUIHO U3
LUPKYJISIpHOTO nucbMa raymsirtepa ['eccena-Haccay, kotopoe 3ampemano GyHKIMOHEpaM MapTUU
HHPOPMAIIMOHHbIE KOHTAKTHI CO ciTyx)00it 6e3omacuoctu (CJI).8

MuHHCTEpCTBO Iponaranbl, pykosoaumoe ['e66enbpcoM, MMeno cOOCTBEHHYIO CUCTEMY HH(POpMALIUH —
OHa TIOCTYyTaJIa OT YETBIPEX C JUIIHUM JIECATKOB OKPY>KHBIX YIIpaBJI€HHUH MpoIaraHsl.

Cgoro cucremy umen u «Hemeuxnii TpynoBoii ppoHT» (3p3al] pacyIieHHbIX HACTaMHU IPo(cor030B),
HO B OTVIMYHE OT MAPTHIHOW OHA JICHCTBOBAIA B TECHOM KOHTaKTe ¢ rectano u CJ] 1 B KoHeYHOM cueTe Oblia
norynomieHa nocieaneil. OCHOBHOE BHUMaHUE YAEISUIOCH €10 HACTPOCHUSIM PabourX.

Haxkonern, maptuitHast KaHIEISIpHUs HA OCHOBE BCEX NMEPEUHNCICHHBIX MaTepUalIOB cOCTaBIIsIa « Beiiepkkn
13 COOOIIECHUI OKPY>KHBIX PYKOBOACTB U IIPOYUX BeAOMCTBY». OCHOBHOM (pyHKIMEHN NX OBIJIO YTBEP)KICHNE
BJIACTHBIX MPUTSA3aHUI NMapTHUH 110 OTHOLIEHHUIO KO BCEM MHBIM arraparaM yIpaBieHHs.

Kak CJIeAYEeT OUCHUBATDb OTYETHI 0 HACTPOCHUAX

Bormpoc B ictoprorpadun quckyccronet. Psig apropos (Hanpumep, Xaiidi bobepax,’ yIoMsHY ThIH yiKe
JBun baukup, Otto o Kynka u D6epxapn Exenb,'’ CKIOHSIOTCS K TOM, 4TO HEIbIO UX HA CAMOM JIeJie
OBUIO MPEJCTaBUTh OOBEKTUBHYIO KapTHHY OOILIECTBEHHOI'O MHEHHS, KOTOPYIO PYKOBOJICTBO peiiXa MOIJIO
OBl yUUTBIBATh MPH NPUHITHN MOTUTHYECKHUX pemeHnid. [To X MHEHHIO, KOTOpOE B OOIIIEM COOTBETCTBYET
MIPUBEIEHHBIM BhICKa3bIBaHMsIM | ecca, @puka, ['eiinprxa, Onengopda, 3TH OTYETHI IPEICTABIISIIN COO0H
CBOETO pOja PAaHHIONI, 3a4aTOYHYI0 (opMy AemMockonuu. Pasymeercs, OHU BHUJEIH METOAHYECKOE
HECOBEPILLICHCTBO 3TOM (POPMBI, PABHO KaK M TOT (DAaKT, YTO OHA CIIY>KWJIA M UHBIM LEJISIM, HE UMEIOIINUM
HHUYETo 00IIero ¢ 3a1a4deii 00beKTUBHOTO OTPAXCHUS AeUCTBUTENbHOCTH. OTHAKO, HECMOTPSI Ha BCE ITO,
CUNTAJIN COACPIKALIYIOCS B 0TYeTaX (hakTUIECKYI0 HHDOPMALINIO «OoJiee NIM MEHEe HaACKHOM».

Wn Kepioy'' 6onee ckentudeH. OH yka3blBaeT, BO-IIEPBBIX, HA ()parMEHTAPHOCTh COJCpIKalleiics B
oT4yeTax KapTHHBI, 00yCIOBICHHYIO NPUBSI3KOH MH(OPMALUHN K TEM HJIM WHBIM COOBITHSIM U CHUTYalUsIM.
['maBHOE k€ — Ha TO, YTO OHA, BOIPEKH CJIOBECHBIM HACTABICHHUSIM CBEPXY, TOUTH HEM30€KHO MPUKPAIIHBAIA
neiicrBuTenbHOCTh. [Iponcxoamio 3To B cuily TOro, YTO MHOTHE HCTOYHMKH MH(OPMALUU U3 cTpaxa
BO3JIEPKUBAITUCH OT KPUTHUYECKUX BBICKA3bIBAHMH, a TAKKe BCIIEJCTBHE TIOYTH HETIPEOIOIMMOTO CTPEMIICHUS
MTOJJYMHEHHBIX [TOCTABIIATH HAYAJIbCTBY «IIO3UTHBHYI0» HH()OPMALIHUIO.

@pank baitop'? Toxke coMHeBaeTCs B 00bEKTUBHOCTH OTYETOB — BE/Ib OHU MCIOJB3YIOT CHICIU(pHYHBIH
IULS peXrMa ITOHATUHHBIH almapar U clIoBapb, IPUBHOCAT B HUX COOCTBEHHOE BUJICHHUE BEIICH, COOCTBEHHBIE
MOJUTUYECKUE UHTCHIIMU M — YeM BBIIIE, TEM OOJbIIIE — TATOTCIOT K TaOyH3allu «HETaTHBay U MPHYyK-
PAILIMBAHUIO KAPTHHBI.

Hawubonee kputuueH, ognaxo, [lerep Jlonrepux'’. Kak u aBTop 3TUX CTPOK, OH HCXOAUT U3 TOTO, YTO B
YCIIOBHSIX TOTAJIUTAPHON IUKTATypsl (POPMHPOBAHUE OOLIECTBEHHOIO MHEHUS — B TOM CMBICIIE, KOTOPBIT
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BKJIQJIBIBAETCSI HAMU B 3TO MOHSATHE, - HEBO3MOXKHO. Jlanee, B CUITy HECOOMIOCHUSI OCHOBOIOATAIOIITIX
TpeOOBaHUI K HCCIIEAOBAHHUAM OOIIECTBEHHOTO MHEHHS (TIPEXK/IE BCETO — TPEOOBAHHS PETIPE3CHTATHBHOCTH),
OTYETHI Ha JIeJIe MPEACTABISUIA COO0M, BOIPEKH BCEM MOIBITKAM IIPEOA0IETh MOCIEACTBHUS «BPOXKICHHBIX
MTOPOKOBY, JIIIH CyObEKTUBHBIC BIICYATIICHUSI MH()OPMAHTOB O PEaKIIUIX OT/ICIIBHBIX JIFOICH WK TPYII Ha
T€ WIHN UHbIC siBIeHus. OHU, KaK MPABUIIO, OOJBIIIE TOBOPST 00 X COCTABUTENSIX, HEXKEIIU O MPEAMETE.

Y>ke 0TMeJasoch, YTO OTYETHI O HACTPOCHUSIX OBLTH HACKBO3b MICOJIOTH3UPOBAHbI. VX aBTOPBI HCXOIHITH
W3 TIPEJICTaBIICHHUS O «HEMEIIKOW HapOIHOW OOIIHOCTMY, TECHO CIUTOYEHHOW BOKPYT BOXKJIS, POHUKHYTOMH
€IMHOM BOJICH 1 CO3HAHUEM, 3aJI0KEHHBIMU B €€ «pacoBOi my1iey. OKIOHSIOMIUECS B3I PACCMATPUBAIIICH
KaK SIBJICHUSI N30 IMPOBAHHEIEC, IIepU(ePUIHBIC, KaK BRIPOKSHUE IPEXOISIINX 3a0JTyKICHUM WITH STOUCTUYESCKUX
HMHTEPECOB MaJIbIX «UYKEPOAHBIX)» TPyl Hallle ke BCero —Kakx CJIeICTBUE HEOCTATOUHOU MUPOBO33PEHYECKOM
3pENOCTH U NEPEHKUTKHU BIUSAHUSA MPEKHUX, MPEOAOICHHBIX HAIMOHATI-COLIMATU3MOM YCIOBUI U CUTYaLUi.
Ot4eThl U ObUTM COCTABHOM YAaCThIO YCUJIMU PEKMMA IO CO3IAHHIO TOMOTCHHON «HApPOHON OOIIHOCTHY,
HMEIOILEH eIMHOE «OOIIeHAPOHOES» MHECHHE, COTNIACHOE C MOJIUTUKON PEXUMA.

OpHako Hapsay C OTUM, B YCIOBHAX OTCYTCTBHS CBOOOJBI BBIPAKCHHSI MHEHHH, OHU CTaHOBWIIHCH
CBO€OOpa3HBIM (POPYMOM, KOTOPBIM aBTOPHI M UHTATENH, MPUHAIJICKABIINE K KpyraMm MapTHHHO-
rOCYIapCTBEHHOW OFOPOKPATHH, UCIIOIB30BAIIN JIsI KOMMCHTUPOBAHUS JCUCTBHI PEIKUMA, U3TIOKEHHS CBOMX
B3IVISIJIOB HA JKeJlaTeNbHbIC mard. /lenanock 3To moj| BUIoM HH(OOPMHUPOBAHUS O HACTPOCHUSIX HACEIICHUS U,
KOHEYHO, JIMIIH B O4EPUSHHBIX BBIIIIE TIOJTUTHKO-UCONIOTMIeCKUX paMKax. [lomgac 3ToT popym ncrons3oBaics
Y JUTSL B3aMMHOTO TTOACHKMBAHUS, CBEJICHHUS CUETOB MEXKIy Pa3TUYHBIMU BEIOMCTBAMH (TIyTeM (hHKCAIIU
OTpHIIATETHHBIX PEaKIHii HACEICHHUS Ha T€ WM UHBIE JeWCTBHS KOHKYPHUPYIOIIEH CTPYKTYPHI).

Kak pearupoBaJjii B B€pxax Ha I/IH(l)OpMaIII/IlO 0 HACTPOECHUSAX

Ve roBopriiock, uto B 1936 1. «narm Ne2y ['epuHr pacriopsuiicst IpeKpaTUTh COCTABICHUE U PAaCChUIKY
OTYETOB I'ecTarno ¥ MECTHBIX aIMUHUCTpAINI 0 HacTpoeHusX HacenaeHus. [louemy? B a3Tux orderax, o ero
MHEHHIO, «BO MHOTHX CIIy4asiX OTAEIbHbIC HE3A0POBBIC MPOSIBICHUS U MECTHBIC TPYJHOCTH 0€3 HYKIbI
BBICTABISIJIMCH Ha TEPBBINA TUIaH WIH(M) sSBICHUS, HAOMIOAaloNIMecs JIMIIb B HEKOTOPBIX MECTax, Helpa-
BOMEpHO 000011anuch. [I0CKOIbKY 0TYEThI CTAHOBHIIMCH TOCTYITHBI 00JIee MIMPOKOMY KPYTY JIUII, «BO3HH-
Kajla OIaCHOCTB, YTO OHU CaMH COIEHCTBYIOT YXYALIEHHIO HACTPOEHUI». Mexay Tem, MpofoiKai aBTop,
«TpaHAMO3HBIN yCIiex» MapTUU Ha BBIOOpax B peiixcrar B MapTe 1933 . mokasal, 4To « HEeMEUKUH Hapoj
BIIOJIHE YCBOMJI OCHOBHBIC HJICH MTOJIMTHKH (propepa v peixcKaHIiepa, 6e30r0BOPOYHO 0JJ00pSIET MX 1 HUKOUM
00pa30oM He CKJIOHEH M3-3a HEM30eKHBIX OONbLICH YaCThI0 HEAOCTATKOB TIOBCETHEBHOM )KU3HHU KOJIEOaThCs
B CBOEM JIoBepuH (ropepy». «Ilaprtus, - 3akmroyan [epuHr, - ropaso Jydlie 3HaeT HACTPOSHUE HapoJia, YeM
MOXKET €ro 3HaTh OIOPOKpaTHs».

C 1937 1. BOKHEWUINM KaHAJIOM HH(OPMAIINU 0 HACTPOCHUSX HACEIICHUS CTaH Jiy1s BepXxoB oTdeTsl C/1.
OpfHako M MX UCTOYHUKU — JIOHECEHMsI MECTHBIX OTJENIEHUI — MOJBEprajiuch CO CTOPOHBI PYKOBOJICTBA
CITy’)KOBI KPUTHKE, COBIAJAIONICH 10 HANIPABICHHOCTH C 3aMe4YaHusIMU [ epuHTra. A UMEHHO: «OT/CIbHbIC
ClIlydau TPAKTYIOTCSl KaK CHMITOMATHYHBIC JJISI CUTYyallud B LIEJIOM», «COOOIIAIOTCS IIIaBHBIM 00pa3oM
HETaTUBHBIE CBEAEHUSA», U MOCKOJIbKY «HACTPOEHHUE OLIEHWBAETCS JHUIIb C 3TON TOUKM 3pEHUS,
JIECTBUTEIBHOE TMOJIO0KEHUE BEUIEH MPEACTAET B JIOKHOM WJIM 1O MEHBIIEH MEpEe UCKA)KEHHOM CBETEY.
Taxoi moaxox, FOBOPHUIIOCH JJajiee, MO3BOISAET MPEACTABUTD JINIIb BIUSHUE BPAKECKOU IEATEIIBHOCTH WITH
HETraTUBHOE BO3EUCTBHE MEPOIPUATUI IOCY1apCTBA WK TAPTUH, HO HE IEHCTBUTENILHOE ITOJIOKEHUE BEILEH,
100 K HeMy, 0e3yCIIOBHO, OTHOCHUTCS U TIO3UTUBY. "

B Tom ke myxe HacTaBIsi1 cBOM HHpOpMaMOHHbIHN annapar ['e60esnsce. Tak, B LUpKyIsipe, HapaBICHHOM
MHUHHCTEPCTBOM OKPY)KHBIM yTIpaBICHHSM Iponarad/isl B Gpespasie 1943 r., X KpUTHKOBAJIM 3a TO, YTO B
CBOMX OTUYETaX «I10 HUYTOXHBIM ITOBOJIaM, U3 HE UMEIOIIIMX 3HAUEHUS TPOUCIIECTBUMN J1€1at0TCsI BEIBOJIBI O
IUIOXOM HACTPOCHHMHU B ONPEACICHHBIX Kpyrax. DT aOCOIIOTHO HETUIIMYHBIC HPOSBICHUS CIEI0BAJIO ObI
JydIlIe CAMUM YCTPaHUTh HA MECTaX METOJIaMH BOCHHOT'O BPEMEHH, HEXKEIT co00IIaTh O HUX HaM...»'¢. B
KauecTBe raymsitepa bepnuna ['e00enbe Tak M MOCTymain: HAMPaBIsI B MMBHBIC U IPyTUe 0OLIECTBEHHbIE
MeCTa aKTHBHCTOB MMapTHUH, KOTOPBIE KyJIJaKaMHU M KaCTETaMH 3aTBIKAJIN PThI «HBITHKAM» H «KPUTHUKaHAM).

Bepuemcs, onnako, k orueram CJ] u peaknusiM Ha HuX. [lomyyarensiMy yKa3aHHBIX JOKYMEHTOB OBbLIT
OYEHB Y3KHHI KpYT JIML, TPUHAICKABIINX K BEpXaM MapTHHHO-TOCYIapCTBEHHOH OI0pOKPaTHH — MUHUCTPHI,
pelixcistiitepsl, raynsiTepsl. PykoBogurensM Oosiee HU3KOrO paHra (crarc-cekperapsiM, MUHUCTEpUab-
JUPEKTOPaM M T.I1.) pacCBHUIANCH BBIPE3KH, KacaBiirecs ux chep aedarenbHocTH. Bee oTueTsr umenu rpud
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«CEKPETHO», C YTOUHEHNEM — «TOJIBKO /715 INYHOTO CBEICHUS IToTydaTesisi». 110 03HaKOMIIeHU ¢ HUMH HIIH
yTpare MU aKTyaJIbHOCTH OTYETHI, KaK MPABUIIO, YHUUTOXKAJIHCh.

[IepBBIM 110 JOHKHOCTH 3HAKOMMIICS B HUMH Ha4JIbHUK VIMITEpCKOTo IFIaBHOT'O yIIpaBlieHUs 0€30I1aCHOCTH
(Tetinpux, a mocne youiictsa ero B 1942 r. — KanerenOpynuep). [1o ceunerensctBy Banbsrepa [llemnentepra,
pykoBoauTesst uHoctpanHoro otaena CL, KansreHOpyHHEp onupalicsi Ha 3TH OTYEThI IPH MPUHITHN MHOTHX
pelIeHni — IpH TOM, YTO HEJOJI0OMUBAN TiIaBy BHyTpeHHero otaena Onenpopda u naxe mpoboBai
130aBUTHCS OT HETO.

Anbdpen PozenOepr, npeTeHI0BaBIIHIA HA PO TEOPETHKA MMAPTHH, HACHHOTO HACTABHHUKA €€ KaJpOB,
Toxe yuTan oryeTbl CJ] oueHb BHUMATENIBHO, OCOOCHHO MHTEPECYSICh PEAKUHIMHU B OOILIECTBE HA €r0
AHTUIEPKOBHBIC BBITIAJIBI.

Munuctpsl toctunuu (I'toptaep, lllnerensbeprep, Tupak) Ha ocHoBe mHbopMmanuii OneHgopda
NPUHUMAU TI0A4ac KOHKPETHBIE MEpBbI, BIUIOTh JO M3/IaHUS BEIOMCTBEHHBIX LUPKYJSPOB U BHECCHHUS
HPEAJIOKEHUH 00 U3MEHEHNH JICHCTBYIOINX 3aKOHOB 1 YKA30B.

Munuctpa Tpyna (3enb]Te) HHTEPECOBAIU JaHHBIE O COCTOAHHUHU TPYJOBBIX OTHOIIEHUN B
HPOMBILUIEHHOCTH U HACTPOCHUSIX paboUuX.

Munuctpbl 3koHoMukH (ILaxt, 3arem OyHK) UCHONB30BAIN CBEJICHHUS U3 OTYECTOB MPH IJIAHUPOBAHUT
3aHATOCTH, ICH M 3apIuiaT, CHaO)KEHUsI HACEJICHNs, [T0Jy4Yali TAaKUM IIyTEM CHUTHAJbl TPEBOTH B CBSI3H C
HETIOMYJISIPHBIMUA MEPaMHU.

HaunOonbiuii nHTEpEC K OTYETaM O HACTPOCHUSIX MPOSBISIIO MUHHUCTEPCTBO Nponaranzasl. 1'e60enbe
MOHUMAaJ — 4TOOBI Tpornaran/ia Obiia > HeKTHBHON, Hy)KHA HaiexKHast TH(POpMAaIUs O CTETICHH BO3JICHCTBUS
ee Ha pa3JIn4HbIe CJI0U HacesIeHus. Bo Bpemst BcTped ¢ U31aTesiMU Ia3eT OH 3HAYUTENIbHYIO YacTh BPEMEHH
OTBOJIMJI HAa YTCHHE Y KOMMEHTHUPOBaHHE 0030pOB HACTPOCHHH B obOmiecTBe. MIHOTAA MpH 3TOM AeNanuch
HEME/JICHHbIE MPaKTHYECKUE BBIBOABI. Tak, COOOIIEHHE O TOM, YTO PACTYIIEE YMCIO HEMIEB CIyLIAeT
WHOCTpaHHbIE pauoIepeadr, OPOIMIIO YKa3aHHE — IIMPOKO OMTOBEIIATh O Kapax 3a TaKoi eNuKT. Bmecte
¢ Tem, ecnu I'eb60enbe cunTtan, 4Tto TO Wik HHOe MecTo B oTyeTtax CJl «HMCKakaeT» MM «IIOBEPXHOCTHO
TpakTyeT (akThl, OH TPeOOBAI OT COCTABUTENICH BHECCHUS MOMPABOK.

[Tocne CranmHTpaja, 0OJHaKO, ITO3UIH eTo ykecTournack. 17 anperns 1943 1. ['e00embc 3aHeC B THEBHUK:
«Oruetsl CJ] npuHOCST CKOpee Bpe. .. OHM COBEPILICHHO allOJIMTHYHBI H 0€30 BCSKOT0 0TOOpa HATPaBIISIFOTCSI
B COOTBETCTBYIOILME yupexaeHus. OTcrona MpoUCTEeKaeT ONpeieieHHasi ONacHOCTb, KOO OOJIBIIMHCTBO
yuTaTeNe 3TUX OTYETOB He 00JIaaeT MOIUTHYECKON CIOCOOHOCTRIO OTIMYATh MEJIOYH OT I1aBHOro». C
IpYyTroi CTOPOHBI, «(ropep He HyKAAeTCs B 3HAHUM TOTO, YTO KTO-TO B CBOCH KOMIIAaHUU OJIHAKIbI BEIPYTall
BOCHHOE PYKOBOJICTBO, TOYHO TaK K€ MOJUTHYCCKOMY PyKOBOJICTBY HEOOS3aTeIbHO COOOIIATE, €CITH T/Ie-TO
U KTO-TO IPOKJIMHAJ BOMHY, N3MBas TaKUM 00pa3oM cBoi rHeB». Bes cucrema orueros CJI, 3aximouan
[eG06enbe, nMomkHa OBITH CKOpPEHIIMM 00pa3oM mepecTpoeHa. A MMEHHO: MaTepualbl UX clieyeT
«IPOCMATPHUBATh C TOJIMTHYECKOI TOUKU 3pEHHS» U COITIACOBBIBATH CO B3MISAAMU IayIIiTEpPOB M MECTHBIX
yIpaBlieHHH POTIaraHIbl; TOIBKO TAKKMM 00pa30M OHH MOTYT OBITh TPEBPAILCHBI B IEHCTBUTEILHO IICHHBIH
UH(OPMAIIMOHHBIH HCTOYHUK.

[IpeaBocxumast ynpek, aBTop JHEBHUKA YTBEPKIAI: « 51 COBEPIICHHO HE X0UY, YTOOBI pYKOBOJICTBO peixa
0Ka3aJ0Ch OTPE3aHHBIM OT TaKUX MUCTOYHUKOB MH(GOPMALMH, 51 XOUY JIUIIb HE JOMYCTHTb, YTOOBI U3 MyX
JIeJIaJi CJIOHOB M YTOOBI Y PyKOBOJICTBA peliXa MOCTEIIEHHO BO3HMKAIIA COBEPILIEHHO HE COOTBETCTBYIOIIAS
JEeHCTBUTEIBHOCTH KapTHHA HACTPOCHHUI HEMEIIKOTO Hapoaay.'’

W3 nHeBHUKa siBCTBYeT, 4To ¢ Mast 1943 r. ['e60enbe 00cyxaan ¢ ['MmMMiiepoM BOIIpPOC 0 MPUOCTAHOBKE
orueroB CJ] «n3-3a X MOPa)KEHUYECKOI0 BO3ACHCTBIS». B HIOHE TOTO ke rofa NpeXHui BUJ OTYETOB OBII
3aMEHEH HOBBIM, pACCUMTAHHBIM Ha ropas/io Oosiee y3kuii kpyr jimil. Ho u 3ty hopmy ['e60enbc Bckope cuen
«COBEPILEHHO HEMPHUTOJHON ISl MPAKTHYECKOM padoThl». OTUETHI, CETOBAI OH, IIPEACTABISAIOTCS B
HeHCIpaBiIeHHOH (opme U BKITIOUAIOT B ce0s BCe, UTO KaKOW-TMOO aHOHMM B KaKOM-HUOYIb TOPOAE HIIH
cesie B KaKOH-TO HeOOJyMaHHBI MUT BBICKa3ajl KaKk CBO€ MHEHME. Sl He MOTy MpeacTaBUTh cede, YTOObI
3HAKOMCTBO C TaKUMH OTYETAMH MOIJIO JaTh KaKYIO-TO MOJb3Y, M MOTOMY OTKAa3bIBalOCh B JabHEHIIIEM
NPUHUMATh UX K cBeAeHHIo».'® TIof BIUSHHEM 3TOi KPUTHKH PEryisipHoe mnpezacrapieHue otuetoB CJI ¢
neta 1944 . npexpaTuiocs.

Hep3st He cortacuThesi ¢ kKomMeHTapreM JIonreprxa'®: eciii He yaaeTcst yCTPaHUTh IUIOXUE HACTPOCHUS,
3HAYUT, CIelyeT YCTPaHUTh MEANYM, 0 HUX coodmaromuii. [locTeneHHo yTpauuBasi CloCOOHOCTD BIHSThH
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Ha o0mecTBeHHbIe HacTpoeHus, [e00enbe cran omacarbest Toro, 4yro otueTsl CJ] MoOryT (MOMHUMO BOJTH
COCTaBHTENEH ) MPEBPATUTHLCS B CBOETO PO/Ia PYIIOP HEXKeNaTeIbHBIX, OTKIOHIIOIINXCS MHEHHN.

Kaxk Bocripuauman otuetsl C/1 BepXxoBHBIH e HAIIMCTCKUX «OpraHoB» [ mmmitep? DakThl MOKA3bIBAIOT,
YTO HEOMHO3HaYHO. OH IEHWIT KOMITeTeHTHOCTh Onermopda, moaaep>KuBall ero, Ho — JI0 OMPEISIEHHOTO
npenena. Hanpumep, koraa Onenaopd cooOuIuin o HEraTHBHOW peaklIuu Ha odepenHyro pedb [utiepa,
['uMmIiep OTKITOHMI ATy HH()OPMAITHIO, 3aBUB, YTO OHA OTPaKaeT COOCTBEHHBIE MOPAKEHYECKIE HACTPOCHHS,
«HEXBATKy BepbD» Y aBTOPOB oTueTa. Pazouaposannsiit Onennopd noxanopaics Kepcreny: «Peiixcdropep
XO04YeT, B CYIIHOCTH, IMETh Pa3BelbIBATENbHYIO CIIy)KOy, KOoTOopas OyAeT MOCTaBIsATh eMy pajoCTHBIC,
ONTHMHUCTHYECKUE cOOOIIeHHSI. .. OTHAKO 3TO HEBO3MOXKHO, KO0 UeM 0oJiee KPH3UCHOW CTAHOBHUTCS CUTYaIHs,
TEM MpadHee OTUeTh).

HakoHel, HECKOIBKO CJI0B O IMO3ULUYU PYKOBOIUTEIIS IAPTUHHON KaHIeasspu bopmana. YIioMuHaBIIHECS
yke «BBIepKKu U3 coOOIIeHUI OKPYKHBIX PYKOBOJICTB M ITPOYNX BEIOMCTBY HEPEIKO JTABAII €My TTOBOJIBI
JUTSL KKOPPHUTHPYIOLIETo BMenaTenbeTBay. OHako B iekadpe 1942 . bopmaH HarpaBmil raysstiTepam APKYJIsIp,
B KOTOPOM «IIO TTOPYYEHUIO (hIOpepa U B COTIIACHH C IMITEPCKAM PYKOBOAMTEIIEM TPOTIAraHAb) OTYUTAN UX 32
MIPUCHUTaEMbIE COOOIICHNS, TIIe «HETAaTUBHBIC BBHICKA3bIBAHMS... MU OoJiee WM MEHee He3HAYUTENbHbBIC
TIPOMCIIECTBYS, YKA3hIBAIOIIHE Ha OTIPE/ICIIEHHYTO YCTAIOCTh OT BOMHBI, IIPHBOJIATCS B KAYECTBE JOKA3aTEIbCTB
TUIOXOTO0 HAaCTPOEHUsI Hapojay. Kakne-To MecTHbIe «HETPUATHOCTH, MOHATHBIE TPOSBICHUS HEPBUUECKOM
pa3apakUTEIFHOCTH, BBHICKAa3bIBAHMS HEHUCIPABUMBIX TIECCHMHUCTOB, BBIPAKEHUS CTPaxOB M TPYCOCTH
MENIOKOOYPIKya3HBIX (PHIIHCTEPOB, ... HEB3UPAs HAa UX HUYTOKHOE B OOIIMX paMKax 3HauYeHHUE, BBIAIOTCS 3a
O6apomeTp HacTpoeHnin». llled mapruitHOW KaHIENApHH OOS3BIBAT PYKOBOAMTENEH HAa MECTaxX 3aCTaBUThH
YMOIIKHYTb BCE BBIPYKEHHSI COMHEHHS «C MTOMOIIIBIO OECCIIOPHBIX apI'yMEHTOB, @ €CJIH U 3TO HE TIOMOYKET, TO C
MTOMOIIHIO MCITBITAHHBIX B TIEPHOJ OOPBOBI 32 BIIACTH OOJIee MacCHPOBAaHHBIX METOJIOB BO3/IEHCTBUS (T.€.
¢dusnueckoro Hacwims).”' Yo kacaercs ordeToB C/I, To OH KBATM(HIIMPOBAI UX KaK «PYIOpP MOPAKSHICCTBAY
1 B KoHIIe 1944 1. pacTiopsaniCs MPEeKPaTUTh BCSIKOE COTPYAHUIECTBO C STHM BEIIOMCTBOM.

B mocTaBnsieMbIX ¥ TIOCJIE 3TOTO OTYETaX — HEpEeTYJSIPHBIX, aJpeCOBaHHBIX elle Ooiee y3KoMy KpyTy
mut — Onernopd ¢ukcupoBai Hed(HEKTUBHOCTh M «IIOJTHOE BHYTPEHHEE pa3iiokeHHE PYKOBOACTBaY. B
nocJyieHeM, oT 4 anpens 1945 1., 0TMe4anoch, B YaCTHOCTH, YTO HACEJICHHUE 3ala/IHbIX o0acTei [ epManuu
«paZioCTHO TIPUBETCTBYET» aMepHKaHIieB. bopman moxanoBancs KaapreHOpYHHEpY Ha «TUITUYHBINY, 110
ero cioBam, otueT C/I, conepkanuii «yTBEp>KIACHUS M YIPEKH CO CTOPOHBI COBEPILICHHO O€30TBETCTBEHHBIX
JUI. YIOMSHYTHIE (PaKThl OOBSICHSIINCH, TIO €T0 MHEHHIO, TEM, YTO B HA3BaHHBIX 00IACTAX «C KaKOTO-TO
BPEMCHHU. .. HE OBLJIO BO3MOXKHOCTH MPOBOIUTH COOpaHHsl, Be4epa BOIPOCOB U OTBETOBY. ..>

Haunbonpmmii mHTEpEC, KOHEYHO, TPEJICTABIISET BOTIPOC, JOXOIMIIH JI OTYETHI O HACTPOSHUsX 10 [ ntiepa
W BIIMSUIM JIM HA TIPUHUMAeMbIe UM penieHus. MiMeeTcs Hemasno JaHHBIX O TOM, YTO BOKPYT (ropepa Oblia
BO3IBUTHYTA CTEHA, Yepe3 KOTOPYIO He MPOHUKAIH HITH TPOHHUKAIIN C TPYJOM COOOIIEHUS KPUTHIECKOTO,
TeM Oosiee HeraTWBHOTO Xapaktepa. MH}opmMaius, KoTopas IpOTHBOPEYHIIA €r0 OCHOBOIOJIATAOIIUM
B3TIISI7IaM | TIOTOMY HEM30€KHO BBI3BIBAIA THEB, OJIOKMPOBAIACH €IIe Ha JJAITBHUX ITOJICTYTIaX. YITOMSIHYTHIT
yke Kepcren numer (co cioB agbproranta ['ummitepa Pynonsda bpannra), uto 'mmmiep noammBam OT9EThl
CJl, e moBons WX A0 CBeleHUs | WTiiepa, eciin B HUX TOBOPHIIOCH O «MPAdHBIX» HacTpoeHusx. OH
MOTHBHPOBAI 3TO TaK: (QIOpep Bce paBHO HE CMOXKET MCIOIB30BaTh MX, TOCKOIBKY €ro 3aja4da — MPUBECTH
I'epmanuio k moberne; HaM cleqyeT odeperarth ero OT BCEro, YTO MOIIO ObI MOMeEIaTh 3ToMy. OT4eTHl,
KOTOpBIE TIOTajialii B KaHIesipyio [ ntiepa, moasepraguchk TaM, B CBOIO odepesib, IieH3ype bopmana.

Kak pearuposan ['mtinep Ha cBeneHus, JoxoauBInre 10 Hero? O0 STOM BCTIOMHHAI MO e BOMHBI Dpwui
Buneman, ero BoeHHbl anpioTanT B 30-¢ roasl. OnHoil u3 obszanHocTel Bunemana ObLIO0 yCTHO
PE3IOMUPOBaTh COIEPIKaHNE MPUCHUIaeMBIX (hropepy OyMmar, MMOCKOJIBKY Y TOTO He OBIJIO TePIIeHUS YUTaTh
ux. [ne-to B 1936 1. B ouepeiHOM OT4YeTE COOOIIANIOCh 00 araTiu U arajau3Me, MPOSBIISIONIUXCS B O0IIECTBE.
[ocne mepBrIx ke (pa3 ['mTnep odopsan agproranTa: «Hactpoerne Hapoaa He MJI0X0e€, a Xopormiee. MHe
JydIie 3HaTh 3T0. Ero noptst nMeHHo Takue otdetsl. Ha Oymymiee 3anpemniaro Bam uto-1160 nogo6HOe». >
DTO MpOMCIIECTBHE TIOKA3BIBALT, YTO BOXK/Ib M COPATHUKH MBICIHIIA B OHOM KITIOUE.

3HAaYHUT U CKazaHHOe, 4yTO [WMTiiep COBEpIIEHHO HE MpeACTaBisul ceOe, He YYUTHIBAI HACTPOCHUH
Hemenkoro obmiectsa? Ha namr B3msiz, HeT. [loka3aTenbCTBOM SIBIISIETCS, B YaCTHOCTH, €r0 pedb oT 10 HosOpst
1938 r., Ha ciexyroUMil AeHb mocie u3BecTHOM «XpycTtainbHoi Houm». [lepen 400 xypHanucramu u
penakrtopamu Gropep pe3roMHUPOBAT HTOTH CBOEH IMMOJIMTHKH CO BpPEMEHH NpHUxo/ia K BiacTi. Cpean mpovero
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OH cKa3aJl: «O0CTOATEIbCTBA BHIHYKAAIM MEHS B TCUCHHUE ICCATUICTHH TOBOPUTH UCKITIOYUTENILHO O MUPE»,
- OTMETHUB, YTO OHUM U3 HHUX OBUIM HACTPOCHHS B HEMEIKOM oOmecTBe.” OqHako B pedn oT 1 ceHTops
1939 1. B peiixcrare OH HEABYCMBICIICHHO MPEAYyIPean GyHKIHOHEPOB BceX ypoBHeEH: «IlycTh HUKTO He
JIOKJIAJIBIBAET MHE, YTO B €ro OKpyre, paioHe, IpymIe, sdeilke HacTpoeHue 1ioxoe. Hocurensamu —
OTBETCTBEHHBIMU HOCHUTEJISIMH — HACTPOCHHH SIBIISICTECH BBI».

Ho — yeMm Xyske 1M fena, TeM MEHbLIE CTAHOBUIIACh TOTOBHOCTD [ MTiiepa CMOTpeTh B IJ1a3a (akTaM.
XapakTepHa B 3TOM cMbIcie ero peaknus 23 mapra 1943 1. Ha CBOAKY COOOUICHHWI «OpPTraHoB» 00
yIaJHHYECKUX HACTPOCHHSX HaceseHus: « Ecim OBl TO, UTO JFOHM MOCTOSIHHO TOBOPST, HMENO pellaroiiee
3HaueHHe, Bce ObUIO Obl JaBHO MpourpaHo. OJHAKO HCTHHHAS O3ULUS HApo/a JISKUT MHOTO ITy0Oske, OHA
0a3upyeTcst Ha IPOYHOM BHYTPEHHEM MHPOBO33peHHHU. Eciu Obl 3T0 OBLIO HE Tak, BCE €r0 JOCTHXKEHHS
ObUTH OBI HEOOBICHUMBDY.

Eme orueTnuBee MpoCTynmaeT caMOTMITHO3 B €ro Bbicka3blBaHuu 1944 1., nmpuBogumomM llneepom. B
CBSI3U C MAaCCHPOBAaHHBIMHA OOMOApINPOBKAMHM HEMEIKHX FOPOJIOB aBHALMEH COIO3HUKOB, BBI3BIBABILIUMHU
OTPOMHBIE Pa3pyLICHNS U JKEPTBBI U, €CTECTBEHHO, OTPAKABIIUMHCS HA MOPAJILHOM COCTOSIHUM HEMLIEB,
T'utnep 6pocuit: «ITH BO3AYIIHBIE HAJIETHI MHE HUIOYEM. S cMetoch Hal HUMHU. YeM MEHBIIIe JTIO/ISIM OCTaeTCsl
TEepsITh, TeM (haHaTHUHEE OHU OYITyT IpaThesi».”® TakoB, IEHCTBUTENBLHO, OBLIT HACTPOI (haHATUKOB HALTMOHAI-
coLpaiu3Ma U TeX, KTO CYMTAaJl, YTO COBEPLICHHOE UMM HE OCTaBUJIO HHOTO BbIOOpa. KapTnHa HacTpoeHuit
OospMHCTBa ObUIA croxHee. [IpeauyBcTBUe KaTacTpobl NPUUYIJIUBO CILIETATIOCH C HAAEXK 0N HA 4yJIo0,
CTpax Inepej Bo3Me3IueM NodeauTenei — co CTpaxoM Hepes] TeppopoM BIIacTell, TIIyXoe HeJJOBOIBCTBO — C
YIOPSIMBIM XKeJIaHueM poJiepxkathes. M — Bce Oonbliee 4ucio HeMIeB ObLI0 03a00YeHO TEM, YTOOBI Kak-TO
MEPEXUTh HAJBUTAIOIIEECs IIOPAaXEHUE, YKIIOHUBIINCH OT OTBETCTBEHHOCTH 3a JICSTHUS PEKUMa, KOTOPBIN
I10 Pa3HBIM COOOPAXEHUSIM U B Pa3HOIl Mepe MOAECPKUBAIIN.

* %%

CkaszaHHOE BBIIIE, HA HAIl B3IV, ITOKAa3bIBACT, YTO B TOTAJIMTAPHBIX AUKTATOPCKUX PEXKHUMAX TaKe
3aKpbITas cioykeOHass MHPOpMAIHs 0 HACTPOCHUIX HAaCEJICHNUs TIoYac penapupyercsi IPUMEHUTEIBHO K
IIPEICTABICHUSIM U BKYCaM BIACTUTEJICH, HE IOXOIUT A0 MEPBbIX JIUL] WIH K€ HTHOPUPYETCS UMU.

OT0, BIIpOUEM, U HEYAUBUTENIBHO. Beb 1715 TaKMX peXUMOB BaXKHO HE TO, OF0OPSIOT JIN yIpaBisieMble
HX HOJUTHUKY B CHITy yOSKICHHUS B €€ MPaBWIbHOCTHU. L{esb mporie — He 10MmycKaTh OTKPBITBHIX BBIPAKEHNUH
HEJJOBOJILCTBA, MyOJIMYHOW KPUTHKH, HApyHIAIOMUX O(QHUIIMAIBHYI0O KapTHHY «EAWHCTBA HAIUN»,
«CIUTOYCHHOCTH HApO/a BOKPYT BOXKIIS».

Ooparnast cBsI3b MaJ0dpPEeKTHBHA, IEHCTBYET C TIepeOOSIMU UITN BBIPAKACTCS B YCHIICHUH MTPOTIaraH/Ibl,
KOHTpOJISL U penpeccuid. Eciin 1 moka mo3BoJisiioT cpeacTBa, NpUMeHseTcs U moAkyn. Kak mokassiBaet, B
YacTHOCTH, HamrymeBnas kaura ['€rua Ann «Hapoanoe rocynaperBo I'mtnepa: ['paGesk, pacopasi BoiiHa,
HallMOHAJIBbHBIA COLMATN3M», CUCTEMAaTHUECKUH MOAKYIl HEMIIEB 3a CUET OrpalieHHs] HHOPOALEB U
MHOCTpPAHIEB ObUI €/1Ba JIM OCHOBHBIM CPEACTBOM MOJICPKaHHs CTA0MIBHOCTH perxa.

W b B peakux, OyKBaJIbHO CUNTAHHBIX CIy4asX HALUCTCKUN PEXHUM pearupoBal Ha MPOSIBICHUS
HEJIOBOJILCTBA HACEICHUSI MOJIU(PHUKALINEH TOJTUTUKN — HAIIPUMED, MPHUOCTAHOBKOHM aHTHIIEPKOBHBIX MEp B
1936-1937 rT. MM MPUOCTAaHOBKOW MPOTPaMMBbI «IBTaHA3UI) (YHHUITOKEHHsI OOJTBHBIX U MHBAJIHUIOB) B 1941 .
Ho u Torna npoucxoun He MEPecMOTp «TeHEPATBHOMN JIMHUMY, a JIUIIb BPEMEHHAs, JI0 «II00eI0HOCHOTO
OKOHYAHHMS BOIHBD» OTCPOYKA €€ BOILIOIICHHUS. >
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RECENZII

RECENZIE
asupra monografiei,, Parlamentul European: de la primele constructii la
instituirea Constitutiei pentru Europa”, autor Carolina Smochina,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar,
Universitatea Libera Internationald din Moldova

Monografia abordeaza o problematica cu o deosebitd valoare si importanta teoretica, dar mai ales practica,
Parlamentul European reprezentind institutia-pilon din cadrul sistemului institutional al Uniunii Europene. Acest
domeniu important si mereu actual a atras atentia mai multor doctrinari, fiind publicate diferite studii si tratate
stiintifice, insa lucrarile de anvergura sunt rare. Cit priveste Republica Moldova, putem afirma, fara a exagera,
ca Parlamentul European a ficut obiectul unor Incercari modeste de tratare stiintifica. Prin lucrarea mentionata,
autoarea incearca sa completeze carentele in planul juridic national.

Lucrarea apare ca raspuns la noile evenimente din societatea internationala si la necesitatea interpretarii corecte
a fenomenului de integrare europeand a Republicii Moldova. Cunoasterea activitatii si functiilor Parlamentului
European a devenit un imperativ o data cu fixarea perspectivelor de integrare europeana a tarii noastre.

Parcurgind primele pagini ale lucrarii, in care este prezentat planul acesteia, putem constata ca structura ei
este in corespundere deplind cu cerintele unei abordari stiintifice de interes major si deosebit de actuale. in
partea introductiva a lucrarii se face referire la actualitatea si gradul de studiere a temei cercetate, scopul si
obiectivele acesteia, suportul metodologic si tehnico-stiintific al abordarilor, noutatea stiintifica a temei i valoarea
aplicativa a rezultatelor cercetarii.

Monografia cuprinde mai multe capitole elaborate intr-o consecutivitate logica si armonioasa, incepind
inevitabil cu primele constructii europene, natura juridica si raporturile Parlamentului European cu alte institutii
comunitare. Tematica este studiatd dintr-o perspectivd ampla, prin elucidarea organizarii si functiondrii
Parlamentului European, accentuindu-se, totodata, ca fiecare revizuire a tratatelor a dus la cresterea competentelor
acestuia. Aplicarea metodelor istoricd si comparativa de cercetare a asigurat atingerea dezideratului de a da o
imagine cit mai clara continutului si obiectivelor acestei institutii dinamice a Uniunii Europene.

Aptitudinile de veritabil cercetator al domeniului sunt relevate de felul in care este tratatd activitatea
Parlamentului European si a legislativului moldovenesc in contextul optiunii proeuropene.

Autoarea si-a indreptat demersul sau stiintific in directia prezentarii unei viziuni minutios structurate asupra
tratatelor de la Paris, Roma, Maastricht, Amsterdam, Nisa si a Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa.

Consideram ca evidentierea mai multor opinii doctrinare, exprimate in literatura de specialitate moldoveneasca
si strdind, au asigurat obiectivul unei tratari cit mai cuprinzitoare a tematicii propuse. Formularea propriilor
opinii critice denotd o intelegere coerentd a proceselor integrationiste, iar concluziile finale vin sa clarifice
recomandarile Tnaintate de catre autoare.

Caracterul stiintific al lucrarii este asigurat de faptul ca aceasta nu a fost conceputa ca o lucrare pur teoretica,
ci se bucura de un suport informativ care are legatura directa cu ,,viata” dinamica, specifica si unica a Parlamentului
European. Numeroasele trimiteri, referinte bibliografice si anexele contribuie la aprofundarea si completarea
continutului bogat de idei.

Cele mentionate mai sus demonstreaza ca autoarea lucrarii a urmadrit pas cu pas evolutia Parlamentului Euro-
pean si a gasit raspuns la cele mai stringente probleme care apar in contextul tratarii acestui subiect.

Dna Carolina Smochind este un cunoscator de exceptie, denotd profesionalism, competenta si, evident,
capacitati de analiza si sintezd. Avem ferma convingere ca valoarea stiintifica si inovationala a lucrarii, precum
si utilitatea ei practica vor trezi un viu interes in rindul specialistilor din mediul academic, al autoritatilor publice
si al societatii civile In general.

Apreciem straduinta autoarei monografiei de a aduce elemente de noutate, contribuind astfel la informarea
tuturor celor interesati de institutia Parlamentului European, o tema complicata, sensibila si cu implicatii politice.

Diana Cucog, doctor in drept, cercetitor stiintific superior, Sectia Drept International si Relatii
Internationale, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldove
27 octombrie 2006

© Diana Cucos, 2006.
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DOCUMENTE SI MATERIALE

PLANUL DE ACTIUNI UNIUNEA EUROPEANA — REPUBLICA MOLDOVA

1. Introducere

Extinderea Uniunii Europene de la 1 mai 2004 a determinat o schimbare istorica pentru Uniune in termeni
politici, geografici si economici, consolidind in continuare interdependenta politica si economica dintre UE si
Moldova. Extinderea ofera UE si Moldovei oportunitatea de a dezvolta o relatie de continua apropiere mergind
dincolo de cooperare, de a implica intr-o masura semnificativa integrarea economica si de a aprofunda cooperarea
politica. Uniunea Europeana si Moldova sunt determinate sa utilizeze aceasta ocazie pentru a-si consolida
relatiile si a promova stabilitatea, securitatea si bunastarea. Abordarea este fundamentata de parteneriat, proprietate
comuna si diferentiere. Ea va contribui la dezvoltarea in continuare a parteneriatului nostru strategic.

Politica Europeana de Vecinatate a Uniunii Europene stabileste obiective ambitioase bazate pe angajamente
pentru valorile comune si implementarea efectiva a reformelor politice, economice si institutionale.

Moldova este invitata sa stabileasca cu UE relatii politice, de securitate, economice si culturale mai
intense, sa intensifice cooperarea transfrontaliera si sa impartaseasca responsabilitatea pentru prevenirea si
solutionarea conflictelor. Unul dintre obiectivele cheie ale acestui Plan de Actiuni va fi sustinerea in continuare
a unei solutionari viabile a conflictului Transnistrean. Nivelul de ambitie a relatiei va depinde de gradul de
angajament al Moldovei pentru valorile comune, precum si capacitatea sa de a implementa prioritatile convenite
in comun. Ritmul progresului relatiei va recunoaste pe deplin eforturile Moldovei si realizarile concrete in
indeplinirea acestor angajamente.

Acest Plan de Actiuni este primul pas in acest proces. Planul de Actiuni UE Moldova este un document
politic care stabileste obiectivele strategice ale cooperarii dintre Moldova si UE. Cadrul temporar de
implementare a Planului de Actiuni este de 3 ani. Implementarea sa va contribui la indeplinirea prevederilor
Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) si va incuraja si sustine obiectivul Moldovei vizind integrarea
de mai departe in structurile economice si sociale europene. Implementarea Planul de Actiuni va avansa
semnificativ ajustarea legislatiei, normelor si standardelor Moldovei la cele ale Uniunii Europene. In acest
context, Planul de Actiuni va construi o baza solida pentru integrarea economica bazata pe adoptarea si
implementarea regulilor si reglementarilor economice si comerciale avind potentialul sa sporeasca comertul,
investitiile si cresterea. Mai mult ca atit el va ajuta la elaborarea si implementarea politicilor si masurilor
vizind promovarea cresterii economice si coeziunii sociale, reducerea saraciei si protejarea mediului,
contribuind astfel la obiectivul pe termen lung al dezvoltarii durabile.

Moldova si UE vor coopera strins in vederea implementarii Planului de Actiuni. Uniunea Europeana
recunoaste aspiratiile europene ale Moldovei si ,,Conceptia de integrare a Moldovei in UE”. Pentru viitorul
apropiat APC ramine a fi baza valabila pentru cooperarea dintre UE si Moldova.

Noi perspective de parteneriat

Politica Europeana de Vecinatate deschide noi perspective de parteneriat:

— Perspectiva avansarii dincolo de cooperare spre un grad semnificativ de integrare, inclusiv prin accesul pe
piata interna a UE si posibilitatea de a participa progresiv la aspecte cheie ale politicilor si programelor UE;

— Ridicarea nivelului oportunitatilor si intensitatii cooperarii politice, prin intermediul dezvoltarii in
continuare a mecanismelor pentru dialogul politic;

— Continuarea angajamentului puternic al UE de a sustine solutionarea conflictului transnistrean, utilizind
instrumentele aflate la dispozitia UE si in strinsa consultare cu OSCE. UE este gata sa examineze caile de a-
si consolida mai departe angajamentul;

— Oportunitatea pentru convergenta legislatiei economice, deschiderea reciproca a economiilor si reducerea
continua a barierelor din calea comertului, ceea ce va stimula investitiile si cresterea economica;

— Sprijin financiar sporit: asistenta financiara a UE pentru Moldova va fi disponibila pentru a sustine
actiunile identificate in prezentul document. In acest scop Comisia propune un nou Instrument European de
Vecinatate si Parteneriat (IEVP) care de asemenea va include aspectele foarte importante ale cooperarii
transfrontaliere si trans-nationale dintre Moldova si (viitoarele) statele membre;
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— Posibilitati pentru deschiderea treptata sau participarea consolidata in anumite programe Comunitare,
promovind legaturile culturale, educationale, de mediu, tehnice si stiintifice;

— Sustinere, inclusiv asistenta tehnica si twinning-ului pentru a indeplini standardele si normele UE,
precum si acordarea sfaturilor si sprijinului directionat pentru ajustarea legislativa prin intermediul unui
mecanism precum este Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii ( TAIEX);

— Aprofundarea comertului si relatiilor economice;

— Stabilirea unui dialog constructiv privind cooperarea in domeniul vizelor intre UE si Moldova, inclusiv
schimbul de pareri privind posibilitatile oferirii unor facilitati in acordarea vizelor in conformitate cu acquis-ul;

— Deschiderea cit de repede posibil a unei Delegatii a Comisiei Europene in Moldova. In lumina indeplinirii
obiectivelor acestui Plan de Actiuni si a evolutiei generale a relatiilor UE-Moldova se va examina posibilitatea
unei noi relatii contractuale. Republica Moldova si Comisia au propus citeva sugestii in aceasta privinta.
Utilitatea oricaror aranjamente contractuale va fi considerata la timpul potrivit.

Prioritati pentru Actiune

Planul de Actiuni stabileste un set cuprinzator de prioritati in domeniile incluse in Acordul de Parteneriat
si Cooperare. Printre aceste prioritati, toate fiind importante, o atentie speciala trebuie sa fie acordata
urmatoarelor:

— eforturi sustinute privind o solutionarea viabila a conflictului transnistrean;

— continuarea consolidarii stabilitatii si eficientei institutiilor ce garanteaza democratia si suprematia
legii; asigurarea derularii democratice a alegerilor parlamentare (2005) in Moldova in conformitate cu
standardele europene;

— asigurarea respectarii libertatii presei si de exprimare;

— continuarea consolidarii capacitatilor administrative si judiciare;

— reluarea cooperarii cu Institutiile Financiare Internationale (IFI); implementarea actiunilor vizind
reducerea saraciei, consolidarea cresterii economice asigurate de sectorul privat si durabilitatea fiscala.

— ameliorarea climatului investitional prin reforme structurale adecvate in vederea asigurarii conditiilor
nediscriminatorii, transparente si previzibile pentru afaceri, inclusiv prin lupta cu coruptia;

—progresul spre un sistem eficient si cuprinzator de management al frontierei pe toate sectoarele hotarului
Moldovei inclusiv sectorul transnistrean;

—actionarea in vederea oferirii de catre UE a Preferintelor Comerciale Autonome prin asigurarea controlului
efectiv al originii marfurilor din Moldova;

— intensificarea luptei impotriva crimei organizate, inclusiv traficul de fiinte umane;

— asigurarea eficientei managementului fluxurilor migrational, inclusiv initierea procesului vizind
incheierea unui Acord de readmisie intre UE si Moldova; Progresul in realizarea acestor prioritati va fi
monitorizat in cadrul organismelor stabilite de Acordul de Parteneriat si Cooperare si Comisia Europeana
care va elabora la mijlocul perioadei de implementare a Planului de Actiuni un raport privind progresul
obtinut. In baza acestei evaluari, UE impreuna cu Moldova va revizui continutul Planului de Actiuni si va
decide referitor la adaptarea si reinnoirea acestuia. Comisia va elabora un al doilea raport dupa 3 ani si in
baza acestuia vor fi luate decizii privind urmatorul pas in dezvoltarea relatiilor bilaterale, inclusiv posibilitatea
unor relatii contractuale noi.

2.1 Dialogul politic si reformele

Democratia si suprematia legii

(1) Consolidarea stabilitatii si eficacitatii institutiilor care garanteaza democratia si suprematia legii.

— In contextul eforturilor de solutionare a problemei transnistrene, asigurarea reformei legislative si
constitutionale in conformitate cu standardele europene, continuarea cooperarii la nivel de experti si consultanta
cu Comisia de la Venetia si UE, precum si asigurarea unui cadru constitutional democratic si stabil atit
pentru cetateni, cit si pentru institutiile de stat din Moldova (reintregita).

— Asigurarea functionarii corecte a Parlamentului, inclusiv reforma imunitatii parlamentare in corespundere
cu propunerile facute de Consiliul Europei. Asigurarea desfasurarii democratice a alegerilor parlamentare in
2005 in conformitate cu standardele europene si eliminarea deficientelor ramase, identificate in cadrul
recomandarilor OSCE / ODIHR.

— Continuarea reformei administrative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu
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standardele europene, in special cele ce se contin in Carta europeana a autoguvernarii locale si acordarea
unei atentii speciale expertizei si recomandarilor Congresului Autoritatilor Locale si Regionale din Europa,
inclusiv in ceea ce priveste managementul bugetelor locale de catre administratiile locale si atribuirea
competentelor bugetare (resurse care sa corespunda responsabilitatilor). Consolidarea suprematiei legii prin
sporirea eficientei puterii judecatoresti si a organelor de drept, respectarea corespunzatoare a hotararilor
Curtii Constitutionale.

(2) Revizuirea legislatiei existente in scopul asigurarii independentei si impartialitatii sistemului
judecatoresc, inclusiv asigurarea impartialitatii si eficientei procuraturii, precum si in scopul consolidarii
capacitatii justitiei.

— Continuarea si implementarea activitatii legislative pentru a reforma in continuare sistemul judecatoresc
in conformitate cu standardele europene; Reexaminarea si completarea legii privind organizarea judecatoreasca
in scopul asigurarii independentei, impartialitatii si eficientei sale, inclusiv clarificarea procedurii de numire
si avansare, drepturile statutare si obligatiile judecatorilor.

— Asigurarea implementarii noii legislatii cu privire la procuratura in conformitate cu standardele europene.

— Imbunatatirea instruirii, in special in problematica drepturilor omului si cooperarii judiciare, a
judecatorilor, procurorilor si functionarilor din sistemul judecatoresc, administratia Ministerului Justitiei,
politiei si inchisorilor.

— Dezvoltarea cailor alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv medierea si arbitrajul.

(3) Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei

— Asigurarea progresului in implementarea recomandarilor Grupului de State din cadrul Consiliului Europei
impotriva Coruptiei (GRECO).

— Finalizarea adoptarii masurilor necesare identificate in autoevaluarea Initiativei Anticoruptie a Pactului
de Stabilitate si raportul analitic de bilant al Republicii Moldova din aprilie 2002.

— Continuarea colaborarii cu organizatiile internationale si societatea civila in problema data.

— Implementarea Strategiei Nationale privind prevenirea si combaterea coruptiei.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

(4) Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, inclusiv drepturile persoanelor
ce apartin minoritatilor nationale, in conformitate cu standardele internationale si europene.

— Implementarea actiunilor prevazute in Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
(PNADO) a Republicii Moldova pentru perioada 2004-2008 (revizuiri legislative, consolidarea cadrului
institutional si sporirea constientizarii drepturilor omului).

— Asigurarea aderarii la conventiile de baza ale ONU si protocoalele optionalel in materie si implementarea
eficienta a acestora.

— Asigurarea protectiei eficiente a drepturilor persoanelor ce apartin minoritatilor nationale;

—Reactia adecvata la concluziile si recomandarile structurilor si expertilor relevanti ai Consiliului Europei
privind starea respectarii de catre Moldova a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale;
elaborarea si implementarea legislatiei privind excluderea discriminarii si a legislatiei care garanteaza drepturile
minoritatilor, in conformitate cu standardele europene;

— Amendarea legii privind confesiunile religioase in scopul ajustarii la cerintele Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului si recomandarile relevante ale Consiliului Europei;

— Executarea eficienta a sentintelor Curtii Europene pentru Drepturile Omului;

— Introducerea mecanismelor eficiente pre-judiciare si ne-judiciare atit pentru solutionarea litigiilor cit si
pentru protectia drepturilor omului; garantarea accesului la informatie privind drepturile cetatenilor si
mijloacele legale adecvate.

(5) Dezvoltarea si implementarea cadrului legislativ adecvat pentru prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane, precum si pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta victimele traficului

— Revizuirea legislatiei anti-trafic, inclusiv a elementelor relevante prevazute in noile coduri penale si de
procedura penala in scopul conformarii depline la standardele internationale privind drepturile omului;

— Intensificarea cooperarii in cadrul organizatiilor internationale relevante in acest domeniu (OSCE,
ONU); ratificarea unor astfel de instrumente internationale relevante cum este Conventia ONU impotriva
crimei organizate transnationale (,,Conventia Palermo™) si a protocoalelor sale in scopul prevenirii, suprimarii
si pedepsirii traficului de persoane, in special de femei si copii.
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(6) Eradicarea maltratarii si a torturii

1 Inclusiv semnarea si ratificarea CCPR-OP1, CCPR-OP2-DP, CEDAW-OP, CAT Declar.Art.21,
Declar.Art.22, CAT-OP, MWC, precum si ratificarea CRC-OP-AC, CRC-OP-SC.

— Solutionarea eficienta a cazurilor raportate de maltratare a detinutilor de catre functionarii din organele
de drept, in special in timpul retinerii inainte de judecata, inclusiv prin adoptarea bazei legale relevante si
prevederilor privind instruirea.

— Implementarea recomandarilor Comitetului Consiliului Europei pentru prevenirea torturii;

— Sporirea instruirii in domeniul drepturilor omului a functionarilor din politie si personalului
penitenciarelor.

(7) Asigurarea respectarii drepturilor copiilor

— Continuarea eforturilor in scopul protejarii drepturilor copilului prin asigurarea implementarii Declaratiei
si Planului de Actiuni convenite la Sesiunea speciala ONU privind copiii in mai 2002, inclusiv implementarea
unui plan de actiuni national;

—Implementarea sectiei relevante din Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO)
a Republicii Moldova pentru perioada 2004-2008.

(8) Asigurarea tratamentului egal

— Continuarea eforturilor pentru asigurarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei in societate si viata
economica, bazate pe nediscriminare.

(9) Asigurarea respectarii libertatii de expresie

— Asigurarea relatiei transparente intre autoritati si institutiile media in conformitate cu recomandarile
Consiliului Europei; ajutor financiar din partea statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte
si obiective aplicate egal pentru toata mass-media;

— Elaborarea si implementarea unui cadru legal adecvat ce garanteaza libertatea expresiei si a mass-
mediei, in conformitate cu standardele europene si in baza recomandarilor Consiliului Europei.

(10) Asigurarea respectarii libertatii asocierii si sustinerea dezvoltarii societatii civile

— Amendarea legii privind intrunirile in scopul ajustarii la cerintele Conventiei Europene pentru Drepturile Omului;

— Dezvoltarea unui dialog eficient intre diferite forte politice ale tarii, in rezultatul recomandarilor
Consiliului Europei si utilizarea la maxim a oportunitatilor oferite de acestea;

— Facilitarea si sustinerea dezvoltarii societatii civile, consolidarea dialogului si cooperarii.

(11) Asigurarea respectarii drepturilor sindicatelor si a standardelor de baza in domeniul muncii

— Continuarea eforturilor in scopul asigurarii drepturilor sindicatelor si a standardelor de baza ale muncii,
in conformitate cu standardele europene si conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (ILO).

(12) Asigurarea Justitiei internationale prin intermediul Curtii Penale Internationale (CPI)

— Ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale si elaborarea prevederilor necesare
pentru modificarea Constitutiei, care vor fi incluse in noul proiect al Constitutiei, care este in curs de elaborare
de catre Comisia Constitutionala Mixta. Asigurarea fara impedimente a implementarii sale. Cooperarea in
domeniul politicii externe si de securitate; prevenirea conflictelor si managementul crizelor

(13) Consolidarea dialogului politic si cooperarii in probleme externe si de securitate.

— Continuarea si dezvoltarea dialogului politic si cooperarii cu UE privind Transnistria, probleme regionale
si internationale, inclusiv in cadrul Consiliului Europei si OSCE;

— Colaborarea cu UE in scopul eficientizarii institutiilor si conventiilor multilaterale, astfel consolidind
guvernarea globala, a coordonarii in domeniul combaterii amenintarilor la adresa securitatii si abordarea
problemelor de dezvoltare.

— Dezvoltarea cooperarii privind sanctiunile intreprinse de UE

— Purtarea unui dialog activ intre Moldova si UE privind implementarea Strategiei Europene de Securitate.

— Dezvoltarea posibilitatii pentru alinierea Moldovei la declaratiile privind Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC) a UE, de la caz la caz.

(14) Dezvoltarea continua a cooperarii in domeniul combaterii terorismului, neproliferarii armelor de
distrugere in masa si exportului ilicit de arme

— Cooperarea in vederea consolidarii rolului ONU in lupta multilaterala impotriva terorismului, inclusiv
prin implementarea Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU (UNSC) 1373/01 si 1267/01, prin
implementarea si transpunerea in practica a Conventiei ONU privind Suprimarea finantarii terorismului;
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colaborarea in vederea stabilirii unui sistem de schimb de informatii intre organele de drept relevante si
agentiile de aplicarea legilor a statelor membre ale UE si Moldova;

— Implementarea standardelor prevazute in recomandarile Grupului de Lucru pentru Spalarea Banilor din
cadrul Planului Financiar de Lucru (FATF) privind finantarea terorismului.

— Asigurarea respectarii drepturilor omului in lupta impotriva terorismului;

— Continuarea dezvoltarii cooperarii in vederea combaterii traficului de arme si distrugerii arsenalelor,
inclusiv in contextul situatiei din regiunea transnistreana a Republicii Moldova;

— Cooperarea in domeniul neproliferarii armelor de distrugere in masa, inclusiv in aspecte ce tin de
aderarea la si implementarea instrumentelor internationale relevante precum si regimul de control al
exporturilor in baza Strategiei UE privind Armele de Distrugere in Masa adoptata de Consiliul European in
decembrie 2003 si concluziilor Consiliului pentru Afaceri Generale si Relatii Externe (GAERC) din 17
noiembrie 2003; Stabilirea unui sistem national efectiv de control al exporturilor care va supraveghea exportul
si tranzitul de marfuri ce au tangente cu armele de distrugere in masa (ADM), inclusiv verificarea utilizatorului
final al tehnologiilor cu dubla destinatie;

— Dezvoltarea cooperarii UE-Moldova in probleme de control vamal cu grad de risc, asigurind siguranta
si securitatea bunurilor importate, exportate si de tranzit. Cooperarea regionala

(15) Continuarea cooperarii Moldovei in activitatile Pactului de Stabilitate (SP) pentru Europa de Sud-
Est, complementare implementarii prezentului Plan de Actiuni PEV UE — Moldova

— Incurajarea schimbului de experienta cu alte state sud-est europene prin participarea Moldovei la
activitatile meselor de lucru ale PS;

— Concentrarea asupra acelor initiative ale PS care pot aduce valoare adaugata si contribui la agenda
reformelor interne ale Moldovei;

— Utilizarea flexibilitatii existente pentru a participa la activitatile PS;

— Continuarea progresului in implementarea de catre Moldova a proiectelor regionale din cadrul PS
acordind o atentie speciala implementarii Acordurilor bilaterale de Liber Schimb semnate de Moldova cu
tarile beneficiare ale Pactului de Stabilitate.

— Sustinerea UE pentru participarea Moldovei la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est.

2.2 Cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean

(16) Eforturi sustinute vizind solutionarea conflictului transnistrean, respectind suveranitatea si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova in cadrul hotarelor sale, recunoscute international si garantind respectarea
democratiei, suprematiei legii si a drepturilor omului.

— Participarea constructiva a Moldovei, impreuna cu cealalta parte si mediatorii in procesul de negocieri
sub egida OSCE, in vederea solutionarii conflictului transnistrean;

— Cooperarea eficienta intre UE si Moldova in vederea solutionarii conflictului transnistrean in cadrul
formatelor convenite, inclusiv consultari privind aranjamentele post-conflictuale si garantii in functie de necesitate.

— UE sa-si intensifice implicarea in sustinerea OSCE-ului si a mediatorilor in acest proces, sa sustina
eforturile Comisiei Constitutionale Mixte, si sa pregateasca implicarea in scenariul post-reglementare;

— Continuarea de catre UE a eforturilor sale de a asigura indeplinirea de catre Rusia a angajamentelor de
la Istambul referitoare la Moldova.

— Intarirea dialogului politic dintre UE si Moldova privind conflictul transnistrean.

— Realizarea unor noi progrese semnificative cu Ucraina privind problemele existente pe sectorul
transnistrean al frontierei; consolidarea cooperarii cu administratia Ucrainei, inclusiv schimbul efectiv de
informatii despre fluxurile de bunuri si persoane ce traverseaza frontiera comuna. Angajarea activa in
consultarile trilaterale Moldova-Ucraina - Comisia Europeana privind masurile de asigurare a managementului
si controlului corespunzator al intregii frontiere a Moldovei cu Ucraina, in special a sectorului Transnistrean.

— Sustinerea implicarii active a societatii civile si promovarea valorilor democratice si respectarii drepturilor
omului.

2.3. Reforma si dezvoltarea social-economica

Cresterea bunastarii populatiei
(17) Implementarea unor actiuni majore in vederea reducerii saraciei, in special prin perfectionarea eficientii
sistemului de asistenta sociala

114



Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale

— Adoptarea si progresarea in implementarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
(SCERSY)), identificand prioritatile pe termen lung si scurt, aprobate de comunitatea donatorilor in baza celor
trei piloni ai reducerii saraciei, identificati in strategia interimara (SCERS-I) din 2002; in special implementarea
conditionalitatilor relevante privind eradicarea saraciei si securitatea sociala convenite in contextul Programului
de Securitate Alimentara al UE.

(18) Reorientarea cheltuielilor publice in vederea reducerii substantiale a saraciei in randurile copiilor si
majorarii ratei de scolarizare primara

— Implementarea conditionalitatilor relevante privind eradicarea saraciei si securitatea sociala identificate
in contextul Programului de Securitate Alimentara al UE.

— Dezvoltarea masurilor de protectie a copiilor bazate pe principiul comunitatii, in special in localitatile
rurale, in colaborare cu autoritatile publice locale.

— Rationalizarea beneficiilor pentru copii si sporirea eficacitatii asistentei pentru familiile nevoiase.

— Eliminarea factorilor ce limiteaza accesul la invatamant pentru copiii din familiile nevoiase si
imbunatatirea accesului acestora la invatamantul primar si secundar, in special in localitatile rurale. Cresterea
durabila, consolidarea finantelor publice si solutionarea problemei datoriei de stat

(19) Consolidarea cresterii economice si asigurarea durabilitatii acesteia pe termen mediu

— Capas vital spre cresterea economica durabila, consolidarea stabilitatii macroeconomice prin promovarea
unei politici monetare rationale, orientate, printre altele, spre mentinerea inflatiei, si a unei politici fiscale,
orientate, printre altele, spre achitarea datoriilor. In acest context, acordul preliminar asupra unui nou pro-
gram de reforme cu Institutiile Financiare Internationale (IFI) este un element cheie in consolidarea credibilitatii
politicii si in deschiderea accesului la asistenta externa concesionala, inclusiv din partea UE.

— Identificarea, in comun acord cu creditorii, a unei solutii pe termen lung a problemei datoriei externe
prin combinarea unei politici fiscale riguroase si credibile cu restructurarea datoriei externe.

— Adoptarea Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) pentru perioada 2004-2006, integrand
bugetul central, bugetele autoritatilor publice locale, bugetul asigurarilor sociale, fondurile extrabugetare,
precum si asistenta financiara externa. CCTM urmeaza a fi bazat pe pronosticuri macroeconomice rationale
si va fi in concordanta cu SCERS si cu programele care vor fi convenite cu [F1. Aditional trebuie monitorizate
atent obligatiile contingentare.

— Realizarea progreselor in reducerea poverii excesive a datoriei de stat, in particular a celei externe.

— Implementarea masurilor concrete intru sporirea eficientizarii, transparentei si responsabilitatii in
administrarea cheltuielilor publice, consultand expertii IFI si ai UE. In particular, amplificarea impactului
cheltuielilor sociale asupra nivelului saraciei. Implementarea masurilor vizand colectarea impozitelor si
extinderea bazei impozabile, in particular prin eliminarea graduala a scutirilor fiscale.

— Stabilirea procedurilor pentru detectarea, solutionarea si urmarirea cazurilor de fraude (suspectate) si
altor iregularitati ce afecteaza fondurile nationale si internationale.

— Asigurarea compatibilitatii depline a SCERS cu CCTM, fapt ce garanteaza durabilitatea fiscala.

Economia de piata functionala

(20) Perfectionarea economiei de piata functionale si a climatului de afaceri prin intermediul unor reforme
structurale adecvate, orientate in acelasi timp si spre obtinerea transparentei si previzibilitatii conditiilor de
desfasurare a afacerilor. Avansarea continua in implementarea cadrului legislativ si regulatoriu precum este
prevazut in Art. 50 al APC.

— Implementarea masurilor intru imbunatatirea convergentei in domeniile cheie ale legislatieci RM cu
legislatia UE, in particular in sectoarele identificate in prezentul Plan de Actiuni. Elaborarea unui program
de lucru in contextul reformei regulatorii in baza

(1) listei de actiuni ce urmeaza a fi realizate si legislatiei ce urmeaza a fi examinata dupa ordinea de
prioritati, si (2) identificarii institutiilor responsabile si a unor termene realistice pentru implementarea acestor
actiuni, sustinute de resurse financiare si umane adecvate si instruirea acestora, precum si a structurilor care
sa asigure coordonarea intre diferite autoritati administrative implicate.

— Asigurarea functionalitatii depline a organismelor principale de reglementare. Elaborarea unui program
de masuri ,,flanking”, incluzand standarde imbunatatite de elaborare a actelor normative si a regulamentelor,
asigurand functionarea adecvata a organismelor de reglementare si urmarind implementarea masurilor.

— Optimizarea cerintelor administrative pentru companii (aprobarea cadrului juridic relevant;
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implementarea; simplificarea schemei de raportare si a obligatiilor administrative; limitarea la minim a
numarului de licente si permise necesare pentru initierea activitatilor economice)

— Examinarea si implementarea celor mai bune practici privind consultarea si notificarea agentilor economici
cu referire la noile masuri de reglementare (transparenta) si asigurarea unei perioade suficiente de timp necesare
pentru adaptarea la aceste noi regulamente ale desfasurarii afacerilor (previzibilitatea). Dezvoltarea dialogului
cu investitori si antreprenori privind modalitatile de imbunatatire a climatului de afaceri.

— Crearea unui mediu de afaceri potrivit pentru societati, de ex. adoptarea si implementarea legislatiei
privind concurenta eficienta si falimentul.

(21) Implementarea programului de privatizare, in special axandu-se asupra privatizarii la scara extraordinar
de larga drept prioritate si a celei a sectorului energetic

— Continuarea imbunatatirii interferentei intre sectorul privat si sectorul public in conformitate cu
recomandarile Bancii Mondiale.

— Accelerarea si majorarea transparentei programului de privatizare, axandu-se in special asupra privatizarii
la scara larga in sectoarele cheie.

Dezvoltarea rurala si regionala

(22 ) Promovarea dezvoltarii regionale echilibrate; reducerea diferentelor economice si sociale intre diferite
regiuni din tara

— Implementarea masurilor privind dezvoltarea regionala si rurala, luand drept baza abordarea prevazuta
in SCERS si utilizand o abordare integrata, bazata pe rezultatele activitatii anterioare a donatorilor in tara,
precum si cele mai bune practici ale UE.

— Elaborarea planului si luarea de masuri specifice in vederea promovarii cresterii Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (IMM) in regiuni si in spatiul rural (vezi si capitolul IMM).

Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

(23) Consolidarea dialogului si a cooperarii in sectorul social. Asigurarea unei armonizari a standardelor
si a practicilor in domeniul social si a politicii de ocupare a fortei de munca din tara cu standardele si
practicile UE

— Implicarea in dialog pe marginea politicii de ocupare a fortei de munca si a celei din sectorul social in
vederea elaborarii unei analize si evaluari a situatiei curente si pentru identificarea problemelor cheie si a
solutiilor posibile in cadrul acestor politici (dialogul social si civil, sanatatea si securitatea la locul de munca,
echitatea genurilor, dreptul muncii, politica de ocupare a fortei de munca, protectia sociala si includerea)
miscandu-se gradual catre standardele UE in acest sector.

Dezvoltarea durabila

(24) Promovarea dezvoltarii durabile

— Luarea de masuri primare in vederea implementarii strategiei nationale pe termen lung privind dezvoltarea
durabila.

— Finalizarea instituirii structurilor administrative si a procedurilor pentru asigurarea planificarii strategice
a dezvoltarii durabile si a coordonarii intre actorii relevanti ai procesului.

— Implementarea masurilor de integrare a consideratiilor de mediu in alte sectoare ale politicii, in particu-
lar in industrie, energetica, transport, dezvoltare regionala si agricultura.

Obiectiv pe termen lung

— Implementarea strategiei nationale pe termen lung pentru dezvoltarea durabila.

2.4. Comertul, piata si reforma regulatorie

2.4.1. Circulatia marfurilor

Relatii comerciale

—Indeplinirea in totalitate a angajamentelor asumate de Moldova in cadrul titlului I1I al APC si indeplinirea
tuturor obligatiilor legate de statutul de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

— Implementarea cu succes a obligatiilor fata de OMC (inclusiv a Acordului TRIPs), precum si a obligatiilor
din cadrul APC.

— Eliminarea graduala a licentelor care nu sunt in conformitate cu obligatiile Moldovei fata de OMC si in
cadrul APC si managementul lor transparent.

— Depunerea eforturilor pentru sporirea transparentei in aplicarea masurilor regulatorii.
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(25) Promovarea capacitatilor de export ale Moldovei si diversificarea exportului marfurilor

—Promovarea Grupurilor sectoriale de producatori pentru actiuni comune in promovarea exporturilor pe pietele
externe, astfel precum este prevazut in programul Organizatia de promovare a exportului din Moldova (MEPO)

— Asigurarea controlului eficient al originii marfurilor pentru a putea beneficia completamente de Sistemului
Generalizat de Preferinte.

— Perfectionarea cadrului institutional si a procedurilor de control ale originii marfurilor prin consolidarea
serviciului vamal si revizuirea divizarii competentelor acestuia in eliberarea si controlul certificatelor de
origine preferentiale si nepreferentiale cu cele ale Camerei de Comert si Industrie, in vederea crearii unei
baze solide pentru un eventual regim preferential de comert asimetric.

Vama

(26) Implementarea legislatiei vamale conform standardelor internationale si UE

— Implementarea prevederilor Codului Vamal dar si a prevederilor ce se refera la controlul vamal al
precursorilor, bunurilor contrafacute si piratate, bunurilor cu dubla destinatie si bunurilor culturale.

— Adoptarea si racordarea deplina la Sistemul Armonizat existent, in vederea adoptarii Nomenclatorului
Combinat.

— Implementarea principiului controlului vamal in baza analizei si selectivitatii riscurilor si crearea cadrului
institutional relevant.

(27) Ameliorarea functionarii serviciului vamal; simplificarea si modernizarea procedurilor vamale la
hotare si in interiorul tarii

— Consolidarea capacitatii administrative, in particular in vederea asigurarii unui control eficient al origini
marfurilor, implementarea corecta a regulilor de determinare a valorii in vama si asigurarea administratiei
vamale cu suficienta expertiza de laborator interna si externa, precum si dotarea cu suficiente resurse
tehnologice si informationale.

— Dezvoltarea abordarii ,,ghiseului unic” pentru toate documentele ce tin de comertul international si
controlul respectiv, pornind de la imbunatatirea cooperarii intre serviciile vamale si alte agentii ce activeaza
la frontiera (ex. serviciul de graniceri, politia, serviciul veterinar).

— Crearea unui mecanism de asigurare a consultarilor/informarilor permanente a comunitatii de afaceri
asupra reglementarilor si procedurilor de export si import.

— Adoptarea si implementarea Codului privind etica vamala in baza standardelor internationale (Declaratia
de la Arusha)

— Dezvoltarea cooperarii intre UE si RM in domeniul controlului in baza de riscuri, inclusiv privind
securitatea si inofensivitatea marfurilor importate, exportate si tranzitate.

Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a conformitatii (lomenii armonizate)

(28) Apropierea de practicile administrative si legislative ale UE si internationale privind standardele,
reglementarile tehnice si evaluarea conformitatii

— Identificarea in comun a sectoarelor industriale prioritare in vederea aproximarii legislatiei (si o eventuala
includere intr-un Acord de Evaluare a Conformitatii si Acceptare a Produselor Industriale, ACAA, cu
mentiunea ca toate conditiile sa fie acceptate si indeplinite), inclusiv prin consultari cu producatorii si
exportatorii.

Continuarea revizuirii standardelor moldovenesti existente, cu inlaturarea elementelor

obligatorii si armonizarea lor cu standardele internationale si europene.

— Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul standardizarii, acreditarii, evaluarii conformitatii,
metrologiei si supravegherii pietei, integrand institutiile din Moldova, in limitele posibile, in structurile
internationale relevante si anume:

Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA), Comisia Europeana pentru Standardizare (CEN), Comisia
Europeana pentru Standardizare Electrotehnica (CENELEC) si Institutul European privind Standarde in
Telecomunicatii(ETSI).

Calitatea de membru cu drepturi depline al Organizatiei Internationale pentru Standarde (ISO), Comisiei
Internationale Electrotehnice (IEC) si Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (ITU). Revizuirea competentelor
institutionale in acest domeniu in vederea evitarii concentrarii functiilor in cadrul unei singure institutii.

— Aproximarea legislatiei privind responsabilitatea pentru produse defectuoase si inofensivitatea generala
a produselor.
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— Simplificarea procedurilor de evaluare a conformitatii in scopul evitarii certificarii obligatorii a produselor
considerate inofensive si testarii multiple a produselor

—Dezvoltarea capacitatilor de supraveghere a pietii in baza celor mai bune practici ale Statelor Membre ale UE

Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii (domeniile nearmonizate)

(29) Facilitarea circulatiei bunurilor si imbunatatirea cooperarii administrative

- Prevenirea masurilor discriminatorii si asigurarea posibilitatii pentru partile implicate de a identifica
problemele si de a se expune pe marginea proiectelor de acte legislative

- Asigurarea existentei unui punct de contact responsabil pentru implementarea circulatiei marfurilor, ce
ar putea fi utilizat pentru imbunatatirea schimbului de informatii intre Moldova si UE, precum, si cu agentii
economici

- Analizarea legislatiei si a procedurilor in vederea identificarii si eliminarii graduale a eventualelor
discriminari aplicate produselor importate. Initial, analiza poate fi axata pe masuri nationale: determinarea
greutatii, compozitiei, marcarii, fabricarii si descrierii produselor.

Aspecte sanitare si fitosanitare

(30) Perfectionarea sistemului de inofensivitate alimentara pentru consumatorii din Moldova si facilitarea
comertului prin reformarea si modernizarea sectoarelor sanitar si fitosanitar

- Implementarea completa a cerintelor Acordului OMC privind Aplicarea Masurilor Sanitare si Fitosanitare
(SPS) si a Acordului OMC privind Barierele Tehnice in calea Comertului (TBT)

- Aderarea la Organizatia Europeana si Mediteraneana pentru Protectia Plantelor si activizarea participarii
in cadrul Oficiului International de Epizootie (OIE), Conventiei Internationale pentru Protectia Plantelor si
Codex Alimentarius

- Evaluarea serviciului de control sanitar si fitosanitar, in special la frontiera de stat, in vederea compararii
corespunderii cu cerintele UE si internationale

- Elaborarea unei liste de masuri in baza raspunsului Comisiei Europene privind comertul cu produse
animaliere in vederea armonizarii graduale cu principiile comunitare de igiena in prelucrarea alimentelor,
insotind-o cu o schema de limite temporale a transpunerii legislatiei comunitare si cu un plan financiar.
Initierea armonizarii legislatiei cu cerintele comunitare in domeniul igienei si prelucrarii alimentelor.

- Majorarea gradului de convergenta a legislatiei nationale referitoare la produsele alimentare cu principiile
comunitare privind inofensivitatea produselor (Regulamentul 178/2002/EC) si cu cerintele generale de marcare
ale produselor alimentare (Directiva 2000/13/EC); si eliminarea graduala a sistemului de aprobare inaintea
plasarii pe piata pentru produsele alimentare.

- Lansarea sistemului de identificare si trasabilitate a animalelor (in special pentru bovine)

- Indeplinirea cerintelor comunitare privind sanatatea animalelor si industria de prelucrare a produselor
de origine animaliera (“Ghidul general pentru autoritatile tarilor terte cu referire la procedurile necesare de a
fi urmate in cazul exportului de animale vii si a produselor animaliere in Uniunea Europeana”, DG SANCO/
FVO octombrie 2003)

- Identificarea si desemnarea laboratoarelor nationale de referinta in sectoarele sanitar si fitosanitar, atentia
deosebita fiind acordata asigurarii cu echipament necesar si metodelor adecvate de analiza (reziduuri de
pesticide / substante contaminante) precum si acreditarea acestora.

2.4.2. Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

(31) Indeplinirea in totalitate a angajamentelor din capitolul II, titlul IV al APC (Conditii pentru stabilirea
si functionarea societatilor)

- Examinarea completa de catre Republica Moldova a cadrului sau legislativ national in vederea identificarii
barierelor pentru stabilirea societatilor cu scopul eliminarii graduale ale acestora

- Eliminarea masurilor discriminatorii care afecteaza investitiile straine

- Asigurarea aplicarii in totalitate a clauzei ,,standstill” astfel incat conditiile de stabilire a societatilor sa
nu fie mai restrictive decit cele de la momentul semnarii APC.

- Asigurarea functionarii eficiente a unor structuri administrative adecvate si printre altele a unei structuri
guvernamentale centrale ce ar facilita procedura de stabilire a societatilor

Dreptul societatilor:

- Asigurarea convergentei principiilor cheie ale dreptului societatilor, contabilitate si audit la regulile si
standardele UE si internationale in domeniu si a implementarii lor eficiente.
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- Perfectionarea consecventei si previzibilitatii in activitatea autoritatilor judecatoresti si administrative
responsabile pentru controlul respectarii legislatiei in domeniul societatilor si a conditiilor pentru investitii aferente.

- Asigurarea functionarii efective a unui registru public al intreprinderilor si editarea unui ziar national
oficial pentru publicarea unor informatii speciale cum sunt organizarea societatii si detaliile financiare.

- Consolidarea si asigurarea functionarii eficiente a unei autoritati administrative sau judecatoresti care ar
asigura controlul incorporarii companiilor sau legalitatea a astfel de actiuni.

- Adoptarea si implementarea eficienta a Codului guvernarii corporative (poate fi elaborat si de sectorul privat).

Servicii

(32) Eliminarea graduala a restrictiilor pentru a permite o alocare treptata a prestarii reciproce a serviciilor
intre RM si UE in anumite sectoare, in conformitate cu angajamentele OMC si cele din titlul I'V, capitolul I11
ale APC (Prestarea de servicii transfrontaliere)

- Revizuirea completa a legislatiei nationale de catre Republica Moldova in scopul identificarii barierelor
in prestarea serviciilor si eliminarea acestora

- Stabilirea si asigurarea unei implementari eficiente a unor structuri administrative adecvate, inclusiv a
unui organ coordonator central in scopul facilitarii prestarii serviciilor

- Consolidarea si asigurarea unei implementari eficiente a legislatiei adecvate, ce ar determina principiile
de baza, cum sunt nediscriminarea si, in caz de necesitate, introducerea legislatiei secundare mai detaliate
sau a legislatiei specifice.

Serviciile financiare:

- Asigurarea implementarii recomandarilor Fondului Monetar International (FMI) FSAP (Programul de
Evaluare a Sectorului Financiar) .

- Optimizarea unui cadru regulator prudent pentru pietele financiare si supraveghere echivalent cu cel
existent in UE.

- Instituirea si instruirea personalului autoritatilor de supraveghere in sectorul financiar

- Dezvoltarea pietei asigurarilor.

- Instituirea si asigurarea implementarii eficiente a unor autoritati independente de supraveghere, in
conformitate cu standardele recunoscute la nivel international (de ex.. G10, IAIS, IOSCO, IASB).

2.4.3 Circulatia capitalului si a platilor curente

(33) Asigurarea aplicarii in totalitate a prevederilor titlului V al APC (Plati curente si de capital)

- Asigurarea liberei circulatii a capitalurilor de investitii directe in societati sau alte investitii efectuate in
conformitate cu prevederile referitoare la stabilirea societatilor (capitolul II, titlul IV)

- Asigurarea protectiei a astfel de investitii straine si a amortizarii si repatrierii profitului si a capitalului

2.4.4.Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si coordonarea politicilor de securitate sociala

(34) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 23 al APC (Conditii de munca)

- Asigurarea aplicarii complete a clauzei celui mai bun comportament prin eliminarea tuturor masurilor
discriminatorii in baza de apartenenta nationala ce afecteaza lucratorii migranti, cu referire la conditiile de
munca, remunerare si concediere.

(35) Implementarea completa a angajamentelor din Art. 24 al APC (Coordonarea securitatii sociale)

- Continuarea procesului de semnare a Acordurilor cu Statele Membre privind aplicarea integrala a
prevederilor privind coordonarea politicilor de securitate sociala astfel cum este prevazut in art.24 al APC.

2.4.5. Alte sectoare cheie

Impozitarea

(36) Dezvoltarea si implementarea sistemului de impozitare si a cadrului sau institutional conform
standardelor internationale si europene

- Asigurarea compatibilitatii integrale a legislatiei nationale cu normele OMC, inclusiv a prevederilor ce
se refera la determinarea locului prestarii serviciilor in vederea evitarii dublei impuneri, aplicarii
nediscriminatorii a TVA si a accizelor, precum si rambursarea TVA persoanelor straine nerezidente supuse
impozitarii.

- Elaborarea si initierea implementarii unei Strategii exhaustive privind administrarea fiscala, atentia
deosebita fiind acordata consolidarii sistemului de control si colectare a impozitelor

- Dat fiind ca Moldova va fi mai apropriata de piata interna a UE, urmeaza a fi adoptat Codul de Conduita
in Impozitarea Afacerilor, in conformitate cu principiile UE
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- Incheierea, in caz de necesitate, a acordurilor bilaterale intre Statele membre si RM in scopul evitarii
dublei impozitari.

Politica concurentiala

(37) Implementarea angajamentelor privind ajutoarele de stat conform art. 48/2.2 al Acordului de Parteneriat
si Cooperare prin asigurarea transparentei depline in domeniul ajutoarelor de stat.

- Identificarea unei definitii uniforme si obligatorii a ajutorului de stat care ar fi compatibila cu cea a UE
(aprobata prin lege sau hotarare de guvern);

- Asigurarea transparentei complete privind ajutoarele de stat acordate in Moldova, in particular prin (i)
elaborarea unei liste exhaustive a institutiilor / organismelor ce acorda ajutoare de stat, (ii) crearea unui
mecanism national pentru centralizarea informatiei privind ajutoarele de stat acordate in Moldova, in vederea
elaborarii unor rapoarte anuale privind volumul, tipurile si beneficiarii acestor ajutoare

(38) Implementarea angajamentelor cu referire la anti-monopol conform art. 48.2.1 al APC prin asigurarea
suficientei si compatibilitatii legislatiei anti-monopol nationale si a regimului de control intern din Moldova
cu UE

- Evaluarea eficientei cadrului legislativ curent (legea privind concurenta din 2000), inclusiv respectarea
principiul nedescriminarii, transparentei si corectitudinii procedurale;

- Asigurarea implementarii legislatiei privind concurenta, in particular prin:

- Crearea Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei prevazute in Legea privind concurenta din
2000, ca o structura apolitica.

- Asigurarea acordarii agentiei pentru protectia concurentei a unor imputerniciri adecvate, inclusiv
capacitatea de decizie; dreptul la investigatii prin autosesizare, dreptul de eliberare de titluri executorii si
dreptul de aplicare a sanctiunilor (ex. amende)

- Dotarea cu resurse umane si financiare adecvate, precum si instruirea personalului in domeniul
administrarii concurentei.

Drepturile de proprietate intelectuala si industriala

(39) Asigurarea unui nivel de protectie similar cu cel al UE, inclusiv masuri eficiente de constringere in
conformitate cu prevederile art. 49 si 50 ale APC

- Aplicarea standardelor internationale in acest domeniu, in particular cele prevazute de Acordul TRIPs.

- Asigurarea functionarii adecvate a sistemului judiciar in vederea garantarii accesului la justitie pentru
titularii de drepturi si valabilitate si aplicarea eficienta a sanctiunilor

- Consolidarea capacitatilor structurilor institutionale relevante, precum si ale oficiilor pentru drepturile
industriale, drepturile de autor si societatile colective. Extinderea cooperarii cu autoritatile din statele terte si
asociatiile industriale.

- Majorarea resurselor alocate pentru constringere, in special celor alocate serviciului vamal si instantelor
judecatoresti, precum si majorarea actiunilor de sechestrare si actiunilor de combatere a contrafacerii / piratarii
bunurilor in sectoarele specifice

- Imbunatatirea implementarii conventiilor relevante mentionate in art. 49 (2) al APC. Elaborarea unui
studiu privind contrafacerea si pirateria in Moldova si asigurarea unui dialog eficient cu titularii de drepturi.

Achizitiile publice

(40) Dezvoltarea conditiilor pentru adjudecarea transparenta si competitiva a contractelor intre parti, in
particular prin organizarea de tendere, in conformitate cu prevederile art. 54 al APC

- Eficientizarea functionarii sistemului curent prin cresterea transparentei, accesului la informatie, instruirii
si reducerii stricte a exceptiilor.

- Asigurarea convergentei cu legislatia si principiile cheie ale UE in domeniul achizitiilor publice (de ex.
transparenta, nedescriminare, concurenta si acces la instantele de recurs) si implementarea lor eficienta.

Statistica

(41) Adoptarea metodelor statistice integral compatibile cu standardele europene in domeniile statistice
relevante si consolidarea capacitatilor institutionale ale Departamentului Statistica si Sociologie a Republicii
Moldova (DSSRM)

- Asigurarea efectuarii recensamantului populatiei in conformitate cu calendarul stabilit, si urmand
recomandarile Eurostat/UN-ECE 2000 privind recensamantul;
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- Elaborarea unei strategii pe termen scurt si lung in vederea armonizarii cu standardele UE in domeniile
statistice relevante, inclusiv statistica comertului extern si clasificatoarele statistice;

- Asigurarea compatibilitatii legislatiei in domeniul statisticii oficiale cu principiile fundamentale ale ONU;

Controlul financiar si aspectele aferente

(42) Administrarea rationala si controlul finantelor publice

- Promovarea dezvoltarii capacitatilor administrative adecvate in scopul prevenirii si combaterii eficiente
a fraudelor si altor infractiuni ce afecteaza fondurile nationale si internationale, inclusiv crearea unor structuri
functionale cooperante, incluzind toate entitatile relevante la nivel national.

- Asigurarea cooperarii eficiente cu institutiile si autoritatile comunitare relevante in cazul verificarilor in
teren si inspectiilor cu referinta la managementul si controlul fondurilor UE

- Perfectionarea administrarii finantelor publice si asigurarea transparentei prin modernizarea Sistemului
de Conturi Curente existent, efectuarea unui audit adecvat al veniturilor si cheltuielilor bugetare in conformitate
cu sugestiile Studiului Bancii Mondiale privind managementul economic public. Extinderea Sistemului de
Conturi prin includerea in bugetul public national al bugetului asigurarilor sociale, fondurilor de asigurare
medicala obligatorie, resurselor speciale, fondurilor extra-bugetare. Crearea si implementarea unui sistem
informational integrat pentru managementul finantelor publice.

Controlul Financiar Public Intern

- Dezvoltarea unei strategii si a unui document de reglementare pentru sistemul de control financiar
intern (contabilitatea manageriala si auditul intern )

- Stabilirea unui cadru legislativ pentru controlul financiar public intern

- Armonizarea graduala cu metodologiile si standardele acceptate la nivel international (Federatia
Internationala a Contabililor (IFAC), Institutul de Audit Intern (IIA), Organizatia Internationala a Institutiilor
Supreme de Audit INTOSAI), precum si cu cele mai bune practici UE privind controlul si auditul veniturilor,
cheltuielilor, patrimoniului si responsabilitatilor publice.

Auditul Extern

- Asigurarea crearii si functionarii adecvate a unei Institutii Supreme de Audit independente in conformitate
cu standardele internationale si ale UE privind cele mai bune practici ale auditului extern (standardele INTOSAI
— Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit)

Politica industriala

(43) Lansarea unui dialog privind politica industriala in vederea imbunatatirii cadrului administrativ si
regulatoriu pentru societati, promovarii cooperarii industriale si consolidarii impactului restructurizarii
industriale, si dezvoltarea cadrului legislativ si administrativ pentru promovarea IMM-urilor, in concordanta
cu art. 52, 69 si 70 al APC

- Crearea cadrului legislativ si a infrastructurii adecvate pentru promovarea IMM-uri, conform art.70 (2)
al APC.

- Adoptarea si implementarea Cartei Europene a intreprinderilor mici si participarea la ciclul de monitorizare
din 2004 (inclusiv coordonarea participarii la reuniuni, elaborarea raportului anual national si organizarea
unei reuniuni anuale bilaterale cu participarea factorilor de decizie ai Comisiei Europene si RM)

- Pregatirea companiilor pentru deschiderea graduala a unor elemente ale pietei interne pentru agentii
economici din Moldova, accentul fiind pus pe informare si instruire. Crearea Centrului European de Informare
si Corespondenta (EICC) este preconizata.

- In conformitate cu articolele 52 si 69 ale APC promovarea dialogului privind politica industriala si
asocierea Moldovei la initiativele UE pentru a stimula competitivitatea, inclusiv in sectorul turismului (de.
ex. schimbul de informatii, participarea in retele, studii si training).

2.5. Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne

Problemele privind migratia (migratia legala si ilegala, readmisia, viza, azilul)

(44) Estimarea proportiilor migratiei legale si ilegale in, prin si din Moldova, monitorizarea si gestionarea
miscarilor migratorii.

- Schimbul de informatii si estimarea proportiilor referitor la migratia ilegala in UE si Moldova, inclusiv
prin crearea unei baze de date pentru monitorizarea fluxului de migratie in, prin si din Moldova;
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- Ajustarea legislatiei interne la standardele UE pentru a incrimina migratia ilegala

(45) Sustinerea gestionarii eficiente a fluxurilor de migratii, inclusiv prin acordarea asistentei consulta-
tive, financiare si la nivel de experti a Guvernului Moldovei si promovarea activitatilor acestuia, in special
pentru a spori nivelul profesional al personalului vizat prin studierea experientei internationale si efectuarea
stagiilor in institutiile corespunzatoare ale statelor UE in care se implementeaza politica de migratiune.

- Adoptarea si implementarea Programului National de Actiuni al Moldovei in domeniul problemelor de
migratiune si azil (problemele migratiei).

(46) Ajustarea legislatiei Moldovei la normele si standardele UE, implementarea Conventiei ONU din
1951 privind statutul refugiatilor si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, inclusiv dreptul la
azil si respectarea principiului de repatriere benevola. Ajustarea sistemului autoritatilor de stat responsabile
de implementarea si realizarea legislatiei in domeniul azilului si refugiatilor la normele si standardele UE.

- Implementarea prevederilor Conventiei de la Geneva si Protocoalelor acesteia, in special prin dezvoltarea
unui sistem de azil.

- Dezvoltarea unui sistem electronic de schimb de informatii intre toate autoritatile vizate (serviciul de
graniceri, politia, Departamentul Migratiune).

- Consultari referitoare la Regulamentul Eurodac si functionarea sistemului Eurodac.

- Adoptarea si implementarea Programului National de Actiuni in domeniul problemelor de migratiune si
azil (chestiuni ce tin de azil).

(47) Ameliorarea cooperarii privind managementul eficient a fluxurilor de migratie si privind readmisia
propriilor cetateni, persoanelor fara nationalitate si cetatenilor tarilor terte.

- Initierea dialogului privind repatrierea si readmisia in perspectiva semnarii unui acord de readmisie
intre Moldova si UE, luind in consideratie dimensiunea umana si aspectele social-economice

- Incurajarea semnarii de catre Moldova a acordurilor de readmisie cu principalele tari de origine si tranzit

- Formarea, in cadrul structurilor existente, a unui grup mixt de experti care va aborda aspecte ce tin de
migratia legala in UE, situatia existenta in statele membre, structurile de gestionare a migratiei legale, inclusiv
va explora cai de simplificare a legislatiei, migratiei fortei de munca si protectiei sociala a muncitorilor
migranti, precum si programelor pentru reintoarcerea voluntara si reintegrare;

- Examinarea posibilitatii de invitare a Republicii Moldova pentru participarea la/ sau observarea
activitatilor organizate in cadrul programelor UE privind migratia (ARGO, AENEAS).

(48) Continuarea dialogului privind cooperarea in problema vizelor

- Schimb de opinii asupra procedurilor Schengen si initierea dialogului privind posibilitatile facilitarii
procedurii de obtinere a vizelor in concordanta cu acquis-ul

- Dialog si schimb de opinii privind cooperarea in domeniul vizelor (criteriile si procedurile de emitere a vizelor)

- Dialog privind securitatea actelor

Managementul frontierei

(49) Dezvoltarea unui sistem eficient si comprehensiv de management a frontierei de stat in toate sectoarele
de frontiera ale Moldovei, inclusiv sectorul transnistrean.

- Implementarea Conceptiei privind controlul frontierei de stat, adoptate la 4 decembrie 2003, in special
transformarea Departamentului Trupelor de graniceri intr-un organ de executare a normelor de drept si
efectuarea amendamentelor corespunzatoare la legislatia nationala.

- Sporirea cooperarii intre agentiile competente (dintre autoritatile implicate in gestionarea frontierei de stat), la
fel ca si cooperarea cu tarile vecine, inclusiv demarcarea frontierelor si incheierea unor acorduri de cooperare.

- Initierea elaborarii unei strategii ample de instruire si aplicatii in domeniul managementului frontierei
de stat, inclusiv imbunatatirea cunostintelor in domeniul standardelor si regulamentelor Schengen.

- Modernizarea echipamentului si dezvoltarea infrastructurii pentru o gestionare eficienta a frontierei de stat.

(50) Intensificarea si facilitarea cooperarii transfrontaliere intre Moldova, statele membre ale UE si tarile vecine.

- Continuarea ,,Procesul Soderkoping”

- Dezvoltarea cooperarii regionale intre organele de drept relevante (politie, graniceri, servicii de migratiune
si azil, vama).

Lupta impotriva crimei organizate (inclusiv traficul de fiinte umane)

(51) Ratificarea si implementarea deplina a instrumentelor internationale care au o importanta deosebita
in domeniul combaterii crimei organizate.
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- Ratificarea Conventiei ONU impotriva crimei organizate transnationale si protocoalelor sale privind
contrabanda cu migranti si traficul de persoane, adoptarea si implementarea legislatiei nationale in domeniu
(inclusiv aspectele ce tin de drepturile omului);

- Semnarea si ratificarea protocolului Conventiei ONU (a se vedea mai sus) referitor la producerea si
traficul ilicit al armelor.

- Consolidarea autoritatilor de drept din Moldova (politie, graniceri, vama) prin aprovizionarea cu
echipament modern, facilitati si instruire, in special in scopul sporirii eficientei punctelor de trecere a
frontierelor. Prevenirea si lupta impotriva exploatarii sexuale a femeilor, copiilor si pornografia infantila.

(52) Consolidarea luptei impotriva traficului de fiinte umane, in special a femeilor si copiilor si contrabanda
cu migranti ilegali, la fel ca si activitatile de prevenire a traficului de fiinte umane si reintegrarea victimelor
acestui trafic (vezi de asemenea compartimentul Drepturile Omului)

- Implementarea actiunilor recomandate la niveluri nationale prin Planul de actiuni al OSCE de combatere
a traficului de fiinte umane (aprobat la Maastricht in decembrie, 2003), Capitolele III, I'V si V, si consolidarea
cooperarii in cadrul organizatiilor internationale relevante (OSCE, ONU);

- Implementarea prevederilor privind combaterea traficului cu fiinte umane stipulate in Planul National
de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2004-2008, (capitolul 7 b);

- Promovarea cooperarii regionale intre organele de ocrotire a normelor de drept relevante (politie, trupele
de graniceri, vama si justitie);

- Dezvoltarea suportului legal si psihologic a victimelor avind drept scop reintegrarea lor.

Droguri

(53) Consolidarea continua a luptei impotriva traficului cu droguri, inclusiv a traficului cu substante
chimice si precursori, precum si impotriva abuzului de droguri in special prin prevenire si reabilitare, con-
form art. 76 al APC

- Continuarea implementarii Conventiei ONU din 1988 privind Traficul Ilicit al Substantelor Narcotice si
Psihotrope.

- Elaborarea Strategiei nationale anti-drog.

- Elaborarea si implementarea programelor de prevenire si de tratament a dependentilor de droguri.

Spalarea banilor, crimele economice si financiare

(54) Sporirea eforturilor si cooperarii in lupta impotriva spalarii banilor, conform art. 66 al APC; asigurarea
progresului in eforturile de creare si implementare a unui regim cuprinzator de lupta impotriva spalarii banilor.

- Dezvoltarea cadrului legislativ necesar, inclusiv in ceea ce priveste scopul si natura mandatorie a
tranzactiilor suspecte inregistrate.

- Consolidarea cooperarii intre Banca Centrala, institutiile financiare, alte entitati relevante, USF si organele
de drept (politie, vama, procuratura si justitie) in scopul sporirii gradului de constientizare de catre institutiile
financiare si alte entitati relevante a obligatiilor si responsabilitatilor ce deriva din legislatia in vigoare.

- Schimbul de informatii privind Sistemul European existent (Unitatii de Securitate Financiara USF) si
sistemul existent in Moldova referitor la spalarea banilor .

- Consolidarea bazei de date inter-institutionlae privind tranzactiile suspecte.

- Promovarea aplicarii sanctiunilor eficiente impotriva spalarii banilor.

- Dezvoltarea programelor de instruire pentru personalul USF, judecatori, procurori si alti angajati din domeniu.

- Intensificarea cooperarii si promovarea schimbului de informatii intre organele de drept si cooperarea
intre Moldova si organizatiile internationale precum ar fi OECD-FATF si Consiliul Europei, precum si cu
serviciile corespunzatoare ale statelor membre ale UE si organele specializate la nivel european.

Cooperarea politieneasca si judiciara

(55) Adoptarea si implementarea eficienta a legislatiei si masurilor pentru dezvoltarea aranjamentelor in
cadrul carora cooperarea judiciara ar putea fi oferita si obtinuta din partea altor state.

- Ratificarea conventiilor internationale relevante privind cooperarea in drept penal si civil, iar in cazul in
care ele sunt deja ratificate, incurajarea si sustinerea implementarii lor.

- Explorarea posibilitatilor de cooperare intre organele de drept din Moldova, Europol si Eurojust, in
conformitate cu Conventia privind Europolul si deciziile relevante ale Consiliului.

- Perfectionarea cooperarii intre agentii si cooperarea cu alte state in cadrul conventiilor internationale relevante.

- Dezvoltarea in Moldova a metodelor de analiza a riscurilor comparabile cu cele din UE, in vederea
ghidarii actiunilor de implementare a legislatiei si prevenirii crimelor.
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(56) Dezvoltarea continua a cooperarii intre organele de drept si judiciare ale Moldovei si ale statelor
membre ale UE

- Elaborarea unui manual privind cooperarea judiciara intre Moldova si statele membre ale UE si a unei
declaratii privind ,, buna practica” in domeniul unei astfel de cooperari.

- Crearea unei retele de persoane de contact cu organele de drept din statele membre ale UE in vederea
schimbului de informatii.

- Introducerea tehnicilor moderne de investigatie;

- Dezvoltarea masurilor anticoruptie din cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept (politie, politia
de frontiera, si justitia), inclusiv dezvoltarea Codului de Etica pentru procurori si judecatori si implementarea
Codului de Etica pentru politie.

2.6. Transport, energie, telecomunicatii, mediu, si cercetari, dezvoltare si inovatii.

Transport

(57) Elaborarea si initierea implementarii strategiei nationale in domeniul transportului, inclusiv dezvoltarea
infrastructurii de transport

- Dezvoltarea politicii nationale durabile privind transportul, axata, unde este necesar, pe ajustarea in
continuare a cadrelor legislative si regulatorii la standardele europene si internationale, in special pentru
sporirea sigurantei si securitatii (pentru toate tipurile de transport).

- Dezvoltarea politicii de infrastructura (identificarea constringerilor de capacitate, lipsa de echipament
inter-modal si lipsa infrastructurii de legatura) pentru a identifica proiectele prioritare de infrastructura in
diferite sectoare.

- Crearea unui sistem transparent si pe termen lung de finantare a drumurilor care ar asigura intretinerea
continua a retelei drumurilor publice existente.

- Abordarea problemelor de finantare a infrastructurii (de ex. colaborarea publica/privata, tarife, taxe
indirecte, taxe pentru utilizarea drumurilor, etc.). Eventuala extindere a mandatului BEI (Banca Europeana
de Investitii).

- Continuarea participarii active in dezvoltarea Coridoarelor Pan-Europene si Ariilor, precum si din cadrul
programului TRACECA. Eventuala extindere a creditului BEL

(58) Implementarea masurilor si reformelor selectate in sectorul transportului rutier

- Adoptarea unor procese regulatorii transparente in eliberarea licentelor si introducerea timpului maxim
de conducere a autovehiculelor si odihna in conformitate cu standardele internationale.

- Dezvoltarea planului de actiuni referitor la securitatea circulatiei (inclusiv pentru transportul marfurilor
periculoase si gradul de uzura a soselelor) pentru imbunatatirea securitatii circulatiei.

(59) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul transportului feroviar

- Imbunatatirea timpului mediu de parcurs a trenurilor de marfuri pe coridoarele selectate, prin studierea
profunda a coridoarelor, precizarea obstacolelor de circulatie si propunerea solutiilor.

- Imbunatatirea securitatii, vitezei si eficientei (inter-operatibitatii) serviciilor de transport feroviar.

(60) Implementarea masurilor selectate si reformelor in sectorul aviatiei

- Continuarea politicii nationale in domeniul aviatiei pentru dezvoltarea ramurii (inclusiv o estimare a
reformei structurii de piata).

- Revizuirea acordurilor bilaterale privind serviciile aeriene cu statele membre cu perspectiva includerii
clauzelor standarde ale Comunitatii.

- Solutionarea problemelor existente cu statele membre privind implementarea acordurilor bilaterale.

- Intensificarea capacitatii tehnice si administrative in vederea obtinerii statutului de membru cu drepturi
depline a JAA. Identificarea posibilitatilor de participare in EASA si implicarea in Cerul European Unic
(Single European Sky).

- Cooperarea in domeniul securitatii aeronautice (reguli comune in combaterea terorismului international)

(61) Implementarea masurilor si reformelor specifice in sectoarele transportului naval intern si navigatiei
interne

- Implementarea conventiilor relevante din domeniul transportului maritim international (inclusiv OIM).

- Indeplinirea functiilor de control a statului-port si statului-pavilion, precum si a rezolutiilor Comitetului
Protectiei Mediului Inconjurator OIM privind Securitatea Tancurilor Petroliere.
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- Elaborarea politicii nationale in domeniul transportului naval intern pentru dezvoltarea acestui sector
(inclusiv modernizarea flotei nationale) si instituirea administratiei eficiente.

- Cooperarea cu UE in vederea armonizarii politicii securitatii maritime in baza masurilor coordonate cu
structurile corespunzatoare ale organizatiilor internationale.

Energia

(62) Elaborarea unei politici energetice actualizate care sa alinieze obiectivelor politicii energetice a UE;

- Elaborarea unui document actualizat privind politica energetica cu indicarea surselor de finantare si a
termenelor de implementare.

- Intarirea capacitatii de monitorizare si prognoza a evolutiilor in sectorul energetic.

(63) Alinierea treptata la principiile pietelor interne de energie electrica si gaze naturale ale UE

- Elaborarea - in baza experientei Republicii Moldova din cadrul Initiativei Pietei Energetice Regionale
din Europa de Sud Est (,,Memorandumul de la Atena”) — unei liste de masuri pentru alinierea treptata la
principiile pietei interne de energie electrica si gaze naturale a UE, insotita de termene de implementare si un
plan de finantare. Aspectele de reciprocitate urmeaza sa fie abordate in mod corespunzator (deschiderea
pietei, normele privind mediul inconjurator).

- Evolutiile legate de pretul la energie si reformele tarifare indreptate spre eliminarea distorsiunilor;
imbunatatirea ratei de colectare a facturilor.

- Dezvoltarea in continuare a Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica indreptata spre
independenta acesteia.

- Continuarea restructurarii sectorului electroenergetic, termic si de gaze naturale, precum si solutionarea
problemei restantelor la plati.

- Participarea la evenimentele UE in domeniul energetic.

(64) Progresele privind retelele electrice

- Reducerea substantiala a pierderilor de retea (in special retele electrice si termice).

(65) Imbunatatirea transparentei, sigurantei si securitatii retelei de tranzit a gazelor naturale

- Reabilitarea si modernizarea in continuare a retelei.

- Identificarea si inceperea implementarii optiunilor de reformare pentru reteaua de gaze naturale (tranzit).

- Instalarea unor dispozitive suplimentare de contorizare a gazelor naturale pe conducte de la punctele de
trecere a frontierei.

(66) Progrese privind eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie.

- Elaborarea unui Plan de Actiuni pentru sporirea eficientei energetice, intensificarea utilizarii resurselor
regenerabile de energie si consolidarea institutiilor corespunzatoare, insotit de un plan de finantare, obiective
cantitative si termene de implementare.

- Implementarea unui set de masuri de cost redus in acest domeniu.

Societatea Informationala

(67) Accelerarea progresului la capitolul politica si reglementarea in domeniul comunicatiilor electronice

- Adoptarea unei politici nationale privind dezvoltarea sectorului.

- Adoptarea unui cadru cuprinzator de reglementare inclusiv licentierea, accesul si interconexiunea,
numerotarea, tarife orientate spre cost, Serviciul Universal si drepturile utilizatorilor, protectia confidentialitatii
si securitatea datelor.

- Implementarea eficienta a liberalizarii pietei initiata la 1 ianuarie 2004 inclusiv sustinerea unui mediu
pe deplin competitiv.

- Asigurarea independentei, sporirea imputernicirilor si imbunatatirea eficientei Agentiei Nationale pentru
Reglementare in domeniul Telecomunicatiilor si Informatica (ANRTTI) prin intermediul alocarea unor resurse
umane si financiare aditionale si sporirea puterilor de aplicare in practica a deciziilor.

- Sporirea capacitatilor comerciale ale MoldTelecom-ului in viitorul mediu competitiv.

(68) Accelerarea progresului in dezvoltarea serviciilor Societatii Informationale si in integrarea Moldovei
in Programul de cercetare TSI (Tehnologiile Societatii Informationale) .

- Continuarea implementarii politicii nationale si strategiei privind edificarea Societatii Informationale si
alocarea fondurilor suficiente pentru implementare.

- Promovarea utilizarii pe larg a noilor tehnologii in business si administratie, in special in domeniul
sanatatii si educatiei (e-comert, e-guvernare, e-sanatate, e-instruire), prin asigurarea unei infrastructuri avansate,
dezvoltarea continutului si introducerea proiectelor pilot.
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- Sporirea nivelului de utilizare a Internetului si serviciilor on-line de catre cetateni prin intermediul
programelor publice de instruire in domeniul utilizarii computerelor.

- Adoptarea unui plan special de promovare a participarii Moldovei la compartimentul Tehnologiile
Societatii Informationale a celui de-al 6-lea Program-cadru.

Mediul

(69) Intreprinderea masurilor pentru asigurarea conditiilor de buna guvernare buna a domeniului protectiei
mediului implementarea acestora.

- Fortificarea capacitatilor structurilor administrative si procedurilor de asigurare a planificarii strategice
in domeniul protectiei mediului, inclusiv strategiile de finantare si coordonarea activitatilor intre institutiile
de resort.

- Stabilirea procedurilor privind accesul la informatia de mediu si participarea publicului la adoptarea
deciziilor de mediu, inclusiv implementarea Conventiei de la Aarhus in special prin elaborarea structurilor si
procedurilor de asigurare a unui nivel acceptabil de oferire a serviciilor publicului larg.

- Elaborarea raporturilor anuale privind starea mediului in Republica Moldova.

- Consolidarea structurilor si procedurilor necesare pentru evaluarea impactului mediului, inclusiv in
context transfrontalier; perfectarea legislatiei corespunzatoare.

- Imbunatatirea ulterioara a strategiilor de comunicare privind beneficiile politicii de mediu si educatia
ecologica , sustinerea societatii civile si autoritatilor locale.

(70) Intreprinderea activitatilor in vederea prevenirii degradarii mediului, protectiei sanatatii populatiei
siutilizarii rationale a resurselor naturale, in conformitate cu angajamentele Summit-ului de la Johannesburg

- Continuarea adoptarii legislatiei pentru sectoarele principale de mediu (calitatea apei, gestionarea
deseurilor, calitatea aerului, poluarea industriala), inclusiv adoptarea cadrului legislativ privind flora si retelele
ecologice.

- Sporirea capacitatilor administrative, inclusiv eliberarea permiselor pentru inspectare.

- Dezvoltarea programelor si planurilor specifice sectoriale (privind resursele acvatice, deseurile, aerul,
poluarea industriala), in special prin finisarea planurilor privind deseurile lichide si poluantii organici
persistenti.

(71) Intensificarea colaborarii in domeniul protectiei mediului.

- Implementarea prevederilor Protocolului de la Kyoto in cadrul Conventiei-cadru a ONU cu privire la
schimbarea climei.

- Participarea activa in Grupul de lucru Dunarea — Marea Neagra privind implementarea conceptiei
transfrontaliere de management al apelor; asigurarea participarii active la compartimentul Europa de Est,
Caucazul si Asia Centrala din cadrul Initiativei Apei a UE

- Identificarea posibilitatilor de sporire a cooperarii regionale privind problemele transfrontaliere, in
special cu tarile vecine.

- Participarea la activitati selectate ale Agentiei Europene de Mediu

- Fortificarea capacitatilor administrative pentru implementarea acordurilor regionale si internationale

Cercetare, dezvoltare si inovatie

(72) Pregatirea Moldovei pentru integrarea in Spatiul European de Cercetare (ERA) si in cadrul Programelor
Comunitare de Cercetare-Dezvoltare in baza excelentei stiintifice.

- Implementarea strategiei informationale apropriate pentru a facilita participarea adecvata a savantilor la
Acordul de cooperare stiintifica si dezvoltare tehnologica (C&DT)

- Estimarea capacitatii structurilor de cercetare in Moldova cu scopul integrarii lor in Spatiul European de
Cercetare

(73) Dezvoltarea capacitatii Moldovei in domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice pentru a sustine
economia si societatea

- Consolidarea resurselor umane, materiale si institutionale in scopul imbunatatirii capacitatilor de cercetare-
dezvoltare tehnologica si inovare, inclusiv prin intermediul actiunilor INTAS, EUREKA si COST.

(74) Sustinerea integrarii Moldovei in schimburi stiintifice la nivel inalt

- Consolidarea participarii Moldovei la programele de studii internationale Marie Curie, incluzind sprijinul
mecanismelor corespunzatoare de revenire.

- Promovarea participarii savantilor Moldovei la dezbateri si foruri internationale
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2.7. Contactele interumane

Educatie, tineret si instruire

(75) Ajustarea sistemului educational din Republica Moldova la standardele tarilor membre ale Uniunii
Europene si la prevederile procesului de la Bologna

- Implementarea reformei legislative si a altor actiuni care vor pregati aderarea Moldovei la procesul de
la Bologna (promovarea unei autonomii mai mari a Universitatilor, modernizarea curicumulului, introducerea
sistemului de credite).

- Folosirea participarii la programul Tempus I1I pentru examinarea posibilitatii de crestere a resurselor
umane si capitalului uman.

- Implicarea reprezentantilor societatii civile si a partenerilor sociali in reformarea invatamintului secundar
profesional si a celui superior.

- Continuarea implementarii programului national privind introducerea tehnologiilor informationale (IT)
in educatie.

(76) Intensificarea cooperarii in domeniul educatiei, instruirii si tineretului

- Sustinerea schimbului si oportunitatilor de studiu pentru moldoveni, in special prin participarea lor la
Programul Erasmus Mundus.

- Intensificarea participarii Moldovei la programul Tempus II1.

- Pregatirea pentru posibila extindere a programului Tempus in domeniile invatamintului secundar
profesional, precum si instruirii adultilor.

- Intensificarea schimbului de tineret si cooperarea in domeniul instruirii non-formale pentru tineret.

- Sporirea promovarii dialogului intercultural, schimbului de tineri si cooperarii in domeniul educatiei
non-formale prin intermediul programul YOUTH.

Cooperarea in domeniul culturii si audiovizualului

(77) Intensificarea cooperarii culturale

- Intensificarea schimburilor culturale acordind prioritate mobilitatii tinerilor moldoveni, in special prin
intermediul programului YOUTH.

- Ajustarea legislatiei relevante in domeniul audiovizualului la standardele europene (in vederea posibilei
participari la programul Media, in cazul indeplinirii conditiilor necesare)

- Dezvoltarea dialogului privind diversitatea culturala, inclusiv in contextul relevantelor negocieri in
UNESCO.

Cooperarea societatii civile

(78) Promovarea cooperarii societatii civile

- Dezvoltarea continua a Programelor de Parteneriat pentru Consolidarea Institutionala, (IBPP) existente
in domeniul crearii institutiilor prin valorificarea experientei in cadrul acestora.

- Incurajarea imputernicirii consumatorilor si protectia intereselor lor economice legitime.

Cooperarea regionala si transfrontaliera .

(79) Intensificarea contactelor si capacitatii regionale transfrontaliere prin preluarea oportunitatilor si
provocarilor care rezulta din extinderea UE

- Incurajarea initiativelor locale si regionale in vederea stabilirii si dezvoltarii cooperarii transfrontaliere.

- Implementarea activitatilor bazate pe prioritatile regionale, dezvoltate in cooperare cu domeniile vizate.

- Atragerea atentiei speciale la implementarea noilor Programe de Vecinatate si sustinerea dezvoltarii
acestora prin implicarea activa la nivelurile locale si regionale.

- Asigurarea unui suport la dezvoltarea resurselor umane si a altor capacitati ai autoritatilor locale si
regionale pentru a asigura o eficienta implementare a actiunilor de cooperare transfrontaliera.

Sanatatea publica

(80) Sporirea nivelului de securitate a sanatatii si sigurantei epidemiologice in Moldova in conformitate
cu legislatia UE si in cooperare si cu sprijinul OMS. Ralierea sistemului informational al Moldovei la indicatorii
sanatatii aplicati in UE.

Informatii si cunostinte in domeniul sanatatii

- Organizarea colectarii informatiilor privind indicii sanatatii

- Supravegherea maladiilor transmisibile si Securitatea Sanatatii
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- Efectuarea schimbului de informatii si experienta tehnica in vederea facilitarii participarii in Reteaua
Uniunii Europene destinata Prevenirii si Controlului Bolilor Infectioase

- Participarea in retelele de supraveghere, in special cele de colectare a datelor si informatiilor privind
SIDA, infectiile sexual transmisibile, hepatita C si B.

- Reforma sistemului de sanatate:

- Imbunatatirea sistemului de asistenta medicala primara si a prevenirii bolilor, de tipul SIDA, in special
in localitatile rurale si comunitatile nevoiase precum si in cadrul grupurilor social vulnerabile

- Modernizarea serviciului de urgenta

- Autonomia serviciilor medicale , in special in spitale

- Monitorizarea implementarii asigurarilor medicale obligatorii. Imbunatatirea standardului de instruire
in practica generala pentru personalul medical cu studii superioare si medii.

3. Monitorizarea

Planul de Actiuni va fi prezentat pentru adoptare formala in cadrul Consiliilor de Cooperare intre UE si
Moldova. Planul de Actiuni va ghida lucrul intre UE si Moldova. In cazul aparitiei unei necesitati din partea
UE privind masuri specifice ce necesita decizii cu valoare juridica obligatorie, Comisia va recomanda
Consiliului adoptarea directivelor necesare de negociere.

Organismele comune existente in cadrul APC vor promova si monitoriza implementarea Planului de
Actiuni. Structurile din acordurile relevante trebuie revizuite daca este cazul pentru a asigura reflectarea
corespunzatoare a tuturor prioritatilor PEV.

Comisia va elabora rapoarte referitoare la implementarea Planului de Actiuni la intervale regulate de
timp. Ea va invita Moldova sa furnizeze informatii pentru aceste rapoarte. De asemenea, Comisia va lucra cu
organizatii ca Consiliul Europei, OSCE, organele relevante ale ONU si institutiile financiare internationale.

Prima examinare a implementarii Planului de Actiuni va fi intreprinsa dupa doi ani de la adoptarea lui.

Planul de Actiuni poate fi amendat si/sau actualizat cu regularitate pentru a reflecta progresul in realizarea
prioritatilor.

Sursa: http://www.mfa.md/
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Cepro
MUKOSH

AHATOMUMA
KAPUBECKOI'O
KPU3NCA

O KHUT'E C.A. MUKOSAHA «<-AHATOMMUSA KAPUBCKOI'O KPU3UCA»

Ilnpoko M3BECTHA CEHTEHIMs, KOTOPYIO OJHHM MPUIHCHIBAIOT brc-mapky, apyrue - Tanelipany: «9t1o
XyKe, 4YeM TPECTyIUIeHHE, 3TO - omunoOka». Kuury C.A.MuxositHa MOXKHO OBUIO OBI TIO TIpaBy Ha3BaTh
«AHaTOMUSI OTPOMHON ommMOKW». Benp u BOpsMb: (ak-tryeckn eauHonmnyHoe pemenne H.C. Xpymépa
YCTaHOBUTH PaKETHI C SICPHBIMU OoeronoBkamu Ha KyOe, Ob110 pecTymHOM Ommo-Koi, KoTopast ToCTaBuiIa
MHUDp Ha TpaHb SIAEPHOH KaracTpodsl. M B KHUTe Ha OCHOBE JIOKYMEHTOB MPOCIIEKEHO, KAKMX OTPOMHBIX
yeunuid ctomnno AHactacy MiBanoBrnay MUKOSIHY 3aTOITaTh €11 TOPEBIINH «OMK(OPAOB MIHYP» MEepenaku
Mex a1y BammHrToHoM 1 MOCKBO# IO MOBOAY CIEIIHO TOCTPanBaBIIMXCS ITyCKOBBIX YCTa-HOBOK COBETCKHX
SJICPHBIX paKkeT Ha KyOuHCKoH 3emiie. EanncT-BeHHbM yMHbIM marom H.C. Xpymiésa Bo Bceld 3TO HCTOpUN
ObLT0 ero pemierne HarpaBUTh MMeHHO A.M.MuxostHa B CLLIA n Ha KyOy 1151 pa3Bsi3pIBaHUS TYTO 3aTTHYTOTO
y3na. HUKTO npyroit HU B COBETCKOM PYKOBOJCTBE, HU B COBETCKOM NMUILIOMATHU HE CMOT OBI C TaKOM
BBIIEPIKKOM, C TAKOH MyZIpOCTBIO HEUTpaIN30BaTh CTPAacTH B [ 'aBane 1 MOCKBE M yJIOBUTh IPUMHUPUTEIIEHBIE
HOTKH B TIO3UI[H HEMAJIO IepenyranHoro Bammarrona. bonbiioit Gpakru-yeckuii MaTepua, MpruBeIeHHBIH
aBTOPOM B KHHI€ O pa3MbllIIe-HUSAX AHacTtaca MBaHoBH4Ya, 0 ero noxnagax B MOCKBY HMpen-CTaBISIOT
OOJBITION HHTEPEC MIJIST HCTOPUKOB TPEX CTPaH, 3aHU-MAIOIIUXCS AHAIN30M TeX 3JIOBEIINX COOBITHA.

B TO ke BpeMs X0uy HOJHOCTBIO NPUCOEAMHHUTHCS K BBICOKOH OLIEHKE aBTOPOM KHHUTH BBIIEPIKKH
npesuaenta J>xona @. Ken-uenu, mo3ponusmieir A.M. Mukosiny noouthcs B ['aBane u B Mockse
panyoHaNbHbIX pemeHuil. [Toxkanyii, B OZHOM TOJIBKO HE MOT'Y IIOJTHOCTBIO COMIACUTBCS C aBTOPOM - C €T0
HECKOJILKO pa3 MOJYEPKHYTOH B KHUre yOekAEHHOCTHIO, uTo pemienne H.C. XpymiéBa o pa3menieHnu Ha
Ky0e coBeTckux siiepHBIX pakeT ObMO NPOJUK-TOBAHO MCKIIOUUTEIBHO HAMEPEHUEM 3aIIUTUTE «OCTpOB
cBOOOJIBDY OT AMEPUKAHCKOTO BOOPYKEHHOTO BTOpKeHU. [lymato, He OJTHUM TOJIBKO 3THUM COOOpaKeHneM
pyxoBoactaoBaiicsi H.C. Xpymés. B 310 ke Bpemsi OH ObUI «OepKUM», KaK IPaBUIIBHO OTMEYAeT aB-Top,
cTpemiieHreM «BbiaBuTh» CLLA u npyrue nepxasbl u3 3a-majgnoro bepiauna. Ero 6e3mepHo pazapaxkainu
aMEepHKaHCKHE BO-€HHbIE 0a3bl, IJIOTHBIM KOJIBLOM «oOxuMaBmney Coserckuit Coro3 co Bcex CTOPOH, a
cyiiecTBeHHOE B TO Bpemsi orctaBanre CCCP oT amMepHKaHIIeB B KOJHMUECTBE MEKKOHTHHEHTAJIBHBIK pAKeT
SIBHO HE IO3BOJISUIO OCYILIECTBUTH XPYILIEBCKOE 0aXBaJIbCTBO «HAKPY-THTh XBOCTa» aMepuKaHuam. 1 BoT B
YCTaHOBKE SIJIEPHBIX PaKeT MOYTH B CTa KMJIOMETPaxX OT aMepUKAaHCKON TEPPUTOPUH, EMY, HA MOM B3IV,
HOYYJHJIach BO3MOXKHOCTh JaTh aMEPUKaHLIAM «IIOHIOXaTh» TO, ¢ 4eM CoBeTckuil Col03 BBIHYKAEH ObLI
JKUTH YK€ MHOTO JIET - C HalleJICHHBIMU Ha €r0 TOPo/ia ¥ BECH paKkeTaMH, CTOSIIUMU 1TO4uTH psgom. Ho gero
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H.Xpy1meB He mo-Hsi1, TaK 3TO TOTO, YTO «XBOCT» MOXKET PaCKPYTUTHCS U caM, J1a Tak, YTO OT HeTo yoerarhb
IpUIETCs, YTO XPYIWEBY U MPHUILIOCH IPOJIENATh.

Amnaromus rpy6eiimeit omroku H. Xpy1iésa u pacckas o TeX OrpOMHBIX YCHIIHSIX, KOTOPBIE TIOTPEOOBAIIMCH
JUTs €€ UCTIPABIICHHS, JOJIKHBI IIOCITY>KATh TIOBOZOM COBPEMEHHBIM ITOJIMTHKAM U IUTUIOMAaTaM JUIsl pa3lyMAN
0 TOM, KaKO MOXKET OBITh IIEHA MTOCTICUIHBIX, TUIOX0 MPOIyMaHHbIX U Yepecuyp SMOLMOHATBHBIX PEHICHUH
BO BHeIIHEH nonutuke. Kak TyT He BCHOMHHUTB MyJPYIO BOCTOYHYIO IIOCJIOBHILY, KOTOPYIO JTFOOMII HOBTOPSATH
Mol otent: «I[Ipexne, yem BOWTH, TogyMa, Kak Oy/IelIb BEIXOTUTD.

HO.M. Boponuoe,
Ypessvruaiinwtit u Ilonnomounwiii Ilocon,
cneyuanvuwlit Koncyromanm I'enepanvnozo Cekpemaps OOH

Sursa: MUKOSIH C.A. Anaromusi Kapu6ckoro kpusuca / PAH. UH-T Mupo-Boii
9KOHOM. U MEXKJIyHap. OTHOIIeHH. - M.: Academia, 2006. - 1072 c.: ui1.
(Monorpadudeckre ncciief0BaHus: MEXIyHapOIHbIC OTHO-ILICHMS).

ISBN 5-87444-242-1.

© M3nareancTBo «Academia», 2006 r.
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ANTIAOMATII |

BBICOKOE UCKYCCTBO JUIVIOMATHUHA

«BoitHa ecTh MPOIOMKCHUE TOTUTUKUA UHBIMHU, HACHIHLCTBEHHBIMH CPEJICTBAMHU, - OTYCKAHUIT KOTJIa-TO
Kapn ¢pon Knayzesurr. [lepedpasupys Knaysesuia, MO3KHO CKa-3aTh, YTO TUTUIOMATHS - 3TO TIPEAOTBPAIIICHHAES
BOIHBI HCHACHJIBCTBEHHBIMHU CpeZIcTBa-MU. CaMoe CyTh JUIIOMATHH COCTOUT B TOM, YTOOBI HE JIOITYCTUTh
JCKaJIAIY BHETITHETIOIMTHIECKOTO KOH(MIIMKTA F €0 TIepepacTaHusl B aKTHBHBIE O0EBEIE IEHCTBHS, JOOUBasICh
MpU ITOM MOCTABJICHHBIX IeJel. He ynuBUTEIBHO, YTO YEIOBEUECTBO, OI[CHHUBIIEE MPEUMYIIECCTBA
JUTUTOMATHH TIepe/l BOWHOM, TPUCBOMIIO ATOH cepe MpUKIaIHON MOTUTHKH THTYJ BHICOKOTO NCKYCCTBA.
IIpennaracmasi BHUMaHUIO YUTATEIIS] KHUTA IO CBSI-IIIEHA HCTOPUHU STOTO HCKYCCTBA - C IPEBHEUIITX BPEMEH
U 10 okoHuyaHus [lepBoil MU-pOBOI BOIHBI.

Jurmomarust y>keé MHOTO CTOJETHH SBJISICTCS OJHUM M3 CAMBIX CJIOXHBIX U OTBETCTBCHHBIX BUIOB
YEeJI0BEYECKOM esATEeNbHOCTH U OXBAaThIBAET BCE CTPaHbl U Bce Haponbl. [IpaBuia u 3aKOHBI JUIIOMATHU
CJIOXHBI, 3araJIOuHbl, OMACHBI U BCETJa OTBETCTBEHHBI. 32 OMMUOKH JIHIIJIOMAaTOB, KaK MPaBUJIO,
pacIuIauMBarOTCsl ThICSUM JItO[eH, mopoi camu Toro He nono3pesas. Mctopust MUpOBOM AUIIIOMATUHN 3HAET
COTHH U COTHHU COBEPIICHHO YANBUTEIHHBIX, TOJIOBOJIOMHBIX, HEBEPOSTHBIX CIOKETOB, MHOTHE M3 KOTOPBIX
HWHTEpec-Hee JTI000ro caMoro JIMKO 3aKPYYSHHOTO JeTeKTHBA.

Eme @. Kanbep, aBrop 3HamMeHUTOr0 counHeHus « CrocoObl BeJIeHUs IeperoBopoB ¢ rocyaapsimu» (1716
L), CYMATAJ, YTO JAWILIOMATY HEOOXOIUM He3aypsaHBIA WHTEIIIEKT. ITO OBUIO W OCTaeTcs akcCuoMoil. B
otHocsamuxcsa Kk XVIII B. nokymenTax poccuiickoit Komeruu mHOCTpaHHBIX €I OTMEUAIOCh, YTO
COBepIIIaeMbIe STUM BEJOMCTBOM JIeJla «CYTh HaMBaKHEHINNEY, a TIOCEMY €ro CITy>Kallhe AOJDKHBI OBITh
KyMHBIMH U B Jiefiax 00ydueHHbIMW». Poccuiickuii kaniyiep A. M. 'opuakos, ipeacTanisis B [ ocyqapcTBeH-HbII
coser B stHBape 1860 T. mpoekT mpeoOpa3oBaHus MHHACTEPCTBA HHOCTPAHHBIX JIE)I, B YaCTHOCTH, OTMETHII,
YTO B Ha3BAaHHOE YUPEKJICHUE HEOOXOAUMO «OIPEACIIATh Jk/IcH 00pa30BaHHBIX, YMCTBEHHO Pa3BHUTHIX U
CIIOCOOHBIX... »

Kax mucan BeIIarOmuiicss OTEUECTBEHHBIA UCTOPHK, akanemuk E. B. Tapre, HacTos-1mid JUIIIOMAT «B
COBEPILLEHCTBE BJIaJICET BCEH TEXHUKOM CBOETO Jies1a. OH C BeIMYalIiM JOCTOMHCTBOM IPEICTABIISIET UHTEPECHI
CBOETO TOCYIapCTBa B CHOIICHHSIK C WHOCTPAHHBI-MH JCpP’KaBaMU; C HEMPEPEKAEMBbIM aBTOPUTCTOM H
0e3ynpeuHbIM 3HAHUEM JIejIa BeJIET C HUMH TIEPETOBOPHI U 3aKITI0YAeT HY)KHBIE ero cTpaHe cornarienus. [lpu
3TOM OH YMEET COXPaHsITh HEMOKOJIeOMMOe caMoo0IIaiaHie B HanboJiee 0OCTPbIE MOMEHTBI M CTPOTO OJIFOC-TH
roCylapCTBEHHYIO TaiHy». OIHOMY M3 BUJIHEHIINX €BPONEHCKUX TUIIOMATOB MPO-LUIOr0, HIBEACKOMY
KaHIpiepy Axcemto OKCEHIIIEpHA, IPUMTUCHIBAIOTCS CJIOBA O TOM, YTO UCTUHHBIN JUIUIOMAT «IOJDKEH BCEraa
WMETh B TOTOBHOCTH K CBOMM YCIIYT'aM JBYX TOCITYIIHBIX PaObIHb - CUMYJISIIHIO U JIUCCUMYJISIHIO: CUMYJITH-
pyeTcst TO, Yero HET, a TO, YTO €CTh Ha CaMOM JIeJie, - TUCCHUMYIIUPYETCs], TTOSCHSI OH MPU 3TOM, MPUBOISL
M3BECT-HOE JIATHHCKOE onpezeneHne ““Simulantur quae non sunt, quae sunt vero dissimulantur”. JIlromsim, tanexum
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OT BHEIIHEH MONUTHKY, AUTUIOMAaTHYeCcKasi padoTa 4yacTo MPEICTaB-JIseTCsl KaKk HeNpephIBHAS 1IETb IIPHEMOB,
Oecen, 00e10B WM Y)KUHOB B POCKOIIHOM 00CTa-HOBKE, ¢ KPAaCHBBIMHU KCHIIMHAMH, XOJCHBIMH JIAKESIMH,
MY3bIKOW M pasBiieueHusiMA. Ho 3a 9Toii BHENIHEH cTOpOHOH npodeccun CKpbIBaCTCS KPOMOTIUBBIN TPYII,
0eccoHHBIE HOUM, MHOTOITYZIOBBIH I'Py3 BHICOYAMNILICH OTBETCTBEHHOCTH, KOTIA OT MPUHATHIX pellie-HUi 3aBUCAT
CyZIbOBI THICSY JTFOAEH U LENBIX CTPaH, Cy/IbObI MUpA, a TO U BCEH MJIaHETHI.

Jlunnomariio HepeKo - ¥ OIIMO0YHO - OTOXKIECTBILIOT C MEKIYHapOAHBIMU OTHOLIeHUsIMH. Ha camom
JKe Jlerie JUIIIOMATusl - CBOETO poJia HAJICTPOMKa M HaJ 3TUMHU OTHOUICHUSIMH, HX «(HOopMaln30BaHHAS
KBHUHTICCEHIIHSY.

Bo3HUKHOBEHHE NWIIOMAaTHH OTHOCHTCS K He3amaMsITHBIM BpeMmeHaMm. [loxkanyi, He Oynet
MIPEYBEIMYECHNEM CKa3aTh, YTO NEPBBIM AUIUIOMATOM poza homo sapiens ObIII TOT IEPBOOBITHBIN YEJIOBEK,
KOTOPBIN BBISICHEHMIO OTHOUIEHWH C MOMOIIBIO KYJIAKOB WJIM MOJPYYHBIX CPEJICTB HAIono0ue CyKa HIIU
KaMHsI IIpeJIiouen «MUPHBIA JOTOBOp» ¢ conepHUKoM. C TeX Mop MpOLUIO HEMANO ThICSAYEIETHH, Ha
MPOTSHKEHUH KOTOPBIX MPH-EMbI U METOJIBI PA0OTHI JUIIIOMATOB CTAHOBUIIMCH Bee O0Jiee IMBUITN30BAHHBIMUH
Y M30UIPEHHBIMHU, OJHAKO CyTh AWIIJIOMaTHN HE U3MEHMIIACh A0 CEro JHS - OHa MO-NIpe-KHEMY NPU3BaHa
oOecreunBaTh JOCTHKEHNE BHEIIHEOIUTHYECKUX 11€JIel KOHKPETHO-TO rocyaapcTBa IyTeM IEPEroBOpOB
Y MHBIX MUPHBIX TEXHOJIOTHI .

PazymeeTcs, MEHSITHCH HE TOJILKO METOJIbI M IPUEMBI PA0OTHI, MEHSUIACH M caMa IUTUIOMaTHs. MeHsutach
OT «AUIUIOMATHHM BOXACH» U «AUIUIOMAaTHH KOPOJEH» K «JIUILNIOMAa-THH HAapOJOB» U «IUILNIOMAaTHU
Kopropanuit»y. CerofHs e, MOCKOJIbKY MBI )KHBEM B 00-IECTBE MOTPEOIICHHs, B KOTOPOM MpPaBUT Oal
SKOHOMHKA BO BCEX CBOMX IPOSIBICHMIX, HanOoJee aKkTyallbHa Takas OTpacib IAMILUIOMATHH, KaK
9KOHOMMYECKas JUILIOMATHS, I0-3TOMY TOPTOBO-IKOHOMUYECKUI 1 HAyYHO-TEXHUYECKUH aCTIeKThI 3aHUMAIOT
Bce 0os1ee BaKHOE MECTO B JESITEIbHOCTH TUINIOMaTHIECKUX MPEACTABUTEIBCTB MHOTUX CTPaH.

B nocnennue necATHICTHS ONPEACICHHYIO MOMYIIPHOCTh Mprodpena Ta ToYKa 3pe-Husl, OyATO Poib
npodeccroHaIbHOM INIUIOMaTHH B OCYIIECTBICHUH BHELIHEH MOJUTU-KU NagaeT. OJHAKO OMBIT MHOTUX
MTOKOJIEHUH TUTIIIOMATOB JI0Ka3bIBAET, YTO AUIJIOMA-THUHU CYXKAEHA JI0JTask U HyKHasi MUPOBOMY COOOIIECTBY
ku3Hb. CHTyalusi B MEpPE HU Ha CEKyH]Jy HE I03BOJIAET YCOMHHUTBCS B HENPEXOISAIIEM 3HAYEHUU JTON
MTOBCEIHEBHOM, MaI03aMETHON Ha TIEPBBIM B3IV TEKYIEH paOOThI MOCOIBCTB, 32 KAYECTBO U CBOEBpE-
MEHHOCTB BBIITOJIHEHUS KOTOPOH «LIEHTP» CypOBO CIIpalllnBaeT. B camoM fiene, MoAro-ToBKa v MpOBEIEHUE
BH3UTOB B PA3JIMYHBIE CTPAHBI IVIaB IPABUTEIHCTB, MUHUCTPOB HHO-CTPAHHBIX JIEJT, TAPIAMEHTCKUX U APYTHX
ouMaNbHBIX JeTIeraluii, IpecTaBIeHne KOHKPETHBIX IPEIOKEHUH 1 ITPOEKTOB JOKYMEHTOB HEMBICIIMBI
0e3 00bEeMHOI0 ¥ MPEI-METHOTO BKJIa/1a TIOCOJBLCTB, & TAKXKE PA0OTAIOIINX B TaHJIEME C HUMHU Pa3IHYHBIX
YU-pEXICHUN U OpraHU3alMi B CTpaHe peObIBaHMS.

I'maBsel mo quromarun JlpeBHero Mupa Hamucanbl mpodeccopom B. C. CepreeBbiM, 1O TUTLIOMATHH
Cpennux BekoB - npodeccopamu C. B. baxpymuneiv 1 E. A. KocMUHCKHM, TIIaBbl 110 €BpOTIEHCKON
muruiomatuu X VII-XVIII BB. - npodeccopamu C. B. baxpymu-apiM u C. JI. Cka3KUHBIM, IJIaBBI 110
muriomatuu CHIA - mpodeccopom A. B. Edumo-BeIM, T1aBel 10 auruioMaruu 3moxu OpaHIy3ckon
PEBOJIIOIIMK U HAIOJIEOHOBCKUX BOMH - A. JI. Hapoununukum u akanemuxom E. B. Tapie, miaBsl mo
eBporneiickoi quriomatuu nepuona Kpeimckoid BoiHbI v o guruiomaruu ['epmannu u @paHiuu nepuonaa
(paHKo--TIpyCcCKO# BOMHEI - akasiemukoM E. B. Tapie, rmassl o ucropun qumsiomatun ot @pank-(yprexoro
Mupa 10 Hauaia [lepBoit MupoBoii BoiiHkI - mpodeccopom B. M. XBocToBEIM, m1aBa 0 BepcabckoM mupe -
npodeccopom 1. . Munmem.

Sursa: Uctopus quniaomatui : [c0.] /coct. A. Jlaktnonos.- M.: ACT: ACT MOCKBA, 2006.-943 c.
ISBN 5-17-024959-4 (000 «3matensctBo ACT»).
ISBN 5-9713-2064-5 (000 M3narensctBo (SACT MOCKBAY)

© 000 «"3mareancTtBo ACT», 2005
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EUGENIU GRIGORE NECULCEA — UN DIPLOMAT REGASIT

Eugeniu Grigore Neculcea s-a nascut la lasi, in 7 decembrie 1876. A incetat din viata in 19 noiembrie 1954, la
Bucuresti, in urma unei scleroze cardiorenale.

Eugeniu Neculcea a urmat Scoala Primard de Baieti din Sararie si Liceul National din Iasi. in 1896 a castigat o
bursa de studii de patru ani la Paris, la un liceu de matematici speciale, apoi la Sorbona si la College de France,
specializandu-se in stiintele exacte — matematica, fizica si chimie. A obtinut titlul de doctor in stiinte fizico-matematice
la Sorbona, din comisie facand parte Henri Poincaré, G. Lippmann si Henri Moissan, si a fost membru al Societatii
Matematice din Paris, membru perpetuu al Societatii Franceze de Fizica din Paris, membru al Societétii Chimice din
Paris, membru perpetuu al Societdtii de Chimie Fizicala din Paris, membru al Societatii Inginerilor Electricieni din
Paris, membru al Institutului International de Statistica de la Haga, membru activ al Comisiei Financiare si Economice
a Societatii Natiunilor, din ianuarie 1920 pana in 1937, membru al unor comitete economice i statistice ale Societatii
Natiunilor, membru al Academiei Diplomatice Internationale din Paris, membru titular al Academiei de Stiinte din
Romania. A fost distins cu: Ordinul Coroana Romaniei in rang de mare ofiter; Ordinul Legiunii de Onoare din Franta,
in rang de comandor; Ordinul Salvatorului (Grecia), in rang de mare ofiter; Ordinul Polonia Restituta (Polonia), in
rang de mare ofiter; Ordinul Sf. Sava (Tugoslavia), in rang de mare ofiter; Ordinul Leului Alb (Cehoslovacia), in rang
de mare ofiter etc. A fost vicepresedinte al Partidului National Popular.

Principalele repere ale activitatii diplomatice a lui Eugeniu Neculcea sunt urmatoarele:

1. Numit de catre primul-ministru I.I.C. Bratianu membru al delegatiei romane la Conferinta Pacii, in calitate de
consilier financiar i economic (1919). A luat parte la toate discutiile din consiliile despagubirilor de razboi, financiar,
economic $i monetar.

2. Seful delegatiei romane la Conferinta de Pace (20 februarie 1919).

3. Secretar al Comisiei Roméane a Despagubirilor de Razboi (22 februarie 1919).

4. Delegat de primul-ministru I.I.C. Bratianu, In numele guvernului roméan, pentru a lua parte la Conferinta
Parlamentara Internationald de Comert de la Bruxelles (consilier tehnic si secretar al delegatiei) (mai 1919).

5. Delegat plenipotentiar la Comisia Reparatiilor de la Paris, pentru aplicarea Tratatului de la Versailles (Decretul
regal nr. 2820 din 3 iulie 1920).

6. Numit de guvernele roman, grec, polon, iugoslav si cehoslovac delegat plenipotentiar comun al acestor guverne
la Comisia Reparatiilor de la Paris, pentru aplicarea tratatelor de la Saint-Germain-en-Laye, Trianon si Neuilly-sur-
Seine (iulie 1920).

7. Delegat de primul-ministru [.I.C. Bratianu pentru a lua parte si a reprezenta guvernul la Conferinta Parlamentara
Internationala de la Bruxelles (iulie 1920).

8. Ministru plenipotentiar clasa a II-a (Decretul regal nr. 71, din 5 ianuarie 1922, aplicat de la 1 ianuarie 1922).

9. Numit de guvern delegat si consilier tehnic la Conferinta Economica de la Genova (aprilie 1922).

10. Semnatar al Conventiei romano-germane de modificare a acordului forfetar din 22 iunie 1922 si de stabilire a
compensatiilor dintre cele doua tari (13 septembrie 1922).

11. Numit de guvern si de Comisia Reparatiilor delegat la Conferinta Reparatiilor de la Londra (iulie 1924).

12. Numit de guvern delegat la Conferinta Internationala pentru Simplificarea Formalitatilor Vamale (Geneva,
decembrie 1926).

13. Numit de guvern delegat plenipotentiar i presedinte al delegatiei romane la Conferinta Economica Internationala
de la Geneva (mai 1927).

14. Numit de guvern delegat la Conferinta Internationala asupra Tratamentului Strainilor (Paris, 1929).

15. Delegat la Conferinta Internationald Economica si Monetara de la Londra (iulie 1934).

16. Delegat sau consilier tehnic la toate adunarile Societatii Natiunilor, de lacrearea acesteia (1920) pana in 1937.

17. A luat parte la toate intrunirile Comisiei Financiare si Economice a Societatii Natiunilor, de la crearea acesteia
(1920) pana in 1937.

18. De doua ori presedinte al Comitetului Economic al Societatii Natiunilor.

19. Presedinte al Comitetului Mixt al Societatii Natiunilor de Unificare a Metodelor de Statisticd Economica si
Financiara.

Opera stiintifica a lui Eugeniu Neculcea cuprinde carti, cursuri si studii de matematica si fizicd, publicate in limbile
franceza si romana, indeosebi la Paris si Bucuresti (este vorba de aproximativ 10 carti si 50 de studii si articole),
precum si lucrari cu caracter economico-financiar si statistic.

Sursa: Eugeniu Neculcea: Un diplomat regasit = Un diplomate retrouvé /ed.: Marcela Salagean.
- Cluj-Napoca: Institutul Cultural Roman. Centrul de Studii Transilvane, 2006.
(ISBN (10) 973-7784-08-1; ISBN (13) 978-973-7784-08-7).

© Institutul Cultural Roman. Centrul de Studii Transilvane, 2006.
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BEJIOPYCCKHM KYPHAJ MEXJIYHAPOJHOI'O ITPABA
U MEXJIYHAPOJHBIX OTHOIIEHUM,

Ne 3, 2006

MEXAYHAPOJHOE ITPABO
MeHCOYHAapoOHvle OpeaHu3ayuu

K Bompocy o koaudukanny mpaBa MexyHapoaHOI OTBETCTBEHHOCTH: [IpoekT

crareil 00 OTBETCTBEHHOCTH MEXIyHapOAHBIX opranu3aunii — E. A. BopoGseBa
MeHCOYHApOoOHoe Y20/106HOE NPABO

Opranu3aoHHo-nIpaBoBsIe Gpopmbl yuactus Pecriybnnkn benapycs B 6oproe
C TpaHCHAIIMOHAJbHOW OPraHU30BaHHOMN mpecTynHocThio — B. B. Mepkymun,
O. B. Cunbko

CraHOBIIEHHE MEXIYHAapOJHOI'0 COTPYJHHYECTBA IOCyAapcTB B Oopbbe ¢
Toprosieil skeHmuHaMu 1 geTbMu — O. B. EMenbsHoBug

eonpocul bexcenyes

OCHOBHBIE aCHEKTHI IPEI0CTABICHHAS HHOCTPAHHBIM I'paXk1aHaM | JIHIaM 0e3

rpaxnaancTBa yoexuma B Pecmyonuke benapycs — T. B. Tymammux
OOKYMEHMbl U MAmMepuanbl

JupexrnBa Cosera EBpomneiickoro coroza 2003/9/EC ot 27 suBaps 2003 r.,
OTIpeAeNAoNIasi MUHUMaIbHBIE CTAHAAPTHI IpUEMa JINI, HIYIHX YOeKHIa

JupexruBa Coseta EBponetickoro cotosza 2004/83/EC ot 29 anpens 2004 1. o
MHUHHMAaJIbHBIX CTAHAAPTaX I KBATH(UKAIIMK ¥ CTaTyca TpakJaH TPETbUX CTPaH
WM U1 0€3 TPaX1aHCTBA B Ka4eCTBE OEKEHIIEB MITH JIHII, HyYKJAIOMNUXCS B UHOH
(dhopmMe MeKIYHAPOTHOHN 3alIUTHI, U COIEPKAaHUU IPETOCTABIIEMON 3aIUTHI

Jupexrusa Coseta EBponeiickoro corosa 2005/85/EC ot 1 nexabps 2005 1. o
MUHUMAaNbHBIX CTAHAAPTAX IS MPOIEAYp TOCYyJapCTB-4IEHOB MO MPEJOCTaB-
JICHUIO ¥ OTMEHE cTaTyca OexeHIa

MEXIAYHAPOJHBIE OTHOILIEHUS
06 otkpsituu [locrostHHOTO TipenctaBuTesbeTBa benopycckoit CCP mpu OOH — C. ®. Csunac
YcranoieHue 1 pazBuTue oTHomeHu mexay Poccuiickoit @enepanueit u HATO B 1991—1993 rr. — A. B. denoposuy
0OKyMeHmbl U Mamepuassl

MexayHapoaHbie CTaHAAPThl OOpaIIeHHs ¢ JTHIIAMH, UIIYIIUMH yOexkuIna (MaTepuaibl MEKIyHAPOIHOIO CEeMHHApa,
cocrosiBurerocst 7—38 centsaopst 2006 r.) — 0. ®. Mopryn

MeXayHapoaHble 3KOHOMUYEeCKMe OTHOLWEeHUA

BoszneiicTBre Mex1yHaApOIHONW KOHBIOHKTYPhI HAa HALIMOHAIBHYIO SKOHOMHKY: POJIb IOTOKOB TOBApOB, YCIYT, KanuTaia
u paboueit cubl Mexay crpanamu — P. JI. Ocumnos

TpaHcrpaHUYHBIE PBIHKH TPYAA: METOMOJIOTHS, 0COOCHHOCTH (OpPMUPOBaHUS U IpoOaeMbl pazsutust — M. E. benuukuit

AHanu3 nepexoaHbIX MPOLEeccoB B SKOHOMUKe cTpad Boctounoit Azuu — U. B. CmaxeHHbBIN

Penakropckasi rpynmna Homepa

InaBHblii penakrop: Anapeil CennBaHOB

Penaxkuuonnstii coBer: Anekcanjp [lapamno (npencenaresns); Buagumup Acranenko; Cepreii banamieHko;

Opuit bpoBka; Anexceit lanunsuenko; Butanuit Kosznosckuii; FOnuanna Manesuu; Jlronmuna IlaBnosa;

Cepreii Pemetnukos; Bukrop Illaxypckuii

http://evolutio.info/
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MOCKOBCKHUN >XYPHAA
MEXXAYHAPOAHOIO TIPABA

MOSCOW. JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
N T o

= Copep>kaHne MXXMIM N23/2006/63

Bonpocbl Teopumn

AbaueHko C.B. K Bonpocy o MexayHapoaHoi npaBocybbekTHocTM CBsATOro MNpecrona
Caunpos A.X. DopMupoBaHMe MexayHapoAHOro napsaMeHTCKOro npasa

MpaBo MeXxxAyHapoAHbIX OpraHU3auuin
Aemunuesa 3.b. K Bonpocy o noHAaTuK «lpaBoBble cTaHaapTbl CoBeTa EBponbl»
EBponeiickoe npaBo

SHTUH M.J1. O knto4deBbix NapameTpax 6yaywero CMC-2
XnectoB O.H. AHTUMOHONONBLHOE nNpaBo EBponerickoro Coto3a

Me>xayHapoaHOe MOpPCKoOe NnpaBo

CakcuHa T.I'. ApbuTtpaxHoe pelueHune no cnopy mexay Manarisnein n CuHranypom B OTHOLLUEHMW NPONMBa
[b>xoxop

Me)xxayHapoaHO-npaBoOBble npoGneM bl DQHEpreTuku

CMupHoB [1.J1. OCBoeHME KOCMOCA U SHEPreTUYECKUE NPUPOLHbIE PECYPChI: MEXAYHAPOAHO-NPaBOBOe
perynvpoBaHue

Me)xxayHapoaHoOe 3KOHOMUYECcKoe npaso

MypaHoB A.WU. Bonpoc o pacnpocTpaHeHnn Ha Poccuinckyto ®eaepaumto pasgena 2 (a) cr. VIII
YupeantenbHOro cornaweHus MexayHapoaHoro BaatoTHoro doHaa

Me)xxayHapoaHoe YacTHoe npaBo

MeaBepnes A.B. CpeacTBa NpaBoBOM 3alLMTbl U OTBETCTBEHHOCTb CTOPOH MPWU HapYLUEHUX AOrOBOpa Kynu-
npofaxu B npase KHP (B cpaBHEHUWN C POCCUMNCKMUM U MEXAYHapPOAHbIM AOrOBOPHbLIM NMPaBOM)MpPecTyrnieHu1s

U36paHHble Aena MeXXAyHapoOAHOW YaCTHONPaBOBOW NPAKTUKWN KOJIJIErMU aABOKaToOB « MoOHacCTbIpCKUMA,
3106a, CrenaHoB & MapTHepbl»

MoHacTbipckuit K0.3. BbicTynneHne Ha kKoHdepeHunn «lOpunandeckmin 6usHec B Poccumn» 12 anpenst 2006
roga. KoHkypupyoLime yciyrn no poCCMMCKOMY U MHOCTPAHHOMY MpaBy

CTpaHMUbl UCTOpUM

BaneeB P.M., CacbnynnuHa WU.M. HopHbeprckme NnpvHUMMbI U UX BIAUSIHWE Ha pasBUTUE COBPEMEHHOI0
MexayHapoaHoro npasa (k 60-netuto HropH6eprckoro npouecca)

KHu)kHas nonka

Konocos H0.M. HoBoe yuyebHoe nocobue no MexayHapoAHOMY npaBy B TaAXMKUCTaHe

Manees 10.H., FnukmaH O.B., 3ukupaxoaxaes J1.[1. «MexayHapoAHOe NpaBoBOe perynmpoBaHue
OTHOLUEHW Heapomnonb30BaHUsA: C60pPHUK MeXAYHapOAHbIX NPaBOBbIX aKTOB». MHCTUTYT 3aKOHOAATENbCTBA
W CpaBHUTENbHOrO npaBoBeaeHus npu MNpasutenbcTBe Poccuiickon ®enepaumm. CoctaButenu c6opHuka:
H.A. CbipopoeB, O.M. Tennos, M.B. BepemeeBa, N.UN. Tonctbix. M.: nsa-so «Onuta», 2005. 448 c.
ConHueB A.M. PelLieH3nsi Ha TPEXTOMHOE nsgaHue KHUrn: O6bIYHOE MeXAyHapoaHOe ryMaHUTapHoe NpaBo
/ Moa pea. XaH-Mapwu XeHkepTc, Jlynsa JocBanba bek. Kam6puax, 2005. (Customary International
Humanitarian Law / Ed. by Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck. Cambridge University Press,
2005.)

[AOKYMEHTbI

KoHBeHuns OOH npoTtus koppynuun ot 31 okTs6ps 2003 roga

®epepanbHbii 3akoH PO N? 40-03 «O patudukaumm KonseHumn OOH npoTms koppynuuu» oT 8 mapta 2006
roga

Pesontouns, npuHaTasa MeHepanbHoi Accambneein N°60/251 ot 3 anpens 2006 roga. CoBeT no npaBam
yenoseka

BonoauH B.M. KoMMeHTapuii kK MexayHapoaHoi KoHBeHUMn 0 6opbbe ¢ AONMHIOM B cnopTe
MexayHapoaHas KoHBeHuns o 6opbbe ¢ AONMHIOM B cnopTe

http://www.mjil.ru/
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DATE JUBILIARE

ANDREI SMOCHINA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, la 60 de ani

Un prag de varstd in viata omului este un moment festiv, de sarbatoare,
dar siun prilej de trecere in revista a celor mai importante file din biografia
de munca, a realizarilor si treptelor devenirii ca personalitate si specialist
in domeniul harazit de destin...

Andrei Smochind, doctor habilitat in drept, profesor universitar, di-
rector al Centrului de Stat si Drept al Institutului de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei.

S-a ndscut la 12 decembrie 1946 1n satul Berezlogi, raionul Orhei.

Dupa absolvirea scolii pedagogice din Orhei este inmatriculat la
Facultatea de drept a USM, obtinind diploma cu mentiune de studii juridice
superioare.

Activitatea pedagogica a inceput-o in 1965 in calitate de invatator al
scolii de 8 ani din satul Molesti. Apoi, dupd serviciul militar obligatoriu,
si-a continuat-o la scoala de 8 ani din Vascauti, raionul Orhei.

Bazele activitatii stiintifice au fost puse incepand cu anul 1974 in calitate de stagiar si lector la
Catedra Disciplini statale a USM. Fiind doctorand la Universitatea de Stat din Moscova “M.V.
Lomonosov”, Catedra Istoria statului si dreptului, fundamenteaza conceptul cu privire la crearea
sistemului de drept al RSSM.

In acest sens, activitatea de cercetare a dlui Andrei Smochini a fost axati pe crearea si reformarea
organelor constutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar. In calitate de cercetitor,
a examinat o serie de probleme legate de edificarea statului de drept, consolidarea statalitatii Republicii
Moldova, evolutia sistemului de drept, problematica solutionarii conflictului transnistrean.

DI Andrei Smochina a fost unul dintre fondatorii de baza ai Universitatii Libere Internationale din
Moldova, institutie ce a devenit una de prestigiu, apreciata la un nivel inalt, dat fiind faptul ca pe tot
prcursul procesului instructiv-educativ accentul este pus pe pregatirea cadrelor calificate in mai multe
domenii pe baza valorilor democratice si general-umane. Dumnealui activeaza in cadrul acestei institutii
pina in prezent, ocupand diferite functii de conducere, administrative si didactice.

In 1990 obtine titlul didactic de conferentiar universitar, iar in 1997 — titlul ,,Magna cum Laude”
oferit de Senatul ULIM. Titlul de profesor universitar il obtine in 2002 la Catedra Disciplini statale.

Rezultatele activitatii stiintifico-didactice ale profesorul universitar A. Smochina au fost apreciate
cu urmatoarele premii: Premiul de excelenta ,,Istrate Micescu” al Uniunii juristilor din Romania, Premiul
»Pentru succese in avansarea stiintifico-didactica pentru anii 2000-2001", Premiul ,,Monografia Anului”
pentru publicarea lucrarii “Organele Constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului
totalitar”, Premiul ,,Pentru participarea activa in cadrul simpozioanelor stiintifice”, Premiul ,,Manualul
Anului” pentru publicarea manualului ,,Istoria universala a statului si dreptului”, Premiul ,,Pentru
activitate laborioasa in domeniul cercetarilor stiintifice”.

De asemenea, a fost decernat cu Ordinul ULIM pentru merite deosebite in procesul de fondare a
Universitatii Libere Internationale din Moldova si Medalia jubiliara ,,60 de ani de la fondarea primelor
institutii academice din Republica Moldova”, pentru contributie semnificativa la procesul de renastere
a sferei stiintei si inovarii.

Fiind un om cu o vasta cultura, nu numai juridica, ci si sociopolitica si filosofica, profesorul universitar
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Andrei Smochind, in sfera sa de activitate, practica atat dreptul, cat si gandirea filosofica, pedagogia si
psihologia.

DI Andrei Smochina a activat in calitate de membru al Comitetului de Supraveghere Constitutionala
a URSS, vicepresedinte al Consiliului stiintific specializat DH 12.97.57 pentru conferirea titlului stiintific
de doctor in drept de pe langa ULIM, arbitru la Curtea de Arbitraj de pe langd Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova, Presedinte al Comisiei de experti in drept, sociologie si politologie a
Comisiei Superioare de Atestare a Republicii Moldova, arbitru al Curtii de Arbitraj de pe langa Asociatia
LAITA”. In acesastd ipostazi depune o munci asidui pentru pregitirea cadrelor juridice de inaltd
calificare.

Este autor si coautor a peste 90 de lucrari stiintifice de referinta (materiale, monografii si articole)
consacrate problemelor fundamentale ale dreptului constutional, teoriei statului si dreptului, istoriei
statului si dreptului, problemelor privind statalitatea Republicii Moldova si reformelor institutionale in
contextul integrarii europene.

Profesorul universitar Andrei Smochina a participat cu comunicari la un numar impunator de conferinte
stiintifice, congrese, simpozioane, atat in Republica Moldova, cat si de peste hotarele ei.

Activitatea profesionala a dlui Smochina incadreaza si participarea la avizarea proiectelor de legi
parvenite la Institutul de Istorie, Stat si Drept al A.S.M., la organizarea conferintelor stiintifice cu
tematica politico-juridicd, reprezentand o contributie stiintifica substantiald, orientata spre perfectionarea
si dezvoltarea directiilor cercetdrilor stiintifice, legislative si practicii juridice In general.

Cele expuse reflecta doar partial vasta activitate a profesorului universitar, personalitatea si omul de
stiintd Andrei Smochina.

Timpul s-a scurs parca pe alaturi. La varsta sexagenara este energic si activeaza cu dragostea de
munca dintotdeauna, fiind mereu la sacra datorie de instruire a noi generatii de specialisti calificati.

Irepetabila-i aniversare, care 1i aduce lumina in casa si familie, este si o placutd ocazie de a-1 felicita
in numele Institutului de Istorie, Stat si Drept al A.S.M. si de a-i adresa cele mai sincere urari de
sanatate, prosperare, noi Impliniri si realizari de valoare in activitatea stiintifica, precum si bucurii in
viata personala aldturi de cei dragi. Ne dorim foarte mult sa continudm rodnica activitate comuna,
pentru ca avem multe proiecte de finalizat.

La multi ani, draga coleg!

In numele colectivului Institutului de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei,

Alexandru BURIAN,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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NOUTATI STIINTIFICE

CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA MOLDOVA-GRECIA:
»REFORMELE INSTITUTIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA
iN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE”

La 25 octombrie 2006 in Sala mica de sedinte a Academiei de Stiinte a Moldovei (mun. Chiginau, bd. Stefan
cel Mare si Sfint, 1, et. 1) si-a desfasurat lucrarile Conferinta stiintifica internationala ,,Reformele institutionale
in Republica Moldova din perspectiva integrarii europene”, organizata de Institutul de Istorie, Stat i Drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei si Centrul de Drept Constitutional European din Atena (Grecia).

Comitetul de organizare al Conferintei:

Duca Gheorghe, Presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei, academician (presedinte);

Burian Alexandru, director al Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei,
doctor habilitat, profesor universitar;

Mousmuti Maria, director al Departamentului proiecte internationale, Centrul de Drept Constitutional
European din Atena;

Cujba Rodica, consilier al Presedintelui Academiei de Stiinte a Moldovei.

Rapoartele au fost prezentate in cadrul a trei ateliere:

Integrarea europeana si reformele institutionale

Burian Alexandru, doctor habilitat in drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat si
Dreptal A.S.M.: ,,Schimbari geopolitice in Europa de Sud-Est si reformele institutionale in Republica Moldova;

Passas Anargyros, doctor in drept, profesor universitar asistent, Universitatea Panteon (Grecia): ,,Managing
the State: the Challenges of European Union Membership”;

Rosca Alla, doctor habilitat in politologie, profesor universitar: ,,Integrarea europeana si procesul de
democratizare in Republica Moldova”;

Arhiliuc Victoria, doctor habilitat In drept, T
conferentiar universitar: ,,Dinamica relatiilor - -
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana si
unele masuri organizatorice de consolidare a lor”.

Statul de drept si justitia

Tsoukalas Constantinos, doctor in drept,
profesor universitar, Universitatea din Atena:
“Three Faces of «good governance»: legality,
utility and neutrality”;

Contiades Xenophon, doctor in drept,
profesor universitar, Universitatea Peloponnese
(Grecia), director stiintific al Centrului de Drept
Constitutional European din Atena: “Enhance-
ment of Independence and efficiency of the
Judicial System as a major requirement for acceding to the EU Legal Order”;

Avornic Gheorghe, doctor habilitat In drept, profesor universitar: ,,Standardele europene cu privire la
pregatirea si perfectionarea cadrelor in domeniul justitiei”;

Nicolae Esanu, viceministru al justitiei al Republicii Moldova: ,,Reformele institutionale si ajustarea
legislatiei moldovenesti la standardele internationale”;

Smochina Andrei, doctor habilitat in drept, profesor universitar: ,,Reformele judiciare si de drept in Re-
publica Moldova: controverse si certitudini”;

Cusnir Valeriu, doctor habilitat in drept, profesor universitar: ,,Locul si rolul organelor de urmarire
penala in statul de drept”.
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Reformele in administratia publica

Tsekos Theodoros, doctor in drept, profesor universitar asistent, Institutul de Tehnologii Educationale din
Kalamata (Grecia): “Modeling Public Administration: Normative versus Operational administrative tradi-
tions in the EU member states”;

Vrabie Vitalie, ministru al administratiei publice locale al Republicii Moldova: ,,.Descentralizarea
administrativa”;

Roman Alexandru, rector al Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova:
»Rolul Academiei de Administrare Publica la realizarea reformelor in administratia publica locala”.

Materialele Conferintei vor fi publicate in limbile romana si engleza.

Consiliul stiintific al 1.1.S.D. al A.S.M.

MOJIJABCKO-I'PEYECKASA MEXKIYHAPOJAHASA HAYUYHAS
KOH®EPEHIUA «MHCTUTYHUOHHBIE PE®@OPMbBI B PECIIYBJIUKE
MOJIJIOBA B KOHTEKCTE EBPOIIEMCKOM WHTET PAITUMN»

25 okTs0ps 2006 1. B Akajiemun Hayk MoJioBbI
(r. Kummnes, OyneBap Iltedana wen Mape, 1, 2-i
3Ta)k) MpoIlJia MOJIJABCKO-TpeuecKas MeXTyHapo-
Has Hay4dHas KoH(pepeHuus «VMHCTUTYIMOHHBIE
pedopmbl B Peciybnuke MosjoBa B KOHTEKCTE
€BPOIIECHCKON MHTErpalluuy» Opranu3oBanHas Muctu-
TYTOM HCTOpPHUH, rocyaapcTBa u npasa AHM u
Hentpom Eponeiickoro Koncrurynmonnoro [Ipasa
(Adwunsl, ['perms).

Opranu3auMoHHbIH KOMUTET KO(epeHun:

llyka eopee, Ilpe3ugeHT AkageMuu HayK
MonoBbl, akaJeMHK (TIpeace1aTeb);

bypuan Anexcanop, nupexrop UHctuTyTa Ucto-
pun, rocymapersa ¥ npaBa AHM, noxrop xaOunwurar,
npodeccop;

Moycmymu Mapus, nupektop [denapramenta
MeXTyHapoJHbIX porpamm Llentpa EBpomneiickoro Koncrutynnonnoro Ipasa;

Kyowcoa Poouxa, coBetHuK [IpesnnenTa AkanemMun Hayk MoOJIOBBI.

Jlokma el ObLTH MTPEACTaBICHBI B TPEX CEKIUSX:

EBpomneiickas nHTErpanusi 1 KHCTUTYLIMOHHBIE pe(OPMbI

bypuan Anexcandp, nupexrop MuctutyTa nctopun, rocynapersa v mpasa AHM, nokrop xaduiaurar npasa,
npodeccop: «l'eononntnueckue nzmenenus B IOro-Bocrounoit EBporie 1 HHCTUTYLMOHHBIE PeOPMBI B
Pecry0mnuke MoiiioBay;

Tlaccac Anapeupoc, noxktop npasa, noueHT [ lanteonckoro yauBepcutera (I 'perust): “Managing the State:
the Challenges of European Union Membership”;

Powka Anna, Rosca Alla, moxTop xabUaUTaT MOIUTOJIOTHH, Tipodeccop: «EBporelickas HHTETpamus u
nporiecc ieMokparuzanuu B Pecriyonke MomnioBay;

Apxunox Buxmopus, AOKTOp XaOWiIUTaT mpasa, AOLUEHT: «JluHaAMUKa B3aMOOTHOIICHUH MEXIy
Pecnyonukoit Mongosa u EBpornelickum Coi030M M HEKOTOPBIE OPraHU3AI[MOHHBIE MEPONPHSTHS TI0 MX
KOHCOJIM AN

IIpaBoBoe rocyiapcTBo M I0CTHIUSA

Lyxanac Koncmanmumnoc, noktop npasa, npodeccop Adunckoro yaueepcurera (I perust): “Three Faces
of “good governance”: legality, utility and neutrality”;
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Konmuaoec Kcenoghon, noxrop npasa, mpodeccop [lenomnoHHecckoro yHuBepcuTeTad yueHblid CeKpeTaphb
Lentpa EBpomneiickoro Koncturymmonnoro [1pasa (I'perms): “Enhancement of Independence and efficiency
of the Judicial System as a major requirement for acceding to the EU Legal Order”;

Asopnux ['eopee, Avornic Gheorghe, 1OKTOp XaOUnuTar rnpasa, npogeccop: «EBponeiickne cranaapTel
0 TIOAATOTOBKE W MEPEIOJrOTOBKE KaJI[pOB B 00JIACTH IOCTHIIUIY;

Ewany Hukonae, 3aMecTUTENb MUHUCTpPAa, MUHUCTEPCTBO OCTUINU Pecmybmuku Momgosa:
«MHucTuTYIMOHHBIE pehOPMBI M ITPUBEICHHE MOJIJIABCKOTO 3aKOHOIATENILCTBA K €BPOIICHCKAM CTaHIapTaMy;

Cmokuna Andpetl, TOKTOp XaOmuTar mpasa, npodeccop: «Pedopmel B 00sacTy npasa 1 IOCTULUH B
PecnyOnuke MosioBa: anpoOarusi 1 IpOTHBOPEUHSI;

Kywnup Banepuy, nokTop xadunurar npasa, npodeccop: «Pojb 1 MecTo npaBoOXpaHUTENIBHBIX OPraHOB
B IIPABOBOM T'OCY/IapPCTBEY.

Pedopmpbl B I'ocynapcrBeHHoM ynpapiieHud (IyOJIM4HON aIMUHUCTPALMH)

L]exoc Teooopoc, noktop nipasa, oteHT, MacTuTyT O0pa3oBarenbhbix Texnonoruii (Kanamara, [perst):
“Modeling Public Administration: Normative versus Operational administrative traditions in the EU mem-
ber states”;

Bpabue Bumanue, Munuctp MectHoil llyonnunoit Anmuautrpcuun Pecnybnuku Mosgosa:
«AOMuHUCMPaAMUEHAs OeyeHMPATU3AYU»,

Poman Anexcandp, mOKTOp Xabumuratr ucTtopuu, mpodeccop, pekrop Axanemuu [lyOomumdanoi
Anmunucrtpanmu nipu [Ipesuaenre Pecriyonuku Mososa : «Posb Akagemuu [TyOonuaHoi A IMUHHCTpALIN
B peanuzanuu peopm B MECTHOM aIMUHUCTPALIUNY.

Marepuaiibl kKoHDepeHIH OyIyT OIyOIMKOBAHBI HA PYMBIHCKOM M aHTJIMICKOM SI3bIKaX.

Yuenwvini Cosem UHUTTI AHM

MOLDAVIAN-GREEK SCIENTIFIC INTERNATIONAL CONFERENCE:
» THE INSTITUTIONAL REFORMS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION”

On the October 25, 2006 in the meeting
Small Room of the Academy of Sciences of
Moldova (mun. Chisinau, 1 Stefan cel Mare
si Sfint Str., 2™ floor ) was held the Scientific
International Conference ,,The Institutional
Reforms in the Republic of Moldova in the
Context of European Integration”, organizes
by the Institute of History, State and Law of
the Academy of Sciences of Moldova and the
Center for European Constitutional Law from
Athens (Greece).

Organizing Committee of the Conference:

Duca Gheorghe, President of the Academy
of Sciences of Moldova, Academician (Head)

Burian Alexandru, Director of the Institute
of History, State and Law of the Academy of
Sciences of Moldova, Doctor Habilitat, Pro-
fessor;

Mousmuti Maria, Director, Department of International Projects, Center for European Constitutional Law;
Cujba Rodica, Counselor of the President of the Academy of Sciences of Moldova.
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Presentations were given in three ateliers::

European Integration and Institutional Reforms

Burian Alexandru, Doctor Habilitat in Law, Professor, Director of the Institute of History, State and Law
of'the Academy of Sciences of Moldova: ,,Geopolitical Transformations in the South-East Europe and Insti-
tutional Reforms in the Republic of Moldova”;

Passas Anargyros, Ph.D., Associate Professor, Panteion University (Greece): “Managing the State: the
Challenges of European Union Membership”;

Rosca Alla, Doctor Habilitat in Politology, Profesor: “European Integration and the Democratisation
Process in Moldova”

Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor: ,, The Evolution of EU-Moldovan Rela-
tions and the Mesures for Their Consolidation”

Rule of Law and the Justice

Tsoukalas Constantinos, Ph.D., Professor, University of Athens: “Three Faces of “good governance”:
legality, utility and neutrality”;

Contiades Xenophon, Ph.D., Professor, University of Peloponnese, (Greece), Scientific Director of the
Center of European Constitutional Law from Athens: “Enhancement of Independence and efficiency of the
Judicial System as a major requirement for acceding to the EU Legal Order”;

Avornic Gheorghe, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor: ,,The European Standards for the Train-
ing of the Staff from the Justice Field”;

Nicolae Esanu, Deputy-Minister of Justice of the Republic of Moldova: ,,Institutional Reforms and Bringing
the Moldova Legislation to International Standards”;

Smochina Andrei, Doctor Habilitat in Law, Professor: ,,Judicial Reforms in Republic of Moldova: Weak-
nesses and Strengths”;

Cusnir Valeriu, Doctor Habilitat in Law, Professor: ,,The Role and the Place of Criminal Investigation
Authorities in the Rule of Law”.

Public Administratin Reforms

Tsekos Theodoros, Ph.D., Associate Professor, The Higher Institute for Technological Education of
Kalamata (Greece): “Modeling Public Administration: Normative versus Operational administrative tradi-
tions in the EU member states”;

Vrabie Vitalie, Minister of Local Public Administration of the Republic of Moldova: ,,Administrative
Decentralization”:

Roman Alexandru, Rector of the Academy of Public Administration by the President of the Republic of
Moldova: ,,The Role of the Academy of Public Administration in the Implementation of Local Public Ad-
ministration Reforms”.

Materials of the conference will be published in Romanian and English.

Scientific Board of the .H.S.L. of the A.S.M.

143



nr: 1-2 (2), 2006

SUSTINEREA TEZELOR DE DOCTOR iN DREPT LA SPECIALITATEA
12.00.10 - DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

Pe parcursul anului 2006, in Consiliul Stiintific Specializat DH 15. 12.00.10 — 24.06.04 din cadrul
Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei au fost sustinute urmatoarele teze:

1. “Conditiile de acordare a protectiei diplomatice nationalilor in dreptul international public”, la
specialitatea 12.00.10 - Drept international public, prezentatd de Diana Cucos, in sedinta din 18 februarie,

in urmatoarea componenta:

1. Andrei Smochind, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Natalia Chirtoaca, secretar stiintific, doctor in drept;

3. Alexandru Burian, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

4. Victoria Arhiliuc, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar;
5. Dumitra Popescu, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti).
Referentii oflciali:

1. Augustin Fuerea, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti);

2. Viorel Marcu, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti).

Conducitor stiintific: Alexandru Burian, doctor habilitat in drept, profesor universitar, directorul
Institutului de Istorie, Stat si Drept.

2. “Aspecte politico-juridice privind relatiile de cooperare a Consiliului Europei cu Republica Moldova”,
la specialitatea 12.00.10 - Drept international public, prezentata de Vitalie Slonovschi, in sedinta din 18
februarie, in urmatoarea componenta:

1. Alexandru Burian, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Natalia Chirtoaca, secretar stiintific, doctor in drept;

3. Victoria Arhiliuc, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar;

4. Augustin Fuerea, doctor in drept, profesor universitar, Roméania (Bucuresti);

5. Diana Sircu, doctor in drept.

Referentii oficiali:

1. Viorel Marcu, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti);

2. Oleg Balan, doctor in drept, conferentiar universitar.

Conducator stiintific: Nicolae Osmochescu, doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept
International si Relatii Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova.

3. “Conceptul de suveranitate in dreptul international contemporan”, 1a specialitatea 12.00.10 - Drept
international public, prezentata de Vitalie Gamurari, in sedinta din 29 aprilie, In urmatoarea componenta:

1. Alexandru Burian, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Natalia Chirtoaca, secretar stiintific, doctor in drept;

3. Dumitru Mazilu, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti);

4. Viorel Marcu, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti);

5. Augustin Fuerea, doctor 1n drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti).

Referentii oflciali:

1. Filipp Xavier, doctor 1n drept, profesor universitar, Franta (Paris);

2. Oleg Balan, doctor in drept, conferentiar universitar.

Conducator stiintific: Nicolae Osmochescu, doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept
International si Relatii Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova.

4. ,,Mecanismul implementdrii actelor internationale de mediu in dreptul national al Republicii
Moldova”, la specialitatea 12.00.10 - Drept international public, prezentatd de Natalia Zamfir, in sedinta
din 28 octombrie, in urmatoarea componenta:

1. Alexandru Burian, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Natalia Chirtoaca, secretar stiintific, doctor in drept;

3. Cristina Negru, doctor in drept;

4. Dumitra Popescu, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti);

5. Constantin Mihailescu, doctor habilitat in geografie profesor universitar.
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Referenti oficiali:

1. Timcenco Leonid, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Ucraina (Harkov);

2. Laevskaia Elena, doctor in drept, conferentiar universitar, Belarusi (Mensk).

Conducitor stiintific: Nicolae Osmochescu, doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept
International si Relatii Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova.

5. ,,Aspecte politico-juridice privind cooperarea transfrontalierd in domeniul dreptului international
al mediului”, la specialitatea 12.00.10 - Drept international public, prezentatd de Carolina Turcanu, in
sedinta din 28 octombrie, Tn urmatoarea componenta:

1. Andrei Smochind, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Natalia Chirtoaca, secretar stiintific, doctor in drept;

3. Alexandru Burian, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

4. Gheorghe Duca, doctor habilitat in chimie, profesor universitar;

5. Cristina Negru, doctor in drept.

Referenti oficiali:

1. Dumitra Popescu, doctor in drept, profesor universitar, Roméania (Bucuresti);

2. Pavel Zamfir, doctor in drept, conferentiar universitar.

Conducitor stiintific: Alexandru Burian, doctor habilitat in drept, profesor universitar, directorul
Institutului de Istorie, Stat si Drept.

Consultant stiintific: Vasile Sacovici, doctor habilitat in stiinte politice.

6. ,, Drepturile omului: aspecte juridico-filosofice”, la specialitatea 12.00.10 - Drept international pub-
lic, prezentatd de Ciubuc Liliana, in sedinta din 25 noiembrie, In urmatoarea componenta:

1. Alexandru Burian, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Natalia Chirtoaca, secretar stiintific, doctor in drept, conferentiar universitar;

3. Diana Sircu, doctor in drept, conferentiar universitar;

4. Sergiu Nazaria, doctor habilitat n politologie;

5. Victoria Arhiliuc, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar.

Referenti oficiali:

1. Dumitru Mazilu, doctor in drept, profesor universitar, Romania (Bucuresti);

2. Oleg Balan, doctor in drept, conferentiar universitar.

Conducitor stiintific: Nicolae Osmochescu, doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept
International si Relatii Economice Externe, Universitatea de Stat din Moldova.

7. ,Azilul politic i extrddarea in dreptul international”, la specialitatea 12.00.10 - Drept international
public, prezentatd de Tudorica Valentin, in sedinta din 16 decembrie, in urmatoarea componenta:

1. Alexandru Burian, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar;

2. Natalia Chirtoaca, secretar stiintific, doctor in drept;

3. Vasile Cretu, doctor in drept, Romania (Bucuresti);

4. Augustin Fuerea, doctor in drept, profesor universitar, Roméania (Bucuresti);

5. Constantin Lazari, doctor in drept.

Referenti oficiali:

1. Florian Coman, doctor in drept, profesor universitar, Roméania (Bucuresti);

2. Diana Sircu, doctor 1n drept.

Conducitor stiintific: Oleg Balan, doctor in drept, conferentiar universitar, Academia de Administrare
Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Consiliul stiintific specializat

DH 15.12.00.10 — 24.06.04

din cadrul Institutului de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei
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3AIIAUTA JTMCCEPTAIINMA HA COUCKAHHUE YYEHOHU CTENEHU
JOKTOPA MPABA (KAHAUJIATA IOPUJINYECKUX HAYK)
no cnenuaabHocTH 12.00.10 — Me:xkayHapoaHoe nyoJJu4HOE MPaBo

B 2006 rony B Yuenom CrnenmnanuzupoBanHom Cosere DH 15. 12.00.10 — 24.06.04 no 3ammure
JIACCepTAllMii Ha COMCKaHWE YUEHOW CTENeHHW JOKTopa TpaBa (KaHAUIATa IOPUIAYECKHX HAyK) I10
cnermanpHOCTH 12.00.10 — MeXTyHapOAHOE MyOIMYHOE TIPAaBO OBLTH 3AIUIICHBI CIEYIOIIHE TUCCePTAITH:

1. Kykomr luana: «OcobdenHocmu 0Ka3aHus OURIOMAMUYECKOU 3AUUMbBL 8 MENHCOYHAPOOHOM
nyonuunom npagey, cnenranbHocTh 12.00.10 — MexayHapoIHOE TyOIMYHOE TIPABO.

JMama 3awumer: 18.02.2006 1.

CocraB TuccepTalmoHHOTO COBETA!

1. CMOKHUH? AHJIpEH, IOKTOP IOPUANYCCKUX HAYK, podeccop (TpecenaTesn)

2. Kuptoaxks Haraaus, 1okTop npasa, JTOLUEHT (yU4eHBIH CeKpeTaph)

3. bypuan AJjiekcaHAp, TOKTOp IOPUINIECKUX HayK, mpodeccop

4. Apxuiarok Bukropus, 10KTOp IOPUANYECKUX HAYK, TOLECHT

5. lomecky AymuTtpa, nokrop npasa, mpodeccop (byxapect, Pymbinust)

OdunmanbHbIC ONMMOHEHTHI:

1. ®dyepea AyrycTuH, TOKTOp Tpasa, npodeccop (byxapect, Pymbramns)

2. Mapky Buopea, noxrop npasa, npodeccop (byxapect, Pymbrans)

HayuHbI1il pyKOBOAUTENB:

Bypuan AjekcaHap, TOKTOp IOPHAMYECKUX HayK, Ipodeccop, AUPEeKTop MHCTHTYyTa MCTOpUH,
rocynapctsa u npasa AH MonaoBbl.

2. CnonoBckuiit Buranue: «Ilonumuxo-npagoswvie acnekmot compyonuuecmea Cosema Eeponwt ¢
Pecnyonukon Monoosay, cienpanbocts 12.00.10 — MexIyHapoHOE TYOIUYHOE MPABO.

JMama 3auwumot: 18.02.2006 1.

CocraB 1uccepTalmoOHHOTO COBETA!

1. Bypuan Anekcanap, TOKTOp IOPUANYECKUX HayK, podeccop (Tipeacenarens)

2. Kuptoaks Haraaus, 1okTop npasa, TOLUEHT (yU4eHBIH CEKpeTaph)

3. Apxuiiok Buktopus, 10KTOp IOpUANYECKUX HAYK, TOLEHT

4. dyepea AyrycTuH, TOKTOp npaBa, mpodeccop (byxapect, Pymbramst)

5. Coipky [lnana, TOKTOp mpasa

Od¢unmanbHbIe ONMMOHEHTHI:

1. Mapky Buopea, nokrop npasa, npodeccop (Byxapect, Pymbiaus)

2. banaun OuJer, JOKTOp IpaBa, IOLEHT

Hayunslii pykoBOIUTEND:

Ocmokecky Hukomae, noktop mpasa, qoueHT, Kadenpa MexayHapoIHOTO MpaBa M MpaBa
MEXTyHapOIHBIX SKOHOMUYECKUX OTHOIIEHUI MoJ1/1aBCKOro TOCY1apcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.

3. 'amypapp Buraamne: «Konuenyua cysepenumema 6 co8pPeMeHHOM MeNHCOYHAPOOHOM npaee,
creranbHOCTh 12.00.10 — MexayHapoHOe ITyOIMIHOE TIPaBo.

Hama 3auwumer: 29.04.2006 1.

CocraB 1uccepTalMoOHHOIO COBETA!

1. Bypuan Anekcanap, TOKTOp IOPUANYECKUX HayK, mpodeccop (Tpeacenarens)

2. Kuptoaks Haranus, 1oKkTop mpaBa, JOUEHT (yUeHBI CEKPeTaph)

3. Ma3uay JAymuTtpy, nokrop mnpasa, npodeccop (byxapect, Pymbians)

4. Mapky Buopes, noxrop npasa, npodeccop (byxapect, Pymbinust)

5. @yepea AyrycTuH, JOKTOp mpasa, mpodeccop (byxapect, Pymbraus)

OdurmanpHbIE OMITIOHEHTHI:

1. KcaBuep ®@umunnm, n1okrop mnpasa, npogeccop (Ilapuc, Gpanims)

2. banan Ouer, 10KTOp IpaBa, JIOIEHT

Hayunplii pykoBOIUTEND:

Ocmoxkecky Hukomae, mokTop mpaBa, AoueHT, Kadenapa MexaTyHapoIHOTO MpaBa M IpaBa
MEXTyHapOIHBIX SKOHOMUYECKUX OTHOIIEHUIH MoJ1/1aBCKOro TOCY1apcTBEHHOTO YHHBEPCUTETA.
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4. 3ambup Haranus: «Mexanuzm umniemenmayuu 6 HAUUOHATbHOE RPABO MENHCOYHAPOOHBIX HOPM
no oxpame okpyxycarouieil cpeowvty, cnennaabHocTh 12.00.10 — MexryHapoIHOE TTyOITMYHOE TIPaBO.

Hama 3auumer: 28.10.2006 1.

CocraB IuccepTalliOHHOIO COBETA:

1. Bypuan AsekcaHap, JOKTOp IOPHIMUYECKHX HayK, podeccop (Ipencenaress)

2. Knproaxs Harasnms, noxrop npasa, JOUEHT (y4eHBIH CEKpETaph)

3. Herpy Kpuctuna, noxrop npasa

4. Monecky JAymutpa, nokrop npasa, npodeccop (byxapect, Pymbiaus)

5. Muxaiinecky KoHcTaHTHH, TOKTOp TeorpadiIecKux HayK, podeccop

OodunmanbHBIC ONTIOHEHTHI:

3. Tumuenko Jleonua, TOKTOp IOPUAMISCKUX HayK, mpodeccop (XapbkoB, YKkpanHa)

4. JlaeBckas Enena, kannuaar ropuamdeckux Hayk, qoueHT (MuHCK, benapycs)

Hayunblii pykoBOIUTENB:

Ocmokecky HukoJgae, nokrop mpasa, noueHT, Kadenpa MexayHapoqHOTO TMpaBa W MpaBa MEXTyHAPOIHBIX
9KOHOMHUYECKHX OTHOIIEHHH MOJI/1aBCKOTO TOCY/1apCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.

5. Hypkany Kapoauna: «llonumuko-npagogvie acnekmol mpanczpanu4Hozo compyOHu4ecmea é oonacmu
MeNCOYHAPOOHO20 IKOI02UUECK020 npasay, cienanbHocTh 12.00.10 — MexyHapogHOoe myOIn4HOe TIpaBo.

Hama 3auwumepr: 28.10.2006 1.

CocraB auccepTalOHHOTO COBETA!

1. CMokHH? AHApeEIi, TOKTOP IOPUIMUYCCKUX HayK, mpodeccop (mpeacenareb)

2. Kuproaxs Hartanus, moxrop mpasa, JOIEHT (YUCHBIH ceKpeTaph)

3. Bypuan AjekcaHap, TOKTOp IOPUANICCKIX HayK, mpodeccop

4. Nyka I'eopre, TOKTOp XUMHUYECKHUX HAYK, Ipodeccop

5. Herpy Kpucruna, noxrop npasa

OdunmanpHBIC ONTIOHEHTHI:

1. Momecky J{ymuTpa, moxrop npasa, npodeccop (Byxapect, Pymbrans)

2. 3am¢pup Ilases, 1oxTOp MpaBa, AOLEHT

HayuHbli pyKoBOIUTEIb:

Bypuan AnexcaHap, JOKTOp IOPUIMYECKUX HayK, Mpodeccop, TUpekTop MHCTUTYyTa HCTOpUH, TOCYyAapCTBa U
npaBa AH MonoBsl.

HayuHbIif KOHCYJIBTAHT:

CaxoBuy Bacuimii, TOKTOp MOMUTHIECKUX HAYK

6. Uyoyk Jluauauna: «Ilpasa uenosexa: ¢unocogpcko_npasosvie acnekmuy, cuenuaibaocts 12.00.10 —
MEXIyHapOAHOE MyOIMIHOE TIPaBo.

JMama 3awmumor: 25.11.2006 1.

CocTaB AnCCEpTAIMOHHOTO COBETA!

1. Bypuan Ajekcanap, TOKTOp IOPUINIECKUX HAYK, podeccop (Mpeacenarens)

2. Kuproaxs Harasnms, noxrop npasa, JOUEHT (y4eHBIH CEKpeTaph)

3. Ceipky /Iuana, 10KTOp IpaBa, JOICHT

4. Hazapus Cepreii, TOKTOp OJIUTHYECKUX HAyK

5. Apxuiaok BukTopusi, TOKTOp IOPHIMYECKUX HAYK, JOIEHT

OdununanbHbIe ONMOHEHTHI:

1. Ma3uay J{ymurtpy, nokrop npasa, npodeccop (byxapect, Pymbians)

2. banan Ouaer, ToKTOp TIpaBa, TOLEHT

Hayunblii pykoBOIUTENB:

OcMmokecky HukoJgae, nokrop mpasa, noueHT, Kadenpa MexayHapoqHOTO TpaBa W MpaBa MEXTyHAPOIHBIX
9KOHOMHUYECKHX OTHOIIEHWH MOJ/1aBCKOTO TOCY/IapCTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA.

7. Tynopuxd Banentun: «Konyenyua nonumuueckozo yoexcuuia u IKCOpaAOUyUs 6 MeHCOYHApOOHOM npaeey,
cnenratbHOCTH 12.00.10 — MexxayHApOIHOE MYOIMYHOE TIPABO.

Mama 3awumot: 29.04.2006 .

CocTaB auccepTalOHHOTO COBETA!

1. Bypuan Asekcanap, TOKTOp IOPHIMYECKHX HayK, Mpodeccop (Ipencenaress)

2. Knproaxs Harasnms, noxrop npasa, JOUEHT (y4eHBIH CEKpeTaph)

3. Kpeny Bacuue, noxrop npasa, npodeccop (byxapect, Pymbinust)

4. ®dyepea AyrycTuH, 10KTOp npasa, npodeccop (byxapect, Pymbinans)

5. Jlazaps KoHcTaHTHH, JOKTOp IpaBa
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OdunmanbHbIe ONMOHEHTHI:

5. Koman ®aopuan, noktop npasa, npogdeccop (byxapect, Pymbraus)

6. Ceipky /luana, 1okTOp npasa, JOLEHT

HayuHblit pyKoBOAUTENb:

Banan Ouaer, noxrop npasa, go1eHT, Akanemus [lyommaroro Ynpasnernus npu [Ipesunente Pecybnmmkn Momnmosa.

Yuensblii CiennanusnpoBanuslii Coer
DH 15. 12.00.10 — 24.06.04
HNucTuryTa neropum, rocynapersa n npasa AH MoJsigoBbl

DEFENSE OF DOCTORAL THESES AT THE SPECIALTY
12.00.10 — PUBLIC INTERNATIONAL LAW

During the 2006, in the Specialised Scientific Board DH 15. 12.00.10 —24.06.04 from the Institute of History, State
and Law of the Academy of Sciences of Moldova were defended the following theses:

1. “The Prerequisites for Granting Diplomatic Protection to Nationals in Public International Law”, at the
specialty 12.00.10 — Public International Law, presented by Miss Cucos Diana, at the meeting held on February 18,
2006, in the following composition:

1. Smochina Andrei, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor

2. Chirtoacad Natalia, Learned Secretary, Ph.D.

3. Burian Alexandru, Doctor habilitat in Law, Professor

4. Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor

5. Popescu Dumitra, Ph.D., Professor, Romania (Bucharest)

Official referees:

1. Fuerea Augustin, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

2. Marcu Viorel, Ph.D., Profesor, Romania (Bucharest)

Scientific supervisor: Burian Alexandru, Doctor habilitat in Law, Professor, Director of the Institute of History,
State and Law of the Academy of Sciences of Moldova

2. “Political and Legal Aspects of Co-operation Relations of the Council of Europe with the Republic of Moldova”,
at the specialty 12.00.10 — Public International Law, presented by Mr. Slonovschi Vitalie, at the meeting held on
February 18, 2006, in the following composition:

1. Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor

2. Chirtoaca Natalia, Learned Secretary, Ph.D.

3. Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor

4. Fuerea Augustin, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

5. Sircu Diana, Ph.D.

Official referees:

1. Marcu Viorel, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

2. Balan Oleg, Ph.D., Associate Professor, Academy of Public Administration

Scientific supervisor: Osmochescu Nicolae, Ph.D., Associate Professor, Chair of International Law and Foreign
Economic Relations, Moldova State University

3. “The Concept of Sovereignty in the Contemporary International Law”, at the specialty 12.00.10 — Public
International Law, presented by Mr. Gamurari Vitalie, at the meeting held on April 29, 2006, in the following
composition:

1. Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor

2. Chirtoaca Natalia, Learned Secretary, Ph.D.

3. Mazilu Dumitru, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

4. Marcu Viorel, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

5. Fuerea Augustin, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

Official referees:

1. Xavier Filipp, Ph.D., Professor, France (Paris)

2. Balan Oleg, Ph.D., Associate Professor, Academy of Public Administration

Scientific supervisor: Osmochescu Nicolae, Ph.D., Associate Professor, Chair of International Law and Foreign
Economic Relations, Moldova State University

4.,,The Mechanisms of Implementing International Environmental Instruments into the Domestic Law of the

148



Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Republic of Moldova”, at the specialty 12.00.10 — Public International Law, presented by Mrs. Zamfir Natalia, at
the meeting held on October 28, 2006, in the following composition:

1. Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor

2. Chirtoaca Natalia, Learned Secretary, Ph.D.

3. Negru Cristina, Ph.D.

4. Dumitra Popescu, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

5. Mihailescu Constantin, Doctor Habilitat in Georgraphy, Professor

Official referees:

3. Leonid Timcenco, Doctor Habilitat in Law, Professor, Ukraine (Harkov)

4. Elena Laevskaia, Ph.D., Associate Professor, Belarusi (Mensk)

Scientific supervisor: Osmochescu Nicolae, Ph.D., Associate Professor, Chair of International Law and Foreign
Economic Relations, Moldova State University

5. ,,Political and Legal Aspects Regarding the Cross-boarding Co-operation in the Field of Environmental
International Law” at the specialty 12.00.10 — Public International Law, presented by Mrs. Turcanu Carolina, at
the meeting held on October 28, 2006, in the following composition:

1. Smochina Andrei, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor

2. Chirtoaca Natalia, Learned Secretary, Ph.D.

3. Burian Alexandru, Doctor Habilitat in Law, Professor

4. Duca Gheorghe, Doctor Habilitat in Chemistry, Professor

5. Negru Cristina, Ph.D.

Official referees:

1. Dumitra Popescu, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

2. Zamfir Pavel, Ph.D., Associate Professor

Scientific supervisor: Burian Alexandru, Doctor habilitat in Law, Professor, Director of the Institute of History,
State and Law of the Academy of Sciences of Moldova

Scientific adviser: Sacovici Vasile, Doctor Habilitat in Political Sciences

6. ,Human Rights — Legal and Philosophical Aspects” at the specialty 12.00.10 — Public International Law,
presented by Mrs. Ciubuc Liliana, at the meeting held on November 25, 2006, in the following composition:

1. Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor

2. Chirtoaca Natalia, Learned Secretary, Ph.D., Associate Professor

3. Sircu Diana, Ph.D., Associate Professor

4. Nazaria Sergiu, Doctor Habilitat in Politology

5. Arhiliuc Victoria, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor

Official referees:

3. Mazilu Dumitru, Ph.D., Professor, Romania (Bucharest)

4. Balan Oleg, Ph.D., Associate Professor, Academy of Public Administration

Scientific supervisor: Osmochescu Nicolae, Ph.D., Associate Professor, Chair of International Law and Foreign
Economic Relations, Moldova State University

7. ,, Political Asylum and Extradition in International Law”, at the specialty 12.00.10 — Public International
Law, presented by Mr. Tudorica Valentin, at the meeting held on December 16, 2006, in the following composition:

1. Burian Alexandru, Head, Doctor Habilitat in Law, Professor

2. Chirtoaca Natalia, Learned Secretary, Ph.D., Associate Professor

3. Cretu Vasile, Ph.D, Romania (Bucharest)

4. Fuerea Augustin, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

5. Lazari Constantin, Ph.D.

Official referees:

1. Coman Florian, Ph.D, Professor, Romania (Bucharest)

2. Sircu Diana, Ph.D., Associate Professor
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CERINTE PRIVIND MATERIALELE PREZENTATE SPRE PUBLICARE

Stimati colegi!

Enumeram cerintele privind materialele prezentate spre publicare:

1. Articolul sau studiul va fi inaintat sub forma de manuscris (in douad exemplare) si in format electronic (WinWord).
Pe manuscris se va indica data prezentarii (revizuirii) articolului. Manuscrisul va fi semnat de cétre autor.

2. Textul va fi editat in Word, cu caracteristicile Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 si cu paginile numerotate.

3. Referintele: notele bibliografice vor fi enumerate la sfarsitul textului in original: numele autorului, denumirea
lucririi, anul si locul editiei, pagina. In format electronic acestea vor fi editate in Word, cu caracteristicile Times New
Roman; Font size 10; Space 1.

4. Volumul: textul articolului sau studiului stiintific nu va depasi o coald de autor, aproximativ 20 de pagini, al
comunicdrilor stiintifice — 10-12 pagini; al recenziilor — 5 pagini.

5. Rezumatul: articolele vor fi insotite in mod obligatoriu de un rezumat tradus intr-o limba de circulatie internationala
(engleza, francezd) in volum de pana la 200 de cuvinte. in format electronic, acesta va fi editat in Word, Times New
Roman; Font size 11; Space 1. (Comunicarile mici si recenziile nu necesita asemenea rezumate.)

6. Extrasul din procesul-verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea
pentru publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea pentru publicare prezentata de 1-2 specialisti cu grad stiintific de doctor/
doctor habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi si competitori).

8. Materialul ilustrativ va fi prezentat in format A4, in forma grafica clara, cu numerotarea pozitiei fiecarui obiect,
insotit de o legenda. Fotografiile si desenele vor fi numerotate si insotite de explicatii.

9. Date despre autor:

a) numele, prenumele;

b) data, luna, anul nasterii;

c) gradul si titlul stiintific;

d) locul de munca si functia ocupata;

e) datele CPAS (codul asigurarii sociale);

f) adresele de la serviciu i domiciliu, cu indicarea telefonului, faxului, e-mail-ului;

g) datele buletinului de identitate;

h) codul personal de identificare;

i) numele, prenumele autorului si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

10. Manuscrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la redactie (I.1.S.D. al A.S.M., str. 31
August 1989, nr. 82, Chigindu, MD 2012) sau trimise prin e-mail: dreptinternational@mail.md  Telefon: (37322)
23-33-10.

TPEBOBAHUA K O®OPMJIEHUIO PYKOIIUCEN

YBa:kaeMmble aBTOPBI!

HarmomuHaem TpeboBaHus K O(OPMIICHHIO PYKOTINCEH, IPEACTABIAEMbIX JISI Oy OTMKOBAHHS:

1. Pyxommch mpeacTaBisieTcs B ABYX IK3eMILJISIPaX BMeCTe ¢ ee JIeKTPOHHOI Konmuel (TporpaMMHBIH peakTop
WinWord).

2. Teker nomkeH ObITH oTHevaraH uepe3 1.5 KoMmblOTepHBIX MHTepBana 14 mpudrom, cHocku - 10 mpudTom.
CTpaHHMIIBI JIOJDKHBI OBITH IPOHYMEPOBAHBI.

3. Hymepanus CHOCOK mMOCTpaHHYHAasI, CKBO3HAS.

4. ABTOpPOM TEKCT CTaTh¥ (LIUTAThl, HIU(PPBI, CHOCKH) JIOJDKEH ObITh BBIYNTAH U CBEPEH.

5. O06beM cTaTbi ¥ MH(GOPMALUSI O HAyYHBIX KOH(QEPEHINIX HEe JOKEH IpeBbIarh 20-22 MalInHONUCHBIX CTPaHHIL,
Hay4gHoTO coobmenus — 10-12, a perers3un - S cTpaHwmI.

6. K pykomicn TOIKHBI TPAIAraThes:

1) cnpaBka 00 aBTopax (coaBTOpPax) C yKazaHUEM:

a) GamuTnM, IMEHH, OTYECTBA,;

0) umcia, Mecsua, rofga poXxACHUS;

B) YUEHOW CTENIEHH, YUEHOI'O 3BaHUS;

') OCHOBHOTO MecTa paboThl, TOIDKHOCTH;
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1) HOMepa cTpaxoBoro caujeresnseTBa [lencnonnoro dgonma (CPAS);

€) JIOMaIIHEeTO M CITy’KEOHOTO a/ipecoB U Tele(OHOB;

“K) TACTIOPTHBIX JaHHBIX (Cepusi, HOMEp, KEM U KOT/a BbIJaH);

3) MEePCOHATBHOTO HICHTH()UKAIMOHHOTO HOMEpa.

2) TpanciuTepanus (haMUINK ¥ HHALHAJIOB aBTOPA M MEPEBOJL 3aIMIaBHsI PyKONINCH Ha aHTIIMHCKUH A3bIK.

3) pe3tome cTaTby Ha aHTIIMKACKOM I (ppaHITy3ckoM si3bike (1o 200 cioB).

4) PeneH3ust M BBINMMCKA M3 MPOTOKOJA 3acefaHus Kadeapsl O PEKOMEHIAUHN K TedaTn (U1 aclHupaHTOB,
JIOKTOPAHTOB M COMCKATEICH).

7. ABTOpOM JOIKCH OBITH TTOMICAH MEPBbIi SK3eMITISP PYyKOIHCH.

8. Pykonmcu, HarrpaBiIeHHbIE aBTOPOM Ha JOPabOTKY, ITOJUIEKAT BO3BPATY B PEAAKIIUIO B PEKOMEHIOBAHHBIH CPOK
C TIPOM3BOJICTBEHHBIMH M3MEHEHUSIMH 1 HCTIPABICHUSIMHU B TEKCTE (B OTIIEYATAHHOM BHJIE) U C JIEKTPOHHOM KONHEH.

9. PerieH3n¥ IPUCHIIAIOTCSI BMECTE C PEIICH3UPYEMBbIMHI KHUTaMH. B IPOTHBHOM cilydae PEleH3UH OITyOIMKOBaHbI
HE OyIyT.

10. CtaThu HampaBISFOTCS MO MOUTe (HE 3aKa3HOM ) Ha anpec pepakim: MJ] 2012, Pecriyomika Momniosa, Kumiaes,
yi. 31 aBrycra 1989 rona, Ne 82.

11. B caryyae HecoO0.1101eHHSI HACTOSIIIMX MPABUJI 10 0()OPMJIEHU IO PYKONUCH PeJaKIHsI OCTaBJIsIeT 3a co00ii
MpPaBo He paccMaTpPUBATh ee.

REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS

Dear colleagues!

We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication:

1. The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord). On the written
version to be indicated: date of presentation (revision) of the article. The written version is signed by the author.

2. The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Pages shall be numbered.

3. References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s name, work’s
title, year and place of publication, page. In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1.

4. Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews
— maximum 5 pages.

5. Summary. Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international language
(English, French), comprising not more then 200 words. In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11;
Space 1. (Short presentations and reviews do not contain such summaries).

6. Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions).

7. Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding the
scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors).

8. Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered,
accompanied by a legend. Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by explanations.

9. Data about the author:

j) Name, surname;

k) Date, month, year of birth;

1) Degree or scientific title;

m) Working place with the indication of function;

n) CPAS data (code of the social insurance);

o) Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail,;

p) Data from the Identity Card;

q) Personal Identification Code;

r) Title of the article in Romanian, English and Russian languages;

11. Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I.H.S.L. of the A.S.M., 82, 31
August Str.,, MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: dreptinternational@mail.md

Telephone: (37322) 23-33-10.
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Revista Moldoveneasca
de Drept International si Relatii Rnternationale

Publicatia stiintifico-teoretica si informational-practica ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale” reprezinta un eveniment important si unic in viata stiintifica a Moldovei, fiind prima revista de specialitate
in tara noastrd. Din consiliul redactional fac parte eminenti savanti, specialisti In domeniul dreptului international,
stiintelor politice si relatiilor internationale din diferite state ale lumii. Acest aspect confirma faptul ca revista este
deschisa pentru publicarea articolelor si materialelor stiintifice de diverse orientari.

Selectarea materialelor este efectuata de consiliul redactional, format in majoritatea sa din colaboratori stiintifici ai
Sectiei drept international si relatii internationale a Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a
Moldovei.

Cercetarile, concluziile si interpretarile expuse in materialele publicate in revista noastra apartin autorilor materialelor
si nu pot fi considerate ca reflectand politicile si opiniile consiliului redactional sau ale Institutului de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

In cazul republicarii materialelor, indicarea sursei este obligatorie.

MosgaBcKui KypHAJ
MEKIYHAPOAHOIO NMPAaBa M MEKIYHAPOIAHBIX OTHOIICHUN

Hayuno-Teopermueckoe 1 MHOOPMAITHOHHO-TTPAKTHYECKOE N3TaHNe « MoIIaBCcKuii )KypHaI MEXIyHApOIHOTO TIpaBa
Y MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHUID» - BAXKHOE U YHUKAJIBHOE SIBJICHHE B HAyUYHOU sKU3HU MOJIZIOBBI, TaK KaK ATOT JKypHaJ
SIBIISIETCSI TIEPBBIM CIIEIMATM3UPOBAHHBIM HAYYHBIM U3[JaHUEM B Hallel cTpane. B coctas ero PenakiunonHoro coera
BXOJISIT KPYITHCHIITUE FOPUCTHI-MEKTYHAPOIHUKHI U CIICIIUATHUCTHI B 00JaCTH MOJUTHYCCKUAX HAYK M MEKTYHAPOIHBIX
OTHOIICHUH U3 Pa3HBIX CTPAH MUPA. DTO 3HAYUT, YTO KYPHAI OTKPBIT JTs TyOIUKAIIMN HAYYHBIX CTATel caMO pa3HOI
HampaBJIEHHOCTH.

OTt0op crareil U cofepKaHUE KYPHAJIA ONPEICIIIOTCS PEAKOIUICTHEH, B COCTaBE KOTOPO B OCHOBHOM HayuHBIC
corpynauku OTIena MeXAyHApOIHOTO TpaBa W MEKAYHAPOIHBIX OTHOMICHHH VHCTHTYTa MCTOPHH, TOCYIapCTBa 1
npaBa AxkazeMun HayK MoJaoBBbIL.

[TyGnuKaruis MaTeprajoB B HAIlIEM JKypHaJIe He BCeTIa 03HaYaeT, UTo Pekoiuterns pa3aenseT TOUKy 3peHuUs aBTopa.

[pu mepeneyaTke MaTepraa CChUIKA Ha HAIII KYPHAJ 00s3aTebHa.

Moldavian Journal
of International Law and International Relations

The academic and informative-practical periodical publication “Moldavian Journal of International Law and Inter-
national Relations” is a very important and uncial event at the scientific live of Moldova. In the composition of its
Editorial Council the most eminent international lawyers, scientists in political sciences and international relations
from different countries of the word are invited. That means the magazine is opened for publication any scientific
articles of the most various directions.

The choice of the articles and the essence of the magazine is determined by the Editorial Bond composed mostly of
scientists of the Department of International Law and International Relations of the Institute of History, State and Law
of the Academy of Sciences of Moldova.

The publication of the material in our magazine doesn’t always mean that the Editorial Board agrees with the
authors, point of view.

In reprinting of our material  footnote should be done mentioning the source.

Culegere si paginare computerizata. Semnat pentru tipar 28.12.2006. Formatul 60x841/8. Tipar ofset.
Coli de tipar 18,13. Imprimat la [.S. “Dinamo” — M.A.”. 2004, mun. Chisindu, str. Sciusev, 106
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