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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA ]
ST ADMINISTRAREA PUBLICA

TOPI'OBJIA OPY>KUEM U IPUHIIUIIBI KOHTPOJISA HAJ
EI'O0 OBOPOTOM B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA'

Anexcanap BYPUAH

PecnnyOonuka Monnosa, Kummnsy, Axamemuss Hayk PecmyOnmkm Mongosa,
WHcTUTYT HcTopuy, rocy1apcTBa U IMpaBa

JloxTop XaOUIUTAT FOPUINIECKUAX HAYK, podeccop

Anna XAPYIA

Pecry6mmka Momaosa, Kummady, Axamemus Hayk PecmyOmukm Monmosa,
MHctutyT UCTOpUH, rOCyJapcTBa U IpaBa

JoxTopaHTka

Whereas in the world, during the last decades, there came over radical
changes touching upon the domain of the regime of weapons of mass destructi-
on and conventional armaments non-distribution, had been highlighted the pro-
blems of weapons turnover control as well as the control of the dual purpose
goods. Such questions as arms traffic and sensitive materials, their export, im-
port, re-export, transit, etc. were actualized thereby. All of them require a care-
ful and complex investigation in order to look for the optimum decisions and de-
velopment of constructive approaches. It is obviously necessary, especially to-
day, when the shadow market of arms has significantly extended, the illegal
arms traffic and the dual purpose goods traffic soar, the problem of stealage of
shooting easily fire-arms is aggravated, and the question regarding the nuclear
recycling, arms and military technics becomes sharper.

In the article are treated the main principles of the organization of weapons
turnover control, in particular in trade. The author analyzes the current legisla-
tion of Republic Moldova in this area, studies the normative-legal certificates,
and considers the international treaties and conventions which the Republic
Moldova has joined. A special consideration is given to the conceptual device
and the treatise of considered concepts of the Law regarding the weapons of the
Republic Moldova. Functions of Parliament, of Government, of the Ministry of
Internal Affairs are analyzed in details in the domain of the weapons turnover
control realization. The basic purpose of the State Weapons Cadastre is proved.

! Peyensenm — ooxkmop opuduneckux nayk, doyenm Hamanvss KHPTOAK?, doxmop noaumuuec-
Kux Hayx, ooyenm Tamvana TYPKO
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The conclusion regarding the necessity of improvement and completion of the
national legislation in the domain of the weapons turnover control is formula-
ted.

Ludnd in consideratie faptul ca in ultimele decenii in lume s-au fdacut schim-
bari cardinale, care au afectat intr-o oarecare masura domeniul regimului de
non-proliferare armelor de distrugere in masa si a armelor conventionale, in
prim plan a iegit problema controlului traficului de arme si a bunurilor de utili-
zare dubla. Au fost actualizate problemele cu privire la traficul de arme §i de
materiale sensibile, exportul, importul, re-exportul si tranzitul lor, etc. Toate
acestea necesitd o atentie si un studiu deosebit pentru a gasi solutii optime §i a
dezvolta abordari constructive. Toate acestea par a fi deosebit de necesare in-
deosebi la momentul actual, cdnd piata tenebrd s-a extins semnificativ, creste
rapid comertul ilegal de arme si bunuri de utilizare dubla, se agraveaza prob-
lema furturilor armelor de foc, si tot mai acuta devine intrebarea cu privire la
reutilizarea deseurilor nucleare, armamentului §i echipamentelor militare, etc.

In articolul dat sunt examinate principiile de bazd al controlului traficului
de arme, in special in comert. Autorul analizeaza legislatia in vigoare a Repub-
licii Moldova in acest domeniul, studiaza actele normative juridice, examineaza
conventiile si tratatele internationale carora s-a alaturat Republica Moldova. O
atentie deosebita este acordata aparatului conceptual si de interpretare a con-
ceptelor abordate in Legea cu privire la arme a Republicii Moldova. Sunt anali-
zate detailat functiile Parlamentului, Guvernului, Ministerului Afacerilor Inter-
ne in domeniul implementarii controlului asupra traficului de arme. Este argu-
mentat scopul principal al Cadastrului de stat al armelor. Sunt formulate conc-
luzii cu privire la necesitatea perfectionarii si completarii legislatiei nationale
privind controlul traficului de arme.

Toproeiust opyKHeM H KOHTPOJb HaJl 000pPOTOM BOOpPY>KEHHH OJHA U3 Hau-
Oonee akTyadbHBIX HPOOJIEM B COBPEMEHHOM MHpE, Kacarollasicsl Kak pa3BH-
TBIX, TaK U Pa3BUBAIOLINXCS CTPaH, OCOOCHHO KOTAA Pedb 3aXOIUT O MPOJaXe,
9KCIOPTE, PEIKCIOPTE, UMIIOPTE, TPAH3UTE OPYXKHUA U T.[. 3a MOCIEAHUE Aecs-
TUJIETUS TaK Ha3bIBaeMbIil "4epHBIN PBIHOK BOOPY’KEHHI 3HAUMTEIHHO pPacIlu-
pUiIca U B ONpENENIEHHOW Mepe 3TO CBSI3aHO ¢ KapAWHAJIBHBIMHU IEpEMEHAMH,
MPOU3OIEIIMMU BO BTOPOM MojoBUHE XX BeKa, MPUBEIIIUMU K CYIIECTBEH-
HBIM H3MEHEHHSM HOJNMTHYECKOH KapThl BocTounoit EBpomsl.” OcoGoe reomo-
JUTHYECKOE PACIIOJIOKEHHE ONpPEAEICHHBIX TOCyIapCTB 3TOTO PErHOHa, Mpobe-

2 Teoca B., Cmepxyn H. O npobnemax mesicoyHapoOHoii 6e30nacHocmu 8 Yeiosusx usMeHsiouux-
ca peanuii muponorumuku. // Studii Internationale viziuni din Moldova. - Chisindau: USM,
2007, Vol.1V, Ne3, ¢.190.
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JBI B 3aKOHOJIATENIbCTBAX JAHHBIX CTPaH, BCE 3TO IMO3BOJIAET OECKOHTPOJIBHO
nepeMeniaTth Opy>KHe ¥ TOBaphl ABOMHOTO Ha3HaueHUs. Pecybnrka MomnnoBa B
3TOM CMBICJIE HE UCKIIIOUEHHE.

HecMmotps Ha TO, 4TO HamIa CTpaHa CIIOCOOCTBYET YKPEIICHHIO HA MEXIY-
HapOJHOM YPOBHE peknMa HepacHpOCTpaHEHHS OPY KU MacCOBOTO YHHUYTOXKe-
HUS TIOCPEACTBOM YYaCTHSI BO MHOTHX MEXIYHAapOIHBIX WHUITMATUBAX, Kacaro-
IIUXCS CTPEIIKOBOTO JISTKO OTHECTPEIBHOTO OPYIKUS, HCIIONHEHUS (DYHKIIUN Ha-
OmoaTeneil B X0/1e MHOTOYPOBHEBBIX MEXMHUJOBCKIX KOHCYJIBTAUHN IO MTPOO-
nemam Oe3zomnacHocTH B pamkax CoapyskectBa HesaBucumbix I'ocynapcts, a Ta-
KKe npenoctaBieHus otdeToB Peructpy OOH 1o OOBIYHBIM BOOPYKCHHUSM.
Bce xe 0co0yro 00ecIIOKOEHHOCTh CO CTOPOHBI MUPOBOTO COOOIIECTBA BHI3BIBA-
€T HEe3alTUIIICHHOCTh 30HbBI TOCYNapCTBEHHOM TpaHuIlsl PecryOmmkn MosmoBa ¢
VYkpaunoii B IIpugnectpoBckoM peruore. Jleno B ToM, 4yto IIpuaHecTpoBckoe
MIPAaBUTENHCTBO HE MPU3HAHO MUPOBBIM COOOIIIECTBOM U HE COOIIOAaET MEXIY-
HapOJHbIE TaMOKEHHBIEC COTJIAIICHHUS W JOTOBOPHI MO OXpaHE T'PaHUI], UYTO yC-
JNIOXKHSET BO3MOXHOCTH KOHTPOJIS Haj 0oGOpOTOM Opyxmus B peruone.’ Peus
UJET HE TOJIBKO O KOHTPAOAH/IE OPYXKHS M €r0 TPAH3UTE M0 HEKOHTPOJIUPYEMOM
30HE, HO U O XHUIIEHUSAX 3aMaCOB BOOPYKEHUH, OCTABIIMXCS HAa TEPPUTOPUHU
IIpunuectpoBss co BpemeH CCCP, B 4aCTHOCTH JIETKOTO CTPEIKOBOTO OPYXKHSI.

Lenpro 7aHHOM paOOTHI SABIAETCS U3yUeHUE MPOOIEM TOPTOBIU OPYKUEM U
KOHTpOIISL HaJ ee ocymlecTBieHueM B PecrmyOmumke Monposa. [locraBneHnas
1e1s 00yCIToBHIIa HE0OXOIMMOCTh KOMITJIEKCHOTO MCCIICIOBaHUS TaHHOH TIPO0-
nematuku. OIHAKO, CIEAYyeT 3aMETUTh, YTO CIIEHUAIN3UPOBAHHOMN JUTEPaTyPhI
B 9T0i obnactu B Pecrrybnmke MomoBa mpaktuyecku HeT. OnpeieTieHHbIe UC-
ciefoBaHus NpoBoauT LIeHTp Mo HepacHpOCTPAHEHUIO BOOPYKEHHUH, KOTOPHIH
CHEIMATTU3UPYETCs Ha BOIIPOCaX AKCHOPTHOTO KOHTpois. OAHAKO, €ro JaHHbIE
He OOHOBISIOTCS. BBUAY OTCYTCTBUS HAaydyHOW JUTEPAaTyphl B 3TOH 0OOJIACTH,
MIPUXOTUTCSI OMUPATHCSA B OOJNBIICH CTENEHN Ha CYIIECTBYIOIIME HOPMATHBHO-
MIPaBOBBIC AKTHI.

[TonbiTaemcst pa3oOpaTbcs B TEPMUHOJIOTHU M PACCMOTPETh JICHCTBYOIIUE
HaI[MOHAIBHO-3aKOHOAAaTeIbHBIE aKThl B 3TOoN 00nactu. CornacHo 3akoHy "O0
opyxun Pecrry6mukn MommoBa“,” oI TOProBIIeH OpyKHeM MOApa3yMeBaeTCs
TOPTOBJIS, B TOM YHCIIE Ha KOMHCCHOHHON OCHOBE, WHIWBUIYAILHBIM OTHECT-
PENBHBIM OpPYKHEM, CIICIUATBHBIMU CPEICTBAMH, CIYyXKEOHO-IITATHBIM, y4eO-

? 0630p no cmpenxosomy u neekomy ocnecmpensiomy opyscuio 6 FOBE. Mondosa: npo6nema ne-
2K020 02HecmpenvbHo2o opyoicus. // hitp://www.undp.md/publications/doc/Moldova_rus.doc;

Y Cmepxyn H. Ipobnemvr Hayuonanshol u 2106ansHoli 6esonachocmu 6 ucciedosanusx ITHP-
Lenmpa. // Studii Internationale: viziuni din Moldova. - Chisinau: USM, 2007, VolIV, Ne3,
c.244-246.

? 3axom 06 opyrcuu PecnyGruxu Monoosa. // Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, Ne4 /
43, ecm.21.
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HBIM, CIIOPTHBHBIM OPY>KHEM, a Takxke OoempunacaMu K HEMy, KOTopasi ocylie-
CTBIIIETCS CIIELMATM3UPOBAHHBIMH T'OCYJIapCTBEHHBIMH MarasuHaMu Ha OCHO-
BaHWHU JULEH3UHU, BEINAHHON JIMIIEH3MOHHOM NaNaTom.

[IpaBoBOe perynupoBaHue B 3TOH cdepe OCYIIECTBIISETCS MapiIaMeHTOM U
IPaBUTEIBCTBOM, B OOS3aHHOCTH KOTOPOTO BXOZAT: pa3pabOTKa KOHIEMIUH
MIPOU3BOICTBA OPYXKHS HA FOCYAAPCTBEHHBIX CIEHUAIN3UPOBAHHBIX MPEATIPHSI-
TUAX; OpraHU3alys ero MPOU3BOJCTBA, 3aKYNKHU U MPOJAXKH; 3aKyNKa BOCHHOMN
TEXHUKH Y HHOCTPAHHBIX F'OCYAAPCTB; ONpPEAEICHHE MOPsIKa XPAHECHUS U HC-
MOJIB30BAHUS OpPY>KHS, HaXOIAIIEToCcs B COOCTBEHHOCTH TOCYJapCcTBa; MPHHS-
THE PELICHUH 10 BOIpOCcaM Mepeadn ero BO BIAJEHHE U MOJIb30BaHUE Tocyia-
PCTBEHHBIM OpraHaM; yCTaHOBIICHHE NOpAIKa BeJeHHs ['ocy1apcTBEHHOro opy-
JKeMHOro Kajactpa u ['ocy1apCTBEHHOTO peTucTpa Opy>KHsl.

Baxnast ponb B 00J1aCTH KOHTPOJIS HaJ OPYXKHEM OTBEACHA NesTeIbHOCTH
MunucrepcrBa Buytpennux Jlen (MB/I), kotopoe 3aHmMaercsi pa3pabOTKOi
€IMHBIX MPaBWI, 00ECIECUNBAIONINX KOHTPOJIb HAaJ OPYXKHEM U INPEIOKEHHUH
[IpaBUTENBCTBY MO COBEPIICHCTBOBAHHIO JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATEIbCTBA U
HOPMAaTHBHBIX aKTOB, PETJIAMCHTHUPYIOIIUX MOPSAIOK MPOU3BOJACTBA, IPHOOpe-
TEHMS, XpaHCHUS, HOLICHUS, IIEPEBO3KU U MCIOIB30BAHUS OPYXHUs Ppr3ndecKu-
MU U IOpuaudecKkuMu mnamu. B obs3anHocT MB/] Takxke Bxoaut obecrieue-
HHE KOHTPOJISl HaJ M3TOTOBJIICHHEM, MPUOOPETECHHEM, XpaHEHHEM, HOILICHUEM,
NEPEBO3KON M HCIIOJIB30BAHUEM OPYXKHS, HAXOAALIETOCS B COOCTBEHHOCTH (H-
3MYECKUX U IOpUANYECKUX JHL. KpoMe Toro, JaHHOE BEJOMCTBO NMPU3BAaHO KOH-
TPOJINPOBATH BBO3 OPYIKHsI HA TEPPUTOPHIO PECITyOIMKH U BBIBO3 €0 3a TpaHuU-
y. Takxe OHM 3aHMMArOTCA BbIadel pa3pellicHNH U JIMLIEH3UI Ha HEToCcyAapcC-
TBEHHYIO JETEKTHBHYIO M OXPaHHYIO IEATEIbHOCTh M BENAIOT BOIPOCAMHU O
NpUOOPETEHNUN OPYXKUS 32 TPAHUIICH IS MPOAAXKH (PU3NIECKUM U IOpHIUYEC-
K{M JIMIIaM ¥ BBO3a €r0 Ha TeppUTOpuIo pecyonuku. estensHocts MB/I Pec-
nyOsimku MongoBa criocoOCTBYET CyIIECTBEHHOMY CHIDKEHHIO ITPECTYIUICHUH B
aToi obnactu. B mocnenHue roapl HaOMIOAAETCS TEHISHINS K YBEJINICHUIO YH-
clla TpaxaaH pecryOiauku MomjoBa, HMEIOIINX CIIEUajIbHOE pa3pelicHue Ha
XpaHEHHE U HOUIEHHE OTHECTPEJIBHOTO OpPYXHs. DTO 3HAYMTEIBHO CHHU3HIO
YPOBEHB NPECTYIHOCTH, B YACTHOCTH I'padeKu U pa300iiHble HAaNaJeHUs CTalu
JIOCTATOYHO PEIKUM SIBJICHHUEM.

Crenyer OTMETHTB, UTO MOPSIOK BBO3a Opykus B PecnyOnuky MongoBa u
BBIBO3a M3 HEE YCTaHABJIMBACTCS MEKIIPABUTEIBCTBEHHBIMH COTTIAIICHUSIMHU.
Hanzop Hapg colGumo/ieHNeM 3aKOHOJATeNbCTBA O KOHTPOJE HaJl WHIAMBHIYalb-
HBIM Opy>kueMm ocymectBisitioT [Ipokypop PecnyOnukun MosnoBa u mogduHeH-
Hble eMy IpoKypopsl. Kpome Toro, B Haieil ctpane aerictByet 3akoH "O KOHT-
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poJie SKCMOPTa, PEIKCIOPTa, UMIIOPTA U TPAH3UTA CTPATErMYECKHX TOBApOB"®
o1 26 utons 2000 roma, cOrIacHO KOTOPOMY YCTAaHOBIICH CTPOTHH MOPSAIOK OCY-
IICCTBIICHUS KOHTPOJIS HaJ CTPATETHMYECKUMH TOBapaMH, NEPEBO3UMBIX depes3
tepputopuio Pecriybnmkn Monmosa. 3akon "O Ouonorudeckoit 6e3omacHocTu"
(Ne755-XV ot 21 mexabps 2001 roma),” periaMeHTHPYOLIHIT BUIBI A€STEIBHO-
CTH, CB3aHHBIE C IOJYYCHHEM, UCIIBITAHUEM, ITPOMU3BOACTBOM, HCIIOIB30BAHH-
€M U peanu3anuedl reHeTUYeCKH MOIU(UIIMPOBAHHBIX OPTaHU3MOB C TIPUMEHE-
HHUEM METOJIOB COBpEeMEHHOH OmorexHomornu. Kpome Toro, PecyOmka Moj-
JI0Ba ToJNucaia U paTUQHUIMpOBaia KOHBEHIIMIO O 3alpelleHiH pa3paboTKHy,
MIPOM3BOJCTBA, HAKOIUICHUS ¥ IPUMEHEHHSI XUMUYECKOTO OPY>KHUS U O €r0 yHHU-
groxennn (2002 rox)® ¥ KOHBEHIMIO O 3ampeIeHHH Pa3paboTKH, MPOU3BOICT-
Ba W HAKOIUICHHUS 3aMacoB OaKTEPHOIOTHYECKOTO W TOKCHHHOTO OPYXHS U 00
UX YHHUYTOXKeHHH B HOs10pe 2004 rona (3axoH Ne360-XV ot 5 Hos0ps 2004 To-
z[a)g. 3aKoH 0 JIUIEH3UPOBAHUH OTACIBHBIX BUIOB AesTenbHOCTH (Ned451-XV ot
7 wmromst 2001 roma)', onpenensommii IpaBoBbIe, OPraHU3AMHOHHBIE W YKOHO-
MHUYECKHE OCHOBBI OT/AEIBHBIX BUAOB JIEATEIBHOCTH, MOAJEKAIINX JTUIICH3UPO-
BaHMIO, M HAlpaBJeH Ha oOecreyeHrne KOHTPOJIS CO CTOPOHBI TOCYJapcTBa 3a
coOnroieHneM TpeOOoBaHU U CTaHIAPTOB, YCTAHOBIICHHBIX ISl JAHHBIX BUIOB
JeSITeTbHOCTH.

B ocymiecTBiIeHUN KOHTPOIIS Hall 000pOTOM OPYXKHS 3HAUYNUTEIHHBIM MOJC-
MIOPBEM SIBJISIETCS HAJMUWE TOCYIAPCTBEHHOTO OPYXKEHHOTO KajacTpa, KOTOPHIH
MIPeICTaBIIICT COO0H CUCTEMaTU3NPOBAHHBIN ITEPEUYCHb 00Pa3IoB OPYKUS (KOH-
CTPYKTUBHBIH THII, cucteMa, moaenb, 'OCT u T.1.), HaXxoAdIerocst Ha TeppH-
TOPUHU PECITyONNKH, C YKa3aHHEM €r0 OCHOBHBIX TaKTHKO-TEXHHUYECKUX JaH-
HeIX. OH TIpegHa3HaveH ISl 00ecTieueHUs] OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOHN BIACTH H
yrpaBiieHHs, PU3HICCKUX U IOPUIUYECKUX JIUI] CBEICHUSIMHU 00 OpYKHH, B IIe-
JsIX o0ecriedueHus] KOHTPOJISI 38 €ro M3TOTOBJICHHEM, NMPOJaXKel, MpuoOpeTeHu-
€M W HCIOJIb30BaHWEeM. ['0CylapCcTBEHHBI OPYXKEWHBIH KaJacTp COCTOUT U3

% 3akon o Kowmpone SKChopma, peIKCROPMA, UMROPMA U MPAH3UMA CIPAMESULECKUX MOBAPOB.
// Oguyuanvueiii monumop Pecnydauxu Monoosa, 1997, Ne67-68, cm.553; 3akon o enecenuu
O00NnONHeHUl U U3MeHeHUll 8 HeKomopvle 3akoHoOoamenvHvlie akmul Pecnyonuxu Mondosa. //
Oguyuanvuviii monumop Pecnybruxu Mondosa, 2000, Nel37-138, cm.970.

7 3axon PecnyGuuxu Mondosa om 21 dexabps 2001 2. Ne755-XV "O 6uorozuueckoii 6esonacoc-
mu". // http://www.biosafety.ru/index.php?idp=116 &idnt=30&idn=974; IIpunsim 3axon o 6uo-
noeudeckoil 6ezonachocmu. // http://www.nm.md/daily/news/2001/12/21.html

8 Bakon o npumenenuu Kongenyuu o 3anpewenuu paspaGomKy, NPOU3EOOCMEd, HAKONIEHUS U
NPUMEHEHUSI XUMUYEeCKO20 OPYICUs U 0 e20 YHuumoodcenuu. // http://www.parlament.md/laws
[ist/november2004/ru.html

? Baxon o npumenenuu Koneenyul o 3anpewenuu pazpabomiy, nPoU3E00CMed U HAKONIEHUs 3a-
nacos 6aKxmepuosroUYecKo20 U MOKCUHHO20 OpYxcusi U 06 ux yHuumoodcenuu. // http://www.
parlament.md/laws/list/november2004/ru.html

" 3akon o nuyensuposanuu omoenvuvix 6udo8 desmenvrocmu. // http: // www.medialaw.ru/
exussriaw /l/md/lic.htm
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JIBYX pa3fenoB. B mepBrIid pa3men BKIIOYEHBI CBeJeHHsT 00 00pa3iiax BOMHCKO-
TO OPYXKHUS, SBISIONINECS TOCYAapCTBEHHON WK CIy>keOHOM TaiiHO. CTeneHb
CEKpPETHOCTH TaKuX cBeneHuit onpenensercs [IpaBurensctBoM. Ko BTOpomy pa-
3/Ie]y OTHOCSITCSI CBelleHUsl 00 oOpas3iax opyKus, HE SBISIONIHECS CEKPETHHI-
Mmu. [Topsanok BeaeHus ['ocy1apcTBEHHOTO OpY>XEMHOr0 KajacTpa ycTaHaBIMBa-
ercst IIpaBUTENBCTBOM.

BBugy Toro, 4ro B Hamieil cTpaHe AOCTATOYHO Pa3BUTO OXOTHUYECTBO U
PBIOOTIOBCTBO, TO 3aKOHOM IIPEIyCMOTPEeHa BO3MOXKHOCTh TOPTOBIH OIpeerie-
HHBIMH BHJAMHU OPYXUS, & TaKKE 3alIaCHBIMH YaCcTSIMH M MAaTPOHAMHU K HEMY.
OpHAaKO pa3penieHo 3TO UCKIIYUTEIHLHO OOIIECTBOM OXOTHHKOB M PHIOOIOBOB
MonaoBHI Yepe3 COOCTBEHHBIE CIEIHAaTN3NPOBAaHHbIE YUPEXKIEHUs, HA OCHOBA-
HHH TIOJIY4eHHOTo pasperncHus.' | BBo3 Ha Teppuroprio PecryGmmkn Momnmosa
U BBIBO3 U3 PECIYOJIUKUA CIUHUYHBIX DK3EMIULIPOB HAPE3HOTO, OXOTHUYHETO
[J1aIKOCTBOJIBHOTO OPY>KHUSl, Ta30BBIX MUCTOJETOB U PEBOJILBEPOB MPOU3BOIAT-
Cs TaKXe IO pa3pelieHUu0 MUHUCTEpCTBA BHYTPEHHUX A€ HPU IpelcTaBie-
HUU KOHTPAKTa HAa OXOTY WJIU MPUTJIAIICHUS IS YIaCTHSI B CHOPTUBHEIX MEpO-
OPHUATUSIX M COOTBETCTBYIOLIEIO paspernieHuss MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX
nen."?

Tak, TOproBiIsi BCEMU BUAAMH OPYXKUS M OOEIpHUIIacaMy K HEMY SIBIISCTCS
MOHOIIOJIHMEHN TOCYIapCTBa U OCYILECTBISAETCS TOCYAapPCTBEHHBIMU CIICIIUATU3HU-
POBaHHBIMHM Mara3MHaMH Ha OCHOBaHUU JIMLICH3UH U pa3penieHus MuHucTeper-
Ba BHYTpeHHHX nein. Opuandeckue nuia, sSBISAIONIeecs COOCTBEeHHUKAMH OpY-
KU, MOTYT TIPOAABaTh €r0 TOJBKO Yepe3 CICIHAIN3UPOBAHHBIE Mara3suHbI C
MpeABapUTEIbHBIM YBEIOMJIECHUEM OPraHOB BHYTPEHHHX € 10 MECTY yueTa
atoro opyxwus. Torma kak, pusmueckne Jmma, sBIstonieecss cOOCTBEHHIKAMHU
OpYXHsI, MOTYT ITOMUMO BBIIICTICPEUUCICHHOTO MTOAAPUTh WM MEepeaaTh ero B
COOCTBEHHOCTh B TOPSIIKE OOMEHA TOJIBKO JIMILY, UMCIOIIEMY Pa3pelICHUE, BhI-
JAaHHOE OpraHaMy MOJIULUH.

ITogBoas uToTH, CIEAYET 3aMETUTh, YTO K OCHOBHBIM IPUHIIATIAM OCYIIECT-
BJICHHS KOHTPOJIS HaJI 000POTOM OPYIKHUS OTHOCSTCS:

- HaIlMOHAJIFHOE 3aKOHOJIATEeNbCTBO PecryOmukn MosmoBa, B 4acTHOCTH,
PacCMOTPEHHBIE B TaHHOM CTaThE 3aKOHBI;

- cOOJIFO/ICHUE MPUHSATHIX ¥ PAaTU(UIIUPOBAHHBIX MEXKYHAPOIHBIX JOTOBO-
POB U KOHBEHIIUH;

" Bakon 06 opyacuu Pecnybnuxu Monoosa. Cm.21 usmenena 3axonom N333-XV om 24 wions
2003 2., scmynuna 6 cuny 19 cenmsaopa 2003 2. u nosace 3axonom N239-XV om 8 uiona 2004 2.,
6 cuny ecmynuna 16 uons 2004 2. // Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, Ne4/43,
cm.21.

Ipooasica unousudyanvnozo opyscus u 6Goenpunacog Kk nemy. // http://pulbere.com/
content.php?section=3 &sectionl =3
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- nestenbHOCTH PecryOnnku MomnaoBa B 00JacTH MOIEPKaHUST MEXTyHa-
POIHOTO pEeKMUMa HEPACTIPOCTPAHECHHUST BOOPYKEHUH M DKCIIOPTHOTO KOHTPOJIS;

- CTpOroe COOJIOJICHHE OCHOBHBIX MPABHI TOPTOBIU OPYXKHEM HA WHIMBH-
JlyallbHOM YpPOBHE;

- JKECTKHE CAHKIMH B CIIy4ae yCTAHOBIICHUS HAPYIICHHH B OpraHHU3aIlNH
TOPTOBIIU OPY)KHEM, B TPOIECCE €ro UMIIOPTa, IKCIOPTa, PEIKCIIOPTa WK Tpa-
H3WUTA;

- pa3paboTKa eAMHBIX MEKIYHAPOIHBIX MEp B 00JaCTH KOHTPOJIS HAI 000-
POTOM BOOPYKEHUIA.

bubnuocpagusn:

3akoH 00 opyxun Pecryommku MommoBa. // Monitorul oficial al Republicii Mo-
Idova, 1994, Ne4/43, cT.21.

3aKoH O KOHTpOJIE JKCIIOPTa, PEIKCIIOPTa, UMIIOPTA M TPaH3UTA CTPATErHUeC-
Kux ToBapoB. // Odwurmanbaplii MoHHTOp Pecnmybmukm Momnnosa,
1997, No67-68, ¢T1.553;

3aKOH 0 BHECEHUH JIOTIOJIHCHUH M M3MEHEHUH B HEKOTOPHIC 3aKOHOJIATEIIEHBIC
aktel PecrryOniku MonmoBa. / Odunuanpaeiii MoruTop Pecy6mukun Mod-
noBa, 2000, Ne137-138, ¢1.970.

3akoH Pecry6nuku Mongosa ot 21 nekabps 2001 1. Ne755-XV "O 6uonoruue-
ckoil OesomacHoctu". // http://www.biosafety.ru/index.php?idp=116&idnt
=30&idn=974

3aKOH O MPUMEHEHUH KOHBEHIIMU O 3alpelleHUH Pa3pabOTKH, MPOU3BOJICTRA,
HAKOTUICHUS W IPUMEHEHUS! XUMUIECKOT'O OPYKHUS U O €T0 YHUUTOXKEHUH. //
http://www.parlament.md/laws/list/november2004/ru.html

3aKOH O MPUMEHEHUN KOHBEHIIMHU O 3alpelieHud pa3paboTKH, IPOU3BOJICTBA U
HAKOILIECHUS 3a1acoB 0aKTEPUOIIOTHIECKOTO U TOKCUHHOTO OPYXHS U 00 UX
yHUUYTOKeHUH. // http://www.parlament.md/laws/list/november2004/ u.html

3aKOH O JIMIICH3UPOBAHUM OTICIIBHBIX BHJIOB ACATEIBHOCTH. // http:// www.
medialaw.ru/exussrlaw/l/md/lic.htm

0O030p 1O CTPENKOBOMY U JIETKOMY OTHecTpelsHOMY opykuto B FOBE. Momnno-
Ba: MpoOieMa JIETKOTro OTHeCTpenbHOro opyxwus. // http:// www.undp.md/
publications/doc/Moldova_rus.doc;

Teoca B., Crepkyn H. O npoGnemax MexIyHaApOIHON 0€30MAaCHOCTH B yCIIOBH-
X M3MEHSAomuXcs peanuii mupornonmutukd. // Studii Internationale: viziuni
din Moldova. - Chisinau: USM, 2007, Vol.IV, Ne3, ¢.190-197.

[IpencraBiena B pegaKIuio
20 mapta 2009 roga



14 MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

KOHCTUTYHUOHHO-TPABOBBIE ACHIEKTBI OITUMUA3AIINA
AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAJIBHOI'O YCTPOUCTBA U
YPOBHEM YIIPABJIEHUSI B KbIPI'BI3CKOM PECITYBJIMKE"

IOpxnn PAKUMBAEB

Ksipreickas PecnyOnuka, bumikek, Axagemus ynpasienus npu Ilpesumente
Keipresckoii Pecniy6nmku, xadenpa «['ocyaapcTBeHHOE ynpaBieHHE U MECTHOE
CaMOYyTIPaBJICHHUE)

KaHJUAT MOIUTHYECKUX HAYK, JOLEHT

The given paper is an attempt to substantiate the necessity of carrying out
the administrative-territorial reform in the Kyrgyz Republic, liquidation of the
public administration duplicating organs, shift from a four-level administration
to a three-level administration, establishment of the efficient system of public
and municipal administration, systematization and precise differentiation of the
duties and authorities within the system of public administration organs as well
as among the organs of public administration and local government. Here were
scrutinized the regulations reflected in the national legislation system, revealed
the problems and presented the appropriate recommendations along with the
development and adoption of the Kyrgyz Republic Code of the main public and
municipal administration concepts.

Acest studiu reprezintd o incercare de a fundamenta necesitatea realizarii
reformelor administrativ-teritoriale in Kargdstan, lichidarea organelor ce du-
bleaza administrarea publica, trecerea de la patru nivele de administrare la
trei, crearea unui sistem eficient de administrare publica si municipald, siste-
matizarea si delimitarea clara a functiilor si prerogativelor atit in interiorul
sistemului de administrare publicd, cit §i dintre organele administratiei publice
centrale §i cele locale. Sunt analizate normele reflectate in cadrul legislatiei na-
tionale, sunt prezentate problemele si recomandarile pentru solutionarea
acestora, inclusiv §i elaborarea §i adoptarea Codului Republicii Kargdstan cu
privire la principiile fundamentale ale administratiei publice si locale.

CoBpeMeHHBII Tporecc Mpeodpa3oBaHMs KbIPIBI3CKOTO 00IIecTBa IOCTa-
BUJI TIEpe/] PyKOBOJCTBOM T'OCYIapCTBa HEMAJIO CIIOXKHBIX, TPABOBBIX, COIHAIb-
HO-3KOHOMHYECKUX TPOOIIeM, TpeOYIOMMX HEOTIOXKHOTo pemrenns. OmHoi nu3
BaXKHBIX TPOOJIEM, HA HAIl B3TJISA, SBISETCS MpoOiieMa He3aMeJIUTEeIIbHOTO
MIPOBEACHUS aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIEHON peOpMbI B pecnyOiuKe u
cosznanus 3(GGEKTUBHON CHCTEMBI TOOPOCOBECTHOTO rOCYIAPCTBEHHOTO W MY-

3 Peyensenm — dokmop nonumuueckux nayk, ooyenm Cepycuy KOPHSA
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HUIMITATFHOTO yripaBieHus. CucreMa rocyJapCTBEHHON BiacTH, 3(h(eKTUBHO-
ro yIpaBJIEHUS B IIEJIOM B pecnyOinke OyaeT HEyCTOWYMBOW /10 TeX IMOop, MoKa
ee GyHAaMEHTOM HE CTAaHET KM3HecrocoOHasi cHCTeMa MECTHOTO TOCYAapCTBe-
HHOTO YNPAaBJIE€HUS U MECTHOTO CaMOYNPAaBICHUS, NMPU HEMOCPEICTBEHHOM M
aKTHBHOM Yy4YacTHH HacejeHus pecnmyOmuku. [Tockonpky nmenno «Hapom Keip-
reI3cTaHa, - otMevaercs B m.4. Ct.1. Koncrutyuuu Keipreizckoit Pecy6nukn, -
OCYILECTBIISIET CBOIO BJIACTh HEMOCPEACTBEHHO Ha BBIOOpax U pedepenaymax, a
TaK)Ke Yepe3 CUCTEMY FOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB M OPTaHOB MECTHOT'O CaMOYII-
paBieHus ...»."

B craree 7 Koncrutrynmu Keipreisckoit PecnyOnuku ycTaHOBIIEHO, UYTO
«l"ocynapctBennas Biactb B Kelpreizckoit PecyOinke OCHOBBIBaeTCS Ha MPUH-
LUIAaX: ... OTBETCTBEHHOCTH I'OCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB U OPraHOB MECTHOIO
caMOyIpaBJIeHUs Mepea HApOJOM M OCYLIECTBICHUS MU CBOMX MOJTHOMOYHH B
WHTepecax Hapoja; pa3rpaHudeHus] QyHKINH U IOJITHOMOYHA OpPraHOB rocyaap-
CTBEHHO#I BIIACTH M OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIPABICHHUS».

B 3TO# cBs3M ceromHs OCTPO CTajia UMEHHO MpobjeMa YeTKOro pasrpaHH-
4yeHus] GYHKUMI 1 TIOJHOMOYMI MEXAy OpraHaMy roCyJapCTBEHHOTO ympasJie-
HUS U OpraHaMy MECTHOT'O CaMOYTPaBICHUSI.

Opnnaxo B Koncrutynuu Keipreizckoii PecrryOnuku n 6a30BBIX 3aKOHaX pe-
TYJIUPYIOIINX AEATEIbHOCTh OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUS HE 10CTAaTOY-
HO YETKO IPOIMCaHbl HOPMBI, (YHKIIMH U TTOITHOMOYHS KOTOpBIe 00ecTeunin
OBl ONITHMAaJIFHYI0 CAMOCTOSATEIIEHOCTh OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIPaBIIECHHS OT
MECTHBIX OPIraHOB TOCYJIAapPCTBEHHOIO yImpaBiieHUsA. UeTKko pa3rpaHUYEHHbIE
(hyHKIIMM ¥ TIOTHOMOYHSI OPraHOB MECTHOTO CaMOYITPABIICHUS MO3BOJWINA OBI
opranu30Bath dQPEKTUBHYIO HX JEATEIBHOCTh. Ha Harmm B3rsam, HEOOXOAMMO
BBecTH B KoHcturynmio Keipreizckoit Pecrybnuku gonoiHeHue B MyHKT 6 cTa-
ThU 58: MOCTE CI0B «pelIeHHe BOIPOCOB aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATHHO-
ro ycrpoictBa Keiprei3ckoil PecnyOnnkm» MOMONHUATE CIIOBAMUA «CHUCTEMBI H
CTPYKTYpBI OPTaHOB TOCYJIAPCTBEHHOTO0 M MYHHLIMIIAIILHOTO yrpaBieHnus Keip-
rei3ckort PecyOnmuku. B Keipreisckoii PecniyOnuke ocyIiecTBisieTcs Tpexypo-
BHEBas CUCTEMA YIPABICHUSD).

Bonee 17 nmet cymecTByeT Kojuti3us B Ha3BaHuM 3akoHa Keipreickoit Pec-
nyOmuku «O MECTHOM CaMOYIPAaBJICHUH U MECTHOW IOCyAapCTBEHHOM aJIMUHU-
ctpauum». [1o noruke, ecnu pedsb UIET O BOMPOCAX YIPaBJIEHUS, TO U 3aKOH J10-
JOKeH Ha3biBaThed «O MECTHOM caMOYITpaBIIEHHH W TOCYAapCTBEHHOM YIIpaBiie-
HUM» 00 «O MECTHOM CaMOYIPaBJICHUU U MECTHOM T'OCYJapCTBEHHOM yTpa-
BJICHUM». B neicTByromeM cerofHs 3aKOHEe MOJOBHHA Ha3BaHUS TOBOPHUT 00

™ 3akon Keipevizckoti Pecny6uuru «O nosoti pedaxyuu Konemumyyus Koipevisckoii Pecny6nu-
xkuy 23 okmsabops 2007 200a Nel57. // Unghopmayuonnvii 61011emens «Becmuuk Aomunucmpa-
yuu Ilpesudenma Kvipevisckoti Pecnyonukuy. - Buwkex.: «Opxun Tooy, 2007, Ne2l, c.2.

5 Tam orce, c.4.
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yIpaBIICHUH, a Ipyras — TOJIbKO 00 OIHOM M3 MHCTHUTYTOB I'OCYAapCTBEHHOI'O
YIIPABJICHHUS] — MECTHOU TrOCYNapCTBEHHON agMUHUCTpauud. [IockoiabKy MecT-
Has TOCYJapCTBEHHas aIMUHUCTPAIU — 3TO OAWH U3 MHOTOUYHMCIIEHHBIX HHCTH-
TYTOB CUCTEMBI TOCYJapPCTBEHHOIO YIPABIEHHS, & OCTaIbHBIE HHCTUTYTHI TOCY-
JAPCTBEHHOTO YIIPABICHMS, BXOAAIINE B CUCTEMY UCIIOIHHUTENBHON TOCY1apCT-
BEHHOH BIacTH, 0COOEHHO PETHOHAIBHBIE, OCTAIUCH 32 OOPTOM B3aMMOOTHO-
LIEHUH C OpraHaMy MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIEHUS, 3TO €CTECTBEHHO, HE OTPAXaeT
JEHCTBYIONIYIO MOJIEb YIIPABICHMSL.

B HanuonanbHOU cTpaTeruu «JlenenTpainsanus rocy1apcTBEHHOIO yIpa-
BJICHHUS U Pa3BHTHUS MECTHOTO camoympasiieHus: B Kelpreizckoit PecrryOmnuke 1o
2010 roma» (2002 r.), B HanpaBineHuu Ne2 «llonutuyeckune u aIMUHUCTPATHB-
HbIE pe(OPMBI U rOCYIapCTBEHHAs MOAJECP)KKA OPTaHOB MECTHOI'O CaMOYIIpPaB-
JieHus» OblLIa MOCTaBlieHa BayKHAs 3aJada — YETKO pasTpaHUYMTh U 3aKOHO/a-
TEJIBHO 3aKPEeNUTh (PYHKIMK U MOJIHOMOYHS MEXIy OpraHaMH rocyJapCTBEHHO-
r'o YIIPaBJIeHUS U MECTHOIO caMoyIpasieHus. OJHaKO 10 HACTOSILET0 BpEMEHU
JTa 3aJa4a HE PEaIn30BaHA.

CyTb 3TOH pedopMBl 3aKIIOYAETCS B TOM, YTO Kaxaas (pyHKIHS OpraHoB
rOCYJapCTBEHHOI'O YIPABJICHUS U OPraHOB MECTHOT'O caMOyYIpaBieHus (coOct-
BEHHasI, JICJIETMPOBaHHas) JOJKHA OBITh 3aKpericHa 32 OTHUM OPTaHOM YIIpaB-
JieHus1 1 00s13aTeNbHO J0JKHA OBITh oOecrieueHa (pUHAHCOBBIMH U MaTepHab-
HO-TEXHHYECKUMH CPEICTBAMU AJIsl ee BhIoMHEeHus. [Ipu sTom kaxnas QyHK-
IIUsI JOJIKHA BBIIONHATHCS OJHUM OPraHOM YIIPaBJICHUS - JTMOO OpPraHoM Iocy-
JApCTBEHHOTO YIPaBIEHHUS, JIMOO OPraHOM MECTHOTO CaMOYIIpaBJicHus, Oe3 1y-
OnupoBaHus U Napauienu3Ma. ToNbKO YeTKoe pasrpaHnueHre QyHKIUH U MOoJI-
HOMOYHH B CHCTEME MHCTUTYTOB FOCYJapCTBEHHOTO YIIPABIECHUS, & TAKKE Me-
Ky OpraHaMy IOCyJapCTBEHHOI'O YIPABJICHHS M MECTHOIO CaMOYIPABICHUS
MO3BOJIUT, MTOBBICUT 3()(HEKTUBHOCTH KAKAOTO OpraHa rocylIapCTBEHHOTO U MY-
HULWNAIBHOTO YNPaBJICHUS, UCKIIIOYHMB, TEM CaMbIM, OyOJUpOBaHUE U Mapaj-
JIEU3M.

Bropoit BaxxHOi 3anaueil B HanpaBneHuu Ne2 «Ilonutnyeckue n aaAMHUHU-
CTpaTHBHBIE pe)OpMBI M TOCYIAPCTBEHHAs MOAJECP)KKAa OPraHOB MECTHOTO Ca-
MOyIIpaBieHns» HaloHaIbHOM CTpaTeruy JeNEeHTPATN3alUH SBIAETCS IPOBE-
nenne 3(h(GeKTUBHON aIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOpUANBEHON pedopMbl. OaHAKO
9Ta mpobJiemMa 10 HaCTOSIIero BpeMEeHH TakKe He peuleHa. bojee Toro, B cooT-
BeTcTBHH ¢ YKa3oM IIpesunenra Keipreickoit Pecryonmukn «O KOHIENTyalb-
HBIX TOAXO0JaX K peopraHu3aluy CHUCTEMBbI aJMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIIH-
HOTO ycTpoiicTBa B Kipreickoii Pecry6muke»'® nposesienne pedhopMb! crcTe-

16 .
Va3 Ipezudenma Kvipewvizckoii Pecnybnuxu « O KOHYenmyaubHblx R00X00ax K peopeaHusayuu
cucmembvl AOMUHUCIPAMUBHO-IMEPPUMOPUATbHO20 Yyempoticmea 6 Kvipevizckoti Pecnybiukey
om 4 uons 2007 200a Ne333.



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 17

MBI TEPPUTOPUANBHOTO YIPABICHUS MPEIIaraeTcs OCYMECTBUTD MO3TAIHO - C
2007 roma mo 2011 rox. Jlumb toneko Ha Il atane — B 2011 rogy HamedeHo
OCYIIIECTBUTH PEOPTaHU3ALUIO YPOBHEH YIIPaBICHHS C TIEPEXOI0M OT 4-ypOBHe-
BOW CHCTEMEBI yTIpaBlieHHs K 3-ypOBHEBOI Ha OCHOBE TiepepacipeieiieHus 3a/1a4
1 QYHKITHIA.

Ho yvactuunble cTpyKTypHBIE NpeoOpazoBanus yxe Obitm Hadatel B 2005
roay B pamkax Ykasa [Ipesugenrta Keipreisckoit PecriyOmukn «O06 onTumunsza-
LM CTPYKTYPBI TOCYJapCTBEHHBIX opranoB Keipresckoit Pecrry6mukm»' ot 30
HOs10pst 2005 roga. B cooTBeTcTBHU € IaHHBIM YKa30oM ObLIO yrnpa3aHeHbl 228
CTPYKTYp YIIpaBJICHUSI.

OpHako, Ha HaII B3TIIS, TIOJHOCTHIO KOMITIEKCHO aJMHUHUCTPATUBHO-TEPPH-
TOpUANBHYIO peopMy MOXKHO ObUTO OBl ocymiecTBUTH B 2008-2009 romax. Tem
Ooree uTo 3agaun, ocTaBieHHble B YKase [Ipesunenta Keipresckoit PecyOnu-
ku «O HarmmonanpHOM cTparterun «JleneHTpanu3aliis rocyJapcTBEHHOTO yIpa-
BJICHHUS U Pa3BUTHE MECTHOTO camoymparieHnus B Kelprezckoi PecryOmmke 1m0
2010 roga», 0 HEOOXOAUMOCTH TIPOBEICHHS aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUATH-
HOU pedOpMBbI U YETKOM pasrpaHWYeHUd (QYHKIMKA M NOJTHOMOYHN MEXIY Op-
raHaMH TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABIEHHS © MECTHOTO CaMOYyTIPaBJIeHHUS HE OTMe-
HeHbl. HaOmromaeTcs ssBHOE MPOTHBOPEUNE HOPM U 3aflad 3THUX JIByX YKa30B.

CornacHo CTaTUCTHYECKUM JaHHBIM, B peciyOnuke umeetcs 1836 cen, no-
CEJIKOB M TOponoB. B HuX mpokuBaeT 5,2 MUIUIHOHA TpaxkaaH KeipreizcraHa,
COCpPEIOTOYCHHBIX B 7 o0nacTsax u 40 paiioHaX pecIryOIuKy.

CeroaHs Ha 00JJACTHOM YpPOBHE (PYHKIMOHHPYET OT 42 10 75 opraHoB
rOCYJapCTBEHHOTO yIpaBIeHHs."

B nacrosmee Bpems B 7 obnactsx, 40 paiioHax u 25 ropomax peciryOIuKH
HACUYUTHIBAaeTCs, MpuMepHO, Oonee 3000 opraHoB rocyIapCTBEHHOTO U MYHHIIU-
NaJBHOTO YIPaBJICHUS - 00JaCTHBIX, PAHOHHBIX, CENbCKUX, TIOCETKOBBIX U TO-
POICKUX OPTaHOB YTIpaBJIEHUs, B TOM 4ncie 497 CenbCKUX, MOCETKOBBIX, TOPO-
JICKUX KeHemel u 497 albul OKMOTY, TOPOJICKUX ympaB u M3puit. M3 Hux Goiee
2000 pernoHaJbHBIX OPTaHOB I'OCYJAPCTBEHHOIO YNpPaBICHHS COCPENOTOUYCHBI
Ha 00JIaCTHOM, palOHHOM YPOBHSIX YIIPaBIIEHUS, T.€. Ha TPOMEKYTOUYHOM ypPOB-
HE YTIPaBJICHUS, MEXKIY PECIyOIUKaHCKAM U TIEPBUYHBIM YPOBHSIMH yIpaBiie-
Hus. 50 opraHoB MECTHOTO CaMOYTIPAaBJIEHUS - TOPOJICKUX KeHeleil U roposc-
KHX YIPaB, MOpUI COCPEeAOTOUEHHBI B 25 Topoaax pecinyOnuku. 472 cenbCcKux
MOCEJIKOBBIX KEHellla, a Takke 472 uX UCHOJHUTEIbHO-PACTIOPSAUTENBHBIX Op-

17 Vias Ilpesudenma Keipevisckoii Pecnyonuxu «O6 onmumusayuu cmpyKmypel 20Cy0apcmeeH-
Hulx opeanos Kvipevizckou Pecnybnuxuy om 30 nosops 2005 2o0a

8 Yxas Ipesudenma Keipevizckoti Pecnybnukiu «O KOHYenmyaibHbix H0OX00ax K peopeanusayuu
cucmemvl AOMUHUCTPAMUBHO-MEPPUMOPUATLHO20 Yempoticmea 6 Keipevizckoii PecnyOnuxey
om 4 uons 2007 200a Ne333.
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raHa MECTHOTO CaMOYTPaBJICHHUS COCPENOTOUYCHBI B 472 cenax U moceiKax pec-
nyOmuku. A ocranbHble 1340 cen ynpaBisitoTcst STUMH 472 aifbl OKMOTaMH.

B nByx ropogax pecmyOnukanckoro u 11 ropomax o0JacTHOrO 3HaYCHHUS
ceromgaa (ynkuonupywt 6onee 400 TOPOACKHX OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOTO
yrpasiienus. HecMoTps Ha To, 4TO B cooTBeTCTBHM ¢ YKa3oM IIpesunenta Koi-
proickoit Pecniy6nnku ot 2 mast 2001 roga Nel53 9 ocrapmmMest ropojam 00-
JACTHOTO 3HAueHHs OBUIO MPENOCTAaBICHO MPaBO, OCYLICCTBIATH YIIPaBICHUE
JIe;laMid MECTHOTO 3HAYEeHHS Ha MPUHIIUIIAX MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHUS U Jelie-
TMPOBAHHBIX IOCYAPCTBEHHBIX MojHoMouwii.'” C 3Toro MomeHnra Bce 1836 Ha-
CEJICHHBIX MYHKTOB PECIYOJIHUKH - Cell, IIOCETIKOB U TOPOJOB CTall OCYIIECTB-
JISTH CBOIO ACATEIBHOCTh Ha MPUHIIUIIAX MECTHOTO CaMOYITPaBICHHUS.

Ceroxnst Ha 1836 ceir, TOCETKOB W TOPOJIOB PECITYOIMKY TIPUXOAUTCS Ooee
3000 opraHoB rocyAapCTBEHHOTO M MYHHLUNAIBHOTO ympasieHus. [Ipu atom
cleqyeT y4ecth, uyTo Oonee yeMm B 1800 cemax W mocenkax peciyOluKkd QakTH-
YECKH OTCYTCTBYIOT OpraHbl FOCY1apCTBEHHOTO yrpasieHus, a B 1300 cenax u
MOCEJKaX OTCYTCTBYIOT OpraHbl MECTHOTO CaMOyMpaBieHHd (CM. TaOnuily B
npunoxenun). T.e., 6onee 70% HaceneHus pecryOIMKH Ha MPOTSHKEHUH 15 et
OCTAalOTCSl HE OXBaYEHHBIMU CHUCTEMOU TOCYJapCTBEHHOTO M MYHHUIIUIAIBLHOTO
yrpaBlieHus, ¥ (GaKTHUECKH BBIMIAIN M3 MOJIS 3pEHUsST TOCYAapCTBa, MPEI0CTaB-
neHo camo cebe. Ha Ham B3rsig 5To He HOpMaibHOe siBieHue. OTciola U Hera-
TUBHBIC TIOCJIEJCTBUSI B CeaX U TMOCEIKaX — OeTHOCTh, BOPOBCTBO, MBSIHCTBO,
HapKOMaHUs, MPOCTUTYIUS, Murparus u T.4. Hapon Keipreizcrana Gomnee, gem
3a 70 JeT MPHUBBIK K TOMY, YTOOBI UMH O0SI3aTEIBHO KTO-TO PYKOBOJAMI, YIIPaB-
nsu1. Jaxe ecnu u3 3000 opranoB rocyJapcTBEHHOIO M MYHHULIMIIAILHOTO yIpa-
BJICHUS COKpaTuTh 1164 oprana ynpaBieHHs U CO3/1aTh B KaXKJIOM CeJIe U Moce-
nke 1811 (ae cuutas 25 ropoaoB) albLT OKMOTY (CETBCKHUE YIIPABHI, 1O 3-7 COT-
PYIHHKOB B K&XKJIOM CeJie M MOCENKe, Ilie PYHKIMOHUPYIOT HIPHUHIMUITBI MECTHO-
TO CaMOYTIPaBJICHUS) PE3yNbTaThl OT YIPABIEHHSI MOTIIH OBl OBITH TOPa3no -
(dextuBHee. Bece Hacenenue pecmyOauKky ObUTO ObI OXBAYEHO CHCTEMOM YIIpaB-
nenusi. OOIIEN3BECTHO, YTO MMEHHO OT 3((EKTHBHOTO YHPABICHUS 3aBHCUT
TUHAMHYHOE COLMATBHO-3KOHOMHYECKOE U TIOJUTUIECKOE Pa3BUTHE.

B.Tumup6aes cunraet, uro «Ecnm 661 KuTait mocnenoBan Hamemy mpuMe-
py, To oH HacuuTbBan Obl mopsaaka 1900-2000 o6nacteit. Ho MbI Benp 3HaeM,
YTO HAIll BEJIMKHHA COCel C HAceleHHEM, NMpHOmmKamuMes K 1,5 Muumapaa
YEeJIOBEK, JIETUTCA Ha 22 MPOBUHIIMU U 5 aBTOHOMHBIX pailoHOB. Uiu, ckaxem,
Ham coopar mo CHI' V30ekucran nmpu HacelCHHM CBBIIIC 27 MIIH. Y€JIOBEK

19 .
Va3 Ipesudenma Keipevisckoii Pecnybonuxu « 06 ocnogax op2anuzayuu MECMHO20 CAMOYNpa-
enenus 6 20poodax oboracmnozo savenusay om 2 masa 2001 2ooa Nel53.
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uMeer 12 obnacreii ¥ OJHy aBTOHOMHYO pecryOmuky».”” Mbl moepKuBaem
JAHHYIO TOYKY 3peHus. M Takux MpuMepoB MOKHO IPUBECTH HE MaJlo.

B obocnoBanuu k Ykazy Ilpesunenta Keipreisckoit Pecnyonuku «O xoHIe-
NTYalbHBIX MOAXOAAaX K PEOPraHU3aLUU CUCTEMBI aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTO-
pranbHOTO yeTpoiictsa B Keipramscekoii Pecybmmken’ ormedaercs, uto «Hbime-
IIHAS CHUCTEMa TEPPUTOPUANBHOTO YIPABJICHUS PECIyOIMKH XapaKTepHU3yeTcs
IPOMO3JIKOCTEIO, Hed(P(PEKTUBHOCTHIO, YTO MPOSABISIETCS B HATUYUU TyOnupy-
IOIUX 3BEHBEB, OCOOEHHO HAa 00JIACTHOM M PallOHHOM YPOBHSX, OTCYTCTBUHU
YETKOTO pa3rpaHuYCHUsI KOMIIETCHIIMK KaXXIOTO YPOBHS YIpaBJICHHS, peodiia-
JaHUU KOMaHIHBIX (QYHKIHH, TJie KaKIOe BBILIECTOAIICE 3BEHO 3aHUMAETCs B
OoJibIIeH CTETeHH KOHTPOJIEM HIKECTOSIINX, HEXKEIH BBIIOJIHEHHEM BO3JIOXKE-
HHBIX Ha TaHHBIA opraH QyHKIMi». KomMmenTapues He Tpedyercs.

OnTuManpHBIM BapUAaHTOM, Ha Halll B3TJIS, IPH OCYIIECTBICHUH aJMUHUC-
TPaTUBHO TEPPUTOPHATBHON pedopMBl, nepexone ¢ 4-X ypoBHEBOrO yIpasiie-
HUS Ha 3-X ypOBHEBOE, IPEACTABIAETCS YIIPa3IHEHNE HHCTUTYTOB MECTHBIX T'0-
CYJapCTBEHHBIX aJJMHHUCTpANUH, 0OJACTHBIX U PaOHHBIX CTPYKTYPHBIX MOJ-
pasaeneHuii MUHUCTEPCTB, KOMUTETOB, areHTCTB U APYTHX aAMUHUCTPAaTUBHBIX
BEJIOMCTB.

Bwmecro 3Toro mpemaraercs BBEACHHWE WHCTHUTYyTa aJIMHUHUCTPATHBHO-TEp-
PHUTOpPHANIEHBIX OKPYTOB (aliMakoB, MpedeKTyp, KAHTOHOB), & TAK)KE COOTBETCT-
BYIOIIIUX OPTaHOB YIPAaBIECHUS — OKPYKHBIX MECTHBIX FOCYAAPCTBEHHBIX aIMH-
HUCTpaUUN U OKPY>KHBIX MyHHIIUIIAIINTETOB.

PykoBomuts OKpyKHON MECTHOW rOCyNapCTBEHHOW agMHUHHMCTpanuei (na-
nee — Oxpyxnas MI'A) O6yaer nHaznauaemsrii [Ipesunentom Keiprezckoii Pec-
myonukn (1o cornacoBanmio ¢ Ilpembep-muaucTpoM KbIprbIzckon Pecry6mu-
KH) TJiaBa AJIMUHHCTPaTHBHO-TEPPUTOPHANBHOTO OKpyra - I'eHepan-rybepHa-
TOP.

OKpy>XHbIe MYHULIUIIATUTETHI OyIyT COCTOATH M3 HPEACTAaBHUTEIBHOTO Op-
raHa MECTHOTO CaMOyHpaBJIeHUs (MECTHOTO KeHema ¥ HeOONbIIoro, MOOUIIb-
HOTO MCIIOJIHUTENIBHO OpraHa Wi anmnapara, HHHUMaeMoro UM Ha KOHTPaKTHOU
OCHOBE).

I'paxxnane cen u nocenkoB OyoyT U30UpPaTh CBOMX IPEACTaBUTEIEH B OKpY-
JKHBIE MYHUIIUIATUTETHl. BBIOOPHI NEMyTaToOB OKPY>KHBIX MYHHIIMIIATUTETOB
OyayT ABIATHCS CBOOOAHBIMU M MPOBOJUTHCS Ha OCHOBE BCEOOILEr0 PaBHOTO U
HpsSMOTO U30MUPATEJIHOIO IpaBa MPHU TAHHOM TOJIOCOBAHUH, B COOTBETCTBUU C
3aKOHO/ATENLCTBOM. J{JIsl 3TOr0 HEOOXOAMMO OYAET BHECTH COOTBETCTBYIOIIUE
NOJOXKEeHUs] 00 OKpPYXKHBIX MyHHnunanurerax B Konctutyumio KeIpreizckoit

2 Tumupbaes B. dppexmusnoe ynpasnenue. // MCH, 2007, 20 wions, c.8.

2l Vicas Ipesudenma Keipevizckoii Pecnybauxu «O Konyenmyanshoix nooxodax k peopanuzayul
cucmemvl AOMUHUCIMPAMUBHO-IMEPPUMOPUATbHO20 Yempoticmea 6 Kvipevizckoti Pecnybiukey
om 4 urons 2007 200a Ne333.
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PecnyOnuku. OKpysKHbIE MyHUIMOATUTETH OYOYT COCTOSITh, IPUMEPHO, U3 25-
30 MecTHBIX JAEMyTaTOB M pPabOTaTh HA MOCTOSHHON OIUIAYMBaeMON OCHOBE,
BBITIOJTHATD BOJIIO M30MpaTeNeil CeIbCKUX U MOCETKOBBIX HACEIEHHBIX ITYHKTOB.

[Ipennaraercs oOpazoBats B pecryoiuke 40 aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPH-
anpHBIX OKpYTOB (mamee - ATO), BMecTo 7 obnacteit u 40 MECTHBIX TOCYIapCT-
BEHHBIX aIMUHUCTPAIUH.

B »Tux AIMUHHCTPaTHBHO-TEPPUTOPHANIBHBIX OKpPYTaxX, pacloloKeHHBIX B
CYIIECTBYIOIMINX PAMOHHBIX IEHTpPaxX pecIyOsnku, oOpa3oBaTh 40 OKpYKHBIX
MECTHBIX F'OCY/JapCTBEHHBIX aIMUHUCTpALUi (Janee - okpyxkHeie MI'A, BMecTo
CYLIECTBYIOLIMX B HacTosee Bpemst 6osee 2000 001acTHBIX U paifOHHBIX TOCY-
JapCTBEHHBIX CTPYKTYP ympasieHus) u 40 oKpy>KHBIX MyHUIIUITAIUTETOB.

OxkpyxHasle MI'A OynyT mpencTaBisITh MHTEPECH MUHUCTEPCTB, KOMHUTE-
TOB, TOCYIaPCTBEHHBIX areHTCTB U APYTHX aAMHUHHCTPATUBHBIX BEAOMCTB CHUC-
TEMBI TOCYJapCTBEHHON WCIONHUTEIBHON BIACTH, KOTOPBIX Ha peciryOIuKaH-
CKOM ypOBHE CETOJTHS HaCUMTHIBaeTCs Oosee 70 eauHMII.

Otu 40 OxpyxHbIX MI'A 6yAyT HUMETh B CBOEH CTPYKTYpE JleapTaMeHThI 1
oTaensl 14 MUHHCTEPCTB, 5 KOMUTETOB, 12 areHTCTB U APYTUX aIMUHUCTPATHB-
HBIX BEIOMCTB, BXOJSIIMX B CUCTEMY rOCYAAPCTBEHHOHN HCIIOJIHUTENIBHON BIIac-
TH U HaJEIEHHBIX COOTBETCTBYIOIIUMH YETKHMH, HE IyOIUPYyIOIUMHU (PyHKIHU-
SMHU W TIOJIHOMOYMSIMH, B TOM YUCIJIe PYHKIUSIMUA KOHTPOJISI UCIOIHEHHs Opra-
HaMH MECTHOTO CaMOYIPaBIEHHS OTIENBHBIX AEIETHPOBAHHBIX IOCYJapCTBEH-
HBIX (DYHKIMH M NOJHOMOYMH, B LIEJIOM HCIIOJIHCHHE 3aKOHOB M IOJ3aKOHHBIX
akToB KbIpreizcrana.

Omnpenenuts B aestenbHocTH OKpY)KHBIX MI'A 1 nx rnaB - ['enepan-ryoep-
HAaTOPOB CJIEYIOLINE KIIOUEBbIE 3a1a4u U (QYHKIIMU: KOHTPOJIb 3a pean3anuei
roCyAapCTBEHHOW MOJIMTUKY M KOOPAMHALUS ACATEIbHOCTH OPTraHOB yIpaBiie-
HUS Ha TEPPUTOPHU 00IAaCTH; KOHTPOJb 3a MCIOJTHEHHEM 3aKOHOB KBIPrei3ckoit
PecnyOnuku, yka3oB u pacnopspkennii [Ipesunenra Keipreizckoii PecyOmnmkw,
nocraHoBneHnit XXoropky Kenema (mapmamenta) Keipreisckoii PecryOmmkm,
NOCTaHOBJICHUH U pacnopsokeHuid [lpaButensctBa Keipreisckoit PecmyOmukwy,
PELICHU MUHHCTEPCTB, KOMUTETOB, aréHTCTB M APYTHX PECIyOIMKaHCKUX aj-
MUHHCTPATUBHBIX BEJIOMCTB, 33 pealn3alliell HAMOHAIBHBIX U IOCYIapCTBEH-
HBIX TIporpamm Ha Tepputopun ATO; nmpuBieyeHre HHBECTULIUH B 3KOHOMH-
Ky obmactu, pa3paboTka W peann3anusi HHBECTHLHOHHBIX IPOrpaMM, pa3BU-
THE MEXTYHapOAHOTO U MEKPETHOHAIBHOTO COTPYIHUYECTBA; KOHTPOIb 3a CO-
0JIt0/IeHHEM CTaHIaPTOB OKa3aHUA FOCYAAPCTBEHHBIX M MYHHUIIMIIAIBHBIX YCIyT
rpaxaaHaMm; 3alluTa MpaB TpaxaaH, padoTa ¢ kanobamu U OOpaleHUsIMU Hace-
JICHUSI.

Hannuue Ha o1HOM BTOpPOM YpOBHE ynpasiieHHs (IIEpPBBIH YPOBEHb — pec-
nyOJIMKaHCKHUHA, TPETHH YPOBEHb — MEPBUYHBIN, KyJa BXOJST Cela, MOCEIKU U
ropoza) opraHa rocyAapcTBEHHOTO YIPABJICHHUS U OpraHa MECTHOTO CaMOyIpa-
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BJICHHUSI HE CMYIIAeT, OCKOJIBKY paHee OPraHOB I'OCYAAapCTBEHHOTO yIpaBlie-
HUsI HACUHUTBIBAIOCH Ha MHOTO Oojbine. Tem Ooiiee, 4TO 3TO OyAyT KOMITAKT-
Hble, MOOUIBHBIE CTPYKTYphl OKpykHBIX MI'A. OKpy>KHBIE MYHULIUIAIUTETHI
OyZAyT ¢ COOTBETCTBYIOIUM KOJIMYECTBOM JICIYTATOB MECTHBIX KEHELIEH U C Or-
PaHUYEHHBIM KOJIMYECTBOM ILUTATOB B MX HMCIOIHUTEIBHO-PACTIOPAIUTEIBHBIX
Oprasax.

Takum o6pa3zom, BMecTo Oosiee 2000 00IaCTHBIX M PAOHHBIX OPTaHOB T'O-
CyJapCTBEHHOI'O yNPAaBJICHUS, HA BTOPOM YPOBHE yNpaBiieHUs OyleT GpyHKIHO-
HUpPOBaTh Bcero 40 opraHoB rocyJapCTBEHHOTO YIIPABIEHUS (C YHCIEHHOCTHIO,
OpUMeEpHO, He Ooiee 8 ThICSY 4YenoBek) U 40 MyHUIUIATUTETOB (C YHCIEHHOC-
TBIO, IPUMEPHO, He Oojee 12 ThIcAY NEMyTaTOB MECTHBIX KEHEUIeH U 8 ThICad
4yeJIoBeK (KOHTPAKTHHKOB) B allllapaTe HCIIOJIHUTEIBHOTO OPraHa - OKPY>KHOTO
MyHUIMIIAIUTETa). B nanHoM ciydae Oynet cokpaieHo okoio 2000 HeiHe nei-
CTBYIOIIMX OOJIACTHBIX U PalOHHBIX OPTraHOB 'OCYJApCTBEHHOI'O YIPaBJICHUS U
nopsnka 28.000 paOOTHHKOB 3THX TOCYIAPCTBEHHBIX yupexkaeHui. [Ipn Takoit
CHCTEME OpPraHOB T'OCYJIapCTBEHHOTO M MYHHIIMIIATBHOTO YIPaBIeHUS, IPH Ye-
TKOM pa3rpaHUueHUN MX QYHKIUHA ¥ MOJTHOMOYMH, HCUE3HYT AyOIMpOBaHUE U
napajuiesn3M, HOsSBUTHCA IPPEKTUBHOCTD B UX ACATEIBHOCTH.

Uto kacaetrcs 1811 cem W mocenkoB, TO B HUX HEOOXOAUMO 00pa3oBaTh
CEJIbCKHE U TIOCENKOBBIE alblI OKMOTY, CO IITaTOM OT 3 10 7 COTPYAHHUKOB, Kak
MBI paHee OTMEYald, B 3aBUCUMOCTH OT Pa3jIMYHBIX YCIOBHH W IMOKa3aTelsei.
Taxum obpazom, B 1811 cemax un mocenkax OyayT ¢pyHKImoHupoBath 1811 wc-
MIOJTHUTEIFHO-PACTIOPAIUTEIBHBIX OPTraHOB MECTHOTO CaMOYTIPaBICHUS — albLI
OKMOTY, ¢ 0o0mM kommdectBoM okono 10.000 corpyanmkoB. B pesymbrare
9TUX HOBOBBEIEHHUH MBI MOIYYMM 3HAYMTEIBHOE COKPALIEHUE KaK OPraHoB Io-
CyJIapCTBEHHOTO YIPaBJIEHU, TaK M YHUCIO pabOTaOMUX B OpraHax rocyaapcT-
BEHHOTO YIPaBJICHHUSI U MECTHOTO CaMOYTPaBIICHHS.

[Tocne mpoBeneHus TIIATENFHO (YHKIMOHATIBHOTO aHAIN3a (PYHKUUH U MO-
JTHOMOYMH, yNpa3aHsIeMbIX 00IaCTHBIX, palOHHBIX U TOPOJCKHX OpraHOB rocy-
JapCTBEHHOTO YMPAaBJICHUS YaCTh U3 HUX MOXKHO JIEJIETHPOBaTh, & 4acTh JICIICH-
Tpaju30BaTh, IEpPellaB OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, OO JIMKBUAUPO-
BaTh B CHJIy PAa3JIMYHBIX IPUYMH, B TOM YUCIIe TyOJIMpOBaHU.

HecomHeHHO, Bce 3TH BOMPOCHI 3aCTy>KUBAIOT MPHUCTAJIHLHOTO BHUMAaHUS U
TpeOyIoT riryOoKol MpopadOTKH.

Pemrennto 3THX W MHOTHX APYTHX TpoOJieM OYIyT CIIOCOOCTBOBATH UYCTKHE
U SICHBIC NEQUHUIMH U TIOJOKEHUS O TOCYAaPCTBEHHOM M MyHHIIUTIAILHOM YTI-
paBJieHHH, KOTOpble HE00XOAWMO OyJeT BHECTH, B YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM
nopsiake, B Korncrutynuto Keipreizckoit Pecryomuku. Ha ocHOBe HOBBIX KOHC-
TATYITMOHHBIX HOPM JIOTHYHO OBLIIO OBI pa3paborats mpoekT Komekca KuIprb3-
ckoii PecryOnnkn 00 OCHOBHBIX HPUHIOMIAX TOCYIAPCTBEHHOTO W MYHHLH-
NaJILHOTO YIPABJICHHUSL.
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Ha ocnoBe nmonoxenuil nanHoro Konekca MoxxHo OyneT paspaborars [uis
OpPraHoOB TOCYJapCTBEHHOI'O YIpaBiIeHUs MPOEKT 3akoHa «O rocynapcTBEHHOM
ynpasnenny B Keipreizckoii PecriyOnuke», a 1j1st OpraHoB MECTHOTO caMmoyIipa-
BJICHUS — MPOEKT 3akoHa «O MecTHOM camoympasieHun B Keipreisckoit Pecy-
OsuKe», B KOTOPBIX OyIyT CTPOTrO PeriJaMeHTHPOBAHBI yCIOBUS UX AEATEIbHOC-
TH, COOCTBEHHBIC U OTICIBHBIC IeIETHPOBAHHbBIC TOCYNIAPCTBEHHbIE QYHKIIMU U
MOJTHOMOYHSI, COIEPKATHCS YETKHE U SICHbIC Ae(OUHHULINH, TPUHIIMIIBL U TTOJIOKE-
HUSL.
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3akon Kuprusckoit CCP «O coBepmieHCTBOBaHHWU 0o0JacTHOTO aenenus Kup-
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Compartimentul 5
SOCIOLOGIA POLITICA

ROLUL POTENTIAL AL ACTORILOR INTERNATIONALI
iN SOLUTIONAREA CONFLICTULUI TRANSNISTREAN
INGHETAT?
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Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
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doctoranda

Victor SACA,
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Relatii internationale, Stiinte Politice $i Administrative, Catedra Stiinte Politice,
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The article examines the potential role of international actors in solving
Transnistrian conflict, as well as the conflict itself, which represents the main
unresolved problem of the Republic of Moldova, and undoubtedly one of the
constituent parts of destabilization and insecurity in the South-Eastern Europe.

Authors bring some possible considerations with regard to achievements of
international community in settlement process and problems met by both the
Republic of Moldova and “important actors” in this region: Russia, Ukraine,
OSCE, EU and USA. Looking briefly on the roots of this problem, one can find
some traces of “big players” in the region. During all this years Russia became
a dominant instigator and mediator and peacemaker in Moldova, unfortunately
in vast majority western powers involvement in the process was sporadic and
unnoticeable.

1t is mentioned that, thanks to the Ukrainian neighbor the situation has
changed once the new customs regulations were introduced. Ukraine and Mol-
dova are now sharing the common border with the EU and such measures ensu-
re security in the region. Mainly the role of OSCE in some private negotiations
is determined as a Russian tool on troop’s withdrawal. But even OSCE often
was cut off the process by the Transnistria, by blocking their access to the Secu-
rity zone.

2 Recenzenti - doctor in stiinte politice, conferentiar V.BORS; doctor in stiinte politice  BUCA-
TARU.
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The paper also underline, that, the immense actors - EU and USA - could
be characterized together, as immediate observers of the negotiations. During
this time, Moldova directed all efforts to the adjustment of policies and promo-
ting the decisions in order to reach the European Integration.

At the same time, this article explores mediation theory and conflict resolu-
tion. Since the 1960s, there has been a great deal of political science and psy-
chological research on international negotiation and mediation. Much of this
research has focused on the strategies and roles of mediators while paying little
attention to the issue of time.

While there are various third and forth party mediations to the Transnistri-
an conflict, many of them are not regarded by one side or the other as objective,
neutral mediators. Also authors are arguing about the format of peacekeeping
operation in the eastern regions of the Republic of Moldova and proposing so-
me home-grown constructive measures, as well as way ahead ideas, like inter-
nationalization and Europeanization of the problem in the context of definitive
settlement of the Transnistrean conflict.

O “mostenire focard” a destramarii fostei URSS si o ,,zona gri” a destabili-
zarii §i insecuritatii in regiunea Europei de Sud-Est este conflictul transnistrean
— prioritatea numarul unu si una din problemele nesolutionate ale Republicii
Moldova. Acest conflict reprezintd o amenintare atit la adresa securitatii natio-
nale, cit si la adresa securitatii regionale.

Acest conflict ,,inghetat si uitat” Tmpiedica restabilirea integritatii teritoriale
si executarii obligatiunilor asumate de citre Republica Moldova la Summit-ul
de la Istanbul in 1999 referitor la retragerea armamentului, munitiilor si echipa-
mentului Federatiei Ruse. Status-quo al situatiei permite autoritatilor nelegitime
si nerecunoscute transnistrene sa pastreze ilegal formatiunile armate, sa produca
si sd vinda diferite tipuri de armament. Cum este deseori accentuat ,,Transnistria
este un cuib de tranzactii cu armament nereglementate” si ,,un depozit de bombe
,murdare”.

Conlflictul transnistrean reprezintd o piedicd pentru integrarea europeana a
Republicii Moldova si face imposibila restabilirea integritatii statale, duce la se-
pararea populatiei pe bazad ideologica, la lipsa unui suport legislativ unic, si a
valutei unice, la o decuplare a potentialului industrial si economic, precum si la
scaderea nivelului de viata. in acelasi timp, lirgirea UE si NATO a actualizat
»interesul sporit in promovarea stabilitatii regionale si solutionarea unui posibil
conflict in apropierea frontierelor sale. In termenii practici, Transnistria asiguri

2 A se vedea: George J. Hotbed of weapons deals. // The Washington Times, January 16, 2004,
citat dupa: NATO / EU Enlargement: Moldova and the ,,Frozen and Forgotten” Conficits In
Post-Soviet States, by C.Ciobanu. - Washington DC: U.S. - Institute for Peace, 2004, p.5.
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un adapost periculos de trafic de arme, droguri si oameni. Luind in consideratie
faptul cd acest conflict prezinta un risc neconventional la adresa comunitatii in-
ternationale, aceastd groapa necesita a fi obturata” >,

In astfel de imprejuriri factorul de decizie din Republica Moldova a definit
drept prioritate de prim rang reglementarea diferendului transnistrean. Totodata,
conducerea Republicii Moldova nu odata a accentuat cd va promova numai me-
tode pasnice si diplomatice de solutionare a conflictului. La moment, aproape
toti actorii internationali sunt de acord cu strategia guvernamentald. Celelalte
prioritati ale politicii externe sunt, dupd cum urmeaza: reintegrarea tarii si integ-
rarea europeand. De aceea, politica externa a Republicii Moldova si posibilitatea
de a rezolva conflictul transnistrean intra intr-o perioada incerta, in care una im-
piedica realizarea alteia.

Uniunea Europeana si OSCE sunt acum 1n proces de supraapreciere a misi-
unilor si capacitatilor sale in vederea solutionarii conflictului. De aceea, nu e de
mirare cd politicd externd a Republicii Moldova se afla intr-o perioada ,,ambi-
gua”. Devine clar, ca determinarea statutului Transnistriei este cel mai principal
obiectiv al politicii interne, care se regaseste in politica externa a Moldovei, si
care are o influenta direct proportionald asupra integrarii europene.

Inainte de a determina si elimina cauzele tergiversarii solutionarii conflictu-
lui dintre Moldova si Transnistria, este necesar de a cerceta rolul posibil al acto-
rilor internationali. Perioada conflictului armat intre Moldova si Transnistria a
fost scurta, dar procesul de negocieri si rezolvarea conflictului dureaza mult
timp. De aceea, astdzi, cind vorbim despre rezolvarea conflictului, trebuie sa in-
telegem ca acest proces este Indelungat si anevoios. Chiar dacd moldovenii si
transnistrenii pot trai in conditii de status quo, adica in situatia cind conflictul si
practic solutionarea acestuia sunt inghetate, nu incape nici o indoiald ca moldo-
venii i transnistrenii sufera din cauza status quo-ului asa, cum sufera cipriotii
turci si greci din cauza situatiei din Cipru. O Moldova reunita va fi favorabila
pentru moldoveni si pentru intreaga populatie, atit din dreapta, cit si din stinga
Nistrului. In timp ce unii cred ca violarea armati nu se va incepe din nou, echi-
pamentul militar, situat pind acum in Transnistria, prezintd o sursa reald si un
factor potential de reincepere a violentei. Asa cum au demonstrat alte zone de
conflict din fosta Uniune Sovieticd, de facto, solutionarea conflictelor teritoriale
nu exclude posibilitatea eventuald a dezghetarii acestora, escaladarii situatiei
sau aparitiei conflictelor ulterioare. Mecanismele solutiondrii conflictelor la ni-
vel regional ar trebui s fie institutionalizate, inclusiv sd dispuna de o baza lega-
1a acceptata si valorificatd de catre ambele parti pentru a rezolva conflictul si a
crea institutii pentru cooperare. Pentru a ajunge la un compromis institutional,

2 4 se vedea: Lewis A. The EU and Moldova. On a Fault-line of Europe. // The Federal Trust for
Education and Research: Europe’s eastern borders. - London, 2004, p. 219.
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partea terta trebuie sa se considere neutra sau sd ofere propuneri privind atinge-
rea unui compromis.

Incepind cu anii 60 ai secolului XX au fost lansate primele studii si cercetari
in domeniul negocierilor internationale si medierii. Din cercetarile facute s-a
dovedit ca partea terta (actori internationali, lideri neformali, organizatii negu-
vernamentale locale, nationale si internationale) are o mare influentd asupra re-
zultatului negocierilor. In acest context, devine clar ci rolul actorilor internatio-
nali ar trebui sd fie impartial si neutru, fard sustinerea uneia din parti aflate in
conflict.

In acest context, unii savanti occidentali asa ca, F.Edmead, presupun, ci
medierea poate fi mai de succes la inceputul procesului de conflict. Scopul prin-
cipal al medierii este ajutorul partilor litigioase de a reduce cheltuielile si pier-
derile. Alti cercetatori, asa ca J.Bercovici, sustin cd nu este clar cind medierea
poate fi cea mai eficientd. El a descoperit cd mediatorii insusi cred cd medierea
optima va da rezultate ceva mai tirziu, in procesul dezvoltarii conflictului. Sunt
explicatii concrete la acest capitol, si anume:

1. medierea de ,,dupa conflict” este perceputd de partile litigante ca fiind
una mai 1nalt motivata in vederea rezolvarii conflictului,

2. cu cit mai indelungat si inghetat este conflictul, acumuland asa numitul
,»cost al conflictului”, cu atit mai multa presiune este exercitatd in vederea solu-
tiondrii acestuia;

3. medierea va avea succes in cazul in care partile litigante au suferit diferi-
te pierderi. Cu alte cuvinte dupa agresiune armata sau altd inrautatire a situatiei
este mai usor de gasit un numitor comun, si partile cad de acord privitor la ceea
ce practic era inacceptabil in situatia inainte de conflict.

In cazul conflictului transnistrean se considera ci acest conflict putea fi re-
zolvat cu mai putine dificultati la etapa Incepatoare. Totodatad, dupa o serie de
experimente, cercetatorii G.Pruitt si J.Drews, au descoperit ca cu cit mai mult
timp este acordat negocierilor, cu atat ,,mai lejera i mai moale” poate fi metoda
de rezolvare a conflictului. Se are in vedere nivelul relativ scazut al cerintelor
inaintate de parti, concesiile si cedarile mai semnificative, scopurile mai putin
ambitioase si dezinformarile minime.

Un alt savant american, C.Stevens defineste doua trepte de negocieri — ince-
patoare si tirzie. Dupa C.Stevens treapta incepétoare se caracterizeaza prin pre-
siunea usoara a timpului, iar treapta tirzie - prin presiunea extrema. Primele ce-
dari pot fi percepute ca un dezavantaj pentru cel care le acceptad, iar cedarile mai
tirzii apar mai degraba ca concesiuni reciproce, care pot duce la semnarea unui
acord bilateral. In contextul conflictului transnistrean nu este clar cum ,,presiu-
nea timpului” influenteaza asupra negocierilor. Cine sau ce creeaza mediul care
scoate la iveald ,,presiunea extrema a timpului” si necesitatea trecerii partilor la
un dialog constructiv, pentru gasirea unor solutii viabile si definitive. Fara indo-
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iala strategiile si obiectivele partilor, precum si mediatorilor influenteaza dimen-
siunea timpului medierii.

Cercetatorul J.Rubin afirma ca atributiile mediatorului pot avea o influenta
enormad asupra procesului de mediere. H.Kelman explica ca mediatorii sunt con-
siderati factor de facilitare a comunicarii sau o parte implicatd direct in procesul
de negocieri. Diferenta dintre mediatori consta in obiectivele negocierilor.

T. Princen prezintd o metoda mai concretad pentru a intelege diferite tipuri
ale mediatorului: mediator neutru si mediator principal. Mediatorul neutru nu
are interese directe si indirecte in dispute. Mediatorul doreste numai sa rezolve
conflictul. Acest mediator neutru poate facilita comunicarea, dar el are, totusi o
capacitate limitatd de influentd asupra partilor conflictuale. De aceea, mediato-
rul nu poate schimba structura cheltuielilor financiare, el poate schimba doar
structura interactiunii dintre parti. Mediatorul neutru are drept scop stabilirea
acordului reciproc avantajos.

Mediatorul principal are un interes indirect in subiectele disputelor si poate
oferi diferite cdi care vor apropia semnarea acordului de pace. Astfel, mediato-
rul principal devine o parte a structurii date si acest fapt va reduce interventia
directd a partilor litigante. Mediatorul principal poate schimba structura cheltui-
elilor financiare a partilor implicate in conflict.

Astfel, facand o paralela a celor mentionate mai sus, putem constata, cd ne-
gocierile care au avut loc intre Moldova si Transnistria se afla in proces de stag-
nare si au fost intrerupte in primavara anului 2006. Totodata, putem spune ca
procesul de negocieri s-a inceput dupi finalizarea fazei armate a conflictului. in
acelasi timp, situatia se complicd prin faptul cd practic nici Transnistria nici
Moldova nu percepeau pe OSCE, Rusia sau chiar CSI - ca negociatori neutrali -
care ar propune initiative de compromis acceptabile pentru partile conflictuale,
dar mai degraba a negociatorilor principali cu interese indirecte.

De ce negocierile dureaza atit de mult timp? Trecind 1n revista radacinile si
cauzele acestui conflict, putem gési urme a unor ,,jucatori mari” in regiune. Pe
data de 2 martie 1992 s-a declansat conflictul in regiunea de est a Republicii
Moldova. Nu a fost un conflict interetnic, nici religios. In mare parte el a fost in-
spirat si asistat din punct de vedere militar de céitre Federatia Rusa. Actiunile ar-
mate intre guvernul moldovean si autoritatile nerecunoscute ale r.m.n. s-au fina-
lizat cu declararea fortelor ruse ca forte de pacificare. Aceste forte au impartit
tara In doua, asigurand un fel de zona de protectie pentru separatisti, care au co-
ntinuat sd-si construiascad independenta lor ,,de facto”.”® Pe parcursul acestor ani
Rusia a devenit un instigator, mediator principal si pacificator in Moldova, iar

A se vedea: Lejins A. The European Union’s Eastern Neighbours after the Orange Revolution.
- Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2006, p.69.
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actorii occidentali in marea lor majoritate s-au implicat in procesul solutionarii
in mod neobservat si aleatoriu.

Cu toate ca etapa armata s-a terminat deja demult progresele in procesul ne-
gocierilor au fost modeste. Moldova a promovat o politica de conciliere fata de
Transnistria, oferindu-i o autonomie extinsi. In pofida acestui fapt autorititile
transnistrene au revendicat un echivalent al statului propriu independent (cu va-
luta proprie si fortele armate proprii). In rezultat, pe parcurs a mai bine de 16
ani, din cauza pozitiilor contradictorii ale partilor implicate in conflict si In pofi-
da eforturilor mediatorilor, acest conflict a rimas nesolutionat pind in prezent.
Pe cind, cauzele initiale ale acestui conflict (de naturd economica si politica) si-
au pierdut actualitatea, marul discordiei - ,,statutul” regiunii transnistrene a ra-
mas pe agenda politica.

Evaluind diferendul transnistrean putem constata caracterul inofensiv al co-
nflictului si lipsa de o amenintare reald la adresa tarilor vecine, Uniunii Europe-
ne, spatiului Euro-Atlantic, etc. Insa, nu putem exclude insemnatatea acestuia
din punct de vedere geopolitic, iar plasamentul diferendului la intersectia intere-
selor ,,puterilor mari”, 1i atribuie lui o importanta deosebitd in regiune. Anali-
zind conflictul in intregime putem mentiona un oarecare realism al rolului pe
care 1l joacd ,,actorii importanti” in regiune: Rusia, Ucraina, OSCE, UE si SUA.

De la bun inceput Federatia Rusé a pretins spre dominare in regiune prin to-
ate cdile posibile; initial prin oferirea mijloacelor de luptd Transnistriei, mai pe
urma asigurind regimul de aici cu surse financiare si dotatii economice, precum
si ocupind o pozitie a unei parti pe parcursul operatiunii pacificatoare, si ulterior
in cadrul negocierilor. Tendintele hegemonice ale Rusiei au fost confirmate pe
parcursul unor presiuni exercitate asupra Republicii Moldova (asa numitul raz-
boi al gazului si al vinului, limitarea exportului produselor agricole si alimenta-
re, probleme cu calea feratd, alte piedici In transportarea marfurilor si oameni-
lor).

Este de mentionat, ca deja de mult timp n Republica Moldova au loc discu-
tii referitor la eficacitatea operatiunii pacificatoare. Este o misiune specifica, fa-
ra un mandat clar al ONU, compusd din partile beligerante (in acest caz pacifi-
carea nu poate fi consideratd neutrd si impartiald), plus la aceasta mediatorul a
suportat o parte in conflict.

Desi acordul bilateral de pace intre Rusia si Moldova a fost semnat, regimul
transnistrean a Intreprins multiple actiuni unilaterale - inchiderea scolilor cu pre-
dare 1n grafia latind in Transnistria, intreruperea circulatiei feroviare prin Chisi-
nau, violarea libertatii de exprimare, imposibilitatea pentru oamenii simpli de a
prelucra paméanturile lor agricole, impozitarea persoanelor pentru trecerea regiu-
nii, etc. In asemenea conditii, lipsa de compromis intre pacificatori deseori con-
ducea la crizd, la inrautatirea situatiei din regiune, astfel protejand statutul quo-
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ul situatiei. Cu alte cuvinte, necesitatea prezentei militare 1n regiune si-a epuizat
potentialul sau.

Urmarind schimbarea landsaftului geopolitic dupa extinderea NATO si UE,
se poate de remarcat opinia lui E.Primakov, care spune: ,,Procesul politic de re-
glementare a ajuns la un anumit punct in timp cind monopolizarea eforturilor
pacificatoare de o singura parte nu creeazi conditii favorabile pentru progres”.*
De aceea, cei 16 ani de activitate pacificatoare a rusilor nu a justificat toate aste-
ptarile. in acest context, este necesara implicarea unor actori internationali ,,ac-
tivi si cu idei prospere”. Atunci cind, ,,nodul conflictului” va fi rupt, dividendele
politice pot fi recastigate de actorii politici implicati in solutionarea acestuia, iar
actorii externi pot evita unele ,,curse de incredere”, raimase din medierea indelu-
ngata si ineficienta.

Datorita pozitiei rationale a vecinului din est, Ucraina, situatia Intrucatva s-a
imbunatatit, s-a facilitat regimul de tranzitare a marfurilor transnistrene peste
hotarul moldo-ucrainean (toate marfurile, care traverseaza segmentul transnist-
rean al hotarului moldo-ucrainean, trebuie sa fie Insotite de insemnele vamale
emise de autoritdtile de la Chisinau). Moldova si Ucraina, actualmente, Impart
granita comuna cu UE si masurile de asa naturd vor asigura securitatea in regiu-
ne.

In acest context, Republica Moldova sustine si apreciazi eforturile Ucrainei
in vederea executarii unui control mai riguros la frontiera. Aceste masuri au co-
ntribuit In mare parte la imbunatatirea situatiei, la intervenirea in sprijinul Repu-
blicii Moldova, precum si la stoparea functionarii nesanctionate a off-gorului
negru 1n Transnistria §i crearea conditiilor pentru functionarea libera si legald a
intreprinderilor transnistrene.

OSCE, impreund cu Ucraina si Federatia Rusa, sunt mediatori in procesul
de negocieri. Din start, in procesul solutionarii conflictului au avut loc dezbateri
referitor la rolul pacificatorilor si anume cine va stopa ostilitatile. La Summit-ul
OSCE de la Helsinki (9-10 iulie 1992)*” Organizatia de Securitate si Cooperare
in Europa a respins solicitarea Guvernului Republicii Moldova de a interveni in
oprirea conflictului cu fortele pacificatoare ale OSCE. In conditiile cind aceasti
solicitare a fost refuzatd si de alti actori la care s-a apelat (Romania, Bulgaria,
CSI, etc.), Republica Moldova a fost nevoitd sd accepte crearea fortelor mixte
trilaterale conduse de Federatia Rusa, care cu timpul au confirmat lipsa de im-
partialitate si neutralitate a acestora.

La drept vorbind, OSCE a fost deseori numit instrument al Federatiei Ruse
in problema evacudrii armamentului, munitiilor si echipamentului militar. Toto-

26 4 se vedea: Munteanu I. Moldova on the Way to Democracy and Stability. From The Post-
Soviet Space Into The World Of Democratic Values. - Chisinau: Cartier, 2005, p.229.

27 A se vedea: Muntean A., Ciubotaru N. Romdnii de la est: Rizboiul de pe Nistru (1990-1992). —
Bucuresti, Ager-Economistul, 2004, p.264.
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datd, chiar si OSCE a fost distantata de procesul de monitorizare a acesteia, prin
blocarea accesului pe teritoriul transnistrean, in particular, in Zona de Securita-
te. In asa fel, acordurile internationale semnate de Republica Moldova sunt in-
calcate, deoarece reprezentantii Republicii Moldova nu pot executa obligatiuni-
le lor functionale privind escortarea acestor echipe de monitorizare, in confor-
mitate cu Tratatul privind Fortele Armate Conventionale in Europa (TFACE) si
cu Documentul de la Viena cu privire la masurile de credibilitate si securitate.”®

Autoritatile transnistrene folosesc toate mijloacele si metodele de presiune
continud asupra populatiei, in special in localitatile aflate In subordinea autorita-
tilor Republicii Moldova. Au loc limitarea si impiedicarea liberei circulatii a po-
pulatiei si marfurilor; organizarea actiunilor provocatoare; deconectarea electri-
citatii, apei, blocarea tronsonului feroviar prin acapararea ilegala a portiunii tra-
nsnistrene a caii ferate din Moldova; tentativa de instalare a unui zid la barajul
Hidrocentralei Dubasari; acapararea ilegald a patrimoniului si teritoriului Portu-
lui Varnita; incalcarea grava a dreptului fundamental al cetatenilor de a vota;
demonstrarea fortei militare la paradele desfasurate in Zona de Securitate si pre-
zenta trupelor militare transnistrene in Zona de Securitate (in Camenca, Ribnita,
Dubasari, Grigoriopol, Bender, Parcani); arestarea i expulzarea din regiune a
cetatenilor moldoveni; autoblocarea regiunii si desfasurarea razboiului informa-
tional contra Republicii Moldova.

Aceastd ,,gaurd”, creata din lipsa unui control eficient din partea pacificato-
rilor, ar trebui sa fie ,,acoperitd” de unele masuri de consolidare a securitatii in
regiune, de asigurare a increderii din punct de vedere al sigurantei la nivel local,
national si regional, masuri, care pot fi oferite de citre OSCE, si anume: imple-
mentarea valorilor democratice (libertatea cuvintului, libertatea exprimarii libe-
re, neamestecul 1n viata privata, etc.), monitorizarea si prevenirea incidentelor
pe parcursul alegerilor, crearea conditiilor pentru alegerea libera si democratica,
protejarea minoritatilor (moldovenesti si altora) in regiune, etc.

Actorii solizi ca Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii - pot fi ca-
racterizati impreuna, ca fiind observatori in procesul de negocieri. Neintelegeri-
le cu Federatia Rusa cauzate de nesemnarea ,,Memorandumului Kozak” au des-
chis o noud pagina in relatii cu partenerii occidentali.

Pe parcurs, Republica Moldova si-a indreptat toate eforturile spre ajustarea
politicilor si promovarea deciziilor in vederea apropierii sale de aspiratiile pri-
vind integrarea europeani. in aceasti ordine de idei, a fost semnat Planul de Ac-
tiuni Republica Moldova — UE, care prevedea si solutionarea conflictului trans-
nistrean.

2 A se vedea: The Moldovan Army in Peacekeeping Missions. — Chisindu Ministerul Apararii al
Republicii Moldova, Directia politica militara §i relatii externe, 2004, p.15.
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Anul 2005 a adus dividende politice substantiale din partea Uniunii Europe-
ne, si anume: numirea reprezentatului special pe problema transnistreana, insta-
larea Misiunii de Asistenta la frontiera moldo-ucraineand, pe segmentul transni-
strean, invitarea UE si SUA la masa de tratative in calitate de observatori. Toate
aceste masuri, au fost Intr-un fel ca o reactie la solicitarile repetate ale Moldovei
de internationalizare a problemei. Un alt moment pozitiv pe care deja Uniunea
Europeand 1-a manifestat este interesul si asistenta considerabild in prelungirea
misiunii UE (EUBAM) pina in noiembrie 2009. Rolul potential pe care UE 1l
poate juca in regiune, 1n solutionarea mai grabnica a conflictului transnistrean,
tine de instalarea unui contingent cu caracter pacificator, cu mandat clar si statut
legal de observare, cu misiuni civile si de politie in vederea democratizarii regi-
unii, decriminalizarii acesteia.

In pofida lipsei de resurse energetice si de pozitii stabile economice, Repub-
lica Moldova, avind un suport din partea populatiei privind integrarea europea-
na si un vector european al politicii statului, este nevoita sa pastreze si sd menti-
nd legaturi economice strinse cu ,,furnizorul” sdu principal. Dar in acelasi timp,
nici un stat nu are dreptul de a submina suveranitatea si independenta altor state.
Desi, conform legislatiei Republicii Moldova®, stationarea trupelor striine mili-
tare pe teritoriul tarii este interzisa, fortele militare ruse pind in prezent continud
sa se afle in regiunea transnistreana. In acest caz, implicarea UE si SUA in ve-
derea aducerii acestui proces pina la evacuarea finala si definitiva a fortelor ru-
sesti, impreuna cu revizuirea misiunii pacificatoare actuale este cruciala. Chiar
si 0 scurtd trecere in revista a evenimentelor mentionate aratd in mod elocvent
necesitate inlocuirii fortelor prezente de observatori civili cu un mandat legal in-
ternational.

in concluzie, dorim si mentiondm ci eforturile recente ale Republicii Mol-
dova si ale comunitatii internationale au contribuit mult la aspecte pozitive in
procesul de ameliorare a situatiei in regiune.

Multe intreprinderi transnistrene au apreciat la justa valoare toate beneficiile
noului mecanism a procedurilor de export al marfurilor. Cetatenii de rind si age-
ntii economici din regiunea transnistreand sunt cointeresati in legalizarea si re-
cunoagterea marfurilor si produselor de toti subiectii dreptului international.
Asadar, intreprinderile transnistrene au acces preferential la pietele de desfacere
a UE. La acest compartiment putem constata o stabilizare a situatiei.

Republica Moldova declara deschis ca nu este nevoie de frontierd intre ma-
lul sting si malul drept al Nistrului, de numeroase posturi de politie si militie,
pacificatori i graniceri la vama in interiorul tarii, sau mécar ar fi oportun de mi-
csorat numarul acestora.

? A se vedea: Constitutia Republicii Moldova, aprobatd la 29 iulie 1994. — Chisinau, Moldpre-
sa, 1994, Art.11, (2), p.6.
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In timp ce mediatorii si observatorii internationali discutd formatul nou de
negocieri (5+2), de pacificatori in regiunile de est ale Republicii Moldova, tara
noastra de sine statitor a initiat unele propuneri practice, cum ar fi dezarmarea
si demilitarizarea regiunii transnistrene.

Insa, mai sunt sarcini care necesita eforturi aditionale. Republica Moldova
recunoaste faptul ca problemele existente ar trebui si fie adresate in primul rind
politicilor nationale, si apoi in caz de esec, sa se apeleze la actorii internationali
cu scopul internationalizarii problemei, ,,europenizarii” ei. La sfirsitul anului
2007, Presedintele Republicii Moldova a propus un sir de masuri constructive™
in vederea asigurarii increderii Intre partile implicate in conflict, si anume: efor-
turi de Tmbunatatire a infrastructurii, de stabiilre a unor legituri mai strinse in
domeniul umanitar, etc. Presedintele a declarat ca in caz de necesitate Moldova
poate propune UE si SUA anularea interzicerii deplasarii libere pentru unii de-
mnitari transnistreni. La momentul actual, restrictii au fost aplicate fasa de dem-
nitarii superiori ai Transnistriei, pentru statele UE, SUA.

Reglementarea durabild a conflictului transnistrean este strins legata de
progresele Republicii Moldova in europenizarea si Intarirea aspiratiilor europe-
ne, prin Imbunatatirea stabila a sectoarelor cheie de reformare. Prin obtinerea at-
ractivitatii politice si economice, poate fi depasitd neincrederea reciproca, astfel
convingind oamenii simpli, precum si acei demnitari inalti, de pe malul sting al
Nistrului, de a saluta reintegrarea Republicii Moldova ca stat suveran si indepe-
ndent.
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IMPACTUL MIGRATIEI DE MUNCA iN RUSIA ASUPRA
COMPORTAMENTULUI MIGRANTILOR MOLDOVENT".
(in baza studiului sociologic).

Mariana CHETRUSCA
Republica Moldova, Chisinau, Centrul ,,CAPTES”
Magistru in stiinte politice

In recent years, we have been witnessing a phenomenon involving hundreds
of thousands of Moldovan citiezens with implications on several levels, inclu-
ding abroud. The great number of Moldavians working abroad constitutes a re-
liable capital and a capital for the future of our country. The present dimension
of migration favored by the economicchaos, poverty proliferation, extremely
low salaries and no jobs, undoubtedly influence all the spheres economic, social
and political life, the country's development as a whole. This article presents the
specific traits of the migration of the population of the Republic of Moldova to
work in Russian Federation are emphasized, the role and change of behaviour
of the Moldovan migrants are analyzed, as well as the influence of the migra-
tion on the changes of values of the Moldavians who migrate to work in Russian
Federation. The Russian Federation receives every year a significant number

31 Recenzent — doctor in stiinte politice Rodica RUSU
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of working migrants from the different countries, especially from the Republic
of Moldova. Nevertheless there is no special program for the adjustment and in-
tegration of the working migrants.

For most of the migrants, the migration process is not only connected to the
change of the living place or work, people change their behavior, their values
and stereotype. Most migrants conform themselves to the generally accepted so-
cial norms and act according to the dominant social values. Migration has an
impact on all aspects of life, affecting them one way or the other. It has changed
people's lifestyles, behavior, the way of thinking and their outlooks. Equally,
migration has affected the value hierarchy of the Moldavians, built differently
20-30 years ago.

Procesul de adaptare /integrare a migrantilor de munca moldoveni In Rusia.

Problema migratiei este actuala pentru populatia Republicii Moldova si pen-
tru adaptarea lor in cazul migrarii. Migratia este vazuta in calitate de sursa a sta-
bilitatii sociale, personale si incredere in ziua de miine, ridicarea nivelului de
viata. Cercetarea petrecutd a scos in evidenta destule aspecte ale procesului de
adaptare a migrantilor moldoveni in Federatia Rusa. La rindul sdu, problema
migratiei de munca din aspectul socio-cultural a migrantilor moldoveni in Fede-
ratia Rusa, trebuie bine fundamentat pe ideea integrarii.

Problema integrarii si adaptarii reprezintd zona centrald a investigatiei psi-
ho-sociologice a comportamentului migrantilor de muncd moldoveni in Rusia.
Migrantul nu se adapteaza simplu la ambianta, ci si-o integreaza potrivit structu-
rii sale. De aici putem formula ”Migrantul reflectd activ mediul”, el actioneaza
nu pentru a consuma, a se hrani, ci consuma, se hraneste pentru a actiona: finali-
tatea Iui ca sistem constd in a desfasura o activitate intr-un cadru de relatii socia-
le dat.”

In vederea prezentirii unei realititi concrete a ceea ce presupune adaptarea
si integrarea migrantilor moldoveni ce muncesc in Federatia Rusa, si deaseme-
nea ce impact are aceastd adaptare in tara recipientd asupra comportamentului
migrantilor, a fost efectuat un sondaj de opinie, pe baza de chestionar la 60 de
persoane ce au muncit Tn Federatia Rusd nu mai putin de 6 luni. Chestionarul
fiind alcatuit din 30 de intrebari, ce scot 1n evidenta starea de spirit a migrantu-
lui.

Chestionarul a fost realizat in proportie de 30 de barbati si 30 de femei. Res-
pondentii au fost alesi aliatoriu din diferite localitati din tara de origine — Repu-
blica Moldova, diferiti ca vérsta, si ca nivel educational. Sondajul a fost realizat
cu conditia cd persoana intervievatd a muncit in Federatia Rusa nu mai putin de
6 luni, deoarece procesul de adaptare/integrare sa fie mult mai usor de observat.

32 Comportament si civilizatie. — Bucuregti: Editura Stiintificd si Enciclopedicd. 1987, p.22.
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Din cele 60 de respondenti, majoritatea au virstd cuprinsa intre 18-25 ani, in
numar de 23, a doua categorie de virsta sunt respondentii de la 26-35 ani, in nu-
mar de 20, de categoria a treia 36-45 ani sunt 11, iar a patra categorie de virsta
46-55 ani sunt 6 persoane.

Deoarece situatia din Republica Moldova nu permite tinerilor familii sa se
realizeze §i sa-si sustind familia material aici in tard, drumul peste hotare este
unica solutie, si din cauza ca un bilet spre Federatia Rusa costa de la 500 de lei
pina la 1.000 de lei, cei mai multi pleaca cu usurinta avind doar nevoie de pasa-
port. Aceasta ne-a demonstrat-o si rezultatele sondajului de opinie: 35 din res-
pondenti erau casdtoriti §i aveau familie, 2 persoane erau divortate, 2 - vaduve,
3 persoane traiesc in cuplu necasatorit, iar 18 - sunt tinerii care nu au fost nicio-
datd casatoriti.

La intrebarea "Care este ultima institutie de invatdmint pe care ati absolvit-o
dvs?", 28 persoane au absolvit doar scoala generald, 9 respondenti au studii me-
dii incomplete, 16 - scoald profesionala, si doar 7 persoane au studii superioare
incomplete.

Este cert faptul cd asa numar mare de oameni nu pleaca peste hotare la odi-
hna de 2 ori pe ani, cite 4-5 luni, dar cu scopul de a munci pentru a-si intretine
familia si invata copii la scolile sau la universitatile din tara. Cetatenii Republi-
cii Moldova sunt nemultumiti de situatia economica din tara, aceasta ne-a de-
monstrat raspusurile la intrebarea "Cit de multumit sunteti de situatia economica
de acum din Republica Moldova?", nici unul din respondenti nu este foarte mul-
tumit de situatia economica din tard, 10 persoane sunt destul de multumite, 40
respondenti nu au putut sa-se determine la acest subiect, 7 persoane sunt nu prea
multumite, iar 3 - deloc multumite de situatia economica a tarii.

Despre migratia din Republica Moldova respondentii au fost rugati sa ras-
punda la intrebarea "Daca sunt de acord... cad oamenii din Moldova trebuie sa
plece in altd tard pentru un trai mai bun", 58 din cei 60 respondenti au raspuns
ca sunt deacord cd oamenii trebuie sa plece peste hotare pentru un trai mai bun,
doar 2 persoane nu au fost deacord cu aceasta afirmatie. Toti cei 60 de migranti
au afirmat ca sunt de acord ca oamenii pleaca din tara din cauza lipsei resurselor
materiale suficiente pentru a si intretine familia. 56 persoane sustin afirmatia ca
migratia este una din cauzele principale ale divorturilor din Republica Moldova,
doar numai 4 respondenti nu sunt de acord cu aceasta afirmatie. Referitor la pu-
tinele ajutoare din partea statului, 55 din respondenti afirmd ca aceasta este
deasemenea o cauza a plecérii la munca peste hotare, pecind 3 persoane nici nu
stiu macar daca exista asa ceva. Conditiile de trai foarte proaste din tara noastra
sunt si ele o cauza primordiala a plecarii populatiei peste hotare afirma 59 res-
pondenti, si doar numai o persoana este foarte bine dispusa de conditiile de trai
din tara. Referitor la plecarea cetatenilor moldoveni din tard: 57 respondenti su-
stin acest fapt, ca trebuie sa plece, iar 3 - afirma contariul. La Intrebarea "Cit de
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multumit sunteti de nivelul dvs de trai?", 34 persoane sunt de parerea cd au un
nivel de trai mediu, 22 respondenti destul de multumiti, o persoana nu prea mul-
tumita, iar 3 - deloc mulfumiti de nivelul lor de trai.

Faptul ci unele persoane au un nivel mai bun de trai decind au inceput sa
migreze la munca peste hotare ne demonstreaza chiar rezultatele sondajului dat.
La intrebarea "Cum credeti de cind plecati la munca peste hotare nivelul dvs de
trai s-a Inrautatit?" 55 respondenti au raspuns ca s-a Imbunatatit. S-a Tmbunatatit
foarte mult - au raspuns 4 persoane, doar un respondent a raspuns ca de cind
pleaca la munca peste hotare nivelul Iui de trai a ramas la fel, fapt ca nici unul
din cei chestionati nu a afirmat cé nivelul de trai s-a inrautatit.

2/3 din respondenti au afirmat ca astizi oamenii pleaca peste hotare pentru a
cistiga mai multi bani, 18 persoane afirma ca pentru a avea un viitor mai bun, 2
- cd pentru asi permite un lux oarecare.

De cele mai multe ori individul isi schimba comportamentul cit si locul, din
cauza sau ca 1i place ceva asemanator sau il obliga anturajul in care se afla, unde
munceste sau locuieste. Toate aceste schimbari migrantul le face inconstient, fa-
ra sd-si de-a seama, dar acestea fiind in folosul lui. Aceasta se intimpla si cu
moldovenii ce migreaza la munca peste hotare, fapt ce denota ca migratia are si
unele nuante pozitive in tot acest proces de schimbare a comportamentului. Res-
pondentii au raspuns cit de mult le-a placut cum petrec cetatenii Rusiei timpul
liber. La 34 persoane le-a placut foarte mult, la 26 respondenti destul de mult.

Rezultatele sondajului de opinie efectuat a demonstrat ca 25 persoane au de-
venit mai serioase si mai increzute in sine, 16 - dupa ce au fost la munca peste
hotare se Inteleg mai usor cu semenii lor, 9 respondenti au afirmat ci si-au schi-
mbat aspectul fizic, 4 - au devenit mai inteligenti, 6 (pers) li s-a format calitatea
de familist, niciunul din respondenti nu a afirmat ca au devenit mai mindri dupa
ce au muncit peste hotare.

In procesul de integrare in Federatia Rusa a migrantilor de muncd moldo-
veni se observa lipsa curajului sau prezenta unei frici, ce nu le permite migranti-
lor sa se integreze mai usor. Fiind departe de familie, in unele cazuri poate chiar
neavind nici un cunoscut sau vreo ruda cu care sa discute o problema aparuta in
timpul aflarii la munca peste hotarele tarii, migrantul moldovean de cele mai de-
se ori se Inhiba in sine. Aceasta au demonstrat si rezultatele sondajului. La intre-
barea "Daca atunci cind aveti o problema sau ti-se intimpla ceva deosebit, care
este persoana cu care vorbesti aflindute la munca peste hotare?" 33 respondenti
au raspuns vorbesc cu o ruda cu care locuiesc, 19 - vorbesc cu cineva care nu i
este ruda, 2 - vorbesc cu o ruda cu care nu locuiesc dar se afla la munca peste
hotare, 6 - nu vorbesc cu nimeni despre problemele lor.

Aceasta ne demonstreaza inca odata ca adaptarea Intr-un alt mediu strdin de
familie este foarte dificild pentru migrantii ce muncesc peste hotare. Acest fapt
este vizibil in urma analizarii mai aprofundata a raspunsurilor din chestionar, ce
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constau in faptul cit de des migrantul moldovean paraseste locul / orasul unde
lucreaza pentru a calatori. Din cei 60 de respondenti, 39 persoane au plecat de
locul de lucru in afara orasului, 21 - nu au parasit niciodata locul / orasul unde
munceau. Chiar daca si au parasit orasul pentru a se plimba, au fost cuprinsi de
spaima si fricd. 29 persoane au avut senzatia de spaima si pericol pentru viata
lor. Deci spaima si frica nu le permite migrantilor s se integreze in societatea
ruseasca si sa se simta liberi.

La intrebarea "De cite ori ati caldtorit in afara locului/orasului unde luc-
rati?" 22 persoane au raspuns ca o singura data, 15 - de doud ori, 2 persoane - de
trei ori, 7 - de mai mult de trei ori. Migrantii chiar daca au parasit locul / oragul
unde lucrau de cele mai multe cazuri a fost doar o singura data, nu prea se obse-
rva aici adaptarea migrantilor in societatea tarii recipiente. Integrarea nu are nici
ea pe aproape mare succes prin rindurile migrantilor moldoveni. O cauzai este si
felul de a fi, firea moldoveanului. El niciodatd nu ar merge sau face ceva, unde-
va dacd i s-a spus ca e pericol sau risc.

Gradul de rezistentd la schimbare a atitudinii si comportamentului deriva
din refuzul de adaptare / integrare al individului. Schimbarea atitudinilor nu se
realizeaza independent de factorii care au conditionat si Intretinut formarea lor.
Schimbarea depinde nu doar de schimbarea cauzelor generetoare, ci si de orga-
nizare la care au ajuns. Procesul schimbarii atitudinii este si in functie de situa-
rea plendoarei in zona de respingere, sau dupa gradul de implicare a persoanei.
Acolo, peste hotare ei, au un mod de viata diferit de cel de acasd. Aceasta duce
la schimbarea comportamentului atit cel individual, cit si cel colectiv. Revenind
in tard, nimic nu mai este la fel pentru un migrant de munca care sa aflat peste
hotare aprope un an de zile, nici familia, nici grupul de prieteni sau chiar vecinii
sunt altfel, diferit de cum erau. Ca atare totul este la fel, numai cd migrantul in-
constient vede toate aceste lucruri in felul sau, deaorece ceea ce s-a schimbat es-
te el Tnsusi, atitudinea, comportamentul si orientarile valorice.

Migrantii de munca moldoveni ce revin in Republica Moldova din Rusia, se
confrunti cu aceleasi probleme in procesul de resocializare. In urma cercetarii s-
a observat ca procesul de migratie are un impact atit negativ, cit si pozitiv asup-
ra populatiei Republicii Moldova. Migrantii aduc in societatea moldoveneasca
si momente noi, interesante si utile.

Pe de o parte, noii membri ai societatii moldovenesti, adicd migrantii mol-
doveni, doresc sd-si mentind identitatea individuald si vechile calititi, dar in
acelag timp sunt construite §i unele noi. Pe de altd parte, ei sunt preocupati de
felul in care vor fi acceptati cu noua lor manierd de comportament. Pe de o par-
te, noii membri au nevoie de o anumita Incurajare pentru a se resocializa mai re-
pede fara careva bulversari sociale.
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Migratia fortei de muncd a cetitenilor moldoveni
ca factor al schimbarii valorilor si comportamentului.

Comportamentul individului in orice societate este influientat de diversi fac-
tori subiectivi §i obiectivi, iar astazi comportamentul este afectat indeosebi de
asa factori cum este migratia de munca. Comportamentul cetatenilor Republicii
Moldova se acutizeaza in perioada de tranzitie si din cauza schimbaérilor ce se
produc in mentalitatea populatiei.

Migrarea populatiei Republicii Moldova, odatd ce imbunatateste calitatea
vietii din punct de vedere economic, aduce o inrautatire din perspectiva degra-
darii valorilor nationale. Analizind ierarhia valorilor la nonmigranti am consta-
tat pe ce pun accentul respondentii si care valori sint cele mai importante pentru
ei. Particularititile migratiunii in masa a populatiei republicii formeaza un stil
specific de viata, lasindu-si amprenta asupra relatiei prezente si viitoare. Noile
stiluri de viata si de comportament dintr-o societate coreleaza cu orientarile va-
lorice. Putem afirma ca migratia fortei de munca din Republica Moldova este,
fara indoiala, un produs al transformarilor sociale actuale. In aceste conditii nu
putem sa nu mentionam caracterul dinamic al orientérilor valorice, care la fel se
afla in proces de transformare. Transformarea valorilor in spatiul post-migratio-
nist moldav trebuie privitd ca un semn cé starea de sigurantd a devenit nesigura
si ca este vorba de un simptom atit al crizei, cit si al innoirii.

Pina in zilele noastre s-a considerat ca valorile si transformarea lor au o im-
portantd fundamentald pentru starea de confort a omului §i a comunitatii. Re-
levanta institutionala si actionala a valorilor se intemeiaza teoretic nu numai pe
stiintele sociale in general si pe domeniile centrale ale sociologiei, ci si pe tradi-
tiile puternice ale societatii.>®

Fiecare societate, apreciaza diferit faptele, procesele sau ideile in functie de
o serie de determinanti: epoca istorica, traditii obiceiuri, mentalitati. Valoarea
pentru care este definita ca o relatie sociala prin care comunitatile umane expri-
ma concordanta dintre lucruri, idei, fapte sau procese si necesitdti sociale. Deci
valorile sunt legate de ceea ce este important pentru o societate la un moment
dat, ceea ce conteaza.**

Odata aflati in strainatate, moldovenii se adapteaza foarte usor la noile con-
ditii, fapt care genereaza un schimb rapid de culturd a cetatenilor nostri, compa-
rativ cu alte nationalitati. Elementele de cultura si stilul de viata strdin pentru ei
pina la plecare, devine ceva la moda pentru migranti, iar aspiratia spre moderni-
tate este i ea o constantd valorica. La intrebarea "Dupa parerea Dvs valorile
culturale Intr-o societate trebuie sa fie promovate de catre familie, stat, institutii

3 Wiehn E.R. Valorile si schimbarea lor in Europa. // Psihologia schimbdrii. - Bucuresti, Poli-
rom, 2000, p.165.
3 Petrovici 1. Valoarea omului. - lasi, Timpul, 1997, p.27.
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culturaale sau de fiecare individ in parte?", 53 de persoane au raspuns ca de cat-
re familie, o persoana a afirmat ca de catre stat, 3 - de céitre fiecare individ in
parte. Dar nici unul nu a spus cé valorile culturale si spirituale Intr-o societate
trebuie sa fie promovate de catre institutiile culturale, cum sunt scolile si univer-
sitatile.

Fiind nascuti si educati 1n societatea moldoveneasca, migrantii au fost rugati
sd deie o notd de la 0 (zero) la 10 (zece). Zero insemnind un rol neinsemnat, iar
zece - un rol destul de insemnat pentru valorile culturale si spirituale din Repub-
lica Moldova. Din cei chestionati, 52 persoane au acordat nota 5 (cinci) pentru
rolul valorilor spirituale si culturale, 3 - au acordat nota 6 (sase), 2 respondenti
au dat nota 9 (noud), cite o persoana a dat nota 2 (doi) si nota 4 (patru). lar nota
0 (zero) a fost acordata de o singura persoana.

Deci valorile culturale si spirituale din Republica Moldova nu mai au o asa
insemnatate mare pentru migrantii moldoveni. Dar care e cauza acestui fapt, sa
fie oare migratia o cauza? Dar de fapt cauza cred ca suntem chiar noi oamenii.
Nu doar numai cei ce pleaca peste hotare la munci, ci §i acei care ramin acasa.
Noi nu incercdm sa péstram ceia ce a ramas din strabuni, chiar daca cei dragi
sunt departe de tara.

Migrantii mildoveni au dat note si valorilor culturale si spirituale din Fede-
ratia Rusd, notele fiind mai inalte, deci cu un rol mai insemnat decit cele de la
bastina. Dat fiind faptul cd muncesc acolo de mult timp, locuiesc si se afla ap-
roape de bastinasii de acolo, migrantii au dat note cu usurinta, valorile culturale
din Federatia Rusa au obtinut nota 9 (noud) de la 42 de persoane, nota 8 (opt) -
de la 7 persoane, nota 5 (cinci) - de la 8 persoane, nota 6 (sase) - de la 1 persoa-
nd, nota maxima 10 (zece) - de la 2 persoane.

Toleranta este caracteristica integrald a individului si determina capacitatea
lui de a interactiona activ cu persoanele din mediul extern in situatii problemati-
ce in scopul evitarii confruntirilor’

Pentru a delimita gradul de tolerantd a oamenilor din Republica Moldova
am propus In chestionar citeva Intrebari pentru a vedea in ce masura sunt predis-
pusi sa-i primeasca pe emigranti: ,,Daca Federatia Rusa trebuie s primeasca toti
imigrantii” si ,,Cum a fost atitudinea / comportamentul cetatenilor rusi fata de ei
ca migranti”. La aceste Intrebari, am primit urmatoarele raspunsuri: 53 persoane
au raspus ca rusii au avut o atitudine pozitiva fata de ei ca migranti, 2 persoane
au raspuns ca au avut o atitudine negativa, 5 respondenti au afirmat ca in depen-
denta de circumstante.

Migrantii au dat dovada de toleranta - 46 persoane sunt deacord ca Federa-
tia Rusa trebuie sa primeasca toti migrantii care vor sd munceasca 1n aceasta ta-

¥ Danii T. Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al reformelor. — Chigindu, Po-
ntos, 2004, p.121.
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rd. 14 persoane chestionate au afirmat cd nu este nimic grav daca in Moldova
vin rusi, ucraineni. Pe cind nu au dat dovada de toleranta fatd de arabi, negri,
chinezi este ceva specific statului nostru deoarece suntem pe continentul euro-
pean si avem mai putine legéturi cu continentul asiatic.

Fiind plecati la munca peste hotare, oamenii locuiesc si muncesc o vreme
departe de casa si familie, de societatea in care au crescut si au fost educati.
Acesta la Intoarcere, in perioada de resocializare este foarte sensibil si usor de
observat in schimbarile de comportament. Faptul cd migrantul intilneste o su-
medenie de greutiti in perioada de integrare / adaptare in tara recipienta, il fac
pe migrant in unele cazuri sa-si schimbe foarte mult comportamentul in societa-
te si In cadrul familiei, atunci cind revine 1n tard. Avind ocazia sa munceasca in
Federatia Rusa, sa locuiasca si s munceasca Tmpreund cu bastinasii, migrantii
moldoveni ramin entuziasmati de unele lucruri sau stéri de lucruri din cadrul so-
cietatii rusesti, a familiei rusesti, a modului de viata de acolo.

Cunoastem cu totii ca o persoand se formeazad in familie si este foarte greu
sa-i schimbi comportamentul fiind la o virstd mai maturd. Dar iatd cad procesul
migrationist a aratat contrariul. Migrantii moldoveni isi schimba comportamen-
tul si nu numai in perioada cind pleacd la munca peste hotare. La intrebarea
"Care din cele enumerate v-au placut mai mult in Federatia Rusa?" 52 persoane
participante la sondaj au raspuns ca le-a placut foarte mult comportamentul fa-
miliilor rusesti, la 7 respondenti nu prea le-a placut acest fapt. Fiind in stat cu
aproape aceleas traditii si obiceiuri, migrantii au rdmas mirati de faptul ca rusii
sunt un popor pastritor de obiceiuri §i traditii, adicd 51 perssoane au afirmat ca
le-a placut foarte mult respectul fatd de obiceiuri si traditii, la 8 respondenti le-a
placut destul de mult. Modul de viatd din societatea ruseasca fiind diferit de cel
din tara noastrd. La 33 migranti le-a placut foarte mult, la 23 - destul de mult,
iar 4 respondenti au afirmat ca nu prea le-a placut modul de viata de acolo.

Respondentii au explicat cit de mult le-a placut cum petrec rusii timpul li-
ber: la 34 persoane le-a placut foarte mult, la 26 - destul de mult. De cele mai
multe ori individul isi schimba comportamentul din cauza ca 1i place ceva ase-
manator sau il obligd anturajul in care se afld. Toate aceste schimbari migrantul
le face inconstient, fara sa-si de-a seama. Dar acestea fiind in folosul lui. Aceas-
ta se intimpla si cu moldovenii ce migreaza la munca peste hotare, fapt ce deno-
ta cd migratia are si nuante pozitive in acest proces de schimbare a comportame-
ntului.

Analiza detaliatd a chestionarilor ne-a permis sa definim anumite constante
valorice la persoane care fost plecate peste hotare la munca. Am constatat ca
migrantii au unele valori diferite de cind au inceput sd migreze peste hotare. Fa-
ptul cé s-au aflat o perioada buna de timp in altd tard a influentat asupra culturii
individuale, comportamentului acestuia preluind stilul de viatd cu care s-a obis-
nuit acolo. In general, gradul de adaptabilitate a moldovenilor este destul de ma-
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re, ei confirmindu-se la diferite conditii §i se integreaza foarte usor in sinul unei
societati straine. Peste hotare, ei vad un alt mod de trai si de a se bucura de via-
ta. Dar aceasta valoare mai poate fi relevanta din cauza statutului pe care il au in
tara recipienta.

Migrantilor moldoveni ce au muncit in Federatia Rusa li s-au schimbat mult
valorile §i constiinta politicd, viziunea despre viatd, comportamentul cu semenii
lor, cu membrii familiei lor. Ei deven mai atrasi de casa si familie, mai grijulii si
nesiguri pe ziua de miine. Multi dintre pentru a le oferi tot ce este mai bun celor
dragi sint gata sa plece pentru totdeauna din Moldova.

Modul de viata diferit ea facut pe moldovenii de munca sa se schimbe in
privinta mai multor lucruri bune, sa modifice comportamentul in familie si res-
pectul fata de traditii si obiceiuri. Tranzitia pentru cetatenii Republicii Moldova
este ceva de neinteles, este incé la ainceput dar se pare ca fara sfirsit, aici ar tre-
bui sa depuie efort atit statul prin diferite metode, cit si putin ajutor din partea
cetatenilor, un efort moral, prin intermediul actiunilor de participare activa la
conducerea statului.

Concluzii

Migratia fortei de munca a devenit unul din cele mai marcante fenomene ce
caracterizeaza situatia de pe piata muncii din Republica Moldova. Analiza deta-
liatd a chestionarilor ne-a permis sa definim anumite constante valorice, la per-
soane care muncesc in Rusia. In rezultat valorile la diferite categorii de virstd
cercetate am constatat cd migrantii si-au schimbat valorile / comportamentul de
cind au Inceput sa integreze in migratia internationala de munca. Faptul ca s-au
aflat o perioada bund de timp 1n alta tara a influentat asupra culturii individuale,
comportamentului, preluind stilul de viata a Rusiei. In general, gradul de adap-
tabilitate a moldovenilor este destul de mare, ei se integreaza foarte in societate
straina. Peste hotare, ei vad un alt mod de trai.

In raportul "migrant — societatea moldoveneasca" latura obiectivi a resocia-
lizarii (ca rezultat al interactiunii cu mediul, reflectat in culturd, orientari si sco-
puri de viata, iIn modul de viatd, in general), in mare masura este determinat de
procesul migratiei. Cercetarea a demonstrat ca politica migrationald a statului
moldav, putin influienteaza procesul migratiei.

Ca rezultat al studierii impactului migratiei de munca in Rusia asupra com-
portamentului migrantilor moldoveni, au fost evidentiate urmatoarele particula-
ritdti: cd majoritatea migrantilor de muncd moldoveni si au schimbat atitudinile,
valorile / comportamentul socio-economic §i socio-cultural. Majoritatea respon-
dentilor sint siguri ca plecarea lor peste hotare a influientat mult schimbarea
atitudinii membrilor familiei si nu numai.



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 43

Bibliografie.

Comportament si civilizatie. — Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica.

1987.

Danii T. Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al reformelor. —
Chisinau, Pontos, 2004.

Dictionar de probleme politice: 60 de mize ale Frantei contemporane. Red. Co-
ord. N.Haudegan, P.Lefebure. — Chiginau, 2002.

Le Bon G. Psihologia maselor. — Bucuresti, Anima, 1997.

Mosneaga V., Rusnac Gh., Turcan V. Migratiunea fortei de munca in Republica
Moldova: cauze, tendinte, efecte. / MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politicd), 2004, Nel (XXV). — Chisindu, USM, 2004.

Mommsra B. Monnasckue racrapoaiitepsr B CHI™ 1 "cTpan" 3apyo6exbe: (cpas-
HHUTENBHBIA aHaJIM3 MO pe3yJIbTaTaM COLMOJOTHYSCKHX HCIICAOBaHUM). //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XVIII. — Chisinau,
USM, 2002.

Petrovici I. Valoarea omului. - Iasi, Timpul, 1997.

Tot mai putina populatie activa. // ,,Timpul”, 2006, 24 februarie.

Vaculovschi D. Fenomenul migratiei fortei de munca. Moldova in perioada ac-
tuald. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politica). Partea XVI. —
Chisinau, USM, 2001.

Wiehn E.R. Valorile si schimbarea lor in Europa. // Psihologia schimbarii. —
Bucuresti, Polirom, 2000.

ANEXE.
Tabelul 1. Dupa parerea Dvs. astdzi oamenii pleaca peste hotare...
Pentru a avea un | Pentru a si permite
viitor mai bun. un oarecare lux.
Varsta 18-25 ani 6 0
26-35 ani 6 1
36-45 ani 3 1
46-55 ani 4 0
Sunteti.. | Casatorit(a) 15 1
Divortat(a) 0 0
Vaduv(ad) 0 0
Traieste in cuplu necasatorit(a) 0 0
Nu am fost casatorit(d) niciodata 4 0
TOTAL 19 1

Tabelul 2. Dupa parerea Dvs valorile culturale intr-o societate trebuie sa fie
promovate de catre?
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familie stat institutii Aindivid NS/
culturale | in parte
Varsta 18-25 ani 20 1 1 1
26-35 ani 18 0 0 1 1
36-45 ani 10 0 1
46-55 ani 5 0 1 0
TOTAL 53 0 1 3 3
Sunteti... | Casatorit(a) 32 2 3
Divortat(a) 2 0 0
Vaduv(a) 1 0 0 0
Traieste in cuplu
necasatorit(a) 3 0 0 0 0
celibatara 15 1 0 1 0
TOTAL 53 1 0 3 3
Diagrame.
Q1. Care este virsta Dvs.(ani impliniti)?
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cetatenilor rusi/atitudinea lor fata de migrantii
moldoveni?
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1. pozitiva; 2. negativa; 3. in dependenta de
circumstante; 4. imi vine greu sa raspund.
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Q14. Dupa ce ati muncit peste hotare, ce schimbari
ati observat la propria Dvs. persoana, ce calitati vi s-
au schimbat?

30

20 +

15 L 16

10 +
6

4 \
o ; ; ; ; \ o—|

t t t t t 2 g

1 2 3 4 5 6

1. aspectul fizic; 2. mai inteligent; 3. ma inteleg mai usor cu oamenii; 4. am
devenit mai serios si increzut in sine; 5. familist; 6. mai mindru.

w A O O

depinde de slujba; 5. depinde de persoanele care sunt in preajma;
6. altceva.

Prezentat la redactie
la 26 septembrie 2008
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DIHOTOMIA MILITAR — NON-MILITAR:
ANALIZA PRIN PRISMA SECURITATII NATIONALE?

Ion COROPCEAN

Republica Moldova, Chisinau, Ministerul Apararii Republicii Moldova

seful Marelui Stat-Major, Comandantul Armatei Nationale, general de divizie,
doctorand la Academia de Stiinte a Moldovei, Centrul Strategii Militare

This article is making a study of the nowadays features of the national and
international security environment. Also here is analyzed the dichotomy military
/ non-military within the security concept. In this regard, it is primary to emp-
hasize the fact that this dichotomy has no impact on the analysis process, fur-
thermore, it has extended the sphere of implementation of the security concept
till the security policies set up at all levels.

Astazi este unanim recunoscut faptul ca asocierea traditionald a securitatii
cu apararea militard nu mai corespunde noilor indicatori ai mediului de securi-
tate national si international. Schimbdrile intervenite au determinat modificarea
reprezentarilor sociale asupra securitdtii, sfera de cuprindere a conceptului cup-
rinzind, pe lingd problemele militare, si aspectele non-militare. In acest sens,
experienta ultimilor ani demonstreaza ca securitatea nationald a unei tari nu po-
ate fi asiguratd numai prin mijloace militare, ci, in afard de acestea, include si
elemente non-militare.

Extinzindu-si competentele in domeniul politic, economic, social si de me-
diu, securitatea pare a deveni un concept mult mai evaziv, mai ambiguu. Cu toa-
te acestea, distinctia militar-nonmilitar nu implicd producerea unei rupturi in ca-
drul conceptului de securitate, ci este vorba despre o dihotomie’ ce adinceste
sfera sa de cuprindere. Este evident ca securitatea nu numai ca se realizeaza la
toate nivelurile de organizare sociald (de la individ, la grupuri umane de diferite
dimensiuni si grade de institutionalizare si organizare: state si aliante), ci si in
toate domeniile vietii sociale: politic, economic, social (inclusiv aspectele de-
mografice, culturale, etnice, religioase etc.), militare si de mediu.

Studiile de securitate au incercat de-a lungul timpului sd ofere abordari coe-
rente ale acestei stiri a sistemelor sociale. Inca in anul 1957 S.P.Huntington afi-
rma cd securitatea nationald poate fi asigurata prin imbunatatirea sigurantei ins-
titutiilor sociale, economice si politice ale natiunii impotriva amenintarilor pro-

3% Recenzent — doctor in stiinte politice Constantin MANOLACHE
37 Dihotomia reprezintd diviziunea in doud pdrti a unui concept, fird ca acesta sd-si piardd inte-
lesul initial. Vezi: Dictionar enciclopedic. - Chisinau: Cartier, 2008, p.259.
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venind din alte state independente®®. Pornind de la aceastd premisa, Huntington
distinge trei tipuri de politici de securitate, ce se manifesta atit la nivel operatio-
nal (masurile imediate luate pentru a preveni amenintdrile la adresa securitatii),
cit si la nivel institutional (modalitatea in care politica de securitate este formu-
lata si executata la nivel operational):

- politica de securitate militard, ce stabileste si coordoneaza activitatile des-
tinate sa reducd sau sd neutralizeze eforturile de a slabi sau distruge o anumita
natiune prin atac armat din afara granitelor institutionale si teritoriale;

- politica de securitate internd, centratd pe amenintarea la adresa statului,
produsa de catre forte ce actioneaza in cadrul granitelor sale institutionale si te-
ritoriale;

- politica de securitate situationald, preocupata de riscul aparitiei unei ero-
ziuni rezultate din schimbarile pe termen lung la nivel politic, economic, social
si demografic, schimbari ce tind sa reduca puterea statului.

Huntington delimiteaza securitatea militard de cea non-militara, dar fara a
constientiza pe deplin importanta acesteia din urma. In opinia noastra, introdu-
cerea securitatii politice, economice si sociale in categoria securitatii situationa-
le reprezinta o eroare metodologicd ce impiedicad analiza de securitate realizata
din aceasta perspectiva.

Nici teoriile dezvoltate ulterior nu au reusit sd implementeze o metodologie
stiintificd functionala. Astfel, adeptii pozitivismului s-au impartit in doua tabere
- cei care abordau securitatea prin prisma relatiei dintre stat si dimensiunea mili-
tard a acesteia gi cei care doreau sa largeasca agenda de securitate prin analiza
atit a aspectelor militare, cit si a celor nonmilitare. In acelasi timp constructivis-
tii subliniau faptul ca lumea este un produs al interactiunilor sociale si poate fi
masuratd si analizatd cu mijloace stiintifice. Nici unul dintre aceste curente de
gindire nu a produs o metodologie pertinentd de analizd a securitatii, astfel ca
aparitia postmodernismului a adus o noua perspectiva in studiile de securitate.

Pornind de la un principiu similar constructivismului, postmodernistii, care
au realizat cel mai mare volum de studii de securitate, afirma ca, intr-adevar, lu-
mea este rezultatul interactiunilor sociale, insd natura complexa a cunoasterii fa-
ce imposibild masurarea si analiza stiintifica a acesteia. Studiile postmoderniste
au adus 1n prim-plan si dihotomia militar — non-militar, in acest sens, remarcan-
du-se B.Buzan, care face o distinctie clard intre dimensiunea militara a securita-
tii si cea nonmilitara®. Potrivit conceptiei acestuia se disting urmitoarele dime-
nsiuni ale securitatii:

38 Huntington S.P. The Soldier and the State. The Theory and the Politics of Civil-Military Relati-
ons. - Vintage Books, NY, 1957, p.67.

3 Buzan B. Popoarele, statele i teama. O agendd pentru studii de securitate internationald in
epoca de dupa razboiul rece. - Chisinau: Cartier, 2000, p.43-45.
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- dimensiunea militara (se refera la interactiunea reciproca a capabilitatilor
armate ofensive si defensive ale statelor cu perceptiile acestora vis-a-vis de inte-
ntiile celorlalti actori);

- dimensiunea politica (are in vedere stabilitatea organizationala a statelor, a
sistemelor de guvernare si a ideologiilor ce le confera legitimitate);

- dimensiunea economica include accesul la resursele, finantele si pietele
necesare mentinerii unui nivel acceptabil de bunastare si putere al statului respe-
ctiv;

- dimensiunea sociald consta in sustenabilitatea, in conditii acceptabile de
evolutie, a pattern-urilor traditionale de limba, cultura, religie, identitate natio-
nald si obiceiuri;

- dimensiunea de mediu desemneaza intretinerea biosferei planetare si loca-
le ca sistem esential de suport al existentei umane.

Toate aceste dimensiuni ale securititii comportd mai multe aspecte. Astfel,
dimensiunea politica vizeaza atat relatia dintre stat si cetdtenii sdi, cat si relatiile
internationale ale statului respectiv. De asemenea, dimensiunea economica are
in vedere fundamentarea economici a puterii militare, dar si componenta pur
economica a securitatii la toate cele patru niveluri ale sale, cu accent pe cel indi-
vidual. Acest ultim nivel este si cel vizat de dimensiunea sociald a securitatii:
securitatea statului este extrem de importanta, insd nu poate fi realizata fara a
avea la baza securitatea indivizilor. Dimensiunea de mediu include trei aspecte
ce nu pot fi ignorate: problemele de mediu cauzate de razboi, resursele naturale
a cdror posesie poate naste dispute internationale si catastrofele naturale.

Aparatul de analiza stiintifica folosit in realizarea studiilor de securitate inc-
lude o larga gama de concepte: vulnerabilitate, risc, pericol, amenintare, insecu-
ritate, crizd etc. In contextul dezbaterii militar — non-militar in securitatea natio-
nald, toate aceste concepte capatd noi dimensiuni, aplicindu-li-se aceeasi dihoto-
mie. De exemplu, vulnerabilitatea este inteleasd ca rezultat al combinarii riscu-
rilor existente la adresa unei societati, cu capacitatea acesteia de a face fata si de
a supravietui situatiilor de urgenta interna si externa. Logica modelului este evi-
denta: intrucit coeziunea socio-politicd, ca adeziune la obiectivele sociale si po-
litice comune ale grupului in care exista relatii de cooperare, are o importanta
vitald asupra securitatii politice, absenta sa determind vulnerabilitatea statului la
amenintarile politice. De asemenea, nivelul scazut al puterii statului sporeste
gradul de vulnerabilitate la amenintarile armate, scazand, asadar, securitatea mi-
litara.

Analiza vulnerabilitatilor poate fi realizata si prin prisma dihotomiei militar
—non-militar. Astfel, vulnerabilitatile pot fi atit de natura militara, cit si de natu-
ra politica, economicd, sociald sau ecologica. La nivel national, o vulnerabilitate
ce transcende granita dintre militar si non-militar poate fi lipsa de incredere a
populatiei in fortele armate ale statului respectiv, in timp ce persistenta proble-
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melor de naturd economica si financiara generate de intirzierea reformelor struc-
turale in tarile post-comuniste reprezinta o vulnerabilitate de naturd economica,
iar nerespectarea normelor de mediu in diversele activitati industriale constituie
o vulnerabilitate de natura ecologica. Ultimele doua tipuri pot avea efecte nega-
tive si asupra securitatii militare. In acest context, se observa, din nou, ¢ grani-
ta dintre militar si non-militar in securitatea nationala este deosebit de fragila.

Un alt concept esential in analiza de securitate este acela de risc. In literatu-
ra de specialitate intilnim o definitie sociologica a riscului: o expresie fie a ne-
determinarii structurale a realitatii (caracterul probabilist obiectiv al evenimen-
telor), fie al incertitudinii, al insuficientei cunostintelor noastre despre procesele
reale”. In domeniul securititii nationale, riscul exprima posibilitatea ca starea
de normalitate sd se deterioreze, facind loc unor factori activi sau potentiali, ce
pot afecta in sens negativ starea de securitate, mediul de securitate®'.

Conceptul de risc poate fi subiectul aceleiasi dihotomii, existind, asadar, ris-
curi de naturd militara, politica, economica, sociald, ecologica. in prezent, se
vorbeste din ce in ce mai des despre noile riscuri sau riscurile netraditionale.
Esecul Tratatului de Neproliferare Nucleara, de exemplu, constituie un astfel de
risc netraditional, de naturd militard, dar cu profunde implicatii sociale, econo-
mice si de mediu. De asemenea, sporirea activitatii crimei organizate transnatio-
nale, a traficului ilegal de droguri §i a numarului organizatiilor teroriste interna-
tionale sunt riscuri de natura sociald, respectiv militara, ce nu pot fi incadrate in-
tr-o categorie unica. Mai mult, avansind pe continuumul de la starea de securita-
te la cea de insecuritate sau parcurgind pasii transformarii riscului in ameninta-
re, se poate vorbi si despre existenta pericolelor, a caror natura poate fi, de ase-
menea, militara sau nonmilitara.

Pericolul poate fi definit drept caracteristica a unei actiuni sau inactiuni de a
aduce prejudicii valorilor unei societiti, persoanelor sau bunurilor acestora®.
Studiile de specialitate evidentiaza patru pericole la adresa securititii nationale,
zonale, regionale si globale: terorismul international, decaderea statelor, prolife-
rarea armelor de distrugere Tn masa si crima organizatd. Din nou, putem afirma
ca avem de a face cu un singur concept cu dimensiuni diferite, dar care interre-
lationeaza: pericolele pot fi militare, politice, economice, sociale si de mediu. In
fine, amenintarea este definita ca declarare a unei intentii de a pedepsi sau a ra-
ni o persoand, de a aduce prejudicii de natura politicd, economica, sociald, mili-
tard si ecologicd unui grup, unui stat sau unui grup de state. in domeniul politic,

* Zamfir C., Vidsceanu L. Dictionar de sociologie. - Bucuresti: Editura Babel, 1993, p.516.

“! Irimia I. Politici si strategii de securitate. - Bucuresti: Editura Academiei de Inalte Studii Mili-
tare, 2003, p.49.

* Alexandrescu Gr. Amenintdri la adresa securitdtii. - Bucuresti: Editura Universitdtii Nationale
de Aparare, 2004, p.8.
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conform teoriilor contemporane®, amenintirile au drept obiect de referinta sta-
tele si grupdrile de state, carora le sunt amenintate suveranitatea, independenta
sau integritatea teritoriald si, cu cit aceste state / grupari de state sunt mai slabe,
cu atit intensitatea amenintarii creste. Amenintarile economice sunt adresate atit
regimurilor economice specifice, cit si pietei internationale, fiind factori ce sub-
mineaza regulile, normele si institutiile economice. Identitdtile colective la scarad
larga sau mai restrinsa, ce pot functiona independent de stat, reprezinta obiecte-
le de referintd ale amenintarilor de natura sociala, insa, la fel de bine, pot consti-
tui subiectul amenintarilor din domeniul politic, deoarece identitatea nationala
este o caracteristica atit a dimensiunii sociale a unui grup, cit si a celei politice.
In ceea ce priveste amenintirile din domeniul ecologic, acestea vizeazi o variati
gama de obiecte de referinta: de la entitati concrete, punctuale (specii, tipuri de
habitat) la probleme generale ale omenirii si planetei.

La celalalt pol al dihotomiei conceptuale a amenintarii se afld, evident, do-
meniul militar. Amenintarile militare implicd folosirea fortei si, de aceea, efec-
tele lor sunt devastatoare pentru multe dintre entitatile vizate, indiferent de nive-
lurile de coeziune sociopolitica si de putere ce le sunt caracteristice. Acest tip de
amenintari poate varia de la hartuire si raiduri pana la ocupare teritoriala, inva-
zie, blocada si / sau bombardamente. in consecinti, securitatea, pe de o parte, a
capatat un caracter multidimensional datorita factorilor de natura variata ce o in-
fluenteaza, iar pe de altd parte, insusi mediul de securitate necesitd o abordare
profund nuantatd a vechilor si noilor riscuri, pericole si amenintari. De aseme-
nea, securitatea nu mai reprezinta exclusiv domeniul fortelor armate, ci compor-
ta cooperarea efectiva si eficienta intre toate componentele sectorului securitatii,
atit la nivel national, cit si la nivel international, atit din domeniul militar, cit si
din celelalte domenii ale vietii sociale. Opozitia fatd de largirea conceptului de
securitate §i ancorarea sa in traditionalism poate avea repercusiuni grave asupra
starii de securitate insasi, intrucat vulnerabilitati, riscuri, pericole si amenintari
de natura diferita vor fi introduse in aceeasi categorie, iar abordarea politica va
fi centratd pe actiunile militare in detrimentul solutiilor politice, economice si /
sau sociale.

In ultimii ani, multidimensionalitatea securitatii a devenit din ce in ce mai
evidenta din cauza diversificarii tipurilor de riscuri, pericole si amenintari la ad-
resa sa. In plus, societitile moderne prezinta multiple si variate vulnerabilititi ce
decurg, In majoritatea cazurilor, atit din insuficienta resurselor, cit si din gestio-
narea lor deficitard, in timp ce securitatea individului nu mai poate fi asigurata
doar prin masuri militare sau politice, ci prin politici sociale §i economice.

# Buzan B. Popoarele, statele i teama. O agendd pentru studii de securitate internationald in
epoca de dupa razboiul rece. - Chisinau: Cartier, 2000, p.124-142.
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In concluzie vom sublinia ca actualele caracteristici ale mediului de securi-
tate national, zonal, regional si global, precum si tendintele sale de dezvoltare
impun analiza stérii de securitate pe mai multe niveluri corelate. Concomitent,
existenta dihotomiei militar — non-militar in cadrul conceptului de securitate nu
afecteaza analiza, ci, din contra, largeste sfera sa de cuprindere, permitand for-
mularea politicilor de securitate la toate nivelurile mentionate.
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Dans l'article donné on examine l'état des orientations migratoires des étu-
diants des diverses spécialités enseignant dans les dernieres années. Les donné-
es étaient recues dans le cadre d'une recherche sociologique. On réalise l'ana-
lyse des valeurs de trois paramétres: l'attitude des étudiants au phénomene de
la migration, leur prédisposition a l'émigration de la République de Moldova et
vers la migration de travail, a la base de quoi on fait la conclusion sur la prédi-

* Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, profesor Valeriu MOSNEAGA.
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sposition migratoire des étudiants des diverses spécialités. Ainsi, s'est révélé
que les groupes du risque en ce qui concerne la migration sont telles specialités
comme l'entraineur-manager, l'économie, la gestion publique, la médecine, les
langues étrangeres, et les moins prédisposées vers la migration sont l'énergéti-
que, la radio-électronique, l'agriculture.

L'auteur examine le probleme du risque migratoire en ce qui concerne cer-
taines spécialités dans le contexte des besoins du systeme économique du pays,
du rapport entre le systeme de la formation et le marché du travail. Ainsi par
exemple, la quantité de promus dans le domaine de l'agriculture céde consideé-
rablement au besoin d'eux sur le marché du travail, et vice versa en cas de tel-
les spécialités comme le droit ou l'économie. On observe aussi la coopération
insuffisante entre les universités, les employeurs potentiels, le pouvoir public et
la sociéte civile. Tous ces facteurs favorisent l'intensification du procés connu
comme la fuite des esprits.

Dezvoltarea, modernizarea unui stat cere disponibilitatea §i functionalitatea
mai multor tipuri de resurse. Se stie Tnsa ca resurse de importantd primordiala,
strategicd pentru evolutia unui sistem social sunt cele demografice, umane, este
insasi omul, persoana, calitatea careia este modelatd de mai multi indici de ordin
cognitiv, afectiv, axiologic, comportamental s.a. Individul ca purtitor al unor
anumite cunostinte si deprinderi foloseste acestea drept ca baza pentru initierea
si desfasurarea diferitor activitati sociale In vederea atingerii obiectivelor indivi-
duale si comunitare necesare®.

Aceasta teza Incadrandu-se perfect in logica mecanismelor progresului soci-
al, figureaza nu numai in lucrarile si studiile comunitatii stiintifice, dar si se re-
cunoaste de factorii de decizie, de reprezentantii superiori ai puterii politice din
tara. Astfel, pot fi citate cuvintele Presedintelui tarii V.Voronin rostite la Confe-
rinta Internationald ,,Politici in domeniul stiintei si educatiei” din 19 septembrie
2008: ,,In virtutea unor circumstante obiective, unica resursa accesibila de dez-
voltare a Republicii Moldova este capitalul uman. Subestimarea acestei circum-
stante a condus, in primul deceniu de independenta, la o prabusire economica si
sociald fard precedent in Moldova™. La fel este semnificativa alocutiunea pre-
sedintelui la inaugurarea ,,Anului Tineretului” din 29 Februarie 2008: ,,secolul
XXI ne-a pus 1n fata unor noi provocdri si a unor noi exigente: migratia si decli-
nul demografic, exodul de minti, ... care mai mult ca oricdnd ne fac sa ne gan-

“ Pycnax I, Mownsiea B., I[ypkan B. Yenoseueckuii kanuman kax pakmop adanmayuu 6 Muzpa-
YUOHHOU Cumyayuu: MOIOABCKUE MUSPAHMbL C GbICUIUM 00PA308aHUEM (0 OAHHBIM COYUOLO-
euueckux onpocos). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXIX), 2007. —
Chiginau: USM, 2007, c.88.

i Pagina oficiala a Presedintelui Republicii Moldova, http://www.presedinte.md/press.php?p =
1&s=6423.
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dim la viitor, s cautdm idei si metode noi, sa stabilim noi dimensiuni politi-
ce”’. Intensificarea fenomenului emigrationist (in special fenomenul ,,emigra-
tiei creierilor si tinerilor”) constituie o serioasd amenintare la adresa procesului
de integrare a Moldovei in structurile europene™.

Tineretul si in special cel studios reprezintd miza progresului social, cea mai
considerabild investitie in viitorul tdrii. Starea si pozitia lui por fi considerate
astfel drept indicator, ,,hartie de turnesol” a potentialului transformator, inovator
si modernizator al unei societati. In acelasi timp, tinerii specialisti constituie fu-
ndamentul mentinerii si dezvoltarii durabile a potentialului tehnico-stiintific al
tarii, care la randul sau reprezintd unul din factorii de baza care conditioneaza
securitatea tehnologica si economici a statului®’. Tnsa realititile sociale autohto-
ne nu favorizeazd deloc indeplinirea de catre tdnard generatie a acestei misiuni
extrem de importante si necesare. Pe fundalul inrautatirii tuturor parametrilor
calitatii vietii s-a Tnrautatit situatia pe piata muncii a paturilor dezavantajate ale
populatiei, printre care se enumeri si tineretul. In conditiile lipsei locurilor de
munca tinerii specialisti practic nu sunt solicitati de catre agentii economici.

Prin urmare, asemenea fenomene ca ,,exodul creierilor” si alte forme de de-
gradare a tinerei generatii devin Indeosebi de periculoase si alarmante.

In acest context prezintd interes sporit cercetarea aspectelor atitudinale si
evaluative a studentilor ultimilor ani de studii fata de destinul propriu, a intentii-
lor si orientarilor lor pe viitor. Un asemenea studiu ar permite monitorizarea $i
prezicerea tendintelor migrationiste ale tinerilor specialisti, cat si Tn consecinta
luarea unor masuri in vederea opririi si/sau reglementarii ,,exodului creierilor”
din tara.

In scopul vizat s-a recurs la o anchetd pe bazi de chestionar standardizat
propus unui esantion din 833 de studenti ai ultimilor ani de studii (anul III Bo-
logna si anul IV pre-Bologna) din principalele institutii de invatdmant superior
din tard. Respondentii au fost alesi dupa specialitati de studii, care au constituit
drept unitati de analiza. Adica s-a recurs la formarea subesantioanelor care au
reprezentat diferite specialititi de studii si nu comunitatea studenteasca in ansa-
mblu. Cercetarea a fost efectuata in perioada decembrie 2007-aprilie 2008.

In cazul de fatd sunt analizate numai unele aspecte ale fenomenului cercetat,
si anume atitudinea studentilor fatd de fenomenul migratiei in general, fatd de
probabilitatea propriei emigrari In strainatate, cat §i a migratiei de munca, aceste
aprecieri fiind structurate pe un spectru de specialitati din domeniul stiintelor

47 Pagina oficiala a Presedintelui Republicii Moldova, http://www.presedinte.md/press.php?p=
1&s=5869.

*8 Gotisan 1. Tendinte si pronosticuri referitoare la piata muncii din Republica Moldova. — Chisi-
nau, 2006, http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_lurie.doc, p.4.

¥ Cuoopenxo V., Koman A. «Ymeuxa ymose» ¢ Pecnyuuxe Mondosa. // Hacenenue Mondoewt u
mpyoosas muepayus: cocmosanue u cogpemenuvie gopmul. — Kuwunés, Mono.I'y, 2000, c.152.




54 MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

umanistice si reale. Ipoteza analizei rezida astfel in existenta interdependentei
intre planurile migrationiste ale studentilor si specialitatea lor de studii. Logica
formularii unei asemenea presupuneri tine in special de caracterul divers al per-
spectivelor profesionale in dependenta de sfera de activitate, care la randul sau
este determinat de coraportul intre cererea si oferta de munca, de nivelul real de
dezvoltare a diferitor sfere de producere, de politici publice adresate acestora,
de remunerarea muncii, etc. Prin urmare, se contureaza si valoarea teoretico-ap-
licativa a studiului, si anume: Inregistrarea unui procentaj sporit de aspiratii mi-
grationiste In cadrul unor specialitati de studii va permite cat evidentierea celor
mai vulnerabile din ele din perspectiva riscului ,,exodului creierilor”, atat si va
crea drept suport pentru luarea unor masuri de profilaxie si oprire a migratiei ti-
nerilor specialisti.

In primul rand, ne intereseaza atitudinea studentilor ultimilor ani de studii
de la diferite specialitati fatd de fenomenul migratiei in general (tab.1).

Constatam deci ca indexul atitudinii fatd de migratie variaza in dependenta
de specialitate de la +0,38 pana la -0,27. Valorile superioare ale lui se refera la
asemenea specialitati ca administratie publicd, antrenor/manager in securitatea
personald, industrie alimentara, litere si limbi straine, economie, medicina, info-
rmatica §i matematicd. Aceasta coreleaza partial cu datele cercetarilor anterioare
din domeniu, in special in privinta studentilor de la economie, in timp ce specia-
litatea de medicind a ocupat atunci din contra pozitii inferioare ale indexului®.

In mod negativ privesc migratia studentii de la specialitatile radioelectroni-
ca si telecomunicatii, industrie usoard, sociologie, ingineria mediului, horticul-
tura si vinificatie.

A doua variabild analizatd este predispunerea emigrationistd a studentilor-
absolventi in functie de specialitate (tab.2).

Datele demonstreaza ca valorile indexului intentiilor emigrationiste sunt
mai mari decat 1n cazul atitudinii generale fatd de migratie si variaza de la +0,49
pana la -0,04. Astfel, cel mai inalt grad de predispunere spre emigrare din Mol-
dova l-au demonstrat studentii de la specialitdtile economie, medicind, construc-
tii de masini, jurnalism, administratie publica, stiinte politice, antrenor-manager
in securitatea personald, iar la specilitatile radioelectronica si telecomunicatii,
ingineria mediului, horticultura si vinificatie indexul planurilor migrationiste es-
te foarte mic sau chiar negativ, insa nu atat de inferior cum in cazul datelor din
primul tabel.

Este semnificativ faptul ci la practic toate specialitatile analizate indexul
predispunerii migrationiste depaseste cel al atutudinii fatd de migratie din tab.1,

3 Vezi: Mowmsea B., Cokonos B. Muzpayuohibie Hamepenus i npakmuKa Mondasckozo cnmyoeH-
uecmea (no pesynomamam coyuonozudeckux ucciedosanuit). — MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XII. — Chisinau, USM, 1999, p.§3.
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in cazul unor specialitati chiar cu doud ori §i mai mult. Aceasta inseamna ca
studentii-absolventi odata ce au o atitudine mai rezervata fatd de fenomenul mi-
gratiei in general nu sunt atat de categorici cand este vorba despre posibilitatea
de a emigra din Moldova.

Cat priveste termenii de plecare din tara practic la toate specialitatile stude-
ntii declara cé au planuri sa emigreze din Moldova, insa in viitor. Numai la spe-
cialitatea ,,Economie” cota celor ce sustin ca vor sa plece cat mai repede posibil
este putin mai mare, diferenta totusi fiind nesemnificativa. Cu toate acestea con-
statdm ca anume tinerii specialisti in economie constituie in primul rand grupul
de risc din punctul de vedere al emigrarii din tara, inclusiv imediat.

Ultima variabild care figureazad in studiul de fatd este aprecierea de catre
studentii ultimilor ani de studii diferitor specialitati a probabilitatii plecarii prop-
rii in strainatate la munca (tab.3).

Indexul predispunerii spre migratie de munca se incadreaza in intervalul de
la +0,46 pana la -0,30. Pozitiile superioare ale lui revin unor asemenea speciali-
tati ca antrenor/manager in securitatea personald, economie, litere, limbi strdine,
constructii de masini, cadastru si constructii, informatica si matematica, iar cele
inferioare horticulturii si vinificatiei, zootehniei si biotehnologiei, dreptului, in-
gineriei mediului.

In general vedem ci valorile indexului predispunerii spre migratie de munca
sunt cu mult mai modeste decat cele ale atitudinii generale fatad de migratie si a
probabilitatii de emigrare si nu depdsesc nici chiar valoarea +0,20 (cu exceptia
specialitatii antrenor/manager 1n securitatea personald). Pe de o parte, este clar
ca atitudinea mai rezervatd fatd de migratie de munca se prezinta ca una expli-
cabild, munca 1n strdindtate fiind apreciatd de populatia autohtond mai mult ca
un mijloc de a supravietui si de a-si mentine financiar familia. Cu atat mai mult,
in afara de reprezentarile de acest tip studentii in marea lor majoritate nu se ori-
enteaza din start spre munca necalificata 1n strainatate, care, cum s-a demonstrat
in practica migrationista, duce la randul sau la epuizarea potentialului intelectu-
al si profesional al tinerilor specialisti si conditioneaza o Inrautatire considerabi-
13 a capitalului uman®'. Pe de alta parte, multi studenti obtin experientd migrati-
onistd practicind munca sezoniera in strainatate, unii din ei chiar abandoneaza
studiile pentru ca sd ramana peste hotare. Aceasta la randul sau defavorizeaza
prestigiul invatimantului superior’. in orice caz, decizia finald de plecare la

3 Pycnax I'., Mowmnsea B., Lypkan B. Yenogeueckuii kanuman Kax ¢paxmop adanmayuu 8 muepa-
YUOHHOU CUmyayuu: MOI0A6CKUe MUSPaHmsl ¢ GblCUUM 00paz08anuem (N0 OAHHbIM COYUOTO-
euyeckux onpocog). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politicd). Nr.4 (XXXIX), 2007. —
Chisinau: USM, 2007, ¢.97.

2 Oguunnuxoea E. Iomenyuansnas Muspayusy Kax Ha4anbHas cmaous MUSPaAyUOHHOZO Npoyec-
ca: ananus cumyayuu u usyyenue mendenyuii pazeumus. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XVIII. — Chisinau, USM, 2002, p.86.
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munca peste hotare va fi modelata de o multitudine de factori, inclusiv de cerin-
majore pot fi dezvaluite deja acum.

Astfel, pentru trasarea unui tablou cat de cat integru a datelor studiului de
fatd vom recapitula asemenea date ca indexul atitudinii fatad de migratie, indexul
predispunerii spre emigrare din Republica Moldova, indexul predispunerii spre
migratie de muncé si vom prezenta indexul cumulativ al predispunerii migratio-
niste (tab.4).

Conform datelor sumare ale cercetérii principalele specialitati de studii care
sunt In cea mai mare masura supuse riscului migratiei sunt specialitatile ,,Antre-
nor-manager, management in securitatea personald”, ,, Economie, business, ma-
nagement”, ,,Administratie publicd”, ,,Medicind generald”, ,Litere, limbi strai-
ne”. Prima a aratat valorile superioare ale indexului in cazul tuturor variabilelor
masurate: atitudinea fatd de migratie, predispunerea emigrationista si cea a mig-
ratiei de munca. Deci, putem afirma ca studentii ultimilor ani de studii de la spe-
cialitatea ,,Antrenor-manager, management in securitatea personala” privesc de-
stul de pozitiv migratia (+0,38), sunt in mare masura predispusi sa emigreze din
Republica Moldova (+0,36) si sa munceasca in strdindtate (+0,46). Celelalte
specialitati care intrd in topul orientarilor migrationiste nu sunt insd atat de con-
secvente. Astfel, studentii de la economie, administratie publicd, medicina, lite-
re si limbi strdine cel mai mult sustin optiunea emigrarii din Republica Moldova
(+0,49 - +0,31), in timp ce atitudinea lor fatd de fenomenul migratiei este putin
mai rezervatd (+0,38 - +0,27), iar aprecierea probabilitatii migratiei de munca
fiind cu cateva ori mai redusa (+0,19 - +0,05).

Urmatoarea categorie o constituie specialitatile ,,Constructii de masini”,
»Industrie alimentara”, ,,Politologie, relatii internationale”, ,,Jurnalism, stiintele
comunicarii”, ,,Cadastru, constructii, organizarea teritoriului”, ,,Istorie”, ,,Infor-
matica, cibernetica, matematica”. Acestea la fel sunt supuse riscului migratio-
nist Intr-o masura destul de mare, indexul cumulativ al predispunerii migrationi-
ste fiind mediu si variindu-se de la +0,22 pana la +0,17. Specificul acestor spe-
cialitdti constd in prezenta unor discrepante semnificative valorile variabilelor
masurate. Astfel, nivelul lor de predispunere spre emigrare din Republica Mol-
dova este destul de nalt (+0,45 - +0,28), compatibil cu cel al specialitatilor din
prima categorie, insa aceasta in pofida nu numai unui nivel slab de predispunere
spre migratie de munca (+0,15 — 0,0), ci si unei atitudini destul de rezervate fata
de fenomenul migratiei in general (+0,19 - +0,06). Un caz aparte in cadrul aces-
tei categorii 1l reprezinta specialitatile ,,Informatica, cibernetica, matematica” si
Industrie alimentara”. In cazul primei studentii au exprimat cel mai inalt grad
de aprobare a fenomenului migratiei in general, optiunile emigrarii din Republi-
ca Moldova si a migratiei de munca fiind sustinute de un numar de studenti cu
doua ori mai mic, iar in cazul celeilalte s-a inregistrat indexul nalt al atitudinii
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fata de migratie si al predispunerii emigrationiste, in timp ce aprecierea probabi-
litatii migratiei de munca este cu trei ori mai redusa.

A treia categorie de specialititi o formeaza cele cu un index redus al predis-
punerii migrationiste (+0,11 — +0,02), si anume ,,Farmaceutica”, ,,Industrie uso-
ara”, ,,Drept”, ,,Zootehnie si biotehnologii”, ,,Energetica, gaze si apa”, ,,Sociolo-
gie”. In acest caz este valabila tendinta sus-mentionati de prioritate a optiunii
emigrarii din Republica Moldova (+0,33 - +0,12), insa cu aprecierea neunifor-
ma a migratiei in general (+0,16 — -0,00) si la nivel de zero sau negativ a migra-
tiei de munca (0,0 —-0,13).

In ultima categorie intra specialititile ,,Radioelectronica si telecomunicatii”,
»Ingineria mediului”, ,,Horticulturd, vinificatie”, indexul predispunerii migratio-
niste a carora este de valoare zero sau negativd. Conform datelor studiului stu-
dentii de la aceste profile apreciaza negativ cat fenomenul migratiei in general,
atat si perspectiva emigrarii sau migratiei de munca si deci nu reprezintd grupu-
rile de risc din perspectiva fenomenului ,,exodului creierilor”.

In cazul dat prezinta interes datele privind numirul de absolventi in diferite
domenii, cotele lor in masivul total de absolventi si evolutia acestora pe cativa
ani (tab.5).

Astfel, pe grupe de specialitati, din totalul absolventilor invatdmantului su-
perior, ponderi mari s-au inregistrat la specialitatile economice — fiecare al pat-
rulea si drept (21,0%), urmate de cele filologice (8,5%) si informatica (4,2%)>>.
Aceasta confirma faptul ca sistemul educational superior oferd specialitati ce re-
flectd cererea curentd pentru specialitati ,,de prestigiu”, insd aceasta repartitie nu
corespunde cererii existente pe piata fortei de muncd, unde se cautd tot mai
multi ingineri-mecanici, constructori. Majoritatea tinerilor juristi, economisti si
traducdtori fie cd vor fi nevoiti sa accepte oferte care nu corespund specializarii
lor, fie s ia calea strainatatii>*. Dupa datele studiului nostru tinerii economisti si
cei de la litere reprezintd un grup de risc in privinta migratiei, in timp ce infor-
maticienii §i mai ales jurigtii au manifestat intentii migrationiste destul de slabe.
Deci, putem constata, cad numarul mare a tinerilor specialisti intr-un anumit do-
meniu nu poate fi considerat un factor ce conditioneaza neaparat formarea orie-
ntarilor migrationiste la studenti. Aceste presupuneri nu pretind in nici un caz la
statutul unor constatari, ci pot numai sd fundamenteze careva ipoteze in vederea
explicarii legitatilor demonstrate si vor fi testate in cadrul analizelor ulterioare
pe baza datelor cercetdrii in cauza, si anume a motivatiilor declarate de catre
studenti In privinta migratiei.

3 Activitatea institugiilor de invatamint superior, la inceputul anului de studii 2007-2008. Noti
informativa. — Chisinau, 2007, http:/www.statistica.md/doc.php?l=ro&idc=168&id=2330,
p.3.

** Gotisan I. Tendinte i pronosticuri referitoare la piata muncii din Republica Moldova. — Chisi-
nau, 2006, http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_lurie.doc, p.S.
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Incercand o analizi a datelor prezentate ar trebui sd ne pornim de la faptul
ca absolventii institutiilor de invatdmant superior din start reprezinta un grup de
risc 1n privinta migratiei. Conform estimarilor specialistilor in domeniu obtinute
in baza studiilor empirice cota migrantilor cu studii superioare cu cateva ori de-
paseste cota persoanelor cu studii superioare In componenta populatiei adulte a
tarii, ceea ce ar putea fi legat cu cerintele ridicate a persoanelor cu studii superi-
oare fata de societate si cu vulnerabilitatea lor sporita in conditiile sociale 1n ca-
re sistemul social este mai mult cointeresat in muncitori cu un nivel inferior de
capital uman™. O buna parte din tineri specialisti nu pot gisi un loc de munca
pe potriva specialitatii si asteptarilor lor financiare, fiind nevoiti sa emigreze la
muncd in térile Uniunii Europene sau Rusia. Conform rezultatelor a mai multor
cercetari sociologice, doar 20% din absolventii institutiilor de Invatdmant supe-
rior obtin un loc de munca conform calificarilor din actele de studii*®.

Rata ridicatd a somajului 1n rindul tinerilor/absolventilor indica, aldturi de
alti factori, o slaba interactiune intre sistemul educational si lumea muncii.
Autoritatile publice locale sunt foarte rar implicate in dialogul social la nivel te-
ritorial §i nu intervin in planificarea si racordarea ofertei educationale a instituti-
ilor de invatamant la necesittile pietii’’. In acelasi timp, existenta unor conexi-
uni eficiente intre sistemul de Invatamant i lumea muncii reprezintd o conditie
vitala pentru dezvoltarea sociala si economica a tarii. Astfel, creste discrepanta
dintre competentele si abilitatile profesionale solicitate pe piata muncii si cele
real oferite de Tnvatamant. De exemplu, in timp ce in anul 2005 In domeniul ag-
riculturii activau aproximativ 40,7% din forta de munca, ponderea absolventilor
institutiilor de invatdmint de toate nivelurile care au obtinut o profesie sau o
specialitate Tn acest domeniu a fost mult mai mica: in invatdmantul secundar
profesional — circa 9,2%, in invatdmantul mediu de specialitate — 3,5%, in inva-
tamantul superior — 2,9%". in cazul anilor 2006 si 2007 aceasta situatie deplo-
rabila s-a Inrautatit: 33,6% si 32,8% din totalul persoanelor ocupate au activat in
sectorul agricol in anii 2006 si 2007 respectiv>’, in timp ce cota absolventilor in

3 Pycnax I, Mownsiea B., I[ypkan B. Yenoseueckuii kanuman kax paxmop adanmayuu 6 Muzpa-
YUOHHOU CUmMyayuu: MOI0A6CKUe MUSPAHMbL C GbICUUM 00paz08anuem (N0 OAHHbIM COYUOTO-
euueckux onpocos). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXIX), 2007. —
Chisinau: USM, 2007, ¢.95-96.

% Conceptia politicii de stat pe termen mediu privind pregatirea specialistilor cu studii secundare
profesionale, medii speciale si superioare pentru economia nationald a Republicii Moldova.
Proiect elaborat de Institutul de Politici Publice. — Chiginau, 2007, http://www.almamater.md/
cgi/ jump.cgi? DB=Article&view=File_ro&ID=2435, p.12.

57 Dogaru R. Piata muncii, migratia internd si externd, exodul creierilor. — Chiginau, 2002, http://
www.ipp.md/files/Publicatii/2001/dezvoltarea_umana/Studiu_Dogaru_Raisa.pdf, p.4

8 Conceptia politicii de stat pe termen mediu .., p.17.

% Piata fortei de muncd in Republica Moldova in 2007.., p.29.
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invatamantul superior specializati Tn domeniul respectiv a constituit 1,8% in
anul 2006 si 1,4 in anul 2007 (vezi tab.5).

Se stie ca cerintele generale fata de structura standardelor pentru invataman-
tul si pregatirea profesionala sunt stabilite de catre Ministerul Educatiei si Tine-
retului. Analiza planurilor de inmatriculare si a rezultatelor admiterii pentru anii
1995-2005 demonstreaza cé planificarea a tinut cont intr-o anumitd masura de
tendinta inregistratd de sectoarele economice in realizarea Produsului Intern
Brut, insa realitatea inmatricularii a fost cu totul alta, procentul cel mai mare re-
venind domeniilor in care nu se atesta o lipsa evidenta de specialisti. Astfel, in
anul 2005 cele mai solicitate domenii au fost economia (30,7% din numarul ce-
lor inmatriculati in institutiile de Invatdmant superior) si dreptul (14,4%), iar
specialititile agricole au fost solicitate doar de 1,5% de candidati®’. Pentru anul
2006 acest indice a crescut pana la 1,8%°". Acest lucru poate conduce la conclu-
zia ca pe langad imperfectiunea metodelor de planificare, sunt inregistrate caren-
te si In ceea ce priveste orientarea §i consilierea profesionald a elevilor / studen-
tilor si ca nu exista un sistem coordonat si unitar in asigurarea acestor servicii®.

Cauzele unui asemenea decalaj nu pot fi explicate numai prin anumite im-
perfectiuni ale sistemului de invatdmant superior, deoarece contextul institutio-
nal al problemei analizate este unul multidimensional. Din cadrul acestuia fac
parte guvernarea, universitatile, piata fortei de munca, societatea civila. Fiecare
din respectivele elemente poarta o responsabilitate egald. Nu se poate pune res-
ponsabilitatea cea mai mare pe seama sistemului de Tnvatamant superior, deoa-
rece acesta reprezinti doar un element al contextului®. Pe de o parte, institutiile
de invatamant superior nu dispun de o autonomie institutionala cu adevarat ope-
rationald, pe de alta parte, nici piata fortei de munca nu demonstreaza o deschi-
dere si o intelegere adecvati a sistemului superior de invatimant®. Cele mai im-
portante probleme si dificultati In domeniu sunt conditionate de faptul cé in re-
publica lipseste o conceptie, un sistem si o politicd unicd de coordonare a facto-

% Conceptia politicii de stat pe termen mediu privind pregitirea specialistilor cu studii secundare
profesionale, medii speciale si superioare pentru economia nationald a Republicii Moldova,

p.17.

ol Anuarul  statistic al  Republicii  Moldova 2007. - Chisindu, 2007,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Statistic/anuar_editia_2007
_ro.zip, p.169.

? Conceptia politicii de stat pe termen mediu privind pregitirea specialistilor cu studii secundare
profesionale, medii speciale si superioare pentru economia nagionald a Republicii Moldova,
p-17.

% Toderas N. Statutul invatdméntului superior din Republica Moldova in viziunea guverndrii si a
societatii civile. — Bucuresti, 2005, http://www.almamater.md/cgi/jump.cgi? DB=Article&view
=File ro&ID=1494, p.47.

% Toderas N. Procesul de armonizare a politicilor formdrii profesionale si ocupdrii din Republi-
ca Moldova cu cele ale statelor membre ale Uniunii Europene. — Chisinau, 2007, http.//ipp.
md/files/Publicatii/2007/Studiu_Toderas_Nicolae.doc, p.17.
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rilor implicati in procesul gestionarii resurselor umane, orientirii profesionale,
sustinerii psihologice si pregétirii profesionale a populatiei, fapt ce creeaza o fi-
surd intre educatie, invatimant si piata fortei de munca®.

Aceastd stare de lucruri este confirmata intr-un fel si de pozitia Tnaltor func-
tionari de stat. Astfel, poate fi citatd alocutiunea Presedintelui tarii cu prilejul la-
nsdrii Programului national de abilitare economica a tinerilor din 29 mai 2008:
,»91 mai periculos pentru viitorul tarii este fenomenul migratiei tinerilor, asociat
si cu exodul intelectual. Vorbind despre dimensiunea si intensitatea problemei
privind incadrarea In munca si abilitarea economica a tinerilor, tin s mentionez
ca Guvernul nu i-a acordat atentia cuvenitd. Aceastd problema nu a cunoscut o
abordare complexa si consecventa si nu si-a gasit reflectare in politicile macroe-
conomice, 1n planurile de dezvoltare ramurale si nationale. Actiunile realizate
pana in prezent erau fragmentare §i preponderent intraramurale. De asemenea,
atestdm pasivitatea partenerilor sociali in solutionarea problemelor privind inca-
drarea in munca a tinerilor si abilitarea economica a acestora. Locurile de mun-
cd oferite nu sunt atractive din punct de vedere al conditiilor de munca, al pro-
ductivitatii, al creativitatii si, desigur, al salarizarii”®.

Careva solutii 1n aceasta privintd le poate oferi Planul de actiuni privind sti-
mularea reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare®’. Printre
altele, acest document contine compartimentul ,,Crearea conditiilor pentru pre-
venirea emigrarii, in special a tinerilor”, unde sunt previzute anumite masuri,
printre care si formarea parteneriatelor intre institutiile de Tnvatamant si intrepri-
nderile de profil pentru asigurarea absolventilor cu locuri de munca la finaliza-
rea studiilor, precum stimularea colaborarii angajatorilor cu cetitenii Republicii
Moldova absolventi ai institutiilor de invatdmant de peste hotare.

Este evident ca procesul de reformare a intregului sistem educational s se
axeze atat pe principiul calitatii, cét si pe utilitatea serviciilor prestate®. Autode-
terminarea profesionald a tinerilor si formarea intereselor lor este un proces co-
mplex, contradictoriu cu tendite dihotomice de constientizare de catre ei a nece-
sitatii de alegere si obtinere a profesiei adecvate aptitudinilor si inclinatiilor ti-

o Dogaru R. Piata muncii, migratia internd si externd, exodul creierilor. — Chisinau, 2002, http.//
www.ipp.md/files/Publicatii/2001/dezvoltarea_umana/Studiu_Dogaru_Raisa.pdf, p.15.

o6 Pagina oficiala a Presedintelui Republicii Moldova, http.//www.presedinte.md/press.php?p=
1&s=6152.

%7 Planul de actiuni privind stimularea reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste ho-
tare. // Monitorul Oficial nr.187-188 din 17 octombrie 2008. Textul planului poate fi accesat la
adresa http://'www.mec.md/Files/0/Plan%20migranti.doc.

% Toderas N. Statutul invitamantului superior din Republica Moldova in viziunea guverndrii si a
societatii civile. — Bucuregti, 2005, http.//www.almamater.md/cgi/jump.cgi? DB=Article&view
=File ro&ID=1494, p.10.
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nerului, cat si cerintelor pietei de munca®. Daca nu vor fi luate masuri in vede-
rea prevenirii si reglementarii procesului de migrare a tinerilor specialisti peste
hotare, tara noastra va ramane una dintre acele tari care isi permit luxul de a pre-
giti someri si emigranti cu studii superioare’. Faptul ca absolventii in educatie
fizicd, economie, administratie publica, medicina, limbi straine, constructii de
masini §i altii sunt in mare masura predispusi sa-si leaga destinul lor de munca
si trai in straindtate este unul alarmant, cu atit mai mult cd muncitorii inalt cali-
ficati sunt predispusi spre migratia pe termen lung sau permanenta. Pentru Mol-
dova, in calitate de tard-donor, acesta rezultd intr-o devastare majora a pietei de
muncd si descalificarea generald a fortei de munca, care, la randul sau, nu favo-
rizeazd deloc dezvoltarea economicd pe termen lung. Exodul fortei de munca
calificate Tmpiedica, deci, intr-o mare masura, dezvoltarea economiei §i a stiin-
tei nationale’".

Concluzii

1. Datele studiului au permis si se evidentieze o anumita legatura intre orie-
ntarile migrationiste ale studentilor ultimilor ani de studii si specialitatea de stu-
dii. Aceasta la rdndul sdu este centrata pe trei variabile: atitudinea studentilor fa-
ta de fenomenul migratiei in general, predispunerea lor spre emigrare din Repu-
blica Moldova si spre migratie de munca.

2. Indexul atitudinii fatd de migratie variazd in dependentd de specialitate
de la +0,38 pana la -0,27. In mod cel mai pozitiv privesc migratia studentii de la
administratie publicd, antrenor/manager in securitatea personald, industrie ali-
mentara, litere si limbi straine, economie, medicina, informatica si matematica,
iar cel mai negativ — studentii de la radioelectronica si telecomunicatii, industrie
usoard, sociologie, ingineria mediului, horticultura si vinificatie.

3. Valorile indexului intentiilor emigrationiste depédsesc cele ale atitudinii
generale fatd de migratie si variaza de la +0,49 pana la -0,04. Cel mai inalt grad
de predispunere spre emigrare din Moldova l-au demonstrat studentii de la spe-
cialititile economie, medicina, constructii de masini, jurnalism, administratie
publica, stiinte politice, antrenor/manager in securitatea personald, iar la specili-
tatile radioelectronica si telecomunicatii, ingineria mediului, horticultura si vini-
ficatie indexul planurilor migrationiste este foarte mic sau chiar negativ. Cat pri-
veste termenii de plecare din tara practic la toate specialitatile cu exceptia eco-

% Caka B., Ewany K. JJunamuxa npogheccuonanvHvix uHmepecos Monooéxcu 8 nepexooHom Moi-
oasckom oowecmae. - MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. — Chisi-
nau, USM, 2002, p.98.

7 Gotisan I. Tendinte si pronosticuri referitoare la piata muncii din Republica Moldova. — Chisi-
nau, 2006, http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_lurie.doc, p.8.

" Mosneaga V., Rusnac Gh., Turcan V. Migratiunea fortei de muncd in Republica Moldova: cau-
ze, tendinte, efecte. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.1 (XXV), 2004. —
Chisinau: USM, 2004, p.72.
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nomiei acei studenti care au planuri sa emigreze din Moldova declard ca sunt
predispusi sa plece nu acum, ci in viitor.

4. Indexul predispunerii spre migratie de munca se incadreaza in intervalul
de la +0,46 pana la -0,30, valorile lui fiind cu mult mai modeste decat cele ale
atitudinii generale fata de migratie si a probabilitatii de emigrare. Practic la toa-
te specialitatile ele nu depasesc nici chiar valoarea de +0,20 (cu exceptia specia-
litatii antrenor/manager in securitatea personald). Cei mai predispusi spre migra-
tie de munca sunt studentii de la specialitdtile antrenor/manager in securitatea
personald, economie, litere/limbi striine, constructii de masini, cadastru si cons-
tructii, informatica si matematicd, iar in mod negativ apreciaza probabilitatea
migratiei de munca studentii de la horticultura si vinificatie, zootehnie si bioteh-
nologii, drept, ingineria mediului.

5. Datele cumulative ale cercetarii demonstreaza cé principalele specialitati
de studii care sunt In cea mai mare masura supuse riscului migratiei sunt specia-
litatile ,,Antrenor-manager, management in securitatea personald”, ,,Economie,
business, management”, ,,Administratic publica”, ,,Medicind generala”, , Litere,
limbi straine”. Prima a aratat valorile superioare ale indexului in cazul tuturor
variabilelor masurate: atitudinea fatd de migratie, predispunerea emigrationista
si cea a migratiei de munca. Studentii de la celelalte specialitati care intra in to-
pul orientarilor migrationiste cel mai mult sustin optiunea emigrarii din Repub-
lica Moldova (+0,49 - +0,31), in timp ce atitudinea lor fatd de fenomenul migra-
tiei este putin mai rezervatd (+0,38 - +0,27), iar aprecierea probabilitatii migra-
tiei de munca fiind cu cateva ori mai redusa (+0,19 - +0,05).

6. Specialitatile cu cel mai redus grad de vulnerabilitate fatd de riscul mig-
ratiei sunt ,,Radioelectronica si telecomunicatii”, ,,Ingineria mediului”, ,,Horti-
culturd, vinificatie”, indexul predispunerii migrationiste a carora este de valoare
zero sau negativa. Conform datelor studiului studentii de la aceste profile apre-
ciaza negativ cat fenomenul migratiei In general, atat si perspectiva emigrarii
sau migratiei de munca si deci nu reprezinta grupurile de risc din perspectiva fe-
nomenului ,,exodului creierilor”.
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ANEXE
Tabelul 1. Atitudine fata de migratie a studentilor ultimilor ani de studii dupa speci-
alitate (in %).

Ce atitudine aveti fata de migratie?

Index 1 2 3 4 Total

Administratie publica +0,38 | 42,5 5,0 40,0 | 12,5 | 100,0

Antrenor-manager, management in +0,32 | 40,9 9,1 36,4 | 13,6 | 100,0
securitatea personala

Industrie alimentara +0,30 | 40,7 | 11,1 | 22,2 | 26,0 | 100,0
Litere, limbi straine +0,29 | 36,1 8,3 25,0 | 30,6 | 100,0
Economie, business, management +0,28 | 41,5 | 13,2 | 28,3 | 17,0 | 100,0
Medicind generala +0,27 | 455 | 19,0 | 20,3 | 15,2 | 100,0
Informatica, cibernetica, matematica | +0,26 | 37,2 | 11,6 | 34,9 | 16,3 | 100,0
Istorie +0,19 | 344 | 156 | 21,9 | 28,1 | 100,0
Farmaceutica +0,16 | 339 | 179 | 32,1 | 16,1 | 100,0
Politologie, relatii internationale +0,15 | 293 | 14,6 | 39,0 | 17,1 | 100,0

Cadastru, constructii, organizarea +0,11 | 29,2 | 18,5 | 40,0 | 12,3 | 100,0
teritoriului

Drept +0,10 | 31,1 | 21,4 | 29,5 | 18,0 | 100,0
Constructii de magini +0,07 | 259 | 18,5 | 40,8 | 14,8 | 100,0
Energetica, gaze si apa +0,07 | 19,5 | 12,2 | 51,2 | 17,1 | 100,0
Jurnalism, stiintele comunicarii +0,06 | 152 9,1 60,5 | 15,2 | 100,0

Zootehnie si biotehnologii agrare +0,04 | 25,0 | 20,8 | 33,3 | 20,8 | 100,0

Radioelectronica si telecomunicatii 0,0 22,2 | 22,2 | 22,2 | 33,4 | 100,0

Industrie usoara -0,05 23,8 | 28,6 | 33,3 | 14,3 | 100,0
Sociologie -0,06 | 16,7 | 22,2 | 50,0 | 11,1 | 100,0
Ingineria mediului -0,17 | 20,0 | 36,7 | 30,0 | 13,3 | 100,0
Horticultura, vinificatie -0,27 7,7 | 34,6 | 23,1 | 34,6 | 100,0

Nota: 1 — Pozitivd, 2 — Negativa; 3 — Neutrda; 4 — Greu de spus/NR. Specialitdtile sunt
aranjate dupd valoarea indexului in ordine descendenta

Tabelul 2. Planurile emigrationiste ale studentilor ultimilor ani de studii dupa speci-
alitate (in %).

Aveti planuri sa emigrati din Moldova?

Index 1 2 3 4 5 Total

Economie, business, management | +0,49 | 32,1 | 30,2 | 11,3 | 1,9 | 24,5 | 100,0

Medicind generala +0,46 | 21,5 | 40,5 | 11,4 | 5,1 | 21,5 | 100,0
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Constructii de magini +0,45 | 14,8 | 48,2 | 14,8 | 3,7 | 18,5 | 100,0
Jurnalism, stiintele comunicarii +0,42 | 9,1 | 51,5 ] 15,2 3,0 21,2 | 100,0
Administratie publica +0,40 | 17,5 | 45,0 | 17,5 | 5,0 | 15,0 | 100,0
Politologie, relatii internationale +0,37 | 7,3 [ 43,9 ] 9,8 | 49 | 34,1 | 100,0
Antrenor-manager, management +0,36 | 27,3 | 36,4 | 27,3 | - 9,0 | 100,0
in securitatea personala

Istorie +0,35 | 94 | 46,9 | 156 | 6,2 | 21,9 | 100,0
Industrie alimentara +0,33 | 11,1 | 44,5222 | - | 222 | 100,0
Industrie usoara +0,33 | 4,8 | 52,3 14,3 ]9,6 | 19,0 | 100,0
Litere, limbi straine +0,31 | 16,7 | 27,7 | 11,1 | 2,8 | 41,7 | 100,0
Cadastru, constructii, organizarea | +0,28 | 13,8 | 38,5 | 24,6 | - | 23,1 | 100,0
teritoriului

Drept +0,25 | 3,3 [ 41,0 19,7 - | 36,0 | 100,0
Zootehnie si biotehnologii agrare +0,25 | 9,5 | 32,1 16,7 | - | 41,7 | 100,0
Sociologie +0,22 | 11,1 | 444|334 | - | 11,1 | 100,0
Farmaceutica +0,21 | 7,1 | 37,5 23,3 | - | 32,11 100,0
Informatica, cibernetica, +0,14 | 4,7 | 32,5]123,3| - | 395 100,0
matematica

Energetica, gaze si apa +0,12 | 2,4 | 34,222,024 39,0| 100,0
Radioelectronica si +0,01 | 3,7 | 30,0 | 25,9 | 7,5 | 259 | 100,0
telecomunicatii

Ingineria mediului -0,03 | 6,7 | 33,3433 | - | 16,7 | 100,0
Horticultura, vinificatie -0,04 | 11,5 15,4 30,8 | - | 42,3 | 100,0

Nota: 1 — Da, cat mai repede posibil; 2 — Da, insa in viitor;, 3 — Nu, nu am avut nici-
odata asemenea planuri; 4 — Nu, m-am razgandit; 5 — Greu de spus/NR. Specialitatile
sunt aranjate dupd valoarea indexului in ordine descendentd

Tabelul 3. Repartizarea aprecierilor probabilitatii migratiei de munca dupa speciali-

tate (in %).

Ce atitudine aveti fata de probabilitatea plecarii Dvs. in strainatate la munca?

Index 1 2 4 5 7 |Total
Antrenor-manager, ma- | +0,46 - 9,1 31,8| 13,6 22,8| 4,5 | 18,2| 100
nagement in securitatea
personald
Economie, business, +0,19 | 1,9 | 26,4| 189 7,5| 28,3| 5,7 | 11,3| 100
management +0,32
Litere, limbi straine +0,19 | 5,6 | 19,4| 222 84| 22,2| 2,8 | 19,4| 100
Constructii de magini +0,15 - 33,3| 18,6| 7,4 | 29,6 11,1] 100
Cadastru, constructii, +0,14 | 3,1 | 29,2| 33,8] 62| 12,3| 7,7 7,7 | 100
organizarea teritoriului
Informatica, cibernetica, | +0,12 | 2,2 | 25,6| 25,6| 11,6/ 14,0| 7,0 | 14,0| 100
matematica
Medicind generala +0,09 1,3 27,8 20,3| 10,1| 17,7| 5,1 | 17,7| 100
Jurnalism, stiintele +0,09 - 31,8| 19,7| 18,2 21,2| 9,1 - 100




66

MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

comunicarii

Politologie, relatii inter- | +0,07 48| 22,001 244| 73| 98| 14,6] 17,1| 100
nationale

Administratie publica +0,05 2,51 30,0| 10,0| 12,5 27,5| 50| 12,5| 100
Industrie alimentara 0,0 3,71 29,6 22,3| 11,1 11,1 14,8 7.4 | 100
Istorie 0,0 6,3 | 343| 15,6| 12,5| 250| - 6,3 | 100
Radioelectronica si tele- 0,0 3,71 29,6| 33,4 3,7 - 7,41 2221 100
comunicatii

Industrie usoara 0,0 14,31 30,9| 35,7 48| 9,5 - 4.8 | 100
Energetica, gaze si apa 0,0 501 31,3| 34,3 73| 2,5| 7,3 12,3| 100
Farmaceutica -0,05 7,11 26,8 21.4| 179 7,1 | 54| 143] 100
Sociologie -0,06 | 11,1 27,8 27,8 22,1| 56| 5,6 - | 100
Horticultura, vinificatie | -0,08 | 15,4| 19,2| 19,2 11,6| 7,7 | 11,5| 15,4| 100
Zootehnie si biotehno- -0,13 8,3 209| 12,5 8,3 | 42| 12,5 33,3| 100
logii agrare

Drept -0,13 3,3] 344| 19.7] 147] 49| 6,6 | 164] 100
Ingineria mediului -0,17 - | 36,7| 13,3] 20,0/ 6,7 | 10,0| 13,3]| 100

luat decizia da sau nu; 5 — Da, am o intentie ferma de a pleca dupa finisarea studii-
lor; 6 — Nu m-am gandit la aceasta; 7 — Greu de spus/NR. Specialitatile sunt aranjate
dupa valoarea indexului in ordine descendentd

Tabelul 4. Datele sumare si predispunerea migrationista a studentilor ultimilor ani

de studii dupa specialitati

Index 1 | Index 2 | Index 3 Index
cumulativ

Antrenor-manager, management in +0,32 +0,36 +0,46 +0,38
securitatea personald
Economie, business, management +0,28 +0,49 +0,19 +0,32
Administratie publica +0,38 +0,40 +0,05 +0,28
Medicind generala +0,27 +0,46 +0,09 +0,27
Litere, limbi straine +0,29 +0,31 +0,19 +0,26
Constructii de magini +0,07 +0,45 +0,15 +0,22
Industrie alimentard +0,30 +0,33 0,0 +0,21
Politologie, relatii internationale +0,15 +0,37 +0,07 +0,20
Jurnalism, stiintele comunicarii +0,06 +0,42 +0,09 +0,19
Cadastru, constructii, organizarea +0,11 +0,28 +0,14 +0,18
teritoriului
Istorie +0,19 +0,35 0,0 +0,18
Informatica, cibernetica, matematica +0,26 +0,14 +0,12 +0,17
Farmaceutica +0,16 +0,21 -0,05 +0,11
Industrie usoara -0,05 +0,33 0,0 +0,09
Drept +0,10 +0,25 -0,13 +0,07
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Zootehnie si biotehnologii agrare +0,04 +0,25 -0,13 +0,05
Energetica, gaze si apa +0,07 +0,12 0,0 +0,06
Sociologie -0,06 +0,22 -0,06 +0,03
Radioelectronica si telecomunicatii 0,0 +0,01 0,0 0,0

Ingineria mediului -0,17 -0,03 -0,17 -0,12
Horticultura, vinificatie -0,27 -0,04 -0,08 -0,13

Nota: index 1 — atitudinea fata de migratie; index 2 — predispunerea spre emigrare
din Republica Moldova, index 3 — predispunerea spre migratie de muncd, index cu-
mulativ — predispunerea migrationistd. Specialitdtile sunt aranjate dupd valoarea in-
dexului cumulativ in ordine descendentd

Tabelul 5. Absolventi ai institutiilor de invatdmant superior, pe grupe de speciali-
tati, persoane’>

2004 | 2005 | 2006 | 2007 Total
Total 15330 | 17415 | 16984 | 19972 | 69701
Economie 3498 | 4665 | 3867 | 5174 17204
Drept 3820 | 3494 | 3442 | 4202 14958
Litere 1412 | 1616 | 1756 1706 6490
Informatica, matematica 1063 1360 1064 1041 4528
Politologie, relatii internationale 447 752 527 512 2238
Medicina 515 388 425 431 1759
Inginerie, mecanicd 398 413 414 517 1742
Cadastru, constructii 343 322 336 402 1403
Radioelectronica si telecomunicatii 230 246 251 348 1075
Agriculturd 223 251 309 269 1052
Industrie alimentara 195 205 221 303 924
Istorie 209 224 256 215 904
Stiinte administrative 143 213 261 268 885
Educatie fizica si sport 180 176 250 183 789
Jurnalism, stiintele comunicarii 106 178 156 244 684
Energetica 140 152 128 172 592
Industrie usoara 111 108 126 147 492
Farmacie 45 52 59 62 218

Notd: Au fost preluate numai acele specialitdti care au figurat in studiu. Grupele de
specialitati sunt aranjate in ordine descendentd

Prezentat la redactie
la 10 februarie 2009

72 Piata fortei de muncd in Republica Moldova in 2007. Culegere statisticd. — Chisindu, 2008,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/piata_fortei_de_munca/PiataMunci

i_2008.pdf p.120.
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CIIA U MUTPAIIMU: ITPOLIJIOE U HACTOSIEE

Angpeit KOPOBKOB

CHIA, Tenneccu, HamBumn, YauBepcuret mrara TeHHeccH

JlokTop, mpodeccop MOIUTOIOTUH, MTPEICEAATENh CEKIIMU TOCTKOMMYHUCTHYE-
CKUX TOCYAapCTB AcCOIMaliu MeKIyHAPOAHBIX uccienoBanuii (International
Studies Association)

HUmmuzpanmul cozoanu nacenenue CIIA

K momenty npunsitus Koncturyuuu CIIA B 1787 rony B 13 mrarax nep-
BOHAYAIBHON (De/Iepalliyl JKIJIO OKOJIO 4 MIIH. UelOBeK . DTHHUECKH, PEJUTH-
03HO, JJMHIBUCTHYECKHU U KYJIBTYpPHO 3TO ObLJIa BO MHOTOM OJHOPOJHAS TpyTIa:
BBIXOJIIBI B OCHOBHOM U3 3amannoii 1 CeBepHoit EBpomnbl, 00beAMHEHHbIEC aHT-
JIMHCKUM A3BIKOM ' M XPHCTHAHCTBOM, TIPEUMYIIECTBEHHO PA3TMYHBIX IIPOTEC-
TaHTCKUX KOH(ECCHI.

K 2007 roxy uncineHHOCTh HacelIeHHs CTpaHbl yxke nepesanuia 3a 300 MiH.
yenoBeK. Takoi pocT cTajd BO3MOKEH Kak Ojarofapsi OTHOCHTENBHO BBICOKUM
TEMIIaM €CTECTBEHHOTO IPUPOCTa, TaK U BCICACTBHE IINPOKOMACIITAOHON HM-
murpanuu. Coeannénuele LlITaTel ocTaroTcs €IMHCTBEHHOM BBICOKOPA3BUTOM
CTpaHOil MHpa, B KOTOPOil HaceJeHHEe NPOJOKAET PAacTH, U JOCTaTOYHO BBICO-
KUMU TeMnamu: Kak oxuaaercs, k 2050 roxy oHo mocturHet 438 muH. Exxeron-
Ho Hacenenue CILIIA Bo3pacTtaeT mpuUONM3UTEIBHO HA 2 MJIH. YEJIOBEK 33 CUET
€CTECTBEHHOTO IPHPOCTA U Ha | MIIH. - BCIIEICTBHUE JIETaNIbHON HMMUTPAIIHH .
Emé oxomno 800 ThIC. mepecekaroT TpaHUIly HeJleranbHO. Eciu Obl HMMUTpaIin
He Op110, Hacenenue CIIA Bce paBHO pociio ObI — U ceifyac, U B 0603puMoM Oy-
JyLIeM, HO TeMITbI pocTa ObUTH OBl COBCEM MHBIMU (pHC.1).

73 U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstracts of the U.S. - Washington, D.C.

™ Humepecno & mo dice 6pems ommemump, 4mo & nepevie 2006l ROCIE PEGOTIOYUI HENPUA3HDL K
bpumanckoii kopone Oviia cmonb cuibha, 4mo He pasz biCKA3bIBANUCH NPEONONCEHUs OMKA-
3amMbCsi OM AH2TUTICKO20 A3bIKA U 8 KA4ecmae 20Cy0apCmeeHHO20 88eCi HeMeyKuil.

7 Hecsmunemnuii npupocm nacenenus CLIA npumepno coomeemcmeyem ezo genuuune 6 Kanu-
Gopruu, kpynueiiuem amepuxanckom wmame. Ilpu smom odxcudaemcs, umo 6 nepuod 2005-
2050 2e. 82% npupocma Hacenenus obecneyam uMMUSPAHMbL UTU UX NOTMOMKU 6 NePEOM HOKO-
aenuu  (U.S. Population Projections: 2005-2050. Pew Hispanic Center. http://www.
pewhispanic.org)
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Puc.1. Pons ummurpanyu B coBpeMeHHOM pocte HaceneHust CIIA

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

OcCHOBaHHBIE TIEPBOHAYAILHO B KauyeCTBE IIEPECENIEHYECKON KOJOHHH,
CUIA npuBiiekaii IMMHTPAHTOB CO BCETO CBETA U KAaK CTpaHa MOJINTUIECKON U
KoH(peccHoHaBHOH cBO0OBI (0c000€ 3HAYCHHE M3HAYAILHO MMEN PEeNUTHO03-
HBIH (haKTOP), U MIMPOKUX SKOHOMUYECKUX BO3MOXKHOCTEH (OCOOEHHO MPHUMET-
HBIX TIPU OTCYTCTBHUU (PEOJAILHOTO 3eMIIEBIAJICHUS W MHOTUX FOPUAMYECKUX
0apbepOB IS COIMAIBHON U TEPPUTOPUATBHON MOOHITEHOCTH).

Vixe B XIX Beke cTpyKTypa HIMMHUTPAMOHHBIX IOTOKOB Hadana MEHSITHCS.
PeBonroniny 1 BO3HHKHOBEHUE HE3aBUCHUMBIX TOcyAapcTB B JlatnHCcKo# Amepu-
Ke, TIoTalaHne X B cepy IKOHOMHYECKOTO U oJauTHYecKoro BiusHus Coemn-
HeHHbIX LlITaToB (B TOM 4YHCIIE U BIIOJIHE OTKPHITOTO, OCHOBAHHOTO HA IIPOBO3T-
naménHor B 1823 1. JlokTpuHe MoHpO), porpecc TpaHCIOpTa U CBSI3H, MOJHU-
TUYECKHE TTePEeMEHbI BO MHOTHX YaCTSAX MHpa MPUBEIH K HHTCHCH(DUKAINN UM-
MUTPAlU, U K U3MCHEHUSM B TEPPUTOPUAIBLHONH OpHUEHTAIMM W 3THOHAIHO-
HAJIBHON CTPYKTYpE MUTPALlMOHHBIX TOTOKOB.

B cepenune XIX B. Hauanach UHTEHCUBHAsI UMMUIPALUS U3 KaTOJIUYECKUX
ctpan CpennzeMHOMOpPBs 1 Upnananu (M3 mocienHeil - BO MHOTOM B Pe3yilb-
TaTe «kapTodenpHoro ronona» 1850-x rogos), mopoauBmas 00s3Hb U3MEHEHUS
PENMTHO3HOTO B STHHYECKOTO OanaHca 1 TpeOOBaHHS BBECTH UMMUTPAIIIOHHBIE
KBOTBI. DTH OIMaceHus emeé 0ojee yCHIMINCh, KOT/Ia Cpel IMMHTPAaHTOB cTaja
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pacTu oJiA BBIXOIIEB W3 A3WU W MpEACTABUTENEH HEXPUCTHAHCKHX KOoH(ec-
cuid. B yactHOCTH, BO BTOpOM MOJOBUHE AEBITHAAIIATOTO BEKa Hayalach MHTEH-
CHBHAsT UMMHIpalMs KOHTPAKTHHIX paboumx u3 KuTas M HEKOTOPBHIX APYIHX
asuatckux ctpad. K 1880 romy 6onee yem 200 ThICSY KUTAWIIEB TOCEIHIUCH B
Kamugopuun, cocrapus mouru 10% ee Hacenenus. B oreeT Ha 3T0 OBLIH BBEIE-
Hbl orpanndenus: B 1882 rogy Konrpecc npuHsn AKT 00 HCKITIOYEHUH KUTail-
1IeB, KOTOPBI Ha 10 jeT 3anpeTuia KUTaicKyo MMMHIPALIMIO U HATypaJIn3alnio
KHTalIeB - mocTosHHbIX xkuTeneid CILIA. Dtor 3amper Obur mpomieH B 1892
oIy U Ja)Ke Ha KaKoe-TO BpeMs cTall mocTossHHBIM B 1902 romy. B pe3ynbrare
B TeueHne 40 ner kuraiickoe Hacenenue CLIA cokparuinocs Gonee ueM Ha
40%.

B xonme XIX Beka BO3HHMKIN 3HAYUTEIBHBIE MUTPALlMOHHBIE NOTOKH W3
Hentpansaoit 1 Bocrouno#t EBponsl (BKIIIOYas MacITaOHYIO €BPEHCKYIO0 UM-
murpaio). B pesynprare nomnst 3anamgHoit EBporiel B UMMUTPAIIHIOHHOM MTPHUTO-
K€ pe3ko cHU3MIach: ¢ Oonee uem 95% B 1860-e roasr o menee 50% B 1890-e.
OnHOBpEMEHHO MacITad MMMHTPAIMH ITPOAOJDKAT PACTH: TOJIBKO Yepe3 «MHT-
palOHHBIE BOPOTa» Ha 3HAMEHUTOM HBIO-HOPKCKOM OCTPOBE DIIINC C MOMEH-
Ta X OTKpHITUA B 1892 Tomy nponum 6osee 12 MitH. ded.

MMMUTpaIIMOHHBIA TPUPOCT JOCTUT CBOETO NMHKa B MEPBOM JECATHICTHU
XX Beka, Korja B CTpaHy Bbexaslo okojo 9 miH. yenosek. B 1910 roxy 14,7%
xuteneit CLHIA Oputi poXIeHBI 3a TpeieTIaMy CTPAHbI (B HACTOSIIEE BpEeMs 3Ta
JIOTIS COCTABIIAET OKOMO 13%’° - BTOPOit MO BeTMYMHE TIOKA3aTeNb B HCTOPHH).
3aTreM MPUTOK UMMUTPAHTOB MOIIEN Ha CMaj, U MOTJIO MMOKA3aThCsl, YTO MMMHUT-
pauuonHblid 3Tan uctopun CIIA 3akaHumBaetcs. Ho sTtoro He mpowusounuio.
ITocne Bropoi#t MuUpoBOM BOMHBI Ka10€ HOBOE JIECSITHUIIETUE TPUHOCUIIO HOBBIN
MIPUPOCT YHCIIa UMMUTPAHTOB (puC. 2).

76 Ford W.F. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bul-
letin. vol.47, no.10, October 2007, p.1; Jordan M. Arizona Seizes Spotlight In U.S. Immigration
Debate. // “The Wall Street Journal”. 2008, February 1, A12.
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Puc.2. HpI/ITOK UMMUTPAHTOB BCJIMK, KaK HUKOT 4. Yucmno HMMUT'PAHTOB B
MUJIJIMOHAX

HUcmounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

Tonbko 3a mocnennee Aecsatwierne aeaaaroro sexka CIIA npunsmu 6omee
14 MJTH. IMMHTPAHTOB, KOTOPBIE 00SCIICUNIIH TIOJIOBUHY TPUPOCTa pabodeii cu-
1el B 1990-e ronpl. Kak oxxunaercs, B TEKYIIEM IECATUICTUH UMMUIPAIL[UOH-
HBIH IPUTOK rpeBbIcHT 15 MitH.”’. XOTS [0 OTHOIICHHIO K YHCICHHOCTH HACE-
JICHHSI CTPAHbI KOJMYECTBO MMMUTPAHTOB B IPOIILJIOM OBIBAJIO 3HAYUTEIIBHO
0ombmmM (puc.3), Mo aOCOTIOTHON BEIMYMHE MPUHATHIX MMMHUTPAHTOB J1Ba
MOCTIETHNE IECATIIICTHS TIOOMITH BCe PEKOPIBI.

77 Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L. H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, xiii-xiv, p.1.
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Puc.3. KoadpunueHTsl *MMUTpaIK CETOIHS — HEe caMble BBICOKHUE. Yncio
HMMUIPAHTOB 3a necatuietre Ha 1000 HaceneHus B Havyalle JeCSTHICTUS

HUcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. - Pew
Hispanic Center, Washington, DC

CoBOKYITHOE YHCJIO HMMUTPAHTOB B CTPaHE OLICHUBAETCA ceiyac Ooiee ueM
B 37 MJIH. YelIOBEK, OHM COCTABISIOT NpubIM3uTensHo 1/8 Hacemenus CIIA™,
Oxo0710 21 MJTH. M3 HHX BOBIICUEHBI B SKOHOMHUECKH AKTUBHYIO [IEATEIBHOCTD .
AOCOJIIOTHOE YHUCIIO IMMHUTPAHTOB - JIHUII, poauBmuxcs 3a npenenamu CIIIA, -
ceifuyac HanOoJbILIEe 32 BCIO MX UCTOPHIO, HO B IPOLIEHTHOM OTHOLICHUH OHO HE

JIOCTUTAeT HCTOPUYECKOTO MaKCHMyMa, Tpuiemerocs Ha koHenl XIX Beka
(puc.4).

78 11,5 Man uz Hux yorce cman amepukanckumu spavcoanamu, 11,8 min umerom cmamyc nocmosi-
HHO2O0 dcumens, moeoa kaxk 1,3 man naxooames 6 CLLA necanvho Ha OCHOBAHUU BU3 C 0SPAHU-
ueHHbIM cpokom Oelicmeus. Takum obpazom, 6onee 11 Man uMMUZpanmos, U OKo10 mpemu
ux 06well YUCIeHHOCMU, Haxo0amcs 6 cmpane Heneeanvho (Passel J.S. The Size and Characte-
ristics of the Unauthorized Migrant Population in the U.S. - Pew Hispanic Center. Washington,
DC: Pew Hispanic Center, March 2006).

” Ford W.F. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bulle-
tin. vol.47, no.10, 2007, October, p.1.
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Puc.4. [Tukn aGCOMOTHRIX 1 OTHOCUTEIHHBIX MAcIITA00B MMMUTPAITHN HE
COBIAJAIOT

Hctounuk: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

Jeonoyua MuzpayuoOHHON NOAUMUKY

[TonsTre cBO6OBI UMMHUTpAIK U TpakThdeckas noiauTtuka CLIA B 3TO#
o0NacTu €O BpeMEHEM TMpeTepIeNu CcephEé3Hble M3MeHeHHs. llepBoHadanbHO
cBOOOJAa MMMUIpPALMM INPEUMYIIECTBEHHO O3Hadajga CBOOOLY €BPOIEHCKOI
IIPOTECTAHTCKOM XPUCTUAHCKONW HMMHIrpanuu. Ho faxe B 3TUX yCIOBUSX HEON-
HOKPATHO CJIBIIIAIUCH TPeOOBAaHHUS OTPAHUYUTH BHE3 OTACIBHBIX STHUYECKUX
WIH PETUTUO3HBIX TPYIIIL.

Kak yxe oTMedanocs paHee, epBble OCEICHIbI ObIIIM B OCHOBHOM IIPOTE-
cta"Tamu, npuesxasminMu B XVII u nepsoii nonosune XVIII Beka u3 3amag-
Holi u CeBepHoil EBpomnbl 1 HepenKo CTPEMHUBIIMMHUCS W30€KaTh PEIUTHO3HBIX
npecieqoBanuii. Ho make B momoOHOI 0OCTaHOBKE OTHOCHTEIIBHON 3THHYEC-
KOH, KyJbTYPHOW M PEITMUTHO3HOM OIM30CTH MPOSBISUIMCH 3JIEMEHTHI KceHodo-
O0un ¥ rpynmnoBeIX npeapacynkoB. Hanpumep, b.®@panknun (Hanbonee, kctaTu
CKa3aTb, TEPIUMBII U IEMOKPATUYHBIA U3 «OTLOB-OCHOBAaTEIeH») ObLT 03a00-
YeH MaclTadaMi IMMHIPALUK 3THHYECKUX HEMIIEB, KOTOPHIE, [0 €r0 MHEHHIO,
OBUIM B LIEJIOM HEAOCTATOYHO KYJBTYPHO Pa3BUTHI M 0Opa3oBaHBI M CTAIKWBA-
JUCHh C OONBITUMHY TPYIHOCTSMHU B H3YYSHHH aHTIIMHCKOTO si3bIka. B 1751 romy
b.@panknuH nucain, B 4aCTHOCTU: «II0YEMY B HAIU ITOCETIEHUS IOJDKHBI OBITH
JIOTYIIEHBI CTaja... OBbIUIa, KOTOPOE, CKAIIMBAsICh, YCTAHOBHIIO OBl CBOM SI3BIK
U Tpaauuuu, BeITecHss Hamu? [loueMy nomxHa [leHCmnbBaHWA, OCHOBaHHAA
AHTTITMYaHaMH, CTaTh KOJIOHHEH 4y»KaKOB, KOTOPBIE BCKOPE CTaHYT CTOJIb MHO-
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TOYMCIIEHHBI, YTO CMOTYT OHEMEUHUTh HAC BMECTO TOTO, YTOOBI MBI OOaHIJINYa-
HWIN WX, 1 HUKOTJa HE BOCIPUMYT HAIllK A3BIK M TPAJAULIMHU, KaK HE MOTYT OHH
NPUHATH HAIy KyIbTypy»' . B.(DPaHKIHH OMacascs, YTo MX IPUCYTCTBHE MOT-
JI0 HOPOIUTE «BOoNbIIME GECTIOPSIKY B Halleil cpene»” .

PocT uncna MMMHIPaHTOB M M3MEHEHUS B HX PEIUTHO3HOM M OTHUYECKOM
COCTaBE BBI3BAJI MHOTOYHCIIEHHBIE TPEOOBaHUS HIIM OTPAaHUYUTH, HIIH BOOOIIIE
NpeKpaTUTh UMMUTPALIMIO HA onpeAeieHHbIH cpok. B 1840-e roasr copmupo-
BaJIach MapTHsl O] CBOCOOPa3HbIM Ha3BaHUEM «3HATh HUYETO HE 3HAIO», BBIC-
Tynasmas mpoTuB gomycka B CIIIA mMMHTpaHTOB U3 KaTOIWYECKUX CTpaH, KO-
TOPBIX OHA paccMaTpuBasia B KadecTBe areHToB [lambl Pumckoro, sko0bI roto-
BUBIIMX NEPEBOPOT U nu3dueHue nporectantos B CIIIA. AHanornynsle npemio-
>KeHMS BBIJIBUTAIA U AMEpUKAHCKasi acCOollMallus 3alluThl, co3nannas [ .bayap-
com B 1887 rogy, kotopas HacuuthiBana K 1894 romy 500 Teicsid 4iieHOB, U
AMepuKaHCKas OTpaHMYUTENbHAs JINra, peaiaraBiias BBECTH KECTKOE pasjie-
JIEHUE UMMHIPAHTOB Ha <GKEJATENIbHBIX» U «HEeXeNaTeabHbIx». A B 1920-X ro-
nax Ky Kiyke Knan, HacunThIBaBIINi, IO Pa3HBIM HCTOYHUKAM, OT 5 10 9 MuJI-
JMOHOB WIEHOB, MpenMyiecTBeHHO Ha tore CIIIA, noOuBascs 3ampera Ha UM-
MUTpAIHIO eBpeeB U KaTonmkoB. Kpome Toro, B 1878 roay J.Kupuu Opu1a cdo-
pMmupoBana B KannpopHun craBiiasi 10cTaTOYHO BiIHMATENbHOU [lapTust Tpyas-
IIMXCS, BRICTYIIABIIAs 3a 3alpeT KUTaiCKONH MMMHUIPaLliy.

Beun npuHAT psag KECTKUX afMUHHCTPATHBHBIX MEp, HAIPaBICHHBIX Ha Or-
paHWYEeHNEe MUMMUTPAILIOHHOTO MIPUTOKA M PETYJIUPOBAaHUE €r0 3THUYECKOU U
peruoHanbHOW CTPYKTYpsl. B wactHOocTH, UMMurpamuonnsii akt 1917 roma
BBIICIHI pAJl KATETOPUN MHUTPAHTOB, HE MOJUIEKABIINX NPUEMY, U BHEC yTOU-
HEHMSI B YK€ CYIIECTBOBABIIUI 0 3TOTO LEH3 rpaMOTHOCTH. HoBBIE orpanuye-
HMS OBUIM BHECEHBI B 3aKOHOIATENLCTBO B 1918, 1921 u 1924 ronax. 3akoHoaa-
TenbHbIe akThl 1921 roma u 0coO0eHHO AKT 00 OrpaHWYCHUU UMMUTparuu 1924
roja 3aKpenuii HaJln4ue KBOT, OCHOBAaHHBIX Ha 3THUYECKOM COCTaBE Hacele-
Hus CIOA B 1920 romy, KOTOpble TOJKHBI OBUIM 00ECHIEUNTh COXpaHEHHE Cy-
IIECTBYIOIIMX MEXITHUYECKUX M IPOYMX MPONOPIHI B COCTaBe HaceleHUs.
E>xerogHast MMMHTpanus U3 OTAENBHBIX CTPaH M PETHOHOB TEMEph HE TOJDKHA
ObUIa IPEBBIIATh «OAHOW IIECTOW JOJM NMPOLEHTA HACEIECHUs] KOHTUHEHTAIIb-
Hoi Tepputopun CIIA B 1920 romy», mpuyeMm cucreMa He MpedycMaTpuBaia

8 Franklin B. 1961. Observations concerning the increase of mankind, peopling of countries, etc.
// The Papers of Benjamin Franklin. Volume 4, July 1, 1750 through June 30, 1753. - New Ha-
ven: Yale University Press, p.234.

8 Ium. no: Borjas G. Heaven's Door: Immigration Policy and the American Economy. — Prince-
ton, New Jersey: Princeton University Press, 1999, p.3. 3acayoscueaem ynomunanusi u mo, umo
6 Hacmosiuee 8pemMs NOMOMKY 8bIX00ye6 U3 I epManuu cocmagision camyro MHO2OUUCTIEHHYIO
epynny 6 nacenenuu CLIA, a [Ipesudenmom cmpanvl A675ICs YeI06eK ¢ HeMeyKoll (amunuel
by
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KBOT AJIS1 MUTPaHTOB U3 A3un u Adpuku. (BrocieacTBun HEKOTOpBIE OTpaHu-
YeHHUs1 HAa UMMUTPAIIHIO U3 a3MaTCKUX CTpaH ObUTH JIMKBHAMPOBaHbI). C Apyroi
CTOPOHBI, HE OBIJIO MPEIYCMOTPEHO OIPaHUYEHHUI AJIST MUTPAHTOB M3 CTpaH 3a-
nagHoro nonymapud. 3a Benukoit nenpeccueit 1929 roga nmocnenoBain HOBbIE
aIMUHUCTPATUBHBIE MEPHI, B pe3yJIbTaTe MOTOK UMMHUIPAHTOB cHU3UJICA ¢ 280
TeICSTY B 1929 Toay mo 23 teicsu B 1933 roaygz. OHUM U3 TparudecKux moce-
IOCTBUH 3THX Mep CTajl0 MCKYyCCTBEHHOE 3aMe[UICHHE NMPHUTOKa OEXEHLEB BO
BpeMs (hammcTCKOM 3KcaHcuu B EBporre.

HoBrle n3meHenus ObUIM BHECEHBI B MHUTPALMOHHOE 3aKOHOAATENbCTBO B
MOCJIEBOCHHBIN TeproA. AKT o BHyTpeHHel OezomacHocTH (1950 rox) daktuue-
CKH 3alpeTUI UMMHIPALII0 KOMMYHHCTOB U IPYTHX IIOAPBIBHBIX SJIEMEHTOBY.
AxT MakKsppena-Banbrepa i AXT 00 UMMHUTpanuud U rpaxkaancTse (1952
roJl) KOHCOJIUANPOBA UMMUTPALIMOHHOE 3aKOHOIATENIBCTBO B OJJHOM JTOKYMEH-
T€ W MpUJall eMy OYepTaHUs, KOTOpPhIE B LIEJIOM COXPAHSAIOTCS U MOHbIHE. JlaH-
HBIM aKT MOJTBEPJWJ HaJIM4Me KBOT, BBeNEHHBIX B 1924 rony. Kak u panee,
KBOTHI HE PacTpOCTPAHAIINCH Ha BBIXOIEB U3 3aMagHoro MoJymapus U Cymnpy-
TOB U JIeTe aMepUKaHCKUX IpaxaaH. Ps orpaHMYeHuil Mo pacoBoMy MpHU3Ha-
Ky OblT OTMEHEH (Hanpumep, B 1946 romy Akt Jlroca-Cennapa pacmpuin KBo-
ThI HA UMMUTPAIUIO W3 A3HH U pa3peliny OrpaHUYEeHHYI0 HaTypaIH3aIiio), HO
CIHCOK MOJUTUYECKUX OrpaHMYCHUH, mosBuBIIKiCS B 1950 rony, Obu1 paciu-
peH. Jlonroe Bpemsl CyIecTBOBaJI 3alPET Ha BbE3 MUTPAHTOB, OOJIBHBIX PAIOM
WH(EKITMOHHBIX W HACJICICTBCHHBIX 3a00JICBaHU.

PeanpHble M3MEHEHUs, HApaBIeHHbIE Ha JHOEpaTnu3alluio MUTPAlHOHHOTO
3aKOHOAATEJIECTBA U JIMKBUAALUIO AUCKPUMUHALMOHHBIX JIBIOT, HAYAJIKICh B pa-
MKax o0Imel nubepanm3auu 1 60pHOBI 3a TpakaaHckue Tpasa B 1960-e romb!.
AxT 06 UMmmmurpammonHo#t pedopme (1965 ron, nononuen B 1976 u 1980 ro-
Jax) YCTaHOBMJ TrOoJOBOM MUMHUT: BHayane B 170 Teicsu, a 3ateM B 320 ThICSY
MMMHIPAHTOB U O€XEHIIEB, IPH 3TOM He Oosee 20 THICSY YeOBEK MOTJIH Bhbe-
XaTh U3 OJTHOW U TOH ke cTpaHbl. [IpropuTeT 0THaBaCs BHICOKOKBAIU(UIIHPO-
BaHHBIM paOOTHUKAM U JULaM, UMeroIuM poactBeHHUKoB B CLIA. Crnenctu-
eM (aKTHYeCKOH OTMEHbI AUCKPUMHUHALMOHHBIX 3THHYECKHX M PACOBBIX KBOT
OBUIO CTPEMUTEIBHOE U3MEHEHUE PETMOHAIBHON 1 3THUYECKON CTPYKTYPHI UM-
MUTPAIMOHHBIX MOTOKOB: eciu j0 1965 roxa 6onee 90% UMMHUTPAHTOB MPHE3-
xanu B CHIA u3 EBpornsl, To uepe3 20 et qoms eBponeiies cpeayr HOBbIX HM-
MUIpaHTOB OKa3zasnach Hxe 10%. CeronHs NONOBHMHA POAMBIIMXCS 3a TPAHU-
ueit sxkurener CHIA — Bwixomms! u3 JlaTuHCKOW AMEpHKH, a YETBEPTbh — U3
Asuu (puc.5)®. JImmp ot gecaTH 10 ABaUATH NPOLEHTOB MMMUIPAHTOB TIPH-

82 http://www.uscis.gov.grathics/shared/statistics/
8 B pesynomame uucnennocms unoutiyes, nanpumep, sospocia ¢ 9 moicau ¢ 1960 2. 0o 387 mui-
cau 6 1980 2. u 1,7 munauona 6 2000 2., m.e. 6 189 pas 3a 40 nem! (Kirk J.A. Indian-Americans
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ObIBatoT B Hacrosiuee BpeMs u3 Eppomnbl. Takum o0pa3om, murpamus ceivac
ABIsieTcsl (PAaKTOPOM OBICTPOrO M3MEHEHHsI STHHUECKOW U PacOBOM CTPYKTYpPBI
aMEpPHUKaHCKOTO 00IIecTBa.

IOLECOLH M3
Sepanaficaes CTRpaH
u Kmsagpa
5.1 s L T
149 12

Puc.5. B 2006 roxy cpeau poauBmmxcs 3arpanuteit sxurteneit CLUA (37,6
MUITHOHA) peodaiany BIXOAUB u3 JIaTHHCKOM AMEpUKH U U3 A3HU

Hcmounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

HoBas nonutuka KBOT MMENa MHOTOYUCIICHHBIE UCKIIOYEHUSI U MHOTO pa3
nojiBepraiach pesususM. B wactHoctu, B 1980 roxy Konrpecc mpunan AKT o
OexeHIaX, KOTOphIi ycTaHOBWI uMUT B 50 ThIcSY B rof. [Ipe3uneHT, ogHako,
UMEET MPaBo MPUHUMATh [0 CBOEMY YCMOTPEHHUIO TOMOJHUTEIbHbIE KOHTUHIE-
HTHI OCKEHIIEB, «IIPEACTABIIIONINX COOOW MPEAMET CEpbE3HOW TyMaHUTAPHOU
o3abouenHocty 1t CoenquuéHubix IItaTtoBy.

Murparust — mpeaIMeT IMOCTOSHHBIX AUCKYCCUI B aMEpHUKaHCKOM OOIIIECTBE.
BrickaspIBatoTCsl Ype3BBIYAHO Pa3HOOOpA3HBIE MO CIEKTPY NPEINIOKEHUS: OT
JieTaIu3alii He3aKOHHBIX MUTPAHTOB U JHOEPaTH3al[ii PEKUMa MMMHUTPAITUU
JI0 TIOJHOTO €& 3ampeleHus. B uncie Hanbosiee MPOTHBOPSUNBBIX Mep — IepH-
OJIMYECKHE aMHUCTUH HEJICTAIBHBIX MUTPAHTOB. Psa mep (1976 m 1980 romoB)

and the U.S.-India Nuclear Agreement: Consolidation of an Ethnic Lobby? // Foreign Policy
Analysis. vol. 4. no.3. 2008, July, p.286).
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OBLI HampaBlieH Ha YBEIHYEHHE OJIM MMMHIPAaHTOB W3 3amagHoil EBporsl.
ExxeromgHpiil MOTOIOK UMMHUTPAITHH ObLT TOMHAT 0 630 THICAY YENOBEK, a YIIOp
OBLI IEpeHEeCEH Ha CTUMYJIHPOBAHHE MUTPAIMK BBHICOKOKBATU(DUITUPOBAHHBIX
CIICUATNCTOB MPU OAHOBPEMEHHOM COKPAILEHUU OTHOCUTEIBHOTO Beca IMpHe3-
JKAOLUX 110 JIMHUHM BOCCOEIUHEHHUS CEMEM.

3a mony4eHrneM aMepUKaHCKOTO TpakJaHCTBA €KEroAHO o0palaloTes mod-
TH 2 MJTH. YEJIOBEK. Y CJIOBUSI OTHOCUTEIBHO MPOCTHI: JIULA, JocTUTIIne 18-1et-
HET0 BO3pacTa, MOTYT OOpaTHUTHCS 3a MPEOCTABICHHEM Tpa)KIaHCTBA depes
AT JIET TOCTIe MOMyYeHHUs] CTaTyca MOCTOSHHOTO JKUTENS MPHU YCIOBHUH, YTO
onu nposenu B CIIIA no kpaiiHelt Mepe moJoBUHY 3TOro cpoka. IIpu 3Tom He-
COBEPILCHHOJIETHUE AETH TMOMY4aloT I'Pa)JIaHCTBO aBTOMATHUYECKU BMECTE C
POIUTENSAMH, a AJI CYNPYyTrOB aMEPUKAHCKHUX IPakJlaH 3TOT CPOK COKPAILAETCs
Jo Tpex JeT. Kaxkpiii oOpariarmmuiics 3a moJlydeHueM TpakJaHCTBa JOJDKEH
MPOJEMOHCTPUPOBATh IPUEMIIEMbIN YPOBEHb 3HAHUS AHTJIMIICKOTO A3bIKa, aMe-
PUKAHCKOW UCTOPHH M MOJUTHYECKON CHCTEMBI U 3apeKOMEH/I0BaTh cedsl B Ka-
YecTBE 3aKOHOMOCTYITHOTO KuTens. [lomyyaromnme rpak1aHCTBO MPUBOAATCS K
TpHUCsTE.

MurpauvoHHas cUCTeMa MONy4Wia AallbHEWIee pa3BUTHE C NPUHATHEM
AxTa 006 "MMHTpaoHHO# pedopme 1 koHTpose (1986 rox). OH ObLT OpUEHTH-
pOBaH Ha pelIcHHe MPOOJIEMbl HE3aKOHHOW TPYAOBOM MMMUTpAIUH, KOTOpas
yKe TOor[a JOCTUTalla BHYIIUTEIBHBIX pa3MepoB (0T 4 10 6 MIIH. HEllerajioB B
1986 Tomy) m xapakTepHu3oBaach IMpeodIamaHueM MUTPAHTOB W3 MEKCUKH U
npyrux ctpaH Jlatunckoit Amepuku. [1o cyTu, JaHHBIA TOKYMEHT MPEACTaBIISIT
c000if KOMITPOMUCC, HAITPABIIEHHBIN OJTHOBPEMEHHO U Ha JITAIN3aIUI0 MHOTUX
HMMHUTPAHTOB, yxe HaxomuBimxcs B CIIA, u Ha co3maHue MPEnsITCTBUN IS
pacimupeHus HeleranbHOW UMMHUTpanuu B Oynymem. Te Heneraibl, KOTOpbIC
MOTJIU JT0OKa3aTh, 4TO OHU MOCTOSHHO Xuiu B CILIA ¢ 1 saBaps 1982 roga wimn
paHee, MOIJIM MOJyYUTh AMHUCTHUIO U JIETAIU30BaTh CBOU CTAaTyC C MEPCIEKTU-
BOJ MOJTydEHHs 1IPaBa HA MOCTOSHHOE JKUTEILCTBO . HAIPOTHB, HENeralbl, mo-
sisuBiuecs B CIIA nocne 1982 rona, nogexanu aenoprauuu. OJHOBPEMEHHO
paboTonareny, KOTOphIe CO3HATENFHO HAHUMAI HEJICTAILHBIX MHUTPAHTOB, C
3TOTO BPEMEHHU OBLIN MOJIBEP)KEHHI mTpadam, a B Cllydae MOBTOPHBIX HapyIle-
HUHN, MOTJIH OBITH MPUTOBOPEHBI U K TIOPEMHOMY 3aKITIOYCHUIO.

KapauHanbHO M3MEHHWIICS ¥ caM TOPSAOK O(QOPMIICHUS pa3pelleHus Ha
mpuéM Ha pabOTy HHOCTPaHHBIX rpaknaH. Jlo 1986 romga mHOTHE paboTomarenn
BHaYajle HAHUMAaJIM MHOCTPAHIIEB U JIUIIb IIOTOM 3aIlpalIiBald COOTBETCTBYIO-
miee paspelieHue y UMMUTPAlMOHHBIX BiacTel. Temeps Bce STHU MpoLETyphI
JIOJDKHBI OBITH TPOMIEHBI 0 Hayalla TPYIOBOU JeATenbHOCTH. bonee Toro, ro-

84 .
JTiobonvimuo ommemums, 4mo amuucmus 6blia NPO6edeHa KOHCEPEAMUSHOU pecnyOIuKanc-
Kol aomunucmpayueil npesudenma P.Petieana.
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JIOBHBIE O(PHCHI KOMITAHUN HECYT OTBETCTBEHHOCTh 32 PEIlIeHUs, IPUHUMACMbIe
B 3TOH cepe nx moapazaeneHussMu. (OIHOBpEMEHHO OTKa3 OT MPHUHATHSA Ha
paboty uHOCTpaHIeB, jJeranbHo Haxomsanmxcs B CIIIA u umeronumx pasperie-
HUE Ha paboTy, MO MPUYUHE WX TPa)KTaHCTBA, HAIMOHAIBHOH, PEIMTHO3HOM,
WIIA PacoBOM MPUHAJIEKHOCTH, CAUTACTCS HapYIIeHHEM WX TPAKAAHCKHUX TIPaB
U TaK)Ke€ MOKET MOBJICUb 33 COOOM IITpadbl U CyAcOHBIC UCKH).

Tem He MeHee, MPaBOOXPaHUTENbHBIE OPTaHbl KpaitHe HEOXOTHO 3aHUMAIOT-
sl pacciefoBaHNEeM HapyIIeHHH MUTPAIMOHHOTO 3aKOHOAATENbhCTBAa paboToqa-
TeISIMA U UX CyJeOHBIM IpeciieZIOBAaHMEM: Ha 3TH IENH PacXxoIyeTcs MeHee
10% BbIeIseMBIX UM B MHUTpAaLHOHHOI cdepe cpeacts® . Bonee Toro, umcio
paboTozareneii, MoOHeCIINX HAKa3aHUE B CyI€OHOM IOPSIKE 32 MPUeM Ha pabo-
Ty HeJIETaJIbHBIX MUTPAHTOB, cokpaTuioch co 182 B 1999 rony no 4 B 2003 ro-
Iy, a CyMMa HaJIOXKEHHBIX ITpadoB — ¢ 3,6 MIIH. 1ojuapoB A0 212 Teicsad moi-
napos™.

o 4 mas 1987 roma okoyo 2 MiTH. YenoBek oopatminch B Ciry)x0y UMMHT-
pamun u Hatypanusanuu CIIA c¢ npocb0oii 0 mpeaocTaBiIeHU aMHUCTHH, 00-
nee 70% w3 Hux npubsuty B CLIIA u3 Mekcuku. Tem He MeHee, MHOTHE Helle-
raibl He TMBITATACH U3MEHUTh CBOW CTAaTyC, TaK KaK HE MOTJIH JOKYMEHTAJIEHO
MOATBEPIUTH JUIUTEILHOCTH CBOETO MpebriBanus B CIIIA u omacaiuce, 4To aa-
e B cllydyae ycrexa HEeKOTOphIEe WISHBI UX ceMel MOIJIM BCE paBHO OBITH JEMo-
pTHpOBaHBI. AHAOTUYHEIE peOPMBI OBUTH MPOBENIEHBI U C TIPUHSATHEM HOBOTO
Nmvmvurparmmonroro akta B 1990 roxy n Akta 06 IMMUTpaninoHHOM pedopme u
OTBETCTBEHHOCTH MMMHTPAHTOB B 1996 Toxdy, mpeciieqoBaBIINX IEIb COKpa-
TUTh HEJETANbHYI0 HMMHUTPAIUIO M YCUIUTH POJIb TIPABOOXPAHUTENBHBIX Opra-
HOB. ['omoBass MMMUTpaInoHHas KBOTa Bo3pocia a0 700 Teicsa venmoBek (6e3
yueta 6exeniieB). B 1995 roxy sta kBoTa Obl1a BHOBb CHIDKEHA (110 675 ThICSY
YeJI0OBEK) U BKIIIOUaja CIeAYIONMe OCHOBHBIC KaTeropuu: 465 ThICSIY UMMUTpa-
HTOB, MPHUEIKAIIUX 110 JUHUA BOCCOCTUHEHUs ceMeH, 140 ThICSY TPYyIOBBIX
MUTPAHTOB U 55 THICSIY MUTPAHTOB, MPUOBIBAIOIIKMX 10 IPOIPaMMe UMMHUTPAIlH-
OHHOMW JIOTEepeH, HaNpaBJICHHOW Ha YBEJIMYCHHE 3THUYECKOTO PazHOO0Opa3us
aMEpUKaHCKOTO OOIIECTBa: OHA MPEOCTABIAET JIBIOTHBIE KBOTHI BBIXOIAM U3
TeX CTpaH, HaceJIeHHWE KOTOPBIX MaJ0 MPEJCTaBIEHO B COCTaBE HaCENeHHS
CHIA. (KoHmenmusi 1OoT€per TOIBEPIach Pe3KOd KPUTUKE IMOCIE COOBITHI
ceHTsiOps 2001 rona Kak MOTEHIUAIBHBIN HCTOYHUK OECKOHTPOJIBHOTO TIPOHHK-
HOBEHUS B CTpaHy HocuTened BpakmeOHbIX CIIA wmmeonoruit U JuIl, CBSI3aH-
HBIX C TEPPOPUCTHUECKUMHU OPTraHU3ALUSIMH).

8 Rosenblum M.R. Immigration Enforcement at the Worksite: Making It Work.” Task Force Brief
#6. - Washington, DC: Migration Policy Institute, November 2005. http://www.
migrationpolicy.org/ITFIAF/PolicyBrief-6-Rosenblum.pdf

8 Hsu S.S., Lydersen K. lllegal Hiring Is Rarely Penalized. // The Washington Post”, 2006, June
19.
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Pucynox 6. Jleransaas ummurpauus B CILIA u pedopmMbl MUTPaIMOHHOTO
3aKOHO/IaTENbCTBA

Hcemounux: 2005 Yearbook of Immigration Statistics; Debating Immigration Ed
by C.M.Swain. - Cambridge University Press, NY, 2007

Yem omoszeanca "oensv 6e3 muzpanma''?

[IpuunHBI OTHOCUTENHHON HEA(PPEKTUBHOCTH MEp, HAIPABJICHHBIX Ha Orpa-
HUYEHHE MMMHTPANNH, O4eBUAHBL. OHHU BKIIOYAOT (DaKTHUECKYIO Mpo3pad-
HOCTH TPaHUII, OTHOCUTEIBHYIO CIa00CTh 3alIUTHBIX MEXaHIU3MOB HMMHUTPAITH-
OHHBIX M JPYTUX MPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB, OTPAHUYCHHBIX >KECTKUMHU
KOHCTHTYIIHOHHBIMH paMKaMH; BBICOKHH YpPOBEHBb IOXOJIOB aMEPHKAHCKOTO
HacelleHUs M TIOJUTUYECKIE TapaHTHH, PEIOCTABIIIEMbIE aMEPUKAHCKIM 3aK0-
HOJaTeNILCTBOM, npuBiekaromue B CIIA nroxel pa3inuyHbIx 00pa3oBaTeIbHBIX
1 TIpo(heCCHOHANBHBIX KaTeTOPUI CO BCEr0 MHUpa U MPEX/e BCero, u3 Mekcuku
U Jpyrux cTpaH JIaTHHCKOH AMEpPUKHU.

MOHO BBIAICUTH IIECTh THIIOB MUTPAHTOB, TOMHHHUPYIONIUX B HMMHTPa-
UOHHOM TOTOKE:

* TPyJOBBbIC HU3KOKBATU(UIIMPOBAHHBIE MUTPAHTHI;

¢ BHICOKOKBaJTM(DHUIIMPOBAHHHBIC MUTPAHTHI-MPO(ECCUOHATIBI U CTYACHTHI,

e OEXKEHIIBL;
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e MUTPAHTHI, MPUOBIBAFOIINE TI0 JIMHUU BOCCOCTMHEHHS CEMEH;

e JIMIIA, BbE3KAIOLINE B CTPAHy IO MPOrpaMMe HMMHTPALIMOHHOM JIOTepeH,
HampaBJICHHOH Ha YBEIWYEHUE STHUYECKOTO Pa3sHOOOpasus;

e HE3aKOHHBIE MUTPAHTHI (MHOTHE U3 HUX BXOISIT OJHOBPEMEHHO U B
TIEPBYIO KaTETOPHIO).

3a 2001-2005 roxpl MOYTH [1BE TPETU JIETAJIbHBIX NUMMHUIPAHTOB MPUOBLIH
10 JIMHUH BOCCOEANHEHUs ceMel, 17% Momy4dniu BU3k! B CBA3H C TPYIOYCTPOil-
ctBoM B CIIIA, a 11% ObutH OIyIIEHBI KakK GeXKEHIBL .

Ocoboe BHUMaHHUE CETOIHS YACNACTCS TeM acleKTaM MMMHTPAIlu, KOTO-
pBI€ CBSI3aHBI C BO3MOYKHOCTSMHU ITPOHUKHOBEHMSI B CTPaHy TEPPOPUCTOB M UJIe-
HOB OPTraHU30BaHHBIX MPECTYITHBIX TPYIIT U KOHTPOIIEM MEXITyHAPOIHBIX (H-
HAHCOBBIX ITOTOKOB, B TOM YHCJI€ M IEPEBOJIOB MUTPAaHTOB. B HacTosmee BpeMs
B KauecTBE NEPBOOYEPENHON yIrpo3bl, CBSI3aHHONW C MMMMIpaLuel, paccMaTpu-
BalOTCS MIMEHHO T€ €€ aCIeKThl, YTO CBSA3aHBI C TEPPOPU3MOM H yTrpo30it Oe30-
MmacHOCTH cTpaHbl. COOTBETCTBEHHO, ITPABOOXPAHNTENBHAS OpUEHTANA B pabo-
T€ UMMUTPAIIMIOHHON CITY>KOBI YCHIINIACh, YTO HAIILIO OTPAKEHUE U B CTPYKTY-
PHBIX pedopMax MOCIEAHUX JIET.

B nauane 2004 roga IIpesuaent by BeicTynui ¢ HOBOH 3aKOHOATEIbHOU
WHUIMATUBOM, HANPaBIEHHON Ha YaCTUYHOE PeLIeHHEe MPOOIeMbl HeleralbHOM
UMMHTpaluy. J[Ba MOMEHTA 3aclyKHBAIOT B 3TOW CBSA3U 0COOOTO YIOMHUHAHUSI.
Bo-nepBbix, by mnanupoBai BEIIBHHYTH €€ €€ B caMOM Hayalie CBOETo Tpe-
3UIEHTCTBA, HO OBUT BEIHYKIEH OTCPOYNTH CBOE HaUMHAHWE B CBSI3U C TepaKTa-
MU B ceHTsa0pe 2001 rona u mociepoBaBIINM 32 HUMH YKECTOUEHHUEM MMMHUT-
PaIMOHHOTO KOHTPOJIS, a TaKXKe OOIMM yXyAIIeHHeM OTHOIIeHWH ¢ Mekcu-
KOM, OTKazaBlIeHca MOAAep)KaTh amepukaHckue aencteusi B Mpake. Bo-BTo-
PBIX, HHTEpECeH TOT (akT, uTo by, onuparomutiics, kak u Peiiran B 1986 roxy,
Ha TOJAEP>KKY KOHCEPBATUBHBIX MOJUTHUYECKUX CJOEB, BBICTYIHI C JOBOJBHO
muOeparbHOW WMMHTPAMOHHON TAThOPMO, TOWHAS MPOTHUB 3HAYUTEITHHOU
yactu PecrybnukaHckoi mapTuu. TO MOKHO paccMaTpUBaTh KaK CBHJIETEINbC-
TBO CEpbE3HOCTU MPOOIEeMBbl HMMHTPALH, KOTOpyto Ilpe3uneHT, ObIBIINI pa-
Hee TyOepHaTopoM rpaHuuaniero ¢ Mekcukoit mrara Texac, oco3Haér B HOJ-
HOH Mepe.

CyTb nHHIMATUBE byia cocrosiia B cienyromeM: He3aKOHHbIE HMMUTpaH-
ToI, Haxopsmuecss B CILIA, momydaloT opHIuYecKoe paspeuieHne Ha padboTy
cpokoM Ha 3 rogma. [l aToro uM HeoOXomuMa moanep kka paboromarens. B Te-
YeHHe ITOTO MepHojia OHM MOTYT, YIUIATHUB OIpeNelEHHbIe HAJIOTH M mTpad,
00paTUTHCS B MMMUTPALMOHHBIE OPTaHbI 33 MOJyYeHHEM MOCTOSHHOTO WMMHT-

87 Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 20006, p.31.
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paIMoOHHOTO cTaTyca. B MpOTHBHOM cilydae OHU BBIE3KAIOT M3 CTPAHBI M BHIBO-
34T CBOU COEpEIKEHUS Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHUsX. JKenaromue Bhexath B CIIIA
TaK)Ke MOTYT OOpaTUTHCS 32 BPEMCHHOW TPEXJICTHEW BU30H B aMEpPUKAHCKUE
KOHCYJIHCTBA 32 PyOEIKOM.

[lomnepxuBaromye 3Ty HHUIIMATHBY TOBOPSAT, 9TO OHA TIO3BOJIIIIA OBl ycTa-
HOBUTH KOHTPOJIb 33 HEJIETATFHBIMA UMMHUTPAHTAMH, OOECIICYUTh WX TPaKIaH-
CKHE TIpaBa U rapaHTUPOBATh YIUIATY UMU HAJIOTOB. [I[pOTUBHUKH YTBEpKAAIOT,
YTO MOJ0OHAs Mepa JIUIIb CO3JACT IOTOHUTENbHBIE CTUMYJIBI ISl Helleralb-
HOW UMMHrpanuud ¥ (HakTUYECKH OYJET CIYXKHUTh BO3HArPKICHHEM IS TEX,
KTO HEJIEraJIbHO BHE3)KACT B CTPaHy, TOTJAa KaK MHJUIMOHBI KBATU(UIIUPOBAH-
HBIX TPOPECCHOHAIIOB M JPYTHUX IMOTCHIMAIBHBIX WMMHUTPAHTOB BBIHYXICHBI
MIPOXOANTD Yepe3 CIOKHBIE, TTOA9aC YHU3UTEIbHBIE TPOIEeTypPhl, HEPEIKO 3aHH-
Marolre MHOTHe Toabl. HemanoBaxkeH cpeln 3TUX KOHTPAPTYMEHTOB U BOIIPOC
HAI[MOHAIBHON 0€30MacHOCTH.

B 2006 romy BompocaMu UMMUTpaIiiy BILTOTHYO 3aHsuics Konrpecc CILIA.
Ero 3akoHomaTeNnbHas MHUIIMATHBA OKa3aigach 00Jiee KOHCEPBAaTUBHOM: Heera-
JIBI TOJOKHBI ObUTH OBl Beiexath u3 CLIA u 3anpammBath HOBYIO pabOuyr0 BU3Y
y cebst B crpane. [Iponcxonuna «KprUMHHAIW3AIM» HE3aKOHHOTO Mepexoia
rpaHuIlbl (OH CTAHOBWJICS YTOJIOBHBIM MPECTYTUICHHEM BMECTO aJIMUHUCTPATHB-
HOTO MPaBOHAPYUICHHUS). YTIOp JIENajcs Ha 3alpETUTEIbHBIC U aIMUHUCTPATHB-
HBIE MEPHI MUTPALNMOHHON TOJIUTUKH: OBICTPOE PACIINPEHHUE TOTPAHUIHOH CITy-
JKOBI, CO3/TaHNe MMMHTPAIMOHHBIX TIOPEM H CTPOWTENIbCTBO 3arpaJMTeIbHOMN
cteHsl Brosb yactu rpanuisl CIIA ¢ Mekcukoit. IIpu atom u3 mouru 1950
Mub — 3138 KHIIOMETpPOB — TPaHMIIBI, 3arpak/IeHUe JTOJDKHO OBLIO OXBATHUTH
s 300 mue. [lamara mpencraBureneit HactauBana Ha 30% oxBare rpaHu-
b, CeHar xxe — Ha 15%. B xoneunom utore CeHaT oTKazaics 0J00pUTH 3aK0-
HOITPOEKT, NpeAcTaBiIeHHbIN [lanaToi npeacTaBUTeNeu.

Jlaxxe 3Ta MpoBaMBINAsCS MHUIIMATHBA MMella CBOe0Opa3HbIe TOCIEICTBHS.
HeneranbHble MMMHUTPAHTBI CTaJIM KOHCOMUIUPOBAThCS: B MapTe—amnpesne 2006
roga B CHIA mpolniy MHOTOTBICSYHEIC IEMOHCTPAILUU C TPeOOBaHUSIMH JieTa-
nuzauud. B Jloc-AHmkenece, HalpuMep, Ha YJIULbl BHIIIIO OKoJo 500 Thicau
genoBek. A 1 mas 2006 roma OblIa MpoBeAcHA MacCOBasi HAITMOHAIBHAS aKITUS
«Jlenp 6e3 MUTpaHTa» - CBOCOOPa3HBI OOWKOT MUTpaHTaMu Ou3Heca U ydeo-
HBIX 3aBefieHMi. llenp ObUTa OCTUTHYTA: aMEPUKAHCKOE OOIIECTBO OCO3HAIIO,
YTO MMMHTPAHTCKOE COOOIIECTBO CTAJO CEPhE3HBIM IKOHOMHYECKHM H COIH-
albHBIM akTopoM. Ho pe3ynbraT ObLT HE COBCEM TOT, Ha KOTOPBII pacCUUThIBA-
JIU OPraHU3aTOPHl aKIMHU: B OTBET Hayandach KOHCOJIUIAIUS MPOTUBHUKOB HUM-
MUTpAIH, KOTOPBIE CTalll CO37]aBaTh CBOM COOCTBEHHBIC JIBW)KCHUS, BKIFOUAS
1 JO0OPOBOJIFHBIE MIJIMIIEHCKAE OTPSIBI I MATPYIHNPOBAHHUS TPAHUIIBI ¢ MeK-
cukoii. Kpome Toro, nerom 2006 roga ans coneiCTBUS IOTPAHUYHOMN CITyK0e K



82 MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

rpaHuue ObUIM BBIABMHYTHI OTpsAAbl HanuoHanbHON I'BapAuM YHMCIEHHOCTHIO
2,5 TBICSYH YEJIOBEK.

B teuenne 2005 roga 3akoHOAATENbHBIE COOpaHUSI aMEPUKAHCKUX IITATOB
paccmotpenu okosio 300 3aKOHONPOEKTOB B chepe MMMUTPALUHU, U3 KOTOPHIX
37 opum npuHATE. B 2006 Tomy paccMoTpeHo Obuto yike okoio 500 3aKoHO-
npoektos™. B 2007 romy - 6omnee 1500 3aKOHOIPOEKTOB B chepe MMMHUIPALIHH,
244 u3 KOTOpPHIX ObLIM MPUHATEL — B 3 pasa Gombie, uem B 2006 roxy™. Kpome
TOTO, CHILHOE ToauTHdeckoe aasieHne B TeucHne 2007-2008 romo oka3niBa-
JIOCh Ha KaHAWJATOB B MPE3UJCHTHI OT 00EMX BEAYUINX MapTHil, MpHUéM MHO-
rHe U3 HUX OBbUIM BBIHYXIEHBI MEPECMOTPETh CBOM B3TJISABI 110 BOIPOCAM HM-
MUTpaLyH.

HoBasi cTpanuiia B MMMHUIpallMOHHOM care oTKpbuiach JietoMm 2007 ropa,
korna Ilanara mpencraBuTeneil Hauana paccMaTpUBaTh 3aKOHOJIATENBHYIO HHU-
LUAaTUBY, KOTOpas Oblla 3HAYMTENBHO JHOepanbHee, 4eM OOCYKAaBIIAsCS B
2006 roay. IIpe3uaeHT MOCTaBWII Ha KapTy CBOIO PEIyTallUIO, JIUMYHO MPUEXaB B
Konrpecc, 4To0bl monaepkaTh 3aKOHOIMPOEKT, YTO CIIydaeTcs KpaiHe peiKo.
TeM He MeHee W 3Ta, KOMIPOMHUCCHAs TI0 CyTH, HHUIMATHBa ObUIa MPOBaJeHa,
BO MHOT'OM H3-3a HONUTHYECKOU cnaboctu bymia, m TpyAHO paccUMTHIBATH Ha
NPUHATHE PATUKAIBHBIX Mep B 3TOH cdepe o npuxona B benwiit qom 20 sHBa-
ps 2009 roma HOBOIA, Oosee MubepaIbHOM agMuHUcTpauuu bapaka O6ambr. Me-
Ky TeM, pabOThI TI0 COOPY>KEHHIO CTEHbI Ha IpaHuLe ¢ MeKCUKO BO300HOBH-
JIUCH, IPUIEM TETIEPh INIaHUPYeTCsS Bo3BeacHHE yxe 670 Mtk (oxoso 1080 ku-
JIOMETPOB) 3arPaXK ACHIA.

Kax menanace amepukanckans Muzpayuonnas ciyycoa

OOHOBPEMEHHO € M3MEHEHHMSIMM IeJIed M MPHHLIWIIOB MMMHUTPAITMOHHOM
MOJUTUKY MEHSIACh U CTPYKTYpa MMMHUTPalUOHHON ciyxObl. [lepBoHauansHO
ATUMH BOIPOCAMU 3aHUMANIOCh bropo mmmurpauuu, co3gadHoe B 1891 roay B
KadyecTBe TozpasneicHuss MunuctepcrBa ¢uHancoB. B 1933 romy ¢yHkium
9TOM opraHu3aluy ObLIM PAaCIIMPEHBI, U OHA Hayalla 3aHUMAThCS U BOIPOCAMHU
HaTypaJu3aliy, T.e. IpeAocTaBieHus rpaxaanctea. B 1940 roxy Ciyx6a um-
MUTPaLUK ¥ HATypaln3aluy cTajia IoApas3ieneHueM MuHICTepCTBa I0CTHLIUHY,
B KOTOpOoM oHa Haxoauiack 10 2003 roxa. Ilog KOHTponeM 3TO# CTPYKTYpHI B
HayaJle TeKYIIEro CTOJETHs ObUTH TPH PETHOHAIBHBIX yNPaBICHHS, BKIIOYAIO-
mux 33 palloHHBIX MojapaszjeneHud u 21 oTneneHre MOrpaHUuYHOrO KOHTPOJIA,
obcnyxuBaromux Oonee 3700 TepmuHanoB Ha Gojnee yeM 300 mOrpaHUYHBIX

8 Immigration and America’s Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.24.

8 Jordan M. Arizona Seizes Spotlight In U.S. Immigration Debate. // "The Wall Street Journal”,
2008, 1 February, A12.
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nepexonax, a TakKe TpU 3apyOexHbIX ynpasieHus B banrkoke, Mexuko-Cutu
u Pume. OTa UMMHTpallMoOHHAs CTPYKTYpPa UCIIBITHIBAET BHYIIUTEIbHYIO HArpy-
3Ky: exxerogHo rpanuipsl CoennHenHsix llTaroB nepecekator 475 muH. Yeno-
Bek, 125 MH. aBTOMOGHIEH 1 21 MJTH. HMIIOPTHBIX ITOCTaBOK . B uncie mepe-
CEKaBIIMX TpaHuIly B TedeHue 1990-X TOI0B €XKETOMHO JICTAIBEHO MTPUOBIBAIN B
CIIIA ot 800 ThICSY 10 1,5 MITH. MUTPAHTOB.

Ilox, mocnenoBaBmMi 3a TeppopuctuueckuMu akramu 2001 roga, BeIHY-
mvn Biacta CHIA mepecMoTpeTs GYHKIIMH U TSN MHOTUX (efepaTbHbIX CTPY-
KTyp, 3aHMMAIOLINXCS BOMpOcaMH oOecreyeHus] 0e30MacHOCTH, OXPaHbI Tpa-
HHII, Pa3BEeKU M BHEIIHEH MOJMTHKH. B paMkax 3Toi cTpaTeruu ObUIO CO3AaHO
MuHHCTEPCTBO BHYTpEHHEH 0€30MacHOCTH, KOTOPOE BKIIOUMIIO 22 ¢enepab-
HBIX areHTCTBA, paHee OBIBIIMX CaMOCTOSATEIbHBIMHM WM BXOAUBIINX B COCTAB
Opyrux muHuctepeTB. Takum obpasom, 1 mapta 2003 roga. Cinyx6a nmmurpa-
LM ¥ HATypaJIM3alMK CTalla YacThIO 3TOTO «CYNEPMUHHUCTEPCTBA» MOJ HOBBIM
Ha3BaHHEM — bIopo rpakgaHCTBa U UMMHUTPAIIMOHHBIX CITyk0. OOmas aucieH-
HOCTB €T0 COTPYAHHUKOB COCTaBIISET OKOJIO 15 THICAY YenoBeK.

B coctaB muHHCTEpcTBa BXOIAT €WE TPU MOAPA3AEICHUA, ACATEIbHOCTh
KOTOPBIX HEMOCPEACTBEHHO CBS3aHA C BONPOCAMH MMMHIpALMU. YTpaBICHUE
UMMHTPAIIIOHHOTO M TaMOXXEHHOTO O0ecIieueHHsl OTBEYaeT, B YACTHOCTH, 3a
MPEIOTBpAIllEHUE HEeJIeTaIbHOW UIMMHIPALMU U TPYJAOyCTPONCTBA, NCIOIb30Ba-
HUsI HEJIeTaJlaMH TOAJENIBHBIX JOKYMEHTOB, a TaKkKe 33 MX ACTIOPTALUIO U3
CTpaHbl. YIpaBJIeHHE TAMOXXHU M OXPaHbl I'PaHULIBI (44 THICAYU CITy’KaIllUX) OT-
BEYAEeT 32 OXpaHy 7 THICAY MIJIb CYXOITyTHBIX I'PaHUII, 2-X TBICSY MUJIb IPHOpe-
XKHBIX BOJI, okpyxaroumx ®nopuny u Oxuyto Kanupopuuro, a Taxke cotpyn-
HugaeT ¢ beperosoit oxpanoii CILIA o oxpane 95 ThIC. MIJIb MOPCKUX TPaHHIL.
B uncno BaxHEeHIMX 3a1ay yNpaBiICHHUS BXOAWT MPEAOTBpAICHHE Helleraib-
HOH MMMHTpalud. B cTpyKTypy MHHHCTEpCTBA BXOAUT Takke oduc OmOyc-
MEHa II0 BOIIPOCaM I'PaKAaHCTBA U UIMMUTPALMOHHBIX CITYKO0, KOTOPBIA JOIKEH
NPEAOCTaBIIATh MIOMOIIb B Pa3pellieH!H Mpo0ieM, BO3HHKAIOUIMX MPpU oOparle-
HUH B UMMHTPAllMOHHYIO cayk0y. B 20072008 otyetHOM TOomy odric OmOyc-
MeHa paccMmotrpen 4632 xanoObl. [loMrMO 3TOr0, MHHUCTEPCTBO BKIIFOYAET
Oduc UMMUTPaIMOHHONW CTATHCTHKH, a TaKK€ CaMOCTOSTEIbHYIO IPOrpaMMy
CHIA-BU3UT, ucnons3yomyo OMOMETPUUECKUE NaHHBIC I OTCICKUBAHUS
nepeceyeHrsl TpaHuLbl JIMLAMH, UMEIOIIMMHU BPEMEHHbIE BU3bI AJIsl MpeObIBa-
aus B CHIA.

" Nye J.S. The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can't Go It Alo-
ne. - Oxford and New York: Oxford University Press, 2002, p.56. [ua cpagnenus: ¢ 2005 2. 6
Poccuto uepes nocmui noepanuunozo xkonmpons npudbwsino uz cmpan CHI 15,3 munnuona yeno-
6ek, a yoouio 14,0 munauona (Qucnennocmo u muepayus nacenenus Poccutickoi @edepayuu 6
2005 200y (Cmamucmuueckuil O1o11emens). - Mockea: ®edepanvhas cuysxcoba eocyoapcmeeH-
noti cmamucmuxu, 2006, ¢.101, 104).
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B 1iemom m3MeHeHHs MOCIIEHIX JIET CBUIETENILCTBYIOT 00 YCHIICHHUH IIEHT-
panu3anyy ¥ posiu MPaBOOXPAHUTEIHHBIX OPraHOB M MOBBIIIEHUH BHUMAHUS K
BOMpOcaM 0e30MaCHOCTH B MHUTPAllOHHOH cdepe. B pyHKIUM HMMHUTpariioH-
HOW CITyOBI BXOJUT TPEXJIEe BCErO KOHTPOIb 3a MPHUOBITHEM U MPEObIBAaHHEM
nnoctpanneB B CIIA; npemoTBpamenne HeleraabHONM HMMHUTpAIi; padoTa ¢
oOpalleHUsIMH O MPEAOCTABIEHUHN BU3, UIMMHUTPAIIMOHHOTO CTaTyca U TpakKIaH-
CTBa; BBISBICHUE U NIPEIOTBPAICHNE HE3aKOHHON JIeATEIbHOCTH HHOCTPaHHBIX
rpaxnaad B CIIIA; ux nemopranus B cilydae HapyIICHHS HMMHUTPAIIIOHHOTO 3a-
KOHOJATeNbCTBA UM OKOHYAHUS CPOKa MPEeObIBAaHUS B CTpPaHE.

Mexny TeMm, ciaexyeT OTMETUTh, YTO BOIPOCAMH UMMHUTPAIIUN 3aHUMAIOTCS
nojApasJieieHus emé AT aMepUKaHCKUX MUHUCTEpCTB: ['ocynapcTBeHHOrO Je-
nmapTaMeHTa, MUHICTEPCTBA IOCTUITNH, MUHUCTEPCTBA TPY/Ia, MUHUCTEPCTBA 00-
pa3oBaHUs ¥ MUHHCTEPCTBA 3APaBOOXPAHEHUS M COLHMAIBHOTO 0OECHEeUeHHS.
Haxonsmeecs B coctaBe I'ocynapcTBeHHOro aenapraMmenta bropo HaceneHus,
Oe’KeHIIeB ¥ MUTpAIy (popMyITHpyeT MOJIUTHKY IO STHM BOIPOCAM U OCYIIECT-
BJISIET MPaKTHUECKyIo MOIUTHUKY fomycka B CLA u okasaHus moajepkku Oe-
JKEHIIaM. BIopo KOHCYNBCKMX J€N1 3aHMMAaeTcs BblAayeil BU3 MHOCTPAHHBIM U
MAacMOPTOB — AMEPUKAHCKUM TPaKIaHaM.

B cocraBe MuHHCTEpCTBA FOCTHUIIMU HAaXOAUTCS VICHOIHHMTEIBHBIN OQuC
UMMUTPAIIMOHHOTO Ha/l30pa, OTBETCTBEHHBIN 3a apOMTpak UMMHIPAIIMOHHBIX
Jled U TOJIKOBaHUE UMMMIPAIlMOHHOTO 3aKOHOAATENhCTBA. B cocTaB 3T0il cTpy-
KTypbl BXOIAT TpH ToapaszneneHns: COBET M0 MMMHTPAIIMOHHBIM IPOTECTaM,
Oduc 'maBHOro MMMurpanuonHoro cyias u Oduc PykoBoaurens aiMUHHCT-
paTuBHBIX ciaymaHuid. [Tomumo 3toro, B coctaB MUHUCTEPCTBA TAKXKE BXOISAT
Oduc IMMUTPATTHOHHBIX THKO (3aHUMAFOIIHICS PACCMOTPEHUEM TPaKIaHCKUX
TS0 B UMMUTPAIIOHHON cepe U KOOpAWHAIIMeH HMMUTPAIIIOHHONW MOTUTHKU
C cyZaMH pa3IM4HBIX MHCTaHIMH) 1 OpUC cenuantbHOr0 COBETHHKA IO BOII-
pocaM HapyIIeHUH TPYAOBOTO 3aKOHOJATENLCTBA B UIMMHUTPAIIMOHHOM cepe (B
LEHTpE €ro BHUMAaHUS — NMPEAOTBPALeHNE NUCKPUMHUHALINHN JIETaJbHBIX MUTpa-
HTOB Ha OCHOBAaHUU UX IPAKIAHCTBA, HAIIMOHATIBLHOTO IPOUCXOXKACHUS U T.1.)

MuHHCTEPCTBO TpyJa BKIIOYAeT TPHU MOJpa3leeHus, CBI3aHHBIX C MPoO-
JeMaMu TpyJOBOH MMMHUIpAaLMH. BIopo o MeXAyHapOIHBIM TPYAOBBIM JejaM
3aHUMAETCS H3YUeHUEM CUTYallH B chepe 3aHATOCTH U UMMHUTPALIUH B IPYTHX
CTpaHax. AIMHUHUCTpALUsl CTaHAAPTOB TPYJAOYCTPOICTBAa OTBEYaeT 3a odecre-
YeHHUEe COONIOACHMS PadO0TOMATENSIMHA TPYIOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA (MIPEKIIe
BCEro B OTHOIIEHWH MUHHMAaJIbHOW 3apabOTHOMN IUIAaThl, CBEPXYpPOUHBIX, HENO-
MYLIEHHUS IETCKOTO TPyAa) MPH UCHOIb30BaHUU TPYIa HMMHUTPAHTOB, OCOOEHHO
Ce30HHBIX pabounx. Kpome Toro, 3T0 noapasneneHne 3aHUMaeTcs U IPOBEPKOM
3aKOHHOCTH TIPeObIBaHUS B CTPaHE U TPYAOYCTPOWCTBA WHANBHIYATBHBIX MHUT-
PaHTOB. AIMUHHCTpALHsI TPYIOYCTPOHCTBA M MPOPECCHOHAIBLHON MOATOTOBKU
u e€ Oduc cepTudUKAIE HHOCTPAHHBIX Pa0OTHUKOB JTOJIKHBI YIOCTOBEPUTH-
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Csl, UTO HA MECTO, 3aIOJIHAEMOE TPYIOBBIM MUTPAHTOM, ACHCTBUTENBHO HE ObI-
JI0 MOAXOISIIEro KaHIUu1aTa BHYTPH CTPAHBI U YTO MpU 0(pOpMIICHUN MUTPaHTA
Ha pabory coOmofeHbl Bce TpeOOBaHUS (BKIOYAs €ro MPO(eCCHOHANBHYIO
KBaJTU(UKAITUIO).

B cocraBe MuHucrepctBa 00pa3oBaHusl TaKXKe €CTb TPH IOJpPa3CiICHUS,
JESTebHOCTh KOTOPHIX CBA3aHAa C BOINPOCAMH HMMMUTPAIIMOHHOM MOTUTHKH.
Oduc 1o OBNAJCHUIO aHTTUHCKUM SI3BIKOM, Pa3BUTHIO SI3BIKOBBIX HAaBBIKOB H
aKaJIEMUYECKOMY Pa3BUTHIO CTYJEHTOB C OrPaHUYEHHBIM 3HAHHEM aHTJIHHCKO-
ro OTBeYaeT 3a oOecreyeHne A36IKOBOH MOJATOTOBKH IIKOJIBHUKOB, TUIOXO 3HAIO-
MIMX aHTTIUHCKUHN S3BIK, BKITIOYas AeTeil nMMurpantoB. Oduc o0pa3oBaHus MU-
IPaHTOB NPEAOCTABISAET TPAHTHI, 00eCIIeUNBAIOIINE IPEIOCTaBICHHE 00pa3oBa-
TEJIBHBIX U IPOYUX YCIYyT OETSAM MHUIPAHTOB, 3aHITHIX B CEJILCKOM XO3SICTBE,
PBIOOIOBCTBE M JiecHOW mpoMmbliiieHHoCcTH. Oduc npodeccnoHansHORH TOAro-
TOBKH M 00pa30BaHMs B3pOCIBIX (BKIOUaromuii LIeHTp mo oBiageHnio aHIrui-
CKUM SI3bIKOM B3POCIBIMH YYaIlMMHUCS) 3aHUMAETCA KaK H3y4eHHEM INpoOiieM
0o0pa3oBaHHs B3pOCIBIX y4aIlUXCs, TaK U OKa3aHHEM TEXHHYECKOTO COJEHCT-
BUs B 3TOH cepe.

Hakonen;, MUHHCTEPCTBO 3APaBOOXPAHEHUSI U COLMAIBHOIO OOeCHeUeHHUs
BkirouaeT Oduc nmo nepeceneHuo OEKEHIIEB, MPEAOCTABISIONINN (UHAHCOBYIO
MOMOIIb KaK TOCYyAapPCTBEHHBIM, TaK U HETOCYAaPCTBEHHBIM OpraHU3alMsIM, OT-
BEYAIOLINM 32 MPHUEM, IPENOCTaBICHUE yCIyr U o0ecrniedeHue Oyaymield camo-
nmoctarogHocty npuosBaromux B CIIIA 6exenrieB. DToT odrc TakKe OTBEUAET
U 32 IpUEM U COONIO/IEHHUE TpaB JeTel, oka3zaBUIMxcs 6e3 poaureneil. Murpa-
[IUOHHAs TIporpamma “‘HauHu ¢ Havana” opueHTHpOBaHa Ha oOecrieueHue Hy K]
ceMell MUTPAHTOB - CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX pabounx. OHa NpeaocTaBisieT Mo-
MOIIb MaJIOOOECIIEYEHHBIM CEMBSIM U, 0COOEHHO, JETSAM JIOIIKOJIBHOTO BO3pac-
Ta B cepe 00pazoBaHus, 3IPaBOOXPAHECHUS U cOLMANbHOrO obecneueHus. Ha-
KOHEL, Mporpamma “310pOBbE MUIPAHTOB™ BBIAENAET IPaHTbl HEKOMMEpYEC-
KAM OOIIECTBEHHBIM OPTaHU3AIMAM JUIS TPEIOCTABICHHUSI METUIIMHCKON TOMO-
My (BKJIIOYAs! yCIYTH IEPEBOAYMKOB) MUTPAHTAM M CE30HHBIM CEIILCKOXO03sHC-
TBEHHBIM Pa0OUMM H UJIeHaM HX CeMeil .

Muzpayuonnsie oueudenovt
O1neHKH SKOHOMUYECKUX MOCIEACTBUA UIMMHIPALMU JOCTaTOYHO NMPOTUBO-
peunBbl. CTeneHb BOBIEYEHHOCTH MMMHUIPAHTOB B SKOHOMUYECKH aKTHBHYIO
JIESATeNFHOCTh Ha 7 MPOLEHTHBIX IMMyHKTOB BBIIIE, YeM Y MECTHOTO HaceleHHUS:
57% mno cpaaenunto ¢ 50%. O6wém BBII, mpou3sBoguMoro MMMHTpaHTaMHU,
onenuBaercs B 1,43—1,62 TpmH. nojutapoB, 4To HpuOIM3uTeNnbHO paBHO BBII

! Davy M., Meyers D.W., Batalova J. Who Does What in US Immigration. // Migration Informa-
tion Source. 2005, December 1.
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Kamudopuun. Ha ”MMHTpaHTOB MPUXOAUTCS U OKOJIO MOJOBUHBI HU3KOKBAJIU-
(unHupoBaHHBIX PabOTHUKOB B psijie OTpaciieil CENbCKOTO XO3SIMCTBA M CTPOU-
TenbeTBa, U 46% wuccnenoBareneit B MequiuHcKol cdepe. COBOKYIHBIN J0X0]
TOJIBKO HEJIETAIbHBIX MMMHIPAHTOB OLlCHHBaeTcs B 350 Mipa. 10Ju1apoB, OKO-
JIO TPETU U3 KOTOPBIX UAET HA MOKYNKH, CTUMYJIHUPYSl aMEPUKAHCKYIO PO3HUY-
HYIO TOPTOBIIIO ¥ IPHHOCS B KA3Hy 3HAYMTENIbHbIC HAIOTOBBIE IOCTYIUICHHS .
BMmecTe ¢ TeM 3KOHOMHYECKas «OTAada» MMMHUIPAHTOB «BTOPOW BOJHBD»
CHMJKA€TCsl, BO MHOI'OM BCJICAICTBHE CHIDKEHHUS MX CPEIHEro KBalM(UKAIMOH-
HOTO ypoBHS. IIpOTHBOpEUNBBI S5KOHOMHUYECKHE OLIEHKH M MMMHUTPALIUU «IIep-
BOii BOJIHBD. COTJIaCHO HEKOTOPBIM M3 HUX, SKOHOMUYECKUH 3PPEKT 0T UMMHU-
rpauuy uis crpaHbl cocraBisieT Juib 0,1% COBOKYNHOrO HAIMOHAJILHOTO
TPOJyKTa’ ", B TO BPeMs KaK HMMHIPAIHS TOPMO3HT POCT 3apalOTHOM IUIaTHI,
BeET K CHIDKEHHIO TpeOoBaHUi B cdepe oXpaHbl TPyAa U TEXHUKH 0€30MacHoO-
CTH H cO3JaET CepbE3HYIO HArpy3Ky Ha PHIHOK TPyJa, PUHAHCOBBIE CUCTEMBI U
COLIMAJIbHBIE CIIY>KOBI BEAYIIUX 110 KOJIMYECTBY MMMUIPAHTOB IUTATOB (HEMH3s,
KOHEYHO, HE YYUTHIBATh W (AKTOpa MOJUTHYECKON MPHUCTPACTHOCTH aBTOPOB
MHOTHX M3 NOJOOHBIX OLEHOK Ha 000MX KpasiX MOJIMTHYECKOTO CIIEKTPa).
HecmoTtpst Ha mogo0OHbIE 3asBICHHS, OYEBUAHO, YTO B IOJITOCPOYHOH Iepc-
NEKTHBE UMMUTPAIIUS TIPOJOKAET UTPATh OYEHb BaKHYIO POJIb H KakK (akTop
pocTa HacelneHHs, M KaK CTUMYJISITOpP SKOHOMHUYECKOW akTUBHOCTH. OHa obec-
MEeYUBACT MOANUTKY SKOHOMHMKH M HU3KOOIJIauMBaeMOi paboueil CHIION, U BbI-
COKOKBaNX(UIIMPOBAHHBIMY CIIEUAIUCTaMH (4 3TO 03HA4YaeT U 3HAYUTEIbHYIO
SKOHOMHIO CPEICTB Ha UX MOJATroToBKY). Hampumep, B 1998 romy uHxeHepbI
KUTAlCKOT0 M WHAWHCKOTO NPOUCXOKICHUSI KOHTPOJINPOBAIH NPUOIU3UTEIBHO
YETBEPTHh BBICOKOTEXHOJIOTHIHBIX OM3HECOB B KaMH(DOPHHUICKON CHIMKOHOBOMH
JIOJIHHE C TOJOBEIM 066&MOM nponaxk B 17,8 Mupa. nomnapos’. IIpu 3ToM B 110-
JIOBUHE HOBBIX OM3HECOB, OTKpBIBaeMbIX celiuac B CHIMKOHOBOW JOJIMHE, IO
KpaiHell Mepe OIUH U3 OCHOBATeJIeH SBISIETCS TMO0 MMMHUIPAHTOM, JIHOO ame-
PHKaHIIEM B IIepBOM Hokonenun . Cpeu nono6HbIX Kommanuii — Google, Intel
u Sun Microsystems. Taxke cTOUT ynoMsaHyTs, 4to k 2000 r. B cTpaHe Hacuu-
ThIBaTOCh 300 THICSY CHEUMANMCTOB B BBICOKOTEXHOJIOTHUHBIX OTpacisiX Mpo-
MBIIUTEHHOCTH U 35 THICS Bpaueil HHANHCKOrO IPOMCXOMKICHHUS <.

°2 Ford WF. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bulle-
tin. Vol.47, no.10, 2007, October, pp.2, 3, 5.

% Garment S. Scandal: The Culture of Mistrust in American Politics. - New York: Doubleday,
1991.

% Public Policy Institute of California, "Silicon Valley's Skilled Immigrants: Generating Jobs and
Wealth for California" Research Brief Issue 21, 1999, June, p.2.

3 Zakaria F. The Rise of the Rest. // “Newsweek”. 2008, 12 May, p.31

% Kirk J.A. Indian-Americans and the U.S.-India Nuclear Agreement: Consolidation of an Ethnic
Lobby? // “Foreign Policy Analysis”. vol.4. no.3. 2008, July, p. 292.
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B menomM MOXHO BBIIETUTH TPU KOMIOHEHTAa MMMHIPALIH, UMEIOLINX Hau-
0oJjiee BayKHBIE TTOJIO0KHUTEIbHBIE TIOCIECTBHS:

1. IPUTOK BBHICOKOKBAIM(UIIMPOBAHHBIX CIIELHAIMCTOB, O0JETYaIOMMHA Ha-
rpy3Kky Ha oOpazoBarenbHylo cuctemy CIIIA um cHWKarOmUA 3aTpaThl Ha UX
HOJTOTOBKY;

2. IPUTOK HU3KOKBATM(HUIMPOBAHHON M HU3KOOIIAYMBAEMOl pabodeli cu-
7bI, 00eCTIeYNBaIOINI 3aMoHEHHE pabouuX MeCT, He MPUBICKATENBHBIX IS
aMEpHKAHLIEB, U MO3BOJISIONINH CHU3UTHh IPOU3BOACTBCHHBIC M3IEPKKU U Iie-
HBI, OCOOCHHO B CTPOMTEIILCTBE, CELCKOM X03siiicTBe U cdepe ycnyr. [Tobou-
HBIM HETaTHBHBIM Pe3yJbTaTOM MMMUTPALIUHN JaHHOTO THIIA SBJISAETCS 3aMeJe-
HHE POCTa OIUIATHl TPYJa B 3TUX OTPACTISIX;

3. mmMpoxoMacmTabHas MOArOTOBKA MHOCTPAHHBIX CTYyIEHTOB B aMEPHUKaH-
CKHMX BYy3aX, I03BOJISIOIIAs OCYIIECTBUTH OTOOP JIyUIIMX KaJpoB AJIS MperocTa-
BJIEHUS UM paboThl U MecTa xkutenscTBa B CILIA u ctuMmynupoBath GpopMupo-
BaHME [IPOAMEPHUKAHCKUX I'PYIIII, CIIOCOOHBIX OBITH HOCUTEJIIMU HOBOW IIOJIUTH-
YECKOW KYJNbTYphI U HJIEOJIOTHU U3 T€X, KTO B MOCIEIYIOIIEM BEPHETCS B CBOU
CTpaHBI.

[ocnenuuii acieKT UMMHUTpAM 0COOEHHO BaykeH, MOCKOJIBKY OHa obecre-
YUBAET PacIIMpPeHNE aMePUKAaHCKOTO TOJUTUYECKOT0, SKOHOMUYECKOTO U KYJIb-
TYpHOTO BIMSHHS B CTpaHaxX SMHUTpalUH. 3HaYCHHUE AAHHOTO (akTopa ObLIO
OLIEHEHO eUIé B X0JI€ peaau3allu HOCIEBOCHHOI0 IuiaHa Mapiiasa, Korjaa Thl-
CSIYM MOJIOABIX HEMIEB ObUIM IPUITIAICHb B aMEPUKAHCKUE YHUBEPCHUTETHI.
Muorue u3 Hux ocramuchk B CIHIA, ocTanpHBIE BEPHYIUCH TOMOW, HEPEIKO
CTaHOBSICb HOCHTEIISIMU HOBOH MOJIMTHYECKON KyJIbTYpHl. 32 HUMH IOCJIEA0Ba-
7Y HOBBIE BOJIHBI MHTEJUICKTYQJIbHONW MUIpALMM: BHA4aje U3 CTpaH 3amagHoi
EBpomst u Slnonun, 3atem — u3 KOxuoit Kopen, TaiiBans u npyrux crpan A3uu
u Jlatunckoit Amepuku. B 1970-1980-e roas! npunuia ouepens Kuras, a 3atem
u ctpad BocrouHoit EBpombl M moctcoBeTCKuX rocyaapctB. Takum obGpazom
ObUTa oOecrieueHa HENpepbIBHAS MOANNUTKA aMEPUKAHCKOM MHTEJUIEKTYaIbHOM
9NUTHI, CIENAaBLIas BOBMOKHBIM CEJIEKTHBHBIH OTOOp CHELUAIMCTOB U3 CTPaH C
BBICOKOPA3BUTHIMU HAYYHBIMH LIKOJIAMU B ONPEAETIEHHBIX 001acTsX.

CeroaHsl CTYICHTBI-MHOCTPAHIBI U COTPYAHUKU-UMMHUIPAHTHI COCTABIISIOT
OKOJIO TIOJIOBUHBI aKaJeMHUYECKOTO TEepcoHajda B cdepe eCTECTBEHHBIX HayK.
Wuoctpanus! nomyumnu 40% yu€HbIX CTeNEeHel JOKTOpa HayK B €CTECTBEHHBIX
Haykax B 2006 roay. Kak oxumaercs, k 2010 romy ux 1ois BO3pacTET 0
75%". B 1e10M 3Ke JTIOIH, POAMBIINECS 32 PYOEKoM, cocTaBisioT 16-19% 06-
Janaresel cTermeHu O0akagaBpa B €CTECTBEHHBIX M HHXCHEPHBIX Haykax. Cpenu

*7 Zakaria F. The Rise of the Rest. // "Newsweek”. 2008, 12 May, p.31.
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oOJamaTerneit CTeTleHn MarucTpa 3Ta qois coctaBmusieTr 29-32%, a cpenu obnana-
Testeil JOKTOPCKUX cTereHei — 36-40%".

ITomumo 3TOrO, OGYUEHHE HHOCTPAHHBIX CTYJEHTOB IIPUHOCUT CTpaHE He-
Maunble 1oxoasl — B 2004-2005 yueOHOM romy, HampuMmep, OHU cocTaBmid 13,3
MHJITHAPIA TOJIIAPOB. .

mmurpanust Takke BaKHa ¢ TOYKH 3pSHHS H3MEHEHHS JeMorpaduaecKon
CTPYKTYpHl HaceldeHHs. AMEPUKAHCKOE HaceJIeHHEe 3aMETHO CTapeeT, XOTA U He
TaKUMH TeMIiamu, Kak B EBponie u Poccun. Oxxupaercs, 4To A0Jis 1M1 B BO3pac-
Te crapiie 65 ser, coctaBisBias B 1990 roxy 12%, k 2030 romy MoeT Bo3pa-
ctu 10 22%'%. K 2030 r. B CILIA Gyner npoxuBath 111 MIIH. 4eoBeK B BO3pa-
cte 55 mer u crapiue, ux gons B cpaBHeHHH ¢ 2000 yBemmuures ¢ 21,1% no
30,5% (puc.7).

350
140 4
<+ 300
120 -
1 250
100 -
<+ 200
80 -
50 1'ea
40 1100
20 TS50
o . . . r r r 0,0

2000 2005 2010 2S5 2020 2025 2030

II:IAE:II‘ITI’MII SCNOHBOCTE —{=0NA B0 BCoofl HaC ek I

Puc.7. Uucnennocts (MitH. yenoBek) u noist (%) nacenenus CILLIA B Bo3pacte
55 net u crapie, 2000-2030 rr.

% Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.§.

# NAFSA: Association of International Educators, “Restoring U.S. Competitiveness for Interna-
tional Students and Scholars.” - Washington, DC: NAFSA, 2006, June 6).
http://www.nafsa.org/public_policy.sec/public_policy_document
[international_student 5/restoring_u.s._competitiveness

19 pMeManus S. Young v. Old. Boulder. - Colorado: Westview Press, 1996, p.4.
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Hcemounux: Dixon D. Americas Emigrants: US Retirement Migration to Pa-
nama and Mexico. - Presentation at the Migration Policy Institute, June
29, 2006

Henp3s ymyckaTs U3 BUAY U TOTO 0OCTOSITENBCTBA, YTO UMMUTparus u3 Jla-
TUHCKOM AMEpPHKH CIIOCOOCTBYET SKOHOMHUYECKOW CTaOMIN3alliU B TOCYIapCT-
Bax K 1ory oT CIIIA: oHa cHU)KaeT JaBlCHHE HAa PBIHOK TPyJa B 3THUX ropaslo
Gosee GEMHBIX CTPaHAX M OOECICUMBACT MOTOK TYAa ACHEKHBIX MepeBomoB' .
B 2006 rony 06ném nepeBogo murpantoB u3 CLIIA Ha poauny coctaBui 42
mipz. nonmapos' . B Mekcuke, Hanpumep, 18% HaceNeHUs MOTyYaloT IEPeBo-
7Bl M3-32 pyOexa — ux nockuiarT 78% murpantos' . B pesyisrare sTa cTpaHa
B 2007 roxy 3aHsu1a IO 00BEMY TIEPEBOIOB MUTPAHTOB TpeThe (TTociie Mumann u
Kurasr) mecto B mMupe'”. HeManoBaXHO M TO, YTO BO3BPAIIAIOIINECS B CBOU

CTpaHbl MUT'PAHTBI IPHUHOCAT C c000# HOBBIE 3HaHMs, HABBIKHM U UACOJIOTHUIO.

Hogvie 66130661 0711 MUZPAUUOHHOU ROTUMUKU

HecMoTpst Ha MHOTHE TOJNOXHUTEIBHBIEC ACTICKTHl UMMUTPAIIMH, OHA BBI3bI-
BaeT Bce OOJbIle MPOTUBOPEUYMI B aMEPUKAHCKOM OOINECTBE, OCOOCHHO KOTIa
peYb UACT O HeJleTaJbHOMN HMMUTpAUu.

K Hawanmy aToro Beka yuciio HeneraibHbIX MurpanToB B CIIIA cocrasisiio
(B 3aBHCHMOCTH OT METOJIOJIOTHH MOACYETA U TOJUTHUSCKUX MPUCTPACTHN aB-
TOPOB OIEHOK) OT 5 110 20 MJIH. YeToBeK (HanOoJjiee YacTo Ha3pIBaeTCs mudpa B
11-12 mmH., a 310 pUOIU3UTETHHO 4% HACEICHHUS CTPAaHBI U OKOJIO TPETH €€
KUTeNIel, pouBIIHXCs 3a py6exkom)' ™. TIpy 3TOM OKOJIO 7 MITH. HEJEranoB Bo-

101
Jlons nacenenus, Jcugyueco HudICe NPOACUMOUH020 YposHs, cocmagisiem 36% 6 Canveadope,

53% 6 I'onoypace u 75% 6 I'eamemane (Immigration and America'’s Future: New Chapter: Re-
port of the Independent Task Force on Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamil-
ton L.H., Co-Chairs. Washington, D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.88).

2 The World Bank. The Migration and  Remittances  Factbook — 2008.
http.://'www. Worldbank.org/prospects/migrationandremittances

193 pev Research Center. Trends 2005. - Washington, D.C.: Pew Research Center, 2005, p.87. B
nacmoswee spemsa 6 CILIA naxooamca 10% nacenenuss u 15% mpyodocnocobnoco nacenenus
Mexcuxu (Lockhead C. Give and Take Across the Border: 1 in 7 Mexican Worker Migrates—
Most Send Money Home. // “The San Francisco Chronicle”. 2006, May 21.

"4 The World Bank. The Migration and  Remittances  Factbook — 2008.
http://www. Worldbank.org/prospects/migrationandremittances. B Canveadope, kajicovlii 60Cb-
Mot epadicoanun komopozo dcueém 6 CLLA, nepesodvt uz smoti cmpamnvl cocmasunu 6 2005 e.
17% BBII (Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task
Force on Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. — Washi-
ngton, D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.87).

5 Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, xv., Zuckerman M.B. Land of Opportunity. //
U.S. News & World Report, 2005, 20 June, p.64.
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BJICYCHBI B SKOHOMHYECKH aKTUBHYIO JCATENILHOCTh. B cocTaBe ux ceMeit mopsi-
N 106
nka 3 mutH. geteit - rpaxmgad CIIA ™.

NemnsHse
NOCTOAHHLS
pespeHTE (JTIP)
12,2 ;i
HanamnoHee 2%

1'33.:"'-' HAaTYPansso naH-
HEE [POKESHS
(Oeimurne NMF)
131 mmH
35

Puc.8. Pacnpenenenne nMMurpanToB (38 MITH. 4€IIOBEK, pOAUBIINXCS
3arpanuiieit) mo crarycy B 2006 roxy

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

40% neneranos Haxonsatcs B KanndopHun (OOTBIIMHCTBO U3 HUX MPHOBI-
BafOT Yepe3 OOMIyIo TpaHuIly u3 Mekcukn). He yaAuBUTENBHO, 9YTO TaM 3TOT BO-
MPOC BbI3BIBAET HAMOOJIBIINE CIIOPHI M MOIUTHYCCKHE pa3Horiacus. CieaoMm 1o
KOJNMYECTBY Heneranos uayT Texac, Heio-Hopk u ®nopuna. Bonee 3/4 IMMuT-
PaHTOB CENATCS B IIECTH aMEPUKAHCKHX IINTaTax, a 0oJjiee MOJOBUHBI — JIUIIb B
BOCBMHU ypOaHW30BAaHHBIX 30HAX, B IMEPBYIO OYepelsr B Hbm-ﬁopxe, Yukaro,
Jloc-Anmxenece, XpIOCTOHE, bocTone n Maitamu'”’. OnHOBpeMEHHO HaOIrOAa-
€TCsl IIMPOKOMACIITA0HBIH OTTOK KOPEHHOTO (0OCOOEHHO OEoro) HaceleHHs U3

19 Ford W.F. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bulle-
tin. vol.47, no.10, 2007, October, p.5. Coenacno Koncmumyyuu CIIIA, mo6oui pe6énok, poous-
WUICSA HA MEPPUMOPUY CIPARbL, ABMOMAMUYECKU NOTYYAem AMEPUKAHCKOE SPANCOAHCMEO.

107 Frey W.H., Tilove J. Immigrants In, Native Whites Out. // "The New York Times Magazine”,
1995, 20 August, pp.44-45.



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 91

TOPOJICKUX IIEHTPOB, MPUBOIAIINIA K OBICTPOMY U3MEHEHHIO PacoOBOTO, STHHYE-
CKOT'0 U KYJBETYPHOTO 00JIMKA BEAYIINX FOpoI0B AMepUKH. B BeImenepedncie-
HHBIX TOPOJICKHX IICHTPaX Ha JIECATh MPUOBIBAIONINX TyJla MUTPAHTOB YOBIBAIOT
B JIpyTHe roponia u cyOypOaHN30BaHHEIE 30HBI JEBATh KOPEHHBIX XKHUTEJICH, 4TO
BEIET K JIOMOJIHUTEILHOW MHTCHCHU(PUKAIINA W3MEHEHUH B HAIIMOHAILHOM, pa-
COBOM M PEIUTHO3HOU CTPYKType HACENEHHUsS dTUX ropojoB. Cpeau Tex KpyIl-
HBIX TOPOJIOB, Ky/ia eIIé MPOAOIIKaeTCs MPUTOK Oenoro Hacenenus, — Can-/lue-

ro, Tamma, Caukt-IlerepOypr, Cuatti, @eHnukc, ATianTta u Jlac-Berac'®.

05

04 1

03 +

02+

o1 +

| 1990 (3,5 mMmH.) = 2008 (11,5 MH.) |

Puc.9. Bee Gounbliie HeJOKYMEHTHPOBAHHBIX MUTPAHTOB PACCEISIFOTCS 32
rpeaenaMy 6 TIaBHBIX IITaTOB WX KOHIEHTpaIuu (%o oT Bcex
HEJOKYMECHTHPOBAHHBIX MUTPAHTOB)

Hcmounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. - Pew
Hispanic Center, Washington, DC

OIHUM M3 OYEBHIHBIX MOCIEACTBUI MMMHIPALUH SBISCTCS HapacTarolee
pasaeneHne CTpaHbl Ha KOCMOIOJIMTHYHBIE OeperoBble, OTPaHMYHbIE PAiOHBI
U KpYITHBIE TOpoja U OoJiee TPAIUIIMOHHYIO aMEPUKAHCKYIO «TITYOHHKY» (XOTS
MPUTOK TyJa UMMHUIPAHTOB ToXe ycuiuBaeTcs: B TedeHue 1980-2000 romos
HCIIAHOSI3BIYHOE HaceJeHue Mpuoam3uTenbHo 30 mraTtoB Bo3pocio Ooiee yeM

108
Tam oxce.
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Ha 200%'"). DToT paspsiB BO MHOrOM JyGIUPYeTCs aHATOTHYHBIM MONUTHYEC-
KHAM pa3JielIeCHUEM CTPaHbl MEXIy IEMOKpPAaTaMH U PECIyOIMKaHIIAMU BO BpeMsI
HalMOHATBHBIX BEIOOPOB.

Oco0y1o mpobiaeMy ceroJHs IPeACTaBIsSeT TPYAOBas HMMHIPALHs, KaK Jie-
rajgbpHas, Tak U HeneranbHas. [1ouTu mojsoBrHHA HENErajJoB BeXaJld B CTPaHy 110
TYPUCTHUECKHM, CTYICHYECKHM U Jaxe 1o pabounm Buzam' . Hapymenue nmu
3aKOHO/IAaTENIbCTBA COCTOUT WM B HAXOXIEHUU B CTpaHe MOCJie OKOHYaHUA pas-
PELIEHHOTO CPOKa, WM B HAPYLIEHUH ACKJIApUPOBAHHBIX LieJIeH MOe3aKU (CKa-
JKEM, B YCTPOHUCTBE Ha paboTy BMecTo yu€Obl i Typu3ma). OHH OTHOCHTEIb-
HO JIETKO HaXOZST HU3KOOIUTAYMBAEMYI0 M MaJOKBaTH()UIUPOBAHHYIO paboTy
KaK B TOPOJIE, TaK U B CEJIbCKOH MECTHOCTH (HaIpuMep, Kak CE30HHBIE CEIbCKO-
XO3AHCTBEHHBIE HJIM CTPOMTENbHEIE paboune-MurpanTh)' . Tak, Helerams! co-
CTaBIAIOT 24% 3aHATHIX B CENBCKOM X03gUcTBE, 17% - paOOTHUKOB MpayeyHbIX
Y XUMUHUCTOK, 14% 3aHATBIX B CTpOUTENBCTBE U 12% - paboTarommx Ha KyXHAX
TIPEINPHATHII 0BIIECTBEHHOTO MUTaHus ~. [IpH 3TOM y HHX MOKa IPaKTHIECKH
HET BO3MOKHOCTH TOJYYHUTh PabOTy JIETaIbHBIM MyTEM — €XKErolHO UMMUTpa-
IUOHHAA ciry>x0a BeAaéT muib S000 BpeMEeHHBIX TPYAOBBIX BHU3 JUII HU3KOKBA-

113
TUQUIIPOBAHHBIX PAOOTHUKOB .

19 New Latino Nation. // "Newsweek", 2005, 30 May, p.28

"0 Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 20006, xv., Zuckerman M.B. Land of Opportunity. //
"U.S. News & World Report”, 2005, 20 June, p.59.

" Ommemum, umo Kpusucivle a6nenus 8 AMEPUKANCKOL FKOHOMUKE NPUGEIU K 3AMENHOMY COK-
pawenuio Kaxk npUmoKa mpyoosuix MUZPAHmMos, max u 00vbEMA ux OeHeN’CHbIX Nepesodos 8 NOC-
JeoHue mecayvl. Qucno 3adeporcanull 3a HeleedlbHblll nepexod epanuysl ¢ Mexkcuxotl, Hanpu-
Mmep, 6 nepuod medxucoy 1 oxkmsops 2007 2. u 31 mapma 2008 e. oxkazanoce na 17% menvuie, uem
6 ananozuunom nepuode 2006-2007 . (Jordan M. Crossings By Migrants Slow as Job Picture
Dims. // "The Wall Street Journal”. 2008, 9 April, A1).

12 pyssel J.S. The Size and Characteristics of the Unauthorized Migrant Population in the U.S. -
Washington, DC: Pew Hispanic Center, March 2006.

3 Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton Lee H., Co-Chairs. Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.35. H smo — necmomps na mo, uwmo nep-
6as npozpamma no epemennomy mpyooycmpoticmsy 6 CILLUA nuskoxeanruguyuposannwvix pabo-
mHuxos u3 Mexcuku — max Hasvieaemas Bracero Program - 6vina nauama ewé 6 19422. - 6o
epemsa Bmopotii mupogoii eotinvl u npoodoadicanace oo 1964 e.
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Puc.10. Heneranos Gosnbliie B HU3KOOIUIAYMBACMBIX 3aHATHSAX CTpyKTypa
3aHATOCTH HEJTOKYMEHTUPOBAHHBIX MUTPAHTOB (7,8 MJIH. HEJOKYMCHTHPOBAH-
HBIX padoTHUKOB B 2006 TO1y), %. B cCKOOKaX — COOTBETCTBYIOMIAs CTPYKTYpa

IUTSL TIOCTOSTHHOTO HACEIICHHUS

HUcmounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC
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Puc.11. HeneranmsHbie MUTPaHTHI — caMble OCITHEBIC
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HUcmounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

[IpenmpuarMareny, padoTaronpe B 3THX cdepax, 3aMHTEPECOBAHBI B MPH-
TOKE MOJ00OHBIX HIMMUTPAHTOB, HO MHOTHE aMEPUKAHIIBI, B TOM YUCIIE U TIpeJic-
TaBUTEIN OM3HECA, BHICTYNAIOT KATErOPUUECKU MMPOTUB TPYAOBOH UMMHUTPALIHH.
Onpocsl MOKa3bIBAIOT, YTO B JIBa pa3a OOIbIle aMEPHUKAHIIEB CKETITUIECKH OT-
HOCSITCS K MPOJOJDKEHUIO IMMUTPaLuy, 4YeM nojanepxkusaror e€. [lourn nomo-
BHHA HACEJICHUS BBICTYIAET B 3aIlUTy MEp, HAIPAaBJICHHBIX HAa OTpaHUYCHHUE T10-
TOKa IMMHTPaHTOB.

CoOTBETCTBEHHO, OMIO3UIN MMMHIPanny (Kak HEJIEeTaIbHOW, Tak W Jie-
rajgpHOM) pacTéT Ha 000X IMOJIIOCaX MOJUTHYECKOTO CIEKTpa U MMEET KakK COo-
[IUATEHO-9KOHOMHUYECKYI0, TaK W ATHOTIOJUTHYECKYIO MONOMIEKY. B psmax me-
BOH OIMIO3UITMHA OCOOCHHO 3pHMa POJIh MPOGCOI030B B TEX OTPACIIAX, paOOTHH-
K{ KOTOPBIX MCHBITHIBAIOT KOHKYPEHIIUIO CO CTOPOHBI HMMHUTPAHTOB, TOTOBBIX
Ha HU3KOOIUTaYMBaeMyIo paboTy 0e3 Kakux-11u0o connanbHbIX rapantuil. Jletic-
TBUTENBHO, IPUTOK UMMUTPAHTOB HE TOJIEKO YCHUJIMBAET KOHKYPEHIUIO Ha PBIH-
K€ TpyJia, HO U TOPMO3HUT POCT OILIATHl TPyAa HU3KOKBAIU(QHUIMPOBAHHBIX pa-
OOTHHUKOB (KOTOpasi WJIM BOOOIE HEe BBIPOCIIA, UM Ja’Ke HECKOIBKO CHU3HMJIACH
C y4eTOM MOKYIaTeIbHOi criocoGHOCTH 3a mocneaune roasl)' ¥, CormacHo pac-
géram J[x.bopxaca, nmpuTok meméBoil padoueli cmibl U3 MEKCHKH B TEUCHHE
1980-2000 rogoB MpHUBEN K CHIKEHUIO peajbHOM 3apab0THOM MmiaThl pabounx —
adpoamepukanies Ha 4,5%, a paOOTHUKOB, HE UMEIONINX 3aKOHUYEHHOTO Cpe]l-
Hero obpasosanns — Ha 8%'"”. Ecim B nenom ozmH u3 BockMu xuteneii CILIA
OBUT POXKIEH 32 PyOEIKOM, TO CPEAH 3aHATHIX — YK€ OJIMH U3 CEMH, a CPelIH 3a-
HATBIX HA HU3KOOIIAYMBAEMOiT paBoTe — OMH 13 matu' ',

He ynuBuTensHO, uTOo 4/5 ONpOIIEHHBIX aMEpHUKAaHICB (10 CpaBHEHHIO,
KctaTH, ¢ 45% cpeau mpencTaBUTeNel 3JUT) pacCMaTPUBAIOT «3aIIUTy pabounx
MECT aMEpPUKAHCKUX TPYASLIMXCS» KaK OAHY U3 HanboJiee BaXKHBIX 3a/1a4, CTOSI-
KX Tepe cTpaHoii'’.

" Nye J.S. The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can 7 Go It
Alone. - Oxford and New York: Oxford University Press, 2002, p.136.

'S Borjas G. Increasing the Supply of Labor through Immigration: Measuring the Impact on
Native-born Workers. Center for Immigration Studies Backgrounder. - Washington, DC:
Center for Immigration Studies, May 2004.

"% Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. Washington, D.C.:
Migration Policy Institute, September 2006, p.10-11.

"7 Nye J.S. The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can 7 Go It
Alone. - Oxford and New York: Oxford University Press, 2002, p.136.
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Mesx 1ty TeM mpaBasi OIMITO3UINS, XOTh U He a(yUIIHUPYsI 3TOTO OTKPBITO, BOC-
MPUHAMAET UMMHUTPAIUI0, 0COOEHHO U3 JIaTHHCKOW AMEPHKH, KaK yrpo3y Ccy-
LIECTBYIOIIEW 3THUYECKOM, PACOBOM, PEJIMTHO3HOM U SI3BIKOBOM CTPYKTYype U
€JMHCTBY aMEepUKaHCKOTO oOIiecTBa. BaxkHa 1t HUX M yrpo3a KOHKYPEHITHH
CO CTOPOHBI UMMHTPAHTOB I MAJIOTO OM3HECA — BaKHEWIIIEH OIOPHI IMTOJINTH-
yeckoro koHcepatusma B CIIIA. [lonroe BpeMs cBOeOOpa3HBIM BBIpa3UTENIEM
B3MJISIZIOB ATHX TPYMNN ObLI KOHCEPBAaTHBHBIM MONUTHYECKHN 0003peBaTeb U
>)kypHanucT I1.bblokkeHeH, KOTOPBIM MTPOBO3MIIACKII YTPO3y HMMHUTPALIMU OJTHOU
U3 OCHOBHBIX TE€M CBOMX INPE3UIECHTCKUX HM30MpaTENbHBIX KammmaHuii B 1992,
1996 u 2000 ronax. Hapsiny ¢ tpeboBanusmu o Beixone CIIA u3 'ATT, a 3a-
teM u U3 BTO 1 HA®TA, oH HacTauBai Ha 3anpelieHun Bcex popM uMMHUTpa-
IIUU Ha TISTH JIET U COOPY)KEHHWH MOCTOSHHON CTEHBI WJIM XOTSA OBl MPOBOJIOY-
HOTO 3arpakJeHHs Ha BCEM MPOTSHKEHUM TPaHUIBI ¢ MEKCUKOM s MperoTB-
paieHus HeneranbHOW nMMuTpanun. (HamoMHUM, 9TO TTOCTIEIHSS HHUITUATHBA
cTajia YaCTUIHO BOILIOMATHCS B sku3HB B 2006 Tomy) Ceromans emé 6osee arpe-
CCHBHYIO MO3uIIMI0 3aHuMaeT o0o3peBareib CNN JI./1o60¢, KOTOpBIH MO MpH-
KpBITHEM OOpBOBI C HENeTralbHOW WMMHIpaneld BeAeT MIHPOKOMAaCIITaOHYIO
KaMIIaHUIO MPOTUB UMMHTPAaHTOB U3 JlatnHCcKo Amepuku. Cpenu ero 3asBie-
HUI — yTBEPKACHUE, YTO HEJIerajbHas HIMMHUTPAIUs CIIOCOOCTBYET pacrpocTpa-
HEHMIO MH()EKIMOHHBIX 3a00JIeBaHNl, BKIIOYAsl TaKHE SK30THYECKHE, KaK Mpo-
Kaza.

SI3p1KOBOY (hakTOp MPHOOPEN ocoboe 3HaueHne. Jlemo B TOM, 94TO OOJIBITHH-
CTBO HUMMUTPAHTOB U3 JIaTHHCKOW AMEPHUKH COXPAHSIIOT CBOIO S3BIKOBYIO HJICH-
TUYHOCTh M (DOPMUPYIOT STHOTEPPUTOPUATBHBIE KIacTepbl. YNCIEHHOCTD JTUI]
€O cIIa0BIM 3HAHHEM aHTIIMHCKOTO s3bIKa Bo3pocia ¢ 14 M. B 1990 roxy mo 23
miH. B 2000 roxay, coctaBus B 2000 roxy 8% HaceneHHU CTpaHI)Illg. Bo mHorux
NOTpaHUYHBIX IITaTaX ObUIM BBIABMHYTHI 3aKOHOJATENbHbIE MHULIUATHUBEL, Tpe-
Oyrome y>KeCTOYNTh IMMHTPAIMOHHBIN PEXUM U MPOBO3TIIACUTH aHTIMHCKHIA
opUIaTBHBIM S3BIKOM (ITOIOOHBIN 3aKOH OBUI MPHHST, HAPUMEp, 3aKOHOJIa-
TeJIbHBIM coOpaHueM Apu3oHbl). He MeHee BasKHBI BOTIPOCHI, CBSI3aHHBIE C yCHU-
JTUBAIOMIMMCS JTABJICHUEM UMMHUTPAHTOB Ha COIMAIbHO-9KOHOMUYECKHE HHCTH-
TYTHI U 00pa30BaTENBHYIO CHCTEMY, OIIATH XK€, TIPEXKIE BCEr0 B MPUTPAHUIHBIX
mrarax.

Hamnbonee pagukaisHOH Mepodl B 3TOM IUIaHE SIBISIETCS TaK HA3bIBAEMOE
IIpemnoxenue 187, BRINIBHHYTOS HHUIIMATUBHON TPYIION M30UpaTeleld 1 Tmoc-
TaBJICHHOE Ha IOJOCOBaHKE B xoJie peeperayma B KanndopHun Bo Bpems BbI-
6opoB 1994 roma. OHO OBLJIO OPHEHTHPOBAHO HAa OTPAHWYCHHUE HeEJIErajIbHOM

18 Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton LH., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.75.
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UMMUTpalMX B 3TOT camblil HacenéHHbId mTat CIUA, 24,1% xureneir koTopo-
ro B TOT MOMEHT OBUIH POXAEHBI 32 py0ekoM (COTJIACHO HEKOTOPBIM OIEHKaM,
HeJleranbHble UMMHTPaHTHI cOCTaBIsIOT 48% Hacenenust Kanmudopuuu, uro co-
31a€T KOJIOCCANIBHYIO HAarpy3Ky Ha BCE COLMAJIbHbIE U KOMMYHAJIbHBIE CITY>KOBI
mrara). JTa MHUIWATUBA, TToAnepkanHas 59% u3bupateneii, mpemxycmarpuBa-
Jla JIMIICHUE HeJleralbHbIX MMMHUTPAHTOB M WX JIETeH IpaBa Ha IOJb30BAHUE
oOmecTBeHHBIMU (poHIamu B cepax oOpa3oBaHMs, 3APABOOXPAHEHUS U COLIU-
anpHOrO oOecredyeHus. JlaHHas Mepa ObLIa HEMEIUIEHHO ONPOTECTOBAHA Kak
npotuBopedamas KOHCTHTYIMH, U e MPETBOPCHUE B JKU3HBb IMO-TIPEKHEMY
Onokupyetcs cyeOHbIMU opranamu. Tem He MeHee, caM (DakT e€ MOSBICHUS Ha
CBET CIYXXHUT WIIIOCTPALUEH OCTPOTHI HMMHUIPALMOHHON MpOOIEeMBl Ui ame-
PHUKaHCKOro obmiecTBa. Bo MHOTMX NpUTPaHUYHBIX IITaTaxX MOIy4HiIa Pa3BUTHE
JESITeNbHOCTh TOOPOBOJIBHBIX MIJIHIIEHCKUX OTPSIIOB MECTHBIX JKUTEJIeH, mat-
PYJIMPYIOIIMX TPaHMIBI MapajuleNbHO ¢ (eaepaabHBIMH CIY>KOaMH U IIBITAIO-
IIUXCA BOCIPEMSATCTBOBATh IEPEXOy TIPAaHUIbl HE3aKOHHBIMH MHIPAHTAMHU.
OTa MHUIMATHBA BhI3BaIA emié 0ojee MPOTHUBOPEUMBBIE OTKIMKH CO CTOPOHBI
aMEpHKaHCKOH 00IIeCTBEHHOCTH.

Mexay TeM MHTEHCHBHAS MMMHrpauus (Hapsay C paziudyisM{d B TeMIax
€CTECTBEHHOTO TPUPOCTA OTIENBHBIX 3THHYECKHX, PEIMTHO3HBIX U PACOBBIX
IPyII) BEAET K JOCTATOYHO OBICTPHIM H3MEHEHHSAM CTPYKTYphI Hacenenus' . B
1900 rony B CLHA >xunu okoio 500 ThICSY Tak HA3bIBAEMBIX «HCIIAHOS3bIY-
HBIX» (IIPEHMYIECTBEHHO BBIXOAIEB U3 JlatnHckoit Amepukn'>’). Ceromus —
yxe Gonee 45,5 min.'>'. B teuenne 1980-2000 rooB MCIIAHOA3EIYHOE HACETE-
HHE cTpaHbl Bo3pocio Ha 20,7% (mo cpaBuenuto ¢ 14,3% nns Oenbix u 7,5%
n1s appoamepukanues) . B 1996 roxy 6ensie cocTaBisian 73,6% HaceneHus
crpanbl. [lons depHoro nHacemenus Obuia 12%, a mOMST MCMAHOS3BIYHBIX —
10,2%. K 2004 roxy nons nocieanux Obuia yxe 14%, npuuém Oosiee mojoBu-

B Ommemum, umo 62% npupocma ucnanossviunozo nacenenus ¢ 2006-2007 2z. npuwinocs na
ecmecmeenublil npupocm, a He ummuepayuio. Ha cecoons ¢ CLLA x amoil smuuueckotl epynne
NPUHAONEICUM KadCObLl Yemeépmulil peOéHok 6 sozpacme 0o 5 nem (Pew Hispanic Center Re-
leases Statistical Portrait of Hispanic Women in the U.S. - Pew Hispanic Center.
http://pewhispanic.org).

120 Kax u 6 cnyuae ¢ uépnvin nacenenuem CIIA, sonpoc «ucnanoszviunvixy (6ykeansho — hispa-
nics, “ucnanuku,” Heumo muna “IuYya UCKAHCKOU HAYUOHATbHOCMU ', XOMA U 6e3 YHU3Umeb-
HO20 ommeHKa) npedcmagisem coboll NOTUMUYECKU 8eCbMA 4Y8CMBUMenbHylo npooremy. Xo-
M5 OHU PACCMAMPUBAIONCS 8 KAYeCHmee PAco8020 MEHbUUHCNGA, 8 OAHHYIO KAMe20puio 6X0-
0Am 100U PATULHO20 PACOBO20 NPOUCXONHCOEHUS, KOMOPble MAKINHCEe MOZYM HA3bIBAMbCA (1A~
munoamepuxanyamuy. Takum o6pazom, npuHaoed’CHOCmb K OAHHOU Kame2opuu yKasvleaem
HA Hanuuue ONPeoenéHHOU KYIbMyPHOU U PeCUOHATbHOU OPUSHMAYUY U PACHPOCIMPAHAEMCS, U
Ha npedcmasumeneti psoa e8pOnelcKux Hayui, u Ha mex vixooyes us Jlamunckoi Amepuxu,
KMo ydice He 81adeen UCNAHCKUM S136IKOM).

21°U.S. Hispanic Population Hits 45.5 Million: // Agency ’Reuters”. hitp://www.reuters.com

122 poyy Research Center. Trends 2005. - Washington, D.C.: Pew Research Center, 2005, p.74
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HbI U3 HUX POAUIIUCH B CIIA'Z, Jons 6enpix cHU3MIach 10 68%, a momns adppo-
aMepHKaHIIeB OCTaTach Ha ypoBHe 12%'**.

B nenom B 2007 rogy uMciaeHHOCTh pacoBbIXx MeHbIIMHCTB B CIIIA cocra-
Buia 102,5 mMiH. denoBek mo cpaBHeHUIo ¢ 199,1 muH. Oensix. [lpencraBurenn
MEHBIIMHCTB CTAJIN OOJBIIMHCTBOM B YETHIPEX IITaTax U (pemepaabHOM OKpyTe
Komym6ust: Ha I'aBaiisax ux mons coctaBisier 75%, B cTonulle — BammHrTOHE
68%, B Hpro-Mekcuko 58%, B Kanudopuuu 57% u B Texace 529%"'%,

CortacHO OTCHKaM, J0JIs JaTHHOaMepHKaHIeB Bo3pacTér kK 2050 romy mo
24,5%, Torna kak 7o adppoaMepukaHneB cocTaBuT 13,6%. 3HaunTENbHO yBe-
JMIMYATCS ¥ 0TS BEIXOANEB U3 Asun, coctaBus 8,2%'%°. Jlanmbie MEepENNUCH Ha-
cenenus 2001 roma moATBEPAKAAIOT BEPHOCTh 3TUX MPOTHO30B. J{oMsl HcnaHos-
3BIYHBIX HanOoJee BhICOKA B HaceleHnH mTaTta Hero-Mekcnko, T1ie OHa MpeBbl-
mraeT 40%. B Kanmudopuuu n Texace ata nons mpesbimaet 30%, B Apu3oHe u
Hesane — 20%. [ona ucnaHos3bIYHBIX B HaceleHUUW npesbimaetr 10% emé B
msitu mratax (Mmmnoiice, Konopamo, Hero-Ixepen, Horo-Hopke u ®dmopuze)
¥ IpojoiKaer pactu'- . B menoM 16 mTaTOB MMEIOT MCIAHOS3BIYHOE HAceIe-
Hue, npessimatomee S00 Teicsy denoBek. KpymnHeimne rpynnsl HCIaHOS3bIY-
HBIX TIpoxknBaioT B Kamndopuuu (13,2 mun.), Heio-Hopke (3,5 MiH.), a Takke
®nopune n Texace (mo 3 mun.)'>®. TIpu stom 63% ncnaxos3eraasix B CIIA
MMEIOT MEKCHKaHCKHe KopHH, 10% — myspropukanckue, a 4% — kyounckue'>’.
CerogHs B aMEpUKaHCKHX TOCYJApCTBEHHBIX INKOIax ydarcs 10 MIJUTHOHOB
MCHAHOSA3BIYHBIX JeTel — okoio 20% ot obrmrero yucna ygammxcs. 84% u3 Hux

POJMINCH HA TEPPUTOPHH CTPAHBI ¥ ABIISIOTCS AMEPUKAHCKMMHU TPAXKIaHAMH ',

123 poyy Research Center. Trends 2005. - Washington, D.C.: Pew Research Center, 2005, p.72

24 New Latino Nation. // “Newsweek”. 2005, 30 May, p.29.

!23.U.S. Hispanic Population Hits 45.5 Million: // Agency’Reuters”. hitp://www.reuters.com

126 .S Census Bureau, Resident Population—Selected Characteristics, 1970 to 1991, and
Projections, 1995 to 2050. - Washington, D.C.

127 Hill Grey and Millman J. Bush Eases Immigration Stance. // "The Wall Street Journal", 2004,
7January A4.

128 U.S. Hispanic Population Hits 45.5 Million: // Agency”’Reuters”. http-//www.reuters.com

2% New Latino Nation. // “Newsweek”. 2005, 30 May, p.29.

30 pew Hispanic Center: Press Release. “Hispanics Are One-In-Five of All Public School Stu-
dents Nationwide.” http://pewhispanic.org
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[Tomumo 3TorO, MUpOKOMAcIITaOHAS MMMUTPAIUsS JIOACH, MpUHAIJIeKa-
IIUX K ITHUYECKUM U PaCOBBIM MEHBIITMHCTBAM, U3MEHSET BHYTPEHHIOIO CTPYK-
Typy MeHbHCTB B CIIIA (Tak, n0oas appoamMepuKkaHIeB B 3TOH TPpyIIe COKpa-
Trnack 3a nocienaue S50 et ¢ 6orxee 2/3 no menee 50%), BBI3BIBas Iepepacti-
penenenne cyOCHANPYEMBIX TOCYIapCTBOM PECypCOB M pabOYMX MECT B TOCY-
JAPCTBEHHOM CEKTOpe (TIe IOJISI MEHBIIMHCTB TPAJAUIIMOHHO OYEHBb BBICOKA) U
BBI3bIBAsI HEOBOJBCTBO «CTaPhIX» MEHBUIMHCTB. MEXIy TeM MHOTHE U3 JbIO-
THBIX MPOTPAMM TaK Ha3BIBAEMOTO «IIO3WTHBHOTO NEHCTBHS), HAIPABIEHHBIX
Ha CO3JaHHE TPHOPHUTETHBIX YCIOBHH M KBOT IS OMpPEACNEHHBIX TPYI Ha-
CeJICHUs, OBUTH TEPBOHAYAILHO CO3JIaHBI C IIEJBI0 KOMIICHCAIIMKA YEPHOTO Ha-
ceJieHus 3a paOCTBO W Hacliene HepaBeHCTBa. BrocnencTBim ux NeHCTBUE pac-
MPOCTPAHWIOCh M HA JPYTHUX BBIXOMIEB M3 HEEBPONEHCKUX CTpaH, a TaKKe H
JIPyTHEe TPYIILI HACEICHUS, BKIIFOYas KSHIWH, MHBAIUIOB U ap. Takum oOpa-
30M, IMMUTPAIU HE TOJBKO CHIDKAET JOJI0 OeNbIX B HACEJICHHU, HO U «OTpe-
3a€T» JBTOTHI OT «TPAAUIINOHHBIX)» MEHBIITHHCTB.

IToMuMO 3TOTO, CTPYKTYpPHBIC H3MEHEHHUS MPOUCXOIAT U B COCTaBE OMpe/e-
NEHHBIX STHHYECKHX, PACOBBIX M PETHTHO3HBIX rpymi. CKaxeM, 107 Herpos' !
(OONBIIMHCTBO U3 KOTOPBIX OTHOCUTENHFHO HEJJABHO M3MEHUIIN CBOK PEJINTHO3-
HYI0 TPUHAUIC)KHOCTH) CPEeId aMEPUKAHCKUX TMOCJIeI0BaTeIeH nciamMa CoCTaB-
nsiet okoJio 30%, B TO BpeMsl KaK OOJBIIMHCTBO MYCYJIBMaH SIBJISIFOTCS BBIXO/I-
namMu u3 apaGekux crpaH (25%) m foro-Boctounoit Asum (33%)"*%. BeicTpbie
n3MeHeHHs OajaHca MEXIy ONpeleNéHHBIMU TPYIIIaMU BBI3BIBAIOT BHYTPEH-
HUE TpeHUs U 00prOy BOKPYT MX MOJIUTHYECKON OpHUEHTAINU U 3a Iepepactpe-
JISNICHUE OTPAaHUYCHHBIX IJIIOTHBIX PECYPCOB, MPEIOCTABISIEMBIX TOCYIapCT-
BOM.

Cronb ke IOOONBITHO M TO, YTO KojmdecTBO MycynbMad B CIIIA B 2001
roJly BIEPBBIC MPEBLICUIIO KOJIUYECTBO €BpEEB. DTU MEPEMEHBI OUCHb BaXKHBI B
aMEpPUKAHCKOH TMOJIMTUIECKOH CHCTEME, TIOCKOJIBKY OHH MOTYT IIPUBECTU K H3-
MEHEHHUIO pPEe3yJhTaTOB TOJIOCOBAHUS, MEPepaclpeeNieHHI0 COIUaIbHBIX OJiar
MEXAY OTICIbHBIMU TPYNIaMHU HACETICHUS U MEPEOPUCHTAIINYN BHEIIHEH MOIU-
TUKA. B wacTHOCTH, OBICTPO pacTyImnas JoJs UCTIAHOS3bIYHBIX CPEH aMepUKaH-
CKOTO HACEeJECHHs NMPEeBpallaeT uX B 3HAUYNTENBHYIO TIOTUTUIECKYIO CHITY, MPH-
BOJISI K YCHIICHHIO MEKITAPTHHHON GOpbOBI 3a MX rosoca'™. JloJs MCIaHOA3bIY-

B3 Tockonsky pacossiii eonpoc ¢ CLIA ecoma uyecmeumenet, pacossie Kamezopuil HEOOHOKPA-
MHO nepeumenogbleanucy. B nacmosuee epems nonumuuecku 60oiee npuemieMblMu CHUMaiom-
€5l MEPMUHBL «APPO-aMEPUKAHYBLY UTU (UEPHDBLEY.

13275l R. Conventions Show Divide with Muslims. // "The Daily News Journal”, 2003, 31
August.

33 vumuepayuonnas amnucmus 1986 2., nanpumep, npusenda K yseiuvenuio wucia uzbupamenel
6 CLLA noumu na 3 muniuona uenosex (Bhagwati J. America As a Beacon... And a New Dawn
for Immigrants. // "The Wall Street Journal”, 2004, 12 January, A14).
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HBIX M30upateneil Bozpocna ¢ 2% B 1988 rogy no 7% B 2000 roxy u 9% Bo
BpeMs BeIOOpoB 2004 roma'**. B BeiGopax 2004 roja npuHAmM yuacTue Gonee 8
MUUTHOHOB MCIIAHOS3BIYHBIX n30Hupareneid. Cpean n3dpaHHbIx wieHoB KoHrpe-
cca ObUIO W J1Ba MCHAHOSN3BIYHBIX ceHaTopa — oT Pmopunsl u Komnopano. B
2008 romy cpemu TPETCHICHTOB Ha poib KaHmumata B mpesuaeHTsl CILIA ot
JemokpaTtrueckoil maptuu Obln ryGepHaTop mrata Hero-Mekcuko b.Puuapn-
COH, TO’K€ MMEIOLINH MCIaHOSI3bIYHbIE KOPHHU. A YHCIO UMEIOLINX MPaBo ToJIo-
ca B 9TOM KaTeropuM JOCTUINO 18 MuIHOHOB uenosek > . IIpu stoM 57% wuc-
MAHOS3BIYHBIX CUUTAIOT C€0sI CTOPOHHUKAMHE JIEMOKpaToB M Jymiib 23% — pec-
nyOnukanueB. Onpoc MCIaHOA3BIYHBIX M30upareneii B mroHe-urone 2008 roga
TaKXke Mmokasai, 4To 66% u3 HUX COOMpaIUCh TOJI0COBATh 3a AeMokpaTa Obamy
u i 23% - 3a pecry6nukanna Makkeitna' >, OHoBpeMenHo Gomnee 90% wc-
naHos3bIYHbIX kuTeneil B CIIA nmonaepKuBaroT MICI0 JETAIN3alluid HE3aKOH-
HBIX MMMHTPAHTOB .

Oco0ble onaceHus BBI3bIBAET MPEABUANMBIN MHOTMMH MIEPEXO/] aMEpPHUKaH-
CKOTO 00IIecTBa OT TPAIUIIMOHHONW aMEPUKAHCKOH MOJICTH «IUIaBUIIBHOTO KOT-
Ja» K «MO3aW4YHOI» MOZENH, T.€. OT CHTyaluH, KOTJa UMMHUIPaHTBl OBICTPO
CTaHOBMJIMCH aMEpPHKaHLAMH HE TOJIBKO B pe3ysbTare (GOpMaIbHOM MEepeMEHBI
TPaX/IaHCTBA, HO U C TOYKU 3PEHHUS MX MEHTAJINTETA, I3BIKOBOW M KYJIbTYPHOMH
UACHTHYHOCTH, K TOJIOKCHHIO, KOT/Ia aMEePHKAaHCKOE OOIIECTBO MOXKET CTaTh
«MYJIBTUKYJIBTYPHBIMY», PAaclaBIINCh HAa JOCTATOYHO OOOCOOJICHHBIE 3THUYEC-
KHe, peJTUTHO3HEIE, KYJIbTYPHBIC U S3BIKOBBIE coolmecTBa. [1o ciosam I1.bpaii-
Menoy (KCTaTH CKa3aTh, CaMOro MMMUTpaHTa u3 Bennkobpuranun), CoennHEH-
Hble llITaTel HE B cOCTOSHUM OOJIBILE MO3BONUTE ce0e ObITH CTPaHONH UMMHIpaA-
II1H, IIOCKOJIbKY «aMEPHUKAHIEB YOEXKIAI0T MOJIHOCTHIO OTKA3aThCsl OT B3aUMOC-
BA3H, OCHOBAHHOH Ha 0O0Iell STHUYHOCTH U BBEPHUTH ceOs MICOJIOTUU KaK CBs-
3yromieil ux rocyaapctso cune»' . IlapagokcanbHO B ONPEENEHHOM CMBICTE,
HO OY€Hb BO)XHYIO POJIb B 3TOM IUIaHE MIPAIOT TI00aIu3auus U HayqYHO-TeXHH-
YyecKasi peBOJIONHMSI, 00JIeTHaroIye Uil MUTPAaHTOB COXpaHeHHE MPeKHEHN KyIib-
TyPHOH UIACHTUYHOCTH U CBSI3€H C POAUHOM.

B34 Hill G., Millman J. Bush Eases Immigration Stance. // "The Wall Street Journal”, 2004, 7
January, A4

135 Campo-Flores A., Fineman H. A Latin Power Surge. // "Newsweek”, 2005, 30 May, pp.25-28,
Selb G.F. How the Immigration Fires Subsided for McCain. // "The Wall Street Journal’. 2008,
29 January, A2.

36 Selb G.F. How the Immigration Fires Subsided for McCain. // "The Wall Street Journal’.
2008, 29 January, A2; Pew Research Center. Hispanics Support Obama over McCain for Pre-
sident by  Nearly  Three-to-One, ~ Pew  Hispanic  Center  Survey  Finds.
http://'www.pewhispanic.org.

37 Cooper M. New Hope for Illegals? // "Time”, 2004, 19 January, p.18.

38 Brimelow P. Alien Nation: Common Sense About America's Immigration Disaster. - New
York: Random House, 1995, pp.208, 217, 258.
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03a004€HHOCTD Yy MHOTHX BBI3BIBAET U BCE HAPACTAIOLINN IPUTOK UCTIAHOS-
3BIYHBIX UIMMHUTPAHTOB — BBUAY U MPOTSHKEHHOM 0011l rpaHuiibl ¢ MeKcuKoii,
Y 3HAYMUTENBHOTO pa3phiBa B IJIaHE OCHOBHBIX CpPEAHENYLIEBBIX MOKa3aTesel
COLMAThHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BUTHS (Tak, pa3pbiB Mexxay CIIIA n Mekcukoit
¢ Touku 3peHus npousonactea BBII Ha ayury Hacenenust cocraBui B 2007 roay
5,4 pa3a'’), 1 HexenaHus, KaK CUMTAIOT MHOTHE, TIPE/ICTABUTENIEH ITOI TPYIIIBI
MMMHIPAHTOB MHTETPUPOBATHCS B aMepHKaHCKoe obuiectBo. Haubonee Bua-
HBIM BBIPA3UTEIIEM 3THX B3IVISIIOB SIBISIETCS 3HAMEHHTBIM MOIUTOJIOT U3 I'apBa-
packoro yauBepcutera C.XaHTUHTTOH, KOTOPBIM MOAYEPKUBAET, YTO UCTIAHOS-
3bIYHAs UIMMUTPALUS SIBISIETCS «HauOoIee... CepbE3HBIM BBI30BOM TPAJHLINOH-
HOW aMEepUKaHCKON MIEHTHYHOCTHU... UrHOpupys 3Ty mpobieMy, aMepHKaHLIbI
o0OpekaroT [cBOE 00mecTBO| Ha TpaHCcHOpMAIIHIO Ha NBE KYJIbTYPHI (aHTIIO- U
HMCIIAHOS3BIYHYI0) U JBa A3bIkay' . TI0 ero MHEHHIO, OHACHOCTb PEICTABIIOT
IECTh CIEHU(PUIECKUX YePT HOBOH MMMHIPALIIOHHOM BOJHBI: HAJIMYUE OOLIeH
rpaHunbl ¢ MeKCHKOi, MaciTab nMmurpamun'', eé He3aKOHHEIH XapakTep,
TEeppUTOPHATIbHAS KOHIIEHTPALIKs, OCIeI0BaTeIbHOCTh U JOJATOCPOYHBINA Xapa-
xrep' .

OnnoHEeHTH! 3TOr0 NOAX0Aa YKa3bIBaIOT Ha BO3pACTAIOLIEEe 3HAUEHUE PhIHKA
Y PEBOJIIONNH B 00JaCTH TEXHOJIOTHH U CPEJICTB CBA3U KaK (aKTOPOB, CTHMYJIH-
PYIOIIMX WHTEPEC K M3YUYEHHIO aHTJIMHCKOrO A3bIKAa U NMPUHATHIO UMMUTpaHTa-
MU uaen accuMuisnuu. Hanmpumep, riaBHbI pemaktop kypHana U.S. News
and World Report M.3ykepMaH cUWTaeT, YTO «IPUIHMH I IECCUMU3MA HET.
NmeroTcs... CBUAETENBCTBA TOTO, YTO MBI CMOXeM a0CcOpOHMpOBaTh UCTIAHOS3bIY-
HBIX [MIMMUTPAHTOB] - TakXke, KaK Mbl a0COpOMPOBAIIN NPEABITYLIHE TOKOJICHHS
€BPOIEHIIEB - B AMHAMUYHOE aMepHKaHCKoe o0mecTBo... Kaxknas HoBas BonHa
MMMUTPAHTOB Hay4yWJIa HAIly HALMIO YeMY-TO HOBOMY M o0oraruia e€ KyJIbTy-
py. Apyrumu crnoBamu, [HOBasgs MMMUTpAIIOHHAs BOJHA cO37aéT| BO3MOYKHOC-
TH, a He 1pobremMsy.'* CormacHo JaHHBIM HalMOHANBEHOTO HCCIENOBATENbC-
koro cosera CIIA, 60% UMMHUIpaHTOB, MPUEXABIIUX B 3Ty CTPaHy B TEUCHHE
1980-x ro10B, K HACTOAIIEMY BPEMEHH XOPOILIO TOBOPST MO-aHIHHCKH. Cpean

39 Ommemum, umo coznacno dannvin Mescdynapoonozo Bamomunoeo donda, paspié mexncoy
Poccueii u 6eoneiiwmumu cmpanamu CHI” no amomy noxazamenio 6vin ewé bonvute: 11,1 paza
¢ Vsbexucmanom, 12,7 pasa ¢ Kupeuzueii u 18,9 pasa ¢ Tadoscuxucmanom (International Mo-
netary Fund. World Economic Outlook Database, April 2008. http://www.imf.org)

0 Huntington S.P. The Hispanic Challenge.// "Foreign Policy”, 2004, March-April, p.32.

1 Mekcukanysl cocmagnsiom 69 npoyenmos He3AKOHHbIX UMMUSDAHMOS, d COBOKYIHAA 00N
svixooyes uz Jlamunckou Amepuxu npudaudxcaemcs k 80 % (Huntington S.P. The Hispanic
Challenge.// "Foreign Policy”, 2004, March-April, p.35; Passel J.S. The Size and
Characteristics of the Unauthorized Migrant Population in the U.S. - Washington, DC: Pew
Hispanic Center, March 2006).

"2 Huntington S.P. The Hispanic Challenge.// "Foreign Policy”, 2004, March-April, p.33.

3 Zuckerman M.B. Land of Opportunity. // "U.S. News & World Report”, 2005, 20 June, p.64.
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Tex, kto npuexan B CLIA 30 nnu Oornee et Ha3aa, K MOMEHTY TIPOBEACHUS HC-
Cle/IOBAHMS UL 3% He BIaJeId aHTIMICKUM s3bikoM' ™. B 1emom ompockl
MOKa3bIBAIOT, YTO COBPEMEHHBIE MUTPAHTHl ACCUMUIIMPYIOTCS CTOJb K€ yCIIemI-
HO, KaK U cTo JeT Hazaa. HenaBuuii onpoc 2500 natuHoaMepuKaHLEB OKa3al,
910 90 MPOICHTOB W3 HUX CUUTAIN HEOOXOIMMBIM KaK MOXKHO ObICTpee U d¢-
(eKxTHBHEE aJaNTHPOBATBCS K aMepUKaHCKON KynbType. [Ipu 3TOM, OnHako,
Takue ke 90 IpOLEHTOB cUnTaIl HeOOXOAUMBIM U COXpAaHEHHUE CBSI3H CO CBOECH

HALHOHATBHOI KyIIbTYpOit *.

E

Kaxercst oueBuaHbIM, uTo MUurpanronnas nonutuka CILIA xapakrepusyer-
Csl LENBIM PSAOM 4epT W mpobiieM. bonee TOro, HEKOTOPHIE M3 MOTUTHYECKUX
WHHOBAITUH CO37AI0T MMPOTHBOPEYHS M BEI3BIBAIOT onaceHus. CepbE3HbIe omace-
HUS1, B YACTHOCTHU, BBI3BIBAET BO3ZMOKHOCTh YTPATHl HAIIMOHAIBLHOTO €AUHCTBA U
pa3BUTHUS dTHHYECKUX KOH(IUKTOB. MEXIy TeM BBICKA3bIBAIOTCS M OMACEHUS
OTHOCHUTEIHLHO BO3MOXKHOCTH OCCKOHTPOJIBHOTO YCHJICHHS (TOJ MPEaIoroM
060pBOBI ¢ TEPPOPU3MOM U HEJIETaIbHOW MMMUTpaIyen) BIacTi ¢enepaabHOro
MPaBUTENIBLCTBA.

He Oynem, omnako, 3a0wiBath, uto ombiT CIIIA roBOpUT mpexae BCETro o
MOJIb3€ UMMHUTPAIIUN U CIIOCOOHOCTH TOCYAapCTBA MPUHATH U ACCUMIIIUPOBATH
3HAUUTEIBHBIE MACCHl MUTPAHTOB, HE MOABEPrasi OMAaCHOCTH OCHOBBI JEMOKpa-
TUYECKOH BIIACTU. AMEPUKAHCKUH OMBIT MOCIEAHUX JIET TaKXKE yKa3bIBAE€T Ha
BO3MOXXHOCTb ¥, BUIMMO, HEOOXOIUMOCTE TTOMCKA HOBBIX (DOPM UMMHUTPAITHOH-
HOM MOJUTUKHU B CUTYyallUM, KOTAa, C OJJHONH CTOPOHBI, UMMHUTpaLUa HECET B ce-
0c 3HAYMTENBHBIA MOJOXKHUTENBHBIN 3apsill, a C APYToi, OCTAHOBUTH HEJETallhb-
HYI0O UMMHUTPAIMIO JEMOKPATUYECKUM MyTEM OKa3bIBAETCS MPAKTUYECKH HEBO3-
MOKHO, OCOOCHHO B YCIJIOBHSIX, KOTJla OTHOCHTEJIBHO OJIaromojiyyHas cTpaHa
TPaHUYHT C ropaso Oojee OSTHBIME U TPYIOU30BITOUHBIMU TOCYJAPCTBAMH.

BricTymnas B moanep’Ky KOMIUIEKCHONH MMMUTPAIMOHHONW pedopmbl, 0003-
peBatenb TenekaHama CNN u xypHana Newsweek ®.3akapus momgu€pkuBaer,
YTO yHOp “UCKIIOYUTENBHO WIH MPEUMYIIECTBEHHO Ha 3alPETUTEIbHBIC MEPhI
paboTath He OymeT. 3aKOHBI, HITHOPUPYIOIINE CHIIBI CIIPOCa W TPEIJIOKEHUS,

4 James S., Edmonston B., eds. The New Americans: Economic, Demographic, and Fiscal
Effects of Immigration. - Washington, D.C.: National Academy Press, 1997, p.13.

45 The New Americans. // "The Economist", 2000, 11 March, survey pp.13-14. Meoscoy mem,
mom dice 3ykepman ommeuaem, umo auwts 7% oemeti, poousuiuxcs 6 CLIA 6 cemwvsax ucnano-
SAZBIYHBIX UMMUSPAHMOS, CYUMAIOM UCNAHCKULL CBOUM OCHOBHBIM SI3bIKOM, d NOYMU NOJOGUHA
6006we ne 206opum no-ucnancku. Cpeou UMMUSPAHmMos mpemve20 NOKOACHUs,, Mpemb UCnd-
HOSI3bIYHBIX JHCEHWUH BbIXOOUM 3AMYAHC 34 NPeocmagumenei Opy2ux dMHUYECKUX U PACOBbIX
epynn. Onu maxace 00CMamo4Ho YCnewhbl 8 COYUaIbHO-IKOHOMULECKOM OMHOUEHUU: 00XO0-
obl noumu 80% npesvluaiom nPONCUMOUHBIIL MUHUMYM, a cpedu mex, kmo npodxcun ¢ CIIIA
6onee 30 nem, 68% umerom cobcmeennviii dom (Zuckerman M.B. Land of Opportunity. // "U.S.
News & World Report”, 2005, 20 June, p.64).
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MPHUBOAT K TOPOTOCTOSIINM moTepssM (Bermomanm o “cyxom 3akone”.)” Bmec-
TE ¢ TeM, NOAYEPKUBAET OH, UMMHIPAIIMOHHAsT pedopMa — “ITO TOT PEeIKUi
ClTydaii, KOr1a XOpoIxe MOTUTHYECKHE eI M CPECTBA MOTYT coBmanats” *F,

He crout 3a0bIBaTh U 0 POJIM IMMUTPALIMOHHON MOJUTUKHU B KAUECTBE BaXK-
HOTO 3JIEMEHTA aMEePUKAHCKOH ‘“MATKOM BIIACTH”, T.€. CIIOCOOHOCTH K JIHIEPCT-
By Ha OCHOBE IpUMeEpa, MPUTIATaTeNIbHOCTH JUIA IPYTHX HAIlMOHAIBHON MOJIENH
pa3BUTHS M BO3MOXKHOCTH PAacCHpOCTPAaHEHMsS HALMOHAJIBLHOW HICOJOTHH U
KyJBTYpPHI TI0 MHPY 0€3 OTOpHI Ha CHJIOBBIE METOMBI . VIMMETpamus 1 hopMu-
pOBaHME HALIMOHAIBHBIX AUACIIOP CIY’KaT BaXKHEHITUMH MEXaHU3MaMH MpHMe-
HEHMsI 3TON “MATKON BiacTu”.

[To cnoBam /Ix.Hast, coBpeMeHHBIII HaM MHpP XapaKTEpU3yeTCsl «Pa3MbIBa-
mueM rparumy»' . Tlo cyTH Oena, B paMKax MpoIecca TI06aTH3aluH, CTHMYIHI-
PYEMOro KaK peIHOYHBIMHU, TaK M TEXHOJOTHYECKUMH (PaKTOPaMH, TPOUCXOAUT
(hopMHupOBaHNE MUPOBOI'O PbIHKA paboueii cuiibl. Hapsiay ¢ u3MeHeHHUsIMH B OT-
HOUIEHUM MHPOBOI'0 COOOIIECTBA K BOIPOCAM IIPaB YeJIOBEKa M I'OCYAapPCTBEH-
HOTO CyBEpEHHTETa 3TOT MPOIleCcC BBIHYKIAET CTPaHbl MHpa IepecMaTpHBaTh
OTHOILIEHUE K BOIIPOCAaM MHIPALIUH.

Urnopuposats 3Ty peanbHOCTb cerogus He MoryT Hu CILIA, vu Poccus. U
MOTOMY BMECTO CIIEKYJIALNU Ha yrpo3aX UMMHUTPAIMH MOJTUTHUYECKHE JTUAEPHI 1
CpeAcTBa MaccOBOH HMH(OpPMAaIH IOJDKHBI Pa3bsICHATh HACEIEHUIO CBOUX
CTpaH Kak e€ Heu30eKHOCTbh, TAK U OYEBHUIHBIC MOJOKUTEIBHBIE CTOPOHBI.
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MNOJIUTUYECKUIA UMUK U PEITY TALIUSL:
KOHIENTYAJBbHBIE ACHEKTBI'Y

Banepuit MOIITHAT A

Pecny6nuka Mongosa, KummnneB, MongaBckuii rocy1apCTBEHHBIH YHUBEPCHU-
TET, (aKyIbTET MEKAYHAPOIHBIX OTHOIICHWUH, MOJUTUYECKUX M aJAMHUHHCTpA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MoJIMTHIECKON HayKH

3aBenyromuii kaenpoii, TOKTOP-XaOMINTAT MOJUTHYECKUX HayK, Tpodeccop

Aunekcanap EZKOB

PecniyOnmka MonnoBa, KumuneB, MosnnaBckuii Tocy1apCTBEHHBINH YHUBEPCH-
TeT, (aKyIbTeT MEKAYHAPOIHBIX OTHOILCHHUH, MOJUTUYCSCKUX M aJIMHUHHCTpA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MeKIyHapOAHbIX OTHOIICHUH

[IpenogaBarens, MarucTp MOJIUTHYECKUX HAYK

The present article represents theoretic-analytical analysis of political
image and reputation.

The person of the political leader is the central figure who sets the fashion
to the political elections. Therefore there is always actual a problem of creation
and introduction in public consciousness of such image of the politician, which
would satisfy the needs of electorate and would influence their social installati-
ons.

Many researchers of political image agree that image is the intermediary
between people and authority but the person of the politician cannot be shown
only to image. New opportunities for studying a phenomenon of political lea-
dership are opened with a category of reputation.

The concept «reputationy it is often used in the public and business commu-
nications as social representation about the role and the status of the person in a
society. The reputation is formed and exists as social representation, defining
public preferences. Therefore studying of reputation allows to go deeper into
understanding the process of a political choice, the formation of confidence and
mistrust to subjects of authority, the estimation of efficiency and reliability of
authority.

The political reputation varies eventually and includes an estimation of pro-
fessional and personal qualities of the politician, and also serves as the estima-
ted factor of its acts.

As a result of the analysis of political image and reputation we see, that ima-
ge includes elements of reputation, the reputation includes elements of image.

¥ peyensenm — dokmop nonumuueckux nayx, doyenm Aypenus IIEPY-FAJIAH.
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If the reputation of the politician appears stained and it is necessary to cha-
nge it into positive, to add the new socially-significant acts, specialists resort to
formation of image components.

And on the contrary, often images stand out for «professionaly, «businessy
reputations, because the primary goal of political image is demonstration of re-
putation characteristics.

B smoxy «uH(MOpMaIOHHOTO 00IIECTBa», KOTAa MPEACTaBICHHAS JIOACH O
MHUpE W TPOUCXOJSIIMX MpOIEccax B 3HAYUTEIBHOH Mepe cramd (QopMHupo-
BaTbCA CpPEACTBAMH MacCOBOM KOMMYHHUKAIMH, UMUK JIIOOOro cyObeKkTa H
0o0BEeKTa CTal Wrpath Tropa3no Oojiee BaXHYIO poiib, 4eM mpexnie. [lomutu-
YECKUIl UMUK CETOJHS — 3TO OCHOBHAs KOMMYHHKAaTHBHAsA €IMHHUIIA, obecrie-
YMBAIOMI[AS KOHTAKTHI MYy AréHTAMH HA OIHTHYECKOM phIHKe. " COBpEMeH-
HYIO aKTYaJIbHOCTH MPOOJIEMATHKA, CBsI3aHHAsI C UMUKEM BIIACTH, MPHOOpera
B CBSI3W C aKTUBHBIM Pa3BUTHEM JIEMOKPATHYECKUX WHCTHUTYTOB, MPEXKIIE BCETO
WHCTUTYTa BCEOOHUX CBOOOIHBIX BEIOOPOB. Cyap0a BIACTHBIX CTPYKTYpP cTaja
HanpsMYyI0 3aBUCETh OT TOTO, KaKk OHM U UX JESITEIbHOCTh BOCIPHUHHUMAINChH
anektoparom. [Ipobiema mocTpoeHHus MaeaNbHBIX 00pa3oB (JHIepa, PyKOBOIS-
IIeH 3JTUTHI, MApTUH) U BHEAPEHHUS UX B MAacCOBOE CO3HaHHUE MpHOOpena pemia-
IolIee 3HAUCHHE.

UenTpanpHO#i GuUrypoii, 3aat0Meil TOH MOJIUTHIECKUX BHIOOPOB, SBISETCS
JUYHOCTH MONUTHYECKOTO Juaepa. [loatomy ocraercs Bceraa akTyaabHOH Mpo-
Oyiema co3/1aHus U BHEJPEHUS B OOIECTBEHHOE CO3HAHME TaKoTo oOpas3a Mmoju-
THKa, WM UMUK, KOTOPBIA OBl OTBeYan MOTPEOHOCTSAM 3JIEKTOpaTa U OKa3bl-
BaJI BIUSHUE HAa MX COLMAbHbBIE YCTAHOBK.

B nporecce moaAroToBKM U MPOBEACHUS U30UpaTeTbHON KaMITaHUU U30Hpa-
TENI0 MPEACTOUT BOCIHPHUHUMATh LETOCTHBIA MMUIK MOJUTHUECKOTO JIUIEpa,
MOCTOSIHHO BOCIPOM3BOJUMEIA CaMHM CYOBEKTOM M CPEACTBAMU KOMMYHHKA-
UM ONpeeNEHHBIC YePThI, KauecTBa JIUAepa, B3SAThIE B €MHCTBE MOJUTHYEC-
KX, MHPOBO33PEHUYECKHX, HPABCTBEHHBIX, ICHXOJIOTHYECKUX, Onorpaduyec-
KHX, BHEITHUX KaueCTB, PE3OHUPYIOMIUX B MIPEAIOUYTCHUSAX IIIEKTOpaTa, TO €CTh
M0 ONTHUMAJIFHOMY MMIIEPATHBY: «eCI M30MpaTeNb HE MPUHUMAET KaHAHWIATa
TaKUM, KaKOB OH €CTh Ha CaMOM JieJie, TO OH CTaHeT TaKhM, KakKuM H30upareisb
€ro XO4eT BUJETE» .

st Toro 9TOOBI MTOIMTHK TTOYYHIT ToJ0ca u30uparenei, n3ouparenb 107-
JKEH MOBEPUTH MOJUTUKY, HE YCOMHUTHCS B €I0 YeCTHOCTH, HaAEKHOCTH, 100-
POIIOPSIOYHOCTH, OTJaBast B €T0 PYKU 3aBTPAIIHUI I€Hb CTPaHbI U CBOE COOCT-

30 rfempynun FO.JO. u 0p. Homumuueckue kommynuxayuu. / l1oo ped. Conosvesa A.H. - Mockea,
2004, c¢.128.

51 @eopanos 0.4. Cmepeomun u umudxe 6 Gyparcyasnoii nponazande. // Bonpocsi unocoduu,
1985, N6, ¢.79
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BeHHOe Omaromonyuue. M30uparenu NOKHBI BHIETh B KaHIWAATE YeIOBEKa,
KOTOPBIN pa3felsieT UX IEHHOCTH U UISANTbl, UX MOpaJIbHBIC HOpMI)IISZ. ITonu-
THUK, 3Has 3ampoc u3duparens, AaéT eMy BO3MOXHOCTh UMEHHO B CBOEM JIUIIS
YBUJETH BCE 3alpallinBaeMble KauecTBa, MOJUTHIECKUN MPO(hecCHOHAIH3M, OT-
CYTCTBHE KOPBICTH.

Heo0xoaumMo MOMHHTB, YTO M30MpaTENb ToJIOCYeT He 3a KOHKPETHOTO ue-
JIOBEKa, a 3a CBOIO HAJICK/y Ha Jyullee Oyayliee, yMelo OTPAKEHHYIO B UMH/I-
K€ KOHKPETHOTO TIOJTUTHKA.

MHorue Mccae0BaTeIu MOJIMTHYSCKOI0 UMHIKA COTJIACHBI C TEM, UTO, SIB-
NSASACh TMOCPEAHUKOM MEXKAY HapOJOM M BIIACTHIO, 00pa3 MOJMTHUKA HE MOXKET
OBITH CBEJICH TONBKO K UMHIKY. [IpencTaBisercs, 4To s XapaKTePUCTUKH CY-
OBEKTa B COITUATBHO-TTOIATUYECKAX KOMMYHHUKAIUSIX HOBBIC BO3MOKHOCTH IS
U3y4eHUs (DEHOMEHA MOJIMTUYCCKOTO JIHJIEPCTBA OTKPHIBACT KATErOpHUs PeryTa-
LM,

B monATHH «penmyTanus» MOXHO BBIICIUTH CICIYIONIHE COCTABJISIONIHC
3JIEMEHTEHI:

- IeTIOBas pemyTalus;

- CoIMalIbHAs peIyTaIus;

- TIOJTUTUYECKAs PEIyTaIlus;

- nmpodeccuoHanbHas peyTaIus 1 .a'%,

ITo muenuto C.B.I'opuHa Ha AaHHBIH MOMEHT MOKHO T'OBOPHUTH O HOBOM
HAay9YHOM HaIlpaBJICHUH B HCCIEIOBAHNK OCOOCHHOCTEH YITPaBICHHSI PEITyTaIlH-
el - pemyTanuoIoruu. PenmyTanuonorus u3ydaeT 3aKOHOMEPHOCTH CO3JaHUs U
yIpaBIeHHS JIEIOBOW peryTalfeld IpUAnIecKuX W (U3NIECKUX JIMIl U UCCIIe-
IyeT ee KaK SBJICHUE OKPY KAIOIIET0 MHPa BO BCEM €TI0 MHOTO00Opa3nHy.

Crenyer OTMETUTB, YTO TIOTUTHIECKYIO PEIYTAIIUIO YaCTO OTOKECTBIISIOT C
uMUKeM. B neiCTBUTENBHOCTH, MOHATUA “‘pemyTanus’ U “UMHIK’ BechMa
OJIM3KY JpyT K APYTY, HO CYHMIECTBYIOT M CYIIECTBEHHBIE OTINYHS MEXKIY JTH-
MH MOHATUSAMH. {711 GoJiee TMOJIHOTO BBISBICHHS 3THX OTIWYUN HEOOXOIMMO
ONPEIEIUTH 3TU MOHITHSL.

[lonsTHE «permyTanus» YacTo HCIONB3YeTCs] B OOIIECTBEHHOW W JIEIOBOM
KOMMYHHUKAIIMHA KaK COIMAIbHOE TPEICTABIICHUE O POJIM M CTaTyCe YeJIOBEKA B
obmiectBe. Penyranmst popmMupyercs U CymIeCTByeT Kak COIMAIBLHOE MPECTaB-
JICHHE, Onpe/esisis oOIIeCTBeHHbIC MpennouTeHus. [loaToMy U3ydeHue penyra-
IIAW TI03BOJIAET YTIyOUTh TOHUMAaHHUE 3aKOHOMEPHOCTEH MOIIMTUIECKOTO BHIOO-
pa, hbopMUpOBaHUS JOBEPHS U HEJAOBEpUS K CyObeKTaM BJIAacTH, OLICHKH 3 dek-
THUBHOCTH U HaJIC)KHOCTH BJIACTH.

52 Pviwooe depa. Tcuxonozuueckoe nocobue ons nonumuxos. (Ioo. ped. E.B.Ezoposoii-Ianm-
Mmat). - Mockea, 1994, c.133.

13 Topun C.B. Teopemuueckue ocnoesi penymayuonozuu. // Bubnuomeka Kkpeamusnoii
axonomuxu (http://creativeconomy.ru/library/index.php?id=107 &page=3)
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H.B.YctuHoBa cumrtaer, 4yTo pemyTauus 3TO ompenciaéHHas LEeHHOCTh, OT
HAJIMYKS U KAYecTBA KOTOPOI 3aBUCHT KU3HEHHBIH ycrex . OHa Takke OTMe-
YaeT, 4TO permyTalus — sBICHUE AUHAaMU4HOoe. [Ipy Hamu4uy JOMUHAHTHBIX JIH-
YHOCTHBIX XapaKTEPUCTUK HEKOTOPhIC MapaMeTphbl PEIyTALMU MOTYT MEHSIThHCS
KAaK B TEUCHHUE KOPOTKOTO IPOMEKYTKAa BPEMEHHU, TaK U Ha MPOTSHKEHUU BCEH
JKU3HU B 3aBUCHMOCTH OT COBEpIIAEMbIX CYOBEKTOM MOCTYNKOB, U OT pacIpoc-
TpaHseMOoii 0 HEM HHpOpMAIHH .

Tak, nanpumep, M.H.IIlanioB paccMaTtpuBaeT MOJTUTHYECKYIO PEMyTaIHIO
Kak (akTop, BIMsAONMNA Ha (GOpMHpPOBaHHE UMHIDKAa NonuThka. [lo ero MHe-
HUIO, pemyTalys MOJIUTHKA OTpakeHa B CIyXaX M MCTOPHUAX PO HEro, mepena-
BaeMbIX YCTHO U uepe3 CMU. B HUX moayepKuBarOTCs €ro pa3auvHbIe YeIoBe-
YEeCKHUEe U JIeJIOBBIE Ka4eCcTBa, CHOCOOHOCTH OBITH JIMIEPOM U €ro MOpaNbHbIE yC-
TAHOBKHM, M TaKHE KadyecTBAa, KaK YECTHOCTb U MOPSAOYHOCTb, HAJEKHOCTHh M
CIpaBeIUBOCTh. OTCYTCTBHE ATHX YePT MaryOHO BIUSET HA MUMHIUK MOJIUTH-
kal®

Wrak, monmuTHueckas pemyTaius SBIsSeTCs COUAIbHO-TIOIMTHYECKON KaTe-
ropuei, OJHON M3 BaXKHBIX COCTABIIAIOLIUX MOJIUTUYECKOrO YCIeXa Uil IpoBa-
7a, TTIOCKOJIbKY OHa CIIOCOOCTBYET (POPMHPOBAHUIO MTO3UTHBHOTO WIIM HETaTHB-
HOTO OTHOILIEHHUS K TOMY WJIM HHOMY HOJUTHUYECKOMY JHAEPY, MapTUU U T.1.
[TonuTHyeckas pemyTaiyss MEHAETCS C TEUSHHEM BPEMEHH U BKIIIOYAET OLEHKY
MpOo(eCCHOHANBHBIX W JTUYHOCTHBIX Ka4eCTB TMOJHMTHKA, a TaKKe CIYXKHUT OIle-
HOYHBIM ()aKTOPOM €TO MOCTYTIKOB.

HccnenoBareny mo-pa3HOMY aHANIM3UPYIOT UMUK OAHU HUCXOAT W3 IIHU-
POKOTO MPEICTABICHUS O HEM KaK O «IIOJICKOM MpH3HaHHEe, KaK 00 OIICHOYHOM
OTHOIICHNUN» ', IpyTHe BHIBOAAT MOHATHE MMHKA U3 BU3yaIbHOTO 00pasa, oT-
Meuas, 4TO 3TO «BH3yalbHas IPHUBIEKATENHHOCTD JTMYHOCTHY ', TPEThH, KaK
HamnpuMep, CIEeUAINCT 1o co3aanuio umumka [1.bepa onpenenstor uMumIK Kak
«IOJHYI0 KApTUHKY Bac, KOTOPYIO Bbl OpeacTaBisere ApyruM. OHa BKIIOYAET
TO, KaK BBl BBIIJISIIUTE, TOBOPUTE, OJIEBaeTeCh, ACHCTByeTe; Ballll YMEHHS, Ba-

% Vemunosa H.B. Honumuueckas penymayus: cywHoCmb, 0COBEHHOCHY, MEXHON02UU (hOPMI-
posanus. // Aemopegepam na couckanue yueHou cmenenu KaHOUOama NOIUMUYECKUX HAYK. —
Examepunbype, 2005, c.3. (http://orel3.rsl.ru/dissert/EBD_743A ustinovaNV.pdf)

55 Tam e, c.§.

3% Ilawnoe M.H. Honumuueckusi umudoic Kax akmyanshvlii npedyem ucciedosanus. // Axmyas-
Hole npobnemuvl norumonozuu.: COOPHUK HAYUHBIX pabom cmydenmos u acnupaumos Poccuii-
CK020 YHUsepcumema opyxcovl Hapooos. / Oms. ped.: npog. B.J].3omos. — Mockea, 2001, c.
84-92.

157 Kosanvuyx A. Ocnoswl umuodiceonoeuu u 0enoeozo obwenus. — Pocmos-una-/{ony, 2006, c.14.

38 I1lenenv B.M. Umudocenozus: cekpemul 1uuHo20 obasanusa. - Mocksa, 1994, c.6.
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LIy OCaHKy, 03y M SI3bIK TeJla; BAIK aKceccyapbl, Balle OKPY>KEHHUE U KOMIa-
HUIO, KOTOPYIO BBI TIOIEPIKUBACTEY .

Tak, 1.OnpLianckuii onpeaessieT UMUK Kak «BooOpaxxaeMblii 00pa3 4eso-
BEKa, IPYyTIIbl, OPTaHNU3allUH, COOBITHS, TIPOIIECCa WIIH SBIICHUS, CO3/IaBAEMbIH B
CO3HAHMH ayAUTOPHH TIPOPECCHOHATBHBIMU UMHIKMelKepamiy ',

HccnenoBareny nmpakTH4eCKH €JUHBI BO MHEHHH, YTO MMHUIDK BKIIIOYAET B
ce0s1 He TOJIbKO aHATOMHYECKHE 0COOEHHOCTH U CTHJIb OJEKbI OJUTHKA, HO U
NPAKTHYECKH BCE XapaKTEPHCTHKH YelIOBEKa, JOCTYIHbIE BOCIPHSTHIO *'.

Hecmotpss Ha pa3sHooOpaszue (GOpMYJHUPOBOK B ONPEACICHHU IOHATHUS
«HMUJIK», BO3MOKHO, BBISIBUTD HEKOTOPBIE OOLIHME YEePTHL:

1) UMUK CYIIIECTBYET KaK COBOKYITHOCTbD, KAKMX OBl TO HH OBLIO MPEICTaB-
JIEHUI 00 00bEKTE B OOIIECTBEHHOM MHEHUH;

2) UMUK - HEKas KOHCTPYKIUS, cO3/laBaeMasi MOCPEACTBOM MPUMEHEHUS
CHEIMATbHBIX TEXHOJIOTHIA, B COOTBETCTBHU C MOTPEOHOCTSIMH 3aKa34nKa.

B pesynpraTe aHann3a 3TUX NOHITUM MBI BUUM, YTO UMUK BKJIKOYAET dJe-
MEHTHI peIyTalry, penyTanus BKIYaeT JIeMeHTsl uMumka. Ecnu pemyranus
MOJMTUKA OKAa3bIBAETCS 3alsTHAHHOW M €€ HeoOXOAMMO M3MEHHTH B CTOPOHY
MO3UTHBA, JOTIOJIHUTh HOBBIMH COIMAIEHO-3HAYUMBIMHU MTOCTYIIKAMH, Ipuodera-
10T K (hOPMUPOBAHUIO UMHIKEBBIX KOMIIOHEHTOB. 1 Ha000pOT, YacTO UMUKU
BBIJIAIOTCS 33 «IIPOQECCUOHANBHBICY, «JIEIOBBIE» PEMyTallH, TOCKOJIbKY OCHOB-
HOH 3a7aueil NOJUTHYECKOTO UMHUIXKA SBIISETCS IEMOHCTPALMS PEIy TaluOHHBIX
XapaKTEPUCTHK.

CpaBHUTENBHBIA aHAIHU3 MOJUTHYECKOTO MMUIKA U PEMyTallud MPUBOIAT
M.B.Jlynsicoa, T.P.Xannanosa, E.P.Mcnamramesa'®. [To uX MHEHHIO, pery-
TaIys nogo0Ha YepHO-0eTIOMy CHUMKY: OHA HAXOAWTCS B TMANa30HE OT YePHO-
ro (oTpUIaTeIbHAS PemyTanus) 10 0enoro (MOIoKUTENIbHAs pemyTamyst). Helt-
payibHast WM HyJieBas PeryTalus CBOMCTBEHHA TOJIBKO TeM, KTO He ycmen co-
pMHpOBaTh MHEHHE O ceOe. IMHIK To00eH IpKOMY IIBETHOMY CHUMKY: THICS-
YH OTTEHKOB I[BETa CO3JaI0T eAUHBIN 00pa3. UMUK YHUKAJIEH U HEMIOBTOPHUM.

[oHsATHS UMUIKA U PEMyTallMU UMEIOT €lle OAHY OCOOEHHOCTH: BOCIIPHSI-
THE UMUJDKA TTOJIMTHKA UAET Ha SMOIIMOHAIEHOM YPOBHE, a penyTarus hopMu-
pyercs Ha (opMaIbHO-TOTHIECKOM YPOBHE B pe3ysbTaTe 00pabOTKH (aKTOB,
coObITHM, MHeHHH. OTCrofa IOHITHBEI U MEXaHHM3Mbl BO3JECHCTBUS MMHIKA U
penyTanui Ha BOCTIpUATHE yesnoBeka. MUK — 3TO OBEPXHOCTHOE BOCHPHUS-

3% Monumuueckas umudxcenozus. Yuebnoe nocobue noo. peo. Hepxaua A.A. - Mockea, 2006,
¢.380.

10 Onvwanckuii J. Honumuueckas neuxonozus. — Canxkm-Ilemepbype: [Tumep, 2002, c.550.

81 Cov.: Makcumos A. «Qucmulen u «epsiznvie» mexrono2uu ebib6opos. — Canxm-Ilemep6ype: TTu-

mep, 2004, ¢.38-39; [orumuueckas pexnama. - Mocksa: Huxono-meoua, 2002, c.123.

Uynacoea M.B., Xannanosa T.P., Hcnameanuesa E.P. [lenosas penymayus-mwno2oyposHesas

cucmema. (www.ogbus.ru/authors/Dulyasova/Dulyasova_8.pdf)

162
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THE NEHCTBUTEIHLHOCTH, 3TO TO, YTO MIEPBEIM OpocaeTcs B TJ1a3a U OCTaBJISIET He-
U3rIaguMoe BrieyarieHue. Pemyranus sxe popMupyercst rojamH.

Wrak, npoBeicHHBINA aHATN3 MOHSATUHN «pPEMyTaIis U UMUK, TO3BOJISIET
ceNaTh BBIBOJ O TOM, YTO UMH/IK TIPEJCTABISET coOO0M IeieHanpaBiIeHHo (o-
PMHUPYEMEBIH, SMOITMOHAIILHO OKpaIIeHHBIA «BHEITHUHA 00pa3» cyOnekTa. Permy-
TaIMI0 HE0OXOIMMO PacCMaTPHUBATh Yepe3 MPU3My NpoQecCHOHATBHBIX U Hpa-
BCTBEHHBIX MMOCTYITKOB CYyOBEKTA.

H.B.YctuHOBa oT™MeUaeT, 4To pernyTalusi COCTOMT U3 JIBYyX OCHOBHBIX 3JIe-
MCHTOB:

1. HaOopa BHYTPEHHUX CBOWCTB U KA4eCTB YeJIOBeKa (HPABCTBEHHBIX, WH-
TEJUIEKTYalIbHBIX, 00Pa30BaTENbHBIX, MPO(ECCHOHANBHBIX, ICUXOJIOTUIECKHUX),
ero SI-KOHIIeTIHsI, TICHXOJIOTHIECKUNA TTPOQIIIb;

2. OLEHKA 3THX KayecTB CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHOTO MHEHHUSI.

ABTOp OTMedaeT, 4To OoNbplioe BIMsSHUE Ha (HOPMUPOBAHUE DPEITyTaIUd
MOJINTHKA OKAa3bIBA€T €0 CEMbS, pa3Mep N0XOJO0B, HAINYUE «KPUMHUHAIBHOTO
KaruTrajia», Ipy>KCCTBECHHBIC U JCJIIOBBIC CBA3HU U T. O., U YTO Y KaXXJ0I0 II0JIM-
THKa €CTh CBOM «CTEP)KEHb», BOKPYT KOTOPOro (JopMHUpyeTCsl ero pemyTauusl.
ITo MHeHHUIO uccnenoBaTes, A OQHOTO MOJUTUKA — 3TO HPABCTBEHHBIC MPUH-
[UIIbI, JJIA APYTOT0 — JIMYHOCTHBIC U IICUXOJOTHYCCKHUE NOCTOMHCTBA, IJIA TPC-
THETO — MOJIMTUYCCKUE aMOuIIuU. Ha mpakTHKe NOMUTUIECKUE IEATEIIN CTPEMS-
TCSl JEMOHCTPUPOBATh KaKOe-TO OJTHO JIMIHOCTHOE KAa4eCTBO, Ha KOTOPOM 0a3u-
pyercss X pemyTanus. JTO JIETKO IMO3BOJSET AWCKPEAUTHPOBATH OIMOHEHTA.
PacmipocTpanuB 0 HEM HEraTHBHYIO HH(OPMAIMIO, 3aTPArHBaIOIIYIO €r0 pemy-

TallWuIO, MOXXHO IOBJIHATH HaA €TI0 peﬁTI/IHF WK pa3pylInTh €0 MOJIUTUYCCKYHO

Kapbepy'®.

E.B.3maHOBcKast aOCOMIOTHO BEPHO OTMETHIIA, UTO «penyTanus GopMHUpY-
eTCsl TOlaMH, U SBJSIETCA Pe3yJIbTaTOM CHUCTEMATHYECKOIO BBHITIOJIHEHHUS Yello-
BEKOM HanloJiee BaKHBIX COLMAIBHBIX HOPM M IIPEACTaBiIsieT coboil odmecTne-
HHOE MHEHHE O COOTHOUIEHUU JOCTOMHCTB U HEJOCTAaTKOB KOHKPETHOTO YeJlo-
Beka» .

s Gosee meTambHOrO PacCMOTPEHHUS MOJIMTHYECKOW PeryTaluu Heo0Xo-
VMO BBISIBUTB €€ PACIPOCTPAHEHHbIC THIIBI.

HHTEepecHy0 TUIONOTHIO TOJUTHYECKON penyTtanuu npeanaraetr H.B.Vc-

tuHOBa. OHa BBIOCIISACT:

16 Ca.: Vemunosa H.B. Yemunosa H.B. Honumuueckas penymayusi: CyWwHOCmMy, 0COOEHHOCMU,
mexnonocuu Gopmuposanus. // Aemopegepam na couckanue yueHol cmenenu Kamouoama
noaumuveckux — Hayk. —  Examepunoype, 2005, c¢.9-10.  (http://orel3.rsl.ru/dissert/
EBD 7434 ustinovaNV.pdf)

4 3vanoseckas E.B. Pykosodcmeo no ynpaenenuio nuunsim umuosrcem. - Cauxm-Ilemep6ype:
Peuw, 2005, c.122.
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e «PeanpHyl0 permyTanuio» - KauecTBa, 0 KOTOPBIX Yallle BCEr0 HE TOBOPAT
B JIUIIO €€ HOCUTEIII0, 3TO T€ MHEHHUS M OLICHKH, KOTOpbIE Han0ojiee 0ObEKTHB-
HBI, TIOCKOJIbKY HE MPEATOoIaraioT JECTH.

o «Muduyeckyro penyTanuio» - IO3UTHBHBIE Ka4eCTBa, CO3/1aBAEMBIE B XO-
Je n30upate’IbHON KaMIIaHWH, Paay 3aBOCBaHUS TOJI0C H30UpaTeneil.

e «OmHOMEpPHYIO penyTauuio» - GOPMHPYEMYIO B TOM Cllydyae, eClid IpeJc-
TaBJIEHHA PAa3HBIX JIOAEH O HOCUTENE PEMYTALlH CXOXKHE.

e «MHOrOMEpHYIO pEeMmyTaluIo» — CO3JAETCs MPU PACXOKICHUH MHEHHH
pa3HBIX JIFOJIEH O peryTauH mouTKa'®,

B 1o xe Bpemst E.B.3maHOBCKas paznudaeTt CISAYIOMINE TUIIBI PEITy TAIUH:

Besynpeunas pemyTanus — popMupyeTcs B Cllydyae OTCYTCTBHSI HEAOCTAT-
KOB U NIPOCTYTIKOB MOJINTHKA,;

Xoporasi permyTanus — 3TO Ta pemyTalus, B KOTOpoil Mpeo6IaaaoT TOIbKO
JIOCTOMHCTBA;

«IlonmoueHHas pemyTauus - ¢ mpeodIataHueM JOCTOUHCTB;

JlypHas pemyTanuus — Ipyd JOMUHUPOBAHHM IIOPOKOB Y CyOBEKTA.

DOpMUPOBAHUIO TOJNOKUTEIBHON permyTaluyu CIOCOOCTBYIOT OMNpeaesIcH-
HBIE AEHCTBUS NOIUTHKA. K HUM MOXHO OTHECTH:

e [Ipr3HaHue Ba)KHOCTH COLMATIBHBIX HOPM M NPaBUII;

¢ BEINoNHEHNE KOHKPETHBIX NTPaBUIT;

e J[eMOHCTpanus yBaKEHUS K JIIOJSIM;

e PeasibHBIE 3aCIyTH U JOCTHKEHUS;

e J[CTaHIIMPOBAHHE OT HETATUBHBIX CHMBOJIOB;

e YMeHNe I0roBapHBaThCs H KOHCTPYKTHBHO Pa3pemaTh KOHIHKTE! .

Penyranus noautuka MeHSETCs ¢ TCUEHHEM BPEMEHH IO BIUSIHUEM COOBI-
TUH COLMATHHO-TIOMUTUYECKON KU3HU, B 3aBUCHMOCTH OT COBEPIIAEMBIX TOC-
TYNKOB, OT MHpOpManuu, koTopas nossisercs B CMU o cyObekre. D10 maet
BO3MOYKHOCTb KOPPEKLUH PEIyTallMK T0J BIUSHUEM IMOJUTHYECKOTO pEIyTa-
IIMOHHOTO MeHeXKMeHTa. [loJl MOTUTHYEeCKUM pemyTaloHHBIM MEHEIKMEH-
TOM TIOHUMAIOT IieJIEHaNpPaBIeHHbIE MEPONPUATHS MO CO3JaHMIO U MOAJEpKa-
HUIO JKEJIaeMON peryTalud HONHUTHKA, U30upaeMoro Ha OOIIECTBEHHO 3HAYH-

MYIO MO3HIHIO B 0bmectBe .

15 Vemunosa H.B. Honumuueckas penymayus: cywHoCmb, 0COBEHHOCHIY, MEXHON02UU (hOPMI-
posanus. // Asmopepepam Ha couckanue y4eHOU cmeneHu KaHouoama noaumu4eckux HayK. —
Examepunbype, 2005, c.9-10. (http://orel3.rsl.ru/dissert/ EBD 7434 ustinovaNV.pdf).

1% 3manoeckas E.B. Pyxosoocmeo no ynpasnenuto auunvim umuodcem. - Canxkm-IlemepOype:
Peuw, 2005, c.123.

7 Toy6eykoii A.FO. Kamezopus penymayui 6 coyuanbHO-noMUMu4ecKkoti KoMmynukayuu. // A-
mopeghepam Ha COUCKAHUe YUEHOU cmeneHu 0OKmopa ncuxonosuieckux Hayk. - Mockesa, 2006,
c.32. (http:vak.ed.gov.ru/common/img/uploaded/files/vak/announcements/psiholog/
TrubeckojAU.doc)
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OH BKJII0YAeT CIEOYIOLINE acIIeKThI:

- aHaNM3 cnenru(UKU COIMATBHBIX U MOJMTHYSCKHUX MPEJICTABICHUN 1 0XKU-
JaHUH OTHOCUTENBHO PENyTallly Y Pa3InIHbIX IPYIIL;

- (hopmupoBaHue xenaemMoil permyranumy;

- aHAJIU3 ¥ OTCIIEKHUBAHUE PEITyTaluil JEeHCTBYIOLINX ITOJIUTHKOB,;

- CO3/IaHKE MOJIUTUIECKOH MU(OIOTHHU KaK FrepONIEeCKOI HCTOPUY;

- CO3JaHHe JMYHON MCTOPUU KaK HMHTEPIIPETalluy MpOIIBIX IEHCTBUM H
.1, '8

BrI00pEI B KAKOH-TO Mepe MPENCTABISAIOT COOO0M B IIEPBYIO OYepeb KOHKY-
PEHIIMIO peryTalui, KOTOpbIE TOJKHBI OTPakaTh HAI[MOHAIBHBIE U COIL[MATIbHO-
neMmorpaduyeckue mpeacTaBieHus 00 uaeaabHOM 00pase MOMUTHKA. DTH 0XKU-
JaHUS MOTYT NPOSBIATHCA B TAKUX KaTETOPHUAX BOCIPHUSTHS MOJIUTUKA, KaK:
«YMHBI{, TaNbHOBUAHBII, «4ECTHOCTD, MOPSIOUHOCTEY, «XOPOLINI opraHu3a-
TOp, NUACP», «HATEPHAIM3M», «CHJIA JTUYHOCTH», «BBIPA3UTEIBHOCTH 00pas3ay,
CUHTEJUIMT€HTHOCTb» U «OTKPBITOCTHY, «AUIUIOMATUYHOCTh, OOIIUTEILHOCTDY,
«XO3SUCTBEHHOCTb, TYIIEBHOCTHY, U T.A. JlJI MOTUTHKA OONBIIOE 3HAYCHHUE UT-
paeT 3aHATHE «IO3ULMHW» B KOHKPETHOM ILeJeBON ayAUTOPHHU M HOAAEp-
KaHUE IOJIOKUTENbHOW pemyTranuu. Tak, HampuMep, HECMOTpS Ha
CKaHJAJIbHBINH XapakTep JuuyHocTu B.JKupunHoBckoro nmapepa poccuiic-
kot maptun JI/IIIP 3a Hero ctabunbpHO romsocyroT ¢ 1993 rona. OToT monu-
THK 3apEKOMEHAOBaJl ce0s KaK B KayecTBE CIELHUATNCTa UMEIOLIEro ABa
BeICHIMX 0Opa3oBaHMA, 00JaNaroIIero HeoOXOIUMBIMHM 3HAaHMAMHU B 00JACTH
IOPUCTIPYACHLIMN U MEXyHAPOJHBIX OTHOIIIEHUH, CBOOOIHO BIIAICIONIEr0 HeC-
KOJIbKUMH HHOCTPAHHBIMHU SI3bIKaMu. TakuM 00pa3oM, MOXKHO YTBEpPXKAATh,
YTO 3TO SAPKUH U, 0€3yCIOBHO 3aIIOMHUHAIOIIUNACS, HO y3KOCIEIMAIU3UPO-
BaHHBIA UMUK, KOTOPBIA JOCTATOYHO TSHKENO KOPPEKTHPOBATH.

Jpyrum npumMepoM MOKET MOCITY>KUTh Tpoliecc co3nanus pernyTtauuu B.I1y-
THHA B Tpe3unenTckoi kammanuu 2000 r. OHa cTponiack B paMKax HamOolee
3HAYUMOU 17151 o01IecTBa MpoOeMbl, 8 HIMEHHO HEpelmIeHHOH mpooieMbl Yed-
HU U TEppOpU3Ma.

[Ipesunent Pecrryonuku Monnosa B.Boponun B npenaBepun mapiamMeH-
TcKUX BBIOOpOB 2001 Toma caeman akIeHT Ha BO3BPAICHUH JOBEpHUS Hapoaa K
Biactu. «JloBepue k cebe, - moauepkHysa B. BopoHuH, - Bi1acTe MOXET U J0JI-
JKHA BEpHYTh TOJBKO pPEaJbHBIMHU JI€aMHU. | TaBHEHIINM J€JI0M JOJDKHBI CTaTh
oOecrieueHue U 3ammra mnpas yenoseka. ...Ho, npexxne Bcero Biacte 00s3aHa
CO3/1aTh YCIJIOBHS ISl pealn3ali caMOro €CTeCTBEHHOIO IpaBa JIMYHOCTH —

168
Tam orce, c.32.
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TpaBa Ha HOPMANGHYIO YeTOBEUECKYIO KH3Hb» . TakuM 00pa3oM, permyTars
B. BoponuHa cTpousiach Ha OCHOBE KOHKPETHBIX JEHCTBUI.

B mpennsepun mapnameHTCKHX BbIOOpoB B Ykpaune (2007) mpeMbep-mMu-
aHuctp 0. Tumorenko 3apaboTana cebe permyTanuto «pedopMaropay U «HETpH-
MHPHMOT0 6OpIa 38 IeMOKPATHIECKHE IEHHOCTHY ' ',

Penrytanus npesunenta benopyccun A.JlykameHKO COOTBETCTBYET KaTero-
puu matpuoTa, U30paHHWKA HApojaa: «MoU u3dmparens, Te 80%, KOTOphIC 3a
MEHsI IPOrosocoBammy»' .

Penyranus npesugenra CIHIA B.OGaMbl 4€TKO COOTBETCTBYET HMHIDKY
MOJIOJIOTO JIHJIEPa HOBOM AMEpPUKH M OTBEUACT COLMAIBHOMY 3ampocy u3dupa-
TEJICH: MEHCUOHEPHI YBUICIU B HEM ATaJOH AMEPUKAHCKOM MEUTHI B €r0 CaMoOM
TPaIUIIMOHHOM BHE, 00pPa30BaHHBIX OENBIX MPHBOIMIA B BOCTOPT caMa HIes
U30paHus BO BJIACTh YEPHOKOXKETO MPE3UJICHTA ¢ OJECTAIINM TapBapICKUM JTH-
TUIOMOM U OITBITOM TPaBO3AIIUTHON paboThI, HEOOpa3oBaHHBIE OeNbie BOCIIPH-
v b.O6amMy kak maHc Ha pedopMBI U TiepepaciipeielicHue HaJIoroBOW Har-
PY3KH B CTOPOHY OOTaThIX, Y HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIUHCTB, B TOM YHCIIE U Ca-
MO OBICTPOPACTYIEH — WCMAaHOSI3BIYHOW, KaHnuaatypa b.00aMbl BbI3Bana
Bocropr' %,

B 3akmrodueHnu X0Tenoch Obl OTMETUTH, YTO OCHOBOM peabHOr0 HMUKA U
XOpOIICH peryTalyy NOJUTHKA JIOJDKEH CTaTh MPO(ECCUOHAIHM3M MOJINTHICC-
KOU JesITeNIbHOCTH, KOMIIETEHTHOCTh B MOJIUTUKE, BHICOKUH MOpaIbHO-HPABCT-
BEHHBII ypOBEHb JINYHOCTH, a HE UCIOJb30BAHUE MAHUIYJSTUBHBIX TEXHOJIO-
Ui, CIOCOOCTBYIOMMX MPUXOAY BO BJIACTh JIIOJCH, HE OTBEUAIOIINX COIHAIb-
HOMY 3ampocy. Peanuzanus Takoll KOHIENIIMM HA MPAKTUKE MMOMOKET MPEoIo-
JIETh CTEPEOTHIl MPEACTABICHUN 00 NMHUKE TIOMTHKA M €ro penyTanuu, Ghop-
MUPYEMBIMH UCKJTFOUUTEIIBHO KaK «TOBap Ha MPOAAKY», MyOJNIHO JEMOHCTPH-
PYEMBIMH C LEIBbIO 3aBOCBAHUSI BIACTH.

Buébnuozpagusn
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page=3
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REBRANDINGUL PARTIDULUI PUTERII DIN REPUBLICA
MOLDOVA'”

Aurelia PERU-BALAN

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor 1n stiinte politice, conferentiar

La communication met en discussion la dinamique géografique politique de
[’ électorat a partir des élections locales des années 1995, 1999, 2003, jusqu’a
celles de 2007 y compris les élections parlementaires / 1998, 2001, 2005.
L auteur a essaye a identifier les facteurs qui déterminent la décision du vote
pro/ PCRM ainsi que [’évolution de la rétorique électorale du parti au pouvoir.
Dans le méme contexte, |’ auteur a reflechi sur les éléments de I’'image qui ont
soufert d’importents ehangements en comparaisons avec 1995. Ces change-
ments de ['image se reflétent aussi sur le nouveau programme politique du
PCRM adopté au VIII Congres.

Le nouveau programme politique stipule les éléments de la modernisation
de l'image du parti. 1l s’agit, donc, de [l'initiative présidentielle sur la libérali-
sation: la modernisation du systeme de ['impot sur le venu, la légalisation du
capitale; [’amnistion fiscale.

Les nouveaux paradigmes politiques sont:la démocratie echalonnée; statut
de la neutralité; ’apparition d’une nouvelle classe — le prolétariat intelectuel.
Le PCRM doit devenir un parti du gauche du nouveau model.

Evolutia electorald a PCRM

Dupa puciul comunist din august 1991, care a dus definitiv la prabusirea co-
losului sovietic, activitatea PCRM 1n sistemul politic al Republicii Moldova a
fost suspendati, dupa exemplul Federatiei Ruse. in octombrie 1993, insa legis-
lativul de la Chisinau decide repunerea in legalitate a acestei formatiuni politice.
In cadrul Conferintei din 22 octombrie 1993, la care participa 196 de delegati,
este fondat Partidul Comunistilor din R. Moldova, care va fi inregistrat oficial la
Ministerul Justitiei in 27 aprilie 1994. In 1994 PCRM numdra 3000 de membri
de partid. Alegerile locale din 1995 sunt primele competitii electorale la care
participa PCRM dupa asa-zisa renastere post-sovieticad. Rezultatele obtinute de
comunisti in 1995 si in alegerile prezidentiale din 1996, la care candidatul din
partea PCRM, V.Voronin, obtine 10,20% din sufragiul national, prognozau deja
iminenta unui succes electoral in apropiatele alegeri parlamentare din 1998. In

73 Recenzent — doctor in stiinte politice Rodica RUSU
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urma scrutinului din 1995, PCRM se plaseaza pe locul III, dupa Partidul Demo-
crat Agrar din Moldova si Alianta Fortelor Democrate, obtinand 206 de manda-
te de consilieri raionali i 43 de mandate de primari.

Rezultatele din alegerile parlamentare din 1998 au fost influentate de cele
obtinute in alegerile locale 1995: in localitatile si raioanele unde PCRM detinea
mai multe mandate 1n consiliile raionale, acolo a fost mai inalt procentul de vo-

turi pro-comuniste: Ocnita, Cahul, UTA Gagauzia, Edinet'™*.

Diagrama nr.1. Dinamica performantelor PCRM in alegerile parlamentare
1998, 2001, 2005.

Evolutia PCRM in alegerile parlamentare 1998, 2001,

2005
60,00%-
40,00% - [1998
W 2001
20,00%- 12005
0,00%

procente

Alegerile parlamentare din 1998 se desfasoara in conditiile unei cereri in
declin fatd de fostul partid al puterii — Partidul Democrat Agrar. Promisiunile
electorale ale PDAM nu-si mai gasesc ecou in sanul electoratului moldovenesc.
Alegdtorii deceptionati de rezultatele guvernarii agrariene, in plus, nostalgia du-
pa perioada sovietica pe fundalul scaderii nivelului de trai a populatiei au creat
premise favorabile pentru revenirea in scena politica a partidului comunistilor.
In urma uni sondaj de opinie se constatd, ci 52% din respondenti doresc sa ri-
mana in Comunitatea Statelor Independente (CSI).

In altd ordine de idei, victoria electorali a PCRM a fost consecinta votului
de sanctionare dat formatiunilor democratice de pe esichierul politic moldove-
nesc. In acelasi interval de timp incepe criza de imagine a presedintelui Lucin-
schi, scaderea drastica a gradului de popularitate si nivelului de incredere in ins-
titutiile puterii, inclusiv fatd de presedintele Republicii Moldova.

74 Electorala 1995. Documente si cifre. — Chisinau, CEC, 1995
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La aceasta etapa incepe faza de consolidare si crestere a ponderii PCRM,
care devine, In urma sufragiului, cea mai numeroasa fractiune in forul legislativ
—30,01% pe tara (40 de mandate), urmata de Blocul electoral Conventia Demo-
cratd — 19,42%, Miscarea social-politica Pentru o Moldova Democratica si pros-
perda — 18,16% si Partidul Fortelor Democrate — 8,84%. UTA Gégauzia devine
furnizorul principal de voturi in favoarea PCRM. 70,20% din electoratul gigauz
si-a dat votul in favoarea Partidului Comunistilor din Republica Moldova. Este
numeros electoratul pro-comunist si in capitald — 24,43%, pozitia a doua dupa
Blocul Electoral Conventia Democrata'”.

Apogeul prestatiilor socio-politice comunistii moldoveni il obtin in alegeri-
le parlamentare din 2001, cind fractiunea PCRM va detine 71 din 101 de man-
date in legislativ. Moldova devine unicul stat european, unde la putere, dupa
prébusirea lagarului socialist, ajung din nou comunistii. Rezultatele scrutinului
au dus la schimbarea de esentd a structurii elitei politice. PCRM s-a bucurat de
o cerere excesivd, obtinand 50,07% din sufragii si o majoritate constitutionald in
forul legislativ. PCRM formeaza de sine statator guvernul, iar liderul comunist,
V.Voronin, candideaza pentru functia de sef al statului. Mai tarziu comunistii
vor compara victoria electorald din februarie 2001 cu ,,0 revolutie de catifea” in
spatiul politicii moldovenesti. Moldova s-a transformat intr-o Cuba a Europei.
Strategia electoralda a comunistilor — la acea perioada — a pus miza pe dispozitia
nostalgica a electoratului moldovean dupa viata ,,echitabild si Indestulatd” din
perioada sovietica. Pe de alta parte, coruptia politicd si economica in sanul elitei
politice, discrepantele dintre reprezentantii puterii centrale, in special dintre ins-
titutia prezidentiala si cea parlamentard — au deceptionat votantii autohtoni in ce
priveste perspectiva guvernarii democratice. Astfel, in biografia politica a for-
matiuni comuniste aceasta pagind va constitui momentul de culminatie a perfor-
mantelor sale politice. Oferta politicd unica a comunistilor a fost reintegrarea
Moldovei in spatiul Rusia-Belarusi si, implicit, o politica loiald Kremlinului.

In 2001 victoria comunistilor a fost determinati nu doar de criza din tabara
formatiunilor democrate, de efectele crizei economice sau de brandul partidului,
ci si de personalizarea partidului gratie carismei liderului comunist V.Voronin,
care a devenit un lider simbol al PCRM. Concludent on acest sens este un son-
daj de opinie, realizat on anul 2005, care evidentiaza topul de popularitate al ce-
lor trei presedinti. Astfel, la intrebarea care este cel mai bun presedinte al Repu-
blicii Moldova au raspuns: M.Snegur — 15,1%; P.Lucinschi — 3,7%; V.Voronin
—-59,6%.

75 Electorala 1998. Documente si cifre. - Chisinau, CEC, 1998
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Circumscriptiile electorale care au furnizat cele mai multe voturi PCRM au
fost: sudul republicii - Gagauzia — 80,55%, Taraclia - 71,77%, raioanele de
nord: Edinet - 59,17%; Balti - 55,29% si mun. Chisindu - 47,05 %'™.

Sub aspect politic, alegerile parlamentare din 2005 au fost marcate de co-
ncurenta acerba dintre PCRM si Blocul Electoral Moldova Democrata, care s-a
pozitionat ca principala formatiune de opozitie a puterii comuniste. Pe parcursul
acestui ciclu electoral, PCRM si-a schimbat radical optiunile geopolitice, renun-
tand de la axa Rusia-Belarusi, promovata in 2001, in favoarea mesajului proeu-
ropean. Optiunea politicii externe a Moldovei — vectorul integrarii europene —
acesta a fost mesajul lansat de institutia prezidentiala de la Chisinau. Acest im-
perativ devenea atractiv si pentru potentialii votanti ai formatiunilor democrate,
de exemplu, BMD. In acest interval de timp, PCRM a reusit si-si pastreze credi-
bilitatea n mediul electoral, mai ales 1n sanul alegatorilor de varsta a treia. Pen-
sionarii moldoveni nu reprezinta un segment electoral capricios sau exigent. Fa-
ptul ca si-au ridicat, desi modeste, dar la timp, pensiile, a constituit un factor de-
terminant asupra deciziei de vot a acestora. In noiembrie anului 2005 57,7% din
respondenti au afirmat cu totusi au incredere in PCRM, in BMD — 24%, PPCD
-22,7%'".

Mai mult, in timp ce liderul BMD, primarul Chigindului, S.Urechean, se co-
nfrunta cu o acuta criza de imagine, gestionatd de partidul puterii, care il acuza
de coruptie, primaria fiind comparatd cu un bastion al coruptiei, a crescut presti-
giul si increderea fata de presedintele comunist V.Voronin. Conform «Baromet-
rului de Opinie Publica», la intrebarea in care dintre personalititile politice au
cea mai mare incredere 63% l-au indicat pe V.Voronin; 38% - pe S.Urechean.

Evenimentele care au favorizat consolidarea imaginii strategice a presedin-
telui moldovean au fost, in primul rand, respingerea asa-numitului ,,Memoran-
dum Kozak”, propus de administratia Putin, care prevedea federalizarea republi-
cii. Totodata, majorarea pretului de livrare a gazelor naturale citre Republica
Moldova de citre ,,Gazpromul” rusesc, ,,criza vinului”, - confirmau — la mo-
ment - faptul ca Presedintele Voronin nu este un ostatic al politicilor promovate
de Kremlin. Aceste circumstante i-au ajutat presedintelui In exercitiu sa-si cree-
ze imaginea de lider national, lucru care reuseste in special n perioada crizelor
politice sau economice. Datoritd acestor miscari politice abile, liderul comunist
a fost sustinut pentru obtinerea celui de-al doilea mandat prezidential chiar de
presedintele crestin-democratilor din Molodova, dusmanul inveterat al puterii
comuniste, autorul numeroaselor pichetari si migcari de protest, lu.Rosca. De al-
tfel, PPCD-ul in cursa electorald 2005, de asemenea, 1-a tratat strategic ca pe un
rival politic pe S.Urechean si respectiv BMD. ,,Mai bine cu Voronin impotriva

176 Eloctorala 2001. Documente si cifre. - Chisinau, CEC, 2001
77 Barometrul de Opinie Publica, noiembrie 2005. — Chillinau, IPP, 2005
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Moscovei, decit impotriva lui Voronin pentru Moscova”, - avea sa declare intr-
un interviu presedintele PPCD, justificAndu-si votul scandalos din 4 aprilie 2005
in favoarea lui V.Voronin si dind de inteles ca S.Urechean este ,,omul Mosco-
vei”.

In urma alegerilor locale din 2007 comunistii se aflau pe punctul de a-si
pierde monopolul politic, obtinut cu 2 ani in urma. Comparativ cu scrutinul din
2001, imaginea PCRM se afla pe o curba descendenta. Astfel, in urma alegerilor
locale din 2007 in 11 din 32 de raioane si 1 municipiu din tara presedinti ai con-
siliilor raionale au fost alesi reprezentantii PCRM: Ocnita, Briceni, Edinet, Don-
duseni, Rascani, Drochia, Floresti, Dubasari, Anenii Noi, Basarabeasca, Rezina,
municipiul Balti'”®. Desi PCRM a obtinut cele mai multe mandate de consilieri
raionali si locali, totusi, comparativ cu alegerile locale anterioare (2003) numa-
rul acestora este in scadere, atestindu-se demararea procesului de deteriorare a
imaginii partidului aflat la putere in Moldova din 2001.

Diagrama nr.2. Evolutia PCRM 1n alegerile locale 1995-2007 (primari (pr);
consilieri raionali (cr)

PCRM 1995/2007

mPr
mCR

1995 1999 2003 2007

Modernizarea imaginii PCRM.

Procesul de modernizare a imaginii PCRM a onceput imediat dupa victoria
comunistilor in alegerile parlamentare anticipate din februarie 2001, cand comu-
nistii a obtinut 71 de mandate 1n legislativ. La numai cinci luni dupé desfasura-
rea scrutinului, presedintele comunist V.Voronin, in cadrul sedintei de Inchidere

78 yyww.cec.md
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a sesiunii de vara In Parlamentul tarii, lansa primele initiative care vizau necesi-
tatea ,,liberalizarii economiei” in Moldova, facandu-se atunci referinta la mode-
lul ,,economiei deschise” chineze.

In vara lui 2006 ,initiativele liberale” ale presedintelui comunist au capatat
o alta amploare. Cerandu-le membrilor fractiunii comuniste majoritare din legis-
lativ ,,sd nu se teama de liberalizare”, liderul comunist reitera de la tribuna cent-
rala:

1. pietele UE si CSI trebuie sa devina piete libere pentru Republica Moldo-
va ca premisa pentru realizarea asimetriei comerciale duble cu Uniunea Europe-
ana si CSI;

2. trebuie "preluatd atent experienta acelor tari care nu s-au temut sa extin-
da la maximum libertatile oferite atdt companiilor locale cit si celor straine";

3. Republica Moldova trebuie "sa preia functiile pe care le-au avut Téarile
Baltice si Cipru pana la aderarea la UE, de cap de pod pentru circulatia capitalu-
rilor operative intre Occident si fostul Orient";

4. trebuie asiguratd "impozitarea rationala a nerezidentilor pentru prezenta
lor pe teritoriul tarii noastre si pentru activitatea desfasurata pe acest teritoriu";

5. trebuie "modificatd legislatia privind zonele economice libere, oferind
conditii preferentiale pentru atragerea de investitii strdine in cele mai moderne
tehnologii si in productii principial noi'”...

Astfel, in perioada 2001-2006, in sfera economiei nationale s-au inregistrat
unele evolutii pozitive: s-a micsorat impozitul pe venit de la 32% la 15%, a de-
marat inregistrarea afacerilor la asa-numitul ,,ghiseu unic”. La 10 aprilie 2007
V.Voronin a lansat un alt set de initiative, apreciate de analistii economici ca fi-
ind o perpetuare a ,,revolutiei liberale”, demarate 1n vara lui 2001. Acestea pre-
supuneau:

1. modernizarea sistemului de impozitare pe venituri;

2. legalizarea capitalului;

3. amnistierea fiscala.

Procesul de modernizare a imaginii PCRM a dus, in final, si la schimbarea
continutului Programului politic al comunistilor din Moldova.

Noul Program politic al formatiunii.

La 17 noiembrie 2007, Plenara CC al PCRM a aprobat proiectul noului Pro-
gram al PCRM, iar la 15 martie 2008 Congresul VI modifica statutul si progra-
mul politic al partidului in baza respectivului proiect. Voronin a constatat ca
Programul nou va fi prevazut pentru urmatorii 30 de ani.

Proiectul contine o analiza criticd a evolutiei socialismului de tip sovietic.
Comunistii contemporani au constientizat faptul ca principala greseald din prac-
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tica comunismului au fost nu ideile umaniste ale egalitatii, echititii, nu politica
sociala promovata, ci lipsa democratiei si a Increderii in capacitatea omului de a
lua decizii si a purta rispundere publici pentru ele. In Proiect se constatd ci
PCRM, in acest sens, devine un partid politic de tip nou, care in noile conditii
istorice tinde sd continuie lupta pentru idealurile umaniste, demnitatea umana,
pentru socialism.

Documentul atesta clar intentia de modernizare a formatiunii. Principalul
obiectiv al Partidului Comunistilor din Moldova reformat il constituie promova-
rea unor reforme liberale consecvente, orientate social si care urmaresc extinde-
rea libertatilor economice. In viziunea partidului puterii economia moldovenea-
sca trebuie sa fie deschisa si pentru Est, si pentru Vest.

Noul Program stipuleaza ca PCRM va continua sa lupte impotriva saraciei,
si nu a bogatiei, pentru ca bogatia si bunastarea sa rezulte din venituri obtinute
legal si nu din talharie, coruptie si exploatarea necrutitoare a resurselor umane
si naturale; va continua sa obtind conditii egale, echitate sociala si un control de-
mocratic eficient al societatii asupra statului.

Comparativ cu vechiul Program, adoptat in 2001, dupa castigarea alegerilor
parlamentare, actualul program nu mai face nici o referire la Marea Revolutie
din Octombrie, la proprietatea comuna asupra pamantului, nostalgia dupa dest-
ramarea URSS, fiind unul cu adevarat revolutionar. Noul Program stipuleaza
initiativele de liberalizare a economiei si compatibilitatea noilor viziuni cu doct-
rina comunista in sfera privatizarii.

Programul este constituit din cinci parti:

1L Valorile noastre

1. Mostenirea noastra.

1. Esenta si potentialul traditiei ideologice,

2. Controversele practicii politice a comunistilor si lectiile ei,

3. Noi orizonturi $i noi obiective,

1ll. Lumea contemporand §i noile contradictii ale timpului.

4. Polii civilizatiei contemporane,

5. In avanscena — proletariatul cunostingelor (intelectual).

6.Restructurarea problemei proprietatii,

1V. Strategia constructiei. Modelul moldovenesc.

7. De la criza spre stabilizare. Experienta PCRM la putere,

8. Cinci sarcini ale comunistilor moldoveni,

V. PCRM — partid politic de stinga de tip nou.

In perspectiva actualelor conditii istorice comunistii moldoveni isi propun
ca prioritare urmatoarele 5 sarcini:

- edificarea unui stat social — realizarea on practica a principiilor echitatii
sociale si egalitatea conditiilor de dezvoltare pentru toate categoriile sociale;
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- crearea unui climat favorabil de afaceri si consolidarea unei ,,economii de-
schise” pentru investitiile strdine; sarcina PCRM — realizarea unor reforme libe-
rale consecvente, social-orientate spre consolidarea libertatilor economice. Eco-
nomia moldoveneasca trebuie sa fie deschisa si spre Vest, si spre Est.

- formarea unei democratii esalonate;

- adoptarea pe termen lung a principiilor fundamentale de securitate a Repu-
blicii Moldova: neutralitatea permanenta, integritatea teritoriald, edificarea unui
stat demilitarizat. PCRM nu vede motive serioase pentru participarea Moldovei
in componenta diferitor blocuri militare, considerdndu-le anacronice, aflate in
contradictie cu valorile civilizatiei contemporane, instrument de suprimare a li-
bertatii'™.

Obiectivul principal al noului program 1l constituie modernizarea Moldovei
prin edificarea unei societati postindustriale. Scopul final - edificarea noocratiei,
adica a unei societati bazate pe forta ratiunii.

Asadar, comunistii moldoveni propun noi concepte pentru intelegerea reali-
tati moderne: proletariatul muncii se transforma intr-o noua clasa — proletariatul
cunostintelor; este lansat conceptul de democratie esalonata. Proletariatul cuno-
stintelor este o notiune imprumutata de la diferite curente moderne de orientare
stangista, fiind similard cu sintagma proletariat, cu circuit deja on limbile mode-
rne. Notiunea de democratie esalonata a fost utilizata de catre democratii rusi de
la inceputul anilor 90, atunci cand incercau sa explice si sd justifice imperfecti-
unile regimului stabilit de presedintele rus B.Eltin.

Ce presupune conform programului politic al comunistilor moldoveni con-
ceptul de democratie esalonati? In primul mers, noii comunisti considera ca nu-
mai un control multilateral asupra puterii, consolidarea societatii civile poate
contribui la realizarea intereselor nationale. Integrarea europeana si consolida-
rea unui sistem democratic esalonat — aceasta nu reprezintd numai chestiunea
aderarii la Uniunea Europeanad, cat problema optiunii politice interne, a moder-
nizarii radicale a cadrului legal existent, problema dezvoltarii societatii fara de
amestecul unor clanuri semifeudale nomenclaturiste din exterior'™'. In acelasi
context, un element vital al democratiei esalonate il va constitui consolidarea
unei societdti polietnice armonioase, bazatd pe dezvoltarea lingvisticad si etno-
culturala. Comunistii opteazd pentru formarea asa-numitei natiuni civile
multietnice, aprofundarea bilingvismului si a tolerantei interetnice.

Cit priveste competitivitatea Moldovei — ea prevede debirocratizarea radica-
14, lupta Tmpotriva coruptiei politice si economice, ridicarea gradului de profesi-
onalism a membrilor aparatului de stat.

180 «Comunistuly, nr.46 (593), 2007
B idem
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Prin urmare, din perspective acestor optiuni, PCRM se considera un partid
politic de stanga de tip nou, care 1si revizuieste pozitia in problema privatizarii,
considerand ca lectiile istoriei le-au demonstrat ca deseori si proprietatea de stat
nu numai cd nu elimina contradictiile sociale, dar, dimpotriva, le reproduce intr-
o varianta noud. Distributia politico-monopolista a resurselor statului practic du-
ce incontestabil la aparitia unei clase dominante de birocrati de stat si stimulea-
74 aparitia unor noi forme de exploatare. Totodata, proprietatea privata rational
functionala poate asigura nu o mai putina echitate sociala decat in statele socia-
liste, argumenteaza noua clasa politicd de comunisti. Partidul Comunistilor din
Moldova nu sustine teoria §i practica unor partide de stanga din spatiul post-so-
vietic, care Tmpartasesc ideea izolationismului, autoritarismului, nationalismului
si separatismului. PCRM sustine ideile socialiste progresiste care au dat rod 1n
Europa de Vest si Centrald, Europa fiind, de fapt, un leagan al traditiilor sociali-
ste. Meritul acestor formatiuni e cd au mentinut coerenta intre aceste traditii si
valorile democratice contemporane. Astazi ideile centrale ale stangii politice
europene sunt: internationalismul, echitatea sociald, protectia drepturilor omu-
lui. In acest sens, comunistii moldoveni incearca si preia experienta stangii
europene, din 2007 PCRM devenind membru cu drepturi depline al Partidului
Stangii Unite Europene.

In noul program autorii mai subliniaza ca PCRM este unicul partid care lup-
ta pentru independenta reala a statului moldovenesc si a poporului ei multietnic.
In contextul noilor conditii istorice comunistii moldoveni se vor mobiliza in ve-
derea continuarii luptei comune pentru idealurile umaniste, pentru afirmarea de-
mnitdtii umane, pentru socialism. Aceste deziderate, alaturi de cele legate de ap-
ropierea de Uniunea Europeand, lupta impotriva coruptiei, vor constitui si pilo-
nii de baza ai brandului PCRM 1n electorala din primavara lui 2009.
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MANIPULAREA PRIN SONDAJE iN CAMPANIA
ELECTORALA!'®?

Alexandru SOLCAN

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor 1n stiinte filosofice, lector superior

Cet article présente des problemes liés a la manipulation par [’intermédi-
aire des sondages avant la campagne électorale. Le sujet des sondages rusés
réapparait avant les élections, fait qui dénote la nécessite des démarches publi-
que contre la manipulation par des sondages. L analyse des résultas de certains
sondages effectués avant les élections en Moldavie met en évidence ce que [’es-
timation réalisée par les institutions spécialisées contient des erreurs dont le
degrés dépasse beaucoup les limites admises.

Les sondages d’opinion représentent essentiellement un instrument d’appli-
cation de la démocratie n’ayant pas de caractére de manipulation. Elles mani-
festent leur potentiel d’influencer les acteurs politiques seulement devenant su-
jet de la communication politique.

La manipulation par des sondages se réalise a deux niveaux : le premier est
a l’étape du deroulement et le second est le traitement et la publication des ré-
sultats obtenus. Les débats concernant l'influence des sondages d’opinion sur
le comportement des acteurs publics continue.

On constate une grande variété de méthodes et d’outils qui placent ces son-
dages parmi les techniques de manipulation. Pour que les résultat d’un sonda-
ge d’opinion soit considérés pertinents il serait préférable de les veérifier en les
rapportant a des méthodes différentes de recherche.

Confruntarea politica electorala specificd democratiilor reprezentative a de-
terminat aparitia 1n arsenalul partidelor si a liderilor politici din Republica Mol-
dova a unor noi metode si tehnici de atragere a voturilor, inclusiv prin manipu-
larea opiniei publice. Astazi tot mai mult se vorbeste despre manipularea electo-
ratului prin intermediul sondajelor de opinie. Odata cu apropierea alegerilor su-
ntem martorii unei epidemii de sondaje, insotite de un adevarat ,,rdzboi” al ra-
ting-urilor. Aflati Tn preajma unei noi campanii electorale, urmarim relansarea
pe paginile unor publicatii a subiectului legat de sondajele trucate, propunandu-
se chiar organizarea unei campanii publice Impotriva manipuldrilor prin sonda-
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je'®. Faptul ci societatea civild prin intermediul mijloacelor de informare incea-
rcd a se autosesiza atentionand la pericolul care-l1 prezintd pentru procesul
politic utilizarea sondajelor in scopuri manipulative, pe de o parte denotad
angajarea Intr-un efort de maturizare politica iar pe de alta indica la amploarea
fenomenului dat.

Concludente sunt si unele mostre de sondaje eronate. Asa, potrivit unui son-
daj realizat de Initiativa Euro Atlantica si publicat la 24 februarie 2005, Partidul
Popular Crestin Democrat din Moldova era creditat cu cele mai mari sanse sa
castige alegerile parlamentare de la 6 martie 2005, cu 28,9 la sutd din totalul vo-
turilor. Sondajul mai ardta ca PPCD este urmat de Blocul Moldova Democrata
cu 22,1 la sutd din voturi, PCRM cu 10,4 la suta si PSDM cu 6,1 procentem. Si-
mpla confruntare matematica cu rezultatele oficiale ale alegerilor parlamentare
indica la abateri grave de la marja de eroare admisibild (ca reguld nu trebuie sa
depaseasca 3 la sutd): PPCD: + 19,83%, BMD: - 6,43%, iar in cazul PCRM —
chiar (-) 53,58%'%.

Relevante din acest punct de vedere sunt si rezultatele unor sondaje publi-
cate in campania pentru alegerile locale din municipiul Chigindu din 3 iunie
2007. Asa in data de 28 mai 2007 au fost facute publice rezultatele sondajului
preelectoral din municipiul Chigindu, efectuat de compania IMAS impreuna cu
SBS Axa in perioada 18-22 mai 2007, pe un esantion de 1154 persoane din mu-
nicipiul Chisindu, avand o marji de eroare de 2,9 la sut.'®® Potrivit sondajului
respectiv 58 la sutd din respontenti care au afirmat cu certitudine cd vor vota pe
3 iunie (conform rezultatelor publicate'®’ rata de participare la primul tur de
scrutin in municipiul Chisindu a fost de 37,17% - eroare de sondaj: - 20,83%),
40% erau decisi sa voteze pentru candidatul comunistilor, V.lordan (conform
datelor oficiale au votat 27,62%, eroare de sondaj: + 18,38%). Pe locul doi, cu
14% se situa candidatul Partidului Liberal, Dorin Chrtoaca (conform datelor ofi-
ciale - 24,37%, eroare de sondaj: - 14,37%), urmat de candidatul Partidului Dre-
ptatii Sociale, Dumitru Braghis, cu 13% (conform datelor oficiale - 7,95, eroare
de sondaj: + 5,03%). Un tablou similar avem si in cazul sondajelor privind ale-
gerea Consiluilui Municipal. Din cei 58 la sutd de respondenti, potrivit aceluiasi
sondaj 41% au optat pentru consilierii comunisti (26,47%, eroare: + 14,53),

83 Vezi: Munteanu E. Dacd duminica viitoare s-ar organiza un sondaj... // ,, Timpul”, 2008, 3
octombrie; Jereghi V. Intoxicarea cu ,,sondaje”. // ,,Jurnal de Chisinau”, 2007, 11 octombrie;
Burciu 1. Sondajele mincinoase si efectul de prestigiu al presei moldovenesti. // ,, Flux”, 2008,
3 octombrie.

18 Veozi: http/fwww.infonews.ro/article98.himl

5 Calculat  dupd  totalurile  alegerilor  parlamentare din 6  martie 2005
(http..//www.alegeri2005.md/results/total/)

86 Ultimul sondaj de opinie publica dinaintea alegerilor. // “Moldova Suverand”, 2007, 29 mai

87 Vezi: http://www.alegeri.md/2007/
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12% pentru consilierii din partea PSD (3,37%, eroare: + 8,63%), 10% - pentru
PL (18,31%, eroare: - 8,31%).

Centrul sociologic “Socio-Inform” a prezentat pe 25 mai 2007 rezultatele
unui sondaj organizat in perioada 11-21 mai 2007, prin achetare telefonica si
deschisa'®®. Esantionul cuprinde 1435 persoane, eroarea maximi admisa fiind
de 3%. Respondentii au raspuns la intrebarile dacd vor merge la votare in ziua
de 3 iunie 2007 si pentru cine din candidatii la functia de primar general al mu-
nicipiului Chisindu isi vor da votul. Conform rezultatelor, circa 79% (eroare: +
41,83%) din cei anchetati intentionau sa participe la votare, iar in preferintele
vizand candidatul la functia de primar al capitalei Dumitru Braghis era creditat
cu 24% (eroare: +16,05), pe cand Dorin Chirtoaca — cu 14,3% (eroare: - 10,07).

Exemplele de mai sus sunt suficiente pentru a justifica dezbaterile care se
desfasoara in jurul problemei utilizarii sondajelor in scopuri de manipulare, pla-
sand-o ca pe o problema actuala si pentru Republica Moldova. Imediat dupa pu-
blicarea rezultatelor sondajelor de opinie, in mass-media, iar mai nou, pe pagini
si blog-uri Internet, demareaza un val de critici venite din partea partidelor poli-
tice, diferitor lideri politici i a societatii civile. Institutiilor de sondare li se in-
vocd lipsa de profesionalism, servilismul politic si Incercarea de manipulare a
maselor.

Determinat de nivelul culturii politice existent, conjugat cu influenta facto-
rilor de timp si de loc, sondajele de opinie sunt analizate din perspectiva impac-
tului exercitat asupra actorilor politici si a procesului politic in general. In litera-
tura de specialitate intalnim un spectru larg de pareri in problema data. Pornind
de la aceasta, ne vom opri asupra unor opinii relevante, din punctul nostru de
vedere, precum si asupra unor date bazate pe studii apropiate spatiului cultural
in care ne aflam.

Campaniile electorale sunt in prezent descrise de politicienii alesi, de practi-
cienii angajati de partidele politice, de consultanti politici sau specialisti in cam-
paniile electorale, de marile organizatii de sondare a opiniei publice, de comen-
tatorii din mass-media si de un numar mare de alegatori. Interesul deosebit pent-
ru sondaje este alimentat si sustinut de diferiti factori de natura obiectiva sau su-
biectiva, rationald sau irationala, dar de fiecare datd marcat de un evident subst-
rat politic.

In primul rand, interesul pentru sondaje isi gaseste explicatie in fireasca cu-
riozitate a cetdteanului pentru rezultatele scrutinului. Alegerile constituie un
eveniment nu tocmai ordinar, de aici $i preocuparea de preconizatele rezultate.
Analiza sondajelor este si optiunea constienta a alegatorului rational, care, ti-
nand cont de existenta unui prag electoral, ar prefera sa-si dea votul unui candi-
dat cu sanse reale din randul pretendentilor de pe acelasi esichier politic. Un alt

158 Vezi: http://www.alegeri.md/2007/electoralcourier/20070525/
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factor de interes pentru rezultatele sondajelor, dupa parerea specialistilor in ma-
terie de psihologie sociala, vine din necesitatea unora de-a fi de partea celui pu-
ternic. Dupa cum vedem, desi motivele acestei stéri de lucruri pot fi diferite, pri-
ncipalul este, insa, efortul cetdteanului de-a se determina cu alegerea.

In al doilea rand, interesul pentru sondajele de opinie poate fi si unul acade-
mic. Abordarea stiintificd a comportamentului politic presupune si utilizarea da-
telor provenite din sondarea opiniei publice. Introducerea sondajelor de opinie
in stiinta politicd a Tnsemnat un pas important inainte. Pe parcursul ultimelor de-
cenii metodele de sondare si tehnicile de analiza in interpretarea datelor au cu-
noscut o perfectionare continud. Una din consecintele-cheie a evolutiei acestor
metode a fost dezvoltarea capacitatii tehnice de a analiza, prezice si influenta
comportamentul social si cel politic, in special — comportamentul partidelor si a
liderilor politici, precum si rezultatele alegerilor.

Privite dintr-o altd perspectivd, sondajele de opinie constituie un element
esential si indenspensabil al functiondrii In mod democratic a unei societati. Ap-
licate n acord cu cerintele teoretico- metodologice, ele constituie, mai intai de
toate, surse de informare politica. Desi au intotdeauna un grad de incertitudine,
in afara de scrutinuri electorale si referendumuri, cand cetateanul este chemat la
urnd, opinia publica nu poate fi cunoscuta altfel decat prin sondaje. Politicienii
si consilierii politici in Incercarea de abordare sistemicad a realitatilor politice,
utilizeaza tendintele exprimate in sondajele de opinie in elaborarea programelor,
strategiilor si tacticilor drept reactie la imput-urile care vin din partea societatii.
Apelarea de catre actorii politici la predictiile sondajelor de opinie pentru for-
mularea sau reformularea tacticilor de racolare a potentialilor sustinatori nu are
neaparat drept finalitate manipularea, mai degraba putem vorbi de un mijloc de
asigurare a feed-beak-ului in politica.

Sondajele de opinie sunt adesea punctul de plecare in crearea unei imagini
publice, deoarece rezultatele lor ,,pot indica felul in care este perceput de catre
opinia publica actorul politic - spatiul de atribute care il caracterizeaza — inteli-
gent, activ, dinamic, etc. i pozitionarea sa intre nigte poli: tAndr-batran, liberal-
conservator, sincer-manipulator s.a., precum si asteptarile pe care le are electo-
ratul de la actorul politic vizat”'®. Sociologul roman A.Teodorescu sustine, ci
un sondaj de opinie are rolul de informare, nu de manipulare si indica, totodata,
la mecanismul de propagare: ,,sondaj de opinie (realizat de un institut atestat
profesli;)onal) - public (prin intermediul mass-mediei) - elita politica - actiune po-
litica™ ™.

%9 Sosai-Fuiorea I. Publicitatea politic in campania electorald. // Paradigmele sociologice ale
comunicarii. - Bucuresti: Tritonic, 2002, p.16
0 Teodorescu A. Sondajele nu au rol de manipulare! //www.sfin.ro/articol. php?id=2878&pager
text=1
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Mai mult decét atat, practica electorala din unele state ale Europei de Est ne
vorbeste despre rolul important jucat de sondajele de opinie la etapa aplicarii
unor norme democratice. Fara a deschide aici o discutie, vom mentiona doar fa-
ptul ca publicarea rezultatelor sondajelor la iesire de la urna (exit-poll) au cons-
tituit un reper destul de important privind rezultatele alegerilor, descurajand, as-
tfel, comiterea unor fraude electorale. Scopul exit-poll-ului este de a oferi o
imagine de ansamblu a preferintelor electorale, Inainte de anuntarea rezultatelor
preliminare oficiale ale alegerilor. Aplicata pe larg in alte tari, modalitatea de
intervievare exit-pool a fost folosita in premiera, in Republica Moldova la ale-
gerile parlamentare din 2005. Rezultatele obtinute, in linii mari, si-au gasit con-
firmare in rezultatele generale ale alegerilor. In cazul dat poate fi vorba de un
instrument de control a societatii civile asupra corectitudinii desfasurarii alege-
rilor la ultima sa etapa, de votare i numarare a voturilor.

Cele mentionate mai sus, denota rolul important sub, al utilizarii sondajelor
de opinie atat la nivel academic, cat si cel al politicii aplicate. Dat fiind aceasta
constatare, pare cel putin neadecvata acea conotatie, deseori degradanta si peio-
rativa, care, in ultimul timp, o capata referintele in cadrul discursului politic la
rezultatele sondajelor de opinie. De mentionat, ca aceastd metamarfoza se pro-
duce de fiecare datd cand o problema devine n vizorul politicii. Odata plasate in
randul tehnicilor care conditioneaza procesele de transfer sau de pastrare a pute-
rii, sondajele de opinie depasesc cadrul unui simplu interes §i curiozititi ome-
nesti, devin un instrument important in competitia politica. Prin urmare, proble-
ma data capata un caracter politic, necesitand si o abordare respectiva.

Interesul politic fatd de sondajele de opinie, mai ales, in ultimul timp, este
sustinut nu numai de potentialul estimator, dar, in calitate de eventual factor de-
terminant al comportamentul politic. In opinia analistilor, ,,atat explicatiile soci-
ologiei politice, cat si teoriile alegerii rationale, au contribuit la consolidarea re-
latiei apropiate si simbolice dintre cercetdrile In domeniul comportamentului
politic si practicienii Tn domeniul controlului politic si a tehnicilor de manipula-
re”'”!. Rezultatul acestor preocupiri transforma cercetirile comportamentului
politic in elaborarea unor modele avand drept obiectiv principal prezicerea com-
portamentului si manipularea fortelor sociale. De aceea, la nivel aplicativ, speci-
alistii nu mai sunt atrasi de identificarea cauzelor, ci de mecanismele de influen-
tare a votului. In acest sens, ,.ei incearca si giseasci o relatie intre anumite pra-
ctici de gzediatizare a actiunii politice, comportamentul publicului si decizia ele-
ctorald” ™.

P Dunleavy P. Comportamentul politic: aborddri institutionale si experentiale. // Manual de
stiintd politica. — lagi: Polirom, 2005, p.258

2 Beciu C. Politica discursivd. Practici politice intr-o campanie electorald. — lagi: Polirom,
2000, p.55
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Prin urmare, putem constata ca, in esenta, sondajele de opinie reprezintd un
instrument de exercitare a democratiei si in sine nu au un caracter de manipula-
re. Ele isi manifesta potentialul de a influenta actorii politici numai atunci cand
devin un subiect al comunicarii politice fiind preluate de mijloacele mass-media
sau fiind folosite in discursurile liderilor politici. Impactul publicarii Tn mass
media a rezultatelor din sondajele de opinie asupra comportamentului de vot es-
te o problema ce trezeste vii dispute in randul specialistilor. Prezinta interes an-
cheta realizata de revista ,,Sociologie Romaneasca” cu tema: ,,Sondajele de opi-
nie publica iIn Romania, azi”, la care au fost invitati sa-si formuleze punctul de
vedere personalitdti reprezentative ale vietii academice, politologi, sociologi,
jurnalisti'”®. Dezbaterile sa-au centrat in jurul unor probleme de maxima actuali-
tate: relatia dintre democratie si sondajele de opinie publicd, rolul sondajelor
preelectorale in formarea culturii civice, gradul lor de influenta asupra compor-
tamentului de vot, competenta institutelor de sondare a opiniei publice si alte
probleme legate de tema anchetei.

Din opiniile expuse deducem, cd majoritatea celor anchetati, mai ales din
randul sociologilor, sunt de parerea, ca influenta sondajelor de opinie asupra co-
mportamentului de vot este nesemnificativa. Drept argument sunt aduse rezulta-
tele cercetarilor din diferite tari'**. Asa, datele de experiment efectuate in SUA
indica un efect de maxim 1,5 la suta in favoarea celui dat pe primul loc in son-
daje. In Franta, studiile de specialitate au aratat ca efectul publicarii sondajelor
este, practic, nul (3% in favoarea Invingatorului si 3% in favoarea nvinsului din
sondaje). In Romania cercetarile Centrului de Sociologie Urbana si Regionald
(CURS) au constatat ca doar 5% din electoratul expus la sondaje tine seama fo-
arte mult de rezultatele sondajelor de opinie atunci cand voteaza, dar nu se stie
in ce sens. Un alt studiu efectuat iIn Romania privind influenta media asupra co-
mportamentului civic politic estimeaza influenta publicérii sondajelor asupra
alegatorului, precizand ci acesta se realizeaza cu precadere in favoarea ,,invin-
gitorului” si mai putin a ,,invinsului” din sondaje, raportul constituind 10:1."

In contextul problemei abordate, prezinta interes referinta la doua teorii psi-
hologice care vin sa sprijine ideea ca intentiile de vot sunt influentate de sonda-
je: teoria efectului invingatorului si teoria spiralei tacerii. Ambele prezic faptul
ca oamenii tind sda migreze spre tabara castigatoare. Dar cele doua teorii difera
in privinta explicatiei. In teoria spiralei tacerii, cauza migratiei este teama indi-
vidului de izolare sociala, in timp ce 1n efectul Tnvingatorului, motivatia este do-

19 Vezi: Sondajele de opinie publicd in Romdnia, azi. // Sociologie Romdneascd, Volumul II,
Nr.3, 2004, p.5-25.

%4 1dem, p.18

93 Vezi: Abraham D. Influenta media supra comportamentului civic si electoral. Raport de cerce-
tare final. // Sociologie Romdneascd, Volumul II, Nr.3, 2004, p.45
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rinta oamenilor de a beneficia de recompensele sociale si psihologice rezervate
taberei victorioase.

Dacé despre influenta sondajelor de opinie asupra comportamentului de vot
se mai discutd 1n contradictoriu cu precddere intre cercetatori si liderii politici,
apoi se stie deocamdata cu certitudine, ca sondajele de opinie publicate consoli-
deaza atitudinile deja existente si cd ele influenteaza spectrul politic, respectiv
orientarea unor politicieni spre o forta politica sau alta. Acest fapt face sa se vo-
rbeasca despre o influenta indirectd a sondajelor asupra rezultatelor unui scrutin
electoral. Lupta electorala nu se reduce doar la convingerea alegatorilor. Se poa-
te vorbi de mai multe directii in care se desfasoara competitia: mobilizarea me-
mbrilor si a sustinatorilor, captarea atentiei mass-media, atragerea de fonduri
din partea potentialilor donatori. in aceste domenii, sondajele de opinie au o pu-
tere de influentd mult mai mare decat aceea exercitata direct asupra publicului.
Sondajele influenteaza, in primul rand, militantii partidelor, care pot fi mobili-
zati sau demobilizati in functie de scorurile partidului favorit.

Asa dar, publicarea sondajelor de opinie publica, dupa cum rezulta din cer-
cetarile efectuate, genereaza o influentd imposibil de cuantificat. De aici si dife-
ritele puncte de vedere cu privire la impactul publicarii rezultatelor sondajelor
de opinie asupra comportamentului politic, in general, si a celui electoral, in
mod special. Desi datele cercetarilor sociologice indica, ca publicarea datelor
sondajelor de opinie influenteaza mai putin electoratul decat am putea crede, in
cazul de fata este vorba de o manipulare mult mai subtila, care devine evidenta
la o analizd mai atenta.

Efectele publicarii rezultatelor sondajelor de opinie se pot rasfrange si asup-
ra cadrului legal. Sondajele eronate pot duce la incurajarea fraudelor electorale.
Aceasta problema devine tot mai actuald in cazul cand resursele administrative
joacd un rol important, daca nu, decisiv in lupta electorald. Despre acesta ne vo-
rbesc si incalcarile depistate de observatori in desfasurarea alegerilor in tarile
Europei de Est. Practicile aplicarii procedeelor democratice in Republica Mol-
dova confirma, faptul ca, resursele administrative sunt un factor deloc neglijabil
in concurenta preelectorald. Cele mentionate mai sus nu contrazic afirmatiile
despre experienta benefica a publicarii rezultatelor exit-pool-urilor asupra limi-
tarii fraudelor electorale, ci vin numai sa ne confirme potentialul aplicarii son-
dajelor de opinie in confruntarea politica.

Pentru evitarea unor consecinte negative ale manipuldrii prin sondaje speci-
alistii in materie de statistica aplicata, atentioneaza ca orice estimatie obtinuta
printr-un sondaj, pentru a fi stiintifica trebuie sa fie insotita nu numai de marja
de eroare ci si de gradul de incredere. Acesta din urma poate fi denumit si nivel
sau grad de certitudine si este intotdeauna strict mai mic decat 100%. Deoarece
nepublicarea gradului de incredere inseamna manipulare voita sau nu, orice ins-
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titut de sondare a opiniei trebuie obligat sa Inscrie aldturi de procentul descope-
rit in sondaj si gradul de incredere.

Atunci cand rezultatele sunt facute publice, alaturi de exigentele expuse mai
sus se mai adauga inca una, considerata si de Codul Asociatiei Americane pent-
ru Cercetarea opiniei Publice ca foarte importanta, si anume indicarea sponsoru-
lui sau a beneficiarului. De multe ori se mentioneaza doar denumirea institutiei
sau oficiului de sondaje, cea ce in opinia unor analisti nu este tocmai onest, deo-
arece ,,cel putin o parte din public, atunci cand este in postura de consumator de
informatie, ar dori probabil sa stie mai mult, pentru a interpreta acuratetea si va-
loarea rezultatelor prezentate™'*.

De mentionat ca, unele chestiuni elementare sunt eludate cu buna stiintd sau
din ignoranta, atat in momentul prezentarii rezultatelor unui sondaj de catre me-
dia, cat si in ceea ce priveste realizarea lui propriu-zisa. Prezintd interes tipurile
de erori elucidate de specialisti si analiza lor din perspectiva transformarii in su-
rse de manipulare™’:

1) votul este unul singur, prin intermediul sondajelor se masoara in mod re-
petat intentia de vot care e subiectiva si nu reprezintd altceva decat o preferinta
exprimata la un moment dat. Acest lucru nu este mentionat in functie de intere-
sele partinice si de moment, caracterul predictiv al sondajelor e supraestimat, in
realitate, ele prezentand doar o radiografie a unei situatii prezente diferite de cea
de la ora alegerilor; sunt prea multe variabile care influenteaza comportamentul
de vot pentru a le putea controla pe toate;

2) intrebdrile puse in mod tendentios, cu raspunsuri dezirabile sau fortate;
se prezinta doar raspunsurile, fara a se tine seama de modul de formulare a int-
rebarilor;

3) prezentarea de catre cei implicati sau de citre media doar a unei parti a
informatiei care convine fara a se preciza unele informatii importante; in acest
fel, media se transforma in sursd de manipulare prin prezentarea tendentioasa a
informatiei, prin strecurarea erorilor deliberate sau prin prezentarea rezultatelor
in perioade fierbinti, cand se estimeaza ca impactul este maxim,;

4) lipsa de preocupare pentru validarea de citre un grup de experti a meto-
dologiei elaborate; un sondaj efectuat fara a tine seama de regulile metodologice
si difuzat de media se transforma in sursda de manipulare;

5) este evident ca baza de date nu poate deveni publica in majoritatea cazu-
rilor, dar se pot gési solutii pentru a verifica cateva adrese unde s-au efectuat in-
terviuri, iar Tn momentul prezentarii rezultatelor baza de date si chestionarele
aferente sa poata fi vizualizate;

9 Rotaru T., Ilut P. Ancheta sociologica si sondajul de opinie. Teorie si practicd. — lasi: Poli-
rom, 1997, p.208

"7 Vezi: Coman C. Sondajul de opinie si manipularea. // Sociologie Romdneascd, Volumul II,
Nr.3, 2004, p.85
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6) nerespectarea regulilor elementare de esantionare de catre televiziuni sau
ziare, ce realizeaza asa-numite sondaje care n-au absolut nici o legatura cu reali-
tatea, cei ce raspund reprezentdnd un segment (cititori ai respectivului ziar), ce
nu respectd structura efectiva a populatiei

7) prezentarea de multe ori a rezultatelor In procente fard a se mentiona nu-
marul total de cazuri luate 1n discutie (20% din 1.000 este diferit de 20% din 50).

Toate aceste erori pot deveni sursa unor manipulari mai mult sau mai putin
discrete. In categoria metodelor indiscrete de manipulare prin sondaje pot fi
enumadrate urmatoarele:

- transferul de date obtinute in rezultatul analizei unui grup social asupra
intreg electoratului;

- operarea cu datele obtinute in urma sondajelor realizate pe Internet;

- manipularea cu data desfasurarii sondajului, prin faptul, ca deseori se in-
dicd numai luna cand a avut loc chestionarea, intre timp au putut interveni schi-
mbari in urma unor evenimente, care in perioada electorald se perinda cu o inte-
nsitate sporita.

Din arsenalul metodelor de manipulare prin sondaje mai pot fi evidentiate
urmatoarele procedee:

- publicarea selectivd a rezultatelor sondajelor cu scoaterea in evidenta a
unor date si camuflarea altora;

- manipularea cu datele obtinute prin: a) raportarea la numarul total de ale-
gdtori intr-un caz si la cifra celor care si-au manifestat intentia de participare la
vot in altul;

b) raportarea unor date la numarul de participanti la sondaj, iar altele la nu-
marul celor ce vor participa la scrutin;

- manipularea cu modalitatea de chestionare. In metodicele de chestionare
sint utilizate atat intrebari «deschise» (respondentul alcatuieste raspunsul), cit si
«inchise» (respondentul alege un raspuns din cele propuse). Ca regula, rezulta-
tele sint diferite, in cazul intrebarilor «deschise», conteazd nu numai gradul de
incredere, dar si popularitate, mediatizarea persoanei date.

Urmare celor expuse mai sus, constatdm faptul cd manipularea prin sondaje
se desfasoara la doua nivele: primul, la etapa de desfasurare si al doilea tine de
tratarea §i publicarea datelor obtinute.

In incercarea de a depasi limitarile recunoscute doar prin utilizarea metodei
clasice de organizare si desfagurare a sondajelor de opinie, sint inaintate modali-
tati alternative de avansare a cercetarii sistemice a comportamentului politic.
Merita atentie modelul de abordare a problemei prin prisma pluralismului meto-
dologic, care presupune utilizarea diferitor modalititi de analiza. In aplicarea
acestei alternative, P.Dunleavy propune o triangulare, o testare a perspectivei
oferite de una dintre abordari prin raportare la perspectivele oferite de celelalte
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198 - . L
modele . Un prim pas ar presupune abandonarea chestionarelor unice si abor-

darea unui mod de investigatie diferit, prin includerea unor intrebari cu formu-
lari diferite pentru aceleasi probleme, care sd permita identificarea grupurilor de
respondenti care au moduri diferite de a intelege problemele si de a alege varia-
ntele de raspuns.

Etapa ulterioara implica integrarea rezultatelor sondajelor cu alte forme de
date cantitative. Daca in trecut, datd fiind tehnologia disponibila, sondajele de
opinie cereau respondentilor sd aleaga intre variante de raspuns predestinate de
analist la etapa actuala, ar trebui sa fie perfect fezabila colectarea pe acelasi esa-
ntion a unor date mai putin structurate, a unor ,,conversatii”’ deschise intre inter-
vievatori si respondenti pentru perioade de timp similare, precum si inregistra-
rea tuturor raspunsurilor. Prin stocarea si analiza acestor inregistrari cu ajutorul
noilor tehnologii informationale se va putea purcede la investigarea ulterioara a
factoriilor care influenteaza atitudinile oamenilor sau alinierea lor la partide po-
litice, si aceasta printr-o interogare ulterioard a textelor raspunsurilor. Raporta-
rea Inregistrarilor conversatiilor cu respondentii la materialele relevante din ba-
zele de date ale mass-media ar putea, de asemenea, sd permitd abordarea unor
probleme considerate anterior irezolvabile, cum ar fi estimarea gradului de auto-
nomie si dependenta a cetdteanului in sfera politica. Fara indoiala, o astfel de
abordare pe langa importanta cognitiva, ar permite o dezvaluire a sensurilor i o
demarcare a incercarilor de manipulare, precum si a gradului de rezistenta la
manipulare a cetatenilor.

Asa dar, dezbaterea cu privire la impactul sondajelor de opinie asupra com-
portamentului actorilor politici rdimane deshisd. Constatdim o mare varietate de
metode si mijloace, care plaseaza sondajele de opinie in randul tehnicilor de
manipulare. In final, meritd si subliniem ci, inainte ca rezultatele unui sondaj
de opinie sa fie luate in serios, ele ar trebui verificate prin raportare la rezultate-
le unor metode de cercetare diferite.
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The last time events placed the fight against terrorism in top of the interna-
tional agenda. Unlike the previous time, our day’s terrorism takes a kind of ex-
treme violence which has political targets. In conditions of frequent terrorism
threat, when it gets a transnational level and terrorists obtain access to various
kinds of arms, the problem of counterterrorism strategy becomes very actually.
With a view to an efficient activity of terrorism warn and counteract is necessa-
ry to establish a constructive cooperation between the national and internatio-
nal skills institutions.

Evenimentele din ultimii ani au plasat lupta impotriva terorismului in topul
agendei internationale. Proportiile acestuia ne demonstreaza ca pentru indivizi
in parte, organizatii sau guverne, terorismul ramane o metoda de atingere a sco-
purilor meschine cu caracter politic, economice sau de o alta naturd. Prin urmare
este necesar de remarcat faptul ca mijloacele si metodele terorismului sunt foar-
te diverse. In trecut terorismul se manifesta prin crearea unui climat de fric si

% Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Ruslan TANASA.



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 137

intimidare, prin lichidarea sefilor de state, guverne sau ai altor lideri politici.
Astézi acest fenomen capatd forme noi ca: deteriorarea infrastructurii transpor-
tului i sistemelor informationale, sustragerea armamentului militar, deturnarea
de aeronave, savirsirea atacurilor asupra reprezentantelor diplomatice si luarea
de ostatici, aruncarea in aer a edificiilor de importanta strategicé sau producerea
de explozii in locurile aglomerate pentru a provoca vatamarea unui numar cit
mai mare de persoane etc.

Terorismul de astdzi constituie o forma de violentd extrema realizata in mod
prioritar in scopuri politice, de la actiunile careia isi pierd viata zilnic zeci si su-
te de oameni, care nu au nici o tangentd cu conducerea de stat, partidele politice
sau institutiile de forta>. in conditiile, cind amenintarile teroriste devin tot mai
eminente, cind acestea dobindesc forme transnationale, iar teroristii obtin acce-
sul la arme tot mai devastatoare, inclusiv armele de distrugere In masa, proble-
ma elaborarii unor strategii efective de contracarare devine deosebit de actuala.
Intru contracararea eficienta a terorismului este necesar a studia natura, geneza,
structura si mecanismele lui de functionare. Astfel, reiesind din realitatile crea-
te, consideram ca strategia antiteroristd necesitd sa se bazeze pe urmatoarele pri-
ncipii:

- flexibilitatea reactionarii la amenintarile cu tenta terorista, in temeiul stu-
dierii profunde si evidentierii amenintarilor teroriste;

- utilizarea complexa a masurilor cu caracter antiterorist, bazate pe analiza
multidimensionala si obiectiva a premizelor si conditiilor terorismului;

- corespunderea actiunilor antiteroriste Intreprinse caracterului si dimensiu-
nilor amenintarilor teroriste.

Terorismul continud sd provoace ingrijorare si disperare la tot mai multe
natiuni din lume. Tendinta care se prefigureaza acestuia ar fi spre acte din ce in ce
mai violente asupra unor tinte civile, cu folosirea unor arme din ce in ce mai pu-
ternice. O grija majora o reprezintd amenintarea cu folosirea unor arme de dist-
rugere In masd mult mai puternice, de genul celor chimice si biologice. Teroris-
mul are profunde efecte sociale si politice asupra societatilor care se confrunta cu
acest flagel. Efectele sociale ale terorismului depind de gravitatea actelor comise.

200 Dengg A. Terorismul — o amenintate asimetrica? // Impact strategic, Ne2, Bucuresti, 2007,
p-11-14.
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Efectele politice au, insd, o semnificatie extinsd in anumite regimuri politice®".
Acest fenomen a dus la schimbari 1n caracterul, structura si modalitatea de condu-
cere a anumitor guverne. In plus, se constatd o agravare a actelor de terorism mo-
tivate de aspiratii religioase. Proliferarea grupurilor teroriste amatoare si gradul de
complexitate al grupurilor profesioniste pot duce la atacuri sporite asupra structu-
rilor societatilor din intreaga lume®®*.

Prevenirea i combaterea crimelor cu caracter transnational, cum ar fi teroris-
mul si secesionismul au devenit o directie prioritara si in politica interna si exter-
na a Republicii Moldova. Asezarea geografica a Republicii Moldova, prezenta se-
paratismului inarmat, conflictele sociale interne creeaza conditii favorabile acti-
vitatii unor organizatii teroriste pe teritoriul republicii. Prezenta separatismului,
care are structuri militare neconstitutionale §i frontiere netransparente; actiunile
militare in spatiul CSI, ale céror consecinte se rasfrang pe teritoriul térii noastre;
deficientele legislative in domeniul controlului asupra armamentului si substante-
lor explozive ar putea contribui inevitabil la realizarea activitatilor teroriste. Toto-
data, democratizarea societatii a generat facilitdti in regimul de intrare si iesire a
strainilor. Ca rezultat, avem o adevarata invazie a cetatenilor straini, care utilizea-
za teritoriul republicii: ca loc de resedinta temporara a persoanelor aferente la stru-
cturi teroriste internationale, ca ascunzis dupa savarsirea crimelor si ca teren de
pregatire ai reprezentantilor lumii interlope si ai formatiunilor neconstitutionale
din diferite tari.

in acelasi timp, constatdm ca in Republica Moldova, la moment, nu exista
amenintari teroriste directe la securitatea statului. Schimbarile ce au avut loc in
lume, migratia, aparitia refugiatilor modifica, insa, situatia. De aceea, consideram
ca cresterea numarului de acorduri bilaterale incheiate intre Republica Moldova si
alte state privind lupta contra terorismului, precum si asistenta juridica reciproca
va minimaliza comiterea actelor teroriste, va preintdmpina savirsirea lor si va re-
duce in timp solutionarea acestei probleme. In prezent, intregul mapamond fsi
uneste eforturile pentru a elabora o atitudine comuna si masuri coordonate in co-
mbaterea terorismului.

201 Maxim V.1 Terorismul, cauze, efecte i masuri de combatere. - Bucuresti, Editura politicd,
1989, p.5.

202 Boldurescu I. Terorismul — fenomen global. - Bucuresti, Casa Editoriala Odeon, 1997, p.12-
15.
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In cadrul realizarii politicii antiteroriste este necesar de a aplica tehnica mo-
derna, stimularea cercetarilor stiintifice si elaborarea bazelor de date 1n acest do-
meniu, ridicarea eficacitatii organelor de ocrotire a dreptului, pregatirea speciala
a cadrelor in acest domeniu specific. Impunerea acestor masuri §i interventia ju-
risdictiei internationale, care sa dispuna de instrumentele necesare si eficiente pe-
ntru a asigura aducerea in fata justitiei a persoanelor vinovate de savarsirea actelor
de terorism, ar putea sd asigure acoperirea lacunelor care exista la ora actuala in
sistemele nationale si internationale de reglementare si sanctionare a acestor crime
cu caracter international. Avand in vedere, insa ca operatiunile de tip terorist pot
genera crize majore la nivel mondial, cu consecinte negative in plan economico-
financiar, politic, militar, moral si cultural asupra tuturor statelor, razboiul mo-
dern va deveni un nou tip de razboi, cu un scop politico-militar unic, si anume
eradicarea terorismului international de stat si privat, in cadrul caruia tara noast-
rd va avea propria contributie. Insa, spre regret, separatismul continua si repre-
zinte obstacolul de baza in calea consolidarii independentei si statalitatii Repub-
licii Moldova, dezvoltarii sale economice, fapt care blocheaza realizarea obiecti-
velor strategice interne si externe ale tarii. Republica Moldova sensibilizeaza si-
stematic institutiile internationale abilitate, asupra pericolului pe care il reprezinta
pentru securitatea regionald si internationald persistenta conflictului politic din
raioanele de est ale Moldovei.

Republica Moldova, in conformitate cu conventiile si acordurile internatio-
nale la care este parte, coopereaza cu organele de drept si serviciile speciale ale
altor state, precum si cu organizatiile internationale care activeazd in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului. In acest context, mentionim cooperarea efi-
cientd a autoritatilor din tara noastra, care desfasoara activitati de combatere a te-
rorismului cu organele de profil din statele-membre ale CSI. Aceasta conlucrare
se realizeaza in baza Acordului privind colaborarea statelor-membre ale Comuni-
tatii Statelor Independente in lupta cu terorismul, ratificat prin Legea Republicii
Moldova adoptati la 27 iulie 2001°*. Necesitatea studierii continue a acestui fe-
nomen extrem de negativ si al elaborarii masurilor eficiente de prevenire, stopa-
re i combatere este vadita. Un stat democrat si civilizat trebuie sé contribuie prin
toate mijloacele de care dispune, aplicand parghiile deja existente pentru salvgar-
darea vietilor umane, la anihilarea situatiilor de conflict ce pot aparea in cadrul
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oricarei societati §i asigurarea securititii tuturor cetitenilor statului, indiferent de
opinii, confesiuni, rasa, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
politic, etc.

Astfel, in orice situatie, in cadrul unui stat de drept, prioritate trebuie sa fie
acordata ocrotirii valorilor general umane, libertatii si egalitatii cetatenilor, asigu-
rarii unui nivel de trai decent pentru toti locuitorii statului. O pondere majora pe-
ntru desfagurarea activitatilor antiteroriste este colaborarea si interactiunea statelor
prin intermediul organelor imputernicite in vederea supravegherii si controlului
oportun si, respectiv, al tuturor manifestarilor de terorism si al situatiilor de risc ce
pot genera stari de conflict in cadrul statului sau la nivel international, precum si
schimbul de informatii si experienta in acest sens.

Sunt suficiente motive a presupune ca tintele vizate de organizatiile teroriste
nu reprezintd numai unele guverne sau organisme internationale, care se afla in
disputa cu ele. Raza de sdvarsire a unor atacuri devastatoare de catre teroristii
fanatici poate fi $i mai extinsa, adicd poate atinge oricare stat democratic din in-
treaga lume. Republica Moldova fiind membru al Consiliului Europei si partici-
pant activ la initiativele si activitatile Comitetului de Experti pentru Combaterea
Terorismului, la 27 septembrie 2001 prin Hotérirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.464 a aprobat cadrul juridic al activitatii de combatere a terorismu-
lui pe teritoriul tarii noastre, bazat pe Constitutia Republicii Moldova, pe Con-
ventia europeand pentru reprimarea terorismului din 27 ianuarie 1977**, pre-
cum §i pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international,
si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Intru consolidarea luptei impotriva terorismului, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat la 12 octombrie 2001 Legea cu privire la combaterea teroris-
mului, iar la 15 noiembrie 2001** - Legea Republicii Moldova cu privire la pre-
venirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului’®. De asemenea,
prin art.278 si 279 ale noului Cod Penal al Republicii Moldova adoptat la 13 se-

2% gcordul privind colaborarea statelor membre ale CSI in lupta cu terorismul din 4 iunie 1999.
// ratificat prin Legea nr.426-XV din 27 iulie 2001. // Publicat in Monitorul Oficial nr.29-
31/186 din 2 martie 2001.

2% Conventia Europeand pentru reprimarea terorismului, semnatd la Strasbourg la 27 ianuarie
1977. // Monitorul Oficial al Republicii, 1999, nr.67-69/325.

203 I egea Republicii Moldova cu privire la combaterea terorismului nr.539-XV din 12 octombrie
2001. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.147-149/116.

2% Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor i finantdrii
terorismului nr.190-XVI din 26 iulie 2007. // Monitorul Oficial, 2007, nr.141-145/597.
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ptembrie 2002”7 se stipuleazi raspunderea penald pentru actele de terorism si
activitatea de finantare si asigurare materiald a actelor teroriste.

In acelasi context, Republica Moldova a semnat Declaratia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei din 12 septembrie 2001 si decizia cu privire la
lupta contra terorismului international, cit si Declaratia de la Vilnius asupra coo-
perarii regionale si consolidarea stabilitatii democratice in Europa, adoptata la 3
mai 2002 de catre Comitetul de Ministri la cea de-a 110 sesiune a sa din Vilni-
us’®. La compartimentul combaterii terorismului organele abilitate tin cont de
Rezolutia A/RES/51/210 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite si
declaratia anexatd din 1994 cu privire la masurile referitoare la eliminarea tero-
rismului international.

In acelasi context, in anul 2002 Parlamentul Republicii Moldova a ratificat
Conventia internationala adoptata la 9 decembrie 1999 in New York privind su-
primarea finantirii terorismului’”” si Conventia privind spalarea banilor, depis-
tarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractio-
nala*'’. Un pas important in perfectarea cadrului juridic a constituit asigurarea
protectiei de stat a persoanelor care participa la depistarea, prevenirea, curma-
rea, cercetarea si descoperirea crimelor, la examinarea judiciara a dosarelor pe-
nale, fiind adoptati la 28 ianuarie 1998 Legea nr.1458'", care in prezent este
expusd intr-o redactie noud, modificata si completatd conform exigentelor inter-
nationale si va fi propusa spre examinare in Parlamentul Republicii Moldova.

Cu toate ca fenomenul terorismului nu are o raspandire larga pe teritori-
ul Republicii Moldova, suntem constienti de faptul cé acesta are un caracter
international §i combaterea acestui flagel constituie o problema majora a tutu-
ror tarilor. Din aceste considerente, in cadrul Serviciului de Informatii si Securi-

27 Codul Penal al Republicii Moldova// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-
129/1012.

2% protocolul Conventiei europene pentru reprimarea terorismului din 15 mai 2003. // ratificat
prin Legea Republicii Moldova nr.13-XV din 6 februarie 2004. // Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2004, nr.35-38/192.

29 Conventia internationald privind suprimarea finantdrii terorismului din 9 decembrie 1999. //
Tratate internagionale, 2006, vol.35, p.269.

219 Conventia privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea i confiscarea veniturilor prove-
nite din activitatea infractionald din 8 noiembrie 1990. // Tratate internationale”, 2006, vol.35,
p.107.

21 L egea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea Legii nr.1458-XIII din 28 ianua-
rie 1998 privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor §i a altor persoane care acor-
da ajutor in procesul penal nr.126-XV din 3 mai 2001. // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2001, nr.62/412.
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tate, Ministerului Afacerilor Interne, Departamentului Institutiilor Penitenciare
din cadrul Ministerului Justitiei, Serviciului Protectie si Paza de Stat s-au creat
subdiviziuni specializate intru prevenirea si curmarea a astfel de pericole, care
colaboreaza cu alte organe de drept din tara. Este de remarcat faptul ca subdivi-
ziunile mentionate au acumulat deja o experienta la capitolul dat, efectudnd de
comun §i unele exercitii antiteroriste. La moment s-au creat sisteme operationa-
le, care contin date despre crimele de acest gen si obiectele aplicate.

Prevenirea terorismului urmareste atingerea unui obiectiv eficient in ce pri-
veste educarea si informarea timpurie asupra riscului la care se pot expune per-
soanele care promoveaza crima organizata si terorismul. Republica Moldova apli-
ca sistematic programe n acest sens, apeland la materiale informative, seminare cu
scop de a preveni si de a combate fenomenul terorist in diverse institutii atat guver-
namentale, cat si ne guvernamentale.

Intru stoparea primari a terorismului resursele sunt directionate spre preve-
nirea aparitiei comportamentului terorist, iar populatia - tinta este constituitd din
non teroristi la care se pot identifica anumiti factori de risc. Este rezonabila presu-
punerea cd interventiile cat mai timpurii pot avea ca rezultat prevenirea terorismu-
lui. Evident ca in tara noastra organele competente efectueaza o activitate enor-
ma pentru a nu admite destabilizarea ordinii existente, tindnd sub control situatia
din interiorul statului, asupra acestui fapt indica si practicienii implicati in acest
proces. Insa, indiferent de aceasta, nu trebuie admisa in nici un caz diminuarea vi-
gilentei sau inspirarea Increderii 1n invincibilitatea sistemelor existente de prote-
ctie antiterorista.

Astfel, pentru sporirea eficientei antiteroriste consideram necesare: studie-
rea permanentd a practicii de aplicare a masurilor antiteroriste atit in cadrul
unor state aparte, cat si la nivel international; elaborarea unor programe concre-
te ce ar cuprinde diverse aspecte ale activitatii antiteroriste, precum si perfectio-
narea continud a celor existente, in scopul actualizarii permanente a lor si a conco-
rdarii cu realitatea obiectiva; controlul periodic al obiectivelor de importanta ma-
jora si risc sporit; instruirea si autoinstruirea profunda si multilaterald a specialigti-
lor implicati in activitatea antiterorista; pregatirea si efectuarea unor operatiuni
antiteroriste instructive ce ar include modelarea diverselor situatii si probarea
mai multor modalitati de actiune; sensibilizarea opiniei publice privind importa-
nta, necesitatea si rolul activitatii antiteroriste, precum si semnificatia cunoaste-
rii particularitatilor participarii la acest proces a tuturor membrilor societatii;
schimbul de experientd cu organele similare din alte state, preluarea si impleme-
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ntarea aspectelor pozitive n propria activitate; efectuarea schimbului permanent
de informatii despre organizatiile, gruparile si persoanele, care folosesc metode
teroriste si extremiste, despre faptele si metodele infaptuirii actelor de terorism,
de asemenea, despre sursele de finantare ale unei asemenea activitati; optimiza-
rea cadrului normativ si institutional in domeniul luptei cu crima organizata si
activitatii teroriste; realizarea cercetarilor stiintifice in lupta cu terorismul si
acordarea ajutorului reciproc in pregatirea cadrelor pentru subdiviziunile antite-
roriste, contribuind totodata la contracararea terorismului la nivel international,
planificarea si realizarea exercitiilor operativ-tactice comune, inclusiv cu parte-
nerii strdini, In scopul aprecierii nivelului de protectie antiterorista a obiective-
lor de importanta vitala si a celor ce prezintd pericol sporit; intensificarea cola-
borarii in domeniul depistarii si anihilarii legaturilor internationale a teroristilor,
cu narcobusinessul si alte activitati criminale.

Concluzii: consideram cd activitatea antiteroristd urmeaza a fi efectuatd la
trei nivele de baza, care se completeaza reciproc, si anume: organizational-ad-
ministrativ, informational si aplicativ.

La nivelul organizational-administrativ atribuim totalitatea deciziilor si masu-
rilor administrative adoptate sau sanctionate de organul competent si indreptate
spre eficientizarea activitatilor antiteroriste.

La nivelul informational este efectuatd culegerea informatiei operative refe-
ritoare la obiectivele ocrotite, studierea partilor vulnerabile, analiza pericolului
si gravitatii consecintelor eventualului atac, elaborarea documentelor operative
in acest sens, Inaintarea propunerilor argumentate pentru inldturarea neajunsuri-
lor constatate.

La nivelul aplicativ se referd protectia nemijlocita a obiectivelor ce pot servi drept
tinte a atentatelor teroriste, inclusiv a Inaltilor demnitari de stat sau a reprezentanti-
lor statelor strdine, precum si asigurarea securitatii actiunilor la care participa persoa-
nele respective.
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RELATIILE POLITICE MOLDO-FRANCEZE?*"

Andrei NEGUTA
Republica Moldova, Chisindu, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene,

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe lingd Consiliul Europei,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar.*

Dans l'article "Les relations politiques franco-moldave" est fournie une
caractéristique de [’activitée d'approfondissement des relations bilatérales entre
les pays. La poursuite du développement de la coopération de la Moldavie et la
France est présentée comme absolument prioritaire. 1l est exposé le réle de la
France sur la scene internationale et les raisons de la nécessité de la
consolidation des relations bilatérales de Moldova avec elle.

1l est examiné aussi l'importance pour les parties de la signature du
Protocole sur ['établissement de relations diplomatiques (12.03.1992) et du
«Traité d'entente, d'amitié et de coopération entre la République de Moldova et
la République Frangaise», en vigueur depuis le 1.12.1995.

Dans l'article est présenté la chronique de visites entre les dirigeants des
pays, les Parlements, les Gouvernements, les ministres des Affaires Etrangeres
et d'autres ministeres de la République de Moldova et la République Frangaise
au cours de la période 1992-2008.

L'auteur décrit les plus importantes visites qui ont eu lieu a Chisinau et a
Paris - du Président P.Lucinschi, le 8.09.1997, du Président J.Chirac le
4.09.1998, du Premier ministre LSturza (13-17.09.1999), du Président du
Parlement M.Lupu (24-26.10.2006 et 31.01.2008), du Président du Sénat de la
France C.Poncelet (24-26.04.2007), du Vice-Premier ministre, Ministre des
affaires étrangeres et de l'intégration européenne A.Stratan (30-31.10.2006),
d'autres visites.

1l conclut qu'il est nécessaire de poursuivre la coopération entre la Molda-
vie et la France, d’explorer l'énorme potentiel existant, de développer de nou-
veaux domaines d'interaction bilatérale.

Pentru Republica Moldova valorificarea potentialului de cooperare si parte-
neriat cu Republica Francezd reprezintd unul din obiectivele strategice ale
politicii externe si se datoreaza rolului Frantei in Europa si lume, dar si afini-
tatilor istorico-culturale. In plan politic este bine cunoscuti sustinerea constanti

212 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Tudor SPINEI
2B [ anii 2003-2006 A.Neguta a fost Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Franceza.
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a Frantei de care se bucura Moldova in procesul de consolidare a statului, de re-
vigorare a economiei si de constituire a democratiei.

Dupa declararea independentei, Republica Moldova a fost recunoscuta de
comunitatea internationald si statele Europei, inclusiv Franta, a inceput sa evo-
lueze locul si rolul tarii noastre in schemele lor geopolitice. O sarcind impor-
tanta a politicii externe a tdrii a constat In organizarea vizitelor bilaterale ale co-
nducerii tarii 1n statele cu o democratie si economie dezvoltatd, inclusiv in Fran-
ta. Cu 16 ani in urma (7 ianuarie 1992) Republica Franceza a recunoscut Repub-
lica Moldova si a stabilit relatii diplomatice cu tara noastra (13 martie 1992). in
acesti ani a fost parcursa o cale importanta de aprofundare a relatiilor bilaterale,
bazata pe principiile parteneriatului strategic si de aliat, avantage reciproce, res-
pectul intereselor nationale. Dialogul moldo-francez permite examinarea chesti-
unilor importante pentru parti, de adoptat si realizat decizii in spiritul unui par-
teneriat adevarat.

Republica Moldova si Republica Franceza sint mindre, ca istoria relatiilor
bilaterale permanent se caracterizeaza prin reciprocitate, incredere, prin pragma-
tism si respect reciproc a intereselor nationale. Moldova se pronunta pentru inta-
rirea n continuare a dialogului politic, economic, a colaborérii tehnico-stiintifi-
ce, aprofundarea legaturilor umanitare. Moldova este convinsa in faptul, ca lar-
girea interactiunii constructive cu Franta in afacerile regionale si internationale
va constitui un aport destoinic si util Tn asigurarea dezvoltarii si formarii unei
arhitecturi moderne a Europei.

Unul din scopurile centrale ale politicii externe a Republicii Moldova rami-
ne extinderea relatiilor bilaterale cu cele mai importante state europene. In acest
context, dezvoltarea continud a cooperarii moldo-franceze se prezinta ca o prio-
ritate incontestabild. Ponderea Frantei pe arena internationald este esentiald, ea
este a cincea fortd economica mondiala si ocupd locul al patrulea in comertul in-
ternational. Franta detine intlietatea Tn multe sectoare economice, mai ales in
implementarea tehnologiilor de virf. Ea este membru permanent al Consiliului
de Securitate al ONU, membru al Grupului G-8, constituie impreuna cu Germa-
nia motorul integrarii europene, ramine o veritabild ,,superputere” culturald si
nu in ultimul rind - locomotiva unei ramificate organizatii internationale — cea a
Francofoniei.

Republica Franceza dispune de potentialul necesar si depune eforturi susti-
nute pentru a mentine si consolida pozitia sa. Traditia culturald si administrati-
va, capitalul intelectual si uman al natiunii ii permite conducerii tarii sa elabore-
ze rispunsuri viabile la gravele sfidari ale globalizarii. In conditiile unor trans-
formari structurale fard precedent pe arena internationala, Franta reuseste sa-si
promoveze abil propriile interese politice, economice, militare si culturale, si in
acelasi timp se implica activ in solutionarea problemelor internationale, inclusiv
in depasirea subdezvoltirii, protectia mediului, etc. Omniprezenta in toate zone-
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le geografice, Franta este n centrul activitatii celor mai importante organizatii
internationale. Actualmente politica europeand a Frantei este orientata spre ide-
ntificarea unor solutii acceptabile de state-membre, pentru rezolvarea dublei sar-
cini — reforma institutiilor comunitare si extinderea UE, depdsirea situatiei dupa
refuzul irlandez de a vota noul Tratat european. Punctul de vedere al oficialitati-
lor franceze cintdreste greu in procesul de adoptare a deciziilor, de accea atit in-
stitutiile comunitare, cit si statele membre si cele candidate doresc sa-si asigure
sustinerea Frantei in cadrul UE. Fidela traditiilor umaniste, diplomatia franceza
pledeaza pentru stabilirea unui echilibru in relatiile internationale, contind mult
pe implementarea noii arhitecturi de securitate europeana, care ar lua in calcul
necesitatile si interesele vitale ale tuturor natiunilor continentului. Parisul, impo-
rtant centru politico-diplomatic, gazduieste peste 165 de misiuni diplomatice ac-
reditate in Franta, tot aici 1si au sediul diverse organizatii internationale, inclusiv
UNESCO, Organizatia Internationald a Francofoniei, OCDE, Eutelsat, Uniunea
Latina, Organizatia Internationala a Vinului, etc.

Nu este o exagerare sa afirmam, ca in anii de referintd Republica Moldova a
devenit un factor real in politica externd a Frantei, care a incurajat si sustinut
eforturile noastre de integrare in structurile europene si internationale. Nivelul
de percepere a tarii noastre de catre cercurile si opinia publica franceza a crescut
considerabil, cunostintele despre problemele reale ale Moldovei au devenit cu
mult mai nuantate si credibilitatea ei ameliorindu-se, in pofida unor probleme si
dificultati social-economice. De la imaginea unei republici ex-sovietice, aflata
in cautarea identitatii sale, de la reprezentarea vaga a unei tari, pe care destul de
multi nici n-o puteau localiza exact pe harta Europei, acum Republica Moldova
este perceputd de cercurile politice franceze ca o tard francofild, cu vocatie
europeand, deschisd unei cooperari internationale pe multiple planuri, dar care
traverseaza o perioada dificila de consolidare a societatii democratice si a unei
economii nationale competitive, a integritatii teritoriale a statului. Cercurile po-
litice franceze au concluzionat, ca fara ajutorul statelor europene dezvoltate tara
noastrd nu va putea depasi intr-o perspectiva previzibila problemele cu care se
confruntd. Este semnificativ faptul cd in timpul presedintiei franceze a Uniunii
Europene din a.2001 a fost adoptata decizia de a include Republica Moldova in
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Aderarea la Pactul de Stabilitate
se datoreaza In mare parte si pozitiei favorabile a Frantei, care de rind cu alte
state europene, este dispusa sa sustind prin proiecte concrete modernizarea eco-
nomicd a Republicii Moldova.

Pornind de la cele expuse mai sus, putem afirma, cé exista toate premizele
pentru o implicare mai activa a factorilor politici si economici, dar si a societatii
civile din Republica Moldova in valorificarea potentialului de cooperare cu Fra-
nta.
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et oy

do-franceza in cadrul organizatiilor internationale. in acest sens Organizatia In-
ternationald a Francofoniei constituie pentru tara noastra o punte de legatura cu
alte state francofone din intreaga lume. Sintem disponibili s coordondm cu par-
tenerii francezi pozitiile referitoare la diverse subiecte legate de activitatea OIF.

Delegatiile Moldovei si Frantei colaboreaza activ in cadrul principalelor or-
ganizatii internationale, in special ONU si organismele sale specializate, OSCE,
Consiliul Europei. Apreciem pozitia ei consecventa si principiala vizavi de res-
pectarea angajamentelor asumate in cadrul Summit-ului OSCE de la Istambul,
alte summite.

Analiza desfasurata indica, ca dezvoltarea componentei politice a relatiilor
moldo-franceze contemporane a inceput dupd semnarea la 12 martie 1992 a
Protocolului privind stabilirea relatiilor diplomatice intre Republica Moldova si
Republica Franceza.”'* In document este indicata tendinta partilor de a construi
relatiile in corespundere cu Carta ONU, Actul final a Conferintei pentru securi-
tate si cooperare in Europa, Carta de la Paris pentru noua Europa, este expri-
mata cointeresarea 1n intarirea intelegerii reciproce intre doud state, este reflec-
tata decizia statelor de a stabili relatii diplomatice la nivelul de ambasade.

Pasul urmator in dezvoltarea relatiilor bilaterale a fost semnarea la 29 ianua-
rie 1993 la Paris de catre Presedintii tarilor M.Snegur si F.Mitterand a ,, Tratatu-
lui de intelegere, prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Republica
Franceza”,*"” in vigoare din 1 decembrie 1995. Documentul a creat acea bazi
politica, care a activizat toate celelalte domenii de cooperare bilaterala. Partile,
Oinind cont de dorinta Republicii Moldova de a crea o societate democratica,
obiectiv la care Franta incurajeaza prin sustinerea sa activa, doresc sa initieze si
sa dezvolte relatiile lor bilaterale in domeniile politic, economic, cultural si
stiintific in scopul de a aprofunda intelegerea si increderea intre ele.

In Tratat de asemenea se mentioneaza, cd partile, fiind convinse, ca stabili-
rea relatiilor de o calitate noud intre Republica Moldova si Republica Franceza
corespund intereselor a doud state si contribuie la consolidarea pacii in Europa,
luind in cont competentele Comunitatii europene si perspectiva Uniunii Europe-
ne si considerind, ca intdrirea lor este de primd importantd pentru edificarea
unei Europe unita si solidara, au hotarit s consolideze legaturile lor de intelege
si prietenie.

In articolele Tratatului se descriu obligatiunile partilor in diverse domenii,
inclusiv favorizarea admiterii Republicii Moldova la Consiliul Europei (punct
realizat in 1995); felul de a avea consultari regulate inclusiv la nivel inalt si intre
ministerele de externe, alti membri ai guvernelor; descrierea cum vor proceda

21 Arhiva Ambasadei Republicii Moldova in Republica Franceza.
23 Tratate Internationale, vol.32 p.233.
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partile in cazul Intreruperii pacii in Europa; cooperarea in cadrul OSCE; amelio-
rarea conditiilor de activitate pe teritoriul sdu a intreprinderilor altei parti si cre-
area comisiei mixte interguvernamentale; cooperarea in domeniul stiintei, tehni-
cii, educatiei, culturii si incurajarea de fiecare parte a studierii pe teritoriul sau a
limbei altei parti; cooperarea intre parlamentele si parlamentarii tarilor; coope-
rarea descentralizatd si relatiile la nivelul oraselor si altor formatiuni teritoriale
si administrative; dezvoltarea si cooperarea in domeniul consular si crearea con-
ditiilor pentru ameliorarea circulatiei cetatenilor intre doua state; lupta cu crimi-
nalitatea, terorismul, traficul de droguri, contrabanda si altele. In primii ani de
actiune a Tratatului de Intelegere, prietenie si cooperare intre Republica Moldo-
va si Republica Franceza contactele politice intre doud tari au primit un caracter
sistemic §i activ.

Relatiile bilaterale dintre Moldova si Franta poartd un caracter dinamic si
constructiv, exprima vointa politica a partilor de a le extinde si aprofunda in co-
ntinuare. Impulsuri considerabile primesc relatiile bilaterale in timpul vizitelor
la diverse niveluri. In cadrul lor au loc schimburi de opinii referitor la posibilita-
tile de extindere si diversificare a cooperarii bilaterale; relatiile cu statele vecine
si situatia Tn Europa; cooperarea in cadrul organizatiilor internationale §i regio-
nale (ONU, Consiliul Europei, OSCE, OIF, CSI s.a.); utilizarea limbii franceze
si realizarea principiilor Francofoniei; situatia i masurile necesare solutionarii
conflictului transnistrean; reformele interne in Moldova si relatiile ei cu Uniu-
nea Europeand; masurile necesare impulsionarii legaturilor comercial-economi-
ce, culturale, stiintifice si a.

Vizitele conducatorilor moldavi in Franta sint concepute in scopul de a tran-
smite un mesaj clar Frantei si altor tari ale lumii, prin care este exprimata vointa
ferma a Republicii Moldova de a se vedea integratd in structurile europene, de
a-si croi calea spre familia democratiilor moderne, de a sublinia dominanta
europeana a politicii statului nostru.

Frecventa vizitelor si intrevederilor oficialilor moldoveni si francezi la Chi-
sindu si Paris accentueaza dinamizarea relatiilor de cooperare dintre Republica
Moldova si Republica Franceza, care devin tot mai intense si productive iar in
cadrul lor se constatd progresele substantiale ale Moldovei in diverse domenii,
dar si importanta implementarii in continuare a prevederilor legale adoptate.

Cronica vizitelor intre conducatorii tarilor, Parlamentelor, Guvernelor, mi-
nistrilor afacerilor externe, altor ministere ale Republicii Moldova si Republicii
Franceze ne permit sd observam dinamica proceselor ce au loc intre tari (vezi
anexa).

Dinamica contactelor dintre Moldova si Franta a permis o cooperare recip-
roca si intensa, care obiectiv corespunde intereselor ambelor state. Evenimente-
le deosebite in acest domeniu au constituit vizitele Presedintelui Republicii Mo-
ldova P.Lucinschi in septembrie 1997 in Franta si Presedintelui Frantei J.Chirac
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in septembrie 1998 in Moldova. Ele au deschis o noua pagina in legaturile reci-
proce.

Un rol important in formarea relatiilor Moldovei cu Franta a avut vizita la
Paris a Presedintelui Republicii Moldova P.Lucinschi, efectuata la 8 septembrie
1997 la invitatia Presedintelui Frantei J.Chirac. In dialogul sustinut cu conduci-
torul Frantei P.Lucinschi a subliniat, ca ,,mesajul clar din partea poporului este
urmatorul: dorim sd devenim o tard europeand in sensul deplin al cuvintului”.
Vorbind despre modalitatile si importanta extinderii raporturilor multilaterale
dintre tari, seful statului francez a spus, ca ar dori ca Moldova sa devina ,,punte
de armonizare” a contactelor intre Europa de Vest si Europa de Est, in particular
cu Rusia. Autoritatile franceze (presedintele J.Chirac, prim-ministrul L.Jospin,
ministrul pentru afaceri europene P.Moscovici s.a) au dat asigurari ca sint dis-
ponibile de a intensifica dialogul moldo-francez atit pe plan bilateral, cit §i mul-
tilateral. In special, J.Chirac a accentuat explicind ideia cooperarii privilegiate a
republicii noastre cu tara sa, spunind ,,Voi fi aparatorul cauzei Moldovei la Uni-
unea Europeana” >

In timpul vizitei au fost semnate o serie de documente menite se reglemen-
teze relatiile dintre tari privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor;
traficul international de marfuri si pasageri; cooperarea in domeniul agriculturii;
conlucrarea interbancara si alte acorduri importante.

In cadrul conferintei de presd desfasurati dupa revenirea in Moldova, P.Lu-
cinschi a declarat, ca Moldova cauta sustindtori. i am pornit-o de la Franta. Fra-
nta ne-a descoperit pe noi. Marturisindu-i impresiile P.Lucinschi a concretizat,
cd, judecind dupa sinceritatea si consistenta dialogurilor purtate la Paris, dupa
interesul real manifestat de francezi fata de tara noastra, putem spune ca Franta,
in urma acestei vizite, va fi mai aproape de noi, ceea ce inseamna ca drumul
Moldovei spre Europa va fi mult mai usor de parcurs.

Urmare a vizitelor reciproce ale Presedintilor Moldovei la Paris (7-8 septe-
mbrie 1997) si Frantei la Chisindu (4 septembrie 1998), la 13-17 septembrie
1999 la Paris a avut loc unica pina in prezent Intrevedere a Prim-ministrilor ta-
rilor — [.Sturza si L.Jospin (in vizitd la Paris in decembrie 1997 a fost si Prim-
ministrul I.Ciubuc, insa el n-a avut intilnire cu omologul sau francez).

La intrevederea Sturza-Jospin s-a subliniat ,,semnificatia ei ca indice al rela-
tiilor bilaterale moldo-franceze si fundamentul istoric al contactelor dintre state,
orientarea francofila si francofona a celei mai mari parti a populatiei.”"’

Sefii executivelor tarilor s-au aratat satisfacuti de dezvoltarea relatiilor bila-
terale pe plan politic, administrativ, institutional. S-a accentuat necesitatea insti-

218 Moldova si Lumea, 1997, nr.9-10, p.3.

217 Nota Informativa referitor la vizita in Franta a dlui I.Sturza, Prim-ministrul Republicii Moldo-
va la 16 septembrie 1999. // Arhiva Ambasadei Republicii Moldova in Republica Franceza (a.
1999).
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tuirii la Chisindu a unei ambasade plenare cu ambasador rezident (a fost realizat
in a. 2001).

Destul de profund s-a examinat domeniul economic al relatiilor, necesitatea
accelerdrii semnarii Conventiei dintre Guvernul Republicii Moldova si Guver-
nul Republicii Franceza pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit si a Protocolului la aceasta (a fost sem-
nata la Paris la 30 octombrie 2006, ratificata la 22 februarie 2007 prin legea
nr.30-XVI). S-a accentuat, cd aceeasi importantd are si Acordul privind servicii-
le aeriene (parafat la 29 iulie 1999, este gata pentru semnare). La rugadmintea
partii moldave au fost date asigurari, cé intreprinderilor franceze li se v-a propu-
ne participarea la complexul energetic al Moldovei (intreprinderea franceza —
Grupul Lafarge a privatizat uzina de ciment din Rezina). Pe plan bilateral Pri-
mul ministru L.Jospin a mentionat, ca ,relatiile economice vor ramine in atentia
guvernului, care va ciuta si le dezvolte intr-o maniera sustinuta”.*'®

Partea moldava a motivat dorinta Moldovei de a face parte din procesul
european. S-a mentionat, cd tara nu cere recompensa pentru loialitate, dar are
nevoie de semnale clare si ca cooperarea moldo-franceza, spriginul pe care ni-1
acordd Franta, este deosebit de benefic. Inaltul demnitar francez a asigurat, ci
tara lui ajutd Moldova s ajusteze la standardele europene, inclusiv, sa valorifice
si francez a avut o mare importantd pentru impulsionarea relatiilor dintre tari.

Destul de activa si utila este cooperarea intre parlamentele si parlamentarii a
doua tari. Analiza efectuatd a permis constatarea, cd asa component primordial
al sistemei de politica externd a statului contemporan ca diplomatia parlamenta-
ra, de asemenea a avut dezvoltarea sa referitor la relatiile moldo-franceze.

O importanta deosebita are vizita la Paris in perioada 24-26 octombrie 2006
a delegatiei Parlamentului Republicii Moldova, condusa de Presedintele M.Lu-
pu. Delegatia moldoveneasca a avut intrevederi cu presedintii celor doua came-
re ale legislativului francez (Senatul si Adunarea Nationald), cu presedintii co-
misiilor de politicd externd ale celor doud camere, cu liderii grupurilor politice
din cadrul Senatului si Adunarii Nationale, cu presedintele grupului de prietenie
cu Republica Moldova in cadrul Senatului francez, senatoarea Josette Durrieu,
precum si cu Secretarul General al Organizatiei Internationale a Francofoniei
A.Diouf, cu Secretarul General al Adunarii Parlamentare a Uniunii Europei Oc-
cidentale. In cadrul vizitei M.Lupu a luat parte la o masi rotunda la Institutul
francez de relatii internationale (IFRI) unde a facut o prezentare la tema ,,Mol-
dova le frontiera Europei” in fata unui grup de analisti, cercetatori, reprezentanti
ai mediului academic si politicieni francezi, diplomati, jurnalisti.

28 jdem.
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In timpul vizitei au fost trecute in revista relatiile parlamentare dintre Mol-
dova si Franta, au fost discutate subiectele de interes comun, dintre care carac-
terul special al relatiilor in virtutea apartenentei ambelor tari la spatiul european
si francofon, instrumentele concrete de colaborare parlamentara, printre care
schimburi de vizite la nivel de grupuri de prietenie si comisii permanente, de
asemenea optiunea europeana a Republicii Moldova si eforturile ei de integrare
europeand. In timpul vizitei presedintele legislativului moldav a facut un schimb
de opinii referitor la reglementarea transnistreand, inclusiv participarea Uniunii
Europane le acest proces prin misiunea de asistenta la frontierda EUBAM, inclu-
derea mai activa a Frantei i UE 1n negocierile de reglementare in format ,,5+2”.
Partile au mai discutat relatiile Moldovei cu tarile vecine, dezvoltarea economi-
ca a tarii noastre.

A doua vizita a Presedintelui Parlamentului M.Lupu la Paris a fost efectuata
la 31 ianuarie 2008. In cadrul ei au avut loc discutii colegiale si utile cu Presedi-
ntele Senatului C.Poncelet; Presedintele Adunarii Nationale B.Accoyer; Secre-
tarul de Stat responsabil de afacerile europene J.-P.Jouyet, la sediul MEDEF a
avut loc cu un grup de conducatori de Intrevederi franceze.

Presedintele Senatului Frantei C.Poncelet a vizitat Moldova in aprilie 2007,
in anii 2007-2008 delegatiile Senatului si Adunarii Nationale ale Frantei de ase-
menea au avut Intilniri la Chisinau cu colegii moldavi.

Parlamentarii francezi intotdeauna s-au staruit sa raspunda la cererile cole-
gilor moldavi, sa acorde suportul necesar 1n utilizarea experientei lor, in adopta-
rea actelor menite s amelioreze situatia politica si economici in Moldova. In
octombrie 1999 un grup de senatori a intreprins o vizitd in Republica Moldova,
a avut Intrevederi 1n institutiile centrale ale tarii si la 17 noiembrie 1999 a exa-
minat in cadrul Comisiei Senatului pentru politica externa, aparare si fortele ar-
mate un raport complex despre situatia din Moldova. Comisia senatoriald, dupa
0 examinare atenta si profunda a raportului celor ce sau deplasat in Moldova, s-
a exprimat in favoarea ,,mentinerii prezentei Frantei intr-o tard atasata la traditii-
le francofoniei §i estima, ca criza politicd actuald din Moldova va putea duce la
un retur in trecut si va incurca dezvoltarea tarii daca Franta nu va interveni”.*"

Devine o bund traditie contactele conducerii ministerilor afacerilor externe
ale tarilor, care din a. 2006 se desfagoara regulat conform intelegerilor sau in ca-
drul forumurilor europene si internationale. Vizitele din anii 2006-2008, consul-
tarile politice Intre ministere permit la timp de reactionat la schimbarile ce au
loc in Europa si lume, de elaborat o atitudine si reactie comuna.

Vizita de lucru in Republica Franceza la 30-31 octombrie 2006 a Viceprim-
ministrului, Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene Andrei Stratan

219 Raport d’information de la Commission des affaires etrangeres, de la defence et des forces ar-
mées de Senat. // Paris, 1999, 17 novembre.
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a permis examinarea relatiilor de cooperare cu Franta atit in plan bilateral, cit si
in cadrul Francofoniei. Intrevederile cu Philippe Douste-Blazy ministrul afaceri-
lor externe; B.Girardin, ministru delegat al Cooperérii, Dezvoltarii si Francofo-
niei; A.Diouf, Secretar General al OIF; K.Matsuura, Director General al
UNESCO, cu reprezentantii societdtii civile, mass media, conducatorii de Intre-
prinderi a permis impulsionarea relatiilor moldo-franceze pe intreg spectrul de
interese si coordonarea activitatii reprezentantilor tarilor in 2 mari organizatii
internationale. Vizita are o mare importanta ti din motivul, ca In timpul ei a fost
semnatd Conventia intre guvernele tarilor pentru evitarea dublei impuneri si pre-
venirea evaziunii fiscale In materie de impozit pe venit.

La 1 si 2 august 2007 cu o vizitd de lucru in Republica Moldova s-a aflat
R.Yade, Secretar de Stat pe lingd Ministerul francez de Afaceri externe si euro-
pene, responsabild de Afacerile externe si de drepturile omului. In cadrul intre-
vederilor cu Prim-ministrul V.Tarlev si Viceprim-ministrul, ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene A.Stratan a fost reafirmata calitatea relatiilor bi-
laterale intre tari.

Secretarul de Stat a confirmat sustinerea Frantei in derularea reformelor in
Moldova conform Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europea-
nd, de asemenea disponibilitatea Frantei de a continua ajutorul Moldovei in cau-
tarea unei solutii politice a conflictului transnistrean in formatul de negocieri
existent si in respectul de integritate teritoriala si a suveranititii Moldovei.
R.Yade a marcat interesul Frantei in aprofundarea parteneriatului intre Uniunea
Europeana si Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV) si de a
intdri relatiile economice intre Moldova si Franta.*

In timpul vizitei s-a acordat o atentie deosebitd examinarii respectirii drep-
turilor omului — lupta contra traficului de fiinte umane; punerea in actiune a co-
nventiilor internationale n materie; respectarea drepturilor copilului; activitatea
ONG in domeniu s.a.

O continuare logicd a vizitei R.Yade este si vizita din 8 octombrie 2008 a
Secretarului de Stat responsabil de afacerile europene a MAE al Frantei J.-
P.Jouyet. In intrevederile lui cu Presedintele tarii, Presedintele Parlamentului,
Prim-ministrul tarii, Prim-vice-primministrul — ministrul economiei §i comertu-
lui, Viceprim-ministrul — ministrul afacerilor externe si integrarii europene au
fost examinate relatiile bilaterale, dezvoltarea relatiilor intre Moldova si Uniu-
nea Europeana, evolutia conflictului transnistrean.

In ultimul timp periodic au loc consultari politice intre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Moldovei si Ministerul Afacerilor Externe si

220 Situl MAE al Frantei http:-www.diplomatie.gouv.fr (consultat la 7 ianuarie 2008).
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Europene al Frantei la nivel de viceministri sau de directori de departamente.””’

In cadrul consultarilor se examineazi diverse aspecte privind implementarea an-
gajamentelor asumate de tara noastra in vederea ajustarii graduale la standardele
europene, activitatea in comun 1n organizatiile internationale si aspectele ce tin
de suportul pe care tarile le-ar putea acorda una alteia, evolutia proceselor de in-
tegrare europeand a Moldovei si de solutionare a conflictului transnistrean, alte
subiecte de interes comun.

Tema relatiilor bilaterale a aparut si in corespondenta sefilor de state. V.Vo-
ronin Presedintele Republicii Moldova, felicitindu-1 la 14 iulie 2008 pe omolo-
gul sau francez N.Sarkozy cu ocazia sarbatorii nationale a Frantei, a profitat ,,de
aceastd ocazie pentru a adresa sincere urari de succes Republicii Franceze in
exercitarea Presedintiei Uniunii Europene, exprimindu-si totodata speranta ca ea
va continua si pe viitor sa sustind Moldova in vederea avansarii dialogului ei cu
Uniunea Europeana.”**

Subiectul integrarii europene a Republicii Moldova, solicitarea ajutorului
Frantei in acest domeniu permanent se afld in agenda vizitelor, intrevederilor,
intilnirilor moldo-franceze. Reprezentantii Frantei constant reitereaza incuraja-
rea Moldovei pe aceasta cale, dar permanent accentuiaza, ca integrarea trebuie
sd treacd prin implementarea, utilizarea integrala si completda a Acordului de Pa-
rteneriat si Asociere (APC), Planului de Actiuni Republicii Moldova — Uniunea
Europeana (parte componenta a Politicii Europene de Vecinatate (PEV), ca poa-
rta procesului european nu este Tnschisa pentru Moldova. O pozitie si mai favo-
rabild pentru tara noastra este exprimatd de un grup de politicieni francezi, inc-
lusiv Jacques Attali, ex-presedinte al BERD, parlamentar francez, care inca din
a.1999 sustine, ca ,,Moldova va fi in Uniunea Europeana, aldturi de Malta si El-
vetia” (Malta a facut parte din penultima aderare).”

In pofida realizarilor obtinute, este necesar de constatat, ca marele potential
al colaborarii pina la moment nu se utilizeaza complect si nu corespunde necesi-
tatilor reale ale tarilor. Constatim, cd intensitatea relatiilor moldo-franceze ra-
mai inalt si nivel inalt. Este necesar de constatat, ca eforturile depuse de partea
moldava nu se soldeaza cu desfasurarea unei intrevederi intre conducatorii exe-
cutivelor tarilor (ultima intrevedere a Prim-ministrilor Moldovei si Frantei a
avut loc in a. 1999 (1.Sturza — L.Jospin).

Concluzii

21 Comunicatul de presd 06425 din 17 septembrie 2008 al MAEIE al Republicii Moldova (situl
http: www.mfa.md, consultat la 17 septembrie 2008),

222 Seful statului a adresat felicitiri Presedintelui Frantei. // Stirea 04820 din 14 iulie 2008 a
Agentiei Informationale de stat ,, Moldpres”.

223 ., Le Monde”, 1999, 24 august.
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In baza relatiilor politice moldo-franceze se afla principiile intelegerii recip-
roce, cooperdrii, respectul fata de suveranitatea si integritatea teritoriald, neame-
sticul 1n afacerile interne, realizarea stricta a angajamentelor conform dreptului
international.

Relatiile politice moldo-franceze ca component al relatiilor bilaterale inters-
tatale contin asa elemente ca baza juridica, prezenta multiplelor contacte politi-
ce intre conducatorii §i reprezentantii partilor.

In calitate de tendinta pozitiva a dezvoltarii relatiilor politice moldo-france-
ze sint de notat contactele regulate ale conducatorilor parlamentelor tarilor, ca-
racterul regulat al interactiunii dintre grupurile de prietenie interparlamentara,
intre parlamentari.

In calitate de tendintd pozitiva de asemenea se poate de mentionat contacte-
le intre ministrii afacerilor externe ale tarilor, consultarile regulate intre ministe-
rele de externe.

O tendinta negativa in dezvoltarea relatiilor politice moldo-franceze se con-
statd mentinerea din a. 2002 a pauzei in desfafurarea intilnirilor dintre presedin-
tii tarilor si din anul 1999 a pauzei in desfasurarea intilnirilor prim-ministrilor
Moldovei si Frantei. Mentinerea acestor pauze nu contribuie la solutionarea mu-
Itor probleme politice, economice si de altd naturd, care necesitd o solutionare
operativa.

Este necesar de continuat colaborarea dintre Moldova si Franta, de explorat
marele potential existent, de dezvoltat noi si noi sfere ale interactiunii bilaterale.
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ANEXA
Vizitele oficiale intre Republica Moldova si Republica franceza
Moldova | Data | Franta
Presedintii tarilor
M.Snegur 1993, 29 ianuarie, Paris
P.Lucinschi 1997, 7-8 septembrie, Paris
1998, 4 septembrie, Chigindu J.Chirac
2002, 19 octombrie, Beirut,
intrevedere V.Voronin - J.Chirac
in timpul Summitului IX Francofon
V.Voronin 2008, 3 martie, Paris
Presedintii Parlamentelor
P.Lucinschi 1995, 28 iunie, Paris
D.Diacov 2000, 26-29 iunie, Paris
M.Lupu 2006, 24-26 octombrie, Paris
2007, 24-26 aprilie, Chisinau C.Poncelet
Presedintele
Senatului
M.Lupu 2008, 31 ianuarie, Paris
Prim-ministrii tarilor, delegatii guvernamentale.
I.Ciubuc, prim- 1997, decembrie, Paris
ministru
N.Andronic, 1998, 13-16 octombrie, Paris
viceprim-ministru
1.Sturza, viceprim- 1999, 20-22 ianuarie, Paris
ministru, ministrul
economiei $i
reformelor
L.Sturza, prim- 1999, 15-16 septembrie, Paris
ministru

Ministrii Afacerilor Externe

1995, decembrie, Chisindu M.Sudre, secretar de Stat
pentru afaceri francofone.

M.Popov 1996, 19-23 iunie, Paris

N.Tabacaru | 1997, Paris

1998, 6-7 decembrie, Chiginau | C.Josselin, Ministru delegat
cu problemele Cooperarii i
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Francofoniei

2001, 13-14 iunie, Chisinau

C.Josselin, ministru delegat
cu problemele Cooperarii si
Francofoniei

N.Dudau 2001, 17-19 octombrie, Paris
2006, 21 martie, Chisinau B.Girardin, ministru delegat
in problemele Cooperérii,
Dezvoltiarii si a Francofoniei
A.Stratan 2006, 30-31 octombrie, Paris
A.Stratan 2007, 6 februarie, Paris

2007, 1-2 august, Chisinau

R.Yade, Secretar de Stat
pentru afaceri externe

2008, 6 octombrie, Chisinau

J.-P.Jouyet, Secretar de Stat
la MAE al Frantei,
responsabil de problemele
europene

Alte vizite

in Franta

L.Gutu, Viceprim- 8 mai 1995 Participarea la manifistarile

ministru jubileului de 50 de ani de la
sfirgitul celui de-al 2 razboi
mondial

V.Pasat, ministrul 1997

apararii

D.Braghis, viceministru 3-4 mai 1998

al economiiei si

reformelor

I.Leanca, viceministrul 25 mai 1999

afacerilor externe

A.Cuptov, ministrul 2002

transporturilor

A.Gherman, ministrul 2002

ocrotirii sdndtatii

I.Pacuraru, ministrul 2002

culturii

I.Stavila, viceministru al
afacerilor externe

10-11 ianuarie,
2002

I.Spivacenco si S.Taran,
viceministrii ai

2002-2003
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transporturilor

A.Neguta, presedintele aprilie 2002
Comisiei Parlamentului septembrie 2002
Republica Moldova

pentru politicd externa.

A.Gorodenco, ministrul 10 septembrie
agriculturii 2005

AE IE

V.Ostalep, viceministrul | 22-23 mai 2008

in Moldova

B.Dufourcq, Secretar General al
MAE

24 noiembrie 1994

J.Durrieu, senator francez,
presedintele grupului de prietenie a
Senatului cu Parlamentul Moldovei,
apoi si raportor al Comisiei APCE
pentru Moldova

27-29 octombrie
1998

3-7 decembrie 1998,
Apoi 1-2 ori pe an

D.Chassart, director al
Departamentului Europa al MAE

12 martie 1999

A.Dulait, vicepresedintele Comisiei
Senatului pentru politica externa

4-6 septembrie 1999

H.Pernet, seful directiei Europa
continentala a MAE

2001

H.Pernet, seful directiei Europa
continentald a MAE

17-19 martie 2003

J.-C.Cady, prefect, sef al serviciului
de cooperare tehnica internationala
a MAI al Frantei

25 ianuarie 2007

L.Bouvard, deputat, presedintele
grupului de prietenie al Adunarii
Nationale cu Moldova

13-16 februarie 2007

J.Durrieu, Presedintele grupului de
prietenie a Senatului cu Moldova

6-7 septembrie 2008

C.Greef, Presedintele grupului de
prietenie a Adundrii Nationale a
Frantei cu Moldova

17 septembrie 2008
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EBPONEWCKASI MHHTETPALIVISI 1 MUTPAIIMIOHHOE
MNPOCTPAHCTBO MOCJIE PACHIUPEHUS EBPOINEMCKOI'O
COI03A2%

MMaono PYCIIMHHU
[IBetinapus, JIyrano, Yauepcutet JIyrano, JOKTOp MOJUTUYECKUX HAYK

Since its foundation the transnational experiment called the European Uni-
on (EU) has tried to provide a political form for the ancient idea of Europe.
This has been attempted by establishing a set of rules opposing the entropy of
the international system and setting up a common market, therefore continuing
the process of political integration sanctioned by treaties. These rules have ge-
nerated a dense network, which has grown up, surprisingly, beyond all propor-
tions, entangling “goods and persons” and at times delaying the overall growth
of the system. The geopolitical space of the EU has expanded or decreased be-
cause of historical social factors and the political willingness, or not, of the ru-
ling coalitions of its member states.

In more than 40 years of its recent history, Europe has been a divided entity
reproducing variables of political thought and socio-economic systems in cont-
rast one with the other: East and West, a planned economy against the free
market, totalitarianism and democracy.

The collapse of the Soviet paradigm in 1991 and the ensuing gradual reuni-
fication of the European continent have not only forever altered a vision of the
world, but they have also sparked movements of populations long appeased,
thus making migration regimes and the impermeability of European borders su-
bjects for discussion.

The idea proposed in this paper is the need to look at the transformations of
the EU migration space in the period that starts in the 1980s, goes through the
1990s, until the decisive appointment of 1 May 2004, the day that sanctioned
the fifth and more imposing EU enlargement. The last date is actually a starting
point for the continent to look further and try to identify the empirical form and
political features within today’s migration scenario in the enlarged EU.

1. «Pacuwiupenusn» u «ozpanuyenusn» ¢ Eeponeiickom Coroze
ConmansHbie ABIEHUS M TOJIUTHYECKHE TPOIECCHI, YacTO IOTOIHSIONINE
JIpyT OpyTa, MOANUTHIBAIN pacIIMpeHHe OOIIero eBpPOMNeHCKOoro MpoCTpaHCTRa!
MIPOIIECCHI TTI00AIN3alMN U DKOHOMHYECKOH B3aWMO3aBUCHUMOCTH, C OJTHOH CTO-

22 dma cmamvs Gou1a onybnuxosana 6 knuee: Bonifazi C., Okolski M., Schoorl J., Simon P.
(eds.), International Migration in Europe. New Trends and New Methods of Analysis,
IMISCOE Research, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2008, pp.179-196.
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POHBI, H, C JPYroil CTOPOHBI, OYEBUIHASI HEBO3MOXKHOCTh OCYILECTBJICHUS Ha-
UOHABHON MMMUTPAIMOHHOW TOJHMTUKH, 0€3 OCYIECTBICHUS KOHTPOJIS Ha
BHEIIHUX rpanunax Esponeiickoro Coro3a.

‘80-e romp! XX cTONETHA, OTIpaBHAs TOUKA HAIIEro aHalu3a, 03HaMEHOBA-
JUCHh YCKOpPEHHEM B (POPMHPOBAHUH MOJIUTHYECKOTO COI03a JTO CBSA3aHO C BBE-
JCHHUEM TOHATHS «IepeMEeHHO reomeTpun» U myOnukanuen «beixoit kHUTHY
EBpomneiickoil komuccuer noa npencenarensctsoM K.[lenopa, koTopas pack-
phIBajia KOHKPETHBIE TIPEUIOKEHUs 1o peanu3anuu «Oomero peiHkay. Beryn-
nenue B 1981 roay I'pennn, B 1986 roay Vcnanum u Ilopryranuun yBenuumio
EC no 12 rocymapcte-wiieHoB. B Tom e roay pacumpenue Obio 0popMIIEHO
Ha ypoBHe EnnHoro eBporeiickoro akra. Tem cambIM, ObUTO H3MEHEHO TpeOoBa-
HHe PuMckoro coriamieHusi 0 HEOOXOAMMOCTH «KBaMH(UIMPOBAHHOTO OOJb-
IIMHCTBAa» NPH FOJOCOBAaHUH BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX C TaPMOHHU3ALUEN 3aKOHO-
JATEIBCTB CTPAH-YIACTHUKOB. JTOT 3aKOH, aKTUBHO Tonaepkanubrii I'.Komem
u ©.MuTTepaHoM, OTKPBLI JOPOTY K cO3[jaHMI0, HaunHas ¢ 1 sHBaps 1993 roxa,
60mbII0r0 «OBIIEro peIHKa» 03 BHYTPeHHHX rpaHui’. [Ipuusareiii B 1989 ro-
ny tuiad JK.Jlemopa BBLAETSU TP dTamna B YTBEPKICHUH €IUHOTO IKOHOMHYEC-
KOT'O M JIEHE)KHO-KPEAUTHOTO COI03a, B TO BpeMsl Kak llleHreHckoe cornamenue,
BKJIIOYAOIIEE MOJHYI0 OTMEHY NMOrpaHuYHOro KoHTpois BHyTpu EC, Obu10 1O-
nmucano 19 urons 1990 roga. Ora nens OblIa TONBKO AOCTUTHYTA B 1993 Tomy,
nocie noanucanuss Maactpuxrtckoro Jlorosopa (7 ¢espans 1992 ropa), caHk-
LIMOHMPOBABLIET0 CBOOOMY NMEpPEABMIKEHUS JIOJEH, TOBApOB, YCIyT M KalMTa-
JIOB.

Hcropudeckast peKOHCTPYKIMS BOBHE, Pa3BUTHE €BPONEHCKOTO MHTETPaLU-
OHHOTO TPOLIECCa XapaKTepU30BaAJIACh ABYMS PACIIMPEHUSIMH U TPEX FOKHO-
eBpOINENCKUX CTpaH B TeUEHHUE MATH JIeT, U moAmucanuemM Broporo lllenrenc-
KOTO COrJalleHus], KOTOpoe 3akpblio ‘80-e roJbpl U OTKPBIIO TOPOry K BaKHBIM
WHCTUTYIIMOHAJIBHBIM H3MEHEHUsAM *90-X roJoB.

MNHTepecHO OTMETUTh, 4TO AKOHOMMUECKas cuTyauus ['penun, Mcnanuu u
[Topryranuu Bo Bpems ux BeTymieHus EC, Mo cpaBHEHMIO ¢ TOCylapcTBaMu-
wreHamu EC-8 He Obl1a HACTONBKO OTIUYHOM Kak Mexay ctapeivu (EC-15) u
HOBBIMHU (IIEHTPAJIbHO- U BOCTOYHO-eBpONeckiuMH cTpaHamu) uieHamu EC B
2004 rony. Koneuno, yuuTsIBasi UX pa3HbIIl UCTOPUUYECKUH OMBIT, CIEAYET Mpe-
JI0OCTEpEYb OT CPABHEHUS PA3IUYHBIX COLMATIBEHO-9)KOHOMUYECKUMH Moaeel. B
crpanax LlentpansHoit 1 BocTounoii EBporsl 3t Monenu Oblin copMupoBa-
HBI B TEUYEHHUE JIOJTOr0 BPEMEHH HAa OCHOBE INIAHOBBIX MEXAHU3MOB, HCTOpHYE-
CKHM OTCYTCTBOBaBLIMX Ha 3amaze. Cienyer TakKe y4ecTb, 4YTO NOJOOHbIEC OLICH-

23 Motta G. Dal mercato alla politica. Le istituzioni europee dalla CECA al Trattato di Nizza. //
Faccioli Pintozzi L. (ed.), Europa: il Nuovo Continente. Presente, Passato e Futuro dell’Unio-
ne Europea. - Roma: Relazioni Internazionali, 2003, pp.37-48.
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KH MOTYT OBITh CII€IaHbI C IENIBI0 BBISIBUTH Pa3inuus, H30exKaTh HEyCTONINBOC-
TH Ha PBIHKAX TPYy/Ja CTAPBIX TOCYAAPCTB-WICHOB U ITOATOMY BPEMEHHO OTPaHMU-
YUTH CBOOO/IY TIEPEABIKEHUS paOOUHMX M3 HOBBIX Focy,E[apCTB—IIJ'IeHOBZ%. Kpome
TOT0, CPAaBHEHHUE C TPeMs CPEAM3EMHOMOPCKUMH CTpaHaMH, B KOTOPBIX CBOOO-
71a TIepeIBIDKEHHS PaOOTHHKOB ObLIa CAHKIIMOHHPOBAHA™ , He 000CHOBAHO, TAK
KaK MUTPAIMOHHBIN MTOTOK U3 3THX CTPaH ObLI HE3HAYUTEIICH.

Ha coBpemMeHHOM ypOBHE OILIGHKH IOTEHIIMAIa HOBBIX CTpaH, MPHCOEINHU-
BIMUXCS K 3amagHoil EBpore, mokaszamu 3HAYNTEIBHBIA POCT MHUTPAITHOHHBIX
MOTOKOB. YBEJIMUCHUE YUCICHHOCTU pe3uneHToB rocygapcts EC-8 B ctpanax
EC-15 moxet ObITh oneneHo B 200.000-250.000 uenoBexk B roj, HauyWHas C
2004 roma®®. Takoii pocT 0COGEHHO Kacaiucst TeX CTPaH, KOTOPbIe 00eCICUnIn
cBoOoay 3ansToctH ¢ 1 mast 2004 rona, a umeHHo, Mpnanaus, Benukoopuranus
W, B MCHBIIICH CTETIICHH, [senus>>.

Hoxmnan EBpomnetickoit Komuccnn o GyHKIMOHUPOBAHUH TIEPEXOIHBIX TIe-
pYOIIOB, OTMEUas psiji aAMHUHUCTPATUBHBIX UCTOYHUKOB U 0030pOB IO MpoodIie-
MaM 3aHATOCTH B cTpaHax EC, oTpuriaeT nro0ble MPUYMHHBIE CBSI3U MEXIY MO-
OMIBHOCTBIO M3 HOBBIX MPUCOECTUHUBIINXCS cTpaH LleHTpanbHoi 1 BocTouHoi
EBpomnsl u nepexoAHBIMU MEPUOAAMH PEATLHOTO OCTYyIa Ha peIHOK Tpyaa EC.
CornacHo noknany Esponeiickoit Komuccuu, 3a uckiatouenuem Mpnannuu, rae
BHYTPHEBPOIICHCKAsT MUTpAIUsS HOCHT OOJIee CIIOKHBII xapaKTep23 ° HoToku B
BenmukoOputanuto u llIBenuro cOmocTaBUMBI, €CIM HE HUXKE, YeM B CTpaHax,

231
KOTOPBIC NPUHAIN OIrPAHUYUTCIIBHBIC MCPBI, KaK, HAIIPUMEP, ABCTpI/Iﬂ .

2 Traser J. Who's Afiaid of EU Enlargement? Report of the Free Movement of Workers in EU-
25. - Brussels: European Citizen Action Service, 2005.

227 Selm, van, J., Tsolakis E. The Enlargement of an “Area of Freedom, Security and Justice”:
Managing Migration in a European Union of 25 Members. // MPI Policy Brief, No.4. — Washi-
ngton DC: Migration Policy Institute, 2004.

28 Briicker H. Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who
Loses? A Report to the German Marshall Fund of the United States. - Washington, DC: The
German Marshall Fund of the United States, 2007.

22 Traser J. Who's Afiaid of EU Enlargement? Report of the Free Movement of Workers in EU-
25. - Brussels: European Citizen Action Service, 2005.

29 Muzpayuonnsie nomoxu ¢ Hpranduio neckonsko Goavuie, o Oamibie He cOBCEM COROCMAB-
Mbl, HOMOMY MO CMAMUCMu4ecKue UHOUKamopol - JIuunvie Homepa KOMMYHATIbHO20 06CLY-
orcuganus (PPS) - 66edervl upaanockumuy 1acmamu He moabKo no NPUYUHAM UHOUBUOYATbHOU
3AHAMOCMU HACENEHUS.

21 CEC Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Accessi-
on Treaty (period 1 May 2004-30 April 2006). Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Co-
mmittee of the Regions, COM 48 final, 8 February 2006. - Brussels: European Commission,
2006.
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He merxo nath craTHCTHYECKH LENOCTHYIO KapTHHY, TaK KaKk HE BCE OTH
paboure peructpupyrrtcs B BenukoOpuranuu. B To ke BpeMs OTMETHM, 4TO
nociie 1 mas 2004 roga MHOTHE BOCIOJIB30BAIUCH BOBMOXKHOCTBIO YPETYyIUPO-
BaTh CBOH cratyc™’. Jloknan EBpomneickoil KOMHCCHH 0 ()YHKIIMOHUPOBAHHIO
MIEPEXOTHBIX MEPUOA0B BBIABIAET pocT B 0,4%, OCHOBBIBAsCh Ha pa3perIeHusIX
0 MPO’KUBAHHUH U 3aHATUH TPYAOBOU AEATENHFHOCTBIO, KOTOPhIE OBUIN BOCTpeOo-
BaHbI B BenmnkoOpuranuu ¢ mas 2004 roxa mo cenTs0ps 2005 rona rpaxkjaHamMu
HOBBIX TOCYJAPCTB-4ieHOB™ . COINIACHO TaHHBIM, OMyOIMKOBAaHHBIM 27 (eB-
pans 2007 roga OpuraHcKUM MUHHCTEPCTBOM BHYTPEHHHX JIEJl, CIIYCTS IOUYTH
JIBA TOZa IOCIIe paciIupeHus BemukoOpuTaHWs MPUHUMAET TPUOIU3UTEIBHO
20.000 pabounx B mecsn. C 1 mas 2004 roma B BenmukoOpuTaHuio Bbexaio
579.000 pabouux u3 llenTpansHoii U Bocrounoii EBpombr.

Coo0rmraercst 0 AETOMYJSIIAA CENTbCKAX PAilOHOB B HOBBIX T'OCYIapCTBax-
unenax.”* [TOMCK TydIINX ycIoBHH paGoTh M 3apabOTKa 3acCTaBISET MHOTHX
JaThIIeH MOKUIATh CEIbCKYI0 MECTHOCTh M MCKaTh paboTy B ObICTpOpacTyIiei
9KOHOMUKE CTONHIBI, Purn. TakuM 00pazom 3amonHIroTCs paboyne MecTa, oc-
TaBJICHHbIE XUTeNAMU Puru, smurpupoBasmumMy B 3anannyio Espory. Hexart-
Ka KBaMU(UIIMPOBAHHOTO TPyJa MPOMCXOINT, OAHAKO, HE TOJIBKO M3-32 BHEII-
HEell MUTpaIuy, HO M BCIEICTBUE OOIIETO Mpollecca COKPAIIeHUS YHCICHHOCTH
HacesieHus. JIuToBCckue paboToAaTeM BCe Yallle BBIHYKICHBI HAHUMATh pado-
4yl CHJIy B TPEThUX CTpaH (K mpumepy, B 2005 roxy Ha 78% Oomblie, 4eM B
2004 romy)>>.

B nenom, norenuan murpanuu ILentpansHoit u Bocrounoli EBponel ocra-
€TCsl B OCHOBHOM Pa3yMHBIM, NTOKAa3bIBAET MOJOXKHUTEIbHBIE U TOTIOJIHUTEIbHbIE
3 deKTs 0T MPUOBITHS KBATU(UIIUPOBAHHBIX PAOOUNX M3 HOBBIX MPHUCOCIUHU-
BIIMXCS CTPAaH HA PHIHKH TPYJA CTaphIX rOCyIapcTB-uwIeHoB . B xoae auckyc-
cuii B EC BBISIBUIIMCH TOYKHM 3pEeHUS KaK B MOJb3Y OTMEHBI orpaHnueHuil (Dun-
JSHIHS ), TAK ¥ X COXPAHEHNH B TEUCHHE eIe Tpex Jet, 10 30 ampers 2009
roga (I'epmanus u ABctpusi). Bonpoc o coxpaHeHHH orpaHHYeHUI Ha epexoI-
HBIN TIepuof oocyxmancs u npu npueme B EC bonrapun u Pymeianu B 2007

232 mam ace.

23 man ance.

234 The brain-drain cycle. // “The Economist”, Vol.377, No.8456, 2005, 10 December, pp.33-34.

2 Traser J. Who's Afiaid of EU Enlargement? Report of the Free Movement of Workers in EU-
25. - Brussels: European Citizen Action Service, 2005.

2% (CEC 2006; Briicker H. Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement:
Who Wins, Who Loses? A Report to the German Marshall Fund of the United States. — Washin-
gton, DC: The German Marshall Fund of the United States, 2007.

37 Penanus u Hopmyeanus 6biiu cpedu nepswix cmpan, komopuie (nocie ucka Ounisnouu) 06b-
ABUAU O CHAMUU ocpanudenuil ¢ omuowenuu pabouux EC-8. B mae 2004 200a, sckope nocne
cmenvl npasumenscmea 6 Pume, Hmanusi o6vseuna o pewenuu cuamo oepanuyenust ¢ 20 uions
2006 eo0a.
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roay. Pemenune 06 ycraHOBIEHUH MEPEXOAHBIX IEPUOIOB IS PA3IHMYHBIX TOCY-
JAPCTB-4JICHOB, OTKJIOHUTh MHUIPALlMOHHbIE MOTOKH, BIUSET Ha MOCIEIYIONINe
nonuTHueckue pemeHud. M3 tex ctpan EC-15, kro BBen orpannuenus B 2004
rofay, Toyibko OUHISHIUS BBEJla CBOOOAHBIM JOCTYH BO BTOPOM payHAE pacIiu-
penust. IlIBenusi, koTopas npuaepkuBaiach TudepaabHoro pexuma B 2004 ro-
oy, emie Ooinee CMArYMiIa OrpaHWYEHUS B OTHOIIECHHM TPYIOBBIX MHIPAHTOB.
Yuctas murpauus u3 crpad EC-8 Bo BHOBb BCTyNMBIINE CTPaHbl OblIa, OJHAKO,
HE3HAUNTEIBHON 3a 3TH JBa roja” . BemukoOpuranus u Upnasmus, KoTopble
MO3BOJIMJIA CBOOOAHOE BXOKICHHE HAa CBOM PBIHKU TpyJa padOYHMX M3 CTpaH
EC-8, ¢ Tex 1op oOBsIBUIH 06 OrPaHHIHTETBHBIX MEPax - .

B rocynapcrBax-wienax EC, KoTOpble OTKPBUIN CBOM PBIHKU TPYJa, HOBBIE
eBpOIEHCKUe TpaXIaHe 3aMoIHIIN paboure MecTa, KOTOpPbIe B OCTaIBHOM Jac-
TN EBpOIBI 3aHATHI HEJETAIBHBIMA MUTPAHTAMU U3 HOBBIX IOCYNapCTB-YJICHOB
EC unu u3 cTpaH, He BXOAIINX B EC*,

Uro kacaetcs aBeHanuatu crpaH EC, KoTopble HCIONB3YIOT OTpaHUYEHUS
MEPEXOJHBIX MEPHONOB, TO MOKHO MPEANOIOKUTH, YTO HEKOTOPBIE U3 HUX HC-
IBITATN HeXelaTeIbHbIe Mo0ouHbIe 3P (eKThl, Takue Kak 0oyiee BHICOKHE YPOB-
HY HeNEraabHOM 3aHSATOCTH MM (anbIIuBOi camo3ansaTocTi . OTKa3 OT orpa-
HUUYCHUH TIEePEeXOJHbIX IEPHOA0B MOI Obl, B KOHEYHOM CYETE, COCOOCTBOBATH
COKpAIIIEHHIO HelleraibHbIX pabounx BHyTpH ctpansl i EC B renom™".

HHTepecHo mpoaHaIM3MPOBAaTh BO3MOYKHOE BOCIIPOM3BOJCTBO CIIEHApHEB
BO3BpallleHUs MUTPAHTOB, Kak 3TO uMesio Mecto B I'pennu, Ucianuu u [lopty-
rajiuy, Korja uX BHYTPEHHHE SKOHOMUYECKHE yCIOBHS CTall KOHKYPEHTOCIIO-
COOHBIMH 10 CPaBHEHHUIO CO CTpaHaMM HazHaueHHA. VX MOXHO OyJer mpoBe-
pUTh, YIUTHIBAsI OCOOCHHOCTH MUTPAIMOHHBIX pekuMoB llenTpansHOl 1 Boc-
TOuHOM EBpomsI u JoruKy cueHapues a0 u nocie pacuupenuss EC. C 2004 ro-
Ja pa3BUTHE PHIHKOB Tpyaa B EC-8 Obuto nonoxutensHbIM. [Ipr 3TOM HOKaza-
TEJIN YPOBHsI 0€3pa00THILIbI, XOTS U OBIIIM BEICOKUMM, HO 3HAUYUTEIBHO TIOHU3UB-

238 Briicker H. Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who
Loses? A Report to the German Marshall Fund of the United States. - Washington, DC: The
German Marshall Fund of the United States, 2007.

2 prew C., Sriskandarajah D. EU Enlargement in 2007: No Warm Welcome for Labor Mig-
rants. // Migration Information Source. - Washington DC: Migration Policy Institute, 1 Janua-
ry. (2007)www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=568

2 Weil P. A Flexible Framework for a Plural Europe. Discussion paper prepared for the UK
Presidency, October 2005. www.fco.gov.uk/Files/kfile/Weil-final.pdf

21 CEC Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Acces-
sion Treaty (period 1 May 2004 - 30 April 2006), Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Co-
mmittee of the Regions, COM 48 final, 8 February 2006. - Brussels: European Commission,
2006.

22 Weil P. A Flexible Framework for a Plural Europe. Discussion paper prepared for the UK
Presidency, October 2005. www.fco.gov.uk/Files/kfile/Weil-final.pdf
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IIMMUCS TI0 CPAaBHEHUIO ¢ TiepruoioM 1o pacmupenus EC. B To Bpems kak mepc-
MEKTUBA SKOHOMHUYECKOTO POCTa ocTaeTcst Apkoil 1 DOHMBI CTPYKTYypHOTO pa3-
BUTHS U Pa3BUTHUS CEIBCKOTO XO3SHCTBA HAUMHAIOT MPUHOCUTH TLIOABI B MIPO/I-
BIDKCHHH SKOHOMHMYECKOTO POCTA M CO3JaHMUS 3aHATOCTH .

OnHo HabMrOIEHHE CleyeT N00aBUTh OTHOCUTEIBHO OYEBHUIHOTO KOHTpac-
Ta Mexkay HabopoM ctanaapToB EC, KOTOpbIe 3aIUINAOT CBOOOAY TepeBHKe-
HUS U1 BceX XUBymuX B EBponeiickom Coro3e paOOTHHUKOB, U Pa3IHYUsIMHU,
MPOBOJMMBIMH TOCYAapCTBAMU-WICHAMH B BUJAE OTPAaHUYUTENBHBIX MEPEeXo-
HBIX Mep. lpeacTaBnsieTcs, YTO 3TH MepBl OTPHLAIOT U MPOTUBOpEYAT CBOOOC
nepensmwkenns. Ho crenyer momants, 9yto EC mpuHSI cTpaHbI, 3KOHOMHYEC-
KO€ pa3BUTHE KOTOPBIX HE COOTBETCTBYET CPETHEMY CTaHAAPTY IKOHOMHYECKO-
IO pa3BUTHS CTAPBIX IOCYAAPCTB-UIEHOB, 1 COOTBETCTBEHHO, CJIEJ0BAJIO YUECTh
WX MHUTPANMOHHBIN MOTEHITNAJ, BUPTYaIbHO ONMPAIOIINICS Ha UX HCTOPUHU KaK
ctpan smurpauuu. K mpumepy, korma B 1995 rogy ABcrpus, OUHASHAUS H
HIBenusa npucoeanHUIUCh K Coro3y, MOTpeOHOCTH MPUHATH OTPaHUYUTEIIbHEIC
MepBI He Obla cToNh oueBHAHON (Kak U B 2004 roxy mist MansTel n Kumpa).
M60 yka3aHHbIE BBIIIE XapaKTEPUCTUKU Y 3THUX CTpaH HE ObUIM CTOIb OTIUYHBI
OT aHAJIOTUYHBIX XapaKTEPUCTUK rocyaapcTB-uieHoB EC-8.

Yactnyroe otpurianue mocrynata CornameHnid, CaHKIMOHHPOBABIIETO
cB00OY MepenBuxkeHus, OpocaeT MpauHblii cBeT Ha Xaptuio EC o ¢pyHnamen-
TaJIbHBIX MPaB M BBI3BIBAET BOINPOCHI O COBMECTUMOCTH J000T0 Oymymiero mo-
JUTHYECKOTO COI03a C KPUTEPHUAMHU JEMOKPATHIECKOTO BKIFOUCHHS, THITHIHOTO
s hbenepaibHOM CTPYKTYpHI. [IpuHIMas TeopeTHuecKyIo MoJielb, KOTopas Ko-
ppenupyet deaepaiuio i IeMOKPATHIO ¢ MUTPALIMEH ' MOXKEM JIH MbI yTBEpK-
JIaTh, YTO, «KOTJIAa €CTh MUTPAIIHS MEXIy TOCYIapCTBaMH, BXOISAIINMH B Qere-
PaNbHBIA MOJUTHYECKUH COI03 W 3TH TOCYJIapCcTBa OTPAaHMYMBAIOT CBOOOJHOE
MEePEABIKCHUE JTIOJCH U TPy NEPEXOIHBIMU MEPaMHU JUIsi BHOBb BKIIOUEHHBIX
YYaCTHHUKOB M B JOJTOBPEMEHHOW MEPCIEKTUBE ISl HOBBIX MCKIIOYEHHBIX CO-
cefiei, TeHCTBUTEIHHO JTU TOMUTHIECKUH COI03 COBMECTUM C IEMOKpATUEH 7).

2. «llponuyaemocms) u «HenpoHuyaemocmoy zpanuy pacuwiupennozo EC
«KonepHukoBckas peBonronusy» npousonuia BHyTpu EC B cepenune ‘90-x
rooB XX CTOJETHS U CKOPO MpeodpasyeT MI00ATEHBIN MUTPAIIHOHHBIA PEXUM
koHTuHeHTa. B 1995 rony lllenrenckoe CormnarieHue BCTYIIWIO B CHITy CITyCTS

23 CEC Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Accessi-
on Treaty (period 1 May 2004 - 30 April 2006), Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Co-
mmittee of the Regions, COM 48 final, 8 February 2006. - Brussels: European Commission,
2006.

24 Koslowski R. Migrants and Citizens. Demographic Change in the European State System. —
Ithaca and London: Cornell University Press, 2000.
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JIECSTh JIET TIOCTIe ero MOJNMCAaHUs, YCTAHOBUB OOIINEe BHEIIHUE TPAHHUIIBI, 00-
[IMe MpaBwWiia g BU3 M YOSKHINA, KOHTPOJIS BHEIIHUX T'PAHUIl U CBOOOIHOTO
nepensukenus Jroaed. «lllenrenckas Mudopmanmonnas Cucremay (SIS) Obina
YCTaHOBJIEHA, YTOOBI YpaBHOBECUTH CBOOOIY M Oe3omacHOCTh. OHa HampaBiieHa
Ha cOOp U OOMEH JIMYHBIMU MICHTH(PUKAIIHOHHBIMU JaHHBIMUA M OTIMCAHUE I10-
TEPSHHBIX U YKpaJeHHBIX IpeaMeToB. OcHoBaHHas B 1985 roay msaThio rocyna-
pcrBamu (Ppannus, ['epmanus u beanmiokce), [lleHreHCcKOE TPOCTPAHCTBO pac-
MPOCTPAHMIOCH MIPAKTUIECKU Ha Bce rocyaapcrBa-wieHsl EC (3a uckiIrodeHIEM
BenukoOpuranuu u HpHaH,E[I/IPI245). Kpome Toro, mpunamiexaiiue K HOSBUB-
mieiics B Hayane ‘80-X TOOB CPeAM3EMHOMOPCKON MOJENH F0KHOEBPOIIEHCKIE
roCyJapCTBa-uwICHBI, XapaKTePU3YIOTCS OOIUMHU MUTPAIIIOHHBEIMU OCOOCHHOC-
TSAMU M TPAKTUKaMH, KOTOpPbIe OYIyT XapaKTepHBI MO31Hee it cTpaH lleHT-
panbHOU U BoctouHoii EBpomnbl, X ONBITY agantalud MEXaHU3MOB IOTPaHUY-
HOTO KOHTpOJsS. PeakTWUBHEBIN XapakTep MHOTHUX M3 ITHX 3aKOHOB CUUTAJICS
HETOIXO/ISIIUM JIJIsi UMIUIEMEHTAIIMH, TaK KaK UTHOPUPOBAI HCTOPUIYCCKHE 00-
CTOSITENIbCTBA U CYIIECTBYIOILYI0 UMMUTPALIMOHHYIO MOJUTUKY ATHX CTpaH246.
IToTpeOHOCTH COOTBETCTBOBATH IMapaMeTpaM, YCTAHOBIEHHBIM CBEPXY, Ha
ypoBHe EC, 0e3 ydera Mo3WIUM HEMOCPEICTBEHHO 3aMHTEPECOBAHHBIX CTPaH,
HEpEeIKO MPUBOAMIIA K JCKIAPUPOBAHUIO MOJUTHUKHU, KOTOPAsl 4acTO HE YUUTbI-
BaeT UCTOPUICCKUX OCOOCHHOCTEH M MpoOJieM IEHTPaTbHO- U BOCTOYHO-EBPO-
MEHCKOTO0 PEerHoHa. DTH HCTOPHUYECKHE OCOOCHHOCTH SIBJIIOTCS CIICJCTBHEM
MUTPALUH HACEJICHUS B MPOLLUIOM CTOJIETUU U BBIPA3IKAIOTCS B MOSBICHUU IT-
HUYECKUX MEHBIIMHCTB BHE TPAHUI] X NpoucXoxiacHus. [loaToMmy MmeHemKe-
MEHT 3THUYECKUX MEHBIIUHCTB LlenTpanbsHoil 1 BocTouHol EBponbl HE MOXKET
OBITh OCYIIIECTBIIEH Ha OCHOBE 3aITaJHOECBPOIIEHCKOTO OMbITa, TaK KaK yCIOBHS
TPYIHO COIOCTAaBHUMEI, a PAaCXOXKICHUE MEXAYy IUANa30HOM IpaB, KOTOPHIMU
xoTenu Obl 00JIaJaTh MEHBIIIMHCTBA 3TOTO PErMOHa, U MpaBaMH, KOTOPBIC Tpa-
BUTENBCTBA ATHX CTPaH Xelland Obl MPEeIOCTaBUTh WM, HAMHOTO OOJbIIE IO

245
ﬂaHuﬂ makotce sanumaent 0C06yl0 no3uyuro 6 ONHOuteHuu Lllencena: - ona camocmosmenbHo

peuiaem npumeHamy U Hem 100ble HOBble peleHls, nputsmsle 6 coomeemcmeuu ¢ Lllenzen-
ckumu coenawenuamu. He unenvt EC Hopeezua u Hcnanous npucoeoununuce x Lllenzenckoii
30mne 6 1996 200y, 6 mo epemsa kax Llseiiyapus, nocie noiodcumenvho2o pe3yromama pege-
peHoyma, nposedennozo 5 utonsa 2005 cooa, nnanupyem ocyuecmeums Llleneenckue yciosus K
2008 200y. Bocemv Hogvix 2ocydapcme-unenos uz Llenmpanvrotl u Bocmournou Eeponet niroc
Manvma Oonocuvl maxawce npucoedunumuscs K Llenzencrotl noepanuurnoi 3one 6 2008 200y,
obecneuusas QyHKYUOHUPOBAHUE UHPOPMAYUOHHOU cucmembl Oe30NACHOCMU GHeuwHell 2pa-
Huyvl. Omoenvhas npoyedypa ewje ocmaemcs 6 omuowenuu Kunpa.

26 Kepinska E., Stola D. Migration Policy and Politics in Poland. // Gérny A., Ruspini P. (eds.)
Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004,
pp-159-176.
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CPaBHEHHIO C 3ala{HOCBPOIEHCKIMY CTAHIapTaAMK’ .

[Ipencrarnsercs, 4to B nporecce pacmupenus EC Obutn Obl TOJE3HBI Clie-
[UaJbHbIC BCTPEUH U OOMEH MOJUTHUYCCKUMHU MpakTHKaMu Ha ypoBHe EC, B ko-
TOPBIX MPUHSITH OBl Y4acTHE TIPEICTABUTEIN BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX TPYIIL, B
TOM YHCIIE 1 UMMHUTPAHTCKUX COOOIIECTB M STHHYECKMX MEHBIIMHCTB KaK H3
Bocrtounoit, Tak u u3 3anagHoi EBponsl. 310 mo3BoMI0 OBI 3KCIIEpPTaM 10 MU-
rpalliu U3 CTpaH-KaHAWIATOB Ooliee aKTUBHO W 3(P(PEKTHBHO y4acTBOBATh B
BbIPa0OTKE HMMUTPAIIIOHHON MONUTUKU. Takoe aKTMBHOE BKIIOYEHHE SBHUIIOCH
OBl CTUMYJIOM JJIS TIOUCKA ONTUMAJIBHBIX PEIICHUH U KOMIPOMHUCCOB B AMILIO-
MaTUYECKUX CIOpax, KOTOpble BO3HUKAIHU B Xoe mnpoiiecca pacuupenus EC.

OTMedeHHOE BHIIIE HEe TPEOYET OTKa3a OT «PEaKTUBHOTO» dJIEMEHTA B (hop-
MHUPOBaHUS ¥ TapMOHHU3AIMY UMMUTPAITMOHHON MOJIMTHKHU CTPaH-y4aCTHUKOB U
KaHJINIaTOB. JDTO, HECOMHEHHO, TJIaBHAs IIellb, XOTS M HE CTOJh KaTerOpHYHO,
YUUTBIBasi TaKO€ Pa3HOOOpa3ne MCXOMHBIX, CTAPTOBBIX MPEANOChUIOK. DaKTh
CBHUJIETENBCTBYIOT O BIMSTHAM, KOTOPOE TOJNUTHKA, & HE TOJIBKO TpeOOBaHHUS PhI-
HKa, OKa3bIBaeT Ha (pOPMHPOBAHNE MUTPAIMOHHBIX MMOTOKOB M OOIIEr0 MPOCT-
paHCTBa B TAKOW MOJENM HaJHALMOHAIBHOW MOJUTUYECKON MHTETpaluu, KaKo-
Boi1 siBnserca Epponeiickuii Coro3. DTOT (pe)popMUpoBaHHE HE BCETa MPOUC-
XOJIWJIO B IPAaBHJIBHOM U JKEJIaTEIbHOM HANPABJICHUH, HALIEJIEHHOM Ha COOTBET-
CTBHE OOILIMX WHTEPECOB CO CIEHU(PHYCCKUMU WHTEPECaMH UMMHIPAHTCKUX
TpyMNIl ¥ 3THUYECKUX MEHBIIMHCTB. Bo BcikoM ciydvae, To, yTo mpouecc ¢op-
MUPOBaHUS MMOJMTHKA HAYaAJICs, CaM TI0 ce0e yxKe SBIISIETCS BAXKHBIM YCIIEXOM.

[ToaTomy, oueBHIHA POJb, KOTOpYIO Urpaet lllenren acquis i KpuTepuu
KoHBepreHuuu B popmuposanuu rpanul EC. Otmenus B *90-e rogsl KOHTPOJIb
Ha BBIE3NIC W3 CTpPaHbI, TpaxmanaMm lleaTpansHoit 1 Boctounoit EBpomnbr Onlna
npeaocTaBicHa cBOOOJA MepelBbKeHHs Ha 3amajn. MHOTHE HCIOJb30BalH B
CBOMX MHTEpecax JETUTUMHOCTh BPEMEHHBIX MPOIYCKOB, OCTABAsCh HAJIOJTO B
3aImaJHOEBPOIIEHCKIX CTpaHax, B OCOOEHHOCTH B T€X, Iie reorpaduyeckoe cxo-
JICTBO, UCTOPUYECKHE M KYJbTYPHBIE CBS3H, SKOHOMHYECKas IpPUBJIEKaTeb-
HOCTb PBIHKOB TpyZAa AEJaroT NpeObIBaHWE Pa3yMHBIM U BO3MOXKHOCTH TPYHO-
BOI1 3aHATOCTH OOJIee BRITOAHBIMU. OTCYTCTBHE KOHTPOJIS Ha BBIE3/I€ U3 CTPAHBI
BMECTE C NPHHATHEM HECKOJLKUMH 3aMaJHOCBPONCHCKUMHI CTpaHaMu JuOe-
paJIbHOH MMMUTPAaLMOHHON TONMUTHKHM CIOCOOCTBOBAIN | JaKe MOOIIPSUTH MUT-
panroHHbIE TIOTOKH Ha 3amaj.

Crnenyet y4ecTs, uTo 10 Havasna *90-X roJoB, MUTPAIIIOHHOE MTPOCTPAHCTBO
Hentpansaoit 1 Bocrounoit EBponsl GpyHKIMOHMPOBAIO MOYTH UCKIIOYHTEINb-
HO 110 BHYTPEHHHM IIpaBHJIaM; ABIKEHHE HaceleHHs ObUTO OrpaHHUYEHO TJIaB-
HBIM 00pa30M IIEHTPaJbHO- M BOCTOYHOEBPOIEHCKUM PErMOHOM, KaK MpsSMoe

27 Gérny A., Ruspini P. (eds.) Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2004
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CJIEJICTBHE MEXaHH3MOB BBI€3/Ia U3 CTPAHBI U IMACIIOPTHBIX BU3 JUIS TOTO, YTOOBI
MOJIyYUTh JOCTYI Ha 3amnaja. JTa quHaMKKa ObUla (PYHKIIMOHAJIbHA IO OTHOIIIE-
Huto K 3amanHoi EBpomne. Pernon gakruuecku BBICTYMan B KadecTBe «Oydep-
HOI1 30HB Mexay BocTokom u 3amagoM U Takoe MOJIOKEHUE COXPAHSIIOCH 10
1 mas 2004 rona. lllenrenckuii 6aprep AEUCTBOBAN KaK MPOTEIIIEp IS MUTPa-
LHUOHHBIX MOTOKOB U3 LleHTpansHoil 1 BocTouHO! EBpONBI B TE€UEHHE NOJITOTO
BpeMeHHU. [[0TOKM OBIITM KPYyTOBBIMHU, «HETIOHBIMID, BBI3BAHBI SKCILTyaTaIllen
pa3HHIIBI 3apaO0THON IJIATHI B MEPHO] OOIIECTBEHHOTO TPaH3UTa MEXKIY KO-
HOMHYECKUMHU cucteMaMu LlenTpansHoil 1 Boctounoit EBponbl, Tak ke Kak u
OTCTANIOCTHIO W YTIYOJISFOIIAMCS KPU3HCOM TPAaHHYAIINX C HUMH OBIBIIUX CO-
BETCKUX PECITyOIIHK.

«3O10C» MOSABISIICS, COCTABICHHBIN M3 KOPOOCHHUKOB, MEIIKHX «IIPEANPH-
HUMAaTeJCH», COMCKaTeNeH YOSKHINA, STHUUECKUX CETEH U MOTyJIeralbHON Top-
TOBJIM MEXIly TpaHn4aimuMu obmactsiMu Boctounoit EBponsl. Takum o6paszom,
TO, YTO CHAYajia BBICTYIAJI0 BPEMEHHON MOOMIBHOCTBIO, TOCTEIIEHHO TpaHCcdo-
PMHPOBAJIOCH B MOCTOSIHHOE TpeObIBaHuE. J{0NIsI CMENIaHHBIX OpakoB MeEXITy
MOJISIKAMU W YKpauHI[aMH, HalpUMEpP, BO3pOC]a B PE3YJbTaTe IJIUTEIbHOIO
NpeObIBaHUS ¥ HOBBIE MPOJIODKAOIIUECS TOTOKK ¢ BOCTOKa CBHIETENLCTBYIOT
o mosiBeHuH B peskHeM CoBeTckoM Co03¢ BHEIHUX MUTPALH- .

Crpansl LienTpansHoit 1 BocTounoit EBpormbl ckopo OyayT cxoxu ¢ 3amai-
Hoii EBpormoii, OynyT ucnbiThiBaTh Ha cebe BiusHue murpanuu. C.Kactic u
M.Jlx.Mumrep®” 0606MMIN OMBIT MMMHIPALMOHHON MONHTHKH PSfa TOCY-
JIAPCTB U BBIJCIMIN HEKOTOPHIE 00IIHE CTaIiH MPoIiecca UMMHUTPAIIUN U UHTE-
rparuu:

— IUHAMHYECKUH MPOIecC MUTPAINU, KOTOPEIH TpaHc(hopMHupyeT BpeMeH-
HO€ HaXOXKJcHHE Pabouux U OEKEHIICB B MOCTOSHHBIX PE3HJICHTOB, KOTOPHIC
(hopMUPYIOT CBOM 0COOBIE 3THUYECKUE TPYIIIIHI;

— SKOHOMUYECKAsl U COLMANIbHAA MaprUHAIN3ALM UMMUTPAHTOB;

— (hopMUpOBaHNE UMMHUTPAHTCKUX COOOIIECTB;

— pacTyllee B3auMOACHCTBUE MEXIYy UMMUTPAHTCKUMU TPYHIaMH U MECT-
HBIM HACEJICHUEM;

— peaKIus rocyAapcTBa Ha MMMHTPALIHIO U STHHUECKOe pa3Hoobpasue.”’

JlaHHBIE MPOLIECCH TIOCTENICHHO MEPEHOCATCS OJaroaaps riodalbHOMY Xa-
pakTepy Murpaumu B perion Llentpansroii 1 Boctounoit EBpornsr® . Dta rumo-

28 Kepiriska E., Stola D. Migration Policy and Politics in Poland. // Gérny A., Ruspini P. (eds.)
Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004
2 Castles S., Miller M.J. The Age of Migration. International Population Movements in the Mo-
dern World. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1993

20 Castles S. How nation-states respond to immigration and ethnic diversity. // New Community,
Vol.21, 1995, No.3, p.293

B! Jglicka K. The Revival of Ethnic Consciousness: the Case of . // Gérny A., Ruspini P. (eds.)
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Te3a MOXKET OBITh MTPOBEPEHA TI0 Mepe PaCIIMPEHHs] MUTPAIIHOHHOTO MTPOCTPaH-
ctBa. Pa3zHOOOpa3HbIe MUTPAIMOHHBIC TIPAKTUKK OYIyT IEMOHCTPUPOBATH pac-
TYILIYI0 TEHJEHIIHIO CXOJCTBA B HOBBIX TEPPUTOpPHANBHBIX rpannuax EC-27, no-
Ka oOmime 4epThl, Ha KoTopsle ykasbBaiu C.Kactiac u M./)x.Munnep, He cTa-
HYT IpeobiaiaTe Hall Pa3IuIUsIMU.

OCHOBHOH BONpOC OUCKYCCHM HE CTOJNBKO O KOHBEPreHIIMHM MUTpAIUH,
CKOJIBKO O HJICHTHYHOCTH M TPAHMIAX €BPOMEWCKOT0 MUTPAIIMOHHOTO MPOCT-
paHcTBa. PacmpeHnue 3Toro nmpocTpaHcTBa, npoasuxenre rpanun EC Ha Boc-
TOK (paKTHUYECKH 3ayCTHIM IMHAMUKY BXOJa U BBIX0Ja, KOTOpask HYXKAaeTcs B
TIIATEIHHOM OTCIICKUBAHUH.

B orimume ot apyrux uccienoBaTenei 1 He CYUTal0, YTO UMEEeTCs IPHUopH-
TeT PbIHKA HaJ TNOJINTUKOM, COXpaHEHHE «HETPEPHIBHON» MOPUCTOCTH T'PAaHUI
EC, 6e3 yuera pasmnuuii 10 u mocie pacmmpenns EC?2. Y Hac HeT BO3paie-
HUI B OTHOIIEHUH TIOPUCTOCTH TPAHMUII 32 MATHAANATH JieT 10 pacimperus EC.
S cuuraro, 4YTO AMHAMUKAa MUIPAllMU M PETHOHANBHbBIE CETH OIYTHUIIH CEphe3-
HbIC TIOCTIEACTBHUSA BeneAcTBUe pacmuperus EC, n HeoOXoammo, 4ToOBI TOJTH-
THYECKOE BMEIIATENbCTBO JOMHUHHUPOBAJIO HaJ MPOLIECCOM M3MEHEHHs TPaHHUIl U
NpaKTUKaMH MUTPALUOHHBIX OTPaHHYCHHH.

Jpyrumu criioBamu, s yTBepKIai Obl, 9TO GaKTOPHI BKIFOYECHUS U UCKITIOUe-
HuS, 3anyuieHHsle pacimpenueM EC B 2004 roxy, co3ganu «BUANMBIE» TpaHH-
1[I, TIOJOOHBIE TOMW, YTO CyIIECTBYeT Mexay llombineli 1 YKpauHO, U B TO XKe
BpeMsl «HEBUAMMEBIE» TPAaHUIIBI, UMEIOIINECs BCIEICTBUE CYIIECTBOBAHUS pa3-
HUIBI B 3apabOTHOIl TIaTe M HOBBIMM TPAHHIAMH BBE3a M MOOHIBHOCTH .
Paznnuus B conmanbHO-3KOHOMHYECKOM Pa3BUTHM, XOTS M MPUCYILUE Mpolec-
caM pacUIMpeHus], TMOIBEPraroT OMACHOCTH EAMHCTBO W CONHAJbHYIO TKaHb
KYJIETYPHO H Teorpa()uieckd OJHOPOIHBIX COOOIIECTB M YCTOSBINUIiCS 0OMEH
Y TIPaKTHUKY TPAHCTPAHUYHON MOOUIBHOCTH.

UtoOw1 oTBedaTh BhI30BaM pacmmpenus EC 8 mekabps 2005 roma B bproc-
cene ObUIa CO3/aHa CETh BOCTOYHBIX BHEIIHMX IOTPAaHUYHBIX oOJacTeit
(NEEBOR), B xotopyto orutu 40 obnacreii Ha BoctouHol rpanune EC. B aty
CEeTh BOIUIM MOTPAHUYHBIE PETHOHBI N3 OUHIAHINH, OANTHHCKUX TOCYAapCTB,
[onpim, Bearpun, CnoBakuu, Pymbiann u I'pertun, Tak ke Kak U psii poccuil-
CKUX, YKPaWHCKUX M OeOpyCCKHX 00JacTel, 3aMHTEPECOBAHHBIX B PacCIIUpe-
HUW TPAHCTPAHUYHBIX PHIHKOB Tpyaa, oOMeHe mH(popManueld o0 3KOIOoTHYeC-
KHUX MPOEKTax WM MPaKTHKaX, MOAAEPKUBAIOIINX XOpoIlee yIpaBiIeHue U Je-

Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004,
pp.131-156.

2 Favell A., Hansen R. Markets against politics: migration, EU enlargement and the idea of
Europe. // Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 28, 2002, Number 4, pp.581-601.

23 Ruspini P. Migratory Flows and Policies in the New European Space. // Giusti S., Tajoli L.
(eds.) Convergence in the Enlarged European Union. - Milan: Egea-ISPI, 2003, pp.221-241.
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MOKpATHIO ",

DaKTHYECKH, 3TO HE TOJIBKO BOMPOC «BOCTOK-3aMa» I'PaHUI], HO ¥ BOIPOC
«CeBep-10T» TeOMOIIMTHYECKOT0 MPOCTPAHCTBA (KaK ObLJI OTMEUEHO 32 HECKOIIb-
KO MECSIIEB JI0 pacIIpPeHHs Ha BOCTOK) PSIIOM KoJurier 3 Marpuba, KOTOpbIe
JKAJIOBAJIMCh Ha HEAOCTATOK BHUMAHUA CO CTOPOHBI EC B oTHOILIEHNH F0XKHOTO
cpeanseMHOMOpBs. HeT coMHenus1, uro mpouecc odbennHenns: EBpomnbl coTkan
U3 HAMPSDKCHHBIX B3aHMO3aBHCHMbIX MEPEMEHHBIX . B TO ke Bpems Hemb3s
3a0bIBaTh, YTO 3HAYUTEIHHOE, XOTS HE IOJIHOE, PEIICHHE PAa3IUNIni MEXKIy BOC-
TOKOM M 3amajgoM BHYTpH pacmupeHHoro EC, ocTaBiseT Hepa3peleHHBIMHU
PA3THUHS MEXKILY CEBEPOM H IOTOM™ .

ITono3peas nopucrocts rpanun LlentpansHoi 1 Bocrounoii EBponsl, Tpy-
IHO TpeAcTaBuTh cede EBpomy kak «kpemocTs». Bonee peanncTHuHBIM OBLIO
051 cTpemiieHrie Coro3a BOCCTAHOBUTH OTCYTCTBYIOIIEE MIIM «HABCETIa MOTepsi-
HHOE» COLMaNbHO-3KOHOMHUYeckoe paBHoBecue. Hampumep, EC nomxen ctpe-
MUTBCS HE JOIyCTUTh YIIIyOJIeHUS TpaHullbl Mexay HapBoit B DCToHUM H
HBan-ropogom B Poccun; 1ByX rOpOACKHX TOCEICHUH, KOTOPhIC OBLTH ¢IHHBIM
ropozoM BIUIOTh 10 1 Mast 2004 roma®’. DTo HMpeACTaBIsET IIy6oOKoe pasee-
HUE KaTOIMLK3MOM U IpaBociasueM, Mexxay EC u Poccueil.

3. «Maamuuk» Inen Yannac u «cmonoy npagocyous u OOMautHux oen

Kax u3BecTHO, MasTHUK KOJEOIeTCs, pacIOIOKEHHBIH MEXIY ABYMS TPO-
THUBOIIOJIO’)KHBIMHU MarHuTHBIMU ITIOJISIMU. 3.Y3Jmac258 OTMETUJIa OYCHb SICHBIC
KoJieOaHusl, CBS3aHHBIC C U3MECHCHUSIMHU B MHTEPECAX, B MPOLIECCE KOOPIUHAIIH
MIOJINTUKY B cepe mpaBocymus u noMarmHux nen Esporetickoro Coroza. Ot
KoneOaHust CJIy4aroTCsd BO BpeMs IapMOHH3AlUHU TTOJIMTUKH MEKAY HallMOHAJIb-
HBIM M MES)KHAI[MOHAIBHBIM / HAJHAIIMOHAIBHBIM YPOBHSIMH yrpasieHus. C of-
HOM CTOpPOHBI, €BPOIECUCKHE WHCTUTYTHI, C APYroil CTOPOHBI, YPOBEHb HAIIMO-
HaJIbHOI'O YIIpaBJICHUSA (C MaJIBIMU PETUOHAJIBHBIMU U MECTHBIMU «MarHUTHBIMU
MIOJISIMUY ), KOTOPBIE SBIISIOTCS ABYMS TPOTHBOIIOJIOKHBIMH TTOIFOCAMHU B COPEB-

2% Kubosova L. EU border regions join in bid to prevent new iron curtain, 7 December 2005,
eukobserver.com

23 Wallace H. Introduction: Rethinking European Integration. // Wallace H. (ed.) Interlocking
Dimensions of European Integration. - Basingstoke: Palgrave-Macmillan, 2001, pp.1-22.

2% B pesynomame ecmpeyu na svicuem yposue EC ¢ Xamnmonckom Cyde 6 nepuod 6pumancrko2o
npesudenmcmea (2005) Esponeiickaa xomuccus, Kazanoce 6vl, NpusHaia 3mo, Havae npoyecc
nepenecenus ceoetl noaumukxu Ha Cpeouzemnomopckuil pecuor (CEC 2005 enlargement strate-
gy paper. Communication from the Commission, COM 561, 9 November 2005. - Brussels:
European Commission, 2005).

7 Visetti G. Ai confini della Nuova Europa una citta divisa tra Ue e Russia. // “La Repubblica”,
giovedi, 2004, 29 aprile, p.17.

28 Wallace H. The Challenge of Governance. // Wallace H., Wallace W. (eds.) Policy-Making in
the European Union (3" Edition). - Oxford: Oxford University Press, 1996, p.13
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HOBAaHWU 33 TIPUOPUTET B MPUHSATHH YIPABICHYECKUX pelieHui. BeposTHOCTD
TOT0, YTO OJMH M3 YIPABICHUYECCKUX IICHTPOB BO300JIAZACT U MOJIUTUKA OYICT
peanM3oBaHa, 3aBUCHT OT COCTOSHHS O0OWMX MarHHTHBIX TOJCH: eciu 00e CTo-
POHBI OyIyT cllaObl, TO HUKaKas MocJeIoBaTeNIbHAS IMOJIUTHKA HE MOSIBUTCS HU
Ha HAAHAIIMOHAJIbHOM, HU HAa HALIMOHAJIBHOM YPOBHE.

«MasitHuK» D.Ya/miac onupaeTcsl Ha psJi IPEANOChIIOK, HA KOTOPHIC MBI
KOCBEHHO YKa3alld, TAaKHe KaK MOJUTHYECKOe HECOOTBETCTBHE HAIMOHAIBHBIX
roCyaapcTB, BO3ACHUCTBUE TIIOOATU3AIMK U CICIU(PUISCKHE YepPThl eBpoIekc-
KOro pernona”>’. JIBIDKCHHSI MASTHHKA TOYHO MIUTIOCTPHPYIOT MPOTHBOMOIONK-
HBIE aCIIeKTHI Ipollecca eBPOIEHCKOW WHTETpalliu: BpEeMEHaMH pPEeTYISIpPHOE,
BpEMEHAMHU HEPETYJSIPHOE NBIKEHHE MEXAy KOJIeOaHWAMU W HEMOJBH)KHOC-
Tht0. MeTadopa Yamnac Takke nmojie3Ha il WILTFOCTPAIllUi KOHTPAcTa, CTaBIlIe-
ro 0oJjiee MHTEHCUBHBIM CO BTOPOH TOJOBHHBI ‘90-X TOA0B, MEXKIY MEKIIPaBU-
TENbCTBEHHBIM U HAJHALMOHAJIBLHBIMU YPOBHAMHU (popMrpoBaHus ModUTHKH EC
B chepe uMMurpanuu u yoexuma. KoHTpacT, KOTOpHIA, B CBETE CTPYKTYPHBIX
0COOCHHOCTEW MOJIENH, OITyCKAeT HE CTOJIFKO KaTerOpHYHOE PelieHNe B TIOThb-
3y TOTO WJIM MHOTO IIEHTPA, CKOJBbKO HEMPEPHIBHOE KOJICOAHWE C BPEMEHHBIM
npeobialaHieM OJTHOTO M3 HHUX B 3aBUCHMOCTH OT HCTOPHYECKUX O00CTOS-
TEJBCTB, BO3HUKAIOIINX YIPO3 NOTUTHYECKUM H SKOHOMUYIECKIM HHTEpEcaMm.

Jlyis Toro, 4TOOBI U3YyUUTH KOJIeOaHUs B 3TOM chepe MOJIUTUKH HEOOXOAUMO
BCIIOMHUTH cienytomiee. [locime Toro, kak MaacTpUXTCKOE COTJIAIICHUE BCTY-
a0 B cuiry, B 1996-1997 roasl ObUIO MPOBENCHO HECKOIBKO EBPOICHCKUX
MEKIPaBUTEIHCTBEHHBIX KOH(EPEHIIHH, KOTOPhIe IMOATOTOBMIN AMCTepaamc-
Koe corjamieHue. 2 oktsaopst 1997 rona, 3To cornamieHue ObLIO TOJIICAHO U C
1 mMast 1999 rona oHo BcTynuio B cuily. EBpornieickuid coro3 cTai «IIpoCTPaHCT-
BOM JUIsl CBOOOBI, 0€30MaCHOCTH U TMpaBocyaus». [IpaBocyaue U TOMaITHUE
JieNia puodpenu Oosee MUpoKyro chepy neicTBrs U 00Iee KOHKPETHBIC LIEIH;
MIPEANOarajloch, 4TO €BPOIEHCKHE YUpPEeKIEHUS CTaHyTh BBHINOIHITH Oojee
cOalaHCUPOBAHHYIO POJIb, paboTaTh 3PQeKTUBHEE W JIeMokpatuuHee. bosee
toro, EBponeiickas komuccus npuoOpetana Ooyiee MUPOKUE MPEPOTATUBEI, U
HOBBI Pazmen (IV), BKIIOUYEGHHBIH B COTJIAIICHHE, Kacaucsl CBOOOIBI IepeaBH-
JKCHUA, UMMHUI'pAllui U YGG)KI/IIIIEL [lenreHckue corjamenus ObUTH HUHTCTPUPO-
BaHBI B TIpaBOBBIe pamMku acquis EBporrefickoro Coroza. Llenssmu, koTopsie 10-
JKHBI OBITh JTOCTUTHYTHI, SIBJSUIHCH «CBOOOIHOE mepensmxkenue moaei» (EC u
TPETBHX CTpaH) U «0e30MacHOCTh BCIEACTBHE OOPHOBI MPOTHB TPECTYITHOCTH U
teppopusMay (ct.2 EauHOTo eBporelickoro akra). Beenenue tak Ha3pBa€MOTO
«Tabm0 GhopMHUPOBaHUS 30HBI CBOOOIBI, O€30ITACHOCTH W TpaBOCyaus B EBpo-

29 Apap J. Requirements for a More Effective and Enhanced JHA Cooperation in an Enlarged
European Union: Towards Closer Partnerships, working paper for the ELISE Consortium. —
Brussels: Centre for European Policy Studies (CEPS), 2004,
www.eliseconsortium.org/article.php3?id_article=136.
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nieifickom Coro3e» OMHKHO OBLIO TapaHTHPOBATh MMEPHOJMYECKAN KOHTPOIb 3a
3THM TMPOLIECCCOM.

OTO - HAYAJI0 «KOMMYHUTapU3aIU UMMUTpalMoHHON monutuku. [Ipeac-
TaBJISETCSA, YTO IMPAKTHKAa MEXIPAaBUTEIHCTBEHHBIX KOHCYNBTAIlMA YXOAUT B
nportoe. PakTUYECKH, B T€UEHHE TIATH JIET ITOCHe BBOJA B JeiicTBue AMcTep-
nmamckoro cornameHus (2004 roxn), pelieHus, KacaroIuecss UMMHUTpaluy u yoe-
JKUINA, JODKHBI OyIyT IPUHUMATHCS TOJNBKO KBATH(DHUIIMPOBAHHBIM OOJBIIIAHC-
TBOM rojiocoB. Kpome toro, Esponeiickuii CoBeT A0mKkeH OyaeT rapaHTHpO-
BaTh 3(Q(PeKTHBHYIO CBOOONY NMEPEIBUKCHUS, KOHTPOJIbh I'PAHUI] U BHEAPCHHE
BCEX JPYrUX Mep B chepe MMMUTpaLy i yOexuma .

B oktsa6pe 1999 roaxa, B Tamriepe mporuio creruaibHoe 3aceaanue Erpo-
neiickoro CoBera, mocesieHHoe npespameHnio EC B «30Hy cBoOobI, Oe301ma-
CHOCTH W TpaBocyus». OTHIM U3 MPHOPHUTETOB 3acelaHus ObUIO IMpHTIIAIie-
Hue rocynapctB-awiieHoB EC k pa3paboTke oO1iel MOTUTHKU B cepe UMMHUTpa-
e 1 yoexuina. Lenp oOriell HOMUTHKY COCTOUT B CO3JIaHUU «COTJIACOBAHHBIX
W eIMHBIX MPaBWI Bbe3/la BO Bce rocynapctBa EC mns ”MMHUTPaHTOB U COHICKa-
Tereit yoexnmar>®'. [Ipy 9ToM ObUTH TIepedrCIeHB OCHOBHBIE Cepbl BO3eiic-
TBUS MO AOCTIIKEHHUIO 3THX Lieded: 1) BCECTOPOHHMM MOAXO0J K YIpPaBICHUIO
MUTPAIIOHHBIMU TTOTOKaMH; 2) CHpaBeUINBBIA MOAXON K TPaKAaHaM TPEThUX
CTpaH; 3) COTPYAHUYECTBO CO CTPAHAMU MIPOUCXOXKICHUS; U 4) pa3BUTHE 00IIIe-
eBpOIICIiCKOll crcTeMb! yoexuma . BEIGOp OCHOBHBIX cep BO3IEHCTBHS e-
(hakTo sBIsIETCS TpU3HaHUEM EBpormeiickoit komuccueit Toro ¢akra, 9To Ipo-
I[ECC COKpAIlleHUs] HACETICHHsI 1 HEXBaTKa TPYIOBBIX PECYpCOB B HEKOTOPHIX Ce-
KTOpax SKOHOMUKH psfa cTpaH EC, «cymecTByromas "HyneBas" UMMUTpaLHo-
HHasl MOJINTHKA, KOTOpas JOMHUHUpOBana Ha mpoTspkeHuu 30 ser, Gombie He
OTBEUACT PeaTHsIMY .

Kopoue rosops, kazanoch, 4TO HOBasi MHCTUTYIIMOHATIbHAS PEBOIIOIMS, Ha-
yartas MoJNucaHrueM AMCTEpIaMCKOro corjallieHusi u 3acenanuemM EBpormeiic-
koro CoBera B Tammepe, BCTpSXHYJIa OCHOBBI €BPOIEHCKUX YUYPEKICHUN H
npujaia HEBUAAHHOE YCKOPEHHE Tpolleccy KOOPAWHAIMK pelieHuid B chepe
uMMHUTpanuy 1 yoexuma. K coxxanennro, MpUMEeHUTENbHO K HBIHEITHEH CuTya-
IIUH 3TO OJIHO3HAYHO HEBEPHO.

[Mocnenyromme 3acenanus Epomneiickoro Coseta (2001-2003 rr.) mokasa-

2% Geddes A. The Politics of Migration in an Integrating Europe. // A. Geddes, The Politics of
Migration and Immigration in Europe, London: SAGE Publications, 2003, pp.126-148.

2! CEC Tampere. Punto di partenza della politica dell’Unione europea nel settore della giustizia
e degli affari interni’, Fact Sheet, 3.1. - Bruxelles: Direzione generale Giustizia e affari interni,
2002. http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm

262 CEC On a Community Immigration Policy. Communication from the Commission to the Coun-
cil and the European Parliament, COM 757, Final, 22 November 2000. - Brussels: European
Commission, 2000.

263
mam e, p.6
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JM 3aMeIJICHHE B IPOLIECCE MPUHATHS pelieHUH B cdepe MMMUTpauud u yoe-
xuie (JlelikeH), cBSI3aHHBIX C OMPEAETICHUEM JIML, B OTHOIIEHHH KOTOPBIX 3Ta
nojutuka npoBoAutcst (CeBUIIBS) WM MPOTrPEcCOM, CBSI3aHHBIM C NPUHATHEM
JIABHO OXKHJIAEMBIX PEIICHHII OTHOCHTEIBHO «BOCCOCIMHEHHS CeMeii» ! mim
«cTaryca TpakJIaH TPEeThbel CTpaHbl, KOTOpBIE SBISIOTCS TOJITOBPEMEHHBIMH
xurensmMm» (Canoruku”®). DaKTHUECKH, H 3TO MOKA3BIBACT AHAIN3 IPUHATHIX
peweHui, ctpanbl-wieHbl EC He HacTpOEHBI 0TKa3aThCsl OT CBOUX IIPEPOraTUB
HAI[MOHAIBHOTO CYBEpEHHUTETA, CTPEMSTCS yAep:KaTh KOHTPOJIb HaJl TAaKOW UyB-
CTBHUTENBHOU c(epoii kKak UMMHUTpauus. [ poMKoe AekIapupoBaHue JIudepab-
HBIX MPUHIIMIIOB, YaCTO BKJIIOYAEMBIX B PAa3JIHYHBIC TOKYMEHTHI, CTAIKHBACTCS
C ©KETHEeBHON MPAKTHKOW HAIIMOHAIBHBIX MPAaBUTENBCTB, - BCE 3TO 3aCTABUIIO
EBporneiickyro koMHCCHIO POCUTH TocynapcrBa-uiaeHsl EC He mpuHuUMAaTh 3a-
KOHOZATeNbCTBO B cdepe MHUIPAlMM, KOTOPOE MOIJIO Obl, B ONpPEACICHHOM
CTeTIeHH, IPENATCTBOBATh MpoIleccaM HaIHAI[MOHAIBHON rapMOHHU3AIIH.

Mertadopa «MasTHUK Yaiaac», KaKeTcs, HaXOIUT CMBICT U MOATBEPKIe-
HHE B 3THX YTBEP)KACHUIX U NPOTUBOpEUAINNX pe3yiIbTaTax, HECMOTpPS Ha yCH-
TSI TIO COTJIACOBAHUIO Tpolecca MPUHATHS MEXIPaBUTEIbCTBEHHBIX U Ha/lHA-
MOHATBHBIX TIOTHTHYCCKHX PereHnir™ ",

Cocrossmeecs 1 mas 2004 roga Bxoxzaenue B EC mecatwm HOBBIX TOCY-
JIAPCTB, XapaKTepU30BAJIOCH B TO JK€ BPeMs U BCTYIJICHHEM B CHITy AMcTepaam-
CKOTO corfiamieHus. Pacmmpenune, cBsi3aHHOE C TIEPECMOTPOM T'paHUIl U BHEUI-
HuX cHomeHui Coro3a, BO3POAMIIO HAJEeKAbl HA MHTEHCU(HUKALUIO YCHWINH 110
dopMupoBanHI0 06MIei TOMUTHKN B 06IACTH HMMHUTpalii 1 yoexuma™’ . Xo-
TSl YHCJIO PELeHUH, NPUHATHIX B 3TOW 00JacTH, YCTyIaeT KOJIMYECTBY Hpeasio-
JKEHHBIX 3aKOHOJATEIbHBIX MHUIMATUB, B TO K€ BPEMs MEXaHU3MbI IPUHATHUS
pelIeHuit 10 HACTOAIIer0 BpEMEHH He M3MEHEHBI, Kak 3TO OXxwujaanock. Hecrmo-
COOHOCTH €BPOINEHCKOT0 KOHBEHTa BOCIIOJB30BATHCS MPABOM KBaJU(pHUINPOBa-
HHOTO OOJIBIIMHCTBA IPU TOJIOCOBAHUHU KaK HENpEeMeHHOe YCl0Gue TIPUHATHS
EBponeiickoit Konctutyuu, nprBena K HEU30€KHBIM MOCIEACTBUSM B OTHO-
IIEHUH BCTYIUICHHS B cHIy Amcrepramckoro cornamenus. Cornamenue (Tak
Has3blBaeMas «l'aarckas mporpaMmay), JOCTUTHYTOE €BPOIEHCKUMHU JHICpaMH
BO Bpems 3acenanus EBponeiickoro Cosera B bproccene 4-5 nosiops 2004 rona,
YCTaHOBWJIO HOBBIU Kpaitauii cpok (2010 rox) mpuHATHS OOUIMX MOIUTHISCKAX

%% CEU Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification.
// Official Journal of the European Union, L 251, 3 October 2003, pp.12-8

2% CEU Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-
country nationals who are long-term residents. // Official Journal of the European Union, L 16,
24 July 2003, pp.44-53.

2% Jordan B., Strdth B., Triandafyllidou A. Contextualizing immigration policy implementation in
Europe. // Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol.29, 2003, No.2, pp.195-224.

7 Ruspini P. L’area dell’Unione europea. // Fondazione ISMU, Settimo Rapporto sulle migrazi-
oni 2001. - Milano: Franco Angeli, 2002, pp.263-270.
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peleHuit B 061aCTH HMMHTpAIMK 1 yoesxuma . Kpome Toro, EBponeiickuit
CoBeT MoI4epKHYJ BaXHOCTh 1e0aToB MO «3eneHol XapTum» Kak HHCTPYyMEH-
Ta MO BBISIBICHHUIO Pa3IMYHBIX 3aKOHOAATENILHBIX HHUIIMATUB B 00J1aCTH 3KOHO-
MHYECKOIl MUTparuu’"’.

Hauwnnas ¢ 2005 roga npuHsATHE pEIICHUH B cepe MOTPaHuIHOTO KOHTPO-
JIs1, HeJeTaJbHOM MMMUTPaLrU U yOSKHUINA OCYIECTBICTCS KBaTu(pUIMpOBaH-
HBIM OosbmnHCTBOM. [IpHHsATHE Xe pemeHnuil B cdepe JieralbHO HMMHUTPALUH
ocymecTBisieTcs (mo omoOpenus EBpomeiickoit KOHCTI/ITyHI/II/I27O) Ha OCHOBE
eAMHOIIacus U mpasa Ha Bero. [IpencraBnsgercs, 4TO BCIEACTBUE OTKJIOHEHMS
Konctutynmonnoro Coriamenust GppaHily3cKUM U TONJIaHACKUM H30MpaTesib-
HBIMH OKpyramu Ha pedepenaymax B 2005 romy mMpoTHBOBECHI, 3aMEJICHUE U
pacxoXAeHHsI OTHOCUTENILHO PUHIIMIIOB BCe ele OyayT BIUSATH Ha MOJUTHYEC-
KUH BBIOOD, MO3BOJISISL «MAsTHUK Y J1J1ac» KOJIE0AaThCsl CHOBA U CHOBA.

4. Muzpayuonnoe npocmpancmeo nocie pacuiupenus
U OMKpbIMble 6ONPOCH

OTMeTHB pacuIMpeHre Ha BOCTOK MUTpalroHHoro npocrpanctsa EC, Bax-
HO HOAYEPKHYTH 3(PPEKTUBHOCTh U AKTYaJIbHOCTHb IIOCTaBJIEHHBIX B Tammepe
BOIIPOCOB, WX BO3JeHCTBUE Ha (popMUpOBaHUE OOIIEH MMMUTPAIIMOHHON TOJTHU-
TUKU. 5| OrpaHU4yCh HECKOJIBKHUMH 3aMEUaHUSIMH OTHOCUTEIBHO MUIPAIOH-
HBIX TporeccoB pacmupeHHoro EC u onpeneneHuss HEKOTOPBHIX MEPEMEHHBIX,
XapaKTepU3yIomMX Oy ayuiuii creHapuii. CHauama oTMedy ciienyromee” .

— mMurpanuonHoe npocrpanctBo EC GbUI0 pacuipeHo, u fajiee oHO Oyaer
pacTH Ha I0T0-BOCTOK;

— «OydepHas 30Ha» Mexay BocTokom u 3amazoM mepeMecTHiach Jajiblie
Ha BOCTOK;

— TPaHMLBI HE SABJAIOTCS CTOJb XK€ MOPHUCTBIMH Kak MPEXIE, M0 KpalHen
Mepe B BOCTOUHOI1 nmorpannyHoi obiactu EC;

— Poccust 1 mpexHue COBETCKUE PECITyOIMKH BCE €I1E UCTIBITHIBAIOT HE0C-
TaTOK B COOTBETCTBYIOLIMX 3aKOHAX M MHQPACTPYKTypax IJIs TOTO, YTOOBI UI-
patb poib «OydepHoii 30HBIY, paHee, 10 pacmupenus EC, BeimomHseMoit crpa-

2% CEU Draft multiannual programme: The Hague Programme; strengthening freedom, security
and justice in the European Union. Note from the Presidency to the Council (General Affairs) /
European Council, 13993/04, 27 October 2004. - Brussels: Council of the European Union,
2004.

2% CEC Green paper on an EU approach to managing economic migration, COM 811 final, 11
January 2005. - Brussels: European Commission, 2005.

70 IMpunsmas Meocnpasumenscmeennoti kongepenyueii (18 uions 2004 200a), Esponeiickas Ko-
Hemumyyust 00axcHa ovlia écmynums 6 cuny 1 nosops 2006 2o0a.

271 Ruspini P. Lo spazio migratorio della Ue allargata: Russia e repubbliche ex-sovietiche. Nuovi
confini migratori. // Fondazione ISMU, Nono rapporto sulle migrazioni. - Milano: Franco An-
geli, 2004, pp.331-341.
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Hamu LlenTpanbHoit u Boctounoit EBpomnsr;

— MurpaHTsl, IpUe3KaoIKe U3 MPeKHUX COBETCKUX PECITyOJINK U OKpauH
a3MaTCKOr0 KOHTHHEHTA MYTEHIECTBYIOT MO OTPOMHBIM reorpa)uyecKuM Ipo-
CcTpaHCTBaM PoccuM ¥ MPEXHUX COBETCKUX PECITyONIMK, BHIMCKHBAs BO3MOXK-
HOCTh IPOHUKHOBEHUS Ha 3amas;

— CO3/1aHuE LIEJOCTHOIO YPE3BbIUAHO N3MEHYHMBOIO €Bpa3UiCKOT0 MUTpa-
[IMOHHOTO TPOCTPAHCTBA XapaKTepu3yeTcs MEeHTpoOexHOH (K 3amamy) v IeHT-
pOCTPEeMHUTEIHHON MUTPALIMOHHOMN TUHAMHUKOMN (K «aapy» - Poccus).

B sToM koHTekcTe nemorpaduueckue U dSKoHOMHYeckue Auddepenmanst
MeX]ly TIOTPaHUYHBIMH OOJIACTSAME TIOCTCOBETCKOM BCEIIEHHOW 3aITyCKalOT MUT-
panoHHbIe TOTOKU. OTCYTCTBUE KOHTPOJIS Ha BXOZE (IOCTCOBETCKOE MPOCTpa-
HCTBO) M HAIMYHE CTPOTOro KOHTPOJIS Ha BbIxoJe (3amax) Hepeako mpeobpaso-
BBIBAIOT TPAH3UT B NIpeObIBaHNE HA HEOTPEeNeHHbIH CpoK. COTIacHO OIleHKaM,
4-5 MUISTHOHOB HeEJIETAIbHBIX UMMHTPAHTOB MOCTOSTHHO IIPUCYTCTBYIOT Ha Tep-
puropuu Poccuiickoi (Dez[epaunnm. M 310 NOMKHO BBI3BAaTh MHTEPEC KaK CO
croponsl Poccutickoit @eneparuu, Tak u EC.

Jlo HemaBHETO BpEMEHH MOAXO0/IbI POCCUHCKUX TOCYJAaPCTBEHHBIX CTPYKTYP
U HEMPaBUTEIBCTBEHHBIX OpraHU3ali K BOIPOCY O TOM KaK yIpaBIsTh Macco-
BOH HeJeTadbHOW MHUTpAIeii OBUIN THaMeTPpaTbHO ITPOTHBOIIOIOXHBIMA. B Ko-
Hie 2005 roma kaszanock, yto ycunus denepalbHON MUTPAMOHHOW CITYKOBI
(®MC) B OousblicH CTENEHH KOHIICHTPUPOBAIUCH HA JICTAIM3AlUN HEJeTallb-
HBIX MUTpaHTOB. [Ipencroamas kpynmHomacmTabHas jgeranmm3anusg B Poccun 3a-
TATHBAETCA Ha 3aKOHOJATeNbHOM YpOBHE. B TO e Bpemsl MMEIOTCS MOJIOKH-
TEIbHBIC MIPUMEPHI JICTAIU3AI[M MUTPAHTOB HAa PErHOHAIBHOM ypoBHE (MoCK-
Ba, Kpacnosipck, Upkyrck, [Ipumopckuit kpait). Haumaas ¢ 15 sasaps 2007 ro-
Jla B POCCUHCKUN YTOJIOBHBIM KOJEKC BKJIIOYECHA CTaThs 00 OTBETCTBEHHOCTH
paboTtonateneii, KOTOpble HAaHUMAIOT Ha PabOTy HEJETANbHBIX WUMMUTPAHTOB.
Bce 310, HECOMHEHHO, JOJKHO PajioBaTh TEX, KTO 3aHAT yNPaBICHUEM MUIpa-
1uel, 3aHuMaeTcs npobaeMaMy, MOSBUBIIMMUCS B CBA3U C OJIM30CTHIO HOBBIX
rpanun EC. OnHako, orpaHuyueHus, BBEACHHbBIE PABUTEIBCTBEHHBIMU OCTa-
HOBJICHIAMH (Ne682 u Ne683): ycTaHOBIICHHE HMMUTPAITMOHHBIX KBOT, OTpaHU-
YeHHe YKcia MHOCTPAHIIEB, Pa0OTAIOIINX HA PhIHKAX U B PO3HHYHON TOProBiie
AJIKOTOJIbHBIMUA HANUTKAMHU U MEIULMHCKUMU MpenapaTaMu, YKa3blBalOT Ha pa-
CTyIIee CONPOTHRIEHHE HMMHIPALMOHHOI ONNTHKE .

22 vakhniouk I. Eastern Europe: Current and Future Migration Trends. Key paper for the 4" Re-
gional Conference of the Council of Europe “Migration Policies on the Eve of the EU Enlarge-
ment: What Challenges for Future Co-operation within the East European Region”, Kiev, 9-10
October 2003.

73 EU Delegation of the European Commission to Russia Tacis Programme 2004. Russian Fede-
ration. Support for Institutional, Legal and Administrative Reform. Annex II: Terms of Referen-
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Ha rore eBpomneiickoro konTuHeHTa Cpein3eMHOE MOPE OTACISET IPOTHBO-
MOJIOKHBIE TIOI0Ca SKOHOMHUYECKOTO pa3BUTHS. Marpud® Tpedyer ycTaHOBIe-
HUsI Oojlee TECHBIX CBS3EH, COTpyIHHYECTBA CO CTpaHamH ceBepHoro Cpenu-
3eMHOMOpBS, wieHamu EBporefickoro Coro3a. B To BpeMst Kak MUTPaHTHI, IIPH-
e3XKalre M3 CTpaH, PacloJOXKEeHHBIX oxkHee Caxapbl, OTYASHHO IBITAIOTCS
BOMTH B IIEHTEHCKOE MPOCTPAHCTBO . MarpubCcKue CTpaHsl MpHOOPETAIOT Ue-
PTHI, IPUCYIIME CTPaHAM TPaH3UTa MUTPAHTOB, YKEe OTMEUEHHBIE B IPYTUX T'€0-
rpadMueCKUX pernoHax eBpONeliCKOro KOHTHHEHTA.

Yem mosxeT orBeTuTh EC Ha 3TH HOBBIE BBI30BHI? JlomyieHne «00Ieryex-
HOTO TPaH3UTa» YJIKUBAeT CIOPBI BOKpYr KanmnHuHTpanckoit obiactu, aHKIa-
Ba Mexx1y Bocrokom u 3anmagom pacmuperroro Coro3a, v T03BOJISIET POCCHUIAC-
KUM rpaxkgaHaMm u3 VBaH-ropoaa moceniats cBoux coceneit u3 Hapsel. Ho ato
TOJIKO MMIIPOBU3UPOBAHHBIE PEIICHHS [T Pa3pelIeHus CIIOPOB MaJIOH U CpeI-
Hell MHTEHCHBHOCTH M MaciTada. JTH pelIeHus, KOHEUHO, YKa3bIBalOT Ha ycIie-
IIHBIC TIPAKTUKU TPH CTOJIKHOBEHUH C MOJOOHBIMH CIy4asMU B APYTHX PErHO-
Hax EC, HO UX CIIO)XHOCTH M OrpaHWYeHHas cdepa MPUMEHEHHS CO3/Ial0T Hec-
KOJIBKO TIPEJIEIIOB.

«[lomutuka coceactBa», chopmynrpoBaHHas B nepuon pacmupenus EC,
BCE eIlle CIUIIKOM HeomnpeneneHHa. Coio3 3aljlaHupOBall CIIEIIUAIBHBIE CTaThH
OroJKeTa Ha BHEIPEHHUE ITOH MOIUTHUKHU, HCIIOJIb30BAHUE OIBITa, HAKOTLICHHOTO
C TIOMOLIBIO APYTHX (PUHAHCOBBIX MHCTpyMeHTOB Takux kak PHARE, TACIS u
MEDA?”. B mo6oM citydae, XOTS 9TO i BaKHO, IIPOOIEMa COCTOHT HE TONBKO B
OTIpeIeNICHHHN U TOoKa3e PUHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB, HEOOXOIUMBIX JJISI peali-
3aluH MOJMTHKH. B 1enoM, mojauTuka cocencTsa, npeanoxenHas EBponeiickoit
KOMUCCHEH, BCe eIlle NCIBITRIBAET HEJJOCTATOK B peanbHOM BuaeHuu. [Ipencra-
BJISIETCS, YTO OHA HE CIIOCOOHA M30€KaTh METOIOJIOTMYECKOI MTOBEPXHOCTHOCTH
Y HayYHOH HEONpPENeIEHHOCTH, K MPUMEPY, TAKUX BBIPAKCHHH KaK «KOJBLO
ZIpy3eii», 9ToOBl ONpEeAeNNTh CTPaHbl, rpanndaniie ¢ EBporetickum Coro3oMm.
®dakTH4ecKH, 3TO He BCET/Ia BOIIPOC «IPYy3€ii», €M BBl TOBOpUTE 00 aBTOpHTA-
pHOM pexxume A.Jlykamienko B bemopyccnn uinu o cuiipbHOM J1000M mOIMTHYEC-
KHX TEXHOJOrOoB B MOCKBE, KOTOPBIE CTPEMATCS BEPHYTHh «OINMKHEe 3apyoe-

XKbe» B chepy POCCHIICKOTO BIMAHUS *.,

ce. Development of immigration legislation, 2007. Publication Ref.: EuropeAid/124716/C/
SER/RU.

° Barros L., Lahlou M., Escoffier C., Pumares P., Ruspini P. L’immigration irreguliere subsa-
harienne a travers et vers le Maroc. // Cahiers de Migrations Internationales, 54 F. - Genéve:
Bureau International du Travail, 2002.)

273 CEC European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, Communication from the Commission,
COM 373 final, 12 May 2004. - Brussels: European Commission, 2004.

275 Kratsev I. Russia’s post-orange empire. // Open Democracy, 20 October 2005. (www.open
Democracy.net). H.Kpayee noouepkusaem, umo 2nasHas yeiv 0essmenbHOCmu ROJUMUYECKUX
mexnonozoe u ux auoepa C.Mapkosa cocmoum 6 mom, 4mobsl pazeueamv PHexmusHyio



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 177

CymiecTBoBaHHE HECTAOMIILHOCTH M HEOIPENIEIICHHOCTH Ha TIOPOTe €ro JI0-
Ma JIOJDKHO OKazaTh naBiieHue Ha EC, 4To0bl mpWHHMAaeMbIe MOJUTHYCCKUE
JICHCTBHS, TaK K€ KaK U SYKOHOMUYECKHE MEpPbI, OTBEYAIX BBI30BaM H IPOOIIe-
MaM CTpaH, «HOBBIX cocejeid». ['oBOps 0 HamIMX HENMOCPEICTBEHHBIX MHTEpE-
cax, TO €CTh O UMMHTPAIIHOHHON TMOJIUTHUKE, OTMETUM, YTO HY>KHO JAyMaTh Te-
Nepb 0 MHOTOCTOPOHHUX PEHICHHSIX, KOTOPbIE CMOTIIH Obl 3()(heKTUBHO BOBIICYb
B MIPOIIECC MPUHSTHS PEIISHNS BCE 3aMHTEPECOBAaHHBIE CTOPOHBI. Perrenue mMor-
70 OB COCTOATH B TOM, YTOOBI HCIIOIB30BATh «OTKPBITHIA METOJl KOOPIUHA-
uE»’ | IMMHTpaIHoHHON momutukd EC, He TONBKO IO «TOPH3OHTATH», TO
€CTh BOBJIEKaTh BCEX aKTOPOB HA HAI[MOHAIBHOM YPOBHE B IIPOIlecC pa3pabOTKu
UMMUTPAIIMOHHON TOJIUTUKY, HO U IO «BEPTUKAIIN», BOBJICKATh HETIPABUTEIIHC-
TBEHHBIC U MEXIYHapPOJIHbBIC OpPraHU3aliy, aCCOIMAIMY UMMUTPAHTOB U 3THU-
YeCKHe MEHBITWHCTBA, NEHCTBYIONINE HAa MEXTOCYJapCTBEHHOM YpOBHE. JTa
KOOPJIMHAIUS TOJDKHA OMUPAThCS HA CTUMYJIHUPOBAHUE YYaCTHS B IIPOIECCE ra-
PMOHU3aLIMA BCEX AKTOPOB B 3aMHTEPECOBAHHBIX CTPAHAX, CTAPhIX M HOBBIX
wreHoB EC, rocynapcTBax-cocensx u TeX CTpaHaX, WieHCTBO KOTopbix B EC mo-
CTOTOYHO MPOOJIEMATHUYHO.

CeroaHst Mbl CTAJIKUBAEMCSI C HOBBIMU BBI30BaMU IIPOIIECCA PACHIUPECHHUS: B
2007 roxy B EC Bomum Pymeiaus u bonrapus, Bo3MOXHO, BOWIET XOpBaTHI
(2009 ron), a Taxxe Typuus, gaTta BCTyIUIEHUS KOTOPOH elle J0KHA OBITh OT-
penencHa. [IpeacraBnsercs, uto Typuus co3gaet OONbIINE TPOOIESMBI H3-3a €€
neMorpaduyecKoro MoTeHIaNa |, TJIaBHOE, €€ MyCYJIbMaHCKOW HICHTUIHOC-
TH, HaKJIaJbIBAroOIIeicss Ha oTHOIIeHUS BocToka u 3amana. Creqyer MOMHUTS,
YTO BCEro HECKOJIBKO JIET Ha3aj, CTpax Mmepei TeM, UTO HECKOJIbKO MUJUIMOHOB
TYpPKOB, TTOCTOSHHO TPOKMBAIONMX B ['epMaHNHM MOTJIHM TOJXY4YHUTH (TIpaBaa, B
TEYEeHHE MPOJOHKUTEIHHOTO BPEMEHH) TBOMHOE TPakIaHCTBO M, CIIEI0BaTENb-
HO, 3HAUUTEIBHYIO DJEKTOPAIBHYIO CHILY, BBI3BaJ NMPUHATHE KOMIPOMUCCHOMN
MoienH peOopMHUPOBAHHS 3aKOHA O TpakaaHcTBe. HOBBIN 3ak0H ommpancs Ha
HEKOTOPBIE JIEMEHTHI NPUHYUNA NOUY8bl, HO UIes ABOWHOTO TPakJaHCTBA, Mep-
BOHAUYAIBHO BKIIOYCHHAS B KauecTBE 1€l pedopMBbl, moaep:kaHHas KpacHO-
3eNeHO Koamumueii, Obiia oTKIOHeHa” ©. Uepes HECKONBKO JICT HAYalluCh HO-
BBIC N1e0aThl, MHUIIMHPOBAHHBIC XPUCTHAHCKO-IEMOKPATHIECKON W COIHAIb-
HOW XPHUCTHAHCKOW MapTHeH, 0 BOMPOCY O HAI[MOHAIBHON crienn(uKe U MoHs-

cemv HenpasUmenbCmMeeHHbIX OP2AHU3AYULL, KOMOPAS CMONCEM UCNONb3068aNb NPEOCKA3YeMblli
KPU3UC HBIHEWIHUX YKDAUHCKUX PEHCUMO8 OPAHICEB8020 MUNd, 4mobbl 6036pAMUMb GUAHUE HA
NPOCMPAHCMEO PyCccKoeo “Oaudicne2o 3apybedicvsi” He MOAbKO HA NPASUMETbCMBEHHOM YPO8-
He, HO U Ha YPOBHe 00wecmsa.

277 CEC On an Open Method of Coordination for the Community Immigration Policy. Communi-
cation from the Commission to the Council and the European Parliament, COM 387 final, 11
July 2001 - Brussels: European Commission, 2001.

78 Ruspini P. I paesi dell’Unione Europea. // Fondazione Cariplo ISMU, Quinto Rapporto sulle
Migrazioni 1999. - Milano: Franco Angeli, 2000, pp.213-219.
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thu Leitkultur («1TOMHHUpPYIOMAS KyJIbTYpay), KOPHU KOTOPOH BOCXOIIAT K XPH-
CTUAHCKOM Tpaauuu ['epmanuun” .

Hewmerkuii cirydait 370 TONbKO 0MH npuMep. Jlpyrue 3anaaHble CTpaHbl Ta-
K)K€ HCIBITHIBAIOT KOH(IUKTH HIEHTHYHOCTH, KOTOPBhIe OBUIN YCHIICHBI Tpare-
nmueit 11 cenTsaops. Y CnoBus KU3HA HIMMUTPAHTCKUX COOOIIECTB M 3THHYECKHUX
meHbMHCTB B EC crtamm Gonee cypoBbIMH. [IpakTHkM MyIBTHKYJIBTypH3Ma
MOCTOSTHHO 00CYKIAI0TCS U B MPOIIECC BHEJPEHUSI BCTPEUAETCS C HOBBIMH TPY-
mHOCTAME . Ocenbio 2005 roja, B MAPUKCKUX IIPUTOPOAAX MPOILTH CTOIKHO-
BEHUS Ha ATHUYECKOW IOYBE, MPUUYMHOW KOTOPBIX SBUJIACH MapTrHHANIHU3aLHA
apaOCKUX UMMUTPAHTOB BTOPOT'O M TPETHETO MOKOJICHUS, X HEMHTETPUPOBAH-
HOCTb B HEYBASIOUIYIO (DPaHITy3CKYIO PecITyOIMKaHCKYIO MOAETb.

K sromy mas3ny crnemyet 1o0aBUTH TakKe U TYPELKYIO mpolieMy, KoTopas
BbIHYyk1aeT EC 3aHOBO mepeocMBICTHBATh CBOIO HIEHTHYHOCTH W €€ TpaHU-
upr”'. EBpomneiickuil mapiaMeHT, pearupys Ha CTpaTeruio pacmmpenus (2005
rof), mperncTtaBieHHyr EBpomelickoil komuccuel, HalOMHUHAJ, YTO CIOCO0-
HOCTh EBpometickoro Coro3a k abcopOITiH, Kak 3T0 u3j1okeHo Ha Konenrarenc-
koM cammute (1993 rox), OcTaeTcst OHAM U3 YCITOBHIA IIPHEMa HOBBIX CTPaH .
3akoHopatenbHbI opraH EC momuepkHyn CBs3b MEXAY CIOCOOHOCTBIO K a0-
COpOITHH, C OJTHOM CTOPOHEI, M Ipuponoit EBpormetickoro Coro3a, ero reorpadu-
YEeCKUMH TpaHHIIaMH, ¢ Ipyroi ctoponsl. OH nmoTpeboBan oT EBpomneiickoii ko-
MHUCCUH MPEICTABUTH JOKJIAJ, KOTOPHIA OBl PAaCKpHIBall OCHOBHBIC MPHUHLIMIIBI
apryMEeHTaluy 3TOro NOHATHA. B 3aKilfoUeHnN OTMETUM, 4TO TOJIBKO TOIZa, KO-
raa OyIyT TOJIHOCTBIO HMCYepIaHbl 1ebaThl M0 WASHTUYHOCTH EBpormeiickoro
Coro3a, mpakTHYecKHe MpoOJIeMbl HAMOHAIBHBIX M HaJHAIMOHAIBHBIX MOJH-
THYECKHX cep MOTydaT COOTBETCTBYIOIIEE PEIICHHUE.
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REGULILE
de participare a organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum si a altor autorititi administrative centrale
la executarea angajamentelor, inclusiv financiare,
asumate fata de organizatiile internationale

1. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si
alte autoritati administrative centrale, incluse in Schema repartizarii intre orga-
nele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si alte autoritati
administrative centrale a responsabilitatii pentru gestionarea activitatilor ce tin
de executarea angajamentelor, inclusiv financiare, asumate de Republica Mol-
dova sau de autoritatea respectivd fatd de organizatiile internationale a carei
membra este, participa la activitatea organizatiilor internationale a caror mem-
bra este Republica Moldova in conformitate cu prevederile tratatelor internati-
onale Incheiate in cadrul acestor organizatii internationale, precum si in confor-
mitate cu actele nationale de aderare.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene exercita, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare, coordonarea generald a participarii organelor ce-
ntrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritéti ad-
ministrative centrale la activitatea organizatiilor internationale si tine evidenta
centralizata a organizatiilor internationale la care Republica Moldova este par-
te.

Pentru examinarea oricéror aspecte legate de participarea Republicii Mol-
dova la organizatiile internationale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene poate convoca sedinte ad-hoc cu participarea factorilor de raspundere
din cadrul altor organe centrale de specialitate ale administratiei publice, pre-
cum si altor autoritati administrative centrale.

3. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si al-
te autoritati administrative centrale, conform Schemei sus-mentionate:

a) asigurd indeplinirea angajamentelor care rezulta din calitatea de membru
a Republicii Moldova sau a autoritatii respective la organizatiile internationale;
alizarii intereselor politice, economice, sociale, ecologice sau de alt gen ale Re-
publicii Moldova, urmaresc respectarea drepturilor Republicii Moldova care re-
ies din calitatea sa de membru al organizatiilor internationale si indeplinirea de
catre alti membri ai organizatiilor internationale a obligatiilor lor care privesc
interesele Republicii Moldova;

¢) Intreprind actiuni pentru a asigura achitarea la timp a cotizatiilor la orga-
nizatiile internationale (conform anexei nr.2 litera b) si anexei nr.3 litera b)),
negociazd posibilitatea micsorarii cotei de membru, stabilind mecanismul de
achitare a datoriilor existente;
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d) studiaza eficienta participarii Republicii Moldova in calitate de membru
al organizatiilor internationale, apreciaza oportunitatea participarii in continua-
re la aceste structuri.

4. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si al-
te autoritati administrative centrale, dupa obtinerea avizului Ministerului Afa-
cerilor Externe si Integrarii Europene, asigurd prezentarea anuala in adresa Mi-
nisterului Finantelor, in conformitate cu legislatia n vigoare, a propunerilor de
buget la capitolul achitarii cotelor de membru si a datoriilor existente la organi-
zatiile internationale a cdror membra este Republica Moldova.

5. Ministerul Finantelor, in baza propunerilor de buget mentionate in punc-
tul 4, asigura includerea in proiectul bugetului de stat pentru anul urmator a mi-
jloacelor de plata a cotizatiilor la organizatiile internationale a caror membra
este Republica Moldova, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

6. Ministerul Finantelor va asigura achitarea la timp a cotizatiilor de mem-
bru, precum si a datoriilor la organizatiile internationale a caror membra este
Republica Moldova, in limita alocatiilor prevazute de legea bugetului de stat pe
anul respectiv (potrivit anexei nr. 2 litera a) i anexei nr. 3 litera a)).

7. In scopul evitarii penalitatilor, organele centrale de specialitate ale admi-
nistratiei publice, precum si alte autoritati administrative centrale urmaresc ca
achitarea cotizatiilor si a datoriilor sa fie efectuata in termen.

8. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si al-
te autoritati administrative centrale asigurd controlul asupra achitarii cotizatii-
lor la organizatiile internationale in cazul in care aceste cheltuieli sint finanta-
te din mijloace provenite de la organizatii nebugetare sau din alte mijloace ne-
bugetare, informind ulterior Ministerul Finantelor.
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Anexa nr.2
la Hotérirea Guvernului nr.4
din 24 martie 2008
SCHEMA
repartizirii intre organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum si alte autorititi administrative centrale a
responsabilitatii
pentru gestionarea activitatilor ce tin de executarea angajamentelor,
inclusiv financiare, asumate de Republica Moldova sau de autoritatea
respectiva fata de organizatiile internationale a cirei membra este

Nr. Organul central de specialitate al
d/o Denumirea organizatiei administratiei publice, autoritatea
administrativd centrala
responsabili
1 2 3

a) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSI) a ciror membri
este Republica Moldova, la care achitarea cotizatiilor si datoriilor este asigurata de
Ministerul Finantelor din bugetul de stat

1. Ministerul Afacerilor Externe si
Consiliul Europei Integrarii Europene
2. Organizatia Cooperarii Economice la Marea Ministerul Afacerilor Externe si
Neagra (OCEMN) Integrarii Europene
3. Organizatia Natiunilor Unite (ONU) Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
4. Organizatia pentru Securitate i Cooperare  Ministerul Afacerilor Externe si
in Europa (OSCE) Integrarii Europene
5. Organizatia Internationald a Francofoniei Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
6. Initiativa Central Europeana (ICE)** Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
7. ODDE/GUAM** Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
8. Consiliu ministrilor afacerilor externe al Ministerul Afacerilor Externe si
CSI Integrarii Europene
9. Consiliul Regional de Cooperare (CRC)**  Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
10.  Banca Europeana pentru Reconstructie si Ministerul Economiei si
Dezvoltare (BERD) Comertului
11.  Agentia Multilaterald pentru Garantarea Ministerul Economiei si
Investitiilor (MIGA) Comertului
12.  Programul Natiunilor Unite pentru Ministerul Economiei si

Dezvoltare (PNUD)

Comertului
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13.  Organizatia Internationala a Muncii

14.  Organizatia Mondiala a Comertului

15.  Organizatia privind Interzicerea Armelor
Chimice (OIAC)

16.  |Acordul Central European de comert liber
din 2006 (CEFTA)

17.  Banca Marii Negre pentru Comert si
Dezvoltare (BMNCD)

18.  Banca de dezvoltare a Consiliului Europei

19.  Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BIRD)

20.  |Corporatia Financiara Internationald (CFI)

21.  |Organizatia Internationala pentru
Migratiune

22.  Organizatia Internationald a Politiei
Criminale (INTERPOL)

23.  Biroul de Coordonare pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate al CSI

24.  |Initiativa de pregatire catre dezastre §i
prevenirea a lor in Europa de Sud-Est
(IPDPESE) **

25.  |Organizatia Internationala pentru Protectie
Civila

26.  |Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educati, Stiinta si Cultura (UNESCO)

27.  |Organizatia Mondiala a Turismului

28.  |Uniunea Latina

29.  ONU pentru Alimentatie si Agricultura,
FAO

30.  |Oficiul International de Epizootii

31.  |Organizatia Internationala a Zaharului

Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului;

Ministerul Finantelor
Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului;

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne;
Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale
Ministerul Culturii si Turismului

Ministerul Culturii si Turismului
Ministerul Culturii si Turismului
Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare

Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare

Ministerul Agriculturii i Industriei
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Alimentare

32.  |[Fondul International pentru Dezvoltarea Ministerul Agriculturii i Industriei
Agriculturii IFAD) Alimentare

33.  |Conventia privind Regimul de Navigatie pe Ministerul Transporturilor si
Dunére (Comisia Dunarii) Gospodariei Drumurilor

34.  Acordul Multilateral de Baza privind Ministerul Transporturilor si
Transporturile Internationale pentru Gospodariei Drumurilor
Dezvoltarea Coridorului Europa-Caucaz-
Asia (TRACECA)

35.  Organizatia Internationala Maritima Ministerul Transporturilor si

Gospodariei Drumurilor
36.  [Tribunalul International asupra Dreptului ~ Ministerul Transporturilor si

Marii Gospodariei Drumurilor
37.  Conferinta Cartei Energetice Ministerul Industriei si
Infrastructurii
38.  |Organizatia Natiunilor Unite pentru Ministerul Industriei si
Dezvoltare Industriala (ONUDI) Infrastructurii
39. Uniunea Postala Universala Ministerul Dezvoltarii
Informationale
40.  Organizatia Mondiald a Sanatatii Ministerul Sanatatii
41.  |Comisia Europeana pentru Democratie prin [Ministerul Justitiei
Drept a Consiliului Europei (Comisia de la
Venetia)

42.  |Centrul regional de asistenta in verificarea  [Ministerul Apararii
si implementarea controlului asupra armelor

RACVIAC **

43.  |Parteneriatul pentru Pace Ministerul Apararii

44.  |Organizatia Internationalad de Standardizare (Serviciul Standardizare si
(ISO) Metrologie

45.  Comitetul European de Standardizare Serviciul Standardizare si
(CEN) Metrologie

46.  |Organizatia Internationala de Metrologie Serviciul Standardizare si
Legala Metrologie

47.  |Conventia Metrului Serviciul Standardizare si

Metrologie
48.  |Organizatia Internationald a Viei si Vinului |Agentia Agroindustriala
,,Moldova-Vin”

49.  |Agentia Internationala pentru Energie /Agentia Nationald de Reglementare
Atomica (AIEA) a Activitatilor Nucleare si
Radiologice
50.  |Comisia Preparatorie pentru Organizatia Agentia Nationald de Reglementare

Tratatului privind Interzicerea a Activitatilor Nucleare si
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51.
52.

53.
54.
56.

57.

Cuprinzitoare a Testelor Nucleare
(CTBTO)

Comitetul de Statisticd al CSI
Organizatia Internationald a Aviatiei Civile

Comitetul Executiv CSI

Consiliul Sefilor de Guvern al CSI
Institutul Unit de Cercetari Nucleare
(Dubna)

Uniunea Europeand de Radioteleviziune
UERT

Radiologice

Biroul National de Statistica
Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Aparatul Guvernului

Aparatul Guvernului

/Academia de Stiinte a Moldovei

Compania ,,Teleradio-Moldova”

b) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSI) la care achitarea
cotizatiilor si datoriilor este asigurati din bugetul organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice sau altor autorititi administrative centrale responsabile
ori din mijloace provenite de la organizatii nebugetare sau din alte surse
nebugetare

58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.
66.

67.

68.

69.

70.

Centrul Regional pentru Combaterea
Infractionalitatii Transfrontaliere (Centru
SECI)

Comisia Dunareana de Turism*
Comunitatea Regionald in domeniul
Comunicatiilor din cadrul CSI

Uniunea Internationald in Telecomunicatii
(UIT)

Initiativa ,,Europa de Sud-Est Electronica”
Conferinta Europeand a Administratiilor
Postale si de comunicatii

Consiliul Euro-Asiatic de Standardizare
(EASC) din cadrul CSI

Organizatia Mondiald a Vamilor
Organizatia Meteorologicd Mondiala

Organizatia Mondiala a Proprietatii
Intelectuale
Organizatia Euro-Asiatica de Brevete

Consiliul Interstatal pentru problemele
protectiei proprietatii industriale din cadrul
CSI

Asociatia Europeana a Agentiilor Nationale
de Cartografie ,,Euro geographics”

Serviciul Vamal,
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Culturii si Turismului
Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Serviciul Standardizare si
Metrologie

Serviciul Vamal

Serviciul Hidrometeorologic de
Stat

Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala

/Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala

Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Consiliul Interstatal pentru Geodezie,

Cartografie, Cadastru si Teledetectie asupra

Pamintului din cadrul CSI
Conferinta Europeana a Aviatiei Civile

Autoritatile acronautice unite (JAA)
EUROCONTROL

Asociatia Internationald de Asigurari
Sociale

Asociatia Internationald a Fondurilor de
Pensii si de Asigurari

Uniunea Internationald pentru Protectia
Soiurilor Noi de Plante

Asociatia Internationald de Testare a
Semintelor ISTA

Schemele de producere a semintelor ale
OECD

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Casa Nationald de Asigurari
Sociale

Casa Nationald de Asigurari
Sociale

Comisia de Stat pentru Incercarea
Soiurilor de Plante

Inspectoratul de stat pentru seminte

Inspectoratul de stat pentru seminte

* Statut de observator, contributie simbolicd de 1 euro.
** Nu sint finalizate procedurile interne de ratificare in conformitate cu legislatia
nationald in vigoare.
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Anexa nr.3

la Hotarirea Guvernului nr.4

LISTA

din 24 martie 2008

organizatiilor internationale, interparlamentare si altor organizatii la
a caror activitate participa o autoritate publica alta decit cele ale

Nr.
d/o

Denumirea organizatiei

administratiei publice centrale ori autorititile administrative centrale

Autoritatea
responsabili pentru
cooperare

a) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSI) la care achitarea
contributiilor/datoriilor este asigurati de Ministerul Finantelor din bugetul de stat

1.

R Ed BRI

9.

10.

Consiliul Sefilor de State al CSI

Adunarea Interparlamentara a CSI
Adunarea Parlamentard a OCEMN
Uniunea Interparlamentara

Adunarea Parlamentara a OSCE
Adunarea Parlamentara a Francofoniei

Organizatia Internationald a Institutiilor Superioare de
Audit INTOSAI

Organizatia Europeana a Institutiilor Superioare de
Audit EUROSAI

Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali al CSI
Centrul Antiteroristic al statelor-membre ale CSI

Presedintia Republicii
Moldova

Parlamentul
Parlamentul
Parlamentul
Parlamentul
Parlamentul

Curtea de Conturi

Curtea de Conturi
Procuratura Generala

Serviciul de Informatii
si Securitate

b) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSI) la care achitarea
contributiilor/datoriilor este asigurati de autoritatea responsabili de cooperare sau din
mijloace provenite de la organizatii nebugetare ori din alte surse nebugetare

Asociatia Curtilor Constitutionale care Partial Utilizeazd Curtea Constitutionala

11.
12.
13.
14.

15.

*

Franceza (ACCPUF)

Conferinta Curtilor Constitutionale Europene (CCCE)
Asociatia Internationald a Procurorilor

Consiliul sefilor organelor securitatii statului si
serviciilor speciale ale statelor-membre ale CST*
Consiliul coordonator pentru asigurarea securitatii
mijloacelor speciale si explorarii lor in sistemele de
telecomunicatii guvernamentale i departamentale
inchise ale statelor-membre ale CST*

Curtea Constitutionala
Procuratura Generala
Serviciul de Informatii
si Securitate

Serviciul de Informatii
si Securitate

Participarea la activitdtile organizatilor/structurilor mentionate nu este
conditionata de achitarea cotizatiilor de membru.
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CONSILIUL SUPREM SUPREME COUNCIL ON

PENTRU STIINTA SI SCIENCE AND
DEZVOLTARE TECHNOLOGICAL

TEHNOLOGICA AL DEVELOPMENT OF THE

ACADEMIEI DE STIINTE A ACADEMY OF SCIENCES
MOLDOVEI OF MOLDOVA

HOTARIRE
«30» aprilie 2009 Nr. 61

mun. Chisindu

Cu privire la rezultatele evaluarii si clasificarii
revistelor stiintifice de profil

In baza Regulamentului ,,Cu privire la evaluarea si clasificarea re-
vistelor stiintifice”, aprobat prin Hotarirea comund a Consiliului Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a Mol-
dovei si Consiliului National pentru Acreditare si Atestare nr.212 din
06.11.08, cu modificarile ulterioare, Consiliul Suprem pentru Stiintd si
Dezvoltare Tehnologicd al ASM si Consiliul National pentru Acreditare
si Atestare, HOTARA S C:

1. Se aproba rezultatele examinarii dosarelor revistelor stiintifice de profil
de catre Comisia comund a CSSDT si CNAA pentru evaluarea si clasificarea
revistelor stiintifice conform anexei 1.

2. Se recomanda Institutului de Filologie al A.S.M. de a comasa Revista
Buletinul Institutului de Lingvistica cu Revista de Lingvistica si Stiinte Literare.

3. Se recomandd Institutului Patrimoniului Cultural al A.S.M. de a
reinregistra Revista de Etnologie si Culturologie in scopul atribuirii codului
ISSN.

4. Se recomanda fondatorilor de reviste stiintifice de a racorda statutul de
publicatie stiintifica la profilurile stiintifice de acreditare ale acestora.

5. CSSDT, de comun acord cu CNAA va convoca sedinte cu participarea
redactorilor responsabili ai revistelor cu profil comun, in scopul eficientizarii
activitatii acestora si sporirii calitatii publicatiilor.
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6. Se recomanda revistelor mentionate in anexa 1 de a indica tipul de
publicatie stiintifica (A, B, C) pe coperta conform examinarii.

7. Revistelor mentionate Tn anexa 2, care au depus dosarele, dar care nu
corespund criteriilor de evaluare din Regulament, li se sisteazd dreptul de
revistd stiintifica de profil cu Incepere de la 01.09.09.

8. Lista curenta a publicatiilor de profil aprobate de CNAA, isi pastreaza
valabilitatea pind la 01.09.09, dupd care intrd in vigoare lista revistelor
stiintifice de profil, expusa 1n anexa 1.

9. Articolele publicate in revistele din Lista curenta a publicatiilor de profil
CNAA pind la 01.09.09 se vor considera publicatii stiintifice pentru tezele,
rapoartele stiintifice, rapoartele de acreditare etc.

10. CSSDT si CNAA 1in terment pind la 01.09.09 vor elabora si vor
introduce modificari in actele normative privind publicatiile stiintifice de profil
in conformitate cu prezenta hotarire.

11. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri 1i revine dlui doctor
habilitat I.Guceac, secretar stiintific general al ASM, si dlui academician
S.Toma, vice-presedinte al CNAA.

Presedinte al ASM

academician Gheorghe Duca
Presedinte al CNAA Valeriu Canter
academician

Secretar stiintific general al ASM
doctor habilitat Ion Guceac
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Anexa

LISTA REVISTELOR
acreditate in calitate de publicatii stiintifice de profil

CATEGORIA A
1. Moldavian Journal of the Physical Sciences
fondator: Academy of Sciences of Moldova, Physical Society of Moldova,
State University of Moldova
. DJ1eKTpOHHAas1 00pad0oTKa MaTepHAJIOB
fondator: Institutul de Fizica Aplicata

[

CATEGORIA B
1. Computer Science Journal of Moldova
fondator: Institutul de Matematica si Informatica
2. Quasigroups and relaited systems
fondator: Institutul de Matematica si Informatica, Institute of Mathematics
Wroclaw University of Technology
3. Matematica, Buletinul Academiei de Stiinte a Moldovei
fondator: Institutul de Matematica si Informatica
4. Intellectus
fondator: Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare
5. Buletin Stiintific. Revista de Etnografie, Stiintele Naturii si Muzeologie.
Serie noua
fondator: Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala,
6. Revista Arheologica
fondator: Institutul Patrimoniului Cultural
7. Economica
fondator: Academia de Studii Economice din Moldova
8. Francopolyphonie
fondator: Universitatea Libera Internationala din Moldova
9. Buletinul Academiei de Stiinte a Moldovei. Stiintele vietii
fondator: Institutul de Zoologie, Institutul de Fiziologie si Sanocreatologie,
Institutul de Ecologie si Geografie, Institutul de Genetica si Fiziologie a
Plantelor, Institutul de Microbiologie si Biotehnologie,
10. Problemele energeticii regionale
fondator: Institutul de Energetica
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11. Tyragetia
fondator: Muzeul National de Arheologie si Istorie a Moldovei

12. Sinatate publici, economie si management in medicini
fondator: Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie “N.Testemitanu”,
Asociatia Economie, Management si Psihologie in Medicina

13. Economie si Sociologie
fondator: Institutul de Economie, Finante §i Statistica

14. Medicina Alternativa
fondator: Asociatia de Medicind Traditionald si Sanocreatologia din
Republica Moldova

CATEGORIA C
1. Chemistry Journal of Moldova
fondator: Institutul de Chimie
2. Stiinta Agricola
fondator: Universitatea Agrara de Stat din Moldova, Institutul de Tehnica
Agricola ITA ,MECAGRO?”, Institutul de Pedologie si Agrochimie ,,Nico-
lae Dimo”, Institutul de Protectie a Plantelor si Agricultura Ecologica
3. Intertext
fondator: Universitatea Libera Internationald din Moldova
4. Arta (in doua fascicole - Arta vizualid; Arta audio-vizuala)
fondator: Institutul Patrimoniului Cultural
5. Limba Roméana
fondator: colectivul redactiei
6. Buletinul Institutului de Geologie si Seismologie
fondator: Institutul de Geologie si Seismologie
7. Revista de Istorie a Moldovei
fondator: Institutul de Istorie, Stat si Drept
8. Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice
fondator: Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice
9. Revista de Stiinta, Inovare, Cultura si Arta “Akademos”
fondator: Academia de Stiinte a Moldovei
10. Meridian ingineresc
fondator: Universitatea Tehnica a Moldovei
11. Studii economice
fondator: Iniversitatea Libera Internationald din Moldova
12. Analele stiintifice
fondator: Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie “N. Testemitanu”
13. Metaliteratura
fondator: Institutul de Filologie
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14. Arta Medica
fondator: Asociatia chirurgilor “Nocalae Anestiadi” din Republica Moldova
15. Administrarea Publica
fondator: Academia de Administrare Publica pe lingd Presedintele Republi-
cii Moldova
16. Curierul medical
fondator: Ministerul Sanatatii
17. Revista de lingvistica si stiinta literara
fondator: Institutul de Filologie
18. Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale
fondator: Institutul de Istorie, Stat si Drept
19. Viticultura si Vinificatia in Moldova
fondator: Agentia Agroindustriald ,,Moldova-Vin”; Institutul National pent-
ru Viticultura si Vinificatie; Intreprinderea de Stat Combinatul de Vinuri de
Calitate ,,Milestii Mici”; intreprinderea mixtd moldo-americanda ,,SAU-
RON”
20. Mediul Ambiant
fondator: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Institutul de Ecologie
si Geografie
21. Fizica si tehnologii moderne
fondator: Societatea fizicienilor din Moldova, Universitatea tehnica a Mol-
dovei
22. Studia Universitatis (seria stiinte ale naturii)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova)
23. Studia Universitatis (seria stiinte umanistice)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
24. Studia Universitatis (seria stiinte exacte si economice)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
25. Studia Universitatis (seria stiinte sociale)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
26. Studia Universitatis (seria stiinte ale educatiei)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
27. Medicina stomatologica
fondator: Asociatia stomatologilor din Republica Moldova
28. Agricultura Moldovei
fondator: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
29. MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
30. Analele stiintifice
fondator: Asociatia Chirurgilor Pediatri Universitari din Republica
Moldova
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31.

32.

33.

34.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Revista de etnologie si culturologie
fondator: Institutul Patrimoniului Cultural

Legea si Viata
fondator: Ministerul Justitiei, Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de
Justitie, Academia Stefan Cel Mare, Institutul de Studii Juridice di Belarus
Buletinul Academiei de Stiinte a Moldovei. Stiinte Medicale
fondator: Subsectia de Stiinte Medicale a Sectiei Stiinte ale Naturii si Vietii
a ASM

Revista de stiinte socio-umane

fondator: Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”

Revista Nationala de Drept
fondator: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de Studii
Europene din Moldova, Iniversitatea Liberad Internationald din Moldova
Stiinta Culurii Fizice
fondator: Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport

Univers Pedagogic
fondator: Institutul de Stiinte ale Educatiei

Revista Psihologie Pedagogie speciali. Asistenta sociala

fondator: Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”

Anuar stiintific: Muzica, Teatru, Arte Plastice
fondator: Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice

Revista Economica

fondator: Centrul International de cercetare a reformelor economice, Uni-
versitatea Lucian Blaga din Sibiu, Institutul de Economie, Finante si Statis-
tica

Drept, economie si informatica

fondator: Academia de Studii Economice din Moldova, Universitatea din
Galati ,,Dunarea de Jos”

Revista lunara de consultantid in management Fin-Consultant

fondator: Asociatia Auditorilor si Consultantilor in Management din
Republica Moldova

Buletin de Perinatologie
fondator: Institutul de Cercetari Stiintifice in domeniul Ocrotirii Sanatatii
Mamei si Copilului

Teoria si arta educatiei fizice in scoala
fondator: Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport

Revista de Studii si Cercetari Juridice
fondator: Institutul de Istorie, Stat si Drept

3aKO0H U KM3Hb

fondator: Ministerul Justitiei, Curtea Constitutionala, Curtea Suprema de
Justitie, Academia Stefan Cel Mare, Institutul de Studii Juridice di Belarus
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47. Revista Farmaceutica a Moldovei
fondator: Asociatia Farmacistilor din Republica Moldova
48. Info-Med
fondator: Asociatia Tehnica si Tehnologii Medicale
49. Arta si educatie artistica
fondator: Universitatea de Stat ,,A. Russo” din Balti
50. Analele Stiintifice ale Universitatii Cooperatist-Comerciale din
Moldova
fondator: Universitatea Cooperatist-Comerciale din Moldova

Informatia
a fost prezentata la redactie
la 1 mai 2009
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INFORMATIA

privind sustinerea tezelor de doctor / doctor habilitat in stiinte politice in
Consiliile stiintifice specializate din Republica Moldova in anul 2008

nr. Autorul Denumirea tezei Conducdtor
/ consultant
stiintific
Teze de doctor
1 | PALIHOVICI | Reforma administratiei Valeriu MOSNEAGA,
Serghei. publice din Republica doctor habilitat in stiinte
Moldova in contextul politice, profesor, «Om
integrarii europene. Emerity
2 | PLESCA Impactul reformei armatei | Alla ROSCA, doctor
Valeriu. asupra asigurarii securitatii | habi-litat in stiinte
nationale. Cazul Republicii | politice, conferentiar
Moldova. (conducator stiintific)
3 | VAREAGHIN | Dilemele institutionalizarii Victor SACA, doctor
Ion. procedurilor democratice In | habilitat in stiinge
contextul tranzitiei est- politice, profesor
europene.
4 | TURCAN Cultura politicd a studentilor.| Victor SACA, doctor
Galina. Cazul Republicii Moldova. | habilitat in stiinte
politice, profesor
5 | ANTONOV Implicatiile politice ale Victor JUC, doctor in
Viorica. terorismului international stiinge filosofice,
conferentiar-cercetator
6 | MALAI Locul si rolul statelor Alexandru ROSCA,
Irina. nationale in procesele doctor habilitat in stiinte
globalizarii filosofice, academician,
«Om Emerity;
Vasilii SAKOVICI, doc-
tor habilitat in stiinte
politice, conferentiar
(consultant stiintific)

Informatia a fost prezentata

la redactie la 15 ianuarie 2009
de citre profesor V.MOSNEAGA
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