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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
ST ADMINISTRAREA PUBLICA

ROLUL CONTROLULUI ADMINISTRATIV ASUPRA
ACTIVITATII AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE iN REPUBLICA MOLDOVA'

Angela ZUBCO

Republica Moldova, Chisindau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Administrative, Catedra Stiinte Politice si
Educatie Civica

doctor 1n istorie, conferentiar

The role of the administrative control of the activities of the administrative-
territorial system, concerns first of all the decrease of the influence on the terri-
torial autonomy.

The administrative control is one of the ways of controlling, to which the
activities of the administrative-territorial system are subjected to, and which
are built on legal and constitutional regulations. The administrative control is
named so because it is executed in the field of administrative system by the ad-
ministrative authorities. The whole activity of the administrative-territorial sys-
tem is composed and executed through the administrative regulations, acts and
deeds whose quality determines the efficiency of the administrative-territorial
system. Though it has a high level of autonomy, her whole activity is subjected
to political, administrative and judicial control. In order to have an efficient ac-
tivity of the administrative-territorial system, the control should assure the che-
cking of the legality of the regulations, also that it prescience will be applied
correctly, efficiently and that they should correspond to the real requests of the
social ruling relationships.

The control is a tool through which it is determined the way of acting of the
regulation and its compatibility with the purpose of the law for which it was
promulgated.

Pornind de la ideea, ca respectarea unui coraport intre amploarea interven-
tiei autoritatii de control si importanta intereselor pe care le protejeaza este un
fapt, ce deriva din principiul proportionalitatii i presupune ca acest control sa
se limiteze atunci cand vizeaza domeniile proprii de activitate ale administratiei

! Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar universitar Ruslan TANASA
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publice locale la asigurarea legalitatii actelor colectivitatilor locale, mentiondm
ca, controlul de oportunitate trebuie sa cuprinda in exclusivitate doar actele co-
lectivitatilor locale emise intru realizarea domeniilor de competentd delegate
acestora de citre stat. Acest principiu mai presupune ca autoritatile de control in
exercitarea prerogativelor sale pentru a ajunge la rezultatul scontat, trebuie sa
recurgd la astfel de metode care ar reduce la minimum afectarea autonomiei lo-
cale. Tot acest principiu confera posibilitate autoritatilor publice locale s reac-
tioneze pe cale judecatoreasca la exercitarea abuzivd a controlului administra-
tiv.

Neadmiterea limitérii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra in mod autonom, in conditiile legii afacerile ce tin de propria compe-
tenta este un principiu, care reitereaza necesitatea respectarii principiului auto-
nomiei locale §i interzice autoritatilor de control sa limiteze dreptul colectivitati-
lor locale la administrarea independentd a domeniilor proprii de competentd. O
astfel de interzicere nu se referd la domeniile de competenta delegate de catre
stat colectivitatilor locale.

Controlul administrativ este una din formele de control la care este supusa
activitatea administratiei publice locale si care se intemeiaza pe normele consti-
tutionale si legale referitoare la administratia publicd. Controlul administrativ
este denumit astfel deoarece acesta este exercitat in cadrul administratiei publice
de citre administratia publica. Intreaga activitate a organelor administratiei
publice locale, este compusa si realizatd prin acte administrative, operatiuni §i
fapte a caror calitate determina eficienta sistemului de administrare publica lo-
cala. Desi administratia publica locald are un inalt grad de autonomie, intreaga
el activitate este supusa controlului politic, administrativ, judecatoresc. Anume
pentru ca activitatea autoritatilor administratiei publice locale s fie eficienta
este necesar instituirea unor controale asupra actelor, operatiunilor si faptelor
administrative. Totodatd controlul este necesar pentru realizarea deciziei luate
de autoritatea publica locala prin aplicarea concretd a actului. Cu ajutorul cont-
rolului atat statul, cat si autorititile administratiei publice locale urmaresc sa
asigure verificarea legalitatii actului si ca prevederile acestuia sa fie aplicate co-
rect si sd aiba eficientd, sa corespunda cerintelor reale ale relatiilor sociale reg-
lementate etc.

Controlul este un instrument prin care se determind modul in care actionea-
za cel chemat sa realizeze prevederile actului, precum si corespunderea acestora
cu scopul legii intru exercitarea careia a fost emis. Insemnitatea controlului se
manifesta si prin faptul ca acesta determina rolul actului in menirea de a preveni
erorile generate in procesul de aplicare a acestuia si de a le Inldtura atunci cand
asemenea greseli exista, precum si de a asigura imbunatatirea permanentd a acti-

? Negulescu P. Tratat de drept administrativ. - lasi: Polirom, 1996, p.48.
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vitatii administratiei publice locale, pentru ca aceasta sd corespunda cat mai
mult nevoilor §i intereselor colectivitatilor locale si a societatii in ansamblu.
Exercitarea controlului administrativ asupra activitatii autoritatilor administrati-
ei publice locale nu este un moft al Guvernului, aceasta este o exigenta a statu-
lui de drept, fiind chemat sa asigure legalitatea, ordinea de drept §i respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Pornind de la faptul cé statul
isi realizeaza functiile prin intermediul autoritatilor publice, instituirea acestora
in teritoriu devine o conditie indispensabila pentru asigurarea functionarii statu-
lui. Administratia publica este cunoscuta ca un instrument al statului absolut ne-
cesar pentru realizarea unor obiective majore determinate de acesta, ca o actiune
de faurire a unor valori politice stabilite prin acte juridice in scopul satisfacerii
interesului general. Administratia publica regasindu-se in toate sferele vietii so-
ciale, a carei activitate fiind consideratd cea mai utild pentru societate, mai poate
fi definitd ca o activitate rationald si eficienta de utilizare a resurselor umane,
materiale si financiare in scopul obtinerii unor rezultate maxime cu eforturi mi-
nime.’ Pentru ca obiectivele puse in sarcina acesteia si fie realizate cu maxima
eficientd administratia publica este divizatd In administratia publica centrala si
administratia publica locala.

Rezultatul activitatii administratiei publice locale, consta in emiterea actelor ad-
ministrative, a caror regim juridic poate fi diferentiat. Astfel actele emise de autorita-
tile publice locale intru exercitarea atributiilor proprii au un regim juridic special, de-
osebit de regimul juridic al actelor emise de autoritétile publice locale intru realiza-
rea atributiilor delegate de catre stat unitatilor administrativ-teritoriale.

Daca actele administrative emise Intru realizarea atributiilor proprii ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale pot fi supuse in exclusivitate controlului de lega-
litate, atunci actele emise Intru realizarea atributiilor delegate, se supun in mod
obligatoriu controlului de legalitate dar si celui de oportunitate. Raportul dintre
legalitatea si oportunitatea actului administrativ a devenit ulterior o problema de
drept administrativ controversata intre autorii romani, conturandu-se chiar doua
curente de gandire distincte. Cercetatorii ce tin de Scoala de la Cluj, considera le-
galitatea si oportunitatea doud conditii distincte de valabilitate ale actelor admini-
strative®, in timp ce acei ce tin de Scoala de la Bucuresti concep oportunitatea ca
un element al legalitatii, dar nu ca o conditie distinct si de valabilitate a actului
administrativ, acceptand ideea cé judecatorul de contencios administrativ poate
sa verifice daca administratia publicd a actionat abuziv, contrar interesului pub-
lic, astfel cum rezultd aceasta din legea pe care se intemeiaza actul atacat.’ in

3 lorgovan A. Drept administrative si stiinta administratiei de stat. - Bucuresti: Nemira, 1989,
p.59

* Teodorescu A. O noud conceptiune a Actelor de Guverndmant. Teoria legalitdtii. - Bucuresti,
1989, p.34.

3 Apostol-Tofan D. Legalitatea actelor administrative. - Bucuresti: ALL Beck, 1999, p.210
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timp ce reprezentantii Scolii de la Cluj inteleg oportunitatea ca o conditie de va-
labilitate a actului administrativ (iar nu de legalitate) ce exprima realizarea sarci-
nilor si atributiilor legale in termen optim, cu cheltuieli minime de resurse mate-
riale si spirituale, dar cu eficientd cat mai mare, precum si alegerea celor mai
potrivite mijloace pentru realizarea scopului legii, cei ai Scolii de la Bucuresti au
definit oportunitatea ca o conditie a legalititii actului. In opinia noastra, legalita-
tea si oportunitatea nu se exclud si nu se subsumeaza reciproc, interferenta dintre
acestea duce 1nsa la asigurarea celor mai bune conditii de emitere si de realizare
a unui act valabil adecvat situatiei date.

Actele care se supun controlului de oportunitate trebuie sa corespunda atit cu
prevederile legislatiei, cat si sa satisfaca cerintele de oportunitate impuse de autorita-
tea ierarhic superioara.

Dreptul de a exercita controlul de oportunitate asupra activitatii organelor
administratiei publice locale 1n partea ce priveste realizarea atributiilor delegate
de catre stat unitdtilor administrativ-teritoriale este rezervat Ministerului Adminis-
tratiei Publice Locale, organelor administratiei publice centrale de specialitate,
altor autoritdti administrative care actioneaza inclusiv prin intermediul serviciilor
desconcentrate din unitatile administrativ-teritoriale potrivit competentelor ce re-
vin acestora in conditiile legii.

In cadrul exercitrii controlului asupra actelor emise de autorititile administ-
ratiei publice locale in vederea realizarii atributiilor delegate de catre stat unitéati-
lor administrativ-teritoriale subiectele controlului de oportunitate controleaza
atat legalitatea actului, cat si oportunitatea acestuia, iar in cazul in care subiectul
controlului va considera ca actul este ilegal sau inoportun acesta va putea modifi-
ca sau revoca actul controlat. Modificarea sau revocarea actului controlat poate fi
efectuatd in termen de 15 zile de la data primirii actului de catre autoritatea de
control.®

Aprecierea oportunitatii emiterii actului sau a modului in care se are in vede-
re solutionarea problemei este ldsata la discretia autoritatii centrale care intervine in
controlul administrativ asupra activitatii organelor administratiei publice locale.
Astfel criteriile de oportunitate ce pot determina autoritatea centrald sa modifice
sau sa revoce actul emis de autoritatea locald, pot contribui la alegerea cdii celei
mai eficiente de realizare a scopului urmarit, la alegerea timpului sau momentului
emiterii actului, la atragerea resurselor materiale, financiare, umane si alte resurse,
la eficienta termenelor de executare etc. In functiile autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate pe langa controlul actelor emise intra si suprave-
gherea indeplinirii Intocmai si la timp a atributiilor delegate. Se poate intdmpla
ca autoritatile publice locale avand competenta de a solutiona anumite probleme

% Creangd I. Controlul activitdtii autoritdtilor administratiei publice locale. Probleme §i solutii. —
Chiginau: Bons Offices, 2006, p.27
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din diverse motive nu-si onoreaza obligatiunile, iar actele care urmeaza a fi emi-
se se emit cu Intdrziere sau nu se emit in genere. In asemenea cazuri autoritatea
centrald sesizeaza autoritatea locald responsabila de executarea atributiilor co-
ncrete si 1i solicita executarea atributiilor avertizdnd-o despre necesitatea respec-
tarii cerintelor legale. insa in cazul In care autoritatea locala si dupd avertismen-
tul subiectului controlului inactiveaza autoritatea centrala respectivd poate emite
actul respectiv in locul autoritatii incapabile de a lua decizia.’

In toate cazurile de modificare, revocare sau emitere a unui act in locul auto-
ritatilor locale, subiectul controlului de oportunitate notifica decizia sa autoritatii
administratiei publice locale in termen de 5 zile de la data adoptarii.

La depistarea incalcarilor, organele de control iau toate masurile necesare,
admise de lege, pentru inlaturarea abaterilor de la normele legale, in limitele co-
mpetentelor lor, iau decizii prin care aplica sanctiuni, sesizeaza organele de cerce-
tare penala si de anchetd penald in cazul constatirii elementelor de infractiune,
iau si alte masuri prin care influenteaza restabilirea ordinii de drept.

Organele de control nu pot aplica direct sanctiuni disciplinare functionarilor
publici sau persoanelor cu functii de raspundere din cadrul autoritatilor adminis-
tratiei publice locale. Ele prezintd rapoarte persoanelor ierarhic superioare, in
care se arata Incalcarile admise de persoanele concrete. La randul lor, persoane-
le ierarhic superioare sunt obligate sd ia toate masurile de influentd asupra aces-
tora din urma, inclusiv concedierea din serviciu. De regula astfel de rapoarte tre-
buie sa fie transmise primarului sau dupa caz presedintelui raionului. in cazul in
care cel vinovat de incélcare este primarul sau presedintele raionului, raportul se
adreseaza consiliului local sau raional, care pot lua masuri de constrangere asu-
pra lor. Pentru unele categorii de incalcari legislatia permite sanctionarea directa
a cetdtenilor, functionarilor publici si persoanelor cu functii de raspundere de
catre organele de control in cazul comiterii unor contraventii administrative. La
acestea se referd direct Codul cu privire la contraventiile administrative care
imputerniceste organele de politie, organele de protectie a mediului, organele
vamale, organele financiar-fiscale etc., sa aplice sanctiuni administrative persoa-
nelor pentru abaterile administrative.®

In cazul in care subiectul controlului a intervenit iar autoritatile publice lo-
cale nu sant de acord cu o astfel de interventie, acestea din urma pot da explica-
tiile de rigoare si insista asupra solutiilor oferite de ele. Totusi daca decizia a
fost luata de catre subiectul controlului de oportunitate, iar autoritatea administ-
ratiei publice locale nu este de acord cu astfel de decizie si considera cd aceasta
este ilegala, ultima este 1n drept sa atace decizia in instanta de contencios admi-

7 Tarhon V. Rispunderea patrimoniald a organelor administratiei de stat si controlul jurisdictio-
nal indirect al legalitatii actelor administrative. - Bucuresti: Editura Stiintifica, 1967, p.115.
8 Codul cu privire la contraventiile administrative
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nistrativ in termen de 30 de zile de la data notificarii, incunostintdnd de ndata
subiectul controlului de oportunitate care a emis decizia.’

In instanta de contencios administrativ autoritatea administratiei publice lo-
cale poate cere suspendarea de urgenta a deciziei subiectului controlului de opo-
rtunitate sau adoptarea altor masuri provizorii, daca exista pericolul unor pagu-
be iminente. Despre masurile solicitate instantei de contencios administrativ,
autoritatea administratiei publice locale comunica imediat subiectului controlu-
lui de oportunitate care a emis decizia. Aceastd actiune despre suspendarea actu-
lui administrativ sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asigurare este emi-
sa de instanta de contencios administrativ dupa audierea partilor vizate in termen
de 3 zile de la primirea cererii.

In concluzie, problema cu care se confrunti autorititile publice la realizarea
controlului de oportunitate este lipsa unei proceduri legale detaliate de exercitare
a unui astfel de control, prin urmare acesta nu este popularizat devenind astfel un
control declarativ formal. In ceea ce priveste sanctiunile contraventionale cel san-
ctionat va putea reactiona la acestea in conformitate cu prevederile Codului cu pri-
vire la contraventiile administrative.

Varietatea tezelor cu privire la controlul administrativ cunoscute in spatiul
european, deseori ne pune in dificultate. In doctrina franceza constatim ci aceste
conditii au fost abordate din perspective diferite: cea a teoriei nulitatii actelor ad-
ministrative'® (a sanctiunilor nerespectrii principiului legalitatii), cea a contenci-
osului administrativ'' (deci a controlului), inclusiv pentru exces de putere, cea a
prezentirii propriu-zise a conditiilor de valabilitate a actului administrativ'> si cea
care presupune o combinatie intre prezentarea conditiilor de valabilitate si a sanc-
tiunilor nerespectarii acestora. Fara a intra 1n detalii, retinem ca teoria actului ad-
ministrativ avand ca punct de plecare sensul formal-material al notiunii, a agreat
definitia potrivit careia aceasta forma juridica a activitatii autoritatii publice cons-
ta Intr-o manifestare unilaterala si expresa de vointd de a da nastere, a modifica
sau a stinge drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul princi-
pal de legalitate al instantelor judecatoresti. O prima posibilitate de abordare a co-
nditiilor de legalitate a actului administrativ ar fi aceea bazata pe fazele procesului
administrativ (ale procedurii emiterii, adoptarii si executarii actelor administrati-
ve) si realizata printr-o inventariere riguroasa a aspectelor legate de acestea.

Uneori, conditiile de legalitate a actului administrativ sunt abordate cu ocazia
prezentarii cazurilor de nulitate a acestuia, considerandu-se ca examinarea acestor
conditii inseamna, practic, analiza cauzei nulitatii. Alteori, atat conditiile de lega-

? Zubco V., Pascari A., Cretu Gh. Contenciosul administrativ, - Chiginau: Cartier, 2004, p.12.

0 Lazdr R.-A. Legalitatea actului administrativ. Drept romdnesc si drept comparat. — Bucuresti:
ALL Beck, 2004, p.94

' Rivero J., Waline J. Droit administratif, 16-e ed. - Paris: Dalloz, 1996, p.98.

2 Moreau J. Droit administratif. Presses Universitaires de France. - Paris, 1989, p.200.
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litate a actului administrativ, cat si consecintele nerespectarii acestora sunt cerce-
tate din perspectiva controlului legalitatii actului, a cailor de atac Impotriva aces-
tuia si a solutiilor date instantele judecatoresti.

Plecand de la teza, exprimata in literatura de specialitate, in sensul cé, de fapt,
conditiile de valabilitate a actelor administrative nu sunt altceva decat aspectele
unei singure conditii ,,care se exprima in obligatia ca aceste acte sa fie emise cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare™' si sustinand teza potrivit cireia ele-
mentul central al regimului juridic al actului administrativ il reprezinta legalitatea
acestuia, vom exprima conditiile de legalitate a actului administrativ din perspec-
tiva raportului stat de drept - principiul legalitatii.

Doctrina romaneasca a abordat si ea, diferite teorii privind conditiile de lega-
litate a actului administrativ. In perioada interbelica, P.Negulescu a analizat con-
ditiile de valabilitate a actului administrativ in cadrul teoriei nulitatii, cu accent pe
sanctiunile nerespectarii principiului legalitatii, iar C.G.Rarincescu s-a aplecat
asupra cercetarii cauzelor de ilegalitate a actului administrativ. In perioada post-
belica, M.Anghene a distins ca fiind conditii de valabilitate a actului administrativ
intre: competenta organului administratiei de stat, respectarea textului legii si a
scopului urmdrit de legiuitor, respectarea formei si procedurii stabilite de lege.
T.Draganu preciza, referindu-se la conditiile de valabilitate a actelor de drept ad-
ministrativ, cd acestea ,,nu sunt, in realitate, decat aspecte ale unei singure condi-
tii, care se exprima in obligatia ca aceste acte sa fie emise cu respectarea dispozi-
tiilor legale in vigoare”."

Pe masura largirii si diversificarii preocuparilor cercetatorilor din acest dome-
niu atat din tard, cat si din striinatate privind conditiile de legalitate a actului ad-
ministrativ, varietatea conditiilor de legalitate, faptul ca de multe ori ele sunt pre-
vazute expres pentru actul administrativ in cauza sau pentru categoria din care
acesta face parte, i-a determinat pe multi autori de drept administrativ sa analize-
ze tipurile conditiilor de legalitate. R.Ionescu analizeaza urmatoarele conditii tip
de legalitate: a) actul administrativ sé fie emis in baza si in executarea legii; b) ac-
tul administrativ sa fie emis pe baza tuturor actelor organelor de stat care sunt su-
perioare organului administrativ emitent; ¢) actul administrativ sa fie emis de or-
ganul administrativ numai in limitele competentei sale; d) actul administrativ sa
fie conform scopului legii,ca si al celorlalte acte normative ale organelor superioa-
re organului administrativ emitent; ¢) actul administrativ s respecte cerintele le-
gale referitoare la forma sa; f) actul administrativ si fie oportun."

3 Draganu T. Actele de drept administrativ. - Bucuresti: Editura Stiintificd, 1989, p.107.

™ Prisacaru V. Tratat de drept administrativ roméan. Partea generald, ed. Ill-a. - Bucuresti: Lu-
mina Lex, 2002, p.122.

3 lorgovan A. Tratat de drept administrativ, vol. II, ed. a Ill-a. - Bucuresti: ALL Beck, 2002,
p-48.
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Alta idee sustine cercetatorul roman [.Iovanas, trecand la conditii de ,,valabi-
litate” a actului administrativ: 1) actul sa fie emis de organul competent in limitele
competentei sale; 2) conformitatea actului cu continutul legii si al actelor cu forta
majora superioard; 3) actul sa fie emis in forma si cu procedura prevazuta de lege
si 4) oportunitatea este inteleasa ca o conditie de valabilitate de sine statatoare ca-
re poate fi: a) momentul 1n care este adoptat un act normativ; b) locul si conditiile
concrete 1n care urmeaza sa se aplice actul administrativ; c) conformitatea actului
administrativ cu conditiile generale de viata si culturd; e) conformitatea actului
administrativ cu scopul legii. R.N.Petrescu enumaéra ca fiind conditii de valabilita-
te a actului administrativ: actul sa fie emis de organul competent si in limitele co-
mpetentei sale; sa fie emis In forma si procedura prevazute de lege; din punct de
vedere al continutului s nu contravina cu Constitutia, legile si celelalte acte nor-
mative in vigoare; sa fie emis conform cu interesul public urmarit de lege.'

Analizand aceste cercetari, suntem convinsi cd, conditiile generale de legalita-
te a actului administrativ, la toti acesti autori tin de: respectarea principiului supre-
matiei Constitutiei in emiterea actului administrativ; respectarea principiului lega-
litatii in adoptarea actului administrativ, forma actului administrativ si procedura
emiterii sa fie cele previzute de lege. In aceiasi ordine de idei, legalitatea este
expresia preocupdrii pentru ordine, impartialitate si securitate juridica pe care tre-
buie sa le asigure autoritatile publice prin actele lor administrative. Autorii de
drept administrativ examineaza tipuri ale conditiilor de legalitate, fiind toti de
acord cu necesitatea legalitatii actului administrativ, legalitatea fiind considerata
elementul central al regimului juridic al actelor administrative.

Aceasta Intrucat, principiul legalitatii exprima ansamblul ierarhic si complex
al normelor constitutionale, legislative, reglementare, uneori jurisprudentiale, sau
conventii internationale in cadrul caruia functioneaza exigenta conformitatii nor-
mei inferioare cu cea superioara ei. De regula, autorii de drept administrativ cona-
tionali, cerceteaza principiul legalitatii, In raport cu flexibilitatea actiunii adminis-
trative, precum si cu limitele obligatiei de legalitate, uneori atingand tangential si
problema sanctiunilor nerespectirii principiului legalititii.'” In mare parte, ei sus-
tin cd, controlul administrativ asupra activitatii autoritatilor publice locale ce se
referd la exercitarea atributiilor proprii este Tn esenta un control de legalitate, ca-
re se exercitd in cadrul sistemului administratiei publice. Controlul de legalitate
se exercitd de catre autoritatile administratiei publice centrale asupra actelor
autoritatilor administratiei publice locale si are drept scop asigurarea legalitatii
in teritoriile administrate de autorititile controlate. O altd categorie de specia-
listi, fac analiza acestei chestiuni doar cu ocazia examinarii in concret a conditi-
ilor de valabilitate a actului administrativ. Noi suntem ferm convinsi ca, studiul

' Ibidem, p.62.
7 Zubco V., Pascari A., Cretu Gh. Contenciosul administrativ, - Chiginau: Cartier, 2004, p.13.
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principiului legalitatii in raport cu sursele si cu limitele sale pare sa raspunda
mai bine exigentelor statului de drept, precum si stadiului de evolutie al dreptu-
lui administrativ.

De organizarea controlului legalitatii actelor autoritatilor administratiei pub-
lice locale este responsabil Ministerului Administratiei Publice Locale, care exer-
citd controlul prin intermediul structurilor proprii sau prin intermediul directiilor
teritoriale din subordine.

In cadrul controlului de legalitate verificarea actelor emise de organele ad-
ministratiei publice locale se realizeaza din punct de vedere al respectarii legali-
tatii, fapt ce presupune efectuarea unor serii de operatiuni administrative de cét-
re serviciul specializat din cadrul aparatului de lucru al directiei teritoriale a Mi-
nisterului Administratiei Publice Locale, operatiuni ce vizeaza conformitatea nor-
melor juridice cuprinse in actele administrative controlate, cu prevederile legale
in materie. Astfel de operatiuni stau la baza exprimarii punctului de vedere al di-
rectiei teritoriale cu privire la aprecierea legalitatii actului administrativ contro-
lat. Controlul administrativ de legalitate se exercita din oficiu si la cererea auto-
ritatilor administratiei publice locale, precum si a persoanelor fizice si juridice
interesate. Controlul administrativ de legalitate include controlul obligatoriu si
controlul facultativ.'®

Controlului obligatoriu sant supuse urmatoarele acte ale autoritatilor admini-
stratiei publice locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intéi si al doilea;

b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretoru-
lui;

c) actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de tere-
nuri;

d) actele de angajare si cele de eliberare a personalului administratiei publice
locale;

e) actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii
lei — in unitatea administrativ-teritoriald de nivelul intéi si de peste 300 mii lei —
in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor admi-
nistratiei publice locale."

Conform art.64, alin.(2) a Legii administratiei publice locale in care se men-
tioneaza ca o copie de pe orice act a deciziilor consiliilor locale de nivelul intai si
al doilea se expediaza obligatoriu, din contul emitentului, directiei teritoriale co-
ntrol administrativ in termen de 5 zile de la semnarea actului. Responsabil de

8 Lazdr R.-A. Legalitatea actului administrativ. Drept romdnesc si drept comparat. — Bucuresti:
ALL Beck, 2004, p.95.

¥ Creangd I. Controlul activitdtii autoritatilor administratiei publice locale. Probleme si solutii. -
Chiginau: Bons Offices, 2006, p.31.
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aceasta obligatie este secretarul consiliului, care transmite, de asemenea, subiec-
tului controlului administrativ procesul-verbal al fiecarei sedinte a consiliului in
termen de 15 zile de la sedinta.”

Controlul administrativ obligatoriu este exercitat de directiile teritoriale ale
Ministerului Administratiei Publice Locale, care au urmatoarele imputerniciri:

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al deciziilor con-
siliilor locale de nivelul intéi si ale celor de nivelul al doilea;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor norma-
tive emise de citre primar, presedintele raionului si pretor;

- sd exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor privind
organizarea tuturor licitatiilor si actelor de atribuire a terenurilor;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor de an-
gajare si actelor de eliberare a personalului administratiei publice locale;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al dispozitiilor ce
tin de cheltuieli sau angajamente financiare de cel putin 30000 lei in unitatea ad-
ministrativ-teritoriala de nivelul intii si de cel putin 300000 lei in unitatea de ni-
velul al doilea;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor emise
in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice lo-
cale;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al oricarui act ad-
ministrativ (decizie, dispozitie), solicitat de catre consilier (-eri), secretar, pri-
mar, persoane fizice sau juridice, precum si 1n alte cazuri prevazute de legislatia
in vigoare.”!

Controlul facultativ poate fi exercitat de catre directiile teritoriale ale Minis-
terului Administratiei Publice Locale, asupra oricarui act administrativ care nu
face obiectul controlului obligatoriu. Actele controlului facultativ sant supuse co-
ntrolului In dependenta de interesele pe care le urmareste a le proteja directiile teri-
toriale, de solicitarile persoanelor fizice si juridice precum si de alte Imprejurari
subiective si obiective.

Péna la data de 10 a fiecarei luni, secretarul consiliului transmite directiei te-
ritoriale control administrativ lista actelor emise de primar sau de presedintele
raionului in luna precedenta.

Directia teritoriald control administrativ poate supune controlului legalitatii
orice act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30 de
zile de la data primirii listei mentionate.

2 Legea Republicii Moldova privind administratia publicd locald, nr.436-XVI din 28 decembrie
2006. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.32-35/116 din 9 martie 2007, art.64
alin.(2)

2l Lazdr R.-A. Legalitatea actului administrativ. Drept romdnesc i drept comparat. — Bucuresti:
ALL Beck, 2004, p.95.
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In opinia noastra, remodelarea sferei conditiilor generale de legalitate, pre-
cum si a celei a conditiilor specifice de legalitate ne-ar ingadui astfel o mai efici-
entd monitorizare a activitatii autoritatii publice, fara a transforma dreptul admi-
nistrativ Intr-un pilon de rezistentd in calea performantei publice ci intr-unul al
increderii si al securitatii juridice si sociale. In acest sens, propunem o marire a
sferei conditiilor de legalitate a actului administrativ, in sensul ca in categoria co-
nditiilor generale de legalitate sa avem in vedere: actul administrativ sa fie emis
cu respectarea suprematiei Constitutiei, actul administrativ sa fie emis In confor-
mitate cu litera si spiritul legilor; in conditiile In care existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Repu-
blica Moldova este parte, si legile interne, actul administrativ sa fie emis in baza
reglementarilor internationale care au prioritate, cu exceptia cazului in care Con-
stitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile; actul sa fie emis pe ba-
za tuturor actelor organelor administratiei publice care sunt superioare organului
administrativ emitent; actul sa fie emis de organul administrativ numai in limite-
le competentei sale; actul sa fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege.

In concluzie, actul administrativ emis trebuie s fie conform interesului pub-
lic ocrotit de lege, sa fie necesar intr-o societate democratica, sa fie proportional
cu situatia care a determinat emiterea lui si sd nu fie discriminatoriu.

Intru realizarea noilor prevederi ale Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locald, Guvernul instituie prin Hotararea nr.1060/2006 directiile teritori-
ale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, sediile
acestora fiind plasate in orasele resedintd in care isi desfagoara activitatea. De
mentionat este ca aceste directii teritoriale n-au fost instituite in conformitate cu
structura administrativ-teritoriald, ci potrivit principiului regionalizarii, care inc-
lude in raza de deservire a acestora mai multe raioane.”

Directiile teritoriale se organizeaza si functioneaza ca subdiviziuni ale Mini-
sterului Administratiei Publice Locale, desconcentrate in teritoriu si au menirea
sd reprezinte si sa apere interesele nationale in teritoriu, precum si sd indepli-
neascd prerogativele acordate de legislatie in ceea ce priveste controlul asupra
legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii si de
nivelul al doilea pe teritoriul in care acestea au fost instituite si 1si desfasoara ac-
tivitatea. In acest scop directiile teritoriale sant chemate sa contribuie la realiza-
rea strategiei si obiectivelor cuprinse in programul de activitate al Ministerului
Administratiei Publice Locale in teritoriul unde 1si desfasoara activitatea.

Dupa adoptarea sau emiterea actului administrativ ce face obiectul controlu-
lui obligatoriu, copia acestuia se remite directiei teritoriale a Ministerului Admi-

22 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la directiile teritoriale de control admini-
strativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, nr.1060 din 14 iunie 2006. // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.150-152/1145 din 22 septembrie 2006, pct. 1.
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nistratiei Publice Locale. Copia actului se remite obligatoriu din contul emitentu-
lui in termen de 5 zile de la semnarea lui. Responsabil de remiterea actului este
secretarul consiliului, care transmite, de asemenea directiei teritoriale si procesul
verbal al fiecdrei sedinte a consiliului. Procesul verbal se remite in termen de 15
zile de la sedintd. Dupd transmiterea actelor ce fac obiectul controlului obli-
gatoriu secretarul consiliului pana la data de 10 a fiecérei luni, transmite directiei
teritoriale a Ministerului Administratiei Publice Locale lista actelor adoptate de
primar sau de presedintele raionului pentru luna precedenta. Actele cuprinse in
listele transmise pot constitui obiectul controlului obligatoriu al directiei terito-
riale i se supun controlului legalitatii in termen de 30 de zile de la data primirii
listei de catre directia teritoriala.”

Controlul legalitatii actelor administratiei publice locale poate fi exercitat si
la cererea autoritatilor publice locale. Astfel, consiliile locale de nivelul intai si
doi pot solicita directiei teritoriale sd verifice legalitatea oricarui act adoptat de
autoritatea executiva in cazul in care considera ca acesta este ilegal. De asemenea
primarul, presedintele raionului sau secretarul consiliului local in cazul in care
considera ca decizia consiliului local este ilegala, pot solicita directiei teritoriale
efectuarea unui control al legalitatii.

Solicitarea controlului se efectueaza printr-o cerere adresatd directiei teritoria-
le, care se depune 1n termen de 30 de zile de la data emiterii actului. Cererea tre-
buie s fie argumentatd si sa contind trimiteri la prevederile actelor legislative si
normative ce se considera a fi incalcate prin emiterea actului administrativ de cat-
re autoritatea administratiei publice locale.

Directia teritoriald a Ministerului Administratiei Publice Locale este obligata
sd examineze cererea si in termen de 30 de zile de la primirea ei, va lua decizia pri-
vind declansarea procedurii de control conform legislatiei sau va respinge cererea
cu indicarea motivelor si incunostintarea solicitantului.”*

Directia teritoriala a Ministerului Administratiei Publice Locale, poate su-
pune controlului legalitatii actele autoritatilor administratiei publice locale la ce-
rerea persoanelor fizice si juridice care se considerd vatamate intr-un drept al sdu
prevazut de lege printr-un act administrativ emis de autoritatile administratiei pu-
blice locale. Adresarea persoanelor vatamate se depune la directia teritoriald in
termen de 30 de zile de la data publicarii sau comunicarii actului si contine tri-
miteri la prevederile legislatiei pe care petentul considera cé au fost incélcate.

Directia teritoriald a Ministerului Administratiei Publice Locale, in acest caz
va proceda similar adresarilor autoritatilor administratiei publice locale. In cazul

2 Preda M. Tratat elementar de drept administrativ romdn. - Bucuresti: Lumina Lex, 1996,
p.142.

 Creangd I. Controlul activitdtii autoritdtilor administratiei publice locale. Probleme i solutii. -
Chiginau: Bons Ofices, 2006, p.33.
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refuzului de a declansa controlul petentul nu este lipsit de dreptul de a sesiza di-
rect in instanta de contencios administrativ pentru a-si solutiona problema.

Dupa primirea actelor emise de autorititile administratiei publice locale dire-
ctia teritoriald le supune controlului de legalitate. In cadrul acestei proceduri fu-
nctionarii directiei teritoriale pot solicita autorititii administratiei publice fur-
nizarea, copiilor tuturor documentelor si alte informatii necesare, sa audieze fac-
torii de decizie, persoanele fizice, reprezentantii persoanelor juridice, cerdndu-le
explicatii asupra circumstantelor ce prezintd interes pentru obiectivitatea si pleni-
tudinea controlului administrativ. In cadrul exercitarii controlului autoritatile ad-
ministratiei publice locale si functionarii acestora sant obligati s permitd accesul
in cladirile lor si ale subdiviziunilor, sa raspunda la intrebari, sd dea explicatii si
sa prezinte documente la solicitarea functionarilor subiectului controlului admi-
nistrativ.”

In timpul exercitarii controlului functionarii directiei teritoriale nu pot da or-
dine directe functionarilor administratiei publice locale. Orice solicitare a docu-
mentelor trebuie sa fie adresata autoritatii locale vizate, iar transmiterea lor va fi
efectuata de secretarul consiliului in termen de 10 zile de la solicitare. In cazul in
care in cadrul exercitarii controlului de legalitate se depisteaza elemente compo-
nente ale unei infractiuni directia teritoriald este obligata sa sesizeze organele de
drept informand despre acest fapt si Ministerului Administratiei Publice Locale.

Daca directia teritoriald in cadrul exercitarii controlului de legalitate ajunge la
concluzia ca un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal,
notificd despre aceasta autoritatii locale emitente, solicitandu-i modificarea sau
abrogarea actului ilegal. Notificarea directiei teritoriale este expusa in forma de se-
sizare, care se face in termen de 30 de zile de la data primirii copiei actului sau a
ultimului document, ori a unei informatii suplimentare, necesare constatarii lega-
litatii actului.

Autoritatea locala notificatd de directia teritoriald este obligatd sd modifice
sau sd abroge actul contestat in termen de 30 de zile de la data primirii sesizarii.
in cazul in care o astfel de obligatie revine consiliilor locale acestea examineaza
sesizarea directiei teritoriale la sedinta urmatoare dupa primirea sesizarii. in cad-
rul examinarii actului contestat autoritatea publica locald, ori este de acord cu ob-
iectiile directiei teritoriale si modifica sau abroga actul, ori respinge argumentele
directiei teritoriale i isi mentine pozitia.*®

In cazul in care autoritatea locald emitenti si-a mentinut pozitia sau nu a ree-
xaminat actul contestat in termenul stabilit, directia teritoriald poate sesiza insta-
nta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notifi-

2 Zubco V., Pascari A., Cretu Gh. Contenciosul administrativ. - Chisinau. Cartier, 2004, p.15.

26 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la directiile teritoriale de control admini-
strativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, nr.1060 din 14 septembrie 2006. // Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr.150-152/1145 din 22 septembrie 2006, pct.5.
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carii refuzului de a modifica sau de a retrage actul contestat, iar in cazul in care
autoritatea locala emitentd nu a luat nici o atitudine - in termen de 60 de zile de
la data notificarii cererii de modificare sau abrogare a actului in cauza.

Declansarea exercitarii controlului de legalitate de catre directia teritoriala
nu conduce la intreruperea efectelor juridice a actelor administrative supuse con-
trolului, acestea putdnd fi executate fara restrictii. Intrarea in vigoare a actelor
administratiei publice locale nu este conditionata de controlul legalitatii lor nici
macar in cazul 1n care controlul legalitatii lor este obligatoriu, fapt ce poate ge-
nera un sir de probleme, ce tin in special de provocarea unor daune atat persoa-
nelor fizice si juridice, cat si interesului public, daune rezultate din emiterea ac-
telor ilegale. Daca persoanele fizice si juridice pot reactiona direct la incélcarea
drepturilor lor, atunci interesele statului sunt aparate doar de directiile teritoria-
le. In asemenea situatii utilizdnd procedura de control existentd actele administ-
rative emise de autorititile administratiei publice locale pot fi executate intr-o
anumita perioada de timp, iar cele individuale pot fi si consumate. Pentru prein-
tdmpinarea unor astfel de situatii, directia teritoriala a Ministerului Administrati-
ei Publice Locale, in cazul in care considera cé actul poate avea consecinte gra-
ve si 1n scopul prevenirii unei pagube iminente, aceasta va putea omite procedura
prealabila i imediat dupa primirea actului pe care 1l considera ilegal, va sesiza di-
rect instanta de contencios administrativ, anuntdnd imediat autoritatea locala
emitenta. Odata cu sesizarea instantei de contencios administrativ, directia teritori-
ala a Ministerului Administratiei Publice Locale, poate cere acesteia suspendarea
actului contestat sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asigurare.

In astfel de situatii instanta de contencios administrativ in termen de 3 zile de
la primirea sesizarii, decide asupra suspendarii actului si/sau dispunerii unor alte
masuri provizorii solicitate de directia teritoriald a Ministerului Administratiei
Publice Locale dupé audierea partilor vizate.

Examinarea in fond a actelor administratiei publice locale solicitate cu cont-
rolul legalitatii in fata instantei de contencios administrativ se efectueaza potrivit
prevederilor legii contenciosului administrativ si a altor acte normative.”’

In concluzie, efectuarea controlului este un proces minutios si responsabil,
de care depinde calitatea si eficienta unei asemenea activitati. Pentru a nu admi-
te diverse practici i modalitati in efectuarea controlului, se stabilesc anumite re-
guli recomandari, de care trebuie sa tina cont cel care organizeaza si efectueaza
controlul. Controlul administrativ apare ca un element necesar, impus de stat
asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale pentru a imbunatati
calitatea activitatii acestora si nu in scopul de a limita aceasta activitate sau de a
face abuz.

27 Ibidem, pct.8.
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COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

MOJUTUYECKUI UMHUK: ACHEKTHI U3MEPEHUSI

Aunekcanap EZKOB

Pecny6nuka Mongosa, KumunneB, MongaBckuii rocy1apCcTBEHHBIH YHUBEPCHU-
TEeT, (aKyIbTET MEKAYHAPOIHBIX OTHOIICHWH, MOJUTUYECKUX M aJAMUHHCTpA-
TUBHBIX HayK, Kadenpa MexyHapoaHBIX OTHOILICHUN

IIpenogaBarens, MarucTp MOJIUTUIECKUX HAYK

The present article represents theoretic-analytical analysis of aspects of
measurement of political image. Political image of today is mostly public
image. Political leaders obtain legitimacy and legality due to political image.

Image is not the today's invention; however its role increases in a political
life. In a basis of it a lot of factors lay: first, image is considered as a natural
product of information process, secondly in conditions of market relations the
requirement to lead public life is put forward. The especial accent is directed on
external image which acts today as one of the necessary conditions for the ma-
ximum evaluation criterion of the reputation. Image it is a complete content,
therefore during its formation all channels of perception are involved: visual,
verbal, contextual. Each measurement represents an element characterizing the
certain parties of political image.

One of leading measurements of political image is visual. Visual represen-
tations have set of advantages: they are perceived as the most reliable, better
remembered, long stored in memory etc. The central part of image is formed of
visual measurement or effect of the first impression. The external aspect of the
person is presented by clothes and behaviour manners, a bearing and a voice,
gestures and facial expression and for its creation is required the help of the
imagemaker who considers all characteristic features of the person, specific as-
pects and habits.

The internal aspect of image is expressed by values, intelligence, interests,
requirements, the meaning of the life, all elements representing essence of the
person, its mission in a life.

OnHo#l M3 peanuii MOJMTHYECKOTO Ipoliecca B cOBpeMeHHOH Moingose
ABJISIETCSL BCE OOJbLICE pacCIpOCTpaHEHUE TEXHOJIOTHH U MEXaHU3MOB (hop-
MHUPOBAHUS OJIUTHYECKOI'0 UMHDKA. be3 nx HCIonbp30BaHMs CerofHs He 00Xo-
JATCS KaK OTJeNbHbIE OJUTUYECKHE JTUAEPHI, TaK U MOJIUTHYECKUE MapTHH, TO-
CyllapCTBEHHBIE HHCTUTYThl. OCOOCHHO OONBLIYIO POJIb B MOJUTHYECKOM KH3-

28
Peyenzenm — ookmop nonumuyeckux nayx, ooyeum Banenmuna CTAH
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HU MOJIIOBBI HTPaeT UMUK TOJUTUYECKUX JTUIEPOB BCEX YPOBHEH, UTO 00y-
CIJIOBJIEHO TEM, UTO JIJIsI COBPEMEHHOMN MOJIUTUKU XapaKTepHa KpailHe BbICOKas
CTETICHb NEPCOHU(DUKAITUH.

B Mongose, MOHATHE «HIOTUTHUYECKUN UMUK UCIOIB3YETCS B MOJIUTHYE-
CKOM TIPOCTPAHCTBE, XapaKTePHOM I EMOKPATHUECKOTO O0IIIecTBa: MCUE3HO-
BEHUE OJAHOMAPTUINHOCTH, CTAHOBJIEHNE MHOTONIAPTUHHON CUCTEMBI, TIOSIBJIEHHE
HOBBIX MAPTHHA U MOJIUTUICCKUX (POPMUPOBAHUN U 1.1.% Jlns Monoss! naHHas
mpoOsIeMaTHKa SIBISICTCSI OTHOCUTEIHFHO HOBOM M crienndraeckoit. JIrobas myo6-
JTUYHAS JCSITENIBHOCTh, OCOOCHHO IOJUTHYECKAs, MPEAToiaractT u OOJbIION
00BbeM BepOambHON KoMMyHHKaIH. OTCIo/1a HE0OOXOIMMOCTh TIIATEIBHON I10-
JITOTOBKHM K BBEICTYIUICGHHWSIM, BCTpedaM, Oecelam, MeperoBopam, OOIICHHUIO C
MpecCcou.

CoBpeMeHHBII KOMMYHUKATHUBHBIA MPOLIECC XapaKTEPU3YETCS MOSABICHUEM
HOBBIX MOJIeJICH TOBEICHHUSI, OCHOBAHHBIX HAa BHEIIHEM MPOSIBICHUHN. DTH MOJE-
TN WCIIONB3YIOTCS TPU HOBBIX CIOC00ax BBIPaKEHUS, KOTOPHIE MPOSBISIOTCS
yepe3 UMUK, IMHJIK 3TO CJI0KHAsl CTPYKTYpPBI, KOTOpas BbIpa)kaeTcs pa3iny-
HBIMHU CIIOCO0AMM TIOCPEJICTBOM IIENIBIM PSIIOM U3MepeHuid. B nporiece dpopmu-
POBaHUS MOJUTHYECKOTO MMHIXKA 3aJCHCTBOBAHBI, KaK MPaBUIIO, BCE KaHAJbI
BOCIIPHSATHS: BU3YaIbHBIH, BepOaNbHbINA, COOBITUHHBIN, KOHTEKCTHBIN. Kaxmoe
WU3MEPECHHE TPEJCTABIAET COOOHM 3JIEMEHT, XapaKTePU3YIOIIUN OIpeICIICHHbIC
CTOPOHBI MOJIUTUYECKOTO UMUJKA.

CrienuanycThl TaK OMPENeNSIOT TOHITHE UMUK

«IMBIK — 3TO KOMIUIEKCHOE ITOHATHE, BKIIFOYAloIIee B ce0s 0OIIeHUE, BHE-
IHAKA BHUJ, (JOPMY W MaHEepHl MOBEIICHUS, MaHEepy M BEACHUS IEPETOBOPOB, a
TaK ke NPOPECCHOHATH3M, KOTOPHIH B IEJIOM 3aBHCHT OT 4ENOBEKa»: .
«Imumx mpencTaBiseT coOoi oOpalieHHOE BOBHE «SI» YeloBeKka, Tak Ha3bl-
BaeMoe ero myonuanoe «5»; « UMUK — 3T0 B3I APYTOTO, BOCIPUATHE MCHS
,Z[pyFI/IM>>31; «IMHK — 3TO TENIOCTHOE TIpeNICTaBIeHne 00 obpase, KOTopoe Oc-
TaeTCS B CO3HAHUU JIIOACH, B UX H3M$[TI/I»32; «Barr o01muit UMUK HaYWHAETCS C
Balllell BHYTPEHHEN CYILIHOCTH, OTpa)karolleics B Ballleh BHEIITHOCTH»; «Bo
BCE BpeMs MEHSOIIEHCss U OBICTPO MIararomield KyJabTyphl y Hac HET BPEMEHH
JIETAFHO U TIIyOOKO Y3HATh O Ka)KJIOM YeJIOBEKe, C KOTOPBIM MBI TlepeceKaeMcs
BO Bpems pabouero mua. Co3aaBaeMblii UIMH BH3yaJIbHBIN UMUK SBIISICTCS TIEp-
BBIM, YTO MbI 3aMEUaeM»” I np. Umumk o0ycnaBinBaeT caMopeau3aluro JInd-

? Peru A. Promovarea imaginii liderului politic: metode i tehnici (cazul Republicii Moldova).
Tezd de doctor in stiinte politice. — Chiginau, 2004, p.4.

30 Anexuna M. Mmudoc u smuxem 6 6usnece. — Mockea, 2005, c.89.

3! Mouenyos I'. Hymudore: om dapaonos 0o npesudenmos. — Kues, 1997, c.14.

32 Kosanvuyx A. Ocroswl umudsiceonocuu u 0enogozo obwenus. — Pocmos- na-/lony, 2003, c.4.

3 Metisuc @. Baw abcomomuwiii umudxnc. — Mockea, 1996, c.11.

3 Sampson E. The image factor. — London, 1994. p.13.
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HOCTH U BBICTYTIAeT KakK JIOACKOE MPU3HAHNE, KaK OIIEHOYHOE OTHOIIICHHE K JIH-
YHOCTH. BHEIIHNE U BHYTPEHHHUE aCIEeKThl CO3AI0T IIEJIOCTHBIN O0JIMK YeIoBe-
Ka.

BremrHmii acmekT COCTOUT U3 MHOXKECTBA AJIEMEHTOB — OT OOYBH JI0 TOJIOB-
HOTO yOopa. DTO U N0, ¥ OAEKa, U TIOXOJKa, © MUMHUKA, MaHEePHI TIOBEICHHS,
ronoc, sxectsr . JIns ero cosmaHus TpeGyeTcs IOMOIIb MMHIKMEiKepa, Ko-
TOPBIH YYUTHIBACT BCE XapaKTePHbIE 0COOEHHOCTH YEIOBEKA.

BryTpeHHU# acnekT UMUK COCTABISET JyXOBHYIO OCHOBY JIMYHOCTH, €€
MCHTAJIMTET, HHTCJUICKT, HHTCPECHI, HOTpe6HOCTI/I, ICHHOCTH, LICJIH, CMBICJI XXH-
3HH, MacTePCTBO BCE TO, YTO MPEACTABIACT CYIIHOCTh YEJIOBEKa, €ro MpeaHas3-
HAYCHHE B KU3HI ..

CMBICTT TIPUBEACHHBIX M MHOMKECTBAa TOJOOHBIX OIpENeIeHUH CBOIUTCH,
MpekJie BCEro, K TOMy, YTO B HaIlICH MaMsITH CKIIAbIBACTCS €IMHOE MpEICTaB-
JeHne O JpyroM deinoBeke. MMWmK — 3TO 1enmocTHeId o0pa3. OmHuM w3
BEAyIINX W3MEPEHHH TOJUTHYECKOTO HWMUIKA SBIAETCS BU3yaJIbHOE
u3MepeHre. BusyanbHas KapTHHKA UIMEET MHOTO IPEUMYIIECTB, HAIPUMED, OHA
BOCIIPUHUMACTCS Kak HauOoliee IOCTOBEpHAs; BU3YAIbHBIC XapaKTCPUCTHUKH
Jy4Iie 3alTOMHHAIOTCS, IOJIBIIE XPAHATCS B ITAMATH U T.1.

B 10 Xe Bpems, MO BH3yallbHOMY KaHAIy IEpeNaeTcs ropasno OOIbIIHiA
00beM HEKOHTpoNUpyeMol HH(OpMAaIUU, YeM Kaxercs. [[OMOIHHUKUA MOTYT
OCCKOHEYHO TMPaBUTh IMpeTHA3HAYCHHBIH IJI BBICTYIUICHHS TEKCT, HO «IIpa-
BUTB» MaHEPHl, MUMHKY, JKECTBI, IOXOJKY, TOpa30 TpyaHee, a UIMEHHO 3Ta WH-
(dbopMaruss OyJIeT BOCIPHUHMMATHCSA ayJaUTOpUEH Kak HauboJsiee JOCTOBEpHas.
[ToaToMy KOHCYIBTaHTBI IO UMHKY JUKTYIOT OMpPEAETICHHBIE TUIBI MOBEIIe-
HUS, ICXO/S U3 TpeOOBaHNI BU3YaIbHOTO KaHana. Hampumep, s TeneBU3HOH-
HOTO KaHana: «OTBETHI, KOTOPHIC BhI JA€TE C OMYIICHHONW TOJIOBOH, pacIcHIBA-
IOTCSl Ha TEJICBUJICHUM KaK YKJIOHYMBEIC WK TpyciauBble. [IpsiMoii B3risiL B Ka-
Mepy WIH Ha KOJUIETY BBICTYIIAIOIIETO CO3/IaCT BIIEYATIICHHE OTKPHITOCTH U Ye-
cTHOCTH» .

Wnu BBOJ TakoW JIMYHOCTHOW MH(OPMAIMK KaK MCKPEHHOCTH IMPEAIoJia-
raer B3I «TJ1a3a B IJIa3ay, YTO SBISETCS MPU3HAKOM HCKPEHHOCTH, KaK B 3a-
MaJIHOM, TaK U B BOCTOYHOM KyJbType. HO MockoibKy BCe BpeMsi CMOTPETh B
rjia3da O4€Hb TPYAHO, [IO3TOMY, HAIPUMEDP 3alla/IHBIX MMOJUTHKOB y4aT CMOTPETH
B TIIEPEHOCHUILy UHTEPBhIOECPA, IMEHHO TaK JIOCTUIaeTCs HEOOXOAUMBIH 3P QEKT.
3amagHOTO MONMUTHKA YYaT TakKe He IEMOHCTPUPOBATH CBOM T'HEB, HEIOBOJIBC-
TBO HUJIN paCTCPAHHOCTH, OTBCUATh HAa BOIIPOCHEI MAaKCUMAJIbHO KPAaTKO, T-ITO6I>I, Cc

3 Kosanvuyx A. Ocnogwl umuoddicenocuu u 0enosozo obuwenus. — Pocmos-na-ZJony, 2006, c.14.

36 mam arce, c.15.

37 Mamuna P. Jlenosoii smuxem: cywmocmy, cmpykmypa, Qyuxyuu. JJuccepmayus na COUCKanue
yueHnou cmenenu dokmopa gunocogckux nayk. — Cankm-Ilemep6ype, 2005, c.160.

38 Tlouenyos I'. Umuooceonoeus. — Kues, 2000, c.584.
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OJTHOW CTOPOHBI, HE BBIAATH OOJbIIE WHPOPMALNU, YeM HYXKHO, C APYTOH, —
yTOOBI HE TIOIBEPTaThCS PEIAKType TEKCTa WM BOJIBHBIM €0 TOJKOBAHHSIM CO
cTOpoHBI onmoHeHToB U CMU u J:[p.39

Emmte oHOI 0COOEHHOCTHIO BH3YalbHOTO COOOIIEHMSI, HA KOTOPYIO o0Opara-
0T BHUMaHHE WCCIIEOBATENH, SIBISIETCS OTCYTCTBHE 00paTHOH CcBs3H. Busyais-
HBII JWAJIOT aBTOPUTAPEH TI0 CBOCH CYTU. 3PUTENh HE B COCTOSIHUM 3aTOBOPHUTH
SI3BIKOM PEKJIAMHOTO TPOCIICKTA WIIH S3BIKOM TEJIEBU3HMOHHOTO coo0IeHus. Ha-
TIPUMEp, «ECIN y aJpecara ecTh mpobiemMa ¢ MOHUMaHUEM, CKaKeM Hapy KHOU
peKJIaMbl, y HETO HET B MPHUHITUIE BO3MOXXHOCTH OTBETHTH TaKUM 00pa3oM,
94TOOBI KOMMYHUKATOP MOAUMUIIMPOBAT CBOM PaHHUE COOOIEHHUI. DTO 3HAYUT,
YTO PEKIIAMHUCTY CIIeIyeT MOMyMaTh ABaXKIbI, IPEXkKAE YeM IMOChIIaTh CBOE CO-
obmenne. Heymaduelii CTUMYJT He MOXKET OBITh OTO3BaH WM afganTupoBaH. O1-
HAKO MOAYMAaTh ABAXK]IbI CIEIYET HE TOJBKO PEKIAMHUCTY, HO U BCEM KTO UMEET
JIEJI0 C BU3YalIbHBIM COOOIIEHHUEM, TaK BEJIHWKA CETOTHS POJIb BHU3yaJbHOU WH-
dopmargum. *°

CoBpeMEHHBIN MEepUoa CIENUATUCTH YK€ 0003HAYNUIN TEPMUHOM «BH3Y-
ANBHBIA CHHIPOMY, TIOCKOJIEKY BCE BapUaHThI COOOIIEHHUI MBITAIOTCS B 00s3a-
TEHHOM TOPSIKE IEPEBECTH B BU3yaIbHYIO (POPMY U 3TO HE MPOCTO JaHb MO-
ne. KoHeHTpamus: BHUMaHUS U YCUIUN Ha BU3YAITHHOM acIeKTe UMEET 00BEK-
TUBHBIC MPUYMHBL. OHU 3aJI0KEHBI, TIPEXKIC BCETO, B MPUHIUIHATHLHON CMEHE
MEXaHHU3MOB U TPOIECCOB COLMAIBHOTO B3auMojeiicTBusa. Tak, OHOW W3 Hau-
0oJiee xapaKTepHBIX 0COOEHHOCTEH COBPEMEHHOTO KOMMYHHKAaTHBHOTO TIPOIe-
cca, KaK y»e OTMEYaJioCh, SIBJISICTCS JOMUHUPOBAHKUE BHEIIHEH (HOPMBI HaJl CO-
nepkanveM cooOmeHus. CIieZIcTBHEM 3TOTO CTajla He TOJHKO CMEHa MOMIEIH
TIOBEJICHNS], HO M CMEHA MOJIEIH ITOTPEOICHIS.

BuszyanpHbIii 00IMK CTAHOBUTCS TIABHBIM CTUMYJIOM JJISI IPHOOPETCHUS U
noTpedacHuss TOBapoB M yciyr. CHenuanucThl MOJYEPKUBAIOT UTO «YXKE HE
BEIb OTIPABIIACTCS HA 3aBOGBAHME JUIA CeOs PHIHKOB, a e M300pakeHHe» .
N3BecTHBI TeopeTuk nu3aitna K.Kantop noguepkusaer, 4To 3cTeTHdecKas 1no-
TpeOHOCTh COBPEMEHHOTO 4YeoBeka Oe3rpannyna: «OHa HYKJIaeTcs BO BCE HO-
BBIX M HOBBIX OOBEKTaX I CBOETO MOATBEPKACHUS. DTO SBISAETCS IS WHIH-
BHJa (DOPMOM €ro JIMIHOCTHOTO OOIIEHUS BHYTPH 0€3 (yHKIIMOHAIBHBIX JIHY-
HOCTHBIX OTHOIICHHUNA. A I TOTO YTOOBI TPOMBITIUICHHEIE H3EIHUS MOTJIN BEIC-
TyHaTh B POJIU 3CTETHYCCKUX OOBEKTOB, COBEPIICHHO HE 00S3aTeIbHO MEHSTh
X THIIbL. MEHATHCS MOTYT TONBKO (hOpMED».*

¥ Mamuna P. Jlenosoii smukem: cywHOCmy, cmpykmypa, ¢yuxkyuu. Juccepmayus Ha couckanue

yuenou cmenenu Jloxmopa gunocogcxux nayx. — Canxm-Ilemepoype, 2005, c.161.

mam once, ¢.162.

mam once, ¢.163.

* Kanmop K. Coyuanvmwiii (ryuxyuonanusm u xyaemypa. Ipeducnosue k kuuze [oic. Henvcona
«IIpobnemut ouzaiina». — Mockea, 1971, c.23.

40
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AMEpUKAHCKUE UMUKMEHKEPhI IPUIIOKUIIN 3TO K MOJTUTHYECKOM, SIEKTO-
paTbHOM MPAKTUKE, BRIPA0OTAN KaK IMPUHIINI «YIIAaKOBKM» KaHIHUIATa BO Bpe-
MeHa kamranuu P.Hukcona (1968 T.): «MbI JOJDKHBI OBITH JJOCTATOYHO TOYHEI-
MU B 3TOM IyHKTE: OTBET MAET HA UMUK, a HE Ha YeJOBEKa, MOCKOJbKY 99
MIPOIIEHTOB U30MpaTenell He UMEIOT KOHTAKTOB C 3THUM YelIoBeKoM. MrpaeT pois
HE TO YTO B HEM, a TO, YTO MPOCIUPYETCS, U, Aemas mar Jajblie, He TO 4TO OH
MPOCIUPYET, a TO, YTO H30Uparenb noiaydaeT. He demoBeka Mbl JOJKHBI Me-
HATBH, a CKOpee IMOydacMoe BIICUATIICHHE. A 3TO BIICUATIICHHE YacTO OOJIBIIIE
3aBHCHT OT KaHaJa M €ro HCIOJb30BAaHMS, YeM OT CaMOro Kammumarta» Ilo
MHEHHIO CIEIHATUCTOB, 3TO CaMbIe H3BECTHBIC CIIOBA, KOTOPBIE KOTa-TO ObLIH
HaIMCaHBbI 10 oBoay uMuIKa. «IloToM ux ompoBepraiu Te ke JIMla, HO 3TO He
MCHSICT WX 3HAUYUMOCTH CCFOI[HH»,44 - mumer I.Ilodenmos. Takum oOpa3om, B
pamkax kammnanuu P.HukcoHa ObUTO BHIPAOOTaHO MPEACTABICHUE 00 UMUJIKE
MOJTUTHKA KaK O TOBape, KOTOPBI MOXXHO OOMEHATH Ha J€HBI'H, BIACTb, MOITY-
JSIPHOCThH, BAXKHO TOJBKO MOPAbOTaTh C «IIOTydaeMbIM BIICUATIICHHEMY, «yIIa-
KOBKOI» kaHauaara. iMeHHo B paboTe ¢ (OpMoOii, ¢ BU3yaJIbHBIM COOOIICHHEM
3aJI05KEHBI CErOJHs OOJIBIITNE BO3MOXHOCTH M ISl YJOBJICTBOPSHHUSI 3CTETHYC-
CKUX TOTPEOHOCTEH COBPEMEHHOTO YeIIOBEKa, U I BO3ACHCTBUS Ha €T0 CO3HA-
HUE W YyBCTBA IPU IMPUHITHHN TEX WIM UHBIX PEIICHUH, B TOM YHCJE U MPHU TO-
JIOCOBaHHMH Ha BBIOOpAX.

OO0pamieHne K BU3yadbHONH WH(GOpPMAIMK C IETbI0 BO3ICHCTBUS Ha CO3HA-
HHE, YyBCTBa U MOBEJICHUE JIFOJIEH — SIBJIEHUE MIUPOKO pacIpOCTpaHEHHOE B CO-
BPEMEHHBIX MOJUTHYECKUX Mporeccax. UMUK U Apyrue BU3YyalbHBIC CHUCTE-
MBI, TAKHE KaK IUIAKaT, peKjama, OJeX/a, MpeIMeThl 00uXoa, UHTephep, IKC-
Tephep, KHHO, TEICBUACHHUE SBISAIOTCS TOCTATOYHO 3 (EKTHBHBIMH CPEIICTBA-
MU (OPMHPOBAHUS YCTAHOBOK, OHU BJIMSIOT HA MIPUHSATHE PEIICHUH, HA BHIOOD
IICHHOCTHBIX OPHEHTAIIWiA, HA HACTPOSHUE, YYBCTBA, IMOIUH JIOJICH, BepOashb-
HOTO U NOHSATHUMHOIO MaTepuaja, KOTOPbI YEIOBEK YK€ MOTydui U ocBoui. B
3TOM IUIaHE OH BBICTYIAET KaK «IYyCKOBON MEXaHU3M» JUIsl OOJIBIIOT0 MacCHBa
BepOabHO MOHATHHHON HH(OpMALKH.

CeroaHs BeaylIe TEOPETUKU AMU3aiiHA CUUTAIOT YTO HATISIHOCTH, TOXOA-
YHUBOCTh, YHUBEPCATIBHOCTh BU3YaJIbHOTO SI3bIKa MO3BOJISIIOT YIOPAIOYUTh, Tap-
MOHM3MPOBATh BU3YaJlbHbBIC BIICYATICHUS, MPEOAONECTh «UH(OPMAIIUMOHHBIM
KPU3UCY, YIUIOTHUTH, CKATh HEOOBITHYIO BU3YAIbHYIO MH(OPMAIUIO, C KOTO-
poii MMeeT IeT0 COBpeMeHHbIH uenoBek.” «B Kakmoil KymbType, - MHIIET
B.Po3uH, - BKIIOYasi COBpEeMEHHYI0, (DOPMUPYIOTCSI CXOAHBIC IS BCEX JIFOJCH
CTPYKTYPBI BUJICHUS — UTCHUSY, IOHUMAHUS U TIEPEKUBAHUS BU3YaIbHBIX «Te-

“ Mouenyos I'. Hmudoceonozus. — Kues, 2000, ¢.546.
“ mam once. ¢.546-547.

45
Posun B. Buzyanvhas Kyiemypa u ocnpusmue: Kax 4eio6ex euoum u nonumaem mup. — Mock-
ea, 1996, c.16.
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KCcTOB». M XOTS B paMKax 3TUX CXOIHBIX CTPYKTYP (OPMHPYIOTCS CBOH BHU3Y-
aIbHBIC S3BIKH, BUJICHHE B KyJIbType GOpMHpYETCS MPU B3aUMOACHCTBHU U B3a-
MMOBJIMSIHUH BCeX JCUCTBYIOUIMX B JAHHOM KyJBTYpE BU3YalbHBIX CHCTEM. JTO
3HAYUT YTO «CTPYKTypa OTAEIHHOTO BU3YAIILHOTO TEKCTa (BBIPaXKSHHS, TPOM3-
BEJICHHS), TPUHAJICKAIIETO IPYTHM BU3yaJbHBIM CHCTEMaM, BKIIFOYAeT B ceOd
TaKXXC U BU3YAJILHBIC 3JICMCHTHI WA @parMeHTI)I, IMpUHAAJIC)KAIINE APYTUM BU-
3yasibHBIM CHCTeMaM» . B KOHEUHOM cueTe, B CTPYKTYPE OTACIBHOIO BU3Yallh-
HOTO TEKCTa, HE TOBOPS yke 00 OTICIHbHOW BHU3YaJbHOW CHUCTEME, B TOW WIIH
WHOU Mepe MPOSBISETCS NSHCTBUE BEIYIIUX MPUHIIUIIOB, CIIOCOOOB CO3HAHUS U
TIEPEKUBAHMSI, CO3HABACMBIX U MBICIIMMBIX PEATHil U 00BEKTOB, a TAKKE APYTUX
TapajiurM.

IToaToMy ceromHsi akTyaJbHBIM CTAaHOBHTCS OCO3HAaHHE M TEOPETHIECKOE
OCMBICJIEHUE BU3yaJbHOH ACHCTBUTEILHOCTH, CO3AaHUE B KYJIbType YCIOBHA,
CrocoOCTBYIOMKX (DOPMUPOBAHUIO, KaK CTPYKTYP BUACHHUSA, TaK U BH3YaJIbHBIX
crocoOHOCTe dYenmoBeka. [10CKOIBKY MOMUMO OOBIYHOW CBOCH pOJIH, COBpE-
MEHHas TIpeIMETHAs Cpe/ia, BU3yalbHbIC IPOU3BEICHHS, (POPMBI H CIIOCOOBI 00-
HICHUS BBICTYMAIOT KakK S3BIKOBBIE COOOLICHUS, aApECOBAaHHbIE YEIOBEKY, U OH
JIOJDKEH YMETh POYECTh U MOHSTH UX.

XoTs uziesi «BU3yallbHOTO» U CYHIECTBYET KaK «yCTaHOBKA U IIEJIb COBpEMe-
HHOTO TEOPETUYECKOT0 MBIIUICHHS B psifie objacTeil U AUCUUILINH, B TOM YH-
clie B IOJUTHYECKON cepe, sIBIIEHUE BU3YAIbHOTO BOCIIPHUSITHS KaK CO3HATEIb-
HBIH, cPOPMUPOBAHHBIN (DAKT OBEACHUS M ICATCILHOCTH YeJIOoBeKa (peaTbHbII
(dakT conuanbHON TPaKTHKH) €lIe He BBIIUIO M3 «IMOPHOHAIBHOTO COCTOS-
HUS», ellle, TAK CKa3aTh, EPEKMUBACT CBOKO TPEIBICTOPHION . DTO, B 4aCTHOC-
TH, 03HAYAET, YTO 32 BCEMH IpodeCcCHsiMH, crielin(pruka KOTOPbIX COCTOUT B pa-
0oTe ¢ oOpa3amu, KpoeTcs 00JIbIIOe OyayIIee.

OpHaKo UMUK HE MCUEPIBIBACTCS TOJIBKO BU3YaJIbHBIM U3MEpEHHEM, Hec-
MOTpSI Ha €ro MPUOPUTETHOE 3HaueHHE B MOCTPOSHHH BHeUTHero oOpasza. Jlro-
0ast myOJIM4HAs e TeTbHOCTh, OCOOCHHO MOTUTHYECKas1, penoaraet u 00Jb-
moit ooveM BepOanbHONH KoMMyHHKanuu. OTcioa HEOOXOIUMOCTH TINATEIb-
HOW TIOJTOTOBKH K BBHICTYIUICHHSM, BCTpedam, Oecelam, MeperoBopam, ooiie-
HUIO ¢ Tipeccoii. Tak, HampuMep, MPON3HECEHHE Peul TPeOyeT Cephe3HBIX YCH-
J'II/II‘/‘I, KakK OT CaMOT'O IMOJIUTUYECKOTO JINJCPA, TaK U OT KOMaHbI €TI0 CHI/I'—IpaI‘/‘ITe-
pos. Ilpodeccus «cnuupaiiTepa», HECMOTPA Ha €€ MHOCTpaHHOE Ha3BaHUE, BO
BCE BpEMEHa CyIlecTBOBaia. B coBeTCkHe BpeMeHa TeX, KTO 3aHWMAaJICi HaIlH-
CaHHuEM peqeﬁ IJId TIEPBBIX JIUI[, HA3bIBAJIU «PCUCBUKAMMN)). Kaxk ImpaBuJIo, 3TO
OBUIH cIle[MaIbHO 00YyUEHHBIE U XOPOLIO MOATOTOBICHHBIE JTIOH.

46
47

mam occe. ¢.219.
mam ace. ¢.220.
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IIpodeccus crimupaiirepa — 3T0 TSHKENBIH KpOMOTIIHBEIA Tpya. Hago mHOTO
3HaTh, MHOT'O YUTaTh, MHOTO OOINATKCS C JIIOJBMH, CO CTICHUAINCTaMH, dKCIIep-
TaMU, HaJI0 XOPOIIO pa30upaThCs B MOJUTHYSCKON CUTYallUH, YyBCTBOBATh OCT-
POTy MOIMTHYECKOTO MOMEHTa, HacTpoeHHue aynutopun. Kpome, Toro mpodec-
CHUS CIHYpaiTepa UMeeT W JAOMOJHUTENbHBIe 0ocoOeHHOCTH: «OIHA U3 COCTaB-
nstroInux npogeccuu, - ormevaeT A.lllTopx, - ciimdpaiitep 00si3aH YyBCTBOBATh
KJIMEHTa, MAaKCUMAJIbHO aJalNTUPOBATHCS K JIMYHOCTU KIUEHTA, HAYYUTHCS CO-
MIEPEKUBATh CBOEMY KIMEHTY, HO COMYpalTep — 3TO INOMOIUHUK. BIOXHYThH
’KU3Hb B HAIMMCAHHBINA TEKCT MOXKET TOJIBKO caM jmaep. [losTomy, Hanpumep, Ha
MPE3UICHTCKOM ypPOBHE J000O€ BBICTYIUICHHE BCEra IMpeABapseT OYCHb
cepbe3Has MOATrOTOBKA.

JLITuxos, A.Vnera n K.Huxudopos, 6onee 8 jeT TOTOBHUBIINE TEKCTHI
BceX IMyOnuuHbiX BeicTymuieHui b.H.EnblinHa, B MHTEPBBIO razere « ApryMeHThI
n @DakTeD» PaCKpBUIM MEXaHHW3M CBOEH pabOTBl KaK COBMECTHOH pabOTHI ¢
npe3uaedaToM. JL.ITuxos Bcnomunaet: «Hepenko mbl nucanu mo 10-15 Bapuasn-
TOB TeKkcTa. Kakue-1o ujien mpuxoauin K HEMy HOYBIO, U TOT/Ia OH MOT IT03BO-
HUTH JOoMOH. MHorAa ObUIM BBICTYIUICHUS, TOTOBSICh K KOTOPHIM OH MYyYaycs
cam u Mmy4ma Hac. Ho B Te ronel ¢ HUM ObLIO MHTEpecHO paborars. OT HEro Io-
CTOSIHHO IIIJIA KaKHE-TO I/IMHy.]'ILCLI»48. Takoe >xe MHeHHE Bbicka3biBaeT U K.Hu-
kudopos: «/[st Hero ObUTO 3HAYMMO JTHO00E BHICTYIUICHHE. Jlake B IPUBETCTBE-
HHOW peud eMy HYXHbl ObuTH sipkue (paktel, upen. OH, KaK XOpOWIUH aKTep,
paboTan Haj BBICTYIUICHHEM 10 CaMOTO MOMEHTA BBIXOJa K ayIUTOPHH U BHO-
CHII TIPaBKH B CBOIO Peub, TaXe HAMPABISACH K TPUOYHE .

B.Ilytuny, 0o cioBaMm €ro NOMOIIHUKOB, B OCHOBHOM IUIILYT TE3UCHI, KOTO-
pBIE OH 3aTeM CaMOCTOSATENBHO JT0opadaTeiBacT. HecMoTps Ha OT/IeNbHBIE HEAOC-
TaTKH, Ha KOTOpBIC y)ke oOpalaiy BHUMaHUE CICIUANUCTBI, B €r0 BBICTYILIC-
HUSX CIBIIIUTCS XKUBas, SIMOILMOHAIbHAS, HATIOJHEHHAS! KOHKPETHBIM COAEpIKa-
HUEM PeUb PYKOBOJIUTEINS CTPAHBI.

Uro kacaeTcsi HOTUTHYECKOM DIUTHI, TO 3/1€Ch Jiejia 00CTOSIT COBCEM MHAUE.
MHorue cerofHsIHue MOIUTHKUA 0 CHUX IMOp BCE €Ile O3BYYHMBAIOT HAIKMCAH-
HBIA TEKCT, 3a0BIBAIOT O TOM, YTO BO3JIEHCTBOBATH Ha YMBI M CepIlla MOXKHO
TOJIBKO CHJION JKUBOTO ciioBa. [lo3ToMy peds momKHA OBITH HE TOJIBKO XOPOIIO
MOJTOTOBJICHA, OHA JIOJDKHA OBITH OCMBICIICHA, MPOYYBCTBOBAHA, MPOIMYIIEHA
yepes cebds1. «Celiuac, - ormeuaet A.lllTopx, - Beayline MOJUTHKY, YATAS TEKCT
Mo OyMaKKe, TOBOPSAT OIHO, a OyIy4Hd HETOIATOTOBJICHHBIMU, K OOINEHHUIO C
pemoptepamu — npyroe. IMeHHO B 3TOM MpobiieMa — pa3HUIla MKy TEM UTO,

MOJIMTUKAM NMUIIYT U TEM, YTO OHHU PCAJIbHO Z[yMaIOT».SO

*8 Hempeba T. Kax nucanu peuu ons Ensyuna. // «Apeymenmur u @axmory, 2000, Nel2, ¢.16.

“ mam ace, c.17.

" Konecnuroe A. Cnuupaiimepui donrcnsl yxodume emecme ¢ wedom. // 24 uaca, 2000, Nel8,
c.8.
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DTO0 3HAYHT, YTO U K BBICTYIUICHHAM H K JIFOOOMY OOIIEHHIO C MTPeccoil He-
O6XOI[I/IMO TIHATCJIIBHO T'OTOBHUTHCA. TTomuTuk OOJDKCH BBI3BIBATH NOBEPUE HE
TOJILKO CBOSH BHEIIHOCTHIO U YMEHHEM BBITJISICTh UCKPSHHUM, HO U TEM, YTO
OH TOBOPHT, U TO, KaK OH TOBOPHT. | 0JI0C, MHTOHAIUS, SHEPTETHKA pedH, yOexK-
JIEHHOCTH B TIPABOTE CBOETO JIeNa, Bepa B CBETIIBIC MBI, )KeJIaHHe TTOMOTaTh
JIFOMISIM — BCE 3TO JTMYHOCTHBIA KaruTaj, KOTOPbIH MproOpeTaeTcst TOIbLKO cobc-
TBEHHBIMU YCHIHAMHU. «3ar0BOPHU, YTOOKI s TeOs YBUICI, - TOBOPUIIU JAPEBHUE.
DT0 ocTaeTcs aKTyalbHBIM W B HAaIllM JHHW, OCOOEHHO ISl TIONUTHUKOB. Bee BEI-
MECKa3aHHOC MPUMCHNUMO B KOHTEKCTC OIIPCACIICHHBIX CO6I)ITI/II>1, KOTOpPBIE MO-
JKHO pacCMaTpUBaTh B TPEX M3MEPEHUSX: KaK HEITOCPEACTBEHHO UMEBIIICE MeC-
TO peajbHOE COOBITHE, KaK 3HAUNMOE COOBITHE, KOT/Ia OHO MPEICTaBICHO Cpe/l-
CTBaMH MaccOBOW MH(pOpPMAIMH W KaK 3HAKOBOE, €CIM OHO MEPEBEEHO B MUP
CUMBOJIMYECKHA. 32 XOPOIIUH UMUK TUIATAT KaK 33 CaMyH PEalbHYIO BEllb,
0co0eHHO B Om3Hece U monutuke. CerofHss U3BECTHO MHOTO IPUMEPOB, KOTAa
MIPU TOKYIIKE (UPMBI MOKYNaTeNh IUIATUT MHUJUIMOHBI IOJIJIAPOB, U3 KOTOPBIX
TOJIBKO OJHa 4Y€TBEpTad CyMMBI IPUXOAUTCA Ha MAaTCPUAJIbHBIC ICHHOCTHU, BCC
OCTaJbHOE — CTOMMOCTh TOBapHBIX MapOK MpHHAIekKamux ¢upme. B 3amaz-
HOM MHUpPE CO3JaHHEM OJIarONMpPHUATHOTO MMHUJKA 3aHATHI CETOJHS pPa3INYHBIC
CTPYKTYpBI, HANIPUMEP, TAKHE KaK IIEPKOBb, apMHUs, TOJIHIIHS, CYJ, OOIECTBEH-
HBIC OpraHHU3allMH, TOCYIAPCTBO. BIIaronpusTHBIN UMUK CTPaHbI SABISCTCS XO-
POILINM CTUMYJIOM [UIsl TIPUBJICUSHHS TPyJa KPYIHBIX 3apyOeKHBIX HHBECTH-
WM, AJIS pa3BUTHUSA TypU3Ma U MEXKJIYHAPOJHBIX CBsi3eid. UMUK — 3TO CUMBO-
JIMYECKHUH KarmuTajl. Mbl BOBJIEYEHBI B 00JIaCTh CHUMBOJIMYECKOTO KaruTalia, Kor-
Jla pedsb uaeT 0 (hOpMUPOBAHUN WUMUKA TUIHOCTH, OpPTaHU3AINH, CTPaHbI, KO-
MIIaHUH WA TOBapa.

CHC]_[I/IEUII/ICTBI CUUTAIOT, YTO OCHOBY Hamrel KU3HHU CEroaHs COCTaBJISICT
MUP CHMBOJIMYECKUX IICHHOCTeH. IMEHHO CHMBOJIMYECKUE IICHHOCTH POU3BO-
JISITCSI, TIPOJIAIOTCS U TIOKYTIAIOTCS, a He Te (U3NIECKHe 00BEKTHI, KOTOPHIE COC-
TaBJISIOT Hallle pealbHOe ObITHE. YeI0BeK BCETIa KU B OKPYKESHHH CUMBOJIOB,
HO B YCJIOBUSIX COBPEMECHHOH ITUBUIIM3AIINH C €€ BCE YBEIUYHUBAIOIICHCS POJIBIO
W 3HaYeHneM HH(OpMaIuH, CO3UIaHIe CUMBOIIMYECKUX [IEHHOCTEH U HaKOTIIJIe-
HUE CHUMBOJMYECKOTO KamuTaja npruoOpeTraeT HEBHIAHHBIE MO CPAaBHEHUIO C
ITPOULIbIM MacIITa0kI. I/ICCHCI[OBaTeHI/I IMOYEPKHUBAIOT, YTO «KHAKOIUICHHUEC CUM-
BOJIMYECKOI'0 KaIuTalia (2 3TO MHOXKECTBO COOBITUH U MPEICTaBICHUH, KOTOPhIC
MOCTABJISIIOT HaM Mera, TH 000COOMBIIMECS OT HAC MTOCPEICTBOM MUKpO(hoHA
U DKpaHa ToJI0ca U JIUIA) — CTPEMHUTEIHFHOE H HECOITOCTABUMOE C TEM, YTO OBLIO
M3BECTHO B MPOILIOMY .

IlonsTue «cumBonMyeckuid kanutam» BBeAeHO [1.Bypabe KOoTOpbIi mumieT:
«ITomuTH4ecKuit KamuTal SBISETCS (GOPMON CHMBOJIWYECKOTO KaIlhUTaia, Kpe-

3 Mockosuu C. Bex monn. — Mocksa, 1996. ¢.251.
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JTUTOM OCHOBaHHOM Ha Bepe W NMPU3HAHUH, TOUYHEE Ha OECUHCICHHBIX KPEIUT-
HBIX OII€panuAax, ¢ IOMOIIBIO KOTOPBLIX ar€HThI HAJACIIAIOT YCJIOBCKa (I/IHI/I npea-
MET) TOH caMmoil BIACThO, KOTOPYIO OHHM 3a HUM NpH3HaoT». U nanee: «cuMBo-
JYecKas BJIAacTh €CTh BIACTh, KOTOPYIO TOT, KTO €l MOAYMHAETCS, JaeT TOMY,
KTO €€ OCYIIECTBISIET, CBOCTO poJia KPEIUT, KOTOPHIM OJWH HAAENsSeT APYTO-
ro».”> OTKy1a %e Geper cBoe Hauaso STOT KPEUT JoBepus?

Umnmxeonorus u nabiauk puiieHIn3, B OTIAMYNE OT PeKJIaMbl XapaKTepu3y-
eTCsl HeMPSAMBIMH METOJaMH BO3JEMCTBHA, OTCIO/a oOpalieHne K MUQY U ero
CBOMCTBaM Ha IIyTH CTPOUTCIILCTBA BOO6pa)KaeMBIX MHPOB ABJIACTCA TEM IIy-
TEM, KOTOPBII CTAHOBUTCS BaKHBIM HHCTPYMEHTOM UMHKCOJIOTHH.

OddexTrBHAST KOMMYHHUKAIM, M0 MHEHHIO CHEIHAINCTOB, HE TOJBKO
CTPEMHUTCS K CO3JaHHI0 HOBBIX COOOIIEHHH, CKONBKO K IOAKITIOUEHHIO YiKe
MMCIOIMXCSI B MACCOBOM CO3HAHHMHU MPEACTABICHUH, BaKHO TOJILKO aKTUBH3U-
POBAaTh 3Ty CHMBOJHKY B HY>KHOM I KOMMYHHKATOpa HalpaBJICHUN.

T'.Anyep paccMarpuBaeT CMMBOJIBI B KaueCTBE BbIpa3uTeNied apXETUITHBIX
COOBITHIA, KOTOPBIC TIEPEBOAT SHEPTUIO aPXETHIIA B CO3HATEIBHOE MBIIUICHHUE:
“CHUMBOJ HE SIBIISIETCS 3HAKOM Y€ro-TO, YTO MOKHO BBIPA3UTh PAMOHAIBLHBIMU
coBamu”.”® T109TOMy MH(OIOTH3AIMS — 3TO TOACTPOIKA MO yKe CYIIECTBY-
IONIMHA B MAacCOBOM CO3HAaHMM MHU(}. AKTHBHAs SKcIuryaranust Muda ceroHs
CBSI3aHa C €ro CreUupUIECKIMU YepTaMH, BOT HEKOTOPbIE U3 HUX, HA KOTOPHIE,
KaK MPaBHUIIO, YKA3bIBAIOT YUCHEIE:

- Mu(d mpencraBiIseT co00 0COOBIC YCIOBHS KOMMYHHKAITHH, TII¢ BCETIA
€CTb CIyIIaTellb, HO HET aBTopa cooOIIeHus. DTO elle 0JHa U3 MPUYIKH, 10 KO-
TOpO¥ MU HUKOTI]a HE OTIPOBEPTaCTCS;

- MH(] — 3TO yXOJ OT Xaoca B CTOPOHY YIIOPSIOYEHHOHN NeHCTBUTETFHOCTH;

UenoBeuecTBO Bce BpeMsi ObLIO 3aHITO IMOMCKOM M CO3JaHUEM CTAOMITU3U-
pyroumx (GpakTopoB, HaNpaBIeHHBIX Ha MPUOCTAHOBKY PasHOOOpasus OKpYKaro-
mero mMupa. B 9uciio 3THX cTabMIN3aTOPOB BKJIIOYAIOT SI3BIK, KOTOPBIM PE3KO
3aHIKAET YPOBEHb ATOTO Pa3HO0Opa3usi; Mu(d KOTOPBIH JenaeT To ke caMoe Ha
MepapXUUYECKH BBICILIEM YPOBHE; PUTYallbl KOTOPBIE TaKKe 3aJal0T CIIMCOK Tpa-
BUWJILHOTO TIOBeieHMs. Jl00aBUM K YHCITYy 3TUX CTAaOMIIU3aTOPOB U ATHKET, TAKXKE
KaK ¥ PUTyall, STHKET 337aeT CIIMCOK MPAaBHIBLHOTO MoBeAeHns. HamoMHuM 91O
U pUTYall M STHKET «KaK OyJITO COPUEHTHUPOBAHBI HA OJMH U TOT ke O0BEKT —
00J1aCTh COIMANIbHBIX OTHOIIEHH, HO TI0 pa3HOMY M C Pa3HBIMU LEISIMU. JTH-
KeT, IUIsI TOTO YTOOBI CHMBOJHM3MPOBATH JEHCTBYIOUINE HAa JAHHBIA MOMEHT
KpUTEpUU OMOCOIMANBEHON CTpaTH()UKAIK KOJJIEKTHBA. PuTyan — ¢ 1elbio 1mo-
ITBEPANTH MCTHHHOCTh H IIPABOMEPHOCTH 3TOH cTpaTHduKamum» . B memom,

2 Bypowe I1. Coyuonoeus Honumuru. — Mockea, 1993, ¢.208-209

3 Aonep I'. Jlekyuu no ananumuueckou ncuxonozuu. — Mocksa, 1996. c.69.

** BaiiGypun A. 06 smuozpaguueckom usyuenuu smuxema. // Imuxem y Hapooos nepeoneii Asuu.
— Mockea, 1988, c.19
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0 MHEHHIO UCCIIeZloBaTeNel, BeCh Ha0Op YeIOBEYECKOT0 HHCTPYMEHTApHS ye-
JIOBEYECKOTO MBINIUICHNS KaK Ha YPOBHE CO3HAHUS, TaK M Ha OECCO3HATEILHOM
YPOBHE HANpaBJICHBI Ha MEPEX0J] OT CIYYaiHOTO K CTa0WJILHOMY, BHICTYHArOT
KaK CpelICTBO OOPHOBI C COIMATEHBIM Xa0COM;

- Mu(} BCETa OMHMCHIBAET TOJILKO MPOIIIOE, B TO YK€ BPEMS OH IPHHIIHIIH-
aJpHO HampaBlieH B Oyayiiee. B 3ToM, ¢ 0JIHO# CTOPOHEBI, €r0 HEOOBITHAS TIPU-
poaa, ¢ Ipyroi — 3aJor ero BHKUBAEMOCTH, TIOCKOJIBKY OH OJJHO3HAYHO HE CBSI-
3aH CO CBOMM BPEMEHEM BOCIIPHUATHUS;

- Mu¢ Kak Obl OCTaHABJIMBACT BpEMs, HE pa3pellias WHbIC WHTEPIpPETaIH
MUpa, OH (PUKCUPYET CAUHCTBCHHO BO3MOXKHBIN B3TJISIT HA MUP, IO3TOMY MU
HE SIBJSIOTCA MPUMETOW MPOLUIOrO, BCE MBI )KMBEM B paMKaX T€X WJIM MHBIX
MHu(DOB;

- MU 3a1aeTCs COOTBETCTBHEM HEKOEMY BBICIIEMY YPOBHIO OBITHS, a HE
HETIOCPEICTBEHHOHN JAeHCTBUTEIBHOCTH, OTHAKO MU} JIETKO ITEPEBOIUTCS C 3TO-
T'0 BBEICIIIETO YPOBHS Ha JIFOOBIE MTPOCTHIC CUTYAIMH, HE SBJSASCH OTIAICHHOH OT
YeJI0BEKA M30TEPUUECKON PEaIbHOCTHI0. MaccoBOE CO3HAHME MPUEMIIET TOIBKO
YeTKUE KapTUHKU YIPOIICHHOT'O MOPSIIKA;

- mud Bcernma obpaieH K MacCOBOMY CO3HAHHIO, TIOATOMY MH(OIOTHYEC-
KHI KOHTEKCT padoTaeT TOJHKO B 3HAUCHUU KATETOPUU «MBD», KOHU» U T.J.

Bnarogapst ceouM cBOHCTBaM, MU} aKTYAITU3UPYETCS UMHJHKCONIOTHEH IS
CO3/IaHUsl CBOMX BUPTYaIBHBIX TepoeB. IMEHHO MO3TOMY CErojHs yke oOIen-
PU3HAHHO, YTO UMHIKMEHKEP — ATO UEJIOBEK, KOTOPHIM MPOoheCCHOHATEHO 3a-
HUMaeTcst MUGOTBOpUecTBOM. MH] Bcerna oOpaiieH K MacCOBOMY CO3HaHHIO,
B TO € BpeMs MacCOBOE CO3HaHKE 00J1a1aeT IENbIM PSAIOM XapaKTEPUCTHK, OT-
JMYAIOIIMX €ro OT MHIAMBUAYyaJbHOrO co3HaHus. Hampumep, maccoBoe co3Ha-
HUE B OONBIIEH CTENECHHU, YeM MHANBUAYaTHHOE CO3HAHUE, IMOJICKUT IMOIIHO-
HAJIBHOM KOMMYHUKAIIMU, Ha HETr0 JOCTaTOYHO CIa00 JCHCTBYIOT palliOHAIb-
Hbl€ BBIBOJBI. [I03TOMY B MaccoBO€ CO3HAHUE CJIOKHO BBECTH JIECHCTBUTEIIBHO
HOBYI0 HH(pOpMaIMio. MaccoBoe CO3HaHUE — ATO JOCTATOYHO HEBHUMATEIIbHBIH
co0eceTHUK, KOTOPBIN CIBIIIUT TOJBKO TO, YTO XOYeT yciblmaThk. [lo MHeHHIO
CHEIHMAJINCTOB, 3TO 3HAYUT, YTO BO3JICHCTBHE HA MAacCOBOE CO3HAHHE JOJLKHO
MPUHLIUNUAIBHO OTIWYATHCS OT BO3JEHCTBHS HAa WHIMBUAYAJIBHOE CO3HAHUE.
«OmHUM W3 CYIIECTBEHHBIX OTIWYHH, - momuepkuBaet I .Ilodemnios, - MOXeT
OBITh HE CTOJIBKO TIEPEXOJ OT PallMOHATBHOTO K 3MOIMOHAILHOMY BO3JICHCT-
BHIO, CKOJILKO OJTHOBPEMEHHBIA TIEPEX0a OT Iepedadrd HOBOW WH(OOpPMAITUH K
MOTIBITKE BO30OYIUTH B ayIUTOPHH YXKE UMEIONTUECS B Hel npeaucno3unm. JIu-
JIepbl KaK Obl TOABOJATCS TMOJ T€ MPEACTABICHHS O JIHJIEPax, KOTOPhIE YXKe 3a-
MMMCaHBI B TAMSITH ay,I[I/ITopI/II/I»S .

3 Tlouenyos I'. Umuooceonoeus. - Kues, 2000, c.80.
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Takum 0Opa3om, paboTa ¢ MaCCOBBIM CO3HAHHEM, C OHON CTOPOHEI, Tpe/-
I10JIaraeT Nepexo] K SMOLUOHAIBHOMY BO3IECHCTBUIO, C IPYroil — 3TO CO3JaHuE
TaKOTO COOOILEHHS, KOTOPOE MOJKIIOYAETCS K YK€ UMEIOLUIMMCS B MacCOBOM
CO3HAHUU MpPEACTABICHUAM. [103TOMY UMHIKEOIOTHS, KAK OTMEYAIOT UCCIEN0-
BaTeNd, paboTaeT Kak Obl METOJIOM TMIEPEeHOCa, MPe/Iarasi MacCCOBOMY CO3HAHHUIO
MOJICKA3KH Yepe3 BHEIIHOCTh; MM TaKhe KOMMYHHUKATHBHBIE XapaKTePHUCTUKH
KaK YBEPEHHOCTb, OTKPBITOCTh; Yepe3 MapKy MalIUHBI, KOJINYECTBO OXPAHBI,
pa3mep kaOuHeTa ¥ T.1., BU3YaJIbHO MOJATBEPKAAIOIINX cTaTyc nuaepa. OmHako
MIEPEHOC OCYIIECTBISIETCA HEe TOJBKO 3a CHET MepeBojia COOOIICHUN Ha BU3Y-
QIBHBIA, HO ¥ HA BepOaNbHBII U COOBITHIHBIN A3bIKH. « MBI HanoIHsAeM abcTpa-
KTHOE MOHATHE MOJUTHUYECKOTO JIUAEPA )KUBON KOHKPETUKOMU, B PE3yNbTATE Ye-
IO 3TOT CHMBOJI HAYMHAET BECTH CAMOCTOATENHHYIO JKH3HbY. "

Mudonoruzanusi CO3HaHUST ayJUTOPHUH B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSX MPENO-
npenenseT MAUQOIOTHIECKYIO ONOPY U B CPEICTBaX MAacCOBOW KOMMYHHUKAIIWH.
C pa3BuTHEM CpEACTB KOMMYHHUKAIUH, TIPeXkIe Bcero AneKkTpoHHsx CMU, mo-
JUTHUKH YIUIK € TJIOMaiel U CTalnM OOIIAThCS CO CBOUM 3JIEKTOPATOM B OCHOB-
HOM 4epe3 IIIa30K BHUJEOKaMephl. Y TEJIEBHJEHUS CBOM 3aKOHBI. B dacTHOCTH
Ba)KHO HE CTOJIKO TO, YTO FOBOPUT MOJIUTHUK, & KAK OH TOBOPUT, KAK BBITJISAIUT,
KaK JICPKUTCS. Y TauHBIA TEICBU3UOHHBIN 00pa3 — 3TO 3acilyra He TOJILKO CaMo-
ro MOJUTHKA ¥ €r0 UMUKMENKEpPOB, HO TAaKKe M TEJIEBU3MOHHOM KaMmepsl, ee
BO3MOKHOCTEH, €€ crienn(puK.

TeneBuaeHUE CEroHs 3aHUMAET NEPBOE MECTO, CPEIU BCEX CPEICTB KOM-
MYHHKAIIUY, HEMPEPHIBHO TOBOPS M TIOKa3bIBas ¢ «Mecta coOpTus», CMU Mak-
CHUMAIIbHO COJNIMKAIOT MpoucXosiee ¢ nHpopMalueil o npoucxosamieM. B To
K€ BpeMsl, 10 MHEHHIO SKCIIEPTOB, TOJIBKO TEJICBUICHUE HA CEFOIHAIIHUN JEHb
CO3/1a€T OIIYyIIEHHE CHHXPOHHOCTH C COOBITHEM, Tra3eTa BCer/a MpeACTaBIseT
coOBITHS BUepamHero aHs. TenecoObITHE BOCIPHHHUMAETCS ayAWTOpHUEH Kak
0oJiee TOCTOBEPHOE ellle U MOTOMY, YTO BU3YyallbHass KOMMYHUKAIIHS HE YIHUTHI-
BaeT HAJIMYME TaKUX (PUIBTPOB KaK pexKHCCEp, ONEepaTop, 3ByKOpEKHCCcep, pe-
JAKTOP U JIp. 3pUTEINI0 KaXKETCs, YTO OH BUAMT CaMO COOBITHE, K KOTOPOMY HUK-
TO HE MPUKOCHYJICA.

[leyatHas mHQOpPMANH, KaK CUATAIOT CIICIIHAINCTHI, C TOH TOYKH 3PEHUS
yKe He caMo CoOBITHE, a ero onucanue’ . B cilyuae TeIeBHICHHS KaK ykKe OT-
Meyanoch, UMeeT MeCTO (PEeHOMEH COBMEILEHHS COOBITUS U onHcaHusd. B To xe
BpEeMsI, TI0 CPAaBHEHUIO C Ta3eToH, TEICBUICHHUE TaeT OONBIINN HAOOP «JTUTITHEH
uHQOpMaIm». ITO, KaK MPaBUIIO, KacaeTcsl MPAMBIX pernopTaxeid. UToObI UCK-
JFOUUTH TAKYIO IMIIHIO» HH(OOPMAIHIO, COBPEMEHHOTO JIMEpa y4aT BBITJIS-
JIETh BCE3HAIOLIUM U BCECUIBHBIM, YMETh IE€MOHCTPUPOBAThH TEILIOTY, €0 y4yaT

56
57

mam once, ¢.81.
mam once, c.275.
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BBITJISIIETh UCKPEHHUM, KOTJa OH JIaeT UHTEPBBIO, WIIH BBICTYIIAET Ha Mpecc-Ko-
HepeHuu. Ero yuat ciieiuTh 3a CBOCH BHEIIHOCTBIO, OJICBATHCS B COOTBETCT-
BUU ¢ TpeOOBaHUSIMH O(UITUAILHOTO MPOTOKOJIA, MPaBUIaM ITOBEICHUS B ITy0-
JTUYHOM cepe, HaBbIKaM ITyOJUYHBIX BBICTYTICHHHA U T.T.

[IponsHecenue peun 3TO BCeria Ba)XHOE, CHMBOJIUYECKOE COOBITHE, KOTO-
poe TpebyeT crelualbHOM MOArOTOBKH. JlOKIaabl [Jis MEePBBIX JIUI] MUIIYTCS
LEJBIME KOMaHJIaMU, Ky1a BXOAST CIIMYPAUTEPbI, KOHCYJIBTAHTHI, IIOMOIITHUKH.
B mpomiecce paboThl, Kak y’ke 0TMEYalOCh, YAUTHIBAIOTCS BCE OCOOCHHOCTH I10-
JUTHYECKOW CUTYallMH, PacKjaj MOJUTHUECKUX CHUJI, OCTPOTa MOMEHTA, UH]IHU-
BUJyaJbHBIC TOJOCOBBIC M PEUCBhIC OCOOCHHOCTH JIUIEPa, a TAKIKE HUCIOIb3ye-
MBI KaHal KOMMYHHKanud. Ecim peds WIeT o TeNeBU3MOHHON TPaHCISIUH,
MOJITOTOBKA CTAHOBUTCA 0OJIee TIIATEIHHOMN 1 00Jiee BHIBEPEHHOM.

TeneBuaeHue, ¢ OJHONH CTOPOHBI JaeT OONBIIUE BO3MOXHOCTH Kak Hanbo-
Jiee MacCOBBIM U HanOoJiee MHTEHCUBHBIN BHJI MHOTOIICIIEBOTO BO3JICHCTBHS Ha
aymuropuio. C Ipyroit CTOPOHBI, KaMepa «BUIUT BCe» - JI00ast GhajbIb, T000e
HECOOTBETCTBUE CTAHOBATCS JOCTOSHHMEM MAacCOBOH ayautropuu. [losTomy B
CJy4ae TEICBU3MOHHOTO BBICTYILICHHS JIU/Iepa BU3yallbHAsl OPraHU3alus COObI-
THs proOpeTaeT ocoboe 3HaUCHHE.

Curyanus I0JDKHA MepeiaTh 3pUTEIII0 aBTOPUTETHOCTD JIUJCPA U Yepe3 ero
peyb, 3apaHee MOTOTOBICHHBIN U TIIATEILHO BEIBEPEHHBIN, TIIATEIHLHO MPOTY-
MaHHBIN, HAITMCAaHHBIN TEKCT, U Yepe3 IPYrol TEKCT KOTOPBIH 3pUTEIh «IOJIKEeH
MOJICITYIIaTh HE B CJIOBaX, a B May3ax, HE B KPUKax, a B MOJTYaHHUAX, HE B MOHO-
Jiorax, a B My3bIKE TUIACTHUCCKUX JBIKECHUI». IMEHHO KeCThI, MO3bI, BhIpaXKe-
HUE ITUIa, YIpIOKA, B3TIISA, MHTOHAIUS, 00Ias TOHATHHOCTh BBICTYTUICHHS COC-
TaBJSIFOT COZEpXKAHHUE dTOTO PYroro TeKCTa, KOTOPBHIA B cpele MMHUIKMeEke-
POB 4acTO HAa3bIBAIOT «YMAaKOBKON», «BU3YyalbHbIM pHCYHKOM» u jp. Korma
TEKCT-PUCYHOK COBIIAJA€T C HAMTUCAHHBIM TEKCTOM, OHU CKJIAJ[BIBAIOTCS B €U~
HBIH UMHUJDK-TEKCT, COOBITUHHBIA TeKCT. JIroam, kak mpaBmiio, OOJNbIIE BEpST
COOBITHSM, YEM CJIOBAM.

[TpuunHa 3aKIr04aeTCs B TOM, YTO CJIOBO — 3TO BCET/la ONMMCAHUE CUTYAIIUH,
MO3TOMY MBI €T0 IOJIBEPTraeM IMPOBEPKE, COOBITHE — TO BCET/Ia NEHCTBUTEIh-
HOCTB, 3TO TO, YTO TPOUCXOJIUT, IIOATOMY OHO yOexmaeT OObIe 9eM MPOU3HO-
cuMoe ¢j10Bo. [103TOMy BU3yallbHOE COOOIIEHHWE BOCIPUHUMAETCS Kak Haubo-
Jiee IOCTOBEPHOE, JIydIlle 3allOMUHAETCs, HE TpeOyeT MepeBoia, paccMaTpuBa-
eTcsl Kak HeoThWIbTpOBaHHAS WH(OpMAaIMs, a 3HAYUT U OoJiee JOCTOBEpHAs.
OnHako cOOBITHE MOYKHO OpPraHMU30BaTh, a JJIS TOO YTOOBI COOBITHE HE Ka3a-
JIOCh 3apaHee OpraHW30BAaHHBIM, CETOJHS MPUMEHSIOTCS CICIHAaIbHBIE TEXHO-
norun. UMumkMelkepsl 4acTo HAaYWHAIOT CaMH BBICTYIATh KaK CO3JaTeld HY-
JKHBIX IM COOBITHH, 3aCTaBISIOT HOBOCTh «IIPOMUCXOAHTH». DTO O3HAYAET, UTO
CYTBIO TIOCTPOCHHMSI BHEIIHEr0 MMHUJDKA, 0 MHCHHIO aHAJIUTHUKOB, CTAHOBUTCS
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co3llaHue coOOIIeHNs C 3apaHee IPOTHO3UPYEMbIM 3((EKTOM, U TOIBKO 3HAKO-
BO€ MOBE/ICHNE MOXET MPUBECTHU K KETAEMOMY pe3yJIbTaTy.

Oco0eHHOCTh COBPEMEHHOH CUTYallMd COCTOMUT B TOM, YTO HCIIOJIB30BaHUE
B XOI€ MPEIBBIOOPHBIX KaMIAHWH HOBBIX TEXHOJIOTHI 3aBOEBAHUSI CUMITaTHH
u3bupareneil MocpelCTBOM HEKOTOPBIX «BHPTYAJIbHBIX PEAIBHOCTEH» OKa3a-
nack BecbMa 3(pPeKTUBHON U B HAIIUX YCIOBHSIX. [l03TOMY COOBITHITHOE H3Me-
peHHe MMUAXKA paccMaTpUBaeTcsd KaK BaXkHas COCTAaBIAIONIAs IESTeIbHOCTH
uMHDKMelKepoB. COBpEeMEHHBIM MOJIUTUKAM CTOUT MOAYMaTh M O TOM, 4TO €€
BO3MOKHOCTH HeOecHpeesIbHbIE B YCIOBHUIX, KOTJa MEXAY MHPOM peallbHbIM
U «COOBITHHHBIMY HET EPEXO0JI0B.

[Tom KOHTEKCTHBIM M3MEPEHHEM MMUIKA MOHUMAIOT UMUIKH JTIOACH, BXO-
JSIIUX B Onvpkaiiinee okpyskeHue iuaepa. Ileppoe MecTo B JaHHOM KOHTEKCTE
3aHUMaeT ceMbs. [l0I0KUTENbHBI UMUK «IEpPBON JIeAN» HECeT IOIOJIHU-
TEJIbHBIE IPEUMYIIECTBA AJIsl HOJIUTHYECKOro nuaepa. ViMeHnHo mosTomy Ha 3a-
naze u B CIIIA Bo Bpems m30upaTeIbHBIX KaMIIaHUH HE TOJBKO CaMU TIOJUTH-
KH, HO U UX XEHbI TPeoOpakalluCh BMECTE CO CBOUMHU MYKbSIMH, jKelas UMETh
COOTBETCTBYIOIUN CBOeMy moyokeHuro umMumk. «Ilepemena Hopmber Melin-
xKop, - numer M.Cowiieis, - IpeBpaTUBLIEHCS U3 JEIUKATHO KPacUBOH, HO
BeChMa TPATUIIIOHHO OJIETOM KEHIUHBI B COBPEMEHHYIO 1aMy, Obljla KOMMEH-
TupoBaHa ¢ yBaxeHueM. Ilepsas nequ Coenunennsix llItaroB X.KnuHToH BO
BpeMsl TIPE3UICHTCKON MpeIBEIOOpHOM Kamanuu B 1992 romy, paaukambHO W3-
MEHMJIA CBOK BHEIIHOCTb, IOCKOJIBKY €€ TOTJAallHUH CTPOTUil MUK aMOUIH-
O3HO JKEHIIUHBI JIMIIWI OBl ee Cynpyra MHOXKECTBa rojocoB. OyHKIMOHAIb-
HBIC OYKU CMEHWJIMCH KOHTaKTHBIMHU JIMH3aMH, BOJIOCHI C €CTECTBEHHOW Mpoce-
JTBIO TIPEBPATUIIHCH B 30JIOTUCTO-0CIIOKYpPBIC, ¥ TapAepo0, TeperoTHEeHHbIN Oec-
(hOpMEHHBIMU KOCTIOMaMH, OB 3aIOJIHEH OOTSATHUBAIOIMIMMHU (HUTYPY TPUKOTA-
KHBIMH BEIaMu».”"

[Ipu 3TOM «HepBas JeaAn» BHICTYNAET HE TOJIBKO B KAUECTBE COMYTCTBYIO-
mero «odpamiieHus». Poib KeHbl uaepa B paMKax 3amafHOro MOJUTUYECKOrO
KOHTEKCTa HAaCTOJBKO BEJINKA, YTO «IIEPBYIO JIEAN», 10 MHEHUIO CTIELUAINCTOB,
TPYAHO AMCTAaHLUUPOBATH OT MO3UTHBHOIO WJIM HETATUBHOTO IIOJIIOCA, HA KOTO-
pBIA OOIIIECTBEHHOE MHEHHE MoMeriaeT ee Myxka. CII0KHOCTh MHCCHH OBITh
«1epBoii neau» nepenaet cioa X.KiuHTOH: «OTO HEuTO OONbIIEe, YeM TpOC-
TO€ TOJIMTHYECKOE MapTHEPCTBO. Bpsaa 11 B MUpe ecTh Ipyras Takas npodec-
cust. IlpuxonuTcs ObITH IAPTHEPOM B IIOJIHOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBA — OKa3bIBaTh
TPE3UICHTY HOIEPKKY KOTOPYIO OH HE HaifIeT HU B KAKOM JPYTOM MECTe».>

Jlng aMepuKaHLEeB «IepBas JeIu» - 3TO He MPOCTO T€ WM UHBIE MTOCTYIIKH,
510 cumBoI. Co BpemeH P.M.I'opbadeBoii mpecTaBieHHUEe O CTaTyce XKEeHBI I10-

3 Cnunneiin M. Mmudoc Myorcuunvl. — Mockea, 1996, c.155.
3 THouenyos I'. Hmudosc u evibopul.- Kues, 1997, c.34.
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mutrueckoro auaepa B CCCP nperepneno cepbe3Hble H3MEHEHUS 10 OTHOIE-
HUIO K CYyIIECTBOBABIIMM paHee craHpapraMm. B stom muane cioBa @.JM.Enb-
OUHOHM Ooliee CO3BYYHBI EBPOMEHCKOW MOJENN TOBEIACHUS «IIEPBOH JIeam»:
«IloBepbTe, yXk S-TO, KAK HUKTO PYTrOH, 3HAIO0, KaK 3TO TSXKEIO — HaXOIUThCA
TOJ IPHIESIOM BHUMAHHMS HE TOJNBKO CTPAHbl, HO U Bcero Mupa».*

OpnHaxko MOPTPET MEepBOro JIMLA HE OTPaHMYUBAETCS 0COO0N MHUCCHEN ero
Cymnpyru. JleTH npe3suieHTOB TOXKE HaXOAATCS B LIEHTPE BHUMAaHHsI OOIECTBEH-
HOCTH, IO9TOMY BC€ Yallle OKa3bIBAIOTCS BOBJICUEHHBIMH B OOJBIIYIO MOJIUTH-
Ky. Hanpumep, cbiHOBba [Ix.byla ctanu camoCTOSTENbHBIMU MOJUTHUKAMHU U
He npocTto nonutukamu — Jx.bym-mnagmuit cerogus npesunent CILIA.

Jlouepy mepBBIX JMII HAYadW 3aHUMATb AKTUBHBIE MO3UIMM HE TOJIBKO B
HpeABBIOOPHBIX MTA0aX, HO U B CO3JAHUH JUYHOCTHBIX XapaKTEPUCTHUK I1OJIH-
tudaeckoro nuaepa. K gouepsim Llupaka, Expunna, Hazap6aesa Teneps no6aBu-
nack u 104b Anpbepta ['opa. B cpeactBax maccoBoii nH(popMauy npo3Byyanu
Takue oneHku: «26-nmetHas Kapuna ludd yxe urpaer enpa i HE BEAYIIYIO
POTb B M30HpATENbHON KaMIIaHUHU CBOETO oTia. IMEHHO OHa (haKTHYECKH PYKO-
BOJIUT (PMHAHCAMHM MpeABLIOOpHOro mrada (B 3TOM € MOMOraeT My»X, COCTOSI-
TenbHBIN Oankup ¢ Yomr-Crpur). MenHo oHa 3actaBmia ['opa muctaHmupo-
BaThCS OT MOTPS3IIETO B ckannanax bumwra Knuatona. IMeHHO oHa mepeolbyna
BUIIC-TIPE3UACHTa B KOBOOHCKHE CAlIOTH W 3aCTaBUIIa HOCUTH OoJjiee SPKYIO oJie-
KAy, OKUBJIAIOIIYIO YHBUIBIM UMUK rocciyxamero. Hakonen, ona mpexcra-
BHJia ['opy BETWKOJICTHBINA KO3BIPh B MPEABLIOOPHOI 00phOe — BHYKA, POKICH-
HOTO B JIeHb HE3aBHCHMOCTH. B AMepuke Takue 3aciyru He 3aGbiBarorcsy.’’
Moxet OBbITh, elIe U IO 3TOH NMPUYMHE TAKUM HEJITKHM H CIIOKHBIM OKa3aJiCcs
myTh K mobene Jx.bymra-mMmaamrero.

Ho ceMbs BBITIOTHSET HE TOJIBKO YUCTO KUTEHCKYIO WIIM BaXXHYIO CHMBOJIH-
YeCKy10, HO 1 KOMMYHHKAaTUBHYIO ()YHKLHIO, YTO OYCHb aKTHBHO HCIIOJb3YETCS
B cpelie UMUIKMEUKEPOB U MOJIUTTeXHOJI0roB. O0pa3 mepBoro Juia CTaHOBUT-
cs 6oree TOCTYITHBIM, KOT/Ia MBI BHJIUM €TI0 B OKPYXKCHUHU CEMBH, C AETHMH HJIH
3aHATOTO MIOOUMBIM JiesioM. [109TOMYy B KOHTEKCT MEpBOIO JIMIA TMONagaceT He
TOJIBKO €r0 MPOILJIOE M COCTOSIHHE €T0 30pPOBbs, KOTOPOE CETOAHS ABIAETCS
BaYXHBIM ITapaMETPOM IOJIUTHYECKOW Kapbepsl, OTHOWIEHHUS B CEMBE, OTHOIIE-
HUSI C POACTBEHHHKAMHU, APY3bSIMH, OJUMHEHHBIMH, HO M €ro X000H, ero cia-
0ocTH, ero MoOUMbIe TOMAaIHNE KXUBOTHbIE. TaKkold SMOLMOHATBHBIN KOHTEKCT
HOHATEH M JAOCTyIeH KaxaoMy. OH npubiamkaeT K HaM JMJepa, a 3TO 3HAYUT
YTO €ro TMOCTYNKH, €ro MOBEJACHHE, BCA €ro AEATEIbHOCTh OyAyT BOCHPHHHU-
MaTbcsl Ha Ooyiee TMYHOCTHOM ypoBHE. «VIMHIK JKMBET HE B OE3BO3AYLIHOM
MIPOCTPAHCTBE, @ B KOHTEKCTE MHBIX UMHUJKEH, OITOMY HAac MOCTOSIHHO IOJ-

% Hempe6a T. Ilpesenmayus nonumaeuss... // «Apzymenmor u paxmer», 2000, Ne41, ¢.21.
ol Tlouenyos I'. Umuooceonoeus. — Kues, 2000, c.595.
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JKEH MHTEPECOBATh TOT P UMHUKEH, B paMKax KOTOPOIO MOpPOXKIAeTcs Hall
UMHJDKEBBIA 00BEeKT. [Ipr 3TOM MBI TOJDKHBI CTPEMHUTBCSI K TOMY, YTOOBI ITPHO-
JU3UTH HAIll OOBEKT K MO3UTHBHOMY MOJIOCY, YOpaB U3 UMUIXKa TOT Habop Xa-
PaKTEpPHUCTHK, KOTOPBII B TaHHOM 00IIecTBE M Ha JAHHOM OTPE3Ke BPEMEHU pa-
CCMATPHBAIOTCA KaK HeraTHBHbIE»."

TakuM 00pa3oM, UMHIDKEBBIH MOJXOMl B CO3JaHWU BHEIIHEr0 OOJHMKA TI0
(akTOpy MpUBIEKATENBHOCTH — LEJI0€ MUCKYCCTBO. IIpu 3TOM BCe COCTaBIIsIO-
M€ BHEIIHETO BHJA NOJDKHBI KOPPEKTUPOBATHCS, C OXHOW CTOPOHBI, HHIUBH-
IyaJbHBIMH OCOOCHHOCTSIMH YeJIOBeKa, C APYroil — paMKaMu IPUHATOTO 3a OcC-
HOBY CTE€pEOTHIa, a TAKKE HOPMaMHU 3TUKETa, COOTBETCTBYIOLUIMMH 3TOMY CTe-
peotumty. IIpu GopmupoBannn HeoOXoauMoro odpasa mo (GaxTopy HpUBIEKa-
TEJIBHOCTH OOJIBILIOE 3HAYECHUE UMEET paboTa 110 BBIIBICHUIO MHIMBHYaTbHBIX
0coOeHHOCTEH YenoBeKa B BU3yallbHOM U BepOanbHOM acriekTax. Ho ero u Bu-
3yaJIbHBIN, U BepOaJIbHBIM UMUK JOJDKHBI BBICTPAUBATHCS B paMKax 3aaHHOTO
CTEpEOTHIIA.
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HWCJAM B IOCTCOBETCKOM A3EPBAIUKAHE®

Apu¢p IOHYCOB

AszepOaiimkan, baky, MHCTHTYT MEpa 1 ieMokpatuu, [lenapraMeHT KOH(IHK-
TOJIOTMU Y MUTPALIUH

PykoBonuTens nenapraMeHTa, KAaHIUAAT HCTOPUYECKUX HAYK

The commencement of the Karabakh conflict in 1988 and the collapse of
the USSR in 1991 caused the “re-islamization” in Azerbaijan, i.e. people resta-
rted worshiping their religion. The epoch of Islam’s rebirth began within the
country. It was the time when the first Islamic parties and organizations appea-
red in the country and had tight connections with international radical and ter-
rorist organizations. But they did not play a major role in the society and in the
meantime made the Azerbaijanis to be vigilant. Islam raised Azerbaijanis’ inte-
rest not only as part of history and culture. At that period, the majority of the
Azerbaijanis was Muslims and did not observe most of the religious devotions.
Belief in the west was very strong in 1990s and rose as a result of the defeat in
the Karabakh conflict and hard social-economic crisis within the country. Belief
in the fact that increase of western countries’ role after signing oil contracts
will help to return lost lands during the Karabakh war as well as to rapidly
change population’s life.

However, late in 1990s, disappointment in these values became much stro-
nger; Islam’s influence also kept increasing. Presidential elections of 2003 and
parliament elections of 2005 which were conducted with many violations but
were recognized and supported by the USA and other European countries
stroke a hard blow toward the belief' in West and ideas of western democracy in
Azerbaijan. After this, the Islamic factor started playing a major role in social-
political life of the Azerbaijani society.

Penmuruno3Has cutyarus B cCOBpeMeHHOM A3zepOaiimkana TecHeHmM oOpa-
30M TepervieTeHa ¢ ero MponuibiM. Ha poTsSKeHU: JUTUTETFHOTO UCTOPUUYEC-
KOTO TMIepUo/ia HaceieHne A3epOaiipkaHa MpoIIo Yepe3 HECKOIBKO ITAIoB pe-
JTUTHO3HBIX BepoBaHUi. [lepBbIil CBA3aH C SI3bIYECTBOM, HIOJOMOKIOHCTBOM U
[IIaMaHU3MOM. 3aTeéM HacTYNWI dYepel MHpOBBIX penuruil. Ha tepputopun
IOxHoro AzepOaiimkana chopMUPOBAJICS U TIOJTYYHI PacIpOCTPAHCHUE 30POa-
ctpusM. VIMEeHHO 371eCh HAXOUIICS OJIMH U3 TJIABHBIX IIEHTPOB STOU TIEPBON MHU-
poBoii pexurun. Ha ceBepe cTpaHBI B paHHEM CPETHEBEKOBRE PEIUTHO3HASA Kap-

% Peyensenm — dokmop nonumuydeckux nayk /Juana FEHKEY.
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THHA ObLIa cloXKHee. bolblast 4acTh HaceNeHUs MPUHsIA XPUCTUAHCTBO, JIPY-
rasi OcTagach BEpHa 30pOACTPU3MY, THOO COXPAHSIIA A3bIYecTBO™.

C VII Beka B A3zep0aiikaHe cTan yTBEpKIAThCS HCaM, HO U TeTeph Peslu-
THO3HAs CHTYyalHs OCTaBaJIaCh JOCTATOYHO CIOXHONH. DTHUYECKOE U PEITUTHO3-
HOE MHOT000pa3ue y>Ke TOrJa CTajlo CBOETO pojJa BH3UTHOM KapTOUKoH Asep-
OaifkaHa, 3aMETHO OTJIMYAIOIIEH €ro OT APYTHX CTpaH M HapoAOB. DTO SBIS-
JIOCh €0 CHJIOW U B TO e BpeMs ciabocTbio. IMEHHO B MpOLIIOM ObUIH 3aJ10-
JKeHbl MHOTHE Hacrtosmue mpobiembl. CoctaB HacenmeHus AszepOaikaHa He
pa3 4YaCTUYHO MEHSUICS, OOHOBIISIJICS, B CTpaHE MOSBISUTUCH WIIM MCYE3aTH Pa3-
JIUYHBIE THUYECKUe Tpynnsl. Ho, maxe MOOMBIIMCH S3BIKOBOW M STHHYECKOH
OJTHOPOJTHOCTU OOJBIIeH YacTH HAceNeHHUs, N30eXKaTh PENIMTHO3HON MEeCTPOTHI
1 pa3apoOeHHOCTH A3epOalkaHy B CBOSH UCTOPUHU HE YIaBajoCh.

Penuzuosznwlii dyanuszm

Jaxe mocie Toro, kak Kk X BeKy UCIaM OKOHUYATENIbHO rmodeaut B AzepOaii-
[DKaHa M MOJaBIIsoIIee OOJIBIIMHCTBO HAaceleHUs ObLJIO MCIaMH3HPOBAHO, pe-
JUTHO3HAs CUTyanus B AsepOaiipkaHe OCTaBajioCh ITOCTATOYHO 3aIlyTaHHOW U
cioxxHOW. Ha pa3zBuTHe peiurino3Hoi cutyannu B AzepOaiipkane TpaJuinOHHO
OTPOMHYIO POJIb OKa3bIBaeT MpoOiieMa pa3fe’CHHOCTH WM Jyaln3Ma: BeKaMH
4acTh MECTHBIX MYCYJIbMaH COCTABJISJIM CYHHUTHI, APYTYI0 — IUUTHL. McTopu-
YeCKH, OHM HAXOJIWJIWCh B MOCTOSHHOW KOH(POHTAIWU APYT C APYIOM, a B
XVI-XVIII Bekax tepputopusi AzepbOaiiixana crana Jake apeHOH KpOBaBBIX
penurno3ubix BouH. Jlo Hayama XIX Beka 3HAYUTENBHYI) 4YacThb MYCYJbMaH
CTpaHbl COCTAaBJISUIM CYHHMTHI, BIIOCIEICTBUU KOH(ECCHOHAIbHBIH COCTAaB H3-
MEHWICS B TOJB3y LIIMUTOB, U HBIHE MOYTH 65% MECTHBIX MyCYyJIbMaH — IIUH-
ThI, OCTATIBHBIC — CYHHHTBI .

C apyroii cTropoHsl, ¢ mepBoit XIX Beka AzepOaiikaH oka3aics paseicH
Ha JIB€ YaCTHU: MEHbIIAsA, CEBEPHAas, OKa3ajaach B cocTaBe Poccuiickoil ummnepuu,
a Oospmas, 10kHas — B coctaBe Mpana. EcTecTBeHHO, HHTEIIEKTYanbHas U 1O~
JUTHYECKAs 3JIUTA CTPAaHbl CTPEMHIACh K IOJIUTHYECKOMY U PEITUTHO3ZHOMY
obpemuHEHUIO A3epOaiiakana, HO M TYT OHA B Hadae XX BeKa pa3feiimiach Ha
CTOPOHHUKOB HJICOJIOTHU MaHHUCIaMU3Ma, BBICTYIABIIMX 332 00BbEIUHEHUE TIOX
3HaMEHEM HcJlaMa, 1 Ha CTOPOHHHUKOB IMaHTIOPKU3Ma, BBICTYHABIINX 32 00BbeAU-
HEHHE [0 JTHUYECKOMY Ipu3HaKy. IIponecc HanMOHAIBHOIO CaMOCO3HAHHS

% IMoopobree o doucnamckom nepuode cm.: Anues H. Ouepx ucmopuu Amponamensl. — baxy,
1989, ¢.116-130; Mameoos T.M. Anbanus u Amponamena no OpeeHeapMAHCKUM UCTNOYHUKAM.
— baxy, 1977, ¢.47-74, 'etowes P.B. Xpucmuancmeo ¢ Kasxaszckoii Anbanuu. — baxy, 1984;
Kacymosa C.IO. Xpucmuancmeo 6 Azepbaiiodcane 6 pannem cpeonegexosve. — baky, 2005;
IOnycos A. Hcnam 6 Azepbaiioscane. — baky, 2004, c.13-28; Kacymosa C.IO. Xpucmuancmeo
6 Azepbatiooscane 6 pannem cpeonesexosve. — baxy, 2005.

% Ioopo6uee cm.: FOnycos A. Henam 6 Asep6aiioncane. — Baxy, 2004, ¢.69-120.
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TIOPKOSI3BIYHBIX a3epOaliPkaHIeB B TOT IEPHO/] JeNlal TOJIbKO MepBhIe MIard, U
MOTOMY CTOPOHHHUKaMH WJEH MaHTIOpKU3Ma ObUla HE3HAYMTENbHAs 4acTb 00-
IECTBa, TOTJa Kak OOJbIIas 4acTh COCTaBHJIa COLMANBHYIO 0a3y MaHUCIaMHUC-
TOB.

B coBerckuii mepro TOHEHHUS Ha PEIUTHIO MIPUBENN K TOMY, 9T0 B CeBep-
HOM AsepOaiipkaHe BO MHOT'OM CTJIaIUIINCh ITUUTCKO-CYHHUTCKHE IPOTUBOPE-
yns. C apyro CTOPOHEI, B OTBET Ha JaBJICHHUE Ha HCIaM MyCyJIbMaHCKOE Hace-
JeHre pecnyOnuKy o0paTuio B30p Ha MHOTOYHMCIIEHHBIE KYJIBTOBBIE MECTa, B
OOJIBIIMHCTBE CBOEM HMMEIOIINE JOUCIaMCKHE KOpHHU. B pesynbrare, BO3HHK
TpaguuuoHHbId 111 CeBepHOTro AzepOaiikaHa oYepeHON Tyalu3M: Hapsiay
MOJTHOCTHIO MOJKOHTPOJIEHBIM COBETCKHM BIIACTSAM O(HIIMATHHBIM JYXOBEHCT-
BOM, (DYHKIIMOHHPOBAJ TaK HAa3BIBAEMBIN «IIApAIIENBHBIN» I «HAPOIHBIN
UCIIaM.

Hawano xapabaxckoro xoHdmukra B 1988 romy m mocnemyrommii pacran
CCCP BbI3BAH K XH3HHA TIPOIIECC «PEUCTAMHU3AIAN», TO €CTh BO3BPAIICHI
HaceseHus: K cBoei penurun. OIHAKO STOT MPOIECC HATOJKHYJICSA Ha JIPYroii:
KapaOaxCKUil KOHPIUKT HOCHJI STHUYECKHI XapaKTep U TpeOoBasl COOTBETCTBY-
torero oreera. Kak u B Hawane XX Beka azepOaiipykaHCKOe OOIIECTBO B KOHIIE
9TOTO CTOJIETHS BHOBb OKAa3aJIOCh TMEpe BEIOOPOM MEXIYy MaHHCIaAMU3MOM U
HNaHTIOPKU3MOM. [10CKONBKY 3a TOIBI COBETCKOM BJIACTH MPOLECC HAIMOHAJb-
HOTO CaMOCO3HaHUs azepOalPKaHIEeB COCTOSICS, TIOATOMY TOTJa BBIOOp OBLI
CIeNaH B TOJB3Y MAaHTIOPKHU3Ma, KOTOPBIN SIBISJICS HE MPOCTO TPHUBIIEKATETh-
HBIM, HO U paclleHUBAJICS KaKk HeoOXoauMasi 1 OCHOBHAs Hjesl B 00pbOe 3a Hea-
BHCUMOCTh CTpPaHbl. A TTAHWCIAMHU3M BO MHOTOM accouuupoBaics ¢ MpaHom u
ouIHaIHHBIM TyXOBEHCTBOM W IOTOMY He OBUI MpHWBJIEKaTeNbHBIM. Mciam
BBI3BIBAJI HHTEPEC Y TIOPKOS3BIYHBIX a3epOaiiKaHIeB, HO TOJIBKO KaK YacTh UC-
TOPUHM W KYJBTYphl. DTO OYEHb CHJIBHO HAllOMUHAJIO OOJIbIIE JIOOOIBITCTBO,
YeM HacTosdllee oOpalieHne K peauruu. B cBoem OonbmIMHCTBE azepOaiimkaH-
1l OBLTM MYCYJIBMaHAMH IO TIPOUCXOKACHUIO U HE COOIIONaI MHOTHE pellu-
THO3HBIE OOPSABI.

Bce BrIIe0003HaYEHHOE TIPUBETIO K TOMY, YTO Tocie Hadana Kapabaxcko-
ro KoHGIHKTa, HO 0c0OeHHO TIociie 0opeTeHust CeBepHBIM A3epOaiikaHoM He-
3aBucuMocTd B 1991 roxmy, oOmiecTBO 0g00pUTENBHO OTHECIOCH K TOMY, UTO
UCIIaM 3aHSUT MECTO KOMMYHHCTHUYECKON MIEONOTMH U HUKTO HE BUAET B 3TOM
yero-mubo rroxoe. Haganacek amoxa Bo3poskaeHHs nciaMa B cTpaHe. Toraa xe,
B 1989-1991 ronax, moOSBWINCH TIEPBBIC UCIAMCKUE OPTaHU3AINH, B TOM YHCTIE
Ucnamckas naptus Azepbaitimxana (UI1A).

Bwmecre ¢ TeM BHelIHe BO3HHKIIA MapaoKcalbHAs CUTYaIUs: 10 Mepe poc-
Ta MPOUCIIAMCKHIX HACTPOCHUHU, MTMUTCKUN A3zepOaiiykaH OTHAISICS OT IIHHATC-
koro MpaHa 1 He OYEHB-TO COMMKANCSA ¢ MycCylabMaHCKUM Boctokowm. [losBuB-
mwuecs B Hadane 90-X TOZ0B B CTpaHE MHOTOYHCIICHHBIE MYCYJIbMaHCKHE MHC-
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CHOHEPHI BBI3BIBATM HACTOPOKEHHOCTh WJIM PaBHOIYIINE Cpelu a3epOaiimkaH-
ueB. K npumepy, nepsrie mociae1oBaTeny gaxxabuzma HIKAKON peakiiy BHavYa-
ne He Bbi3BaM. OHU B TOT Mepuo;] NpuoObBaiu B A3epbaitkan u3 Poccuu, B
ocHOoBHOM u3 [larectana. [lysa azepOaiimxaniieB 3T0 ObUIO 9yKIast U HE COBCEM
MOHATHAS UAEONOTHA. B pesynbraTe, K HuesM BaxxaOUTOB TOT/Ia OKa3ajinch 00-
JICC BOCIIPUUMYHMBEI ITPOXKUBAIOIINE HAa CCBEPC pecny6m/n<1/1, BOOJIb T'paHHUIBI C
Poccuei, ne3russl, a TakXe aBaplibl, HaXypbl U APYTM€ MECTHBIE HAI[MOHAJb-
HbI€ MEHBIIMHCTBA, UMEIOIINE TECHBIE CBSI3U CO CBOMUMH COOTEYECTBEHHUKAMU
B [larecrane.

Bopvba c paouxansneimu u meppopucmuyeckumu opaHu3auuamu

Opnaxo BHOBb oOpeTeHHas B 1991 rony He3aBUCUMOCTb M TOPKECTBO IMaH-
TIOPKH3Ma He MPUBENM K 3aBEpIICHHIO KapaOaxCKOro KOH(IMKTa U yiydlle-
HUIO XM3HM HacesneHus. Hao0opoT, KOH(IMKT 3aBepHIMiICs TSDKENbIM HMOpaske-
HUEM U TIOSIBIICHUEM OTPOMHOM apMUU O€XKEHIIEB. A COIMAIIEHO-DKOHOMUYEC-
KUH KoJutarc eme Oosiee 000CTPHII AyXOBHBIE CTpafaHusl kuteied AszepOaiia-
xaHa. Vneonorust HaHTIOPKU3Ma BO MHOT'OM IIOTEpsUIa B CTPaHE CBOIO IPHUBJIE-
KaTeNbHOCTh JUIS IIUPOKUX CJIOEB HaceleHUs. B To ke Bpems OTHOLIeHHE K
ucjaMy, a Takke K MyCyJIbMaHCKUM MHUCCHOHEpaM 3aMETHO CMATUMIIOCH U CTa-
JI0 BCTpeyaTh Ooubliee TOHMMaHHE U HHTEpeC.

B cepenunne 90-x ronoB B AzepOaiiikaHe yke JeiCTBOBAIN U PaJHKaIbHO
HAaCTPOEHHBIE MCIAMCKHE OpraHM3alli{, B TOM YHCJIE XOpOLIO M3BECTHBIE IO
CBOUM [IHCTBUSM Ha MycysibMaHCKoM Boctoke «Xezbomnaxy («Ilaptus Anna-
xan) u “/orcetiwmynnax” (“Apmust Amnaxa’). AKTUBHEE CTaIH TeHCTBOBATh BaX-
Xa0OUTHI, KOTOPBIE U3 CEBEPHBIX pailoHOB A3epOaiimkaHa nepedpainuch B CTONH-
1y, TJie OCHOBAJIHM CBOM IIEHTp B MeueTn «A0y bakpy.

Oco3HaB yrpo3y, Biaacta A3epbaifkaHa co BTOPOH MOJ0BHHEI ‘90-X TOA0B
nepelud B HacTyIuieHne. BHadane ObIT HaHEeCeH yap 1Mo MPOUPAHCKUM PelT-
ruo3HeIM cuiam: B 1995 rony otmenena peructpanus UIIA, mpu sTom Bce py-
KOBOJICTBO TapTUH apecToBaHo W B 1997 romy ocykaeHO 1Mo OOBHHEHHWIO B
IIIITHOHAXKE B TOJIB3Y VpaHa M MOATOTOBKE «HUCIIAMCKOM pEeBOIIONNN B A3epOaii-
mxade». B 2000 rony BiacT pecityOnrKy apecTOBaiu 0 OOBUHEHHMIO B yOHiic-
TBE U3BECTHOTO a3epOaii>KaHCKOTO yYeHOTo, akageMuka 3uu bynusitoBa msite-
PBIX aKTHBUCTOB «Xe300im1ax», koTophle B Havaie 2001 roma ObUTH IPUTOBOPE-
HbI K JUIMTENEHBIM CPOKaM 3aKITIOueHHs"”,

OnHoBpeMeHHO BO BTopoi mosioBuHe 90-x rogoB Munucrepcrso Hamuo-
HanbHO# besomacHoctn (MHB) pecrryOnuku pa3BepHYO aKTHBHBIE NEHCTBHS
MIPOTHB PA3TUYHBIX PaIUKAIBHBIX M TEPPOPUCTHUECKUX HCIAMCKUX OpraHH3a-
1A, TECHO CBA3aHHBIX ¢ ApabckuM BOCTOKOM M cO31aBIIMX CBOM CTPYKTYPHI B

% Tam ace, ¢.210-211, 240.
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Azepbaiimkane. bpuir pa3rpoMIICHBI STYEMKH TaKUX OpraHU3alni, Kak ‘‘/ceil-
wynnax” (“Apmus Amnaxa”), «are Kauoay («OcHOBaY), «an-owcuxady («Ces-
IICHHAs BOHAY), «[ ama’a ar-ucramuiiay («cnaMmckuii Teppop») u «/forcam u-
am an-uxean anr-mycaumuny («O0mecTBo «bpaThsi-MycylnbMane») u «Xuz6-ym-
maxpup an-ucaamuy («Ilaptus ocBoOOXKIeHMS HCiIaMay). JlecaTKku OOEBHUKOB
OBLIN APECTOBAHBI M IIPUTOBOPEHBI K PA3INYHBIM CPOKAM 3aK/TIOUCHHS .

B cuny Bnonne nonstaeix npuuud MHB Asep0aiimkana He oyeHb aUILIu-
POBAJIO CBOIO AEATEIBHOCTh B OOpH0OE C pajiuKalbHBIMU MCIAMCKUMH TPYIIIH-
poBkamu. OfHAaKO €ro COTPYAHUYECTBO C COOTBETCTBYIOIIMMH CTPYKTypaMHu
CILIA mocne 1996 r B 310i1 chepe OBLIO CTONMB YCHEMIHBIM, YTO PYKOBOACTBO
HPY u I'ocymapcreennoro nenapramenta CIIIA eme 10 Tparudeckux coOBITHI
11 cents6pst 2001 roga He pa3 GiraromapmiIo pyKOBOACTBO PECIyOIHKH 3a IT0-
MOLIb U aKTHUBHYIO NIESATEIBHOCTh B 00pbOe ¢ TeppopusMoM. [lozke 06 3ToM
npsimo 3asBu U riiaBa MHB Asep0Oaiimkana Hamuk A66acoB. OH Takke mpu-
BeJl KOHKpeTHBIE (DaKThI O0PHOBI A3epOaiipkana ¢ MEeXAYHAPOIHBIM TEPPOPH3-
MOM, yKa3aB, uTo B 1998-2000 roasr azepbaiixaHCKUE CIIEIICTYKOBI apecToBa-
1 ¥ Bbianu BiacTaM CaynoBckoit ApaBuu 9 ee rpaxnad, nsoux — CymaHy,
onHOro — Amkupy u 5 — Erunty. OT1a 60phda NpoTHB TEppOopU3Ma MPOI0IIKA-
Jach U B AanbpHeimeM. B oOmieii cioxxnoctH, 3a 2001-2003 roasr B AzepOaii-
aHe ObUIO apecTOBaHO 23 MEXIyHapOAHBIX TEPPOPUCTa, IIepeIaHHbIX 3aTeM B
cTpanbl Apa6ekoro Bocroka®™.,

OnHako BbIIICYKAa3aHHBIC UCIAMCKUE OPraHu3aliy ObUIM BEChbMa MaJIOUHC-
JICHHBI, BKJIFOYAJIM B OCHOBHOM XuTese Apabckoro BocToka, meiicTBOBaIN 1MO-
OIOJIBHO Y MPAaKTUYECKH HE UMEIN CEPbE3HBIX KOHTAaKTOB U TeM OoJiee moanep-
XKW Y HaceneHus AzepOaiimkana. BoT mouemy BiactsaMm AsepOaiikaHa K Ha-
yairy 2001 roxy B 11e70M yIanoch pasrpOMUTH SYEHKH 3TUX TEPPOPUCTHUECKUX
Y paJIuKalbHBIX OPTaHU3aIMi B CTPaHE.

Pocm ucnamckux Hacmpoenuii co 6mopoii nonosunst 90-x 20006

Mesxy TeM, B CHITy MHOTHX IPUYHH, ¢ KOHIA 90-X TOJIOB pEIUTHO3HAS CH-
Tyarus B AsepOaiikaHe 3aMETHO M3MEHHMIIACh. MHOTOJIETHHE TIEPETOBOPHI 110
YperyJIupOBaHHUI0 Kapa0axCKoro KOH(IUKTA HEe JaBanu pe3yibTara. bomee To-
ro, CTAaHOBWJIOCH OYEBHIHBIM, YTO YIIOBaHHE BIACTed A3epOaiikaHa Ha pea-
TU3alNo TUIaHa «HedTh B 0OMeH Ha Bo3BpamieHue Kapabaxa» oka3anoch HII-
JIF030pHBIMH. becruiogHbIe MeperoBopsl Mo pemIeHUI0 KapabaxcKoro KOH(MINKTa
MIPUBOMIIU K POCTY PaIUKaIbHBIX HACTPOCHUH B o0ImiecTBe. Ho 310 Harankusa-
JIOCh Ha HeXeJaHWe 3amajia HapyIIuTh CYIIECTBYIOMIUI CTaTyC-KBO B PETHOHE,

% Cm.: Yunusov A. Terrorism and Extremism in Azerbaijan. — Collection “Roots and Routes of
Democracy and Extremism”. - Helsinki, 2006, p.233-235; IOuycos A. Hciam ¢ Azepbaiiosca-
ne. — baxy, 2004, ¢.262-267.

% FOnycoe A. Henam 6 Asepbaiioncane. — Baxy, 2004, ¢.266.
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100 ATO MOTJIO CO3/IaTh YTPO3y B OTHOILICHHHU JIEATEIEHOCTH 3apyOeHBIX Hed-
TSIHBIX KOMIaHUH.

OKoHOMHUECKas )KU3Hb B A3zepOaiipkaHe Tarke HE JaBajla MOBOAOB LIS
ONTHMHU3MA, Pa3pbIB MEXIy HEOOJBIION TPYIIOi pa300TraTeBIINX «HOBBIX a3e-
pOaitmKaHIeB» U OCTATLHOW YacThIO HACEJICHUS CTAHOBUJICS Bce TiTyOke. Bmo-
0aBOK BO3HMKIIM HOBBIE ITPOOJIEMBI — OTCYTCTBHE JIEMOKPATHUYECKOTO Pa3BUTHS,
MaccoBas 0e3paboTulla, IHPOKOMacITaOHAas KOPPYILHS, IPOCTUTYLUS U CMe-
[IIEHNE MOPATbHO-HPABCTBEHHBIX MTPUHIINIIOB H OPUEHTHUPOB Ha (pOHE MacCOBOM
SMUTpAINH HACEJIEHUS 3a TPeAebl CTPaHbl B TOUCKAX JIyUIIeH JOJH.

B 3TuX ycnoBusX BHONHE 3aKOHOMEPHBIM OBLIO TO, YTO JIFOAU MOTSHYJIHCH
K HCJaMy B HaJIeX/Ie MTOMyYNTh OTBETHI HA HE pelrraeMble nmpooieMbl. OcoOeHHO
9TO Kacajloch HOBOTO TIOKOJICHHS a3epOailKaHIleB, KOTOPhIE He OBLITH aTeHncCTa-
MH 1 O4€Hb OCTPO HYXJaJIHCh B MOPAIBHBIX U TyXOBHBIX OPHUEHTHPAX.

Od¢unmansHoe TyXoBEeHCTBO A3zepbOaiimkaHa B nuie JlyxoBHOTo yrpasie-
aus mycynbMal Kaskase (JIYMK) Bo riaBe ¢ meix-yia-uciaMoM AJUTaxITyKio-
pom Ilamasane He maBajo, Aa U HE MOTJIO, B CHUIy MHOTUX OOBEKTHBHBIX H CY-
OBEKTHBHBIX (PaKTOPOB, JaTh OTBETHl HAa BO3HHUKIINME BONPOCH. BocrmuraHHbIE
COBETCKOH cucteMoi, tuaeps! JJYMK Obutr mpocTo He B COCTOSIHUN TPUCTIOCO-
OUThCS K CTPEMHUTEIBHOMN TpaHchopmaliiu oomecTBa. OHU NPUBBIKIM OBITH Ya-
CTBIO MCITIOJIHUTENBHOM BIACTH, U HE MOIJIM CTaTh BBIPA3UTEISIMH TyXOBHBIX Ya-
sHUH oOIecTBa. Mrpana pois Takke MaJIOYHUCICHHOCTh W HU3Kas MPOgeccro-
HaJbHAs TOATOTOBKA OOJbBINEH YacTH IpeCTaBUTENeH OPHUIINAIBHOTO TyXOBe-
HCcTBa. PerynsapHo npoBoaumsliit ¢ koHna 90-x rogoB MHCTUTYTOM MuUpa U fe-
MOKpPaTHU MOHHTOPHWHT azepOaiimkanckux CMU mokas3piBaeT, 4TO MOJABIISIO-
mee 60MpIMMHCTBO Myonukanwii o JIYMK u o meix-yn-uciaMe HOCAT HETaTHB-
HBII OTTEHOK M CBA3aHbl C MHOTOYMCIIEHHBIMU CKaHAaiaMmu. Kpalinuii KoHCep-
BaTH3M O(QHUIMAIBHOTO TyXOBEHCTBA CETOAHS BOCIPHUHUMACTCS azepOaikaHc-
KHM OOIIECTBOM KaK CBOETO poja «3acToi» B uciame. OTHIOAb HE CIIydaiiHO
Bce yare u darie B CMU nosBisroTCs IpenioKeHus 0 pepopMUPOBAHUH U 00-
HOBJICHHH CHCTEMBI PEJIMTHO3HOM aIMUHUCTPAIUH U 1aXKe MOSABISIOTCS PU3bI-
BbI 0 3ameHe JIYMK Ha wHYyI0 pelnurno3Hyro CTpyKTypy, Oonee 3ppeKkTHBHYIO
¥ COBPEMEHHYIO.

B aTux ycnoBusx B AzepOaiikane BO BTOpoi nonoBrHE 90-X TOI0B cTanu
OBICTPO BO3HUKATH PAa3TUYHBIC HCIAMCKUE TEUEHHS], CBOETO POJAA PEIUTHO3HAS
OmIo3uIUs O(pUIIMaTEHOMY TyXOBeHCTBY. [lom BIusSHHEM mpomaranisl Typell-
KHX MHCCHOHEpOB B A3epOaiikaHe MOSBIINCH CTOPOHHUKM TaKUX Hampase-
HUH B HCIIAMe, KaK Haxwbanouiia, cyreumanuiia u mesiarna. Ho Hanbobyro
W3BECTHOCTH W TMOMYIISIPHOCTH B A3epOaiikaHe cpe TYPEIKUX PeTUTHO3HBIX
opranuzanui mpuodpemn mocienoBatenu Camma Hypen (1873-1960) wimu myp-
cucmol (O-TYPEUKHU «Hypuyaapy). OOMKHA HYPCUCTOB, BO TJlaBe KOTOPOH HbI-
He ctouT Myxammen Datymnax ['toneH, UMeeT OrpoMHbIe (PMHAHCOBBIC CPE/CT-
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Ba, YTO IO3BOJISIET €M BBIMYCKAaTh MHOT'OYHCIICHHBIC I'a3eThl, KypHaJbl, U31a-
BaTh B OOJIBIIIOM KOJIMYECTBE KHUTH, UIMETh CBOIl TenekaHan «CamaHiiom» (COk-
pamerno STV) u 6e3 0coObIX MpobIeM IeHCTBOBATH BO MHOTHX CTpaHax MHUpA.
OcoOsrii ynop B Tropkckux crpanax CHI', a taxxe B Poccuu, oHu aenmaroT Ha
IpOMAaranay CBOMX B3IVIAOB CPEIM MOJIOAEXKH, IJIS1 4Ero co3ianu 6 yHUBEPCH-
teToB u Oonee 250 nuineeB. B Azepbaiimkane HypCUCTBI IS TPOMarafibl CBO-
UX B3IVISIOB 10 CO3AaHUIO MCIAMCKOTO TOCYIapcTBa UMEIOT B CBOEM pacropsi-
KEHUU KakK (PMHAHCOBBIE M 3KOHOMHUYECKHE CTPYKTYpPbl (CEThb Mara3uHoB U
¢upm), Tak u yauBepcuteT «Kapkas» u 13 nunees. Kpome Toro, HypcHcTHI pac-
MIPOCTPAHSIOT CBOU B3IVIAJBI YEpPE3 PEIUTHO3HBIE NMPOTPaMMBbI MO TEIEKaHATY
STV u pagno «Bypmk-OM»®.

C xoHna 90-x Tro10B BO30OHOBHIIN CBOIO JIESTEIHOCTh UPAHCKUE MUCCUO-
Hepel. B Hos1Ope 1999 roma npesupent [eiinap AnmeB MOMMIOBaNl JHICPOB
UIIA, ocyxIeHHBIX ABYMS 'OaMH paHee 110 OOBUHEHHUIO B LIMHUOHAXE B IOJIb-
3y UpaHa 1 moAroToBKy uciaMcKoi peBoaonuy. OTHOBPEMEHHO C 3TUM B FOX-
HBIX paifoHax AsepOaiixaHa aKTUBU3UPOBAINCH HPAHCKHUE MUCCHOHEPHI U T10-
sIBUJIaCh WH(POPMALIUS O NeSATEIBHOCTH MHOTOYHCICHHBIX ITMUTCKUX PEITUTHO3-
HBIX OPTaHM3AIHSAX, B TOM YHCIE eUalbHO H3BECTHOI «Xe360mmax» .

OnHako HaAuOONBIIYIO TPEBOrYy BiacTeil AsepOaiimkana B koHie 90-x ro-
JIOB CTal{ BBI3BIBATH BaxXaOWTHI, KOTOphIE K TOMY BpPEeMEHH NPEBPATHINCH B
CEpBhE3HYIO CHIIY B PEITMTHO3HON U MOJUTHYECKOH KU3HU cTpaHbl. [Iprunaa po-
CTa HOMIYJSIPHOCTH U BIMSHHUS BaxXaOWTOB B CEeToAHsIIHEM AsepOaimxaHe
00ycioBIeHa HECKOIBKUMH (PaKTOPaMHU.

C omHOI CTOPOHBI, TOCHE Hayana BTOpoi BoiiHbl B Yeune B 1999 roxy uuc-
JIEHHOCTh YeUeHCKNX OexeHIeB B AzepOaiimkane k 2001 romay Bo3pocia BIBoe
n gocturia 10 Teicsy yenoBek. MHOrue M3 HUX, OCOOEHHO MOJIOACHKD, ObLIH
yOeXKICHHBIMA M paJWKalbHBIMH CTOpPOHHUKamMH BaxxaOu3ma. [lockombky
OOJBLIMHCTBO YEYCHCKUX OEKEHIIEB HAILIO MPHIOT B CTOJMLE, IIOTOMY LIEHTP
JIESTeIbHOCTH BaxxXaOHUTOB TakKe IMepeMecTUiICs U3 MPUrpaHudHbIX ¢ Poccueit
ceBepHBIX palloHOB AzepOaiimkana B baky.

[IpaBna, He xenast oOocTpeHus oTHOIIEHUH ¢ Poccueit, Bmactu AzepOaiin-
skana B 2000-2001 rogax pa3BepHYJIM KaMIIAHUIO ITPOTHUB YCUCHCKUX OCKEHIIEB,
MHOTHE U3 KOTOPBIX OBLIM apecTOBaHbI M MepedaHbl POCCUIICKUM BiacTaM. Of-
HOBpPEMEHHO OblIa 3alpelicHa AesTeIbHOCTh B A3epOaiikaHe MHOTHX apalc-
KHX OJIarOTBOPUTENIBHBIX (POHIOB, KOTOPBIE OKA3bIBAIH COJCHCTBUE YEUEHCKUM
OexeHI[aM. DTH ICUCTBUS BbI3BAIM OTTOK YaCTH YCUCHCKUX OEKEHIIEB U3 A3sep-
Oalimkana. OgHAKO 3TO HE OCTAHOBHJIO «BaxxaOu3auuio» ctpanbl. HaoGopor,
IpOIOBeN BaxXaOUTOB, B KOTOPBIX OHHM OECHOIIagHO 00NIUYaIl COBPEMEHHbIE

% Tam orce, ¢.246-250.
70 Tam orce, ¢.241-244.
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MOPOKH B A3epOaiikane, MPOU3BOI BIACTEH, a TaK)Ke MPU3BIBAIA K BOCHHOMY
peteHuto kapabaxckoro KOH(GINKTA, CTATH HAXOIUTh OYECHb MHOT'O CTOPOHHH-
KOB Cpeii a3epOaiipkaHIeB, MPUYEM B OCHOBHOM y MoJofexu. Cpenu Baxxa-
OWTOB pelKO MOXKHO BCTpeTuTh Jroaeit crapmie 40 net. To ecTh umen BaxxaOu-
TOB BBI3BIBAIOT HHTEPEC y HamboJiee akTHBHON dacTh obmiectsa. U, 9ro mpume-
YaTEeNbHO, — AaJIEKO HE CaMBIX OCIHBIX W JIIOMIICHU3UPOBAHHBIX clioeB. Hao60-
pOT, cpe COBpEMEHHBIX BaxxaOWTOB HEMajo OOpa30BaHHBIX W IPEYCIIEBAIO-
LIUX JHOAEH.

B noiib3y BaxxaOUTOB pabOTaET M TO, YTO OHH BBICTYIAIOT MPOTUB JCIICHUS
MYCYJIbMaH CTpaHbl Ha CYHHHUTOB U INUUTOB. Beab uist azepOaiipkaHIeB riiaB-
HBIM BOIIPOCOM COBPEMEHHOCTH SIBIISIETCS WES CIWHCTBA HAIIMU WU TPEOJO0TIe-
HUS pacKojia JUIsl pemeHus uMeronmxcs npobiaeM. CoIMoNIornyecKkuii onpoc,
npoBeacHHbIH B 2003 roxy MHCTUTYTOM MHpa U IEMOKPATHH 110 BCEH TEPPUTO-
pun AzepOaiikaHa, moKasal, 4To OKoJ0 58% MpeArnoynTaeT, YTo0bl UX CUUTa-
TN «MyCyJIbMaHaMHU» W HETaTUBHO OTHOCSTCA K packoiy B uciame. Jlumb 30%
OB TOYHBI M OTBETHIIN, YTO OHHU IIHHTHI, a 9% - CYHHUTHI . BoT modemy mpo-
MOBEJIM BaXXaOMTOB 0 HEOOXOIUMOCTH €IMHCTBA BCEX KUTENCH A3epOaiimkana
Y TIPEOIOJICHUS] PACKOJIa BHI3BIBAIOT BCE OOJIBIIYIO CHMITATHIO, OCOOCHHO CpeaH
Oe’xeHIIeB 1 OeTHBIX CJI0EB HACEIECHHSI.

B pesynbrare, ecnu B nepBoii nonoBuHe 90-X TOMOB 3HAYUTEIBHYIO YacTh
BaxXaOWTOB PECIyOIIMKA COCTABISLIM YEUSHCKHE OEXKEHIbI, a TaKKe HaIMo-
HaJbHbIE MEHBIIMHCTBA, MPOKMBAIOINE Ha ceBepe AzepOaiiakaHa, TO C KOHIIA
90-x ToJ10B BCe OoJbIle a3epOaiiKaHIeB CTAHOBIWINCH Baxxabutamu. U, camoe
TJIaBHOE, Bce OOJIbIlle MmocTynano uH(popManuu o0 yyacTuu azepOaiKaHCKUX
BaxxaOWTOB B OOEBBIX JCHCTBHUSAX MPOTHUB poccuiickoir apmuu B Yeune. MHB
AzepOaiikana gaxe cooOmIo, 4to 0kos10 300 rpaxaaH CTpaHbl IPOILIH 00Y-
YeHHEe B BaxxabuTckux mneHTpax Ha CesepHoM KaBkase, a B X0Jie BTOPOI BOWHBI
B Ueune moru6io 13 azepOaiipkaHileB, KOTOPBIE paHee IMOCemald MeveTh «AQy
bakp» B baky. B nepuon ¢ 1999 no 2003 roas! Bnactu A3epOaiipkaHa oCy I
B 001I1e# crokHOCTH Oosiee 70 MECTHBIX BaxxaOUTOB 3a y4yacTue B OOCBBIX JICH-
cTBUsAX B YedHe WM 32 IOATOTOBKY K yUaCTHIO ~.

PocT momynapHOCTH ¥ BIMSHUS BaxXaOWTOB OBUIM CTOJIb 3aMETHBIM, YTO
HE MOTJIM HE BBI3BIBaTH OECIIOKOMCTBO y BiacTel AsepOaiimkana. Bens k ety
2001 roma moJ KOHTPOJIEM BaxXaOHWTOB HaxXxoAwioch okosio 100 meuereit u3
1300, uto pyHKIIMOHUpOBAH B A3epOaiimkane. IIpu 5TOM YHCICHHOCTh Baxxa-
61TOB KONebamach B mpeaeaax 25-30 Thic. YeToBeK .

I Tam arce, ¢.296.

72 Yunusov A. Terrorism and Extremism in Azerbaijan. — Collection “Roots and Routes of Democ-
racy and Extremism”. - Helsinki, 2006, p.239-241.

73 FOuycos A. Henam 6 Asepbaiioscane. — Baxy, 2004, ¢.270-272.
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Bractu AzepbaiimkaHa ctand 0CO3HABaTh, YTO KOH(ecCHOHANIbHASI CUTYa-
1Us Bce 0oJiee BBIXOIUT u3-11oj KoHTpous, a JIYMK monbs3yeTcst o4eHb ciadbiM
JIOBEpUEM y HACEJEHUS M BOCIPUHUMAETCS MHOTMMH BEPYIOIIMMH KaK KpaiHe
KOHCEpBaTUBHAS U CHJIBHO OTCTaBIlIAsi OT BPEMEHU PEIUTHO3HAsI OpraHu3alusl.
OtHionpe He cmydaiiHo mox koHTposeM IYMK nHaxomuinock He 6onee 100 meue-
teit u3 1300, u maxe menx-yn-uciaMm Asutaxiykiop [lamiazane BeIHY X IeH ObLI
NpU3HATh, YTO TOAABIISIONIAS YacTh MedeTeil CBOOOAHA OT BIMAHUS O(UIIHaIb-
HOTO IIYXOBGHCTBaM. EcrectBenno, 0b110 sicHO, uTto JIYMK He nMeeT HUKaKHMX
IIIAHCOB B MJICOJIOTHYECKOM IMPOTUBOCTOSIHUHU C HEOUCTIaMHCTaMHU.

Janpiie HTHOPUPOBATh PACTYIIYIO MPOOJIeMy OBLIO yKe OMacHO, W JIETOM
2001 rona nmpu Kabunere MuHHUCTpOB OBbLT co3fan ['ocymapcTBeHHbIH KoMuTeT
mo pabore ¢ pemmurno3ubiMu obpaszoBanusmu (I'KPPO). Ero pykoBomurenem
ObUT Ha3HAYCH y4yeHblii-ucnamoBen npodeccop Paduk Anues, KOTOpBI SHEPrH-
YHO B3SUICSA 32 CEpbe3HbIe TepeMeHbl B pelMurHo3HOl cdepe. bpura mpoBeneHa
pEeTUCTpaIus peTUurHO3HBIX OPTaHW3alri ¥ OOIINH, HaBeIeH MOPSIOK B chepe
penuruo3Horo odpa3oBaHus a3zepOailKaHCKUX CTYAEHTOB B peciyOJiuke M 3a
ee npenenamu. OHAKO MOMBITKA YIMOPSAJOYUTH CHCTEMY JTOXOJIOB M PacXOOB
PENUIMO3HBIX OpraHu3aluii, peMOHTa U CTPOUTEIbCTBA MEUETEH U UX PErUuCT-
pamuy, a Takke HEKOTOPBIX JIPYTHX «IIETIETHIIBHBIX» MPO0JIeM HATOJIKHYJIUCH
Ha comnportuBienue IYMK u nuuHo melx-yn-ucnama. Bo3HUK cepbe3HbIi KOH-
(hIUKT, KOTOPBIH ele OoJiee OCIOKHIII CUTYAINIO B PEIMTHO3HOM cdepe.

HUcnamckuii pakmop 6 Azepoaiiorncane nocne 11 cenmaopa 2001 2o0a.

Tparemus 11 cents0ps 2001 roma u mociieoBaBIINE 32 HEM COOBITHS HA
bimxxaem BocToke HAJIOKUIIN TOMOJHUTENBHBIN U IOBOJIBHO CUJIBHBIA OTIEYa-
TOK Ha JaJIbHEHIIIee pa3BUTUE CUTYAIlUH B PEIIMTHO3HOM cdepe B AsepOaiimka-
He. C OgHOM CTOPOHBI, BIACTH PECITYOINKH, UCTIONB3YSI HEraTUBHBIA WMUIK UC-
Jmama Ha 3amaje, CTajy Yalle CBSI3bIBATh aKI[UU MPOTECTa HACEICHUS U MOJIUTU-
YECKUX OMNIMOHEHTOB B CTPAaHE C aKTUBU3AIMEH MpouciaMCKuX cui. Bractu
AzepOaiikaHa CTallv 3allyTUBaTh 3anaj «UCIaMCKUM (aKTOpOM», OTIpaBIbIBas
TEM CaMbIM pENpeccur MPOTUB kutesier ctpansl. Haunnas ¢ 2002 rona, B Aze-
pOaiikane 3aMETHO BO3POCIIO YHCIIO KUCIAMCKHUX 3arOBOPOB U MOMBITOK TOCY-
JAPCTBEHHBIX MIEPEBOPOTOBY». JlOCTaTOYHO MPHUBECTH B Ka4eCTBE MPUMEPOB (ha-
HTACTUYECKYI0 MCTOPHIO MHHMOW TOIBITKH OpPTaHHW3aIMHd TOCYJapCTBEHHOTO
IepeBopoTa UMaMOM MECUCTH «Z[)KYMa» B I‘.F;IHI[)K& HJIU TICPMAHCHTHBIC apCCThI
MPABOOXPAHUTEIBHBIMA OpraHaMu M OOBUHEHHUE B MEXKYHAPOHOM TEPPOPH3-
Me (cBs3siXx ¢ «amb Kawmma») rpaxnaH (B OCHOBHOM NPUXOXKaH MedeTd «AOy
Bakpy) 6e3 Kakux-1160 J0Ka3aTeNbCTB .

™ Tam arce, ¢.220.
75 Cwm.: Anexnepos 3. 3azoeop 6 mewenu. // «Oxoy (Baxy), 2003, 6 mapma,; Babaes P. Ipuxoxca-
ne mevemu «/oicymar npusnansi eunosnvimu. // «3epkanoy (baxy), 2003, 30 cenmsbps; Bopo-
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Ho ocobenHo sipko monmTuka 00pbOBI C «HCIAaMCKUM (PaKTOPOMY TPOSBHU-
nacek B mocenke Hapaapan, uto B 35 kM k ceBepy oT baky. Jletom 2002 roga
HapJIapaHIlbl BRICTYIWIA C MUPHBIMH aKIUIMU MPOTECTa, TPEOys pa3pelicHus
TSDKEIBIX COIMAIEHO-9KOHOMUYECKHX MpobieM B mocenke. OQHAKO MoiHIekc-
KHe IPUMEHUIIN OpY’KHe TIPOTHB Oe30PYyKHBIX MUPHBIX JKUTENEH, B pe3yIbTare
Yero OJIMH YeJIOBEK OblT youT u 6onee 30 momyuywim paHeHHUS pa3IMdHOMN CTe-
NeHH TsKeCTH. [1bITasich CKPBITH COESHHOE U OTBECTU OT ce0s1 Bce OOBUHEHUS,
BJacTH mocrnemmin codbitus B Hapmapane mpenogHecT Kak pe3yibTaT CBOEH
GOPBOBI «C MEKTYHAPOIHBIM HCIAMCKMM SKCTPEMU3MOM» .

Vxynmenue 310poBbs ['eiinapa AnueBa B Hayane 2003 roga u HaMeueH-
HBIE Ha OCEHb TOTO K€ T'oJ[a MPE3UICHTCKUE BEIOOPHI YCUIIMITH POIbh UCIAMCKO-
ro ¢akropa B Azepoaitmkane. 12 despans 2003 roga meix-yn-uciam A.llamra-
3a/1e clenal HEOXKUJAHHOE 3asBJICHUE O BO3MOXKHOM BBIIBJKEHUU CBOCH KaH-
MUIaTyphl Ha TPE3HJISHTCKUX BhIOOpax. KoHedHo, 3TO 3asBlieHHE BCTYMajio B
npotuBopeune ¢ Korncrurynmel ctpansl u 3akoHOM «O cB0OOE BEpOHCITOBE-
JAaHUSD», ¥ TIOTOMY HOCHJIO XapaKTep «IIPOOHOTO mapay ¢ TEM, 9TOOBI BEISICHUTE
peaxiuio o0mecTBa Ha ero jaeMapii. Peakius Oblia 1O0CTaTOYHO HETAaTHBHOM, U
1IIeiiX-yJI-MCIIaM OTKa3ajcs OT CBOEH 3aTen’ .

IIpesunentckue BeIOOPHI 15 okTs16ps 2003 roma cragym BO MHOTOM HOBBIM
JTaIoM B XOJ€ UCIaMHU3allMK HaceNICHUs CTpaHbl. Beas Bce Topl mocie pa3paia
CCCP u oOpereHusi He3aBUCUMOCTH B TIOJIMTHYECKOW XHU3HU A3zepOaiimkaHa
JOMHHUPOBAJIM TPO3anaJHble TapTUH W OpraHU3alfH, OTPa)KaBIINE CTpEeMIIe-
HUE U Bepy HaCeJICHUs B 3alaJHbIC IICHHOCTH, U IEMOKpaTHIeCKHEe nmpeodpaso-
BaHUs. PocT mHTEpeca Kk MciIaMy B ATOT IEPHO]] HE COOTBETCTBOBAN YCHIICHUIO
AKTUBHOCTHU W BIHSHHS «ITOJUTHYECKOT0» ncinaMa. [Ipu BceM yBakKeHHUH K 3TOH
penuruu, B oOIIECTBE B IIEJIOM JOMHUHHUPOBAJIO HETATUBHOE OTHOIICHHUE K «IIO-
JTUTHYECKOMY» UCIIaMy.

Opnako mpesuneHTckue BeIOOpH! 2003 Toga M3MEHWIN B3TIISAABI Hacele-
HUS, 0OCOOCHHO er0 aKTHBHOM yacTh. IIpu 3ToM pe3kyro U 04eHb OOJIC3HCHHYIO
peakiuio B a3zepOaiipkaHCKOM OOIIECTBE BHI3BAIM HE TOTalIbHAs (anbcuduka-
I[Usl UTOTOB BHIOOPOB BJIACTSIMU, HOCHBINAS YK€ TPaTUIIMOHHBIA XapakTep, a
MO3UIINS BeayIuX cTpaH 3amana, ocooearo CIIA. 3asBieHus npencTaBuTeIei
aMEpUKAaHCKOW aAMHUHHCTPAIMA O MPHUBEPKEHHOCTH HJEaraM JIEMOKpPaTHH B

6a ¢ meppopusmMom Kax pacnpasa ¢ nOIumudeckumu onnonenmamu. // «9xo», 2004, 14 ges-
pana; Hypu JI. Compyonuxu npagooxpanumenbubix opeanos noxumuiy «uiena «Anv-Kauowiy.
// «3epranoy, 2004, 20 anpena; Hypu JI. Kax «npecmynnuxu 6 nozonax» pazobiauuiu ynena
«Anmv-Kauoay. // «3epkanoy, 2004, 24 ascycma,; Cesunoxnc Tenvmanewvizvi. Jlunoswiii mene-
honnvitl «meppopucmy enacmeil. // «Enu Mycasamy (baxy), 2004, 24 aseycma, (ha azep6.53.).

76 FOnycoe A. Henam 6 Asepbaiioacane. — Baxy, 2004, ¢.273-275.

77 Pawmoozny A. Coyuansuvie kpusuchi no00OSM penueuio K YRpasieHuio 20cyO0apcmeom. //
«3epxanoy, 2003, 13 pespans.
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AzepOaiikaHe CTaay BOCIPUHUMATHCS HETaTUBHO M 0e3 BCsKoi Bepbl. Benp
BCE 3TO TPOUCXOAWIO Ha (oHe coObITHI B Mpake, re onsTh-TaKy 1O/ 3asiBlie-
HUSl aMEpPHKaHLEB O IEMOKPATUU THOIU THICSIYM MHUPHBIX JKUTEJIeH, a OOoeBbIe
JEHCTBUS Pa3BOPAYUBAINCH B CBSTHIX JUIsI MyCYJbMaH MeCTax. JTO HE MOIJIO
He OeCIIOKONTH BEPYIOMINX W HE MOBIUATH HA PETUTHO3HYIO CUTYaIlio B Azep-
Oaifxane.

C npyroii croponsl, ¢ Hayana 2004 roga pe3ko U3MEHUIACh TAKTUKA JCHCT-
BHI MyCYJbMaHCKHX MHCCHOHEPOB B AzepOaiimkane. Ecmu 1o Toro apabckue,
UpaHCKHE U TyperKue (GOH/IBI U PETUTHO3HBIC TPEACTABUTEIbCTBA YACTO HErla-
CHO Bpa)JI0B&JIX IPYT C APYTOM, TO TENEph 3TO OCTAJIOCh B MpouuioM. Penuru-
O3HBIC MTPOTUBOPEYHS OTOIUIA Ha BTOPOH IUIaH, Temeph 3apyOeKHbBIE HCIaMC-
KHE dMHUCCApHI IBHO NMEHCTBYIOT COOOINA, TIOPOH KOOPIUHUPYSI CBOW JNECHCTBUSL.
Brnactu ctpansl 06 3Tom uH(opMEpoBaHbl. bonee Toro, B odumansHOM M3aa-
Hun 'KKPO «bronneTeHb» OTKPBITO YKa3aHO O MPSMOU CBS3H MEXIY OOEBBIMH
NEHCTBUSAMHA aMEPUKAHCKUX BOWCK W MX COIO3HHMKOB B Vpake n cONMKEHNEM B
Asep0aiiKaHe paaMKalbHBIX IHHTCKUX M CYHHMTCKHX OpraHM3auii . B mH-
TEPBBIO aBTOPY HacTosmux cTpok 15 mas 2004 r. rmaBa 'KKPO P.Anues 3as-
BUJI, YTO OCHOBHOM IIENTBbI0 TAKOTO COJMKECHUS SBIIICTCS CTPEMIICHHE K CKOpEii-
el ucIaMu3aIuy CTpaHbl. ITO 0COOCHHO BHITOIHO VpaHy, KOTOPHIN omnacaert-
Csl aMepUKaHIICB U 3aHTEPECOBaH B TOM, YTOOBI TeppUTOpUs A3epOaiiakana He
ObLTa WCIOJNB30BaHA MPOTHUB HETO. 3aWHTEPECOBAHHOCTh €CTh U y apaOCKhX
CTpaH, 0COOEHHO MOKPOBUTEIHCTBYIOMINX PAIUKAIHHBIM CYHHUTCKUM TPYIIIH-
POBKAM ¥ TEUEHHSM .

Tpanchopmarnus B3rsinoB pykoBoautens ['KKPO Boobmie mpumeuaTens-
Ha. B HauanbHbIM niepuos cBoeit aestenbHocTd B 2001-2002 roasl B MHOTOYHC-
JICHHBIX MHTEPBBIO OH HANPOYh OTPHIIAT JakKe BO3MOXHOCTH BIUSHHS HCIIaMC-
KOro (akTopa Ha MONUTHYECKYIO KU3Hb A3zepOaiimkana. B 2003 rogy takyro
BO3MOKHOCTH OH yKe forryckan, a B 2004 romy ykaszan opUIMaIbHO, YTO «YT-
po3a ucinaMckoro (pyHaaMeHTaIM3Ma Y Hac IEHCTBUTEIBHO CYIIECTBYET U Mpe-
JCTaBJIsIeT co00i peaIbHyI0 OMaCHOCThY. P.AnneB naxe NpeaaoKuil BHECTH U3-
MEHEHUS B YTOJIOBHOE 3aKOHOAATENbCTBO U Y)KECTOUUTh HAKa3aHUE 3a PEJIUrH-

O3HBIH KCTpEMI3M' .

78 Penucuosnasn cumyayus ¢ peauonax. // «Bonnemens Tocydapemeennozo Komumemay. - Baxy,
2003, No§, ¢.9 (na asep6.53.)

7 FOuycoe A. Henam 6 Asepbaiioscane. — Baky, 2004, ¢.287.

8 Cwm.: Banaesa C. «B A3zepbaiiodcane 803MONUCHO NposAGTEHUE PETUSUOZHO20 PaouKanuzmay. Hn-
mepevio ¢ Paguxom Anuesvim. // «Oxenpeccy (Baxy), 2003, 18 mapma (na azep6.s3.); «B pa-
bome ¢ penusUO3HbIMU OP2AHUZAYUAMU HEOOXO0OUM 838euleHHbLIL N00X00». Humepevio ¢ P.Anu-
esvim. // «broinemens I'ocydapcmeennoco Komumemay, 2004, Ne9, c.17 (na azep6.53.); Anues
H., Axmeoosa H. Haxasanue 3a penucuosmviii SKCMpeMusm HA00 yoicecmouums. // «Oxoy,
2004, 15 anpens.
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[lepemenbl B OOIIECTBEHHOM HACTPOEHHH, B TOM 4YHCJIE B PEIMIHO3HOU
chepe U3MEHWIHN TOBeAcHHE meix-yia-uciama A.llamazane. Cpa3y mocie mo-
xopoH ['.AnueBa, B aekadpe 2003 rogy melx-yn-uciam, BBICTYIAas B MEUETH
«Ta3a nup» B baky nepen AyXOBHBIMH NPEICTABUTEIISIMH PECITYOJIMKH, 3asiBHIL,
YTO «BJIACTh B HAaJEXKHBIX pykax. CTpaHOH HbIHE PyKOBOIAT MOCJIE KOHCYJIbTa-
it co MHOI. OTHBIHE U BBl y ce0sI B paiioHaX JOJDKHBI MHAa4Ye ceOsl BECTH U HE
cllymarh 0ojee HUKOro. Bel — MOM mpencTaBUTeNM Ha MECTax, a HE MECTHBIX
OPTaHOB BJIACTH. 3HAYUT, JOJDKHBI CIYIIAThCS TOJIBKO MEHA, a HE IVIaB HCIIOJ-
HUTENBHOM BIacTH»® . Benesr 3a TeM Ieiix-yII-uclaM CTall JeNaTh 3asBICHHS O
cuTyauuu Ha bimxaem BocToke u B permose, KOTopble 4acTo IIIH Bpas3pes ¢
BHEILHETIOIUTHYECKUM KYypPCOM PYKOBOJCTBA PECIyOJIMKH, Ha 4TO cpas3y oOpa-
THJTH BHEMAaHHe MHOTHE aHAINTHKE B Asepbaiimkane’. A B xonue 2004 roma
menx-yn-ucnam A.llamazane BHOBb 3a4BHJI O CBOEM HAaMEPEHUU 3aHATHCS IO-
JUTUYECKON JESITENbHOCTBIO, YTO BBI3BAJIO PE3KO HETAaTHBHYIO PEAKLHUIO y PYy-
xoogurens TKKPO P.Annena®.

B 2005 romy pemuruo3Has CUTyalMsi COXpaHsia TEHICHITUIO K yXyIle-
HUIO. 3aMETHO aKTUBU3UpOBanuch Baxxabutel. B suBape ['KKPO cnenano 3as1s-
JIeHue, YTo a3epOaipkaHCKUe NaToMHUKU B CayoBCKON ApaBuM MOJIBEPraoT-
Csl MacCHUpOBaHHON BaxxXxaOHTCKOM mpomaranzie. MM Taxke pa3fgaroT KHUTH Ha
PYCCKOM s3BbIKE, MPOMAaraHIUpYIOIINe paaAuKalbHble BaXXaOUTCKUE B3MJIAIBI C
NpU3bIBAMU «yOUTH cocela U KOH(UCKOBATH €r0 MMYIIECTBO, €CIIM OH Hempa-
BIJIEHO BepyeT»'. CTajo SCHO, UTO CIOHCOPHI BAXXaGHMTCKOH HMIEONOTHH Pa3-
BEpHYJIM HACTOAIIEEe «CPaKEHHE» 3a yMBI BepyloUIMX B Azepbaimkane. JTo
BeiHY ka0 ' KKPO o0patuTh camoe mpuctagbHOEe BHUMaHHE Ha paclpocTpa-
HSIEMYyI0 B CTpaHe JIUTEpaTypy PEIMIHO3HOIO Xapakrepa. I BOT TyT-TO Beex
KAl HEOXKHUIAHHBIA 1M HEMPUATHBINA CIOPIPHU3: KaK OKa3aloch, HEMajas 4acTh
paaMKalbHOM U 3KCTPEMHUCTCKOM JIMTEpaTyphl, CBA3aHHOM ¢ HIEOJIOTHeN Baxxa-
om3ma, moctynana u3 CaynoBckoii Apasun u Kyseiita B A3epOaiimkan u najiee
B Poccuto u pecniybmuku Lentpansnoit A3uu uepes ... JYMK! B atoif cBs3y,
no ykazauuto [ KKPO, B mae u aBrycre 2005 roga TaMokeHHBIE CITyKObI A3ep-
Oaifmkana apectoBanu Be naptuu 1o 14 u 10 ToHH (Bcero 24 TOHH WM TIOYTH
50 TBICSY KHHT) paguKaabHOW MCIAMCKOW JIMTEpaTyphl, OCTYIHUBIICH B agpec

81 dukpemoany A. Ileiix nauan demoncmpayuio ceoeti cunvt. Myansl GyOym HenoKopHsl 21aeam
ucnonnumensnotl enacmu? // «Peiimuney (Baxy), 2003, 28 dexabps (na azep6.s3.)

8 Pawmooeny A. Cuepmo udepa «Xamacy ozopuuna Amnaxuykiopa THawasade. // «3epkano,
2004, 23 mapma; 3ayp Pacyazade. YMK ocyscoaem ocady amepuxanyamu massones Umama
Anu 6 Heoorcepe. // «Hoesoe spemsy (baxy), 2004, 14-16 aseycma.

8 Cpawenue noaumuxu u peaueuu He umeem wancos na ycnex. // «Oxoy», 2004, 14 oexabps; I1a-
6a mycynoman Kasxasza o6vasun o namepenuu 3ansamocsa norumukoil. // « Eoceonesnvie nosoc-
muy (baxy), 2004, 17 oexabps.

8 Anues H., Opyosces P. «Baxxabusayusy Asepbatioscana npodonscaemes. // «Ixoy, 2005, 18
AHeaps.
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AYMK. Yuactue JYMK u nuuHO melx-ya-uciaMa B paCIpOCTPAHCHUH Pad-
KaJBHOW MCIIAaMCKOH JInTeparypsl B AsepOaiimkane u B CHI™ He BBI3bIBaIO COM-
HEHHWH, W 3TO CTaJO NMPUYMHON pe3roro oOBuHeHHs pykoBogutens ['KKPO
P.Anuesa B agpec ,I[YMK85 .

K xontmy rona corpyaanku I'KKPO B cBoeM oTdeTe 0 ipoeranaoii pabore
yKazajH, 9YTO 3a UCTEKIIN ToJ MMHU ObUIO M3y4deHO cojepxanue 354 kHur, u3
KOTOpBIX 275 oTHOcunuCh K ucnamy. Dkcneptsl ' KKPO npusnanu 88 xHur sk-
CTPEMHUCTCKUMHM M 3aIpeTHIM UX BBO3 U paclpocTpaHeHHe B A3zepOailmxane.
Bcero, kak mokazan otuet ['KKPO, B 2005 rony B pecnyOnuky ObLIO 3aBE3€HO
6onee 500 ThICSY pEeNUTHO3HBIX KHHT, B MOJABISIONIEM OONBLUIMHCTBE 110 MCIIa-
Mmy. Becnoti 2005 r. moctynuia uHpopMmanus 00 aKTHBHU3AIMH BaXXaOWTOB B
CEBEpHBIX paiioHax AszepOaifmkaHa. YKas3pIBaJloch, 9To B ['ycapckom, ['yOumc-
KoM, XaumasckoM, CusizaHckoM U benakanckom paiioHax MpOMCXOAUT IpoIiece
OPTaHU3alMOHHOTO O(QOPMIICHHS IESTEIBbHOCTH MECTHBIX BaxxaOuToB. OHH
CTaIM OOBEOUHATCS B PaJUKAIbHO HACTPOCHHBIE PEIIUTHO3HbIE OOIIMHBI —
docamaamui®’. Bckope cTano M3BECTHO, UTO HIEONIOTH BaXXabHM3Ma CTaparoTCs
pacumputh cyepy CBOEro BIHSHUS B pecryOmuke® .

Brnactu pecryonuku ocozHaBanu yrposy. PykoBomutens [KKPO P.Anuer
y>K€ He CKpPBIBAJ CBOEH 00ECIIOKOCHHOCTH, OTKPHITO 3asBUB, 4TO MpaH u apy-
THe HMCIaMCKHE CTpaHbl U3MEHWIHM CBOI TaKTHKY M TBITAIOTCA B HACTOSIIEE
BpeMsi chopMHUpoBaTh B A3epOaiiiKaHe peIMruo3HO-TIOIUTHYECKOE ABHKECHHUE.
[Ipu 3TOM 0co00€ BHMMaHHUE 3apyOexKHbIE MUCCUOHEPHI yICNAIOT MEUYETSIM, BO
MHOTHX U3 KOTOPBIX MPAKTHYECKH OTKPBITO MPOMAraHANPYIOTCS HIEU MPOTHUB
CBETCKOTO TOCYAapCcTBa U MPaBUTENbCTBA. ECTECTBEHHO, 3TO BBIHYKIAJIO a3ep-
OaifKaHCKHE CIEICITY OBl 00paTuTh OoJiee MpUCTaIbHOC BHUMAHUE HA CUTYa-
IIMIO B MEUETSX, U BOOOIIE B PeTHTHO3HOM chepe™.

Bcenen 3a atum nerom 2005 roga moctynmiaa oduumanbHas uHGOpMAaus
MHB pecmy6nuku 06 apecte BHavaine B nocenke Hosxansl, mox baky, okono 30
MOJIOJIBIX BaXXaOHUTOB (B OCHOBHOM Y€YEHIIEB [0 HAIMOHAIBFHOCTH), a YyTh I10-
3K€ ellle TPYMIBI JIUL, COCTOSBIIEH HCKIIOYUTEIBHO U3 9 HHOCTpaHILEB (Tpax-
naH Adranucrana, BenukoOputanun, Hopnanuu u Poccun), HamepeBaBIINXCs

8 B Asepbaiioscane 3anpeweno pacnpocmpansmy eaxxabumckyio aumepamypy. // «xo», 2005,
4 ageycma; Mameoos M. Bpeonvie knueu. // «3epkanoy, 2005, 20 oexabps.

8 Pawmooeny A., Teiimypxanne ®. Baxxabumekasn azpeccus & cegepruix pationax Asepbatiosica-
na. // «3epranoy, 2005, 2 anpens.

8 Baxxabumer 2omoesmes nocmpoums ceoii Xanugam. // «Enu siony (Baxy), 2005, 1 aseycma
(na azep6.53.).

88 Pawuwooeny A. Meuemu «noo konnaxomy» enacmeu? // «3epranoy, 2005, 5 aseycma; I'adocues
M. «3enenas pesonoyusy. Ecme nu 'y nee warncwol 6 Azepbationcane? // «3epranoy, 2005, 9 as-
2ycma.
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OCYILECTBUTh TEPPOPUCTHUECKUE aKTHI . [IpaBooxpaHuTENbHBIE OpraHbl pec-
MyOJUKH OCYIIECTBISUIA U IPYTHUE MEPHI, KOTOPHIE aJeKO HE BCEr/ia CTAaHOBH-
JUCH AOCTOsSTHUEM TitacHOCTH. Tak, B koHIe 2005 rona B roiiaHACKON mpecce
MoJIPOOHO coobIaIOCh 00 apecte B AzepOaiil’kaHe U BBICBUIKE Ha POJUHY TYp-
Ka ¥ JIByX MapOKKaHIIEB, KOTOPHIE OBUIH WICHAMH OJIHOW M3 PaTuKaTbHBIX HC-
JNIAMCKHX TPYIITHPOBOK .

W Bce-taku penuruo3Hasi cuTyanus B AzepOaiipkaHa BhI3bIBaNIA BCe 0OJb-
uryro tpesory. o 3amMeyanuto umama medetu «J[)Kyma» U U3BECTHOTO HCIaMC-
KOro mpaBo3amuTHUKa Xamku WMierapa HOparumoriy, «aszepOaiimkaHckas
BJIACTh 3aMHTEPECOBAHA B PA3BUTHH SKCTPEMHCTCKOTO UCIIaMay, 0oJiee TOro, «B
HaIlleM TPAaBUTEIHCTBE HAXOATCS CEPhE3HBbIC CUJIBI, JIOOOUPYIOIINE UHTEPECHI
PaJIMKATbHBIX SKCTPEMHUCTCKHX CEKT» .

Hu 3anao, nu Poccus, monwvko ucinam?

C nauana 2006 rozna ucaaMcKuil pakTop cTax urparth eie OOJBIITYI0 POJb B
Azepbaiimxane. 9To ObIIO 00YCIOBIEHO KaK Pa3BUTHEM COOBITHI BHYTPHU CTpa-
HBI, TaK ¥ BIMSAHAEM BHEUTHHX (hakTopoB. B mepByro ouepens, OrpoMHYIO POJIb
CBITPaJI TapJaMEeHTCKHEe BBHIOOPHI B A3zepOaiimkaHe, cocTosABIINECS 6 HOAOpA
2005 roma. OHE cTanu 3aBEpIIAIOIIMM 3TAlloOM IpoIecca JIeBalbBallK 3ara/l-
HBIX [IEHHOCTEH, Ha4aJI0 KOTOPOMY OBLIO TIOJIOXKEHO B X0/I€ MPE3UIEHTCKUX BhI-
6opoB 15 oktsa0ps 2003 roxa. Torna mo uMuIKy 3anana ¥ upeanam Judepaib-
HOW feMokpaThu B A3epOaiimkaHe OblT HAHECEH MEPBhI U 0YCHb YyBCTBUTEb-
HeIi yaap. [locne aToro Havancs 3akaT AEMOKPATHYECKOW OIMMO3UIINH, KaK BbI-
pasuTens Mpo3anagHbX JTHOepaTbHBIX B3MTIAI0B. M BOT Teneps, Ba roja ciyc-
Ts, HEOOJIBIINE HAJCKIBI, KOTOPBIC €Ie OCTABAIKMCh B a3epOaikaHCKOM 00-
IIECTBE, Pa3BEsINCh IMOCIE OYCPEIHBIX (PaTbCU(PUKAIUI HUTOTOB BHEIOOPOB H
MIPOU3BOJIa BIIACTEH B XOJIe MapiIaMEHTCKHUX BBHIOOPOB. A paBHOIYIIHAS MO3M-
s ctpad 3amaga, ocobenno CIIIA, mocTaBuimm KpecT Ha IuUOEpaTHLHO-IEMOK-
paTHYECKUX IIEHHOCTAX B A3epOaiikane.

B ycrnoBusx, xoraa okasamuch yTpaueHHBIMH Haaexapl Ha Poccuto, a Te-
meph M Ha 3amaj], Kak YKa3slBaJIoCh B MecTHRIX CMMU, «Hemanas 9acteb azepOaii-
JUKAHCKOH OOIIECTBEHHOCTH BCIIOMHMIIA CJIOBA JIUJIEPa UCIAMCKOHN PEBOJIOIUU
B Upane Xowmeitnu: «Hu 3anan, Hu BocTok, TonbKO0 ucaam!»”2.

8 Cagpapos B. Ipecmynnyio epynny, cocmosuyyio u3 unocmpanyes, obesspeduno MHB. // «xo»,
2005, 6 uron.

* Hypanu. Eepooxcnopm meppopa. // «xo», 2005, 29 dexabpsi.

! Dyunoansr . Pesomoyus mensiem ceoii yeem? Unumepevio ¢ npasosawumuuxom Unveapom
Hbpazumoenvi. // «Peanvhuiii Azepbatioscany (Baxy), 2005, 16 oexabps.

2 Pawwodoeny A. Hcnam éce 6onvuie osnadesaem ymamu psaoosix azepoatioscanyes. // «3epka-
a0», 2006, 15 anpens; Mupkaowvipos P. «Hu 3anaod, nu Poccus, monvko uciam!...». // «3epka-
a0», 20006, 23 oexabps.
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K cnoBy, npo3ananHeie ONNO3UIHOHHbIE TAPTHH STOT MOMEHT OBICTPO 0CO-
3Haiu. [lepBBIMU 00 3TOM 3aroBOPWIIM B OMIIO3UIIMOHHON mapTtun «MycaBary.
Ecmu mo 2003 roga B Helt 60oprba 11a MEXAY NMPENCTABUTEISAMHU JBYX TPYIIII-
NUPOBOK (JMOepanbl U HAaMOHAI-IEMOKpAThl), TO TENEeph BCE CHIIbHEE OBLIM
CIIBIIIIHBI TOJIOCA TPEThEH - UCIIAMCKOMN - TPYNIUPOBKHU. JIMIephl 3TOr0 Halpas-
JIEHWs BEChMa aKTUBHO CTaJIH MPU3BIBAaTh K MCIOJIB30BAHUIO MMOTEHIIMAIA HCIa-
Ma B MOJIUTUYECKOH OOpbOE, 4TO Yy Th OBLIO HE IPUBEIIO K PACKOIIY B MAPTHH Ha
chesne B Mae 2006 roza.”

He myuymie oxazamach cuTyanusi B OCTaJbHBIX MPO3araJHbIX OMIO3UIHOH-
HBIX MapTUsAX. MHOTOYHCIEHHbIE MHTEPBBIO COTPYAHUKOB MHCTUTYTa MUpa H
JEeMOKpaTuu U aBTopa HacTtoAmux cTpok B 2005-2006 rogax y 4j€HOB 3THUX
MapTHii, 0COOCHHO B pali0HaX, CBUACTEIHLCTBOBAIHN O CHIIBHEUIIIEM pa30dapoBa-
HUM B 3allaJHBIX IIEHHOCTSX M 3aMETHOM pOCTE€ aHTHAMEPHUKAHCKHX HacTpoe-
HUH.

B T0 e BpeMs Ha PETUTHO3HYIO CUTYaIuIio B A3epOaiikane Bce 3aMeTHEE
CTaJli OKa3bIBaTh BIMSHHUE BHEUIHHE (akTophl. B pe3yibrare, ecnu paHblle re-
OTIOJIMTUYECKOE NMPOTUBOCTOsIHUE 3anaja ¢ BocTokoM, KOIIHM3KUK BOKPYT HcTa-
MCKOTO (haKkTOpa HE CHJIBHO 3aTparuBain AsepOaiiixaH, TO Teepb B pecmyo-
nuKe cranu 0oyee 0OJIE3HEHHO pearnpoBaTh Ha T€ WK UHBIE COOBITHS B CBSI3U C
ucnamoM. C ocenu 2005 roga BO MHOTHX CTpaHax MHpPa, OCOOEHHO Ha MYCYJIb-
MaHCKOM BocToke, T MUTHHIY NPOTECTa B CBSA3U C OCKOPOUTEILHBIMU KapH-
KaTypamMH Ha mpopoka Myxammena B psae eBporerickux CMU. AzepOanimxan
IIOYTH IOJITOJIa HAXOJWIICSI B CTOPOHE OT BCETO ITOM «KAPUKATYPHON BOMHBI».
Ho nocne napaamMeHTCKUX BEIOOPOB OOILIECTBEHHBIM KIMMaT B CTPaHE 3aMETHO
m3Mmermics. U, kak pesynbrar, 7 depans 2006 roga cHadana B baky, a 3areMm B
nocenke Hapaapan mpomiym MUTHHTY NPOTECTa MO MOBOAY KapuKaTyp Ha mpo-
poka. B xome mocienyromMx MHUTHHTOB BIEpPBbIE B HCTOPUU HE3aBHUCHMOIO
Azepbaiimxana 0putn coxoxersl Guaru CIIA, W3pawnns, laanu, a Takke Apme-
muy 1 seiinapun’*. A 11 depans uMeHHO B A3epOaiikaHe paHee MaIOH3Be-
cTHas razera «EHM xabap» («HoBble u3BecTus») onmyOnruKoBaga OCKOpOUTEIb-
Hble kKapukaTypsl Ha Mucyca Xpucra u [IeBy Mapuro. DTH aHTUXPUCTUAHCKUE
KapHKaTypbl BBI3BAIIM 3aMETHBIN PE30HAHC 3a IPEJEIIaMU CTPAHBI, B TOM YHCIE

% Mupkadvipos P. Byps 6 cmakate. // «3epkano», 2006, 8 anpens; Mamedos U. Hpanckue npo-
mueopeyus medxncoy «Mycasam» u «Enu Mycasamy. // Region plus, (baky), Ne6, 2006, 15 mas,
¢.20-24; Mupxaowipos P. «Conomonoso pewenue» Hcor Iambapa. // «3epkanoy, 2006, 24 uwo-
H3.

* Ulaxun Aiidvin. B Hapoapane ewe 0oun mumune. // «Buzum sion» (baxy), 2006, 8 espans (na
aszep6.513.); I'ynyzaoe K. Pucosamv unu ne pucosams? // «3epkanoy, 2006, 8 ¢pespans; B Hap-
Oapane oiccym ¢gaacu CLIA, Hzpauns u Januu. // «Oxo», 2006, 25 ¢pespans; Xaneooun P. B
baky ece uawe sceym unocmpannwie gaaeu. // «xon, 2006, 28 pespans.
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B HCITaMCKOM Mupe’”. CHTyarus Gbla CTOMb CIOKHOM, uTo B Baky yCHIHIN 0X-
paHy HEKOTOPBIX JUIIOMATHYECKHUX MPEICTABUTEILCTB.

XOTsl CKOPO HaKaJl CTpacTe BOKPYT KapUKATyp Ha MPOpPOKa 3aMETHO CHU-
3WIICS, CTaJ0, OJJHAKO, SICHO, YTO OTHBIHE B A3zepOaiikaHe OyAyT HOCTaTOYHO
aKTUBHO pearupoBaTh Ha MHOTHE COOBITHS 3a IpelnelaMH CTPaHBl, 0COOCHHO
€CJIM OHU HOCAT PEIUTHUO3HBIN xapakTep. B Hawane ampens 2006 roma eBpeiic-
Kue opraHuzanuu AsepOaiiykaHa MOJYYWIH YIPOXKAIOIIME MHCbMa OT JOCENe
HEM3BECTHOW B pecmyOnmke opraHm3anuu «bpaTbsi-MycynbMaHe», B KOTOPBIX
rOBOPUIIOCH: «MBI OTOMCTHM 3a CMEPTh Hallero Iekxa Axmena Slcunay. 910
BBIHYIMJIO BiacTH baky yCHIIMTh OXpaHy MECTHBIX CHHATOT M €BPEUCKHX Opra-
au3anmii . Eute Gonblee BO3AEHCTBHE HA POCT MPOKMCIAMCKHX HACTPOCHHMIT B
CTpaHe OKa3aJsl Kpu3uc BOKpyT MpaHa.

B aT0it cBsi3u MHTEpecHBI JaHHBIC ABYX COLMOJIOTHYECKUX OIMPOCOB, UTO
OBLIH TIPOBENIEHBI TIOYTH OJHOBpPeMEeHHO BecHoU 2006 roma. Brauaie, B mapTe-
amperre 2006 rona, L{eHTp penurno3HeIX HCcaea0Banui onpocui B baky u Cym-
raute 600 MONOIBIX TpaxkaaH cTpaHbl B Bo3pacte 16-35 ner. 98% pecnonneH-
TOB CUMTAIIK ceOs Bepyromumu, npu 3tom 1uist 80% Bepa B Aiiaxa B UX KU3HH,
M0 CPABHEHHIO C TAKUMU TTOHATUSAMU, KaK HAIMs, CEMbs, JIMYHASI )KU3Hb U Kaph-
epa, 3aHIMaeT BexyIee MecTo. 9% pecroHIeHTOB BBHICKA3aJIUCh 33 CO3/IaHUE B
AzepOaiikaHe UCIaAMCKOTO TOCYAapcTBa HA OCHOBE HOpM Imapuara. OmHaKo
007pmMHCTBO (41%) OpHEHTHUPOBAHBI HA TYPEUKHH IyTh JTUOEPAILHOTO HCTa-
Ma, a 32 OpHeHTaIuIo Ha VMpaH u ero Mozens uciaama - TOIbKo 7% pecroHIeH-
ToB”.

He menee unTepecHsl pesynbrarhl omnpoca 1000 pecrmoHAEHTOB MO Bcei
cTpaHe, mpoBejieHHoro B ampenie-mae 2006 roga LleHTpoM 3KOHOMHUYECKUX U
nomtrdeckux uccneaopanniit FAR CENTRE. Oxkazanock, uto 19% pecrnonne-
HTOB SIBIISIIOTCS YOSKIICHHBIMU CTOPOHHHMKAMU CO3JaHus B A3epOaiipkaHe Uc-
JIAMCKOTO TOCyIapcTBa, eme 30% CorlacHbI ¢ 3TUM YaCTHYHO (B CeMEHHOM 3a-
KOHOJATeNbCTBE MPUOPHUTET ObUT OTHaH Iapuary). MHade roBops, moutu 50%
PECIIOHICHTOB SIBISIIOTCS CTOPOHHUKAMM HUCJIAMCKUX HPABCTBEHHBIX IEHHOC-
Teit. 40% pEeCTOHAEHTOB TOTOBHI MTPOSBUTH CONUAAPHOCTH C HCIAMCKUMH CTpa-
HaMU («CO CBOMMH OpaThsIMH II0 BEpe») B JIFOOOM CIIOPHOM MEXKTYHAPOTHOM
BOIIPOCE MPOTHB HEMYCYJIEMAaHCKUX CTpaH. B To ske Bpems ompoc mokasai, u4To
MOJIUTHYECKUH UCIIaM TOKa CJIa0do MpecTaBieH B A3epOaiipkaHe — HA OJIUH U3

9 Mupu M. «Kapuxamypuwiii epunny dokamuicsa 0o baky. Mecmuas 2azema ockopbuia Hucyca
Xpucma u Heay Mapuro. // «3epxanoy, 2006, 15 ¢eepana; Mupraowipos P. «Kapuxamypnas
80UIHAY unu eeonoaumudeckue unmepecwi? // «3eprano», 20006, 16 gespans.

% Azepbatidoicanckas espetickas oGuuna NOIYYUNA NUCLMO ¢ yepo3oii om «Bpambes-mycynp-
mawny. — http://www.day.az/news/society/6151.html.

o7 Moncymosa H. Henam no-aszepbaiiodcancku. // «3epranoy, 2006, 6 mas; Coyuonocuveckuii on-
poc na memy «Hcnam 6 Asepoatioscaney. // «buzum iiony, 2006, 6 mas.
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WCIIAMCKHX ITOJIMTHYECKUX U OOIIECTBEHHBIX JAesTesei (B TOM 4ucie 3apyOex-
HBIX) HE cMoT HabpaTh Oosiee 5% TOJI0COB PECTIOHIECHTOB, BKIIOYAs TJIaBy MY-
cyapMaH A3sepOalikaHa MIeHX-yl-HciaaM ATamasane”™. Tak wnn uHaue, HO
3TH OMPOCHI ellle pa3 MMOKa3all POCT MPOHMCIAMCKUX HACTpOeHHH B AzepOaiii-
JKaHe ¥ TIaJIeHUe Bephl B 3araHble InOepanbHble IEHHOCTH.

PyxoBoactBo I'KKPO mo-cBoemMy oTpearupoBajio Ha U3MEHEHUE CUTYalluu
B CTpaHe, MOJITOTOBUB M3MEHEHHUs B 3aKOH «O CcBOOOE BEPOMCIIOBEIAHHS.
IIpemaranock yxecTOUUTh KOHTPOJb HAJ ACSITEIBHOCTBIO PEIUTHO3HBIX Opra-
HU3aIUil B CTpaHe, a Takke B oTHoueHnu Tex CMU, koTopble nmpomnaranaupy-
0T T€ WIH WHBIE PEJIUTHO3HbIE BBFHHI[L199. OpmunoBpemenno rinaBa ['KKPO
P.AnmeB pa3BepHYI OTKPBITYIO O0Oph0Y MPOTHB TEX CHJI BO BIACTHBIX CTPYKTY-
pax, KOTOpbIE B TOW WJIM MHOM CTENEHU OKA3aIKCh CBSI3aHBI C UCIAMCKUMH CU-
JamMu. DTO HOCHUJIO CTOJIb IIUPOKUI XapakTep, uTo B MecTHbIX CMMU He pa3 my-
OJIMKOBAIMCH MaTEpPHUAIIBI O CBA3SX, K IPUMEPY, HYPCUCTOB, C PSIIOM BBICOKOIIO-
CTaBJICHHBIX JII] BO BIACTHBIX CTPYKTypax . BiacTH, KaK MpaBHIIO, I0J00HbIE
nmyOIuKanyu UMEHOBAM IpoBoKaruen onmno3ununu. OnHako, BecHoi 2006 roga
yxe pykoBogurens ' KKPO cran nenats 3asBieHHs, YTO BO MHOTHUX MEUYETAX
BEJIETCSl aHTUTOCYAAPCTBEHHAS MPOMNaranjia u mpu 3TOM «HEKOTOpbIE Tocyaapc-
TBEHHBbIE YHHOBHHUKH TOAJEPKUBAIOT CBSI3U C PaJWKAIbHBIMU PEIUTHO3HBIMHU
rpynnupoBkammu». [loa mocieAHUME OH UMEN B BUY BaxXXaOUTOB U HYPCUCTOB,
IOpsIMO YKa3aB, YTO IEPBBIC y>KE€ CETOJIHS MPEACTABIAIOT OMACHOCTb s A3zep-
GaiioKaHa, a GOIbIIAst OTACHOCTH BTOPBIX CTaHeT sicHOM uepes 10 mer'”.

Otu 3asgBienus P.AnueBa, 0e3yClIOBHO, MMENN Cepbe3HbIE OCHOBAHUS.
Oco0eHHO aKTUBU3HPOBAIKCh BaxxaOuThl. BecHoit 2006 rona AszepOaiimkaHc-
ke CMU He pa3 myOnuKoBaiM MaTepraisl 00 aKTHBHOM IpoIraraHje Baxxaou-
TaMHU CBOMX B3IJISJIOB, B OCOOCHHOCTH B CEBEpPHBIX paiioHax pecmyOsuku. Cra-
JI0 SICHO, YTO BaxXaOWTHI y’Ke HE OTPaHUYMBAIHCEH POMOBEISIMH B MEUYETAX, HO
TaK)Ke PaclpOCTPaHsIN JUCTOBKU. OHU CTapaiuCh B3STh MO KOHTPOJIb T€ WU
WHBIE S5KOHOMHYECKHE O0BEKTHI B Pa3IMYHBIX pailoHax cTpanbl. Ilo oxHOM uH-
dhopmaruu, k 2006 rony Baxxabutam B AsepOaiikaHe MPUHAICIKAIO OKOJIO
90 cenbCKOXO3SMCTBEHHBIX TMPEANPUATHIA B 26 palloHaX pecryONIMKH, a TaKXkKe
Oomee 30 mMara3wHOB B KPYITHBIX TOPTOBBIX IEHTpaxX baky W MHOTHE OOBEKTHI
Ha PBIHKAX CTOJHIBI. J[0XOABI OT 3THUX 0OBEKTOB WAYT Ha MpOIAraHgy  IUiaTy

% Lusunusayuu cmonkuynucs! (Pesyismamsi 061eHayuoHaIbHO20 COYUONOSULECKO20 ORpoca). /]
«bakuncxue evoomocmuy (baxy), Ne22, 2006, 10 utous.

% Managaor P., Anues H. «Ilonpaskay na penueuio. // «9xo», 2006, 10 aneaps.

10 Cy. nybauxayuu 6 eazemax «Peanvuviii Azepoatioscany 2006, anpena, u «buzum tiony, 2006,
8, 11, 12 u 19 anpens.

1B yewemu 2omossm npedameneti napooda. // «Busum tiony, 2006, 13 mas; «Amaxwyxiop Ia-
wazade ne uietix écezo Kaskasza...». Humepevio ¢ pyxosooumenem I'KKPO P.Anuesvim. // «bu-
3um tiony, 2006, 15 uions;, YunosHuKu no00epicusarom ceasu ¢ paouKkaIbHbIMU Perusuo3HbIMU
epynnamu. // «busum tiony, 2006, 22 urons.
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BaxxaOutaM. UUCIEHHOCTh caMHUX BaxXaOWUTOB PacTeT, U HbIHE UX YHCIIO KOJie-
6nercst B mpeaenax 30-40 Thic. demoBek' .

Ho He TOnbKO CYHHUTCKHE PETUTHO3HbIE TPYIIUPOBKH CTalIH aKTUBHEIL. [0
odunmansHoMy coobmeHuo ['KKPO, Ha rore ctpaHsl pa3BepHysa CBOIO Jes-
TEJIBHOCTh PAHEE HEM3BECTHAs paJuKallbHas IPYNIUPOBKa «72 mexuna (Myde-
muka — A J0.)»'”. Cranu Takke MOCTyHaTh CBEJCHHS O BOBHMKHOBEHHH B He-
KOTOPBIX pallOHaX KOH(IMKTHBIX CUTYallMi Ha peNTUrno3Hoil mouse. OCoOEHHO
CJIOJKHAsI peJIUTHO3HAasl 00CTAaHOBKA BO3HUKJIA HAa CEBEPO-BOCTOKE CTPaHbI, B Xa-
YMa3CKOM paiioHe. 37ech METO bl OOPHOBI BIIACTEH ¢ BaxXaOWTaMu OBLIM BECh-
Ma CBOEOOpa3HBbl U YHIKAIOIIME YEIOBEUECKOE AOCTOMHCTBO. B myumem ciy-
yae, MPaBOOXPAHUTENBHBIE OpPraHbl CTAPAUCh BOCHPEMATCTBOBATH MECTHBIM
BaxxaOWTaM MOJIUTHCS B IICHTPATHLHOM MEUETH T.XauMmas. B HEKOTOPBIX celax
9TOro paiioHa BaxXxaOWTOB 3aJep)KUBAIM M HACWIBHO 0oOpuBanu UM OOpOIHI,
YTO BOCIIPUHUMAJIOCH KaK KpaiHee YHIKeHHe U elle Oojiee paAnKaau3upoBalIo
MECTHYIO CHTYyaIHio' ",

B Tako# cnoXHO# peTUruo3HOM 00CTaHOBKE B CTpaHE KOH(QPOHTAIMS Me-
xnay pykoBoauteneM ['KKPO P.AnueBpiM u meiix-yna-ucnamom A.Ilamazane
MIPUHATA OTKPBITHI U OYEHb OCTPBIA XapakTep. ['ocynapcTBEHHBI YNHOBHUK
JOKYMEHTaJIbHO OOBMHAJ JTyXOBHOTO JIWepa CTpPaHbl B PaclpOCTPaHEHUH B
AzepOaiikane BaxxaOUTCKOW U MHOW PaJUKalIbHON PETUTUO3HOM JTUTEPaTyPHI.
Ilefix-yn-ucimaM  Hampodb OTBEpraia BCE€ 3TO M, B CBOIO OUYEPElb, HA3BIBAI
P.AnmeBa MOKPOBHTEIEM BaXXaGHUTOB ¥ Jae MOIAI B CyJ IpoTHB Hero!'”

Peaknust pykoBoJACTBa CTpaHbl Ha 3Ty KOH(POHTAIMIO OKa3zajach OoJjee
4YeM HEOXXUJaHHOW M cTpaHHOU: 27 uioHs 2006 roma Paduk AsnvieB ObUT CHSAT C
nmoinkHocTH pykoBomutens 'KKPO. Eme 6onee HEMOHATHBIM M CTPAaHHBIM Me-
csII cIycTst okasascs Beibop HoBoro pykoBoautensi [ KKPO — um cran ObiBImiz
COBETHUK MPE3UJICHTA 110 HAIIMOHAIBHBIM U PEIMTMO3HBIM opranusanusm Wna-
a1 OpyIKeB, KOTOPBIN SIBHO YCTYIIA€T CBOEMY MPEAMIECTBEHHUKY HE TOJBKO 110

192 Huoocam. Onacrocme padukansnbix saxxabumexux spynnuposok. // «Onaiinapy (baxy), 2006,
15 anpena (na asep6.q3.); B Xaumase pacnpocmpansiomcs peaueuosmvie aucmosku. // «buzum
tiony, 2006, 23 anpens; Muccuonepckas onacnocms 8 ce8epHbIX pecuonax. // «busum uony,
2006, 25 anpens,; Toguroeny P. Baxxabumvl nblmaiomcs HA683amy C80U NOHAMUS HEHACUIbC-
meennviMu memooamu. // «xo», 2006, 28 anpens.

193 Creowr «ans Kauday 6 Asepbaiioxncane. // «buzum tiony, 2006, 13 mas.

"% IMonuyus obpuna eepyrowux. // «Hosoe epemsy, 2006, 30 anpens; A66acos H., Pawudozny A.
«Botina pecuonosy. Azepbatioscan cmoum nepeo OnaAcHOCMbIO SPANCOAHCKOLU BOUIHbI, 6bI36AH-
HOU penueuosHviMu npomugopedusmu. // «3epxanoy, 2006, 17 uona; Unyuoenm cpeou sepyio-
wux 6 Xaumase. // «Enu Mycasamy, 2006, 5 uions,; Beuepnuil nama3 6 meuemu ommeren. //
«3epranoy, 2006, 5 uions.

5 daxpemounosa JI., Pazumzade T. Ynpasnenue mycynoman Kasxasza npomus Paguxa Anuesa.
1/ «Ixon, 2006, 18 pespans; Pesxoe obeunenue npomus Paguxa Anueea. // «busum iiony,
2006, 13 mas; Annaxwykiop Hawasaoe mpe6yem om Papuxa Anuesa ooxazamenvcms. // «bu-
3um tioay, 2006, 22 uons.
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3HAaHUSAM B 00J1aCTH PEITUTHHU U HCllamMa, HO, CaMOe TIIAaBHOE, He SIBJISIETCS camMocC-
TOATENIHOW M PEIIUTETbHON MONUTHYECKOH (GUTYpoi. DTO Ha3HaYeHUE OBLIO
BCTPEUYCHO B OOIIECTBE KAK CBHUJCTEILCTBO MOJHOM MOOEIbI MICHX-yI-HeaaMa |
BCEISIET CepPhe3HBIC OTACEHHUS 3a CHTYAIlMI0 B PEMTHO3HOU cdepe AzepOaiim-
aHa. Belb COBEpIIEHHO OYEBUIHO, YTO MCIAMCKUN (akTop B CTpaHE TeHephb
MOJIYYHJI CTUMYJ K JajdbHEHIIEeMy pOCTY, B TO BpeMs KaK rocydapCTBY OYCHBb
Ba)KHO UMETh BO3MOKHOCTh KOHTPOJIUPOBATh CUTYALIUIO.

[lepBrlit TPEeBOXKHBIN 3BOHOK MPO3BYYall YK€ MECAILl CITyCTs: 27 aBrycra He
I'KKPO, kak 3T0 OBLIO €Ille COBCEM HEIABHO, a MOrpaHUYHBIC CITy:KO0bl Poccuu
caenany opuIraIbHOE 3asSBICHHE O 3aJIepKaHUY B CIIeIOBaBIIeM 3 AzepOaii-
’kaHa B Poccuro rpy30BoM moeszie KOHTeiHEpa ¢ 3 TOHHAMHU JIUTepaTyphl, MPo-
TaraHuPYIONIEil PETHTHO3HBIH SKCTpeMI3M ' .

3aMeTHO M3MEHWIOCH TOCIe OTCTaBKU P.AnmeBa W MOBeIeHUE IICHX-YII-
uciaMa, KOTOPBIM Bce Yale cTaji JenaTh NOJUTHYECKUE 3asBICHHUS B CBA3H C
coObITHAMU Ha bimxaem BocToke m B npyrux perumonax mupa. Eme Gombmmii
pEe30HaHC, B TOM YHCIe 3a TpeaenaMn AzepOaiikana, IMENo ero 3asBIeHHe B
asrycre 2006 roga nmo kapabaxckomy KOHQIUKTY: «5 TOTOB OOBSBUTH IKUXAN
JUTS OCBOBGOY/ICHHS OKKYITHPOBAHHEIX TepPUTOpPHii AsepOaiimkanar'’.

Mexry TeM B peciyOlnKe U 3a ee MmpeAesaMi OTMETHIIH 3aMeTHYIO0 aKTH-
BHU3aLIMIO IPOUCIAMCKUX CUJI B CBSI3U C BOGHHBIMM AeicTBUsIMU W3pauid B JIu-
BaHe JietoM 2006 ronma: ¢ 3 aBrycra M BIUIOThH JIO MPUOCTAHOBJIICHUS OOEBBIX
nericteuil B baky, a Takke B pse OPYTrUX HACEICHHBIX ITyHKTOB PECITyOIHMKH
MPOILIN aHTUU3PAMIBCKHE MUTHHTH mpotecta' ™. OHH He ObUTH OYeHb 3HAYH-
TEIBHBIMH, B HUX MIPUHUMAJIO y4aCTHE HECKOJIBKO COT YEIOBEK, KOE-T/Ie Ha CTe-
Hax oMoB B baky mossmimnch Hagamucu «Cmepts Mspammio!». Takoro B Azep-
OaiipkaHe paHee HUKOTAA He OBUIO B OTHOIICHWH M3pawmisi, KOTOPBIA BCE ATH
roJbl PacCMaTPUBAJICS B HAllleld CTpaHE KaK CTPATETUUYECKUN COIO3HHUK, MHOTO
MTOMOTaBITHH PECITyOJINKE B CBS3H C KapabaXCKUM KOH(MIUKTOM.

Hogoe pykoBoacteo 'KKPO Ha Bce 3TH cOOBITHSI HUKAK HE OTpearupona-
70. 3aTO CTaJN0 WU3BECTHO, 4TO, 10 TpeboBaHuio JIYMK, B Ommkaiiiee Bpems
OyIyT MPHUHATHI MONPaBKH B 3aKOH «O peTUrum», B KOTOPOM HCIaM OyIeT Ipo-
BO3IJIAIIEH B Ka4eCTBE HALMOHAIHHON KOH(eccuu. DT1a nHpOpManus BCTpeye-
Ha B A3sepOaii/pkaHe TOCTaTOYHO HACTOPOXKEHHO M BBI3BAJIa HEOIHO3HAYHYIO

196 Toguroeny P. Konmeiinep ¢ sxcmpemucmekoii iumepamypoii. // «xoy, 2006, 29 aseycma.

17 Fapuboeny P. Lleiix 20mos 06vagume «dxucuxady. // «3epranoy, 2006, 24 aszycma

198 Cy.: Henamucmor onsmo npomecmyiom. // «3epxanoy, 2006, 5 aseycma; Mamedos M. Bonna
AHMUU3PAUTLCKUX MumuH2o8. // «3epxanoy, 2006, 8 aseycma,; Kepumos P. Om Hzpauns mpe-
6ytom npekpamums goeHHuvle oeticmaust. // «Ixo», 2006, 11 aseycma; Pzaes C., Pamuzoeny H.
Mumune npomus deiicmeuii Hspauns. // «Oxon, 2006, 22 aszycma; [lonuyus pazoenana nuxem
nepeo nocoavcmeom Mspauns. // «3epranoyn, 2006, 27 aszycma.
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peaxumro'”. BpLIo sCHO, 4TO TaKoii HOBOPOT B KOH(ECCHOHAIBHOI chepe Bech-
Ma YpeBaT HETaTUBHBIMH TOCIEICTBUIMHU I CTpaHbl. Bo-miepBbIX, 3aKOHOa-
TenpHas uHUIMaTUBa JJYMK MoxeT ctaTh B HE CTONb OTAAJIEHHOM OyAylieM
elle OJHUM IIaroM K TpaHchopMaIiu cBeTckor AzepOaiimkanckon Peciry6mu-
KU B TEOKPAaTU4YECKOE I'OCYAAapCTBO, KOTOPOE BO3IVIABUT CaM IIEHX-yJI-UCIaM.
Bo-BTophIX, TOHAET ouepenHas MOIHAs BOJIHA MHUIPAHTOB-HEMYCYJIbMaH W3
cTpaHbl. HakoHell, cTpaHy MOKHHYT OCTaTKH CBETCKMX MHTEIUIEKTyasoB. B pe-
3yIbTaTe cTpaHa OyneT OoTOpOIleHa JaleKo Ha3zaa M HPEeBPaTUTCS BO BTOPOM
Hpan unu Upak.

«/leno» scypnanucma Pagpuxa Tazu

B xonte 2006 roga mpou3onnio coobITHE, KOTOPOE B30YIOPaKUIO OOIIECT-
BEHHOCTh A3zepOaiixana u VpaHa U co Bceil OCTPOTOW MOCTaBHJIO BOIPOC O
ponu ucnamckoro akropa B ctpaHe. 1 HosOps 2006 roxa B paHee MaJOU3BECT-
HO¥1 Tazere «Canar» xxypHamucT Paduk Tarm omyOnmkoBan crateio «EBpora u
MbI», B KOTOPOM yKa3bIBaj, YTO MCJaM CTaj MPUYMHON pa3fopa Ha biamxHem
Boctoke, a mpopok Myxammen cozgan mpoOiieMbl A7sl MHOTHX BOCTOYHBIX
cTpad u HapoaoB. CraThs BbI3Bajla THEBHYIO peakuuio pykoBoactBa JYMK,
munepoB MITA u apyrux ucnaMuCcTOB, TOCYUTABIINX, YTO aBTOP CTaTbU OCKOP-
6un npopoka Myxammena. [locnenoBanu akuuu npotecta, 1 10 HOsIOps Ha MU-
TUHTe B ocenke Haprapan MecTHbIE BepyIOLIe BEIHECIN CMEPTHBIA IPUTOBOP
KYPHAIMCTY, a 3a00HO M pegakTopy rasersl Camupy Cagaratoriay. A nuaep
UITA u xutens Hapaapana Xamku Ara Hypues, BEIpa3uB IOJHOE COTJIACHE C
TpeOOBaHMEM CMEPTHON Ka3HU KYPHAJIHCTY, TAKXKe IOTpeOOBall U y>KecToue-
HUSI IIOJINTUKY FOCYIapCTBa B OTHOIIEHUM TE€X IPaXIaH, KOTOPBIE CMEIOT OCKO-
ponATe Anaxa, mpopoka U APYTUX CBATHIX. B 3T0il CBSI3M OHU mpeasiarain cpo-
YHO MPUHATH COOTBETCTBYIOIIUH 3ak0H. OTpearupoBai Ha 3TO COOBITHE IIEHX-
yi-ucinam A Tlamasaze, KOTOpBIil HOAT HCK IIPOTHB Ta3eThl' .

C10BHO 1O CUTHAJY, Ha CTaThIO IOCIIEOBANA PEakuus U B coceqHeM Mpa-
He, TJe B CBOE BpeMs 3a n3BecTHble cTuxu CanmaH Pymiau Obul mpuroBopeH kK
cMmepTHO# ka3Hu. CHauana 21 Hos0ps 2006 roma mpaHCKuil astomia Moprtesa
banm ®a3n mooberman CBOi oM B KadecTBE HArpaabl TOMY, KTO yObET asep-
OaifxaHCcKoro KypHanucta. JlecsaTb qHEH crmycTs, oAuH U3 HauboJiee M3BECT-
HBIX B VpaHe penuruo3HeIx AesTeneil, HoOYuTaeMblX ¥ MHOTHMHU BEPYIOIIMMU B
AzepOatimkane, astomia Myxammen Pazuns JITHKSIpaHW Takke BBIHEC (ETBY
(IpuroBop), B KOTOPOM MOTPeOOBaN CMEPTHOH Ka3HU B OTHOIIeHNH Paduka Ta-

1 Hopacumxamnosa P. 3axon «O pemeuuy» nodozpen cmpacmu 6okpye cmamyca uciamd. //
«Ixon, 2006, 31 aszycma.

10 Hapoapanywr svinecnu cvepmusiii npuzosop scypranucmy. // «xo», 2006, 11 noséps; Opyo-
arces P. Hapoapanyvl xomsim camu Hakazamo scypuanucmos. // «9xox, 2006, 21 nosbps,; Opy-
0oices P. Kasnw oicypranucmy nonodcena ceviwie. // «Oxox», 2006, 25 nosbps.
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ru, a Takke Camupa Cagaratorimy. OmHOBpeMeHHO ¢ 19 HOA0ps Havamuch mod-
TH GecrpepbIBHBIC MUKETHI U JAPyTHE aKIUU NMPOTecTa UPAHCKUX CTYICHTOB Iie-
pen moconbeTBOM A3sepbaiimkana B TerepaHe, a mosxke u nepen ['eHepanbHbIM
KOHCYJhCTBOM A3zepOaiimkana B Tebpuze. Ilpu 3ToM B XO7e BHICTYIUICHUH B
Upane gacTo 3Bydamu yrpossl B agpec Asepbaiimpkana' . He ocrancs B cTOpoHe
nevabHO 3HAMEHUTHIN B A3epOaiimkane upanckuil Tenekanan «Caxap-2», Ha-
yaBmii ¢ 19 HOsOps yOexxaath azepOailkaHCKOe HAacelCHUE BHIIOJIHUTD (eT-
BY BBIIIEYKa3aHHBIX PEIUTHO3HBIX JUIEPOB U NMPUBECTH B UCIIOIHEHUE CMEPT-
HBIH pUroBOp X)ypHanucty Papuky Taru 3a ero myonmkanuo. OTHOBPEMEHHO
UPAHCKHE TeJIeBeAyIUe NMPU3bIBAIM MyCYJIbMaH A3epOaiiikaHa HACHIbCTBEH-
HO U3MEHHUTh KOHCTUTYIIHIO CBOEH CTPAHBI, KOTOpasi «HE COOTBETCTBYET UCIIAM-
CKHM Tpaumusam»' ',

B cBeTckoMm Azepbaifmxane peakiusi Ha «ueno» Paduka Tarm Obuta pas-
HOH. [lesio He B TOM, YTO Majio KTO OBLI 3HAKOM C COJCPKAHUEM CTaTbU JKypHa-
nucra. beio sicHo, uTo cyTh He B Paduke Taru, a B peakuy UCIaMHCTOB, KO-
Topas MOKUpPOBAJIA M Jake Hamyrajga MHOTUX. O cepbe3HOCTH CUTYalluu TOBO-
pHIJIO TO, YTO BIACTU HE HAIUIM HUYErO yMHeEe, KakK, B HapyIIEHWH 3aKOHOJa-
TENbCTBA, Ha TIEPUO/]I CIEJCTBHS apeCTOBATh KYPHAINCTAa U PEaKTOpa ra3eThl
CPOKOM Ha JBa Mecslla MO CTaThe «pa3zKUTaHUe PEeTUrno3Hod posHm». Ilpu
9TOM aJBOKAaThl OTKAa3bIBAJIMCH 3allMINATh apECTOBAHHBIX, ONACAsCh 3a CBOIO
Xu3Hb. bonee Toro, nossuiaace HHGOPMAIHS O TOM, YTO APECTOBAHHBIE XKypHa-
JIUCTHI, HE BEPS CBOEMY IPaBUTENILCTBY, HAMEPEHBI MOMPOCUTH yoexua B Jla-
HUH, YUYUTHIBAS PEAKLUIO JaTCKOTO MPAaBUTENbCTBA HA «KAPUKATYypHYIO BOMHY»
HECKONPKO MecsIeB Ha3am' .

JIubGepanpHas MHTEJUTUTEHIIUS, a TAK)Ke MHOTHE TIOJMTHKH, TIPaBO3aIUTHHU-
KH, KYPHAJIUCTHI OCO3HAIM YIpo3y U BBICTYIWIH, HO HE B 3alllUTY KypHAJIUCTa,
a cBOOOJBI CIIOBa M CBETCKOT'O XapakTepa azepOaiikaHcKoro rocynapcersa. bo-
Jiee TOro, HeOOJNbINAas TPYIa TBOPUCSCKOW MONOASKH A3zepOaiikaHa B 3HAK
MIpOTeCTa 3asBUIIa O CBOEM «BBIXOJIE» M3 HCIIaMa U pa3BepHyJa Kamnanuoo «OT-

" Upanckuii asmonna  noobewan nodapume Oom momy, kmo Yovem Paguxa Taeu. -
http://www.day.az/news/society/64282. html; Hzeecmuuii penueuosnuiii dessmenv Upana Asmyn-
aax Maeomeo @asune Jlanxkapanu evinec 6 omnowenuu Paguxa Taeu u Camupa Cadazamoany
cmepmensHulll npucosop - hitp://'www.day.az/news/society/65100.html; B Tecepane npouura
axkyus npomecma no noeooy nyonuxayui 8 eazeme «Cenempy. -
http.://'www.day.az/news/society/64168.html.

112 Mamedos M. Iposokayus coceda. // «3epranoy, 2006, 21 nostps.

3 Ily6nuyuem Pagux Tazu u pedaxmop 2azemui «Canamy apecmosanst na 06a mecsyd. // «3ep-
kanoy, 2006, 17 nosbps; Adsokamer ne xomsam 3awuujams npaea Paguxa Taeu u Camupa Ca-
dacamoeny. - hitp://www.day.az/news/society/64206.html; XKypnarucmei, ockopbusuiue npopo-
Ka Myxammeoa, mozym nonpocumo ybeaxcuwa 6 Hanuu. -
http://www.day.az/news/society/64417.html.
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Ka3 OT MCIIAMCKO# pelurim»' ', uTo Takke BBI3BATO HEOAHO3HAUHYIO PEAKIIHIO
B CTpaHe.

Bce ato Bpemst HoBrI pykoBoautens ' KKPO U.OpymxeB ormamauBaics,
MOTOM CJeNall 3asBJICHUE, B KOTOPOM OCYAMJI KypHAJIUCTa, HO HUYETO HE CKa-
3aJ B OTHOIICHWH OOBSABIICHHOTO B A3epOaiimkane m MpaHe cMEpTHOTO eMy
npuroBopa. B mporuBomnonoxHocts M.OpymkeBy, OBIBIIMI pPYyKOBOAWUTEND
I'KKPO mnpodeccop P.AnueB ocrancs BepeH cebe: OCYIWI JKypHAIKHCTa, HO
BMECTE C TEM PE3KO BBICTYITAJI IPOTHUB MEHCTBHIA HCIAMUCTOB B A3epOaiimkane
u Hpane, npsiMO yKazaB Ha CBETCKHM XapakTep azepOailiKaHCKOTO TOCyaapCT-
Ba M HEOOXOAWMOCTh paccMaTpUBAaTb CUTYalHIO C MPABOBBIX MO3MLUH, a HE
HOpM Imapuara' ",

B xoHI1€ KOHIIOB pyKOBOJACTBO A3epOaiiakana 0CO3HANIO, UTO HENNB3s 0ojiee
OTMaJIYUBAThCA U IeNaTh BUJ, YTO MUTUHTH B UpaHe W pazgarouiuecs: oTTyaa
MPU3BIBEI HE UMEIOT K pecryOiuke oTHomeHus. 28 Hosops 2006 roma mocon
Azepbatimkana B Mpane nepenan MU/] 3To#i cTpaHsl HOTY MPOTECTa B CBS3H C
aHTHa3epOalKaHCKUMH aKIHMAMH, YTO MPOXOIWIN Tiepe]] azepOailkaHCKUMHU
JUIJIOMaTHYECKUMH NpeAcTaBUTeNbcTBaMH B Terepane n Tebpuse. OnqHoBpe-
MEHHO, TI0 BCell BEpPOATHOCTH, ObLJIa IMMPOBEJIeHa COOTBETCTBYIOMIAs padoTa C aK-
TUBUCTaMHM MHUTHUHTOB B nocenke Hapnapan. Bo BesikoM ciydae, B KOHIE HOSAO-
ps B8 CMU AzepOaiimkana mosBUIIOCH COOOIIEHUE, B KOTOPOM HapJapaHUbl ¢a-
KTUYECKH OTKa3bIBAJIKCh OT Pa3AaBaBIINXCS paHee MPU3BIBOB K YOUICTBY Kyp-

HaJ’II/ICTOB1 16.

Ilepcnexkmuewt noarumuyeckozo uciama e Azepoainoxncane.
Ymo oanvue?

KpaTkuii aHanu3 penuruo3Hoil cutyanuu B A3sepOaiijpkaHe Mmokasai, 4To
CTpaHa MpOoIUTa HECKOJIBKO ATAIOB MAeooTnIeckoro pa3surud. llocine Hagana
kapabaxckoro KoH(QJIMKTa U B miepBbie roabl nocie pacnaga CCCP uaeonorus
UCJIaMU3Ma He uMelia 0coOBIX MIAHCOB Ha ycrex. B TOT mepuoj| Julllb UIeoso-
TUs TIOPKU3Ma paccMaTpHUBaliach Kak HeoOXoauMast AJis ToOeIbl B KapadaxCcKoM
KOH(IMKTE U 32 YCTAaHOBJICHHE HE3aBUCHMOCTH B CTPaHe.

[Mopaxenne B kapabaxCKOM KOH(MIUKTE U CHIIBHEHIIHN COIMAIbHO-IKOHO-
MUYECKUN U MOJUTUYECKUN KPU3UCHL B MEpBOM MonoBuHE 90-X TOA0B IPOILIO-

4B Asepbaiidocane uMuyuUpOSAHA KAMAAHUA NO OMKA3Y OM UCIAMCKOL penuzuu. -
http.://'www.day.az/news/society/64135.html.

S Hoasm Opyoarces: «Pagux Tazu ewje panee ockop6asn pao useecmubix auvHocmeti Azepbaiio-
orcanay. - hitp://www.day.az/news/society/64023.html; Opyooces P. Hapoapanyvl xomsm camu
Haxazamv scypHanucmos. // «Ixoy, 2006, 21 nosabps.

118 ITocon Azepbaiioocana nompebosan y npasumenscmea Hpana npekpamunmb npogooumbie ne-
peo HAWUM nOCONLCMBOM u KOHCYIbCMEOM akyuu npomecma. -
http://www.day.az/news/politics/64884.html; fwapoeny M. Hapoapanyer npomus camocyoa
nao Paghuxom Tazu. // «3epranoy, 2006, 1 oexabps.
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IO CTOJIETUS! KapIUHAJIbHO HE M3MEHWIHM OTHOILEHHS K UCIIAMCKOMY (aKTopy B
CTpaHe, MMOCKOJIbKY HaceJeHHe MO-NPEeKHEMY BEpHIIO B IIEHHOCTH 3amalHON JIH-
OepanbHOl nemokpartuu. OmHako K KoHIYy 90-x romoB B A3sepOaiimkaHe Bce
CHJIbHEE CTaHOBHJIOCH Pa304apoBaHME ITUMH LIEHHOCTSIMH U, OJHOBPEMEHHO,
pociio BiusiHUE uciama. OKOHUYATENbHBIH yap 1o uieajaM 3anagHoro audepa-
n3Ma B AsepOaiikane HaHecH npe3uaeHTckre Beioopsl 2003 roga u napna-
MeHTckue Beiooper 2005 roxa.

B utore, B azepOaiimkaHcKoM OOIECTBE BO3HUK JTYXOBHBIH BaKyyM, U Blla-
CTH TIOCTapajych HMCKYCCTBEHHO €ro 3amoyiHuTh. llpomecc co3manus HOBOM
U/ICOJIOTHH TI0J] Ha3BaHHEM «reiaapu3m» Havaics euie B konue 2003 roxa, xor-
Ja mocie cMeptd [.AnmeBa pa3BepHynach oOuiepecyOIrKaHCKas KaMIIaHUs
[0 HACAXKJCHUIO KyJIbTa JIMYHOCTH dKC-Tipe3ugeHTa. OH Obul 0OBABICH MECCH-
eil, MpeToTBPaTUBIINM TPaKIAHCKYIO BOWHY M Xa0C M CO3IaBIINM HE3aBHCH-
Myto AsepOaiikaHckyro PecyOnuky. Bee mocTmkeHus coBpeMeHHOTO Aszep-
OalimpkaHa CBA3BIBAIKCH TOJIBKO C ero uMeHeM. OTHOBPEMEHHO BJIACTH IPEAAIIH
3a0BEHHIO OCTAIBHBIX a3epOaliPKaHCKUX TMOJUTUYECKUX JTUAEPOB XX CTOJETHUS
— ot M.Pacynzazne no Dnpunbesi, a Takke HTHOPUPOBAIM M OTMEHSJIM Haluo-
HaJIbHBIE ¥ TOCYAapCTBEHHBIE IaThl, KOTOpPBIE HE CBs3aHbl ¢ . AnneBbM. DTO
HOCHJIO CO3HATEIbHBIN U LIeJIeHaNpaBIeHHBIA XapakTep, 100, Kak BCe Jallle CTa-
T 3asBIIITH BBICOKOIIOCTABIICHHBIE TOCYJapCTBEHHBbIE YHMHOBHUKH, «[edmap
Anmes co3nan AsepbaiikaH U3 IyCTOThIY ', TO €CTh, Kak bor coTBopu Mup u
YeJI0BEKa U3 HUYETO.

ITocne mapnamenTckux BeI6opoB 2005 roma 3Ta MOJUTHKA HACAKICHHUS HO-
BOTO KyJIbTa IIPUHSUIA TOTAJIBHBINA XapakTep. B roponax, cenax, asponoprax, yd-
PEKACHUSX U IIKOJNAX, HA yJIUIAX YCTAHOBUJIM MaMATHUKU U OrocTel I'.Asnuesa,
€ro UMEHEM Ha3BaJIH YJIHIIbI, PEIIPHUSITHS, HACEIICHHbBIC TTYHKTHI, MApKH, KOH-
LEepTHHIE 3abl U CTaguoHbl. K 5TOH KaMmaHWW MOIKIIOYMIOCH O(HUIHAIBHOE
OYXOBEHCTBO AszepOaiipkaHa, M W3 pa3HBIX KOHLOB CTPaHbl CTaja MOCTYNAaTh
uH(OpMAIHs 0 IpUCBOeHUH nMeHHn . AnneBa medetam' *. Jlouwio 1o abeypua:
HE TOJBKO B IIKOJIAX M YUPEKICHUAX, HO Jake B HEKOTOPBIX MEUeTsIX (HampH-
Mep, B HaxueBaHckoit ABTOHOMHOH PecryOmnuke) co3mand «yTroJKH TaMsTH
I'eiimapa AnmeBay!

Best aTa kaMmaHus HE HOCHT OPUTHMHAIBHBIN XapaKTep M XapakTepHa JUis
aBTOPUTAPHBIX PEKUMOB. BOT mouemy mpomaraHmupyemblii B AzepOaiimkaHe
KynsT I'.AnrieBa Tak cuiibHO HamoMuHaeT npomnaranay B CCCP o6pasa B.JIenn-
Ha U €ro «MyJIporo yueHus JeHuHu3Ma» win KyabT Kum Up Cena B CeBepHoii

"z Mapaszm obviknosennviil. // « Peanvhulii Azepoaiioxcany, 2006, 12 mas.
8 Facoimosa C. Meuemu umenu Ieiidapa Anuesa. // «Munnu iiony (Baky), 2006, 7 pespans (na
asep6.43.).
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Kopee. D10 Ob1I0 3aKOHOMEPHO, OCKOJIBKY MIECOJIOTH PACHPOCTPAHEHUS Tel-
Japr3Ma OBUTH MOPOKICHUEM COBETCKON aBTOPUTAPHON CHCTEMBI.

OpHako Komus BCerja Xyske OpUruHaja, 1 IOTOMY 3Ta KaMIaHus, OoJbIe
cMaxuBamomas Ha (apc, BocipuHUMaeTcsi OOJbIIel 4acThi0 HacesleHUs A3zep-
OalimpkaHa JOCTaTOYHO cKenTudecku. Ho B uTore B cTpaHe BO3HUKIIA CUTYaIus,
KOTJIa MIealbl TIOPKU3Ma (HAIlMOHAIN3Ma), a TAaK)Ke 3aIaIHOM JTudepanbHoi 1e-
MOKpPAaTHH NOTEPIIETH Kpax, a HaBsi3bIBacMas BJIACTSIMHU HOBas UJCOJIOTHS «Teil-
Japu3Ma» He BCTpedaeT OXKHMIaeMOoro MoHuMaHus B odmectse. Kak uror, Bros-
HE 3aKOHOMEPHBIM CTaj OBICTPBIM POCT MOIMYJIAPHOCTH MClIaMa Kak Haumbojee
NpUBJIEKATEILHON AJIs1 00IIECTBa HACONOTHH. [lepBble HecsaTh JIeT He3aBUCHMO-
CTH a3epOaiipkaHCKOe OOILECTBO BCE XKe OTACISUIO UCIIaM, KaK PeJIUTUIo, OT I10-
JUTUYECKOro uciaaMa. To ecTh, BOCHpUHMMAs ce0sl MyCyJIbMaHaMH M 4acCThIO
MCIIAaMCKON NMBUIIM3ALUH, a3epOaikaHCKoe OOILECTBO MPOSBIIIO CTOHKOE
HETIPUATUE PEIUTHO3HBIX MOJIUTHYECKUX opraHu3anuii. Bo MHOrom 3to 0bu10
CBSI3aHO C HETaTHBHBIM MMHJIDKEM M HEBBICOKMM HMHTEJICKTYalIbHBIM yPOBHEM
kak oduuuansHbiXx npencrasurenci AYMK, tak u mugepoB UITA u mpyrux
NPOMCIAMCKUX TONIUTHYECKUX CTPYKTYp (obmectBa «ToBOay, « apaanuisiry u
Ipyrue).

OnHako MOCTENEHHO cUTyarus ctana MeHsIThes. K Hauamy XXI cronerus
Ha TOJHMTUYECKON clieHe A3epOaliikaHa MOSBUIUCH HOBBIC JIHIEPHI HCIaMCKO-
ro nBmxkeHus. Ha cMeHy nmpeKHUM MOIyTpaMOTHBIM AyXOBHBIM AEATENSM MpH-
IIJIM MOJIOJbIE PEIUTHO3HBIE TEOJOrH U (HIOCO(BI, MOMYUYHBIINE IPEKPACHOE
oOpa3zoBaHue B 3apyOEXKHBIX CTpaHax M IO-HOBOMY, B COOTBETCTBHE C BpeMe-
HEM, 3aHsBIIMECS MponaraHiol uciaMa. B pesyneraTe, eciu Npu HECKpbIBac-
MOM HHTEpece K HUciIaMy HECKOJIBKO JIET Ha3aj MEUETH IyCTOBalU, a 00 uciame
HaceJeHUe BCIIOMUHAJIO TOJIBKO BO BpEMsI TpPaypHBIX LIEPEMOHMI, TO ¢ Hadaa
XXI cronerus curyanus B KOpHE H3MeHWIAch. MciaM cran s HeMalou 4actu
azepOaiiPKaHCKOrO OOIIECTBa, 0COOEHHO MOJIOAOTO MOKOJICHUS, HOPMOH KH3-
HU. DaKTUYECKH, CErOJHs AIbTEPHATUBOM HIEOJIOTHH KyJbTa Ieiiapu3Ma cra-
HOBUTCS HCJIaM.

B 10 xe Bpems, Ha (OHE maleHHUs aBTOPUTETA MPO3aNalHbIX U IPOPOCCUIi-
CKUX HOJMTUYECKUX CTPYKTYP, B 0OILIECTBE 3aMETHO BO3POC MHTEPEC K IOIUTH-
yeckoMy uciaMy. IIpaBaa, y ero CTopoHHMKOB HET €UHCTBA, KaK HET U XapHu3-
MaTH4ecKoro nunaepa. Ho He BBI3bIBa€T COMHEHMSI, UTO B A3epOaiipkaHe Io00ii
HOJIMTUK, KOTOPBII OyJeT OTHOCUTHCS K KAHOHAM HCJIaMa HEYBaXKUTEJIBHO, PUC-
KyeT IOTepATh rojioca u3ouparenei.

KakoBbI mepcrieKTHBBI OMUTHYECKOTO UchaMa B AzepOaiimkane? [lo mepe
YCHUJICHUS! BIMSHUS HOBOTO IOKOJICHHS B JKM3HM OOIIECTBa, TEHACHLMU allb-
HEHIIEro pocTa PeMrHO3HOCTH M HCIAMH3AIMN CTPAaHBI HE BBI3BIBAIOT COMHE-
Hui. W Bce ke TIoKa CII0KHO TOBOPUTH O BO3MOXKHOM MPUXOAE K BIAcTH B OJu-
JKalIne roabl paAuKalbHBIX CHII MOJMUTHYECKOro uciaMa. CTeNeHb peIuruos-
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HOH TOJIEPAaHTHOCTH M OTKPBITOCTH a3epOaiiIKaHCKOTO OOIIECTBa, ero ypoaHu-
3MPOBAHHOCTb U OJIN30CTH K 3alaJHBIM IIEHHOCTSM U CBETCKOI MOJENH rocyaa-
PCTBEHHOCTH HE JAIOT IIOKa OCHOBAHUM TOBOPUTH O TAKOM CIIEHapHH U A3zep-
Oalimkana. OZHAKO MCKIIIOUMThH TAKOH BapHaHT Takke Helb3a. OueHb MHOTOE B
3TOM OTHOILIEHHUH 3aBUCHUT OT TOT0, KaK CKOPO OyAyT pELIeHbl MHOTHE U3 UMEIO-
HMIMXCS BHYTPEHHUX W BHEITHHUX NpoOiieM. B mepByto ouepenp — Oyner m ype-
rynupoBad Kapabaxckuii KOHQIUKT U penieHa mpoOieMa BO3BpaIleHHS COTEH
ThICSY OS)XEHIIEB K CBOUM O4aram, BOCTOPKECTBYIOT JIM B CBETCKOM A3zepOaiin-
JKaHe JEMOKpaTHUeCKHe MPUHIUIIBI, ITOHAET JIM SKOHOMUYECKOe pa3BUTHE CTpa-
HBI TI0 Iy TH NEPEIOBBIX CTPAaH MUPA, a UMEIoLIecs: HedTerazoBsle pecypchl Oy-
IOyT MCIOJBb30BaHb! 3 (PEeKTUBHO M B MHTEpecax He KOPIOPATUBHOW TPYMIIbI, a
BCETO HAaCEJIeHUs.
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This article discusses the necessity of the student’s civic culture develop-
ment for the democratization of the Moldovan society. The essence of the civic
culture is examined as a type of political culture that assumes the preference for
the political democratic values. The civic education is achieved in this study as
a theoretical and practical concept of the citizenship formation, as well as a co-
ntribution to the citizen’s assimilation of the civil society values.

It is mentioned that a society which desires to be democratic is inconceiva-
ble without citizenship, and citizenship is not possible without knowledgeable
citizen, actively engaged in the life of the society. The article studies the impor-
tance of the civic education for the development of the civic culture of the stu-
dents — the future economical, political and cultural elite of the country. The
study focuses on the goal of preparing students to become thoughtful and infor-
med citizens who participate in their communities.

The study discusses the convenience of using in the educational process for
the forming of the civic competencies of the interactive methods that assume
interaction and collaboration of all the participants in this process. A special
contribution to the civic education can bring the development of the critical
thinking of the students. The article talks about the importance of the existence

% Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, profesor Victor SACA
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in the Higher Education Institutions of a democratic medium of the civic educa-
tion of the students.

In conclusion, the civic education, next to professional formation of the stu-
dents, has to be one of the main objectives in the educational process in the hi-
gher education institutions.

Democratizarea anevoioasa si de duratd din Republica Moldova poate fi ac-
celeratd prin dezvoltarea culturii civice, In special, a culturii civice a studenti-
mii, care constituie un segment important al grupului de tineret i viitoarea elita
economica, politica, culturala a tarii.

In literatura de specialitate se vorbeste frecvent despre necesitatea formarii
unei culturi politice participative a cetatenilor in cadrul procesului de tranzitie.
Insa, este mai binevenita utilizarea in acest context a notiunii ,,cultura civica”.
In tipologia clasica, realizata de citre G.Almond si S.Verba, cultura politica par-
ticipativd se caracterizeaza ca una pozitiva, pentru ca purtatorul acestui tip de
culturd politicd au un grad inalt de cunoastere politica, au orientari evaluative
sporite fatd de sistemul politic si participa activ la viata politicd. G.Almond si
S.Verba considera ca cultura participativa este cultura raspanditd in societatile,
in care cetatenii ,,tind sé fie in mod explicit orientati catre sistem ca intreg si ca-
tre ambele structuri si procese, politic si administrativ: cu alte cuvinte, citre as-
pectele input si output ale sistemului politic”'*° si este o culturi politica caracte-
ristica pentru regimurile democratice. Consideram, insa, ca purtatorii unei cul-
turi politice participative, chiar daca poseda destule cunostinte despre politica si
sunt orientati atat spre inputul, cét si spre outputul sistemului politic, pot fi, In
acelasi timp, purtatori ai unor valori politice anti-democratice, cum a avut loc,
de exemplu, in Germania fascistd. Deci, posedarea unei culturi politice partici-
pative, nu este automat un lucru bun si pozitiv pentru societatile democratice.
Acest tip de cultura este binevenit, insa doar daci este completat cu un set de
valori politice democratice.

Notiunea ,,cultura civica”, care isi are, de asemenea, originea in scrierile lui
G.Almond si S.Verba, este caracterizata de catre acestia ca un tip de cultura po-
litica 1n care ,,orientarile participative se combina cu si nu inlocuiesc orientarile
politice dependente si parohiale”'*'. Autorii definesc cultura civici ca pe ,,0 cul-
turd pluralistd bazatd pe comunicare §i persuasiune, o cultura a consensului si
diversité‘;ii”lzz, ca pe ,una care combind modernitatea §i tradi;ia”m, ca o
»culturd politicd participativa, in care cultura politica si structura politica sunt in

120 Almond G.A., Verba S. Cultura civicd: Atitudini politice si democratie in cinci natiuni. — Bucu-
resti, Editura Du Style, 1996, p.49.

2 1bidem, p-60.

122 Ibidem, p.37.

23 Ibidem, p.36.
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armonie”'?*. Actualmente notiunea ,,culturd civicd” este, de obicei, utilizatd
pentru a arata acel tip de cultura politicd, ce presupune optarea pentru valorile
politice democratice. Cultura civica este o culturd politica echilibrata, ,bazata
pe informatie si persuasiune, pe dialog, pe consens si pluralism, pe diversitate si
toleranti, care permite si incurajeaza schimbarea, temperandu-i excesele”'”.

Cultura civica poate sa fie formata, mai ales, prin educatie civicd. Educatia
civica este un concept teoretico-practic de formare a cetateniei. Ea reprezinta o
contributie orientatd la asimilarea de catre cetateni a valorilor societatii civile.
Scopul educatiei civice este unul extrem de dificil, pentru ca preconizeaza for-
marea cetateniei ca o calitate integrativa a personalitatii, care include manifesta-
rea armonioasa a sentimentelor patriotice, demnitatea personald, libertatea inte-
rioard, un nivel inalt al culturii comunicérii cu concetatenii din alte grupuri.
Educatia civica prescrie modul in care cetdtenii trebuie sa se comporte intr-o so-
cietate. Intr-o societate democratici, care se edifici actualmente in Republica
Moldova acest comportament trebuie sa fie orientat de valori democratice. Deci,
pe aceleasi valori trebuie sa se bazeze si educatia civica. Este evident, ca ,,dru-
mul spre si pentru democratie se datoreaza si educatiei civice. Mai mult, a pos-
teriori educatia civica face ca democratia si lucreze™' .

Tineretul studios din institutiile de Invatdmant superior este un subiect im-
portant al schimbarilor sociale. Studentii posedd cunostinte si au un potential
mare pentru a participa la schimbarile democratice, dar mai este nevoie ca ei sa
aibd o pozitie civica activa.

Educatia civica a studentilor este menita sa ii pregéteascad pe acestia ca ceta-
teni. O societate care se vrea democratica (e si cazul societatii noastre) este de
neconceput fara cetitenie, iar cetitenia nu este posibild fara cetdteni competenti
si angajati activ in viata societatii. Prin educatie civica studentii obtin competen-
ta civica, care invatd cetateanul sd-si exercite eficient drepturile si responsabili-
tatile si sa beneficieze de sanse reale de exprimare a lor. Dezvoltarea culturii ci-
vice a studentilor, educatia civica a acestora are loc, in primul rand, in institutii-
le de Invatamant superior. Chiar daca rolul principal in educatia civica a studen-
tilor din Republica Moldova revine profesorilor de stiinte politice, de stiinte so-
cio-umane in general, la aceasta pot sa participe si profesorii, care predau alte
discipline, dar si administratia institutiilor de invatamant superior.

O experientd bogata a educatiei civice a existat In societatea totalitara. Dar
educatia civica realizatd actualmente se deosebeste prin faptul, ca daca nainte
se invatau mai ales obligatiile cetatenilor, in prezent se pune accent si pe aces-

124 Ibidem, p.60.

125 Nedelcu E. Democratia si cultura civica. — Bucuresti, Editura Paideia, 2000, p.13-14.

126 Cujba V. Relevanta politicd a educatiei civice. // Conceptul de contributie civicd in contextul
pregatirii universitare. Materialele Conferintei internationale stiintifico-practice. - Chigindu,
2003, p.57.
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tea, dar, mai ales, pe studierea mecanismelor de aparare a drepturilor si interese-
lor cetdtenesti.

Educatia civica a studentilor si formarea culturii civice a lor are loc in con-
ditii nefavorabile, cum ar fi: o puternica diferentiere sociala, contradictii din sis-
temul valorilor spirituale, deficitul de respect pentru stat si institutiile sociale,
s.a.

Educatia civica a studentilor se petrece, in primul rand, in cadrul predarii
stiintelor politice. Dar, mai recent, unele institutii de Tnvatdmant superior au mi-
csorat numarul de ore acordate pentru predarea acestor discipline. lar altele, au
eliminat stiintele politice din planurile de studii, cu exceptia a unor facultiti. In
aceste conditii, devine mult mai dificild educatia civica a studentilor si, respec-
tiv, dezvoltarea culturii civice a acestora, deoarece pentru a deveni un partici-
pant activ la viata socio-politica, studentii trebuie sa acumuleze cunostinte desp-
re sistemul politic al tarii, dezvoltarea si functionarea acestuia. Din aceasta pers-
pectivd, Indepartarea din planurile de studii ale stiintelor politice constituie un
pericol social.

O piedicd in calea educatiei civice a studentilor o constituie contradictiile
dintre valori in societate. Si 1n societatile dezvoltate din punct de vedere democ-
ratic se intalnesc contradictii intre valori, unul dintre motive fiind ca deideologi-
zarea sferei politice este imposibila. Dar la etapele de tranzitie, mai ales, de la
un regim totalitar la unul democratic, aceste contradictii se intalnesc mai des si
se manifestd mai acut. lar atunci cand in societate nu existd un consens in ceea
ce priveste valorile principale, incercérile de a cultiva studentilor valori democ-
ratice pot sd esueze, sau chiar sa produca rezultate opuse celor scontate.

Un moment important in educatia civica a studentilor o constituie cultivarea
patriotismului. Patriotismul este unul dintre cele mai frumoase sentimente ale
omului, constituind dragostea lui fatd de Patrie, fatd de locurile unde s-a nascut
si a crescut, dar si dorinta sa de a depune efort pentru prosperarea Patriei. Este
foarte dificil de cultivat patriotismul in conditiile actuale. Este o evidentd, ca
pentru multe persoane patriotismul este puternic legat de bunastarea tarii. Cu cat
nivelul bunastarii este mai jos, cu atit sunt mai puternice aspiratiile cetatenilor
de a emigra. Unul dintre studiile realizate arata ca 66,2% dintre studentii chesti-
onati ar fi ales, daca ar fi avut posibilitatea sa trdiasca nu in Republica Moldova,
ci in alte tari'”’. Printre principalele cauze ale dorintei de a se stabili cu traiul
peste hotare se numara problema de a se realiza profesional in tard, greutatea de
a cagtiga destui bani, sdrdcia §i mizeria, coruptia, nedreptatea, minciuna. Un alt
factor, pe care se bazeaza patriotismul, este mandria pentru Patrie, care este des-

27 Mowmsiea B., 3asam JI., Pycnax T, I[ypkan B. ITonumuyeckasn 2eozpagpus no-cmyoenyeckis:
Kax mul euoum cebs u opyeux 6 Eepone (832150 uz Monooswt). // MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica). Partea XXI. - Chisinau, CE USM, 2003, p.51.
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tul de stirbitd, in primul rand, prin conditia economica precara din tarad. Deci, fu-
ndamentul, pe care se poate edifica patriotismul studentilor este foarte subred.

In acest context, pentru cultivarea patriotismului important este de a ii inva-
ta pe studenti cum ar putea, in cadrul legalitatii, sa 1si ceard drepturile. Educatia
civicd a studentilor in conditiile actuale este menitd sa contribuie la depasirea
cunoasterii slabe a mecanismelor de influentare a puterii politice pentru crearea
unor conditii decente de trai $i munca in tard. O idee importanta pe care ar tre-
bui sa se axeze educatia civica a studentilor este aceea ca si ei (ca de fapt, si alti
cetateni) trebuie sa facd ceva pentru tara, nu doar tara pentru ei.

Prin educatia civica studentii obtin cunostinte despre stat, organizatii i ins-
titutii politice, sistemul electoral, dar nu mai putin important este faptul ca stu-
dentii sa obtind si anumite competente si deprinderi. Educatia civica trebuie sa
formeze anumite competente civice, ca parte a culturii civice. Cele mai importa-
nte dintre aceste competente sunt: competenta de cercetare a sferei politica, care
presupune abilitatea de a analiza si aprecia evenimentele si fenomenele vietii
politice; competenta activitatii politice — cunoasterea importantei participarii po-
litice §i formarea deprinderilor de participare; competenta comunicarii in sfera
politica, ce presupune comunicare si asociere cu alti cetateni in cadrul procese-
lor de solutionare a problemelor intalnite si competente de instruire — capacitati
legate de instruirea permanenta in conditiile schimbarilor socio-politice.

In procesul de invatimant metodele cele mai binevenite pentru formarea co-
mpetentelor civice sunt metodele interactive, care presupun interactiunea si co-
laborarea tuturor participantilor la acest proces. Printre metodele care se utilize-
aza recent tot mai des In procesul de invatdmant in Republica Moldova sunt
studiile de caz, dezbaterile, jocurile de rol, alcatuirea unor proiecte socio-politi-
ce, vizite la anumite institutii: primarii, sectii de politie, sedii ale unor ONG-uri
etc. Aceste metode presupun implicare tuturor participantilor la procesul de ins-
truire, triirea emotionald de catre fiecare dintre ei a activitatii colective si for-
marea competentelor civice, In primul rand, a competentei de comunicare, acu-
mularea experientei de participare (fie si simulatd deocamdatd) la viata politica.
Un aport aparte la educatia civica poate sd aduca dezvoltarea gandirii critice a
studentilor.

Un exemplu de activitate reusitd de formare a competentelor civice a stude-
ntilor este activitatea In cadrul USM din anul 2002 a proiectului international
CEPO - Centrul programelor de contributie civica in cadrul programei de cola-
borare internationald a USM si Universitatea din Rutgers, SUA. Esenta acestui
proiect consta in faptul de a imbina in cadrul USM pregétirea profesionala a stu-
dentilor cu educatia civica, orientatd nu doar spre cunoasterea drepturilor, obli-
gatiilor si procedurilor democratice, dar si spre educatia sentimentului de impli-
care civicd, dobandirea cunostintelor si deprinderilor in procesul participarii la
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solutionarea problemelor mari si mici ale dezvoltirii sociale'”. Programul
CEPO presupune ca in cadrul diferitor tipuri de cursuri universitare sa se
dezvolte spiritul civic activ, aspiratia de a participa la transformarile sociale.
Acest program permite studentilor si se implice 1n practica sociala si
favorizeaza formarea culturii lor civice.

Fiecare dintre profesori trebuie sa constientizeze cad este un participant al
procesului de educatie civica. Pentru a influenta benefic procesul de educatie ci-
vica acesta trebuie sd respecte cerintele morale din societate, sd trateze cu res-
pect studentii si alti membri ai societatii, sa fie corect in timpul evaluarii cunos-
tintelor studentilor, sa denote profesionalism, moralitate i consecventa. Este
important un nivel inalt al profesionalismului profesorilor si realizarea tuturor
activitatilor planificate, pentru ca ,,principalul in determinarea nivelului de pre-
gatire al studentilor, a educatiei lor civice consta in gradul nalt stiintific si me-
todologic al petrecerii tuturor activitatilor prevazute de catre planurile de stu-
diu”'?.

A forma cultura civicd a unui membru a societatii democratice este posibil
intr-un mediu democratic. De aceea pentru reusita formarii culturii civice a stu-
dentilor este important ca 1n institutiile de Invatdmant superior sa existe traditii
democratice. La educatia civica contribuie existenta Senatelor studentesti. Aces-
tea sunt organe obstesti de conducere a studentilor avand ca scop reprezentarea
intereselor studentilor in fata conducerii administrative a acesteia, organizarea
eficienta a vietii studentilor, dezvoltarea relatiilor dintre studenti si administratia
institutiilor de Invatdmant superior, participarea la elaborarea actelor normative
din cadrul institutiilor de invatimant superior. Studentii au reprezentanti in Se-
natele universitatilor, ceea ce le permite sd acumuleze experienta de participare
reald la solutionare problemelor care apar in cadrul acestor institutii.

Conchidem cé educatia civica reusita a studentilor la etapa de democratizare
a societatii contribuie la constituirea unor elemente valoroase ale culturii civice.
Se formeaza reprezentari stiintifice despre relatiile dintre cetateni, dintre ceta-
teni si societate, cetateni si stat, se cunosc si se aplica modele de comportament
si abilitati practice, necesare In democratie, se asimileaza valori democratice, se
acumuleaza practici de solutionare independenta a unor probleme ce pot sa apa-
ra in viata cetiteanului ca subiect al societatii civile.

%8 Teoca B., Pycnax I'. Ynusepcumemckoe odpasosanue 6 KOHmeKcme npaKmuyeckux coyuanb-
HLIX nonumuk: epasicoarckoe usmepenue. // Conceptul de contributie civica in contextul pregd-
tirii universitare. Materialele Conferintei internationale stiintifico-practice. - Chiginau, 2003,
p.211.

29 Tasciue D. Educatia civicd in procesul prelegerilor si seminarelor la specialitatea ,, relatii in-
ternationale. // Conceptul de contributie civicad in contextul pregatirii universitare. Materialele
Conferintei internationale stiintifico-practice. - Chigindu, 2003, p.88
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In acest context, educatia civica trebuie si fie, pe langa formarea profesio-
nald a studentilor, unul dintre rezultatele principale ale procesului de invatamant
in institutiile de Invatdmant superior. Formarea culturii civice prin educatia civi-
ca trebuie sa fie prerogativa nu a unei singure discipline, ci a fiecarei discipline
dentilor in cadrul nsusirii disciplinelor economice, poate amplifica educatia ci-
vica prin faptul ca le da studentilor posibilitatea de a aprecia actiunile guvernan-
tilor 1n sfera economica. Educatia civica trebuie sd constituie o prioritate pentru
reformarea sistemului de invatamant. Ea trebuie sa fie unul dintre scopurile edu-
cationale principale.
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MUT'PAIIMA THOCTPAHHBIX I'PAKJIAH U AITATPU/10OB
B/YEPE3 PECITYBJIUKY MOJI/IOBA:
COCTOSTHUE M ITPOBJEMBI PET'YJIMPOBAHUSA ™,

Baaepuit MOLIHAT A

Pecrry6nmmka Momnmosa, KummnaeB, MonmaBckuii TocyIapcTBEHHBI YHHBEPCH-
TCT, Q)aKYJIBTeT MCKAYHApPOAHBIX OTHOIHCHI/II‘/'I, IMMOJIMTUYCCKUX U aIMUHUCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTUISCKON HAyKH

JlokTop XxaOWiIHMTaT MONUTUYECKUX HayK, mpodeccop, «Om Emerity

This article is devoted to the analysis of immigration processes into the Re-
public of Moldova. For more statistical and factual material analyzed social
and ethnic composition of immigrants, disclosed social and legal status of
foreign nationals and stateless persons in the Republic of Moldova, shows the
main form and purpose of immigration into the country. The author identifies
the major trends of modern immigration processes in the Moldovan state. Much
attention is paid to consider the phenomenon of refugees in Moldova.

The article examines the legal and regulatory framework regulating immig-
ration processes, identifies the main approaches and practices immigration po-
licy, disclosed the main ways to counter illegal immigration and illegal transit,
to combat violations of the status of foreign nationals stay in the Republic of
Moldova. The author concludes that the immigration policies of modern Mol-
dovan state is largely restrictive. However, recently observed in the evolution of
immigration policy, a shift from restrictive to economic and enabling principles
in regulation politics of immigration, changing the basic approaches, manifes-
ted in the formation of immigration quotas, expanding opportunities for the co-
nsolidation of social and employment status of foreigners in Moldova.

SIBNSISICH TUNMYHOM CTpaHOM AMUTpannu, MonioBa XapakTepU3yeTcsa TaKxKe
u uMMurparmeit. CormacHo Mepernucu HaceleHus, MpoBeeHHON B PecnyOnnke
Momnmosa B oktsi0pe 2004 roma, B ctpade mposkuBaiio 180.255 genmoBek (MeHee
5,4%), KOoTOpble SABJISAIOTCS BHEUTHMMH MHUTPAHTAMH IO CTPaHE MPEABLAYIIErO
MECTa KUTEIhCTBA M MPOJODKUTEIBEHOCTH MOCTOSHHOTO TpOXKHUBaHUs B Pec-
nyOnuke MonmoBa (mpunoxenue, tabnuna 1). [logamsromee OGOIBIIMHCTBO
(173.200 yenoBek) MpUOBUIM U3 CTPAaH «HOBOTO 3apyOeXbs», HBIHEIIHHUX TO-
cynapcts CHI'. [IpogomxuTenbHOCTh MPEObIBAHUS U MOCTOSIHHOTO IPOXHBA-
HUS Ha TeppuTopuu PecrryObmukn MonmoBa MOAaBIisIOMEro OONBIIMHCTBA U3
HUX CBHUJIETEIBCTBYET O TOM, YTO OHH IPHEXaJH €IIe B COBETCKUI Mepro, Cy-
mectBoBanust CoBerckoro Coro3a, €AHMHOTO TOCYAapCcTBa, B COCTaB KOTOPOTO
Bxoamia u Pecrrybonuka Momngosa. [lomapmnstomiee O0NBITMHCTBO U3 HUX CETOJ-

130 peyensenm — doxkmop nonumuueckux nayk Poouxa PYCY
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HS MMEET MOJJIaBCKO€ TPa)KTaHCTBO, HE OTHOCUTCS B TPYIIYy HHOCTPAHHBIX
TPaKJaH U alaTPHUIIOB, CTATYC KOTOPBIX HYKAAETCS B CICIHAIIEHOM PEryJIUpO-
BaHUU.

UncaeHHOCTh WHOCTPAHIIEeB, MpokuBarOImuX B Pecrybnmke MongoBa, 3Ha-
YUTENBHO MEHbIIE, cocTaBisieT 13.973 gyemoeka (Menee 0,5% OT MMOCTOSTHHOTO
HaceneHus Peciyonuku Mongosa). bomnbmas gacte nHocTpanues (74,6%) ume-
€T CTaTyC MOCTOSHHOTO MpoKuBaHus. CTaTyc BPEMEHHOI'O MPOKUBAHUS XapaK-
TepHU3yeT KaXXI0TO YeTBEPTOro nHocTpanna B Monmose (25,6%). Cpean mocto-
SHHO TIPO’KMBAIOIIMX MHOCTpaHIEB 84,4% sBIAIOTCA TpaxaaHaMU APyTHUX
rocyapcTB. AnarpuaomM (WM JIMIOM 0€3 TPaKJaHCTBA) SBISCTCS KaX]IbIH 1i1e-
ctoit nHocTpanen (15,6%), TOCTOSHHO TPOKUBAIONIUI B MOJIaBCKOM TOCyAap-
CTBeE.

Tabnuma 2. Pacnipenenenne UMMUTPAaHTOB MOIIIOBE MO CTaTyCy W LENSIM
npe6bIBaHms, denoBek (cocrosaue Ha 1 strBapst 2008)"!

Bpemennoe locmosnnoe
npoocusanue npoocusanue

WHocTpaHHBIE IpaXKaaHe 3546 8.800
Amnatpusl 1.627
Yueba 1.223

Pabota 1.883

Cembst 438

Bcero 3.546 10.427
BCEI'O 13.973

JleranbHasg UMMUTpAIs OCYILECTBISAETCS B COOTBETCTBHHU C JICHCTBYIOIUM
3aKOHOZATEJILCTBOM, IO OINPECIICHHBIM, YCTAaHOBJIEHHBIM I'OCYIApPCTBOM HM-
murpanoHHsiM kBoTam. C 1990 roga MomnzgoBa crana NpoBOAWTH MOJUTHKY
€XXEroJTHOTO KBOTMPOBAaHHUA MMMHUTpaHTOB. 3a nepuoa 1992-2006 roasl kBoTa
NpPaKkTHYECKH HE MeHsu1ack U cocraBisiia 0,05% OT YMCICHHOCTH HACIeeHHS
CTpaHbl, TO ecTh B npeaenax 2200 yenoBex.

3a 3TOT MEPHUOA B CTPaHy BBHEXAIO OKOJIO 22 ThIC. YETIOBEK, IPH CyMMapHOM
KBOTE, paBHOM mo4TH 33 ThIC. YeNoBeK (Mpuiiokenue, Tabnuna 4). To ects, M-
MUTpAIMOHHAS KBOTA MPAKTUIECKH HU pa3y He ObLIa MOTHOCTHIO BhIOpaHa (wc-
kiroueHne 2007 rox, Koraa MMMHTPAIlOHHAsE KBOTa Obl1a BEIOpaHa K 1 HOSOps

B3I 30ecw u danee npusodsmes mabauybr ¢ cmamucmuueckumy OannbIMu, NOLyYennbiMi 6 JJenap-
mamenme muepayuu Munucmepcmea mpyoa, coyuanvrou sawumol u cemvu (1992-2000 22.),
Tocyoapcmeennou cnyoxcowr ([lenapmamenme / Hayuonanonom bropo) no muepayuu (2001-
2006 e2.), Henapamenme muepayuu u yoexcuwa Munucmepcmea enympennux oen, Jenapma-
menma (Hayuonanwvrnozo bropo) no cmamucmuxe Pecnybauxu Monoosa.
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2007 roma). B To ke Bpems B cTpaHe MOCTOSIHHO JIeralbHO (yueba mim paboTa)
HAXOJAUTCS OKOJIO 3 THICSY UMMHUTPAHTOB.

I'paxxnane CHI™ B cooTBeTcTBMH ¢ BHIIKeKCKMMHU coTalieHUsIMA TPUOBIBa-
10T B PecriyOnukn MonzgoBa Ha G€3BH30BOI OCHOBE, B TO BpeMsI KaK Ipa)kiaHe
roCyJapCcTB «HOBOTO 3apyOesKbs» Ha OCHOBE BH3, BBIJABAEMBIX COOTBETCTBYIO-
IIMMHA MOJIAABCKUMH CIIEIIHAIM3UPOBAHHBIMUA TOCYIAapPCTBEHHBIMU CTPYKTypa-
mu. C 1 suBaps 2007 roga Pecrybnuka MongoBa BBena 0e3BH30BBIA PEKUM
JUISI UMMUTPAHTOB U3 cTpaH Eppomneiickoro Coroza, CIIA, Kananel, I1IBetina-
puu, Hopseruu, Ucnannuu, Snonuu'*?. Beigada BU3 SIBISICTCS. OXHHM 3 cylie-
CTBEHHBIX KOMIIOHEHTOB B PETYJMPOBAaHUH MpOLlecca UMMUTPALMN B CTPaHy.
MexaHu3M OTKa3a B BblJaue BbE3IHON BU3bI 0a3upyeTcs Ha ONpEIeTICHHBIX ap-
TYMEHTaX, XapaKTepU3yHOIUX OOOCHOBAaHHOCTb HMMHIPAIMOHHBIX MOTHBOB
COHCKATEINsI BU3BI

Tak B 2007 roxy OBUIO PaacMOTPEHO MOYTH 3,5 THICAYHM MPUTIAIICHUN Ha
MOJIy9YeHHE BU3EI. B TO ke Bpems 0110 BhImaHo 2990 u npomteno 775 Bu3. OT-
Ka3aHO B MOJy4YeHWH BH3BI ObUIO0 B 534 ciyuasx (15,28% mnpurmamenuit).
Haunbonpiee Koln4ecTBO OTKa30B Ha MOIy4YeHUE BU3bI ObUIH BHIJAHBI HAa MpPU-
rnamenus rpaxaad Cupun, Jlusana, Mopnanuu, Munun, Kuras.

Tabmuna 4. PaccMoTpeHne mpuriameHuii MHOCTPAaHHBIX TpaxkaaH B Moi-
noBy, 2007 ron, mo crpaHam (4eJI0BeK)

cmpana Buvioano Omxkaszamno Bcezo

Bcero, u3 Hux: 2.961 534 3.495
ABcTpanus 163

Pecny6ninka Kopest 174 -

Numns 176 39

JIluBan 181 80

Cupus 195 85

Kuraii 218 24

CepbOust 327 -

Wopnanus 113 45

AnbGanus 116

BocHus-I'eprioropuna 102 ..

AnaTpubl 180 -

JleranpHasg uMMurpaius B MoiioBy peaiau3yercs B TPaJUIIHOHHBIX, H3BeC-
THBIX B MUPOBOM TpakTHKe, opMax: BOCCOEOUHEHHE ceMel, yueba uimu pabo-
ta. [Ipu 3TOM HabMIOAAETCS POCT KOJMYECTBA UMMUIPAHTOB, IPUOBIBAIOIINX HA

32 Cu.: Baxon «O6 ommene suz06020 pexcuma Os epaxcdan Esponeiickoeo Coioza, Coedunen-
noix [LImamoe Amepuxu, Kanaowi, Llsetiyapcroii Kogeoepayuu, Koponescmea Hopsezus, Pe-
cnybnuxu Hcnanousa u Anonuuy, Nel51-XVI om 8 urons 2006 eooa.
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BPEMEHHOE MECTOXKHUTENLCTBO (yueba u pabota). B To ke Bpems cokpamaercs
KOJIMYECTBO JIIOI[CP'I, HpI/I6I>IBaIOHH/IX Ha ITIOCTOSSHHOC MECTOXUTCIBCTBO (HpI/IJ'IO-
eHue, tabmuia 5). [lomaraem, 4yTo JaHHAs TEHACHIUS COXPAHUTCS U B Jallb-
HeitimeM. [TpuunHa 3TOTO KpOoeTcs B COIMAIbHO-IKOHOMHYECKON HEeNpHUBIIeKa-
TEeTHLHOCTH CTpPaHHI (01HA W3 OeAHEHIUX cTpaH EBpoOIIbI), HU3KOM YPOBHE KHU3-
HU HACEJICHHUS.

3a uctekmuii nepuoj HauboIbIIee KOINIECTBO UMMUTPAHTOB MPUOBLIO U3
Ykpaunnsl, Poccun, PyMmeranm, apaOckux cTpad. B menom ke cpenn MMMUTpaH-
TOB UMEIOTCs Tpaxmane 6onee 90 ctpan. Eciau panee Bemyreil Oblia TCHICH-
1[Usl BOCCOCIUHECHHSI CeMell, OCHOBHBIC TOTOKM UMMHIPAHTOB ObLIH M3 Poccuu
¥ YKpauwHbl, TO CETONHS BEAYIIUMHU LEIIMH UMMHUTPAIUU SIBIAIOTCA ydyeOa u
paboTa, pacTeT J0iI UMMHUTPAHTOB M3 CTPaH, HE BXOISIINX B MIOCTCOBETCKYIO
MUTPAIMOHHYIO cucteMy, u3 Typuuu, ctpan binmxuaero Bocroka, MmycynsMaHc-
KOTO MHpa.

Craructrueckue qaHabie 3a 2007 TO1 HOATBEP)KIAI0T OTMEUCHHBIC TCHICH-
UH.

Tabnuma 6. Pacipenenenne ummurpantoB B Mongosy B 2007 romy 1o 1e-
JIIM TIpUOBITHS (Ye.)

yenw KOAUYECMB0
PabGora 1002
VYyeba 221
CeMbs 847
Bcero 2070

Tabnuma 7. CTpaHoBOe pacmpejelieHrne UMMHUTPAHTOB B MOJIOBE 1O Iie-
nsiM TipuOBITHS, 2007 TOJ (YET0BEK)

Cmpana Lenv npubvimus
paboma Yueba cembsl

YkpauHa 288 72 34
Poccust 177 26
Typuust 82 337 43
PymbIaus 60 128
CIIIA 25 65
Wranus 74
W3paunnb 42
bonrapus 29

Cpenu UMMUTPaHTOB MpeAcTaBieHbl itoau Oonee 100 HammoHambHOCTEH.
Bonpire Bcero pycckux u apaboB, YKpauHIIEB, PyMbIH, MOJIAaBaH U3 IPYTHX TO-
cynapcTB. UHCIEHHOCTh PYCCKHUX U YKPAWHIIEB B UMMUTPAIIMOHHOM TIOTOKE CY-
IIECTBEHHO COKpaTHJIach, COCTaBIsAeT MeHee 25% (B 1992 1. — 2/3). D10 cBUnC-
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TENBbCTBYET, HAa HAIll B3TJI, O mepexofe ot nmoctcoBerckoit (CHIY) k MexayHa-
POIHOI MOAEIN UMMUTPAIUH.

MexaHu3M peryiaupoBaHusl CTaTyca MHOCTPAHLEB B MoOJAOBE BKJIIOYAET B
ce0st 1 Takyto opMy IMMOITydeHUe pa3pelleHuil Ha mpeObiBaHne Ha (UKCUPOBaH-
HBIM CPOK ¥ BbIIada BPEMEHHBIX YIOCTOBEPEHUH JTMIHOCTH JHIaM 0e3 rpakia-
HcTBa (amatpunam). [IpakTuka CBUAETETLCTBYET, O POCTE KOJUIECTBA MHOCTPA-
HHBIX TPaXIaH, KOTOPbIE HAXOATCs B MoyioBe (DMKCHPOBAHHBIN CPOK, TIOJT-
BepKJlasgi CBOM JIETAlIbHBIA CTaTyC COOTBETCTBYIOIIMMM JOKYMEHTAMH, BbIJIaH-
HBIMU FOCYAapPCTBCHHBIMH CTPYKTypaMH CTpaHbl. B Tedenue 7 et oOimas yuc-
JICHHOCTh MHCTPAHHBIX TPaXKJaH | JHIl 0e3 TpakJaHCTBa, HAXOAsmuXcs B MoJi-
JoBe (PUKCHPOBAHHBII CPOK BO3POCIIa MPAKTHUYECKH B 3,5 pasa. 3To mpocMaTpu-
BaeTCs 10 BCEM OCHOBHBIM MOTHBaM UMMHUrpanuu. [lonaraem, 4To 3Ta TeHJIEH-
sl OyJeT B JAabHEHIIEM YKPEIUIIThCS, JEMOHCTPUPYS MHTEerparuio Pecmyo-
ik MonoBa B €IMHOE TII00ATBHOE MUTPAIIMOHHOE MMPOCTPAHCTBO HE TOJIBKO
B IUIAHE AMUTPAIMU €€ HACEJIEHUS, HO U UMMUTPAIMK TPaXkJlaH APYIUX CTpaH B
Hallly CTpaHy.

Tabnuma 8. CratucTudeckre MaHHBIE O KOJIMYECTBE pa3pellieHUui Ha Ipe-
ObiBaHMe ((UKCHPOBAHHBIM CPOK), BBIIAHHBIX HHOCTPAHHBIM TpaXKIaHAM, W
BpPEMEHHBIX YOCTOBEPEHHI IMYHOCTHU anaTpuaam B Pecybanke Mosnosa

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
pabota 301 633 871 1041 1322 1536 1223
yueba 778 1665 2240 1789 1703 1442 1883
Jpyroe 26 62 74 62 104 166 438
BCETO 1105 2360 3185 2892 3130 3144 3546

B memsx perynmmpoBaHUs HMMHUTPAIIMOHHBIX IIPOIECCOB, MTPOTHUBOICHCTBHS
HeJIeTaJIbHOW MHUTrpanuy, o0ecredeHus npaB U cBoOO KaK CBOMX I'paXKAaH, TakK
U MHOCTPAHIIEB, HAXOMAILIUXCSI Ha €r0 TEPPUTOPHUH, MOJIIABCKOE TOCYAapCTBO
WCTIOJB3YeT W JIPYTHe MEXaHW3MBL. B 4acTHOCTH 3TO BBIIBOPEHHE W3 CTPAHEI,
peanmuccus / perniatpualnus Ha POJMHY, TPUMEHEHUE aMUHUCTPATUBHBIX Mep
Y B3bICKaHMI 3a HapyIIESHUS CTaTyca MPaBWI MPEeObIBAHUS, COKpAICHUE CPOKa
npeOBIBaHMUs, YTOJIOBHOE HaKa3aHHE 332 COBEPIIEHHBIE HMHOCTPAHIIAMH MIPECTYI-
JICHUS U JIP.

CpaBHI/ITeJIBHHﬁ aHaJIn3 CTAaTUCTHUKU CBUACTCIILCTBYCT, UTO MMEBIIINHN Mec-
TO BCIIECK aKTUBHOCTH TOCYJAapCTBEHHBIX CTPYKTYP MOJIIOBBI MO MIPECEUCHHIO
HapyIIeHUH WHOCTPAHHBIX TPaKIaH CBs3aH ¢ NMpuOMmKeHueM EBpormeiickoro
Coro3a k rpanunaM PecriyOniku MomnioBa, peBpaiieHneM ee B HEMoCpeICTBe-
HHoro cocena EC. [lo HameMy MHEHUIO, 3TO OBLIO CBSI3aHO U C OIPEJIEICHHOM
aKTUBU3allMEH HeNleTadbHBIX MUTPAIUH, B TOM YHCIE W TPAH3UTHOH, CTpemIie-
HHUEM WHOCTPAHHBIX TPAKJaH UCIIOIB30BaTh TEPPUTOPHUIO MOJITABCKOTO TOCYIa-
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pcTBa A JaJbHEHIero nepeaBwxeHns Ha 3anaa. CeromHs mpocMaTpUBAeTCs
TEH/CHIUS COKpAIEeHUsI 00Iero KoJn4ecTBa HapyIIeHHi 3aKOHOAAaTeNbCTBA U
npaBuII NpeObIBaHus HHOCTpaHLeB B PecyOnuke MomnaoBa.

Tab6muma 9. CraTucTka MPUMEHEHHBIX Mep (Haka3aHUWil) 3a HapyIICHUS 3a-
KOHOJ/IaTeILCTBA, JOMYIICHHBIX HHOCTpaHamMu B Momnnose, 2002-2007 rona
Xapakmep HAKA3AHUS ‘02 ‘03 ‘04 05 ‘06 ‘07 | ecezo
AOMUHUCTPAMUBHOE Ha- 4768 | 5083 | 6254 | 8252 | 5854 | 1953 | 32164
Kdszarnue 3a Hapyuierue
npasus npedvIgaHUs,

8b1080OpeHle 34 Hele2dlb- 67 233 562 558 513 | 305 | 2238
Hoe npebvisaHue
COKpaweHue cpoka npe- 13 49 244 454 519 | 397 | 1676

OvI8aHUA 30 HApYULeHUe
npasun npebvisanus
V2O0Jl06Hble HAKA3aHUA 3a 135 84 103 108 103 38 571
npecmynienus, cogepuie-
HHble UHOCMPAHYAMU 8
Mondose

Bcezo 5214 | 5449 | 7163 | 9372 | 6989 | 2693 | 36649

OcHoBHas (opma HaKa3aHUs, IPUMEHHAS [0 OTHOUICHUIO K WHOCTpaHIIaM,
HapYIIUBIINM ITpaBuiia peObiBaHusl B MOJJIOBE SBISIOTCS MEpHI aIMHHUCTpA-
TUBHOTO B3bIcKaHus. Ha momoOHOTO pona HakazaHus npuxomurcs 87,76% Bcex
CllydaeB IpUMEHEHHS Haka3aHUs. BrlaBopeHNe U3 CTpaHbI SIBISETCS BTOPOH IO
MacCOBOCTH MEpOii, IPUMEHAEMOH 10 OTHOLICHHIO K MHOCTPaHIaM, HapyIIHB-
IIAM «3aKOH TOCTEeNpHUIMCTBa» MonmoBsl (6,11%). Coxpamierne cpoka npeobl-
BaHUS MPHUMEHATOCh B 4,57% cnyuyaeB. YTOJIOBHBIE HaKa3aHHA 32 MPECTyIe-
HUsI, COBEPILEHHBIE HHOCTPaHLAMH Ha TeppuTopuu Pecrybimnku Monnosa, coc-
taBwH 1,56% ciaydaes.

CraTucruka CBUACTCILCTBYCT, UTO YTOJIOBHBIC NPECTYIUICHHUA COBCPLIIAIOT-
Csl KaKk MHOCTpaHLaMH, TaK U B OTHOLICHWH MHOCTPaHLEB. M crpaBeanBOCTD
TOCY/IapCTBa BBIPAKACTCS B OAMHAKOBOM OTHOLICHHH KaK K MHOCTpPaHLAM, TaK
U K CBOMM TpakJaHaM; HaKa3aHUH TeX, KTO COBEPIIMIN YTOJIOBHO HAKa3yeMBbIe
JesiHUS, ¥ 3alUTe TeX (He3aBHCHUMO OT €ro TpakJaHCTBa), KTO CTall KEPTBOU
npectyruieHus. OTMETHM, Y4TO KOJMYECTBO YTOJOBHBIX IPECTYIUICHUH, COBEp-
IIEHHBIX HHOCTPAHI[AMH, IIPEBBIIIAET MOYTH B 2,5 pa3a KOJIMYECTBO IIPECTyIlIe-
HHﬁ, COBCPIICHHBIX B OTHOIICHNU MHOCTPAHHBIX I'PaKIaH.

Ta6muma 10. YronoBHBIC HaKa3aHM 332 MPECTYIUICHUS, COBEPIICHHBIC HHO-
CTpaHHBIMHU TpaXJaHAMH U MPOTHB HHOCTPAHHBIX I'paxaaH B Pecybnuke Mod-
noBa, 2002-2007 roasl (4e0BeK)
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200 Yeonosnvie npecmynnenus, Yeonosnwvie npecmynnenus,
cogepuleHHble UHOCMPAHHBIMU CcoBepuLeHHble N0 OMHOWEHUIO K
2pasicoanamu UHOCPAHHBIM 2PAHCOAHAM
2002 135 94
2003 84 64
2004 103 27
2005 108 22
2006 103 16
2007 38 8
Bceero 571 231

[IpencraBnsier UHTEpEC CTpaHOBAasi CTATHUCTHKA COBEPIIEHHBIX HapyIIEHUI
HOpPMaTHUBHO-TIpaBoBoi 0a3bl Pecrybnuku MonpmoBa. PaccMoTpum no oTMmedes-
HBIM BBIILIE TApaMETPaM COBEPIIACMBIX HAPYLICHUH.

Tabnuma 11. [lpuMeHneHue Mep aIMUHUCTPATUBHOTO HaKa3aHUS MHOCTPaH-
HBIX rpaxkaad B Pecnybmmke Momgosa, 2007 rox (d4enoBek)

Cmpana Konuuecmeo
Poccus 611
YkpanHa 543
Typrms 190
A3zepbaitpkan 92
Pympians 89
ApmeHus 52
Cupus 48
Kazaxcran 37
W3panin 18
Bcero 1953

B 2007 rony O0butn BeisiBIieHB! 1953 ciy4yaeB HapylieHHs MpaBHi MpeObIBa-
Hus. Jlupepamu asnstorcs rocynapersa CHI', B mepByto ouepens, Poccus n Yk-
pauna, Typrws, Pymeraus, Cupus.

CtpaHOBBIMH JTHEpaMH «BBIABOPEHHS» 332 MCTEKUINH mepuo] B Mongose
SIBISIIOTCA (TpuiiokeHue, Tabmuna 12) Ykpauna, Poccus, Typuus, Kurait, Aze-
pbaiimxan, Cupust 1 ApMeHHs, UX IpakJaHe Yallle BCero ObIIM BBIABOPEHBHI 32
npenensl PecyOmmku MommoBa. M3 305 demoBek, B OTHOIIEHWH KOTOPHIX B
2007 romy OBUIO MPHHATO pEIICHHE O BBIABOPEHUM, 188 BpleXanw Ha POAMHY
no0poBonbHO. B TO Bpems kak 117 4enoBek NpoaoKalu OCTaBaThCsl Ha TEPPHU-
topuu Pecny6nuku MoinnoBa, BeIABUrasl B KAUECTBE OIPABAATEIbHBIX MOTHBOB
HEBBIE3/1a: OTCYTCTBHE JOKYMEHTOB, yIOCTOBEPSIOMINX JIUIHOCTB, - 43 yenoe-
Ka, OTCyTCTBUE (DMHAHCOBBIX CpeAcTB — 64 yenoBeka, npyroe — 10 denoBek.
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Kpome Toro, ¢ oTMETKOH BBIIBOPEHNE U penaTpuanus ObUIN BbIIAHBI BEIE3IHBIC
BU3HI 158 MHOCTpaHHBIM TpaKIaHaM.

CTpaHOBBIMH ITHAEPaMH B BOIPOCE COKPALICHUS CpoKa IMpeObIBaHUA B
Mongose sBisrorcs (mpunokenue, Tabnuma 13) Poccusi, Ykpawna, Typrwus,
WM3pamns, Cupus, ApmeHus, A3zepOaiimkad. X rpakmaHaMm damie ApyTHX
(BcrencTBHE AOMYLIECHHBIX HapyIIEHUI pekuma MpeObIBaHUS B CTpaHe) COKpa-
miasucst Cpok npeOsiBanus B Mosnose.

B maHe coBeplIeHUs! YTONOBHBIX MPECTYIUIEHHMH WHOCTPAaHHBIMU Ipakia-
HaMH CTaTHCTHKA TaK)K€ BBIJENSET B MEPBYIO OYepeab TpakJaH OTMEYEHHBIX
BhIIIE rocyaapctB. Januslie 3a 2007 rog OCTaTOYHO yOeIUTEIbHEI.

Tabmuma 14. YTOoJ0BHBIC TPECTYIUICHHS, COBEpIIICHHBIC HHOCTPAHHBIMH

rpaxaanamu B Pecrybmuke Momnnosa, 2007 rog
Cmpana Konuuecmeo

YkpauHa 1
Poccus
Typuus
PymbiHus
Kazaxcran
Bonrapus
I'py3us
Wranus
Anarpuapl
Bcero

Bl=|= =W ||

W
oo

[IpencraBnsercs, 4To MpUYMHA HE B TEHETHYECKOW TPEPACTIONOKEHHOCTH
K acOI[MaJIbHOMY TOBEJCHUIO MPEACTaBUTENEH TeX WM WHBIX HapOJOB WU TO-
cynapctB. Ha Hamn B3ris, Npu4mMH 3TOMY HeCKOJIbKO. Bo-iepBhIX, npeacTaBe-
HHOCTB TPaXKJIaH CTPaHbl B UMMHTPAIIMOHHOM TIOTOKE: 00JIe€ MHOTOYHCIICHHBIH
KOHTHHIEHT CO37[aeT HepeaKo Oousplnne mpodneMbl. Bo-BToprix, Hamnuue 6e3-
BH30BOro pexxuMa Mexay rocyaapcrsamu CHI'. Bu3oBblil pexxum, Kak Mbl OT-
MeYalH BEIIIe, OCYIIECTBISET U (GYHKIHMIO ONPEACIICHHON CEeJIeKIIN UMMUTpa-
HTOB. B-TpeTbnx, 0€3BH30BEII PEKUM, BUIUMO, CITOCOOCTBYET «ITMCXOIOTHYEC-
KOMY pa3opy’>KEHHUIO» MUTPAHTA, - OH yTPadrBaeT YyBCTBO CBOETO HAXOXKICHUS
/ mpeObIBaHHS B WHOW CTpaHe, MHOW CUCTEME HOPM NOBEACHUS M KYJIbTYpHl U
T.J.

3HayUTeNbHAs YacTh HAPYIICHUH peXuMa MpeObIBaHMs B CTpaHe CBsI3aHa C
HesleranbHOM Murpanuei. [Ipu 3ToM HeneranpHas MUTpanys cBA3aHa He TOIBKO
C HeJIeTAIBHBIM ITPOHUKHOBEHHEM B CTPaHy, HO U C HelleraJbHbIM MpeObIBAaHU-
eM / IpO’KMBaHNEM, HeJIETAIbHBIM TPYA0YCTPOHCTBOM. B mepByro odepens 3To
otHocuTcq K rpaxnadamM CHI', koTopble, kak yke 0TMeuYanoch, NPUOBIBAIOT B
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PecnryOnmky MonaoBa seranbHO. HeneranbHOCTE MpOSIBISIETCS B cTaTyce Tpe-
OBIBaHVS U TPYIOBOM NEATETFHOCTH HAa TEPPUTOPUHA MOJITOBEL.

OmpenenenHoe pazpuTue B MonoBe mofyduiia HelleraibHas TpaH3UTHAS
murparysi. OHa SBISIETCS HOBBIM SIBJIGHHEM B MMMHIPAIMOHHBIX TIPOIECCax
MomnmoBel. B He#t ygacTByIoT Kak rpaxkmane u3 crpad CHI, tak m u3 crpan
«IampHEro» 3apyOexnsi, B OCHOBHOM, BbIXOomIeB u3 IOro-BocTounoit Asum,
Adpuku. YUacTHYHO 3TO M JIMIA, KOTOPHIC HAXOAWIUCH B MOJIZIOBE U HE XOTAT
WM HE MOTYT BO3BPATHTHCS TOMOW (CTYIEHTHI). DTO M HEJeTaabHbIC TPAH3UT-
HbIE MUTPAHTHI, KOTOPHIE, BOCIOJIB30BABIINCH OTHOCHUTEIHHOM «IIPO3pPavdHOC-
Thi0» Tpanull CHI', mpITatoTCs mepeiTu B 3amaIHOEBPOIICHCKUE CTPAHBL.

Yepez MonoBy NpOXOTUT OOUH W3 HEODHUIMAIBHBIX MapIIpyTOB Hele-
TaTHHOW TPaH3WTHOW MWTparnuu B 3amamayio EBpomy. OmHako, B OTIHYHE OT
JIPYTHX MapIIpyTOB HEJICTAIbHOW TpaH3UTHOW murpanuu (depe3 bemapychk wiu
YkpauHy), MOJIJaBCKUH MapIIpyT MeHee rmonyispeH. Ha Hamr B3rsia, 310 00yc-
JIOBJIEHO TEM, YTO MPH TAaKOM MHTPAIlMOHHOM JIBIKEHHH HEJETAIbHOMY TpPaH-
3UTHOMY MUTPAHTY MPUXOJUTCS JTOMOJHUTEIHHO TIEPECEKaTh €Ille OAHY TpaHu-
Iy, UCIBITHIBATH JIOTIOJIHUTEIILHBIC PUCKU, (PMHAHCOBBIC U OPTraHU3aIMOHHBIC
3aTpaThl Ha MMOWCKY OPTraHU3aTOPOB / IEPEBO3YHUKOB U T.I.

IIpu mepexoje rpaHuIlbl HEeTaTbHbBIC TPAH3UTHBIC MUTPAHTHI Yallle BCETO
UCTIOJB3YIOT U3BECTHBIC B MUPOBOM MPAaKTHKE POPMBI M METOJIbI TPOHUKHOBE-
HUS Ha TEPPUTOPHIO JAPYTOro rocyaapcTBa. Cpeau HeleraabHBIX KaHaJIOB Iepe-
CEYEHUS TPAHUIIBI BBIIEISIOTCS:

e HellerajJbHBIN Tepexo TPaHuIlE B 3€JICHOH 30HE («3eIeHas IpaHuIay).

e [lepexon rpaHUIlBl B MMyHKTaX JIETAJFHOTO MPOMYCKa IMPH MTOMOITH (haihb-
mMBbIX (chaabCH(PUIMPOBAHHBIX) WM MOIJIMHHBIX, HO MPUHAIICKAIIMX JPY-
TOMY JIUIYy JOKYMEHTOB.

e Hepenxo ncnonp3yeTcs W Takas ¢opMa Kak HeJeralbHOE TepecedcHre
TPaHUIBI IPA TIOMOINY KPYITHOTOHHAKHBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB, TIepEeBO3si-
X PA3IUIHOTO POJia CTPOUTEITHHBIC MATEPUANIBI, CBIPhE U T.1. OYHKIIMOHUPO-
BaHHME JTUX KAHAJIOB HE SIBISETCS YEM-TO HOBBIM, HEU3BECTHBIM B MHPOBOI
MPAaKTHKE HEJEeTANBHON TPAaH3UTHON MUTPAIUH.

CoBpeMeHHast IPaKTUKa CBUICTEILCTBYET, UYTO MUTPAHTHI, CTPEMSICH HEJle-
rajbHO Mepecedb TOCYAapCTBEHHYIO TPAHUILY IPYTHX TOCYIapcTB, NPAUyTCS B
ABTOMOOMIISIX, TIEPEBO3SAIINX PA3IMIHOTO pojia Tpy3sl. HeneranpHO# Murparmm
COITyTCTBYIOT OOMOPOKEHHSI, IPOCTY/IBI, ApyTHe 3aboneBanus. Hepenku yerno-
BEUECKHE Tpareauu, CMepTh MUTPAHTOB.

OYHKIMOHUPOBAHNE ATHX KAHAIIOB SBJISAETCS MPEANPUATHEM C BEICOKOH J10-
Je pucka A TPaH3UTHOTO MHTpaHTa. Hepeaxo mepompusTue mo Helneraib-
HOM TPaH3UTHON MUTPALMU JUTUTCA TOCTATOYHO JIOJTO 1Mo BpemeHu. Hanpumep,
BBISIBJIEHHBIA MOJIJABCKUMH MOTpaHUYHUKaMu ciydail (ampens 2008 roxa) He-
neranbHas TPaH3WTHAs MUrpanys 7 adraHies, NbITAaBIIMXCH monacte B Mra-
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TI0, JUTHIach 2 roja u ObuTa TIpecedeHa B Mongose B cepenune ampens 2008
roga. HeneranpHble TpaH3UTHBIE MHUTPaHTHI MPSTAIUCH CPEeO TPY30B B (dype
KPYIMHOTOHHA)KHOTO aBTOMOOMIIS.

W B TOM, U B IpyroM cilydae HEJIEraJbHOro NEpexoja rocyAapCTBEHHON
rpaHuLbl HE 00XoauTcs 0e3 MOCPEeHUKOB, KOTOPhIE Ha CONPECIIbHBIX I0rpa-
HUYHBIX TEPPUTOPHSIX, B Pa3HBIX CTpaHaX oOecrednBaroT (yHKIIMOHUPOBAHHE
JTAHHOTO KaHaJla TPaH3UTa.

JlesTenbHOCTh OCPEAHUKOB 10CTaTOYHA MHOrooOpasHa. OHa BKIIIOYAeT B
cebst obecrieyeHne TOKyMEHTaMH, B CIIy4ae, eClId MapIIpyT JBHKECHHUS MPeArio-
JlaraeT Mepexo] B YCTaHOBJIEHHBIX MECTax JIETAIbHOTO MepecedeHns rocyaapce-
TBEHHOW I'paHUIIBI.

Ecnu xe MapiipyT BKIIOYaeT B ce0sl IlepeceuyeHrue IpaHullbl B 3€JIEHOH 30-
He, TO MOMCK ¥ HaliM MPOBOJHUKOB, XOPOIIO 3HAIOUINX MECTHBIE YCIIOBHSI, FE0T-
paduyeckoe pacosioxKeHne 1 00CTaHOBKY Ha 'paHHULIE, OPSIOK pa3MEILeHHUs U
pexxuM (QYHKIMOHUPOBAHUS IOIPAHUYHOM CTPaKH, SBJSIETCS BaKHBIM U HEOO-
XOJUMBIM KOMIIOHEHTOM. Kpome TOro, o1y, BKIIOYEHHbIE B HEJIETAIBHYIO
TPaH3UTHYIO MUTPAINIO, HY>KIAIOTCS B MIPOBOJAHMKAX HE TOJBKO Ul Iepeceye-
HUS TOCYJJapCTBEHHOW IPaHUIbl, HO M JUISl IBHXKEHUS 10 TEPPUTOPHH MaJo WIH
IIOJIHOCTBIO HEU3BECTHON UM cTpaHbl. IIpumep rpaxnan Manu, KOTOpbI€ MbITa-
nuch BhexaTh MopeM u3 Adpuku B EBpomny, a monanu uepe3 Oneccy, [Ipuanec-
TpoBbe B PecmyOnuky MongoBa, B 3TOM IJIaHE, IOCTAaTOYHO KPAcCHOPEUUB.
(Heuero Bo3pa3uth: MojoBa ACHCTBUTEIIBHO eBpoIeiickas crpana. Opranmsa-
TopHI Tpaduka, obdemasiue appukaniam EBpory OblIH paBsI).

Hepenko B 3T0MH posn BBICTYNAIOT TpakJaHe CTPaHbl TPaH3UTA MU COOTE-
YECTBEHHUKH MHIPAHTOB, KOTOPbHIE B CHIIy PA3JIUYHBIX OOCTOSITEIBCTB OKa3a-
JIMCh HAa TEPPUTOPUH TAHHOM CTpaHBl, HMEIOT JIETAIbHBIN CTaTyC MPeObIBAHUS U
TPYJOBOH JEATENBHOCTH B CTpaHe TpaH3uTa. IlyTH MX NMpOHMKHOBEHUS B CTpa-
HY TpaH3WTa MOTYT OBITh Pa3HBIMH. DTO M XKEHUTHOA C IpakIaHAMU TaHHOU
CTpaHbl, U y4eOa Wi paboTa, Kak BpeMEHHas, TaK U MOCTOSHHAsA. DTH JIOAH
MOTYT BBICTYNaTh B KauecTBE OMOPHBIX TOYEK, COLMAIBHBIX CETeH A Heme-
TaJbHBIX MUTPaHTOB. IIpy 3TOM OTMETHM, YTO 3TO OTHIOAb HE O3HAUYAET, YTO
BCSIKUII MHOCTpaHel| SBJIETCS aBTOMATHUYECKH areHTOM (IPOBOAHUKOM WM
«KpBIIIE») A CBOUX HEJIETAJIbHBIX COOTEUeCTBEHHUKOB. bonee Toro, Hepeako
WHOCTPAaHHBIE IpaXxAaHe (COOTEUECTBEHHNKH HEJETaIbHbBIX TPAaH3UTHBIX MUTpa-
HTOB), IPOKUBAIOIME HA TEPPUTOPUHU JAaHHOM CTPaHbI, HE JKEJIAIOT PHCKOBAThH
CBOMM JIETJIbHBIM CTaTyCOM H JIOBEpHEM CTpaHbl IPEOBIBAHUS U CTAPAIOTCS U3-
OeraTp BOBJICUCHHS UX B HEJETABbHBIN TPaH3UT B 000 U3 BOSMOXKHBIX (hOpM.

Yame B kauecTBE IMOCPEIHUKOB U areHTOB HENETAIBHON TPaH3UTHON M-
palyy BBICTYIAOT IpaXkIaHe CTPaH TPAH3HUTA, KOTOPBIE 33 OIMPEACIICHHYIO IUIa-
Ty OKa3bIBAaIOT YCIYT'M MO OpraHU3allM, peai3allid U CONMPOBOKICHHIO Tpa-
(uKa HeleraJbHbIX TPAH3UTHBIX MUTPAHTOB.
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Hepenko 3ToT mporiecc KOHTPOIUPYETCS MEXKAYHAPOTHON OpraHN30BaHHON
NPECTYIMHOCTHIO, 00JIafatoniell pa3BeTBICHHBIMHI CETSIMH HA TEPPUTOPUU MHO-
rux crpad. CiydaeTcs, 4TO «KPBIIIYIOT» Tpa(UK U MPEACTaBUTENH TOCYIapCT-
BEHHBIX CTPYKTYD, IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB, MTPU3BAaHHBIE OOPOTHCS C He-
JIeTajIbHOM M HeJleTalIbHOW TPaH3UTHOM MUTpaluei.

CrnenyeT OTMETHUTh, YTO HEJeTaldbHAsl TPaH3UTHAs MHUTPAIUS dallle BCEro
OCYILECTBIISIETCS] B OPTaHM30BaHHON (popMe: MUTPaHTBl OPraHU3YIOTCS B TPYyI-
mel. [Ipy 5TOM, Kak MOKa3bIBaeT MPAKTHUKA, ITH TPYIIBI MOTYT OBITh KaK HAIIMO-
HaJIbHO OJTHOPOJHBIMH, TaK U CMEIIaHHBIMH, COCTOSITh U3 TPaKJaH Pa3iInIHbIX
TOCy/AapCTB.

UnCcIeHHOCTh HelleradbHBIX TPaH3UTHBIX MUTPAHTOB He3HauuTelbHa. B oc-
HOBHOM 3TO BEIXOAIBI U3 cTpaH LlenTpamsHoit u FOro-Bocrounoii Aswwm, mpu-
ObIBaromue U3 YKpauHsl 1 Poccun («BenMKui eBpoa3naTCKUK MHUTPALIOHHBIH
TPAaH3UT»), H BBIXOALBI M3 ADPHKH', MBITAIOMHMECS HANTH HOBBIC MApPLIPYTHI
MIPOHUKHOBEHUS B cTpaHbl EBpomeiickoro Coro3a. Yamie Bcero 3To adraHIib,
NaKUCTaHIBI, Wpakiel, rpaxnaHe CeHerana, Mamu, Apyrux adpukKaHCKuX
CTpaH.

B cepennne "90-x rogo XX Beka ObUTH BBISBICHBI €IMHUYHBIE CIIyYan He-
JIera’bHOM TPaH3UTHOM MHTPAlLlMU C 3araja Ha BOCTOK, Korja rpaxaane Mpana
HeJIETaJIbHO MEPEXOMWIN PYMBIHO-MOJIJABCKYIO TpaHUIly B MoJZIOBY, C LIEJIbIO
JTATbIe|IIero ABIKEHVs Ha BOCTOK, Ha POJUHY, B MpaH.

OTO CBHAETENBCTBYET O TOM, 9TO MOJ0OBAa MHTETPUPYETCS B TIIOOATHHYIO
MUTPAIIOHHYIO CHCTEMY, XapaKTepU3YIOIIYIOCSd MAacCOBBIMHU NEPEMELICHUSIMU
JIOZICH IO OCSM «BOCTOK - 3aIaj» U «¥T — ceBep». [Ipu 3ToM BekTop MUTpariuu
«BOCTOK — 3ama/I» SIBIIICTCS JTOMUHHUPYOIINM.

Oco0byto Tpynmy cpein UMMHUTPAHTOB B MOJIIOBY COCTaBIISIOT OCKEHIIBI U
JUIIa, HAXOMAIINECS B TIOMCKax yoexwuina. PecryOnuka MoiijoBa CTOJIKHYIACh
C OTHUM SIBJICHHEM €Ille B TIEPHO]T BOOPYKEHHOTO KOH(IINKTA B BOCTOYHOM PETH-
OHE cTpaHbl BecHOM-JIeToM 1992 rona. [IpaBna OexeHIIbI U JIAIA, HAXOIAIIHECS
B MMOMCKaX yOexwuia ObutH rpaxxaanamMu MomnioBel. BoopykeHHBI KOHGIHKT
(MapT-urons 1992 roga) mpuBeln K HosBIeHUIO B MoJioBe OeKEHIIEB U BHYTpe-
HHUX TTePEeMEIIeHHBIX JTUI. B 00111eii c0’)KHOCTH 3a BpeMs BOOPYKEHHOTO KOH-
(nukTa moru6ao okono 800 yemorek (320 uenoBeK U3 cOCTaBa KOHCTUTYIIMOH-
HBIX cui PecyOonuku MonnoBa u 425 4esioBeK CO CTOPOHBI IPUAHECTPOBCKOM
cToponsl). IIpsiMoii MaTeprabHBIN ymepd OT O0EBBIX MEHCTBUI COCTABHII II0-
psiaxa 400 mta. nomtapos CIIA. "

133 Cu. Fall P.D. Senegal and Mali, New African Ports of Europe. // IMISCOE Conference (Irre-
gular) Transit Migration in the European Space: Theory, Politics, and Research Methodology.
KOC University, Istanbul, Turkey, April 18-19, 2008.

3% Cwm.: Encyclopedia of Conflicts, Disputess flashpoints in Eastern Europe, Russia and
Successor States. — UK., 1993, p.412; Kuuea namamu sawummnuxos Illpuonecmpogvs. -
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Bo Bpems koH(ukTa OBUTO 3aperucTpupoBaHo okojo 100 Teicsu OGexeH-
ueB B bemapycs (859 uenosek), Poccuto (17.346), Ykpauny (61 Teicsua gerno-
BeK, U3 HUX Oosee 30 ThicAY AeTel) U rocyAapcTBa «CTaporo 3apyoekbs» (0KO-
70 20 ThICcSY quIOBeK)13 >, Toce 3aBepIIeHNsT OOEBBIX IEHCTBUH B BOCTOYHOM
pernore MoJIOBBI MPAKTUIECKH BCe OSXKEHIBI B YKpanHy BEPHYIIUCH B MECTa
TIOCTOSIHHOTO TIPOKHBAHHS ..

B kauecTBe BHYTPEHHUX MEPEMEIICHHBIX JIMI B IPaBoOepekHO yacTu Pec-
myonuku MosmoBa ObuTo 3aperucTpupoBano 51.289 genoBek (u3 HuX 28.746
neteii). Cpenn Tex, KTO criacajcs OT Y»KacOB BOWHBI ObUIH NpeICTaBUTENH pas-
JUYHBIX HAMOHAIBHOCTEH, OKOJIO 95 MPOIICHTOB U3 HUX OBLIM KCHIUHBI, JIe-
TH, IEHCUOHEPHI ¢ 06oux Oeperos [uectpa. Okono 80% BHYTpEeHHHUX IepemMe-
IIEHHBIX JIAI OBUTA ATHUYECKUMH MOJIJaBaHAMH.

3aBepiiieHrue OOEBBIX JCUCTBUH, TOCTHKCHHE MTPH MocpeannyecTBe Poccum,
OBCE noroBopéHHOCTH 0 OecTpensITCTBEHHOM BO3BpAIlleHUH JIIO/IeH B MecTa
MTOCTOSTHHOTO TTPOKMBAHUS TTO3BOJIMIIHM OMIEPATUBHO PEIINTH MPOOIIeMy Tepeme-
mEHHbIX Jmi. OCHOBHAs Macca JIIoJIel BEpHYJIUCh B MECTa MOCTOSHHOTO TPO-
kuBaHus. Ha cerogusiHuii 1eHb npodiieMa nepeMenieHHbIX JHUIl KaK MacCOBO-
TO COIMANILHOTO SBJICHUS (pakTHuecku cHATa. OIHAKO OCTaeTCs elle onpererne-
HHasl 9acTh JIIOACH-HEBO3BPAIICHIIEB, I KOTOPHIX 3Ta Mpobiema (B MEPBYIO
ouepelib, B YACTH PEIICHUS KIIUIHOTO BOMPOCa) CYIIECTBYET.

C 2002 roga MongoBa HaYMHAET aKTUBHO YYaCTBOBATh B MEKIYHAPOIHBIX
IporpaMmax MmoMoIny OekeHmaM (TprIokeHue, Tadumma 15). B obmeit cimox-
HOCTH 32 3TOT MEPUOJ B B CTpaHE MOIYUIIH cTaTyc OexeHIeB ayTh Oosee 400
4enoBeK, okoso 600 demoBek ObUTH MPU3HAHBI B KAYECTBE JIHII, HAXOASIIUXCS B
nonckax yoexwumia. Cpend HUX MMEIOTCS TMPEACTaBUTENH BCEX KOHTHHEHTOB,
Oomee 25 cTpan mupa.

Bonpias gacTh Jro/iel, pacCYUTHIBAIONINX HA MEKIYHAPOIHYIO TyMaHHUTA-
PHYIO TIOMOIIb, SBISIOTCS dYedeHIaMu, Beixomanamu u3 Poccum (40%). Ilpu
3TOM OTMETHM, UTO J0JisI OeKeHIeB n3 Poccun cHIkaeTcs B 001eM oobeme Oe-
KeHLeB, NpuHATHIX PecyOnukoit Mongosa. Ecnu B 2002-2003 roabl oHu coc-
TaBJISIIA, COOTBETCTBEHHO, 89,1% 1 90,2%, TO B BI JalbHEHIIIEM HUX IOJIS IIOHU-

Tupacnons, Knusxcrnoe uzoamenvscmeo, 1995; Myxomenv B. Boopyowcennvie mexcnayuonansbhvie
U pecuoHaNbHble KOMDIUKMbL: NH0OCKUE NOMepU, IKOHOMUHECKUll yuepd u coyuanbHoie
nocnedcmsus. // Hoenmuunocms u KOHGAUKmM @ nocmcosemckux eocyoapcmeax. / I1ood peo.
M.F.Onxomm, B.Tuwrkosa u A.Manawenxo;, Mock. Llenmp Kaprneeu. - Mocksa, Komniexc-
Ilpocpecc, 1997, c¢.311.

135 Mowmnsea B. Boopyarcénneiii kongpnuxm ¢ Pecnybnuxe Monoosa u npobnema nepemewyénmvix
auy. // MOLDOSCOPIE (Ilpobaemvl norumuueckozo ananusa). Yacme VII — Kuwiunés, Mono.
Iy, 1995, c.93.

36 Malinovska O. Refugees in Ukraine. // Migration Issues. Ukrainian Analitical-informative Jo-
urnal, 1998, Ne2, p.2-3.
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3unack, coctapisia B 2004 rony — 71,9%; B 2005 rogy — 33,3%; B 2006 rony —
18,8%; B 2007 romy — 31,5%.

Cpenu npyrux crpan oTMeTuM OekeHueB u3 Apmennn, Mopaanuu, Cupun,
Typuuu, Upaxka.

B 2007 roxy ObII0 3aperucTpupoBaHo 42 denoBeKa B Ka4eCTBE HOBBIX CO-
uckarenei yoexuria, ObutH BEIIAHEI 6 yaoCcTOBEpeHMA Oexena u 183 Bpemen-
HBIX yIOCTOBEPEHUS IMYHOCTH COMCKaTeNsIM yoexumia. B Tom ke B LlenTpe pa-
3MEIICHMsI COMCKaTeNe yoekuima ObUIH pasMemnieHsl 61 n aBakynpoBasbl 51
yenoBek. Ha 1 suBaps 2008 roxa B LleHTpe pa3merieHusi couckateneit yoexu-
ma Obun pasmMereHsl 73 yenoBeka. Ha 1 suBaps 2008 roma B lenaprameHTe
MuUTpaIyu 1 yoexwuia Obuty 3aperucTpupoBaHbl 230 HHOCTPAHIIEB, U3 KOTOPHIX
89 GexeHneB, 64 moydarens TYMaHHTApHOW ITOMOINK U 79 comckaTenei yoe-
KUIIA.

[lomuTHka perynmupoBaHUS UMMHIPAIIMOHHBIX TIporieccoB B PecryOmmke
MongoBa onupaeTcs Ha ONpeesIeHHYI0 HOPMAaTHBHO-TIPaBoByI0 6azy. Oto Ko-
HetuTynws Pecriybnuku Monnosa, npunsitas B urosie 1994 rona, 3akon «O mu-
rpaiuny (nexadps 1990 rona), 3akonsr «O BbIe3e U Bbe3ne B PecnyOimky Mo-
nmoBay (HOsOpe 1994 1.), «O mMpaBOBOM cTaTyce WHOCTPAHIIEB U anmaTPUIOB»
(HO516pB 1994 1), 3akon «O npucoennnennu Pecryonuku MonmoBa k Konsen-
uun o craryce Oexxerues (1951 r.) u JomonnurensHomy I[IpoTtokomy o cratyce
oexenneB (1967 r.) (Hos6ps 2001 roma), 3akoH «O craTyce OeXeHIEB» (MO
2002 roma), 3akoH «O parndukaruu CoriameHdus O COTPYIHUISCTBE TOCY-
nmapcrB-uneHoB CoapysxectBa HezaBucumeix ['ocynapcts B 60pb0e ¢ Heneranb-
Hoii Mmurparnueit» (peBpanp 2002 roxa), 3akoH «O partudukanun CornamieHus
0 COTPYIHHUYSCTBE MEXKIY MPaBUTIChCTBOM Pecrybmukn MomnmgoBa m Mexmy-
HapoaHoi Opranmnzanueit mo Murparuu» (okTs10ps 2002 roga), 3akon «O mur-
pauun» (aexadpb 2002 roxna), 3akon «O mpunstTan Konctutymmn MexayHapo-
HOW opraHm3armu 1mo murparum» (Mait 2003 roma), 3akoH «O patudukanuu
HomonuutensHoro IIpoTokona mpoTuB HeneraapbHOro Tpaduka MHUTPAHTOB IO
3emiie, 1o BO3AyXy U Mopio, nononustouero Kousenmuio OOH npotur Tpan-
CHAIIMOHAIEHOM OpraHW30BaHHOM MpecTynHOoCTH» (pespans 2005 roga)

Hemopencteerrnoe coceactBo ¢ EBpomneiickum Coro30M BOCTpeOOBAIIO CO-
OTBETCTBYIOIIUX MUTPAIMOHHBIX MOJUTHK, CKOOPIWHUPOBAHHBIX C MOJUTHKA-
mu EBponeiickoro Coroza, yandukanuu nonxonos. B ¢espane 2005 rona Pec-
myonmuka MoimoBa nmognuceiBaeT HmuBumyanbHeid [tan aeiicteuit «Pecrry-
6mmmka MonmoBa — EBpomnetickuii Coro3», B KOTOPOM 3HAYUTEIBHOE MECTO y/Ie-
JIEHO BONPOCAaM MUTpAIM, MEXaHW3MaM MPOTUBOJEHCTBHS HEJEeTalbHON MUI-
panmu, TpapuKy >KUBBIX CYIIECTB, OKa3aHHUs IMOMOIIM OEKEeHI]aM M COMCKaTe-
M yOeKuIIIA.

OpnHako He CEeKpeT, UTO MEpHI, MpeanprHuMaeMble MoJIJ0OBOH B OCHOBHOM
HOCSAT PECTPUKTUBHBIN (3alpeTUTEIbHBIN) XapaKTep, HallpaBlIeHbl Ha TIPaBOBOE
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PEryJIMpoOBaHUE MPOLIECCOB UMMUIPALIMY, TPOTUBOACHCTBHS HelleTanbHON (He-
YpPeryJIupOBaHHON) MUTpalyy, TpapuKy KHUBBIX CYIIECTB C LIEIbI0 TPYIOBOH,
CEKCyaJbHOW M MHOM 3KcIuTyaTannu. OTME4eHHBIE BhIlE JaHHbIE. Mcnonb3ye-
MBbI€ METOMBI PETYINPOBAHUA UMMHUTPALIMOHHBIX IpoIieccoB B MonoBe gocTa-
TOYHO YETKO CBUJETEIBCTBYIOT 00 3TOM.

[ToaTomMy B mocienHee BpeMs 3TOT MOAXOJ K PEryJIHMPOBAHHUIO MUTPALIUU
HA4YMHAET IOMOJHATHCA SKOHOMHUYECKUMHM, CTUMYIMPYIOIIMMH MeXaHU3MaMHu.
OTO HAILIO OTPaXXEHHUE B PAAE IPOEKTOB 3aKOHOB, KOTOPHIE pa3pabOTaHbl U Ha-
XOJATCS Ha pacCMOTpEeHNH B napiamente Pecy6inku Momngosa.

Peus nzper o 3akone «O momudukauuu 3akona «O murpanum» (2002 roga).
[Ipenmonaraercss N3BMEHUTH CTATBIO 1 3aKOHA, B KOTOPOH OMpEAenseTCs] MMM -
paunoHHast KBOTa. MUHUCTEPCTBO DKOHOMMKH M TOPIOBJIM IpeIaraeT BMECTO
CTapoil (OPMYIUPOBKH «MMMHIPALIIOHHASI KBOTa» YCTaHABIMBATh «AMMHUIpa-
LIMOHHYIO KBOTY B LEJISIX Pa0OTHl — OTPAaHUYCHHOE YUCIIO WHOCTPAHHBIX TPaX-
JlaH ¥ anaTpUioB, KOTOPEIM pa3peliacTcss HMMUTpalysl Ha TEppUTOpHIO Pecty-
6k MomnoBa B esix paboThl, yCTaHABIMBAEMYIO €KETOJJHO B 3aBUCUMOCTH
0T moTpeOHOCTel rocygapcTBa». JlaHHas MomuduKauus KOPEHHBIM 00pazoM
MEHSET OCHOBHOM MPUHIIMIT UMMUTPALIMIOHHON MOJUTHKU MOJIABCKOTO ToCyaa-
pcTBa.

Ha paccMoTpenun napnaMmeHTa cTpaHbl HaxofauTcd U 3akoH «O TpyIooBoi
MUTpalun». B npeacraBieHHOM NPOEKTE 3aKOHA BO IMIaBy YTy CTaBUTCS IPOO-
neMa 3(QQEKTHBHOIO COLUAIBLHO-3KOHOMHUYECKOI'O Pa3BUTHUSI CTpaHbl. B sTOoM
KOHTEKCTE TPYAOBas MUTpalMs paacMaTpUBAaeTCs B €IMHCTBE TPYIOBOW nes-
TENBHOCTH KaK MOJIIABCKHUX IPaKAaH, y4aCTBYIOIIUX B MEXKITyHAPOIHOHU TPy HO-
BOM MUTpaluy (TPyIOBOI MHUIpalliM), TAaK U MHOCTPAHHBIX I'PaXIAaH U anaTpu-
JIOB, BKITIOYEHHBIX B MPOLIECCH TPYAOBOM UMMHUTpanuu B Pecrybnuky Momao-
Ba. bosplioe BHUMaHKE YJIENEHO MPaBOBBIM acleKTaM TPyAOyCTPOWCTBa, Mpa-
BOBOW M COIMAJIBHOM 3aIlMTE KaK MOJAABCKHX Ipa)<laH, TPYAOBBIX dMUIpaH-
TOB, TaK M MHOCTPAHHBIM IpaX<JlaHaM M anaTpujaMm, TPYJIOBBIM UMMHIPAHTaM.
[Iupoko 1 moAPOOHO PacCMOTPEHBI BOIPOCH B3aUMOACHCTBHS C TOCYAaPCTBE-
HHBIMU CTPYKTypaMH, PU3BaHHBIMU PETYJINPOBATH MPOLECCH TPYIOBOW MHI-
pany, IpaBoOBOH 3aIUTHI MUTPAHTOB, PEMICHHUIO MPOLIEYPHBIX BOIIPOCOB, JEs-
TENBHOCTH (OPM, 3aHATHIX TPYIAOYCTPOWCTBOM MOJAABCKHUX M HHOCTPAHHBIX
rpax/aH.

3aKOH NMPUBETCTBYET MPUBJICYCHNE MHOCTPAHHBIX I'PAKIAH U anaTpuaoB B
TPYZOBbIe Tpouecchl B MonjoBe. YUUThIBas BO3MOXKHYIO HETaTUBHYIO peax-
U0 OOLIECTBEHHOTO MHEHHMS Ha MPUBJICYCHWE MHOCTPAHHOW paboueil cuibl B
KOHOMHUKY CTPaHBl, 3aKOH CTPEMHUTCSI OTpaguTh U OOECHEYUTh HPUOPHTET-
HOCTb IpaxkjaH MoJIJIOBBI B TpyJ0ycTpoicTBe B cTpaHe. [IpaBaa, 3TOT acmekT
HEJOCTaTOYHO YETKO NMPOIUCaH, OCTAaBIAET Ja3eHKU I TPYAO0YCTPOHCTBA HHO-
CTPaHHBIX TPAXKAaH U allaTpUAOB B yiiepO MecTHOH paboueil cuiie (Kak 3To Obl-
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JI0 ¥ paHee, IPU PelIeHNH BOIIPOca O TPYJAOYCTPOWCTBE U OIJIaTe TpyJda MOJia-
BCKUM TpaKAaHaM, paOOTHUKAM Ha TPEANPUATHIX ¢ HHOCTPAHHBIM KaIMTAIOM
(Ha 4TO HEpeAKO YKa3bIBaJll MPOQCOIO3bI).

Kpome Toro, oTMeTM HOBBII HIOAHC, paHee HEe XapaKTePHBIHN IS MOJIIaBC-
KOTO 3aKOHOJATelNs: CTHUMYJHpPOBaHHWE OW3HEC-WMMHUTpAHTa M0 TMPHHIINITY:
Oonpiire 00beMbl HHBECTHIIMN B SKOHOMHUKY MOJIOBEI — OOJIbIIAs TIPOJOIKH-
TEJILHOCTb JIETaJIbHOTO CTaTyca MpeObIBaHMs B CTpaHe. B menom B 3akoHe nMe-
€TCsl HEMaJI0 HOBBIX PEBOIOIMOHHBIX MAEH I MOJIJABCKOM TOJIUTHUKH PETy-
JUPOBaHUS TPYAOBOW MHUIpAlK (MMMUTPALUK / SMHUTPAIIH) KaK MOJITaBCKHX
rpaX</JiaH, TaK ¥ UHOCTPAHHBIX TPaXK/IaH.

OTMeTHM, 9TO OCHOBHBIM aKTOPOM W TIOTPEOUTENIeM 3aKOHA BBHICTYTIAeT He
CTOJIbKO MOJIJIAaBCKUM T'pakIaHUH, TPYJAOBOM SIMUTPAHT, CKOJIBKO MHOCTPAHHBIN
TpaXKJIaHWH | anaTpujl, TPYJAOBOH HMMHUTPAHT.

B coorBercTBum ¢ HanmoHnansHOM mporpaMmont aericTBuil B cepe Murpa-
nu 1 yoexumia (IlocranoBiaenune npasutenbeTBa PecyOmmkn Mommosa Ned48
ot 27 ampenst 2007 rofa) ¥ B IUIaHE CTAHOBIIEHUS] HOPMaTUBHOU 6a3bl cBOOO/-
HOTO TIEPEJBUKCHUS M MUTPAIIUM WHOCTPAHHBIX TPaXKJIaH Mo Tepputopuu Pec-
myOnuky MosnoBa, HCXO/s U3 HEOOXOAMMOCTH MPUHATHS HOBOW HOPMAaTHBHOM
0a3bl B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJATENhCTBOM EBpomeiickoro Coro3a, ObLT paspa-
OoTaH npoekT 3akoHa «O0 MHOCTpaHUaX Ha TeppuTopuu Pecnybnuku Momnmo-
Bay, KOTOPBIN MPEJCTAaBIIEH Ha PACCMOTPEHHE B IPABUTEIHCTBO.

brimm pa3paboTaHbl TPOEKTH 3aKOHOB «O0 M3MEHEHUH W TOTIOTHEHUH Psia
3aKOHOJIaTeNIbHBIX akTOB (3akoH «O Bbie3/ie U Bhe3/e B PecnyOinky Mommgosay
Ne269-XII1 ot 9 HOsA0pst 1994 roma; 3akoH «O0 akTax WIASHTUYHOCTH HAIIHO-
HaJbHOM TactopTHOM cucteMbly No273-XIII ot 9 HOs6ps 1994 roma), kKoTophie
MIPECTaBIIEHBI HA PACCMOTPEHHE B TIAPITaAMEHT.

Bruto paspaboTan v peCTaBIieH B MPAaBUTEILCTBO MPoeKT [locTaHoBIEHUS
00 yCTaHOBIIEHUH Pa3MEPOB JCHEKHBIX BBITUIAT OCKEHIIaM.

[ToMHMO 3THX HOBBIX MOMEHTOB B PETYJIHPOBAHHH MPOIIECCOB UMMHUTPAIHN
B PecnyOnuky MosoBa, BEICTHUM TakKe M HOBBIC, IIO3UTUBHBIC (DEHOMEHBI B
pearbHOM MPAaKTHKE MEHEPKEMEHTa UMMUTPAITIHL.

B cootBercTBuu ¢ mocraHoBieHueM llpaButenbcrBa (Ne40 ot 12 sHBaps
2007 roga «O coznmanuu MaTerpupoBanHoi MHbopManmoHHol ABTOMaTH3HPO-
BaHHO# Cuctembl (MMACM) B obnactun Murpanuu Obiia pa3paboTaHa v Ipu-
HATa TpaBUTEILCTBOM (HOS0ph 2007 roma) Konmemmms MMACM. Bmecte c
MOM ObiT poBesieH TEHAEP U ONpeesieHbl KaMIIaHUHM, KOTOphle obecrieyaT
TEXHUYECKYIO YacTh BHeApeHUs cucteMbl. B 2008 roxy, Ha BTOpOM 3Tarne BHE.-
peHwsl, IpeBUANTCSA (UHAHCUPOBAHUE CHCTEMBI U3 TOCYIAPCTBEHHBIX M WHBIX
HWCTOYHHUKOB, NpenycMOoTpeHHbIX [Iporpammoit «Moii1oBa 371eKTpOHHAS.

C 11e7bI0 COBEPILICHCTBOBAHUS MEXaHU3Ma BhIIIBOPECHUSI HHOCTPAHHBIX Tpa-
JKIaH U araTpuioB, KOTOPhIe HAPYIIMIN PEXKUM IpeObIBaHus B MooBe, mpe/-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 85
nr.3 (XLII), 2008

JaraeTcs co3/laHue OoH/a 0 PeagMUCCHH / BBIABOPEHHIO / BO3BPALICHHIO HHO-
CTPaHHBIX IPaX/JaH U alTPUAOB B CTPAHBI MIPOUCXOXKICHH. B 3TOM KOHTEKCTe
ObUIM BBICKa3aHbl MPEAJIOKEHUI0O MUHHCTEPCTBY (HHAHCOB 00 H3MEHECHHUH
psifa BHYTPEHHUX HOPMATUBHBIX aKTOB M TUIAHUPOBAHUHY JIJISl CPEACTB rocyaap-
CTBEHHOTO OFOJDKETa Ha JAeATEIBHOCTE 3ToT0 orma. Ha 2008 romx mpemraraet-
cs puHaHCcHpoBaHue B pazMepax 405.000 meil.

CymectBytomuii LleHTp BpeMEHHOro pa3MelleHus] HHOCTPaHHbIX TPaKIaH,
BBISIBIICHHBIX B KOHTEKCTE HEJIETAIbHOW MHIPAIlH, CIPAaBEIINBO MMEHOBAJICS
MEXIyHapOJIHBIMU 3KCIIEPTaMHU M COTPYIHUKAMHU MEXIyHApOIHBIX OpraHu3a-
Ui 32 ero yOOrocTb W Hempe3eHTa0eIbHOCTh «TIOPbMOi» C IEeNbI0 pelIeHHs
mpo0iieM, CBSI3aHHBIX C (PMHAHCHPOBaHWEM M OnaroycrpoicTBoM LleHTpa Bpe-
MEHHOTO pa3MeIleHNs] WHOCTPAHHBIX Tpa<TaH M amaTpHI0B, COBMECTHO C
MOM Obin BHenpeH npoekT «KoHconuaanus MeHepkeMeHTa Murpauuu B Pec-
nyomuke MomnmoBa — MIGRAMOLy. Ilpoekt 6pu1 npodunancupoBad EBpo-
neiickoit Komuccuei u npaButenbctBoM OUHISHINU U 3aBepiieH B urone 2008
roga. B pesynpTrare peannzanuu mpoekTa ObUT CllaH B JKCIUIyaTaIlHio MEepPBHIi
kopmyc Llertpa BMecTuMocThio Ha 100 yenoBek. BMecte ¢ TeM B paMkax 3TOro
JKe TMPOEKTa, COBMECTHO C CIEIMaTU3NPOBAHHBIMU UCCIIEA0BATEIbCKIMHU U TIpa-
BO3AIUTHBIMU CTPYKTYpaMH B 00JacTH mpaBa Obuia pa3paboTaHa B COOTBETCT-
BUU co cTaHjaptamu EBponelickoro Corosa.
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HIPHIIOKEHHUAL

Tabnuma 1. BHerHre MUTPaHTHI IO CTpaHe MPEeABLAYIIET0 MECTa KHUTEIIhC-
TBA ¥ MPOAOJDKUTEIBHOCTH MOCTOSHHOTO MpoXkKuBaHUs B PecryOnnke Moingo-
Ba, 110 pe3ynbTaraM nepenvicu HaceneHus (2004 r.), yenoBek

Ipooonsxxcumenvrnocms nem
Cmpana Bcezo 00 2 2-5 6-9 10 + He

VKa3aua
Bcezo 180255 | 5127 | 8292 | 7984 | 157870 982
Cmpaner CHI u banmuu 173200 | 3860 | 7041 | 7481 | 153956 862
ApmeHus 840 36 78 113 612 1
Azepbaiimxan 1213 43 81 83 1001 5
Benapych 3769 50 117 147 3436 19

DcToHUA 299 2 9 22 266
I'py3us 1207 17 40 80 1064 6
Kazaxcran 6808 78 260 435 6007 28
Kupruscran 500 20 11 27 442 -
JlatBus 474 8 16 42 405 3
JIutBa 481 6 8 46 415 6
Poccus 76345 | 1945 | 3011 | 3081 67942 366
TamxukucTan 435 14 32 38 350 1
TypKkMeHHCTaH 706 15 48 62 580 1
Ykpanna 78830 | 1579 | 3258 | 3243 70330 420
VY30ekucran 1293 47 72 62 1106 6
Jlpyeue cmpanwl 7055 1267 | 1251 503 3914 120
Bonrapus 169 17 40 26 84 2
Yexus 195 28 16 9 142 -
Dpannus 65 36 15 5 9 -
I'epmanns 1482 40 48 61 1330 3
I'perus 116 60 41 8 6 1
Wzpamns 128 64 40 10 13 1
Uranus 371 188 95 11 69 8
MakenoHust 61 2 4 2 53 -
Momromnus 175 5 4 3 161 2
IMosnpia 212 8 15 6 182 1
[MopTyranus 140 93 33 2 4 8
Pymbrans 1972 339 533 218 859 23
CIIA 62 23 21 7 9 2
Cupus 76 25 24 9 17 1
Typuus 240 98 105 24 12 1
Benrpus 285 9 10 5 260 1
Hpyroe 1306 232 207 97 704 66
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Tabmumna 12. KonnuecTBO MHOCTPAHIIEB, BBIIBOPEHHBIX W3 MOJIIOBHI, B
2003-2007 ronax, mo crpaHaM MPOHCXOKICHHS (YSIOBEK)

Cmpana 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 Bcezo
Arnatpusl - 6 2 6 - 14
Cmpanvr CHI 38 247 441 360 210 1296
Apmerns 1 22 29 21 14 87
Azepbalimkan 26 27 22 10 15 100
Poccus - 72 160 130 82 444
['py3us 1 15 10 4 13 43
Kazaxcran 1 6 9 2 8 26
YkpanHa 9 96 187 156 70 518
Y36exucran - 3 5 16 8 32
Typuus 49 80 35 40 35 239
Cmpanvl Bankanckoeo pe- 6 2 1 - 9
2UOHA
Cmpanvt FO20-Bocmounot 104 34 7 4 - 149
A3uu, u3 Hux:

Nummsa 3 16 2 1 - 22
Kurait 87 16 2 | - 106
Cmpanvt EC, u3 Hux: 9 37 29 25 8 108
Pympians 2 6 6 10 8 32
Cmpanvr Appuxu, us nux: 9 9 12 16 - 46
Cynan 7 7 8 8 - 30
Cmpanvt Amepukancrkoeo - 5 2 1 - 8
KOHMUHeHmda

Cmpaner Cesepnoti Appuxu 51 100 30 17 5 203
u Bnuosicneco Bocmoka, uz

HUX. CMPAaHbl)

Wopnanus 15 33 5 1 5 59
W3paunnb 1 14 6 4 - 25
Cupus 23 42 15 10 - 90
BCEI'O 233 562 558 513 305 2238




MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),

nr.3 (XLII), 2008

&9

Tabnuma 13. KonmudecTBO WHOCTpAHIEB, KOTOPBIM OBLT COKpAImIeH CPOK
npeOsiBanus B Momzose, B 2004-2007 ronax, mo crpaHaM MPOUCXOXKICHUS (ue-

JIOBEK)
cmpaua 2004 2005 2006 2007 Bcezo

Arnatpusl 1 1 13 - 15
Cmpanvt CHI', u3 Hux. 203 383 360 210 946
Apmerns 7 8 11 11 37
Azepbalimkan 7 10 17 - 34
Poccust 86 206 164 117 573
YkpanHa 85 128 137 82 432
Typuus - 13 46 37 96
Cmpanvl FO20-Bocmounou Asuu 7 2 5 - 14
Cmpanvt Cesepnoii Appuxu u bBru- 7 31 39 44 121
arcHe2o Bocmoka, uz Hux:

Wopnanus 1 4 2 12 19
Wzpanis 2 12 18 18 50
Cupus - 11 11 24 46
Cmpanvt EC, u3 Hux: 18 11 30 14 73
Pymprans 11 3 16 14 44
Cmpanvl amepuxkancKo2o KOHmMuHe- - 3 5 - 8
Hma

Cmpanvr Appuxu 6 7 5 - 18
Cmpanwl barkanckoeo pecuona - 1 1 - 2
Bcero 244 454 519 397 1614
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Tabnuua 5. KonmnuectBo nMMurpanto B Pecniybamnky Mongosa B 1992-2007 rona (uen.)
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92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Bcero mpuébuio: | 1288 | 1769 | 1543 | 1477 | 1786 | 1624 | 1558 | 1517 | 1321 | 1293 | 1297 | 1620 | 1706 | 2056 | 1968 | 2070
10 HAIl-CTH
pycckue 615 | 474 | 404 | 418 | 398 | 322 145 168 | 188 | 215
VKpauHybl 305 | 291 | 253 | 288 | 291 | 224 130 | 143 | 200 | 195
op. Hay-cmu 368 | 1004 | 886 | 771 | 1097 | 1078 1353 | 1395 | 1668 | 1558
[pudsLI0 M3:
Poccuu 543 | 461 | 360 | 296 | 231 | 202 | 187 | 133 70 52 73 121 152 | 168 | 182 | 256
Yrpaunvt 432 | 421 | 382 | 417 | 520 | 342 | 385 | 255 195 | 224 | 196 | 321 | 283 | 393 | 354 | 394
dp. eocyoapcme 313 | 887 | 801 | 764 | 1035 | 1080 | 986 | 1129 | 1056 | 1017 | 1028 | 1186 | 1271 | 1495 | 1432 | 1420
IIpubbLIN Ha:
nOCMOsIHHOE 1176 | 1044 | 916 | 996 | 892 | 747 | 498 | 364 | 290 | 323 | 313 | 429 | 551 | 653 | 695 | 847
2HCUM-CMBO
6pemenHoe 97 | 715 | 621 | 478 | 894 | 871 | 1054 | 1151 | 1031 | 970 | 984 | 1191 | 1155 | 1403 | 1273 | 1223
JHCUMETLCBO
onpeodeneHHulil 15 10 6 3 0 6 6 2 - - - - - - - -
CpoK
Oopa3oBaHue:
svicuiee 224 | 330 | 306 | 271 | 285 | 271 | 292 | 314 | 327 | 356 | 400 | 424 | 475 | 556 | 601
cpednee 330 | 363 | 273 | 250 | 238 | 183 | 133 135 134 | 126 87 | 206 | 325 | 455 | 540
cheyuanvHoe
obuee cpednee 554 | 955 | 853 | 785 | 1110 | 1035 | 1046 | 1006 | 816 | 767 | 763 | 901 | 793 | 948 | 717
He3aKOHYeHHOe 122 73 65 86 90 84 40 21 23 16 18 50 55 37 46
cpednee
HAYaIbHOe 34 24 23 44 30 46 47 41 21 28 29 39 58 60 64
6e3 0bpazosanus 24 24 23 41 33 25 - - - - - - - - -
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Tabnuua 6. PacnpeneneHiie UMMHIPAHTOB IO TPAKIAHCTBY

Cmpana 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Apmenust 24 33 19 15 11 27
Aszepbaiikan 21 14 21 12 8 92
Bonrapus 10 12 10 12 31 11 69 65 48 46 100 70 86
Kurait 12 4 4 10 13 14 17 17 23 23 8 13 13
Hopnanus 50 54 58 131 141 160 168 137 112 73 39 52 33
HW3panip 15 33 18 16 17 14 9 12 38 40 68 90 94
Wranus 1 0 6 3 1 84
Kazaxcran 42 29 29 22 13 25 15 16 31 14 22 23 26
[Manectrna 0 0 3 12 16 19 21 11 12 11 4 1 -
PymbiHuS 40 34 51 119 141 183 139 104 99 64 79 83 111 195
Poccust 461 360 296 231 202 187 133 70 52 73 121 152 168 257
Cupust 363 235 176 220 199 171 187 232 215 243 197 153 101 90
CIIA 26 36 31 55 46 67 63 52 56 71 91 85 111
Cynan 5 33 24 18 29 43 50 33 38 24 39 26 19
Typuus 31 62 35 30 101 108 198 154 110 180 196 273 462 462
VYkpauna 421 382 417 520 342 385 255 195 224 196 321 283 393 394
Jpyrue 233 223 275 361 306 171 193 223 235 239 335 402 439 469
Bcero 1755 | 1544 | 1473 | 1787 | 1617 | 1558 | 1517 | 1321 | 1293 | 1297 | 1620 | 1706 | 2056 2070
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Tabmuma 15. BexeHIsl 1 auia, HaxoJsIIMecs B MOMCKax yOekuia, 3apeructpupoBannble B Pecybnrke Momgosa (2002-2007 rr.), gen.

1 | 2]3[4 516l 7189 lmwo|luln2]n3[14]15]16]17]18]19]20]21] E
2002
A s -7 -7 8[54 o] o -7 -T -1 -1 -T -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 4] -T1713
B s s 2| -1 35 o] 7[ 1] o 3] -1 5[ -1 -1 1] 4] 3] 4] 4] 1 -1 90
2003
A s -7 1 -To2[ o[ a[ o[ o[ -7 =T -T -T -1 -T -1 -1 -T -T -1 -T2
B s 6] 1] a4l 36 2] 18] -1 1| 7] 1] a4 1| 2] 4]l w6 12] 5] 5] -] -[140
2004
A s 3] 1 -T#[ 1] 27 1] 2] 1 1T -1 -7 -1 -1 -7 -1 -1 -1 -1 s17
B sl 1 a4l a2 1] 15] -T10] 6] 3] 8] 3[ 14 3[24] 17] 6] 6] -] 5][184
2005
A 8] 4] 2] 4] 28] 1] 3] 1[ 7] 1 -1 2] -7 6] -1 7] 8 1 -] 1] 84
B s 22 -1 -1 e 1] 1a] -1 2 al -1 8] 5] of 2] 71 17| 6| 13] 3] 24[148
2006
A 12] 23] 2] 4] 30 2] 8] 1] 8] 5[ 3 1 2] 17] 4] 3] 3] 13]161
B 2l s -l ] 3 -l -1 -] -l ] ] a2 - 2] -l 1] 18
2007
A 4l 0] T (28] [ L[] L T T e ] ] 8] ] 8] [ ] 89
B el L el e T s ] 8 L 19
c 8| 16 6 4 .| .| 4 4 64

Ilpumeuanue: A — 6excenyvi, B — nuya, naxooawuecs @ nouckax yoexcuwa, C — nonyuamenu ymanumaphot snuyumul. 1 — Agpeanucman, 2
— Apmenus, 3 — Dpumpes, 4 — Kupeuscman, 5 — Poccus, 6 — Cveppa-Jleone, 7 — Cyoan, 8 — Comanu, 9 — Upax, 10 — Upan, 11 — Ecunem, 12 —
Ipysus, 13 —Jlusan, 14 — Hopoanus, 15 — [lakucman, 16 — [lanecmuna, 17 — Cupus, 18 — Tadoxcuxucman, 19 — Typyus, 20 — Azepbaiiosican,
21 — opyeue cmpatnl.

Hcemounux: Migratia populatiei Republicii Moldova pentru anii 1980-1992. Buletin statistic. — Chiginau, Departamentul de statistica, 1993;
Migratia populatiei Republicii Moldova in anii 1990-1996. Buletin statistic. — Chisinau, Departamentul de statistica, 1997; Anuarul statistic
al Republicii Moldova. 2007. Cmamucmuueckuii exxcecoonux Pecnybauxu Monoosa. — Chisindu, Statistica, 2007.
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HOBASI MUTPAIIMOHHASI IIOJIMTUKA POCCHU:
W3JIEPKKHU UAEOJIOr U™’

Baagumup MYKOMEJIb

Poccus, MockBa, LleHTp 3THONOIUTHYECKUX U PErHOHATBHBIX
HCCIIEIOBAHUI

JupexTop, TOKTOP COITMOIOTHYECKHUX HAYK

In 2001-2002 the migration policy of Russia has undergone to radical
revision, a priority direction of a migration policy became struggle against
illegal migration. The migration policy is militarized,; reorganization the
Federal Migration Service transferred to the Ministry of Internal Affairs of
Russia, directly submitting to the President of Russia has undergone.
Organizational changes promoted decrease in a transparency of a
migratory policy which became less predicted.

The shown inconsistency a migration policy has undergone audits in
March, 2005 when the decision on its liberalization, reorientation to
attraction of immigrants was accepted. The summer of 2006 had been
accepted a corresponding package of federal laws, the State program of
assistance to voluntary resettlement of compatriots is authorized.

However it is difficult to name this policy consecutive: the autumn of
2006 had been brought the innovations, meaning refusal of the planned
direction on liberalization.

Results of a new migration policy in 2007 are dual; special concern is
caused with the program of repatriation of compatriots: realization of last
encounters resistance of regional authorities to which the basic burden of
financing is assigned.

However the ideology of the new migration policy defies the key issue,
i.e. problems of repatriates and immigrants social integration, adaptation of
temporary labor migrants.

Priority today conceptual reconsideration becomes more whole, tasks
and priorities of a migration policy in view of the long-term challenges
facing to Russia. Special importance is got with an adequate estimation of a
situation and all spectrum of probable consequences of accepted decisions
in so delicate sphere, as a migration policy.

B 2000-x rr. kapAWHaIbHO W3MEHUJICA COLMAIbHO-TIOJUTUYECKUN
KOHTEKCT MUTPALIMOHHOW M 3THOHAIIMOHAJIIbHOW MOJIUTUKHU rocyaapcrea. Bo-
MIEPBBIX, MUTPAIIMOHHAs U TOJUTHKA paccMaTpuBaercs BracTamu, CMU u

37 PaGoma ewinonnena npu noddepicke onda MaxApmypos & pamkax npoexma
«Hmmuepayus 6 Poccuro: coyuanvroe usmepenuey (epaum Ne 06-88535-00-GSS)
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0O0IIIECTBEHHOCTHIO B HEPA3PHIBHOMN CBA3M ¢ 3THOHALIMOHAILHON ITOJIUTUKOM.
OCOOEHHOCTBIO ~ POCCHHCKOTO  OUCKypca  SBJSIETCS  MpPEyBEIHMUCHHOE
3HaUYEHUE STHUYHOCTH: MHOTHE COIIMAJIbHEIE, MOJINTUYECKHUE,
9KOHOMHYECKHE TPOOJIEMBI CBOAATCS K TMOKMCKY MPHYHH, JISKAIUX B cepe
STHUYHOCTHU u MEXKHAIIMOHAIBHBIX OTHOILIICHUH, STHUYECKAs
MIPUHAJUICKHOCTh BBICTYIAeT KIIFOUEBHIM MapKepOM OTHOIICHHH «CBOW /
qyKOM».

Bo-BTOpBIX, MHrpallMOHHAas W OSTHOHAIMOHAJbHAS TIOJIMTHUKA CTaJIH
paccMaTpuBaThCa CKBO3b NIPU3MY MPOOIJIEM HAIIMOHALHOW W OOIECTBEHHON
0e30macHOCTH, MPHOOPETIINX MCKIIOYUTEIHHO Ba)KHOE 3HAYCHHE B Hadase
2000-x  TOmOB. Bo3spacratomee  3THO-KyJIbTYpHOE W JTHO-
KOH(eCcCHOHAILHOE pa3HooOpaszue o0MIecTBa - PE3yJIbTaT MUTPALIMOHHBIX
MPOIIECCOB, - CIIOCOOCTBOBAIO TMOJISIPH3AIMH B3[VIAJOB TIOJIUTUKOB H
OOIIECTBEHHOT'O MHEHUS HA BOMIPOCH MUTPAIIMOHHON TIOJUTHKH.

B-tpeTtbux, KceHOQOOCKHE HACTPOEHHS, pasfaeiseMble OOJIBIIMHCTBOM
HaceneHus: Poccuu, mpoeuupyroTcs Ha NpeNCcTaBUTEICH MUTPAHTCKUX, HE
TPaIUIIMOHHBIX JUIA JaHHOW MECTHOCTH MEHBIIMHCTB: 0C000 HETaTHBHO
poccusiHEe OTHOCSTCS K BBIXOALIAM M3 CTpaH 3akaBKazbs M pPeCIyOHK
Cesepnoro Kaskasa, rocyaapcts Cpenneit Asuu, FOro-Bocrounoit Azuu,
upiraHaM. Ml 3To He Mo3uiMg MapruHainoB: Jo3yHT «Poccus mnsa pycckux!»,
o orpocaMm COILIMOJIOT OB, MOIJIePKUBACTCA OOJBIIMHCTBOM
pecriosnenTos' .

B-ueTBepThIX, MUTpalMOHHAas TOJUTHUKAa CTaja pacCMaTpUBAThHCS
BJIACTSMU HE  TOJBKO KAk BHYTPUIIOJIMTUYECKUH, HO H  KakK
BHEIIHETIOIMTHYECKHNA pecypc. BBenenue (uiam yrpo3a BBEACHHUS) BU30BOTO
pexuma, HaTypaiau3aluus I'pakJaH HENpPU3HAHHBIX FOCYIapCTB, MHUIMALIMS
[IEPErOBOPOB O PEAIMUCCUU, TPOBEACHUE CBE3N0B TIpPaXAaH JIpPYyrux
rocy/apcTB HakaHyHE BBIOOPOB B O3THUX CTpaHaX, CTald OOBIACHHBIMH
WHCTPYMEHTaMU BHEIIHEH monuTtuku Poccun Ha  MOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE.

B-mATBIX, TPOM30LIUIN CYIIECTBEHHBIE CABUTH B CAMUX MHUTPAIlMOHHBIX
npoueccax. [lomutnyeckue GpakTopsl MUTpalUy, JOMUHUpOBaBLIKe B 1990-
X, COINUIM Ha HET; pelIapilee 3HaueHHe NpUOOped SKOHOMUYECKHE
MoTuBbl. [lpuTtok ummurpanToB, cHuszwics B 2000-x TT. Ha TOPSIOK,
CTaOMIM3UPOBABIINCh HA OTHOCHUTENBHO HHU3KOM YpOBHE; JUIb 16%

138 ITo dannvim Jlesaoa-Llenmpa, 6 aszycme 2007 2. 14% pecnondenmos Ha 60npoc: «Kax bl
omuocumecs K udee «Poccusi 01 pycckux»? omeemuau «noooepicusar, ee 0aeHo nopa
ocywecmeumoy, ewje 41% cuumany, umo «ee HenioXo0 ObLIO Obl OCYWECMEUmMb, HO
6 pasymubix npedenaxy. «Ompuyamenvho, smo nacmoawui Gawusmy - 27%. Onpoweno
1600  pecnonoenmos. -  http://www.levada.ru/press/2007082901.html. ~ Cxoorcue
pe3ynvmanmoi noxyyeHvl BIIHOMom 8 dexabpe 2006
e.(http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/3772. html)
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nvmmurpadToB u3 CHIT moctcoBerckoro mepuoma mnpudsuio B Poccurio B
2000-x rr. YucieHHOCTh BpPEMEHHBIX TPYJOBBIX MHIPAHTOB, HAIPOTHB,
pPEe3K0 BO3pOCia: B HACTOSIIEE BpPeMs Ha POCCUHCKUX PBHIHKAX TpyAa
MIPUCYTCTBYET, 1O OLIEHKaM 3KCIEPTOB, O 5 MIH. TPYJIOBBIX MHUIPAHTOB, B
OONBIIMHCTBE  CBOEM  SIBISIIOIIMXCS ~ MPEACTABUTECISIMH  KOPEHHBIX
STHUYECKUX rpymnm rocygapcts CHI'.

AHTUMUTPAHTCKHE HACTPOEHUs, KyJIbTUBHPYEMBIE Macc-MeIua, MyCCH-
pyeMble psAaoM IyOJMYHBIX TOJUTHKOB, IPOHUKAIOIIE B MAacCOBYIO
KyJNbTYpY M HOJJAEPKUBAEMbIE OTACIBbHBIMU MPEICTABUTENSIMH HayYHOH U
TBOPYECKOW MHTEIJIMTCHLINY, CTAJIN ITIOCTOSHHBIM (PAaKTOPOM OOIECTBEHHOMH
JKU3HU U 0OIIIECTBEHHOTO JUCKYpCa.

Ilpeovicmopusa: mpanchopmayua muzpayuonnoi
U IMHOHAUUOHAIbHOU nonumuku 6 Hauane 2000-x

MHorue CeromHsIIHAE MNPOOJEMBbI  peallu3allid  MUTPAllMOHHON
MIOJIMTUKKA HE MOTYT OBITh aJIeKBaTHO BOCIPHHITHI BHE KOHTEKCTa ee
cranoienns: >bdext path dependency’” cmomma ckaseiBaeTcss Ha
MIPUHSATHN PELICHUH B TaHHOH cdepe.

Ha py6exe 2001-2002 rr. murpaumoHHas nonuTtuka Poccuu, mocene
BIIOJTHE JHOepaibHas M aJieKBaTHAs BBI30BAM TOTO BPEMEHH, IOJBEPTIIACh
KOPEHHOMY TIepecMOTpy' . IIpHOPHTETHBIM HAMpPaBICHHEM MHUTPAIMOHHOI
MOJIMTUKY cTaja 00ph0a ¢ HE3aKOHHON MUTrpanuet.

O603Ha4MB Kypc Ha 60pHOY ¢ HE3aKOHHOW MUTpaIei, GpenepaabHpIMU
BIIACTSMU OBUTM CO3MIaHBI TIPABOBBIE OCHOBHI ero mpoBeneHus: B 2002 r.
NPUHATHL JKECTKHE 3aKOHBI «(O MIPAaBOBOM TMOJOKEHUU HWHOCTPAHHBIX
rpaxxnad B Poccuiickoit @epepauun» u «O rpaxnaHctBe Poccuiickoit
Qenepann», B MOCIEAYIONEM CYIIECTBEHHO OTKOPPEKTHPOBaHHBIE.
3acronOuB kypc Ha OopnOy ¢ He3akoHHOW wwurpanueii Konuenuei
perynupoBaHUsl MUTPalMOHHBIX IpoueccoB B Poccuiickoin Penepauuu
(2003 T1.), BmMAacCTH COYIM BO3MOXKHBIM OTKa3aThCA OT BHIAMOCTH
IPaXIaHCKOTO KOHTPOJIS U COTpYIHHUYECTBa co creruanuctamu u HIIO — B
2004 r. B ouepenHOM pa3, M YyXKEe OKOHYATEIbHO, JMKBUAMPOBAHA
[IpaBUTENLCTBEHHAS. KOMUCCHS [0 MUTPALMOHHO# momuTHKe' .

3akoHOmaTenbHAs 0a3a IMoABEprajach KOPPEKIWSM, BBOJUBIINM WIIH
YKECTOYABIINM  OTBETCTBEHHOCTh 3a  HApyIICHHUE  JEHCTBYIOIIETO
3akoHomarenabcTBa: B KoHIe 2004 r. YromoBHBIA Komekc Poccuiickoit
Oenepanun momoiHeH crathedt  322.1  «Opranuzanus —HE3aKOHHOMH

3 Bagucumocms om npedwecmeyioweti mpaexmopuu pazgumusi, «3gpexm Koneuy.

0 paseepuymeiii ananus 2ocydapemeennoti muepayuonnoti nonumuxu Poccuu 1990-x u
nepeoii nonogunvt 2000-x ee. cm.: Mykomens B. Muepayuonnaa noaumuxa Poccuu:
nocmcogemckue koumexcmol. - Mockea: Uncmumym coyuonoeuu PAH, Junonws, 2005

! Iepsas nuxeudayus Ipasumenscmeennoti komuccuu cocmosnacy 6 nauane 2001 e.
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MUTpallUW»,  ObUIM  Y)KECTOYEHBl  HaKa3aHUS  3a  HapyIICHHS
AMMUTPAIIMOHHBIX ~ MPaBWI, 3a HapylleHWe TMpaBWJ  NpeObIBaHUS
(TIpOoKUBaHMUS) HHOCTPAHHBIX TPAKIAH WM JIUI] 0€3 TpakIaHCTBa, MPaBUI
MIPUBJICYCHNS W HCIIOJIb30BAaHUS HHOCTPAHHBIX PAOOTHUKOB, HE3aKOHHOU
TpyAoBoil nestenpHOocTH B Poccuiickoit denepanum (HoBas penakuus
cT.18.8-18.12 Kogekca Poccuiickoit deneparmum 00 agMHHUCTPATUBHBIX
MIpaBOHAPYIICHUIX ).

Peopranmzarmuu moasepriack dDenepanbHas MUTpallMOHHAS CITyk0a,
nepenannas B MBJI, Hanpsmyio noguussiomeecst Ipesunenty Poccun'*.
[Ipesument ompenmenseT (QYHKIUH dTOro  (emepasbHOTO  OpraHa
ucnonHuTenbHOM Bnacti' ", Haunnas ¢ 2002 . MUTpalMOHHAs TIOTHTHKA —
npesuaeHTcKas nonutuka. (OAHUM M3 NEepBBIX YKa30B HOBbIM IIpe3uneHT
Poccum JI.MenBeneB 3adukcupoBan CIOXUBIIYIOCS TpakTuky: MBJ]
Poccun u moasenomctBeHHas emy @MC Poccuu oTHECeHBI K CiIyx)0am,
«PYKOBOJCTBO JAEATEIbHOCTHIO KOTOPBIX ocyulecTBisieT Ilpe3naeHt
Poccuiickoit @euepaunn»”“)

Oynkruun GMC Poccnn ObITH paciipeHsl B CBS3HU ¢ Iepeaadeii e ma-
CIIOPTHO-BH30BO# CTy)0b1' . CymecTBeHHO Bo3poc ammapat ®MC u ee
(uHaHCHpOBAHUE.

B cdepe murpannoHHO# MONMUTHKN (eneparbHble BIACTH BBICTPOUIH
BEPTHUKAJb, JAIOIIYI0 BO3MOXKHOCTH MPECEUYEHUS BCAKHX IOMOI3HOBEHUN
cyobekToB Denepanuy Ha CaMOCTOSITEIBHYI0 MUTPALIMOHHYIO TOJUTHKY.
OT0 OBUIO AOCTHTHYTO HECKOJBKHUMH MyTSIMH. Bo-miepBhIX, ¢enepaibHbie
BIIACTH WHHUIIMHPOBAIN PpACTOp’KEHHE OTOBOPOB O pa3rpaHHYeHUH
MIpeIMETOB BEJCHMS U TMOJHOMOUYUI ¢ OpraHaMu rocyJapCTBEHHOHN BIIACTH
cyopexToB demepanui — B HEKOTOPBIX W3 HHX OTOBapHBAaJOCh
pasrpaHUYeHrne KoMIleTeHIMH MOCKBBI M pernoHa B 00NacTu
MUTPAITIOHHON MOTUTHKH.

Bo-BTOpBIX, B pamMKax KaMIaHUM IO NPUBEIACHHIO PErHMOHAIBHOTO
3aKOHO/IATENbCTBA B COOTBETCTBHHM C (pelepaabHbIM, OOJBIIHMHCTBO
3aKOHOB u MOJI3aKOHHBIX aKTOB CcyOBEeKTOB Odenepanyu,
pernamMeHTHpYIOIMEe IpaBa MHUIPAHTOB, PETUCTPALUIO TPOKUBAHUS U

2 Cmambsa 32 ®edepanviozo koncmumyyuonnozo saxoua «O Ipasumenscmee Poccutickori
®Dedepayuuy  om 7 dexabps 1997 cooa,  Ne2-®K3 (8 ped.  DedepanvHozo
KOHcmumyyuontoeo sakona om 19 utonsa 2004 200a, Ne4-DK3).

5 Vias Ilpezudenma Poccuiickoii @edepayuu «O cucmeme u cmpykmype @eoepanbHoix
opeanos ucnoanumenvuou eracmuy om 9 mapma 2004 2o0a, Ne314 (s peo. Vkaza
Ilpesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 20 mas 2004 200a, Ne649)

4 Cmpykmypa (edepanvhbix opeanos ucnoanumenshoii enacmu, ymeepacoena Yrazom Ipe-
sudenma Poccuiickou @edepayuu om 12 maa 2008 200a, Ne724

" Vias Ipesudenma Poccuickoti ®edepayuu «Bonpocsr Dedepanvhoii MuzpayuoHHol
cayocovly om 19 wurona 2004 2o0a Ne928 (8 ped. Vxasza Ilpesuoemma Poccuiickoil
Deoepayuu om 6 okmaopa 2004 2ooa, Nel285).
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npeObIBaHMs, IPABOBOC TMOJIOKEHWE WHOCTPAHIIEB M HCIOJIb30BAHUS
WHOCTPaHHOH paboyeil cuilbl IpUBEEHBI B cooTBeTcTBUE ¢ KoHcTuTynuei
u 3akoHamu Poccuiickoii @enepanmuu. CBOIO pONIb CHITPAIO M IPHHSITHE
(denepanbHOTO 3aKOHA O MPABOBOM IIOJIOKEHHMH WHOCTPAHHBIX TPaKAaH,
OTMEHHBIIETO JICHCTBUE COOTBETCTBYIOIIUX PETHOHAIBHBIX HOPMATHBHBIX
paBoBbIX akToB (2002).

B-Tperbnx, B paMKax KamITaHWU TI0 W3MEHEHHIO OIOJDKETHBIX B3aMMO-
OTHOULICHWH, HOPMATHBHOE IIPAaBOBOC pETyJMpOBaHWE W obecreyeHne
(hMHAHCOBBIMH pecypcaMy MHUTPANMOHHOHN MOJIUTUKU CTaJM MIPEPOTaTHBON
denepanbHoOro mextpa '*°.

CambIM 0O0JIE3HEHHBIM IIarOM JJISl PETMOHOB CTaM MEPHI, JIUIIHBIINE
ux nocryna K QuHaHcaMm ¢enepanbHoro Orwomkera. [locme Toro, kak
®denepanpHas MUTpaIOHHAs rmporpamma MpeKpaTuiIa CBOE
CYLIECTBOBaHHE,  PETHOHBI  JUIIWINCh  BAXKHEWIIETO0  UCTOYHHKA
(uHAaHCOBOrO OOECHeueHHs] PETMOHANBHBIX MHUTPALMOHHBIX MPOTPaMM, B
pamMKax KOTOPBIX pemaid MPOoOJeMbl HANMPSHKEHHOCTH MEXKIY MECTHBIM
HaceleHUEM W MurpadTamu. (MeTomnka UxX pa3pabOTKU W MPUHATHS ObLIa
TakoBa, 4YTO (QelepalibHBI LEHTP W OpraHbl TOCYIapCTBEHHOW BIACTH
PETMOHOB TMPHUXOAWIM K COTJIAIIEHHIO O COBMECTHOM HUX (HHaH-
cupoBanmio). Ecmu B 1990-x rogax cOOCTBEHHBIC MUTPAITHOHHBIE TIPOTPaAM-
MBI PEaTu30BBIBATIM CBBIIIE ABAIIATH PErHoHOB, To B 2006 r. — numib
4yeThlpe, NpUYEeM TONBKO B AByX peruoHax (Mockse, OpeHOyprckoit
00J1acTH) MUTPallMOHHEIE TPOTPaMMBbI ObLITH 0OecTieueHbl (pHHaHCaAMH.

B 2000-x rr. QenmepanpHbie BIaCTH 0c000€ BHUMAHHE YICISUIN
BBICTPAUBAHUIO J)KECTKOUW BEPTUKAIIH, IOJDKHOW aJICKBATHO BOCIIPHHUMATH U
TPAaHCIMPOBATh MPE3UJCHTCKHE YCTAHOBKM Ha MUTPAIMOHHYIO MOJIUTHKY;
TpaHc(OpMaIii MOABEPTIIACH BCE KOMIIOHEHTH MUTPAIIMOHHON TTOJTUTHKH:
3aKOHOAATeNbHas  0a3a, OpraHM3alMOHHOE, HMHCTPYMEHTAIbHOE U
(uHaHCOBOBOE €€ 0OecTeUeHue.

OCHOBHBIM HWTOTOM MHOTOYHCJICHHBIX TMepTypOamuii B mepBoi
nmosioBuHe 2000-x TIT. crajya yTpara CHCTEMHOCTH, PacCOTIacOBAHHOCTH
pa3BUTHA KaXAOW W3 KOMIOHEHT MHUTPAlMOHHOW TMOJHUTUKH, 0C000
MIPOSIBUBIIASACS B OCIIA0JICHNN MHCTUTYIIMOHAIBHOTO W MHCTPYMEHTAIIEHOTO
obecrieueHNs] MATPAIMOHHON TTOMUTHKH U ee (PMHAHCHUPOBAHWS, CHIKCHHE

TPAHCIAPEHTHOCTH MUTPALMOHHOI HOMMTHKH .

6 ITpoepamma paseumus 6rodocemuozo (edepanuzma ¢ Poccutickoti ®edepayuu na nepuod
0o 2005 2. (8 peo. Iocmanosnenuss Ilpasumenvcmea Poccuiickoii @edepayuu om 6
geepans 2004 cooa, Ne51), Ipunoscenue 1, n.2.8.

7 Eenu 6 cihepe muepayuonnoti nonumuxu pedepanvhvie 1acmu yeHmpaibHoe SHUMAHIUE
YOenanu 6biICMpAUGAHUIo HCeCMKOU EePMUKANY, OONHCHOU AO0eK8AMHO BOCHPUHUMAMYD,
MPAHCIUPOBAMb U  Peaiu308bl8ams NPe3UOCHMCKUE YCMAHOBKU, COBCPULCHHO UHbLE
npoyeccvl wiau 6 cghepe dMHUYECKOU (HAYUOHATILHOU) noaumuky. PedeparvHas éiacms
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Hoeasn muzpayuonnas noaumuxka KaKk npooOyKm uoeo1ozuu

IIpesument Poccum, oOo3HAUMBIIMIA Kypc Ha  Y)KECTOUCHHE
MUTpaIOHHON MOIUTHKH Ha pyoexke 2001-2002 rr., B 2005 r. obecrieunn ee
ouepenHoOH pa3BopoT Ha 180 rpamycos.

ToMy mMenoch HECKOJIbKO Mpu4YuH. Bo-niepBhIX, Kypc Ha 60pr0y C Hesa-
KOHHOW wmwurpanueii morteprien ¢uacko: pykoogactBo OMC Poccum ¢
KaXIbIM TOJIOM JaBajo HOBBIE, Bce OoJiee BHICOKHE OLICHKH UYHCICHHOCTH
HE3aKOHHBIX MHUTpaHToB B crTpaHe. (DOMC Poccum ocraercs caMbiM
«COBETCKHUM» BEJIOMCTBOM, IOJIATAIONINM, YTO HAarHETaHWE aJAPMHUCTCKUX
HacCTPOCHHUH I03BOJIAET MPETEHAOBaTh Ha JOMOJIHHUTEIbHBIE (DHHAHCOBBIC
BausHUs. OTCoia M TOCJEJHHE OLEHKH YHCICHHOCTH HE3aKOHHBIX
MUTPAHTOB, 03ByueHHble rnaBoil OMC K.PomomanoBckum - 10,2 MiH.
YeJIOBeK, KOTOpble HE3aBHCHMBIE JKCIEPThl IONaratoT  4Ype3MepHO
3aBBIMIEHHBIMU). UTO ke KacaeTcsl JUHAHCHUPOBaHMUsI, TO KyJa YK OoJble: B
2006 t. mpemycmarpuBaiiochk (uHaHcupoBanne OMC Poccum B pasmepe
12,3 mapa. pyOmeit, u3 KOTOPBIX Ha COOCTBEHHO MEPOIPHUATHS IO oOecte-
YCHUIO MUTPAIMOHHOW TOJUTHKH ObLIO BbLIEIeHO 1,2 miupn. pyOsed,
JNBBHHAS 4aCTh CPEICTB IOIUIA HA COIEPKAHME caMOro BegomcTaa' ™,

Bo-BTOpBIX, pyKOBOJCTBO CTPaHBI OOPATHIIO MPHUCTATHHOE BHUMaHIE Ha
npoOJaeMbl  IeMOrpauyeckoro  pa3BUTHS,  HalIEAIllee  JIOTHYECKOe
3aBepIlIeHNE B TIOJATOTOBKE COOTBETCTBYIOILIETO HALIMOHATIBHOIO ITPOEKTA.

B-Tperbux, cTamo OYEBMAHBIM, YTO pEUICHHE JeMOTpauuecKux
mpo0JIeM HEe CHUMaeT OOOCTPSIONMINXCS BBI30BOB B AKOHOMHYECKOU cdepe.
Oco0eHHO 3HAYMMO COKpAaIleHWE YHCICHHOCTH TPYIOBBIX PECYpPCOB: IO
nporao3y dexepanbHoii ciryx0bl cratucTuky, B 2007-2025 rr. cokpameHue
HaceJIeHUsI B TPYAOCIOCOOHOM BO3pacTe COCTAaBHT 16,2 MITH. YEIIOBEK,
MOYTH YETBEPTh HBIHE 3aHATHIX B JKOHOMHKE CTpaHbl (IPUYEM B OITHX
pacuerax YK€ yuTeHa CYLIECTBEHHAs HMMUTIpauusi, Oojee uYeM BIBOE
MIPEBBINIAONIAs HBHENHI0I0). B mumkossre 2009-2017 TT. YHCICHHOCTH
HacelleHUs B TPYIOCIIOCOOHOM BO3pacTe OyJeT €XEeroJHO COKpallaThCs
6onee uem Ha 1 MiH. uenosek' V.

KonbronkTypHOE pemieHne o nuOepanu3aliil pexnMa NpeObIBaHUS
rpaknadH Ykpaussl B Poccun (2004 1.) cTayo oTIpaBHOW TOYKOW pa3BOpoOTa
MUTpAlMOHHON TonuTUKU Poccuiickoit ®enepaumu: pacnpocTpaHEHUE

63514 KYPC HA OeYEeHMPAIU3AYUI0 HAYUOHATLHOU NOTUMUKY, CAMOYCMPAHUBUIUCL OM ee
paspabomxu, pearuzayu u cOpacyléas OMeemcmeeHHOCb Ha PeCUOHDI.

8 @edepanvubiii  saxon  «O  edepanvom  Grodxceme na 2007 200y om
19 oexabpa 2006 200a, Ne238-D3

9 Cpeonuii eapuanm npoenosa, paccuumano no: IIpeononodCUMenbHAS YUCTEHHOCTD
Hacenenus Poccuiickou ®@edepayuu oo 2025 eooa (Cmamucmuueckuii 0Ooniemens). -
Mocksa: @edepanvras cryscba 2ocyoapcmeennou cmamucmuxu, 2006, ¢.55
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AQHAJIOTUYHOTO peXHMa Ha POCCHUHCKUX TpaxkaaH MPOJEMOHCTPUPOBAIIO
Hed(pPEeKTUBHOCT HOPM, [EHCTBEHHBIX B Jpyroe BpeMs W JIpyroM
o01ecTse.

[IponemoHCTprpOBaBIIas CBOI0 HECOCTOSITEIHLHOCTh MOJUTHKA TIOABEPT-
nack peBusuu B Mapte 2005 rona, korna Obu10 npuHATO perieHue Ha CoBere
besonacnoctn,  Bo3rmaBmsiemom  Ilpesmmentom  Poccum, 00  ee
nulepanu3anuy, IepeopUeHTALMH Ha IPUBICUYEHIE UMMUTPAHTOB.

PedopmupoBanne MUTpPAIIMOHHOW TONMTUKA 1[I0 B HECKOJBKUX
HaIpaBJICHUSX: IEPECMOTPE €€ KOHLENTYaJIbHBIX OCHOB; JIMOEpaIu3aluu
Ipolenyp IONy4eHHs HMHOCTPAaHLAMM pa3pelleHus Ha IpeObIBaHuE
(mpo’xuBaHuUE) U 3aHATHE TPYJIOBOU AESATEIHLHOCTH Ha Tepputopun Poccuu;
rOCy/IapCTBEHHOM MOJAEp)KKe MepecesieHus] PyCCKOSI3bIYHOTO HAaCeIEeHUs U3
ctpad CHI' u bantuu, ynpoiueHuu A HUX OpoLEeAyp HATypallu3alyi.

Jlerom 2006 T. OBIT MPUHSAT COOTBETCTBYIOMIMH MakeT (emepabHBIX
3akoHOB: DenepanbHblil 3ak0OH «O MHUTPAIMOHHOM y4eTe€ HWHOCTPAHHBIX
rpaxmaH W Jur 0e3 rpaxngaHcTBa B Poccuiickoit Dexeparuiy, BHECEHBI
W3MEHEHUS W JONOJHEHHs B (enepalbHble 3aKOHBI O TPAaXTAHCTBE U
MIPaBOBOM TIOJIO)KEHHH WHOCTPAHHBIX TPaKAaH M JHUI 0e3 TpaKIaHCTBa U

ap'’. OnHoBpemeHHO 6blma yTBepXkIeHa LOCyJapcTBEHHAs MpOrpamMma

coneficTBUA  JOGPOBONBHOMY  INEPECECHHIO  COOTEUECTBEHHHKOB' ',
MIOATOTOBJIEHA (OJHAKO JO CHX TOp HE MPHUHATA) MPUHIUIHAIBLHO HOBAas
Konnenuus rocy1apcTBEHHON MUTPAIITMOHHON MOTUTHKY.

HoBas murpamuoHHas IOJUTHKAa 3aTparuBacT TPU KaTETOPHHU
MUTPAHTOB: BPEMEHHBIX TPYIOBbIX MurpantoB u3 crpan CHI, xoropsim
obyieryaercsi JOCTYN K pBIHKaM TpyJa M perucTpanuu npeObIBaHUs;
HMMHIPAHTOB, I KOTOPBIX CYIIECTBEHHO JHOEpaTu30BaHbl MIPOLEIYPHI
MOJYYEHUSI Pa3pelieHus Ha IPOKUBAHHUE; COOTEUECTBEHHUKOB, KOTOPBIM
IPEeIyCMOTPEHBbl JIBFOTHl TNpH  penaTpuanuu. HoBas wMwurpaunnoHHas
MOJIUTUKA TIPU3BaHa OOJETrYuTh MpHe3] U OOYyCTPOHCTBO WMMHIPAHTaM,
npubbBaromuM B Poccuio mo 3TMM KaHajaM, «paclIMTh» HEPELICHHbIE
[IPaBOBBIE U MPOIEAYPHBIE TPOOIEMBI.

C samBaps 2007 1. pgelcTByeT HOBOE  3aKOHOJATENBCTBO,
perimaMeHTHpylomee JOCTYIl Ha POCCHUICKHE DPBIHKH TpPyla HHOCTPAaHHBIX

30 @egepanvupiii saxon «O MuSpayUOHHOM Yyueme UHOCMPAHHWIX 2paxcOan u uy 6es
epascoancmea 8  Poccutickou  ®@edepayuuy om 18 uroan 2006 200a, Nel(09-D3;
Deodepanvuviii 3axkon "O enecenuu usmenenuii 6 Dedepanvuviii 3axon "O npasosom
NONOJCEHUU UHOCMPAHHBIX 2padicoan 6 Poccuiickoii ®@edepayuu” u o npusnanuu
VIMpamueuwumMu  Cuiy omoenvHulx nonodcenuti Pedepanvnozo 3axona "O  eHeceHuu
usmMeneHull U OONONHeHUll 6 HeKomopvle 3aKonooamenvhvle akmuvl Poccuiickotl
Deoepayuu” om 18 urona 2006 200a, Nel10-D3

B Cocydapemeennas npozpamma no oxazanuio cooeticmsus 006pOEOILHOMY NePeceleHio 6
Poccuiickyio  Dedepayuto  coomeyecmeeHHUKO8, — NPOICUBAIOWUX  3a  pYDedcoMm,
ymgepoicoena Yrazom Ipesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 22 utons 2006 2., Ne637
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rpaxnaad. CyIIecTBEHHOE YIPOIIEHHE MPOLEAYPHl MOMyUYeHUs pa3pelIeHns
Ha pabOTy HMHOCTPaHHBIMU TpaxkaHaMH, TpUObIBIIMMEH B Poccuiickyro
Qenepannio B MOpsAAKe, HE TPeOYOMEM MOTydYeHHUs BU3bI, IPUHECIO CBOH
wioAsl. Pe3ko BO3POCIIO KOJMYECTBO HMHOCTPAHHBIX TPaXKAaH, JIETAIbHO
OCYIIECTBIISIOIINX TPYAOBYIO AEATENbHOCTh Ha TeppuTopuu Poccuiickoit
O®enepanuu: ¢ 1,0 mmH. yemoBexk B 2006 t. mo 2,3 muH. B 2007 1. (U3
kotopeix 1,8 miH. — rpaxaane rocyaapcts CHI'). Baxuyro pons ceIrpaino
TO, YTO YBEIOMMTENIbHBII MOPAIOK pacHpoCTpaHeH M Ha paboTomaremei:
MOCIIE/IHAE  BMpaBe  MpPHUBIEKAaTh Ui OCYIIECTBICHUS  TPYAOBOM
NEeSTeTPHOCTH  NaHHYI0 KAaTerOPHI0 HMHOCTPAHIEB 0e3  TMOTy4YeHHS
paspelieHus Ha IPUBJICYEHNE U NCIIOIb30BaHIE HHOCTPAHHBIX PAOOTHHUKOB.

OpHako peanu3aluss HOBOTO  3aKOHOJATENbCTBA  BBIABWIIA  Psif
HEpEeUIeHHBIX MPOOJieM W B CaMHX 3aKOHAX, U B HX MPaBONPHUMEHEHHHU. B
MUHYBIIEM TOAYy Ha MHIPALMOHHBIN y4yeT ObUIO MOCTaBieHO 7,9 MIH.
WHOCTpaHILEB, U3 KOTOPBIX JulIb 30% neraiasHo padbotanu B Poccun. laxke ¢
Y4eTOM TOTO, YTO 3HAYMTENbHAS YaCTh HHOCTPAHHBIX TPAXKIaH MPUOLIBACT B
Poccuro He s ocymiecTBICHHA TpPYAOBOH eATENFHOCTH, BEPOSTHO,
MHOTHME HHOCTpPaHHbIE TpakJaHe 3aHITHl HEJETAIbHOM  TpPYAOBOM
JEeSTETbHOCTBIO.

PacmipocTpaHeHHOCTH TPakTHK HEJNETaJbHONW 3aHATOCTH MHTPAHTOB
CHoCcOOCTBYEeT COXpaHEHHWE HOPMBI 3aKOHOAATEIbCTBA, COTVIACHO KOTOPOM
MIO/IOXO/IHBIM HAJIOT HA HAJIOTOBBIX HEPE3UJIEHTOB, MIPOXHUBaIOIIKX B Poccun
MeHee mosiyrofa, minatutcs B pasmepe 30% (mpu craBke 13% mma Bcex
ocTaibHBIX). He cTuMmymmpyer oQUIMANBbHYI0 3aHATOCTH TPYIOBBIX
MUTPAHTOB U CIOKHOCTH MPOLEAYP MOTYyUYeHUsI padOTOAATEIeM pa3peLeHus
Ha TIPUBIIEYCHHUE W HCIOJIB30BAaHHE HHOCTPAHHBIX PaOOTHUKOB (0COOEHHO
JUTS. MEJIKOTO OM3Heca WM YaCTHBIX JIAIT).

BoisBuncsr u mpobensl B 3akoHonaTenbcTBe. CorjlacHO 3aKoHY,
WHOCTPaHHBI paOOTHHK, MOJMYYHMB pa3pellleHHe Ha 3aHsATHE TPYAOBOH
IEeSTeTFHOCTHIO, 00s3aH B T€UEHHE TPHUIIATH CYTOK MPONUTH MEIUIINHCKOE
OCBH/JIETENILCTBOBAHNE, TIOJTBEPKAAIOIIEE Y HETO OTCYTCTBUE OMACHBIX IS
OKpy>Karomux 3adosneBanuidi. OJHAaKO eficTBEHHbIE CAHKIIMH 3aKOHOAATENeM
HE TPEAyCMOTPEHBl W WHOCTPaHHBIC TpaKIaHe, B OOIBIIMHCTBE CBOEM,
VKIOHAIOTCA OT TPOXOXKACHHWA MEIUIIMHCKOTO OCMOTpa, TOJIY4YHB
paspelieHre Ha 3aHATHE TPYIOBOH NeATeNbHOCThI0. OOHAPYKUIOCH TaKXKe,
YTO TPYJOBOH MHUTPAHT OCTaeTcs 0e3 JOKYMEHTa, YAOCTOBEPSIOIIETO €ro
JIETadbHBIN CTaTyC, OT MOMEHTa YOBITHS C MECTa BPEMEHHOTO MpPeOBIBaHUS
JI0 MOMEHTA IIEpEeCEUEHUs FOCyJapCTBEHHOM IpaHuliel Poccun.

[luBUAM30BaHHOMY  BXOXKJCHHIO MUTPAaHTOB Ha PBIHOK TpyJa
MPETATCTBYeT W OTCYTCTBHE 3aKOHOAATEIhCTBA, PErIaMEHTUPYIOIIETO
NEeSITeNbHOCTh KAApPOBBIX (PEKPYTHHIOBBIX) areHTCTB W areHTCTB IO
TPYAOYCTPOHCTBY; CIPOC Ha TOAOOHBIE YCIYTH  YAOBIETBOPSCTCS
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TEHEeBBIMH, KaK MPaBWIO, KpUMHUHAIBHBIMU CTPYKTYpaMH. MHOTO BOIIPOCOB
W HEYperyJHpOBaHHBIX MpoOJeM ocTaeTcss B 00JacTd MOJTYYECHUS
MUTPAHTaMH MEIULMHCKON OMOIIY, IEHCUOHHOTI'O 00€CIIeUCHHUS.

Opnnako Haumboniee Ccepbe3Hble W3ACPKKA HOBOM MHUTPAMOHHON
MIOJIMTUKU COTPSDKEHBI C €€ «COBETCKOi» wupaeosnorued. Bo-mepBeix,
YUUTBIBasl OOILECTBEHHOE MHEHUE, HETATUBHO OTHOCALICE K MHO3THUYHBIM
MUTpaHTaM, BO TIJIaBy YyIVIa TIOCTaBJICHA 33ajada  IPUBJICYCHHUS
COOTEUECTBEHHHUKOB, XOTS MUTPAIMOHHBIA MOTEHIMal 3TOr0 KOHTHHICHTa
OTPaHMYEH U HE NMPEBBINIAET 6-7 MIIH. YEJIOBEK.

Bo-BTOpEIX, npeobnanaeT MaTepHATUCTCKUN IMOIXOM; OXKHUIAETCS, YTO
COOTEUECTBEHHHKAM OyayT CO37aHbl ONarompusATHBIE YCIOBHS: OIUIaYeH
nepees3n, co3IaHbl pabouue MecTa U HHQPACTPYKTypa, OCTPOEHO KUIbE U
T.IL.

B-TpeTpHx,  mpendmonaraercs, YTO  COOTCUECTBEHHHKOB  OyayT
HaTpaBJIATh B PETHOHEI, Tepsromie Hacenenue — Jansauit Boctok, Cubups.
VYuuthiBas,  YTO  OOJBIIMHCTBO  NOTCHUUAIBHBIX  HMMMHIPAHTOB-
COOTEUYECTBEHHUKOB MPOXKUBAIOT B LleHTpasibHOW A3WHU, B HHBIX MPUPOIHO-
KITMMaTHYECKUX YCIOBHSIX, S)EMEPHOCTD ITOH 3aTeH OUEBHUIHA.

B-uerBepThIX, OeKIapuUpyeTCcs MNPHUOPUTETHOE  MPUBJIEUEHHE H3-3a
rpaHuLbl KBaNH(UIMPOBAHHBIX CIELMHUAINCTOB — TOIJA KaK POCCHHCKas
9KOHOMHKA HCIIBITHIBAET IMOTPEOHOCTH B HEKBATH(UIIMPOBAHHBIX U OYEHB
BBICOKOKBAJIM(HULIMPOBAaHHEIX padoTHHKax. (ColuanbHO-3KOHOMHYECKOE
pazButue Poccum [OUKTyeT YCTOMYMBBIA BHYTPEHHUU CHOPOC Ha TPYXH
MUTPAHTOB, IPUYEM UMMHUTPAHTHI YAOBIETBOPSIOT CIPOC Ha pabodyro CUILY,
KOTOPBI CTPYKTYpHO OOYCJIOBIICH MOTPEOHOCTSAMH COBPEMEHHOM, IOCT-
WHAYCTPUAIbHOM SKOHOMHMKH. Tpyn MHUIPaHTOB 0CO00 BOCTpeOOBaH Ha
pabouux MecTaxX, XapakTepPU3YIOIIUXCS IUIOXUMH WIH  TSDKEJIBIMU
YCIIOBUSIMH TpPYAd, CE30HHOCTBIO, HH3KHUMH 3apaboTKaMH, K KOTOPBIM
MecTHOe HaceneHue uHAU(QepenTHo. C APYrod CTOPOHBI, POCCHHCKAs
9KOHOMMKA HCIBITHIBACT A€(UIMUT OUYEHb BHICOKOKBAIM(DUIUPOBAHHBIX pPa-
60oTHHKOB. CTaBKa Ha MPUOPUTETHOE MPUBJICUEHUE H3-3a TPAHULIBI «KBAJIH-
(UIHMPOBAaHHBIX CHEHUAIMCTOBY» — B MOHMMaHNH YMHOBHHKOB — HE COBCEM
aZleKBaTHA: TPyIOHO HazesAThes, uyTo u3 cTpaH CHI', Ha KoTophle AemaeTcs
aKIeHT, yJIacTcs MpPHBJCYb ICHCTBUTEIbHO KBATH(PHUIUPOBAHHBIE KaIpbI
BBUJIy KartacTpoQUUecku YXYAILIMBIIEHCS MX IMOATOTOBKE MOCIE pacraja
CCCP).

B-nsaThIX, WAE€0JIOTHS HOBOM MHIpPallMOHHOW TOJWUTHUKH MCXOIUT W3
HEOYEeBUIHOM MOCBUIKHM, YTO MUTpaHTHl u3 crpad CHI HuKyna He AeHyTcs,
Poccust s HUX — eIMHCTBEHHO BO3MOKHOE HANpaBiIeHHUE W TakK OyAeT
BCEra.

JunamMuyHO  pas3BuBaromiascs 9KoHOMHKa Poccum, gemaer ee
MpUBJICKATENbHEIM MECTOM 3apaboTKa M MNpPOKUBaHMS IJIsI MUUIMOHOB
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TpaKJaH HOBBIX HE3aBUCUMBIX rocyaapctB. Ompenesisionyro poib B
MOTHUBAllMd UMMHUTPAHTOB WIPAIOT COIHAIBHO-?KOHOMUYECKUE YCIOBUSI U
YPOBEHBb XU3HU B POCCUU: 110 yPOBHIO BaJJOBOr0 HALIMOHAJIBHOIO 10X0Ja Ha
YNy HACEICHHSI M MHACKCY Pa3BUTHUS UEIOBEUECKOTO MOTeHIMana Poccus
omepexaet npyrue ctpadbl CHI', 0coOeHHO CyllecTBEHHA MPONacTb MEXIY
Poccumeit u Takumm rocymapcTBamu, Kak TapKukucTaH, Y30€KHCTaH,
Kuprusus, Momnmosa, ['py3us, A3zepbaiimkan.

JJis TpyJOBBIX MHUTPAHTOB 0C000 3HauuMa nuddepeHnualus B omiaTe
UX TpyHda Ha poauHe U B Poccuu: ypoBeHb oraTsl Tpyda B TaaKUKUCTaHe,
Hanpumep, B 4 kBaprane 2007 r. 6bu1 B 11 pa3 mensine, ueM B Poccuu'*.
IIpu 3TOM MUTPaHTHI €IyT TyJa, TAe MOXHO 3apaborarh. [IpuTsararenbHbI
PETHOHBI, JIMAUPYIOIINE IO YPOBHIO 3apabOTKOB: MPHU CpeAHel 3apaboTHOMN
wiare o Poccun B 16,4 Thics 4 pyOuneld, 3apmiatel B Mockse — 27,0 Thicsd, B
XaHTBI-MaHCcHICKOM aBTOHOM OKpyre — 34,9 Teicsy, SImano-Henenxom AO
— 48,5 Teicsu pyOuel (pespans 2008r.).

He menpmiee 3HaueHWe uUrpaeT BhICOKas Oe3paboTHiia B OONBITUHCTBE
ctpar CHI'. Poccusi, B KoTOpoit 6e3paboTHIla HOCUT CTPYKTYPHBIN XapaKTep
U UMEETCS MHOXECTBO pabOUMX MECT, HE MPUBJIEKATCIBHBIX JUISI MECTHOTO
HaceJICHUS, SBISETCA [IEHTPOM MPUTSKEHUS JUIsI TPYJOBBIX MUTPAHTOB BCEX
ctpar CHI'.

[purararensHocTs Poccun o0yciioBieHa He TOJIBKO TEM, YTO B HEl €CTh
paboTa W BO3MOXXHOCTH 3apab0OTKa, HO M 3HAHMEM MUTPAHTAMU S3bIKa
MIPUHUMAIOIIETO HACEJICHUS U POCCUICKUX pealinii, OOIIHOCTHIO TPaIUIUil 1
KYJBTYp, COXPaHSAIOIIMUXCSA U CIYCTS IOJITOpA ACCATHIECTUS MOCE pacmaaa
CCCP, HanuuneM poJACTBEHHBIX CBSI3€H, KOMMYHUKAIIHMH.

OpHako CTONh OJIaronmpHATHAs CHTyallWs HE BEYHA: KOHKYPEHIHUS 3a
paboure pyku HapacraeT. Ecim ceromns peanbHYI0 KOHKypeHnuto Poccuu
Ha TIOCTCOBETCKOM TIIPOCTPAHCTBE COCTaBiseT Jmmib KaszaxcraH, B
Omkaiiiie roJpl IPUAETCSI KOHKYpUPOBATh C Y KpauHOM, A3epOaiikaHoM.
[losiBneHue HOBBIX LEHTPOB MPUTSIKEHUS MUIPAHTOB, BO3pPACTAOILIAL
KOHKYPEHITUS 3a TPyI HMMHUIPAHTOB CO CTOPOHBI PAa3BUTHIX CTPaH H
OTIENBHBIX TOCYAAPCTB IOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA, HACTOSTEIBHO
TpeOYIOT TOBBINIEHUS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HE TOIBKO POCCHHCKOM
SKOHOMHUKH, HO M COLUHUAIbHOW cpenbl. AHTUMHUIPAHTCKHE HACTPOCHUS
MIPUHUMAIOIIET0 HACEICHMSI W PECTPUKIIMOHHAS MUTPAIMOHHAS IMOJIUTHKA

132 B Gonvuuncmee cmpan CHI, 3a uckmiouenuem Kazaxcmana u Beropyceuu cpeduss sapa-
6omuas niama, KAk MUHUMyM, 8080oe Hudice, yem 6 Poccuu: ¢ Taoaxcuxucmane — 49
odonnapos, Ipysuu — 50, Vzbexucmane - 60, Kupeusuu — 89, Azepbaiioncane — 146,
Monoose — 149, Apmenuu — 201, Yrpaune — 244, Benopyccuu — 308, Kazaxcmane — 391, 6
Poccuu — 484 donnapa. Hannvie na mapm 2007 2. (http://www.cisstat.com/rus/), no I py3uu
u Y3bexucmany —3a 2005 e.
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CHOCOOHBI pa3BepHYTh MOTOKM MHIpaHToB u3 rocynapcts CHI' B mpyrue
rocyapcTBa.

MurparpioHHas TOJIUTHKA TI0 OTpeeSIeHNI0 KOHBIOHKTYPHA M 3aBUCUT
OT BHYTPUIIOJUTHYECKOM cuTyauuu. Yxke B KoHue 2006 1. oHa crama
WCIBITHIBATh CHJIBbHEHIIEEe BIMSHHME TNpeAcTosBIIMX B KoHue 2007 .
nmapiamMeHTckux, a B Hadanme 2008 T. TpPEe3nJeHTCKHX BBIOOPOB, YTO
CTUMYJIMPOBAJIO TPUHSATHE TOIMYJIUCTCKUX PEIIeHUH, WAYIIUX Bpa3pe3 C
apTUKYJIMPOBAHHBIMU 33JJa9aMU MUTPALIMOHHOMN TOJTUTHKH.

VYxe ocenpto 2006 r. OBUTH NMPHHATH HOBAIMH, O3HAYABIIWE, [0 CYTH
Ziena, OTKaT OT HaMEYeHHOTO Kypca. Bo-mepBhIX, TOCie aHTHTPY3WHCKOM
kamnanun u cobpitii B Konmamore (ocenb 2006), MOCTaHOBJICHHEM
[IpaBuTEnbCTBa OrpaHUYEH IOCTYIN MHOCTPAHIAM K OTPEAEIeHHBIM cepam
Topropiu'>. ITIpHueM 3aKOHOJATENh COBMECTHI BO BPEMEHH BBEJICHHE
nuOepalbHBIX TPOLENyp TONy4YeHHs pa3pelleHHid Ha  BpEMEHHOE
npeObIBaHUE U pa3pelIcHui Ha 3aHSATHE TPYIOBOH NESATEIBHOCTHIO C PE3KO
BO3POCHIMMH CaHKIIUSMU JJIsl HeOOPOCOBECTHRIX paboronmateneir — 1o 800
THIC. pyOJsiell 3a OJHOTO He3aKoHHOTo MurpaHTta. (M 3aKoHOmATenbhCTBO, H
caHknuu BBOMWIHNCH ¢ 15 suBaps 2007 1. [lo MOHATHBIM NpUYWMHAM, Ha
MOJIy4YEeHUE Pa3pellieHnii i1 MUTPAHTOB TpeOOBaJIOCh OIMpeeiCHHOE BpeMs
— TOTJa KaK CaHKITMH 3apaboTayin yKe ¢ 03HAYCHHOTO JTHS).

Bo-BToprix, Ha 2007 Trom BmBoe, mo cpaBHeHuto ¢ 2006 T., CHIDKEHA
KBOTa Ha BBbIJauy HHOCTPAHHBIM Tpa)kIaHaM pa3pelieHHd Ha BpeMeHHOe
npoxuBanie’ . OXHOBPEMEHHO 3Ta KBOTa Obla PaCIpPOCTPAHEHA M Ha JIHIL,
npubkiBatone B PoccHio B 6Ge3Bu3oBoM mopsiake'. A Bemb IS TOTO,
YTOOBl TMONYYUTH POCCHHCKOE TPaXKIAHCTBO, HAIO MpPEaBApUTEILHO
MIPOXUTH B Poccnu 1o pa3penieHuio Ha MMOCTOSHHOE MPOKUBAaHKE, a 0 TOTO
- 1O pa3pemieHHWI0 Ha BpPEMEHHOE TMpOoXXMBaHWE. TeM caMbIM OBLI
CYILIIECTBEHHO CYy>X€H KaHajJ HaTypaiu3anuu ummurpanroB. (K cuacteio,
IpaBia, CTPOrOCTh  POCCHHMCKOTO  3aKOHOAATENbCTBA  TPaJUILMOHHO
OTIPaBABIBAETCS HEOOS3aTENFHOCTHIO €T0 MCIIONHEHUS: CTPOTHE TPOIIETyPHI
MOJIYYCHHSI POCCHUUCKOTO TpaKJAHCTBA HA OOIMMUX OCHOBAHMSX OBLIN

33 IMocmanosnenue Tpasumenscmea Poccutickoii Pedepayuu om 15 nosbps 2006 200a,
Ne683
15 Pacnopsicenue Ipasumenvcmea Poccuiickoti @edepayuu om 27 nosopa 2006 2., Nel637-

p

133 Cm.1, n.2 ®edepanvnozo saxona «O enecenuu uzmenenuii 6 Dedepanvubiii 3axon "O
NPAso6oM NOLOAHCEHUU UHOCMPAHHBIX epadicoan & Poccutickoii Pedepayuu” u o npusnanuu
VMpamueuwiumMu  cuny 0moenvHuix nonodcenuti DedepanvrHozo 3akona "o eHeceHuu
usMeHeHutl U OONONHEHUll 6 HeKomopvle 3aKoHoOoamelbHbvle axkmvl Poccutickoil
Deoepayuu” om 6 aueapsa 2007 2o0a, Ne2-D3
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pacmpoctpanensl B 2007 r. mumb Ha 157 denosek u3 361.952 yenosek, mo-
JMYHBIINX FPaXIAHCTBO °).

B-tperbux, [Ipesunent Poccun Bbickazancs B TOM CMBICHE, YTO HE HAJIO
051 1 popcupoBath [IporpamMmy penaTpuanuu COOTEUECTBEHHHKOB'~ .

HemnocnenoBaTenbHOCTh W HETPAHCHAPEHTHOCTh  MUTPAIMOHHOM
MIOJIUTHKH YCYTyOJseTCs TEM, YTO BO TJIaBY YIJIa CTaBATCS TOCYAapCTBEHHBIC
WHTEPECHI, JalleKo He BCeTAa aJeKBaTHO MoHNMaeMble. DeaepanbHbIi IEHTP
CaMOHaACIHHO HUTHOPUPYET HWHTCPCCHL PEruoHOB, IIPUHUMAIOUICTO
HACEJICHUsl ATHX TEPPUTOPUNA W WHTEpechl caMux MHrpaHToB. Hambomee
APKON JEeMOHCTpamueld Cephbe3HOCTH BBI30BOB M YIPO3, MPOHCTEKAIOIINX
BCJICACTBHUE UTHOPUPOBAHNA UHTCPCCOB PA3JIMYHBIX aKTOPOB MHFpaI.[HOHHOfI
MOJIMTUKHU,  SIBIISCTCS peayiMzanus ~ MPOTPaMMBI  peraTpUaluu
COOTEUECTBEHHHUKOB.

[IporpaMma penaTpualu Mpeanojaraet, uto (eaepaibHBI ILEHTP
Oeper Ha ce0s MHHMMYM 00s3aTelIbCTB: OILIaTa PAcXOJIOB Ha Iepeesi,
VIUIaTy TOCIONUIMHEI 32 O(QOPMIIEHHE JOKYMEHTOB, OIUIATY TOIBEMHBIX,
BBITNIATYy €XKEMECAYHOTO TIOCOOMS TpH OTCYTCTBHHM paboThl. Taxue
«MEJIOYM», Kak COIMabHas TMOANCPIKKA, TPYIOYCTPOHCTBO, OOeCIeUeHHUE
penaTpUaHTOB  JKHJIBEM  JIOJDKHBI  OBITh  peaiu30BaHbl B paMKax
pernoHanbHBIX TporpamMM. CerogHs CKIAAbIBA€TCA CHUTyaIus, KOrja Ha
pErHMOHAJIbHBIC BJIACTH BO3J1aracTcsi OTBETCTBEHHOCTh 33 peaH3allhio
PETHOHANILHBIX MPOTPaMM 0€3 YETKUX 00S3aTeIBCTB (heIepaIbHOTO IIEHTPA.

Y peruoHanmpHBIX BJacTeld BBHIOOP OTPAaHWYEH: JINOO BBITOPTOBHIBATH
(hMHAHCHpPOBaHUE PETHOHANBHBIX IPOrpaMM U3 (elepaabHOTO OI0KeTa,
n1u00 (UHAHCHPOBATh WX PETHOHAIBHBIM OFOJKETOM, JIMOO BBHIOWBATH
cpenctBa u3 OusHec-cTpyKTyp. ToproBis ¢ (erepanbHBIM IEHTpOM 0Oe3
4eTKO O00O03HAYEHHBIX TPABWJI WTPHI YpeBaTa YCHEXOM Uil W30paHHBIX,
(PMHAHCOBBIX CPEICTB B PETHOHAIBHBIX OOKETaX Ha peau3alfio 3TUX
mporpamMM HeT. EJIWHCTBEHHBI pealbHBI NyTh — OOJIOKHTH JIaHBIO
MECTHBI On3HeC.

CHayajia peruoHaJIbHbBIC BJIACTH, HE pa300paBIINCh B CUTyallMH, CTAJIN B
AKCTPEHHOM TOPSJIKE pa3pabaThiBaTh aMOUITMO3HBIC TPOTPAMMBI: B TIPOCKTE
OJTHOW M3 TAaKUX PETHOHAIBHBIX MPOTPaMM Ka)Iblii MUTPAHT JOJDKEH OBLI
000OUTHUCEH pernoHy B 22 THIC. MOJIIApOB (T.€. CeMbs penaTpuanToB — B 70-80
ThIC. A0JIapoB). OTpe3BIEHNHE HACTYHHIO OBICTPO: PETHOHANBHBIE BIACTH
OCO3HAJIM, YTO OHH B JIOBYIIKE: MPH TOJHOW HESICHOCTH CO CPEICTBAMHU
(dhenepambHOTO OIOIKETAa Y HUX €CTh JIBE AIbTEPHATHUBBI — YOUTH MECTHBIN
OusHec, OOJIOKUB €ro JaHbio (YTO TMPUBEACT K YBEIUYCHHUIO M3JICPKEK U

138 @MC Poccuu, Cmamucmuyeckue danmvie no gopme 1-PI «Pesynsmampl desmensHocmu
Meppumopuanbiblx opeanos no cocmoanuto Ha 1 aneapa 2008 zo0ax.
7 Cmenozepauueckuii omuem o cosewanuu ¢ urenamu Ipasumenscmea, 15 aueapsa 2007. -
http://www.kremlin.ru/appears/2007/01/15/1505_type63378type63381 116679.shtml
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ce0eCTOMMOCTH TMPOAYKIMH, CHIDKCHHIO €ro KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH),
a100 YyrpoOUTh PETMOHANBHBIN OIO/XKET, U3BICKAB CPEACTBA HAa Pealn3aluio
IIPOTPaMMBI PeNaTpUALUU U3 HETO 3a CUeT APYTUX CTaTeH Oromxera.

Bnactu cyObnekToB ®Demepanyu OCO3HAIM OMACHOCTh M HETaTHBHBIC
COLMANIbHBIE TOCIEACTBUS pealn3aliu OOOMX CIICHApUEB, MPH KOTOPBIX
HEM30€KHO YCHJICHHE HANpsDKEHHOCTH MEXAY BJIACTAMH M HaceJCHHEM
peruoHa, a TaKKe MEXIy MECTHBIMH M Ipuedxumu. [yOGepHaTop
XabapoBckoro kpas B.MmaeB 3amaercss pe30HHBIM BOIPOCOM: «KaKoe
MOpaJbHOE TPaBO MBI UMEEM Cpa3y MPEAOCTaBUTh BHOBbH INPHEXABIINM
05aroyCTpoeHHble KBAPTHUPBI, KOIJa TOJBKO B XaOapOBCKE CBBILIE CEMH
TBHICAY CeMel BCE eIlle JKUBYT B TaK HAa3bIBAEMOM «00OBaJIbHOM (1)0H):[e»‘?»158

[Iputox penarpuaHTOB, HEPABHOMEPHO MOMOIHSIIOMIUX BCE 3THOCOLHU-
aJIbHBIE CTPAThl U COLMATIbHO-9)KOHOMUYECKHE HHUIIN Ha JOKaJIbHBIX PHIHKAX
TpyJda, CaMbIM CEepbe3HbIM  00pa3oM  CKaXeTcs Ha  U3MEHEHHH
BHYTPHIIOJUTUYECKOH 0OCTAaHOBKM Ha perHOHaIbHOM ypoBHe. HemszOexxHas
pa3bajaHCHUpOBKA  CYIIECTBYIOIIMX CXEM  COIJIACOBAHUS  MHTEPECOB
STHOCOLMAIBHBIX TPYMI,  B3aHMOJCHUCTBUSA C BIACTAMH, NpPHUBEIET K
MOSIBIIEHUIO HOBBIX IONUTHYECKHX (Uryp u akrtopoB. Hu Brmactu, HH
HacelleHWe NPHUHUMAIOIIMX TEPPUTOPUHA, HE 3aMHTEPECOBAHbI B TaKOM
Pa3BUTHH COOBITHA.

Hexenanue Bracteil yxyamaTh yCJIOBUS )KU3HU MECTHOIO HACEJICHMSI 3a
CYeT IIPUE3KUX, HEXKEJJaHNE U HETOTOBHOCTh HAaceJIeHNs IPUHUMATh Iiepece-
JICHUEB, OOSI3Hb YCHJICHHS HANPSHKEHHOCTH M KOH(JIMKTOB MEXIy BIACTIMHU
1 HaceJleHHeM, IPUEe3KUMHU U MECTHBIMU — BECKHE OCHOBaHHUSA IJIs caboTaXka
pernoHaMy HOBOM MUTPallMOHHOM MOJIUTHKH.

Ilposanvl 10601 MUZPAUUOHHOU ROAUMUKU

B 2007 r. B I'ocynapcTBEHHOM MporpaMMe MO OKa3aHUIO COACHCTBUS
J0OpOBOEHOMY MIePECENCHHIO B Poccuiickyto denepaunio
COOTCUYECTBEHHUKOB, TIPOXXUBAIOIMINX 3a pyOekoM, ydacTBoBajio 12
MUIOTHBIX PETHOHOB.

Oco3HaB Trpsayliue HENPUSATHOCTH, PETUOHBI CTAald  Pa3HBIMH
Croco0aMu TOPMEIUPOBATh pETHOHANbHBIC [IporpaMMbl penaTpUalvy.
Oman — NMEeMOHCTPUPYSI TOTOBHOCTh €€ (MHAHCHUPOBAaTH 3a MHQPUICCKHC
BHEOIO/DKETHBIC CPEJCTBA, KpeAWThI, Kak KajauHuHrpajckas o00JacTb.
(O6nactp Gnedyert, 3asBIAsT O HAMEPCHUU TONTH HA HEMOMEPHBIC TPAThl U
cobupasice BeimeauTh B 2007-2012 1T. M3 cBoero Oromkera 24,7 mipam.
pyOseii, mpu tom, uro B 2007 T. AOXOAHAs 4YacTh OOJACTHOIO OIOJpKETa
cocraBwia 18,7 mupa. pyoneit). JIpyrue — HamepeBaroTcs (PMHAHCHPOBATH

38y Yybepuamop Xabapoeckoeo kpas Buxmop Hwaes: [Ipoexmul unmezpayuu mvl 06cyoum
Ha gopyme. // Poccus ¢ ATP, Ne3 (3), cenmaops 2006, c.19
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[Iporpammy 3a cuer pabotomareneil (IIpumopckwuii, XabapoBckuil kpas),
TpeTB — 3a cYeT caMHux penaTpuantoB (Amypckas, HoBocuOupckas
obsactn). UeTBepThle — MpPENEeNbHO SICHO BBIKA3aB HAMEPEHHE BBIACIUTH
CTOJIBKO CPEACTB, YTO O3TO TIOXOXE Ha H3AEBATEIbCTBO: IPOrPaMMO
Kamyxckoit obnacTi mpeaycMOTPEHO BBIAETUTH M3 OIODKETa Ha KaKIOro
cooteuecTBeHHHKa 110 pyOmelt (TpeTh W3 KOTOPBIX IPH TOM OyAeT
HACTpadeHa Ha MPE3CHTAIMIO PETMOHATLHOW MporpaMMBbl 3a Tpanureil). He
Ha3BaTh BINEYATISIOUINMHM M CPEICTBA, BBIACNIAEMbIE Ha pernaTpHaluio
cooTeuecTBeHHHKOB TamOoBckoit, MpkyTckoii obmactsamu, KpacHospckum
KpaeM (CM. TIPHIIOKECHHUE).

HeynuBurensHo, 4TO peaibHBI OTOK COOTEYECTBCHHUKOB ObUT Ha JIBa
nopsi/ika MeHblle 3artaHupoBaHHoro: B 2007 r. mepecenwsioch aumb 600
yenmoBek, 3a dYerblpe Mecsma 2008 r.— eme 1600. (IIpeamonaramoch
nepeceautb B 2007 1. 50 THIC. YeNOBEK, Ha YTO OBUIO BBIAEIIEHO
(dbenepanbHBIM Or0KETOM 3,7 MIIpa. pyo.).

[IproputeTHsIME paliOHaMH BCEJICHHUS NPU3HAHBI BOCTOYHBIC PETHOHBI
Poccun m TeppuTOpHM, MCTIBITHIBAIONINE HAMOONMBIIMHA OedUIIAT pabodeit
cwibl. OMHAaKO OCHOBHOM TMOTOK mpuxoauTcs Ha KanMHUHTpaACKyIo
obnactb. B TOT camplii pernoH Ha TOCTOSHHOE MECTO IKHTEIbCTBA
nepeexanu 1200 yenoBek. Ha BTOpoM MecTe MO MOMYJISIPHOCTH TMOCPEAN
POCCHICKHX COOTEUECTBEHHUKOB Kamy»xckas 001acTs - crojia Tiepeceninch
300 ugenoBek, nanee caenyoT TamOoBckas u Jlumenkas oonactu. Tonbko 15
YeJIOBEK U3BSIBUIIN CTPEMJICHHE IlepeexaTh Ha MOCTOSTHHOE MECTOIIOIOKEHNE
JKUTENBCTBO B JlaIbHEBOCTOUHBIN OKPYT' .

O0603HaYNITUCh U «HETIpeaBUACHHBIE» TpyAaHocTU: B Kanununrpanckoit
o0xactu, HarpuMmep, u3 1478 mepeceneHIeB yAaIoCh TPYAOYCTPOUTH JIUIIIb
44.

Bomnpexkn 3asgBieHHbIM nensM  IIporpamMmbsl, OpPUEHTHMPOBAHHOM Ha
OPUTOK MOJIOABIX, TOJHOLEHHBIX ceMmel (pacueTHBId KO3 duIeHT
ceMeifHOCTH — 4 dYenoBeka), B Poccuio mpuOBIBAIOT, IMPEHMYIIIECTBEHHO,
HENOJIHBIE  CEMbM: CpPEAHMI  pa3Mep CEeMbH, IpHe3XKaroUedl B
KanuHUHrpajacKyio odmacts — 2,17 uenosexa ',

OMC peMOHCTpUPYET ONTUMHU3M,  I[IaHupys npuHiaTh 100 ThIC.
yenoBek B 2008 romy. Urto, MATKO TOBOps, BecbMa COMHHUTENbHO. Ha
cepenuny mas 2008 r. B npencrasurensctea ®MC u koncynsctBa MU/ 3a
pyOexxoM, 3aHMMaromuecss OQOpPMIICHHEM IOKYMEHTOB Ha Y4YacTHE B
rocrporpamme, oOpaTtmiiock Oojsee 40 TBIC. YENOBEK, M3 HUX 9 THICIY
0(QOpMIIIN aHKETHl yUYaCTHHUKA IMPOTPaMMbI, COBMECTHO C WIEHAMH HX ceMei
3TO coCTaBisAeT ML 24 Thic. yenoBek. (M 3To He o3HadaeT, YTO BCe OHU

% IMpecc-xongpepenyus navansnuxa ynpasnenus ®MC Poccuu E.Mansmxuna, 14 mas 2008,
http://www.regnum.ru
90 http st www.regnum.ru/news/1009140. html
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npuenytT B Poccuio, OHM elle Jdaxe HE SBIAIOTCA yYaCTHUKaMH
[Iporpammer).

Ceronns mpo0iemMa He B ICHbrax, ACHBIH €CTh: B OIOJDKETE dTOTO Toja,
C y4eTOM MepexosIIero ocTaTka, 3aJI0)keHo Ha peanuzaiuio [IporpamMmer 9
mipa. py0. IIpobimema He CTOJBKO Jake B OpraHu3aluu (IIporpamma
3apaboTana BMeCTO siHBaps IMIib ¢ ceHTsA0ps 2007 T.), B 3aBBIIICHHBIX
OKHIAHUAX OT €€ peaJn3ald, O 4YeM TOBOPHIOCH BBINIE, IJIABHOE —
OTCYTCTBHE€ MEXaHHW3MOB COIJIACOBAHHS yuyeTa HHTEPEeCcOB TOCYAapCTBa,
pernonoB'®', IPMHMMAIOIIEr0 HACENEHNS, COOTEYECTBEHHUKOB.

C He MEHBUIMMH CIIOKHOCTSIMU HAET peanu3alys IporpaMmbl Judepa-
JU3allUM JIOCTyMa TracTepOaiiTepoB Ha poccHilckuil peIHOK Tpyaa. Ksora
paspemenuit Ha padboty Ha 2008 r. cokpariena o 1,8 MiH. pa3penieHuil mo
cpaBHEeHUIO ¢ 6 MiH. paspemienuii Ha 2007 r. Jloruka ®MC Poccun Takosa:
BO-TIepBBIX, kKBoTa 2007 r. oKa3anach 3aBBIIIEHHON, BO-BTOPHIX, IOJYYHB
paspelieHue Ha paboTy, MUTPAHTBI UCUE3AIOT U3 TOJIS 3peHHs OPUIHATEHBIX
OpPTraHOB — JIMIIb Ha YaCTh 3TUX MHUIPAHTOB NMPHUXOAMUT MOATBEPXKICHHUE OT
paboTtozaareneii, 9To OHH PabOTAaIoT.

He yuwnTeiBaeTcss HECKOJIBKO OOCTOSTENHCTB. Bo-MepBBIX, Upe3MepHO
BBICOKas Iu1aHKa KBOTHI Ha 2007 r. Obula OYeBUIHA BCEM CIICLHaINCTaM, HO
He pabotHmkamM OMC Poccum, craBmuM 3aJI0KHUKAMHA PYKOBOJCTBA,
apTUKYJIMPOBABIIUM MHU(UYECKYIO OLEHKY YHCICHHOCTH HE3aKOHHBIX
murpaitoB B 10,2 MIIH. 4YeNOBEK — OTKyJa W MOSBWINCH 3TH 6 MIIH.
paspemenuii. (CrpaBennuBocty pagu 3ametnm, yto ®MC Poccuu coznaer
podaeMy: «AHaiau3 BBHIIOJIHEHHS YCTaHOBICHHOW KBOTHI CBHICTEIbCTBYET
O HECOBEpIIECHCTBE MEXaHM3Ma €€ IUIAHUPOBAaHUS W KOHTPOJA 3a ee
BeIIONHEHHeM» . Kpome TOro, ¢ HBIHENIHErO Troja  MOPSIOK
dhopmupoBaHus KBOT W3MEHWICS M oTBeTcTBeHHOCTE OMC Poccum 3a mx
000CHOBaHHOCTh MUHUMAIIBHA).

Bo-BTOpBIX, CcHCTeMa  KBOTHpoOBaHMs  HecoBepiieHHa. (KBota
paspemieHui Ha pabOTy HBIHE OIpenensieTcs MCXOAs U3  3as1BOK
paboTtonareneii, TOAHHBIX B NpeAIIecTByomeM roxay). Cucrema
¢dopmupoBaHHMs  3asiBOK  paboTomarenedl  pa0oTaeT UMb  OTYACTH:
MPAaKTUYECKM OHA OPHUEHTUPOBAHA JIMIIb Ha KpPYIHBIE NPEANPHUITHS, C
OTCYTCTBHEM BBIPAKEHHOW CE30HHOCTH NPOU3BOJACTBA. MenkoMy OHu3HECy
KpaiiHe CJOXHO TPOTHO3UPOBATH CIpoc Ha pabOTHHKOB 3arofsd. B
pe3yabTaTe, 3asiBKM PErHOHOB allpUOPH 3aHWKEHBL. B-TpeThux, BCs cucTtema
BBICTPOCHA TaKUM 00pa3oM, 9TO (PU3UIECCKUE JINIIA, KeNTAFoIue 0hUITHaTHLHO

51 Eouncmeennviii peeepanc pezuonam — 3a HuMu OCMAEMCs OKOHYAMETbHOE DeuieHue o
npUsHaHUU aniukawma yyacmuuxom Ipoepammol.

192 Monumopune nezansnoti (3axonnoi) enewreti mpyooeoi muepayuu 3a 2005-2006 200061, —
Mocksa: ®edepanvhas muepayuonnas cayscoa (PMC Poccuu). Ynpaenenue euewnell
mpyoogou muepayuu, 2007, c.16.
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HaHUMAaTbh racTepOalTepOB, MPAKTUIECKH JIUIICHBI TAKOH BO3ZMOXXHOCTH: AJIS
3TOr0 HEOOXOIUMO MPEACTABUTH JOKYMEHTBI, KOTOPHIX Yy OOJBIIMHCTBA (U-
3MYECKHX JIWII IPOCTO HET.

(DaKTI/I‘-IeCKI/I, CCroAHA CJIOXKHUIIUCh TPpU MOMACIHN 3aHATOCTU TPYHAOBBIX
MUTPAHTOB: 3aHATHIC JICTATLHO (KaK MPaBHIIO, HA KPYITHBIX MPEIIPUATHSIX),
OTYACTH 3aHATHIC HENETalbHO (Kak MPaBHIO, B MEJIKOM OH3HEce, TeHEBOi
9KOHOMHKE), 3aHATHIC HENEradbHO Y QH3HYECKHX JTHIl. Pe3koe cokpamieHne
KBOTHI pa3pelieHuii Ha paboTy CrmocoOCTByeT TOMY, YTO TpPYIOBbIE
MUTPAHTBI BHITATKHBAIOTCS B «TCHBY», HEJETalbHAs 3aHATOCTh JOMUHHPYET
HE TOJIKO CpeI 3aHATHIX Yy (U3MUSCKHX JIUI, HO W CPEIU 3aHITHIX B
MenkoM Om3Hece. M aTor mporecc mormien ¢ BecHbl 2008 roma: K HMIOHIO
KBOTHI paspenieHuii ObutM  ucuepnanbl B 11  permonax Poccum wu
npubbiBatome B Poccrio Ha 3apabOTKM  aBTOMATUYECKHA CTAHOBSTCS

HC3aKOHHBIMHU MI/II‘paHTaMI/I163.

3akniouenue

CeromHsi COBEPIIEHCTBOBAHNE 3aKOHOJATENECTBA M MPAaBONPUMEHEHHS
HOBOM MUIPAllAOHHOW IOJUTUKH 3aTPYJHEHO OTCYTCTBHUEM COIJIACUS BO
BIIACTHBIX CTPYKTypaX W B OOINECTBE OTHOCUTEIBHO 3()(EeKTUBHOCTH
YBEIOMHUTEIIFHOTO TIOpSIAKA TIONYYEeHHS pa3pelieHnii Ha BpEMEHHOE
npeObIBaHUE W 3aHSATHE TPYIOBOH NESTEIHHOCTBIO, OTPAaHHYCHUH JTOCTYTIa
WHOCTPAHHBIX PAOOTHUKOB K OTACIBHBIM BHJAM TOPTOBJIU, MPOLEAYP
KBOTHPOBaHUS pa3pelleHuii Ha paboTy HHOCTPaHHBIM TpakJaHaM ! Jp.

Opmnako mpobieMa TiyOke: B OOIIECTBE HET COTJIACHS OTHOCUTEIBHO
JIONTOCPOYHOM cTpateruu pa3sutus Poccum. [lepen BiacTsaMu CTOUT
IUIIeMMa BBIOOpa MEXAy IMO3uIei pedopMaTopoB, HACTAUBAIOIINX Ha
MIOJINTHKE TIPUBJICUCHUS HMMMHTPAHTOB, Oophbe ¢ KceHopoOmMIMU U
HO3I/IHI/I€ﬁ KOHCEPBATOPOB, UCXOAAIIUX U3 H3OHHHHOHHCTCKOﬁ OpHCHTAlNN
Ha PYCCKOE / MpaBOCIABHOE KYJIBTYPHOE SIpO. PemmBOInNCh, UCXOAS u3
9KOHOMHYECKHX BBI30BOB, Ha JINOEpATH3AIMI0 MHUTPALMOHHON TOJIHTHKH,
BJIACTH  IPOJOJDKAIOT  UIpaTh B «AKKYpaTHBIA  HAIMOHAIU3M,
MOAMTUTHIBAIONIUI KCEHO(OOHBIC HACTPOCHUSL.

JIBOWCTBEHHOCT, W MPOTHBOPEYHUBOCTh JTOW TIO3UIUU OYEBHIHBI
Wneonorust HOBOM MUTPAlMOHHON TMOJUTUKHA WUTHOPUPYET KITHOUEBOM
MOMEHT — TMpoOJIeMbl COLMAJbHONW HMHTETPAllid penaTpuaHTOB U
MMMUTPAHTOB, aJIallTallii BPEMEHHBIX TPYIOBBIX MUTpaHTOB. Ha mecrax
CO3HAIOT, YTO MHUTpAIIOHHAs TIOJUTHKA HEpa3pblBHA OT MOJUTHKU
uHTerpanuu. Yto mpeoTBpalieHHe COIHAIbHOTO B3phIBa — HEM30EIKHOTO,
€ClIM TpUe3kKHe OyIAyT HMeTh MNpedepeHIUN Mepe] NPUHUMAIOIUM

5 http:/mews.mail.ru/society/1805538
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HaceJleHueM (peanbHble WM MHUMBIE), — TpeOyeT KPOMOTANBONH pabOTHI 1O
BOCTIUTAHUIO B3aUMHOM TOJIEPAHTHOCTH MUTPAHTOB U MECTHBIX JKUTEIICH.

ITepBoouepeaHoil 3ajaueil CEerolHs CTAHOBUTCS  KOHIENTYaJIbHOE
OCMBICIIEHHE LIeJiel, 3a7a4 W MPUOPUTETOB MUTPAIMOHHOW TOJUTHUKH C
y4eTOM JOJTOCPOYHBIX BBI30BOB, CTOSIIUX nepen Poccueit.

Baxxna azexBaTHasi OlleHKa CHUTyanuu: aOCypAHa CHUTyamus, KOT/a B
HenaBHO mpuHATON KoHmenmum nemorpadudeckoil MoauTHKH Poccrifckoit
deneparun Ha mepron 10 2025 roma'® craBurcs 3amaua obecreunth K
2016 r. murpanroHHbIi npupoct He MeHee 200 THICSY YENOBEK €3KEroJHO,
a k 2025 r. — 6omee 300 TeIc. yemoBek. IIpu Tom, uro turanka B 200 ThIC.
yenoBek Obuta mpeopoineHa yxke B 2007 1., a B 300 Teicsd, eciu He OyaeT
(hopc-MaxKOpHBIX OOCTOSTENLCTB — OyAeT NpeojosicHa B Ommkaiimme 2-3
roja.

A TIaBHOE — YETKO OLIEHUBATh BECh CIEKTP BO3MOKHBIX TOCIEICTBHIMA
MIPUHUMAEMBIX PEIICHUI B CTOJb JETUKATHOW cdepe, kKak MUTparMoOHHasI
MTOJINTHKA.

Jlumepamypa
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Tabnuma. [TapameTpsl HEKOTOPBIX PETHOHANBHBIX MPOTPAMM peNaTpUaIiH
cooredecTBeHHUKOB (2007-2012 rr.)

1 2 3 4 5
6 7 8 9 |10 |11
A 4,4 [ 100,0 40870 0,11 |2,66
B 507,8 2,0 98,0 2048 | 2479 4
B 1914 112 | 371 1,0 84.0 5844 | 3725 4
r 1265,9 63 | 84 | 16 83,7 4000 | 316,5 4
I |184011,7 8,6 | 48 86,6 300000 | 6134 | 2.9
E 6308,7 238 | 0,4 123 [564 | 7.1 26048 | 2422 4
XK 3394 80,5 | 19,5 10300 330 | 2,5
3 161,5 87,0 | 13,0 ? 20500 79 | 42
u 67,0 834 | 16,6 4322 155 | 2,5
K 105,4 92,0 | 8,0 9132 11,5 4
It 249 | 100,0 10000 249 4

IIpumeuanue: Pernonsl Poccuiickoii ®enepanun: A — Kamyxkckas obnacte, b —
Awmypckas obnacte, B — Xabaposckuii kpaii, '— HoBocubupckas obnacts, I —
Kamnuunrpanckas oonacts. E — Ipumopckwuii xpait. XK — TBepckas obnacts, 3 —
TamboBckast obnmacts, 1 — Upkyrckas obnacts, K — Kpacnosipckuii kpait, JI —
JIunernkas 061acTh;

1 - Pacxo[pI Ha pernoHaibHYyIO porpammy pernatpuarmn (2007-2012 rr.), MiTH.
py0.; 2 — Mcrounnku puHAHCHPOBAHUH (OFOIKETHl U MHBIC HCTOYHHKH ), TIPOIICHT;
3 - YucnenHocts yenoBek; 4 - JleHexxHble pacxonsl Ha | dem., TeIC.pyO.; 5 -
Jenexnsle pacxomsl Ha | dein., TeIC.py0.; 6 — PermonanbHbIll; 7 - MecTHbIC
6ropkethl; 8 - BHeOomkeTnble Gouasl, 9 — Kpenuter, 10 — Paboromarenu; 11 -
Penarpuantsl.

165
Tonvko na unghopmayuonnoe obecneuenue NPocpammol
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Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
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tionale

Doctorand, lector

L’analyse des processus de transition démocratique est d’une importance
distincte parce qu’ils provoquent des profondes transformations sociale dans
les societés entrainé dans le passage aux régimes démocratiques, mais aussi
parce que ils ont une colossaux influence sur le processus de réorganisation de
["ordre géopolitique régionale et mondiale. La constitution de la Transitologie,
comme discipline indépendante n’a pas conduit a la création d’un consensus
vis-a-vis des causes, essence et les étapes d’un tel processus et cela nécessitent
une interprétation attentive et detaillée des processus de transitions, cela pour
une meilleure définition et détermination de sons parameétres. En ce sens, les
processus de transition vers la démocratie dans les pays de |’Europe Centrale
et Orientale ont causé une profonde polémique sur les aspects pratiques des
transitions, mais aussi sur les concepts théoriques, et a constitué par cela la
cause d’une véritable revision du fondement théorique et méthodologique de
l’analyse des processus démocratisations, qui a culminé avec l’apparition des
nouvelles paradigmes théoriques sur la transition. Mais cette révision théorique
a géneré parallelement un pessimisme sur la possibilité des théories d’expliquer
la transition.

L’une des plus importantes causes de la révision de fondement théorique de
la transitologie est ['obtention des différents résultats par les pays de ’Europe
Centrale et Orientale et une telle réalité a conduit aux questions comme: pour-
quoi les pays qui ont commencé les transitions vers la démocratie dans les con-
ditions similaires ont attiré des résultats différents? La différence des résultats
est il déterminée par les facteurs structurels ou procéduraux, par des facteurs

166 Recenzent — doctor habilitat in filosofie, profesor Grigore VASILESCU.
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intérieurs ou extérieurs? Est il possible déterminer une meilleur tracé unique de
la transition vers la démocratie, c'est-a-dire one best way, ou chaque pays est
condamnée de parcourir son tracé spécifique? Les réponses aux telles questions
sont conditionnes et prémisses pour une meilleure compréhension des transiti-
ons dans les pays de [’Europe Centrale et Orientale, mais aussi prémisse d une
meilleure réalisation des reformes dans la période de transition. Dans une telle
logique, le processus de démocratisation en République Moldova constitue un
tel cas et pour garantir la compréhension correcte de cette difféerence des résul-
tats il est nécessaire de souligner le spécifique de la démocratisation politique
nationale, et comme condition pour cela le spécifique du contexte nationale de
transition vers la démocratie.

Parmi les plus marquantes traits de la transition nationale possibles de so-
uligner et qui sont analysées ci-dessous, mais qui ont aussi un réle spécifique
dans la transition de notre pays nous pouvons mentionner: la "double transiti-
on" ou la "transition paralléle" vers la démocratie et [’économie de marche; le
role du hégémonie régionale dans les processus régionales et les processus in-
terieurs de la pays; la crise d’identité nationale qui a des profondes conséqu-
ences sur le tout entier systeme sociale; l'influence du séparatisme sur la transi-
tion démocratique; [’absence d’une structure efficiente d’Etat, etc. Tous celas
en somme, forment un cadre spécifique de transition du pays, qui joue un réle
distinct dans le processus de transformations sociales.

Prabusirea regimurilor comuniste din Europa Centrala si de Est si destrama-
rea URSS a demarat procesul profundelor transformari pentru un intreg sir de
tari, in cadrul carora democratizarea societatii a fost stabilita ca obiectiv primor-
dial. Initiate 1n situatii mai mult sau mai putin similare, procesele de democrati-
zare constituie trasatura de baza a transformarilor politice de dupa 1991 dintr-un
numar de aproximativ 27 tari, majoritatea fiind din Europa Centrald si de Est.
Totusi, experienta anilor de tranzitie de pana acum, precum si analiza situatiei
curente demonstreaza ca tarile din acest spatiu Inregistreaza rezultate diferite a
procesului de democratizare. In acest sens, evidentierea factorilor determinanti a
diversitatii efectelor reformarii, constientizarea si analiza rolului acestor factori
in societate trebuie sd contribuie la 0 mai buna intelegere a cilor specifice de
desfasurare a procesului tranzitiei si a rezultatelor obtinute. Considerdm ca nu-
mai Intr-un asa context poate fi inteleasa tranzitia democratica a Republicii Mo-
ldova si diferenta de rezultate care au fost inregistrate ca urmare a procesului de
democratizare.

In literatura de specialitate se evidentiaza profunda polemici privind gene-
za, esenta si cdile proceselor de democratizare. Situatia vizata este determinata
da faptul ca unii autori, precum M.Godelier, D.Rustow, A.Przeworski, in abor-
darea procesului de democratizare pun accentul pe insusirile calitative ale de-
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mocratizarii, pe cand asa autori precum R.Banegus, D.Sandu, interpreteaza tran-
zitia in mod extensiv, definind-o ca o simpld schimbare sociald, o simpla etapa
istorica'®’. Fara a intra in polemica vizati, vom mentiona doar ci procesul de
tranzitie ca etapa istoricd, relativ autonoma, reflecta starile si procesele diverge-
nte de restructurare radicald si complexa a societatii de pand la iesirea acesteia
la treapta calitativ noud de dezvoltare a economiei, de stabilizare a structurilor
sociale si politice'®®, definitie care dupa noi sintetizeazi atat aspectele calitative,
cat si pe cele extensiv-cantitative ale procesului vizat.

Analiza transformarilor democratice in Republica Moldova este o problema
deloc usoara ce necesitd a scoate n evidenta specificul contextului de realizare a
lor. Din punctul nostru de vedere, un prim specific al tranzitiei democratice a
Republicii Moldova este determinat de Tmbinarea elementelor structurale ale
tranzitiei politice si ale tranzitiei la economia de piata. O asa situatie in literatura
de specialitate este evaluata ca ,,dubla tranzitie”, adica ca tranzitie politica si tra-
nzitie economicd. O atare tranzitie se considerd a fi drept un proces mult mai
complicat si controversat decat simpla democratizare politica a tarii'®. O astfel
de interpretare este datoratd abordarii sistemice, potrivit careia regimul politic
ca tip specific al relatiilor politice isi are geneza nu numai in sistemul politic, ci
si in sistemul general social, inclusiv sistemul economic. In acest sens, cu toate
ca Republica Moldova nu este singura tara care realizeazd ,,dubla tranzitie”,
consideram, totusi, ca structura economica distinctd, cu ale sale elemente
specifice determind o anumita influenta asupra tranzitiei politice in tara noastra,
fiind implicati atat factori interni, cat si internationali.

Tranzitia la economia de piata in Republica Moldova, reformele social-eco-
nomice s-au soldat cu un pret social enorm, cu un grad inalt al saraciei, conditi-
onatd atat de factori obiectivi, cat si subiectivi, fapt ce are profunde implicatii in
toate domeniile vietii social-economice si politice din tard. Astfel, Republica
Moldova se plaseaza pe locul 115 la capitolul Indice al Dezvoltdrii Umane
(0,671), mai jos de cat media regionald CSI-CEE si cea globala'™’. Analiza rela-
tiei dintre séracie si democratie este destul de complexa si necesitd un studiu cu
mult mai profund. Pentru intai, atragem atentie asupra faptului cd majoritatea
statelor democratice din sistemul international pot fi definite ca state cu un nalt
grad al bunastarii sociale, iar in baza acestui fapt avem posibilitatea de a identi-

157 Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii. - Chigindu: CE USM, p.20.

168 Ibidem, p.25

19 prezeworski A. Democratia si economia de piatd: reforme politice si economice in Europa de
Est si America Latina. - Bucuresti, ALL, 1996, p.152.

"0 UNDP Moldova, Republica Moldova: Raport national de Dezvoltare Umand. 2006. -
Chisinau, 2007.
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fica incompatibilitatea intre aceste doud fenomene'’'. Totusi, faptul ci unele
tari, precum India, sunt etichetate ca democratice sau cel putin partial democra-
tice, deja impune necesitatea profundei reflectii asupra relatiei dintre cele doua
fenomene, excluzindu-se incompatibilitatea totala'’>. Interpretarea de citre unii
autori a conditiilor materiale anevoioase ca ceva inevitabil in contextul tranzitiei
democrate poate determina concluzia ca saracia e suficienta pentru compromite-
rea democratiei sau a proceselor de reforma democratica. Dacéd reformele nu
sunt implementate in conditii democratice, atunci se pot institutionaliza conflic-
te legate de procesul de distributie, fapt ce complica tranzitia democratica'”.
Profundele implicatii politice in contextul tranzitiei sunt determinate de un
alt efect al tranzitiei economice — emigratia, care potrivit datelor prezentate, a
capatat proportii impresionante in Republica Moldova si variaza intre 600 mii
(date oficial prezentate) emigranti si 1 mln'™*. Analiza relatiei tranzitie democra-
td — migratie este o sarcind deloc usoara, la etapa prezenta fiind absente careva
publicatii speciale solide care ar demonstra aceasta legatura. Relatia data necesi-
td o abordare sistemica, deoarece aceste doud fenomene au puncte de tangenta
care necesitd a fi valorificate in vederea rationalizarii practicii social-politice,
optimizarii activitatii organelor de decizie si a opozitiei'”’. Impresionantele di-
mensiuni ale emigratiei In Republica Moldova au afectat capitalul uman si soci-
al care constituie importanti factori necesari a fi valorificati in contextul tranziti-
ei si consolidarii democrate'’®. Astfel, daci determinarea migratiei de citre pro-
cesul tranzitiei este un fapt deja demonstrat, atunci consideram ca relatia poate
fi si inversatd. Conform teoriei transformarilor sociale, procesele demografice la
randul sdu constituie un important factor ce determina profunde schimbari in
cadrul societatii'’’. In cazul Republicii Moldova cresterea dimensiunilor feno-
menului vizat a avut profunde implicatii politice asupra proceselor electorale,
iar constientizarea deplina a efectelor sale asupra procesului vizat urmeaza inca

I Deblock C. Le libre-échange; les accords de commerce et le combat pour la liberté. // Obser-
vatoire des Amériques. Chronique 03-06. Juin 2003, www.ceim.ugam.ca, (accesat la 3 octomb-
rie 2007).
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a fi scoase 1n evidentd. Daca ludm 1n consideratie plecarea peste hotare prepon-
derent a categoriilor sociale tinere §i un asa fenomen ca preferintele electorale in
dependenta de categoriile de varsta, atunci am putea deduce tendintele de predo-
minare a unor forte politice cu note nostalgice fata de trecutul sovietic. In baza
celor mentionate, putem concluziona ca procesul tranzitiei democrate in Repub-
lica Moldova reprezintd un fenomen multidimensional care este caracterizat
printr-un grad inalt de complexitate al dublei tranzitii — tranzitia politica si tran-
zitia la economia de piata.

Complexitatea dublei tranzitii a Republicii Moldova este completata de un
al treilea factor, care a Inceput a se impune recent in studiile occidentale de spe-
cialitate. Acesta este factorul identitar, ce complica substantial procesele de tra-
nzitie democratica. Ipoteza potrivit careia ,,inalta pluralitate culturala, lingvisti-
ca, religioasa in unele state imature face mai dificild tranzitia spre democratie”
a fost utilizata pentru a identifica specificul tranzitiei in unele tari din Europa de
Sud-Est si din spatiul post-sovietic'’®. Considerdm ca aceasti ipotezi se referd
perfect pentru a descrie situatia si din Republica Moldova. Disputele privind
identitatea nationala persista la toate nivelele, dar mai ales sunt foarte profunde
la nivel politic, afectdnd consensul civic si politic de baza a societétii, element
care in opinia noastra constituie o conditie de baza pentru realizarea cu succes a
tranzitiei democrate'”’. O astfel de crizi de identitate nationala afecteazi incre-
derea populatiei 1n institutiile statale, precum si determina inrautatirea relatiilor
sociale si interetnice din tara. In plus, criza de acest tip intr-o tara lipsita de tra-
ditii democrate constituie o tentatie de comportament nedemocratic al statului,
mecanismul caruia poate fi implicat de partea uneia din partile conflictului iden-
titar, sau din partea unor forte politice. In acest sens, mai multe acte legislative
si actiuni ale statului au incélcat neutralitatea si obiectivitatea pozitiei statului in
cadrul conflictului identitar. De exemplu: adoptarea Conceptiei politicii nationa-
le a Republicii Moldova cu contestata sintagma ,,neutralizarea politico-juridica
a tentativelor de demoldovenizare”, implicarea autoritara si partajatd a statului
in chestiunile de limba si istorie, fard un profund dialog cu societatea civila si
opozitia, precum si utilizarea partajatd a resurselor statului in problema vizata,
afecteaza tranzitia democrata a tarii $i pune sub semnul Intrebarii sirul reforme-
lor promovate'®. In acest sens, promovarea si consolidarea democratiei in Re-
publica Moldova caracterizata de profundele crize identitare sau nationale poate

"8 Frontierele, identitdfile §i  tranzifiile multiple in  Republica Moldova. //

http://leader.viitorul.eu/public/191/ro/Factorul%20%20national%20%20si%20tranzitia%20in
%20Republica%20Moldova.doc (accesat la 1 octombrie 2007).

79 Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii. - Chigindu: CE USM, p.29.
80 Fyontierele, identitdtile si tranzitiile —multiple in  Republica Moldova. //
http://leader.viitorul.euw/public/191/ro/Factorul%20%20national%20%20si%20tranzitia%20in
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fi favorizatd numai de constructia unui stat ofera egalitate politica tuturor cetate-
nilor §i retragerea statului in limitele statului de drept.

Stabilitatea sistemului international sau regional in cadrul céruia se desfaso-
ara procesele de democratizare constituie o conditie necesard pentru realizarea
cu succes a acesteia, o conditie care este in continud ascensiune in contextul
globalizarii si cresterii interdependentei internationale. Rolul mediului internati-
onal 1n analiza transformarilor politice interne a fost subliniatd incé la inceputul
sec.XVI de catre N.Machiavelli, care accentua ca ,,anumite fenomene politice
pot avea ca forte motrice sau pot fi influentate de doud grupe diferite de factori:
interni si externi”'®'. De asemenea, I.Kant a manifestat o astfel de ingrijorare
potrivit careia ,,instituirea unei Constitutii interne necesitd o potrivita ordine a
relatiilor externe a statului”'®’, respingandu-se ideea dezvoltirii democratiei
acolo unde pericolele venite din exterior preseaza zilnic asupra tarii. Analiza in-
fluentei externe asupra proceselor de democratizare in literatura de specialitate
este destul de controversata, fiind evidentiate mai multe modalitati de realizare a
influentei asupra statelor. Astfel, unii autori evidentiaza patru categorii analitice
prin care este posibila realizarea analizei influentei actorilor internationali asup-
ra rezultatului politic intern: controlul; influenta contagioasa(difuzia); convinge-
rea; conditionarea'®. Sustinerea acordati pe parcursul procesului de democrati-
zare din partea comunitatii internationale a statelor democratice, reprezentata de
statele Europei occidentale si Americii de Nord este un fapt exclus oricirei in-
doieli si consideram ci necesitd un studiu distinct. In cazul nostru, dorim a sub-
linia prezenta unui alt factor care distinge tranzitia democraticd a Republicii
Moldova de majoritatea proceselor de tranzitie si care a pretins realizarea per-
manenta a influentei in regiune. E vorba de un factor care in literatura de specia-
litate este desemnat prin termenul de hegemon regional si care in viziunea noas-
tra este reprezentat de Federeatia Rusé, care prin diferite modalitati dispune de
importante capacitati de a influenta procesele politice din regiune in general si
tara noastrd in particular. In acest sens, o abordare provizorie a hegemoniei in
contextul proceselor de democratizare presupune luarea in consideratie a ratio-
nalismului egoist al statelor, materializata prin ne-cooperare si promovare a or-
dinii interactiunilor bazate pe ,,putere”'®. O astfel de abordare a proceselor de
democratizare este caracteristica celor urmate procesului de decolonizare, in ca-

81 Hukumuuenko A.H. Tpancnayuonanusayus oemokpamui (mpemus 601HA OeMOKPAMUSAYUL 6
ceeme meoputl MexcOyHapoOHwvlx omuowenuii). // [loauc, Nr.5, 1996, c.53-69.

82 Waltz K Structural realism after the Cold War. /7
http://www.columbia.edu/itc/sipa/U6800/readings-sm/Waltz Structural%20Realism.pdf,
(accesat la 7 ianuarie 2007)
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drul carora hegemonul (fosta metropold) dispune de mai multe mijloace de a in-
fluenta procesul politic al tarii aflate in proces de tranzitie: structura sistemului
relatiilor economice, actiunea elitelor favorabile hegemonului, ideologiile, bise-
rica, puterea militara'®.

Asadar, analiza influentei din partea Federatiei Ruse asupra proceselor de
democratizare a tarilor din spatiul post-sovietic necesita o atentie distincta. Pe-
ntru inceput meritd a fi subliniat faptul ca spatiul post-sovietic a fost definit in
actele sale de baza ce reglementeaza politica externa, ca sfera exclusiva a intere-
selor sale vitale'™, concept interpretat destul de controversat in tirile spatiului
post-sovietic. Implicatiile hegemonului regional reprezentat de Federatia Rusa
pot fi depistate prin intermediul intereselor sale geopolitice si geostrategice care
nu se rezuma numai la interactiunile Tn direct cu tarile regiunii, inclusiv si Repu-
blica Moldova, dar trebuie analizate in contextul mai larg al sistemului de inte-
rese la nivel mondial'®’.

Analiza relatiilor ruso-moldave pentru definirea gradului securitatii Repub-
licii Moldova in care sa fie realizat cu succes democratizarea are 0 mare impor-
tantd. Influenta din partea Federatiei Ruse asupra procesului de democratizare a
Republicii Moldova variaza de la influenta interpretata ca traditionald, normala
in limitele abordarii realiste, la interventie in afacerile interne, ce depaseste sta-
rea normalului In interactiunile dintre state, care ajung la implicatii directe sau
indirecte 1n conflictul teritorial din Republica Moldova, realizate prin incélcarea
dreptului international si acordurilor incheiate intre aceste doua tari.

Dependenta economica puternica a Republicii Moldova de Federatia Rusa
si diferenta de putere intre cele doua state, acorda Federatiei Ruse impresionante
mijloace si sanse de a influenta procesele politice interne. Potrivit unor autori'*®,
in dependenta de situatie, etapa si interese, Federatia Rusa nu a ezitat sa utilize-
ze nici presiunile economice si nici cele militare In raport cu térile post-sovieti-
ce. Invinuirile aduse Federatiei Ruse privind utilizarea presiunilor economice
pentru realizarea santajului politic nu sunt deloc rare 1n viata politicd nationald a
Republicii Moldova. Totodata, consecutivitatea deruldrii evenimentelor permite
a invoca legatura dintre presiunile economice si refuzul de a semna proiectul de
rezolvare a diferendului transnistrean respectand interesul national al Republi-
cii Moldova si dreptul international, de o parte, si de altd parte, declaratiile de

85 Rocher G. Le changement social: introduction a la sociologie générale. - Paris, HVN, 1968,
p.220.

18 Trenin D. The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and Globalization,
Carnegie Moscow Center, 2001, p.171 // www.ceip.org (accesat la 5 octombrie 2007).
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integrare europeana a Republicii Moldova si continua extindere a NATO in re-
giune.

In acest sens, o modalitate distincti de realizare a influentei cu profunde im-
plicatii asupra procesului de democratizare o constituie implicarea Federatiei
Ruse in conflictul transnistrean. Succesul institutionalizarii separatismului in
Republica Moldova este fie partial, fie chiar in mare parte datorat sustinerii aco-
rdate de catre Federatia Rusa. Este vorba despre sustinerea economica, politica,
militard, financiard a separatismului transnistrean'® si chiar despre implicarea
directd, 1n prima etapa a razboiului, a Federatiei Ruse de partea fortelor separati-
ste, care s-a soldat cu grave consecinte pentru procesul de democratizare si se-
curitatea nationald a Republicii Moldova. De asemenea, este necesar de mentio-
nat prezenta in continuare pe teritoriul Republicii Moldova a contingentului mi-
litar, retragerea caruia este urmarita de ani buni de catre Republica Moldova si
care permanent este tergiversata, incalcandu-se statutul de neutralitate a Repub-
licii Moldova si normele dreptului international. Interesul geostrategic al Fede-
ratiei Ruse de a mentine armatele sale pe teritoriul vestic al spatiului post-sovie-
tic poate fi demonstrat prin analogie de cazul Belorusiei cu care Federatia Rusa
deja a ajuns la un acord care permite amplasarea bazelor militare. O astfel de ju-
decata este cu atdt mai actuald in situatia in care NATO a realizat extinderea
spre est, ajungénd 1n cazul tarilor baltice chiar sa penetreze spatiul fostei Uniuni
Sovietice, fapt ce vine in deplind contradictie cu interesele ruse care au declarat
spatiul post-sovietic ca ,,sferd a intereselor sale” Tn conceptia de securitate si cea
de politica externa, formulata prin termenii de ,,vecinatate apropiata”. Concomi-
tent, importanta geostrategicd a Moldovei (sau mai bine zis a diferendului tran-
snistrean) se afla in continua ascendenta din momentul in care Ukraina face dec-
laratii cu sporitd fermitate de integrare in structurile europene si euroatlantice.
Atare situatie se datoreaza faptului ca pentru Federatia Rusa Ukraina ocupa o
pozitie deosebitd in structura interesului geostrategic national, fapt care a fost
bine argumentat in operele lui Zb.Brzezinski'”.

Proclamarea Independentei Republicii Moldova a declansat procesul de de-
mocratizare, trecere la economia de piatd in care sa fie protejate drepturile tutu-
ror cetdtenilor tarii. Aceste sarcini sunt expres formulate aproape 1n toate actele
politico-juridice care revin perioadei initiale de creare a statalitétii independen-
te. Dar evolutia ulterioara a evenimentelor a scos in evidentd dependenta de un
sir de riscuri §i amenintari care si constituie factorii ce impiedica realizarea cu
succes a sarcinilor sus numite. In acest sens, trebuie de mentionat ci tranzitia
dubla a Republicii Moldova la economia de piata si tranzitia politica, conjugata

8 Munteanu I, Chifu L., Fruntas 1., Chirtoaca N., Prohnitchi V., Dungagiu D., Naval I., Gorinci-
0i R., Asarov B. Moldova pe calea democratiei si stabilitatii. - Chiginau Cartier, 2005, p.131.
0 Brzezinski Zb. Marea tabld de sah. Suprematia americand si imperativele sale geostrategice.

Bucuresti, Ed. Univers Eciclopedic, 2000, p.122.
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cu profunda crizad de identitate si puternica influenta venita din exterior, a fost
completatd de necesitatea constituirii statalitatii, admitdndu-se ca ,,pe langa de-
mocratizare §i marketizare, statele post-comuniste au mostenit institutii birocra-
tice slabe, ineficiente care trebuiau reformate”'?".

Analiza ideii crearii statalitatii Republicii Moldova este o problema deloc
usoard sau meritd a fi mentionat cd in mare parte acest teritoriu a fost inzestrat
cu o structurd politica datoritd confruntarilor internationale permanente intre
marile puteri. In acest sens, pe parcursul anilor de independentd Republica Mol-
dova a demonstrat un grad inalt de vulnerabilitate al unuia din principalele ele-
mente componente ale statului din perspectiva democratizarii §i securitatii nati-
onale, si care il constituie ideea de stat'”?. Aceastd vulnerabilitate a statalitatii
afecteaza profund procesele de democratizare a societatii moldovenesti si s-a re-
alizat direct prin intermediul separatismului, care reprezintd o amenintare direc-
ta la adresa intregul sistem al Republicii Moldova si pune sub semnul intrebarii
insdsi existenta Statului Republica Moldova. in acest sens, un factor primordial
care a influentat permanent procesul de democratizare a Republicii Moldova il
constituie conflictul din transnistria, care a constituit un factor important de des-
tabilizare a situatiei din tard. Un prim impact al conflictului este instabilitatea
politicd generata de catre acesta. Situatia separatismului din partea de est a tarii
constituie problema din mai multe motive. In primul rind, este pusa sub semnul
intrebarii Tnsasi existenta statului care prin absenta controlului asupra regiunii
genereaza riscul mentinerii Republicii Moldova in grupul statelor esuate, nea-
vand astfel posibilitatea de a-si exercita puterea si administra teritoriul. Totoda-
ta, segregarea nationala si deznationalizarea promovata pe teritoriul Transnistri-
el reprezinta serioase provocari la adresa democratiei si stabilitétii in tara, care
in esenta lor determind conservarea unui climat de intolerantd etnica, exclusivi-
tate lingvistica si teroare'”, iar prin aceste implicatii afecteaza profund consen-
sul politic din intreaga tara care, dupa cum mentionasem anterior, constituie una
din conditiile fundamentale a realizarii cu succes a procesului de democratizare.

In al doilea rand, prin implicatiile lor negative in evolutiile sociale, conflic-
tele au profunde influente negative si asupra dezvoltirii economice, constituind
un factor ce contribuie la dezvoltarea saraciei si la subdezvoltarea economica,
iar prin aceasta afectind dezvoltarea democratici a tarii in general. In acest
sens, conflictul din Transnistria a complicat profund trecerea la economia de pi-

1 Frontierele,  identitdfile i  tranzifiile multiple in  Republica Moldova.  //

http://leader.viitorul.eu/public/191/ro/Factorul%20%20national%20%20si%20tranzitia%20in
%20Republica%20Moldova.doc (accesat la 1 octombrie 2007).
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p131.




MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 121
nr.3 (XLII), 2008

atd, iar dezintegrarea pietei interne a diminuat potentialul economic al tarii cu
aproximativ o treime din potentialul industrial si nouazeci la suta din cel energe-
tic'™*, contribuind astfel la gradul inalt al siriciei din tard, care potrivit Rapoar-
telor Dezvoltdrii Umane, inregistreaza unul din cei mai scézuti indici din
Europa. De asemenea, existenta conflictului afecteaza imaginea tarii reducandu-
se prin aceasta din atractivitatea investitionald. Astfel, Moldova pe parcursul
anilor de tranzitie a inregistrat un volum scézut al investitiilor fapt determinat de
asemenea si de existenta conflictului, iar alimentarea economiei tenebre prin ac-
tivitatea de contrabanda, evaziune fiscald constituie la randul lor aspecte ale inf-
luentei negative a conflictului asupra procesului de transformare economica si
politicd a tarii'”’. Legatura dintre democratie si securitate este evidenta. Cu toate
ca democratia nu este privitd ca un mecanism de garantare a securitatii, totusi,
prin mecanismele si institutiile sale ea contribuie la sporirea gradului de securi-
tate. Dezvoltarea factorilor de insecuritate constituie prin legatura de inversare
si factori de amenintare la adresa democratiei. In acest sens, alimentarea crimei
organizate, traficul de arme, droguri §i persoane, comertul ilegal constituie ame-
nintari generate de regimul autoproclamatei republici nistrene la adresa intregu-
lui sistem si proces de democratizare a Republicii Moldova'®®.

In baza celor mentionate mai sus concluzionam ca tranzitia politica spre de-
mocratie a Moldovei se realizeaza intr-un context specific care este influentat
continuu de mediul international, ce presupune realizarea unei influente distinc-
te din partea unui intreg sir de factori. Democratizarea Republicii Moldova tre-
buie sa presupuna in contextul unei astfel de abordari, nu numai instituirea unui
anumit tip de ordine a relatiilor sociale interne, dar si realizarea unei anumite or-
dini specifice In contextul sistemului relatiilor externe. Sau, in baza afirmatiilor
vizate politica externa a statului, ca si intregul mecanism de stat, trebuie sa fie
orientate spre realizarea sarcinilor in vederea democratizarii societatii.
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A STATULUI DIN REPUBLICA MOLDOVA"’

Ion SANDU

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
si Educatie Civica

Doctor 1n stiinte istorice, profesor

L'organisation de l'activité de I'Etat dans le systéme politique de la Républi-
que de Moldova est modelée par les conditions fondamentales des transforma-
tions démocratiques en pays. Les changements du systeme économique de la so-
cieté ont défini et continuent a définir les changements de la structure politique
et législative. Le transit démocratique de la societé moldave montre que l'inter-
vention de I'Etat est expliquée plutét par une logique impersonnelle du dévelop-
pement de la société. Les mécanismes au moyen de qui la politique de I'Etat ré-
agit aux exigences structurales se concentrent sur les problemes et les tendan-
ces macrosociaux.

Certaines interprétations fonctionnelles de l'Etat étaient exposées comme
les tentatives de répondre aux théories sociologiques formulées aux Etats-Unis
et I'Europe Occidentale. On élaborait les systéemes complexes théoriques pour
l'explication du support de la stabilite publique et le caractere légitime ou celui-
la comme la société évolue vers les formes plus complexes. Les schémas foncti-
onnelles néomarxistes analysent les conceptions de la théorie systémique en vue
de la démonstration des préférences de classe et des contradictions nécessaires
de l'intervention d'Etat a la vie publique et économique du pays. Bien que les
interventions économiques prédominent dans ces schémas, toutes les représen-
tations fonctionnelles reconnaissent l'existence des structures politiques et idéo-
logiques séparées ou des proces socioculturelles, avec une logique personnelle
du développement.

L'organisation de l'activité de I'Etat dans la République de Moldova se fon-
de sur les modeles fonctionnelles néomarxistes. Leur pouvoir a provoqué les
manifestations de la démocratie libérale. Le systeme politique du pays fondé le
plus souvent sur la propriété privée sur les biens d'investissement se trouve en
train du déplacement vers la démocratie.

Organizarea activitatii statului in sistemul politic din Republica Moldova se
modeleaza de catre imperativele fundamentale a transformarilor democratice
din tard. Modificarile In baza economica a societatii au determinat si continud sa

7 Recenzent — doctor in stiinte filosofice, conferentiar Iulia GORINCIOI
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determine modificari ale suprastructurii politice si legislative. Tranzitia democ-
raticd a societatii moldovenesti demonstreaza ca interventia statului este expli-
catd cel mai bine printr-o logicd impersonala a dezvoltarii societatii. Mecanis-
mele prin care politica statului rdspunde unor imperative structurale se concent-
reaza asupra chestiunilor macrosociale si a tendintelor.

Unele abordari functionaliste ale statului au fost expuse ca Incercari de a ra-
spunde teoriilor sociologice formulate in SUA si Europa Occidentala. Au fost
dezvoltate sisteme teoretice complexe pentru a explica mentinerea stabilitatii
sociale si a legitimitatii sau felul cum societatea evolueaza spre forme mai com-
plexe. Schemele functionaliste neomarxiste incearca sa abordeze conceptiile te-
oriei sistemului pentru a demonstra preferinte de clasa si contradictiile necesare
ale interventiilor statului in viata economica si sociald a tarii. Desi interventiile
economice raman dominate in aceste scheme, toate reprezentarile functionaliste
recunosc existenta structurilor separate politico-ideologice sau ale proceselor
socioculturale, cu propria lor logica distincta a dezvoltarii.

Nu exista nici o reprezentare functionalistd dezvoltata a institutiilor statului,
desi analiza lui G.Therborn asupra declinului parlamentar este un amestec de ar-
gumente din modelele functionalist si cel de arbitru al statului. El sustine ca for-
mele traditionale de guvernare reprezentativa, care exclud efectiv masele popu-
lare sau le izolau si le controlau prin intermediul notabilitatilor locale nu mai
sunt un instrument adecvat. In Republica Moldova aceasta a fost suplimentat de
o politica plebiscitara, bazata pe cultul liderilor charismatici, construit prin inte-
rmediul mass-media. Politica plebiscitard exagereaza preponderenta Presedinte-
lui tarii in procesul politic si implementarea acestuia pe seama Parlamentului.
Aceastd procedura este functionald pentru stabilitatea monopolului unei formati-
uni politice, intrucat ,,democratia” votarii directe de cdtre masa electoratului a
listelor partidelor (primul in care este autoritarul) sporeste legitimitatea sistemu-
lui politic, permite masei cetatenilor sa fie cooptatd la docilitate si nu prezinta
nici un risc real de a pierde controlul asupra deciziilor esentiale ale statului in
favoarea maselor populare.

Evaluarile functionarilor publici si a politicienilor asupra carora se concent-
reaza reprezentarile instrumentaliste conteaza intr-o analizd functionalista. Per-
sonalul statului indeplineste anumite roluri: comportamentul lui este, in mare
masurd, predeterminat de fortele structurale adecvate cu imperativele functiona-
le ale modului de productie. Modelele lor de procese politice variaza in functie
de ceea ce este optim pentru functia respectiva. Functionarea statului in orice
moment se presupune ca este organizatd adecvat pentru necesitatile producéatori-
lor de bunuri. Cei care caracterizeaza statul prin prisma functionalismului in co-
nsecintd cred ca problemele coordonarii statului nu pot exista, cu exceptia con-
ditiilor de criza. In situatiile activitatii normale, statul poate reusi si-si ascunda
cu succes scopurile si situatia lui reald. Functia fundamentala a statului este de a
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coordona procesele politice si a scoate societatea din crizele economice prin in-
terventii politice si ideologice. Dihotomii amenintitoare pot aparea numai daca
antreprenorii §i managerii sistemului de productie nu reusesc sa deplaseze crize-
le din cauzele unor disfunctii serioase din viata economica a tarii sau a unor tra-
nsformari a sistemului sociocultural.

Functionalismul marxist considera capitalismul ca sistem social condamnat,
care nu poate fi planificat Tn mod rational in continuu. Strategiile burgheziei si
principiile fundamentale ale modului de productie intern sunt instabile. In versi-
unea functionalistd a marxismului performatia statului este legatd de lupta de
clasa (desi cele doud mecanisme explicative, lupta de clasa si principiile functi-
onale, nu se combind niciodatd). Functionalistii marxisti considera ca planifica-
rea rationald cuprinzatoare este posibila numai in sistemul social socialist, in li-
psa de argumente pentru aceastd concluzie in activitatea de planificare in RSSM
pe timpurile Uniunii Sovietice. Multi marxisti occidentali contemporani neaga
insa faptul ca experienta tarilor socialiste ar avea vreo legaturd directd cu reali-
zarea 1n viitor a economiilor planificate, ca urmare a transformarilor pe calea re-
formelor 1n tarile socialiste. Experienta unor societati europene demonstreaza ca
existd anumite dovezi ale reevaluarii acestei atitudini inrddacinate.

Existd abordari in care reprezentérile functionaliste au fost elaborate pentru
a incerca sa explice persistenta atat a stabilitatii, cat si a tensiunilor din interio-
rul aparatului de stat. Un model destul de dezvoltat al motivelor fragmentarii
guvernului 1n diferite straturi si sectoare este oferit de statul dualist, care prezin-
ta alternativa marxista la teoria liberald corporatista.

Ideea statului dualist are trei aspecte principale.

1. Sunt deduse trei functii ale statului Tn modul de productie din cerintele
functionale ale modului de productie. Acestea sunt: a) pastrarea ordinii; b) pro-
movarea acumuldrii de capital; c) elaborarea legilor.

2. Identificarea formelor de cheltuieli ale statului corespunzatoare fiecareia
dintre aceste functii. Ordinea este mentionatad printr-o politica de cheltuieli soci-
ale; acumularea se produce direct prin cheltuieli de investitii sociale care sa re-
duca costurile de productie; coeziunea sociala este urmarita prin cheltuieli de
consum social, ceea ce face sa creasca standardele de viata ale oamenilor mun-
cii. Institutiile statale pot fi clasificate dupa functia urmarita de buget. Astfel,
organizatiile de politie care mentin ordinea in societate se clasifica in categoria
cheltuielilor sociale, iar agentiile de asistenta sociala, care promoveaza legitimi-
tatea revin in categoria consumului social.

3. Institutiile statului sunt directionate in aga fel incat functiile de acumulare
sunt plasate mai sus decat functiile de legitimare. Luarea de decizii este Tn mod
caracteristic corporativd, orientatd citre viitor si preocupata sa integreze intere-
sele externe 1n realizarea scopurilor politicii statului. Guvernul tarii monopolize-
aza functiile de cheltuieli sociale de importantd capitala pentru stabilitatea soci-
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ala. In acelasi timp, structurile locale guvernamentale si unele segmente politice
vizibile ale aparatului national al statului i§i asuma responsabilitatea cheltuieli-
lor de consum social. Procesul politic in mod deliberat este pluralist, oferind
aparitia de confruntare si influentd populara si sustindnd o ideologie orientata
spre necesititi, care pare sa indice neutralitatea sociald a politicii statului. in
practica, administratiile locale sunt controlate rigid de centru, pentru a fi impie-
dicate sd adopte politici ostile, iar deciziile lor sunt determinate, in mare masu-
ra, de alocarile anterioare de resurse de la nivelul central al statului. Din cauza
aceasta apar conflicte 1n relatiile central-local, care exprima tensiuni dintre acu-
mularea si legitimarea imperativelor care actioneaza asupra echitatii in activita-
tea statului.

Criticii statului dualist sustin ca, in practica, cheltuielile publice pot fi clasi-
ficate dupa functia lor numai printr-o evaluare a consecintelor sau prin cunoas-
terea organizatiilor care au implementat proiectele. Abia dupa eveniment se po-
ate evalua daca cheltuielile pentru servicii publice au contribuit la acumulare fi-
nanciara sau ordinea sociala.

Alt aspect al abordarii functionaliste se afla in reprezentarile sistemului le-
gislativ bazate pe metafora lui K.Marx a bazei si suprastructurii. Sistemul legis-
lativ democrat in orice perioada este explicat ca functional pentru dezvoltarea
fortelor de productiec a momentului. Legea se modificad conform schimbarilor
din relatiile de putere. Pot exista raméneri in urma si un anumit grad de subopti-
malitate in corespondenta dintre relatiile de productie si relatiile legale, altfel
dreptul nu este functional pentru baza economica. Criticii distinctiei functionali-
ste dintre baza si suprastructura sustin ca dreptul este o parte a relatiilor de prop-
rietate, care guverneaza productia. Modelul baza-suprastructura este abordarea
marxistd predominatd a legilor. K.Renner sustinea cd normele legale care par sa
persiste perioade mai Indelungate 1si schimba de fapt functiile fundamentale ca
reactii la evolutiile structurilor economice. In unele versiuni functionaliste ale
marxismului sistemul de drept are capacitatea de a fi neutru din punctul de ve-
dere al claselor, intrucat nu recunoaste clasele, ci doar indivizii abstracti.

Sunt la moda reprezentarile functionaliste ale statului in randul marxistilor
occidentali, care pot fi constituite in aparent mai elegant decat cele ale instituti-
onaligtilor. S-au evidentiat doud variante distincte ale abordarii functionaliste a
statului: scoala logicii capitalului §i neomarxismul.

Scoala logica a capitalismului” deduce necesitatea functionald a statului din
analiza modului de productie. Sistemele juridice si monetare necesare pentru
producerea si schimbul bunurilor de larg consum si pentru circulatia capitalului,
sunt deduse din necesitatile functionale. Statul functioneaza ca o institutie poli-
tica care corespunde necesitatilor comune ale capitalului. In timp ce teoreticienii
alegerii publice explica activitatile statului, cum ar fi producerea de bunuri pub-
lice, ca rezultat al unei rationalitati intentionale, scoala logica a capitalului de-
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duce necesitatea functionald a statului din analiza necesitatilor atribuite capita-
lului. Ei deduc in mod similar si faptul cé statul trebuie sd intervind pe larg in
reglementarea economiei cuprinsd de crizd asigurand conditiile de productie;
stabilind relatiile legale; reglementand si suprimand conflictele dintre munca sa-
lariata si capital; si protejand capitalul national pe piata mondiala.

Neomarxismul este influentat de scoala de la Frankfurt a teoriei critice si de
gandirea sistemicd. Aceastd conceptie presupune ca statul functional este in
anumite sensuri neutru din punct de vedere al claselor. Teoreticienii acestui cu-
rent considera ca actiunile institutionale ale statului sunt determinate de urmato-
arele conditii:

1. Statul este exclus de la organizarea productiei, conform propriilor lui cri-
terii politice. Acest ,,principiu al excluderii” Tnseamna ca deciziile legale de in-
vestigatii in orice democratie liberald se afla in afara controlului direct al statu-
lui.

2. Politica statului suporta constrangeri deoarece veniturile din impozitare
ale guvernului depind de mentinerea cu succes a acumulérii de capital. Oficialii
statului trebuie sa fie cointeresati, de dragul propriei lor puteri, In garantarea si
pastrarea unei acumulari sdnatoase de capital, argument care anticipeaza pozitia
neopluralista.

3. Statul este constituit pe combinatia dintre excluderea de la productia dire-
ctd si dependenta de acumulare de capital, dar forma ideala a statului necesita si
o legitimare democratica. Functia statului este de a gestiona crizele potentiale ce
pot aparea in economie, in propriile sale resurse fiscale, sau in legitimitatea ara-
njamentelor existente.

Functionarea statului Republicii Moldova este confirmata prin actele politi-
co-juridice din 27 august 1991. La 29 iulie 1994 s-a statornicit definitiv legiti-
mitatea sa In granitele existente a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din componenta URSS. Constitutia Republicii Moldova garanteaza drepturile
economice, sociale si culturale din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice ale omului.

Organizarea activitatii statului din Republica Moldova are la bazi modelele
functionaliste neomarxiste. Puterea lor a fundamentat provocarea la inclinatiile
democratiei liberale. Sistemul politic din tara bazat predominant pe proprietatea
privatad a mijloacelor de productie este in tranzitie spre democratie. Accentele
puse de ideologia formatiunii politice de la putere pe relatiile dintre stat, clase si
exploatare riman componente a conceptiei in bund parte socialiste. Desi parti-
dul de guvernamant accepta transformarile evolutionare (nu revolutionare) a so-
cietatii sunt deosebit de sceptici in legatura cu fazabilitatea si moralitatea reco-
mandarilor marxiste.
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DIN STRAINATATE: CAZUL ROMANIEI
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Sibiu, Universitatea ,,Lucian Blaga”, Facultatea de Stiinte Politice, Relatii Inter-
nationale si Studii de Securitate

Masterand

In the last years in the Republic of Moldova a so called phenomenon “brain
drain” knew a great development. On the one side it referes to people with an
academical background, on the other side it involves young people that wanted
to escape from their original country, even though they are children yet. An
example in this way is Romania — country that attract the main part of moldavi-
an “brain”, politics in this problem have been taken more seriously especially
after Romanian integration in Europenean Union.

No doubt, there are many countries that give the possibility for moldavian
citizens of studying abroad at different levels, but most of them choose Roma-
nia. In this case the reasons are obvious, first of all because Romania is near
the Republic of Moldova, both countries speak the same language and here we
can mention the high number of scholarships proposed each year by the roma-
nian government.

In this way of things we manage to research moldavian student's life style in
Romania. Using sociological methodology we have determined the reasons of
studying in this country, their plans for the future, opinions about the Republic
of Moldova's situation (meaning economical and social life) and concerning ro-
manian education standard. According to the facts resulted from this research,
we can observe wich are the main interests of moldavian students, as well as
their chances to work legal in a neighbour country.

However, as long as Romania is able to increase the number of scholar-
ships for moldavian students, it is clearly that people will size the opportunity in
spite of moldavian government's attitude vis-a-vis romanian education politics.

Metodologia cercetdirii
In vederea determinarii cauzelor emigririi tinerilor din Republica Moldova
in Romania n scop de studii, a delimitarii planurilor de viitor, nivelului de inte-
grare si adaptare si, nu in ultimul rand, a problemelor cu care se confrunta ceta-

%8 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, professor Valeriu MOSNEAGA
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tenii Republicii Moldova in statul vecin, a fost efectuat un sondaj de opinie pe
baza de chestionar 1n randurile tinerilor basarabeni aflati la studii iIn Romania.

Obiectul investigatiei 1l constituie elevii, studentii, masteranzii, unele perso-
ane care, dupa terminarea studiilor, au rimas Tn Romania pentru a-si gasi un loc
de munca, cei care s-au intors in Republica Moldova, dar si cetatenii moldoveni
aflati 1n alte state, avand experienta studiilor din tara vecina. Perioada de cule-
gere a datelor este luna mai a anului 2008, cercetarea purtdnd un caracter calita-
tiv. Este de mentionat faptul ca chestionarele au fost efectuate in proportie de
80% prin varianta electronicd, ceea ce scade obiectivitatea raspunsurilor si inf-
luneteaza rezultatele finale.

Esantionul a fost unul national, astfel Incat au fost selectati tineri din 11
orase ale Romaniei (Iasi este pe primul loc - cu 58 persoane, Sibiu — 50 persoa-
ne, Bucuresti — 44 persoane, Campulung-Muscel — 42 persoane, Cluj-Napoca —
27 persoane, Timisoara si Bragov cite 12 persoane, Targoviste 4 persoane, Tar-
gu-Neamt — 3 persoane, Suceava si Ploiesti - o persoand pentru fiecare oras),
din peste 15 institutii de invatdmant. Doi dintre respondenti au absolvit liceul in
Roménia i la moment isi fac studiile in strdinatate la Lyon (Franta) si Leipzig
(Germania). Participarea lor la sondaj a fost posibila datorita faptului ca au facut
parte din sistemul de Invatdmant roménesc, perioada care a contribuit la forma-
rea unei viziuni despre studiile si viata din Romaénia.

in total numirul respondentilor este de 256 de persoane.'” Criteriul princi-
pal de selectare a persoanelor chestionate a fost vdrsta, eligibili fiind tinerii intre
16-27 ani ndscuti in Republica Moldova, dar care au fost sau sunt studenti in
Romania. Astfel, acest criteriu cuprinde doar doud categorii §i anume: 16-21 ani
(54,3%) si 22-27 ani (45,7%). Genul respondentilor — al doilea criteriu de selec-
tie, nu inregistreaza deosebiri majore. Din aceste considerente genul masculin
are o pondere de 46,5%, iar cel feminin - 53,5%. In dependenti de ocupatie’”
cota respondentilor in cercetarea efectuatd difera semnificativ de la un nivel la
altul si anume: elevi (26,2%), studenti (61,3%), masteranzi (9%), alta (3,5%).

Studentii din Republica Moldova din Romdnia:
caracteristici socio-demografice
Drept rezultat al problemelor cu care se confruntd astizi Republica Moldo-
va, ce afecteazd Intreaga populatie si, in special tandra generatie, vom specifica

9 Tin sa mulfumesc tuturor studenOilor (i elevilor din Republica Moldova aflati la studii in
Romdnia care au participat la sondaj. Le sunt recunoscdtoare pentru colaborare, amabilitate
si sinceritate.

20 “Ocupatia” se referd la etapele procesului de invatamat (iclusiv angajare), dat fiind faptul cd
cercetarea a fost efectuatd pentru un anumit segment de persoane — tineri intre 16-27 de ani
care au fost sau sunt incadrati in sistemul de invatamdnt romdnesc.
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cd, deja de mai multi ani, tara noastra se confruntd cu un fenomen deloc bineve-
nit - ,,exodul creierilor”.

Exista posibilitatea ca, in viitor, Republica Moldova sa se transforme intr-o
colonie a lumii dezvoltate. Astfel, in urma emigrarii cadrelor calificate, tara-do-
nor pierde cea mai importantd fortd de munca, elita intelectuald si tot ceea ce
poate servi drept piloni de dezvoltare a unei tari.**' Conform datelor organizatii-
lor internationale, ca rezultat al ,,exodului creierilor”, Republica Moldova pier-
de aproximativ 6 mld dolari pe an.**

Migratiunea pentru obtinerea studiilor intotdeauna a fost unul din principa-
lele canale care a dus la mobilitatea internationala a studentilor. Incertitudinea
integrarii Republicii Moldova in structurile europene a determinat o buna parte
din tinerii moldoveni la reorientarea spre acele ,,rauri de lapte” despre care au
auzit, in speranta credrii ,,unui viitor mai bun” (din punct de vedere material).
Din aceste considerente, nu ne mira faptul ca, tot mai multi tineri, aleg sa-si faca
studiile in strdinatate, deoarece, anume acest tip de migratie le va oferi treptat
statutul pe care si-1 doresc, iar sansele de realizare pe plan profesional cresc in
mod evident.

Deja din anul 1997 tara care oferd cele mai multe burse basarabenilor este
Roménia. Nu putem exclude nici celelalte state precum Franta, Germania, Spa-
nia, Marea Britanie, Statele Unite etc., insd, numarul de burse oferite tinerilor
din Republica Moldova de catre statul roméan difera esential de alte tari.

Recensamantul efectuat in octombrie 2004 in Republica Moldova arata ca
din numarul total de persoane plecate peste hotare, doar numarul celor plecati la
studii este de 16.265°” si, dupa cum am mentionat mai sus, cea mai mare parte
dintre acestia invatd in Romania. Initial erau oferite cateva sute de locuri, an de
an numarul acestor locuri fiind suplimentate, astfel incat, pana in prezent, numa-
rul total al acestora depaseste cifra de 1000. In peste 100 de universitati (de stat
sau particulare) din Roménia studiaza la acest moment mai mult de 7000 de stu-
denti originari din Republica Moldova.*** Tara vecina a oferit anul trecut pentru
tinerii din Moldova 1350 de locuri la studii universitare cu bursa si 300 de lo-
curi fara bursa. De asemenea, au fost oferite 530 de locuri pentru studii la mas-
terat, dintre care 300 de locuri cu bursa. Pentru studiile de doctorat au fost oferi-

2" Hukywop FO. Humenexmyanonas mucpayus. // Viziunea tinerilor asupra proceselor social
politice din lume (materialele conferintei stiintifice studentesti). - Chisinau, ISPRI, 2004, p.149.

02 yww. protv.md/economy/articles/1.htm

293 Impactul migratiei populatiei asupra situatiei demografice din Republica Moldova. - Chisindu,
Departamentul editorial-poligrafic al ASEM, 2005, p.170.

2% Vezi: Toderas N. Pierdantii si cdstigdtorii burselor oferite de guvernul Romdniei tinerilor din
Republica Moldova. // http.//'www.europa.md/rom/infto/1985
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te 70 de locuri, dintre care 50 cu bursa. La invatdmantul preuniversitar au fost
admisi 1250 de elevi din Republica Moldova, 950 de tineri primesc bursa. *°

Gradul de adaptare al acestor tineri este destul de mare, deoarece, odata
ajunsi in tard, se acomodeaza foarte repede la conditiile noii societati. Nevoia de
integrare, afiliere la un nou set de valori, cat si socializarea cu cetatenii tarii-ga-
zda sunt percepute, intr-o masura mai mare sau mai micd, de catre fiecare indi-
vid in parte, o evolutie favorabild a acestor procese datordndu-se in mare parte
dar si multitudinii elementelor comune caracteristice ambelor societati ca rezul-
tat al evenimentelor istorice ce au avut loc.

Studiile din Republica Moldova si Romdénia:
realitdti si perspective

Procesul de autoafirmare a tinerei generatii in orice tara, inclusiv si in Repu-
blica Moldova, necesita un sistem eficient de instruire. Sistemul actual de inva-
tamant, potrivit analizelor existente si estimarilor specialistilor, este necorespun-
zator din punct de vedere al accesului, gradului de retentie si al relevantei. Inva-
tamantul din Republica Moldova nu reuseste sa asigure un acces echitabil tineri-
lor la studii, sd pastreze elevii in scoald si s producé absolventi care dispun de
deprinderile necesare pentru a se adapta la cerintele in rapida schimbare din
economie si societate.*”

Pe parcursul anului 2001/2002 s-a inregistrat o tendintd de majorare a nu-
marului de studenti (86,4 mii persoane, sau 238 la 10 mii de locuitori). Acest in-
dicator depaseste nivelul din Roméania (163), dar este mai jos decat in Ucraina
(259), Bielorusia (262), Rusia (279).2"

Coruptia in invatdmantul din Republica Moldova este mai mare decat cea
din Romania spun 13,5% din totalul de basarabeni ce au participat la sondaj. lar
6% dintre cei chestionati “nu s-ar Intoarce pentru nimic in Republica Moldova”,
deoarece “s-au obisnuit aici” (9%.), “le place” (15%), “se vorbeste aceeasi lim-
ba” (10,5%) si pentru ca, in cele din urma, “sunt romani” (4,5%), iar “Romania
este patria lor” (4%).

Cauzele emigrarii tinerilor moldoveni in scop de studii peste Prut sunt de
naturd diversd, o bund parte dintre ei au mizat neconditionat pe calitatea studii-
lor din Romania (45,6%), afirmand ca: “Iinvatamantul este mult superior celui
din tara mea de origine”, “este cea mai apropiatd tara unde poti avea studii de
calitate” (18%), “pentru calitatea studiilor si ca nu sunt corupte ca in Republica

205 www.flux.md/articole/1442

2% Situatia copiilor si familiei in Republica Moldova. // Raportul UNICEF, 2000-2001. — Chisi-
nau, Cartier, 2002, p.33.

27 Turcu S. Tineretul pe piata fortei de muncd: probleme si solutii. // Republica Moldova in sec.
XXI: Viziunea tineretului. - Chiginau, Institutul Muncii, 2002, p.52.
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Moldova” (11,5%), “imi pot dezvolta personalitatea datorita profesorilor instru-
iti” (5,8%), “in Romania se face carte” (5,2%) etc. Doar doud persoane si-au
impartasit opinia mai putin pozitivd despre calitatea studiilor din Romania:
“speram la un nivel mai ridicat de invatimant” si “am crezut cd coruptia este
mai mica in Romania decat in Republica Moldova”.

In ciuda faptului ci au venit in Romania datoriti calitatii studiilor, problema
datd necesitd o abordare mai ampla reiesind din decalajul rezultatelor la intre-
barea “Va rugdm sa ne spuneti dacd sunteti multumit(a) de calitatea studiilor ce
vi se oferd in prezent.”: “da” (48,5%), “ mediu” (43,8%), “nu” (6%).

Experienta acumulata in tara de bastina 1i determind pe cei 256 de respon-
denti sd-si cristalizeze opiniile vizavi de studiile din ambele tari. Este cu adeva-
rat un semn de Intrebare pentru intreg sistemul de invatdmant din Roméania. Ca-
re sunt acele puncte slabe ce trebuie identificate, iar mai apoi Imbunatatite pent-
ru a ridica nivelul studiilor? In ce rezida ineficienta sistemului de invatimant si
care este diferenta dintre studiile din Republica Moldova si Roméania din mo-
ment ce aproximativ jumatate dintre respondenti au raspuns ,,mediu”.

Potrivit unui comunicat de presa al administratiei centrale de la Bucuresti,
Comisia Prezidentiald pentru Educatie a efectuat un raport intitulat “Romaéania
educatiei, Roméania cercetarii!”, care contine diagnoza si principalele solutii la
problemele majore ale sistemului de educatie si cercetare din Romania: “Roma-
nia de astdzi este o tard confruntata cu riscuri majore, intrucat sistemele educa-
tiei si cercetarii nu corespund cerintelor minime ale unei societéti si economii
europene, in care cunoasterea este sursa cea mai importanta a dezvoltarii econo-
mico-sociale si personale””, se precizeaza in raport.

In opinia autorilor raportului, “fara o schimbare profunda”, va creste “deca-
lajul cultural fata de tarile membre ale Uniunii Europene”, ceea ce va afecta co-
mpetitivitatea romanilor pe piata europeana si va creste riscul ca “economia sa
stagneze si ca democratia si functioneze cu sincope”.”” Ineficienta sistemului
este doveditd de faptul ca performantele inregistrate de elevii romani sunt sem-
nificativ mai slabe decit cele ale elevilor din tarile vecine, recent intrate in UE,
care au aproximativ aceleasi conditii social-economice ca Romaénia. Potrivit
Programului International OECD de Evaluare a Elevilor, Roméania ocupa pozitia
34 din cele 42 de tari participante.”'’ Drept solutie, Comisia de la Cotroceni pro-
pune realizarea unui memorandum pentru educatie si cercetare, “un angajament
al tuturor fortelor responsabile, din cadrul societdtii politice si civile, care con-
sidera ca viitorul Romaniei, competitivitatea si prosperitatea ei depind, mai mult
decét oricand, de schimbarea structurala a sistemului de educatie”.

298 http.//www.realitatea.net/comisia-prezidentiala-sistemul-national-de-invatamant-este-
ineficient-si-inechitabil

29 Ibidem

0 YVezi: hitp:/fwww.gardianul.ro/2007/07/07
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In ceea ce priveste invatamantul universitar, autorii raportului sustin ci in-
vatamantul universitar si cercetarea - cu cateva exceptii - au performante foarte
slabe. Ei mai sustin cé acaesta se caracterizeaza printr-o excesiva uniformizare
si dispersie a resurselor, de aceea propun gruparea universitatilor in patru cate-
gorii, 1n functie de activitatea dominanta si de tipurile de programe de studii ac-
reditate: de cercetare intensiva, de educatie si cercetare, de educatie si vocatio-
nale. De asemenea, ei mai sustin necesitatea diferentierii si clasificarii in interi-
orul universitatilor a departamentelor pe 3 sau 5 niveluri de performanta, dupa
modelul britanic.*"'

Chiar daca Comisia de la Cotroceni califica studiile din Romania ca fiind
ineficiente, iar “Guvernul Republicii Moldova de cétiva ani testeaza o metoda
rigida, inechitabild, si discriminatorie de admitere, in final, marea majoritate a
tinerilor reusesc sa-si indeplineasca dezideratul de a urma studii universitare in

Ny 55 212
tara sau undeva peste hotarele ei”.

Tinerii moldoveni pe piata muncii din Romdénia:
probleme si solutii

Importanta este si situatia tineretului pe piata muncii, cu ce nivel de capaci-
tati, calitati si aptitudini ajunge tineretul pe piatd, cum poate sa se adapteze si sa
ate acesta din urma sa se implice in rezolvarea problemelor sale in cadrul piete-
lor fortei de munca.””’ Generatia tandra a Republicii Moldova inca nu dispune
de garantii economice privind viitorul sau, siguranta faptului cd vor reusi si
gaseasca un loc de munca si vor fi asigurati cu locuintd, iatd de ce prima genera-
tie liberd acorda o atentie prioritara aspectelor materiale.

Criza social-economicd, dar si lipsa unor programe de stat bine articulate
privind politica internd de ocupare a fortei de munca a accentuat §i mai mult te-
ndintele migrationiste ale unei bune parti din populatia tarii, in special ale tine-
retulutui.”™*

Tranzitia In care se afld astazi statul moldav in viata sociala, politica, econo-
mica si culturald afecteaza in mod direct tdnara generatie. Astfel nu putem cont-
razice afirmatiile respondentilor care au calificat ,,situatia socio-economicd ac-
tuala a Republicii Moldova” ca fiind ,,rea” — 44% , ,,foarte rea” — 25%. ,,medie”
- 20% si numai 5% au afirmat cé este ,,buna”. Ei devin tot mai mult dependenti
de material si nu de spiritual. Planurile de viitor ale tinerilor moldoveni sunt

2 Yoz http://www.romanialibera.ro/al00334/sistemul-de-invatamant-din-romania-e-ineficient

22 Yezi: http://www.europa.md/rom/infto/1985

2B Iurcu S. Tineretul pe piata fortei de muncd: probleme si solutii. // Republica Moldova in sec.
XXI: Viziunea tineretului. - Chigindu, Institutul Muncii, 2002, p.53.

2" Yepuas H. Tpydosas muepayus nacenenus PecnyGnuxu Monoosa. // MOLDOSCOPIE (Prob-
leme de analiza politica). Partea XX. — Chisinau, USM, 2000, p.59.
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afectate in mare masura de situatia economica ce s-a creat in tara. Aceste lucruri
le confirmi elocvent si alte institutii sociologice din Republica Moldova.*"

Nivelul actual de salarizare din Republica Moldova nu permite lucratorului
sd-si asugure consumul de bunuri materiale si servicii intr-un volum suficient
pentru reproducerea largitd a fortei de munca. Desi, in ultimii ani s-a imbunata-
tit intr-o anumitd masura, totusi, in 2002 cu un salariu lunar puteau fi procurate
ceva mai mult de 60% miarfuri si servicii incluse in cosul minim de consum.”'®
Astfel, este mai mult decat semnificativa ponderea tinerilor plecati la munca pe-
ste hotare: peste 38% din categoria de persoane 15-24 ani si peste 12% din nu-
marul tinerilor de 15-29 ani, majoritatea dintre acestia fiind din localitatile rura-
le 217

Roménia nu sta nici ea prea bine la capitolul ,,brain drain”. Emigrarea tine-
rilor romani este un fenomen care are toate datele ca sa ingrijoreze statul roman.
In general, pleaca tinerii cei mai bine pregititi, cei mai intreprinzitori, mai dis-
pusi si-si ia soarta in méinile lor. In mod semnificativ, in sediul central al “Mic-
rosoft” din Seattle, romana este a patra limba vorbitd dupa engleza, rusa si hin-
dusa. De asemenea, 1n industria calculatoarelor din Germania, romana este a do-
ua limba vorbita.*'®

Un studiu relativ recent al Bancii Mondiale arata ca, dintre toate tarile foste
comuniste, Roméania are o foarte ridicata rata de crestere a saraciei. Mai ingrijo-
rator este faptul, remarcat de analistul economic Ilie Serbanescu, ca jumatate
din saracii Romaniei nu sunt dintre cei exclusi social (someri, bolnavi cronici,
persoane cu deficiente) sau semiexclusi (majoritatea pensionarilor); nu, ei sunt
oameni care au slujbe stabile, dar atat de prost retribuite incat nu le pot acoperi
necesititile elementare de viata.”"” Ce motivatie ar putea oferi asemenea slujbe
tinerilor? Cum ar putea ei sa-si intemeieze familii, sa-si faca o locuinta, s duca
o0 viata cat de cat normala? Mai ales ca preturile bunurilor si serviciilor sunt intr-
0 permanenta crestere.

O cota mare de respondenti din sondaj au optat pentru studiile din Romania

= <

publica Moldova, datorita “unei cariere mai stralucite” (42%), a “sanselor de re-
usitd mai bune” (27,5%), a “specializarii cu perspectiva” (22,8%) in speranta
“unui salariu decent” (13%) dupa absolvire etc. Insd, analiza raspunsurilor din

I3 Danii T. Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al reformelor. - Chigindu, Po-
ntos, 2004, p.317.

1% Piata Muncii si dezvoltarea sociald in Republica Moldova. Anuar economic si social 2003. —
Chisinau, Institutul Muncii, 2004, p.97.

217 Danii T. Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al reformelor. - Chisindu, Po-
ntos, 2004, p.175.

218 Medicii cei mai buni parasesc tara. // “Curentul”, 2001, 4 Septembrie.

219 http.://'www.romanialibera.com/articole/articol.php?step=articol&id=2275




136 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr3 (XLII), 2008

Dvs de origine comparativ cu tara in care va faceti studiile in prezent, avand
acelasi nivel de pregatire?”. Conform rezultatelor s-a constatat ca cei mai multi
rele” (46%) decat iIn Romania (,,mult mai rele” — 16%, ,,mult mai bune” — 6%,
»N.S. / N.R” — 5%). Pentru sanse ,,mai bune” de angajare au optat 15% , iar pe-
ntru varianta ,,aceleasi” - 12%.

Ce i-ar determina si creada astfel? Spre deosebire de un absolvent al unei
facultiti autohtone, basarabenii care absolvesc in Roménia au nu numai avanta-
jul unui salariu mai mare, dar si posibilitatea de a avansa mult mai repede pe o
pozitie superioara. Angajatorii autohtoni tot mai mult apreciazd creativitatea
sporita si puterea de munca mai mare, iar moldovenii care isi fac studiile univer-
sitare in cadrul institutiilor de Tnvatamant romanesti sunt mai bine cotati de catre
angajatorii din Republica Moldova. Acest lucru se datoreaza nu doar faptului ca
acestia au absolvit in afara tarii, ci din considerentul ca, in fata absolventilor din
universitatile moldovenesti, cei care au absolvit in Roménia vin cu experiente
de viata pe care multi angajatori le apreciaza.

Ordonanta de Urgenta nr.56/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Roma-
niei nr.424/26 iunie 2007, prevede ca strainii pot fi incadrati in munca pe terito-
riul Roméniei in baza autorizatiei de munca.”’ Aceasta poate fi acordati la ce-
rerea angajatorului de citre Oficiul Roméan pentru Imigrari, strainilor care inde-
plinesc conditiile legale. La eliberarea autorizatiei angajatorul va plati echiva-
lentul in lei a sumei de 200 de euro. De cele mai multe ori, suma aceasta devine
nesemnificativa pe ldnga procedura anevoioasa prin care trece fiecare angajator
conform legislatiei roméne. Acte precum: adeverinta eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca cu privire la forta de munca disponibild pentru locul
de munca vacant, dovada publicarii anuntului pentru ocuparea postului vacant
intr-un cotidian de largé circulatie, copia procesului-verbal intocmit in urma se-
lectiei realizate pentru ocuparea posturilor vacante si multe altele, 1i determina
pe patronii romani, in majoritatea cazurilor, sa renunte la angajatul strdin.

Un element demn de mentionat in acest context este ca numarul de autori-
zatii de munca ce poate fi eliberat strainilor se stabileste de catre Guvern la pro-
punerea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.””' Dupa integrarea
Roméniei in Uniunea Europeana, cota persoanelor care au ales sa lucreze tard a
depaésit 45 mii. Guvernul a aprobat, pentru anul trecut, eliberarea a 12.000 per-
mise de munca pentru strdini, din care au fost emise aproximativ 5.500 autoriza-

20 htp:/fwww.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=72877
21 hitp./fwww.basarabeni.net/legi/autorizarea-in-munca-a-strainilor/
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tii.”** Autorititile au anuntat ca intentioneaza sciderea acestora cu 2000 pentru
anul 2008, procedura de obtinere a autorizatiei de muncéd ramanand una la fel de
complexa.

Multi dintre studentii basarabeni din Roméania sunt constransi de situatie sa
lucreze, fie si la negru. Preturile la alimente, chirie, taxe de studii (daca e cazul),
transport, timp liber si altele, sunt mai mari in Romania decat in Republica Mol-
dova, fapt pentru care viata unui student devine mai costisitoare. Bursa pe care
o primesc basarabenii este una mica de tot, 50 euro, si nu acopera nici strictul
necesar. In acest context explozia asa-ziselor ,,casatorii fictive” dintre cetatenii
celor doua tari 1si gasesc o justificare, aceasta fiind cea mai rapida si usoara mo-
dalitate de angajare legala, ca rezultat al schimbarii statutului cetateanului stra-
in.

Impactul studiilor din Romdnia asupra planurilor
de viitor ale tinerilor moldoveni

Potrivit studiilor obtinute din mai multe sondaje de opinii, precum i consta-
tarile facute de unii analisti, se poate afirma ca, Intr-un viitor apropiat, Republi-
ca Moldova este in pericol de a raimane doar cu persoane de varstd de peste 50
de ani. lar un studiu efectuat de sociologi americanii anuntd ca in urmatorii 46
de ani Republica Moldova va pierde 28% din populatie si va ramane doar cu 3
mln de locuitori.**® Daca pe parcursul a trei ani migrantul nu revine acasa, san-
sele acestuia de a reveni si a se integra scad simtitor.”** Conform datelor sonda-
jului Barometrul Opiniei Publice (Moldova), in noiembrie 2003 ponderea tineri-
lor in varsta de 18-29 ani, ce lucrau peste hotarele tarii, constituia 15,3% din nu-
marul total al acestui grup. Tinand cont de faptul ca la aceasta intrebare au ras-
puns doar cei care la momentul efectuarii sondajului se aflau in tara si de faptul
cd, acum peste hotare se afla un numar nu mai mic al lor, se poate presupune ca
numirul total al lucratorilor migranti printre tineri constiuie cel putin 30%. ***

Viata de student, timp de patru-cinci ani, in orasul in care se afla insitutia de
invatamant superior, influenteaza in mod esential alegerea locului permanent de
trai dupa absolvirea acesteia. Aceastd influentd este mult mai evidentd atunci
cand studentul obtine o experientd a studiilor peste hotarele tarii. Indubitabil,
acestia din urma preiau un nou stil de viata, o altd cultura, noi valori si, nu in ul-
timul rnd, se ghideazi dupa situatia economica a tarii in care isi fac studiile.”*

222 http..//www.mediafax.ro/social/guvernul-aproba-10-000-de-permise-de-munca-pentru_straini

223 Mama nu mai vine acasd. //,, Timpul”, 2005, 21 ianuarie, p.21.

24 postolachi V., Poalelungi O., MoUneaga V., Gonta V. Republica Moldova — problemele migra-
tiei. - Chiginau, Crio, 2007, p.42.

22 Piata Muncii si dezvoltarea sociald in Republica Moldova. Op. cit., p.143.

22 Rusnac Gh., Mosneaga V., Turcan V. Republica Moldova: studentimea — actor al transformd-
rilor social-politice. — Chisinau, CEP USM, 2006, p.101.
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In viziunea basarabenilor “datorita integririi Romaniei in Uniunea Europeani
de a-si realiza ,,un viitor mai bun”(62%).

Analiza raspunsurilor privind alegerea locului de trai al respondentilor dupa
preferinte, aratd ca doar 10,5% prefera sa locuiascad in Republica Moldova (dint-
re care 5,5% au specificat capitala - Chigindau). Aproape jumatate dintre persoa-
nele care au participat la sondaj ar alege ca loc de trai pentru viitor Romania -
45% (Bucuresti - 10%). Pe locul al treilea in topul preferintelor se afld Franta,
cu o pondere de 7%, dupa care Germania (6%), SUA (5%), Marea Britanie
(4%) s.a. Intrebati motivul pentru care au ales tara respectiva, cetitenii moldo-
veni au raspuns ca ,,pur si simplu le place locul acesta” (32%), ,,ofera cele mai
area studiilor mele” (16%).

Un sondaj efectuat in mai multe universitati din Republica Moldova, in ran-
dul studentilor, prezintd niste date uluitoare vizavi de problema emigrarii. Cel
mai mare procent il gasim la varianta de raspuns ,,ma gandesc la plecarea peste
hotare”, valabil pentru fiecare universitate pe plan national.”’

Intentia de a emigra din Romania (,,ma gandesc la o posibila plecare™) a fost
confirmata de 35,5% din totalul de basarabeni chestionati. Unii ,,au intreprins
anumiti pasi” (9%) deja, iar altii sunt ,,siguri ca vor pleca” (8,2%) in alta tara.
Variantele de raspuns ,,consider putin probabil ca voi pleca de aici” (28,5%) si
»idiferent de imprejurari raman in tara in care ma aflu acum” (8,2%), denota
gradul de adaptabilitate a tinerilor basarabeni la societatea romaneasca. Este re-
gretabil ca doar 2,4% (6 respondenti din 256 total) ,,indiferent de Tmprejurari
vor reveni pe plaiurile natale”. Impartisind o noua experientd si un alt stil de
viatd, basarabenii nu mai vor sd se intoarcd pe meleagurile natale. Ei aleg fie
Roménia, fie alte tari, care le creaza iluzia unei sigurante in ziua de méine.

Surprinzator, dar, conform rezultatele sondajului, am constatat ca 56,5% din
totalul de persoane chestionate au marturisit ce pasi intreprind pentru a-si asigu-
ra plecarea dincolo de hotarele Romaniei. Dintre acestia 19,2% - ,,aduna infor-
matia necesard”, 19,8% - ,,isi imbunatatesc calificarea”, 10,2% - ,,studiaza limba
tarii In care vor pleca” si 3,2% - ,,au aplicat”. E prea devreme de anticipat incot-
ro se indreaptd acesti tineri, cert este cd au propriile lor motive pentru care au
decis astfel, printre care: ,,angajarea” (22,3%), ,,continuarea studiilor” (15,3%),
»stabilirea cu traiul” (12,5%), ,,reintregirea familiei” (2%), ,,N.S./N.R.” (4,4%).

227 Sondajul a fost efectuat in 10 universitafi din Republica Moldova, in doud etape. Etapa I
(2001) au fost examinati 662 de studenti de la Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova. Etapa II (2003) au fost examinati 1050
de studenti din cele 10 institutii de invatamant superior din republicd (esantion national). //
Vezi: Rusnac Gh., Mosneaga V., Turcan V., Republica Moldova: studentimea — actor al trans-
formarilor social-politice. — Chisinau, CEP USM, 2006, p.102-105.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 139
nr.3 (XLII), 2008

Astfel, migratia de studii din temporara se transforma in permanenta §i contri-
buie la stabilirea cu traiul permanent la locul nou.

Tinerii romani, constient sau inconstient, sesizeaza calea pe care se Indreap-
td Romania si, pentru ca acum au acces la informatii, la comparatii si la solutii
alternative, resping acest model 1n bloc, pardsind tara, practic abandonand-o.
Facand referintd la situatia Romaniei privind emigrarea tinerilor, e lesne de inte-
les de ce basarabenii, dupd mai multi ani, preferd alte tari si nu tara in care-si fac
studiile.

Daca ,,existd ceva ce i-ar putea determina sa ramana acolo unde-si fac studi-
ile In prezent”, aceasta ar fi ,,posibilitatea unui venit lunar mai bun” (23%). ,,Po-
blica Moldova (20%), dar si ,,posibilitatea de angajare conform specializarii”
(19,9%) - sunt factori care ar putea determina o parte din cei 56,5% care intenti-
oneaza sa emigreze dincolo de granitele Romaniei si-si schimbe optiunea initia-
la.

»Rudele” pe care le au aici, ,,prietenii” pe care si i-au facut de-a lungul tim-

=9

faptul ca ,,se simt mai in siguranta” (4,3%), sunt elemente importante care cont-
ribuie la stabilirea, de cele mai multe ori definitiva, a moldovenilor in Roménia
dupa absolvirea facultatii. Varianta de raspuns ,,nu md motiveaza nimic si ra-
man aici unde-mi fac studiile”, presupune de fapt - ,,voi pleca cu siguranta”, la
care au raspuns 17,6% dintre respondenti.

Aceasta perioada de tranzitie este cunoscuta ca fiind una de acumulari mate-
riale si financiare, adeseori, intr-o forma inumana. Intrebarea este ce le poate
oferi statul moldav tinerilor basarabeni intorsi acasa dupa studiile din Romania,
din ceea ce isi doresc? Ar fi capabilda Republica Moldova si satisfaca necesitati-
le financiare cotidiene ale tinerei generatii, care, in realitate, se ridica la sute de
euro lunar?”*® Cat de bine sunt create conditiile economice si sociale de dezvol-
tare a tineretului in societatea moldoveneasca? Acestea si multe alte intrebari
sunt cele care ar trebui sa preocupe elita politica de la Chisinau, din simplul mo-
tiv ca tineretul este cuprins in mod special, de ,.febra” migrationista care a afec-
tat intreaga societate.

Aflati la Inceputul vietii independente, cand trebuie sd formeze o familie, ta-
nara generatie preferd sa plece la studii ca, ulterior, sa se angajeze legal / ilegal
peste hotare pentru a-si solutiona problemele financiare. Atata timp cat tinerii
basarabenii de pe ambele parti ale Prutului percep Romania ca pe un ,,colac de

228 [ sondaj respondentii au specificat cea mai “acceptabild variantd drep salariu dupd absol-
virea” ca fiind: “401-600 euro” - 39%, “601-900 euro” - 39,4%, sau “mai mult de 900 euro”
—15,6%, doar 6% au afirmat ca i-ar satisface un salariu de 200-400 euro.
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salvare”, dar si o ,,poarta spre Europa”, cu certitudine vor beneficia in continua-
re de bursele statului roman, putini fiind cei care se intorc la bastina.

Relatiile bilaterale Republica Moldova — Romdnia:
politica burselor

In cadrul audierilor parlamentare din 11 mai 2006, ministrul moldovean al
Afacerilor Externe si Integrarii Europene a declarat, cu referire la relatiile dintre
Moldova si Romania, ca: intelegerea intre autoritatile celor doua tari este “tota-
13", iar colaborarea “activa”.

Totusi, din anul 2002 Republica Moldova refuza sa semneze Protocolul de
colaborare privind schimbul de burse cu Romaénia. Oficialii romani au declarat
in 2002 ca Moldova a refuzat protocolul pentru cad numarul mare de burse pus
de Romania la dispozitia tinerilor basarabeni contribuie la exodul inteligentei
moldovene, iar refuzul semnarii respectivului protocol de colaborare a coincis
cu racirea relatiilor politice dintre Chisindu si Bucuresti

Cu toate ca relatia Republica Moldova - Romania la etapa actuald nu este
una tocmai favorabild, Guvernul Romaniei continua politica ofertelor de burse
pentru tinerii din Republica Moldova in vederea studierii in universitatile din
Roménia.

In acest context, ministrul roméan de Externe, Adrian Cioroianu, a declarat
in decembrie 2007, in cadrul unei vizite la Belgrad, cd Romania n-ar trebui sa se
lase provocatd de gesturile inamicale ale oficialilor moldoveni, specificand ca
administratia de la Bucuresti intentioneaza sa raspunda politicii Chisinaului prin
cresterea numarului de burse pentru studenti si deschiderea pietei muncii pentru
cetitenii Republicii Moldova.”® Pentru anul de studii 2006-2007 Romania a
oferit tinerilor moldoveni 3500 de locuri in institutiile de invatdmant, cu finan-
tare totald sau partiald din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii de la Bu-
curesti, iar pentru anul de studii 2008-2009 se prevede o majorare a burselor.

Oftcialii moldoveni acceptd cu greu procesul de mobilitate academica dintre
Republica Moldova si Roménia avand, de cele mai dese ori, tentative de stopare
sau diminuare a acestuia. Beneficiarii burselor oferite de statul roman sunt mai
mult decat satisfacuti de pozitia rigida pe care o adopta Guvernul Romaniei, de-
oarece acesta din urma 1si urmeaza propriile interese, iar opinia elitei de la Chi-
Oindu devine neimportanta vis-a-vis de o asa zisa politica a burselor.

In ultimul timp in mass-media din Republica Moldova, dar si in cea din Ro-
mania au aparut mai multe articole pro si contra acestei cooperari. Toate acestea
sugereazd necesitatea reformarii cadrului legislativ de acordare a acestor burse
si oportunitati de studiu. Dacd in anul 1990 acestea erau privite ca o posibilitate
de a contribui la indeplinirea dezideratului de renastere nationald, fapt recunos-

2 Vezi: Studii in Romdnia — lux sau prioritate pentru tinerii basarabeni? // http://www.flux.md



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 141
nr.3 (XLII), 2008

cut si argumentat la acel moment de ambele parti, atunci in prezent scopul si fi-
nalitatea acestor burse nu este cunoscut cu exactitate.”*’

Concluzii

In conditiile tranzitiei de astdzi a Republicii Moldova, fenomenul migratiei
este cel care afecteazi in totalitate populatia tarii. Insd cel mai mult fenomenul
migratiei se rasfrange asupra tinerei generatii dezechilibrand viitorul tarii si sta-
bilitatea acesteia. Ultima perioada a fost marcata de migrarea tinerilor din Repu-
blica Moldova la studii 1n alte tari. Astfel, tara cu cea mai mare absorbtie de ti-
neri basarabeni in acest context a fost si ramane Romania.

Ca rezultat al emigrarii in fiecare an al unui numar relativ mare de basara-
beni, sansele statului moldav de a-i motiva sa se intoarca scad considerabil. Anii
de studentie petrecuti In Romania redirectioneaza planurile de viitor ale tineri-
lor. Pe langa aceasta ei preiau un nou stil de viata, de comportament si de valori,
si o data reveniti in Republica Moldova, se integreaza foarte greu, o parte din ei
stabilindu-se in alte tari.

Chiar daca relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si Roméania au sufe-
rit mari schimbari in ultima perioada, statul roman continua politica acordarii de
burse. Rezultatele sondajului efectuat in lucrare denotd cd tandra generatie tine
prea putin cont de divergentele dintre state. Tot ce-si doresc ei este evadarea din
tara in care s-au nascut pentru ca ,,nu au siguranta zilei de maine”, ,,spera la un
viitor mai bun”, iar integrarea Romaniei in structurile europene este, in viziunea
basarabenilor, o ,,sansa care merita sa fie folositd”. Astfel, ei isi vad viitorul fie
in Romania, fie 1n alta tara, Republica Moldova neconstituind un interes pentru
realizarea lor profesionala.

Referitor la calitatea studiilor din Romania vom mentiona cd a fost unul di-
ntre multiplele motive pentru care basarabenii au ales aceasta tara, dar care nu s-
aridicat la asteptarile unor respondenti. Datorita analizei comparate a sistemului
de invatamant din tarile vecine am reusit sa delimitdm unele neajunsuri ale aces-
tora, dar si sa intelegem mai bine calitatea studiilor.

Demn de luat in consideratie este si faptul o anumitd cota de respondenti
vor sa emigreze din Romania in alte tari dupa terminarea studiilor. O parte din
ei intreprind deja anumiti pasi in scopul emigrarii, motivele fiind continuarea
studiilor, angajarea, stabilirea cu traiul sau reintregirea familiei. Putin probabil
ca acesti tineri pe care 1i putem considera migranti, o data stabiliti in strdinatate
se vor intoarce in patria lor.

Problema ,,exodului creierilor” in Republica Moldova este cauzatd In mare
masurd de situatia socio-economica a tarii, fapt atestat si de rezultatele sondaju-

29 Vezi: Toderas N. Pierdantii si cdstigdtorii burselor oferite de guvernul Romaniei tinerilor din
Republica Moldova. // http.//www.europa.md/rom/infto/1985
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lui efectuat in lucrarea de fatd. Subiectul cercetat, fara indoiala, pune 1n evidenta
din Romania be baza autorizatiei de munca, a obtinerii cetdteniei sau a casatori-
ei cu un cetdtean roman. Calificand situatia din Republica Moldova ca fiind una
»destul de rea”, este justificatd tendinta de emigrare a tinerilor moldoveni pe
alte meleaguri in cautarea unui viitor mai bun.

Reiesind din cele spuse mai sus, migrarea tinerilor din Republica Moldova
in Romania este un fenomen real si inevitabil in ciuda divergentelor dintre cele
doua state. Cauzele pentru care tinerii aleg Romania sunt diverse, iar cei cativa
ani de studii 1n strdinatate, nu fac altceva decét sa le schimbe tendintele si aspi-
ratiile de viitor.

Emigrarea basarabenilor in Romania este, pe cat de benefica statului roman,
pe atat de dezavantajoasi pentru cel moldav. In conditiile in care politicile pent-
ru tineret §i situatia socio-economica a Republicii Moldova raméan a fi scrise do-
ar pe hartie, Roménia va continua sa atraga ,,creierii”’ de peste Prut.
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Doctor 1n stiinte politice, conferentiar

Nowadays in the Republic of Moldova the serious, systematical and syste-
mically analyses there are not realized, a fragmentary description is noted as
the best case. The topic of the electoral system is discussed exclusively in the
context of the political struggle. This fact is inadmissible for the autochthonous
political science which must realize their functions.

The neglect of the electoral system from the part of the science raises infor-
mation and visions vacuum in this area, as consequence mentioned the political
system efficiency decrease. The electoral culture of the Moldavian society and
especially political elite is deprived of the necessary support. As the result, we
have aberrant paraphrases or misinterpretations of the electoral rules and pro-
Jjects of the electoral system modification.

The main objective of this paper is the theoretical elaboration of the elec-
toral system's evaluation criteria, which represents the analysis and description
basis of the electoral system. In the first part of the study, are analyzed the eva-
luation's criteria and their imperfections of the electoral systems used in the co-
ntemporary political science. The second part of the study is focused on the me-
thodological aspects of the evaluation's criteria of the electoral systems. In the
third part of the paper the evaluation's criteria of the electoral systems are pro-
posed and argued.

1. Introducere

Pana la moment in Republica Moldova nu exista analize serioase, sistemati-
ce si sistemice ale sistemului electoral, se realizeaza, in cel mai bun caz, o desc-
riere, fragmentara, a acestuia. Subiectul sistemului electoral este discutat, prac-
tic exclusiv, in contextul luptei politice. Acest lucru este inadmisibil pentru stii-
nta politica autohtona, care trebuie, inainte de toate, sd-si exercite functiile.

Neglijarea de catre stiinta a sistemului electoral duce la un vacum de infor-
matie si de viziuni stiintifice in acest domeniu. Aceasta are drept consecintd mi-
csorarea eficientei sistemului politic. Cultura electorald a societdtii moldove-
nesti este lipsita de suportul necesar. Aceasta in primul rand se refera la elita po-

21 Recenzent — doctor in stiinge istorice, profesor Ion SANDU
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litica. In rezultat exista interpretari a regulilor electorale si proiecte de modifica-
re a sistemului electoral aberante.

In studiul prezent ne punem ca scop elaborarea teoretica a criteriilor de eva-
luare a sistemului electoral, ceea ce reprezinta fundamentul de descriere si anali-
74 a unui sistem electoral. in prima parte a lucrérii se vor analiza criteriile de ap-
reciere a sistemelor electorale utilizate 1n stiinta politica contemporana si defici-
entele acestora. In partea a doua se va atrage atentia asupra aspectelor metodo-
logice ale elaborarii criteriilor de evaluare a sistemelor electorale. in a treia par-
te a articolului se va propune si argumenta criteriile de evaluare a sistemelor
electorale.

2. Criteriile de apreciere a sistemelor electorale: o scurta analizd

Criteriile de evaluare a sistemelor electorale sunt indispensabile studiilor
electorale. Caracterul preponderent comparativ al cercetarilor, dar si aprecierea
sistemelor electorale singulare necesita un suport metodologic. Aceste criterii de
evaluare permit de a realiza un studiu riguros si stiintific. In stiinta politicd con-
temporana se utilizeaza o serie de criterii de evaluare a sistemelor electorale.

P.Norris evidentiazd urmatoarele criterii normative de evaluare a sistemelor
electorale — eficienta guvernamentald, guvern receptiv si responsabil, dreptatea
fata de partidele mici si reprezentarea sociald.”*

S.I.Lindberg pentru realizarea analizei sistemelor electorale africane utilize-
aza 5 probleme pe care le numeste clasice — efectele reductive, efectele asupra
sistemului partidist, capacitatea guvernrii, participarea si responsabilitatea.*>

W.Clark, M.Golder, S.Golder analizeaza sistemele electorale din punctul de
vedere al proportionalitatii, acomodarea etnica, responsabilitatea, reprezentarea
minorititilor si revelatia preferintelor sincere.”*

IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance) con-
siderd ca sistemele electorale vin sa satisfaca urmatoarele obiective — asigurarea
unui parlament reprezentativ, existenta alegerilor accesibile si importante, inci-
tarea concilierii (aplanarea conflictelor), incurajarea unui guvern stabil si efica-
ce, responsabilitatea celor alesi, favorizarea partidelor politice cu o baza social

vastd, promovarea opozitiei politice, costurile si capacitatea administrativa.””

22 Norris P. Choosing electoral systems: proportional, majoritarian and mixed systems. // Inter-
national Political Science Review, Vol.18, No.3, 1997, p.298.

23 Lindberg S. I. Consequences of electoral systems in Africa: A preliminary inquiry. // Electoral
Studies, Vol.24, Issue 1, 2005, p.42.

24 Clark, W., Golder M., Golder S. Principles in Comparative Politics. — Washington D.C.: Con-
gressional Quarterly Press, 2008, p.438.

2 Reynolds A., Reilly B. (eds.) The International IDEA Handbook of Electoral System Design. —
Stockholm: International IDEA, 1997, pp.9-14.
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Ulterior aceste criterii sunt completate cu responsabilitatea guvernului si respec-
tarea ,,standardelor internagionale”.”6

Un pas considerabil in evolutia empirica a criteriilor de apreciere a sisteme-
lor electorale este realizat sub necesitatea aprecierii sistemelor electorale existe-
nte si oportunitatile modificarii / schimbadrii acestora. Aici este domeniul unde
criteriile de analiza sunt strict necesare din considerentul obligativitatii analizei
posibilitatii inlocuirii sistemului existent cu altul.

Comisia regala privitor la sistemul electoral al Noii Zeelande a utilizat 10
criterii pentru evaluarea sistemelor electorale existente si a celor potentiale: dre-
ptatea fatd de partidele politice; reprezentarea efectiva a minoritatilor si a grupu-
rilor de interese; reprezentarea efectiva a Maorilor; integrarea politica, concreti-
zat in respectarea opiniilor diverse; reprezentarea efectiva a alegatorilor; partici-
parea efectiva a alegatorilor; guvernarea eficientd; parlament eficace; partide
eficiente; legitimitatea sistemului electoral >’

In Africa de Sud au fost propuse 5 criterii pentru aprecierea sistemelor elec-
torale: masura in care fortifica democratia si reflectd iIn mod democratic expre-
sia vointei oamenilor, contribuie la consolidarea natiunii §i asigura stabilitatea
politicd si pacea, alegatorii se simt eficient reprezentati de catre parlamentarii
alesi, alegatorii usor inteleg procesul electoral, este practic din punctul de vede-
re al implementarii.

B.Schwartz si D.Rettie au realizat o lista de 13 criterii de evaluarea a siste-
melor electorale: reprezentarea geografica sau teritoriald a electoratului, drepta-
tea, reprezentarea demograficd, accesabilitatea, utilizarea tuturor voturilor, prin-
cipiul o persoand, un vot, un parlament eficace, imputabilitatea, cautarea conse-
nsului, un guvern stabil si eficace, o opozitie parlamentara eficace, facilitarea
administrarii, facilitarea tranzitiei (de la un sistem electoral la altul).*

D.Horowitz mentiona ca eforturile de schimbare a sistemului electoral exis-
tent, de cele mai dese ori, urmaresc atingerea mai multor scopuri posibile: 1)
marirea proportionalitatii reprezentarii; 2) cresterea responsabilitatii partidelor
fata de alegatori; 3) Incurajarea stabilitatii guvernamentale; 4) producerea casti-

2% Reynolds A., Reilly B., Ellis A. (eds.) Electoral system design: the New International IDEA
Handbook. — Stockholm: International IDEA, 2005, pp.9-15.

7 Towards a Better Democracy. Towards a Better Democracy: Report of the Royal Commission
on the Electoral System. — Wellington, Government Printer, 1986, pp.11-12.

28 ANC submission on a future electoral system to the electoral task team. (http://www.anc.org.
za/ancdocs/misc/electsub.html

2 Un vote qui compte: la réforme électorale au Canada. — Ottawa: Commission du droit du Ca-
nada, 2004, pp. 58-62.
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gitorului Condorcet;**® 5) promovarea unor negocieri moderate si descurajarea
polarizirii; 6) protejarea grupurilor minoritare.**'

A Blais este unicul care incearca sa conceptualizeze criteriile de evaluare a
sistemelor electorale. Pornind de la functiile alegerilor, el identifica patru crite-
rii: responsabilitatea, reprezentativitatea, dreptatea, egalitatea, In continuare
adaugand eficienta si acomodarea (institutiilor politice constituite in urma ale-
gerilor — n.n.), partide relativ mari sau reprezentanti locali relativ puternici, ref-
lecta relativ simplu si suficient de exact preferintele cetitenilor.***

Sirul constatarilor poate fi continuat. Aceasta nu va ajuta insa cu nimic in
procesul selectérii criteriilor de apreciere a sistemelor electorale. Din contra, co-
nfuzia va creste. Principala problema consta in inexistenta unei sistematizari si a
unei conceptualizari a acestora. Conceptualizarea, partial realizata, doar in ulti-
ma enumerare a criteriilor este strict necesarad in procesul elaborarii unui suport
metodologic studierii sistemelor electorale. Enumerarea dispersa a criteriilor, re-
iesind din interese si necesitati de moment, elaborate in baza intuitiei nu permite
evaluarea riguroasa a sistemelor electorale.

Exista un sir de dificultati In domeniul criteriilor de apreciere a sistemelor
electorale care necesitd rezolvare pentru a putea realiza conceptualizarea acesto-
ra. In primul rand, nu se concretizeaza componentul sistemului electoral apreci-
at sau nu se constientizeaza vastitatea fenomenului apreciat. Este o situatie cand
se apreciaza drepturile electorale sau regulile desfasurarii votarii si o alta atunci
cand se evalueaza modurilor de scrutin. Criteriile prezentate anterior, cu mici
exceptii, se refera exclusiv la modul de scrutin. Setul criteriilor de evaluare a si-
stemelor electorale trebuie si fie aplicabile tuturor componentele sistemului ele-
ctoral. Aceasta necesita o abstractizare a criteriilor de evaluare, iar concretizarea
lor se va face in cazul aplicérii la subsistemele sistemului electoral.

In al doilea rand, analiza, de cele mai dese ori, se face pornind de la efectele
modurilor de scrutin (respectiv se doresc a fi criterii de apreciere exclusiv a ace-
stui component al sistemului electoral). Chiar daca operam exclusiv cu criteriile
de evaluare a modurilor de scrutin, cele mai raspandite in stiinta politica occide-
ntala, din punct de vedere metodologic, aceasta abordare nu este corect. Efectele
sistemului electoral nu au un caracter primar in raport cu modul de scrutin. No-
tiunea centrald in evaluare sistemelor electorale, inclusiv a modului de scrutin,
este functionalitatea acestora si nu efectele produse. Efectele pot fi constatate,
cu anumite rezerve, insd nu si apreciate. Spre exemplu, bipartidismul / pluripar-
tidismul nu poate fi apreciat normativ (valoric), el are un caracter descriptiv.

20 Castigatorul Condorcet este concurentul electoral care este preferat de alegdtori in compara-
tie unul la unul cu toti ceilalti concurenti.

I Horowitz D. Electoral systems: A primer for decision makers. // Journal of Democracy,
Vol.14, No.4, 2003, pp.115-127.

% Blais A. Criteria for assessing electoral systems. // Electoral Insight, vol.1, nol, 1999.
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Efectele conteazd in masura in care admit (asigurd) functionalitatea sistemului
electoral, efectele reprezentdnd un mijloc de apreciere a functionalitatii sistemu-
lui electoral.

Acest lucru nu semnifica excluderea efectelor din analiza sistemelor electo-
rale. Relatia dintre criteriile de evaluare a sistemelor electorale si efectele siste-
melor electorale este una directad. Criteriile fiind determinate si structurate de
efecte, Insa criteriile sunt cu mult mai mult decat simple efecte. Criteriile indica
spectrul efectelor dintr-un domeniu sau altul.***

In al treilea rand, se combind, fara a preciza acest lucru si fira a le delimita,
abordarea functionald si cea institutionald. In pofida existentei unei relatii stran-
se dintre aspectele tehnice ale sistemului electoral si efectele sistemului electo-
ral, ele necesita o analiza consecutiva si nu paralela.

In al patrulea rand, aceasta fiind principala problemi a criteriilor de aprecie-
re a sistemelor electorale existente, criteriile sunt deseori neargumentate sau pa-
rtial argumentate. In spatele unor astfel de criterii cu usurinti se pot ascunde in-
terese politice, ceea ce este inadmisibil.

In al cincilea rand, criteriile sunt disperse, nesistematizate si, din acest con-
siderent, confuze.

Multe din criteriile sus enuntate reprezinta diferite aspecte ale aceluiasi cri-
teriu. Este necesar de a utiliza deductia, de a merge de la concret la teoretic, a
conceptualiza criteriile de apreciere a sistemelor electorale, a identifica aceste
criterii sub aspect valoric, principial, iar mai apoi, In dependentd de necesitate
de a selecta cele necesare si de a le aplica in studiul empiric si normativ.

In al saselea rand, criteriile nu sunt raportate intre ele. Nu este realizat un si-
stem bine definit al criteriilor de evaluare a sistemelor electorale. Aprecierea
criteriilor, a relatiilor dintre acestea, a rolului fiecarui criteriu in procesul evalu-
arii va permite de a face un studiu al oricérui sistem electoral. Va permite de a
raporta rapid si fard dificultati studiile sistemelor electorale realizate in diferite
state sau regiuni ale lumii.

La compararea (analiza cross-nationald) modurilor de scrutin, se observa o
dificultate 1n a aduce la un numitor comun evaluare scrutinelor majoritare, a ce-
lor proportionale si a sistemelor mixte, studiile, deseori, realizandu-se in mod
diferit. De regula, criteriile de evaluare a acestor trei tipuri de moduri de scrutin
se reduc la cateva idei prestabilite — pluripartidismul / bipartidismul, responsabi-
litate individuald / partidista, existenta / inexistenta majoritatii parlamentare, gu-
vern satabil / instabil etc.

2 Domenii asupra cdrora sistemele electorale au efecte sunt, in primul rand, partidele politice si
sistemul de partide, dar §i comportamentul electoratului, institutiile puterii de stat si procesul
exercitarii puterii de cdtre acestea.
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In al saptelea rand, un factor important ce determina situatia confuza cu cri-
teriile de apreciere este existenta a doud modalitati de evaluare a sistemelor ele-
ctorale: in mod empiric si in mod normativ. In primul caz se analizeazi conseci-
ntele (inclusiv probabile): costurile, eficacitatea, reprezentativitatea etc., in cel
de-al doilea caz sistemul electoral se apreciaza ca bun sau rau, important sau tri-
vial reiesind din consecintele sale.”** Constientizarea si delimitarea acestor doua
abordari a evaluarii sistemelor electorale este obligatorie pentru o analiza corec-
ta a sistemelor electorale. Inexistenta separarii duce la confuzie si la ineficienta
aprecierii sistemelor electorale.

Asadar, la moment, studiul sistemelor electorale a avansat considerabil si
cunoaste o dezvoltare furtunoasi. in pofida dezbaterilor politice si stiintifice in-
tense privind oportunitatea diferitor sisteme electorale, a multitudinii studiilor,
inclusiv si a cercetdrilor comparative, a modurile de scrutin, unele aspecte ale
cercetirii sistemelor electorale riman insuficient elaborate si vag conturate.”*’

2* Blais A.Criteria for Assessing Electoral Systems. // Electoral Insight, Vol.1, No.1, 1999, p.3.

2 Inexistenta unor criterii de apreciere clar definite, general recunoscute si utilizate se datorea-
zd, In opinia mea, mai multor cauze. In primul rdand, studiul sistemelor electorale este, in mare
parte empiric, el nu favorizeazd, nu predispune, spre studii fundamentale. Deseori, pentru a re-
aliza o lucrare, este suficient de a cunoagte realitdtile electorale, fiard a mai fi necesar de a uti-
liza un sistem metodologic riguros, intuitivitatea fiind sufucientd.

Parametrii de analiza sunt slab evidentiati si din cauza ca ei nu prea sunt necesari in studiul
unor sisteme electorale luate in parte. Abordarea sistemului electoral stabil nu ne permite de a
depista in deplind mdsurd acei parametri care ne-ar fi necesari in analiza comparativa a siste-
melor electorale. Din contra, studiile cross-nationale necesita intr-o masurd mai mare existen-
ta acestor parametri de analiza. Totusi, nici in acest caz nu existd o necesitatea in stabilirea
acestor parametri din considerentul stereotipurilor referitor la sistemele electorale. Acestea,
apar inclusiv si din caracterul ideologizat al dezbaterilor referitor la sistemele electorale.

Ideologizarea domeniului studiilor electorale este o altd cauzd a inexistentei necesitatii unei
metodologii riguroase de cercetare. Obiectivismul ramdne in afara acestui tip de discurs, el fi-
ind centrat pe promovarea intereselor. Simplificarea studiilor sistemelor electorale este dato-
ratd, nu in ultimul rdnd, caracterul dificil al acestui domeniu de cercetare §i al vietii politice.

Totusi, toate aceste cauze, au mai degrabd, un caracter secundar §i deriva dintr-o problema
cu mult mai complexd. Principala cauza a starii respective de lucruri consta in inexistenfa unei
discilini, obiectul de studiu al careia sa fie sistemele electorale. Separarea cercetarii sisteme-
lor electorale intre economigsti (matematica aplicata), stiintele juridice si cele politice, desigur
este un impediment, relativ, serios in constituirea si afirmarea noii disciplini.

Conceptualizarea criteriilor de evaluare a sistemelor electorale este o problemd profundd,
ce nu poate fi solutionata fara a conceptualiza alte cateva aspecte foarte importante ale siste-
melor electorale. In particular, md refer la definirea sistemului electoral si stabilirea rolului si
semnificatiei acestuia in sistemul politic, inclusiv si determinarea relatiei dintre sistemul elec-
toral si alegeri. Solutionarea problemei concepualizarii criteriilor de evaluare a sistemelor
electorale ,,din mers”, cum s-a procedat cu alte componente ale sistemului electoral — propor-
tionalitatea, circumscriptiile electorale, tipurile de listd, inaintarea candidatilor etc. este impo-
sibila. Dar si in cazul acestora abordarea sistemicd a sistemului electoral ar oferi noi valente
elaborarilor realizate §i ar permite de a interpreta in mod diferit unele teze.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 149
nr.3 (XLII), 2008

Printre aceste ,,pete albe” in studiul sistemelor electorale se numara si criteriile
de apreciere a sistemelor electorale.

In comunitatea stiintifica, nu sunt elaborate stiintific criteriile de apreciere a
sistemelor electorale (parametrii de analiza a sistemului electoral). Acest subiect
este trecut cu vederea si analizat doar contextual. In pofida utilizarii (inevitabi-
le), aceste criterii au un caracter nesistematizat, deseori sunt neargumentate, si
neevaluate, 1n pare parte, fiind intuitive. Criteriile de apreciere a sistemelor elec-
torale raman a fi insuficient conceptuaizate. Inexistenta unui solid suport teore-
tico-metodologic, inevitabil, face imposibila cercetarea sau diminueaza conside-
rabil din valoarea studiului. in mod tacit, specialistii in sisteme electorale au co-
nvenit asupra anumitor criterii pe care, cu anumite variatii, le utilizeaza la anali-
za sistemelor electorale.

3. Metodologia elaborarii criteriilor de analizd a sistemelor electorale

Pornind de la deficientele criteriilor de apreciere a sistemelor electorale
enuntate anterior, este necesar, inainte de toate, de a delimita abordarea empiri-
ca si normativa a sistemelor electorale.

Particularitatea primei modalitati de analiza a sistemelor electorale, a celei
empirice consta in faptul ca analiza se realizeaza pe verticald — in contextul con-
cret al relatiei dintre societatea politica si cea civild, cu o conexare la o societate
si stat bine determinate, scopul fiind aprecierea rolului sistemul electoral in asi-
gurarea functionarii sistemului politic (democratiei). Specificul celei de-a doua
modalitdti, a celei normative, consta in realizarea analizei pe orizontald, in mod
abstract, fird o conexare cu o societate si stat particular a sistemului electoral. In
primul caz, se evalueaza sistemul electoral al unui stat sau se realizeaza studiul
comparativ al unui sir se sisteme electorale. In cel de-al doilea caz, se porneste
de la tipurile sistemelor electorale, exemplificandu-le prin practica utilizarii in
diverse state. In acest caz se tinde spre universalism. In analiza empirici criterii-
le de evaluare se aplica.

Principiala este si delimitarea abordarii functionale si a celei institutionale a
sistemului electoral. Abordarea institutionald a sitemului electoral se reduce la
analiza parametrilor sistemelor electorale. Spre deosebire de criteriile de evalua-
re a sistemelor electorale, parametrii sistemului electoral sunt clar stabilite. Exi-
sta doar o pluralitate (nu divergentd) in punerea accentelor pe unii sau alti para-
metri. Parametrii sistemului electoral sunt, in primul rind, cele stabilite de
D.Rae — formula electorald), marimea circumscriptiei electorale, structura votu-
1ui,**® dar si pragul electoral®”’ si marimea institutiei eligibile.*** Aceste variabi-

26 Rae D.W. The political consequences of electoral laws (2 ed.). — New York: Yale University
Press, 1971.

27 Lijphart A. Electoral systems and party systems: A study of twenty-seven democracies, 1945-
1990. — Oxford: Oxford University Press, 1994.
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le nu doar pot fi de diferite tipuri si lua forme diferite, dar si imbinate in mod di-
ferit, produc o diversitate extrem de mare a sistemelor electorale.

Abordarea institutionald reprezintd un suport pentru evaluarea sistemului
electoral. Aceasta abordare are un caracter pronuntat descriptiv si oferd infor-
matia despre ce este sistemul electoral. Formula electorala indicd modalitatea de
transformare a voturilor in locuri (cum?). Circumscriptia electorala indica nive-
lul reprezentarii alegatorilor (unde?). Tipul buletinului de vot indica tipul repre-
zentantilor (cine?). Pragul electoral indica posibilitatea excluderii concurentilor
electorali (cati?).

Abordarea functionald se orienteaza spre aprecierea functionalitatii sisteme-
lor electorale. Aici deja caracterul analitic si evaluativ este dominant. Urmand
consecutivitatea logica, pentru a aprecia functionalitatea sistemului electoral es-
te necesar de a cunoaste functiile sistemului electoral. Aici ne ciocnim cu difi-
cultatea inexistentei unor elaborari in acest domeniu.

De cele mai dese ori, in studiile consacrate sistemelor electorale functiile
acestuia sunt trecute cu vederea, pentru a se concentra asupra efectelor sisteme-
lor electorale. In cel mai bun caz, functiile sistemelor electorale sunt prezentate
in mod contextual, fara a realiza o analiza a acestora. Suntem obligati sa facem
o abatere de la subiect pentru a incerca sa acoperim o lacuna fara de care nu pu-
tem elabora criteriile de evaluare a sistemelor electorale. Principala dificultate
in stabilirea functiilor sistemelor electorale este conditionata de apropierea, chi-
ar suprapunerea sistemului electoral cu alegerile. Delimitarea acestor doua feno-
mene si stabilirea relatiilor dintre ele ar permite de a aprecia functiile sistemului
electoral.

Astfel pentru a se pronunta referitor la criteriilor de evaluare a sistemelor
electorale este necesar de a porni de la stabilirea functiilor sistemului electoral.
Acest scop nu poate fi atins atat de usor pe cit se pare. Este necesar de a se pro-
nunta referitor la: 1) notiunea de sistem electoral; 2) stabilirea relatiei existente
dintre alegeri si sistemul electoral.

Sistemul electoral 1l definesc ca totalitatea normelor si regulilor care regle-
menteaza desfagurarea alegerilor in toate aspectele sale. Relatia dintre alegeri si
sistemul electoral poate fi caracterizata ca una dintre forma si continut. Primul
fiind sistemul electoral, cea de-a doua alegerile. Sistemul electoral este indispe-
nsabil alegerilor. Pornind de la constatarea ci sistemul electoral este forma in
care se intruchipeaza alegerile 1n situatiile concret istorice, geografice si politi-
ce, ajungem la concluzia ca sistemul electoral are unica functia de a asigura des-
fasurarea alegerilor. Aceasta este o functie cu caracter general, ea fiind compusa
dintr-o serie de functii particulare.

8 Taagepera R. Predicting party sizes. The logic of simple electoral systems. — New York: Ox-
ford University Press, 2007.
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Pornind de la rolul jucat de sistemul electoral in sistemul politic, ca meca-
nism de asigurare a realizarii alegerilor, distingem doua tipuri de functii particu-
lare ale sistemului electoral — cele politice si cele administrative. Primul tip de
functii este ancorata geografic si temporal, cel de-al doilea tip de functii este co-
mpus din are un caracter universal. Functiile politice sunt dependente de functii-
le alegerilor si presupun completarea acestora cu cuvantul ,,asigurarea”. Functii-
le administrative se conexeaza cu elementele componente ale sistemului electo-
ral si sunt stabilirea principiilor generale ale alegerilor; determinarea corpului
electoral si a cercului candidatilor potentiali la functiile eligibile; fixarea reguli-
lor campaniei electorale, determinarea regulilor si asigurarea exercitarii votului,
transformarea voturilor in locuri etc. E destul de dificil de a enumera toate func-
tiille administrative ale sistemului electoral, din cauza multitudinilor aspectelor
alegerilor pe care le activeaza. Functiile administrative ale sistemului electoral
sunt dependente de cele politice.

Astfel, cheia criteriilor de apreciere a sistemului electoral se afla in alegeri.
Doar pornind de la stabilirea functiilor alegerilor, putem stabili care sunt functii-
le sistemului electoral si, in baza aceasta, elabora criteriile de apreciere a siste-
melor electorale. Astfel intervine un nou component in procesul elaborarii crite-
riilor de evaluare a sistemelor electorale — stabilirea functiilor alegerilor.

Functiile alegerilor sunt urmatoarele:

1. Constituirea institutiilor puterii — prin intermediul alegerilor se constitu-
ie principalele institutii ale statului, ale puterii politice. Varietatea utilizarii ale-
gerilor ca modalitate de constituire a institutiilor este destul de mare. Exigentele
democratice impun utilizarea acestor modalitati, cel putin in cazul parlamentului
si al institutiilor autoadministrarii locale. La fel, alegerile pot fi utilizate la dese-
mnarea sefului statului, a primului ministru, in cadrul partidelor politice etc.

2. Exprimarea vointei poporului — alegerile, chiar si in situatia unei foarte
vagi interpretdri a notiunii de ,,vointa a poporului”, racordeaza sistemul politic
la necesitétile si interesele societatii civile. Alegerile sunt cele care asigura reali-
zarea articuldrii §i agregarii intereselor, aceasta avand efecte institutionalizate.

3. Controlul institutiilor puterii — corelatd cu prima functie, controlul insti-
tutiilor puterii se manifesta prin acceptarea sau refuzarea prelungirii mandatului
guvernarii. In primul caz, alegatorii acorda un mandat de incredere in cel de-al
doilea o penalizeaza. Alegerile sunt una din putinele modalitati de influentare
reala a puterii de cétre cetateni.

4. Legitimarea sistemului politic — alegerile sunt una din principalele mij-
loace de a legitima sistemul politic, deoarece presupun libertatea cetitenilor de
a-si desemna reprezentantii, semnifica participarea cetitenilor la guvernare. Par-
ticiparea la alegeri este un indice al legitimitatii sistemului. Sciderea ratei parti-
cipdrii electorale indica scaderea legitimitatii sistemului politic existent.
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5. Transferarea conflictelor politice in albia institutionald de solutionare —
conflictele sunt iminente si indispensabile comunitatii umane. Alegerile permit
solutionarea civilizata si corectd a conflictelor dintre grupurile sociale. Aceasta
se manifest la doua nivele. La primul nivel, in care arbitru sunt alegatorii, conf-
lictele aparute se vor judeca prin vot. La cel de-al doilea nivel, care este o exp-
resie al alegerilor, intereselor grupelor aflate in conflict, reprezentate in instituti-
ile politice, vor putea fi solutionate in cadrul institutional (in parlament, consilii
etc.)

6. Recrutarea elitei politice — in alegeri se selecteaza din totalul candidati-
lor electorali persoanele ce vor ocupa functiile publice. Calea spre majoritatea
functiilor publice politice din stat trece exclusiv prin alegeri. Partidele politice,
grupurile sociale doar pot sustine si inainta candidatii, alegétorii vor decide asu-
pra oportunitatii investirii lor in functii.

7. Renovarea sistemului politic — alegerile presupun concurenta. Concure-
nta se realizeaza intre programele electorale ale concurentilor, Intre credibilita-
tea acestora in a realiza cele promise. In aceasti ordine de idei, programele elec-
torale vor contine scopuri, mijloace si metode inedite care dupa alegeri vor fi
utilizate in activitatea politica.**’

V.Pugaciov include in functiile alegerilor si cea de formare a vointei politi-
ce unice. Alegerile stabilesc scopurile si priorititile dezvoltarii. Insa alegerile nu
trebuie impuse sa depisteze majoritatea. Alegerile nu ar trebui sa puna in aplica-
re unul din principiile fundamentale ale democratiei — principiul majoritatii. Ele
doar exprima vointa politica a electoratului, care nu este unicd. Formarea voin-
tei politice unice se realizeaza ulterior alegerilor, prin eforturile depuse de repre-
zentantii alesi. Dacd majoritatea este creatd imediat in rezultatelor alegerilor
(majoritatea parlamentara unicolord), aceasta nu semnifica ca alegerile obligato-
riu si permanent trebuie sa producd astfel de efecte. Includerea conceptului de
,unic” in procesul exprimarii vointei electoratului exclude pluralismul, inhiba
reprezentativitatea, anuleaza rolul alegerilor in democratia contemporana. In po-
fida acestei logici, functia formarii vointei politice unice este prezenta, aparent,
la alegerile in institutiile unipersonale, unde este posibil de aplicat doar principi-
ul majoritatii. Chiar si in acest caz, functia alegerilor raimane cea de reprezentare
a intereselor electoratului, formarea vointei politice unice fiind contextuala.

Asadar, criteriile de evaluare a alegerilor trebuie stabilite n raport cu functi-
onalitatea sistemelor electorale. Functiile sistemelor electorale se reduc la asigu-
rarea desfasurarii alegerilor in toate aspectele sale. Criteriile de analiza a siste-
melor electorale sunt dictate de alegeri si se referd la masura in care sistemul
electoral asigurd exercitarea functiilor de cétre acestea. Unica apreciere care po-

2 Functiile alegerilor, cu exceptia primeia, sunt preluate din Ilyeauee B.A. Boi6opui: o6ujas me-
opusi. // Becmn. Mock. yn-ma, cep.12, nr.4, 1997.
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ate fi realizata in cazul sistemelor electorale este evaluarea masurii in care aces-
tea asigura realizarea functiilor de cétre alegeri.

4. Reinterpretarea criteriilor de analizd a sistemelor electorale

Criteriile de apreciere a sistemelor electorale, sub aspectul cel mai controve-
rsat, cel functional sunt urmatoarele:

Asigurarea constituirii institutiilor puterii — crearea in urma alegerilor a ins-
titutiilor puterii. Reflecta aspectul cantitativ al sistemului electoral si are in vizor
finalitatea alegerilor. Reprezintd ratiunea existentei alegerilor. Este exemplul
alegerilor subnationale din Federatia Rusad in anii 1990, cand, din cauza unui
prag de participare a alegitorilor relativ mare, raportat la activism, alegerile
erau considerate nevalabile si se desfasurau alegeri repetate, uneori a cate 4-5.
Aceasta functie a sistemului electoral se refera in mare parte la practica pragului
minim de participare a alegatorilor la alegeri sau la votul obligatoriu.

Reprezentativitatea — capacitatea institutiilor eligibile, a puterii de a respec-
ta interesele electoratului, in cazul democratiilor contemporane, a poporului.
Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a exprimarii vointei poporu-
lui. La evaluarea sistemelor electorale dupa acest criteriu este necesar de a tine
cont de vastitatea notiunii, cit i de controversele legate de anumite aspecte ale
reprezentirii.”>* Din acest punct de vedere trebuie de apreciat, in primul rand,
nivelul general al proportionalititii prin intermediul calcularii indexului propor-
tionalitatii.”' La aprecierea reprezentativitatii nu se va reiesi doar din raportul
dintre voturile acumulate de concurentii electorali si mandatele acordate. La fel
este necesar de a tine cont de existenta mecanismelor speciale de reprezentare a
diferitor grupuri din societate (minoritatile nationale, femeile etc.). Astfel, se va
aprecia sistemul electoral din punctul de vedere al reprezentativitatii demografi-
ce. Nu mai putin important este nivelul voturilor neutilizate (pierdute). Acest as-
pect al reprezentativitatii indicd Tn mod direct asupra reprezentarii de facto a
alegatorilor in institutia eligibila.

Asigurarea transferarii conflictelor politice in albia institutionalad de solutio-
nare se realizeaza in baza reprezentativitatii. Grupurile care nu sunt reprezentate
in institutia eligibild vor cauta alte mijloace, inclusiv militare, de promovare a
intereselor. Din contra, prezenta reprezentantilor in institutiile politice colegiale
sau implicarea In alegerile institutiilor unipersonale permit de a initia negocieri,
reprezintd un resurs important pentru grupurile minoritare in a-gi apara interese-
le.

20 Vezi: Manin B., Przeworski A., Stokes S.C. (eds.) Democracy, accountability, and representati-
on. — Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

! Borisyuk G., Rallings C., Thrasher M. Selecting indexes of electoral proportionality: General
properties and relationships. // Quality & Quantity, Vol.38, No.1, 2004.
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Libertatea — capacitatea de a realiza un comportament reiesind din propriile
interese, fara existenta pericolului unor constrangeri nejustificate de principiile
democratice. Deriva, la fel, din functia sistemului electoral de asigurare a expri-
marii vointei poporului, fiind un alt aspect al evaluarii. Libertatea se estimeaza
prin intermediul capacitatii realizarii votului sincer de catre alegator, fapt ce in-
dicd asupra calitdtii exprimarii vointei. Aceasta este determinanta de libertatea
alegatorului in a alege, inclusiv de nivelul pluralitatii concurentilor electorali
(,,alegeri cu alegere” vs. ,,alegeri fara alegere”).

Responsabilitatea — existenta controlului din partea electoratului asupra rep-
rezentantilor. Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a controlului
institutiilor puterii. Aceasta functie se realizeaza, in mare parte, din oficiu. Deja
problema selectarii tipului de responsabilitate (personala sau partidistd) este una
tehnica.

Receptivitatea, fiind o componenta importanta a responsabilitatii, reprezinta
capacitatea institutiilor eligibile de a evolua in conformitate cu dinamica corpu-
lui electoral (masura in care institutia eligibila ia in consideratie schimbarile
produse in societate).

Dreptatea — perceperea de catre societate a procesului electoral ca corect.
Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a legitimarii sistemului poli-
tic. Corectitudinea procesului electoral. Desigur, dreptatea se bazeaza si pe toate
celelalte functii ale sistemului electoral, ea fiind un criteriu de evaluare agregat.
Poate o influentd determinantd asupra dreptatii o are reprezentativitatea, dar nici
celelalte aspecte ale functionarii sistemului electoral nu au un caracter secundar.
Un rol important in asigurarea dreptatii revine transparentei procedurilor electo-
rale si inexistenta la actorii electorali a dubiilor referitor la corectitudinea desfa-
surdrii alegerilor.

Asigurarea recrutarii elitei politice — selectarea persoanelor si partidelor ca-
re satisfac exigentele notiunii de elitd. Aceasta functie se realizeaza, in mare pa-
rte, din nou din oficiu. in realizarea acestei functii conteaza aspectul calitativ —
de a asigura recrutarea intr-adevar a elitei politice. Un criteriu important de ap-
reciere a exercitarii functiei de catre sistemul electoral este masura in care se fa-
vorizeaza elita guvernanta.

Egalitatea — abordarea echidistanta a alegatorilor si a concurentilor electo-
rali, fard a discrimina. Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a re-
novarii sistemului politic. Aceastad functie poate fi apreciatd in mésura existentei
acelorasi reguli pentru toti concurentii electorali, a egalitatii sanselor concuren-
tilor electorali, a capacitatii egale a alegatorilor de a influenta rezultatele alege-
rilor. Desigur, egalitatea nu include actorii electorali care pun la indoiald princi-
piile democratice de organizare a societatii si care recunosc principiul egalitatii.

Un criteriu omniprezent al evaludrilor sistemelor electorale este stabilitatea
si / sau eficienta institutiilor eligibile create in urma alegerilor. Eficienta, inclu-
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zand stabilitatea, este un criteriu mai larg si se refera si la capacitatea de a pro-
duce efecte pozitive. Stabilitate este un criteriu esential al sistemelor electorale
care se referd la institutiile puterii de stat si la capacitatea lor de a exista fara
schimbari importante pe parcursul mandatului. Ea se mésoara prin continuitatea
politicilor guvernamentale si prin stabilitatea guvernamentald. Consider acest
criteriu nerelevant pentru sistemul electoral.

Stabilitatea (si eficienta) deriva din functia sistemului electoral de asigurare
a formadrii vointei politice unice. Aceasta functie nu poate fi recunoscuta ca una
ce apartine alegerilor. Nu este functia alegerilor si a sistemului electoral de a
asigura stabilitatea institutiilor eligibile. A considera ca alegerile si sistemul ele-
ctoral este responsabil de stabilitatea guvernamentala este o eroare. Atunci cand
existenta unui sistem electoral se argumenteaza prin stabilitatea pe care acesta o
conferd parlamentului si guvernului, avem de a face cu argumentarea unei do-
minari. Indiferent cd aceastd dominare este una ,,buna”, ,,corectd” sau una ,,rea”.
A.Blais, la fel, evita sa includa in criteriile de evaluare a sistemelor electorale
stabilitatea, preferand sa vorbeasca de eficienta, fard o accentuare, in cadrul ei a
aspectului stabilititii.*** Functia asigurarii eficientei (inclusiv si a stabilitatii ca
o conditie a eficientei) institutiilor de stat 1i revine elitei politice si nicidecum si-
stemului electoral.

Criteriile de apreciere a sistemelor electorale sub aspectul institutional se re-
duc doar la unul — simplitatea. Acest criteriu se refera la comportamentul alega-
torilor si reprezinta gradul de intelegere de catre alegatori a procesului electoral,
inclusiv a celui de transformare a voturilor in locuri. Acest aspect este extrem de
ideologizat. In pofida operirii dese cu aceasta caracteristica, in confruntirile di-
ntre majoritaristi si proportionalisti, ar exista unele rezerve in recunoasterea ace-
stuia ca un parametru esential al sistemelor electorale.””® Pani la moment, nu
existd metode de apreciere a simplitatii sistemului electoral.

Desigur existd interferente, suprapuneri, interdependente intre criteriile de
evaluare a sistemului electoral. Acest lucru este conditionat de situatia identica
din domeniul functiilor sistemului electoral.

Standardele democratice, des utilizate in practica politica, ale alegerilor rep-
rezintd un aspect particular al evaluarii sistemelor electorale, ele regasindu-se in
criterii evaludrii sistemelor electorale. Criteriile alegerilor democratice urmaresc
masura in care alegerile si sistemul electoral respecta principiile democratice.

Bineinteles, evaluarea sistemelor electorale se va realiza dupa stabilirea pa-
rametrilor sistemului electoral. Acesti parametri trebuie constatati cu referire la
fiecare component al sistemului electoral luat in parte. Parametrii sistemelor

22 Blais A. Criteria for Assessing Electoral Systems. // Electoral Insight, Vol.1, No.1, 1999.
23 Karp J. A. Political knowledge about electoral rules: Comparing mixed member proportional
systems in Germany and New Zealand. // Electoral Studies, Vol.25, Issue 4, 2006.
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electorale reprezinta aspectele tehnice ale sistemului electoral sau practicile ele-
ctorale. Ulterior evaluarea se va realiza prin confruntarea parametrilor cu reali-
tatile electorale.

Parametrii sistemelor electorale raspund la intrebarea ,,ce este?”. Criteriile
de evaluare a sistemelor electorale deja ofera raspuns la intrebarea ,,cum este?”
Designul institutional al sistemului electoral determina functionalitatea acestui.

Spectrul mijloacelor tehnice de asigurarea a functionalitdtii sistemelor elec-
torale este, pentru fiecare, criteriu de apreciere luat in parte, relativ mare. Este,
in general, dificil de a evalua normativ componentele sistemelor electorale, ele,
desigur, dispunand de anumite caracteristici. Aceste caracteristici, sunt importa-
nte in contextul analizei empirice. Anumite realitti politice si sociale necesita
un anumit model al componentelor sistemului electoral. In mod teoretic este di-
ficil de a se pronunta asupra faptului ca lista blocata sau panasajul este mai efi-
cient din punctul de vedere al functionalitatii sistemului electoral sau de a opune
circumscriptia nationala cu cea regionald, metodele prin coeficient cu cele prin
divizori etc.

Pot fi schitate anumite relatii intre criteriile functionale si cele institutionale
in sens de responsabilitatea parametrilor sistemului electoral de exercitare a
anumitor functii ale sistemului electoral. Spre exemplu, marimea circumscriptiei
electorale indica asupra reprezentativitatii, dar si asupra caracterului relatiei ale-
gator-reprezentant, formula electoralda este responsabild de reprezentativitate
etc.

5. Concluzii

O prima etapa in studierea sistemului electoral tine stabilirea parametrilor
sistemelor electorale. Aceasta cel mai bine se realizeazd in cadrul unor studii
comparative. Posibil este chiar unica cale de cunoastere a sistemului electoral.
Aceasta permite amplasarea sistemului electoral in coordonatele mondiale.

O a doua etapa a cercetarii sistemului electoral este aprecierea functionalita-
tii acestuia. Aceasta se realizeaza ludnd 1n consideratie, In mod obligatoriu, par-
ticularitatile societatii si statului in care functioneaza sistemul electoral.

Nu este corect de a opune evaluarea sistemelor electorale in baza functiona-
litatii acestora si In baza efectelor acestora. Aceste doua tipuri de apreciere se
completeaza reciproc. Criteriile de evaluare a sistemelor electorale reprezinta
valori generale umane, prin raportare la care putem intr-adevar aprecia lucrurile,
iar efectele sistemelor electorale permit de a calcula respectarea acestor valori
de catre sistemul electoral.

Conceptualizarea criteriilor de evaluare a sistemelor electorale permite de a
privi din alt punct de vedere afirmatia recunoscuta de toti specialistii in sisteme
electorale precum ca ,,nu exista un sisteme electoral ideal”. Absolut corect, insa
nu din considerentul ci finalitdtile la care dorim sa ajungem 1n urma aplicarii si-
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stemului electoral se exclud reciproc (simplitatea vs. dreptatea, reprezentativita-
te vs. stabilitate, libertatea vs. egalitatea etc.), dar din cauza ca fiecare societate
necesitd un anumit tip de sistem electoral. Astfel, putem vorbi doar de un sistem
electoral ideal doar cu referire la o societate concreta.

Criteriile de evaluare a sistemelor electorale elaborate sunt valabile pentru
toate tipurile de alegeri indiferent ca este vorba de alegerile din Grecia sau Ro-
ma Antica sau de cele din perioada medievald sau contemporana. La fel aceste
criterii sunt aplicabile sistemului electoral utilizat pentru alegerea institutiilor
colegiale si a celor unipersonale. Totusi, alegerile institutiilor unipersonale i si-
stemul electoral respectiv au anumite particularitati, stabilirea carora se afla in
afara temei abordate. In aceste conditii criteriile de evaluare necesitd o adaptare
corespunzatoare.

Criteriile de evaluare enuntate mai sus sunt aplicabile tuturor componente-
lor sistemului electoral, in pofida faptului ci atentia principald in studiile electo-
rale se acorda modurilor de scrutin.

O parte din probleme legate de elaborarea criteriilor de evaluare a sisteme-
lor electorale raméne pentru studiile de viitor, fiind imposibil de a rezolva difi-
cultati teoretice in termene spatiale si temporale atat de limitate.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

RELATIILE MOLDO-FRANCEZE
IN SFERA SOCIO-CULTURALA®,

Andrei NEGUTA

Republica Moldova, Chisinau, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene,

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga Consiliul Europei,””
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar.

Dans ['article «Les relations moldo-frangaises dans le domaine de la cultu-
re, tourisme, éducation, santé publique et d’autres aspects de la coopération
humanitaire et techniquey il est examiné [’état actuel de relations entre la Mol-
dova et la France dans ces domaines importants. Le cadre juridique de la coo-
peération dans les spheres humanitaires et techniques est aussi présenté d’une
maniere ample. L’ auteur propose une analyse détaillée des relations culturelles
qui ont ses origines en XIX siécle jusqu’a présent.

Les contacts culturels entre ces deux pays, lorsque la Moldova était partie
de ’ex-URSS et la situation actuelle de la collaboration directe entre les pays
sont mentionnés, apres l’obtention de l'indépendance de la Moldova en 1991. 11
est indiqué, avec des chiffres concrets, [’aide de Gouvernement frangais dans
différents domaines, la contribution de collectives musicales, poétes, peintres,
photographes, cinéastes, journalistes et sportifs moldaves dans le processus de
renforcement des relations avec la France.

Dans ['article, il est étudié [’expérience de la France dans le domaine de
tourisme avec la présentation de la dynamique des nombres des visitateurs fra-
ng¢ais arrivés en République de Moldova et des visitateurs moldaves qui ont visi-
tés la République Frangaise, pour les années 1995-2006.

L auteur fait une présentation de la contribution de la France dans [’assu-
rance de la réception des étudiants moldaves a l’enseignement supérieur, de la
coopération de la compagnie frangaise « Orange» avec la Ministére de |’Educa-
tion et de la Jeunesse de la République de Moldova en vue de [’installation dans
les institutions de [’enseignement des terrains pour les enfants et de la mise en
ceuvre d’un projet ayant le but d’équiper avec des calculateurs les institutions
scolaires pour les enfants avec les déficience d’ouie.

23 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Tudor SPINEI
23 [ anii 2003-2006 A.Neguta a fost Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Franceza.
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1l est également relaté de la coopération médicale entre les institutions spé-
cialisées, du support de la France dans le combat du VIH/SIDA et dans d’autres
domaines, y compris des 9 projets menés a défendre les droits de [’enfant (le
Programme PROCOPIL) et de la contribution francaise a [’élaboration de la
Politique Nationale de la Santé de la République de Moldova.

En plus, sont étudiés les efforts pour assurer la réalisation des objectifs pri-
oritaires du processus de développement durable et de I’amélioration des facte-
urs de milieu naturel — la destruction de stocks des polluants organiques, des
pesticides inutilisables et interdits, la liquidation des déchets dangereux qui
sont accumulés dans le secteur énergétique.

1l est analysé la coopération dans le cadre des ministéres de la justice et de
Uintérieure (la restructuration de la justice juvénile et du systéme pénitentia-
ire), dans le cadre de l'instruction agricole, de l’enseignement auto-technique,
entre la Douane moldave et celle de la France.

L auteur décrit [’établissement des relations au niveau local et au niveau de
la société civile, les contacts entre la Moldova et les régions d’Alsace, Rhone-
Alpes, Limousin, Franche-Comté, les relations de fraternité entre les collectivi-
tés locales.

En conclusion, il est indiqué que dans les domaines humanitaire et techni-
que il y a une bonne collaboration entre les différentes autorités de la Moldova
et de la France. Toutefois, il s impose une fortification de cette coopération po-
ur le bonheur de citoyens moldaves et frangais.

O mare insemnatate pentru relatiile politice si culturale dintre Moldova si
Franta continud sa aiba vizita In tara noastrd a Presedintelui Frantei Jacques
Chirac la 4 septembrie 1998. In discursul pronuntat la Universitatea de Stat din
Moldova J.Chirac a formulat scopul relatiilor moldo-franceze, mentionind, ca
,»hoi sintem de acord, noi vrem, noi dorim sa dim un nou impuls relatiilor politi-
ce, economice, culturale, stiintifice Intre Moldova si anga”.256

Acest mesaj este permanent sustinut in timpul intrevederilor si discutiilor
dintre conducatorii §i reprezentantii Parlamentelor si Guvernelor tarilor noastre.

Colaborarea moldo-franceza in domeniul culturii, care reprezintd o veriga
foarte importanta in relatiile dintre Moldova si Franta, a continuat sa se dezvol-
te. Acest potential al Tmbogatirii reciproce culturale este infinit. Largirea coope-
rarii culturale este posibila datorita legaturilor strinse dintre partenerii moldavi
si francezi, inclusiv la nivelul autoritatilor locale si regionale, asociatiilor de pri-
etenie, institutiilor de Invatamint, sportive s.a.

2% Discours prononcé par M.Jacques Chirac, Président de la République, a I'Universite d’Etat
de Moldavie (www.elyseé.frr consultat la 2 ianuarie 2007)
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Relatiile moldo-franceze, chiar si cele politice, administrative, economice,
se formeazi si se dezvolta, in primul rind, pe baza relatiilor culturale. in secolul
19 in Basarabia era o mare influenta a Rusiei (conform Tratatului de la Bucu-
resti din a.1812 Basarabia se afla sub influenta Rusiei), paralel cu aceasta, ince-
pe sa se simta influenta franceza, in primul rind, in literatura. Intelectualii mol-
doveni tot mai mult utilizeaza limba franceza, putem vorbi de inceputul imple-
mentarii in societatea moldava a unor idei francofile. In aceasta perioada Franta
era cea care a oferit totul in formarea relatiilor culturale si ea va Incepe sa rega-
seascd avantajele investitiilor sale culturale odata cu activitatea pe teritoriul ei a
diferitor intelectuali moldoveni. Ei au fost urmati de acei, care din diferite moti-
ve, dar preponderent din cele economice, si-au gasit un refugiu in Paris i Franta
- actori, scriitori, profesori, medici, §i alti reprezentanti ai intelegentiei moldave.
Pentru exemplu citez numele actorului si scriitorului Victor Sotchi-Voinicescu
(interpretul rolului lui Gruia in filmul lui Emil Loteanu ,,Poenile rosii”, film pre-
miat la festivalurile internationale din Paris si alte orase franceze), stabilit la Pa-
ris si autor de cirti scrise in franceza. In Franta sau stabilit si pictorii Natalia Bi-
kir, Andrei Negura, Stefan Beiu.

Relatiile culturale dintre Moldova si Franta in timpul cind tara noastra facea
parte din componenta Uniunii Sovietice se manifestau in mare masura prin par-
ticipari epizodice separate sau In componenta colectivelor unionale a artistilor
moldavi (scriitori, cineasti, pictori, dansatori, muzicieni, de asemenea a sportivi-
lor) la saptaminile, decadele, zilele Moldovei, festivalurile si alte reuniuni cultu-
rale si sportive ce se desfagurau in Franta, organizatori avindu-i pe activistii so-
cietdtii ,,Franta-Uniunea Sovieticd”. Anume in asa mod 1n Franta si-au sustinut
concertele sale ce permanent au provocat la francezi o sincerd admiratie fata de
cultura noastra si nivelul inalt, profesionist al ansamblului academic de stat de
dansuri ,,Joc” (la Paris, Lyon si alte orase.”>” Un concert al acestui ansamblu a
avut loc si in a.2007 la Paris la sediul UNESCO si a fost consacrat aniversarii de
15 ani de la aderarea Moldovei la UNESCO si de 10 ani de la aderarea Moldo-
vei la Organizatia Internationald a Francofoniei (OIF), interpretul la instrumente
nationale Liubomir Iorga, actorul Dumitru Fusu®®, cintireta Zinaida Julea, si a.

Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova incepe sa formeze cu
Franta relatii directe, relatiile culturale moldo-franceze fiind consolidate prin
Tratatul de intelegere, prietenie si cooperare, semnat de tari in ianuarie 1993

27 Muxaiinox . Tapuoicckue enewamaenus. // T'opuzonm, 1989, nr.11, ¢ 46.

28 Ined odata despre el (Dumitru Fusu). // Moldova, 2007, nr.3-4, p.25

29 Acord de cooperare culturald, stiintifica si tehnicd intre Guvernul Republicii Moldova si Gu-
vernul Republicii Franceze. // Tratate Internationale la care Republica Moldova este parte. —
Chisinau, 2000, vol.18 p.410.
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si prin Acordul de cooperare culturald, stiintifica si tehnicd, semnat de tari in
noiembrie 1994, in vigoare de la 1 iulie 1995.%°

Aceastd acoperire juridica este insuficientd pentru asigurarea dezvoltarii re-
latiilor moldo-franceze in domeniile de colaborare care se examineaza in preze-
ntul articol. Pentru largirea cadrului juridic si suplinirea vidului normativ exis-
tent In unele sfere ale relatiilor bilaterale, partea moldoveneascé a Tnaintat spre
examinare partii franceze proiectele acordului privind serviciile aeriene; acordu-
lui de colaborare Intre ministerele de justitie; acordul intre ministerele sanatatii
privind colaborarea in domeniul sanatétii si stiintelor medicale; acordul intre gu-
vernele tarilor privind colaborarea in domeniul educatiei, culturii, tineretului si
sportului.

in aceste documente Moldova si Franta s-au angajat si-si promoveze, una
celeilalte, cultura si imajinea, organizind manifestari ale caror vizibilitate asupra
publicului larg urmau sa contribuie la stabilirea si mentinerea unor legéaturi du-
rabile in domeniile vietii intelectuale si artistice.

Realitatea ne prezintd multe exemple de actiune a Tratatului si Acordului in
vigoare. Numarul schimburilor artistice, stiintifice si universitare, a traducerilor
literare si stiintifice, cresc impresionat. In acelasi timp citeva sute de moldoveni
studiazd anual in Franta, multi din ei avind burse ale Guvernului francez sau
prin programele europene pentru efectuarea unei parti a studiilor lor in Franta.
Cooperarea universitara bilateralad se dezvolta activ.

Guvernul francez a transmis o contributie voluntara in suma de 20 mii euro
destinata aplicarii actiunilor prevazute in ,,Programul regional al Initiativei de la
Kiev” la care participd Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Armenia si Azer-
baidjan: Guvernul moldav acorda o mare importanta constructiei unei societati
democratice si participative prin cooperarea regionala in domeniul culturii si a
patrimoniului cultural. Din acest punct de vedere el este bine determinat sa con-
tribuie la realizarea ,,Programului Initiativa de la Kiev, care poate fi un succes
pentru 5 tari ce participd, de asemenea pentru relatiile cu Franta, care urmareste
atent acest program.

Institutiile culturale din Moldova introduc experienta oraselor franceze Pa-
ris, Strasbourg s.a. si asigura participarea doritorilor la ,,Nuit des Musées” (Noa-
ptea Muzeelor), in cadrul careia se Incurajeaza tinerii de a vizita fara plata de In-
trare muzeele. Intr-o simbata din luna mai unele muzee din Chisinau, la fel ca si
celelalte peste 2000 muzee din 39 de tari isi deschid pentru o noapte larg usile
incepind cu apusul soarelui si pind la o ord matinald, devinind scene pentru spe-
ctacole, teatre, lectura si de cintec.

2% Tyatat de intelegere, prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Republica Francezd. //
Tratate Internationale la care Republica Moldova este parte. Vol.32. - Chisinau, Moldpres,
2002, p.233.
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Schimburile active au loc si intre colectivele muzicale ale Moldovei si Fran-
tei. In cadrul concursului organizat la Paris de ,,Cercul Carpeaux” pentru stagia-
rii Atelierului liric al Operei Nationale Paris, participanta din Moldova Diana
Axentii s-a Invrednicit cu medalia Carpeaux. Liceul de muzicd din Chisindu
,Ciprian Porumbescu” a beneficiat, prin donatia din partea unicei si foarte renu-
mitei fabrici de harpe din Franta ,,Camac”, a unui cadou de exceptie - o harpa de
productie franceza. Publicul francez a organizat o primire caldd lui Ghenadie
Ciobanu, Presedintele Uniunii Compozitorilor din Moldova, insotit de ansamb-
lul Arheus din Roménia in timpul turneului in citeva orase franceze.*®' Pianisti
din Franta in a.2007 au participat la actiunea culturald ,,Nopti pianistice”, desfa-
suratd la Chisinau, iar pianistii de la scoala de muzica ,,Alexei Stircea” au fost
prezenti la cea de a VIII editie a Concursului International de pian, care s-a des-
fasurat in februarie 2008 la Paris.”®

Prinosul sdu in intarirea relatiilor culturale dintre Moldova si Franta il aduc
si poetii, traducatorii de poezie. Poeziile poetilor moldoveni Irinei Nechit (Lig-
nes blanches; Arc), Nicolae Esinencu (Les émigrés), Arcadie Suceveanu (Le
bulldorez), ale altor poeti, sint cunoscute in Franta gratie a dialogului multicul-
tural ,,Cap a I’Est” ce are loc din a.2002 in localitatea Budmerice din Slovacia,
care in cadrul intilnirii anuale a poetilor din Europa Centrald si Orientald face
legdtura dintre centrul geografic (Bratislava) si centrul spiritual (Paris) al Euro-
pei. Limba francezad a devenit o limba de comunicare si de integrare, iar Cap a
I’Est (Capul (incursiunea) spre Est) se manifesta ca o scoald a cooperaitiei inter-
nationale.”” La Universitatea din Provence poetul din Moldova Valeriu Rusu a
creat un seminar din tineri traducatori ,,M.Eminescu”, unde se traduce in france-
za poezia din Chisindu.**

Frumusetea geograficd si spirituald a Moldovei este pe larg propagata de pi-
ctorii si fotografii tarii. Tablourile pictorului Natalia Bikir au fost expuse la Pa-
ris, Bourges, Lyon, Saint-Etienne, cele ale Iui Anatol Danilisin, Andrei Negura
la Paris si alte saloane din orasele Frantei. in or.Strasbourg (in sediul Consiliului
Europei si silile din oras) expozitii de picturad au organizat pictorii Cezar Secrie-
ru (iunie 2003), Alexandru Macovei (octombrie 2004), Tatiana Todorova (ianu-
arie 2006), Turie Platon (septembrie 2006), Iurie Matei (ianuarie 2008). in cad-
rul sesiunilor parlamentare ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei a
fost organizatd expozitia de fotografii ale fotografului Igor Zenin (ianuarie
2005), iar expozitia de fotografii ,,.Les droits de I’homme aux yeux des enfants”
(Drepturile omului privite cu ochii copiilor) a fost organizata in timpul sesiuni-

261
262

«Monoasckue eedomocmuy, 2006, 29 dexabps.
www.moldpres.md (consultat la 26 februarie 2008).
28 Yezi Cap a I’Est (www.capalest.sk)

264 Filip Iu. Alegere. //,, Literatura si Arta”, 2007, 17 mai.
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lor APCE in iunie 2005 si octombrie 2007.° La Salonul-concurs international
de artd contemporand de la Cannes, pictorul Andrei Negura a obtinut premiul
»Placheta de aur”, sectia pictura si sculptura, iar cu ,,Marea medalie de aur” a
sectiei pictura din cadrul aceluiasi concurs, a fost apreciat Ilie Seremet.

In intdrirea relatiilor de cooperare culturali cu Franta participa si cineastii
moldavi. Filmele lui Emil Loteanu ,,0 satra la cer”, ,,Poenile rosii”, filmele altor
cineasti moldavi au participat la festivalurile internationale de filme din Paris si
Cannes.”®

Cineastii contemporani de asemenea tind sa participe cu filmele lor la pres-
tigioasele festivaluri din Franta. in februarie a.2007 7 filme subtitrate in limba
franceza ale studioului ,,Moldova-Film” au participat la Festivalul International
de filme de la Paris —,,Unde dai si unde crapa”; ,,Rabda inima si taci”; ,,Gripa la
pasari” (toate trei ale regizorului Petru Hadircd), ,,Sasa, Grisa si lon” (Igor Co-
bileanschi), ,,Lacata” (Tudor Tataru), ,,Un cartus pentru porumbel” (Valentin
Todercan), ,,La rascrucea destinelor” (Ion Chistruga).

Filmul ,,La rascrucea destinelor” a fost demonstrat si in or.Strasbourg la ci-
nematograful ,,Odysée” in cadrul saptdminii filmului francofon (martie 2008).

Cele mai bune filme in limba franceza ale Festivalului de la Cannes in
a.2007 au fost posibil de vizionat in Moldova datorita programarii speciale ale
TVS Monde si companiei moldave SUN TV.

O cunoastere reciproca mai buna a cetatenilor Moldovei si Frantei este posi-
bila si datorita radioului si televiziunii. incepind cu decembrie 2007 ,,Radio Fra-
nce International” gi-a extins programul si pentru Moldova, in fiecare zi sint di-
fuzate cite 3-5 minute in limba romana la duplexul RFI, iar evenimentele impor-
tante se prezinta si in buletinele de stiri. La emisiunea ,,Masa rotunda” de vineri,
in cazul unor teme de importanta §i interes sporit, sint interventii directe de la
Chisinau.

Incepind din ianuarie 2007 activeaza postul TV , Moldova International”,
primul canal moldovenesc ce emite prin satelit. 24 de ore de emisie sint devizate
intr-un calup de 2 ore repetate 12 ori, iar programul include un buletin de stiri
fara prezentator i emisiuni originale sau preluate de la Moldova 1. Scopul lan-
sarii canalului este promovarea imaginii Republicii Moldova 1n lume, a valori-
lor spirituale si culturale ale moldovenilor. Canalul are acoperire care include si
Europa de Vest, inclusiv Franta, iar semnalul lui este emis prin intermediul int-
reprinderii franceze Eutelsat.

In scopul stabilirii relatiilor de colaborare intre TV RM si TF1 a fost organi-
zata vizita in Moldova a lui Patrick Le Lay, Director general al Primului canal

255 Arhiva Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe lingd Consiliul Europei, 2003-
2007.
268 Mocnednuii pomanmux. // Analitique, 2007, Ne41, 10 nos6ps.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 165
nr.3 (XLII), 2008

al televiziunii franceze, la invitatia Presedintelui Companiei publice ,,Teleradio
Moldova”.

Pe parcursul anilor 2005-2006 grupul de filmari de la postul de televiziune
»Canalt”, In componenta Xavier Deleu si Henri Duquenne au vizitat Republica
Moldova, in urma carui fapt au publicat o carte despre Transnistria,”®’ pentru ca
mai apoi sd urmeze si un reportaj televizat. Editura franceza ,,Tana” a scos de
sub tipar o carte ilustrata ,,Toate tarile lumii”, Republica Moldova avindu-si lo-
cul sau pe paginile ei. Despre Moldova informeaza pe cititorii sdi si F.Parmen-
tier.”*®

Franta sustine Centrul Independent de Jurnalism (ClJ) din Moldova, asigu-
rind activitatea la Chisindu a unui jurnalist francez, specialist in mediile din Eu-
ropa orientald. Ambasada tarii de la Chisindu si Alianta Franceza din Moldova
continud formarea lingvistica a jurnalistilor moldavi ce are ca obiectiv constitui-
rea unei retele de jurnalisti francofoni In Moldova. Un grup de jurnalisti mol-
davi (3-6 persoane) vor avea un program special Tn Franta in septembrie 2008
ce va fi asigurat de Directia de Comunicare §i de Informare a Ministerului Afa-
cerilor Externe si Europene al Frantei.

Este important de examinat ce componente ale experientei Frantei in dome-
niul turismului este posibil de utilizat in Moldova. Franta, deja de citiva ani, este
prima tara turistica din lume dupa numarul de vizitatori, lasind cu mult in urma
pe Spania si Italia. In anul 2007 Franta, populatia cireia este de aproximativ 64
min. de locuitori, a fost vizitati de 82 mln. de vizitatori.® Franta poseda totul
pentru a fi vizitata - hoteluri performante, bucatarie bogata si variata, infrastruc-
turd de transport dezvoltatd, muzee bogate, clima variatd (munti, mari, ocean),
monumente istorice si arhitecturale, inclusiv inscrise in Lista patrimoniului ma-
terial cultural al UNESCO si a. Turnul Eiffel, muzeul ,,.Louvre”, complexul
»Versailles”, tinutul ,,Loire”, muntii Alpes cu virful ,,Mont Blanc”, Alsacia si
alte obiecte si regiuni ale tarii in fiecare an i au ca vizitatori pe milioane de per-
soane venite din multe tari de pe toate continentele.

Dinamica numarului de sosiri ale vizitatorilor francezi in Republica Moldo-
va si de plecari ale vizitatorilor moldoveni in Republica Franceza in ultimii 12
ani se poate axamina din tabelul de mai jos:*"

Sosiri din Franta in Moldova (pers) | Plecari din Moldova in Franta (pers)

1995 102 636

1996 190 65

27 Deleu X. Transnistrie le poudriere de I’Europe. - Paris, Editions Hugo et Companie, 2005

2% parmentier F. La Moldavie a la croisee des chemins. - Paris, Copyright, 2003.

269 Vezi Tourisme. // ,,Les echos”, 2008, 18-19 ianuarie.

7 Vezi culegerele succinte de informatii si anuarul statistic al Biroului National de Statisticd din
anii 2000, 2002, 2003- 2007.
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1997 203 250
1998 306 150
1999 217 132
2000 203 299
2001 304 354
2002 179 872
2003 305 466
2004 319 172
2005 464 496
2006 266 307

Analizind acest tabel se poate de facut concluzia, cd inca nu existd un bun si-
stem de activitate a operatorilor turistici nationali - rezultatele inregistrate Intr-un
an nu se confirma in urmatorul. Se considera, ca din numeroasele pricini care Tm-
pedicd marirea numarului de sosiri ale francezilor in Moldova cele mai principale
sint lipsa de experientd europeana a operatorilor moldoveni, infrastructura inca
insuficientd a ramurii, cunoasterea insuficientd a Republicii Moldova de multi
francezi.

Referitor la plecarile locuitorilor Moldovei la odihna, in turism in Franta cif-
rele de asemenea se succed haotic. Nici in deservirea turistica a locuitorilor tarii
noastre nu se poate de concluzionat despre existenta unei experiente de lucru. in
afard de aceasta o importantd mare pentru operatorii turistici moldoveni au difi-
culttile in obtinerea unei vize pentru iesire din tard si prezentarea dovezilor, ca
turistul moldovean se va intoarce in Moldova la sfirgitul sejurului.

De asemenea este necesar de avut in vedere, cd numai o parte din francezii ce
sosesc in Moldova utilizeaza reteaua operatorilor inregistrati de catre Ministerul
Culturii si Turismului. Datele Biroului National de Statisticd al Republicii Mol-
dova confirmi aceasta:”"’

Anul Persoane
2004 1207
2005 1415
2006 1404

Aceste cifre, comparate cu cifrele de sosiri din Republica Franceza in Repub-
lica Moldova 1n anii respectivi (din tabela de mai sus), sint de 3-5 ori mai mari si
sint o confirmare a rezervelor in dezvoltarea relatiilor turistice cu Franta.

71 Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2007. / Biroul National de Statisticd al Republicii
Moldova. - Chiginau, 2007 p.237.
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Franta este a patra tard dupa numarul de studenti moldavi ce sint primisi la
studii superioare. in anul de invatimint 2006-2007 741 de studenti moldavi au
fost inscrisi pe listele institutiilor superioare din Franta si aceasta cifra se afla pe-
rmanent In progresie constantd incepind cu a.2001 (in ultimii 6 ani aceasta cifra
s-a dublat). 10% dintre reprezentantii Moldovei au fost inscrisi pentru teza de do-
ctorat, iar respectiv 44% si 46% la licenta si masterat. Numarul de burse acordate
anual de Guvernul francez a variat intre 33 1n a. 2002 si 104 1n a. 2005(in a.2007
au fost acordate 86 burse, dintre care 46 burse de studii si 40 de stag).

Cu Ministerul Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova activ cooperea-
za compania franceza ,,Orange”, primul operator de telefonie mobild din Moldo-
va. In anii 2006-2007 intreprinderea francezi a amenajat in republica 9 terenuri
de joaca pentru copii. In prezent ,,Orange” a elaborat si realizeaza un proiect de
dotare cu tehnica de calcul performanta in institutiile scolare in care invatd copii
cu deficiente de auz. Compania ,,Orange” si Centrul de Informatii Universitare
deja au amenajat o sald cu 11 computere performante, conectate la imprimanta in
scoala specialad nr.12 de culturd generald din Chisindu pentru copii hipoacuzici si
cu surditate tardiva.””

Au devenit traditionale relatiile dintre universitatile tarilor noastre, alte insti-
tutii de invatamint superior.””

Franta a acordat un ajutor multilateral in implementarea punctului 80 ,,Sana-
tate Publica” a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.
Cooperarea medicala dintre institutiile specializate ale tarilor este mai dezvoltata
in cadrul proiectelor ,,Suport la lupta contra SIDA si reintegrarea sociald a tineri-
lor” (participa ONG francez ,,Medicii Lumii”(MDM si asociatia moldava ,, Tine-
rii pentru dreptul de viata™); ,,Suport la depistarea si tratarea deficitului senzorial
neuro-pediatric” (organizatia neguvernamentald franceza ,,Pediatrii Lumii” acor-
da ajutor Moldovei mai mult de 10 ani, are ca obiectiv formarea specialistilor
moldoveni care se ocupa de copii cu deficit motor si/sau senzorial, asociati sau
nu cu deficiente intelectuale); ,,Suport la lupta contra mucovisdozei” (partener es-
te ONG francez ,,Pediatrii Lumii”, are scopul de a contribui la scaderea morbidi-
tatii la copiii afectati de mucoviscidoza si de a nu permite un diagnostic precoce
si un tratament acestor copii, ameliorind cheltuielile pe plan nutritional, respira-
toriu si infectios); ,,Suport la instruirea clinica in domeniul ORL” (participa facu-
Itatea de medicina a Universitatii din or.Nantes si Universitatea de Stat de medi-
cind si farmacie din Chisindu, are scop promovarea schimbului de experienta in
domeniul ingeneriei medicale si chirurgicale, de experienta teoretica §i practica

272 Butoane care te duc in lumea mare. /,,Saptamina”, 2008, 18 ianuarie.
73 Neguta A. Moldova si Franta: 15 ani de relatii diplomatice. // MOLDOSCOPIE (probleme de
analiza politica). Nr.2, 2007. — Chiginau, USM, 2007, p.152.
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in domeniul medicinii clinice, se organizeaza misiuni de formare in Moldova si
stagii in Franta.””*

Specialittii francezi si-au adus prinosul prin participarea expertilor la elabora-
rea de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii, Comisia Europeana si alte structuri
europene si internationale a ,,Politicii Nationale de Sanatate a Republicii Moldo-
va”.

Legaturi strinse de colaborare exista intre scoala de Management in domeniul
sanatatii publice din Moldova si scoala Nationald a sanatatii publice (ENSP) din
or.Rennes, care 1n a.2007 au semnat o Conventie-cadru.

Cooperarea medicald Intre tari are loc si In domeniul, ce are ca scop dezvolta-
rea unui sistem de supraveghere a rezistentei la antibiotice. Parteneri in acest sec-
tor sint spitalul Bichot-Claude Bernard din or.Paris si serviciul specializat al Cen-
trului National de medicind preventiva a Ministerului Sanatatii a Republicii Mol-
dova si Organizatia Mondiala a Sanatéatii (antena din orasul francez Lyon). Cola-
borarea are ca scop evaluarea prevalentei rezistentei a suselor prezente in caile
nazale la bolnavi internati in spitalele din or.Chiginau si promovarea schimburilor
stiintifice intre specialistii francezi si moldoveni.

Pentru expozitia ,,HIV-SIDA” la ,,Museul Civilizatiei europene din bazinul
Marii Mediterane”, deschis la Marseille, au fost transmise materiale destinate
profilaxiei HIV-SIDA, elaborate de catre institutiile Ministerului Sanatatii din
Republica Moldova.

Franta sustine 9 proiecte pentru a intari societatea civild moldava in cadrul
programului PROCOPIL, care are ca obiectiv ajutorul societatii civile din Mol-
dova pentru a proteja drepturile copilului. In cadrul programului Alianta ONG
pentru protectia copildriei in Moldova a fost identificata ca operator moldav, au
fost acordate 60 mii euro pentru a finanta legéturile dintre puterea publicad si
ONG.

Datorita bunelor eforturi cu colegii francezi, Ministerul Ecologiei si Resurse-
lor Naturale asigura realizarea obiectivelor prioritare ale procesului de dezvoltare
durabild si Imbunatatire a factorilor de mediu. Drept rezultat al implementarii
proiectului ,,Managementul si distrugerea stocurilor de poluanti organici persis-
tenti (POP)” finantat de Fondul Global de Mediu, din a.2007 au loc lucrarile de
evacuare si distrugere a stocurilor de pesticide inutilizabile si interzise. in Franta
se preconizeaza sa fie transportate si distruse intre 1150 si 1400 tone de pesticide.
In cadrul aceluiasi proiect in a.2007 au fost finalizate lucrarile de lichidare a de-
seurilor de bifinili policlorurati (BPC) din sectorul energetic - au fost demontate,

274 www.ambafrance.md (Consultat la 2 ianuarie 2007).
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ambalate si transportate in Franta si distruse 18660 de condensatoare electrice ca-
re contin BPC (934 tone) de la statiile intreprinderii de stat ,,Moldelectrica”.*”

Autoritatile Moldovei examineaza propunerea companiei franceze ,,Veolia
eau” in scopul construirii in or.Chisinau a unei statii de epurare a apei.

in domeniul luptei contra poluantilor parteneri sint si Universitatea Blaise Pa-
scal si laboratorul Centrului National de Cercetéri stiintifice (CNRS) din or.Cler-
mont Ferrand, Centrul de cercetéri al facultatii de Chimie Aplicata si Ecologie al
Universitatii de Stat din Moldova si al Academiei de stiinte a tarii. Proiectul are
ca scop sustinerea formarii savantilor din Moldova in domeniul tehnicilor de ana-
lize i a decontaminarii apelor.

Sportivii din Moldova de asemenea isi aduc contributia la intarirea relatiilor
umanitare dintre Moldova si Franta. Sahista moldava Elmira Scripcenco, campio-
and mondiala printre fete (1992, Germania), campioana europeana (2002, Varso-
via) s-a stabilit la Paris in urma mariajului cu un mare maiestru international, a
devenit de patru ori campioani a Frantei.”’”® Marele maiestru moldovean Viorel
Bologan, evaluind pentru echipa franceza ,,Gonfreville”, impreund cu colegii fra-
ncezi a ocupat in a.2008 locul patru in campionatul Frantei.””

Luptatorul moldovean Igor Balaur de asemenea s-a stabilit in Franta, evoluia-
za pentru echipa ,,Olympia”, Schiltigheim din regiunea Alsacia si este selectionat
in echipa Frantei pentru participare la Jocurile Olimpice de la Beijing.*”®

Ciclistul moldovean Alexandru Pliuschin, campion mondial printre amatori
la cursa de urmarire pe track al a.2007, urmeaza sa participe la Jocuri Olimpice
2008, este legitimat de un club profesionist din Franta.””

Traditionale au devenit meciurile de fotbal desfasurate in or.Marseille si loca-
litatea Bratuseni (Edinet).**

Diverse competitii sportive, organizate pentru copii §i tineret, permanent se
deruleaza atit in Franta, cit si in Moldova.

Grupul financiar-bancar ,,Societe Generale”, reprezentat in Moldova de ,,Mo-
biasbanca” a devenit partener oficial al echipelor nationale de rugbi.”®'

O cooperare strinsd au ministerele de justitie din Moldova si Franta, mai ales
in domeniile de reformare a justitiei juvenile si sistemului de penitenciare. Proie-
ctul ,,Suport 1n renovarea justitiei minorilor” are ca partener pe Ministerul Justiti-
ei al Frantei (directia protectiei judiciare a tinerilor (DPJJ), se inscrie in cadrul re-

7 Vezi Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova din 13 februarie 2008 , Cu privire la
activitatea Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale”.

b «Mepuouan-Cnopmy, 2007, 9 nostps.

27 Viorel Bologan - in elita sahului francez. // ,, Timpul”, 2007, 7 iunie.

28DNA (Dernieres Nouvelles d’Alsace), 2007, 9 noiembrie.

27 yww.moldpres.md (consultat la 24 ianuarie 2008)

20 1ix noopyarcun gpyméon. // «Hesasucumasn Monoosay, 2007, 10 aszycma.

81 www.moldpres.md (consultat la 10 aprilie 2008).
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formelor judiciare moldovenesti si in consolidarea practicilor democratice. In ca-
drul lui sint organizate sesiuni de formare in Moldova de catre magistrati si edu-
catori francezi, se organizeaza vizite in Franta pentru partenerii moldoveni. Rezu-
Itatele cooperdrii au fost efectuate periodic la Chigindu 1n timpul deplasarii dele-
gatiilor Ministerului de Justitie a Frantei.”®

Are loc o buna cooperare institutionald si intre ministerele de interne ale Mo-
ldovei si Frantei, schimburile de experti intre fortele de politie devin mai largi.
Domeniul principal convenit de parti este lupta contra traficului de fiinte umane.

Franta acorda Moldovei un ajutor si in instruirea agricola. Partenerii din acest
domeniu care au acumulat o bogatd experienta sint Universitatea Agrara din Mol-
dova, Liceul Agricol (EPLEFPA) din or.Magnac-Laval Bellac, regiunea Limou-
sin, Institutul francez de crestere a animalelor din or.Limoges (capitala reg. Li-
mousin). Colaborarea are ca scop valorizarea schimburilor de ingenerie pedago-
gica si tehnica, stagii de formare practica care ar contribui la adaptarea formarii
agricole a studentilor in agronomie, si in particular in zootehnie. in Moldova se
desfasoara misiuni de formare, in Franta au loc stagii practice ale studentilor si
profesorilor.

Autoritatile moldave sint sustinute de cele franceze in acordarea ajutorului la
invatamintul tehnic auto, se asigurd cooperarea strinsd dintre Liceul Tehnic de
Automobile ,,Marcel Callo” din or.Redan si Colegiul de Transport din or.Chisi-
nau. De asemenea in cooperarea tehnica moldo-franceza se include Academia de
Transporturi din Chisindu (ATIC), institutie privata recunoscutd de Ministerul
moldav al Educatiei si Tineretului in domeniul formarii tehnicienilor §i ingineri-
lor pentru transport. Aceastd cooperare se inscrie in contextul unei cresteri destul
de rapide a pietei moldave de automobile si ea permite de format pentru tehnolo-
giile actuale pe viitorii mecanicieni moldavi, inclusiv pentru distribuitorii de
marci franceze in Moldova.

Cooperarea bilaterald intre Vama moldava si cea franceza are loc deja din a.
2000 si are rezultate mai palpabile in domeniul expertizei si formarii de cadre
moldave. Parteneri in acest domeniu sint Agentia de cooperare internationald a
Ministerului francez al Economiei si Finantelor (ADETEF) si Alianta Franceza
din Moldova. ADETEEF si Scoala Nationala a Vamei de Tourcoing au acordat un
ajutor substantial in crearea in a.2007 a Scolii Nationale a Vamei moldave. Efor-
turile autoritatilor moldave si franceze sint indreptate spre crearea unui laborator
al Vamei moldave.

Are loc formarea relatiilor la nivel local si la nivelul societatii civile. Dintre
regiunile Frantei cu Franche-Comte, Limousin, Rhone-Alpes si Alsacia existd
bune legaturi de cooperare.

22 Delicventa juvenila - o tema la zi (www.justice.gov.md).



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 171
nr.3 (XLII), 2008

Regiunea Franche-Comte (capitala or.Besangon) este prima cu care Republi-
ca Moldova a inceput sa dezvolte relatiile, 1a 11 iulie 1991 la Chisindu a fost se-
mnat protocolul de intentii intre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Mol-
dova si Consiliul Regional Franche-Comte.

In regiunea Limousin in luna iunie 2005 a fost organizatd vizita Ambasado-
rului Republicii Moldova in Republica Franceza cu scopul promovarii colaborarii
interregionale. Vizita a reliefat directiile de cooperare a tarii noastre cu aceasta
regiune a Frantei, cele mai importante si de perspectiva vizind implementarea in
Republica Moldova a raselor performante de bovine si ovine ,,Limousine” si ,,In-
ra”, precum si acordarea de catre partea franceza a asistentei in domeniul invata-
mintului agricol. Urmare celor convenite in cadrul intrevederilor, in septembrie
2005, delegatia tarii noastre, condusd de ministrul agriculturii si alimentatiei, a
participat la Salonul national din orasul Bellac, regiunea Limousin, si a abordat
chestiunile concrete de realizare a proiectului din domeniul zootehnic si instruirii
agricole. Oportunitatea dezvoltarii in tard a ramurii zootehniei pe baza unor rase
de animale in deplina corespundere cu standardele europene si interesul, manifes-
tat de partea francezd pentru dezvoltarea cooperarii cu Republica Moldova in
acest domeniu, au conditionat adresarea unei scrisori a ministrului moldovean al
agriculturii si industriei alimentare catre omologul sau francez, cu propuneri con-

Regiunea Rhone-Alpes (or.Lyon) este cunoscutd in Moldova datoritd inchee-
rii incd 1n a. 1977 dintre or.Chisinau si or.Grenoble (capitala departamentului Ise-
re din aceastd regiune) a unui protocol de prietenie si infratire. Reprezentantii
oragelor participa reciproc la masurile cu caracter cultural, sportiv si de alta natu-
ra, tind si asigure o colaborare economica stabild.”**

Paralel cu aceasta dintre or.Lyon si or.Balti au fost stabilite bune relatii eco-
nomice i umanitare. Relatiile de infratire cu comuna Villefranche-sur-Saone din
dep.Rhone al aceleiasi regiune are si or.Calaragsi.”®

Fiind subordonate aceleiasi logice de stabilire a relatiilor directe si de diversi-
oragul Saint-Etienne din aceiasi regiune, ale diplomatilor Moldovei in cadrul ca-
rora au fost organizate intrevederi cu conducerea orasului, comunelor, parlamen-
tarii francezi din regiune, presedintele Camerei de Comert si Industrie, oamenii
de afaceri. Vizitele la Saint-Etienne au aratat eficienta activitatii expozitionale
pentru promovarea proiectelor concrete de cooperare, iar pozitia oficialilor si
oamenilor de afaceri din localitate a permis de a planifica organizarea expozitii-
lor de marfuri moldovenesti. La fel, prezinta interes examinarea oportunitatii de

283 grhiva curentd a Ambasadei Republicii Moldova in Republica Francezd, 2005-2006.
284 pPrietenia oraselor infratite. //,, Invatamintul politic”, 1984, 2 mai; www.grenoble.fr.
255 Focmu uz Dpanyuu. // «Cosemckas Monoasusy, 1982, 6 mapma.
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implementare in republica a liniilor de producere ,,Clextral”, care prezinta masini
performante cu un ciclu de producere complet, care pe baza de materie prima ali-
mentard, sunt capabile sd puna la dispozitie produsul finit programat, inclusiv
ambalarea acestuia.”*®

Concluzii

Republica Moldova si Republica Franceza sau angajat sd impulsioneze relati-
ile culturale si din domeniile educatiei, sanatatii publice s.a., care sint foarte im-
portante pentru intregul ansamblu de relatii dintre tari.

De la contactele epizodice cu Moldova in timpul céand ea facea parte din Uni-
unea Sovieticd, dupa obtinerea independentei in a.1991, Moldova si Franta dez-
voltd activ relatii directe.

Cadrul juridic al cooperarii In domeniu format din Tratatul de intelegere, pri-
etenie §i cooperare si Acordul de cooperare culturala, stiintifica si tehnica, este
inca insuficient din care motiv partile examineaza proiecte de diferite acorduri
menite sd suplineze vidul normativ existent.

Frumusetea geografica si spirituala a Moldovei este propagata in Franta de
colectivele muzicale, poeti, pictori, fotografi, cineasti, jurnalisti, agentiile de tu-
rism, de studentii ce-si fac studiile In Franta, medicii ce activeaza permanent in
Franta sau vin la stagieri, de sportivii moldoveni ce participa la competitiile des-
fasurate 1n Franta sau evaluiaza pentru cluburile sportive ale ei.

Aportul considerabil in Intarirea relatiilor umanitare dintre tari apartine ceta-
tenilor Moldovei si Frantei, care utilizeaza aflarea pe teritoriul celuilalt stat pent-
ru a promova cultura §i imaginea Patriei sale. Aceasta diplomatie populara ampli-
fica eforturile depuse de organele statale in stabilirea si mentinerea unor legaturi
durabile in domeniile vietii intelectuale si artistice.

Eforturile depuse de state si societétile civile din Moldova si Franta nu cores-
pund potentialului ce exista si mai ales necesitétii stringente de a utiliza coopera-
rea umanitara si tehnicd pentru o mai bund cunoastere dintre cetateni.

Pind in prezent in practica de colaborare a tarilor au lipsit actiuni culturale
promovate la nivel national.

Apreciind cele Intreprinse pind in prezent in domeniul cooperarii umanitare si
tehnice, este clar, ca viitorul relatiilor moldo-franceze impune marirea considera-
bila a eforturilor statelor si societitilor civile.

Este necesar de creat conditii pentru constituirea unui Forum moldo-francez
al cooperarii descentralizate, avind ca obiectiv dezvoltarea, in comun, de noi pro-
iecte la nivel local si stabilirea, precum si urmarirea obiectivelor, pe care aceasta
forma de cooperare o poate aduce pentru pregatirea administratiei locale din Mo-
ldova in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana. Pentru aceasta este necesar,

25 Arhiva curentd a Ambasadei Republicii Moldova in Republica Francezd, 2005.
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in primul rind, de intarit considerabil relatiile stabilite le nivel local - infratiri; re-
latii de asociere; relatii de colaborare; relatii de prietenie; relatii de cooperare; re-
latii de parteneriat s.a.

Merita atentie de asemenea examinarea experientei diferitor tiri europene,
care au lansat Forumuri bilaterale de personalitati cu scopul de a promova ima-
ginea tarii sale si de a face cunoscuta in Franta cultura sa.
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The present article analyzes the process of the negotiations for the solving
of the Transnistrean conflict starting with 1992, stressing namely the negotiati-
ons in the format ,,5+2”

At the beginning, the negotiations for the conflict’s solving were held in the
format ,,4” — Russia, Ukraine, Romania, Moldova, and after 1994 these negoti-
ations are held in format ,,5” — Moldova, Russia, Transnistria and OSCE.

After signing the plan of Actions — the European Union — Republic of Mol-
dova, the EU and USA agreed to participate at the negotiations as observers,
these ones undertaking the new format ,,5+2".

The negotiation format ,,5+2 "includes 2 parts — Republic of Moldova and
Transnistria, two mediators - OSCE, the Russian Federation, Ukraine, and ob-
servers — USA and the European Union.

The article stresses the fact Republic of Moldova presented certain initiati-
ves of reinforcing the citizens’ trust on the both bank of river Nistru.

Duet o the lack of a politic will from these two sides implied in the conflict,
and first of all from the Russian Federation, the conflict in still not being solved
until present times.

Once USA and EU started to take part at the process of negotiations, the
positions of Republic of Moldova had strengthened. There have been created
some real premises for the definite solution of the Transnistrean conflict.

Relatiile internationale contemporane se caracterizeaza prin dificultatea so-
lutionarii unor conflicte de diferite tipuri: teritoriale, regionale, politice, interet-
nice etc.

In prezent conflictele reprezintd una din problemele majore cu care se conf-
runtd umanitatea, iar reglementarea lor uneori nu este posibild nici cu ajutorul
unor asa organizatii internationale ca ONU si NATO.

87 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar Valentina TEOSA.
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Dupa datele expertilor, in arealul postsovietic se numarau 170 regiuni de
conflict. In 30 de cazuri aceste conflicte decurgeau in forma activa, iar in 10 ca-
zuri a fost folosita forta.2*®

Procesele politice care au dus la proclamarea independentei Republicii Mol-
dova au provocat 1n acelasi timp si separatismul din partea de est a tarii. Desi, in
2008, se mplinesc deja saptesprezece ani de independenta a Republicii Moldo-
va, aceasta este stirbitd de conflictul din regiunile de est (Transnistria) care, de-
curgand cu intensitate diferitd n diferite perioade, ramane incd nesolutionat.

Pentru a putea aborda chestiunea solutionarii conflictului transnistrean, este
necesard formularea cu precizie a parametrilor acelei stari a statalitatii, cand co-
nflictul va putea fi considerat solutionat, iar statul moldovenesc isi va dobandi
integritatea.

Pe langa gradul inalt de periculozitate pentru situatia internd, conflictul tran-
snistrean are un potential de instabilitate regionala: orice moment de tensiune 1n
Transnistria risca sd se transforme Intr-un conflict regional cu implicarea altor
state, in special al Ucrainei, Romaniei, Rusiei.

Din 1992, procesul de negocieri intre partile aflate in conflict este orientat
pe douad directii: 1) determinarea statutului Transnistriei, si 2) luarea unei decizii
in privinta contingentului militar rus aflat in Transnistria.

In legitura cu aceasta trebuie de mentionat ci interesele Federatiei Ruse in
aceasta regiune au un rol considerabil in evolutia conflictului. Ele se manifesta
in cateva aspecte: In primul rand, interesele ruse sunt de ordin geostrategic. Par-
tea rusd considera prezenta sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv milita-
rd, drept o posibilitate de a exercita influenta in Balcani. O astfel de pozitie a
fost exprimata in repetate randuri atat de catre guvernul rus, cat si de diferite
miscari politice din Rusia.

In al doilea rand, interesele Rusiei poartd un caracter politic. Unitatile de
trupe rusesti din Transnistria sunt ultimul contingent militar al federatiei ruse di-
slocat in Europa dincolo de granitele statului rus. Retragerea acestor trupe ar pu-
tea fi consideratd ca o cedare 1n fata Occidentului si ar lipsi Rusia de anumite
parghii de influenta in zona data.

In consecinta, interesele geostrategice si politice pe care le are Rusia in regi-
unea transnistreand explica suportul politic, economic si militar acordat de acea-
sta tara regimului de la Tiraspol.

La Inceput negocierile privind solutionarea conflictului transnistrean se des-
fasurau in formatul ,,4” — Rusia, Ucraina, Romania si Moldova.

La 21 iulie 1992 a fost semnata Conventia cu privire la principiile regleme-
ntarii pagnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii Moldova, cu-

28 JTvicenko B. Pecuonansuvie Kon@nuxmul 6 cmpanax CHI': onwim ypeeyauposanus. // [lonuc,
1998, Ne2, c.147.
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noscutd sub numele ,,Conventia Eltin — Snegur”. Dupa semnarea acestui docu-
ment, in 1993 Romania a fost exclusa din procesul de negocieri.

Dupa semnarea conventiei moldo-ruse din 21 iulie 1992 cu privire la princi-
piile reglementarii pasgnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii
Moldova, conducerea tarii noastre a solicitat Presedintelui in exercitiu al OSCE
ca In Moldova sa fie trimisd o misiune care ar urmari aplicarea in practica a ace-
stei conventii.

La 15 august 1992, la intilnirea a 15-a a Comitetului Inaltilor Functionari
(CIF) de la Praga, dl A.D.Rotfeld a fost desemnat reprezentant personal al Pre-
sedintelui OSCE, avand mandat de a studia situatia din raioanele din stanga Nis-
trului ale Republicii Moldova, a consulta toate partile interesate in reglementa-
rea conflictului si de a elabora propuneri privind ajutorul care ar putea fi acordat
Moldovei de catre OSCE.*® In urma intalnirilor cu toate partile interesate (con-
ducerile Moldovei, Ucrainei, Rusiei si Romaniei), A.D.Rotfeld a intocmit un ra-
port, care a fost prezentat CIF al OSCE la 4 februarie 1993. In baza acestui ra-
port CIF a hotarat instituirea unei misiuni OSCE de lungi durati in Republica
Moldova ,,cu scopul de a contribui la realizarea unei reglementari politice dura-
bile si atotcuprinzitoare a conflictului in toate aspectele lui.”**® in martie 1993
misiunea OSCE 1si avea deja oficiu permanent la Chisinau.

La cererea Moldovei, la sfarsitul lunii aprilie 1993, in procesul de negocieri
se include OSCE. Recomandarile OSCE au insemnat o cotiturd in procesul ne-
gocierilor privind solutionarea conflictului transnistrean. Misiunea OSCE numai
in 1993 a intocmit peste 20 de rapoarte si a elaborat un proiect de statut special
al raioanelor de est ale Moldovei, care a stat la baza proiectului de statut juridic
special al republicii nistrene elaborat de Parlamentul Republicii Moldova.”"

La 21 octombrie 1994 Republica Moldova si Federatia Rusa au semnat un
Acord cu privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere a formatiu-
nilor militare ruse de pe teritoriul Republicii Moldova. In conformitate cu acest
instalarea trupelor la noul loc de dislocare”, s-a angajat sa-si evacueze formatiu-
nile militare din Moldova pe parcursul a trei ani din ziua intrérii in vigoare a
Acordului.*** Cu toate ci au trecut deja paisprezece ani de la semnarea Acordu-
lui, Rusia nu numai cd nu si-a evacuat trupele din Republica Moldova, dar nu a

289 Meeting of the CSO. // Prague, Journal, 1992, N2, p.2.

" Final Report on the Conflict in the Left Bank Diniester Areas of the Republic of Moldova by
the Personal Reprezentative of the Chairman — In — Olffice of the CSCE Council Adam Daniel
Rotfeld (Poland) Director of SIPRI. Prague, 31 lanuary 1993, p.3.
nia, Ucraina: integrarea in structurile europene. — Chigindau: Perspectiva, 2000, p.153.

22 Gribincea M. Trupele ruse in Republica Moldova — factor stabilizator sau sursd de pericol? —
Chisinau: 1998, p.5.
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indeplinit nici chiar procedurile interne de punere 1n vigoare a Acordului. Mos-
cova nu a elaborat un calendar de retragere completa si ordonata a formatiunilor
sale de pe teritoriul Republicii Moldova. Misiunea OSCE si-a asumat respon-
sabilitatea in vederea facilitirii procesului de traducere in practica a acestui
Acord.

Un alt aspect a activitatii misiunii OSCE in Republica Moldova este cel le-
gat de colaborarea acestuia cu Comisia Unificatd de Control (CUC) 1n zona de
securitate. Principiile de cooperare intre OSCE si CUC au fost elaborate in anul
1995 si sunt prelungite la fiecare jumatate de an. Potrivit acestor principii, mem-
brii misiunii participa la sedintele CUC si cu toate cé au dreptul sa participe la
luarea deciziilor, principalii participanti sunt reprezentantii Moldovei, Transnis-
triei si Rusiei, ale caror contingente de pacificare controleaza situatia in zona
conform conventiei moldo-ruse fin 21 iulie 1992. Acest drept membrii misiunii
OSCE il pot obtine doar cu acordul tuturor delegatiilor.

Mai apoi, dupd 1994, negocierile privind solutionarea conflictului transnist-
rean se desfasurau in formatul ,,5” — Moldova, Rusia, Transnistria, Ucraina,
OSCE.

La 8 mai 1997 a fost semnat Memorandumul privind principiile normaliza-
rii relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria. In acest document in pun-
ctul 11 se scria ,,Republica Moldova si Transnistria isi construiesc relatiile in
cadrul unui stat comun in frontierele Republicii Sovietice Socialiste Moldove-
nesti din ianuarie 1990”.°

Tot atunci, la 9 mai 1997, Presedintii Federatiei Ruse si Ucrainei, B.Elitin si
L.Cucima, in calitate de sefi ai statelor mediatoare in procesul politic de regle-
mentare pasnica a conflictului nistrean, cu participarea Presedintelui 1n exercitiu
al OSCE H.Petersen, au semnat o declaratie comuna, in care salutau semnarea
Memorandumului privind principiile de normalizare a relatiilor dintre Republica
Moldova si Transnistria, considerandu-1 drept un pas important in directia regle-
mentarii juste a problemei transnistrene.

Sefii statelor mediatoare in procesul de reglementare pasnica a problemei
transnistrene 1si manifestau intentia de a activiza, in comun cu OSCE, eforturile
de mediere si confirmau disponibilitatea tarilor lor — Federatia Rusa si Ucraina
(cu concursul OSCE) de a fi garanti ai respectarii prevederilor statutului special,
definit prin documentele respective, al Transnistriei — parte componenta a statu-
tului unitar si indivizibil Republica Moldova.***

De altfel, stat comun este o denumire ambigua la care nimeni nu-i cunoaste
semnificatia. Moldova interpreta aceastd notiune intr-un fel — drept o autonomie

293 Cernencu M., Galben A., Rusnac Gh, Solomon C. Republica Moldova: istoria politica (1989-
2000). Vol IL. - Chisinau: CE USM, 2000, p.383.
294 Declaratie comuna. // Moldova si Lumea, 1997, Nr.5-6, p.6.
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a Transnistriei in componenta Moldovei ca in cazul Gagauziei, iar Transnistria -
drept o confederatie care ar fi o treapta intermediard in obtinerea independentei
fata de Moldova. In rezultatul acestor pozitii diametral opuse negocierile in for-
matul ,,5” au esuat.

De mentionat ca Federatia Rusa nu si-a abandonat intentiile de a-si legaliza
prezenta trupelor sale in Transnistria prin ,,Sistemul garantiilor militare”. Mos-
cova a dat si da vina pentru nerespectarea angajamentelor sale pe liderii separa-
tisti de la Tiraspol,care, chipurile nu permit evacuarea si distrugerea echipamen-
tului militar i a armamentului rusesc. Realmente, Rusia trage de timp sperand
ca prin presiuni economice §i politice sda determine regimul de la Chisinau sa
accepte legalizarea prezentei militare ruse pe teritoriul Republicii Moldova.

Acest lucru s-a manifestat deosebit de clar in asa-numitul ,,Memorandum
Kozak”, document elaborat de catre Dmitrii Kozak, reprezentantul Presedintelui
Federatiei Ruse, in intelegerea pe care a avut-o Presedintele Republicii Moldo-
va, V.Voronin, si cu liderul de la Tiraspol, I.Smirnov, plan sustinut de Ucraina.
,,Memorandumul Kozak”, daca ar fi fost semnat la 25 noiembrie 2003, ar fi con-
dus la lichidarea de facto a Republicii Moldova si la legalizarea prezentei trupe-
lor ruse pe teritoriul Moldovei pana in anul 2020. De ce nu a fost realizat planul
Kozak?

In primul rand, s-a negociat stationarea trupelor rusesti pe teritoriul Moldo-
vei pe un termen de 15 ani.

In al doilea rand, potrivit proiectului, Camera Superioard a Parlamentului
Republicii Moldova urma sa includd o componentd egald de deputati din partea
Transnistriei, Gagauziei si a Republicii Moldova: cate 9 deputati. Astfel, depu-
tatii Transnistriei si ai Gagauziei se puteau uni oricand pentru a bloca functiona-
rea Legislativului.

In al treilea rand, in proiect se stipula ca daca deputatii din Camera Superio-
ara nu vor indeplini doleantele autoritatilor din Transnistria sau Gagauzia, ei pot
fi in orice moment retrasi i inlocuiti cu alti deputati.

Acestea sunt, de fapt, argumentele de baza pentru care Moldova a respins
,,Memorandumul Kozak”.

Inci in vara anului 2003, bazindu-se pe cercetdrile realizate de Institutul de
Politici Publice, O.Nantoi a propus formula cunoscuta in prezent cu denumirea
»trategia 3D”, ce prevedea demilitarizarea, decriminalizarea si democratizarea
raioanelor de rasarit ale Republicii Moldova. De mentionat doar ca peste un an,
in vara anului 2004 un grup de experti din partea diferitelor organizatii nongu-
vernamentale, inclusiv de peste hotare, au elaborat in baza ,,Strategiei 3D” un
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,.Plan de actiuni”.*”’ Aceasti strategie a prezentat un interes deosebit atat la Chi-
sindu, cat si la Waschington si Bruxelles, insd nu a fost realizata in practica.

La 28-29 iunie 2004, la Istanbul, a avut loc al 17-lea Summit al NATO, pri-
mul in formul extinsa al Aliantei, cu 26 de membri §i primul la care cei sapte
noi membri, intre care si Romania, au participat in calitate de membri cu drep-
turi depline.

In alocutiunea sa rostita in cadrul Summitului NATO de la Istanbul, Prese-
dintele Republicii Moldova V.Voronin pentru prima datd s-a pronuntat deschis
pentru retragerea trupelor ruse din Moldova. El a declarat cé ,,sustine intru totul
cerintele NATO fatd de Rusia privind evacuarea in termenele stabilite a trupelor
si armamentului rus de pe teritoriul Republicii Moldova”, adaugand ca ,,indepli-
nirea integrald si neconditionatd a deciziilor Summitului OSCE de la Istanbul
din 1999 privind retragerea trupelor si munitiilor strdine de pe teritoriul Repub-
licii Moldova constituie cea mai importantd premisa a schimbarii in bine a situa-
tiei din zona de est a tarii”.”®

Analiza aspectului juridic al conflictului transnistrean demonstreaza ca toate
documentele de baza, care au fost semnate pe parcursul anilor 1992-2008 vin in
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si pun temelia con-
federalizarii statului moldovenesc.

Noile alegeri in Ucraina din ianuarie 2005, intentia conducerii acestei tari
de a se integra in structurile euro-atlantice si a Uniunii Europene au schimbat
partial viziunea ucraineana referitor la problema transnistreana.

Noi conditii de reglementare a conflictului transnistrean, au fost create oda-
td cu implicarea mai activa a noului Presedinte al Ucrainei V.Iuscenko in prob-
lema transnistreand, si in prealabil dupa ce pe data de 22 aprilie 2005 partea
ucraineand a dat citire unui propriu plan de reglementare a conflictului. Acest
plan, presedintele ucrainean V.luscenko, I-a numit ,,sapte pasi spre reglementa-
rea conflictului transnistrean”. In esenta acest plan contine asa principii ca:

- In Transnistria urmeazi a avea loc alegeri democratice in Sovietul Sup-
rem al regiunii.

- In timpul alegerilor in regiune se vor afla observatori din partea UE, Ru-
siei §i SUA Tmpreund cu cei din Ucraina.

- Transformarea contingentului de forte pacificatoare intr-un mecanism in-
ternational cu participarea mai larga a pacificatorilor Ucrainei.

Crearea unei comisii din partea OSCE si altor organizatii internationale pe-
ntru monitorizarea frontierii moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean.*”’

25 Haumoii O. Tpuonecmpogckuii KoH@aUKM — 0m KOHCeHcyca 0eknapayuu K KOHCeHcy Oeticm-
euitl. // ,, Ixonomuueckoe obo3penue. Jloecoc npecc”, 2005, Nel4, c.17.

2% Voronin V. Reglementarea politicd a problemei transnistrene trebuie si corespundd standar-
delor moderne. // ,, Moldova Suverana”, 2004, 30 iunie.

297 http.:.//www.newsru.com./world/14July2005/Smirnoff.html
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In conformitate cu acest plan apare problema cea mai importanta. Alegerile
in Sovietul Suprem al ,,republicii moldovenesti nistrene” trebuie sa fie faza fina-
14 a conflictului si nu invers. In legiturd cu aceastd propunere apar mai multe
probleme.

e Cum pot fi efectuate alegerile pe un teritoriu controlat de autoritati necon-
stitutionale?

o in baza carei legislatii vor avea loc alegerile?

e Atata timp cat sunt in activitate organele de fortd, de securitate nu se poa-
te vorbi despre efectuarea alegerilor democratice.

e Dupd efectuarea alegerilor in conditiile actualei administratii de la Tiras-
pol acestea ar putea fi legitimate pe plan international si atunci care este sensul
solutionarii conflictului transnistrean?

In aceste conditii, schimbarea formatului de negocieri cu atragerea Uniunii
Europene, a SUA si a Romaniei ar fi primul pas spre solutionarea acestei prob-
leme.

La 28 iulie 2005 Presedintele Republicii Moldova, V.Voronin a semnat dec-
retul pentru promulgarea Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului ju-
ridic special al localititilor din stanga Nistrului (Transnistria).*®

Partea moldoveneasca si-a indeplinit angajamentele asumate in cadrul nou-
lui parteneriat cu Ucraina, referitoare la prezentarea propriei conceptii cu privire
la reglementarea diferendului transnistrean. Legea a oferit i un punct clar de
plecare si 1n raporturile cu partenerii internationali in eforturile de a lichida de
pe harta Europei moderne aceasta zona a separatismului, generatoare de riscuri
si instabilitati.

La 18 iulie 2006 la Chisindu a avut loc o conferintd internationald la care
savantii — juristi americani M.Meyer si C.Borgen au prezentat raportul ,,.Dez-
ghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste din Moldo-
va”. Nerecunoscuta ,,Republica Moldoveneascad Nistreand” a fost clasificata de
catre savanti ca un ,;regim de facto”. Astfel de regimuri sunt tratate ca subiecte
partiale ale dreptului international. ,,Statutul lor unic genereaza anumite drepturi
bunastarea populatiei. Ele pot incheia acorduri, carora li se confera un statut mai
jos decat cel al tratatelor. Pe langa dreptul de a actiona pentru a-si sustine popu-
latia, un ,,regim de facto” poate fi tras la raspundere pentru incalcarea dreptului
international”, - se subliniaza in raport.”

28 Monitoul Oficial al Republicii Moldova, 2005, Nr.101-103, p.16.
2 Meyer M., Borgen C. Dezghetarea uni conflict ,,inghetat”: Aspecte legale ale crizei separatis-
te din Moldova. — Chisinau, 2006, p.8.
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Inca la 28 iunie 2001 Republica Moldova a semnat cu UE Pactul de Stabili-
tate pentru Europa de Sud-Est. In acest document, la cererea Rusiei au fost int-
roduse doua clauze, prevederi:

1. Uniunea Europeana sd nu semneze un Acord de Asociere si Stabilizare
integrarea Moldovei in UE).

2. Uniunea Europeana sé nu se implice in solutionarea conflictului transnis-
trean.

Insa, dupa semnarea Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est de ca-
tre Republica Moldova in politica externa a UE au avut loc schimbari esentiale.

In anul 2004 la UE s-au aliturat 10 state, iar in 2007 inca 2 tari: Romania si
Bulgaria. Republica Moldova s-a pomenit la hotarele UE. Gratie politicii euro-
pene de vecindtate elaborata inca in 2003-2004 UE si-a revizuit partial politica
fata de conflictul transnistrean.

In planul de actiuni propus Republicii Moldova in cadrul politicii europene
de vecinatate (PEV), UE vedea in solutionarea conflictului transnistrean stabili-
zare la hotarele UE.

Dupa semnarea Planului de Actiuni UE — Republica Moldova (februarie
2005 — ianuarie 2008) Uniunea Europeana si SUA au dat acordul si participe la
formatul de negocieri in calitate de observatori, capatind formula ,,5+2”. For-
matul de negocieri ,,5+2” include: doud parti implicate — Republica Moldova si
Transnistria; mediatori - OSCE, Federatia Rusa, Ucraina; observatori — SUA si
Uniunea Europeana.

De mentionat, cd cu venirea SUA si UE la procesul de negocieri pozitiile
Republicii Moldova s-au fortificat.

Nimeni nu contesta faptul ca diplomatia rusa a contribuit la relansarea nego-
cierilor Voronin — Smirnov din 11 aprilie 2008 prin eforturi diplomatice. In rea-
litate insa adevaratul impuls pentru aceste negocieri a fost dat de Uniunea Euro-
peana. Anume UE a schimbat realitdtile de pe teren, fortand Tiraspolul sa nego-
cieze. Pentru prima datd dupd 1992 Moldova apare ca un partener care discuta
de pe alte pozitii (de fortd) cu Tiraspolul. Acest lucru se datoreazd UE care are o
strategie de sustinere a reintegrarii Moldovei promovata pe trei nivele.

Primul este exercitarea presiunilor asupra Transnistriei. Restrictiile de cala-
torie, dar mai ales lansarea misiunii de asistenta la frontiera (EUBAM) si noul
regim vamal introdus Tn martie 2006 sunt rezultatele implicarii UE 1n procesul
de reglementare transnistreand. Anume UE a exercitat presiuni asupra Ucrainei
pentru a o face sd implementeze noul regim vamal si a fortat indirect companiile
transnistrene sa se inregistreze la Chisindu. Combinatia dintre noul regim vama
si EUBAM creeaza tensiuni sociale, politice substantiale in Transnistria. Elitele
au acces mai putin la beneficiile corupte provenite din trafic §i contrabanda. Po-
pulatia este afectatd de inflatie si criza economica. Relansarea dialogului moldo-
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rus a contribuit la sistarea sprijinului rus pentru Transnistria. Anume UE a creat
aceasta situatie din jurul Transnistriei §i a pus bazele reintegrarii spatiului eco-
nomic unic al Republicii Moldova.

Al doilea element strategic al UE vizeaza europenizarea Moldovei, pentru a
o face mai atractiva pentru locuitorii Transnistriei. Planul de actiuni, acordul de
facilitare a vizelor, asistenta economica, asistenta pentru serviciile vamale si de
graniceri si mai ales facilitarea comertului fac parte din aceasta strategie. Acest
regim de facilitare a comertului este aplicat doar statelor balcanice si Moldovei.
Astédzi UE ofera Moldovei un nivel de asistentd financiard aproape comparabil
cu statele balcanice, care au o perspectivi de aderare la UE. In 2006-2008 expo-
rtul regiunii transnistrene in UE a crescut cu 59%, mai mult decét cresterea ex-
porturilor in Rusia. Este mare dorinta universitatilor transnistrene de a primi ac-
reditare la Chisinau, astfel obtinand acces la proiecte de cooperare internationa-
14 si burse europene pentru studenti. Adicd, sunt doar cateva exemple prin care
UE face Moldova atractiva si indispensabila unor segmente importante a socie-
tatii transnistrene.

Al treilea element de strategie tine de promisiunea unor beneficii economice
si mai mari in cazul reintegririi tarii. Intr-o Moldova reunificati si locuitorii
Transnistriei vor beneficia de asistenta UE. Importante sunt discutiile de finan-
tare internationala a unor proiecte de infrastructurd a coridoarelor transeuropene
de transport, care ar traversa Moldova, inclusiv Transnistria. Nu Rusia si nu
Moldova vor finanta astfel de proiecte, ci anume UE si SUA.*”

La 25 iunie 2008, la Chisinau a avut loc sedinta Comisiei Nationale de Inte-
grare Europeana (CNIE), la care a participat presedintele tarii si un sir de diplo-
mati europeni acreditati la Chisindu. La sedinta seful statului a declarat ca Mol-
dova doreste ca viitorul document juridic, care urmeaza a fi negociat cu Bruxel-
les-ul, sa ia forma unui Acord de Asociere si sd prevada perspectiva clara de
aderare la Uniunea Europeana.*”'

La 23 iunie 2008 Presedintele Republicii Moldova V.Voronin, a avut o con-
vorbire telefonica cu Inaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de
Securitate Comuna, J.Solana, la initiativa oficialului european.

Seful statului a mentionat ca pentru Moldova este foarte importanta atitudi-
nea activa adoptata de presedintele Federatiei Ruse, D.Medvedev, fata de proce-
sul de solutionare a problemei transnistrene. Seful statului s-a pronuntat in favo-
area intrunirii cat mai grabnice a participantilor, mediatorilor §i observatorilor n
procesul de negocieri in formatul ,,5+2” pentru solutionarea problemei transnist-
rene. Interlocutorii si-au exprimat convingerea ca initierea formatului ,,5+2” va

3% popescu N. Intilnirea Voronin — Smirnov in umbra Uniunii Europene. // Moldova>Politic>
Comentarii. 25 aprilie 2008. http://www.azi.md/print/49099Ro

301 Chigsinaul doreste un Acord de Asociere cu perspectiva de aderare la UE. // ,, Moldova Suvera-
na’”, 2008, 26 iunie.
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constitui un factor decisiv in identificarea unei solutii definitive a problemei tra-
nsnistrene.”"”

Uniunea Europeana manifesta un interes activ fata de Republica Moldova in
contextul politicii europene de vecinatate si in baza Acordului de Parteneriat si
Cooperare Uniunea Europeand — Republica Moldova, inclusiv prin eforturile de
solutionare a diferendului transnistrean.

De mentionat, ca conflictul transnistrean este mai putin complex si mai usor
rezolvabil, reiesind din cativa factori.

In cazul conflictului transnistrean nu exista doi factori importanti: factorul
etnic si religios, factori care exista in alte conflicte. Adicd nu existd urd, contra-
dictii, tensiuni la nivelul ambelor maluri ale Nistrului.

Al doilea factor este existenta unui plan al autoritatilor moldovenesti de la
sfargitul anului 2006 pentru rezolvarea conflictului transnistrean. Planul tine
cont de problemele tuturor partilor implicate in conflict. Adica Toate probleme-
le sa fie abordate Tn complex: problemele politice, economice, sociale, culturale
etc. Problema constd in determinarea statutului Transnistriei in cadrul Republi-
cii Moldova. Acest plan pana cand n-a avut un efect benefic in randul liderilor
de la Tiraspol.

Al treilea factor este formatul de negocieri ,,5+2”.

Potrivit expertilor de la International Crisis Grup (ICG) organizatie multina-
tionald independenta, non-profit, menitd sd previna si sa solutioneze conflicte de
pe mapamond, o implicare mai mare din partea SUA si UE in procesul de regle-
mentare a conflictului transnistrean este esentiald ,,pentru aceastd parte saraca si
instabila a Europei”.’”®

Republica Moldova a fnaintat o serie de initiative de intdrire a increderii ce-
tatenilor de pe ambele maluri ale Nistrului. Din lipsa unei vointe politice din pa-
rtea actorilor implicati in conflict si, in primul rand al Federatiei Ruse, conflictul
nu este rezolvat pana in prezent.

Aplicarea unor garantii internationale de acordare si mentinere a statutului
Transnistriei In cadrul statului unitar suveran Republica Moldova presupune ex-
cluderea factorilor care au contribuit, intr-o masura sau alta, la crearea starii de
incertitudine. In acest sens, au prioritate urmétoarele masuri de introducere a pa-
chetului de garantii internationale privind securitatea pentru Transnistria i Re-
publica Moldova:

- retragerea grupului operativ de forte rusesti de pe teritoriul Transnistriei si
utilizarea sau evacuarea munitiilor si armamentului ramas;

392 problema transnisatreand ar putea fi discutatd in cadrul apropiatului summit UE — Rusia. //
. Moldova Suverana”, 2008, 24 iunie.

303 Rusia nu este capabila sa reglementeze conflictul transnistrean. // ,, Moldova Suverana”, 2004,
26 august.
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- crearea unui contingent de forte pacificatoare internationale sub egida
OSCE, din componenta caruia sa facad parte, pe langa militari din diferite tari,
militari din statele-garante Ucraina si Rusia.

La 22 iulie 2008 Presedintele Republicii Moldova V.Voronin s-a intalnit cu
mediatorii $i observatorii in procesul de negocieri privind reglementarea trans-
nistreand 1n formatul ,,5+2”. Prezentand viziunea partii moldovenesti Presedin-
tele V.Voronin a reiterat existenta in prezent a unor premise reale pentru regle-
mentare definitiva pana la sfarsitul anului, a diferendului transnistrean.’*

Dupa cum aratd experienta internationald de reglementare a altor probleme
stringente §i complicate, aplanarea acestui conflict este posibila doar daca se va
proceda respectand principiile dreptului international si ludnd in consideratie in-
teresele legitime ale partilor implicate.
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MOJIIO-POCCUMACKHUE OTHOIIEHUSA
HA COBPEMEHHOM DTAIE"

Tareana TYPKO

Pecrry6mmmka Monmosa, Kummasy, MonnaBckuii rocyIapcTBeHHBI YHHBEPCH-
TCT, q)aKy.HBTeT MCKAYHApPOIHBIX OTHOIHCHI/II‘/'I, IMOJIMTUYCCKUX U aIMUHUCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTUICCKON HayKH

JIOKTOp MONIMTHYECKUX HAYK, TOICHT

The USSR collapse initiated entailed serious geopolitical changes in the
world including South-East Europe. Moldova enunciated the course to the euro-
pean integration.After accusation of independence having broken diplomatic re-
lations with the ex-partners including Russia. The relations between Moldova
and Russia have had the historical roots. Moldova again started to establish re-
lations with Russia in the middle of nineties. In the 2001 Russia and Moldova
concluded the Treaty of friendship and collaboration, which is the legal founda-
tion of the diplomatic relations between these states. In the modern stage of the
development of relation between Russia and Moldova demonstrates that Russia
is the most important partner for Moldova in economic, political, cultural and
other spheres. Moldova course to the European integration doesn’t exclude the
successful collaboration with the partners outside of EU, especially with Rus-
sia. In the triangle “Moldova — EU — Russia” Moldova should keep to the con-
sistent system of the national interests, conservation of sovereignty and territo-
rial integrity of the country, sensible pragmatism in the foreign policy.

Pacnag Coserckoro Coro3a B 1991 romy nosiek 3a co0o# TiryOOKHe Teorno-
JUTHUYECKUE U3MEHEHUA B Mupe, B ToM uucie u B FOro-Bocrounoit EBpore.
MHorre MOoJIOIbIe HE3aBHUCHUMBIC TOCYAapCTBa, 00Opa3oBaBIIUE TOCE pacraja
CCCP, B ToM uncne u PecnyOmuka MongoBa, AOMKHBI OBUIM TPUHSTH PAA
CTpaTernYecKUX pelIeHni Kak B 00JacTH BHYTPEHHEH, TaKk M B 00JIACTH BHEIII-
Hel TOMUTUKH. DTO ObLIa JOCTATOYHO CIIOXKHAsS 3a7ada, MMOCKOIbKY Ha TpOTSI-
’KEHUHU BEKOB TEPPHUTOPHUS MOJIIOBBI BXOIUJIA B COCTAB PA3IMIHBIX TOCYAAPCTB,
HE KMMes BO3MOXKHOCTH CaMOCTOSATEIBHO OINPEACNATh IIyTH CBOErO Pa3BUTHSL.
ITosTOMy HEYyIMBHUTEIHHO, YTO BHEITHEIIOIUTHUCCKIEC OPHUCHTAIIMH HE3aBHCH-
Moi MOJIJIOBBI 4acTO MEHSJIMCh B 3aBUCUMOCTH OT OPUEHTALUA YaCTO CMEHSIB-
IIUXCS MOJMUTUYECKUX JIUJICPOB U MPABUTEIHCTB.

Cpa3y nocie npuoOpeTeHus He3aBUCUMOCTH peciTyOirKa IpeAnpuHsia pe-
ITUTENLHBIE MEPhI, HAPaBIICHHBIC HA Pa3phiB CBiI3eH ¢ OBIBIIUMHU COIO3HBIMH
pecnyOirkaMu, CBS3bIBasi CBOE OyIylllee cO CTpaHaMU 3alaJHbIX AEMOKPATUH.

3% Peyensenm — ooxmop ucmopuueckux nayk Poouxa CBET/IHYHBIH
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PykoBoncTtBo MomnmoBel, Aekiapupysl CBOK Mpo3anaJHyH OpPHEHTAlHIo, MOJ-
YepKHUBAJIO, YTO UHTErpalysi MoJII0BEI B €BPONIEHCKYIO CEMBIO SIBISETCS OJTHUM
U3 CTpaTErMuecKuX MPUOPUTETOB €€ BHEIIHEN MoNuTHKU. [lpy 3ToM urHopupo-
BaJIcs TOT (DaKT, YTO K MOMEHTY NPOBO3IJIAIIECHHUS HE3aBUCHUMOCTH MommoBa
OBIIa MTOJTHOCTHI0O MHTETPHUPOBaHA B dkoHOMHUYecKyio cucteMy CCCP. Ckopo-
MAUTENbHBIN pa3pblB OTHOIICHUH CO CBOMMH MapTHEPaMH, B IEPBYIO OdYepeb
¢ Poccueil, He Mor He cKka3aThcs Ha SKOHOMUYECKOM MOJI0KEHUH MOJIIOBBI.

Mexny TeM oTHOIIEHHsT MoAOBEI M Poccuu MIMEIOT TaBHUE UCTOPHUYECKUE
KOPHH, Y HUX €CTb OIBIT B3aMMOBBITOJTHOTO COTPYIHHYECTBA, 00YCIOBIEHHBIH
JUTUTENBHBIM COBMECTHBIM 3KOHOMUYECKHM, OJUTHYECKUM, KYJIbTYPHBIM pas-
BUTHEM.

Eme 6onee 500 neT HA3am B UCTOPUH MOJIO-POCCUUCKHUX OTHOIIEHUH TIPO-
M301IUI0 BayKHOE COOBITHE: OBII COCTABIICH, a MO03Ke U MOANKCAH, EPBIA A0TO0-
BOpP O BOEHHO-TIOJUTHYECKOM COIO3€ MEXIY ABYMs cTpaHamu. Ho u panee, Ha
MPOTSHKEHUN ABYX C TOJIOBUHOW CTOJICTHI, ¢ MOMEHTa oOpa3oBanus B 1359 T.
MongaBckoro rocyaapcTBa, MeXAy HUM U BelnnkuM KHsKeCTBOM MOCKOBCKUM
NOJICPKUBATIICH KOHTAKTHl HA KOH()ECCHOHATBHOM, KYJIbTYPHOM H TUILIOMa-
THYecKoM ypoBHe. Ho Tompko Bo BTOpoii momoBuHe XV Beka mpu lllredane
4yenn Mape MOJIIO-pYCCKUE CBSI3M — BBIPAXKasICh COBPEMEHHBIM SI3BIKOM - 00penn
Ha/Ie’KHYIO JOTOBOPHYIO OCHOBY.

HebnaronpusarHast s MonnoBsl MexxayHapogHas oOCTaHOBKAa IpuUBeENa K
TOMY, YTO MOJIJABCKHH TOCHOAAph PEHIMJI BCTYIUTh B BOCHHO-IOIUTHYECKUI
€003 ¢ MOCKOBCKHUM KHsDKeCTBOM. CHTyanus OCJIOXKHATAch U TeM, 4To MocCKo-
BCKOE€ FOCYJapCTBO HE MMeENOo ¢ MonaaBCcKuM o0IIell rpaHullbl M HE paciojara-
JI0 BO3MOYKHOCTBIO OKa3aTh CBOEMY COIO3HHKY BOCHHYIO IoMolubs. Ho mopains-
HO€ U IUTJIOMaTHYECKOe COIeHCTBUE ObIIO BECbMa Oy THMBIM.

Hannuue BOEHHO-NIOJUTHYECKOTO COIO3a MEXAY ABYMs IpaBOCIaBHBIMHU
rocyaapcTBaMu, NOAKPEIUICHHOE W TUHACTUYECKUMH y3aMH, OJIarOTBOPHO IOB-
JISIJIO HA CTAHOBJICHUE KOHTAKTOB MEXIY ABYMS CTpaHAMH B pa3IMYHbBIX 00Jia-
CTSIX COTPYIHHUYECTBA, U JIOTOBOD, 3aKIIOYCHHBINH OoJiee MOIYTHICSAUEIETHs Ha-
3a]l, MOYKHO CYUTATh MPEIIIECTBEHHUKOM BCEX MOCIEAYIOMINX COMIAlIeHHI Me-
KAy ABYMS TOCYapCTBaMHU.

Bonbmioil BKiIag B pa3BUTHE MOJIJIABCKO-POCCHUMCKUX OTHOILIEHUIN BHEC W3-
BECTHBI MOJIIABCKUI y4YeHBIH, TOCylapcTBeHHBIN nesTens [mutpuii Kante-
mup. CaMbIM 3HAYUTENBHBIM AKTOM €0 BHEIIHENIOJUTHYECKOH AEATEIbHOCTH
SABWICA UcTopuueckuil norosop ¢ Ilerpom I o npucoenqunenun Moannossl k Poc-
CHH M COBMECTHOM O0oprOe nmpotuB Typuuu. MonnaBcKuii Tocrnonaphb cripaBeq-
JIMBO CYMTAN, YTO €IMHCTBEHHO HAJEKHOH CHIJION, KOTOpasl ObUIa B COCTOSHUHU
CJIOMUTH MOTy4yt0 OTTOMaHCKYIO UMIIEPUIO U BBI3BOIIUTH MOJIIOBY U3-1I0] CY-
JTAaHCKOTO BIIaABIYECTBA, ABJIsIach Poccus, HHTEpeckl KOTOPOIl MPUIIIU B HEIl-
PUMHPHUMOE IPOTHBOPEUNE ¢ HHTEpecaMH TypIuu, BBUIY YeTrO0 BOCHHBIN KOH(Q-
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JUKT MEXIy HUMU ObLT Hen3OexxeH. CBsizbIBas cybp0y cBoel ctpaHbl ¢ Poccu-
ei, KantemMup yumThIBaJ OTHOILIEHHE MOJIABCKOIO Hapojaa K 3axBaTdyukaMm. B
TO K€ BpeMs B coro3e ¢ Poccueil rocronapb BUJIEN peabHYIO BBITOAY AJS 3a-
IIATHI COOCTBEHHBIX TWHACTHYECKUX HHTEPECOB.

SIBnsssch yOekImeHHBIM CTOpOoHHMKOM Poccuu, Kantemup TaiiHO OTIIpaBHiI
cBoero nocna [lltedana Jlyky k Ilerpy 1. Kacasice atoro mara, JIm. Kanremup
BIIOCJIEAICTBUH IHCAJl, YTO OH, «OTIPAaBHUB JOBEPEHHOE JHUIIO K Laplo, Mpeiio-
KIJT €My CBOM YCIIyTH U YCITYTH CBOETO KHSKECTBay.

CrnycTts yetbIpe Mecsna nocie BerymieHus [Imurpus Kanremupa Ha mpec-
TOJI, OBUT COCTABIIEH MPOEKT AOrOBOPa O COBMECTHBIX IeHcTBUSAX mpoTuB Typ-
IIUHU, 0CBOOOXKIeHNN MOJIaBUH U3-TI0]] TYPEIIKOTO UTa M MPUCOSINHEHUH €€ K
Poccun. O6ycnaBiamBanock, 4ro MoJioBa, MPUCOSTUHSICH K Poccuu, coxpaHuT
CBOIO CaMOCTOSITENILHOCTD U OyZieT 0cBoOOXKAEHA OT AaHu. Jmutpuii Kantemup
0BT TITyOOKO yOeXIeH B TOM, YTO TECHBIN COt03 ¢ Poccueil sBnsieTcs KU3HEH-
HOH HE00X0TUMOCTRIO JuTst MomnoBsl. [llaru, mpeanpuHATEIC UM B 3TOM HaIpa-
BJICHMH, 3HAMEHOBAJIM KPYIIHBINA IIar B Jiele YCTAHOBJICHUSA U Pa3BUTHUS OTHO-
meHui mexny Poccueit 1 MongoBoii.

ITocne o6perenust HezaBucUMOCTH B 90-x 1. XX BEeKa UCTOPHUS OTHOIICHUH
MEXAy ABYMS TOCyAapcTBaMH 3Hajla CBOM B3JIETHI U MajeHus. Kak yxxe Obu1o
OTMEUEHO, cpa3y Mocie 00peTeHusl He3aBUCUMOCTH MoJ10Ba IpeATIpHHSLIIA Me-
pBI, HaTpaBJCHHBIE HA Pa3pbhIB OTHOIIEHUH ¢ pecnyOnukamu ObiBmiero CCCP.
Ho yxe k cepennae 90- IT. HOBOE MOJIUTUYECKOE OOJLITHHCTBO BHOBH CTaJIO
BUJIETh PUOPHUTETHI BHEIIHEH MOMUTHKU Ha BocToke, mpexne Bcero B Poccun,
B OCHOBHOM H3-32 MPOJOJIKAIOLIEHCS 3aBUCUMOCTH MOJITIOBBL OT POCCHICKUX
SHEPTOHOCHTENEH W PHIHKOB, a TaKXKe 0 MPUYMHE PeaTbHOTO WHTepeca 3amaaa
K MaJICHBKOW CcTpaHe, Haxojsueiics Ha nepudepun Epornbl. Takum oOpazom,
HOBBIE CBS3H € 3amazoM He CMOTJIM KOMIIEHCHPOBAaTh ociadieHus cBszeii ¢ Po-
ccuedt u CHI'. Monaose rpo3mia onacHOCTb OCTaThCSl M30JIUPOBAHHON TEppH-
TopHeit, Texameii Ha Bogopaszele Mex 1y Bocrokom n 3anagom.’”’

C npyroii cropossl, ¢ Hadana 90-x ronoB Poccust mpoBoawiIa B OTHOLIEHUH
MOCTCOBETCKUX T'OCYAAPCTB MOJUTHUYECKUN KYpC, KOTOPBIA MOKHO ONpPENEIUTh
KaK HecOoCToATeNbHbIA. Bo-nepBrix, Ha mpoTsbkeHun 90-x ronoB Poccust Haxo-
JAIach Ha MO3UIINSIX CTPaHBI, MOOSKICHHON B «XOJIOHON BOWHEY U YBSIIIICH B
9KOHOMHYECKHX Ipobnemax. Ee nmuaepam HeoOX0IuMBI OBUIH T€ CyOBEKTH Me-
YKAYHAPOIHOHN TOJUTHKH, TI0 OTHOMIEHHUIO K KOTOPHIM MOXHO OBLITIO TIPOBOIUTH
KypC, aHaJIOTHYHBIA TOMY, KOTOPBIH 3amnax MpOBOIWII IO OTHOLIECHHUIO K CaMOM

300 Epmypamcxuii B. [Imumpuii Kanmemup — mviciumens u 2ocyoapcemeenuviil Oesmens. — Kuwiu-
nee: «Kapms Mondosensckay, 1973, ¢.26.

307 Creopyosa A. Pecnybnuxa Mondosa u Esponeiickuii Coioz — 603MoxcHa T 83aumMHOCHL? /]
Moldova intre Vest si Est: identitatea nationala si orientarea europeana. — Chisinau, CAPTES,
2001, c.187.
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Poccuu. D10 m03BOMIATIO 3a0BITH O KOMIUIEKCE HETIOJHOLCHHOCTH, €CIIH He Ipe-
ononeth ero. OTcloa U XapakTep JCHCTBUI B OTHOLICHUH OBIBIIMX PECITYOIIHK:
NOJJIEPKKa «yTpaBiIsieMOil HeCTaOMIIBHOCTH» M YIpo3bl cenapatusma ([Ipunne-
CTPOBBE).

Bo-Bropeix, Poccust ctpanHbIM 00pa3oM BhICTpanBaia 3KOHOMUYECKUE OT-
Homenus co ctpanamu CHI'. Jlo magana 2000-x romoB oHa MPOBOIMIA B OTHO-
HICHUH HUX MOJUTHUKY HauWOONbLIEro ONarompuATCTBOBAHHS, 3a4acTyl0 B
yiep0 cBOMM COOCTBEHHBIM HMHTepecaM. [Ipu 3ToM B oOMeH TpeOoBaHCh HE
XO3SIICTBEHHBIE YCTYIKM WJIM TOJMTHYECKHE IIard, a JeKIapalud O BEYHOMH
IOpyxo0e. Pemenne nepecMoTpeTs 3Ty MOJUTUKY HE 00OHLIOCH Oe3 mepernoos,
MOCKOJIBKY SKOHOMHUYECKHE MEPhl 00pEIH 0UEBUAHYIO MTOJTUTHIECKYIO OKPACKY.
BwmecTo Toro, 4To0Obl I0Ka3aTh COCEASIM BBITOJHOCTh YKOHOMUYECKOTO COTPY .-
Hu4decTBa ¢ Poccuell, B HUX Haca)XIaroT MPEACTABICHUS O BPEAHOCTH MOJUTH-
YECKOT'0 OTCTYITHUYECTBA.

B-TpeTpux, B HEKOTOPHIX MOJIOIBIX HE3aBUCUMBIX TOCYAAapPCTBaX, B TOM UH-
cie u B MonjoBe, IMEIOT CBOM MHTEPECHI U JIpyTrHe TI00aIbHbIe UTPOKH — EB-
porneiickuii Coroz u CIIIA. HeoOxomumo yuuteiBath TOT (akt, yro MongoBa
nBIKercst B cropony EC.**

Ceromnst MongioBa cTpeMUTCS CTaTh 4acTbio EBporbl, naeHTHOUIIMPOBATH
ce0s Kak eBpornelickoe rocyaapcTBo. Ho 3To coBceM He UCKITIOYaeT MII0J0TBOP-
HOTO coTpyaHHUYecTBa ¢ naptHepamu BHe EC, ocobenHo ¢ Poccueii. bonee To-
ro, Poccusi cama akTUBHU3UPYET CBOE y4yacTHE B €BpPOINEWUCKON HHTErpaluu, u
noist EC B ee BHEITHEAKOHOMUYECKOM 000pOTE 3HAUYUTENBHO BBIIIE, 4eM Y Mo-
naossr”

OdunmansHO# 1aTOH yCTAaHOBICHUS AUTUIOMATHICCKUX OTHOIICHUH MEXITY
MongoBoii u Poccueit siBnsiercsa 6 anpenst 1992 roma. Ho monroe Bpemst oHOIMA
U3 TpoOJieM B OTHOIICHHUAX MEXIY IBYMS TOCYyJapCTBaMH OBUIO OTCYTCTBHUE
0a30BOTO JOTOBOpa O ApPYkOe M coTpymaHmuecTBe. XOTs eme B koHue 1990 r.
Mex Ty MonnoBoi u Poccueii OblT 3aKkiItoueH JOrOBOP O MEKIOCYAapCTBEHHBIX
OTHOILIEHUSX, KOTOPBIA NMpeaycMaTpUBal pa3BUTHE OTHOIIEHUIN MEXIy CyBepe-
HHBIMH T'OCYJapcTBaMH, OOMEH TUIJIOMaTHYECKUMHU MHUCCHSIMH, 3aIUTy HHTE-
PECOB HallMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB. MongoBa paruduiupoBana 3ToT JOIOBOP,
a Poccus nposiBiIIa OCTOPOXKHOCTH U HE CTajla paTU(hULIMPOBATH JOTOBOP, CChI-
Jasich Ha CEMapaTUCTCKUE ABMKEHUS U YIIEMJICHHE HHTEPECOB PYCCKOSI3BIYHBIX
rpakJaH.

B 1995 r. B Anma-Ate llpesunent Pecnybnuku Mongoa M.CHeryp u
IIpesunent Poccuiickoii ®enepaunn b.EnpuyH noanucanu JONOJHUTENIBHBINA

3% Mnosemyes B. Bydem nu npazonosams 20-remue CHI? // «xonomuueckoe obospenue. Jlo-
2oc-npeccy, 20006, 24 nosops, c.38.

39 Cu: Tyowim A. Kax danexo Mondosa om Bpioccens? // Moldova intre Ves si Est: identitatea
nationala §i orientarea europeand. — Chisinau, CAPTES, 2001, c.91.
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[IpoToKo K MEXTOoCy 1apCTBEHHOMY IOTOBOPY, HO M 3TOT IOKYMEHT He ObUI pa-
TU(PUITUPOBAH POCCUHCKUM MapIaMEHTOM.

Tonbko 19 HOs0ps 2001 rona Ipesunentsr Poccuiickoit ®enepaunn B.I1y-
tuH ¥ [Ipesunent PecnyOmuku MonnoBa B.Boponun moamucamu Jlorosop o
JIPY’KOE M COTPYMHUUYSCTBE MEXAY IBYMS TOCYAapCTBAMH. DTOT JOTOBOP OBLI
paTHGHUIMPOBaH MapjaMEeHTaMU OOOMX TOCYNapCTB M COCTABJIIET OCHOBY CO-
BPEMEHHBIX MOJII0-POCCUHCKHUX MEKIOCYIapCTBEHHBIX OTHOLIEHUH.

Jlorosop o apyx0e 1 COTpYAHNYECTBE MEXY JBYMS CTPAaHAMH HUMEET BaX-
HOE UCTOpPUYECKOE 3HaUeHHEe. DAKTUUECKH 3TO NEPBBIN JOrOBOP, 3aKJIFOUYEHHBII
Mexay MonpoBoit u Poccueii. D10 n0oroBop, KOTOPBIH (UKCHPYET CTpaTeru-
YecKoe MapTHEPCTBO MEKAY AByMs cTpaHaMmu. B nmpeamOyne JloroBopa orMmeya-
€TCsI, YTO CTOPOHBI SIBISIOTCS IIPUBEPKEHIIAMH IIPOLECCa MTOJINTHIECKOTO ype-
TYJMPOBaHM NMPUAHECTPOBCKOM MpobiemMsl, B koTopoM Poccuiickas Penepa-
sl BBICTYIIA€T B KayecTBE COMOCPEIHHKA M TapaHTa Ha OCHOBE COOJIOICHHS
CYBEPECHHUTETA U TEPPUTOPHUATHLHON IEeTTOCTHOCTH Pecybmukn MoimoRa.

B cratee 5 [loroBopa oTMeuaeTcs, 4To Kax/as u3 CTOPOH OyJeT BO3JEpKH-
BaTbCA OT JIIOOBIX IEHCTBUI, HAHOCSIIUX yIIepO Apyrol CTOpOHE, ee CyBepeHH-
TETy, HE3aBUCUMOCTH U TEPPUTOPHAIBHON LENOCTHOCTH. CTOPOHBI OCYKIAIOT
cemapaTH3M B JIIOOBIX €ro MPOSBICHUAX U 00SA3YIOTCS HE MOJACpKUBATh Cema-
paTHCTCKHE ABMKEHUS.

Ho B geiicTBuTENnbHOCTH B3aUMOCBSI3U Mexay MongoBoii u Poccueit 3Haun-
TEJIBHO HIMpe, IMy0ke M MHOrooOpasHee, 4eM Te, KOTOpPhI€ ONHCAHbl CyXUM
S3bIKOM cornaieHnii. @opmynnpoBka «Poccus — Hall cTpaTernyecKuid napr-
HEp» OXBAThIBACT HE TONBKO c(epbl MOIUTHUKH M HKOHOMHUKH. HeBO3MOKHO
IpEeACTaBUTh MOJMITHUYECKYI0 MonaoBy 0e3 pycCKOro si3blKa U PYCCKON KyJIb-
Typbl, PyCCKOH HCTOPUM M PYCCKOM JyXOBHOCTH. MHOrux >kurTeneil Hamen
CTpaHbI 4TO-TO CBA3bIBaeT ¢ Poccueld, moATOMY Halle 00IIECTBO OYEHb MO-THY-
HOMY BOCIIPHHHMAET U OCTPO pearupyer Ha J1000e U3MEHEHHE TOHAJIbHOCTHU B
MOJIJIO-POCCUMCKOM JTHAJIOre.

CoBpeMeHHbIE IKOHOMHUTUYECKHE OTHOIIEHHU Mexay MonnoBoil u Poccueit
XapaKTepU3yIOTCd MHOTOBEKTOPHOCTBIO M AMHAMU3MOM, CTPOATCS Ha OCHOBE
nparmMaTusMa U panuoHanuzmMa. OHu 0a3upyroTCs Ha JOBOJIBHO IPOYHOM H pas-
HOCTOpPOHHEM (pyHIIaMEHTE JOTOBOPHO-TIPAaBOBOM 0a3bl, B 4aCTHOCTH, “Mexro-
CyJIJapCTBEHHOM MPOrpaMMbl JOITOCPOYHOTO 3KOHOMHUYECKOTO COTPYAHUUYECTBA
Mexay MommgoBoit u Poccueit Ha 1999-2008 rr.» JInHamMu4eckoMy pa3BUTHIO
B3aMMOBBITOJIHBIX CBSI3€H CITIOCOOCTBYIOT ACHCTBYIOIIMA MEXTy MOIIOBON U
Poccueit pexxum cBoOOTHON TOPTroBIM 0€3 B3UMaHHs UMIIOPTHBIX MOLUINH, HE-
NPUMEHEHHE IBOMHOTO HAJIOTOOOJOXKEHHs, B3aMMHAs 3aIlUTa MHBECTHLHUH H
npyrue GhaKkTophL.

Mexay 5KOHOMHUYECKHMH areHTaMu 00erX CTpaH, MeXIy IPOU3BOACTBEH-
HBIMH, TOPTOBBIMH U (DPMHAHCOBBIMU CTPYKTYpaMH CIIOKMIJIUCH NMPOYHBIE MapT-
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HEpCKUE OTHOLICHMA. M mpakTuka I0Ka3bIBaeT, YTO 3TO COTPYIHHUYECTBO MPO-
IIJTO TIPOBEPKY HE TOJIBKO BPEMEHEM, HO U HEKOTOPHIMHU «CTUXMUHBIMHU OECT-
BUSIMH™ TIOJIUTHYECKOTO, SKOHOMHUYECKOTO, (DMHAHCOBOTO MM KOHBIOHKTYPHO-
ro xapakrepa. Tak, Hampumep, TOJIBKO 3a nepBoe noayroaue 2006 rona B pe-
3yJibTaTe BBeJAEHHOTO Poccueil 3ampera Ha UMIIOPT MOJAABCKOM alKOTroJbHOU
MPOAYKLIKHU TOBapooOopoT Mexay Poccueit m MonnoBoit cokparuncsa xo 375,6
MiH. nomapoB CIIA. Monnasckuit axcniopt B Poccuro cHuzmics go 123 muH.
nomapos CIIIA.*" Ho yxe B 2007 roxy, mocie CHSITHS 3aIpeTa, BHEIIHETOPro-
BBIII 000pOT MeXIy OBYMs CTpaHaMu cocTaBmi 646,2 muH. momnapo CLIA.
Cerogns B MongoBe 3aperucTpupoBaHo 453 MOI10-pOCCUHCKUX MPEATIPUATHS,
a poccuiickue nHBecTHINU cocTaBisoT 200 miH. momtapos CLIA (BTopoe me-
cro B CHI mocie Yrpauusi).”'! IIpembep-musnctp Momngosst 3.I'pedansiii cuu-
TaeT, 4TO BIIOJHE PeajibHO JOBECTH BHEIIHEIKOHOMUYECKHN 000pOT 10 1 Mipa.
nmomutapoB CIIA, tak kak CHITO 3M0apro Ha mocTaBKy B Poccuro MonmaBckoit
BUHOZIETBYECKO H CETbCKOXO3MHCTBEHHOM mpoaykinn.” > Bee 3T0 CBHACTENb-
CTBO TOTO, YTO HECMOTPS Ha HEKOTOpPbIE U3IACPKKH, OTHOIICHUS MEXIY ABYMS
CTpaHaMH CKJIaJbIBAIOTCS KOHCTPYKTHBHO M IMTOCTOSHHO PACIINPSIOTCS.

ITonutuueckue oTHowEeHUs Mexny MoanoBod u Poccuell 0OCHOBBIBaKOTCA
Ha MPUHIMUINAX CTPATETHYECKOro MapTHEPCTBA U B3aHUMOBBITOJHOTO COTPYIHU-
yecTBa. [loanep’aHuIo MOJMTHYECKOTO TUaJora, PACIIUPEHHIO U YTy OJIeHHIO
JBYCTOPOHHHMX OTHOIIEHHWH OBUIM MOCBSILEHBI BCTPEYH Pa3HOIO YPOBHS PyKO-
BOJICTBA JIBYX CTpaH. B pamkax 000I0AHBIX BU3UTOB OBUIN IIOJIIMCAHBI BaXKHbIE
nokyMeHThI: [IpoTokon k MexxrocyaapcrseHHOMY JloroBopy ot 1990 r., ueTsipe
coryameHus o6 BaKyaluy pOCCUHCKUX BOOPYXeHuil ¢ Teppuropun Pecmy6nu-
k1 MongnoBa, Koncynbeckas koHBeHuusi, Cornamiesue 00 3KOHOMUYECKOM COT-
pYZIHUYECTBE U JIp.

B pesynbrare Busuta B Peciyonuky Monnosa [Ipesunenta Poccun B urone
2000 r. u Busuta B Poccuiickyto @eneparnmro [Ipesunenra MonaoBel B HosIOpe
2001 r. JIBycTOpOHHNE OTHOLIEHUS MTOJyUHIIH JalIbHEHIIee pa3BUTHE, YTO Hall-
JI0 cBOE OTpakeHHe B moAnucaHuu 6azoBoro Jlorosopa o apyx0e U coTpyaHU-
YecTBE MEXIY ABYMs cTpaHamu. DToT JloroBop cran ropuandeckoii 6a3oi moq
170 nByCTOPOHHUX JOKYMEHTOB, IOANMCAHHBIX MEXIY IByMs CTpaHAMH 10 Ha-
CTOAIIETO BPEMEHH.

Poccust octaeTcss ogHUM K3 BaKHBIX (PaKTOPOB OE€30MACHOCTH B PErHOHE.
Ona sBisieTCA CONOCPEIHUKOM B NPOLIECCE MUPHOI'O ypPEeTyIUPOBAHUY IPUIHE-

310 bpvicaxuna JI. I'eononumuueckue npuopumemsl HOCMCOBEMCKO20 NPOCMPAHCMEA HA npumMepe
Mondo-poccutickux medxnceocyoapcmeennvix omuoueutl. // MOLDOSCOPIE (Probleme de ana-
liza politica). Nr.2 (XXXVII). — Chiginau: USM, 2007, c.141.

Mg nycmo He 6y0em Heucnoaib3068anublx 8o3modcnocmell. // ,, Kuwunesckue nosocmu”, 2008, 8
gespans.

Tam once.
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CTPOBCKOTO KOH(HKTa. KOH(IMKTa. Ha mpoTshkeHnn monrux et Poccust cum-
Tanach KIIOYEBBIM MEPETOBOPIIMKOM B NPUAHECTPOBCKOM YPETYJIHPOBAHUH.
Ho, kak cuuTaroT HEKOTOpbIE MOIUTOJIOTH, TIOCTe MpoBaa «miaHa Kozaka” sta
WAWIUTAA KaHyna B Jeta. [lmaH cran KiIto4eBbIM B COBPEMEHHOW UCTOPHU MOJI-
JIO-POCCUMCKUX oTHOMICHHHA. Poccus paspabortarma «Memopanaym Koszaka”, HO
JIOTTyCTHUJIa HEMAJIO OLIMOOK B €ro MPOABM)KEHUH, YTO B KOHEYHOM CHUETe MpH-
BEJIO K TOMY, YTO OH He ObLI MOAMHCaH.

Boo0rmie ncropust pazpemeHus MpUAHECTPOBCKOTO KOH(IMKTa OTMedaeTcst
OTPOMHBIM KOJIMYECTBOM MPEIOKEHUH OKOHYATENBHOTO yperyiaupoanud. Cy-
IIECTBOBAJIO M CYLIECTBYET OOJNBINOE KOJMYECTBO IUIAHOB, MICH, pa3MBILLIe-
Huil. [Ipurnamenne TONOTHUTEIHHBIX CTOPOH B KAa4eCTBE IMOCPEIHUKOB B ype-
TYJIUpOBaHUH KOH(MJIMKTa HE CHIDKaeT ponn Poccnn Kak OJHOTO U3 OCHOBHBIX
MEINaTOpoOB B JaHHOM Npouecce. M ecnn yaacTcst 6JIaromnoiyqHo pa3peinThb
3TOT KOH(MIHUKT, To Pocchs moKkaxeT CBOK CIOCOOHOCTh UTPaTh KIFOYEBYIO
POJB B pa3pelieHn 3aTsHKHBIX KOH(IMKTOB Ha TIOCTCOBETCKOM MTPOCTPAHCTBE,
YTO MOXET MOCTYKHUTh YIAa4YHBIM IPUMEPOM U B JPYTUX aHAJOTUYHBIX CUTya-
USIX.

Eme onuH BakHBIH MOMEHT B MOJITO-POCCHUMCKUX OTHOLICHUSIX, KOTOPBIM
HEJIb3S HE YUUTHIBATh, 3TO — YesioBeueckuil haktop. C 0JHOM CTOPOHBI, COrJiac-
Ho nepenucu HaceneHusa 2004 r., B Mongose npoxkuBaeT 5,8% pyccKux, a Tak-
xe 8,8% ykpaunnes, 4,4% rarayzos, 1,8% Oonrap, To ecTh Te, KOTO MOXKHO
OTHECTH K PYCCKOSI3BIYHBIM rpakaanaM. HeoOXoammMo OTMETHTH, UYTO B Tede-
HUHM HECKOJIBKUX CTOJIETHH pycCKas, a TIOTOM COBETCKasl KyJIbTypa, OKa3bIBajla
0oJbIIIOe BIMSHUE HAa (POPMHUPOBAHHE COBPEMEHHOTO MOJIJABCKOTO 3THOCA H
€ro MEeHTAJIUTET. biaromaps TojepaHTHOCTH, CylIecTBYoIIe B Moiiose, pyc-
CKHH SI3BIK MCIIONB3YETCS 3HAUUTEIBHO MIKUPE, YeM B HEKOTOPBIX JPYTUX ITOCT-
COBETCKHX rocyJapcTBax.

C npyroii croponsl, Poccus naBHO crana penunmeHTOM MOJIaBCKUX TPYA0-
BBIX MUTPAHTOB B KOHTEKCTE TI06ANbHBIX MUTpammii — 58,2%.°'* 1 xors B Poc-
CUU TPYISATCS MHOTO MOJIIABCKUX MUTPAHTOB, CETOAHS Ha MEPEIHUN TUIaH BBII-
BUTAETCS 3alaJlHBId BEKTOP TPYAOBOH MHUTpamuu. JDTO OOBACHSIETCS MHOTHMH
(hakTopamu: BO-TIEPBHIX, OIUIaTa Tpyda Ha 3amaje BeIle, 9ueM B Poccnu; BO-BTO-
PBIX, KPUMHHOTE€HHOCTh, MOJIMLIEHCKUNA U YMHOBHHYMI Oecrpenen B CTpaHax
EBpomeiickoro Coro3a He UAET HU B Kakoe CpaBHEHHUE ¢ cuTyauueil B Poccuu;
B-TPETHUX, OJIarofaps MUTPAIlMOHHBIM aMHHUCTHUSM, IPYTUM MEXaHU3MaM pery-

3 Ceobooa ewibopa mexncdy ocecmroii u ymepennoii nosuyueii. // ,, Kuuunesckuii 0603peea-
menv”’, 2005, 23 urons.

3 Mowmsiea B., Pycuax I, Ilypkan B., 3aemyp A. ddexmuvr mpydosoii muzpayuu Mondasekozo
Hacenenust ¢ egponetickom konmexcme. // Cooperare regionald si integrare europeand in Sud-
Estul Europei.: studii de caz. — Chisinau, USM, 2006, c.79.
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TupoBaHus MUTpanuu B cTpaHax EC BrosHe Bo3MOXKHA M peasnbHa TpaHCchop-
MallHsl HeJleralbHOTO CTaTyca B JleranbHblit. B Poccun 9To cenathb cioxuee.”

B mocnennee BpeMsi BBISIBHIICS M APYTOM acleKT MpoOieMbl B3aUMOOTHO-
meHuit MongoBsl U Ipyrux rocynapcTB, B ToM uucie U Poccuu, B KOHTEKCTE
MEXIyHApOJIHOU TPYAOBOM MUTPAIIMK MOJIJIaBCKUX Ipakaad. MomjgaBckue Tpy-
JIOBBIE MUTPAHTHI CTAHOBSTCA Pa3MEHHONW MOHETOW, HHCTPYMEHTOM IOJINTHYEC-
KOTo AaBiieHus Ha MonoBy co cTopoHsl Poccuu, ee MOTUTHYECKUX U rocynap-
CTBEHHBIX CTPYKTYp. ©

W nocnennee. Pecniybnuka MongoBa H0oKHA aKTHBHEE MPOIBUTaTh CBOM
UMUK Ha MEXIyHapoAHOH apeHe, B ToM uucie U B Poccuu. [lonsTHO, uTO B
3TMOXY CBOOOJHON KOHKYPEHIIMH UMUK WM Op3HI JIF000H KOMIIAaHUH, a TeM
0oJ1ee 1eoii CTpaHbl CTOMT OY€Hb JOPOTO, H €r0 He0OX0ANMO pa3BUBATh, YIyd-
MIaTh U IPOJBUTATh, YTO BO MHOTOM 3aBUCHUT OT (PMHAHCOBBIX BIOKEHUI.

[TommTonmorn 4acTto HCMONB3YIOT TepMUHBI “hard power” (kecTkas cuia)
“soft power” (msrkas cwia). [lepBas mpenrmonaraeT HaBsS3BIBAHUE CBOCH BOJIH,
CBOMX LIEHHOCTEH IMyTeM CHJIOBOTO JABJIEHHUA — SKOHOMUYECKOIO, MOJUTHYEC-
Koro. BTopoii myTs — B OBBIIIEHNH IPUBJIEKATEILHOCTH CTPaHbI B TIa3ax Mex-
IyHapogHOTro coobmiecTBa. Ham HEoOXOAMMO MOKa3aTh BCEMY MHPY KpPacoTy
HAIIUX MECT, TPYJAOJI00HNe M TOCTEIIPUUMCTBO HAIINX JIIOJeH, MIyOuHy Halei
KYJBTYPHI.

Bonpmryro ponp WrparoT MEpOIpHSTHS, CBS3aHHBIE C KyJIbTYPHBIM OOMe-
HOM, TBOpYECKHE M HaydHbIE ()eCTHBAIN M KOH(EPEHIINH, CIIOPTUBHBIE COPEB-
HoBaHHA. HeManoBaxHO, YTOOBI CpecTBa MaccoBOil HHpOpMAINH, KaK MOJIIa-
BCKHE, TaK M POCCHHCKHE, OOBEKTUBHO OTpaKaid ObI TO, YTO HA CAMOM Jeje
MPOUCXOAMT B HAILIEH CTPaHE, a HE UCMOJIb30BaJIi KaKUE-TO HABA3aHHBIC KIIMILE
WA HENpOBepeHHbIe (hakThl. Takoi moaxo ObUT OBl Ha MONB3Y U XKHUTETIM Mo-
JI0BBL, U KUTensAM Poccun, MOCKONBKY peanbHble 3HAHUS O JPYIHMX HapoAax,
00 UX KyJnbType, ObITE, TaXKe U 0 mpobiemMax, OyayT CIIOCOOCTBOBATH JTyUIlIeMy
BOCTIPUSITHIO CTPaHBI KaK CPEIU CBOMX I'PaX/IaH, TaK U 3a pPyOekoM.

CoBpeMEeHHBIN 3Tan pa3BUTHS MOJI0-POCCUNHCKUX OTHOLIEHUH AEMOHCTPH-
pyert, uto Poccus siBIsieTCS OOHUM U3 BaXKHEHIINUX MapTHEPOB MONIOBEI B 3KO-
HOMHYECKOM, MMOTUTHICSCKON, TYMaHUTAPHOW M APYTHX 0OJIACTAX COTPYTHHUIEC-
TBa. HecMoTpst Ha To, uto MonmoBa BeIOpaia Kypc Ha €BpONEHCKYI0 HUHTErpa-
IIUI0, 3TO COBCEM HE MCKIIOYAET IIOJOTBOPHOIO COTPYAHUUYECTBA C MapTHEpa-
mu BHe EC, ocobenno ¢ Poccueit. B tpeyromsauke “Mommnosa — EC — Poccust”
MonaoBe HEOOXOAMMO TOCIIEAOBATENBHO MPUAEPKUBATHCS CHCTEMBI HAIHO-
HaJIbHBIX HHTEPECOB, KOTOPBIE BKIIIOYAIOT COXpaHEHHE CYBEPEHUTETA U LIEIO0CT-

35 Cw.: Mowmsiea B., Pycnax I Moi cmpoun Espony u ne monwxo... - Kuwunes, MooV, 2005,
c.25.
3% Tam orce, ¢.95.
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HOCTH TOCYJapCTBa, CTAOMIBLHOCTh BHYTPEHHETO Pa3BHTHSA M SKOHOMHUYECKHI
pOCT, 3[IpaBblii MparMaT3M BO BHEIIHEH MOJIUTHKE.
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globalizarii demician al Academiei de Sti-
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tant stiintific)
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