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COMPARTIMENTUL
650 DE ANI DE 1A FONDAREA STATULUI MOLDAV

INDEPENDENTA REPUBLICII MOLDOVA SI MARILE
PUTERI: INFLUENTE SI PROBLEME ALE CONSOLIDARII
SI AFIRMARII INTERNATIONALE'

Emil CIOBU

Republica Moldova, Chisindu, Academia de Administrare Public pe lingé Pre-
sedintele Republicii Moldova, Facultatea Relatii Internationale,

Decan, doctor in stiinte filosofice, conferentiar, ambasador Extraordinar si
Plenipotentiar

The article presents the political analysis of the external conditions for the
appearance of the Moldovan state on the background of the international state
system. The author compares the international situation at the end of World
War I, when the Democratic Moldavian Republic was declared, and the exter-
nal conditions of the proclamation of the Republic of Moldova in 1991. He atte-
mpts to explain the relation between the accomplishment of interests of great
powers, in the case of the falling apart of the Russian Empire in 1917 and of the
Soviet Union in 1991 both events served as a premise for the appearance of the
Moldovan State and as a chance for its constitution and development. In the
author’s opinion, the current international system is favorable for the indepen-
dent development of the Republic of Moldova, as it is in unison with the world
policy for the constitution of a new world order based on the redistribution of
the influence of the great powers, as a result of the dissolution of the USSR, co-
mpared to the situation of 1917, when the independent Moldovan State did not
fit into the strategy for the constitution of the international system after World
War 1.

Problema aparitiei, constituirii si dezvoltarii independente a unui stat, la
rind cu conditiile interne, din punct de vedere a analizei politologice, totdeauna
a presupus o evidenta strictd a corelatiei de forte din regiune, lume, care in mare
masuri a influentat procesul solutiondrii ei. In acest context, pentru clarificarea
esentei proceselor, ce determind astdzi dinamica si continutul constituirii §i con-
solidarii statului Republica Moldova, prezintd un deosebit interes studierea eve-
nimentelor ce sau consumat in Europa acum 90 de ani, iarna, decembrie 1917 —
martie 1918. E semnificativ faptul, cd si atunci, la inceput de secol, ca si la

! Recenzent — doctor in stiinge politice, conferentiar Viadimir BORS
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sfirsitul aceluiasi secol soarta, dar, si mai mult, circumstantele istorice ne-au
oferit sansa de a edifica un stat independent. La nivel de sistem international de
state, avea loc distribuirea sferelor de influenta intre Marile Puteri invingatoare
in primul razboi mondial. La sfirgitul secolului, a inceput redistribuirea sferelor
de influentd intre Marile Puteri, provocatd de dezmembrarea Uniunii Sovietice
si respectiv a sistemului international de state bipolar.

Situatia interna, la dimensiunea cea mai generald era similara. Forte politice
modeste, activitatea carora, ca si atunci, In mare masura este stimulata din afara,
cauza din care, masa absolutd a populatiei, in rezultatul manipularii grosolane,
menite sa camufleze adeviratele interese politice straine, ramine sau inertd, sau
devine arma al acestor interese, dar in ambele cazuri, — victima, dezamagita,
umilitd si fard mijloace de existentd. Partide multe, idei din cele mai moderne,
dar ele putin afecteaza constiinta sociald, pentru cé ele putin reflecta interesele
profunde ale nazuintelor populatiei autohtone.

In Centrul si Sud-Estul Europei soarta tirilor mai mici totdeauna a fost dete-
rminatd de interesele celor mai mari. In preambulul Tratatului dintre Austria,
Prusia si Rusia, semnat la Sankt-Petersburg in august 1772, care a insemnat in
practica prima impartire a Poloniei se mentiona: ,,pentru a restabili ordinea in
interiorul acestei tari i a-i da o existenta politicd mai conforma cu interesele ve-
cinilor sai””. Conformarea cu interesele vecinilor a insemnat deposedarea Polo-
niei de o treime a teritoriului sau in favoarea vecinilor. Henry Kissindger, in lu-
crarea sa fundamentald, ,,Diplomatia”, subliniaza, ca pe parcursul secolului XIX
,Marea Britanie si Austria sau opus destramdrii Imperiului Otoman, fiindca
erau convinse cd natiunile mai mici, care vor apdrea dupa acea vor submina or-
dinea internationald. Din punctul lor de vedere, lipsa de experientd a natiunilor
mici ar fi amplificat rivalitdtile etnice de tip endemic, in vreme ce relativa lor
fragilitate ar fi tentat Marile Puteri s& incerce sa le inglobeze. Marea Britanie si
Austria erau de parere ca statele mai marunte trebuiau sa-si subordoneze ambiti-
ile nationale intereselor mai cuprinzitoare ale pacii™.

Aceasta pozitie nu era altceva decit manifestarea traditiei principiilor Con-
certului european, cind Marile Puteri se considerau obligate, si responsabile de
asigurarea pacii si echilibrului european. Dat fiind faptul cd Germania si Rusia,
din cunoscute cauze, nu participau la negocierile Pacii de la Versailles, Franta si
Marea Britanie si-au asumat acest rol. Scopul consta in consolidarea pe contul
Germaniei i Rusiei a tarilor mici si mijlocii pentru a compensa lipsa lor in
ecuatia echilibrului european de forte.

Cu alte cuvinte, referitor la interesele externe asupra recunoasterii i conso-
lidarii independentei Republicii Democratice Moldovenesti de la 2 decembrie

2 Troyat H. Ecaterina cea Mare. - Bucuresti, Editura Humanitas, 2000, p.246.
3 Kissindger H. Diplomatia. - Bucuresti, Editura ALL, 1998, p.200.
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1917, trebuie de mentionat, ca puterile garante erau interesate, in primul rind, in
slabirea Germaniei si Rusiei, care impreund prezentau mai mult de jumaétate din
populatia Europei si dispuneau de cel mai mare potential militar, si intérirea
»statelor prietene Frantei (Polonia, Cehoslovacia, Iugoslavia, Romania, Gre-
cia™, pentru asigurarea balantei de putere pe continent, si in primul rind, asigu-
rarea securitatii noii configuratii europene dupa impartirea acapararilor teritoria-
le.

Astfel noul stat independent, Republica Democraticd Moldoveneasca Auto-
noma nu se inscria in noua arhitecturd de securitate europeana patronatd de Fra-
nta si Marea Britanie. Aroganta si tendintele Marilor Puteri de a subordona
»ambitiile nationale intereselor mai cuprinzdtoare” sau pastrat si in prezent, ca-
patand proportii globale si fundamentare teoreticd. latd opinia cunoscutilor
analisti si futurologi americani, Alvin si Heidi Toffler: ,,Societatile agrare sta-
ruie sd finalizeze industrializarea sa, nimerind sub tenta constructiilor nationale.
Fostele republici sovietice, ca Ucraina, Estonia sau Georgia, pind la disperare
insistd la autodeterminare si cer astazi atributele istorice de ieri — drapel, armata,
moneda, care sunt caracteristice pentru era industriald precedentd. Pentru multi
din lumea tehnologiilor avansate e greu de inteles motivatia ultranationalistilor.
Pentru nationalisti, este de neconceput, ca alte tari sa permitd persoanelor strai-
ne sa se amestece in sfera presupusei sfinte independente. Dar aceasta este o ce-
rintd a globalizarii afacerilor si finantelor. ... In timpul cind poetii si intelectua-
lii zonelor inapoiate scriu imnuri nationale, poetii si intelectualii lumii contem-
porane prosldvesc valorile umanitatii fara frontiere. Coliziunea, ce reflectd o de-
osebire categoricd in necesitatile vitale a doua civilizatii radical contradictorii,
poate provoca cea mai strasnica varsare de singe in viitor’.

Dar sd vedem cum se explica motivatia reviziei notarelor nationale in Euro-
pa, la Conferinta de Pace de la Wersailles In manualele contemporane din Ma-
rea Britanie: ,,Pentru Europa de Est, unde in calitate de factor de importanta de-
terminantd a nationalismului se evidentia o intercalare strinsa a limbii, istoriei si
religiei, principiul lui W.Wilson (despre autodeterminarea nationala — E.C.) era
cel putin indoielnic. Spre deosebire de imigrantii din SUA, care au decis sa de-
vind americani, omul din Europa de Est nu putea ,,alege”, sa fie polonez sau li-
tuanian, sirb sau bulgar — el, sau era unul, sau era altul. ... In revizuirea radicala
a frontierelor nationale, desigur erau ,,biruitori” §i ,,invingi”. Pierdeau teritoriile
sale Germania si Rusia. Anume teritoriile, care inainte apartineau Rusiei, au aju-
tat crearii Finlandei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, si Poloniei. Teritorii germane

4 Ciachir N. Marile Puteri si Romdnia (1856-1947). - Bucuresti, Editura Albatros, 1996, p.206.
> Vmxun A.H. Hoewlii Muposou nopadok. — Mockea, Anzopumm, Sxemo, 2006, c.124.
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au fost alipite Poloniei, austro-ungare predate aceleasi Polonie, Roméaniei, Ce-
hoslovaciei si lugoslaviei™.

Sau iatd opinia lui Winston Churchill: ,,Romania, ca si Serbia a reusit sa pri-
measca teritorii semnificative cu o populatie numeroasa. Datorita alipirii la Ro-
mania a Transilvaniei, configuratia pe hartd a smilunei s-a transformat intr-o lu-
nd plind. Solutionarea problemei transilvaniene 1n baza principiului autodeter-
mindrii nu era posibild. Semnificativa din punct de vedere numeric, populatia
maghiara era izolatd de o Incercuire romaneasca. Populatia zonei romanesti do-
rea unirea cu Romania; maghiarii, care alcatuiau nucleul tarii doreau unirea cu
Ungaria, dar si una si alta, din aceste dorinte, erau in contradictie cu principiul
autodeterminarii. Obligata sa tind cont de acest principiu, §i in acelasi rand con-
stientd de faptul, cd unitatea Transilvaniei este de mare importantd, conferinta
de pace a transmis intreaga tard, Romaniei privind Ungaria de cel putin un mili-
on de maghiari”’.

In acest context, prezinti interes si opinia acelorasi autori de manuale eng-
lezi, care insista cd, ,,Tratatul de pace milita pentru realizarea unei idei indoiel-
nice, ca toti ne-maghiarii trebuie sé fie eliberati de jugul maghiar. (Ideea, ca, de
exemplu slovacii pot sa nu doreasca ,,eliberarea” de Ungaria, niciodatd n-a fost
luata in serios.) ... Dupa Trianon ungurii au tdinuit un profund sentiment de ofe-
nsd, provocatd de astfel de nedreptate, si guvernele ungare au fost nevoite sa
efectueze o politicd revizionista. ... Bulgaria, ... chiar daca pierderile ei in terito-
rii i populatie, erau neinsemnate, ele se percepeau destul de acut din cauza ex-
pansiunii teritoriale ale statelor vecine, Romania si Tugoslavia™®. De la sine inte-
les, ca statele care au avut de cistigat in rezultatul acestei redistribuiri au deve-
nit si sustindtorii activi ai acestor politici, care nu sunt altceva decit o manifesta-
re a strategiilor imperialiste, care au ca sprijin diverse deghizari ideologice.
,Marea Britanie, Franta, Tugoslavia, Cehoslovacia si Roménia, - mentioneaza
Hans J. Morgenthau, - care in perioada interbelica au aplicat o strategie externa
similard, nu-si puteau permite sa declare simplu cd-si propuneau apararea po-
sesiunilor. Deoarece insasi legitimitatea statu-guoului din 1919 a fost contestata
in interiorul acestor state si in afara lor, ele erau obligate sd invoce principii mo-
rale capabile sa faca fata sfidarii™.

Astfel toatd povestea unirii romanilor de pretutindeni din 1918 nu este altce-
va decit o manifestare a politicii externe imperialiste, care si are scopul indrep-

% Bpuzc 3., Knasun II. Espona nogozo u noseiiuezo epemenu. C 1789 200a u 0o nauux Oueii. —
Mocxkea, H3-60 «Beco Mup», 2006, c.278.

7 Yepuuanw V. Muposoii kpusuc: 1918-1925. — Mockea, Hzdamenvcmeo JIKH, 2007, ¢.151.

8 Bpuec 2., Knssun I1. Eepona nosozo u noseiiutezo epemenu. C 1789 200a u 0o nawux onei. -
Mocksa, H3-60 «Becv Mupy, 2006, c¢.278-279.

? Morgenthau H.J. Politica intre natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace. - lagi, Poli-
rom, 2007. p.132.
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tatirii, sau Incercarii de legiferare a acapararilor teritoriale. Dar aceasta infectie
imperiala a patruns adinc politica externd a Romaniei, pastrindu-se practic ne
modificatd in constiinta sociald a populatiei timp de aproape un secol. Schimba-
rea regimurilor politice nu-au afectat esenta ei. Mai mult ca atit, au transformat-
o in mecanism efectiv de manipulate politica a maselor si baza ideologica a con-
solidarii societatii romanesti pe parcursul unui secol intreg, indiferent de culoa-
rea si doctrina politici a guvernantilor. In acest context, devine fundamentata
concluzia analistilor occidentali: ,,In mod paradoxal, - subliniaza Peter Calvoco-
ressi, - Ceausescu, liderul comunist cel mai putin convins de apartenenta la sis-
temul statelor satelit, a platit cel mai cumplit pret in procesul de prabusire a im-
periului stalinist. Din nou In mod paradoxal, inlaturarea lui de la putere a permis
altor comunisti, care au organizat o revolutie de palat, sa preia puterea. Acestia
au format Frontul Salvarii Nationale, care s-a autointitulat guvern de tranzitie, a
iesit victorios la alegerile monitorizate de organismele internationale si a incre-
dintat presedintelui sau, lon Iliescu, functia de presedinte. El a fost reales in
1992. Romanii care cdutau a alternativa pentru ceea ce mai ramasese din fostul
regim pareau mai Inclinati sa revind la ceea ce cunosteau din trecut — dictatura
nationalistda a lui Antonescu, de exemplu — decit sd accepte ideile atit de putin
familiare lor ale grupurilor democratice care nu au reusit sa infiinteze partide
eficace. Dezintegrarea URSS a insemnat pentru Roméania declaratiile de indepe-
ndenta ale RSS Moldoveneasci, cu populatia ei in parte romaneasca”'’. Decla-
rarea dupd 1989 a Zilei nationale a Romaniei, data de 1 decembrie 1918 - Ziua
Marii Uniri, este semnificativd in acest sens, prezentind tot odatd, o ofensd in
adresa statului independent Republica Moldova'".

La nivelul sistemului international de state, care se construia in rezultatul
primului razboi mondial, Republica Democratica Moldoveneasca, se inscria mai
mult in varianta care s-a si realizat practic in perioada interbelica ca parte com-
ponentd a Romaniei. Formal insa, si pentru aprobarea hotéririi de unire cu Ro-
mania, era nevoie de recunoagtere internationald a iesirii din componenta Rusiei
si obtinere a statutului de tard suverana. Conducerea noului stat s-a adresat gu-
vernelor Marii Britanii, Germaniei, Austro-Ungariei, Italiei, SUA, Belgiei, Gre-
ciei, Spaniei, Suediei, Norvegiei, Olandei, Danemarcei, Elvetiei, Portugaliei,
Turciei, Bulgariei, insa nimeni n-a trimis nici un raspuns.

19 Calvocoressi P. Politica mondiald dupa 1945. - Bucuresti, ALLFA, 2000, p.301.

' De mentionat faptul, cd discutii despre alegerea Zilei Nationale dupd 1989, in Bucuregti au fost
aprinse. Crea incomoditati faptul ca miscarile anticeausiste au inceput la 16 decembrie in Ti-
misoara. Mitingul de la Bucuresti adunat din initiativa lui N.Ceausescu a avut loc pe data de
22 decembrie. Participantii la aceste discutii, in mare majoritate discipoli ai fostului dictator,
nu puteau recunoagte aceste actiuni populare, ca un act revolutionar in scopul obtinerii inde-
pendentei politice, dupa ce jumdtate de secol au trimbitat ca trdiesc in cea mai libera tara din
lume. lar 1 decembrie a multumit majoritatea.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 12
nr1 (XXXX), 2007

Statele straine, din diferite motive, lesne de Inteles, nu se grabeau sa recu-
noasci Republica Democratici Moldoveneasca'”. Pozitiile Roméniei si Ucrainei
sunt cunoscute, mai ales daca analizam atitudinea fatd de intentia delegatiei mo-
ldovenesti de a participa la tratativele de pace de la Brest-Litovsk si Buftea. La
3 ianuarie 1918 guvernul Brateanu de la Iasi aproba interventia armatelor roma-
ne in Basarabia, fara informarea Sfatului Térii, iar prim-ministrul ucrainean Go-
lubovici, la 22 februarie 1918 cere ministrilor de externe german si austro-ungar
ca membrii delegatiei moldovenesti la tratativele cu Puterile Centrale sa fie in-
corporati 1n delegatia ucraineand, deoarece ,,Basarabia este o provincie insepa-
rabila a Ucrainei”".

Cu alte cuvinte se instaura un nou sistem international de state, pe care Hen-
ry Kissindger la caracterizat astfel: ,,Tratatul de la Versailles nu a functionat ni-
ciodata ca un sistem la care sa fi aderat puterile majore si a reprezentat ceva mai
mult decit un armistitiu intre doud rizboaie mondiale.”'* Iar Comandantul Sup-
rem al armatei franceze biruitoare, maresalul Ferdinand Fos a manifestat o pre-
viziune iesita din comun, cind a declarat despre Tratatul de la Versailles, ca
,/Acesta nu-i pace, acesta-i armistitiu pe doudzeci de ani”."®

Mai succint, existenta Republici Democratice Moldovenesti independente
nu se inscria in interesele politice ale Marilor Puteri, din care cauza intentiile
noului stat independent de incadrare in viata internationald, de plebiscit, nu pu-
teau fi auzite si luate in calcul de factorul extern. Factorul intern, cu alte cuvin-
te, a unui stat mic se i-a in consideratie doar atunci cind se inscrie in contextul
politicii mondiale de moment. Cea ce s-a intimplat in anii ‘90 al secolului tre-
cut.

Dezmembrarea Rusiei a fost fondalul declararii independentei in ambele ca-
zuri. La sfirsitul secolului insa, contextul international era cu totul altul. A dis-
parut de pe arena internationald una din cele doua supraputeri, care timp de ap-
roape jumatate de secol au determinat politica mondiala, prezentind sistemul in-
ternational de state bipolar. Acest sistem a disparut, insd instaurarea unui nou
prezinta un proces de durata.

Pentru prima data, dupa anul 1648 ordinea mondiala n-are la baz& un docu-
ment juridic care ar determina la modul cel mai general conditiile de functiona-
re, cum au fost intelegerile Pacii de la Vestfalia, Congresului de la Viena, Trata-
tului de la Versailles si Conferintelor de la Yalta si Potsdam.

Dupa anul 1991 comunitatea mondiald a intrat in faza constituirii unei noi
ordini mondiale, in conditiile lipsei unui document de baza elaborat de Marile

12 Levit I. Republica Moldoveneasci (noiembrie 1917-1918). - Chisindu, 2003, p.219.

B Vezi: Lucinschi P. Moldova si moldovenii. - Chisinau, Editura Cartea Moldovei, 2007, p.179-
180.

" Kissindger H. Diplomatia. - Bucuresti, Editura ALL, 1998, p.729.

3 Idem, p.223.
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Puteri si in cele mai generale forme acceptat de Comunitatea mondiald. Dreptul
la decizie a Marilor Puteri a ramas acel determinat de rezultatele celui de al doi-
lea razboi mondial, se are in vedere cei cinci membri permanenti ai Consiliului
de securitate a ONU, iar in privinta corelatiei fortelor reale, ne aflam in procesul
discutiilor a diferitor modele posibile: lume unipolara, multipolara, s-a incheiat,
sau nu razboiul rece, sau s-a Incheiat si apoi s-a reluat, dispun de forta reald cele
cinci puteri amintite, ori aceasta listd trebuie revazutd, cum de revazut si cine
poate dispune de atributii general recunoscute pentru realizarea a astfel de proi-
ecte si Inca multe alte probleme de acest ordin stau in fata liderilor politici ale
Marilor Puteri actuale.

In aceste conditii de incertitudine a evolutiei politicii mondiale a aparut pe
harta lumii si Republica Moldova, ca rezultat al descompunerii sistemului inter-
national de state bipolar. Factorul intern a fost luat prin surprindere, dovedindu-
se absolut nepregatit pentru rezolvarea problemelor ce au aparut. Nici o formati-
une politica din tara noastrd, pina la declararea suveranitatii Rusiei n-a fnaintat
cerinte politice pind la crearea unui stat independent. Acest fapt a influentat pro-
cesul consolidarii de mai departe a societatii moldovenesti, care i pina astazi
asa si n-a gasit nucleul unificator, ce ar forma baza sociald a unei vointe conso-
lidate a majorititii populatiei ca sprijin social al interesului national statal. In
aceasta opera isi are rolul sau si factorul extern, totdeauna cointeresat in slabirea
vecinului.

Cu alte cuvinte, independenta Republicii Moldova in ambele cazuri a fost
stimulatd de factorul extern, dezmembrarea Imperiului Rus si a Uniunii Sovieti-
ce. In anul 1917 Marile puteri erau interesate in formarea cordoanelor de securi-
tate impotriva Germaniei si Rusiei Sovietice, vazute prin Intdrirea unor tari eu-
ropene medii din punct de vedere economic si militar. Republica Democratica
Moldoveneasca era vazutd ca parte componenta a unei din aceste tari. Sistemul
international de state format pe acest principiu, n-a fost viabil, dar sansa statului
moldovenesc de afirmare independenta a fost ratata.

in anul 1991 factorul international a fost cu totul altul. Independenta Repub-
licii Moldova a fost masiv sustinuta de catre térile dezvoltate occidentale. Acum
nimeni din Marile Puteri, n-a apelat la revigorarea variantei compromise, care a
provocat al doilea razboi mondial - intarirea tarilor medii pentru a le contrabala-
nsa forta cuiva dintre fostele Mari Puteri. Dimpotriva, practica vietii internatio-
nale de dupa prabugsirea sistemului international bipolar, demonstreaza strategia
Marilor Puteri indreptatd spre descompunerea statelor multinationale si incura-
jarea miscarii de eliberare, soldata prin sporirea considerabild a numarului state-
lor independente. Totodata este evidenta lipsa cazurilor de sustinere a tendinte-
lor de comasare a statelor independente existente.

In acest context politica de etichetare a tarii noastre independente, ca lipsita
de perspectiva, si cea mai saraca din Europa, in speranta cé cineva va fi apreciat
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pentru marinimia de a o salva prin absorbtie, poate veni in capul doar acelora,
care sufera de nostalgia schemelor de securitate europene, compromise de dupa
primul razboi mondial. Afara de pierdere a timpului rezervat pentru dezvoltarea
ei multilaterald si dauna de imagine internationald nu ne putem astepta la nimic.
Pentru confirmare, iata opinia analistului englez — Charles Grant de la Centrul
European pentru Reforma: ,,Cum numai Romania va deveni membru al Uniunii
Europene, va agita pe altii pentru incadrarea in componenta Uniunii a vecinului
sdu — Moldova, insa este greu de spus, daci cineva, 1n acesta, o va sus‘gine”16. E
iluzorie miza de a te agata, fara bilet, de vre-un vagon, care pleaci spre Europa.
E mai sigura calea realizérii angajamentelor asumate in cadrul Planului de Acti-
uni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Cu atit mai mult, cd anume o ast-
fel de politica corespunde mai mult intereselor tarilor cu pondere in politica mo-
ndiald si europeana de moment. ,,Noi sustinem sarcinile insumate in planul de
actiuni Moldova — Uniunea Europeana, - mentiona Ambasadorul SUA in Repu-
blica Moldova Michael Kirby, - pentru ca consideram, ca o Moldova mai puter-
nica, mai democratica, mai libera si mai prospera, corespunde in acelasi rind si
intereselor noastre””. De asemenea un deosebit interes in acest sens, prezinti si
pozitia fostului Ambasador al Germaniei, tara care la moment detinea Presedin-
tia Uniunii Europene. La intrebarea cu ,,vagonul roménesc la ultimul tren spre
Uniunea Europeana” seful misiunii germane Wolfgang Lerke sublinia: Repub-
lica Moldova este un stat suveran. Republica Moldova trebuie sa continue dru-
mul sdu european ca un stat suveran nu cu alte ginduri”'®.

Cu alte cuvinte contextul international la etapa actuala, la nivel de sistem
constituie un factor favorabil pentru dezvoltarea si consolidarea statului indepe-
ndent Republica Moldova. Seamana discordie si pesimism in acest sens, doar
fortele nostalgice pentru sistemul international de state interbelic, care n-are ni-
mic comun cu starea de spirit a populatiei, care si-a declarat independenta, dar
si cu interesele politice actuale ale Marilor Puteri. Discutiile referitor la legitimi-
tatea istoricd a statului moldovenesc sunt inutile, lipsite de perspectiva, dar ne-
gativ influenteaza procesul de consolidare statala, integrare europeana si afirma-
re internationala.
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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI POLITICE

ABORDAREA TEORETICA A CONCEPTULUI
DE IMAGINE A NATIUNIT"

Vasile ANDRIES

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Catedra Stii-
nte Politice si Educatie Civica,

Lector

Le présent article offre une approche théorique du concept d’image de la
nation, qui peut prendre deux formes: ['image interne de la nation, associée a
l’identité nationale et l'image externe. Dans la littérature moldave de spécialite,
ces deux problemes n’ont pas été recherchés théoriquement. Du ceu point de
vue, le materiel présenté peut étre utilisé par les étudiants a [’elaboration des
projets de recherche et de licence, a la préparation pour les cours. Dans cette
étude on a exposé les principaux composants de l’identité nationale, les formes
de manifestation, ainsi que les interprétations des differentes écoles et courants
scientifiques. Une situation spécifique connaissent les sociétés qui soit ont obte-
nu, soit ont regagné leur indépendance et ou on atteste un grand déficit identi-
taire.

En ce qui concerne le deuxieme aspect du probleme, et notamment ['image
externe, on a essayé d’exposer la totalité des types de manifestations: géogra-
phique, politique, économique. Aussi, on a essayé d’analyser séparément et de
comparer le concept d’image de I’Etat et celui da la Nation. Un role spéciale a
été résrve au terme de marque. Dans ce sens on a analysé les composants de la
marque et les modalités de modelage d’une marque reussie. On a étudié |’expé-
rience des certains états européens dans la formation de la marque de la nation,
qui fonctionne avec succes, en présentant les principaux facteurs et acteurs.

On a exposé aussi, les principales étapes et actions necessaires pour la con-
struction de la marque, en se basant sur l’expérience des certaines compagnies
internationales spécialisées dans ce domaine. En méme temps, on mentionne
que le support technique publicitaire, qui est a la base de la construction réu-
ssie de l'image externe favorable de la nation, est seulement une modalité de
présentation ou extériorisation. Le cas ou la forme ne corrseponde pas au con-
tenu, c’est-a-dire l’'image est en grande mesure fausse, les conséquences peu-
vent étre négatives.

%" Recenzent — doctor habilitat in stiinge politice, profesor Victor SACA
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Dat fiind faptul ca problematica respectiva include diverse aspecte, vom in-
cerca sa le pozitionam intr-o ordine logicd, care ne-ar permite elucidarea lor co-
erenta:

o Imaginea internd.

o Imaginea externd.

Imaginea internd, sau mai bine zis despre propria natiune este deosebit de
importanta, devenind un sistem de referintd pentru membrii ei, cu rol motivati-
onal-afectiv in activitatea cetatenilor. In linii generale, ea poate fi asociati cu
conceptul de identitate nationala. Prin identitate intelegem autodeterminarea
individului in raport cu altii, fiind formata dintr-o serie de constante: numele;
apartenenta sexuald; apartenenta rasiala, etnicd, lingvistica si religioasd; locul de
nastere, etc. In calitate de subiect social, asupra individului actioneazi si alti fa-
ctori, precum cetdtenia, profesia, locul de trai, statutul social, etc. Prin urmare,
autoidentificarea este un proces complex si dinamic, ce include multiple compo-
nente, care se suprapun si se completeaza.

Deoarece individul este o fiintd sociald, identitatea sa nu poate fi numai in-
dividuald, dar si colectiva. Identitatea colectiva presupune constientizarea apar-
tenentei individului la o colectivitate religioasa, lingvistica, etnica, regionala,
etc. Cea mai complicatd si controversata forma a identitatii colective este identi-
tatea nationald. Ea poate fi definita ca totalitatea aspectelor social-culturale ca-
racteristice unui grup, care il marcheaza ca natiune.

Cercetatoarea Anne-Marie Thiesse evidentiaza urmatoarele elemente com-
ponente ale identitdtii nationale:

- istorie ce statuiaza continuitatea In raport cu marii Inaintasi;

- o serie de eroi exemplari pentru virtutile nationale;

- limba literard comunai;

- monumente culturale;

- un folclor;

- Insemne oficiale — imn, stema, drapelzo;

- locuri memorabile si un peisaj tipic;

- mentalitate specificd comuna;

- identificari de ordin pitoresc — costum national, specialitati culinare;

- un animal emblematic.”'

20 [ privinta drapelului existd o intreagd etichetd, protocol si legi. In unele state se cere ca in ti-
mpul abordarii drapelului, cetdtenii trebuie sd-si descopere capul, mdna dreaptd apropiind-o
de inimd. La fel, sunt previzute pedepse pentru profanarea drapelului. In special este vorba de
SUA, unde salutarea drapelului a devenit deja o traditie si un atribut indispensabil al identita-
tii americane.

I Thiesse A.-M. Crearea identitatilor nationale in Europa. Secolele XVIII-XX. — lasi, Polirom,
2000, p.9
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In stiintele sociale, problema identititii nationale, s-a impus in anii *50 ai
sec.XX, fiind abordata prin prisma multiplelor curente si scoli stiintifice: primo-
rdialism, modernism, perenialism, situationism, constructivism, postmodernism,
etc. Deoarece natiunea, nationalismul si statul national nu este tema centrala a
studiului, renuntdm la expunerea tuturor curentelor, limitdndu-ne doar la cele
doua mai influente (primordialism si constructivism), ceea ce ne-ar permite sa
avansiam in domeniul interesat.

In esentd, reprezentantii primordialismului afirma ci identitatea nationala
este un ,,dat obiectiv”’, un atasament primordial care nu depinde de constiinta in-
dividului. Aceste ,,daturi” provin din calitatea de a fi ndscut intr-o anumita co-
munitate religioasd, de a vorbi o anumita limba sau dialect i de a urma anumite
practici sociale. Sentimentul legaturilor primordiale s-ar axa pe legaturi de san-
ge, rasd, limba, regiune, religie si obiceiuri. Cu alte cuvinte, dupa cum individul
de la natura se identificé ca barbat sau femeie, la fel si in plan etnic se identifica
ca roman, rus, francez, etc.”

Constructivismul se impune mult mai tarziu in etnosociologie, in calitate de
fondator fiind Ernest Gellner. Ideea de bazd se axeazd pe urmatoarele rationa-
mente: 1n afara existentei unor legaturi primare, este necesar un efort intelectual
de construire a etniei. Aceastd misiune i revine elitei politice si intelectuale. in
perioada modernizarii are loc contopirea culturii populare cu cea elitard si prin
urmare se produce omogenizarea culturald a natiunii. Cu alte cuvinte, cultura
omogena, axatd pe comunitatea de valori, principii, simboluri, constituie princi-
palul fundament al identitatii nationale.” Din cele expuse, deducem doui deter-
minante importante ale identitatii nationale: cultura si statul.

Cercetatorul roman G.Georgiu accentueaza rolul culturii in crearea identita-
tii nationale si distinge cateva sisteme din aceasta sfera:

- sistem teoretic ce consta din stiinta, avand prioritar functii cognitive;

- sistem simbolic este format din totalitatea formelor de semnificare si co-
municare, incepand cu limba, arta, religia, mitologia, plus formele artificiale de
codificare si comunicare;

- sistem normativ consta din drept, morala, norme etico-religioase;

- sistem cu functii practice §i de organizare se refera la politicd, economie,
societate;

- sistem institutional, care organizeaza creatia si difuzarea valorilor, inclu-
zﬁn§14 scoala, mass-media, institutiile de cercetare stiintifica, teatrele, muzeele,
etc.

2 Smith A.D. Nationalism si Modernism. — Chisindu, Epigraf, 2002, p.160.
3 Gellner E. Natiuni si nationalism. - Bucuresti, 1997.
* Georgiu G. Identitate si integrare. - Bucuresti. 2001, p.136.
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Un alt cercetator roméan, I.Chicudean se refera la urmatoarele imagini defi-
nitorii ale natiunii:

Imaginea despre originea natiunii defineste natiunea ca pe o comunitate re-
alizata istoric, recunoscuta de fiecare din membrii sai. Ea constituie un criteriu
care determind acceptarea sau neacceptarea istoriei si evolutiei unei comunitati
etnice de catre celelalte natiuni. Contestarea originii unei natiuni inseamna con-
testarea natiunii insasi ca realitate istorica, sociald si politica.

Imaginea despre teritoriul comun al natiunii este sinonima cu imaginea de-
spre pamantul stramosilor. Toate natiunile 1si creaza o imagine pozitiva despre
teritoriul national si sunt foarte sensibile la imaginile care se creaza la alte nati-
uni despre acest teritoriu.

Imaginea despre comunitatea de viata economicad este determinatd de mo-
dul in care sunt percepute posibilititile de existentd si dezvoltare a natiunii in
conditiile economice date.

Imaginea despre comunitatea politica se refera la atitudinea membrilor nati-
unii fata de institutia statald si sistemul politic existent.”

In perioada contemporani, tema identitatii statale si a relatiilor cetitean-stat,
stat-cetatean, cetdtean-natiune-stat, au devenit extrem de actuale. Procesul de
edificare a statului national, care a demarat in secolul XVIII, a dominat istoria
politica pe tot parcursul secolelor XIX si XX. Statele au modelat, omogenizat,
organizat i mobilizat comunitatile umane, axandu-se pe ideologia nationalista.
Cu alte cuvinte, natiunea a devenit idealul si valoarea politica suprema, iar statul
garantul libertatii si independentei ei. Totodatd, se atestd cazuri de alterare a
imaginii sociale despre natiune si stat, care se datoreaza indeosebi erodarii pro-
ceselor care au loc 1n interiorul natiunii si a credibilitatii organizatiilor publice.

Consecinta directd a alterarii imaginii sociale a natiunii $i statului national
este inducerea 1n mentalitatea colectivd a unor elemente generatoare de atitudini
negative, cu implicatii grave in functionarea de ansamblu a natiunii: aparitia ne-
increderii in conducerea nationald si institutiile statului; demoralizarea nationa-
14; exacerbarea conceptiilor nihiliste sau a ideologiilor extremiste; slabirea coe-
ziunii nationale §i aparitia tendintelor centrifuge; cresterea delicventei si a nesu-
punerii publice; diminuarea responsabilitatii §i discernamantului social; indife-
rentd fatd de valorile si patrimoniul national; atitudinea pasiva a populatiei fatd
de securitatea si apararea nationala, etc.”®

Aceasta situatie este mult mai expresiva in:

¢ societatile multinationale;

e cele care au realizat unitatea nationald mai tarziu ca alte popoare;

? Chichudean I. Gestionarea imaginii natiunilor. // Situatia natiunilor: surse de insecuritate. —
Bucuresti. 1998, p.82-86.
% Ibidem, p.88.
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e cele care obtinut independenta 1n ultimele decenii.

In primul caz am putea face referinti la Belgia, care dupa cel de-al doilea
razboi mondial s-a constituit ca stat unitar, a urmat apoi evolutia spre regional,
iar Constitutia din 1993 a transformat-o in federatie. Neincrederea dintre cele
doud comunitati etno-lingvistice (waloni si flamanzi) a provocat discutii referi-
toarea la perspectiva destramarii statului.

Cel de-al doilea exemplu il reprezinta Italia, unde ideea unificarii a avut o
baza sociala redusa, fiind respinsa de republicani, federalisti, anarhisti, socialigti
si adeptii Papei. Din acest considerent, exclamatia lui Massimo d’Azeglio ,,Ita-
lia a fost creatd, ramane de a-i crea pe italieni”, are un sens profund. Deficitul
identitar italian reiese, pe de o parte, din caracterul regional al statului si favori-
zarea federalismului, pe de altd parte, din decadenta spiritului civic. Ceea ce es-
te public, se identifica cu statul. Aceasta explica lipsa respectului pentru mediul
natural, eschivarea de la plata impozitelor, actiunile de vandalism fata de propri-
etatea publica.”’ Ultima situatie este caracteristica in special statelor care si-au
obtinut independenta in urma destramarii URSS. Nationalismele miscarilor de
eliberare nationala de la finele anilor 80 s-au epuizat, ne fiind inlocuite cu alte
ideologii. Desi miscarea de eliberare nationald, condusa de elita intelectuald a
cunoscut sustinerea masiva a populatiei, mai tarziu a fost insotitd de un senti-
ment de deceptionare. Pe prim plan s-au impus problemele social-economice, fi-
ind conditionate de penurie, inflatie, somaj si nu in ultimul rand, confuzie ideo-
logica.

Elitele politice ale fostelor republici unionale au lansat procesul de creare a
statalitatii, care dupd formula lui Ellinek se axeaza pe triada: teritoriu, populatie
si putere suverand. Am adauga de la noi si al patrulea element — constiinta poli-
ticd a natiunii, care ar reflecta ideea statalitatii, acceptand puterea institutionali-
zata si rigorile impuse de ea. Totodatd, este necesar sa delimitam doud concepte,
care in aparentd, ar coincide: statul si puterea. In primul caz este vorba de devo-
tamentul populatiei fatd de stat ca institutie, care se exprima prin sentimentul
patriotismului. In cel de-al doilea — fata de elita politica, care guverneaza si im-
pune anumite conditii obligatorii, exprimandu-se prin loialitate. Aici s-ar impu-
ne o serie de comentarii sau explicatii, deoarece exista atdt coincidente, cat si
divergente dintre ele.

Spre exemplu, statul in calitate de simbol, este puternic infiltrat in constiinta
poporului american. Indiferent de clasa guvernatoare, cetateanul este sigur de
faptul ca interesele sale vor fi exprimate in orice colt al lumii. Prin urmare,
imaginea unui stat puternic i inspird americanului curaj si sigurantd. Dimpotri-
va, In cazurile cand institutia statald este subreda, apare predispunerea spre o
putere forte, indiferent de forma de manifestare: colectivd sau individuald. Ace-

7 Parisot F. Citoyennetés nationales et citoyenneté européenne. - Paris. Hachette. 1998, p.73.
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asta explica loialitatea cetatenilor fatd de regimul lui Pinocet in Chili, a Iui de
Gaulle 1n Franta, sau a lui Putin in Rusia (nu facem nici o paralela dintre ele de-
oarece ar fi eronat, exemplificandu-le doar in calitate de putere forte). Toate
aceste puteri urmareau intarirea statului in plan intern si extern.

De fapt, orice stat urmareste doud obiective majore: asigurarea bunastarii, a
ordinii si securitatii, cerand de la populatie sustinere. Orice stat democratic se
afld intr-un dialog permanent cu cetatenii sai, demonstrandu-si utilitatea si ce-
rand loialitate. In acest context, prezentim un fragment din lucrarea lui
D.Schnapper ,,Ce este cetatenia™: ,,Autoritatea nu se primeste, ea trebuie intot-
deauna cuceritd. Fiecare individ considera legitim sd apeleze la drepturile sale
naturale si la convingerile sale personale si nu accepta, fara a o supune propriei
judecati, autoritatea institutiilor religioase, politice, sau morale. Din acest motiv,
alaturi de o ,,crizd” generala a reprezentarii, este evocata ,,criza” Bisericilor,
,»Criza” justitiei sau a alteia, legata de relatiile dintre oameni. Indivizii 1si acorda
singuri dreptul de a nu accepta institutiile ca atare, de a le aprecia legitimitatea,
de a judeca in fiecare caz dacd normele pe care le stabilesc trebuie respectate.”®

Cu atat mai dificila a fost situatia noiolor entitéti politice, care, dupa destra-
marea URSS au fost nevoite sa tergiverseze procesul de constituire, pe de o par-
te a statalitdtii, pe altd parte a natiunii. Exista un enorm deficit identitar in aspect
ideologic, national, cultural. Elita politica era extrem de dispersata, nu exista un
concept clar al interesului national, iar prezenta unor puternice minoritati natio-
nale subrezea fundamentele statalitatii. Este vorba in special de minoritatea ru-
sd, care in perioada sovietica ocupa o pozitie privilegiatd in societatile republici-
lor unionale, constituind nucleul elitei politico-administrative. Dupa declararea
independentei, rusii au refuzat si se asimileze, pastrandu-si propria identitate®.

Chiar si statele mai omogene 1n aspect etnolingvistic, au lansat procesul de
inventare si implementare a traditiilor, constientizandu-si fragilitatea. Construi-
rea statalitatii in perioada de tranzitie, era asociatd de formarea propriei simbo-
lici, mitologii si istorii. De fapt, istoriei 1i revine unul din rolurile cheie, demon-
strand existenta seculara a statalitatii unei sau altei tri si continuitatea sa™.

Este vorba in special de continuitatea generatiilor, evitindu-se amintirea de-
spre trecutul sovietic sau comunist, sau reliefind doar aspectele pozitive. Nu

8 Shnapper D., Bachelier Ch. Ce este cetdtenia? - lagi. Polirom. 2001, p.136

? Procesul de asimilare a depins, de fapt, de politicile promovate de state. Spre exemplu, in state-
le baltice, rusii au acceptat sa invete limba de stat, in timp ce in Ucraina, Belorusia, Moldova,
Kazahstan, acest proces a decurs §i decurge mult mai anevoios. A se vedea: JIsumun /].
Cmanosnenue u0eHMU4HOCMU. PYCCKOA3bIYHOE Hacenenue 8 baudcHem 3apybedcve. // Koncmu-
myyuonnoe IIpaso: Bocmounoesponeiickoe Obo3spenue, Ne3, 1999, p. 246-248.

3 Spre exemplu, la bordul avioanelor Air Croatia, pe ambalajul biscuitii oferiti, era desenatd ha-
rta Europei, care includea Croatia §i descrisa o scurtd istorie a acestei tari, in care Croatia
era prezentatd ca stat-natiune, existand incd din anul o mie, fiind parte integrantd a Europei. A
se vedea: Mungiu-Pippidi A. Confiner I’Europe, un jeu infini. // Pouvoirs, 2003, Nel106, p.131.
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mai putin importanta este prezentarea realizarilor noului stat, In domeniu politic,
economic, cultural sau stiintific’'. Toate aceste politici si actiuni au un singur
obiectiv — crearea imaginii pozitive a statului si cultivarea ei in constiinta prop-
riilor cetateni, adica formarea imaginii interne favorabile. In unele tiri, proce-
sul s-a axat pe discursul nationalist (mai pronuntat, sau mai atenuat), in altele pe
dimensiunea stricto senso teritorial-statala, apeland la ideea patriotismului cons-
titutional.

In cele ce urmeazi, ne vom referi la problema imaginii externe a statului,
care dealtfel, este reflectata insuficient in literatura, in special in ceea ce priveste
aspectul teoretic. Dificultatea teoretica este generata si de confuziile care apar in
rezultatul abordarilor, atunci cand se vorbeste de imagine si imagine favorabila
a statului, imaginea statului si cea a farii, imaginea statului si cea a natiunii,
imagine politicd $i economicd, care se suprapun in multe privinte si se comple-
teaza.

Imaginea, conform Noului dictionar al limbii roméne, reprezinta chipul, co-
ntururile obiectului sau portretul lui.*> Ea poate fi interpretati ca esenta, ordinea,
configuratia sau organizarea lucrurilor. Imaginea poate fi Inteleasa si ca repro-
ducerea obiectului in constiinta individului avand forma unui tablou mintal.

Evident ca acest tablou se constituie din totalitatea calitatilor obiectului, ca-
re pot fi pozitive si negative, redate Tn mod obiectiv sau subiectiv. Din acest co-
nsiderent, pentru creatorii lui este foarte important de accentuat In exclusivitate
aspectele pozitive, camufland sau diminuand cele negative. Astfel, in domeniul
economico-comercial au fost dezvoltate o serie de tehnici si strategii, orientate
spre prezentarea cat mai atractiva a produsului. Treptat, ele au fost redimensio-
nate si asupra sferei politicului. Initial, aceste tehnici vizau crearea imaginii po-
zitive a liderului politic, iar mai apoi s-au extins si asupra altor domenii, inclu-
siv a statului.

Deoarece am mentionat deja multitudinea asocierilor si imbinarilor atribuite
sintagmei imaginea statului, vom incerca sa le expunem si analizam conform
unei ordine logice, subliniind ca este un lucru de pionerat.

Conceptul de imagine a tarii este unul polisemantic, care poate fi definit ca
o totalitate de reprezentari despre o comunitate nationald, organizatd politico-

3! Chiar si Rusia, care a colonizat sute de popoare in perioada imperiului tarist, iar apoi a celui
sovietic, a resimtit deficitul identitar. De aceea, in 1995 a fost lansat Proiectul rus care preve-
dea o dimensiune tehnologicd in elaborarea unei noi ideologii nationale. Proiectul includea o
serie de spoturi publicitare, difuzate de principalul canal de televiziune, contindnd urmdtoarele
mesaje: continuitatea generatiilor;, amnezia sociald si memoria populard,; mitul Rusiei noi. A
se vedea: [lepabun A.A. "Pycckuili npoexm": Koncmpyuposanue HAYUOHATLHOU UCMOPUU U
uodenmuunocmu. (http://www.nsu.ru/ysite/icons//y-rt.gif" align=absMiddle border)

32 Noul dictionar al limbii romdne. — Bucuregti, Litera International, 2006, p.588.
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geografic”. In perioada contemporani, a devenit practic imposibili delimitarea
termenilor de tara, stat si natiune, care sunt puternic integrate in conceptul de
stat national. Totusi, in opinia noastra, imaginea externd a tarii s-ar axa In spe-
cial pe dimensiunea geoumana si poate fi divizata in céteva tipuri.

Imaginea geografica se refera la relieful, clima, natura tarii. Spre exemplu,
Finlanda este asociata cu lacurile si padurile. Estonia si Irlanda, la fel incearca
sa se prezinte ca niste spatii verzi. Imaginea geografica favorabila, caracterizata
prin diversitatea florei si faunei, a monumentelor naturale, ofera posibilitatea
promovarii turismului. Astfel, companiile turistice din Romania, in spoturile pu-
blicitare, prezinta peisaje pitoresti din Delta Dundrii si Carpati.

Imaginea politico-geografica ar putea fi redusa, in opinia noastrd, la doua
aspecte:

a) Cartografia, sau reflectarea frontierelor tarii in hartile politice si care nu
intotdeauna exprima starea reala, fiind o creatie a cartografului. Destul de cont-
roversata este situatia teritoriilor disputate, ele fiind incluse in componenta unui
sau altui stat, provoacd multiple polemici.*

b) Apartenenta térii la un spatiu politico-geografic concret, cum ar fi Ameri-
ca de Nord sau Sud, Europa de Vest, Centrald sau de Sud-Est, etc. Evident ca si
acest de-al doilea aspect este in mare parte conceptual, deoarece nu exista niste
criterii concrete si definitive. Spre exemplu, majoritatea tarilor est-europene
pretind a fi conceptualizate ca central-europene. Explicatia e logica si fireasca:
Europa Centrald este considerati o regiune stabild si prospera. Intr-un studiu
consacrat acestei probleme, T.G.Ash mentiona ca a fi in Europa Centrala in ter-
minologia politic inseamna a fi civilizat, democrat si cooperant.®

Prin urmare, imaginea politico-geografica este foarte corelativa cu cea geo-
culturala. Astfel, Balcanii, caracterizati ca o regiune instabila datoritd multiple-
lor conflicte militare, au generat si notiunea de balcanism, asociatd cu cruzime,
instabilitate si imprevizibilitate. Aceastd stigmatizare a i generat multiple stere-
otipuri, atribuite popoarelor balcanice.*

De fapt, stereotipurile sunt caracteristice majoritatii popoarelor. Spre exem-
plu, polonezii sunt asociati cu catolici retrograzi, germanii cu consumatori de
bere si carnaciori, finlandezii si rusii cu amatori de vodca, belgienii de cartofi.

3 In literatura rusa de specialitate intdlnim de fapt doi termeni: obraz si imidj. Primul s-ar referi
la tara, avand mai mult un sens geografic si cultural. Cel de-al doilea este o adaptare din en-
gleza, semnificand totalitatea actiunilor intreprinse, prin intermediul utilizarii resurselor si te-
hnologilor disponibile, in vederea credrii unei reprezentdri pozitive pe arena internationald a
statului sau natiunii. De aceea intdlnim imbindrile obraz strani §i imidj gosudarstva.

¥ A se vedea mai detaliat: Rekacewitz Ph. La cartographie, entre science, arte et manipulation. //
Le Monde diplomatique, fevrier 2006, p.14-15.

3 Ash T.G. Spune-mi care e Europa ta Centrald si-ti spun cine esti. // Lettre internationale, vara
1999, p.3.

36 Todorova M. Balcanii si balcanismul. Humanitas. Bucuresti, 2000, p.189-190.
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In URSS moldovenilor le mergea faima de ,mimaligari” iar ucrainenilor de
,.slaninari”. Insa factorul popular, ca componenti a imaginii geoculturale nu co-
nstd doar din stereotipuri. Dimpotriva, el are menirea de a exterioriza calititile
pozitive. Astfel, imaginea externa a englezilor se asociaza cu traditia si amabili-
tatea, a germanilor cu punctualitatea si calitatea, a francezilor cu bucataria alea-
sd si moda, a italienilor cu stilul si cultura muzicala.

Prin urmare, in prim plan sunt prezentate folclorul, traditiile, bucataria, arti-
zanatul, miturile si legendele populare®”. Desigur ci aceste particularititi popu-
lare au fost dezvoltate sub influenta turismului, care a devenit un mare consu-
mator de traditii. In domeniul bucitariei, paella valenciana devine simbolul gas-
tronomic al Spaniei, pizza napolitana — a Italiei si apoi cucereste intreaga lume,
fondu a Elvetiei, iar foie gras a Frantei. In domeniul vestimentatiei, kilturile
scotiene au devenit indispensabile de imaginea Scotiei’®.

Inca la inceputul secolului XX, incep a fi redescoperite sau uneori chiar in-
ventate sarbatorile populare, avand forma unor spectacole publice. Sunt semni-
ficative festivalurile florilor din orasele franceze, belgiene si olandeze, carnava-
lul Samba din Rio de Janeiro, carnavalul mastilor din Venetia, cursa taurilor din
Pamplona (Spania), etc. Chiar si Moldova a avansat in aceasta privintd, inven-
tand sarbatoarea vinului.

Imaginea geoculturala a tarii se coreleaza cu cea geoistoricd, deoarece mo-
numentele arhitecturale devin nigte arhetipuri culturale si identitare. Astfel, Tur-
nul Eifel si catedrala Notre Dame de Paris au devenit simbolul Parisului si a int-
regii Frante. Imaginea geoistorica a Italiei este prezentatd de Colliseu si Turnul
Pisa, iar a Chinei este puternic atasata la Marele Zid. La randul sau, Roméania
incearcd sa atraga turistii prin orasele medievale din Transilvania, castelul lui
Dracula si manastirile din Moldova.

7 Deja la finele secolului XIX, in statele europene stiinta etnologicd incepe a se orieneta spre de-
scoperirea particularitatilor nationale din aspect popular. Incep a fi colectate legente, povesti
si cdntece populare, se accentueazd rolul costumelor populare. In literaturd se impun romane-
le populare, iar in picturd peisajele rurale §i natura autohnond. In cadrul Expozitiei Universa-
le, organizate la Paris in 1878, pavilionul suedez a prezentat zeci de manechine costumate,
plasate in interioare rustice reconstituite, cu peretii impodobiti de tablouri reprezentdnd peisa-
Jje specific nationale. Astfel, s-au pus bazele muzeografiei etnografice europene, in care satul
national este tema centrald. A se vedea: Thiesse A.-M. Crearea identitdatilor nationale in Euro-
pa. Secolele XVIII-XX. — lasi, Polirom, 2000, p.87.

38 Totugsi, aici s-ar impune un comentariu, care depdseste de fapt obiectivul subiectului. Ideea re-
descoperiri originii, folclorului §i traditiilor a fost promovata de elita intelectuald nationald,
fiind determinata de fondarea bazelor culturale ale statului national. Pdna la mijlocul sec. XIX
se atesta o rupturd intre nobilime i popor. Prima categorie era cosmopolitd, educatd in spiri-
tul epocii i crea limba literard. Cea de-a doua era agramatd, dar conserva traditiile si obicei-
urile. Dezvoltrea imaginilor identitare nationale a fost posibila doar dupa contopirea celor do-
ud categorii. Astfel, scotienii si-au redescoperit portul national ca simbol identitar numai dato-
ritda romanelor lui Walter Scott.
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Toate aceste imagini geografice, istorice si culturale sunt puternic integrate
in conceptul de brand cultural sau brandul tarii. Termenul brand este de pro-
venientd englezd, desemnand marca comerciald a marfii, fiind utilizat n marke-
ting. Insd dacd marca comerciald este o notiune juridici, cea de brand este mult
mai vastd. Ea include totalitatea calitatilor marfii, asocierilor si perceperilor
consumatorului. Cel mai important pentru creatorii brandului ar fi identificarea
consumatorului §i convingerea lui in calitatile, utilitatea si siguranta produsului,
reiesind din totalitatea gamei de oferte. Spre exemplu, in topul celor o suta de
branduri comerciale, pe primele trei pozitii se plaseaza Coca-Cola, Microsoft si
IBM. O derivata a acestui termen este si cel de branding, definit ca ansamblul
actiunilor, orientate spre crearea si gestionarea marfurilor comerciale.”

Treptat, conceptul de brand s-a extins de la sfera economico-comerciala la
cea a politicului, fiind atribuit tarilor. Astfel, brandul tarii incepe a fi asociat cu
denumirea ei, exprimand valorile fundamentale si calitatile unicale. Prin urmare,
daca brandul marfii poate fi interpretat ca totalitatea reprezentarilor consumato-
rului despre ea, brandul tarii este perceperea externa date unei tari. Totodata, se
impune necesitatea explicarii si comentarii altor doud concepte, legate de imagi-
nea tarii, cum ar fi cea a statului si natiunii.

Imaginea statului are mai mult o conotatie politico-economica. Totusi, cri-
teriul de baza este cel politic si anume, atagamentul la principiile democratiei si
stabilitatea sistemului. Astfel, China, desi se prezinta atractiva din punct de ve-
dere economic si turistic, este deseori criticata pentru nerespectarea drepturilor
omului. Din aceasta cauza, SUA chiar amenintau cu boicotarea jocurilor olimpi-
ce™. Acelasi lucru se refera si la Rusia, criticata pentru nerespectarea drepturilor
omului in Cecenia i guvernarea autocratd a lui Putin. Belorusia, din cauza regi-
mului autoritar a lui Lukasenco a fost izolata politic.

Un alt factor politic ar fi cel al securititii internationale. In primul rand este
vorba de terorismul international si securitatea nucleard. Spre exemplu, Cuba,
calificatd ca regim autoritar, are o imagine mult mai pozitiva decat Coreea de
Nord, Iran sau Irac. In al doilea rand, de ambitiile geopolitice ale unor puteri,
care fie in trecut, fie In prezent au generat instabilitate si conflicte. Astfel, Ger-
mania resimte consecintele trecutului sdu nazist. Rusia mai este incé asociata cu
Uniunea Sovietica, iar politica externd, in special cea energetica, promovatd de
Putin, ingrijoreaza Uniunea Europeand. SUA, desi se prezintd ca un aparator al
democratiei si drepturilor omului, au o imagine negativa in lumea musulmana si
chiar Tn unele tari europene.

3 http:/fru.wikipedia.org/wiki/%D0%91 %D1%80%D0%BS %D0%BD %D0%B4

0 Mai multi analisti considerd cd aceastd pozifie fatd de China nu este determinatd atdt de aspi-
ratiile democratice ale americanilor, cdt de rivalitatea economicd. In SUA a fost lansatd deja o
intreagd campanie (desi neoficiald) de boicotare a marfurilor chineze. Este cunoscut faptul ca
Jjocurile olimpice reprezinta o sursa substantiala de venit pentru tara gazda.
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De aceea, liderii si elita politicd sunt mereu Ingrijorati de aprecierea calitétii
guverndrii nu numai in interiorul, dar gi in exteriorul tarii. Astfel, in 2002, pri-
mul ministru al Belgiei a angajat o companie de experti, menitd sa reanimeze
imaginea politicd interna si externd a statului, deterioratd de scandalurile legate
de coruptia in guvern, pedofilie si puii infectati cu dioxina.* Un alt exemplu il
serveste campania electorald a laburistilor din Marea Britanie, din 1997, desfa-
suratd sub lozinca ,,New Labour — New Life in Britain”. Ea prevedea schimba-
rea imaginii Regatului Unit, asociata cu guvernare conservatoare si stagnare. Au
fost revazute relatiile cu Uniunea Europeana si fostele colonii, politica externa
devenind mult mai abild (desi in acest sens exista rezerve).” La fel, Guvernul
Blair a lansat sloganul Coo/ Britannia, care urma sa contribuie la crearea imagi-
nii unui stat modern si deschis, transformandu-l intr-un centru al mediaindust-
riei.

Totodata, in perioada globalizarii, legaturile politicului cu economicul au
devenit indispensabile. De aceea, statele nationale incep a fi comparate cu con-
cernele mari, care Incearcd sa se promoveze $i sa se impuna pe piata internatio-
nald. Tot mai des, ele sunt asociate cu propriile branduri economice, care devin
logotipul statului. Astfel, Finlanda se asociaza cu Nokia; Suedia cu Volvo; Ja-
ponia cu Panasonic, Toyota si Mitsubishi; Coreea de Sud cu Samsung si LG;
Germania cu Mercedes si BMW; Franta cu Renault si Pegeau; SUA cu Ford,
Microsoft, Coca Cola, etc.

Insa daca brandurile economice puternice, determinate de calitatea marfii,
devin niste avantaje pentru state, cele slabe se transforma intr-o povara. Bunao-
ard, daca pe marfa intdlnim inscriptia ,,made in China”, ne cream imediat o imp-
resie negativa despre calitatea ei. In anii *60 o astfel de impresie exista fata de
marfurile japoneze, care la fel invadara lumea. A fost nevoie de mult timp si
eforturi pentru a schimba imaginea productiei japoneze. Dar evident ca primul
pas trebuie si fie orientat spre cresterea calititii si numai apoi, monitorizare®.
In acest sens este interesanti experienta Scotiei, fiind permanent considerata
mai subdezvoltatd decat Anglia. In 1997, a fost elaborat noul logotip, care s-a
transformat in ,,Scotland the Brand”, devenind un semn de calitate a marfurilor
scotiene. Insd nu toate companiile au obtinut dreptul de utilizare a logotipului

I Hopowenko JI. Bpsnounz cmpan. // «[enosvle edomocmuy, Nel01 (2615), 2002, 16 Mas.

#2 Komnonenxo B.A. Cozdamp obpaz Poccuu? // Poccus 6 enobanvhoii norumuke. Ne2, Mapm -
Anpenv 2006, http://www.globalaffairs.ru/mumbers/19/5549. html

3 Inca in secolul XVIIIL, Colbert, ministrul lui Luis al XV-lea, a intreprins o serie de actiuni in ve-
derea revigorarii economiei franceze. Unul din pasi a fost introducerea controlului de stat asu-
pra calitatii marfurilor franceze pentru ca acestea sd poatd rezista concurentei pe piata exter-
nd.
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pentru desemnarea productiei, fiind selectate doar cele mai competitive in baza
unor criterii riguroase.**

Imaginea statului mai este determinata si de potentialul sdu economic, care
se caracterizeaza prin Produsul Intern Brut si Produsul National Brut pe cap de
locuitor. Spre exemplu, Rusia, care lanseaza nave cosmice, dispune de un imens
teritoriu cu colosale bogitii naturale, are un enorm potential militar §i uman, din
punct de vedere economic cedeazd Portugaliei, care pana-n 2007 era cel mai sa-
rac stat al UE. Prin urmare, un alt criteriu important este cel al bunastarii popu-
latiei, identificat si cu bundstarea natiunii®.

Din cele expuse, putem conchide ca termenul imagine a natiunii este cel
mai complex, care ar include celelalte imagini. Totodata, trebuie sd mentionam
ca 1n perioada actuald a globalizarii, imaginea natiunii, care candva era determi-
natd de maretia natiunii, axdndu-se pe trecutul glorios istoric, patrimoniul cultu-
ral national, dimensiunile teritoriale, forta politico-militard a statului si alte rea-
lizari notorii, in prezent sunt depasite.

La etapa actuald, acest termen este asociat cu cel de brand al natiunii,
avand mai mult o dimensiune economica si publicitara, care exclude nationalis-
mul. Brandul natiunii este mai curand aprecierea externi dati unei natiunii*. El
are misiunea de a spori gradul de credibilitate fatd de natiune, a lichida vechile
stereotipuri, inlocuindu-le cu subiecte pozitive.

Specialistul britanic in promovarea imaginii tarii, S.Anholt identifica sase
piloni ai brandului national: 1) turismul; 2) exportul; 3) populatia; 4) guvernul,;
5) cultura, istoria si traditiile; 6) investitiile si emigratia. In conformitate cu ace-
ste criterii, el a analizat raiting-ul a unsprezece tari cunoscute, chestionand 10
mii de indivizi. Pe prima pozitie s-a plasat Suedia, urmata de Marea Britanie,
Italia, Germania si SUA, Japonia, China, India, Coreea de Sud, Rusia, Turcia.*’

In cadrul unui alt clasament mondial al tarilor, in baza Country Brand In-
dex, realizat de firmele Future Brand si Weber Shandwick, axate pe opinia turis-

»

“ Kacenos A. bpono  “Kaszaxcman”. http://'www.c-asia.org/analit/index.php?cont=long&id=
3387 &year=2005 &today=11&month=1

# Pand in secolul XVIII, bogdtia statului era redusd la avutia curtii regale, apreciatd prin canti-
tatea de aur si argint depozitata in vistierie. State puternice erau considerate acelea, regii ca-
rora puteau sda intretind o armata regulatd, impundndu-si vointa asupra vasalilor si supundnd
teritorii mai extinse. Politica economica era dominata de mercantilism, care prevedea imboga-
tirea curtii regale. O data cu formarea statului national, acest principiu a fost revazut, astfel
bogatia statului este asociatd cu cea a natiunii.

6 Este vorba in special de opinia publicd nationald sau internationald, care nu intotdeauna poate
coincide cu opinia oficiald a statelor sau structurilor internationale.

#7 CCCP mewaem. Bpumanckuti cneyuaniucm no cmpanossim umuoxcam ymeepaicoaen, umo Poc-
cuu CpOUHO HYJHCHA cmpameaust npoosUICEH U] HAYUOHATLHOO 6psmoa.
http://www.mn.ru/issue.php?2005-22-1
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tilor, au fost definite urmatoarele opt criterii: 1) afacerile; 2) arta si cultura; 3)
congresele; 4) ecologia; 5) familia; 6) istoria; 7) plajele; 8) viata nocturnd.*®

Rolul central in formarea si promovarea brandului favorabil al natiunii i re-
vine statului. Unul din instrumentele traditionale era hard power — exercitarea
presiunii prin mijloace militare, politice si economice. In prezent s-a demonstrat
ineficacitatea acestei politici, fiind inlocuitd cu cea de soft power”. Conceptul
de soft power a fost elaborat de cétre cercetdtorul american Josef Nye in cele
doud lucréri fundamentale: Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power. New York: Basic Books, 1990 si Soft Power: The Means to Success in
World Politics. Public Affairs, 2004.

Nye identifica trei componente, prin intermediul carora statul ar putea exer-
cita influenta: cultura, valorile si politica externd. Referindu-se la ultimul factor,
el accentueaza rolul diplomatiei publice sau populare, care ar include activitatea
jurnalistilor, celebritatilor culturale, organizatiilor non-guvernamentale, schim-
burile academice, etc.”® Trebuie si mentiondm cd SUA dispun de un enorm po-
tential 1n aceasta privinta prin cultura americand de mase, branduri populare,
ideile democratiei si drepturilor omului, economie liberald. Nu poate fi negat si
factorul de american dream (visul american), prezent in constiinta milioanelor
de indivizi.

Un studiu consacrat imaginii Romaniei peste hotare s-a axat pe urmatoarele
criterii:

1) Cum este apreciatd Romania din interior, fiind calificata ca o tard corup-

2) Cum este vazutd ea in strdinatate. Principalele asocieri au fost: trecut
comunist, copii orfani, cersetori, tigani, prostituate. De fapt, aceastd imagine a
fost creatd de romanii plecati peste hotare, intiparindu-se in constiinta paturilor
largi. Este si firesc cd nu au auzit de Eliade, Cioran, lonescu sau Brancusi, cei
mai cunoscuti roméni fiind Ceausescu, Hagi, Popescu, Nadia si Dracula.

3) Care sunt avantajele Romaniei. In acest sens a fost prezentat turismul,
muzica si arta, sportul.”’

La sfarsitul anilor 90, nu numai Romania, dar si alte state ex-socialiste au
inceput a se preocupa serios de imaginea natiunii, pentru a se debarasa de trecu-
tul comunist, aceasta intentie fiind determinata si de fenomenul integrarii euro-
pene.

% Chevrier F-G. Image de marque: un pays ou une destination _touristique?

http://veilletourisme.ca/2005/12/15/image-de-marque-un-pays-ou-une-destination-touristique

* Traducerea directd in romdnd ar fi puterea tare si puterea moale, insd in literatura romdneas-
cd de specialitatea se utilizeazd termenii putere hard §i putere soff.

" Kononenxo B.A. Cosdams 06pas Poccuu? // Poccus 6 enobanvnoii noaumuxe. Ne 2, Mapm -
Anpenv 2006, http://www.globalaffairs.ru/numbers/19/5549.html.

3! Brandul de natiune. http://www.alternativ.ro/forum/viewtopic.php?=&p=1258
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La Inceputul anilor *90, Polonia era asociatd in Occident cu miscarea sindi-
cala ,,Solidarnosti” si ,,terapia de soc” in reformarea economiei. in 2001, agentia
publicitara DDB a realizat un studiu pentru a stabili cum este vazuta tara de cat-
re europeni.’® Principalele asocieri au fost haosul economic, vodca, biserica ca-
tolica, furturile de automobile. Mai mult ca atat, marfurile poloneze nu rezistau
concurentei pe piata europeand, atat din cauza calitatii, cat si din necunoastere.
De aceea, unul din primii pasi a fost lansarea campaniei pentru atragerea inves-
titiilor, prin crearea imaginii unei economii dinamice. Au fost difuzate spoturi
publicitare in business programele celor mai influente telecompanii precum
CNN si World Service, publicate materiale in cele mai apreciate reviste de afa-
ceri.

Al doilea pas, a inclus invitarea jurnalistilor externi pentru ca acestia sa se
convinga de reformele realizate si schimbarile intervenite. Cel de-al treilea pas,
a vizat promovarea brandului tarii prin crearea unui nou logotip national. Astfel
denumirea POLSKA este scrisa cu un caracter liber si neformal, unde litera ,, K
are forma unui om ce lanseaza in aer un zmeu de vant pe un fon alb. La fel, au
fost Incurajate publicatiile despre polonezii celebri, precum scriitorul J.Conrad,
savantul M.Skladowski-Quirie, Papa Ioan-Paul II.

Aceeasi situatie era caracteristicd si Estoniei, putin cunoscutd in Europa de
Vest, fiind conceptualizata ca o tara balticd si stat post-sovietic. Pentru a iesi din
anonimat, guvernul eston a creat compania de stat Entreprise Estonia, care inc-
heiat un acord cu agentia britanica Interbrand, in vederea elaborarii noului brand
al Estoniei™. Primul pas al agentiei, a fost lansarea unui clip publicitar in perio-
ada translarii concursului Eurovision, desfagurat in Tallinn. Apoi, au fost efectu-
ate cercetdri de marketing atat in tard, cat si in alte cinci state, pentru a stabili
trasaturile distinctive ale Estoniei si estonienilor. Cel de-al treilea pas a fost ori-
entat spre crearea unui nou logotip.>*

Evident ca formarea si promovarea imaginii externe a natiunii, este rezulta-
tul unei combinatii constiente, planificate si echilibrate a multiplilor factori si
actori. Factorii pot fi divizati in obiectivi, adica existenti in realitate prin carac-
terul si continutul lor si, subiectivi, creati prin intermediul modelarii opiniei pu-
blice. Totodatd, manipularea opiniei publice, prin prezentarea unei imagini pozi-
tive, falsificand factorii obiectivi, poate avea mai tarziu consecinte negative cu
caracter ireversibil, §i anume pierderea Increderii. Actorii reprezintd acele insti-
tutii, organizatii sau subiecti, implicati In procesul de formare si promovare a
imaginii sau brandului natiunii. Din acest considerent, in cele ce urmeaza vom
incerca sd identificam principalii actori si factori.

32 Kacenos A. bpono  “Kaszaxcman”. http://'www.c-asia.org/analit/index.php?cont=long&id=
5387&year=2005&today=11&month=1

33 Suma contractului se evalua la circa 700 mii USD.

3 Ibidem.




MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 30
nr1 (XXXX), 2007

Statul se prezinta in calitate de actor principal. Prin intermediul structurilor
sale, el se impune celorlalte organisme, elaborand, promovand si exercitand co-
ntrolul asupra tuturor domeniilor vietii politice interne §i externe, utilizand resu-
rsele politice, economice, sociale sau informationale existente. Am mentionat
anterior cd principiul de baza, ce determind imaginea statului este democratia,
cu alte cuvinte existenta unui stat de drept, care garanteaza si respecta drepturile
si libertitile fundamentale™.Aici s-ar impune si o serie de criterii, apreciate atat
de publicul intern, cét si cel extern:

1. Stabilitatea sistemului. Se manifesta prin stabilitatea institutiilor politice,
a cursului de reforme promovate si respectarea angajamentelor internationale.

2. Calitatea guvernarii, care depinde de program, echipa si transparenta acti-
unilor. Imaginea guvernarii poate fi deterioratd de scandalurile legate de corup-
tie, deturnare de fonduri, protectionism, etc. In ceea ce priveste echipa, ea tre-
buie sa fie profesionista si sa se abstractizeze de la interesele de partid sau grup.
Un rol insemnat 1i revine diplomatiei, formata din diplomati de cariera cu o bo-
gatd experienta profesionala.

3. Liderii si elita politica. Este vorba de existenta unor personalitati notorii,
recunoscute si apreciate nu doar in viata politica internd, dar si cea internationa-
14. Multe probleme controversate pot fi solutionate prin intelegerile dintre sefii
de stat sau guvern, aflati in bune relatii.

Partidele politice ar fi un alt actor, care prin intermediul colaborarii interna-
tionale cu codoctrinarii lor, sunt in stare sd contribuie la promovarea imaginii
natiunii §i intereselor nationale. Spre exemplu, partidele politice din statele
Europei de Est, fiind incluse in componenta partidelor politice europene, si-au
adus aportul la procesul de integrare europeana.

Mass-media poate fi calificatd ca un factor si actor. In primul rand, ea di o
apreciere guvernirii, exteriorizand principalele dificultiti si probleme. in al doi-
lea, prin caracterul publicatiilor, participd att la construirea imaginii propriei
tari, cat si reflectd imaginea altor state™®,

Societatea civild poate fi divizata in cateva componente:

e Organizatiile non-guvernamentale, in special cele specializate fie in do-
meniul politicii externe, fie in domeniul cultural, academic sau de cooperare bi-
laterald.

e Celebritati cu renume mondial sau regional din sfera academica, culturala
sau sportiva.

¥ Conteazi foarte mult si politica promovatd in raport cu minoritdile nationale sau confesiona-
le.

%% Evident ci mass-media face parte din societatea civild, dar in cadrul studiului a fost desemnati
in calitate de actor separat din cauza functiior sale specifice.
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e Factorul popular, care s-ar referi la cultura materiald si spirituald a popo-
rului.

Agentii economici, care la fel pot fi redusi la:

e Companiile care si-au creat deja un brand comercial puternic atat la nivel
national, cat gi international.

e Agentiile turistice’’.

In ceea ce priveste factorii subiectivi, ei reprezinta totalitatea actiunilor si
tehnologiilor utilizate iIn domeniul credrii si promovarii imaginii. S.Anholt de la
compania Interbrand a sintetizat cateva etape si pasi in construirea brandului na-
tiunii,*®

Etapa I. Grupul de lucru.

Pasul 1 — Constituirea grupului de lucru. Grupul trebuie sa cuprinda, pe lan-
ga reprezentantii ministerelor §i ai altor institutii de stat, si liderii unor companii
private, asociatii profesionale si industriale i, nu in ultimul rand, consultanti de
branding din tard si din strainatate.

Pasul 2 — Instruirea. Anholt spune cé, imediat dupa constituirea grupului, el
instruieste echipa In legatura cu practica si principiile brandingului de natiune,
pentru ca toatd lumea sa foloseasca acelasi vocabular si sa inceapa lucrul in mod
sincronizat.

Pasul 3 — Discutii publice si lobby.

Pasul 4 — Constituirea unei organizatii independente. Toti participantii la
efortul de branding trebuie conectati si coordonati de o organizatie independen-
ta, preferabil infiintatd in acest scop, cu personalitate juridica proprie si atitudi-
ne impartiald. Oferirea unui control prea mare institutiilor guvernamentale sau
companiilor private interesate ar compromite rapid si ireversibil orice efort de
branding de tara.

Pasul 5 — Planul de actiune. Grupul de lucru alcétuieste intr-o perioada scur-
ta de timp un plan de actiune si alocad resursele necesare (competenta si bani)
pentru activitatile din etapa a II-a.

Etapa II. Auditul de brand.

Pasul 1 — Identitatea nationala. Printr-un sir de cercetari sociologice, etnog-
rafice §i antropologice, se defineste clar ce este tara si cine sunt locuitorii.

7 S-a demonstrat deja cd persoanele care au vizitat o tard strdind si-au creat altd impresie desp-
re ea, decdt cea oferita de mass-media. Imaginea a evoluat fie spre pozitiv, fie spre negativ, fi-
ind rezultatul excesului de publicitate care a dezamdgit asteptarile. Totusi in majoritatea cazu-
rilor, turismul contribuie la construirea imaginii pozitive, fiind exteriorizate cele mai bune as-
pecte. A se vedea in acest sens: [l]enkanosa I'.B. Bausinue mypusma Ha popmuposanue obpasza
meppumopuu. (hitp://www.sovmu.spbu.ru/main/conf/man-nat-soc/2002/14-6.htm)

3 Todoran A. Brandingul de natiune, pas cu pas. http://www.brandingromania.com/?p=23, 2005,
16 iunie
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Pasul 2 — Imaginea tarii din afard. Eforturile de cercetare externa se vor co-
ncentra asupra segmentelor de public strdin relevante pentru tard si nu asupra
strainatatii in general. Spre exemplu, segmentele de public relevante pentru Ro-
mania ar fi, In primul rand, Europa de Vest, térile invecinate (Bulgaria, Serbia si
celelalte tari balcanice) si tarile latine (Spania, Italia si Franta).

Pasul 3 — Spritul poporului. Populatia este implicata pentru a se descoperi
spiritul poporului (,,genius of the people™). Acest aspect este fundamental pent-
ru a Intelege brandul si este cel mai dificil si mai important aspect al proiectului.

Pasul 4 — Evaluarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii sunt evaluate si apoi
comparate cu viziunea celor mai importanti lideri de opinie din tara si din stréi-
natate.

Pasul 5 — Esenta brandului. Este identificata si formulatd esenta brandului
tarii: un concept clar, puternic, diferentiator, universal acceptat de populatie si
capabil sa actioneze ca o ,,umbreld* pentru domenii si circumstante de aplicare
extrem de diverse.

Pasul 6 — Comunicarea rezultatelor. Principiile de brand sunt comunicate
organizatiilor membrilor grupului si populatiei in general

Etapa III. Strategia de brand.

Pasul 1 — Stabilirea domeniilor strategice. Sunt alese domeniile forte ale ta-
rii (industrii $i competente, personalitati si trasaturi de caracter, monumente ale
naturii, evenimente istorice etc.).

Pasul 2 — Adaptarea esentei brandului pe domenii. Esenta brandului trebuie
»declinatd* pentru principalele circumstante si domenii de utilizare. Brandingul
prin turism va impartasi aceeasi esenta de brand cu brandingul prin export, dar
foarte multe alte detalii de comunicare si strategie vor fi diferite de la un dome-
niu la altul.

Etapa IV. Implementarea strategiei.

Pasul 1 — Identitatea verbala si uzuala. Este creatd identitatea verbala si vi-
zuala a brandului tarii, precum si standardele de utilizare ale acestei identitéti.
Se redacteaza o strategie de comunicare generald a brandului, cu obiective, me-
saje si canale clar definite.

Pasul 2 — Implementarea strategiei de brand si celei de comunicare. Imagi-
nea nationala este gestionata de toti cei care reprezintd un punct de contact cu
exteriorul (prin ei insisi, prin produsele, serviciile sau activitatile lor). Respecti-
vii trebuie sd introducd in strategiile de afaceri si de brand ale companiilor lor
elementele-cheie ale strategiei de branding national.

Pasul 3 — Evaluarea rezultatelor si ajustarea periodica a strategiei. Construi-
rea si managementul unui brand nu este un proces finit, ci unul perpetuu. Un
brand national se construieste 1n perioade foarte lungi de timp. De aceea, efortul
de branding va fi eficient numai daca rezultatele lui sunt evaluate regulat, iar
strategia care 1l propulseaza se adapteaza permanent realitatilor vietii.
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Din cele expuse, deducem ca imaginea natiunii este o notiune conceptuala,
polisemantica, dinamica si in anumite aspecte tehnica. Totodata, ea nu poate fi
divizatd, deoarece imaginea internd ar include continutul, iar cea externa forma.
Prin urmare, continutul este perceput gresit daca nu este inclus intr-o forma cu-
venita si, dimpotriva, forma nu are nici un sens fard continut.
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Elena BALAN

Republica Moldova, Chiginau, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei,
Asociatia Femeilor de Cariera Juridica,

Coordonator Dezvoltare Programe

Cet article présente une vision sur les politiques européennes visant le traf-
fic des personnes. Ce fléau a engendré toute |’Europe et influence tant la soci-
été de l'ouest que celle de 1’est de I’Europe. Les auteurs veulent proposer les
réglements et les points de référence pour combattre et prévenir le traffic des
personnes. Par cette approche, les auteurs ont comme objectif de présenter [’at-
titude de I’UE et la nécessité d’accorder une attention spéciale a ce probleme
grave, ainsi que la mise en place des méthodes plus efficaces pour combattre le
traffic des personnes. L’accélération des processus de démocratisation et d’in-
tégration éuropéenne demande aux autorités de République de Moldova de pre-
ndre des décisions et des mesures sérieuses pour combattre le phénomene du
traffic des personnes, ainsi que la mise en place des actions prévues par le Plan
d’action République de Moldova — UE, afin d’avoir un cadre normatif qui per-
mette de diminuer les conséquences de ce fleau, mais aussi de diminuer le traf-
fic. Ce phénomene demande une implication de toute la population du pays et
['utilisation de tous les mécanismes de sensibilisation de la population et des
autorités envers le processus de prévention du traffic des personnes. Les politi-
ques européennes visant ce probleme sont orientées vers les mesures communes
de prévention et vers [’aide qui doit etre acordée aux victimes pour leur intég-
ration sociale.

3 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Ruslan TANASA
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Schimbarile politice, sociale si culturale la nivelul statelor din Europa de
Est — 1n general, Republica Moldova — in special, — sunt considerate a fi efecte
ale perioadei de tranzitie pentru térile din aceasta regiune. Acesti factori, la ra-
ndul lor au cauzat o crestere a saraciei si a ratei somajului, o distributie inegala
de putere pe piata muncii intre barbati si femei®. Neavand prea multe oportuni-
relor tarii de origine, o alegere usoard fiind §i migratia ilegald. Discriminarea pe
piata muncii, caracterizatd prin ratele ridicate ale somajului in cazul femeilor,
combinati cu saracia motivata de remunerarea proasta a muncii si cu ocaziile de
a emigra, au determinat considerarea — ca unica solutie — a emigrarii in tarile
mai dezvoltate.

Unul dintre cele mai grave efecte ale feminizarii saraciei i a migratiei pe
piata muncii constituie traficul de fiinte umane. Conform datelor Organizatiei
Internationald a Muncii, numarul persoanelor traficate anual se ridica la circa
2,5 milioane, majoritatea fiind femei si copii. Circa 500.000 dintre ei sunt din
Europa. Date furnizate de Organizatia Internationald pentru Migratie si Comisia
Europeana estimeaza un numar total de 12.000 pana la 36.000 de persoane sub
18 ani care devin anual victime ale traficului de persoane in Europa. Statisticile
mediatizate de Parlamentul European mentioneaza un numar de la 600.000 pana
la 800.000 de femei, barbati si copii traficati anual, dintre care aproximativ 80%
sunt fete si femei, iar pana in 50% sunt minori. Aceleasi surse estimeaza in total
100.000 de femei care devin victime ale traficului uman in limitele hotarelor
Uniunii Europene.*’

O trecere in revistd a articolelor din presa internationald si Europeana,
scoate in evidenta o pondere izbitoare a articolelor pe tema traficului, ca feno-
men ce afecteaza grav Europa, care se desfasoara si in limitele hotarelor Uniunii
Europene, ca flagel ce aduce profituri uriage®.

Anual, aproximativ 10 milioane de euro sunt alocate de citre Uniunea Euro-
peana pentru lupta cu traficul de persoane. Traficul de fiinte umane a ajuns si
fie una dintre cele mai profitabile infractiuni, situata pe al treilea loc in lume,
precedat doar de traficul de arme si cel de droguri. Potrivit datelor Biroului
UNODC, traficantii de carne vie au un profit anual ilicit de aproximativ 8 milia-
rde de dolari, comparabil cu profitul din traficul de droguri. Conform datelor fu-
rmizate de EUROPOL, traficantii de fiinte umane au un castig anual intre 6 si 9
miliarde de dolari. Potrivit aceleiasi surse, traficul de persoane este considerata

% Mateut Gh. et al., Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune. - lasi, Asociatia Ma-
gistratilor, Asociatia Alternative Sociale, 2005, pp.11-13

" Portalul Parlamentului European, http//www.europarl.europa.eu/news, accesat la 16 noiemb-
rie 2007

%2 Dosar — Traficul de persoane: UE luptd cu un flagel ce aduce profituri uriase, publicat la 10
octombrie 2007, http.://www.euractiv.ro/index.html/articles, accesat la 15 noiembrie 2007.
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una dintre cele mai profitabile activititi de crima organizata din cadrul Uniunii
Europene.

In jur de 250.000 de femei si copii din Europa de Est si fostele tari sovieti-
ce, sunt transportati in fiecare an citre alte tari. In ultimii ani, s-a inregistrat o
crestere a ponderii traficului in scopul exploatarii in munci fortate. Astfel, 32%
din numarul total al persoanelor traficate sunt exploatate in muncé fortata. Pon-
derea femeilor exploatate in munci fortate este alarmantd, constituind in prezent
56,6% din numarul victimelor traficului uman.

Directiile de actiune ale Comisiei Europene indreptate inspre combaterea
fenomenului traficului de fiinte umane, sunt axate pe prevenirea traficului
uman, protectia victimelor traficului si tragerea la raspundere a traficantilor de
carne vie. La 3 septembrie 2007, Comisarul pe Justitie si Afaceri Interne Franco
Frattini a declarat ca strategia europeana intentioneaza sa treaca traficul de per-
soane de la un fenomen cu risc scazut si castiguri mari, la un fenomen cu risc ri-
dicat si castiguri mici. Comisarul Frattini a subliniat imperativitatea unei strate-
gii integrate impotriva traficului, in special in scopul muncii fortate, prin preve-
nirea fenomenului, pedepsirea infractorilor, protectia si asistenta victimelor.”
acelasi context, Seful departamentului anti-trafic din cadrul Organizatiei Inter—
nationale pentru Migratie Richard Danziger a accentuat in cadrul unei declaratii
la una din audierile in Parlamentul European, importanta cooperarii internatio-
nale in rnaterle de pedepsire a traficantilor si protectie a victimelor traficului de
fiinte umane.* In acest sens, Planul de actiune al UE a identificat in mod corect
necesitatea cooperarii in special cu tarile de origine pentru victimele traficului,
in ceea ce priveste protectia victimelor si materie penala — tragerea la raspunde-
re a recrutorilor §i traficantilor. Un aspect deosebit de important mentionat de
DI. Danziger, tine de asistenta victimelor traficului care sunt cetéteni ai UE: ,,In-
clusiv cetitenii UE traficati in interiorul Uniunii (n.a. Europene), care, Tn mod
paradoxal, sunt adesea exclusi din programele de asistentd, din cauza tarii lor de
origine.”

Inca in 2001, OSCE, prin intermediul Oficiului Pentru Institutii Democrati-
ce si Drepturile Omului (ODIHR), a elaborat un Ghid de referinta pentru revizu-
irea legislatiilor nationale in sensul combaterii fenomenului traficului uman si
consolidarii capacitatilor de protectie a victimelor traficului de persoane.”® Una

% Dosar — Traficul de persoane: UE luptd cu un flagel ce aduce profituri uriase, publicat la 10
octombrie 2007, hitp://www.euractiv.ro/index.html/articles, accesat la 15 noiembrie 2007.

% Ibidem, din declaratia Dlui Richard Danziger: ,, Tarile-sursd pentru traficul de fiinte umane,
mai indepartate decdt vecinatatea UE nu ar trebui uitate §i toate victimele traficului, indiferent
de origine, ar trebui sd se bucure de protectie egald si standarde de asistentd.”

% Kartusch A. Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review with Particular Emphasis
on South Eastern Europe. Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights (Vienna), OSCE / Of-
fice for Democratic Institutions and Human Rights. — Vienna, 2001, pp.91-95
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dintre ideile de baza ale acestui Ghid este orientata Inspre sugerarea crearii cad-
rului legislativ in baza unor strategii anti-trafic comprehensive, care, la randul
lor, trebuie sa ia in considerare masurile care sunt relevante pentru prevenirea
traficului uman, pedepsirea traficantilor si protectia victimelor — in mod concret,
fiind axat pe activitati de cercetare, programe de instruire si mecanisme de coor-
donare. In acest context, Activititile referitoare la cercetare se refera la studii si
colectare de date asupra fenomenului traficului de fiinte umane, care ar constitui
fundamentul elaborarii ulterioare a strategiilor de succes, a politicilor si a activi-
tatilor orientate Inspre prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Ghidul sugereaza alegerea unei abordari comprehensive, bazata pe studierea
cauzelor traficului uman, dimensiunile problemei, traseele si mijloacele utilizate
de catre traficanti, nevoile persoanelor traficate, cat si eficienta masurilor guver-
namentale anti-trafic. Drept baza legala pentru aceste actiuni serveste «Recoma-
ndarea R (2000)11 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei»® care re-
comanda statelor membre sa incurajeze studiile nationale si internationale in ce-
ea ce priveste influenta media, in special a noilor tehnologii informationale, asu-
pra traficului de persoane, originea fenomenului si metodele folosite de trafi-
canti. De asemenea, unele recomandari elaborate la nivelul Uniunii Europene se
referd la asemenea activitati. In spetd, “Rezolutia Parlamentului European din
2000 ”, se refera la necesitatea studierii si considerarii cauzelor de bazi ale trafi-
cului de persoane in tarile de origine — in special facand referinta la saracie,
conditiile socio-economice, statutul inegal al femeilor, profilurile actorilor imp-
licati in trafic uman (victima versus traficant), in special al victimelor.

Dezbaterile legate de amploarea fenomenului traficului de fiinte umane in
limitele hotarelor Uniunii Europene s-au intensificat in pragul Campionatului
Mondial de Fotbal din Germania. In perioada de dinainte a Campionatului, pre-
sa europeand nu intarzia sa mediatizeze declaratiile oficialilor din cadrul institu-
tiilor europene, precum si comunicatele de avertizare emise de diverse agentii
internationale si organizatii neguvernamentale.

In acest context, la 17 ianuarie 2006, oficiul de presa al Parlamentului Euro-
pean face public un comunicat de presa prin care anunta adoptarea unui raport
care propune strategii de combatere a fenomenului traficului de persoane, inclu-
siv masuri orientate inspre cererea si oferta de victime.®’ Raportul chema statele
membre, in special Germania, sa ia masuri concrete pe parcursul Campionatului
Mondial pentru prevenirea traficului de femei si a prostitutiei fortate. Raportul

% Recomandarea Comitetului de Ministri Nr. R (2000) 11 privind traficul de fiinte umane in sco-
pul exploatarii sexuale, din 19 mai 2000, vezi in Prevederi legislative privind combaterea trafi-
cului de fiinte umane. Extrase. - Chisinau, Asociatia Femeilor de Cariera Juridica / Centrul de
Prevenire a Traficului de Femei, 2006, p.76

7 Portalul Parlamentului European, http//www.europarl.europa.eu/news, accesat la 16 noiemb-
rie 2007
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accentueaza importanta implicarii fiecarui stat membru in prevenirea si comba-
terea traficului, din perspectiva unei abordari integrate multidisciplinare, atat la
nivelul Uniunii Europene, cat si in context international.

Unul dintre programele cele mai recente initiate de catre Comisia Europea-
na este programul Daphne III, initiat in mai 2007, pentru o durata de cinci ani,
avand drept scop combaterea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor, ti-
nerilor si femeilor, dar si protectia victimelor infractiunilor si a grupurilor de
risc. Programul sprijind organizatii neguvernamentale, care sunt sustinute finan-
ciar 1n sustinerea activititilor de combatere si prevenire a traficului de fiinte
umane. Bugetul total al programului constituie 50 milioane de euro.

Fiind un fenomen transnational, caracterizat de crima organizata, traficul de
fiinte uman poate fi combatut doar prin actiuni concertate, orientate atat inspre
tarile de origine, cit si inspre tarile de destinatie. Uniunea Europeana a elaborat
un Plan de Actiuni in acest sens, care cuprinde actiuni indreptate inspre tarile de
origine §i cele de destinatie pentru traficul de fiinte umane.

O analizd comprehensiva a actiunilor propuse pentru statele membre ale UE
de catre europarlamentari, ne permite sa observam principalele directii de actiu-
ne sugerate:

— Inasprirea legislatiei privind munca ilegala;

— Asigurarea unui control eficient al aplicarii legislatiei In domeniul muncii
si a protectiei drepturilor angajatilor;

— Armonizarea legislatiei tarilor membre, pentru asigurarea unei abordari
comune 1n incriminarea tuturor formelor de trafic de persoane;

— Asigurarea monitorizarii infractiunilor de trafic de fiinte umane la nivelul
Uniunii Europene.

Din punct de vedere politic, se poate spune ca traficul de fiinte umane apare
ca tema distinctd pe agenda europeand in materia justitiei si afacerilor interne
din 1986, cand Parlamentul European adopta primele rezolutii privind situatia
femeilor, in general, si a traficului de femei, in particular.”® Traficul de fiinte
umane devine un punct important pe agenda politicd a Uniunii Europene zece
ani mai tarziu, cand Comisia Europeani face publicd prima sa comunicare” in
aceastd materie. Astfel, din acest moment, putem considera ca fiind lansat ape-
lul in cadrul institutiilor europene impotriva traficului de fiinte umane si pentru
protectia victimelor acestui fenomen.

% Mateut Gh. et al. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune. - lagi, Asociatia Ma-
gistratilor, Asociatia Alternative Sociale, 2005, pp.187-190

% Comunicare privind traficul de femei pentru exploatare sexuald, COM (1996 567 din 11 noiem-
brie 1996, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm, accesat la 15 noiembrie 2007 si Mate-
ut Gh. et al. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune. - lasi, Asociatia Magist-
ratilor, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p.187
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La nivelul Uniunii Europene, subiectul combaterii traficului de fiinte umane
se regaseste din punct de vedere tematic in domeniul Justitiei si Afacerilor Inter-
ne, fiind considerat ca subiect al combaterii crimei organizate. In ceea ce prives-
te institutiile europene responsabile de elaborarea de politici si strategii de pre-
venire si combatere a traficului uman, Consiliul Uniunii Europene joaca un rol
principal, iar Parlamentul European si Comisia Europeana sunt pozitionate pe
locuri secundare, totusi de o importanta care nu merita sé fie ignorata. Primul
progres important in definirea cadrului institutional in domeniul Justitiei si Afa-
cerilor Interne in cadrul UE si catre o capacitate a UE de a adopta decizii colec-
tive si obligatorii in acest domeniu, este realizat de Tratatul de la Amsterdam
din 1999, prin care se transferd inspre actiunea comunitard in cadrul primului
pilon™ cateva subiecte de actiune ale Justitiei si Afacerilor Interne, si anume
imigratia, azilul i controlul extern al frontierelor. Cooperarea in materie penala,
care include terorismul, crima organizata, traficul de fiinte umane si infractiuni-
le impotriva copiilor, traficul de arme, coruptia si frauda — raman in cel de-al
treilea pilon. Tratatul prevede si o realocare a rolurilor institutionale, potrivit ca-
reia Comisia Europeand obtine un drept de initiativa legislativa pe care il impar-
te cu statele membre, Parlamentul European obtine dreptul de a fi consultat, iar
Curtii de Justitie i se recunoagte o competenta limitatad de a pronunta hotarari
preliminare cu privire la cazurile importante prezentate in fata instantelor natio-
nale — subiect al celui de-al treilea pilon, axat pe cooperarea politieneasca si ju-
diciard in materie penala.

Abordarea rolului cadrului institutional si legislativ al Uniunii Europene in
elaborarea de strategii pentru prevenirea §i combaterea traficului de fiinte uma-
ne, considerd in mare parte aspectul de cooperare internationald In materie pena-
14. Acest fapt se datoreaza caracterului de crima organizata si infractiune trans-
nationald care caracterizeazi fenomenului traficului de fiinte umane. In cele din
urma, aspectele legate de dreptul penal fac parte din domeniile care au ramas
tributare suveranitatii nationale, iar cooperarea dintre state la nivelul UE este
considerat a fi doar la un nivel incipient, in comparatie cu politicile comunita-
re.”' Eforturile statelor membre ale UE indreptate inspre consolidarea cooperrii
in materie penald au condus la adoptarea mai multor norme, acorduri si tratate.

Strategiile de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane elaborate
la nivelul institutiilor europene au rol deosebit de important, totusi considerdm
necesar §i trecerea in revistd a unor strategii $i mecanisme prevazute de unele

0 Prin Tratatul de la Maastricht (1993) este introdus sistemul celor trei piloni ai structurii UE:
primul pilon cuprinde cele doud comunitati (Comunitatea Economica Europeand si Comunita-
tea Europeand a Energiei Atomice), in al doilea pilon se regaseste Politica Externd de Securi-
tate Comund, iar in cel de-al treilea cooperarea politieneasca si judiciarda in materie penald.

"' Mateut Gh. et al. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune. - lasi, Asociatia Ma-
gistratilor, Asociatia Alternative Sociale, 2005, p.190
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state membre ale UE, intreprinse in aceasta directie. In acest context se inscrie
Strategia Nationald de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei in
perioada 2007-2010 din 28 martie 2007. In calitate de membru al UE, Romania
are obligatia de a implementa politici comunitare din domeniul managementului
integrat al frontierei de stat, in scopul atingerii unui nivel de securitate adecvata
frontierelor sale. Cét priveste cadrul institutional, a fost creat un Grup Intermini-
sterial pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, care are printre res-
ponsabilititile de baza stabilirea conceptiei de ansamblu a Strategiei mai sus
mentionate, precum si asigurarea coordondrii unitare a actiunilor si masurilor
pentru realizarea managementului frontierei de stat. Obiectivul general al aces-
tei Strategii constituie Imbunatatirea capacitatii statului roman de realizare esa-
lonatd a unui nivel inalt de control la frontiera externd a Uniunii Europene, prin
adoptarea si implementarea politicilor comune ale acesteia in domeniul manage-
mentului integrat al frontierei.”” In cadrul obiectivului Strategiei, autorul accen-
tueaza importanta combaterii statutului Romaniei de tara de origine, tranzit si de
destinatie a victimelor traficului de fiinte umane si cu lupta impotriva migratiei
ilegale, In contextul preconizatei cresteri a presiunilor migrationiste la frontiera
externa odata cu aderarea la Uniunea Europeana.

Un alt exemplu de abordare a unui stat membru al UE, este declaratia din
septembrie 2002 a Ministrului Afacerilor Interne al Spaniei Teresa Guardia pri-
vind Noile strategii de lupta impotriva traficului de fiinte umane pe durata Pre-
sedintiei Spaniei in 2002.” Ministrul Guardia accentueazi necesitatea aprobarii
Planului Global de combatere a migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane
in Uniunea Europeana, care a fost aprobat de cétre Consiliul Ministrilor de Jus-
titie si Afaceri Interne in februarie 2002 si care a fost elaborat in baza Comuni-
catului emis de catre Comisie la 15 noiembrie 2001 referitor la politica comuna
privind migratia ilegald. Ministrul de interne al Spaniei a amintit despre Consili-
ul European de la Seville, In cadrul caruia au fost examinate si confirmate rezul-
tatele obtinute de Spania pe parcursul Presedintiei. In cadrul Consiliului a fost
elaborat un regulament pentru dezvoltarea unei politici de azil i migratie in ca-
drul Uniunii Europene, constituind in acelasi timp §i un program concret de luc-
ru pentru realizarea acestui scop. Actiunile de bazd mentionate de catre Minist-
rul Guardia in cadrul comunicatului mentionat mai sus, se refereau la:

— Politicile referitoare la vize;

72 Strategia Nationald de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romdniei in perioada
2007-2010 din 28 martie 2007, aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.471 din 1 aprilie 2007,
accesibil la http://www.cdep.ro

73 Comunicatul Ministrului Afacerilor Interne al Spaniei Teresa Guardia in cadrul Conferingei in-
ternationale privind combaterea traficului de fiinte umane (Bruxelles, 2002), Noile strategii de
lupta impotriva traficului de fiinte umane pe durata Presedintiei Spaniei in 2002, accesibil la
http://www.belgium.iom.int/StopConference/, accesat la 17 noiembrie 2007
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— Schimbul si analiza informatiei referitoare la problema migratiei ilegale;

— Masurile de baza la trecerea frontierelor care urmeaza sa fie adoptate de
tarile de origine;

— Imbunatatirea calitatii si eficientei controlului de frontiera;

— Politicile de readmisie si repatriere;

— Rolul Europol in lupta impotriva comertului cu fiinte umane si traficului
de persoane;

— Masurile de pedepsire a traficantilor.

Unul din instrumentele de baza in materie de combatere a traficului de fiinte
umane 1l reprezinta Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul de la Maast-
richt din 1993), care prin articolul 29 creeaza un spatiu de libertate, securitate si
justitie, obiectivul UE fiind: oferirea cetatenilor a unui nivel ridicat de protectie
intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, prin elaborarea unei actiuni co-
mune a statelor membre in domeniul cooperarii politienesti si judiciare In mate-
rie penald. In materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, cele
mai importante etape legislative sunt reprezentate de urmatoarele documente’*:

— Decizia Cadru a Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficu-
lui de fiinte umane (JO L 203 din 1 august 2002) — reprezinta cel mai important
instrument in aceastd materie.

— Directiva Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de resedinta te-
mporara pentru victimele traficului sau care au fost supuse unei actiuni de facili-
tate sa imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile (JO L 261, din 6
august 2004)

— Decizia Cadru a Consiliului din 22 decembrie 2003 privind combaterea
exploatarii sexuale a copiilor si pornografiei infantile (JO L 13 din 20 ianuarie
2003).

Consideram important de mentionat si initiativele legislative indreptate ins-
pre eliminarea unora dintre cauzele de baza ale proliferarii factorilor determi-
nanti ai migratiei ilegale si traficului de persoane. Astfel, legea egalitatii sexuale
a constituit una din intreprinderile din domeniul legii comunitare care a fost in-
cununati cu succes”. Comunitatea a formulat prevederi exacte, iar prin interp-
retarea judiciara si prin legislatia aditionald a fost astfel creat un regim legal de-
taliat, care a oferit posibilitatea partilor litigante sa ceara respectarea drepturilor

™ Prevederi legislative privind combaterea traficului de fiinte umane. Extrase. - Chisindu, Asoci-
atia Femeilor de Cariera Juridica / Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, 2006, Mindi-
canu A., Cojocaru C., Wisemann H.L. Culegere de documente relevante pentru Republica Mol-
dova cu privire la prevenirea si combaterea traficului de persoane. - Chisinau, Ambasada Sta-
telor Unite ale Americii in Moldova, 2006, Drepturile victimei traficului de fiinte umane. Pre-
vederi legale. Editia Ill. - Chisinau, Asociatia Femeilor de Cariera Juridica / Centrul de Pre-
venire a Traficului de Femei, United Nations Office on Drugs and Crime, 2007

5 Thatham A., Osmochescu E. Dreptul Uniunii Europene. — Chiginau, Arc, 2003, pp.329-362
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lor — fapt care a avut un impact semnificativ asupra sistemelor juridice nationa-
le. Un aspect important il constituie considerarea termenilor de discriminare in-
directd, precum si ajungerea la un consens intre statele membre asupra proble-
melor de discriminare sexuala.

In aceasta ordine de idei e deosebit de importnt de constat alinierea cadrului
normativ al Republicii Moldova la prevederile documentelor si politicilor inter-
nationale, in mod specific europene, in prevenirea si combatirea traficului de fii-
nte umane. Moldova este recunoscuta drept tard de origine pentru victimele tra-
ficului. Ultimele tendinte ale acestui fenomen, aratd o crestere considerabild a
traficului intern — exploatarea victemelor orasele mari venite din zonele rurale
sau a tranzitarii Moldovei de catre victime ale traficului care pleacd spre Occi-
dent.

In acest context, putem constata ca nu sunt cunoscute cifre exacte ale numa-
rului de persoane traficate originare din Moldova. Diferite surse prezinta si arata
date diferite. Luind in considerare magnitudinea acestui fenomen in Moldova,
Guvernul a infiintat un Comitet National de Combatere a Traficului de Fiinte
Umane, care cuprinde reprezentanti de la diverse Ministere §i care a fost initiat
in scopul coordonarii actiunilor de prevenire si combatere a traficului de persoa-
ne in Moldova. Comitetul este un organ consultativ, condus de un secretar nati-
onal si desfdsoard sedinte de lucru la nivel national si regional 1n taré.

In acelasi timp este binevenit de a mentiona ci membrii societitii civile si
reprezentantii ONG-urilor au un rol de observator in cadrul Comitetului si de
monitorizare a rezultetelor Comitetului in implementarea Planului National de
Actiuni pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane in Republica
Moldova. Acest Plan® a fost bazat pe experienta altor state europene si ajustat
la realitatea existentd din tara.

Prevederile de baza erau concentrate asupra scopurilor strategice pentru anii
2005-2006 in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane, stabilind
structurile responsabile pentru implementarea acestora.’”’ In 2007 a fost elaborat
cel de-al doilea Plan de actiuni de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, care urmeaza si fie adoptat si implementat pe parcursul anilor 2007-
2009. Documentul de baza in legislatia nationala il constituie Legea privind pre-
venirea si combaterea traficului de fiinte umane care isi propune ca obiectiv co-
mbaterea si eliminarea acestui fenomen din perioada de tranzitie si crearea unui
mecanism de protejare a victemelor.

76 Planul National de Prevenire si Combatere a Traficului de Fiinte Umane, aprobat prin Hotdri-
rea de Guvern Nr.903 din 15 august 2005. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.119-
122/987 de la 9 septembrie 2005 http://www.antitraffic.md

"7 The Human Trafficking Assessment Tool Report. Moldova. - Chisinau, American Bar Associati-
on. Central European and Eurasian Law Initiative (ABA CEELI), 2005, p.6-8
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In concluzie, putem afirma faptul ci fenomenul traficului de fiinte umane
prezinta un pericol si — din acest motiv — si un interes deosebit la nivelul conti-
nentului european. In scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane si
elimindrii cauzelor care prolifereaza acest fenomen, a fost creat si este in conti-
nud imbunatatire un cadru institutional si legislativ european. Cooperarea in se-
nsul combaterii traficului uman este incurajata si desfasurata nu doar in limitele
UE, dar si in cadru international. Astfel, la nivelul UE, traficul de fiinte umane
este un subiect important nu numai in relatiile dintre statele membre, ci §i In re-
latiile cu tertii, tocmai datorita caracterului global al traficului de fiinte umane.

Devenind unul dintre subiectele de importanta majord pe agenda politicd a
UE, traficul de fiinte umane este in prezent considerat un pericol iminent pentru
securitatea spatiului european. Aliniindu-ne la opiniile exprimate de catre autori
in publicatiile de referintd’®, considerdm ca, in vreme ce majoritatea politicilor
privesc prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane, instrumentele legis-
lative privesc mai degraba cooperarea politieneasca si judiciara, astfel incat re-
ferirea la trafic ca atare este una indirecta.

In acelasi timp, un punct slab al politicilor elaborate constituie caracterul de
recomandare al acestora si nu unul obligator, fapt ce face dificila implementarea
si aplicare eficientd a politicilor europene la nivel national. Totusi, implicarea
tot mai activa a statelor membre in elaborarea de norme legislative in concorda-
nta cu documentele europene impotriva traficului uman, va duce la sporirea efi-
cientei actiunilor 1n acest domeniu. Este demonstrat faptul ca legislatia nationala
a multor state este una extrem de eficientd, conforma cu regulamentele si reco-
mandarile actelor normative europene, doar cé aplicarea lor in practicd este una
mai deficitara. In perspectiva intreprinderii de actiuni concertate impotriva aces-
tui fenomen, consolidarea eforturilor comune de prevenire a traficului, de pede-
psire a infractorilor si de asistentd a victimelor traficului constituie o directie de
baza, atat in limitele cadrului UE, cét si la nivel extins international.
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NPAKTUYECKHUE ACIEKTbI OBILIEHUS B ITYBJIUYHOM
OPI'AHU3ALIMU (HA IPUMEPE ITPETYPbI CEKTOPA
BOTAHUKA MYHULIUIIUS KUILIUHDY)”

Poxuka CBETJIMUHBIN

Pecnyonuka Mongosa, Kummnasy, MongaBckuii rocynuBepcuret, dakynbTer
MEXIYHAPOJHBIX OTHOIIEHUH, MOJUTHYECKUX M aJAMHUHUCTPAaTUBHBIX HayK,
Kagenpa monuronaornu u rpax JaHCKOT0 BOCITUTAHHUS,

JIOKTOp MCTOPUYECKUX HAYK, CTAPIINNA MPErnoaBaTelib

Communication is an inherent element in the public institutions activity, in
the context of the role of the communication to conect people each other in the
evoluated medium. Also, the communication process follows to realise some go-
als and the conveyance of the specificaly semnifications through the transmited
message, the process which inclines to the one image creation and the streng-
thening of the citizens adhesion with administrators.

The communication evolution in the area of the public institutions suppose
the realization of the some desideratum: the frame of the norms of communicati-
on with subordinates or with the members of the collective, the status function
wich compel the person to talk in public, the efficiency of the communication
process of the decizional factors, and of the whole collective from the administ-
rative body, transforming into an efficient regulation instrument of the decizio-
nal operations regarding the whole community, the communication emprovment
in the public institutions, and improvment of the public services quality sweared
to citizens.

Inobservance of the communications norms and rules has as consequences:
in particulary the efficiency diminish of the public institution activity and the
citizens dissapointment reffering to their activity, and in generally, the state
authorities. For this purpose is necessary to detect the ways and mechanisms of
the strengthening and accomplishment of the efficiently communication process
in the public institutions area.

Comunicarea constituie un element inerent in activitatea institutiilor publi-
ce, in ceea ce priveste rolul ei de a-i pune pe oameni in legatura unii cu ceilalfi,
in mediul in care evolueaza. De asemenea, in procesul de comunicare se urma-
reste realizarea anumitor scopuri §i transmiterea anumitor semnificatii prin
mesajul transmis, proces care tinde spre crearea unei imagini §i consolidarea
adeziunii cetatenilor cu administratorii.

7 Peyensenm— dokmop nonumuueckux nayk Hzops BYKITAPY
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Evolutia comunicarii in cadrul institutiilor publice presupune realizarea
unui §ir de deziderate: cadrul normelor in care se desfasoard comunicarea cu
subalternii, sau cu membrii colectivitatii; statutul functiei ce oblig-a persoana
sd vorbeasca in public; optimizarea procesului de comunicare a factorilor de
decizie, cit si a intregului colectiv din organul administrativ in sine; transfor-
marea lui intr-un instrument de reglementare eficienta a operatiunilor decizio-
nale, ce privesc intreaga comunitate; rationalizarea comunicarii in institutiile
publice si imbunadtdtirea calitatii serviciilor publice prestate cetdtenilor.

Nerespectarea normelor si regulilor de comunicare are ca consecinte sca-
derea eficacitatii activitatii institutiei publice §i dezamagirea cetdtenilor in ceea
ce priveste activitatea acestora, in particular i ale activitatii autoritatilor de
stat, in general. In acest scop este necesar de a detecta care sunt cdile si meca-
nismele de consoli-dare si perfectionare a procesului de comunicare eficienta in
cadrul institutiilor publice.

OOmieHre B MyOMMYHON OpraHW3alvy, HA MEPBBIA B3I, KOKETCS, HE aK-
TyaJIbHOW, YTO HET CMBICTIA aKIEHTUPOBATh CBOC BHUMAaHUE Ha JaHHOHM Mpo0-
neme. Ho, Ha camoMm zede, 3To He Tak. Benp ¢ moMomisio oOmeHus myoanyHbIe
OpraHu3alMy OCYIICCTBIISIOT CBOKO AeaTebHOCTh. OOIIeHue B myOIMIHON op-
raHW3alMK MPEACTaBIsIeT CO00M CIIOKHBI MHOTOCTOPOHHMI MPOIECC. ITO HE
TOJIEKO HM3JIOKCHUE CBOWX TO3WIWH, NEHCTBHIA, MBICIICH B YCTHOH (hopme, HO
emie 1 oOIeHrne B MMCEMEHHOHN (hopMe — pa3IyYHbIe PaCIOpSHKEHHS, TIPUKA3HI,
pemenus. [IpaBuibHOE OpPraHW30BaHHOE JIEIOBOE OOIIEHUE CIIOCOOCTBYET yC-
TAQHOBIICHUIO W Pa3BUTHIO OTHOIICHUH COTPYAHHYECTBA U MAPTHEPCTBA MEXKIY
KOJUIEraMHy, PyKOBOAMUTEIISIMH U TTOAYNHCHHBIMY, TApTHEpaMH, TpaxaaHnaMu. B
uzealie OHO MPEATIONaraeT CrocoObl JOCTIDKEHUS OOIMMX IIefiell OpraHu3allny,
KOTOPBIC TPE/IONAraloT TaKXKe W JOCTHIKCHHUE JTMYHOCTHO 3HAYMMBIX IIEJICH,
YIOBJICTBOPEHUEC UHIUBUYaTbHBIX HHTEPECOB.

Benenue o0meHuss MOXET TMOBIUATH M Ha UMWK IyOJMIHON OpraHu3a-
nun. [lyOnwuHbIe ciyKaliye MOCTOSIHHO OOIIAIOTCS MEXKAy co0oi TocpesacT-
BOM Oecell, AUCKycCUil. DTO HEOOXOIUMO IUIsl PELIeHHUs MpobiieM, BOIIPOCOB U
TO, KaK OyJeT MPOXOIUTH MPOIECC OOIICHUS, OYIET 3aBUCETh, TIOTYIUT JIU COT-
PYJHHUK HEOOXOIUMYIO M KadecTBeHHYIO MH(popMmarmto. Ho obmmeHue myomuy-
HBIX Pa0OTHUKOB OTPAaHUYMBAETCS HE TOJIHKO OOIICHUEM C KOJUIETaMH, a TaKXKe
U C TPaXKIaHaAMU.

WHorna He coOImoicHrne BCeX HOPM U TIPABIII OOIICHUS ¢ TPaXKTaHaAMH MO-
JKET OTPA3UTHCS Ha JIEATSIHHOCTH JAaHHOTO IMyOIHMYHOTO pabOTHUKA W OpPraHH-
3alUd B IEJIOM. DTO MOXKET TPUBECTH K PAa304apOBAHUIO TPAXKIAH B JIEATEIb-
HOCTH IMyOJIMYHOM opraHu3aiu. UTo, BO3MOKHO, ITOBJICYET 3a OO0 MOBBIIIC-
HUE YPOBHS HeIOBepHs K MyOIMYHBIM opranm3anusaM. llostoMy, mpu BeaeHHH
nporecca o0IeHns He0OXOAUMO COOMIOAATh YCTAaHOBICHHBIC HOPMBI U TIPABU-
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J1a, KOTOPBIE UTPAOT BaXKHYIO POk B paboTe rocyAapcTBEHHBIX CIYKALIUX ITy-
OJIMYHOI OpTraHU3aITiy.

B nanHO# cTaThe M3y4amuCh MPaKTHIECKHE MOMEHTHI OOIIEHHUS B ITyOIHd-
HOHW OpraHu3alMy MOCPEICTBOM MPOBEACHUH aHKETHOI'O OMpoca. ITO MO3BOJIHU-
JI0 MPOAHATU3UPOBATH OOIICHUE B IMyOJIMYHON OpraHU3aIMy U MPUITH K OIpe-
JICJIEHHBIM BBIBOJIAM.

AHKETHBIH 0NPOC MPOBOAWICA CPEIH MyOINYHBIX pAOOTHUKOB MPETYPHI Ce-
ktopa boranuka, B ropone Kummnsy. JlanHoe mcciiegoBaHue MPOBOIUIIOCH B
nepuon ¢ 15 suBaps mo 24 despanst 2007 roxa. [IpoBeaeHHBIN aHKETHBINA OTIPOC
SBIISIETCS PENPE3CHTaTUBHBIM JJIsI JAHHOW OpraHH3allHH.

OOBEKTOM aHKETHOTO OMpoca SBISIOTCS MyOnanyHble paboTHUKU. CyObek-
TOM HUCCIIEIOBaHUS SIBIISIETCS OOIIEHHE TOCYAaPCTBEHHBIX CITYKAIUX B IMyOIUY-
HOM OpraHu3alui.

Henb nccnenoBanus: 1 - BEISICHUTB, YTO Ui paOOTHUKOB IyOIMYHOM opra-
HHU3alUK 03HAYaeT MOHSITHE «OOIIeHHe»; 2 - KaKhe THUITBI (POPMAaJIBHOTO OOILe-
HUS YaIlle BCEro MCIOIB3YIOTCS B JaHHOW MyOJUYHON OopraHu3anuu; 3 - Kakoi
CHoco0 OOILIEHHMS UCTIONB3YET PYKOBOAUTEND MyOJINYHON OpraHU3aluy B o01e-
HHUH C TIOAYMHEHHBIMH; 4 - KaKOi coco0 OOLICHUS HCIIONb3yeTcsl B OOLICHUI
TpaXJaH M IMyOJIMYHOW OpraHU3alNH; S5 - KaKUe METOIBI BO3IEHCTBUS HCITOJIb-
3YIOTCS B TyOJIMYHON OpraHU3aIyy B Iporiecce OOMeHNSI.

YroObl BBISICHUTH MOCTaBICHHBIE 33Ja4d HEOOXOAMMO B MEPBYIO OuYepeib
BBISICHUTH CMBICH TTOHATHS «OOIIEHUS» B MyOIMIHONW OpraHU3aIINN.

«OO01ieHre B MyOIMYHOM OpraHU3aluy — 3T0 00MeH HHpOpMAIUei MEX Iy
JIIOABMH, & TaKKe W JACHCTBHAMH, MBICISIMHU, YyBCTBAMH M TEPEKUBAHUAMU C
JPYTUMH JTIOBMHE H CIIOCOO MOTyYEHHs HE0OX0TMMO HE(OPMALIHI»®

OCHOBHOH THIIOTE30M SBIACTCS TO, YTO TOCYJAPCTBEHHBIM CIYXKAITUil B
OopLIel CTENEeHH CTPEMHUTCS K (POpManbHOMY, HEXKETH K HeopMaIbHOMY 00-
mieHuro. OOmIeHne B MOHUMAaHUU MTyONMUYHOro paboTHHKA: 1 - 3TO 0OMEH MBbIC-
JSIMU, TEUCTBUSMHU C APYTUMHU JIOJABMH; 2 - COBEUIAHUS; 3 - pacHOpsIKEHUS
JUTSL BCEX OpraHU3aIfil TAKOTO THIIA.

B kauecTBe OCHOBHOT'O METOJIa B M3YYEHHH OOIIECHUs MyOINYHON OpraHu-
3aIM{ UCTIOB30BANIOCH AHKETHPOBAaHKE. THIT JTaHHOTO UCCIIEJIOBAHMUS: UCCIIEN0-
BaHue cimydas. O0beKT uccienoBanus cotpyaauku [Ipetypor cekropa borannka
B KonuuecTBe 15 uenosek. Beero B [Iperype 39 cotpynnukos. JlanHas BEIOOpKa
BIIOJIHE COOTBETCTBYET THITY UCCIIEAOBaHMSA — case stady.

J17is ipoBeIcHNsT aHKETUPOBAHUS OBIJT COCTABJICH OMPOCHBIN JIUCT.

Ormpockl — He3aMEHUMBIH TIpHUeM MOTydeHUS HHHOPMAIHH O CyOBEKTHBHOM
MHpE JHOJICH, MX CKIOHHOCTSAX, MOTHBAaX JCATENBHOCTH, MHEHHsX. JlaHHBIf

80 Fotixman O/, Haoeuna I'"M. Peuesas kommynuxayus. — Mockea, 2001, ¢.100
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METO/I MO3BOJISET MOJYYUTh UHPOPMAIIHIO O COOBITUSX MPOIUIOTO WIH HACTOSI-
IIET0, O MPOAYKTAX NEATEIbHOCTH, TO €CTh O Ye€M YT'OJHO.

Hudps! 1 IPOLIEHTHI HOCST WIITIOCTPATUBHBINA XapaKTep.

IlepexomuMm Kk aHanu3y MPOBEICHHOTO aHKETHOTO ompoca. PaccmoTpum ka-
JKABIN BapHaHT OTBETA HAa TIOCTABJICHHBIE BOMPOCHL. AHKeTa cocTouT u3 11 Bor-
pocoB. B 0CHOBHOM OBLIH MPEIUIOKEHBI 10 5 BApHAHTOB OTBETA Ha IMOCTABJICH-
HBIE BOTIPOCHL.

Ta0muia 1. [TousTHe «OOIIEHUD» B MyOIMYHON OpraHU3alMK B MPEICTaB-
JNICHUSIX PECHOHICHTOB', B %

Ymo, no Bawemy muenuro, o3navaem Abconromnuoe %
nonamue «obwenuey 8 nyoIUUHoOU KOUYeCmeo
opaanusayuu omeemos

00MeH HH(pOopMAaIHEH MKy COTPYTHHUKAMHE 8
3,3

00MeH NICHCTBUSAMU C APYTHUMH JIFOIbMU 6
0,0

00MEH MBICIISIMU C IPYTUMHU JTFOIbMHU 6
0,0

Crmoco0 MmoydeHusi HeoOX0IUMOH HHPOpMAITIH 2
3,3

Bcero 22
46,6

Ha nepBblit Bonpoc O0JNBIIMHCTBO MyOIMYHBIX PaOOTHUKOB OTBETHUIIH, YTO
oOmieHue B MyOJIMYHON OpraHU3alMy — 3TO 0OMeH nH(popManneil Mex1Iy coT-
pyaHUKaMu. JJaHHBIM BapHaHTOM OTBETa BOCIOJIB30BATHCH 8 PaOOTHHKOB, UTO
cocraBisieT 53,3%, TO eCTh 4yTh OOJNbIIE MOJOBUHBL. U JNeHCTBUTENBHO, 3TOT
BapUaHT SBJSIETCS AJ1s1 MyONMYHBIX PaOOTHUKOB HanOoee ONTHMaNbHBIM. Jleno
B TOM, YTO IyOJMYHBIE CITy’)Kallue, B TEPBYIO Ouepeb, BEAyT mpolece oomie-
HHSA C LeNbI0 00OMeHa MH(pOpManue BHyTpU OpraHU3aluy, y3HaBas 4TO-TO HO-
Boe 1t ce0s. OOMeH nHpopMaIed MexX1y COTpYAHUKaMH TO3BOJISET PEIIUTh
MHOTHE NPOOJICMbI, BOSHUKAIOIINE B IyOIMIHON OpraHu3anni.

OOmeH nHpopManued MOKET MPOUCXOANTH KaK Ha TOPH30HTAIBHOM, TaK
Ha BEPTHUKAJHHOM YpOBHE. BOJBIIMHCTBO ONMPOIIEHHBIX OTBETHIM AaHHBIM Ba-
PHAHTOM OTBETa, TaK KaK OH MO3BOJISIET BECTH MPOLIECC OOLICHUS HE TOJIBKO Me-
Ky COTPYAHHKAMH, HAXOAAIIMMHECSA HAa OIHOM ypOBHE, HO M IO3BOJSET 00-

81 1006 B.A. Coyuonozuueckie ucciedosanus: Memooonozus, npoepamma, memodvi. — Mockea,
1977, ¢.130

Ha eonpoc omeemunu 15 pecnonoenmos, a Koruuecmeo omeemos cocmaeniem 22, mak Kak Ha
80NPOC MONCHO OBLIO 0A8AMb OOl YeM 0OUH OMEem.
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IaThCsl HAYATBHUKY C MTOJYMHCHHBIMH, KOTOPBIC MOIYYatoT HHPOPMAIIHIO IPYT
OT JpyTa.

O0meH uH(OpManueld MEXIy COTPYAHHKAMH SIBISETCS OCHOBOH pabOTHI
myOanuHBIX ciykammx. [ly0nuuHbie paOOTHUKH TOCTOSIHHO JTOJKHBI OBITH B
Kypce, KaKk 5dKOHOMUYECKOU, TaK U COIMAIbHOM, MOJUTUYECKON KHU3HU rocyaa-
PCTBa, U IPUHATHUS BEPHBIX PEIICHUN.

31ech HEOOXOAMMO pa3rpaHUYCHUE MEXy TEMH, KTO JIaBaJl TAKOW OTBET Ha
JIAaHHBIN BOIIpOC.

1.B 3aBUCHMOCTH OT TI0OJIa: CPEAN MY’KUWH 3TOT BapHaHT OTBETA JalH S5 de-
noBek — 62,5%, a >xeHmuH 3, 9To cocTaBisaeT 34,8%. ITO TOBOPUT O TOM, UTO
MYKYMHBI Yallle UCTONB3YI0T Mpolecc OOIeHNUs ¢ 1eNblo 00MeHa nHpopMaLu-
ell ¢ KoJuteramu.

2.B 3aBHCHMOCTH OT JAOJDKHOCTH: HaYaIBHUKH OTACIOB (3), 5 TJIaBHBIX CIIe-
[[UAJICTOB U CIICIUAIMCTHl KOOPIWHATOPHI TaIM TICPBEIA BapHAHT OTBETA. JTO
TOBOPHT O TOM, YTO 3TOT YPOBEHb YIIPABICHUS HCIIOJIB3YET 0OMEH HH(pOpMaIu-
el MeX Iy COTPYIHUKAMH PeXkKe, TaK Kak I HUX 0oJiee MPHUEeMIIEMbIM SBIISETCS
noJrydyeHre WHGOPMAINK OT COTPYAHUKOB, 4eM e¢ oTnada. OHM NMOay4yaroT WH-
(dhopMannio OT CBOMX MOAYMHEHHBIX B BUAE OTYETOB O IMpojAeiIaHHOW pabore.
JlaHHbIN BapuaHT Oojiee TpHEeMIIeM JUIsl PSIJOBBIX COTPYIHHUKOB, TaK KaK OHH
MOCTOSTHHO BEIYT MpoIlecc OOIIEHUS MEXTy cO00H, UTO-TO Y3HAIOT HOBOE, UTO-
TO PELIalOT, IOCTOSIHHO KOHTAKTUPYIOT APYT C APYTOM.

3.B 3aBHCHUMOCTH OT BO3pacTa: B 3TOM CIIydae OCOOBIX OTIUYHMN HET, BapH-
aHT JJAHHOTO OTBETA OTMETIIIN MyOJIMYHbIC PaOOTHUKH BCEX BO3PACTOB U pas-
JIUYHOTO CTaXa.

Bo Bpemst mpoxoxkAeHHUS MPAKTHKH, UCIIOIb3YsI METO]T HAOJIOICHHS, MBI 00-
HAPYKUIH, 9TO MpoIecc OOMICHUST MEXIY COTPYAHUKAMHE HCITONIB30BAaJICs B Ka-
4yecTBe 0OMEHA MH(pOpMAaIHel MEXy COTPYTHUKAMHU.

MeHbI1ast 9acTh COTPYJHUKOB IMyOJTUYHON OpraHU3allH BOCIIOIh30BAINCH
JPYTUMH BapuaHTaMu OTBeTOB. UTO KacaeTcs BapUaHTOB OTBETA «OOMEH MbIC-
JMSAMHU M IEUCTBUSMHU C JAPYTUMH IJIIOJBMU», TO B 3TOM CIIy4ae IOJy4eHO II0
40%. JlaHHBIC BapHaHTHI OTBETOB OBLIM PACIPOCTPAHCHBI B OCHOBHOM CpEIH
MyOJIMYHBIX CITYXKaIIWX, HAXOMISIINXCS Ha OJHOM CTaTyCHOM ypoBHe. ToJIbKO
XOPOIIIO 3HAIONIUE U PabOTaIONIUE IPYT C APYTOM ITyOJHMYHBIE CITYKAIUE MOTYT
ce0e T03BOJIUTH UCTIOJIB30BaTh MPOLIECC OOLICHNUS HE TOIBKO Aj1sl oOMeHa HH)O-
pMarmeit, Ho 1 Juist OOMeHa MBICIISIMH, IEHCTBUAME. Tak Kak He BCerJa MOoI4u-
HEHHBIH MOKET 00paTUThCS K CBOEMY HAYAILHUKY C KAKUMH-TO MBICTISIMH HITH
JEHCTBUSIMH, KOHEYHO XK€, OH 00paTUTCA K COTPYTHUKY, KOTOPBI HAXOIUTCS C
HUM Ha OJTHOM CITY»COHOM YPOBHE U 3HAIOT JPYT JApyTa yiKe TaBHO.

Emé MeHpIIe 0TBETOB OBUIO MOYYEHO B COOTBETCTBHE C YETBEPTHIM BapHa-
HTOM OTBETa, TO €CTh Croco0 MmoiydeHus: HeoOxomumoit nadopmarmu. Beero
b 13,3% - 1 3T0 OBUTH COTPYIHHMKH, KOTOPBIE 3aHUMAIOT HE HHU3KYIO CTy-
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TICHb B CTPYKType MyOIMYHON opraHu3aIiu. Tak Kak 3TO BAPHAHT UCIOIb3YIOT
HaYaJbHUKN OTAEJIOB, TO €CTh OHH Yallle BCEro MPOBOJAT MPOIECC OOIIEHHUS C
HIDKECTOSIIUME COTPYAHUKAMHE JUTS MTOTYICHUST HEOOXOMMOM J71st HUX HHDOP-
MaIfuu.

Hu ogun 13 ompoieHHBIX PECTIOHICHTOB HE J1ajl CBOETr0 BapHaHTa OTBETA.
Bo3MokHO, 94TO 3TO TOBOPUT O TOM, YTO OHU BHIMMO Ha CaMOM Jielie He 3afy-
MBIBJIUCh O TOM, YTO TaKO€ «OOINEHUE» B MyOIUYHOW opraHu3aimu. Tak kKak
CUMTAETCS, SCITH YEIIOBEK YMEET TOBOPUTh, 3HAYHT, OH MOXKET OOIIAThCS, HO 3TO
He Tak. [Topoit oT Toro, KaK BeJETCs Mpoliece OOIMCHUS, 3aBUCUT U TalbHEHTIasn
JIeSITEITbHOCTD KaXJIOT0 MyOJIMYHOTO CYXKAIIEeTO B OTJCILHOCTH U BCEH MmyOn-
YHOU opraHu3zanuu B 1e1oM. BoT, Hampumep, B Poccuu oTKpBUIH KOy, KOTO-
past yuuT yxe chOpMHUPOBABIIMXCS MYOIUYHBIX PAOOTHUKOB MPaBUILHO BECTH
TpoIriecc OOIICHHUS.

Wrak, MBI BBISSCHUJIM, YTO ISt OOJIEITMHCTBA ONPOIICHHBIX PAOOTHUKOB 00-
IICHUEM B ITyOIMYHOM OpraHU3alliH SBIISETCS 00MeH MH(popManuen MexXIy co-
TPYAHUKAMH.

IMepexonum k aHanuzy BTOporo Bompoca: «Kakue mMeTonsl (opMaibHOTO
OOIIICHHS Yallle BCETO, U3 HIKEYKA3aHHBIX, UCIIOJIB3YIOTCS B Balllel MyOIUIHOM
OpraHu3amuu?.

Tabmuua 2. OcHOBHBIE METOABI (POPMATBHOTO OOLICHUS, HCIOIb3yeMbIE B

opraHI/IBaL[I/II/I83
Kaxue memoowt ghopmanvrozo obwenus yaue scezo, abcontomuoe %
U3 HUICEYKA3AHHDBIX, UCNOIb3YEMCsl @ 8auiell KOIUYecmeo
nyOIUYHOU Opeanu3ayuu omeenos
Cosemanus 10 66,7
3acemanusa 3 20,0
Jlnckyccun 5 33,3
Becennr 2 13,3
Bcero 20 133,3

W3 npuBeneHHO# BBINIE TAONHIBI, CISAYET, YTO OOJBINE MOJOBUHBI OMPO-
IICHHBIX IyOJUYHON OpraHW3alliy OTMETWIIH IEPBbIA BApUAHT OTBETA. JTO 03-
HAYaeT, 9TO Jallle BCETO OCHOBHBIM METOJOM (hOPMAaLHOTO OOIICHUS B ITyOJTH-
YHOW OpPTaHM3alMN UCIIONB3YETCs COBEIIanne — 3To 66,7%.

JlelicTBUTEIBHO, COBEIIIAHNE SBISCTCS HanOOJEe ONTHMAIbHBIM CIIOCOOOM
BEJICHUS TIpoIiecca OOIeHUs B MyOIMaHOM opranu3anui. CoBelanue mo3BoJIs-
€T YJacCTBOBAaTh BCEM ITyOJUYHBIM CITY>KAIllUM B PEIICHUH KaKOW-THO0 mpobiie-

83 .
B onpoce 6vi10 3a0eiicmeosano 15 pecnonoenmos, yumo cocmagnaem 100%, no xoruuecmeo
omeemos 20, a npoyenmos 133,3, max kax Ha 60npoc MONHCHO OblLIO dasams boiee, uem 00UH
omeem.
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Mbl. B myOnuuHOW OopraHu3aiuu COBEIIaHUE UMEET MECTO, KOra HeoO0X0IuMOo
NPUHATh KOJJICKTHBHOE PEHICHUE 10 KaKOW-IMOO mpobiieMe, ydecTh MHEHHUE
Pa3IMYHBIX TPYII Pa0OTHUKOB, OOCYIHUThH Pa3HbIC BAPHAHTHI PELICHUs podIie-
MBI,

CoBemanre HanOoiee YAOOHBIH CIIOCO0 OOIICHHS MEXIY PYKOBOIUTEIEM
MyOMTMYHON OpraHU3aIiH U €T0 TOAYNHEHHBIMHU. Tak Kak BO BpeMS COBEIIaHHS
PYKOBOJUTENh WIH HAYAJILHUK OTJIENA Y3HAST OT CBOMX IMOJYMHEHHBIX HE00XO0-
JTUMYI0 WH(OPMAITUIO, TTO3BOJIICT PYKOBOJIUTEISAIM M MOJYMHEHHBIM TOOIIIKE
y3HaTh APYT Apyra. B ciydae, Korma pyKOBOAWTENb M MOAYMHEHHBIE PEUIAOT
KaKOW-TO BaXXKHBIH BOMPOC, PYKOBOAUTENIO HHTEPECHO, UYTO TyMAIOT IO 3TOMY
MOBOJy €ro MOAYMHCHHBIC, KaKHe allbTePHATHBBI OHHU TpEIJIararoT Ui pelle-
HUS naHHoro Bompoca. CoBellaHne MO3BOJISIET BCEM YYaCTHHKAM COBEIAHFS
MIPUHAMATh aKTUBHOE y4acTHe TPY PEUICHUH TPOOIEMBI.

CoBelranue MOXXET MCIONb30BaThCsl HE TOJNBKO IS PEHICHHUS KaKOW-THO0
MPOOJIEMBI MITH BOIPOCA, HO TAKXKE CO3BIBACTCS C IEIBIO JIOBEJCHUS 10 TOAYH-
HEHHBIX PACIIOPSHKEHHUH BBIIIECTOSIINX OPTaHOB ISl OTIEPATHBHOTO HCIOJTHE-
Hus. TakKe BO BpeMs COBEIIAaHUM MOTYT 00CYKIaThCsS BOTIPOCHI, KaCAIOIIUECS
eNel myOJIMYHON OpraHu3alliK; CTPATETHH M TAKTUKU NEATEIBHOCTH ITyOInd-
HOM OpraHu3alui.

Heo0xomumo yuecTb U TO, UTO COBEIIAHHE HCIOIb3YETCS PYKOBOIUTEIISIMH
MyONMMYHOW OpraHu3alui HE TOJBKO JUIS PEHICHUS BOIPOCOB, MPOOJEM, HO H
JUTSL TOTO, YTOOBI M3YUNTh KA4€CTBO PaOOTHI KAKIOTO COTPYAHHUKA B OTACIHHOC-
TH, PaCCMOTPETH BOIIPOCH YAOBJIETBOPEHHOCTH IEPCOHANA, MOPAIbHOE U MaTe-
pHUATBHOE CTUMYJTUPOBAHUE, BOIPOCH! IUCITUTUIAHBL,

Teneps pacCMOTPUM COBEIIIAHUE B 3aBUCHMOCTH:

v OT 110J1a — 3TOT BAPUAHT OTBETA MPEITOUWIHN KEHIIUHBI - 60%, 8 My>KUHHBI
Bcero Juiib - 40%. DTO TOBOPUT O TOM, YTO KEHIIUHBI O0Jiee CKIOHHBI K pado-
TE B TPYIIIE, He OOSATCS BBICKAa3bIBATH CBOCTO MHEHUSI, 00JIee OTBETCTBEHHBI, 10-
IXOIST K PEIIeHUI0 TeX WM MHBIX MpobiieM. B manHOW opraHu3anuu ¢ momo-
IIHI0 METO/Ia HAOMIOEHUS OBITIO 3aMEYEHO, YTO JACUCTBUTEIHHO YKSHIIMHBI OT-
JIAIOT TPEATIOYTCHUE OOJBIIE JAHHOMY BUIY OOIICHUS U K HEMY OHH OTHOCSTCS
Oonee cepre3Ho. Hemp3st oTpumaTe M 9TO MY>XYHHBI HE CKIIOHHEI K paboTe B co-
BEIIaHWH, Ja UX ITO TOXKE MPUBJIEKAET, HO MPEATIOYTEHNE OTJAIOT AUCKYCCHSIM,
Oecemam. JleficTBUTENHHO, P HAOMIOACHUH OBLIO 3aMEUEHO, YTO MYXYHUHBI
0oJiee CKIIOHHEI K TUCKyCCHUSAM, OecellaM ¢ COTPYIHHKAMH CBOETO JKe ToJa.

v'OT JIOJDKHOCTH — JaHHBIA METOJ OOIICHUS OJHHAKOBO PAaCIpPOCTPAHEH,
KaK CpeIH BBIIIECTOSIINX COTPYIHUKOB, TaK M CPEAN HUKECTOSIINX. DTOT CIIO-
co0 OOIICHHS MOKHO MPOBOAUTH HE TOJIHKO MEXITY PYKOBOJIUTEIEM U ITOI4YH-
HEHHBIM, HO 1 MKy COTPYIHUKAMU HaXOASIUMUCS Ha OJTHOM ypPOBHE.

v/ 0T BO3pacTa — JaHHBIA METOJI MOOIIPSIET U B3POCIIOE MOKOJIEHHE, KOTOPOE
paboTaeT B IMyOTMYHOM OpraHU3aIMK HE OJUH TOJ U CPEIU MOJOIBIX COTPYII-
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HUKOB, TaK KaK OH IO3BOJIIET UM CaMOPEaITM30BaThCS, OTKPHITh CBOM TaJaHTHI,
YTO IOMOXKET UM TIPOJIBUTATHCA TIO CITyXk0e.

BropeiM caMbIM pacrpocTpaHeHHBIM BapHaHTOM OTBETa CPEIU OMpOIICH-
HBIX SBJIAETCSA OUCKyccHs U cocTaBisieT 33,3%. CBoe MpeanouTeHHe 3a HEro
MyX4uiHBI oTHan — 60%, a xxeHmuHbI — 40%. DTO TOBOPHT O TOM, YTO MY>KUH-
HBI B JJAaHHOW ITyOJIMYHOM opraHu3aiiy 0ojiee CKIIOHHBI K JUCKyccusaM. Tak kak
JIUCKYCCHU TIO3BOJISIIOT BECTU MPOIlecC OOIICHHUS, JaXKe €CITH OH OCYIISCTBIISS-
eTCS MEXy paOOTHUKAMU pPa3HBIX YPOBHEH «Ha paBHBIX». [laHHBIN MeTon 00-
HICHUSI TO3BOJISIET COOECEAHNKAaM CBOOOTHO OOMEHHUBATRLCSI MHEHUSIMU, BhIpada-
THIBaTh oOImiee pemieHne. JFCKyccusi MO3BOJSIET COOMPATh M YIMOPAIOYUBATH
HeoOxoauMyto nHpopmMaruio. CoracHO BO3pPacTy JaHHBIA METOJ MPEATIOYNTA-
10T COTPYIHUKH IMyOJIUYIHON OpTaHM3alliy BceX Bo3pacToB. Ecim coBemanme, k
MIPUMEPY, TPOBOIUTCS MIEPUOTUIECKH, TO B TUCKYCCHIO MOYKHO BCTYIaTh OYCHb
4acTo, YTO W JeNIad MyOJIMYHBIE CITyKalue MyOIMYHON OpraHu3aliu, B KOTO-
poii ObLTO TIPOBEICHO aHKeTHpoBaHUe. OYEeHb YacTO COTPYIHUKHU MEXIy COOOMH
BCTYIAJIM B JUCKYCCHIO IO MOBOJAY PEIICHHs] KAKOrO-THOO HE3HAYHTEIHHOTO
BOTIpOCca, 00CYKIaTN KaKOH-TH00 HOPMATHUBHBIN aKT, €T0 MUHYCHI M TUTFOCHI.

Tperbe MeCcTO 3aHMMAET BapHaHT BTOPOTO OTBETA, TO €CTh 3aCEAaHUs, Y4TO
coctapmnsieT 20%. Takoil HU3KHUII TIPOIIEHT, HABEPHOE, TIOTOMY, YTO 3aCeIaHHs
HOCcAT Ooyilee OUIMANBEHBIA XapaKkTep, YeM COBEIIaHUs WM AUCKyccuu. JlaH-
HBI OTBET ONPOIICHHBIC OTMEYAIN KaK-TO BTOPOCTEIIEHHO — CHaJajla OHU OT-
MedYalli COBEIIaHWE, a MOTOM 3acelaHus. Bo Bpems MpOXOoXKACHHUSA MPAKTHKH
OBLJIIO 3aMEUYEHO, YTO B IMyOIMYHON OpraHU3aIMH Yallle BCeT0 YCTPauBaIHCh CO-
BCIIaHMS, YeM 3aCCIaHMs.

MeHbIIyI0 OlLIEHKY MOJYyYWJI BapUaHT OTBETa — Oecela, YTO COCTaBISET
13,3%. Takoif HU3KHIT TPOIIEHT MOXKET 3aBUCETH OT TOTO, YTO MMyOJIWYHBIE CITy-
JKalllie He MPUHUIA BO BHUMaHHUE Oece/bl, CBS3aHHBIC C MPHEMOM Ha padoTy
WIH, TO-IPYroMy, co0ecenoBanne, Oeceibl IpH YBOJIBHEHUH, OeceIbl PU CMe-
HE JIOJDKHOCTH.

Hcxons m3 0TBETOB, HA BTOPOM BOIIPOC MOYKHO CIENaTh BBIBO, YTO Yallle
BCET0 U3 MPEJAOCTABICHHBIX METOA0B (DOPMATBLHOTO OOIIEHUS B JAHHOM ITyOIIH-
YHOW OpPTaHM3aIlHN HCIIOB3YETCS — COBEIIIaHME.

Janee paccMOTpUM TpeTUi BOIIPOC, MPEOCTABICHHBIA B aHKETE: «YKaXu-
Te, TOXAIyicTa, Kakoi Croco0 OOIIeHUs HCIONBb3YyeT pyKOBoauTeNb Bamieit
My OIMYHOM OPraHU3aINN C ITOTYUHCHHBIMU ?)

Ta6mmma 3. OCHOBHBIE CTIOCOOBI OOIICHUS, UCTIOIB3YEMBIC PYKOBOIUTEIEM
opraHmzanuu’’

84 .
KoHeunwlll pe3ynomam pagen 17 omeemam, umo cocmaegnsem 113,4%, max xax na eonpoc mo-

JHCHO OBLIO 0asamb bosee uem 00uH omeem.
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Vxascume, noscanyicma, kaxou cnocob ooujerus Abconromnoe %
ucnoavzyem pykogooumens Baweti nybauynoi KOUYeCmeo
op2anu3ayul ¢ NOOYUHeHHbIMU? omeemos
Pacnopsoxenue 15 100
Bonpoc 1 6,7
YKanoba 0 0
ITpuxas 1 6,7
Bcero 17 | 1134

CoracHo mojacdeTraM, BEIBEACHHBIM W3 TaOJIHUIBI 3, BCE OMPOIICHHBIE ITy0-
JUYHBIC CIyXalllie BHIOPAIH MEPBBIA OTBET — PACIIOPSHKCHUE, YTO COCTABIISET
100%.

PacnopsbkeHre B MyONMYHON OpraHHM3alldid HUCTIONB3YETCS B OTHOIICHHUSX
MEXJy PYKOBOJIUTENIEM M NOJYMHEHHBIM. COTJIacHO MPOBEJCHHOMY aHKETHPO-
BaHUIO, B KOTOPOM y4YaCTBOBAJIM, KaK PSJIOBBIC COTPYAHHUKH, TaK U HAYaTbHUKH
OTJICJIOB, B TIPOIICHTHOM COOTHOIIEHWH 3TO BBITJISIIUT TaK: COTPYIHUKOB —
73,3%, Ha4aIIbHUKOB OTIEI0B — 26,7%.

JlelicTBUTEIHHO PYKOBOAUTEINb ITyOJUYHON OpPraHU3aIliy HCIIOJIB3YET pac-
MOPSKCHHUE B KAYECTBE OCHOBHOTO MeTOja OOIICHHS, He 3aBUCUMO OT TOTO, Ha
KaKoM yYpOBHE HaXOJWTCS JaHHBIA COTPYTHUK. CUMTAEeTCs, YTO paCIOpsHKCHUE
SIBJIICTCS] HAMITYYIIIMM METOJIOM OOIICHHS PYKOBOIUTEIS C TIOJYUHEHHBIM.

JlaHHBIH MOMEHT OBLI 3aMEUYEeH M BO BPEMsl MPOXOXKACHUS MPakTUKHU. Pac-
MOPSDKEHUSI MOTYT OBITh COCTABJICHBI PYKOBOJIUTEIEM U HATIPABJICHBI IO TYHHE-
HHBIM T0 Pa3NIMYHBIM IPUYMHAM, K IPUMEPY, PACIIOPSHKEHUE 10 JIMYHBIM BOII-
pocaM — IMU MOTYT OBITh OTIIPAaBKa B OTIYCK COTPY/THUKA WIIM PUHSATHE HA Pa-
00Ty KOr0-1100; pactopsbKEHHUS 0 OOIIMM BOIPOCAaM — IPUOCTAHOBIICHUE JIes-
TEJILHOCTH KaKoro-miubo WHAMBUAyalbHOTO Tpeanpustus. [locpencTBom pac-
MOPSKCHHIA, PYKOBOJIUTEIb MOXKET CBOEMY HOJYMHEHHOMY TIPEAbSIBUTH BBITO-
BOp 32 TO, YTO OH HE JOOPOCOBECTHBIN COTPYTHUK, TAKIKE PYKOBOIUTEIIH MOKET
UCIIOJIb30BaTh PACIOPSDKEHUE, B Clydae, KOT/ia ero OTHOIICHUS C TOJAYHHCH-
HBIM OCHOBAHO Ha JIOBEPUH U JOOpOKeNIaTeIbHOCTH. Takoe pacriopshkeHne 1mo3-
BOJIICT COTPYAHUKY BBICKa3aTh CBOE MHEHHUE, HA KaKyr JH00 mpobiieMy B TOM
ciIydae, €Clid OHO TI0 KaKUM JJHOO0 MPUYHHAM HE MOXKET OBITh pellieHa.

Bropoe MecTo 3aHUMAaIOT BapuaHTHI OTBETOB: BONPOC U mpuka3. OHU HAO-
pau OIMHAKOBOE KOJIMYECTBO 10 6,7%. DTO TOBOPHUT O TOM, YTO PYKOBOIUTEIH
PEAKO HCIONIB3YET NaHHBIC CIIOCOOKI 00IIeHus. Miu, ¢ npyroii cTOpOHBI, OH Ha-
XOJIUTCS CO CBOUMH COTPYIHHKAMH B JIOBEPUTEIBHBIX H J0OpOMKeIaTeIbHBIX
OTHOIICHUSAX, YTOOBI UCIIOIBH30BATh TAKOH CIOCO0 OOIICHHS, KaK TIPUKa3. A BOT
HE UCIIOJIb30BAHUE TAKOTO CIIOCO0a OOIIEHUS KaK «BOIIPOCY 3aCTaBISAET MPUNTH
K TAKUM BBIBOJIAM, YTO PYKOBOJUTEIb IMyOIHMIHON OpraHU3aIiK PeKo ooparia-
eTcs K CBOMM COTPYJHHKAM C KaKUMH JTUOO BOMPOCAMH C IIEJIBI0 TIONYUCHHUS
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MHEHHS Y CBOETO COTPYIHUKA WIH MOMPOCUTH, WU MOJATOIKHYTh €r0 K TOMY,
9TOOBI OH B3sJ1 Ha ceOsI MHUITHATUBY 110 MTOBOAY PEIICHUS KaKOTO-JIHO0 BOIIPO-
ca, mpobiemMbl. Bormpoc MOXKHO Take MCIOJIh30BaTh, KOTAa PYKOBOJIUTEID JKe-
JIACT MOJIyYUTh OT CBOETO COTPYTHUKA HEOOXOAUMYIO HH(POPMAIIUIO WU 33]1aTh
€My BOITPOC IO MIOBOAY TOTO, PEIINJI JIM OH OCTaBJICHHYIO Niepe]] HUM Tpobie-
My. Bo3M0OKHO, 4TO penkoe UCIOIb30BaHNE JAHHOTO CII0c00a O0IIeHuUs IPHUBO-
JUT K em€ OJHOMY BBIBOJY, YTO PYKOBOIUTEIIO C MOJYMHCHHBIMHU JIerde 00-
aThCs, 3a7aBasi BOIPOCHI B YCTHOM (hopMe, YeM B TUCHbMEHHOM.

W3 mudp, mpeaocTaBieHHBIX B Ta0IHIE 3, CIEAYET, 9TO PYKOBOAUTEIb JaH-
HOU MyOJIMYHON OpraHu3alliy OTJAeT IMPEANOYTSHUE PACTIOPSIKECHUSIM.

Tenepsb BBISICHUM, KaKO#W CIIOCO0 OOIICHMS MCIIOJIB3YETCS MEXITY Tpak[ia-
HaMH 1 IIyOJIMYIHON opraHu3aIiiei.

Tabmuia 4. CiocoObl 00IICHHS, UCTIONB3yEMbIE MY TPakJaHAMU U y0-
JUYHOU OpraHu3alueH

Kaxoui cnocob obwenus ucnonvzyemesa mexicoy Abconromnuoe %
epasicoanamu u nyoIuuHol opeanusayueii? KOAUYeCcmaeo
omeenos
3asBiaeHne 10 66,7
ITpuxas 0 0
JKanoba 4 26,7
[Ipennoxenne 5 33,3
Bcero 19 126,7

Haunewm anamu3s ¢ orBera, HaOpasiero 66,7%, To eCTh OOJbIIE IO CPaBHE-
HUIO ¢ IpYruMu. M3 3TOTO ClieayeT, 9To cpefy TpaxkaaH U IMyOIUYHOW OpraHu-
3aIeil caMbIM PacIIPOCTPAHEHHBIM CITOCOOOM OOIIEeHUS SBIIIeTCS 3asBiaeHue. C
MIOMOIIIBIO 3asIBIICHUSI TPa)KJIaHE MOTYT BEIpakaTh CBOM TpaBa, 0Opamiarbes C
Pa3TUYHBIMH MPOCHEOaMK, a TakKe MpoOJeMaMu, KOTOPhIE MOTYT pa3pelluTh
nyOnmuHble cimyxamuye. C MOMOIIBI0 3asBICHUN TyONHYHBIE OpPraHU3alvd B
Kypce TOro, ¢ KaKHMH MpodieMaMu, TPYIHOCTSMH CTaIKHUBAIOTCS PSIIOBBIE Tpa-
KIaHe.

Bropoe MecTo B JTaHHOM BOTIpOCE 3aH:UI BApHAHT OTBETA — «IIPEIIIOKEHUE»
u cocrtasisieT 33,3%. DTo TOBOPHUT O TOM, UTO CPEAH TPayKIaH Hadasl PacipocT-
paHAThCS W JaHHBINA crioco0 oOmieHus. [lpemiokeHne MO3BOJISET TpaxKaaHaM
MPUHAMATh YYacTHE B TOCYAAPCTBEHHBIX JIEJIaX, YTO 03HAYAET, YTO OHU He 0e3-
pasIuYHBI K Cynb0e cBoero rocynapcersa. [locpencTBoM maHHOTO crmocoba 00-
IICHUS MEXTY TPaKIaHaAMU U TyOJIMYHBIMU CITY>KalllAMHA BO3HUKAIOT B3aMHEIC
otHomIeHus1. CO CTOPOHBI TPaKIaH Yepe3 MPEJIOKCHUE OHU MPOSBISIOT HHTE-
pec K ToMy, KaK U 4eM, YIpPaBJIseTCs UX CTpaHa, B KOTOPOI OHU XKHUBYT, TO €CTh
OHHM peaM3yI0T CBOE MpaBo, 3akpemicHHoe B Koncruryiuu Pecnyonvuku Moji-
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JIOBa, 4TO TPaXKJIaHE UMCIOT MIPAaBO HA yNpPaBJICHUE OOIIECCTBEHHBIMU JIEIaMH U
YTO JIIOOOMY TpaXKJIaHHHY 00ECIeunBACTCS JIOCTYI K TOCYIapCTBEHHOW CITYX-
oe.

Boo01e, cuntaercs, 4To MpeIOKEHNE 3TO OfHA U3 (JOPM ydacTHs Tpaxaa-
HHUHA B YIPaBJICHUH FOCYIAPCTBOM, IPOTUKTOBAHHOE JKEJIAHUEM YITyUIIUTh pa-
00Ty B MPOU3BOJICTBE, IKOHOMHUKE, YIPABICHUH, COIMATBHO-KYJILTYPHOH KH3-
HU.

Ho, 31eck BO3HUMKAET OJMH BOMPOC, a MMyOJIIMYHBIE CIyXallue OepyT JIh BO
BHUMaHUE IMPEUIOKEHUE TPAXKIaH, UCTIONB3YIOT JIH UX B CBOCH JESITEIBHOCTH,
HO €CJIM JaHHBIA OTBET BoIOpaau 33,3% OIMpOIICHHBIX, BO3MOYKHO, YTO OHH WI-
ParoT B UX ACATECIHHOCTH KaKyI-TO POJIb.

Ha TpeTheM MecTe HaXOAMTCS BapuaHT OTBeTa — jkaioba — 26,7%. XKanoba
npezcTaBisieT codoll GpopMy BBIpaKEHHS HECOTJIACHS TPAXKIaH C JIEHCTBUAMU
MyONMMYHOW OpraHM3allMd W JODKHOCTHRIX Juil. HaBepHoe, risas Ha HaIIMX
rpaxaaH, 00N YeTOBEK MPEAOIOKIIT Obl, YTO HAIU I'paxJaaHe OOJbIIE Ka-
JYIOTCSL Ha JIESTEIBHOCTh IMyOJIHMYHBIX OpPraHW3alui, YeM BBIABHTAIOT UM Ka-
KHE-JIN0O TIPEIOKECHHS, HO COTJIACHO JJAHHOMY OMPOCY, BBIXOAHT BCE, HA000-
pOT, BMECTO TOTO, YTOOBI KPUTHUKOBATh MyOIMYHBIC OPraHU3aIllui U 00pamiarh-
Cs K HUM ¢ KaKMMH-JIH00 Kajto0aMu, OHH CTaparoTcs MOMO4Yb paboTe myOmmuy-
HOM OpraHu3aiui.

W, KOHEYHO K€, HUKTO U3 ONPOIICHHBIX MYOJIWYHBIX CITYXKAIIUX HE BHIOpal
TaKOW BapWaHT OTBETa, KaK «IIPHKa3», KOTOPBIA OoJiee XapakTepeH Jisl CIOCo-
00B OOIIEHHS PYKOBOAUTEIS IyOIMYHON OpraHu3aIluy ¢ TIOAYNHEHHBIMHU.

Teneps nepelizeM U3 JaHHBIX CIIOCOOOB OOIICHUS K METOAaM BO3JIECHCTBUS,
KOTOPBIC MOTYT UCTIOIB30BATHCS B MyOIMYHON OpraHU3aIlny.

Tabmuua 5. MeTonbl BO3AEHCTBUS, KOTOPBIE UCIIONB3YIOTCSA B IMyOIMYHOM

OopraHusanuu
Kaxue u3z nuoicenpuseoennbix Memo0oe 6030eicmeus Abconomnoe %
UCNONb3YIOMCs 6 Bauweri I’ly6flu'—lH0ﬁ opearuzayuu 6 npoyecce KoJjiudyecmeo
obwenus? omeemoes

Merop yOexxaeHust 13 86,7
Metoa npuHyXAEHUS 2 13,3
¥Yrposa 0 0
MeTtoJ1 BHYLLIEHUS 0 0
Hu oauH He ucnonb3yercst 0 0
Bceero 15| 100,0

W3 maHHBIX OTpaXKEHHBIX B TAOJUIIEC, YETKO BHUJIHO, YTO BCE ONPOIICHHBIC, a
TouHee 86,7% BHIOpaH MEPBbIN BAPUAHT OTBETA, TO €CTh B JIAHHOW MyOIHYHON
OpTraHM3aIMU HCIIONB3YETCS B OOJBIICH MEpe METOa YOKIACHHS. DTOT METOX
UCTIONB3YETCs B IMTyOIMYHON OpraHU3aIliy, TOTOMY 4TO, C OJTHOM CTOPOHBI, JTaH-
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HBI METO/]T TO3BOJISICT PA3HOCTOPOHHE BJIHUATH HA JIMYHOCTH C IEIbI0 (hOpPMHUPO-
BaHUS y HEe OJHUX Ka4yecTB M M30aBJICHHS OT JIPYTHX, a C APYTroil CTOPOHBI —
noOYXJICHHE K OINPEICIICHHOM ACSITEIbHOCTH.

B maHHOW myOMWYHON OpraHM3aldy MOJ METOJIOM YOCKICHHS MOHUMAIOT
uHGOPMUPOBAHUE, KOTOPOE CIIOCOOHO MOOYAUTH IMyOJIHUYHOr0 PabOTHUKA K Jie-
ATebHOCTH. IHGpOpMUpOBaHHE HCIIOIL3YETCS IS TOTO, YTOOBI ITyOINIHBIH pa-
OOTHUK, IPEXKJIC YEM UTO-TO JICNIaTh, TOJDKEH OBITH YOEXICH, YTO 3TO CTOUT Jie-
nath. To ecTh, YTOOBI MyOMMYHBIN CITYKaIUH HE XKaJIel O TOM, YTO OH CIenal U
KaK 3TO OH cjenan. Meron yoexxaeHnsS IPUMEHSIETCS C [ENbI0 U3MEHEHHSI TOY-
K{ 3pEHUS TyOJIUYHOTO CITY)KAIETo O IIEHHOCTH IIEJIH U BEPOSITHOCTH €€ JIOCTH-
JKEHUs1, TO €CTh YOeOUTh €ro B Lesnecoo0pa3HoCTH necTBus. JaHHbIi MeToa B
MyOJIMYHOM OpraHu3allii MOXET OBITh PEeaNM30BaH MPH TOMOIIH pacckasa, Iie-
JIBI0 KOTOPOTI'O SIBJIIETCS COOOIICHHE MyOJIMYHOMY PaOOTHHUKY (PaKTOB U BBIBO-
JIOB, HEOOXOMMBIX IS TOOYKIACHHS €r0 K ACITCIHHOCTH.

[TyOnuuHBIA CciyXalui, UCIIONB3YIOMNA METO YOeXAEHHs, IO OTHOIIe-
HUIO K APYTOMY IyOJUYHOMY CIIy)KaIeMy, JTOJDKEH MPETOoAHEeCTH eMy TaK WH-
(dhopmanuio, 4ToOBI €€ MOKHO OBIJIO YCBOUTH. BepHee 3aoMHUTH coo0IIaeMble
CBEJICHHS, UCTIONB3YsI JIOKA3aTebCTBA, KOTOPBIE TOJKPEILISIOT JaHHYI0 HH(OP-
Maiuio. JIelCTBUTENBHO, IIPH PEIICHUH KaKOH-1100 Mpo0ieMbl, BONIPOCa, Hall-
puMep, CBSI3aHHBIE C YIIEMIIGHHEM TpaB TPakJaH U €CITd MHEHHS ITyOTMYHBIX
CITy’allluX B PEUICHUU JAHHBIX MPOOJIEM PAacXOJATCS, OHU JOJKHBI CBOM MHE-
HUS TOJIKPEIUIATh, MOXKET, Ja)Ke UCIOB3Ysl HOPMATHBHBIE aKThI, KAKHE-TO PEr-
JIAMEHTHI, TO €CTh BCE BO3MOXKHBIE (haKTOPBI, KOTOPBIE MOTYT MOJKPENHUTH HX
MHEHHE B YOCIUTh CBOMX COOCCEIHHKOB B TOM, YTO ATO HAWIYYIIUN BapUaHT
petieHus naHHOM mpoOiaeMbl. Benb uist TOro M MpeaHa3HaYeH METO/ yOexe-
HUS, 9TOOBI TTOMOTaTh IyOJIMYHBIM paOOTHHKAM, pa3o0paThCs B 3aITyTaHHBIX,
MPOTHUBOPEYUBEIX OOCTOSATENBCTBAX, MIPUHATH MPABUIBHOE PEIICHUE, BEISBUTH
JIOTTYIIEHHBIC OITUOKHY.

13,3% ompormieHHbIH MyOIMIHBIX PAOOTHUKOB IIOMHUMO METOAA YOS IeHUs
BBIOpaNI ¥ METOJ] IPUHYXKACHUSA. DTO TOBOPHUT O TOM, UTO BCe-Taku B [lesirens-
HOCTH ITyOJIMYHOM OpraHU3alliy HEe BCE TaK IJaJIKO, YTO B HEM MPOSBISIETCS ac-
MIEKTHI, KOTOPbIe MIPUBOIAT HE K METOAY YOXKIeHH, a K MpuHy»)aeanto. Hamo
OTMETHUTH, 4TO 13,3% OMpOIIEHHBIX SBISIOTCS MOJIOABIME COTPYIHHUKAMHU ITy0-
JUYHOW OpraHM3anuu. JTO 03HAYAET, BO3MOXHO, YTO, MO0 OTHOIIECHUIO K HUM
BBIIICCTOSIIUE TyOJINYHBIE pAOOTHUKH HUCIOJB3YIOT UMEHHO METOT IPUHYXK/Ie-
HUs. BO3MOXKHO Takoe, 94To MeTo/1 yOeXKAeHNSI CMEIINBAETCS C METOIOM IIPHHY-
JKaeHns. MoxeT ObITh, 4TO JEHCTBUTEIHHO MO OTHOLICHUIO K HUM UCTIOIB3yeT-
Csl METOJI IPUHYKJIEHUS B (popme kaTeropuieckoro tpedosanus. Kareropuuec-
Koe TpeOOBaHME 3aKII0YAETCs B CHJIe TIPHUKa3a CO CTOPOHBI BBIIIECTOSIIIUX COT-
PYJHHUKOB MTyOJIMYHONW OpraHU3allii U MOXKET OBITh 3()()EKTUBHBIM UMEHHO IO~
TOMY, YTO BBIIMIECTOSIINA COTPYIHUK MUMEET OONBIION aBTOPUTET Y MOJIOJIOTO
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cOTpyaHHUKA. B cBOIO ouepeshr MpUMEHEHHE METO/1a IPUHYKACHUS CITIOCOOCTBY-
€T BO3HIUKHOBEHHIO Y JINIIA, TI0 OTHOIIEHUIO K KOTOPOMY HCTIONB3yeTCs JaHHBIH
METOJI, YYBCTBO CTpaxa, M3-3a KOTOPOTO IyOJIMYHBIN paOOTHUK cTapaeTcsi BCe
BBITIOJIHUTb.

MOXHO TOYHO OJHO yTBEpXIaTh, YTO B JAHHOU IMyOJWIHONW OpraHU3aAINH
HE UCIOJIb3YeTCs yrpo3a. DTO BWIHO U3 MPHUBEJICHHOW BBINIEC TAOIUIBI 5: HU
OJIVH W3 OTIPOIICHHBIX MyOJIMYHBIX CIIY)KAIIUX HE JaJM JaHHBI BapHaHT OTBE-
Ta. O4YEBUHO, BHIIICCTOSIIUE COTPYAHUKHU MO OTHOIICHUIO K CBOUM IOJYHHEH-
HBIM HE WUCTIOJB3YIOT JAHHBIM METOJ Y MOAYWHEHHBIE YTBEPKAAIOT, YTO 1O OT-
HOIIIEHUS K HUM JJAHHBII METOJ HE HCTONIb3yeTcs. Benb yrpo3a MoxeT mpuBec-
TH COTPYJHUKOB MYyOJIMYHON OPraHU3aIMH K COCTOSHHIO CHJIBHEHIIIETO Tepe-
JKUBAHUS, MOpOKaromiee emeé Oojee CHIBbHOE YyBCTBO CTpaxa, YeM IPH HC-
MOJTE30BAaHUH METO/a MPHUHYKAeHUs. [Ipy Hamn4Iny cTpaxa MOXKeT pa3iaIuThCs
paboTa Bceil myOIMYHOM OPraHnU3aliy B TICJIOM.

CoTpyIHUKH TOJKHBI OBITH OUYEHb BHUMATEIBHBI B HCIIOJIE30BAHUU METOIa
B mporecce oOmeHus. Taxke U3 ONMPOIICHHBIX HUKTO HE MOAJAEpKal BapuaHT
OTBETa — METOJ BHYLICHUSI. DTO TOBOPUT O TOM, YTO METOJ BHYIICHHUS HE TaK
JICHCTBYET Ha MyOIMYHBIX PAOOTHUKOB, KaK METOJ] IPUHYKIACHUS WU yOex ie-
HUSL.

Tabnuua 6. CriocoObl pacnonokeHus: co0eceTHUKOB IpH 00LIeHuH, B %o

Bam nezue 6ecmu npoyecc obwenus xoeoa: Ab6conomnoe %
KOoJiu4ecmeo omeemoes

KpYIJIBIHA CTOT 10 66,7
IPSIMOYTOJIBHBIN CTOJ 1 6,7
BbI cupute ¢ coOeceTHUKOM 3a OJJHOM CTOPOHOM 2 13,3
cTona

Bb1 cupute ¢ cobeceJTHUKOM IO Pa3HbIM CTOPOHAM 1 6,7
OJIHOTO yTJa

BO BCEX CIy4asX OAUHAKOBO 1 6,7
Bcero: 15| 100,0

W3 nanHOW TaOMUIBI BHIHO, YTO 66,7% ONPOIICHHBIM MyOIUYHBIM paboT-
HHUKaM TIPOIleCC OOIIEHHUS JIeT4e BECTH, KOTJ[a CTOJI KPYTIIbIA. TO 03HAYAET TO,
YTO JaHHBIH MMPOLEHT OMPOIICHHBIX TPU BEJACHUH TIpOIlecca OOIICHUS, IyBCTBY-
eT cebs 0oiee pacKpEIOICHHBIM COOSCETHIKOM 3a KPYTJIbIM cTojoM. OdeBu-
HO, YTO KPYTJIBIH CTON co37aeT aTMocdepy TOBEPUTENLHOCTH M HEITPUHY K ICH-
HocTU. Kpyribeiii cTon MCHonb3yeTcs MyOJUYHBIMU PaOOTHUKAMHU, HAXOSIIHU-
MUCSl Ha OJTHOM CTaTyCHOM YpPOBHE IIPH MPOBEJCHHUH COBEUIaHUs, B KOTOPOM
HET YeTKOr0 pa3rpaHH4YeHHs, KTO Ha JaHHOM COBEUIAHWU PYKOBOIMTENb, KTO
MOTYMHEHHBIH. JTO CaMoe TOXOAINAs aTMOC(epa MOTHOTO COTPYAHHUYCSCTBRA.
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Hannas ¢opma crona B MyOJHMYHON OpraHU3alMHd MOYET HMCIOJIb30BATHCS
BO BpEMs BEJEHUS MEPErOBOPOB, K MPUMEPY, C APYroi MmyOIHMdHON OpraHu3a-
[IUe, KOTOpBIE MPEAIOoIaraeTcst 3aKOHYUTh IPUMHUPEHUEM WIIA COTIIACHEM.

v'B 3aBucumoctr ot nona — 50% mysxkuud U 50% sKeHIMH W30panu JaH-
HBIA BapHaHT OTBETA. JTO O3HAYAET, YTO KaK My>KUYMHAM, TaK U JKCHIIIMHAM JIeT-
Yye BECTH IPOIecC OOMIEHHS 3a KPYTIIBIM CTOJIOM, 32 KOTOPBIM IIPUCYTCTBYET aT-
Moc(epa coTpyIHUUECTBA. B 3TOM cilyuae BBIIECTOSIINX U HIKECTOSIINX, KaK
MYKYUHBI, TaK YU JKEHIIUHBI YyBCTBYIOT ce0si KOM(OPTHO, MOTYT BBICKAa3bIBATh
CBOU MHEHUS U OHHU He OYIyT MOJBEPTHYTHI, KDUTHKE CO CTOPOHBI BBIIIECTOSI-
HIUX COTPYIHUKOB. Takas aTMocdepa Mmo3BoisieT OBICTPO MPHUHUMATH PEIICHUS
M0 KakoH-1u0o0 mpobiemMe mwin Bonpocy. Bokpyr Kpyrioro croia daiie BCETO
pacronoxeHne co0eCeHUKOB TOMYCKAaeTCsl CTUXUIHO, CIIy4YaiHO, TaK KakK Ta-
Kast BCTpeya MyOJINYHBIX PaOOTHUKOB, MYXXYHH M JKEHIIWH HOCUT HE OpHUIIHATb-
HBIA XapakTep.

v'B 3aBUCHUMOCTH OT JIOJDKHOCTH — MCCIIE0BAHUE TIOITBEPIKIAET, YTO KPY-
TJIBIN CTOJ Yallle BCETO MCIOB3YeTCs ISl BeICHUS HEMPUHYKIEHHBIX, Heo(hH-
IUaJbHBIX COBEUIaHnH, Oecen. Jta ¢popma oOiieHus Oosiee XapakTepHa Iis Be-
JCHHSI COBEIIAHMH MEXIY PAOOBBIMU MyOIHMYHBIMH CIIyKamuMu. OO 3ToM ro-
Boput mudpa 80%, a HAYATHLHUKH OT/IEIOB HE TOOMPSIOT JaHHYI0 GOPMY CTO-
na, Bcero b 20% OTMETHIIN TaHHBIA BapHaHT OTBETA.

[IpssmoyronbHEI cTon npeanowin 6,7% ONpPOIIEHHBIX, 0 AOKHOCTH OHU
SBIISAIOTCSA HadalbHUKAMU OTAENOB. JTo (hopMa CTONIa KaK pa3 M MOIXOIUT IS
HAYaJbHUKOB OTJIENIOB, JUIA PYKOBOIUTENEH IMyOIMYHBIX OpraHU3aIfi, TaK KaKk
OH TMO03BOJIsIeT TG PepeHIMPOBATh OTHOMICHHUS MEKAY COTPYIHUKAMH ITyOIIHy-
HOW OpraHu3alliy, YYacTBYIOIIME B JaHHOH COBEIIAHMH. DTUM OOBIYHO MOJ4e-
PKHBaeTCs TUAEPCTBO, €CIH IMyOTUIHBIN CIY)KAIIUKA CHANT 3a CTOJIOM, JIUIIOM K
JIBEPH, ITO ¥ TOBOPUT O €r0 JIUIUPYIOLIEH MOZUIIH.

Taxo# sxe mpoueHTt - 6,7 % ObUT OTJaH 3a BapUaHT YETBEPTOrO OTBETA - Bhl
CHUNTE C COOECETHIKOM IO Pa3HBIM CTOPOHAM OJTHOTO yTJIa.

Bbut 1aH ¥ Takoi BapuaHT OTBETA - KakKO¥ ObI (hOpMBI HE OBLI CTOJ M KaK
OBl HU cHuAeNH MyOJIMYHbBIE CIY)Kallie BO BCEX CIydasix Mpoluecc OOmeHHs yua-
eTCs JIETKO.

HagepHnoe, Takoii BapuaHT OTBeTa OBUT JaH MOTOMY, YTO IYOJHYHBIN CITy-
AL HE 3HAKOM CO 3HAYCHHEM PAacCIOJIOKEHHsI COOECEIHUKOB B OOILCHHU.
Bo3M0KHO, OH cYHMTaET, 4TO BO BPEMs COBEIIAHHUS KaXKAbIM JOIKEH 3aHUMATh
cBoe MecTo. [IpyruMu cioBamu, €Ci 3TO Ha4albHUK, TO COOTBETCTBEHHO €T0
MECTO, KOTOPO€ OH 3aHMUMAET, JIOJDKHO YKa3bIBaTh, YTO OH HAYAJIbHUK. TO €CTh
9TOT MYOJIMYHBINA CITYXKalliid, N1€HCTBUTEILHO MOKET BECTH MPOIiecC OOLIeHNS,
IIPH JTIOOBIX 0OCTOATENHCTBAX OYIb TO HEMPUHYKICHHEIE, HEOPHUITHATHHBIC Oe-
CeJlbl, COBEIIaHUS WM OQUIIHALHBIC COBEINAHMS, Ha KOTOPBIX OH OyJIET Y4yBCT-
BOBATh Ce0S CIIOKOWHO M He 00pamiath BHUMAHHUS Ha TO HPSAMOYTOJBHBIN 3TOT
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CTOJI WJTU KPYTJIbIH, COOSCETHUK CUIUT 3a OJHON CTOPOHOU CTOJA C HUM WIIH IO
Pa3HBIM CTOPOHAM OJIHOTO YTIIa.

13,3% Obu10 OTHAaHO BapuaHTy O0TBeTa — BBI cuanTe ¢ coOeceTHUKOM 3a Of1-
HOW CTOPOHOHW CTOJa — 3TO HOPMAJIBHO JJIs MyOIMYHOTO CIYXKAIIero, TaK Kak
JTAHHOE PaCIIOJIOKEHNE Hauboliee MPeAMOUTHTENEHO B CUTYaIUAX, KOTIa MO3H-
LIUU yONIMYHBIX PAOOTHUKOB B OTHOILICHUH KaKOH-1100 mpoOjieMe WIIH BOIIPO-
Cy JIOBOJILHO OJIM3KH M peYb UJET O BEIPA0OTKE BIIOJIHE BEPOSTHOTO U OXHIAe-
MOT0 OOIIETO PEIICHUS.

W3 nanHOTO aHamM3a MOXKHO CJIeNIaTh BBIBOJ, UTO IyOJIMYHBIM CIYXKaI[AM
JIerde BECTH Iporiece OOIeHMs, KOTraa COOSCeTHUKH APYT K IPYTy T0O0poXKema-
TEJBHEI.

Tab6ymma 7. OTHOIICHHE K YeJI0BEUYECKOMY OOIIECHUIO

Jlrobume nu Bt 0bwamscsi ¢ 100bmu? Abconromuoe Kouuecmso omeenos %
na 15 100
HE OYEHb 0 0
Her 0 0
Bcero 15 100

W3 maHHO# TaOIUIIBI BHIHO, YTO OIPOIICHHBIE MyOIHYHBIE CITy)KAIIHUe J0-
05T 00IIATHCS C JTIOARMHU. DTO XOpOIIee KaueCTBO sl pabOTaIONUX B ITyOJIHY-
HOW OpraHW3alliH, TaK KaK UX JIEATEIHHOCTh CBS3aHa C IOCTOSIHHBIM OOIIEHUEM
C Pa3IMYHBIMU JIFOLMU. Benb 1o cBoel npupoie YeIoBeK UHANBUYaICH U He-
00X0IMMO, K KaXKIOMY YeJIOBEKY 3HATh MOAX0J. A 3TO oueHs Tshxeno. Ha mpu-
€M K IMyOJMYHOMY PaOOTHUKY MPUXOIAT 10 HECKOJIBKO YEIIOBEK, U OH JIOJDKEH
BECTH C KaXJBIM IPOIECC OOIICHUsS, KOTOPhIE HE TIOXO0XH APYr Ha Apyra. OT
TOTO, KaK BEJCT ceOs CIyKaIluid MyOJIMIHON OpraHW3aIliy B IpoIiecce o0Ie-
HUS C YEJIOBEKOM, 3aBHCHT PEITyTalHs OpraHU3aIfH, 3aBHUCHT, OOPATUTHCS JIH
YEJIOBEK B CIICYIONIUH pa3 K JAHHOMY CITyKalleMy.

Ho, Ba)xHO TpaBUIIFHO BECTH MPOIIECC OOIICHUSI HE TOJIBKO C JIFOIMH, 00-
palmmarnmMMics B MyOIHMYHYI0 OpraHU3aIio, HO U ¢ Kojuleramu 1o pabdote. Pa-
0oTa MyONMMYHBIX CITYKAIllIUX CBsI3aHA C MOCTOSHHBIM 00MEHOM MH(OpMAIUH, 1
OTTOTO KaK OyAET MPOXOAUTH NMPOIIECC OOIICHHS, 3aBUCHUT, ITOIYYUT JIU TyOJINY-
HBIH CITyKaliui HeoOXoquMyro eMy uHpopMalmio. Ja, U KTo B myOJu4HO# op-
raHW3allK 3aX04eT PaboTaTh WM OOIIATHCS C COTPYIHHKOM, KOTOPBIA rpy0o
pasroBapuBaeT, UCIIOIB3yET METOJ] MPUHYKACHUS, YIPO3y, HABEPHOE, €CIIN OBl
Tak ObUTIO B MAaHHOW ITyOIMYHON OpTaHW3allii, TO MHEHUS ONPOIIEHHBIX pa3jie-
auanch 0bl. C TaKMM YEIOBEKOM OBLIO OBI TSDKEIO BECTH COBEIIAHHE, Oecelnl,
JIUCKYyCCHU. A BOT €ciii ObI B MPOIECCEe OOIIEHUS TaKHe METObI UCTIOIH30Ball
OBl HaYaTBHHK OTJIEJa, TO OH OBl CBOMX IOJYMHECHHBIX JEepkall Obl B CTpaxe U
OHHU OBbI ¢ HUM OOIIAITUCH TOJBKO TI0 JIONTY CIYKOBI, HO BEIb TaKOE JIaXKe TPH
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NPOXOKACHUH MPAKTUKU HE OBbUIO 3aMeueHo. Bee myOnuuHbie ciyKaliue oueHb
Tr00ST 00IIaThCS IPYT C APYTOM IO PAa3IMYHBIM BOIpOcaM. b0 oYeHb mHTE-
PECHO HaOJIIOATh 3a IPOLIECCOM OOLICHUS MEXKAY CIIYKAILUM U IIPOCTHIM YeJIo-
BEKOM, KOT/Ia YEJIOBEK MPUXOAUT C KAaKOKH-TO MPOCHOOH M TaK KajJo0HO YTO-TO
IPOCUT, TO U CIIy’KallUP MEHSAET CBOM CTHJIb OOLICHUS, KaK Obl COUYBCTBYS
€My, a eCIIM IpaKAaHIH C YyBCTBOM IOMOpa, TO U IyOINYHBII pabOTHHUK cTapa-
€TCsl B CBOEH pedM UCIOIb30BaTh FOMOD.

[Tocne oOmeHus ¢ MyOIMYHBIM CIYXKALlUM, JaXKe €CIIM HUYEro eCTEeCTBEH-
HOTO HE yJIaJIOCh TIOOUTHCS, OH YXOAUT OT HETO C YyBCTBOM TOTO, YTO BCe OyaeT
XOpOLLIO.

B uccnenoBannym npuHUManM y4dactue, Kak MyK9MHbI — 53,3%, Tak U KeH-
uHbI — 46,7%. 1lensio 3Toro ObUIO TO, YTOORI ITOKA3aTh, KaK B MpoLecce 00IIIe-
HHS 9yBCTBYIOT ce0s1 My>KUHMHBI U J)KCHII[IHBI, YeM OHH Pa3JIHYaroTCs M YeM I10-
x0kH. TO ecTh XOTeJI0Ch Y3HaTh MHEHUE MYXUMH U KCHIIMH Ha MOHATHE «00-
HICHUs)» B MyOJIMYHOW OpraHu3aliM, Kakue MeTOAbl (popManbHOrO OOIICHUs
yale BCero OHU MPEANOYUTAIOT, KAKHE METOAbI BO3/IEHCTBUS OHU UCIOJIb3YIOT
WIN TI0 OTHOLLEHHIO K HUM HCIIOJB3YIOT B TIpOLiecce OOLICHUS B UX ITyOINYHOM
OpraHu3alMy U KOMY Kak yJoOHee BecTH mpouecc obmenus. V3 Belmensnoxe-
HHOT'O MaTepuasla BUIHO, YTO B OJHUX BOIPOCAX MHEHHS MYKUMH U >KEHILIUH
CXOJIATCS], B IPYTUX PACXOAATCS, HO BCE-TaKU OOJIbILIE Y HUX IPUCYTCTBYET CXO-
JKECTh Ha T€ WM UHbIC BAPUAHTHI OTBETOB.

Ta0muia 9. PactipeneneHre pecrioHICHTOB 10 BO3PacTy

Bospacm Abcontomnoe Konuyecmeo omeemos %
22-29 5 33,3
30-39 2 13,3
40-49 5 33,3
50-54 0 0
55-59 2 13,3
60 u crapiie 1 6,7
Bcero 15 100,0

JlaHHBIN aHaJIU3 TIO3BOJIMII HAM BBISICHUTb, YTO JIJIs1 PAOOTHUKOB MyOJIUIHON
OpraHM3alMy O3HAYaeT MOHATHE «OOIIEHUEY, U 110 WX MHEHHUIO OOIICHUE — 3TO
oOMeH wHpoOpMAIMed MEXAy COTPyIHUKaMHU. B myOnuuyHOW opraHU3aliu, B
KOTOpOW OBIJIO TIPOBEACHO aHKETHPOBAHWE, YaIlle BCETO HCIOJIB3YETCS TaKOH
TUT (POPMANBHOTO OOIIEHUS, KaK COBEIAaHKE; PYKOBOJAUTENh B OOIIEHUH C MOJI-
YUHEHHBIMH TPUMEHSET CIOco0 OOIICHUS TaKOH, KaKk pachopsDKeHUE; a BOT B
OOIIICHUN TPAXKAaH ¢ MyOJUYHOM OpraHu3aluei, XapakTepeH Takou crocod 00-
IICHNUS, KaK 3asBlICHHE.
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PaccmatpuBas maHHyrO MpoOJieMy, TPUILIA K 3aKJIFOUEHHUIO, YTO MPOIIECC
oOmIeHns B MyOIMYHON OpraHU3aIlui — 3TO CIIOXKHBIN TpoIiecc, HO OHOBpEMe-
HHO ¥ OYE€Hb UHTEPECHBIH.

W3yuas Takue, Ha IEPBBIN B3I, MATOBAXKHBIE aCIIEKTHI, KaK MPEJAMET 00-
IICHHSA, CPECTBA OOIIEHUS K OCOOEHHOCTH, MPUXOIUIIb K BBIBOAY, YTO OTCYTC-
TBHE TOTO WJIM MHOTO acleKTa MOXKET MPUBECTH K HEMPaBUIHLHOMY BEICHHIO
npouecca obmeHns. Hecobmoaenne Bcex acleKToB Mpomnecca OOIEHUS MOKET
MPUBECTH K HEIIOHMMAHUIO COOCCEHUKOB, a BO3MOXHO, U JaKe K KOH(IUKT-
HBIM CHUTyallusiM. BrllenepedrcieHHble aclIeKThl UTPAOT BAXKHYIO POJb, HAIl-
puMep, B IIEPErOBOpax.

Kazanocs 051, mporiecc 00IIEHUS 3TO MPOCTO Mepeada nHHOPMAIUH OT CO-
OecenHuKa K cOOECENHUKY, a KaK BBISICHHJIOCH, 3TO IIefias LEMoYyKa Mepeaadu
uHpopmarun. Ecnu OyJieT yTepssHO XOTh OJJHO 3BE€HO U3 Hee, TO IeMoYKa MO-
JKET MPEepBaThCs U MH(POPMAITUS MOXKET HE JOUTH JI0 ajpecaTa.

B xone ananmza mporecca oOIIeHUS B MyOMHMYHONW OpraHHU3alMH, BhISICHU-
JIOCh, YTO, CYIIECTBYIOT ¥ PA3TUYHBIE BUIBI OOIICHHUS.

A TakKe yCTaHOBIJIOCH, YTO HA MPOIIECC OOMIEHUS MOXET BIUAThH U TO, KaK
PacmookeHbl COOSCETHUKU B MPOLIECCE OOIIEHUS. DTOT MOMEHT OBLIT BKIFOUCH
B MIPOBEJICHHOE HCCIIEOBaHIe, KOTOPOE M MOJTBEPANIO, YTO ISl IyOIUIHBIX
pabOTHUKOB HMTpaeT BaKHYIO POJb TO, KAK OHH PACIOJIOXKEHBI B Mpoliecce 00-
ICHUSL.

[IpuHATO CUUTATH, YTO IMyOJIHMYHBIM OPTaHU3AIMSIM MPUCYIIL TAKOW BepOaib-
HBIH c11oco0 00IIeHMsI, Kak coBellanue. Ha mpakTuke ke BBISICHHIIOCH, UTO ITy0-
nmuaHbie paboTHHKY [IpeTypsl cexkropa borannka Mmyrununuu Kummasy otna-
I0T CBOE IPEIIOYTEHHUE M BEACHUIO Oecell M NUCKYCCHd. BhUT paccMOTpeH B
MPOIIeCCEe MCCIICAOBAHUS U TAKOW MOMEHT: KaKod croco0 OOIIEHHs UCTIONb3Y-
eTCS MEXTy yOJIMYHON OpraHu3allel U rpakaaHaMu. TeopeTHIecKu 3To 3asi-
BJICHUE, HO MPOBEACHHBIA aHKETHBIA OMPOC MOKa3aj, YTO TpakJaHe CKIOHHBI
o0paraThCs B IMyOJUYHYIO OPTaHU3AIIMIO U C MIPEI0KESHUAMHU.

He ocranuce 6e3 BHUMaHHA M METOIBI BO3ACWCTBUSA, KOTOPHIE MOTYT HC-
MOJIL30BATHCS B TIPOIIECcCe O0IeHus. BKitoyas 3TOT BOIIPOC B MPOBEICHHOE HC-
CJIeIOBaHNE aHKETHUPOBAaHHE, JaXe HE AyMald, YTO OH IMPHBIEYET BHUMAHHE
MyOJIMYHBIX CITYXKAIUX, YTO KTO-TO Ha Hero OyJeT oTBeyarh. A 0Ka3aloch, BCe
HA000POT, YTO BCE paOOTHUKHU IMyOJUYHON OpraHU3alU OTMETHIN MeToj yoe-
KICHUS.

Boo0imie, B3 MpoBeIeHHOTO aHANN3a y3HAIH MHOTO MHTEPECHOTO. 3aMeTH-
JM, 9YTO OTHONICHWA MEXAYy paOOTHWKaM{ OpraHM3alnd J0O0pOoXKelaTelbHBIE,
KQXXIBIHA 3HAET CBOIO PadOTy, YTO BXOAUT B ero o0s3aHHOCTH. Ha BepThkamb-
HOM YPOBHE TIpOIIecC OOIIEHHS Jallle BCEro MPOUCXOTUT Yepe3 PacHOPsKEHHUS.
IIpouecc obmieHwst MEXTy paOOTHUKaMHU U TpaskJaHaMH MPOXOIUT Ha HEBHICO-
KOM YpOBHE, UyBCTBYETCSI HEJJOBEpUE IPAXKIaH.
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Bce-taku s Oosiee MPOIYKTUBHOTO W TMPABIJILHOTO BEACHUS IpoIiecca
00111eHUsT HEOOXOIUMO, BO3MOXKHO:

1 — 9TOOBI TOMUMO COBEIIAHUH, Ha KOTOPBIX paCCMaTPHUBAIOTCS MPOOIIEMBI,
BOTIPOCHI, PYKOBOJUTEININ ITyOJIUYHON OPraHU3aIUY MOYaIle, BCE-TaKu, UCTIOIb-
30BN TaKHE CIOCOOBI OOIIEHHS, KaK Oecenpl, ¢ MOMOIIBI0 KOTOPBIX MOYKHO
BBISIBUTh CIIOCOOHOCTH pabOTHWKA WM TO, B YeM OH Hyxjaaerca. M mMoxer
ObITH OT 3THX Oecen pabora MyONMWYHBIX ciyXamux Oyzer Oornee 3¢ddekTus-
HOI1.

2 — NOBBIIATh YPOBEHb JOBEPHs TpaXKJIaH K BIIACTSAM, TOT/a IpakJaHe,
BO3MOXXHO, CMOTYT IpeJyIaraTh pa3indHbIe BHIXOJBI M3 CHUTYallHd, TO €CTh He-
00X0JIMMO TIOCTOSIHHO KOHTAaKTUPOBATh C HAPOJIOM.

3TOro MOKHO JIOCTHYb, €CITH MPAaBHUIILHO UCIIOJIL30BATh BCE HOPMBI U ITpa-
BWJIa OOIIEHMS.
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Constantin MARIN
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Bogdan TIRDEA
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Catedra Stiinte Filozofice si Social-Economice,

lector

The phenomenon of emergence of civil society in the Republic of Moldova is
in deep connection with the development of social capital. But, if we perceive
the social capital as a network of social relations, trust and rules, shared by all
the citizens of one country, the most difficult thing is to evaluate the level of its
development in the Republic of Moldova. We think that it is wrong to say that
there is no social capital at all in Republic of Moldova, as some researches do.
Nevertheless, the level and power of social capital in our country is still quiet
week, but some positive trends can be seen. In order to measure the level of the
development of social capital, we applied a methodology proposed by Putnam
and other researchers of this phenomemon (Primary factors of the Social Capi-
tal, as generalised trust, membership in the NGO (associativenees) interes in
politics, and patriotism. From this point of view, we have a very weak, and frag-
mentarian capital, existing in a restricted area of clan, social group, a network
of relatives etc. But this capital does not turn into a ,,generalised trust”. That's
why a fragmentarian political culture still exists in Republica Moldova. But if
we take into account the secondary factors of the social capital, we have to ad-
mit, that Republic of Moldova has good opportunities in moving forvard. Never-
theless, the multicultural approach, shows a very poor level of social capital
among moldavians, and a higher level among russians and especially ucraini-
ans.

8 Recenzent - doctor in stiinte politice, conferentiar Mihai LESCU.
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Majoritatea institutiilor politice si economice din Republica Moldova nu sunt
functionale. Asta, in particular, din motivul ca in tard capitalul social nu a obti-
nut dimensionarea adecvata. In viziunea lui R.Putnam ~capitalul social, materia-
lizat In norme §i conexiuni ale participarii sociale, apare in calitate de premisa a
dezvoltarii economice si a administrarii eficiente *°. In opinia lui D.Halpern, ca-
pitalul social reduce mijloacele tranzactiilor, iar increderea, reputatia si sanctiu-
nile neformale inlocuiesc contractele, reglementarea juridica si sanctiunile for-
male. P.Norris a depistat la rindul séu interdependenta capitalului social si a in-
dicelui dezvoltirii umane.*” In opinia lui F.Fukyama in anumite conditii ,,capita-
lul social favorizeaza un mai mare grad al inovatiilor §i usureazi adaptarea in
interiorul grupului”®®, mai mult, nivelul de incredere existent in societate condi-
tioneaza prosperitatea nationald si competivitatea®’. In viziunea lui R.Putnam,
capitalul social se referd la asemenea caracteristici ale organizatiei sociale, cum
sunt legaturile sociale, normele, increderea.” Capitalul social, in viziunea lui
P.Burdieu, semnifica relatiile “necesare si elective, care presupun obligatii subi-
ectiv-emotionale de duratd (sentimentul de recunostintd, respect, prietenie,
etc)”.”" Adica, aceste relatii sunt de natura speciald-pozitiv emotionale si edifi-
cate pe incredere. Deci, pentru majoritatea savantilor, Increderea este elementul,
fara de care este imposibil capitalul social.””

In cazul Republicii Moldova conteazi, de asemenea, si caracteristica capita-
lului social, dedusa din cercetarile Bancii Mondiale. Potrivit lor, capitalul social
reprezintd nu doar institutiile, relatiile si normele care conditioneaza interactiu-
nea sociald, ci totalitatea elementelor care mentin existenta societitii - "cleiul
care sudeazi si mentine impreuni aceste elemente.”® Deci, capitalul social asigu-

8 Putnam R. The Prosperous Community. Social Capital and Public Life. // The American Pros-
pect, Vol.4, 1993, Nel3, p.3

87 Hemkus O. Konyenyus 2pynnogozo coyuansHozo Kanumand u ee adanmayus K ome4ecmeeH-
nuim yenosusam. // Coyuonoaus. meopus, memoouvt, mapkemune. 2005, Ne4, ¢.107

8 Dyxyama @. Coyuanvmoiii kanuman. // Kyromypa umeem suavenue. Kaxum obpazom yennoc-
mu cnocobcmeylom obwecmgennomy npozpeccy. / Iloo peo. JI Xappucona, C.Xanmunemonua.
— Mocksa, 2002, ¢.130-131

8 Fukuyama F. Trust: the social virtues and the creation of prosperity. — London: Hamish Ha-
milton, 1995, c.7

% Putnam R. The Prosperous Community. Social Capital and Public Life. // The American Pros-
pect, Vol.4, 1993, Nel3, p.1

°! Bourdieu P. Forms of Capital. // Handbook of Theory and Research for the Sociology of Edu-
cation / Ed. by J.Richardson. — New York, 1983, p.249-250

*2 Mauepuncxene ., Munxyme-I'enpukcon P., Cumanaguuene K. Coyuanvmbiii Kanuman opeanu-
sayuu - memoooneus uccredosanus. // Coyuonocuueckue ucciedosanus, 2006, Ne3, ¢.31

% Smith M.K. Social Capital. // The encyclopedia of informal education. www.infed.org/biblio/
social_capital htm.
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ra stabilitatea sociala, mai mult ,,fard capital social nu ar putea exista societate

civila, democratia nu ar obtine succes”.”*

Capitalul social in Republica Moldova

Fukuyama, analizdnd problematica capitalului social, face referinte consiste-
nte la societitile cu un nivel inalt (SUA, Marea Britanie) si scazut (Italia) al inc-
rederii. El, aplicand acelasi criteriu, mai pune in evidenta, fara, insa, a o exami-
na in detalii, §i o altd categorie de societati — societatile atomizate marcate de li-
psa totala a capitalului social. In asemenea societiti nu existd nici legaturi fami-
liale trainice, nici asociatii voluntare puternice, care s asigure un teren propice
pentru activismul economic, nici structurile organizatiilor mari. E vorba de sta-
tele din fosta URSS si Europa de Est, populatia afro-americand in asa zisele
,orase interne”’ale SUA (in contrapunere cu suburbiile bogate), dar si in multe
orage ale Africii. Cauzele lipsei capitalului social in aceste regiuni sunt specifice
pentru fiecare societate in parte. In fostele state socialiste aceasta este rezultatul
tendintelor de a realiza proiectul totalitar cand statul constient si planificat dist-
rugea societatea civila in lupta contra unui posibil dusman pentru putere.”” Un
alt factor este cel institutional. Unii analisti (politologul R.Rose, de exemplu.)
considerd societatea postcomunista drept una antimodernd, in care institutiile
formale fundamentale, specifice societatii moderne, (organizatiile de stat, biroc-
ratia rationala eficientd, piata) “nu functioneaza” pe deplin sau actioneaza imp-
revizibil.(vezi Tabelul 1).”°

Tabelul 1. Societatile moderne si antimoderne in analiza comparata.

Caracteriticile sociale | Societatea moderna Societatea antimodernad
Functionarea Complexa Complexa

Semnale regulatorii preturi, legi ,.Regulile”politicianului, mita,

contractele personale

Deschiderea Transparenta semitransparentd sau tenebra
Suprematia legii e prezentd Dependenta puterii judecatoresti
Cauza si efectele pot fi previzibile Imprevizibile
Rezultatele Eficiente Neeficiente
Eficienta sistemului e prezentd uneori, dar nu intotdeauna

* Gorincioi R. Democratizarea Republcii Moldova in contextul proceselor de globalizare. Auto-
referatul tezei de doctor in stiinte politice. - Chisinau, USM, 2005.

 Fukuyama F. Trust: the social virtues and the creation of prosperity. - London: Hamish Hamil-
ton, 1995, p.54-55

% Cmenanenxo B. Coyuanvublii Kanuman 6 coyuoN02U4eckol nepcneKmuse. MeopemuKo-memo-
oonoeuueckue acnekmul uccieoosanus. // Coyuonoausn: meopus, memoobl, MaApKemune,
2004, Nr.2, ¢.33
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Din punctul nostru de vedere, concluziile lui Fukuyama sunt veridice doar
partial. Fukyama nu a trait in URSS in anii 70-80 ai secolului trecut, or, aici s-
au format rezerve enorme ale capitalului social, chiar daca ele nu erau revendi-
cate sau nu erau valorificate in mod adecvat si plenar. In acest spatiu existau
multiple elemente ale societitii civile in epoca autoritarismului tirziu - universi-
tatile, comunitdtile religioase, cluburile de discutii, echipele sportive, militarii
care activau in ,,zonele fierbinti” etc. Aici se producea capitalul social. Migratia
redusd in interiorul oraselor conducea la faptul ca oamenii aveau aceiasi vecini
timp de decenii, iar uneori i pe parcursul a citorva generatii. Locul de muncd n
URSS 1la fel nu se schimba pe parcursul unei perioade indelungate, ceea ce favo-
riza formarea unor contacte de munca de durata cu aceiasi oameni. Mai mult, te-
mindu-se de informatorii KGB, oamenii constituiau comunitati sociale cu un
contingent fixat din randul prietenilor apropiati si a rudelor, fird a atrage in
acest cerc noi cunoscuti.

Aceste relatii i asigurau cu bunuri §i servicii care erau inaccesibile prin ca-
nalurile formale. In socialism, in conditiile unei oferte limitate a marfurilor si
serviciilor, contactele jucau un rol mai important decat banii, fiindca achizitio-
narea marfii era legatd de accesul la ea. Din aceastd perspectiva putem afirma ca
strategiile de solutionare a problemelor in perioada sovieticd se caracterizau pri-
ntr-o utilizare a capitalului social in mai mare masura decit in societatile occide-
ntale cu economie de piatd. Factorii mentionati au condus la formarea unor rete-
le destul de compacte si multifunctionale cu un numar relativ constant al partici-
pantilor si o fortd mai mare a conexiunilor decat in SUA.”” Aceste relatii ofere-
au si accesul la putere, deci si inegalitatea sociald, fapt ce va explica aparitia
,»noilor moldoveni”, proprietarilor mari in urma proceselor de privatizare.

Increderea reciproca si comunititile neformale au asigurat in perioada respe-
ctiva supravietuirea oamenilor, atit materiala, cit si spirituala. Ele totodatd au
cristalizat capitalul social, pus in aplicare in timpul evenimentelor revolutionare
din 1989-1991. Ulterior, 1nsa, capitalul de referinta, construit in coordonate im-
proprii, s-a consumat pe parcursul reformelor, insotite de schimbarea brusca a
regulilor. La inceputul anilor ‘90 oamenii s-au pomenit abandonati de cétre pu-
tere. In asemenea conditii, ei au inceput sa se autoorganizeze pentru solutiona-
rea propriilor probleme: sociale, economice etc. Atit timp cit exista un nivel
sporit al anarhiei, aceasta societate civila exista, fara sa apeleze la putere sau in-
teractionind cu unii reprezentanti in parte.”®

Societatea moldoveneascad pastreaza multe amprente ale perioadei sovietice,
ceea ce influenteaza in mod direct specificul modelelor de retea. ,,Sursele jurna-

*7 Biocce C. Coyuanvhblii kanuman u Heghopmanvhas sxonomuxa 6 Poccuu. // Mup Poccuu, T.1,
2002, Ne2, c.97

% Aysan A. Obwecmeennsiii 0o2060p u epasxcoancrkoe obwecmso. // Mup Poccuu, T.XIV, 2005,
Ne3, c.13
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listice relateaza ca majoritatea tinerilor care emigreaza au o ruda stabilita peste
hotare. Diasporele moldovenesti simplifica considerabil gasirea unui loc de trai
si de munci si reduc riscurile legate de emigrare™. Tinind cont ci peste hotare
se afla, conform diferitor estimari, 20% din resursele de munca (oficial, In 2005
se aflau peste 394.000,'” iar potrivit CBS AXA - 571.000), aproximativ 30%
populatie se afld in retele strinse, de solidaritate sociala, fie si de clan. Totusi,
emigrarea a slabit relatiile sociale si emotionale in interiorul familiilor. (vezi
Tabelul 2 — rata divorturior). Deci, emigratia a consolidat clanul si retelele clie-
ntelare, dar a slabit familia. Acest moment se observa in echipele de constructii
care pleaca peste hotare, fiind formate din rude, in votul la alegerile locale, in
angajarea la serviciu ,,prin legéturi”, nuntile si cumatriile, care sunt adevarate
»fabrici” unde se formeaza si se consolideaza retelele din cumatri — nanasi — cu-
scri - mosi (etc), unde factorul economic, iar uneori cazuri si cel politic continua
sa aiba importantd enorma (institutia de fin $i cumatru pana astazi ramine un li-
ant important al relatiilor social-economice la moldoveni)'”', in retelele inguste
de ONG care obtin n anumite cazuri granturi in baza unor structuri §i principii
clientelare, in structura unor partide si departamente de stat, unde observam
prezenta rudelor unor inalti demnitari. Aceste modificari in structura capitalului
social sunt fixate in formulele lingvistice raspindite printre oamenii: ,,trebuie sa
te poti invarti”, ,,a avea legaturi”, ,relatii”, ,,maini paroase”.

Toate acestea vorbesc despre solidaritatea clientelard, de clan, negand teza
lui Fukuyama cé in societatile postcomuniste atomizarea este enorma, lipsind
totalmente capitalul social. Acesta existd, insd, dupd cum ne-am convins, intr-o
forma distorsionata.

Capitalul social joaca un rol enorm si in sectorul economiei neformale, lucru
confirmat si de prezenta sectorului tenebru, apreciat la 50-80% din PIB. In busi-
ness intrarea pe piata este uneori costisitoare din cauza licentelor, mitei, impozi-
telor, arendei. Or, marfa vinduta in economiile neformale, pe de o parte, compe-
nseazd lipsa de capital (e mai ieftind), pe de alta parte, protejeaza de ,,gigantii
pietei”, fiind comercializata tot in cadrul unor retele restranse (dealeri, interme-
diari, realizatori), legate prin interese economice, nu de clan. Desigur, in econo-
mia neformald intra toate tranzactiile care se fac neoficial, nefiind reglementate
de legislatie si evitindu-se achitarea impozitelor, de la plata pentru chiria apar-
tamentului, pind la vanzarile in strada.

Economia neformala se manifesta in mai multe forme: plata chiriei la aparta-
mente, vinzarile 1n strada care datorita lipsei platii de arenda si a impozitelor fac

% Republica Moldova: Raport National asupra Dezvoltarii Umane. - Chigindu, 2006, p.82

9 Ibidem, p.10

1 Tyerdohleb E. Institutiile informale si rolul lor in dezvoltarea economica. - Chisinau, 2006,
p-96
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marfa mai ieftind, deci mai accesibila, imprumuturile ficute de prieteni fara pro-
cente, indeplinirea unor servicii gratuite, gen sezutul cu copii etc.

Retelele sociale neformale se atestd in scoli, unde comitetele parintesti aduna
bani in ,,Fondul Scolii”, blocurile de locuit, unde oamenii uniti In Asociatii ale
locatarilor aduna bani pentru a achita serviciile direticatoarei sau agentilor eco-
nomici. Ele de asemenea se Inregistreaza in prestarea ,,pe datorie” a serviciilor
care este nu altceva decit o creditare camuflata a clientului sau in activitatea
agentilor economici care efectueaza plati reciproce in lipsa documentelor oficia-
le etc. Astfel, daca inainte capitalul social compensa deficitul marfurilor, astazi
el compenseaza lipsa banilor. Multe probleme care nu pot fi solutionate formal,
usor isi gasesc solutia prin canaluri neformale, prin contabilitate dubla, barter,
moment reflectat si prin valoarea mitelor, estimata in 2005 de IDIS ,,Viitorul” la
5-6% din PIB.'”” Aceste institutii economice neformale sunt o incercare a ceti-
tenilor de a ,,rezista” in fata presiunii statului, de a se ajuta reciproc In economia
de ,,supravietuire”. Aceste exemple denota existenta, in viziunea noastra, a unui
capital social fragmentar (fragmentar fiindca increderea, retelele, intrajutorarea
si beneficul se face In baza unor norme particulariste in folosul unui grup rest-
rins, dar nu al intregii societati). Dar vina in aceasta situatie este in I rind a sta-
tului, care uneori, devine prada unor grupuri de interese, distantdndu-se astfel de
,binele public”. De exemplu, conform unor studii, ,,intreprinderile sint supuse
inspectiilor din partea organelor de stat de 17 ori pe an, pentru aceasta cheltuin-
du-se cca. 1.500 dolari SUA. Inlaturarea acestor obstacole ar spori cresterea
economica cu cca. 7%”.'” Odata cu dezvoltarea institutiilor formale, alternati-
vele formale si informale vor ramine.

Capitalul social, fie si partial, poate fi cuantificat, ludndu-se in calcul factorii
lui primari si secundari (vezi Tabelul 2), precum si analiza multiculturala.

Republica Moldova, dacd analizam factorii secundari ai capitalului social
(PIB pe cap locuitor, nivel de trai, infrastructura, urbanizarea, Indicele Dezvol-
tarii Umane, telecomunicatiile, criminalitatea, comportamente deviante), are
anumite preconditii sociale benefice pentru dezvoltarea capitalului social. In
Moldova este practic efectuatd alfabetizarea totala a populatiei (99,1%), fiecare
participant al pietei muncii are cel putin studii medii, existind o adevarata exp-
lozie a invatamantului superior (128 mii studenti in 2006-2007) desi se observa
o reducere a numarului elevilor in scoli de la 578,7 mii in 2003 la 491,5 mii in

102 Republica Moldova: Raport National de Dezvoltare Umand. Calitatea cresterii economice si
impactul ei asupra dezvoltarii umane. - Chisinau, 2006, p.100

193 Raportul National al Dezvoltdrii Umane. Guvernare responsabild pentru dezvoltare umand. -
Chisinau, 2003, p.62
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2007. Potrivit datelor oficiale, la 1 martie 2007 ramineau nescolarizati doar 74
de elevi!'"

Aproape 43% populatie locuieste in orase,'”’, existind o usoara tendinta de
crestere in ultimii 2 ani a populatiei urbane.

Dupa nivelul Indicelui Dezvoltarii Umane (0,733 in 2005) Republica Moldo-
va se plaseaza in categoria tarilor cu o dezvoltare medie. Ritmul de crestere a
PIB-ului in 2001-2007 a fost in mediu de 7% pe an, iar PIB-ul pe cap de locui-
tor calculat la paritatea puterii de cumparare (PPC) este de 3.360 $ in 2005, ap-
roximativ egal cu cel al statelor din Europa Centrala si de Est la momentul anu-
lui 1995, cind au depus cererea de asociere la UE. (Republica Moldova avea in
2000, daca calculam si sectorul subteran, 3.740 $ pe cap locuitor, adica 18% din
PIB-ul expirmat la PPC compartaiv cu UE, Lituania -18%, Bulgaria - 27%, Ro-
mania - 19% etc)'*

Existd o infrastructura de transport i de telecomunicatii relativ dezvoltata,
aria de acoperire a retelelor de telefonie mobila find in 2003 deja 66% din teri-
toriul tarii, in 2007 in institutiile de invdtimint din republicd erau instalate
11.546 de computerem, in 2006 numarul conexiunilor totale de acces la Internet
a depasit cifra de 344,6 mii)'*®. (Tabelul 2).

Tabelul 2. Dimensiunea capitalului social in Republica Moldova: factori se-

cundari'®”

Indicele 2001 | 2004 | 2005 Aprecierea
Indicele Dezvoltarii | 0,711 | 0,730 | 0,733 | Republica Moldova ramane sub
umane: media mondiala a IDU-0,741 in
Rata de alfabetizarel 98,3 98.9 99,1 | 2003. Totusi, se integreaza in cele
a adultilor 88 de tari cu nivel mediu al IDU,
Rata brutd de cuprin-| 70,4 | 70,9 | 71,7 | dela 0,500 la 0,799. Acest in-
dere in invatamantul dicator reflectd un nivel mai jos de
de toate nivelurile mediu al C.S., dar si prezenta unor
PIBin$pecapde | 2300 | 3046 | 3360 | preconditii favorabile pentru
locuitor / paritatea formarea acestuia.

1% Raport cu privire la evolutia economiei nationale si realizarea Programului de activitate a
Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bundstarea poporului”in semestrul I al
anului 2007. - Chisinau, 2007, p.54

195 Moldova in cifre. Breviar statistic. - Chisinau, 2007, p.9

1% Moldovanu D. Nivelul de dezvoltare al Republicii Moldova prin prisma unei eventuale aderdri
la Uniunea Europeana. // Economie si Finante, 2001, Nr.10-11, p.6-7.

7 Tvircun V. Sporirea calitdtii in invatdmint — o veriga importantd in parcursul european al {d-
rii. // Guvernul Republicii Moldova. Buletin informativ. 2007, Nr.3(8), p.6

% Realizarea in anul 2006 a Programlui de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,, Moder-
nizarea tarii — bunastarea poporului”. - Chisinau, martie, 2007, p.48

% Moldova in cifre. 2007. - Chisindu. 2007; Republica Moldova: Raport National de Dezvoltare
Umana. 2006. — Chiginau, 2006.
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puteriide cumpérare

Speranta de viata la 68,2 68,4 67,8
nastere
Indicele 2001 2004 | 2005 Aprecierea
Coeficientul Gini 0,70 | 0,54 - | Un grad sporit al inegalitatii, fapt ce
al veniturilor mo- (in vorbeste despre o coeziune sociala
netare, care refle- 1999) limitata
cta gradul de ine-
galitate
Indicele 2001 2004 | 2005 Aprecierea
Rata de urbani- - 38,7 - | Este cea mai scazutd din Europa.
zare Media mondiala a urbanizarii este
de 51%, tarile in curs de dezvoltare
—34%. Un impediment serios 1n for-
marea CS
Indicele 2001 | 2004 | 2005 Aprecierea
Educatia Invatimantul continui si fie subfi-
Rata de inmatricu- 92,4 98.9 99,1 | nantat. Numarul studentilor la
lare neta in educatia 10.000 de locuitori depaseste indi-
primara catorii respectivi ai unor state din
Numarul de studenti | 238 318 351 | regiune. Cresterea capitalului
in universitati la uman, creeaza premise pentru dez-
10.000 locuitori voltarea CS
Cheltuieli publice 5,8 6,8 7,3
pentru educatie
Indicele 2001 | 2004 | 2005 Aprecierea
Manifestari antiso- A degradat mult familia. Coruptia
ciale: este foarte inalta, desi e mai mica
Rata divorturilor la 37,9 59,3 ca in CSI. Din cauza migratiei se
100 de casatorii (in agraveaza asa maladii ca tubercu-
1999) loza, SIDA. In 2006 au fost inregi-
Nivelul Coruptiei, 2,3 2.9 | strate 24,7 mii de crime, fiind In
conform T.I. scadere cu 10% comparativ cu
Crimele/securitatea 28,85 | 27,59 | 2005. Atestam in acest sens o ero-
personali dare a CS.
Alcooolismul cro- 81,8 112,8

nic la 100 mii
locuitori
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Rata de penetrare a telefoniei fixe din tara noastra este una din cele mai sca-
zute din Europa, fiind la sfirsitul lui 2003 de numai 21,9 la 100 locuitori.'"® Dar
tendintele sunt fie si modeste, dar pozitive. Dacad in 2003 numarul posturilor te-
lefonice principale in reteaua publica fixa era de 776,4 mii (din care la domiciliu
688,7) la 31 decembrie 2006 cifra a depasit un milion de unitati, din care 902,9
mii la domiciliu. In anul 2006 au fost expediate 28,6 milioane ziare si reviste''".
Dezvoltarea telefoniei si a Internetului a facilitat contactele, stimulind fie si in-
direct crearea unor retele dintre indivizi, fiind o prima etapa importanta in crea-
rea bazei materiale a capitalului social. Pe de alta parte, e de notat faptul ca ace-
ste retele cu greu genereaza increderea dintre oameni, acestia avand temerea ca
sunt receptate de organele de resort, de unde si provine expresia «nu-i discutie
de telefon». “Cand auzim opinii despre faptul cd in societate se depisteaza un
comportament de masa asocial, exprimat in iresponsabilitate, setea de cistig, co-
ruptie si luare de mita, aceasta se Intimpla pe motiv ca cetdtenii nu au grija des-
tuld pentru acumularea capitalului social”''?. Astfel, capitalul social se asociazi
cu increderea, sustinerea sociald si solidaritatea dintre membrii societatii. La
acest capitol, in Republica Moldova Indicele Perceptiei Coruptiei in 2007, con-
form Transparency International, a degradat, atinging cota de 2,8 (un nivel foar-
te Tnalt al coruptiei). Rata divorturilor de 59,3 la 100 de casatorii reflectd o criza
profunda a institutiei familiei care reprezinta nucleul societtii civile. In 2003 au
fost atestate 32.984 de crime, in 2006 — 24.767'" ceea ce ipotetic denoti o usoa-
ra detensionare a climatului social, in care neincrederea si frica dizolvau capita-
lul social.

Capitalul social din Republica Moldova, examinat prin optica factorilor pri-
mari, ca increderea generalizata, activismul in ONG (dupa R.Putnam), nivelul
de interes fatd de politicd, participarea politica, patriotismul politic (dupa
K.M.Dowley, B.D.Silver), se afla intr-o situatia defavorizantd. Nivelul increde-
rii Intre cetateni este redus (vezi Tabelul 3).

O situatie similara se atesta atunci cand vorbim despre gradul de incredere a
oamenilor fata de institutiile statului (parlament, politie, justitie) si partide. Ne-
increderea exprimata fatd de aceste institutii este partial compensata prin Incre-
derea accentuatd fata de institutia presedintiei (care reprezintd personificarea
puterii).

"0 primul Raport National: Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova. Iunie
2005, p.62. // www.undp.md/publications

" Valcov V. Economia reflectata in statistica. // Guvernul Republicii Moldova. Buletin informa-
tiv. 2007, Nr.3(8), p.20

12 Social Capital. A Multifaceted Perspective. / Ed. by P.Dasgupta, I.Serageldin. — Washington,
2000, c.1

3 Moldova in cifre. Breviar statistic. — Chigindu, 2007. p.41
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Ca efect, increderea fatd de oameni, existenta la nivel social, nu se transfor-
ma in incredere fatd de institutii, deci, capitalui social este fragmentat la nivel
de grupuri, clanuri, clienteld, retele limitate, chiar grupuri etnice, neformind o
unitate sociald integra, modernd, civica, institutionalizatd, moment explicat si
prin prestatia nesatisfacdtoare a partidelor, ONG-urilor, grupurilor de interese
etc. Capitalul social fragmentar nu ,,coaguleaza” institutiile societatii civile,
deci, el frineaza actiunile colective: grevele colectivelor TVM (2004), ale postu-
lui de radio Antena C si celui de televiziune Euro TV (2006) indreptate contra
ingerintelor statului iTn managementul si politicile editoriale ale institutiilor men-
tionate au ramas fara nicio replicd din partea societdtii (cu exceptia exprimarii
unor Ingrijorari din partea unor ONG-uri de profil)

Participarea electorala ca factor primar de constituire a capitalului social po-
ate fi examinata din citeva perspective. Din punct de vedere cantitativ, nivelul ei
in Republica Moldova este ceva mai ridicata decit cota medie (69,12% in 1994,
64,84 in 2005 - la alegerile parlamentare). Analizata prin optica calitativa, ea nu
denota constientizarea de catre cetatean a intereselor politice proprii, ci mai cu-
rind anumite asteptari paternaliste. Anume astfel poate fi explicat faptul ca «ale-
gerile parlamentare adesea sunt marcate de un populism extrem, in special, soci-
al si economic™''*. De mentionat totodati, ca participarea tineretului, oamenilor
de varsta medie este mai modesta decat a persoanelor de varsta a treia. Faptul
consemnat denota natura rudimentara a capitalului social, lipsa coeziunii sociale
moderne si a ,,rationalitatii civice” ce rezida in includerea oamenilor intr-o retea
complexa de relatii si institutii moderne.

Un alt criteriu de apreciere al capitalului social si al societdtii civile este gra-
dul de dezvoltare a sectorului asociativ. Potrivit datelor oferite de Ministerul
Justitiei, In 1992 au fost inregistrate 38 de ONG, la sfarsitul lui 2001 erau inre-
gistrate 2.758 de ONG in Moldova, iar in 2006, conform unor studii facute de
CBS AXA si Centrul ,,Contact” la comanda UNDP, erau inregistrate 3500 ONG
nationale si in jur de 3.500 ONG locale. Sectorul asociativ in coordonatele can-
titative mentionate se dovedeste a fi in stadiul incipient de dezvoltare in raport
cu sectorul respectiv din alte tari (0,31 ONG la 1000 oameni, in Romania - 0,62
in 2002)'"°. In plus, Centrul National de Asistenta si Informare a Organizatiilor
Nonguvernamentale din Moldova afirma ca densitatea reald a ONG-urilor in re-
publica este mult mai mica, deoarece doar 10-15% dintre ele sunt active, celela-
Ite existand doar formal. Majoritatea ONG-urilor, atit nationale, cit si locale
sunt constituite ca organizatii obstesti (91%) si mai putine ca institutii (4%), sau
miscari obstesti (2%) ori fundatii.

" Eruntagu Iu. Programele electorale ale partidelor din Republica Moldova: context si substant.
// Alegeri 2005. / Coord. S.Boscaneanu, - Chisunau, Gunivas, 2005, p.140
S Marin C. Societatea civila: intre mit si pledoarie sociala. - Chisinau: Epigraf, 2002, p.89.
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Caracteristic pentru ONG-urile nationale continua sa ramana amplasarea lor
masiva in centrul tarii si in mediul urban (99%), indeosebi in municipiul Chigi-
nau (98%).'"° Ca efect capitalul social in regiunele rurale se dezvolti cu mult
mai lent decit in Chigindu si Balti.

Majoritatea ONG nu sunt functionale. Astfel, conform datelor furnizate de
,Contact”, in ultimii 2 ani n-au implementat nici un proiect 36% din ONG-uri,
17% au realizat cite un proiect, 13% - 2 proiecte, 18% - 3-5 proiecte, 16% - mai
mult de 5 proiecte pe an.''” Conform investigatiilor efectuate de Centrul CON-
TACT, majoritatea ONG-urilor din republica activeaza fara o strategie concreta
de dezvoltare (actualmente 9% din ONG-uri au elaboratd o strategie). Acelasi
studiu releva ca doar 11-14% din ONG-uri poseda capacitati de a-si asuma res-
ponsabilitate, de a identifica problemele prioritare si de a implica comunitatea in
solutionarea lor. ,,.Desigur, o astfel de societate civild, imaturd din punct de ve-
dere calitativ, nu a fost in stare sd elaboreze un interes national independent de
puterea statului. Ea nu dispune de acel ansamblu de institutii non-guvernamen-
tale, pe care E.Gellner, il considerd drept suficient de puternic pentru a contra-
balansa statul, fara a-l1 impiedica sa-si indeplineasca functiile sale de mentinere
a pacii §i securitatii si de judecare impartiald cu privire la interesele majore ale
societatii.”''*.

Sondajele de opinie arata, ca increderea fatd de institutiile societatii civile es-
te foarte redusa. Aceasta stare de lucruri se explica prin faptul ca partidele sunt
percepute ca fiind instrainate de cetatean (43,2% din respondentii Barometrului
de Opinie Publica afirma ca niciun partid nu le reprezinta interesele, 19,6% - nu
stiu)''’, iar serviciile furnizate de ONG-uri nu corespund intotdeauna probleme-
lor locale, deoarece acestea Incearca sa-si ajusteze oferta la cerintele sponsori-
lor. Doar Biserica (70,3% 1n noiembrie 2006, conform IPP) mai putin Mass me-
dia (58,7%,) se bucura de o incredere sporita, explicatia fiind In resuscitarea
unor elemente patriarhale, ca reflex al demodernizarii. In aceste conditii, multi
actori ai societatii civile construiesc relatii nu pe orizontald, dar pe verticala, ca-
re oferd «acoperisul politic» necesar unor grupuri de interese in defavoarea alto-
ra. Astfel, «atunci cind Uniunea agricultorilor sau Uniunea exportatorilor afisea-
za, chiar cu anumita ostentatie, numele prim-ministrului, in calitate de lider con-
firmat sau onorific, al acestei organizatii, pe durata mandatului acestuia, nu in-
seamnd altceva decit faptul ca prim-ministrul este predispus sa plateasda prin

1S Catalogul organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2002. - Chisindu, 2003,
p.6.

"7 Studiu asupra Dezvoltarii Organizatiilor Neguvernamentale din Republica Moldova. p.74. //
htpp: contact.md/publications

I8 Gorincioi R. Democratizarea Republcii Moldova in contextul proceselor de globalizare. Auto-
referatul tezei de doctor in stiinte politice. - Chisinau, USM, 2005, p.3

" Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova, mai 2007, p.55
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participarea sa anumite recompense acestui grup social-profesional si, eventual,
probabiltatea mare ca aceasta participare sa fie rasplatitd prin diverse «mite».'>’
In acest sens, se vehiculeaza tot mai des ideea privind raketul de stat ''.

Relatiile pe verticald se construiesc §i in interiorul ONG-urilor. Din acest
motiv majoritatea dintre ele sunt structuri autoritare prin definitie: ”Vointa lide-
rului ridicata la rang de lege este singurd norma impartasita in mod democratic
in aceste organizatii. Orice tentativa de Impotrivire este sortita esecului, din care
cauza schimbul de lideri si alegerile pe baza de alternativd in majoritatea ONG
sunt notiuni incompatibile.'> In pofida acestei realitati relatiile orizontale in se-
ctorul asociativ se dezvoltd. Conform unor studii facute de centrul Contact in
2002, majoritatea ONG-urilor (93%) colaboreaza intre ele, 87% 1intretin relatii
de colaborare cu Administratia Publica Locala, iar 78% cu mass-media. Mai pu-
tin ONG-urile sunt antrenate in colaborarea cu businessul, biserica, partidele
politice, desi un inceput de colaborare deja exista'>.

Existd unele ONG care reusesc sa formeze adevarate retele sociale republica-
ne, gen Centrul Contact, Umbrela, CNTM, inglobind zeci de ONG. «Think-
Tankx»-urile IDIS «Viitorul», ADEPT, Expert Group, Institutul de Politici Publi-
ce au devenit factori importanti de coagulare a opiniei publice si de promovare a
atitudinii critice fatd de guvernare. Asemenea practici sunt tratate deocamdata
cu reticenta de organele de stat, care sustin cd «ONG-urile ce desfasoara activi-
tati si realizeaza proiecte finantate de peste hotare, reprezinta un potential peri-
col pentru securitatea nationala»'>*. In context, e de notat faptul ca autoritatile
pentru a se proteja sunt tentate sd cloneze cele mai importante institutii ale soci-
etatii civile. Astfel in Moldova dupa anul 2001 au apérut 2 sindicate — CSRM si
CSLRM ,,Solidaritate” (in 2007 ele au fuzionat), 2 Uniuni ale jurnalistilor, 2
Uniuni ale Scriitorilor. Aceste fenomene au tangente putine cu dezvoltarea dive-
rsitdtii sectorului asociativ.

Pe de alta parte, statul prin unele actiuni ale sale contribuie la dezvoltarea ca-
pitalului social. E vorba de programele SALT de informatizare a scolilor, Prog-
ramele de Gazificare, «Satul moldovensc», SCERS (aprobata de guvern la 19
mai 2004), ultima fiind apreciata drept cea mai relevanta oferta de dezvoltare
durabila si eradicare a saraciei. Prin obiectivele pe care si le propune, SCERS
stimuleaza dezvoltarea si participarea comunitara in Republica Moldova etc.

20 popa V., Munteanu I., Izdebschi N., Cuhal I. Coruptia politica: context si semnificatii. — Chisi-
nau: Editura Cartier, 2001, p.23

21 Moldovan D., Cheibas R. ,, Capitalism subteran” sau economie de piata? // Economie si Fina-
nte, 2000, Nr.4, p.14

22 Gorincioi R. Ce este societatea civila? //,,Democratia”, 2003, 28 octombrie.

23 Godea M. Situatia sectorului neguvernamental in Republica Moldova. // Vocea Civica, mai-
iunie 2002, Nr.3(45), // www.e-democracy.md/voceacivica/online

2 Gorincioi R. Societatea civila si piramida puterii. // Forum civic, nr.23, septembrie 2007.
(www.forum-civic.ong.md)
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Acest obiectiv in ultimul deceniu a fost monitorizat de organizatiile neguverna-
mentale locale, precum si de organizatile donatoare internationale.

Un rol important in formarea reteleor si initiativelor locale il joaca Fondul de
Investitii Sociale din Moldova (FISM). El a fost creat de catre guvernul Repub-
licii Moldova cu suportul Bancii Mondiale si lansat la 1 august 1999. Fondul a
beneficiat si de asistenta altor agentii donatoare, inclusiv DFID, SIDA etc. Prog-
ramele sprijinite de el sunt focalizate asupra asigurarii unor conditii de trai mai
bune pentru populatia in mediul rural, in special pentru paturile sarace. Cu supo-
rtul acestui Fond, in peste 400 de localititi din Moldova au fost implementate
micro-proiecte de dezvoltare comunitard. FISM-ul a acordat granturi pentru rea-
bilitarea infrastructurii social-economice si a obiectivelor de interes public (re-
paratia drumurilor, edificarea sistemelor de gazoduct, apeduct, reparatia scoli-
lor, construirea serviciilor destinate copiilor si familiilor vulnerabile).'* O cont-
ributie importanta in promovarea proiectelor FISM a avut-o reteaua de benefici-
ari FISM in zonele de Nord (la reteaua de nord au aderat 73 de asociatii obs-
testi), Centru, Sud (la reteaua de sud au aderat 62 de asociatii obstesti). Ea a fost
creatd in 2002 in baza unui grant oferit de DFID. La fortificarea lui a participat
si ,,Contact”. Beneficiari ai acestui program au fost reprezentanti ai ONG-urilor,
administratiilor publice locale, serviciilor publice locale, grupurilor de initiativa
locale. Ca efect, ,,reteaua de beneficiari FISM a devenit un ,,motor” al practici-
lor pozitive si actualmente reprezinta o asociatie independenta de experti in dez-
voltare comunitara, care elaboreaza strategiile in domeniul respectiv. Capitalul
social cade si sub incidenta patriotismului care in Moldova are dimensiuni bene-
fice. Cel putin, se observa unele tendinte pozitive in aceasta directie. 68,7% din
respondentii unui sondaj de opinie, efectuat in anul in 2006, s-au aratat mandri
pentru cd sunt cetdteni ai Republicii Moldova. Totodata, 22% din populatie ar
pleca pentru totdeauna din tard.'*® De fapt acest indicator al patriotismului por-
neste de la supozitia lui Rustow despre necesitatea unitatii nationale in procesul
tranzitiei.

Analiza multiculturald arata ca factorul etno-politic si mesajul etnic, specific
secolului al XIX-lea, se regisesc copios in capitalul social din Republica Mol-
dova. EtnoBarometrul publicat in 2005 aratd modul de autopercepere a respon-
dentilor de etnie diferitd. Astfel moldovenii se considerd harnici (57%), primi-
tori (41%), dar totodata supusi, deldsatori si dezbinati.

123 Pistrinciuc V., Marin C. Dezvoltare si participare comunitard in Republia Moldova. — Chisi-
nau, 2005, p.25

126 JRI. Baltic Surveys. / The Gallup Organization. Sondaj National al alegdtorilor din Moldova,
martie 2007
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Dezbinati se considera a fi si bulgarii. Rusii se considera blajini (32%), agre-
sivitatea este perceputa drept principalul defect (17%), independenti, civilizati si
educati'”’.

Anume dezbinarea reflectd cd nivelul capitalului social este scazut printre
moldoveni.

Etnobarometrul de referintd a sugerat ca climatul interetnic din Moldova este
marcat de tensiunile intre moldoveni si rusi. Moldovenii, majoritari numeric,
sunt minoritari cand e vorba de capitalul social. (Tabelul 3).

Etnobarometrul a mai aratat cd mostenirea socio-culturald a epocii comunis-
te, prezenta 1n sistemul si n traditiile de organizare a activitatii societatii moldo-
venesti, este foarte influenta, fapt explicabil si prin perpetuarea unui sistem de
valori sovietice la unele categorii sociale.

Tabelul 3. Capitalul social. Citd incredere aveti in?

Esantion
moldoveni Rusi ucraineni| Gagauzi | Bulgari

Oamenii din Republica Moldova | 58% 69% 75% 66% 68%
Moldovenii din Republica Moldo- | 63% 71% 73% 65% 70%
va

Rusii din Republica Moldova 36% 78% 75% 76% 77%
Ucrainenii din Republica Moldo- | 31% 70% 80% 67% 68%
va

Gagauzii din Republica Moldova | 18% 56% 43% 78% 63%
Bulgarii din Republica Moldova 21% 58% 45% 67% 81%
Romanii din Republica Moldova | 42% 52% 44% 38% 47%

Sursa: Etnobarometru-Republica ~ Moldova, 2005, p.22. /l
www.ipp.md/barometrul

In acest sens, K.M.Dowley si B.D.Silver au constatat ca pentru statele post-
comuniste, nivelul Tnalt al participarii indivizilor in organizatiile etnice (si in ale-
geri, prin votul etnic - n.n) care de obicei este considerat un indiciu important al
capitalului social, poate semnaliza polarizarea etnica a societatii si, in final, po-
ate ameninta serios democratia si valorile liberale.'”®

Retelele relatiilor umane neformale (atét cele emotiv-amicale, cit si cele rati-
onale, mostenite din trecut (nepotismul, cumetrismul etc.) nu doar s-au pastrat,
ci si se reproduc intr-o noua calitate ca ,,economie tenebra”, comunitati neforma-
le si sisteme de comunicare ,,alternative”, adesea in afara legii al noii epoci post-

27 Etobarometru - Republica Moldova. - Chisinau, 2005, p.19
128 Hemrue O. Konyenyusi 2pynnogoco coyuanbHo20 Kanumaia u ee adanmayust K ome4ecmeeH-
Hoim yeaosusim. // Coyuonoaus: meopusi, memoout, mapkemune. 2005, Ne4, c¢.111
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comuniste.'” Uneori aceste grupuri de interese, clanuri reusesc si captureze sta-
tul (,,state capture™), facindu-1 prizonier al intereselor de grup. Strategiile supra-
vietuirii ,,de clan” si clientelare a societdtii postcomuniste indeplinesc in sfera
sociala o functie compensatorie, analogica rolului ,,economiei populare” in con-
ditiile lipsei unei economii de piata bine structurate. Din pacate, ,,economia po-
pulard” are un rol nu doar compensatoriu, dar si deformator in raport cu dezvol-
tarea economiei de piatd. La fel si strategiile de clan-clientelare al supravietuirii
populatiei blocheaza dezvoltarea spiritului civic, a solidaritatii cetdtenesti si a in-
crederii fatd de alti concetateni, care nu apartin cercului apropiat al rudelor. Ace-
asta nu poate servi drept fundal favorabil pentru dezvoltarea capitalului social si
a societatii civile. In consecinta, societatea civild in Republica Moldova, desi in
plan institutional intruneste elementele ei firesti (ONG, sindicate, businees), in
plan functional, dar mai ales valoric, ea se caracterizeaza prin fragilitate structu-
rala, divizare pe criterii etnice, ideologice, de clasa. Altfel zis, societatea civild in
Republica Moldova, abordata prin prisma capitalului social, se afla deocamdata
in faza embrionara.
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One of the most important problems in modern political science and present
social and political (internal or international) issues is to determinate the role
of the army as the role of a national security institution. Moldovan National Ar-
my represents one of the most significant institutions strongholds of the national
security system. This is why the reform aimed to improve National Army will
consolidate and optimize implicitly the system of national security.

This infers the research and the analysis of the notions, conceptions, met-
hodology, theories regarding the problems, perspectives and correlation bet-
ween the National Army reform and the national security. These two phenome-
nas are definitive for this research and they will be analyzed both particularly
and in correlation.

This article also contains studies, analyses and descriptions of the army’s
role in Moldova's security system establishment and consolidation. Also it is
emphasized the National Armies role in the process of Moldovan states indepe-
ndence and sovereignty foundation. There are analyzed the threats and risks of

30 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Constantin MANOLACHE
31 [ anii 2004-2007 DI Valeriu Plesca a fost minisrul Apardrii al Republicii Moldova.
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Moldovan security and also the counteraction means offered by the National
Army are examined. Simultaneously, the necessity and the impact of an army re-
form on the security system of the Republic of Moldova are examined.

In cadrul articolului de fatd autorii vor incerca, pe de o parte si analizeze
coordonatele conceptuale si directiile principale ale procesului de reformare a
Armatei Nationale, iar pe de altd parte, vor insista asupra impactului, rolului ne-
mijlocit a reformei armate asupra securitatii nationale a Republicii Moldova.

Crearea si afirmarea Republicii Moldova ca stat suveran si independent, de-
mocratic si de drept, adoptarea Constitutiei Republicii Moldova a determinat
necesitatea stringentd a coreldrii sistemului de asigurare a securitétii nationale
cu stipuldrile Legii supreme a statului, cu principiile politicii externe si interne,
cu normele internationale privind securitatea nationald, regionald si internatio-
nald, stabilirii prioritétilor si separarii competentelor autoritatilor publice in do-
meniul asigurarii securitdtii nationale.

Un rol aparte, si deosebit de important in sirul acestor acte normative si do-
cumente politice, o are Conceptia reformei militare, care a trasat dezvoltarea or-
ganismului militar al tarii Tn complexul integral al asigurarii securitatii nationa-
le'*. Conceptia in cauzi contine motivatia, directiile principale si mecanismul
reformei militare. Analizind momentele i motivele ce au determinat elaborarea
unui document de acest gen, consideram ca trebuie sa reiesim din faptul ca schi-
mbarile survenite In urma evenimentelor, care au avut loc in mediul internatio-
nal de securitate in ultima perioada si continud in prezent, impun revizuirea int-
regului sistem de aparare §i asigurare a securitatii nationale. Elaborarea si adop-
tarea Conceptiei reformei militare, in ultima instantd, reprezinta in opinia autori-
lor o intrunire a efortului colectiv al teoreticienilor si practicienilor nationali si
straini, al civililor i militarilor Intr-un sistem unic de cercetari in domeniu.

O prima chestiune la care dorim sa gésim raspuns, prin intermediul cerce-
tarilor de fata, ar fi cea cu privire la consideratiile terminologice consfintite n
continutul Conceptiei. In acest sens, ,,reforma militard prevede un complex de
masuri politice, economice, juridice, propriu-zis militare, tehnico-militare, soci-
ale si de alta natura, directionate spre reorganizarea calitativa a sistemului orga-
nelor conducerii civile si militare, a Fortelor Armate, a sistemelor de mobilizare
si de asigurare a infrastructurii militare In concordantd cu conditiile actuale si
perspectivele geopolitice, social-politice si economice ale statului”. Din defini-
tia datd se observa tendinta de a trata fenomenul reformei militare prin interme-
diul principiului complexitatii. Reforma militard este privita ca un concept cad-

32 Conceptia reformei militare, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova,
nr.1315-XV din 26 iulie 2002. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.117-119 /975 din
15 august 2002
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ru care uneste In sine mai multe dimensiuni ce au o singura finalitate — optimi-
zarea securitatii nationale prin reorganizarea sectorului militar al securitatii.

Pentru lucrarea prezentd de o importanta deosebita se bucura cazul particu-
lar al reformei militare — reforma armata. Pornind de la dimensiunea conceptua-
14 trasatd de Conceptia reformei militare, si reiesind din specificul obiectului de
studiu a cercetarii prezente, propunem o urmatoare definire a sintagmei ,,refor-
ma armata”: un sistem de transformari conceptuale si structurale militare, politi-
ce, economice, sociale, tehnico-militare, juridice etc., orientate spre reorganiza-
rea Armatei Nationale in conformitate cu cerintele si exigentele inaintate de sis-
temul securitatii nationale contemporane. La capitolul imperative ale securitatii
contemporane avem 1n vedere atdt factori de natura interna (nationald), cat si
externa (internationald).

Un urmator aspect al problemei, ce-si gaseste reflectare in cadrul articolului
tine de motivatia si cauzele de realizare a reformarii militare in sens general, cat
si a celei armate, in particular. Astfel, In opinia noastra, necesitatea reformei ar-
mate este determinatd de mai multi factori: imperfectiunea sistemului actual de
asigurare a apardrii tarii; schimbarea situatiei geopolitice si diversificarea riscu-
rilor, amenintérilor si pericolelor la adresa securitatii nationale; raspuns la noile
tipuri de riscuri si amenintari; adaptarea la modificarile survenite in mediul de
securitate international; proclamarea si implementarea statutului de neutralitate
permanentd a tarii si promovarea politicii externe adecvate; insuficienta resurse-
lor economico-financiare destinate apararii, necesitatea corelarii sistemului nati-
onal de apdrare cu posibilitatile actuale si perspectivele dezvoltarii economice a
tarii; existenta unor posibile pericole asupra suveranitatii, integritatii si indepen-
dentei Republicii Moldova; transformarea NATO si contributia la initiativele re-
gionale'”*.

Problema necesitatii reformei armate este strict corelatd cu cea a rolului si
scopului acesteia. Astfel daca sd privim In ansamblu situatia si sd deducem, ca
rolul reformei militare in sistemul de securitate nationala ar fi cel de directiona-
re a reconstructiei intregului sistem de securitate militara si reorganizarea cardi-
nald a sistemului de planificare a apérarii, atunci destinatia reformei armate este
perfectionarea structurald a Armatei Nationale. Scopul reformei armate este de a
institui un sistem de securitate calitativ nou, eficient si flexibil, care va garanta
apararea suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tarii si va
asigura protectia si securitatea cetdtenilor ei.

Pentru a-si realiza scopurile propuse, Armata Nationala isi desfasoara acti-
vitatea 1n conformitate cu directiile principale prevazute in Conceptia reformei
militare, aprobatd de Parlament la 26 iulie 2002 si anume:

33 NATO Handbook. — Brussels: NATO Office of Information and Press, 1995,
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- Asigurarea stiintifica a apararii nationale. La acest capitol se includ studii-
le semnate de specialistii si analistii militari din Republica Moldova, care prin
cercetarile lor fortificd fundamentul conceptual al sistemului de aparare nationa-
1a. Lucrarea de fata consituie o parte componenta a acestor demersuri stiintifice.
La moment este clar ca evolutia institutiei armate in Republica Moldova trebuie
sd se desfdsoare cot la cot cu stiinta militard moldoveneasca, care este una in de-
venire, dar aptd de a face fatd provocirilor. In opinia autorilor, deosebit de im-
portant pentru devenirea stiintei militare moldovenesti este institutionalizarea
invatamantului superior militar in Republica Moldova;

- Dezvoltarea si perfectionarea cadrului juridic al sistemului de asigurare a
securitatii militare a statului. Am mentionat deja despre faptul ca analiza dezvo-
Itarii cadrului regulatoriu a Armatei Nationale, permite de a observa tendinta de
modernizare a continutului documentelor politice si actelor normative de referi-
nta;

- Perfectionarea sistemului de conducere in domeniul apararii. Scopurile re-
spectivei directii de reformare a Armatei Nationale sunt orientate spre crearea
unui sistem de conducere eficient, mobil, operativ si operational. Considerdm
destul de reusita ideea de concentrare a functiei de Comandant Suprem al Forte-
lor Armate in méinile unei singure persoane — in situatia Republicii Moldova es-
te vorba de Seful statului. Cu toate ca in cazul dat apare problema rolului sefului
de stat intr-un regim politic parlamentar. La capitolul reformare a organelor de
conducere se include si numirea in postul de ministru al apararii o persoana ci-
vila. In fine, se accentueaza rolul important jucat de seful Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, rolul caruia creste semnificativ in conditiile In care Ministe-
rul Apdrarii este condus de o persoana civila;

- Perfectionarea sistemului de recrutare si mobilizare. In ceea ce priveste
recrutarea cadrelor pentru Armata Nationala atunci, trebuie sa subliniam ca pra-
ctic toate documentele (inclusiv Conceptia reformei militare) si actele normati-
ve ce au fost elaborate din momentul constituirii Armatei Nationale ne vorbesc
despre trecerea treptatd de la incorporarea obligatorie (serviciul in termen) la se-
rviciul in bazd de contract. Proces ce nu a cunoscut o materializare pe potriva
stipulatiilor si intentiilor. La moment situatia a rdmas practic la aceeasi etapa de
unde am s§i pornit la drum. Or o armata nationald moderna de tip european (spre
modelul care tinde si Armata Nationald a Republicii Moldova) este constituitad
exclusiv in baza militarilor pe contract. In ceea ce priveste mobilizarea (atit a
fortelor armate, cat i a economiei nationale) atunci situatia, la fel, este destul de
grava. Cel putin din cauza faptului ca nu s-au facut exercitii de acest fel in ulti-
ma perioada de timp. Este greu de a reforma ceva de ce nu esti constient, sau si
mai grav — ceva ce practic nu exista (apropo de pregatirea economiei nationale
pentru trecerea de la starea de pace la cea de razboi);
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- Asigurarea economico-financiara a Fortelor Armate. Pana la urma proble-
ma asigurarii financiare a eforturilor de dezvoltare si reformare a Armatei Nati-
onale este una din cele mai grave. Aceasta din cauza ca fara acoperire financiara
toate strategiile, complexul de masuri, intentiile etc., riman doar pe hartie. In
opinia noastrd putem deduce doua surse de finantare: interna si externa. Finanta-
rea externd a Armatei Nationale pare a fi o aberatie, Insd nu este chiar asa. Con-
sideram ca colaborarea internationald in domeniul militar si sustinerea financia-
rd a anumitor programe ale Armatei Nationale este o realitate a lumii contempo-
rane globalizate. Astfel, poate fi vorba de o finantare indirecta. In ceea ce prive-
ste finantarea interna directa, atunci Conceptia reformei militare insistd asupra
majorarii alocatiilor bugetare de la 0,7% din produsul intern brut in anul 2002 la
2,5% in anul 2014. In opinia noastra, insa, nu doar problema sumelor alocate es-
te necesar de a lua in calcul, ci un aspect cu mult mai important — domeniile de
utilizare. Astfel, daca banii sunt destinati mentinerii in stare operationala a teh-
nicii militare sovietice depasite, atunci nu exista, in opinia autorilor, ratiuni de a
vorbi despre reformare. Cheltuielile destinate intretinerii Armatei Nationale tre-
buie s reiasa din prioritatile de dezvoltare ale acesteia;

- Dezvoltarea colabordrii internationale in domeniul militar. Acest domeniu
este extrem de important pentru reformarea Armatei Nationale si va fi dezvoltat
in mod exclusiv pe parcursul urmatorului paragraf.

Conceptia reformei militare este un document care prevede limite temporale
pentru mecanismele si etapele de realizare a reformdrii. In acest sens, desfasura-
rea reformei militare, in primul rand, este planificatd pe un termen de 12 ani
(2002-2014). In al doilea rand, pe langi limita respectiva este prevazuti si una
de natura interna (in interiorul perioadei date) — si anume, reforma urmeaza sa
se desfagoare in trei etape: - I etapa - 2002-2004; - II etapa - 2005-2008; - III
etapd - 2009-2014.

Pentru realizarea eficientd a prevederilor reformei in baza hotararii Parlame-
ntului, Guvernul Republicii Moldova, a adoptat planul de implementare a preve-
derilor reformei militare, cu sarcini concrete a tuturor structurilor ce au atributii
la asigurarea securititii militare ale tarii'"**. In baza planului guvernamental a
fost elaborat planul de masuri al Ministerului Apararii privind traducerea in via-
ta a prevederilor Conceptiei reformei militare. In corespundere cu Conceptia re-
formei militare, precum si cu indicatiile Comandantului Suprem privind aduce-
statului, Ministerul Apararii a elaborat ,,Conceptia de restructurare si moderni-
zare a Armatei Nationale in perspectiva anului 2014”, aprobata in cadrul sedin-

3% Hotdrdrea Guvernului nr.1663 din 23 decembrie 2002 cu privire la adoptarea Planului de im-
plementare a prevederilor reformei militare. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.185-189 / 1820 din 31 decembrie 2002
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tei Consiliului Suprem de Securitate la 13 mai 2004'**. Documentul in cauzi a
creat baza conceptuald pentru elaborarea si implementarea programelor si pla-
nurilor de stat in domeniul apararii, va contribui la perfectionarea organismului
militar al tarii In sensul apropierii acestuia de standardele europene, va spori im-
plementarea in practicd a activitatilor respective de restructurare (optimizare a
structurii) si modernizare a Armatei Nationale.

In cele ce urmeaza dorim si ne axim pe principalele momente ce tin de tra-
nspunerea in practica a proceselor de reformare, reiesind din etapele preconizate
spre realizare a reformelor. Autorii vor pune accent pe evaluarea modului in ca-
re s-a reusit de a face fatd masurilor preconizate. Astfel prima etapa, care s-a co-
nsumat deja, si-a fixat drept actiuni si activitati prioritare: elaborarea si adopta-
rea de acte normative in domeniul securitatii nationale si al constructiei militare,
efectuarea de masuri organizatorice directionate spre crearea sistemului de asi-
gurare stiintifica a apérarii nationale, elaborarea unor planuri sectoriale de dez-
voltare a componentelor fortelor militare etc. Pe scurt, prima etapa a reformei
militare a cuprins activitati mai mult teoretico-practice pe parcursul careia una
din sarcinile principale a fost dezvoltarea si perfectionarea bazei de drept a sis-
temului de securitate si aparare in conformitate cu prevederile constitutionale,
noile realitdti economice, politice si sociale. Cadrul normativ in domeniul mili-
tar a fost elaborat in mare masura si permite de a activa practic in domeniul re-
formarii si modernizarii Armatei Nationale, conform planurilor existente.

Din realizérile obtinute in perioada anilor 2002-2004, mentionam ca Armata
Nationald a indeplinit majoritatea sarcinilor prevazute de prima etapa. Au fost
finalizate activitatile ce tin de planificarea constructiei si dezvoltarii Fortelor
Armate, inclusiv constructia si dezvoltarea Armatei Nationale pe termen scurt,
mediu si lung. Concomitent, a fost dezvoltata si perfectionatd baza de drept a
sistemului de securitate si aparare in conformitate cu prevederile constitutionale,
noile realititi economice, politice si sociale. Dar, subliniem ca nu toate obiecti-
vele au fost realizate. Si in mod aparte la acest capitol ar fi vorba, de exemplu,
despre proiectul de conceptie a securititii nationale, elaborarea cireia, pe de o
parte, nu s-a incadrat in limitele temporale prestabilite, iar pe de alta parte, inca
nici nu a fost adoptatd, starnind numeroase discutii atat in mediul clasei politice,
cat si in randul comunitdtii de experti. Mentionam ca nici nivelul garant de chel-
tuieli pentru reforma militard nu a fost asigurat.

Paralel cu aceasta, o importantd deosebitd pentru buna functionare a organi-
smului militar in stat o are optimizarea sistemului de conducere in domeniul mi-
litar si perfectionarea controlului democratic asupra Fortelor Armate. In acest
context s-au Intreprins masuri privind delimitarea atributiilor si responsabilitati-

33 Conceptia de restructurare si modernizare a Armatei Nationale in perspectiva anului
2014. // Arhiva Ministerului Apararii al Republicii Moldova
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lor in ramura militard si pasul practic in acest domeniu este numirea persoanei
civile in functie de Ministru al apararii. Aflarea in aceasta functie a unei persoa-
ne civile credem ca a avut un rol considerabil in procesul de transformare a Ar-
matei Nationale, dar nu si suficient.

Generalizand cazul nivelului de transpunere in practica a masurilor preconi-
zate de a fi realizate pe parcursul anilor 2002-2004, mentiondm, pe de o parte,
reformele au demarat, au fost Infaptuite masuri concrete atat ce tine de reforma-
rea Armatei Nationale, cat si transformdri In domeniul constructiei militare, in
ansamblu. Insi este loc pentru mai multe. Obiectivele preconizate nu au fost re-
usite pe deplin. Si aici nu este vina doar a Ministerului Apararii, in calitate de
organ conducator responsabil nemijlocit, care anume ca a reusit sa faca fata exi-
gentelor. Reforma militara, trebuie de tratat ca un sistem de masuri cadru, in ca-
re reforma armata este doar o componenta, care nu se poate dezvolta in mod
autonom, fara a fi afectat de intregul sistem de securitate nationala a Republicii
Moldova. Prevederile primei etape par a fi cele mai simple, insa importanta lor
este incomensurabild, din simplul motiv ci ele stabilesc directiile prioritare si
planul cadru de realizare a reformei militare.

Actualmente Armata Nationalad este preocupata de implementarea in practi-
ca a etapei Il a reformei militare, care a demarat incepand cu anul 2005 si inclu-
de activitatile practice de implementare a masurilor ce reiese din prevederile re-
formei militare. Printre aceste masuri, asi selecta: crearea sistemului conducerii
civile gi militare cu delimitarea detaliatd a atributiilor in domeniul conducerii
politice, administrative si militare, perfectionarea sistemului de invatamant si
pregétire a cadrelor, lansarea procesului de reanzestrare cu armament etc.

Intru executarea prevederilor planificate privind realizarea Conceptiei refor-
mei militare, de catre Ministerul Apdrarii in colaborare cu alte componente a
Fortelor Armate a fost elaborat Planul de Stat de constructie si dezvoltare a For-
telor Armate pe perioada (2005-2009) aprobat de Presedintele Republicii Mol-
dova - Comandant Suprem al Fortelor Armate la 23 martie 2005"°. Acest docu-
ment este unul prevazut in sistemul de masuri preconizate de a fi realizate in ca-
drul primei etape. Masurile planificate se cuprind in trei compartimente, ce tin
de constructia si dezvoltarea a componentelor Fortelor Armate (Armata Natio-
nald, Trupele de Carabinieri si Trupele de Graniceri) in etapa a doua a reformei
militare. Compartimentul intéi se refera la structura de baza a fortelor armate —
Armata Nationala - si prevede ca:

- documentul in cauza a fost elaborat in baza Conceptiei privind restructu-
rarea si modernizarea Armatei Nationale in perspectiva anului 2014;

36 planul de Stat de constructie si dezvoltare a Fortelor Armate pe perioada 2005-2009. //
Arhiva Ministerului Apararii al Republicii Moldova;
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- contine sarcini §i masuri privind reformarea Armatei Nationale, perfectio-
narea sistemului de conducere, reinzestrarea unititilor militare perfectionarea
infrastructurii militare etc. si rezultatele scontate ale restructurarii Armatei Nati-
onale in perioada medie planificata;

- prevede initierea, elaborarea si realizarea partiald a unui set de programe
de restructurare, modernizare si pregatire a fortelor (trupelor) Armatei Nationa-
le;

- presupune, intru realizarea in practica a masurilor preconizate, o sustinere
financiard, ce necesitd adaptarea si implementarea unui nou sistem de planifica-
re bugetara a apardrii, similar celor acceptate in majoritatea tarilor europene;

- pune accentul principal, initial, pe restructurarea marilor unitati si unitati-
lor (institutiilor) militare (ce nu cere cheltuieli considerabile), iar ulterior, in fu-
nctie de capacititile economico-financiare ale statului, pe modernizarea tehnicii
si armamentului prin realizarea programelor respective.

Subliniem faptul ca in procesul de reformare a structurii militare s-a tinut
cont de experienta tarilor straine in domeniul planificarii militare si a elaborarii
unor conceptii i programe, indeosebi celor ce manifestd disponibilitatea parte-
nerilor de a ne acorda asistenta corespunzatoare. Printre acestea se evidentiaza
asistenta SUA, expertii careia prin recomandari utile au contribuit la desfasura-
rea aprecierii potentialului militar al Armatei Nationale. In aceiasi ordine de
idei, expertii Centrului pentru Relatii Civil-Militare pe ldnga Academia Navala
de Studii Postuniversitare (Monterey, SUA) asista militarii Armatei Nationale,
in special conducerea Ministerului Apararii si a Marelui Stat Major in atingerea
eficientizérii obiectivelor trasate conform procesului de reforma prin lansarea
Programului de cooperare in domeniul restructurdrii planificarii apararii'’.

Un document deosebit de important pentru etapa a doua este Planul de Stat
de constructie si dezvoltare a Fortelor Armate, care pe perioadd medie vizeaza
restructurarea si operationalizarea structurii de forte la nivelul cerintelor mini-
me, impuse de necesitatea asigurarii unei capacititi defensive, necesare pentru
a contracara riscurile la adresa securitatii nationale si de realizare a obiectivelor
Armatei Nationale asumate de Republica Moldova 1n cadrul Programului Parte-
neriat pentru Pace si ONU. Obiectivul de baza este realizarea restructurarilor
trupelor pentru a asigura crearea (catre anul 2009) a unor forte armate capabile
sd execute misiunile pe timp de pace si in situatie de crizd, cu cheltuieli adecva-
te posibilitatilor statului.

In prezent se afli la o etapa avansata procesul de restructurare si optimizare
a structurilor centrale de conducere militara si anume Ministerul Apararii si Ma-
rele Stat Major. In procesul restructurarii acestor elemente de conducere se tine

37 Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1997-2004), vol.33. —
Chisinau, MOLDPRES, 2005, p.280.
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cont de standardele occidentale existente, experienta altor state in domeniul dat,
precum si de necesitatile si realititile existente la noi in tard. In acest context,
pornind de la prioritdtile nationale, precum si de la factorii a céror actiune ar pu-
tea periclita securitatea nationald, Republica Moldova se mentine pe pozitia ex-
cluderii din arsenalele politicii mondiale a recurgerii la forta, s-a pronuntat ferm
pentru solutionarea oricaror conflicte prin mijloace pagnice; respectd principiul
inviolabilitatii frontierelor; promoveazad o politicd de neutralitate permanenta;
nu considera nici un stat drept inamic al sau; nu permite folosirea teritoriului
sdu pentru actiuni agresive contra altor state, mentine pozitia categorica impotri-
va dislocdrii pe teritoriul sau a fortelor armate straine; sprijind incheierea si res-
pectarea cu strictete a acordurilor in domeniul neproliferarii armelor nucleare,
controlului asupra armamentului si sustine eforturile indreptate spre dezarmare.

In scopul asigurarii evaludrii, coordonarii si monitorizarii procesului de im-
plementare a reformei militare, prin ordinul Ministrului Apérarii nr.118 din 17
mai 2006, a fost instituit Grupul de lucru pentru monitorizarea procesului de im-
plementare a Proiectului bilateral cu privire la reforma militard in cadrul Minis-
terului Apararii'*®. In acelasi context, conform recomandarilor expertilor Cent-
rului pentru Relatii Civil-Militare (CRCM), a fost instituit Comitetul intrunit pe-
ntru reforma de aparare compus din reprezentantii Ministerului Apararii, Mare-
lui Stat Major, experti CRCM, ambasada SUA in Republica Moldova si respec-
tiv, s-a elaborat Planul de actiuni vizind reorganizarea Ministerului Apararii si a
Marelui Stat Major, care prevede termenii - limita de executare pentru fiecare
diviziune. De asemenea s-a definitivat, coordonat si trimis spre aprobare in Gu-
vern proiectul Regulamentului Ministerului Apararii'’. Aspecte ce ne vorbesc
din plin despre munca enorma depusé de angajatii ministerului in cauza.

Din cele expuse cu referinta la etapa a doua de implementare a reformei ar-
mate se poate de concluzionat ca partea conceptuald, juridica si organizatorica
privind reformarea Armatei Nationale s-a realizat destul de reusit si in limitele
prestabilite. In acelasi timp, procesul de implementare a reformei militare, reco-
mandarile expertilor strdini efectuate in urma evaluarii potentialului militar al
Armatei Nationale, de asemenea schimbarile survenite in mediul international
de securitate, necesitatea adaptarii la noile riscuri, amenintéri i misiuni, au fost
factorii care au conditionat procesul elaborarii unui nou document privind regle-
mentarea conceptuald a asigurarii securitatii nationale. Lucru ce nu a fost finali-
zat pana la capat. Se poate de observat ca reformarea Armatei Nationale este un

38 Ordinul Ministrului Apdrarii cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru monitorizarea
procesului de implementare a Proiectului bilateral cu privire la reforma militard in cadrul Mi-
nisterului Apararii. // Arhiva Ministerului Apardrii al Republicii Moldova

3% Hotardrea Guvernului nr.184 din 29 februarie 2000 cu privire la Regulamentul i structura
organizationala internd a Aparatului Central al Ministerului Apararii. // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.27-28 / 264 din 9 martie 2000
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sector ce avanseaza in domeniul reformarii fata de celelalte componente ale sec-
torului securitatii militare, precum si a sistemului de securitate nationala, n an-
samblu.

Etapa a doua de reformare a Armatei Nationale este in plind desfasurare. Si
de rand cu cele obtinute, atragem atentia si asupra existentei unor motive obiec-
tive care Ingreuneaza procesul reformei precum: restrangeri ale bazei legislati-
ve, absenta unui sistem unic de planificare bugetara, lipsa unui sistem unic de
planificare a apararii compatibil cu cele occidentale, dezvoltarea insuficienta a
mecanismelor de coordonare si cooperare interministeriald la planificare a apa-
rarii, dezvoltarea sub nivel a sistemului logistic si de achizitii conform standar-
delor occidentale.

Drept consecinta, desfasurarea procesului de coordonare cu ministerele de
resort a proiectelor, programelor de reorganizare si modernizare, s-a incetinit
din cauza existentei unor divergente la identificarea surselor pentru asigurarea
financiara a acestor programe. De asemenea, este problematica modernizarea si-
stemului logistic si de achizitii pe principiul ,,planificarea centralizata - executia
descentralizatd", fara o revedere a actelor legislative si normative, ce reglemen-
teazd mecanismul de efectuare a achizitiilor.

Reforma sectorului de securitate militara este plasatd intr-un context larg al
reformelor democratice ale fortelor armate si serviciilor de securitate ale statului
si al ajustarii lor la noile realitati si provocari geopolitice. Aceastd abordare inte-
gratd vizeaza mai mult buna guvernare, prevenirea conflictelor si reconstructia
post-conflictuald; proliferarea amenintarilor ne-militare, controlul politic al sfe-
rei militare, precum §i democratizarea relatiilor civil-militare. Un numér prea
mare de domenii si aspecte incluse in sfera reformei sectorului de securitate pro-
voaca confuzii si scade eficienta reformelor'®.

Etapa a treia de reformare militard (2009-2014) este una de finalizare si pre-
conizeaza printre activitatile de baza: trecerea la completarea fortelor cu pregati-
re permanentd de luptd pe principii benevole in baza de contract, finalizarea
procesului de reanzestrare cu armament §i tehnica militard moderna, incheierca
credrii tuturor elementelor sistemului national de aparare etc. Intr-un final, se
are in vedere crearea in Republica Moldova a unui sector de securitate militara
care ar asigura cu succes prevenirea, descurajarea, contracararea si lichidarea ri-
scurilor, amenintarilor §i agresiunilor cu caracter militar la adresa suveranitatii,
independentei, unitatii, integritatii teritoriale a tarii i a democratiei constitutio-
nale.

"0 Chirtoacd N. Tranzitia spre democratie si reforma sectorului de securitate in Moldova. // Mol-
dova pe calea democratiei i stabilitatii. Din spatiul post-sovietic in lumea valorilor democrati-
ce. - Chisinau: Editura Cartier, 2005;
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S-ar putea de dedus ca pentru intensificarea rolului si pozitiei Armatei Na-
tionale in sistemul national de securitate, intentiile de perspectiva constau in:

- realizarea capacitatii defensive suficiente, prin crearea si mentinerea per-
manenta a unor forte credibile, suficiente cantitativ si pregétite la nivelul standa-
rdelor moderne, cu capacitatea de reactie adecvata la riscurile i amenintarile
existente si probabile;

- restructurarea si modernizarea Armatei Nationale, prin: 1) redimensiona-
rea armatei si stabilirea noii ei structuri, profesionalizarea treptatd a personalu-
lui, modernizarea si standardizarea pregatirii pentru executarea misiunilor mili-
tare; 2) mentinerea capacitatii functionale a armamentului si tehnicii existente si
cresterea calitatii inzestrarii atit prin modernizarea unei parti existente, cit si
prin achizitii de echipamente moderne, specifice actiunilor de lupta la inceputul
secolului XXI;

- continuarea participarii active la Programul ,,Parteneriatului pentru Pace”
si realizarea obiectivelor Armatei Nationale asumate de Republica Moldova,
precum si aprofundarea cooperarii cu NATO prin adoptarea unui Plan Individu-
al de Actiuni Moldova - NATO. Realizarea acestei sarcini primordiale, precum
si participarea la alte parteneriate bilaterale si multilaterale, va crea conditii fa-
vorabile Intdririi securitatii interne a tarii si securitdtii in regiune si, evident, va
facilita modernizarea armatei;

- contributia organismului militar al statului si In particular a Armatei Nati-
onale la realizarea interoperabilitdtii treptate a armatei cu armatele altor state
europene. Pentru realizarea acestei strategii, Armata Nationald a initiat si trece
printr-un proces de reformare prin care urmarim restructurarea (optimizarea
structurii) si modernizarea (inzestrarea cu armament si tehnica de luptd moder-
na) ei. Principala orientare in acest domeniu o reprezintd, pe de o parte, crearca
noilor structuri de conducere, de lupta, de sprijin de lupta si logistic, iar pe de
alta parte Inzestrarea armatei cu echipamente adecvate;

- restructurarea si modernizarea armatei va fi bazatd pe trei elemente prin-
cipale, care presupun restructurarea fortei, profesionalizarea fortei si achizitiile
de armament si tehnica militara. In acest context, se va tine cont si de manage-
mentul personalului care urmeaza sa fie disponibilizat, a tehnicii si infrastructu-
rii excedentare.

Reforma Armatei Nationale nu este un scop in sine. Reiesind din analiza co-
ntinutului si obiectivelor acesteia se observa ca toate masurile direct sau indirect
sunt orientate spre optimizarea securitatii nationale. Mai mult chiar, cand vor-
bim de cauzele, motivele si conditiile ce au determinat demararea procesului de
reformare a Armatei Nationale, in calitate de piatrd de temelie se prezintd — ,,im-
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perfectiunea sistemului actual de asigurare a securititii militare a statului”'*'.

Concluzia este ca din momentul in care reforma a demarat din cauza necesitatii
optimizarii sistemului securitatii nationale Tn ansamblu, atunci orice activitate ce
se desfagoara in conformitate cu strategia de reformare are un impact nemijlocit
asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova. Toate activitatile de perfecti-
onare a constructiei militare a Republicii Moldova au drept scop optimizarea si-
stemului national de securitate.

Reforma armaté asigura cresterea si perfectionarea gradului de securizare,
in primul rand, a sectorului militar, la care se refera in mod nemijlocit. Dar reie-
sind din tezele capitolului teoretic, despre importanta mare pe care continud sa o
aiba sectorul militar, pe langa cel economic, politic, social, de mediu, deducem
ca caracterul impactul este unul cu mult mai general si mai diversificat. Aceasta
mai ales cd ,.temelia sistemului national unitar de asigurare a securitatii militare
o vor constitui Fortele Armate calitativ reformate™'**.

Este cert faptul ca Conceptia Reformei Militare, precum si celelalte acte si
documente adoptate in baza acesteia si care vizeaza nemijlocit Armata Nationa-
14, nu sunt fara cusur si deficiente. Chiar simplul fapt ca ea a fost adoptata pent-
ru o perioadd destul de indelungata (avand un caracter strategic), presupune ca
anumite aspecte, odata cu desfasurarea evenimentelor social-politice din interi-
or, cat si de peste hotare, pot sd nu fie in pas cu timpul. Pot fi depasite sau dim-
potriva sa anticipeze extrem de mult desfasurarea reala a proceselor de reforma-
re. In acest context este foarte important ca factorii de decizie responsabili de
buna desfasurare a reformei armate sa constientizeze atat succesele cat si insuc-
cesele, sa le poata gestiona si orienta in directia cuvenita.

Reforma armata, in perspectiva articolului de fatd, este o parte integranta a
procesului mai complex denumit — reforma militard — si prevede un sistem de
masuri orientate spre perfectionarea multilaterala a Armatei Nationale. Refor-
marea Armatei Nationale a Republicii Moldova este o necesitate imperativa, ca-
tegoricd, stringentd, de rezultatul careia, fara nici un fel de exagerare, depinde
viitorul institutiei in cauza, precum si influenteaza calitatea si natura existentiald
a Tnsusi statului moldovenesc.

Pentru ca Armata Nationald sd poatd continua si-si satisfaca functiile sale
firesti este necesard ajustarea acesteia la procesele transformationale din socie-
tatea moldoveneasca si din comunitatea internationald. In acest sens, de o impo-
rtantd primordiald se prezintd Conceptia reformei militare, in calitate de docu-
ment-cadru al proceselor de transformare din domeniul sectorului de securitate
militara. In ceea ce priveste reglementarea normativa nemijlocita a reformei Ar-

"1 Conceptia reformei militare, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova,
nr.1315-XV din 26 iulie 2002. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.117-119 /975 din
15 august 2002

92 Ibidem.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 90
nr1 (XXXX), 2007

matei Nationale, atunci aceasta reiese din Conceptia reformei militare si se ma-
terializa prin ,,Conceptia de restructurare si modernizare a Armatei Nationale 1n
perspectiva anului 2014” si ,,Planul de Stat de constructie si dezvoltare a Forte-
lor Armate”.

Reiesind din dinamica reformarii militare preconizata de a fi implementata
in trei etape: 2002-2004; 2005-2008; 2009-2014; atragem atentia asupra urma-
toarelor concluzii. In primul rand, Ministerul Apararii al Republicii Moldova,
impreund cu Marele Stat Major, au depus eforturi imense in dorinta de a realiza
cu succes si la timp masurile preconizate. Din care cauza se poate de dedus ca
reforma armata este poate cea mai de succes din toate domeniile reformei mili-
tare. In al doilea rand, trebuie de recunoscut ¢ nu toate masurile previzute de
documentele de dezvoltare strategica au fost realizate. Si aici, dupa cum am mai
mentionat, este nu doar vina reprezentantilor Armatei Nationale. Dimpotriva
chiar, insuccesul multor actiuni §i activitati se datoreaza faptului ca reforma mi-
litara, ca si cea armata, este un sistem complex de masuri, ce nu vizeaza doar or-
ganizatiile si structurile de specialitate, ci un sir de alte politici, realitati si insti-
tutii ce au tangentd cu domeniul militar: economia nationala, politica externa,
puterea politica etc.

Nu dorim nici pe de parte sa minimalizez responsabilitatea organelor con-
ducatoare ale Armatei Nationale, dar dorim ca cititorul s constientizeze ca re-
forma armata se situeaza intr-un context larg al reformelor democratice, cu toate
consecintele de rigoare, initiate si desfasurate in interiorul societatii moldove-
nesti.
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Despite the fact that Republic of Moldova is a relatively young state, it me-
ets in the short period of its existence all the forms of the international migra-
tion. Especially, population of the country is affected by the labor migration.
Nowadays Moldavian citizens are in the entire world. The process of the Mol-
davian Diaspora abroad formation takes place very intensive. The state structu-
res of the Republic of Moldova collaborate some way with the Moldavians com-
munity abroad. Despite that, this activity is often reactive and delays the labor
migration process. Such actions as the remittances administration, the process
of the reintegration of the migrants in the Moldavian society are realizing with-
out the state implication.

The material, cultural and organizational resources, the structure and their
possibility in the recipient country, the motivation and the capacity to maintain
the unity, to exercise the group influence, all of these are important for Diaspo-
ra’s organization and mobilization for collective interests

Desi Republica Moldova este un stat relativ tinar, s-a ciocnit practic cu toate
formele migratiei internationale intr-o perioada scurti a existentei sale. In speci-
al, migratia fortei de munca afecteaza populatia tarii. In prezent, cetitenii mol-
doveni sunt prezenti practic in toate tarile lumii. Are loc procesul de formare a
diasporei moldovenesti peste hotare.

Determinarea conceptului:
diaspora vs. comunitate etnicd peste hotare
In literatura de specialitate contemporana diasporele, procesul de formare si
functionare ale acestora este destul de cercetat'**. Diaspora reprezinta grupuri de

M3 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Cezar MINASCURTA
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minoritati etnice de origini migrationale, care locuiesc si activeaza in tari de de-
stinatie, dar care mentin legéturi puternice de ordin sentimental si material cu
tarile lor de origine - patriile. In acest caz, patria poate fi atit reald cit si imagi-
nard, independenta sau sub ocupatie. Mentiondm ca existd legaturd constienta a
membrilor diasporei cu patria. Prin urmare, diaspora este un fenomen atit subie-
ctiv cit si obiectiv. Asociatia constientd a membrilor diasporei cu patriile lor es-
te faptul ca ei sunt priviti altfel de catre alti oameni din tarile de destinatii, pat-
rii, oriunde. Se considerd ci unitatea etnicd se consolideaza prin interactiunile
dese si neconflictuale a membrilor grupurilor etnice.

Diaspora se caracterizeaza prin existenta unui grup etnic ce poseda sentime-
ntul particularitatii, relatiei cu patria, schimb si comunitate la nivel de familie,
comunitate, relatii cu tara de destinatie si cea de origine. Se caracterizeaza prin
existenta unor elemente concrete (cetatenie, durata de resedinta, drepturi); ele-
mente exprimate social-psihologice (sentimentul identitatii, apartenentei la co-
munitate, perceptie); si existenta unor dimensiuni colective si individuale.

Diaspora poate fi constituitd din populatia tarii de origine, care locuiesc per-
manent in tara de origine sau in tara de destinatie, si migrantii de muncé ce se
afld in afara térii de origine temporar, persoane care detin cetatenie dubla, dias-
pora etnici si cetitenii tarii de destinatie sau grupurile de generatia a doua. In
structura diasporei distingem:

1. membrii ,,de bazd ” — elita activa, care au un rol esential in existenta si
functionarea diasporei;

2. membrii ce formeaza ,,ariergarda” — ,,generatia rezultat,, al activitatii dia-
sporei, care sunt mai putin inclusi in activitatea cotidiana a diasporei, dar sunt
un detindtor Tnsemnat al memoriei comunitatiii;

3. membrii ,,tacuti” — resurse potentiale de recrutare pentru actiunile diaspo-
rei.

" Clifford J. Diaspora. // Guibernau M., Rex J. (Eds.). The Ethnicity Reader: Nationalism, Mul-
ticulturalism and Migration. — Cambridge: Polity Press, 1997, lonescu D. Engaging Diasporas
as Developments Partners for Home and Destination Countries: Challenges for Policymakers.
— IOM, 2006, Gigauri G. Diasporas as Vehicles of Development: Learning from International
Experience. — Chisinau, IOM, 2006; Newland K., Patrick E. Beyond Remittances: The Role of
Diaspora in Poverty Reduction in their Countries of Origin. — Washington, DC, Institut of Mig-
ration's policies, 2004, Schwartz R. Exploring the Link between Moldovan Communities Abro-
ad (MCA) and Moldova, including Possibilities for Out-of-Country Voting. — Chisinau, IOM,
2007, Shain Y. Marketing the American Creed Abroad. — Cambridge, Cambridge University
Press, 1999, Sheffer G. (Ed.). Modern diasporas In International Politics. - London: Croom
Helm, 1986, Vertovec S. The Political Importance of Diasporas. // Migration Information Sou-
ree, june 2005, Ionockosa T. Juacnopul 6 cucmeme mencoyHapoouvix cesazeil. — Mockea: Ha-
yunas knuea, 1998, Ilonkog B. @enomen smuuueckux ouacnop. — Mockea: Uncmumym coyuo-
noeuu PAH, 2003; Towenxo K., Yanmuixosa T. Juacnopa xax o0vekm coyuonocuieckozo uc-
cneoosanusi. // Coyuonoeuueckue uccreoosanus, 1996, Nel2; FOouna T.H. Muepayus: crosape
OCHOBHBIX mepmuHos. - Mockea, Axademuueckuii npoexm, 2007 u op.
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Pentru organizarea si mobilizarea diasporei 1n interese colective sunt impor-
tante resursele materiale, culturale si organizationale ale diasporei si structura si
(legatura interna durabild) si de a exercita influentd asupra grupului.

Diaspora este influentata si interactioneaza atit cu tara de origine, cit §i cu
cea de destinatie, si cu comunitatile tarilor de origine in tarile de destinatie (aso-
ciatii studentesti, comunitéti ale muncitorilor migranti (sezonieri, legali, ilegali,
si altii). Ea tinde sa dezvolte i s& mentina relatii multilaterale cu diverse institu-
tii politice, sociale, culturale in tara de destinatie si cea de origine.

Comunitatile etnice de peste hotare sunt un fenomen ce caracterizeaza deve-
nirea, cristalizarea consolidarea diasporei cu calititile si parametrii necesari'®’.
Comunitatile etnice peste hotare in primul rind caracterizeaza procesul proprii
consolidari, dar nu a consolidarii interactiunii cu tara de destinatie, cu structurile
statale si cu societatea civild. Consideram ca procesul formarii diasporei moldo-
venesti este 1n faza initiald, prin urmare, este mai adecvata utilizarea termenului
»comunitdti moldovenesti peste hotare”.

Procesul formarii Comunitdtilor Moldovenesti peste Hotare:
partile forte

Intensitatea procesului formarii comunitatilor moldovenesti peste hotare se
explica prin urmatorii factori.

In primul rind prin concentarea demografica si geograficd a cetdtenilor Re-
publicii Moldova peste hotare. Volumul migratiei de munca este impunator, re-
censamintul populatiei Republicii Moldova din 2004 (octombrie), sondajele so-
ciologice efectuate pe baza reprezentativa si nationala in ultimii ani demonstrea-
za faptul cd 1n cadrul migratiei de munca sunt inclusi peste 600 mii persoane,
practic fiecare a treia persoana aptd de munca. Virsta medie a migrantilor de
munca este de 35-36 ani. Practic fiecare al patrulea migrant de munca este fe-
meie.

Migrantii de muncd moldoveni aleg, de regula, drept tara de destinatie Fe-
deratia Rusa (60%), Italia (20%), Portugalia (5%), Turcia, Ucraina, Spania, Ro-
mania, Grecia, Israel, Franta, etc'C. Dupa caracterul muncii si preferinte de gen
delimitdm tari de destinatie ,,masculine” (Rusia, Ucraina, Spania, Portugalia —
constructie) si ,,feminine” (Italia, Turcia — sfera serviciilor). Se observa tendinta
concentrarii migrantilor in oragele mari, megapolisuri.

3 Schwartz R. Exploring the Link between Moldovan Communities Abroad (MCA) and Moldova,
including Possibilities for Out-of-Country Voting. — Chisinau, OIM, 2007, p.8

60 muepayuu no cywecmey. O630puas undopmayus o muepayuu 6 Pecnybuxe Mondosa. —
Kuwunes, MOM, 2007, c.4
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Tabelul 1. Concentrarea migrantilor muncitori moldoveni dupa orasele-me-
147

gapolis

No orasul numarul %

1. Moscova 145,388 51.69
2. Roma 12,815 4.56
3. | Sankt-Petersburg 9,084 3.23
4. | Istambul 8,597 3.06
5. Odesa 7,650 2.72
6. Lisabona 6,294 2.24
7. | Milano 5.801 2.06
8. | Padova 4,849 1.72
9. | Paris 4,222 1,50
10. | Tiumen 3,893 1,38

In aceste 10 orase sunt concentrate practic ¥ din migrantii muncitori mol-
doveni. In acest fel, majoritatea acestora se afli in citeva zone. Acest fapt favo-
rizeaza existenta si manifestarea comunitatilor moldovenesti peste hotare.

In al doilea rind, caracteristicile socio-culturale ale comunitatilor moldove-
nesti peste hotare: este vorba despre nivelul 1nalt de calificare si invatamint, cre-
sterea productivitatii in baza virstei apte de munca. O influentd esentiala in pro-
cesul adaptarii si integrarii muncitorilor migranti moldoveni in societatea — gaz-
da are comunitatea lingvistici cu grupele de limbi romani, slavoni, turci. In
plus, se manifesta nivelul inalt de adaptare lingvistica, obiceiuri, comportamen-
tul populatiei bastinase, existenta experientei bilingvismului la diferiti reprezen-
tanti ai grupelor etnice a Moldovei.

Printre alte caracteristici numim tendinta activd a migrantilor muncitori mo-
ldoveni de a se integra in comunitatea primitoare. Concentrarea in tara de desti-
natie intr-un loc anumit, regiune, a migrantilor din acelasi loc de provinienta,
din aceiasi localitate, a rudelor duce la faptul cd in prezent multe nunti se inc-
heie intre cetatenii Republicii Moldova peste hotare. Tot mai des are loc locul
nasterii copiilor, trecerea cu familii, copii in tara de resedinta dupa legalizarea
statutului si activitatii de munca. In prezent fiecare al zecelea muncitor migrant
doreste sda obtind resedintd permanentd in Rusia, iar fiecare al cincilea — in
UE'®. Cercetatorii atentioneaza cd ,,moldovenii sunt muncitori calificati, moti-

vati, constiinciosi, binevoitori”'*’

M7 Ibidem, p.6

8 Vezi: Mowmsea B., Pycuax I. Mul cmpoum Eepony. H ne monwko... - Kuwunes, Mond.I'V,
2005.

9 Schwartz R. Exploring the Link between Moldovan Communities Abroad (MCA) and Moldova,
including Possibilities for Out-of-Country Voting. — Chisinau, OIM, 2007, p.15.
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In al treilea rind, relatia permanentd si emotionald cu Moldova. Aceast re-
latie este stabila si reald, se materializeaza prin legétura cu familia in Patrie, co-
lete, transferuri banesti, convorbiri telefonice. Asupra acestor legaturi influente-
aza asa momente ca statutul ilegal, caracterul sezonier al migratiei. Relatia emo-
tionala este baza pentru formarea diasporei, existenta relatiilor permanente cu
cetdtenii permanenti (originari din Moldova) in tarile de resedintd, migranti per-
manenti §i sezonieri, migranti ilegali. Cercetarile demonstreaza ca atit in Rusia
cit si in UE aceste grupuri practic sunt egale numeric.

In al patrulea rind, initiative individuale si colective. Acestea se manifesti
in acordarea ajutorului in solutionarea problemelor sociale, juridice a concetate-
nilor (inregistrarea in tara de resedintd), acordarea ajutorului web-site, initiative
culturale, crearea de fonduri, centre gi comunitati culturale. Deseori aceste ma-
suri sunt facilitate de organele puterii tarii de resedinta, alegerea in cadrul consi-
liilor municipale a muncitorilor migranti straini ce poseda legalizare si permis
de munca, ce se bucura de incredere si cunosc problemele concetatenilor lor si a
colegilor de munca (moldoveni consilieri sunt in Italia, Portugalia, Spania).

Deseori aceasta este si ajutor consatenilor in Moldova in solutionarea prob-
lemelor sociale, de tineret, iIn domeniul sportului, In construirea bisericii; spre
exemplu in construirea bisericii moldovenesti in nordul Italiei. In acest caz, ini-
tiativele pot veni si de la alti membri ai diasporei, nu doar de la membrii vete-
rani sau de baza'™.

In al cincilea rind, biserica. Are loc construirea si deschiderea bisericilor
moldovenesti a mitropoliei ruse in strdinatate (Rusia, Italia, etc.), unde preotii
moldoveni oficiazd slujbele In doud limbi, facilitind comunicarea spirituald cu
patria credinciosilor ce vorbesc limba moldoveneasca (romana) sau rusd. Biseri-
ca nu reprezintd doar o institutie a spiritualitatii, dar si un mijloc de delimitare a
migrantilor de restul populatiei. Deseori apare nu ca o institutie sociald, dar ca
reprezentanti a unui anumit grup cleric. Impreuna cu ambasada, scoala dumini-
cald este o institutie de comunicare a concetitenilor. Ea ofera sustinere materia-
14 si uneori ajutor in cdutarea unui post de munca.,

In al saselea rind, transferurile binesti de la migrantii muncitori moldoveni
din strdindtate acasd. Volumul acestor remitente este anual in permanenta cres-
tere. In special, cea mai mare parte a banilor se cheltuie pe consum curent si de-
zvoltarea gospodariei migrantilor. Aceasta demonstreaza pastrarea legéturii stri-
nse a muncitorilor migranti cu familiile lor rdmase n tara.

130 Vezi: Mosneaga V., Mohammadifard Gh., Corbu-Drumea L. (coord.) Populatia Republicii
Moldova in contextul migratiilor internationale. Vol.I-1l. — lasi: Pan-Europe, 2006, Mowmnsea
B., Pycuak I'., Llypxan B., 3aemyp A. pghexmol mpy0ogoii muepayuu Moi0a8cKo2o HACeLeHuUs.
6 egponetickom koumekcme. // Cooperare regionala si integrare europeana in sud-estul Euro-
pei: studii de caz. — Chisinau, CE USM, 2006, p.76-99
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Tabelul 2. Dinamica transferurilor banesti in Republica Moldova intre
1999-2007""
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006'| 2007
US$ min.| 121,0 | 109,8 | 159,0 | 223,0 | 268,0 [ 461 | 701 [ 920 | 1.182 ] 1.286
% PIB 7.1 93| 123 151 165235 |27.1 31,7 | 382 | 362

Conform datelor FMI, 59% din transferurile banesti care vin in Moldova pe
cii oficiale, legal sunt din tarile UE, 26% - din tarile CSI, 15% - din alte tari'>’.
Conform estimarilor Bancii Mondiale, 60% din toate mijloacele banesti ale mu-
ncitorilor migranti vin pe cale legald si 40% - pe ci ilegale'>. Suma totald, in
aceste conditii a tuturor transferurilor banesti ce vin in tard pe céi oficiale si ne-
oficiale este mai mult de $1,7 mird.dolari americani.

Procesul formarii Comunitditilor Moldovenesti peste Hotare:
partile slabe

Procesul formarii comunitatilor moldovenesti peste hotare este conditionat
de un sir de factori atit de ordin pozitiv, cit §i negativ.

In primul rind este vorba despre instabilitatea legati de caracterul ilegal al
migrantilor de munca. Statutul ilegal impiedicd formarea comunitatilor moldo-
venesti din considerentul lipsei de protectie juridica si sociala a migrantilor care
permanent au frica de ceva. Aceasta este legat si de diferite riscuri, pericole ce
pot aparea In momentul deplasarii migrantului ilegal in tara de destinatie.

In al doilea rind, tendinta slabd de organizare in organizatii. Aceasta este
conditionat pe de o parte de statutul ilegal al migrantului de unde reies conse-
cintele mentionate anterior. In afard de aceasta, oboseala migrantilor ce lucreazi
nenormat si indeplinesc munci grele si neprestigioase. Sunt caracteristice conta-
cte slabe intre originarii din Moldova. Aceasta este conditionat de statut si inte-
rese diferite si motivari diferite ale cetatenilor permanenti, ale cetitenilor tarii
de destinatie si ale moldovenilor migranti cu statut legal si ilegal, ale muncitori-
lor sezonieri.

31 Vezi: Remittances in the Republic of Moldova. Patterns, Trends, and Effects. — Chisinau, IOM,
2007; World Bank. Migration and Remittances Factbook. - Washington, DC, 2007, p.3; World
Bank. Remittance Trends 2007. — Washington, DC, 2007

52 Din anul 2006 Republica Moldova ocupd primul loc in lume dupd volumul transferurilor bd-
nesti ale migrantilor moldoveni din PIB anual.

133 International Monetary Fund: Republic of Moldova: selected issues. Report. January 2005. -
Washington, DC, 2005, p.10.

3% Global Economic Prospects. Economic Implications of Remittances and Migration. / The Inte-
rnational Bank for Reconstruction and Development, The World Bank. — Washington, 2006,
p.91
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Plus la toate, aceasta este conditionat deseori de distantarea reciproca a di-
asporei veteranilor, a migrantilor cu statut legal si cel ilegal. Manifestarile orga-
nizate de ambasada (in primul rind sarbatoarea primaverii — ,,Martisor”), sunt
unicul punct de unire, legatura a lor. Legatura dintre ,,veteranii” diasporei si mi-
grantii ce au obtinut statut legal recent (studentimea) sunt slabe datorita statutu-
lui material, social, spiritual diferit, bariere etnolingvistice si de virsta. Se men-
tioneaza o solidaritate slaba si Intrajutorare: migrantii muncitori deseori se baze-
aza doar pe puterile proprii, ajutorul rudelor aflate in strainatate. Trebuie de me-
ntionat si ambitiile si interesele liderilor ale comunitatilor moldovenesti peste
hotare.

In al treilea rind, perceptia diferitd a identitatii moldovenesti in rindul mi-
grantilor. Aceasta este conditionat de procesele transformationale in perioada
postsovietica, in special in Republica Moldova. In constiinta de masi a cetateni-
lor moldoveni atit a celor aflati in tara si a celor din strdinatate coabiteaza iden-
titatea sovietica si postsovieticad; identitatea politica si etnica, identitatea moldo-
veneasca si romana.

Cu toate acestea, identitatea etnoculturald si lingvistica determina tendinta,
aspiratia persoanelor la mediul vorbitor de limba roméana sau rusa. Aceasta face
dificil procesul de autodeterminare a diasporei moldovenesti. in afara de acesta,
este important rolul identitdtii locale care apare dominant cu avantajele si deza-
vantajele sale'>.

In al patrulea rind, reprezentanta diplomatiei moldovenesti nu faciliteaza
consolidarea acestor comunititi. Pentru majoritatea migrantilor, ambasada si co-
nsulatul reprezintd primul si cel mai important pod de legaturd cu patria, (este
evident pentru cei care se afla in oragele capitale unde se afla structuri diploma-
tice moldovenesti). Sondajele muncitorilor migranti demonstreaza cd aceste
structuri sunt insuficient de transparente si deschise. In favoarea acestui argu-
ment, comunitatile moldovenesti peste hotare sunt slab informate despre situatia
din Moldova.

Printre alti factori ce impiedica formarea si functionarea diasporelor in strai-
natate mentiondm reprezentarea neefectivd a intereselor migrantilor de catre
structurile diplomatice moldovenesti, birocratia in lucrul acestora, selectivitatea
in lucrul cu asociatiile obstesti ale comunitatilor moldovenesti peste hotare. In
virtutea specificului statutului ilegal, migrantul muncitor evitd ambasada / con-
sulatul, si se adreseaza acestora exclusiv 1n situatii exceptionale.

In al cincilea rind, comunicarea slabd cu / din Moldova. Practica demonst-
reaza ca comunitatile moldovenesti peste hotare detin informatie insuficienta re-
feritor la situatia din tara. Principalele surse de informare despre Moldova, situ-

53 Yezi: Mownsiza B. Mondosa 6 nouckax udenmuunocmu. // Moldova intre Est si Vest: identita-
tea nationala si orientarea europeana. — Chisinau, USM, 2001



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 98
nr1 (XXXX), 2007

atia din tard, viata populatiei in special sunt canale neformale de comunicare:
comunicarea cu rudele prin telefon, cu soferii rutelor internationale de autobus,
conductorii trenurilor, migrantii care s-au reintors.

Rolul structurilor statale, a mijloacelor mass-media in informarea persoane-
lor nu corespunde necesitatilor si cerintelor. Comunicarea prin intermediul “Ra-
dio Moldova International”, “Moldova TV International” prin satelit intilneste
mari rezerve conditionate de experienta joasa si profesionalismul jurnalistilor,
care nu sesizeaza specificul strdinatatii si a migrantilor muncitori ca grup social
specific.
in obtinerea informatiei despre Moldova. Aceasta se explica prin faptul ca per-
soanele nu cunosc cum sd lucreze cu calculatorul, lipsa acestora in mediul rural,
inaccesibilitatea lor.

Politica Republicii Moldova in / citre
comunitdtile moldovenesti peste hotare

Politica Republicii Moldova in / catre comunitatile moldovenesti peste hota-
re include citeva directii principale.

In primul rind, ea deriva din faptul ci diaspora, comunititile moldovenesti
peste hotare sunt un fenomen social neomogen, care include:

a) “diaspora istorica”, reprezentatd de comunitati etnice ale moldovenilor,
care traditional locuiesc peste hotarele tarii, dar legati de ea prin mostenirea spi-
ritual-istoricd; dar si reprezentantii diferitor grupe etnice (evrei, nemti etc.), care
au locuit mai demult pe teritoriul Moldovei.

b) “diaspora postsovietica”, comunititile moldovenesti peste hotare formate
in rezultatul colapsului URSS, a proceselor postsovietice migrationale. Cu apa-
ritia granitelor statale Intre fostele republici sovietice, originari din Moldova s-
au pomenit cetdtenii noilor state independente si au constituit: in Ucraina — 258
mii pers., Rusia — mai mult de 200 mii pers., Cazahstan — 19,5 mii pers., Belo-
rusia — 5 mii pers., Lituania — aproximativ 6 mii pers., Kirgizia — 1,5 mii pers.,
Letonia — 1,5 mii pers., Estonia -1,2 mii pers. Diaspora postsovieticd moldove-
neascd include nu doar moldovenii etnici, dar §i reprezentantii altor etnii din
Moldova, care s-au pomenit in Germania, Israel, SUA, Canada ca urmare a pro-
ceselor social-politice la sfirsitul sec.XX - inceputul sec.XXI, care simt radaci-
nile, comunitatea traditiilor spiritual-culturale se identifica parte a Moldovei.

¢) comunitatile moldovenesti peste hotare, care se formeaza in contextul mi-
gratiei de munca si care nu-si pun scopul initial de stramutare pentru trai perma-
nent peste hotare. Acest proces se realizeaza in special activ in Italia, Grecia,
Spania. Acest segment al migrantilor este slab luat in vedere in politica Republi-
cii Moldova in relatie cu diasporele, comunitatile moldovenesti peste hotare.
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In al doilea rind, politica fatd de comunititile moldovenesti peste hotare in
multe privinte este construitad pe traditiile sovietice de prietenie dintre comuni-
tati, tarile straine, includ in general activitatea informationala si culturala ce aju-
ta in propagarea limbii, traditiilor, culturii, cunostintelor si informatiei despre
Moldova in strainatate. Desi, prin asta tinem cont de faptul ca aceste comunitati
in general nu sunt comunitati a prietenilor Moldovei 1n alte state, dar sunt ceta-
tenii moldoveni sau originari din Moldova, ce se afla peste hotare, care tind sa
aibd contacte, legaturi cu patria si tara de origine. ,,Interactiunea cu concetatenii
care locuiesc permanent peste hotare, in cadrul practicii international-juridice”,
popularizarea limbii moldovenesti, a culturii, traditilor si obiceiurilor peste ho-
tare, unde sunt comunitati moldovenesti — unul din factorii dezvoltarii colabora-
rii fructuoase interstatale a Republicii Moldova”.

In acest context a fost determinati structura menita si realizeze politica sta-
tald 1n relatie cu diaspora, cu concetatenii moldoveni peste hotare. Aceasta stru-
ctura este Biroul Relatii Interetnice, care s-a creat pentru realizarea politicii sta-
tale 1n sfera relatiilor interetnice, apararea drepturilor minorititilor nationale,
asigurarea activitatii organizatiilor etnoculturale.

In scopul coordonirii activitatii organelor statale a Republicii Moldova in
sustinerea diasporei moldovenesti, elaborarea programelor comune concrete de
actiuni, determinarea cdilor de interactiune a statului moldovenesc cu comunita-
tile moldovenesti peste hotare pe 1ingd Parlament functioneazi doud organe co-
nsultative.

Consiliul Coordonator de sustinere a originarilor din Republica Moldova ce
locuiesc peste hotare, scopul carora este de a coordona activitatea organelor ce-
ntrale specializate de administrare publici in sfera data. In componenta Consili-
ului sunt inloctiitorii vice ministri a afacerilor externe, Invatdmintului, justitiei,
culturii, finantelor, de interne, directorul general al Biroului Relatiilor Interetni-
ce, consilierul Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele Consiliul este vi-
ce-prim-ministrul, ministrul afacerilor externe si integrarii europene.

Consiliul Coordonator al originarilor din Republicii Moldova, ce locuiesc in
strainatate, este compus din reprezentantii organelor statale de administrare pub-
lica a Moldovei, si din conducitorii organizatiilor etnoculturale a diasporei mol-
dovenesti, ce activeaza in Ucraina, Rusia, Belorusia, Cazahstan, Lituania, Ger-
mania si Franta. Presedintele Consiliului este vice-presedintele parlamentului
tarii.

In al treilea rind, a fost creatd o baza legislativa si normativ-juridica de acti-
vitate a acestei structuri. Sistemul actelor normative din Republica Moldova ce
reglementeaza sustinerea diasporei moldovenesti include urmatoarele acte:

1.Decretul Presedintelui republicii nr.1638-II din 30 august 2000 ,,Privind
sustinerea persoanelor originare din Moldova, domiciliate peste hotare, si cola-
borarea cu acestea”;
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2.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la unele masuri de
sustinere a persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste ho-
tare, nr.1322 din 29 decembrie 2000”;

3.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la Consiliul coor-
donator al persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hota-
re, nr.228 din 24 februarie 2005”;

4.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea Regu-
lamentului Consiliului coordonator al persoanelor originare din Republica Mol-
dova, domiciliate peste hotare, nr.511 din 1 iunie 2005”;

5.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la la aprobarea Pro-
gramului de actiuni pentru sustinerea persoanelor originare din Republica Mol-
dova, domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneascd), pe anii 2006-2009,
nr.809 din 10 iulie 2006”.

In al patrulea rind, directiile principale de activitate a Biroului national in
domeniul sustinerii diasporei sunt:

= Colaborarea cu structurile statale analogice ale altor tari. Biroul National
a initiat elaborarea §i semnarea acordurilor interstatale de colaborare in sfera
asigurarii drepturilor persoanelor ce apartin minoritétilor nationale, intre Repub-
lica Moldova si Belarus, Bulgaria, Letonia si Ucraina.

= Sustinere si colaborare cu organizatiile etnoculturale ale cominitatilor mo-
ldovenesti peste hotare. Actualmente in Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, Kaza-
hstan, Kirghizstan, Letonia, Estonia, Lituania, Germania, Grecia, Italia, Portu-
galia, Franta activeaza peste 40 de organizatii obstesti, reunind reprezentantii di-
asporei moldovenesti, care sunt inregistrati in conformitate cu legislatia In vigo-
are a tarilor lor de resedinta. Activitatea acestor organizatii este directionata spre
pastrarea limbii, culturii si identitatii moldovenesti, promovarea realizarilor cul-
turii moldovenesti, crearea imaginii spirituale atractive a poporului moldove-
nesc.

Gratie activitatii de promotori a organizatiilor obstesti moldovenesti, in mu-
Ite tari din lume au devenit deja cunoscute sarbatorile nationale ale Moldovei -
Ziua Republicii si Limba noastrd, Martisor. Pe baza obsteasca se desfasoara Zi-
lele culturii moldovenesti (Federatia Rusa, Belarus), Festivalurile limbii moldo-
venesti (Ucraina), sunt fondate centre ale limbii si culturii moldovenesti (Mos-
cova - Federatia Rusa, Berlin - Germania; Odesa - Ucraina), activeaza scolile
duminicale (Letonia, Lituania), activeaza colective folclorice (Belarus, Estonia,
Letonia, Ucraina), se editeaza ziare (Ucraina), se difuzeaza emisiuni televizate

si radio in limba moldoveneasca (Lituania, Ucraina)' ™.

36 Morozan A., Margarint A. Formarea diasporei moldovenesti in raport cu migratia forfei de
muncd. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXV), 2006. — Chisinau,
CEP USM, pp.29-42.
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Structurile comunitare create de cetétenii Republicii Moldova in térile Uni-
unii Europene pe lingd actiuni cu caracter cultural deseori acorda suport juridic
si informational migrantilor munictori moldoveni.

In vederea coordondrii activitatii organizatiilor etnoculturale peste hotare,
activizarii activitatii diasporei moldovenesti Biroul de Relatii Interetnice a orga-
nizat i promovat Congrese ale concetatenilor (in 2004 si 2006).

Asigurarea informationala a populatiei, reprezentantilor diasporei moldove-
nesti i a migrantilor muncitori se realizeaza prin intermediul centrelor informa-
tionale din cadrul ambasadelor si consulatelor Republicii Moldova; editarea ghi-
durilor informationale, a buletinelor, se creaza site-uri in reteaua Internet:
www.diaspora.md; www.migratie.md.

In al cincilea rind, procesele migrationale din ultimii ani au demonstrat in-
suficienta doar a acestor abordari. Se impune necesitatea reconstientizarii perce-
perii politicii statale in relatie cu comunitatile moldovenesti peste hotare. Astfel,
in particular au fost realizate masuri de apropiere a structurilor diplomatice / co-
nsulare moldovenesti aflate in striinatate. In acest context, incepind cu 2003 s-a
stabilit scopul deschiderii ambasadelor Republicii Moldova in térile unde se in-
registreaza un numar impunator de migranti muncitori moldoveni. Din 2007 in
cadrul acestei politici se urmareste deschiderea consulatelor Republicii Moldova
in oragele / regiunile unde prezenta migrantilor muncitori moldoveni este consi-
derabila.

In al saselea rind, printre cele mai actuale probleme mentionim necesitatea
elaborarii unei politici de stat efective In vederea atragerii transferurilor banesti
a migrantilor muncitori pentru investirea in economia tarii. In prezent, transferu-
rile banesti ale migrantilor, in general au o importantd simbolicd in dezvoltarea
economica a tarii. Aceste remitente sunt indreptate in special pentru consum cu-
rent, supravietuirea familiilor (gospodariilor) migrantilor in Moldova. Politica
atragerii transferurilor banesti este ineficienta si neelaborata, ramine In urma de
procesele actuale. ,,Este important ca structurile de la conducere sa constientize-
ze cd migratia este un fact al globalizarii economice. Raspunsul real la aceste
provocari consta in elaborarea si aplicarea modelelor de conducere efectiva a di-
asporelor, care unesc fostii si actualii cetateni ai Republicii Moldova intr-o retea
de drepturi si obligatii in comunititi prezente, centrul cireia apare tara lor natala
— Republica Moldova™'"’.

In al saptelea rind, concetitenii nostri aflati peste hotare pot avea interese
diferite referitor la Patria lor istoricd si tara de origine. Deaceea este important
de revazut si alte canale de sustinere a relatiilor cu comunitatile moldovenesti

37 Cw.: Gigauri G. Diasporas as Vehicles of Development: Learning from International Experie-
nce. — Chiginau, IOM, 2006, p.14
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peste hotare, cu diaspora moldoveneasca. Acest fapt este in prezent putin cons-
tientizat, insd va deveni actual peste ceva timp.

Concluzii
Procesul formarii comunitatilor modovenesti peste hotare se realizeaza de-
stul de intens. Structurile statale moldovenesti colaboreaza intr-o oarecare ma-
surd cu acestea. Insd, aceastd activitate este deseori reactiva, si tergiverseaza de-
zvoltarea proceselor migratiei de munca, gestionarea transferurilor banesti ale
migrantilor, reintegrarea 1n societatea moldoveneasca avind loc in absenta actiu-
nilor din partea statului.
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EFECTE ALE REFORMEI ARMATE DIN REPUBLICA
MOLDOVA: ESENTA, CONTINUTUL, GESTIONAREA '

Valeriu PLESCA
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Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinta Politica
si Educatie Civica,

competitor'”’

This article contains the analysis of the political issues concerning Moldo-
van socio-political reality. He is dedicated to the analysis of the effects of army
reform in Moldova proper. There are risen such issues as the reform essence,
its impact on the optimization of the security system, the priorities of the reform,
its effects and their characteristics. For efficient evolution and collaboration on
the regional and international levels the Republic of Moldova has to realize the
military reform. This process in Moldova includes the modernization and refor-
mation of the defense sector according to the modern standards and contains
concrete tasks of all structures of the security sector.

This research helps to conclude that the army reform is necessary for an
advanced security system in the Republic of Moldova. At the same time there is
a need to reduce the negative effects of this reform on servicemen. Human fac-
tor should be one of its priorities. Is very important to study the experience of
neighbor country, in the context of realities of our socio-political system.

Obiectivul principal al procesului de transformare militara, in general, cons-
td in crearea de capabilitati care sd ofere structurilor politico-militare imputerni-
cite de a lua decizii alternative de actiune adecvate noilor tipuri de riscuri si
amenintiri la adresa securitatii nationale si internationale. In acelasi timp, refor-
ma armatd urmareste crearea / obtinerea unui avantaj competitiv semnificativ
asupra adversarilor potentiali prin: transformarea rolului apararii in cadrul secu-
ritatii nationale, transformarea managementului apararii, transformarea fortelor
armate. Pe parcursul articolului vor fi analizate diferite tipuri de efecte. Se va
vorbi despre efectele imediate si cele de perspectiva, despre pozitive si negative,
directe si indirecte, scontate si reale, sectoriale si generale.

Reforma armata, dupa cum am mentionat §i in alte compartimente ale cer-
cetarii, nu este un scop in sine. Ea nu a fost gandita, elaborat si initiatd pentru a
da o dare de seama organismelor internationale sau pentru a implini pornirile
subiective ale cuiva. Acesta este un proces firesc si absolut necesar, care vizeaza

138 Recenzent — doctor in stiinge politice, conferentiar Constantin MANOLACHE
59 [ anii 2004-2007 DI Valeriu Plesca a fost minisrul Apardrii al Republicii Moldova.
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anumite finalitati, realizarea carora este cuantificabild. La momentul temporal
actual este dificil de a Incerca o apreciere si cuantificare a succesului ori insuc-
cesului de ansamblu a reformei. Aceasta pe motiv ca reforma armata, in calitate
de componenta de baza a reformei militare, este in plind desfasurare. Ea inca nu
este finisatd, dimpotriva chiar obiectivele principale sunt inca pe cale de realiza-
re. Din care cauza in exercitiul evaluativ care va fi intreprins va reiesi postulate-
le conceptuale tactice si startegice inscrise in documentele de planificare a refo-
rmei armate. Insi acesta nu va fi unicul punct de plecare. Autorul va tine cont in
mod prioritar de practica altor state, ce au trecut prin procese similare, i care s-
au ciocnit cu anumite probleme de care vom incerca si tinem cont si in cazul
Republicii Moldova. In fine, efectele reformei armate vor fi incadrate in cAmpul
larg apreciativ a consecintelor reformelor democratice politice si social-econo-
mice initiate si desfasurate in Republica Moldova inci de la inceputul anilor no-
udzeci ai secolului precedent'®.

Efectele scontate ale reformei armate asupra sistemului de securitate din
Republica Moldova pot fi identificate in baza prevederilor Conceptiei reformei
militare'®". In cazul in care majoritatea, sau cel putin aspectele si prevederile de
esenta ale conceptiei in cauza vor fi urmate si respectate atunci ne putem astepta
la urmatoarele efecte, dupa cum urmeaza.

In primul rand, este vorba despre un efect prioritar, dacd-1 putem numi asa,
reiesindu-se din Insusi scopul initierii reformei armate: contributia principald la
procesul de constructie, edificare a unui sistem eficient si flexibil de asigurare a
securitatii militare a statului. Necesitatea eficientizarii reiese din capacitatile mi-
litare reduse ale statului moldovenesc, specifice, de altfel, pentru tarile de dime-
nsiuni geografice reduse. In cazul acestora intotdeauna existd necesitatea de a
realiza cat mai multe obiective in conditiile unor capacititi reduse. in ceea ce
priveste flexibilitatea, atunci aceasta caracteristicd este vitala pentru orice orga-
nism, dar in special pentru sistemul de securitate nationald, in condtiile unei
lumi in schimbare permanenta. Astfel, efectul principal al reformei armate, reie-
sind din prevederile conceptuale, ar fi instituirea unui sistem calitativ nou, efici-
ent si flexibil de asigurare a securitatii militare a statului moldovenesc. Asi dori
sd fac o remarca, si anume faptul ca elementul de noutate se referd nu doar la
componenta calitativa, ci si la cea cantitativd. Generalizand, asi spune ca toate
efectele ce vor fi analizate in continuare se vor incadra in logica sporirii calitatii
sistemului de securitate nationala a Republicii Moldova.

150 Chifu Iu. Trilogia drumului spre o democratie consolidatd: reforme, securitate si construirea
bunastarii. // Cooperarea regionald §i integrarea europeand in sud-estul Europei. Studii de
caz. / Coord.: V.Mosneaga, R.Gorincioi, N.Tveatcov. — Chisinau: CEP USM, 2006, p.15-23

61 Conceptia reformei militare, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova,
nr.1315-XV din 26 iulie 2002. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.117-119/975 din
15 august 2002
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Un al doilea grupaj de efecte ce asi dori sa le scot in prm-plan se refera la o
componentd prioritard a reformei armate, in opinia autorului — factorul uman.
Chiar daca pentru unii, Armata nu presupune o atentie deosebitd pentru oamenii
sdi, accentul punandu-se pe disciplind si ordine, in mod exclusiv, iar oamenii
trebuie tratati doar ca o parte a unui mecanism, agi dori sa atentionez ca aceasta
idee este depasitd. In centrul reformei armate este ostasul, fie soldat, fie ofiter.

Conceptia reformei militare, In opinia mea ar fi putut, sd atragd o atentie
mai sporita factorului uman. Fiindca dupa cum o sa vedem multe implicatii, si
deseori negative, pentru acesta sunt trecute cu vederea. Revenind, 1nsa, la conti-
nutul Conceptiei, se poate de observat cd acest document trateaza locul ostagului
din perspectiva pregatirii mai eficiente a acestuia pentru noile provocari. La co-
ncret, realizarea reformei ar permite crearea in Republica Moldova a unui sis-
tem de pregatire teoretico-practica autohtona completa pentru ostasul moldove-
an. Nu va mai fi necesar ca pentru obtinerea diplomei de studii superioare in do-
meniu si se adreseze la institutiile de peste hotare'®®. Pregitirea specialistilor
militari pentru Armata Nationald in interiorul tarii ar putea spori simtul patrioti-
smului §i dragostei pentru tara de bastina. Ceea ce este un obiectiv de referinta
in procesul de constituire a unui sistem de securitate nationala durabila.

Un alt moment ce se refera la factorul uman si rolul acestuia in moderniza-
rea Armatei Nationale este mecanismul de recrutare'®. Astfel, realizarea refor-
mei armate ar trebui sa aiba in calitate de consecintd constiuirea unei armate in
baza de contract. Sistemul recrutdrii prin contract a militarilor moldoveni, urme-
aza sa nlocuiasca sistemul mixt existent la moment. Faptul dat va ridica nivelul
de profesionalism al ostasilor, va ridica prestigiul si, nu 1n ultimul rand, motiva-
tia tinerilor moldoveni de a se nrola in randurile Armatei Nationale. Prestigiul
ostagilor va avea de castigat foarte mult. Nu este secret faptul ca acesta a scazut
mult din perioada sovietica. Acum tinerii nu prea vad avantaje in a face servici-
ul militar. $i aici nu trebuie de tratat problema doar prin prisma ideei de lipsa a
patriotismului. Din care cauza se impune chiar un sistem de masuri, pe exemp-
lul altor state, ce urmeaza sa fie luate pentru a inlesni, de exemplu, studiile ulte-
rioare in institutiile de invatdmant mediu de specialitate sau superior (incoplet
sau deplin).

In acelasi context se impune si analiza unei alte consecinte posibile a refor-
mei armate. Se are in vedere instituirea unui cadru legal ce ar asigura protectia
juridicd a militarilor. Aceastd practica este una mai greu acceptata de cétre siste-
mul de relatii dintre militari de tip vechi sovietic. Totusi consider ca si la acest
capitol pot fi instituite anumite modificari. Protectia data se refera la relatiile di-

162 mstitutul Militar al Fortelor Armate anuntd concursul de admitere 2007-2008. // Oastea Mol-
dovei, nr.3 (436), 2007, 16 martie

63 Legea cu privire la apdrarea nationald, nr.345-XV din 25 iulie 2003. // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.200-203/775 din 19 septembrie 2003
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ntre ofiteri si ostasi de rand. In conditiile unei armate profesionale, in care osta-
sii 1si realizeze serviciul militar in baza de contract, toate momentele si interac-
tiunile de seviciu sunt stipulate in documentul de angajare. In acest caz ostasii
sunt Indreptatiti, la fel ca si ofiterii, de a cere respectare prevederilor, si sunt in
drept de a sesiza orice abatere de la regula. Protectia legala a soldatilor este o
necesitate si 0 masura care ar motiva n plus recrutii sd doreasca sa faca servici-
ul militar.

Un alt efect a reformei armate reusite ar fi asigurarea tehnico-materiala Ar-
matei Nationale pe potriva scopurilor pe care si le propune. In acest sens asi do-
ri sa atentionez asupra a doud momente: pe de parte, este vorba despre moderni-
zarea arsenalului militar, iar pe de alta parte, despre standardizarea armamente-
lor si a tehnicii militare. Este unul dintre cele mai dorite, dar si dintre cele mai
dificile efecte preconizate. Nu vom putea vorbi despre o armata reformata, fara
o dotare tehnico-materiald calitativ noua a acesteia'®*. Armata Nationald a Re-
publicii Moldova, din punctul de vedere al dotérii tehnice a ramas 1n urma prog-
reselor stiintifice de ultima ora. Cauza fiind una lesne de inteles — financiara. Pe
de alta parte, Armata moldoveneasca are un avantaj in realizarea acestui dezide-
rat — armata reformata va fi redusd ca numar. Respectiv, pentru o realizare cu
succes a celor preconizate se impune o evaluare clard a prioritatilor in domeniul
reanarmarii: ce fel de armament, ce fel de tehnica militara etc., tindndu-se cont
de calitétile de lupta si de exploatare, de conditiile de folosire in limitele frontie-
relor nationale (reduse geografic), precum si de normele ecologice.

Este importanta si problema standardizarii. Realizarea cu succes a reformei
ar permite unificarea conform standardelor tehnice a armamentului din dotarea
Armatei Nationale. Incovenientele procesuli sunt legate de faptul ca reformarea
Armatei Nationale se realizeaza in paralel cu colaborarea intensiva internationa-
13 in cadrul programelor de parteneriat cu statele-membre, i cu Insusi organiza-
tia — NATO. Care dispune de un alt sistem de armament decét cel sovietic, aflat
in dotarea armatei moldovenesti. Respectiv clarificarea problemelor date vor pe-
rmite producerea cu succes a efectelor preconizate in domeniul dat.

Un alt efect al reformei armate ar fi reconstructia structurald a armatei in co-
nditiile redimensionarii fortelor. Se are in vedere constructia unei armate mai
mobile si mai reduse ca efectiv. Acest moment, nsd, este mai putin dezvoltat in
cadrul Conceptiei. In opinia autorului, din cauza consecintelor cu caracter ne-
dorit, cum ar fi indisponibilizarile, de exemplu.

Restructurarea fortelor armate ale Republicii Moldova se inscrie in procesul
general de reducere a efectivelor armate in intreaga Europa. Revizuirea si redu-
cerea structurilor armate are loc In contextul schimbarilor tehnologice, socio-po-

! Botan 1. Securitatea Republicii Moldova intre realitdti si jocuri politice. // http://www.azi.
md/investigation? ID=31047 (accesat la 23 octombrie 2007)




MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 108
nr1 (XXXX), 2007

litice si culturale, ale conceptiilor de securitate si politica externa, precum si a
atitudinilor specifice democratiei si societatilor industriale ale celui de “al trei-
lea val”'®. Noua dimensiune si structurd a Armatei Nationale necesita regandi-
rea a Tnsusi conceptiei si logicii de intrebuintare a acesteia. Actualele conditii de
securitate (situarea la hotar cu NATO si UE), evolutia factorilor de risc si a
amenintarilor, precum si exigentele rezultate in urma analizei fizonomiei razboi-
ului viitorului, si implicit, misiunile pe care acesta le determina, impun institui-
rea unor forte destinate operatiilor de mentinere a pécii si aplanare a situatiilor
de criza post-conflict, de rand cu militarii altor state. Toate aceste actiuni trebuie
sa se desfagoare in conditiile unzui grad sporit de interoperabilitate. Capacitatea
de reactie a noilor efective ale Armate Nationale este abordata din perspectiva a
doud conditii: pe de o parte - principii si parametri noi, conform Conceptiei re-
si sustinere Intr-un teatru de operatii, pe de alta parte.

Un alt efect posibil, dacé sa reiesim din prevederile Conceptiei reformei mi-
litare, este cel de perfectionare a sistemului de conducere a apararii nationale. In
urma reformei armate realizate cu succes in chestiunea discutata se va reusi de a
avea un mecanism pus la punct de conducere a Armatei Nationale, atat pe timp
de pace, cat si pe timp de razboi. Foarte important in aprecierea calitatii siste-
mului de conducere se prezintd calitatea mecanismului de trecere a armatei din
stare de pace in stare de razboi. Prevederile Conceptiei stabilesc cu strictete atri-
butiile organismelor militare de specialitate, precum si a autoritatilor publice 1n
domeniul apararii. In rezultatul transformarilor se va efectua delimitarea stricta
a atributiilor de care dispun, deopotriva, autoritatile civile si cele militare in do-
meniul apararii. Plus la toate un alt efect semnificativ al perfectionarii sistemu-
lui de conducere a Armatei Nationale, il reprezinta controlul din partea societatii
civile.

Un aspect important al perfectionarii prin reformare a sistemului de condu-
cere este si implementarea principiilor de guvernare democratica. in cazul Re-
publicii Moldova un alt efect scontat al reformei armate este constrolul democ-
ratic al fortelor armate. Armata In calitate de institutie importanta in sistemul re-
latiilor de putere din societate, trebuie “permanent si se afle sub controlul de-
mocratic al societatii”'®. Intr-un regim cu adevirat democratic niciodati nu tre-
buie sa existe riscul ca armata nationala sa se implice in procesul de lupta pentru
cucerirea, mentinerea si distributia puterii politice. Mai mult chiar nici activita-
tea de lobby nu trebuie si fie o caracteristica a activitatii acesteia. Pentru ca ins-
titutia armatei sd nu serveascd unor interese Inguste a anumitor persoane sau

165 Toffler A. Al treilea val. — Bucuresti: Editura Lucman, 2002;
'66 Diaconescu Gh. Controlul democratic asupra armatei in Romdnia. — Bucuresti: Editura Enci-
clopedica, 1986
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clanuri, se impune controlul din partea societatii asupra acesteia'®’. Una dintre
cele mai riaspandite forme de control este controlul parlamentar, de exemplu. in
aceeasi ordine de idei se inscrie desemnarea unei persoane civile, care coabitea-
za In conducerea Ministerului Apdardrii cu o persoana-militar situatd in fruntea
Marelui Stat Major. Chiar dacd Armata Nationald a Republicii Moldova nicio-
data 1n scurta istorie contemporana a statului moldovenesc nu a pretins implica-
rea in lupta pentru puterea politica, instituirea unui mecanism de control democ-
ratic a acesteia este o necesitate si o realitate fireasca a unei societati democrati-
ce spre care tinde si Republica Moldova.

In fine, dar nu la urma, un efect ce este realizabil, reiesind din prevederile
Conceptiei reformei militare, este integrarea Armatei Nationale in sistemul de
securitate internationald. Proces ce se va desfasura, pornindu-se de la mai multe
principii inalienabile: recunoasterea neutralititii pemanente, specificatd consti-
tutional, Intdrirea Increderii intre state, consolidarea péacii, securitatii si stabilita-
tii europene si internationale. Colaborarea internationald activa are ca efect exc-
luderea autoizolarii militare a Republicii Moldova, care este pronosticatd de
unii, ce trateaza extrem de unilateral ideea de neutralitate permanenta.

O problema ce apare de multe ori in contextul analizei consecintelor coope-
rarii militare internationale este cea a posibilei aderari a Republicii Moldova la
Alianta Nord-Atlantici. In opinia mea, la moment nu putem vorbi de un astfel
de efect. Colaborarea cu NATO, nu implica in mod neaparat aderarea la Alian-
ta. Pe termen imediat si mediu, aceastd problema nu este inclusa in ordinea de zi
a conducerii politice si militare de la Chisindu. Pe de alta parte, unii politicieni
moldoveni, inclusiv reprezentanti ai puterii conducatoare, trateaza destul de in-
gust, si chiar asi spune depasit problema relatiilor cu NATO. Interactiunea cu
aceasta organizatie politico-militard nu trebuie tratatd in termeni dihotomici de
tipul “aderare versus neaderare”. Relatiile cu NATO se pot desfasura ca intre
doi parteneri, si problema aderarii nu este nici pe departe obligatorie pe ordinea
de zi a colaborarii'®®.

Am mentionat mai sus ca efectele analizate in perspectva realizérii Concep-
tiei reformei militare sunt, In mare parte, de naturd ipotetica, deoarece continu-
tul acestora depinde de gradul de realizare a obiectivelor propuse de catre alca-
tuitorii respectivului document. Asi mai dori sa adaug la acest subiect, ca gradul
de realizare a celor preconizate se afla la discretia mai multor actiuni §i activi-
tati, ca de exemplu:

167 Raporturile Armata — Societate Civila (studiu introductiv). // http://essas.unap.ro/ro/
pdf studii/armata_si_societatea_civila.pdf;

8 Documentul cadru privind aderarea Republicii Moldova la Programul ,, Parteneriat pe-
ntru Pace”. // Arhiva Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republi-
cii Moldova
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- reforma armata are nevoie de un ferm si continuu management politic, ba-
zat pe o intelegere comuna dintre politicieni, experti si societate in problemele
principale privind obiectivele, mecanismul si strategia transformarii. Sunt nece-
sare capacitdti si competente manageriale substantiale pentru a avea reforme
efective si oportune;

- mentinerea elanului de reformad depinde de angajamentul si eficacitatea
factorilor de decizie, care trebuie nu numai sa fie gata sa faca fata inertiei orga-
nizationale, dar si s& se confrunte cu opozitia;

- redefinirea a ceea ce constituie profesionalism in mediul contemporan es-
te necesara pentru asigurarea faptului ca toti cei angajati in procesul de reforma-
re la toate nivelurile sé fie pregatiti de a intelege noile realitati politice si de se-
curitate.

- schimbarile sint turbulente, mentinerea motivarii cadrelor, ale celor in uni-
forma si ale angajatilor civili, in intreg sistemul de apérare - este o provocare
extraordinara si necesita eforturi considerabile;

- esenta reformei consta in definirea noii paradigme a institutiilor sectorului
de securitate: destinatia, rolul i misiunea Armatei Nationale. Baza legislativa a
reformei sectorului de securitate necesita o permanenta atentie si dezvoltare;

- este necesar, totusi, ca eforturile sa fie orientate si spre difuzarea efectiva
a informatiei publice, odata ce procesul a demarat Acelasi lucru este aplicabil si
in cazul implementarii responsabilitatii organizatiilor din sectorul de securitate
fata de reprezentantii alesi ai poporului si alte institutii ale societitii civile, o ob-
ligatie, care trebuie sa fie respectata de catre factorii de decizie, persoane cu fu-
nctii de raspundere si comandanti.

Pe langa aceste efecte ce reies din continutul Conceptiei reformei militare a
Republicii Moldova, autorul a identificat si altele, din experienta altor state.
Specific pentru acest grupaj de efecte, este faptul ca ele nu sunt pur militare, ci
mai degrabd socio-militare, fiindca se referd la interactiunea dintre Armata Nati-
onala si societatea civild. O altd deosebire, ar fi si caracterul contradictoriu al
multor consecinte. Am 1n vedere faptul, ca daca in cazul Conceptiei reformei
militare despre reforma armata se vorbeste doar din perspectiva consecintelor
strict militare, si exclusiv in termeni pozitivi, elogiatori pe alocuri, atunci in cele
ce urmeaza ma voi axa §i pe momente mai putin plicute, ce la fel reies din refo-
rma armatd, Insd despre care se vorbeste mai putin.

Din momentul in care se initiaza o reforma, oricare nu ar fi tipul, esenta si
rostul acesteia, este foarte important sd se ia masuri adecvate inca de la inceput
pentru a administra consecintele si de a atenua efectele secundare negative pote-
ntiale. Personalul militar disponibilizat trebuie ajutat sd se reintegreze in viata
civila. Inchiderea bazelor militare poate avea un impact semnificativ asupra co-
munitatilor si economiei locale, astfel incat sunt necesare planuri pentru redez-
voltarea localitatilor respective. Rezervele de arme si munitii depasite sau deve-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 111
nr1 (XXXX), 2007

nite inutile constituie serioase amenintdri la adresa securitatii si a mediului, §i
trebuie eliminate in conditii de siguranta. in cele ce urmeaza voi lua in conside-
ratie fiecare dintre cele trei cazuri in parte.

Un prim exemplu de “efect negativ” este disponibilizarea, masiva in unele
cazuri, a militarilor. De aici se si impune procedura de reconversie profesionala
a militarilor. Activitdtile de sprijinire includ: consilierea personalului militar ca-
re urmeaza sa fie trecut in rezerva pentru gasirea unui loc de munca sau incepe-
rea unei afaceri proprii, cursuri de limbi straine si Infiintarea de centre de recali-
ficare profesionald. De exemplu in sud-estul Europei, unde 3.000 de baze si obi-
ective militare urmeaza sa fie inchise si unde se estimeazd ca aproximativ
175.000 persoane isi vor pierde locurile de munca pana in 2010, existd un inte-
res semnificativ pentru astfel de programe'®.

In acest sens, printre solutiile ce pot fi propuse, in opinia mea, prioritara es-
te constituirea de Centre de Asistentd pentru Recalificare si Integrare. In cazul
Republicii Moldova poate fi vorba de un singur Centru de acest gen, cat si de o
retea, in dependentd de concentrarea si numarul celor disponibilizati. Centrul re-
spectiv ar putea sd ofere informatii privind posibilitatile de reconversie si ocu-
pare, precum si pentru Infiintarea micilor Intreprinderi. Un loc central in activi-
tatea Centrelor l-ar avea unitatea functionald de psiholog. Fiindca problema data
afecteazd cu mult confortul psihologic al individului. Avantajul situatiei din
Moldova poate fi faptul ca numarul celor “exclusi din circuit” nu va chiar asa de
mare. Indiferent insd de numarul celor afectati de procesul de reforma armata,
fiecare dintre ei are dreptul la tratament uman si ajutor multilateral.

Un alt efect al reformei armate, ca rezultat al restructurarii acesteia, ar fi in-
chiderea bazelor militare. In acest caz practica altor state ne vorbeste despre co-
nversia bazelor militare'”’. Este necesar de a depune eforturi pentr a identifica
noi domenii de utilizare a a bazelor militare, ce nu mai sunt inglobate in siste-
mul de securitate nationald este absolut necesar si oportun de a gési un viitor util
pentru acestea In domeniul civil. Principalele prioritati in procesul de inchidere
si reconversie a bazelor militare sunt asigurarea ecologizarii zonei si promova-
rea crearii de noi locuri de munca, a diversificarii economiei locale in zonele in
care bazele militare reprezinta principalul angajator. Unele baze sunt transfor-
mate pentru a fi folosite ca, de pilda, centre rezidentiale, institutii de educatie,
unitati sanitare, inchisori, parcuri sau rezervatii naturale.

De asemenea, in calitate de efect al restructurarii tehnico-militare ar fi si
existenta unor ample rezerve (stocuri) de armament ce nu va mai putea fi utili-
zat din diverse motive. In aceste conditii se impune distrugerea acestora, si in

159 Securitate prin Parteneriat. — Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2005, p.26

70 [Tyxasx A. Omuowenus Ypauna — HATO 6 konmexcme pezuonanshoii u 2106ansHoti 6e3onac-
nocmu. // Cooperarea regionald si integrarea europeand in sud-estul Europei. Studii de caz. /
Coord.: V.Mosneaga, R.Gorincioi, N.Tveatcov. — Chiginau: CEP USM, 2006, p.130-136
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primul rand este vorba despre distrugerea minelor, munitiilor si a armamentului
usor, 1n exces. Aceasta situatie este una comuna fostelor state sovietice, pe teri-
toriul carora au ramas cantititi enorme de armament, ce si-a depasit perioada de
utilizare. Lichidarea acestor stocuri implica, insa, mari costuri financiare. Se are
in vedere distrugerea in conditii de sigurantd a rezervelor de mine antipersonal,
munitii, arme mici $i armament usor. Procesele respective trebuie sa se caracte-
rizeze printr-un inalt nivel de sigurantd, sd nu afevteze mediul si sé respecte sta-
ndardele internationale existente in domeniu. De cate ori este posibil proiectele
vizeaza folosirea resurselor si facilitatilor din tara data (in lipsa unor implicatii
directe din exterior), pentru a reduce costurile operationale si pentru a instrui
personalul local in ceea ce priveste procesul de distrugere, contribuin la crearea
de noi locuri de munca si asimilarea de noi Intreprinderi. Pana la inceputul anu-
lui 2005, de exemplu, in Republica Moldova au fost distruse 12.000 mine si
7.000 tone de munitii si combustibil de racheti'”'. Decisiva, in acest sens a fost
asistenta logistica si financiard din partea NATO si a altor institutii din straina-
tate.

Toate efectele nominalizate pot fi Intelese pe deplin doar prin conceperea
reformei armate ca parte integranta a proceselor de transformare in societatea
moldoveneasca, cu avantajele si dezavantajele de rigoare. Problema transforma-
rilor democratice este una deosebit de importanta, deoarece ea vizeaza intreaga
complexitate si multivalentd a fenomenelor si proceselor sociale semnificative
ale sociumului 1n schimbare, iar de aici denota stari valorice pe cat de importan-
te, pe atat de contradictorii ale mentalitatii si comportamentului colectiv §i indi-
vidual'™. Astfel, nu putem inainta cerinte mari si, idealiste poate, fati de succe-
sul reformei armate fara a constientiza ca procesul de reformare a societatii mol-
dovenesti care decurge destul de anevoios si se caracterizeaza printr-un grad
inalt de discontinuitate. In acest sens existenta unei strategii de reformare bine
gandite poate fi apreciat doar pozitiv. Altceva ca aceasta linie de reformare tre-
buie continuatd gi dezvoltatd. Si aici problema continuitatii este una decisiva.
Este foarte important ca schimbarile la nivel de conducere, responsabila de buna
desfasurare a reformarii, sa nu influenteze calitatea si directia evolutiei procesu-
lui.

In finalul articolului, este necesar de accentuat citeva momente esentiale. In
primul rand, succesul reformei va depinde de gradul de realizare a obiectivelor
stipulate in continutul Conceptiei reformei militare si altor documente specifice
procesului. In al doilea rand, efectul principal scontat este fortificarea sistemului
de securitate nationala. Ulterior, pentru a evita consecintele negative ale proce-

71 Securitate prin Parteneriat. — Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2005, p.27

72 Saca V., Oleinic L. Tranzitia democraticd si reforma social-politicd in contextul dihotomiei
continuitate - discontinuitate. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), nr.2 (XXIII),
2003. — Chisinau: USM, 2003, p.114-122;
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sului este vital de atine cont de interesele si protectia sociald a militarilor. Tre-
buie de facut tot posibilul pentru a amortiza efectul consecintelor negative. In fi-
nal, asi dori sd subliniez ideea ca intelegerea si conceperea adecvata a reformei
armate este posibild doar daca aceasta este analizatd in contextul transformarilor
tranzitorii de naturd democratica parcursa de societatea moldoveneasca, in ansa-
mblu.
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The president of the Republic of Moldova was elected by the uninominal
majority voting system with two tours in the period of 1991-2000. Starting with
2000, the president is voted by the Parliament. As a result of the type of the re-
public and the president nominating proceeding modification, the political sys-
tem of Republic of Moldova is confronted with crises. One of the two presiden-
tial elections unfolded according to the phased vote has produced seriously dis-
turbance in the political life of the country. The elections from 2000 didn't finish
with the president nomination, because none of the candidatures accumulated
needfulness number of the votes. As a result, the parliament was dissolved. The
elections continue after the parliament elections from 2001. The presidential
elections from 2005 were marked by the intrigues with important aftermaths in
the moldavian political life. After these elections, in the political lexicon is used
the syntagma “April, 4, 2005, which denote the political parties behavior in
the frame of the elections. The electorate believe that for a lot of the political
parties there are two periods of theirs activity — before and after this date.

The presidential elections disfunctionality is owed to the two conflicts in the
electoral system and in the voters' behavior. The first conflict appears between
the qualified majority and the way of voting used to realize it. In the Republic of
Moldova the way of voting is too strait-laced in achieving qualified majority.
The second conflict is the majority used and the presidential function perception
as a political party exponent. The parliament and the political parliamentary
parties take a difficult exam once in four years; the rules of that exam aggravate
the situation. The maintaining of the present laws will worsen the situation and
will create unfavorable and unforeseeable consequences for the political system
of the Republic of Moldova.

R 1. Introducere
In perioada 1991-2000 Presedintele Republicii Moldova se alegea in mod
direct conform scrutinului majoritar uninominal cu doud tururi. Incepand cu

73 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, profesor Valeriu MOSNEAGA
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2000 Presedintele este desemnat de citre Parlament. In rezultatul modificarii ti-
pului republicii si a modalitatii de desemnare a sefului statului sistemul politic
al Republicii Moldova se confruntd cu crize. Ambele alegeri prezidentiale des-
fasurate conform votului in mai multe trepte au produs perturbatii serioase in vi-
ata politica a statului.'”* Alegerile din 2000 nu s-au finisat cu desemnarea Pre-
sedintelui. Nici o candidatura nu a acumulat numarul necesar de voturi. Parla-
mentul a fost dizolvat. Alegerile continud dupa alegerile parlamentare in 2001.
Alegerile prezidentiale din 2005 au fost marcate de intrigi cu consecinte impor-
tante asupra vietii politice moldovenesti. Dupa aceste alegeri, in vocabularul po-
litic moldovenesc intrd sintagma de ,,4 aprilie 2005 care indica asupra compor-
tamentului partidelor politice din timpul alegerilor. In opinia electoratului pent-
ru multe formatiuni exista doua perioade de activitate — pana la si dupa aceasta
data.

Modalitatea de alegere a presedintelui a fost amplu discutata, mai ales in co-
ntextul confruntarii dintre Presedintie si Parlament, insd regulile desfasurarii
acestor alegeri, cu mici exceptii, nu au fost analizate §i dezbatute public. Anume
aceste reguli induc tensiuni si crize in sistemul politic al Republicii Moldova.

2. Drepturile electorale i realizarea acestora

In Republica Moldova odata cu reforma politicd din 2000, corpul electoral
al alegerilor prezidentiale este redus de la cel in bazd de vot universitar la un
corp electoral elitar — membrii parlamentului in numar de 101.

Reiesind din practica internationald a alegerilor in mai multe trepte'” a
presedintelui se prefigureazi doua situatii cu corpul electoral. In prima, corpul
electoral este compus exclusiv din parlamentari. In aceasti situatie includem si
situatiile din parlamentele bicamerale, in care presedintele se alege de citre co-
mponenta reunitd a ambelor palate (Latvia, Cehia, Israel, Turcia etc.). In cea de-
a doua situatie presedintele este ales de colegii electorale compuse din parlame-
ntari (si senatori) si reprezentanti ai guvernelor regionale (India, Italia) sau a
autoadministratiei locale (Estonia).

In Republica Moldova s-a mers pe calea cea mai simpla si usoar. Rolul cel
mai important in excluderea altor actori politici din procesul desemnarii presedi-
ntelui a fost irelevanta politica a puterii regionale si locale, dar si dorinta de a
neadmitere a altor actori la acest proces relativ important.

O deosebire esentiala dintre drepturile electorale pasive dintre statele ce uti-
lizeaza alegerile prezidentiale universale si cele elitare nu existd. Republica Mo-
ldova nu reprezintd o exceptie de la situatia internationald. Fata de candidatii la

7 flegerile prezidentiale din 2000 si 2001 reprezintd etape ale acelorasi alegeri.
'3 Alegerile prezidentiale din Republica Moldova sunt clasificate si denumite gregit in discursul
public ca alegeri indirecte.
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presedentie se Tnainteaza cenzul cetéteniei, cel al detinerii dreptului de vot, cel
al limbii — posedarea limbii de stat, cel al varstei ce constituie 40 ani, cel al do-
miciliului ce presupune locuirea a 10 ani pe teritoriul statului, Daca primele trei
cerinte sunt adecvate, ultimele doua cenzuri sunt discutabile. Rezerve apar si
din considerentul evolutiei dreptului electoral pasiv prezidential.

Initial, in 1991, cerintele Tnaintate fatd de candidatii la functia de presedinte
cuprindea plafonul minim de 35 ani si cel maxim de 60 ani al vérstei.'”® in
1996, odati cu adoptarea unei noi legi referitor la alegerile prezidentiale,'”’ se
exclude din cenzul de varsta restrictia de maxim 60 ani. Aceasta reprezintd un
regres pentru practica electorald. In pofida faptului ca nu se utilizeaza de multe
state, pot exista situatii cand din ambitie un lider politic poate fi presedinte in
pofida vérstei Tnaintate si ineficientei provocate de aceasta. Desigur, limita de
60 de ani este prea mica, ea ar putea fi ridicata, in cazul acceptarii acestui aspect
al cenzului, pani la 70 de ani fard a pierde din eficientd. In 2000 cu ocazia re-
formei politice se ridica limita minima a varstei la 40 de ani. Modificarea este
adecvata si argumentatd de practica internationald, majoritatea statelor practi-
cand anume aceasta varsta.

Cenzul de domiciliu initial, in 1991, prevedea locuirea permanenta in tara in
ultimii 10 ani'”® si nu cerinta vaga de ,,a locuit sau locuieste” introdusa in
1996'” si mentinuti in continuare. Prin aceasta cenzul respectiv este dezactivat.
In aceste conditii ar fi absolut legal ca o persoani care a absentat din tara ultimii
10-15 ani sa poatd deveni presedinte. Ceea ce absolut nu este in concordanta cu
interesele nationale, persoana putdnd promova interesele unor altor actori inter-
nationali si reprezenta interesele deputatilor si nu a tarii.

Inaintarea candidatilor la functia de presedinte se realizeazi exclusiv de par-
lamentari. Initiativa de inaintare trebuie sustinuta de cel putin 15 deputati. Teo-
retic numarul maximal de candidati poate fi de 6, insa in realitate ei sunt mai
putini si se afla 1n corelatie stransd cu numarul fractiunilor parlamentare si a co-
alitiilor parlamentare si guvernamentale.® In alegerile prezidentiale din 2000

178 Iegea Republicii Moldova nr.720-XII din 18 septembrie 1991 cu privire la alegerile Presedin-
telui Republicii Moldova. // Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice
Socialiste Moldova, 1991, nr.7-8.

77 Legea Republicii Moldova nr.833-XIII din 16 mai 1996 privind alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.45.

78 Iegea Republicii Moldova nr.720-XII din 18 septembrie 1991 cu privire la alegerile Presedin-
telui Republicii Moldova. // Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice
Socialiste Moldova, 1991, nr.7-8.

79 Legea Republicii Moldova nr.833-XIII din 16 mai 1996 privind alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.45.

80 [n Republica Moldova s-a creat traditia ca o fractiune sd inainteze doi candidati — unul de ba-
zd, altul de forma pentru a asigura pluralitatea (candidati de forma: in 2001 — V.Cristea, in
2005 — Gh.Duca). Din punctul de vedere al logicii alegerilor, aceasta nu este necesar. (In lim-
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au existat 2 candidati,’™' in cele din 2001 — 3 candidati,"® in cele din 2005 — 2
candidat.'®’

Exercitarea dreptului de vot in alegerile prezidentiale este in concordanta cu
exigentele internationale. In Republica Moldova, ca si in majoritatea statelor lu-
mii,"** in alegerile prezidentiale se utilizeaza votul secret si liber exprimat. Utili-
zarea cabinelor de vot are ca consecintd posibilitatea deputatilor de a avea si ex-
prima o opinie proprie referitor la candidati. Aceste alegeri reprezinta un test
pentru disciplina fractiunilor. Concomitent votul secret permite jocul politic n
cadrul coalitiilor parlamentare, de durata sau ad-hoc. Fenomen ce s-a manifestat
in primele etape ale alegerilor prezidentiale din 2000-2001.

In Republica Moldova la prima etapa a alegerilor prezidentiale din 2000
fractiunea comunista, pentru a se asigura de disciplina membrilor si, a Incercat
si-si exprime votul in mod public. In urma sesizarii Curtii Constitutionale ace-
asta prin hotararea sa a obligat parlamentarii sd-si exprime votul exclusiv in ca-
bina de vot."® Acest lucru nu a influentat cu nimic prestatia ulterioara a fractiu-
nii comunistilor la alegeri.

3. Modul de scrutin
Parlamentarii pentru desemnarea presedintelui au adoptat o majoritate cali-
ficativa. Candidatul care intruneste 3/5 de voturi, ceea ce constituie 61 de vo-
turi, se considerd ales. Prin aceasta s-a dorit o mérire a legitimitatii presedinte-
lui, in contextul in care reforma politica realizata era aprig atacata prin faptul ca
lezeaza dreptul cetatenilor de a-si alege presedintele.'® Utilizarea majorititii ab-

ba rusa notiunea este de ,,kanouoam-maccoexa” (Mowmnsea B., 3asmyp K., Pycnax I'., L[ypxan
B. Ipesudenmcrue (2005) svibopul 6 Mondose: cneyugura, cmpameauu, pezyromamet. // MO-
LDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). - Revista stiintificd trimestriala. - Chisindu:
USM, nr.1 (XXXII), 2006, p.78). Totusi, potrivit Curtii Constitutionale la alegerile prezidentia-
le ,, trebuie sd participe cel putin doi candidati. In caz contrar, in lipsa alternativei, ar avea loc
nu alegerea, ci desemnarea de facto a sefului statului de catre Parlament” (Avizul Curtii Cons-
titutionale nr.4 din 26 decembrie 2000 privind constatarea circumstantelor care justifica dizol-
varea Parlamentului. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.163)

81 p Barbalat si V. Voronin.

82y Voronin, V.Cristea si D.Braghis

183y Voronin si Gh.Duca.

8 Doar Grecia reprezinti o exceptie de la reguld. Aici se utilizeazd votare nominald prin striga-
re.

83 Hotardrea Curtii Constitutionale nr.39 din 4 decembrie 2000 privind interpretarea unor pre-
vederi ale art.78 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr.152.

%6 Mowmsea B., Pycnax I'. Ilpesudenmckue (2000) swibopui 6 Pecny6auxe Mondosa: ocobentoc-
mu u pesynomamoi. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XV. — Chisindu:
USM, 2001.
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solute, proprii alegerilor prezidentiale directe ar fi redus din capacitatea, de alt-
fel pur morald, de a argumenta reforma.

Exista si o altd explicatie a alegerii majoritatii de 3/5 de voturi pentru dese-
mnarea presedintelui. Se considera ca cifra respectiva a aparut datorita faptului
ca Alianta pentru Democratie si Reforme (ADR) dispunea de o asemenea majo-
ritate (61 deputati). Luand in consideratie ca coalitia de guverndmant era destul
de instabila, rationamentul a fost capacitatea de a alege un candidat necomunist,
PCRM dispunand de o fractiune de 40 de deputati.'’

Noul mod de scrutin utilizat pentru alegerea presedintelui de catre parla-
ment este cel majoritar uninominal in dous tururi. In primul tur se considera ales
candidatul care acumuleaza 3/5 de voturi. Daca nici un candidat nu acumuleaza
in primul tur numarul stabilit de voturi, se organizeaza turul doi la care participa
doi candidati clasati primii. Prin intermediul acestui mod de scrutin, in cazul vo-
tului universal, poate fi atins fie majoritatea simpla, fie cea absoluta, dar nicide-
cum majoritatea calificativd. Majoritatea calificatd presupune mai multe tururi
de scrutin. In alegerile presedintelui de citre parlament unica majoritatea posibil
de atins in mod sigur este cea relativa.'™ Aceasta din cauza specificului corpului
electoral elitar si a majoritatii utilizate.

Majoritatile din cadrul votului direct si a celui in mai multe trepte se deose-
besc. In primul caz, existd o majoritate fluida. Ea este stabilita in raport cu restul
candidatilor si se materializeaza in ponderea concurentului, in procentaj. in cel
de-al doilea caz, exista o majoritate fixa. Ea este stabilitd in raport cu electoratul
si se calculeaza in cifre exacte.'™ In aceste conditii, nici un mod de scrutin nu
poate asigura atingerea unui anumit numar de voturi in afara de ,,mai mult ca
altii”.

87 Modificarea constitutiei a avut loc la 5 iulie 2000. Inainte de alegerile prezidentiale se consi-
dera ca candidatul P.Barbalat era sustinut de catre 57 deputati, iar V.Voronin de cdtre 44 de-
putafi. Acest fapt denotd ca prognozele cu referire la capacitatea alegerii candidatului neco-
munist realizate la momentul reformei s-au dovedit a fi incorecte. Situatia a fost si mai diferita
la totalizarea rezultatelor alegerilor. In primul tur, declarat nevalabil, primul candidat a acu-
mulat 37 de voturi, cel de-al doilea 48 de voturi, 15 buletine fiind declarate nevalabile. (Mow-
naea B., Pycuax I'. Ilpesuoenmckue (2000) evibopwr 6 Pecnybnuxe Monoosa: ocobennocmu u
pesyaomamsl. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XV. — Chisindu:
USM, 2001, p.73, 78.)

'8 [n cazul alegerii presedintelui de cdtre parlament majoritatea absolutd la fel este una fixd. Ea,
in cazul inexistentei unui partid ce ar dispune de aceastd majoritate, se atinge prin intermediul
negocierilor. Aceastd majoritate se utilizeazd pentru desemnarea guvernului.

% [n alegerile care utilizeazd majoritatea fixd nu se utilizeazd cvorumul electoral. El este de pri-
sos, deoarece nu reprezintd a variabild a alegerilor. In Republica Moldova aceastd particula-
ritate a fost confirmata de catre Curtea Constitutionald (vezi: Hotardarea Curtii Constitutionale
nr.45 din 18 decembrie 2000 privind interpretarea art.78 alin.(3) si alin.(5) din Constitutie. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.163).
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Unica modalitate de a atinge alegerea prin majoritatea calificata fixa sunt
negocierile si atingerea consensului.’” Analiza si consultarea reciproca dintre
fractiunile parlamentare referitor la acceptabilitatea diferitor potentiali candidati
reprezintd esenta negocierilor. Testarea rezultatelor negocierilor se realizeaza in
cadrul alegerilor. Negocierile pot avea succes in situatia cand partidele au drep-
tul sa schimbe candidatii in timpul scrutinului pentru a le verifica reprezentativi-
tatea si, eventual, pentru ai putea inlocui cu candidati mai comozi pentru diferi-
tele fractiuni.

O alta conditie a bunei desfagurari a alegerilor conform majoritatii calificate
este existenta unei durate de timp suficient de mari dintre tururile de scrutin in
care se admite inaintarea candidatilor pentru ca negocierile si se consume. In
Republica Moldova alegerile repetate au loc peste 15 zile de la alegerile anterio-
are. Acest timp este suficient pentru realizarea negocierilor. In Republica Mol-
dova aceste exigente fatd de negocieri sunt unicele care au fost respectate in sis-
temul electoral prezidential. Practic parlamentarii moldoveni au preluat modul
de scrutin folosit 1n alegerile prezidentiale directe, schimband, din necesititi cir-
cumstante, tipul majoritatii. Nu s-a tinut cont de implicatiile utilizérii majoritatii
calificate. Anume acest lucru produce tensiuni importante in viata politica a sta-
tului.

in practica internationald, un sir de state (RFG, Israel, Latvia, Cehia, Erit-
rea) nici nu Incearca sa aleaga presedintele prin majoritate calificata, pentru ele
fiind suficient o majoritate absoluta. Nici un stat nu utilizeaza doar doua tururi
de scrutin pentru alegerea presedintelui prin majoritatea calificati. In situatia
cand se doreste un presedinte ales cu supramajoritate'”', se prevede fie diminua-
rea treptatd, in tururile ulterioare, a majoritatii, chiar pana la majoritatea simpla
(Ungaria), fie mai multe tururi (3-5 tururi) cu posibilitatea de a schimba candi-
datii intre tururi (Albania, Estonia).

O alta problema cu consecinte grave asupra sistemului politic moldovenesc
este evolutia ulterioard a alegerilor in cazul in care nici un candidat nu reuseste
nici in turul doi sd acumuleze numarul necesar de voturi. in acest caz se organi-
zeaza alegeri repetate. Alegerile repetate se desfagoara dupa aceeasi schema, din
nou se da in bard. Nu existd nici un suport logic a acestei stari de lucru. Daca nu
s-a reusit in prima runda, nu se va reusi nici in a doua, care se desfagoara dupa
aceleasi reguli. Se miza pe faptul ca la etapa a doua se vor schimba candidatii,
ceea ce este putin probabil pentru Republica Moldova si experienta deja a de-
monstrat-o. In 2000, unicele alegeri prezidentiale care au parcurs ambele etape,
candidatii si In prima si in a doua etapa au fost identici. Pentru partidele politice

0 Este imposibil de a realiza la nesfarsit tururile. Exigentele temporale si deci de eficientd im-
pun rigorile sale. Din acest considerent numdrul tururilor ar trebui sd fie in limitele de 7-8.
1 Supramajoritate este denumitd majoritatea calificatd absolutd.
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si fractiunile parlamentare conteaza inainte de toate de a demonstra consecventa
sa, puterea sa, ele sunt mai mult narcisiste si mai putin consensuale.

In practica internationala in situatia cand prima incercare suferi esec, fie se
schimba corpul electoral (Estonia), fie, de cele mai dese ori, se dizolva Parlame-
ntul (Albania, Grecia, Turcia etc.)."”> Noile alegeri realizate de parlamentul de
urmatoarea legislatura necesita deja sau majoritatea absolutd sau majoritatea si-
mpla, nicidecum majoritatea calificata. Aceasta nu semnifica ca alegerile nu pot
incepe cu inaintarea conditiei de majoritate calificata.

In Republica Moldova daci si dupi alegerile repetate Presedintele nu va fi
ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in
noul Parlament. Noile alegeri se desfiasoard din nou dupa aceleasi reguli ca si
alegerile care au dus la dizolvarea parlamentului. Alegerile realizate de noul pa-
rlament se pot desfasura dupd aceleasi reguli doar in cazul utilizarii majoritatii
absolute. In aceste conditii existi o probabilitate mare ca statul si se afle intro
criza perpetud. Alegerile prezidentiale din 2000 si 2001 nu sunt un argument ca-
re ar combate aceasta afirmatie. Respectivele alegeri prezidentiale au avut loc la
mai mult de doi ani si jumatate de la alegerile parlamentare din 1998. Preferin-
tele alegatorilor au reusit sa se modifice substantial, un catalizator al acestei au
fost si alegerile prezidentiale. Ele au avut un efect relativ important, datorita co-
njuncturii politice, asupra capitalului politic al partidelor parlamentare si asupra
comportamentului electoratului din alegerile parlamentare din 2001. Alegerile
prezidentiale ulterioare se desfagoara la un timp scurt dupa alegerile parlamenta-
re. Preferintele alegatorilor nu vor reusi sa se modifice substantial sau chiar de-
loc nu se vor schimba.'”® Raportul de forte din parlament nu va suferi mari schi-
mbari, ca rezultat rezultatele se pot modifica.

Este necesar de a asigura un echilibru dintre reprezentativitatea presedinte-
lui si a functionalitatii sistemului politic. Dacad nu este posibil de a alege un pre-
sedinte care ar fi o expresie a concensului este necesar, ca la ultima etapa a ale-
gerilor, sa se admita desemnarea presedintelui prin majoritatea absoluta in con-
textul exercitarii functiilor de guvernare de catre un partid sau o coalitie. Carac-
terul presedintelui se modifica — din cel al unui exponent al unitatii nationale la
cel de reprezentant al partidului/coalitiei de guvernamant.

In Republica Moldova se prevede ci in cazul cand in primul tur de scrutin
cativa candidati acumuleaza un numar egal de voturi si toti pot participarea la
turul doi, soarta acestora se determind prin tragere la sorti. Acestei practici iau

92 Este necesar de a face distinctie dintre dizolvarea parlamentului in cazul nealegerii presedin-
telui conform majoritatii absolute §i conform majoritatii calificate. Primul caz semnifica inca-
pacitatea parlamentului de a guverna, cel de al doilea caz — neputinta parlamentului de a atin-
ge un consens national.

%3 Unica posibilitate de modificare a optiunilor electorale a cetdtenilor este manipularea cu tema
,, Cine este vinovat de noile alegeri parlamentare?”.
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fost aduse deja critici.'* In general existd doud modalitati principale de determi-
nare a castigatorului in cazul unei egalitati in voturi — fie prin tragere la sorti, fie
prin aprecierea varstei candidatilor, celui mai batran acordandu-i-se prioritate.

4. Perspectivele reformei electorale

Modificarea modului de scrutin utilizat in alegerile prezidentiale este impe-
rios necesara. Sub aspect tehnic, este relativ usor de a modifica modul de scrutin
prezidential deoarece acesta este reglementat prin lege si nu este stipulat in Con-
stitutie. In mod optimal, inclusiv si in baza experientei internationale,'” este ne-
cesar de a prevedea modul de alegere a Presedintelui in Constitutie. Institutia
presedintelui, prin potentialul sdu simbolic, este o functie importanta, chiar si in
republica parlamentara. Acest lucru ar fortifica si democratia in Republica Mol-
dova.

In reforma electorala este destul de greu de a miza pe intuitia elitelor politi-
ce. Deja pe parcursul a doua legislaturi nu a fost optimizata procedura de alege-
re a Presedintelui Republicii Moldova. Conflictul intern din cadrul modului de
scrutin nu este perceput. Acest lucru se datoreaza culturii electorale inadecvate.
Pentru ca aceastd incongruenta din modul de scrutin prezidential sa fie evidenta
trebuie sa treacd o anumita perioada de timp, pe parcursul cireia alegerile prezi-
dentiale sa fie permanent dificile.

Reforma institutionald prin sine insasi nu poate asigura in deplind masura
eficienta alegerilor prezidentiale. Privit prin prisma partidelor politice procesul
desemnarii presedintelui dupa 2000 in Republica Moldova trece din domeniul
ascederii partidelor la putere in cel al realizarii guverndrii, in mare parte fiind
identic cu procesul de desemnare a guvernului.'”® Cetatenii Republicii Moldova,
la fel, percep functia de presedinte in continuare ca una importanta. Evolutiile
de dupa 2001 nu au contribuit nici intr-un mod la schimbarea acestei atitudini
politice, ba din contra au fortificat-o.

Pentru atingerea majoritatii calificate, conteaza calitatea candidatilor inain-
tati. In cazul cand ei sunt lideri de partid, exista foarte putine probabilititi ca vor
fi alesi cu majoritatea calificata. Candidatii care au capacitatea strategica de a fi
desemnati prin majoritatea calificata sunt cei care 1) nu au apartenenta politica
si care 2) au careva realizari in beneficiul tarii. In cel mai riu caz, pot fi alesi

" Vezi Mowmnsza B., Pycuax I'. Ilpesudenmckue (2000) vibopul 6 Pecnybnuke Mondosa: ocobe-
nnocmu u pezynomamot. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XV. — Chi-
sinau: USM, 2001

%5 Toate statele in care presedintele este ales in mai multe trepte stipuleazd principalele compo-
nente ale sistemului electoral prezidential in constitufii.

% Midrigan P. Partidele politice in procesul electoral (cazul Republicii Moldova). // MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politica). - Chisinau: USM, nr.3 (XXX), 2005, p.133.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 122
nr1 (XXXX), 2007

membri ai unui partid, dar cu respectarea obligatorie a celei de a doua conditie.
Aceasta este o regula si pentru practica internationala.

Péna in prezent, din cei 5 candidati la functia de presedinte doar 2 au avut
calititile sus-mentionate — P.Barbalat, Presedintele Curtii Constitutionale si
Gh.Duca, Presedintele Academia de Stiinte a Moldovei. Totusi, ultimul era un
candidat de forma. In Republica Moldova functia presedintelui este atrigitoare
in continuare pentru partidele politice deoarece aceasta ar fi ridicat autoritatea
liderului politic si al formatiunii politice respective, ceea ce ar fi creat conditii
favorabile pentru participarea reusita la alegerile parlamentare. La fel Presedin-
experienta Republicii Moldova, nu este suficient ca doar s existe un asemenea
candidat. O a doua conditie a aplicarii eficiente a majoritatii calificative este in-
existenta ambitiilor de a deveni presedinti la liderii de partid si la incapacitatea
partidelor de a exploata pentru a primi dividende politice a functiei de presedin-
te.

Reforma clectorald, cel mai probabil, va fi provocata nu din interiorul siste-
mului electoral, deci nu se modifica In mod independent, ci in mod dependent,
ca consecintd a unor schimbadri din alte domenii. Un act care ar contribui la inte-
legerea semnificatiei adevarate a presedintelui 1n situatia de dupa 2000 este int-
roducerea cenzului politic."”® Interzicerea afilierii politice a presedintilor ar tran-
sforma institutia prezidentiala Intr-un simbol al unitatii, al interesului general si
nu al celui particular. Desigur aceasta transformare, pentru a fi reald, ar necesita
si acordarea de garantii post-mandat presedintelui, s-ar schimba perceperea ins-
titutiei presedintelui.

Exista si alte posibile cai de realizare a reformei electorale. Aceasta poate
avea loc 1n situatia unei crize profunde a alegerii presedintelui, posibil in necesi-
tatea de a dizolva parlamentul a doua oara. Prin aceasta partidele ar fi impuse de
circumstante de a modifica procedura de desemnare a sefului statului. O alta ve-
rsiune a reformei presupune cad partidele in baza raportului de forte din parla-
ment Inteleg ca nu pot alege presedintele si modificd modalitatea de alegere. In-
diferent din ce considerent ar avea loc reforma electorald raméne o problema
continutul ei.

Modului de scrutin care poate fi utilizata in alegerile Presedintelui Republi-
cii Moldova in conceptia mea trebuie sa contina doua etape. Prima etapa sa ad-
mitd mai multe tururi de scrutin, dar limitate numeric. In I tur este necesar de a
solicita o majoritate de 2/3 (67 de voturi). Cresterea majoritatii ar mari repreze-

7 Mowmsea B., Pycuax I, ITpesudenmckue (2000) gvibopul 6 Pecny6auke Mondosa: ocobentoc-
mu u pesynomamsi. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XV. — Chisindu:
USM, 2001, p.72.

% problema cenzului politic pentru presedinte, spre deosebire de modul de scrutin utilizat in ale-
gerile prezidentiale, este discutatd in societate,.
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ntativitatea presedintelui, dar si ar demonstra din nou alegatorilor parlamentari
ci functia nu este una politico-partidista. In turul II se poate mentine aceeasi
majoritate, dar cu posibilitatea de a schimba candidatii intre aceste tururi. Daca
presedintele nu este ales alegerile sa continua cu excluderea la fiecare tur a can-
didatului cu cele mai putine voturi cu necesitatea acumularii a 3/5 de voturi. In
cazul cand la ultimul tur, nici un candidat nu a intrunit majoritatea necesara Par-
lamentul este dizolvat.

Ce-a de-a doua etapa a alegerilor presedintelui ar trebui sa Inceapa (I tur) la
fel cu necesitatea intrunirii majoritatii de 2/3 de voturi. La turul II ea poate fi di-
minuata la 3/5 de voturi, iar la al Ill-lea tur ar fi suficient majoritatea absoluta.

5. Concluzii

Disfunctionalitatea alegerilor prezidentiale se datoreazd la doua conflicte
existente in sistemul electoral si in comportamentul alegatorilor. Primul conflict
apare dintre majoritatea calificata si modul de scrutin utilizat pentru atingerea
ei. In Republica Moldova existd un mod de scrutin prea rigid pentru atingerea
majoritatii calificate. Cel de-al doilea conflict este dintre majoritatea utilizata si
perceperea functiei de presedinte ca un exponent al partidului politic.

Impactul negativ asupra modelarii modului de scrutin prezidential 1-a avut
traditia electorald a Republicii Moldova si modalitatea de alegere directd a pre-
sedintelui. S-a reiesit din doud notiuni — alegeri repetate si alegeri noi. Alegerea
presedintelui de catre parlament nu face altceva decat sa repete schema alegeri-
lor anterioare. Daca alegerile au fost declarate nevalabile sau nule au loc alegeri
repetate, dacd nici alegerile repetate nu pot fi validate, se declara alegeri noi.
Problema consta in faptul cé alegerea presedintelui de catre parlament necesita
o abordare si o tratare total noua si diferita de experienta anterioara.

Parlamentul si partidele politice parlamentare sunt puse in situatia a odata la
patru ani sa ia un examen dificil, regulile caruia agraveaza si mai mult situatia.
Mentinerea prezentelor legi duce si va face acest lucru si in continuare la conse-
cinte nefaste, uneori imprevizibile, pentru sistemul politic al Republicii Moldo-
va.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

MUTPALIUSA C «<BOCTOKA» HA «3AIIA/l» EBPOIIBI B
KOHTEKCTE PACHIMPEHUS EBPOINENCKOI'O COIO3A:
TEKYIIEE NOJIO)KEHUE U BO3MOKHBIE
MEPCIHEKTUBBI'®®

Esrennii BYPJIEJTbHBIN

Pecnybnuka Mongosa, Kumunsy, [lapnament Pecnyonukun Mongosa, Ypas-
JIEHNE MEXIyHApOIHBIX CBsI3EH,

JUPEKTOP, MarucTp MOJUTHUECKUX HAYK

This article examines the issue of EU enlargement and the imigration in the
EU from the Eastern neighbourhood countries. Migration will remain a consti-
tuent part of the European future and the EU member — states do not have the
right to ignore the potential of the talented and highly qualified migrants for
their economies.

In the heart of the EU the enlargement process is perceived as an alterna-
tive for combating the threat of appearance of the instability centres, conflict si-
tuations and spread of the illegal migration.

The difference in the level of life between the rich and poor states repre-
sents one of the dominant causes of the mass labour migration. So, it is possible
to presume that this fact will stimulate the influx of immigrants in the EU. As
the result, the issue of the mass labour migration from other countries has be-
come one of the key — priorities of the EU'’s political agenda.

Besides, the latest enlargements took place in a specific demographic con-
text that is caused by the European demographic decline. The scale of possible
migration as the consequence of the EU enlargement towards the East provokes
the most acute political discussion in the EU member — states. However, it is
important to highlight that such kind of fears has also been appearing during
the past enlargements, but proved to be groundless.

Articolul dat examineaza problematica extinderii Uniunii Europene §i imig-
ratiei in UE din tarile — vecine din Est. Migratia va ramine o parte integrd a vi-
itorului european, iar statele — membre ale UE nu pot ignora potentialul migra-
ntilor talentati cu o calificare inalti pentru economiile sale. In sinul UE proce-
sul extinderii este perceput drept o alternativda de contracarare a pericolului

199
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aparitiei focarelor de instabilitate, situatiilor de conflict si raspindirii migratiei
ilegale.

Diferenta in nivelul de viata intre statele bogate si sarace constituie unul
din motivele dominante ale migratiei de munca in masd, ceea ce, probabil, va
stimula influxul imigrantilor in UE. Drept urmare, problema imigratiei in masa
a lucratorilor din alte tari a devenit rapid una din prioritdtile — cheie ale agen-
dei politice a Uniunii Europene.

In afard de aceastd, ultimele extinderi au avut loc intr-un context demogra-
fic specific, care este cauzat de declinul demografic european. Scala migratiei
posibile in urma extinderii UE spre Est trezeste cele mai acute discutii politice
in statele — membre ale UE. Insd, este necesar de subliniat cd astfel de ingrijo-
rari au fost caracteristice §i extinderilor precedente, dar s-au dovedit a fi nein-
temeiate.

[IpoGnema BIMSHUS PACTYIIUX MUTPAIMOHHBIX MOTOKOB OCOOCHHO Ba)KHA
IUTST pactupsronieiicss EBporsl, 5JKOHOMHUYECKHE, COIMaIbHbIE U MOTUTHIECKUE
TpaHc(opManuy B KOTOPOH HAPSMYFO 3aBUCST OT OCO3HAHUS TOTO, YTO MUTpPa-
1ust OyJeT OCTOSTHHOM 4acThIO eBpoIelickoro Oyaymiero, a crpansl EC He mMo-
r'yT ceOe T03BOJINTh UTHOPUPOBATH MOTEHITMAT BRICOKOKBATH(HIIMPOBAHHBIX U
TaJaHTINBBIX MUTPAHTOB IJIs1 CBOMX SKOHOMUK. Pearupyst Ha 3TH BHEITHHE BBI-
30Bbl, EC mpITaeTcs ncnosip3oBaTh BceoObemumomui noaxon. Tak, B pekaOpe
2005 roma Emporretickuit Coro3a MpHHIT JOKYMEHT 101 Ha3BaHueM «I 7106aib-
Hbii [Togxon k Murpanuu». B BbIBOJaX K 3TOMY JJOKYMEHTY YKa3bIBae€TCsl, YTO
co ctpanamu — coceaamu (Typuus, Anbanus, bocaus u I'epuerosuna, Xopsa-
tusi, Makenonus, Cepous u UepHoropus, Bkitouass KocoBo, Ykpaunna, Moo-
Ba, benapych, ApMmenus, AsepOaiimkan, ['py3us, Poccuiickas deneparusn) EC
«CO37]aJT UHCTHTYIIMOHAIIEHBIC PaMKH, KOTOPBIC YCTAHOBWJIM MOJUTHYCCKUNA U
SKOHOMHUYECKUN TUANOT U OTHOIICHUS COTPYIHUYECTBA, BKIIIOYAs B IIMPOKOM
cMbicie chepy murparmm».””’

Cerogmns, 6onee ueM 21,5 MAJUTMOHOB WHOCTPAHHBIX TPaKIaH MPOKUBACT B
rocynapcrBax - wieHax EC, uto cocraBisieT npumepHo 5,2% ero HaceleHusl.
OdurimanbHbIi romoBoi ypoenb ummurpaimu B EC cocraBmser 2,2 Ha 1000
YeJIOBEK HACEJEeHH, YTO, OJJHAKO, MEHBIIIE, YeM B TPAJAUIIMOHHBIX CTpaHaX MM-
murpauuu (Hanpumep, CILIA u Kanane). Tonsko B 2000 rogy npuOIn3uTeIbHO

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions “Applying the Global App-
roach to Migration to the Eastern and South-Eastern Regions Neighbouring the European Uni-
on”, Brussels, 16 May 2007, p.4, COM(2007) 247 final, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/site/es/com/2007/com2007 _0247es01.pdf
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680.000 ummurpanToB Bhexano B EC.*' C TeueHneM BpeMeHH CHTyalus Haua-

na mmMeHaTecsa. B 2004 romy EC 3apeructpuposan 1,8 MUIMOHA WMMHTPaH-
TOB, TO €CTh OOJBIIUI MPUTOK UMMHUTPAHTOB IO cpaBHEeHUIO ¢ CoeTMHEHHBIMU
[lITaTaMy OTHOCHUTENBHO OOIIET0 KOJMWYECTBA HaceneHHs. [lo caepkaHHBIM
orieakaMm EBpocTaTa npubnm3utenbHO 40 MIJLTHOHOB YETIOBEK HMMHUTPUPYIOT B
Esponeiickuit Coro3, HadMHas C TEKYILEro meproaa BpeMenu u 10 2050 romga.””

ITo onenkam EC, mo kpaiiHeit Mepe, OJJUH MUJJIMOH HE3aKOHHBIX MHIPaH-
TOB HaxOJWICS Ha TEPPUTOPHH MATHaIUATH cTpaH EBpomneiickoro Coro3a B
2004 roxy.”” Oxmaxo, criennanucTsl MexayHapoaHoit Opranusamuy mo Mur-
pamyy OIEHUBAIM YHCIO HE3aKOHHBIX MUTPAHTOB Ha TEPPUTOPUHU 3aragHON
EBponel B 3 Mummnona denosek B 2000 roxy, a MexnyHapoaHas OpraHusarus
no Tpyny ckioHsnack K mudpe B 3,3 MIJUTHOHA YENOBEK WM MPUOITU3UTETHHO
15% ot o0mero KOJIWYeCTBa WHOCTPAHIIEB, HAXOMSAIIMXCS HA TEPPUTOPUH
EC 204

B abcomoTHEIX nupax OCHOBHBIMH CTpaHAMH HMMUTPAIIUU SBISIOTCS ['e-
pmanust, ®panius, Hunepnanasl u BenukoOpuranus. OqHaKo, yIUThIBas YHC-
JIeHHOCTh Hacenenus, JlrokcemOypr, I'epmanus, LlIBenus u ABCTpust UMEIOT ca-
MbIif BBICOKHIA TIPOLIEHT HMMHTPAHTOB OTHOCHTEIBHO MECTHOTO HACEeHHS. ™

Pacmmpenue rpannn EC npuBeno K TOMy, 4TO 3allMINATh MX CTAHOBUTCS
BCe TpyaHee U TpyaHee. Kak yke oTMedanoch BBIIIE, pa3phiB B YPOBHE JKHU3HU
MeXTy OOraThiMH U OCTHBIMU CTPaHAMH SBJISICTCS OJHUM M3 JOMUHHUPYIOIIUX
MOTHBOB MacCOBOM TPYyIOBOW MUTpPAIINH, YTO, BEPOSITHEE BCETO, TOIBKO YCHITUT
NPUTOK UMMHUTPaHTOB B cTpaHbl EC. AHamn3 00beKTUBHON CTATUCTUKU PACIIIU-
pusiuerocst EBpocorosa nokassiBaeT 310 npennoioxenue. Hoseie unenst EC —
camble Geable B corose.”” PasHHIA B ypOBHE JOXOOB MEKIY «CTAPBIMI H
«HOBBIMHUY» TocymapcTBamu — WwieHaMu EC HamHOr0 Oo0nbIIe, YeM IpH JII000M

21 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament “Integra-
ting Migration Issues in the European Union’s Relations with Third Countries”, COM(2002)
703 final, Brussels, 3 December 2002,
http://www.iemed.org/cdl/documents/Documents%20a %2 0linkar/Commission/Comissi%C3%
B3%20europea%:20informe%20Migration%20and%:20development%20COM(2002)703.pdf

22 European Commission (Manuscript completed in October 2006): “The demographic future of
Europe — from challenge to opportunity”, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, p.10,
http://ec.europa.eu/employment social/publications/2007/ke7606057 en.pdf

20 http:/feuropa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0412en01 pdf

2 http://migration.ucdavis.edu/mn/more. php?id=3073_0 4 0

205 NATO PA, Sub-Committee on transatlantic economic relations. The economic and trade impli-
cations of migration and outsourcing: a transatlantic challenge, draft report, 2004, 23 April

2% Hueiomes 6 6udy cmpanst, komopste ecmynunu 6 EC ¢ 2004 u 2007 200ax
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MPOLUIOM paciuupeHuu EBponeiickoro Coroza.>"” Cpenuuit yposens BBII na
IyIITy HACeJIEHUs COoCTaBsieT Becero 47% ot 3Toro mokaszarens B 15 crapbix uie-
Hax EC. Torna xak Hacenenue EBpocorosa Beipocio Ha 20%, cymmapasiit BBIT
— Bcero Ha 4%. B npeapinyiyie BOJIHBI pacIMpeHus Aaxke OeTHbIC 110 eBpOIIei-
CKMM MEpKaM CTpaHbl ObIIM OTHOCHTENbHO Ooraue. Tak, B 1973 romy B EC
BcTynuia Oexnas torga Mpmangus ¢ BBII Ha nymry Hacenenust 60% ot cpen-
Hero no EC. B 2004 rony unenamu EC cranu, Hanpumep, Jlarsus u Jlutsa, rae
cpemunii moxymesoiit BBIT ne nocturaer u 40% ot cpeagero mo Espocorosy.””
CormacHo OIIEHKaM wHccliefoBarensckoro 1eHtpa “Economist Intelligence
Unit”, 9T00BI TOTHATh CBOMX 3allaIHBIX cocelledl Mo ypoBHIO mymieBoro BBII
MIPU COXPAaHCHUH HBIHEITHUX TEMITIOB Pa3BUTHUS, BHOBb BCTYIHBIIUM CTPaHaM B
EC notpedyercs: Kumpy — 20 net, Dcrornu — 30 ner, CoBenun — 30 Jer,
Manste — 35 nmer, Benrpuu — 35 ner, CroBakuu — 35 — 45 net, Uexun — 35 —
40 ner, JlutBe — 50 net, JlatBuu — 55 ner, [lonbiie — 55 ner, boarapuu — 65
ner, Pymbiany — 80 mer.”” Eciu mpemnonoxkuth, 4To rofooii npupoct BBII
Ha AyIIy HacelleHUs OyAeT B JIBa pa3a MpPEBHIIIATh CPEJIHWN MOKa3aTelb M0
ctpanam EC (4% Bmecto 2%) ¢ 2000 mo 2015, naxxe CnoBeHun He yaactes A0-
ctiub cpeanero yposHa EC k 2015 rony. K ToMy ke rogy ManoBeposTHO, 4TO
cpenHuil JoXof Ha Ayury HaceneHus B [lombine — camom G0BIIIOM HOBOM Hiie-
e EC (38 MUJLIMOHOB Ipa/iaH) - JOCTHTHET 55% ot cpeanero yposus EC.2"
Eme Gonplras acuMMeTpusi Ha CETOAHSIIHUN 1€Hb B YPOBHE Pa3BUTHS KO-
HoMmuK cTpaH EC u cTpaH, HaXOoAuxcs B HeTocpencTBeHHoH 0mm3ocTt K EC,
TOJIBKO YCHWJIMT AWHAMUKY MHTPAIIMOHHBIX MOTOKOB ¢ BocToka Ha 3amaz. Taxk,
HamnpuMep, COrJIaCHO O(QHIMAILHOMY OIpPENIEICHHIO €BPONCHCKUX DKCIEPTOB,
Pecniybnuka MongoBa ocraetcst moka camoi 0eqHo# cTpanoii o yposHio BBIT
Ha JyIIy HacelleHUS B 30HE HEMOCPeACTBEHHOro cocenctBa ¢ EC, B To Bpems
Kak ypoBeHb pa3Butus BBII Takux rocynapcts, kak benapycs, Eruner, Mapok-
ko win Cupus NpeBbIIacT MOJIAABCKUN MTOKa3aTeNb MpUMEpPHO B 3-4 palsa.211
Kpome Ttoro, crpansr pacmmupstomierocss Epponeiickoro Coro3a CTOJIKHY-
JUCH C TeM, YTO MPOTEKAIOIINI B HACTOsAIIEe BpeMs mporecc ctapeHus B EBpo-

27 Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who Loses? //
A Report to the German Marshall Fund of the United States by Herbert Briickerl, IAB Nurem-
berg and IZA Bonn, p.5, http://'www.gmfus.org/event/detail.cfm?id=358&parent _type=E

208 Koxwapos A., Jlunmon M. Padocmb co cresamu na enasax. // dxcnepm, Nel7 (418), 2004, 10-
16 masa, c.47

209 Tam ace, c.46

1 Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.9

21 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: "Wider
Europe - Neighborhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Nei-
ghbors", Brussels, 11 March 2003, COM (2003) 104 final.
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf
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e, COMPOBOXKIAOIIUNCS AeMOTpadUIecKuM CIaJ0M, HAPSAY C JaTbHEHITUM
pasBUTHEM TIpollecca To0aTU3aliy U CIICIUATI3AINH, BEIET K HEOOX0auMOC-
TH CO3/IaHUSI MEXaHU3MOB, KOTOPbIE TTO3BOJISLITN Obl paOOTHHKAM TEePEABUTATHCS
UMEHHO TyJ1a, T¢ O0JbIle BCero TpedyeTcst BhIcOKast kBanupukamnms. XOTs Ta-
Koe CBOOOJHOE TepeABIDKEHHE TPaXKAaH, B TOM YHUCIE U C IENBI0 TPYAOYCT-
pO¥CTBa, OCTaeTCs MoJITocpouHoit 3amadeii. CoriacHo maHHBIM gokiana Komm-
ccun o aemorpaduu Cosera EBpomnbl, 50 neT Ha3a HaceleHUE €BPOIMCHCKUX
cTpaH cocTaBisuio 22% ot o01mel uncneHHocTr xuteneit 3emnu. Cerogus 3ToT
rmokasarellb cHu3mica 1o 12%, a B Ommkaiimue 50 net oH cHu3uTcs A0 6,5%.
Cormacao omaoMy 3 gokianoB OOH, pa3BuTeie cTpansl, B 0COOCHHOCTH EBpO-
Ma, CTOJKHYTCS C UCKIFOYUTEIBHOM AeMorpad)uaecKkoil SBOONKEH B MOCTEY-
forrue necarunetus. B EBpone (koTopas B IIMPOKOM CMBICIIE OXBATHIBAET MHO-
JKecTBO cTpaH oT Vcmananu Ha 3amazae u 10 Poccum Ha BOCTOKE), Hampumep,
HaceJeHue, HacuuThiBaBliee 729 munuonoB B 2000 romy, mo olieHKaM dKCrep-
TOB, YMEHBIIUTCS 10 628 MIWILIHOHOB K 2050 rogy. 9To 0XHUJaeMO€ yMEHbIIIE-
HUE HACEJICHHUS MPOU30IIeT KaK CIeICTBUE YMEHBIIEHUSI MacTaboB poxaae-
MOCTH, 4TO HE MO3BOJINT IPOM30HTH 3aMeHe MoKoneH .

B 1990 rony medunur poxmaeMocTd ObBUI OTMEYEH TOJNBKO B | 'epmaHum,
Bonrapun u Benrpun, a B 2002 roxy OH pacupocTpaHWiCS yxke Ha 12 crpan
IenrpansHoit EBpomsr.””” Cornacto onenkam Esporeiickoit Komuccun, B 2010
roay 25 crpad — wieHoB EC HaYHYT cTankuBaThCs ¢ MPOOJIEMON €CTECTBEHHOTO
yMenbuIeHns Hacenenus.”* K TeM xe cambIM BbiBojaM mpuxoaut 1 OOH, ko-
TOpas MPOTHO3UpYeT, uTo HaceneHne EC HauHeT yMeHbIIaThcs B aOCOMIOTHBIX
mudpax k 2010 roxy. Takum oOpazom, aeMorpaduuecKkiue TEHACHIUH ONpe/e-
JISIOT OJIHU W3 OCHOBHBIX apryMEHTOB B MOJJCPKKY UMMUTpAIMH. Y MEHbIIIe-
HUE HACEJICHHUS BBI3BIBAET 0c000€ OECTIOKONWCTBO M B CHUTYy TOTO, YTO 3TO BEIET
K COKpAIllEeHUIO YHCICHHOCTH HaceleHus paboTocrocoOHoro Bo3pacta. [Ipu ot-
cyrctBun ummurpanuu B 2050 rony nacenenne EC BepHeTcs k ypoBHIO 1965
rojia, a MPOIOPLKS HAacelIeHus crapiie 65 jer ysenuautcs ¢ 16% B 2000 romy
710 29% B 2050.*"> DTO MOXET NMPUBECTH K GECTPELE/ICHTHOMY JaBICHUIO Ha
TICHCUOHHYIO CHCTEMY U CUCTEMY COIMAIbHOTO obecnieueHus. J[as Toro, 9To0sl
MOJIIepKaTh YHCICHHOCTh HACEJIIEHHE Ha TEKYIIeM BO3PACTHOM ypOBHE, HbIHE-
mraue cTpanbl — wieHsl EC momkaer OyayT B mepuoa 2000-2050 romgoB exero-

212 Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.4

2B Muepanmam nyscna Espona, a Eepone — muzpanmul. // “Kommepcanm Plus”, Ned, 2004, 6
hespans

21 Labour Migration Assessment for the WNIS Region. IOM’s Mission in Ukraine report. — Kiev,
10M, 2006, p.20, hitp://www.iom.org.ua/docs/im100_I.pdf

215 Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.4
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HO TIPUHHUMATH NpUONIM3UTENbHO 12,5 MWIIIHOHOB uenoBek. [lognepkanue mo-
JIM HaceJICHUs paboTocmocoOHOoro Bo3pacta (15-64 jer) mpeacTaBiaseTcs 4eM-
TO OoJiee pealbHBIM U KEJIaeMbIM, HO Bce eme OyneT TpeOoBaTh (B MEpHOI
1995-2050 romoB) ot EBponeiickoro Coro3a yBenuueHHE MUTPAIMOHHBIX TTOTO-
k0B OoT 0a30Boii poekiuu B 300.000 yenoBek 10 Oojee 1,4 MUIIIMOHA YETI0BEK
B rox.”'® ITpocToe moanep/KaHHe TEKyIIeH BETHUMHBI OOIIEr0 HACEIECHHS MOT-
pelyeT o01ero yBenudeHus: MUTrparuoHHbIx moTokos ¢ 300.000 mo 860.000 ue-
JIOBEK B ToJl. DTO TOT JIeMOrpa)UueCKuil KOHTEKCT, B paMKaX KOTOPOTO OyayT
npoucTekaTs 6yaymue pacumpenns EC.2"

B pesynbrare, BOpoc 3KOHOMHYECKOH MMMUTPAIUS KaK BBICOKOKBaMH(H-
IIUPOBAHHBIX, TAK U HU3KO KBATH(DHUIIMPOBAHHBIX PAOOTHUKOB OBICTPO CTaT OJI-
HUM W3 TOI-TPUOPHUTETOB TOJUTHICCKON MTOBECTKU JHS EBporetickoro Coro3a.
Hampumep, B nexabpe 2005 roma EBponeiickas Komuccns soimycTiia “Ilomm-
tryeckuit [lnan no JleranpHoit Murpanuu™. B HeM nmoguepKuBanock, 4To, ¢ TO-
YKH 3peHUs cTaperolieil padoueit cuisl B EBporne, “B KpaTKOCpOYHOH U cpeqHe-
CPOYHOH TMEPCIIEKTUBE TPYAOBas MMMHUTPAIUS MOXET [...] TO3UTHBHO TOBIH-
SITh Ha JAeMOTPadUIeCKYIO DBOJIOIHUIO U CTAHET KIIOYCBOH B JIeie YAOBICTBO-
peHus TeKyIuX U OyAyIIuX 3aIpOCOB PBIHKA TPYAA U, TAKUM 00pa3oM, obecrie-
9UT S9KOHOMHUYECKYIO YCTOHUMBOCTH  poct”.>'®

B mepuon 2010 u 2030 romoB CHIWKEHHE TPYIOCIIOCOOHOTO HACEICHHS BHI-
30BET HEXBATKy TPYIOBBIX pecypcoB B 20 MUJUIMOHOB YEJIOBEK MPHU COXPaHE-
HUH TEKYIUX UMMHTPAIIMOHHBIX TeHeHIUH. [10100HOEe pa3BUTHE OKaXET TPo-
MaJIHOE BIIVSIHUE Ha OOIIMH SKOHOMUYECKHH POCT, (YHKIIMOHUPOBAHUE BHYT-
PEHHEro PHIHKA M KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh MPOMBINLICHHOro cektopa EC.2"
[Ipoekumu OyayIero moKas3pIBAIOT, YTO, €CIIH TEKYIIUE TCHICHITUH U MOJTUTHKU
OCTaHyTCSl HEU3MEHHBIMU, cpeaHeroioBor npupoct BBII B cTpanax — uienax
EC Oyner cucremarndecku magath ¢ 2,4% B nepuoxa 2004-2010 rogos mo 1,2%
B epuox 2030-2050 rozos.**

CoracHo oneHkaM MexayHapoaaoi Opranu3anuu mo Murpariu, Ipu OT-
CYTCTBMH MAacCOBOW MMMUTPAIMU caMmoe OOJBIIOE COKpAIEHHE TPYI0CIoco0-
HOT'O HACEJICHHS MOXeT oxxuaarbes B [ epmanuu, [lonpme, Utanum u Mcnanuu.

216
mam once, .5
217

mam dnce

218 Labour Migration Assessment for the WNIS Region. IOM’s Mission in Ukraine report. — Kiev,
10M, 2006, p.20, http.//www.iom.org.ua/docs/im100_1.pdf

219 Green Paper on EU approach to managing economic migration (presented by the Commissi-
on), Brussels, 11 January 2005, COM(2004) 811 final,
http://ec.europa.eu/justice_home/doc centre/immigration/work/doc/com 2004 _811 en.pdf

2 Eyropean Commission (Manuscript completed in October 2006). The demographic future of
Europe — from challenge to opportunityio - Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, p.3,
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2007/ke7606057 en.pdf
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B 2001 roagy HeszaBucumast Komuccus I'epmannu no Murpanyy npumnuia K BbI-
BOaY: “MBbI HykJaeMcs B UMMUTpaliu B ['epMaHuio, Tak Kak Haille HaceJleHHUe
CTapeeT: MPOJOHKUTEIHHOCTh KU3HU YBEIHMYMUBAETCS, B TO BPEMs KaK YHCIIO
HOBOPOXICHHBIX ocTaeTcss Hu3kuM”.>>' Kak GBI 9TO He MOKA3a10Ch MapaIoK-
CaNbHBIM, HO 3HAYMTENbHAS YaCTh €BPOMEHCKUX TPakIaH OCO3HAIOT BO3MOXK-
HBbI€ HETaTHBHBIE SIBJICHHUS 3TOTO JAemMorpadudeckoro mpoiecca. CoriacHo ofm-
pocam ob1ecTBeHHOr0 MHeHHA, 56% eBporeiines cuntarot, uro EC HyXgaercs
B MPUTOKAaX MHUTPAaHTOB B ONpENEICHHBIE CEKTOpa PKOHOMUKHU, U TONbKO 41%
He TIPUJIEPKUBAIOTCA STOr0 MHEHHs.”>> Ha cero/HsIHMil IeHb MUrpaLHs pacc-
MaTpuBaeTrcs B EBpomne Kak HHCTPyMEHT CMSTYEHUS poOIeMbl HeXBaTKH pabo-
Yyeil CHJIBI B pe3yibTaTe crapeHus HaceneHus. HeoOxoanmo oco3Hatb, 4yTO B
ommkarimuie 15-20 et 3HaUnTEIbHAS UMMHUTPANAS B EBpOITy ITpOIOIDKATCS Kak
OTBET Ha 3aIPOCHI PhIHKA TpyAa EBpOITbI, KOTOPHIN TpeOyeT MPUTATHBAHMS KBa-
TuQUIMPOBaHHONW pabovell CHIIbl U3-3a rpaHulbl. COXpaHUTCS TaKkke HeoOXo-
JMMOCTh B HM3KOKBATM(UIMPOBAaHHOH paboueii cume.”” Hampumep, Yexus
yKe cTpaZacT M3-3a HEXBaTKH pabouelt cuibl. B 3T0# cTpaHe KOJIHM4YecTBO 0e3-
pabOTHBIX HEBEIUKO, MOSTOMY YBEIMYMIOCH KOJTUYECTBO BAaKaHTHBIX MECT Ha
MECTHBIX TpeanpusTusax. HexBaTka mepcoHana HaOMIOAaeTCs B MPOMBIIILICH-
HOW cdepe — 88% denIckuX MpennpusTHi CTATKUBAIOTCS ¢ HEXBATKOH HE00Xo0-
nuMoii paGoueit el ”* CormacHo HekOTOpsIM MHeHHM, EC x04eT ncmoms3o-
BaTh IPUTOK paboYeil CHIIBI HE MIPOCTO AJIS 3alOJHEHHS CYIIECTBYIOIINX JIEMO-
rpadUIeCKUX HHUII, HO U JUIsI YCKOPEHUS NepeKBaTu(UKANK padodeil CHITHI B
EC.** HexBaTka KBaIn(HUIHPOBAHHBIX PaOOTHHKOB B EBpoIIe B psijic CEKTOPOB
NOBJHsJIA HA MHEHHUE Psiia €BPOIEHCKUX JIMIEPOB O MOJIb3€ MPOJBIKEHHS aK-
THBHOM, HO (OKYCHOI HMMHUrpanuoHHOM moutuki.”® Komuccap EC ®panko
Opartuan yrBepkaaet, uto EC gomken koukypupoBath ¢ CIIIA, koropbie
NPUBJIEKAIOT camoe OOJbIIOE KOJIWYECTBO MOOMIBHON KBaJIM(UIMPOBAHHOIM
paboueii cunel B Mupe. OH mpenjaraeT BBEJCHHE TaK HA3bIBAEMOW «roiyOoi
KapTh», KOTOpas MPEACTaBIsSeT cOOOH CHennaIn3upoBaHHOE Pa3pelIeHHe Ha

21 IOM. World Migration, 2003,
http://'www.iom.int/jahia/Jahia/pid/8/ServletSearchPublication? event=detail&id=2111

222 Stirile interne ale Parlamentului Republicii Moldova. // 2004, Aprilie

2 Eyropean Commission (Manuscript completed in October 2006). The demographic future of
Europe — from challenge to opportunity. - Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, p.10,
http://ec.europa.eu/employment social/publications/2007/ke7606057 en.pdf

22 hitp -/ www.azi.md/mews?ID=45650

2 Gudrun B. Migration policies and EU enlargement. Austrian Institute of Economic Research,
Paper for the Migration Conference in Bratislava, 29 to 30 April, 2002.
http://typo3.wsr.ac.at/biffl/fileadmin/files/almaty-migration_01_2005.pdf

22 Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.20
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JKUTEIBCTBO B cTpaHax EC s kBamuuIMpoBaHHBIX PaOOTHUKOB U3 TPETHUX
CTpaH, KOTOpas MpHu3BaHa 00ECIIeYUTh OAMHAKOBOE OTHOIICHHE K paboTHHKaM
Ha pabdore. [lo cmoBam @parTTrHu: "MBI TODKHBI pacCMaTPUBATh HMMHUTPAIIHIO
KaK 0o0oramieHne W Kak Hen30eKHOe SIBJICHUE CETOJHSIIHEr0 MHpA, a HE Kak
OTIaCHOCTG... BEI30BOM SIBIIsSIETCS MpUBJIeUeHHEe pPabOTHHUKOB, KOTOPHIE HEOOXO-
JIAMBI JIJIST TOTO, YTOOBI 3aIOJTHUATE CIIEITH(UIHBIC aumm" >

Hecmotpst Ha 3TO, Kak OINpeAeNleHHbIE KaTerOPUH E€BPONEHCKUX Tpak]aH,
TaK ¥ PsJl BEAYIIMX MOJIUTUKOB EBpOCOI03a MPOTUBATCS Ujee CBOOOIHOTO Iie-
PEIBMKEHUS JINIT U3 BOCTOYHBIX — CTpaH coceneit HenocpeacTeenHo B EC. Har-
puMep, ObIBIINK MHHHCTP BHyTpeHHHX aen ['epmanmm Otro Ilnmm medran o
CBOETO pojia KpermocTu moja HaspanueM "EBpoma". [lo ero MHeHUI0, OXKEHIICB
CIIeTyeT 3aIep’KUBATh MPSIMO Ha BHEIIHUX TPAHMUIIAX W OTHPABIATH B TaK HA3HI-
BaeMble Oe30MacHbIe TPETHU CTPaHbl. ITY MO3UIHMIO OH MOATBEPAMI Ha Hedop-
MaJIbHOH BCTpede MHHUCTPOB IOCTHLUH U BHyTpeHHHX nen EC B JlyOnune B
tdhespane 2004 roxa, e oOCcyxkmancs Bompoc co3manus 3a npeaenamu EC cetn
CIEIHATBHBIX LEHTPOB JUIS MOTEHIMAIBHEIX HMMHIPaHTOB.”® CrenuanbHbie
LUEHTPHI 33 JyMBIBAIUCH KaK BO3MOXKHOCTh CACPKUBAHUS MIOTOKOB HEJETAIbHON
uMMurpanuu B ctpanbsl EC, rae colMaibHble W MOJUTUYECKUE CUCTEMBI HE
CIIPABIIIIOTCS C HAIUTHIBOM KeNaroImux nepedparsest B EBporry. HoBast eBpormeii-
CKasg MHTPAIlMOHHAS MOJIUTHKA MPU3BIBANACH «PEIIUTh MPOOIEeMbl COOCTBEHHO
Ha MecTax», B ctpaHax CeBepHoOU A(QPUKU ¥ BOCTOYHOEBPOIICHCKUX TOCyAap-
CTBaX, KOTOpbIe JOJDKHBI BOMTH B 30HY BIHMSIHHUA EBpoCOI03a, TaK HAa3BIBAEMYIO
Bbonbmyro Espony. Ipenmonarainock, 4ro adhprKaHel, KeIaOMUi epeexarthb B
EBporty, nomken OyneT cHayalia mpUOBITH B MUTPAIIMOHHBIN J1arepb, 3al0JIHUTh
oUIHaTBHBIC TOKYMEHTHI U JJOKUAATHCS pa3pelicHUs] Ha BbE3J WIN JICTIOpTa-
IIUIO B ciy4yae oTkasa. [lepBple mATh IKCIEPUMEHTANBHBIX JIarepeil Hamepena-
nuch OoTKpeITh B CeBepHOt Adpuke — B Jlusuu, Tynuce, Amxkupe, Mapokko u
Magpuranuu. Ctpanbl bantuu u ABCTpuUs mpeayiaraiv CO3aTh aHAIOTUIHBIC
narepsi Ha YKpawHe AJi1 UMMHITPAHTOB CO BCETO MIOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA,
Brimrouast Poccrio.”” ITpoekt ['epManuy akTHBHO moaaepxamy Wramus u Beu-
KOOpUTaHHMS, TaBHO TpeJiarapiias HeuTo nogooHoe. OJHAKO ¢ MPeAIOKEHUEM
Munuctpa Bayrpennux Jlen I'epManun kareropuiecku He corjiacuinch Opas-
s U Mcranus, a Takyke MpaBo3alluTHRIE OpraHu3anyi. MUHHCTP BHYTPEHHUX
nen Mcmannn Xoce AHTOHHO AJIOHCO 3asiBHII, YTO €T0 CTpaHa «HE COOMpaeTcs
MOAJCPKUBATh HU OJHY MHUIMATUBY, KOTOpask HE YJIOBJICTBOPSECT MUHUMAIIb-

227 European  "blue  card” to solve problem of aging population? //,

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/018-10568-267-09-39-902-
2007092isto10548-2007-24-09-2007/default_en.htm, 26 September 2007
228 Muepanmam nyxcna Espona, a Eepone — mucpanmel. // “Kommepcanm Plus”, Ned, 2004, 6

gespans
2 http://migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=3073_0 4 0
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HBIM COIMATBHBIM H IyMaHHTAPHBIM MPUHIHIAMy. >’ TakiuM 06pa3oM, XOTs Ha-
nboyiee MOTHBHPOBAHHBIC YYACTHHKH IOJOOHBIX MEPErOBOPOB HE MPUIILIH K
€IMHOMY MHEHHUIO O TOM, KaK IpeceKaTh €XEJIHEBHBIN HAIUTBIB OC)KEHICB Ha
tepputoputo EC, Bce ke CX0KHe MHUIMATUBBI TO-TIPEKHEMY BHTAIOT B BO3IY-
Xe.

Bo3moskabIe MacmTaObbl MUTpaIuy pu pacmupennd EC Ha BocTok BEI3HI-
BalOT HauOoOJIee OCTPhIC MOJUTHYECKUE IUCKYCCHMU B cTpaHax EBpormeiickoro
Coro3a. Takue crpasbl kak ['epmanus u ABcTpus, a Takke CKaHIUHABCKHUE
CTpaHBI OTACAIOTCA, YTO MACCOBAsi UMMUTPAIIHs, & OHA BEPOSITHA, €CIIH HOBBIM
gnedam EC OyneT mpemocTaBiieHa IMONMHAsT CBOOOMA MEPEABMKCHUS TPaXKIaH,
MOKET JIECTPYKTUBHO IOBJIMATh Ha WX PBIHKH Tpyda. JlefcTBUTENBHO, 0OJb-
1Io#l pa3peiB B 3apaboTHOM mare (CpeaHss 3apIuiaTa B TOCyAapcTBaX-KaHIU-
nmatax coctaBisieT 40% OT eBpOCOI030BCKOI) TEOPETUIECKH MOXKET MPUBECTH K
MaccoBoil murpanuu ¢ Bocroka nHa 3anan EBponsl. Bocnpusitie onacHocTu Ha-
IO OTpaKeHUE B CiioBaxX OwiBiiero OpurtaHckoro [Ipembep-munuctpa ToHM
biapa: “BaxHo, 4TO MBI OCO3HAaeM, UTO CYIIECTBYET BO3MOKHBIM PUCK CO CTO-
POHBI 3THX CTpaH-KaHIUAATOB. MBI IpUMEM KaKue YrOAHO HEOOXOJHMMEIC Me-
PBL, 9TOOBI OBITH YBEPEHHBIM B TOM, YTO IIPUTITUBAIOMIUN (HaKTOP», KOTOPHIH
MOJKET IIPHTATUBATH JIIOCH, HefiTpanu3oBan”.>

JloMuHMpYIOIIHiA apryMEHT MPOTHBHUKOB MUTPAIMN CBOJUTCSA K TOMY, YTO
MaJIOKBATM(UIIMPOBAHHEIC PA0OTHUKYU OyyT MHTPUPOBATh Ha 3amaj U OTOCPyT
paboumre MecTa y MECTHOH paboYeli CHIIbI, a TAK)KE CHHU3ST 3apaboTku. B pesyinb-
TaTe, MPAKTUYECKH BCE HBIHEIIHUE CTpaHbl — wieHbl EC BBenH orpaHMyYeHHS Ha
CBOGOIHOE MepeIBIvKeHHe paboUeil cuiIbl cpokoM oT 3 10 7 1er.”” TIo HOBBIM
MpaBWJIaM, IOJTYYHBIINE OTKA3 B MPUCTaHUIIE B oxHON u3 cTpaH EC, He cMoryT
PACCUNTHIBATH Ha MEPECMOTP CBOETO J0Che B APyroit.”>” CorlacHo paspaboTaH-
HOMYy 11aHy, B Mae 2009 roga EC — 15 cMOryT MOJTHOCTBIO OTKPBITH CBOH PHIHKH
tpyna. ['ocymapctBam — wienam EC OyzmeT pa3pelieHo COXpaHsATh OrPaHUYCHUS
TOJIBKO B TOM CITy4ae, €CJI UM YIacTCsl TOKa3aTh CYIIECTBOBAHHE CEPhE3HON HITH
3HAYUTENILHON YTPO3bI HapyIIeHns OanmaHca Ha MECTHOM pbIHKE Tpyaa. OkoHYa-
TenbHO, B Mae 2011 roga — uepe3 7 JeT Nocie MPUCOSAUHEHUS — TPaXkIaHaM BCEX
rocymapcts — wieHoB EC Oyzaer mpemocTaBieHa BO3MOXKHOCTh aOCOFOTHO CBO-
0O0HOTO TIEPEIBIKCHUS, MECTOKHUTEILCTBA U PaOOTHI Ha Beelt Teppuropuu EC.
Bcero nums 3a Heckonbko aHer 1o npucoenuHeHust K EC 10 HOBBIX ulieHOB B

29 Komoyxuii O. Packon & «namepkey. Eepona peutaem: kyda ccbliaimb Hene2anbHblX MUDaH-
mos — 6 Jlusuro unu na Yxpauny? // “Hoevie Hzsecmua”, 2004, 19 oxmabps.
http://www.newizv.ru/news/2004-10-21/13518/

21 Crime Without Frontiers? // BBC News, 10 March 1998, http://news.bbc.co.uk

22 Fepobapuvepul unu espososmoscnocmu? // Office, Nel7 (202), 2004, 5 mas

233 Kokwapos A., Jlunmon M. Padocmb co cresamu na enasax. // dxcnepm, Nel7 (418), 2004, 10-
16 mas, c.46
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2004 romy, BenukoOpuranusi oObsiBHIa O BBEICHUH HOBBIX OTPaHMYCHUH IS
UMMUTPaHTOB. [Ipembep-MunucTp Tonu bidp nmomuepkrBai BaXXKHOCTh YXKECTO-
YeHHS MUTPAIMOHHOW TONUTHKH B BenukoOputaHwy. YCHIHMS TPaBUTENbCTBA
HaIpaBUIIUCh, B IIEPBYIO OYepe/lb, Ha MPEAOTBPAICHIE Bbe3/Ja HE3aKOHHBIX MUT-
paHTOB B cTpaHy. [IpaBUTENbCTBO TakKe BBENO «CHUCTEMY OaJlIOB», CXOXKYIO C
KaHaJICKOW WM aBCTPaIMIICKOM, HA OCHOBAaHUU KOTOPOW MHOCTPAHIIBI JOITYyCKa-
I0TCA B CTpaHy, B 3aBUCUMOCTH OT WX HEOOXOIMUMOCTH M BaKHOCTH UIsl SKOHO-
MHUKH cTpaHbL >

CornacHo 3asBJICHHSAM O(DHIMATBHBIX TOCYJApPCTBEHHBIX OopraHoB PpaH-
1y, Ha Tepputopun crpanbl Haxomutes oT 200.000 mo 400.000 He3aKOHHBIX
MUTPaHTOB. B 3Tol CBsI3M OBLIM BBEACHBI KECTKUE MEpbI, OTPaHHYUBAIOIINE
pacmipocTpaHeHHE 3TOTO SBIEHUS: MPEMATCTBOBAHHUE «IOTOBOPHBIMY» Opakam,
BBeJIeHNE OMOMETPUYECKHUX BU3, YCHUIICHNE MTOTPAHMYHOTO KOHTPOJIS U MIPOBEP-
K{ JOKYMEHTOB MHUTPaHTOB U T.I. Kpome aToro, Oyner cozgana MUTrpaudoHHas
MOJIMLIUS C LEJIbI0 PACKPBITHS HE3aKOHHBIX CETel M0 BBO3Y MUTPAHTOB Ha Tep-
PHUTOPHIO CTPAHEL. ">

B I'epmanuu pactymue TpyJHOCTH HA MECTHOM YpPOBHE MO YperyiupoBa-
HUIO CUTYAIMH C YBEJINYHBAIOLUINMCS IPUTOKOM MUTPAHTOB MOXHO paccMaTpu-
BaTh KaK OOBSICHEHHE yCIeXa Ha MECTHBIX BBIOOpaX MOIMTHYECKUX MapTHH
MpPaBoro MOJIMTHYECKOTO CIIEKTPa, a TaKKe MposBIIeHNH kceHohoOun u Hacu-
TS IO OTHOUICHUIO K IMMHUTPaHTaM. DTHU ABJICHUS OTPasKarOT KOPEHHOMH Tepe-
oM B obmecTBeHHOM co3HaHuu ['epmannu. 1 saBaps 2005 roga B ['epmanuun
BCTYIWJI B CHITYy 3aKOH, IIeJTbI0 KOTOPOTO SIBJISIETCS MPUBIICYCHUE BHICOKOKBAIIH-
¢unmupoBaHHO# padoueil cuibl U AEMOPTAaLUs TeX JIHL, Y KOTOPBIX HET 3aKOH-
HBIX JOKyMeHTOB. [lo HeKoTOpBIM oneHnkam, B ['epmanun Haxogurtcs 7,3 Mui-
JIMOHA HHOCTPAHIEB, Cpean KoTopbix 500.000 — HesakoHHO.™°

B ABcrpun B peBpane 2000 rona K BIacTy MNPUILIO KOUTUIHOHHOE TPaBH-
TEJIbCTBO, KOTOPOE BKIIOYMIO aHTU-UMMUTpaHTcKylo I[laptuio CBobGoxmbl BO
rinase ¢ Moprom Xaiinepom, KOTOPOe MPOAEpKanoch y BIaCTh 10 HOsOps 2002
roga. Haponnas ITaptus [Iselinapun u Jarckas Haponnas [laptus - npumepsl
JPYTruX aHTUMMMUTPAHTCKUX MONUTHYEeCKUX mapTuid B EBpome. CtemeHb ux
MOMYJIAPHOCTH  OTPakKaeT HACKOJNBKO TIIYOOKO MpoOJieMbl HMMMHTPAHTOB
BOJIHYIOT pSIOBBIX TpaxnaH O3TUX cTpadH. bomee Toro, oHa sBIsETCS
MHIUKATOPOM 3((EKTUBHOCTH HALMOHAIBHBIX MPABUTEIBCTB B PEHICHUN dTHX
npobiem. Ha mapnamentckux Boibopax 21 oxtsi0ps 2007 roga B IlBeiinapun
YBEPEHHYIO TIOOEy ojiepkana UMEHHO NpaBopanukanbHas Hapomnnas [Taptus

4 it /www.cotidianul. ro/index.php ?a=6630shift=1p=1
23 nttp:/www.cotidianul.ro/index.php ?a=6630shift=1p=1
2% pttp:/www.cotidianul.ro/index.php ?a=6630shift=1p=1
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[Betinapun. Tema HexKeNaTEIBHBIX MUTPAHTOB TPAJAUIIMOHHO SIBIISETCS OJXHOMN
M3 OCHOBHBIX B MOJTHUTHYECKOM Oaraxe 3Toil mapTum.”’

Hcmannst mpakKTHYeCKH €IMHOTIIACHO OblIa paCKPUTHKOBAHA OCTAIbHOHN EB-
porioii 3a cBOe pelieHUE OOBSBUTH «MHUTPAIIMOHHYIO aMHUCTHIO» B (eBpaiie
2005 roma, B pesynbTrare KoTopoir 700.000 dyemoBek, 001aiaBITUX TPYIOBBEIMHU
KOHTPaKTaMH, TOJIYYHIN BUA Ha XUTENbCTBO. OJHOBPEMEHHO, YKECTOUMIICS
KOHTPOJIb Ha FPAHHIAX C IIEJIbIO MPEIOTBPAIICHNS HE3aKOHHOM HMMHTparin.”"

Opnaxo, CripaBeIIMBOCTH paid HEOOXOIUMO OTMETHTh, YTO OTHOCHUTEIEHO
HeJaBHEE WCclieoBanne, npoduHancupoBanHoe Emporeiickoit Komuccuei,
NPUXOAUT K BBIBOAAM, YTO TOJBKO mpumepHo 1% (mpubmusutensHo 220.000
YEeJIOBEK B T0OM) OT PabOTOCIIOCOOHOTO HACENEHUS NECSATH HOBBIX CTPaH, BCTY-
muBmux B EC B 2004 Tomy, CKIIOHEH MUTPUPOBATh Ha 3amajn. boiee Toro, Te,
KTO OBl MHUTPHPOBAJI, MPEICTABICHBI MOJOJBIMA M XOPOIIO OOpa30BaHHBIMHU
WIH yYalllUMUCS B BBICIIUX YYEOHBIX 3aBEJCHHUSAX JIIOABMH, YTO, TIO CYTH, TOJI-
HIMAaeT TpoGiIeMy “yTedKH YMOB” M3 MOCHUIAIOMIKX CTpaH.” OHO HX HCCIIe-
JIOBaHMM, TIpoBeJEHHbIX YHuBepcuteTckuM Komnemxkem JIoHIOHa, Kacaercs
BO3MOJKHBIX MaciITaboB Murpamnuu nocie pacmmpenns EC U mpuxoaut K BEI-
BOJIy, YTO OILIEHMBAEMBIi IIOTOK MUTPAaHTOB B I'epmannio OyJeT konedaThCsi OT
20.000 mo 210.000 gemoBek B rox, B 3aBUCHMOCTH OT OTPaHHUYCHHUH, KOTOPHIE
OHAa BBEJICT HA MPOTSHKCHUU TIEPEXOHOTO Mepuoja. M3ydeHHbIe (akThl T0Ka-
3bIBatOT, yTO MHUrpauus u3 10 crpan — uneno EC, npucoeannummxcs B 2004
rojy, Oy/ieT B OOIIMX YepTax COBMAAATh C TEKYIIMMU MUTPAIMOHHBIMHU MOTTO-
kamu. [TomoOHBIE onmaceHus OBLUTH XapaKTePHBI M ISl MPEABLIYIIHX PaCIIupe-
uuit EC, x0T oka3anuch 0€30CHOBATEILHEIMU.

[IpuarMas Bo BHUMaHHE KOMIUIEKCHBIN XapakTep ()eHOMeHa MUTpAIH U,
KaK CJIe/ICTBHUE, ero BiusHue Ha pa3Butre EC, He0OX0aMMO MOJ9EepKHYTh, YTO
MUTpAIMs He JOJDKHA pacCMAaTPUBATHCS JIMIIE TOJIBKO Kak MpodiieMa, HO U Kak
No3UTUBHOE siBIeHue. Chenyer nmpu3Hath (akt toro, uto EC nomydaer 3Hauu-
TEeJbHBIE TIPEUMYIIECTBA OT MUTPAIMH U MPOJOIDKHUT HYKIAThCS KaK B BRICOKO-
KBTM(UITUPOBAHHOMN, TaK U B HU3KOKBAIM(DUITMPOBAHHOW paboueii cuie B pe-
3yJbTaTe MUTpAIMHK B Oymymem.”"!

37 Cymnennwii  C.  Ilseiiyapus  npasvix. // Oxcnepm  Online, 23  oxmaéps 2007,

http://www.expert.ru/articles/2007/10/23/svp/

28 nttp:/www.cotidianul.ro/index.php ?a=6630shift=1p=1

29 Ibryamova N.V. Security, Borders, and the Eastern Enlargement of the European Union. //
Jean Monnet / Robert Schuman Paper Series, Vol4, No.15, 2004, May, p.1l,
http://wwwb6.miami.edu/eucenter/ibryamovasecurityfinal.pdf

2 Travis A. Expansion of EU Will Not Mean More Immigration. // "’The Guardian”, 2003, 6
June www.guardian.co.uk

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Integra-
ting Migration Issues in the European Union’s Relations with Third Countries. COM(2002)
703 final, Brussels, 3 December 2002,
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AHanu3upysi TSHACHIIUU U TIEPCIICKTUBLI MUTPAIIMH C TEPPUTOPHH BOCTOY-
HBIX cocenert EC menocpeacteenHo B EBponetickmii Coro3, MOKHO TPEAIIO0-
JKUTH, YTO ITOCTEIIEHHOE yIyUIIeHNE SKOHOMUYECKON CUTYAIH B 3TUX CTPaHax
CMOJKET CMSITYUTh MUTPAITMOHHOE JIABJICHUE U TPEAOIPE/ICIIUTh BO3BPAILCHUE B
CBOIO CTPaHy ONPEJIEICHHOTO TPOLIEHTa MUTPaHTOB.

Cuenapwuii ganpHEHIIEro pa3BUTHS B 3TOM HAIPABIEHUH YK€ HEMOCPENCT-
BEHHO 3aBHCUT OT YCIEXOB HAIlMOHAJBHBIX IMPAaBHUTEIBCTB. boliee TOro, 3TH
CTpaHbl CAMH CTAJIKUBAIOTCS C XKECTKUMH JIeMOrpapuuecKuMu mpodieMamMu 1
He OynyT QU3NYEeCKH B COCTOSIHUW TOJIHTBHIBATH 3TOT MPOIECC B ONpEesIcH-
HOM Oynaymiem. Hanpumep, o pacueram MHUHAIKOHOMUKH YKpPaWHBI CPEIHETO-
JIOBasi YMCIEHHOCTh HAaCEICHHUS YKpauHbl OyIeT COKpalaThes, u yxke 1o Hro-
ram 2007 roma coctaBuT 46,4 muuimona uenosek, a B 2008-2011 romax - 46,1
MMWIUIMOHA, 45,8 MmunoHa, 45,5 MujiiaroHa u 45,2 MIJUIMOHA YEJIOBEK, COOTBE-
tetBenno.”* Tlo nanabeM Harmmonaneaoro bropo Craructuku PecryOmuku Mo-
JI0Ba, YHMCICHHOCTh TOCTOSHHO TPOXKHUBAOIIETO HAacelieHuss B cTpaHe (0e3
yaera [IpHIHECTPOBCKOrO PErHOHA) yMEHBIIMIACH 3a roj Ha 8,2 Thicsram.*
AHanornyHas cutyanus u B PecyOonuke benapycek, rie, o mporso3am ucclie-
JIOBAaTEIHCKOM TPYMITBI 0 JUHAMUKE W MPOTHO3MPOBAHHUIO YUCIICHHOCTH Hace-
neHust Benckoro uHcTUTyTa AeMorpaduu ABCTPUUCKON aKkaaeMHHM HAyK, YHC-
JNIEHHOCTb HACENIeHNs B Gmmkaiimme 50 et Gyaer ymenbuarses.

C SKOHOMHYECKOW TOYKHM 3pPEHHS, UCCIIe0BaTelb bprokep pa3paboran cu-
MYJISIIHOHHYIO MOJIEJb, KOTOpasi CpaBHMJIA BIFSIHUE KPATKOCPOYHOM M OITOC-
pouHoii murpaiuu Ha BBII npunumarorieii cTpaHbl, Ha 3apabOTKH «TOJIyOBIX)»
U «OeNbIX» BOPOTHUYKOB B MPUHUMAIONIMX CTPaHaX, YPOBEHb 0e3pabOTHIBI U
Joxoabsl MUTpaHTOB. CUCTEMATHUYECKU BBIBOJBI ATOTO MCCIICIOBAHUSI CBOASTCS
K clieqyromneMy. B kpaTkoCpodHO# MepcieKTHBe TpymoBas Murparus u3pae EC
OyzeT crnocoOCcTBOBATh: "

o 3uauumenvromy npupocmy BBII. 4yem ru0ue pbIHOK TpyJa, TEM BBIIIIC
npupocT BBII. Bosiee Toro, 3T0T NpUpoCT YBEIUUUBAETCS, €CJIM YBEIUUUBAETCS
JIOJISL «OeIbIX» BOPOTHIHYKOB B MUTPAHTCKON paboueil cuie;

http://www.iemed.org/cdl/documents/Documents%20a%20linkar/Commission/Comissi%C3 %
B3%20europea%:20informe%20Migration%20and%:20development%20COM(2002)703.pdf

22 Moreno-Fontes Chammartin G., Canti-Bazaldiia F. Migration prospects after the 2004 enlar-
gement of the European Union. // International Migration Papers 73, Social Protection Sector,
International ~ Migration Programme, International Labour Office Geneva, p.l15,
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp73.pdf

25 http:/www.demoscope.ru/weekly/2007/0297/panorm01. php#s

2 http://demoscope.ru/weekly/2007/0277 /panorm01 php#1

2 Tam orce

% Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who Loses? // A
Report to the German Marshall Fund of the United States by Herbert Briicker, IAB Nuremberg
and IZA Bonn, http://'www.gmfus.org/event/detail cfm?id=358&parent _type=E
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o Heonpedenennomy enuanuro na ypoeeHv 3apadOmMHOU NAAMbl MECMHBIX
Jrcumenell: MECTHBIC KUTEIH B MPUHUMAIOIINX CTPaHAX BEIUTPHIBAIOT B CIIyYaeT
THOKUX PHIHKOB TPY/A, U TEPSIIOT B CIIydae MONYKECTKUX PHIHKOB. OJTHAKO, KaK
BEIUTPBIIIH, TAK U MIOTEPU OTHOCUTEIIEHO MaJIbl;

o 3HauumenvHOMYy 8blUCPLIULY OISl MUSPAHMOG: TIPUOBLTE MUTPAHTOB BBIpa-
cTaer B mpenenax ot 32 1o 94%;

o Meunsrowemycs xapaxmepy 6e3pabomuysl. B C1y4ae THOKUX PBIHKOB TPY-
Jla He cyllecTByeT Oe3pabotuiipl. B ciaydae momy:keCTKHX PBIHKOB TpyAa AOJIS
0e3pabOTHBIX HEMHOTO YBEIMYMBACTCS B MPUHUMAIONINX CTPaHaX B Mpeaenax
0,1 u 0,2%, B 3aBHCHMOCTH OT HaBBIKOB, KOTOPHIMH BIJIaJICIOT MUTPAHTHI. «['0-
TyOble» BOPOTHHYKM B MPUHUMAIOIINX CTpaHaX CTPajaroT h3-3a 0e3paboThIbI
0OJIBIIIE MO CPABHEHHUIO C «OEBIMI» BOPOTHUYKAMHU.

B 0/Ir0CpOUHOit epCHeKTHBE MUTPAIUs TIPUBEIET K CIIEAYIOmeMy:"

o Ewe 6onvwemy npupocmy BBII: BBII Beipacter Ha 0,4% 10 cpaBHEHHIO
¢ tekyuum BBII pacipennoro EC;

o Ilozumuenvim pesyrbmamam OJisi MECMHbIX dfcumeneti: MECTHBIE JKUTEN
B IPUHUMAIOMIMX TOCYAAapCTBaX BHIMIPHIBAIOT B JOJITOCPOYHOM MEPCIEKTHBE B
TOM CIIy4yae, €CIId MUTPAHThI JOCTATOYHO 00pa30BaHHEbI;

o CoxpaneHuro 8blUepbIUHOU CUMYAYUU 0TI MUSDAHMOS,

o MeHnvuwemy enuaHUuI0O Ha yposeHb be3pabomuyvl 8 NPUHUMAIOWUX 20CY0a-
pcmeax: yUuThIBasl, YTO MPUTOK KalMTala BEJET K OONbIIEMY CIIpOCy Ha pabo-
YyI0 CHITY, YPOBEHb 0€3pa0OTHIIBI PACTET MEHBINIE B IPHHUMAIOIINX TOCYAapCT-
Bax;

o Menvwemy grusanuio na 3apabomuvie niamsl ¢ NPUHUMAIOWUX CIPAHAX!
Bprokep npuxoauT K BBIBOAY, UTO MHUTpaLlUs HE 00s3aTENbHO OKa3bIBacT Hera-
TUBHOE BIIMSTHHE Ha 3apabOTHBIC TUIATH B IPUHUMAIOIINX CTPaHaX, Kak 00 dTOM
TOBOPWJIM MHOTHE MOJUTHUKH M SKCHEPTHI B MpounioM. HampoTtus, cymectByer
BeCcOMasi SKOHOMUYECKas MPUOBLTb B Pe3yIbTaTe MUTPAIIMU B PAMKaX PacIINpH-
Bierocsi EC, koTopas moka eme JOKHBIM 00pa3oM He HCIIONIb3YEeTCS B CHITY
HECKOOPAWHUPOBAHHBIX TMOJUTHK MEXIY MOCHUIAIONIUMH U MPHHUMAIOITIMH
crpanamu.”*® Hampumep, B TeX cTpaHax, KOTOpbIC HE BHEAPHIN HHUKAKUX OTpa-
HUYCHUI Ha BBHE31 MUTPaHTOB Tocie pacmmpenuit EC (Upnanmaus, Beankoopu-
tanus u llIBenwms) ObT 3aperucTpUpPOBaH IKOHOMHYECKHNA MPUPOCT U CHIKE-
HHE ypOBHS 0e3paboTHUIIbI.

CraTHcTHKA MOKa3bIBAET, YTO MUTpALs U3 § HOBBIX cTpaH — wieHoB EC Ha
Tepputopuio 15 crapeix crpan — wienoB EC B mepuoa 2000-2006 romoB npuBe-
na k npoctomy yBenndernto BBII pacmmpennoro EC e menee yem Ha 0,03%.

27 Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who Loses? // A
Report to the German Marshall Fund of the United States by Herbert Briicker, IAB Nuremberg
and IZA Bonn, http://'www.gmfus.org/event/detail cfm?id=358&parent _type=E
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[Ipenmonaraercs, 9To B AOJTOCPOYHON MEPCIICKTUBE YUCIO TPAXKIAH 8 HOBBIX
crpad — wieHoB EC B 15 crapeix crpan — wieHoB EC qocTurHeT 4 MAJUTHOHOB,
4YTO TpuBeAeT K yBennueHuto Ha 1,04% HaceneHus 15 crappix cTpaH — YICHOB
EC. Oto takxe ysenuunut BBII 15 crapsix crpan — unenoB EC Ha 1,1%, a Bce-
ro pacumpuBierocs EC Ha 0,6%.>* A GoJible BCEro oT 3TOr0 BHIUTPAIOT CAMHU
MUIPAHTHI: MX JIOXOJ yBeIHUHuTCs Gonee yem Ha 100%.°>°

Hamnbonee BO3MOXKHBIM MOCIEACTBUEM MHIPALlM M3 CTpaH - coceled B
ctpanbl — wieHbl EC OyneT yBenuueHue ONU JIF0JIeH, paboTaloNnuX 3a MUHU-
MaJbHYIO WX 9yTh OOJIbIIIE MHHIUMAJIBHOHN 3apaboTHYIO IIaTy. ITO PacIIupPUT
PasHUIy MEXAY CPEIHUM JOXOAOM KBATH(UIIUPOBAHHBIX M MaJOKBATH(UIIN-
poBaHHBIX paboTHHKOB.”' [TIpoGeMa MOKET CBOAUTHCS JIHIIb K TOMY, 4TO «TO-
nmyOBble BOPOTHUYKI» MOTYT IE€PEKMBATh M3-3a OMACEHUI CHIDKEHHUS 3apaboT-
HOW TIJIaTHI B pe3yJbTaTe MMMUTpAIK H3BHE. B pe3ynprare, OHM MOTYT MPOTH-
BHTBCS CBOGOTHOMY TIEPE/BIKCHUIO PaboUeii CHiTbL.

Takum 00pa3oM, MOXKHO TOJBITOKUTh, YTO MPOOIEMa BIUSHUS PACTYIIUX
MUTPAIMOHHBIX MTOTOKOB B KOHTEKCTe pacmmpenust EBpometickoro Coroza co-
XPaHUTCS B KA4€CTBE OJHOTO U3 TOI-MPUOPUTETOB MOBECTKU JHSI EBpomeiicko-
ro coobmectsa. [IpoTekaromuii B HacTosiiee Bpems mpolecc crapeHus B EB-
porie, CONMPOBOXKIAFOIIUICS IeMOTpaQUUECKUM CIIAJIOM, & TaKXKe TOSBIISIONIas-
csl B pe3yJbTaTe dTOTO HeXBaTKa paboueil CHIIBI OMPEIENaioT BaXKHOCTh ABYX
CIIEAYIOMINX MOMEHTOB!

- B OJIMOKHECPOYHOM U JA0JITOCPOYHOMN MepCreKTuBe cTpanbl-wieHsl EC moi-
JKHBI OyIyT MPUHUMATH €KETOIHO OIPEIEeNIeHHOEe KOJMYECTBO MHUTPAHTOB IS
TOTO, YTOOBI MOANEPKATh YUCICHHOCTh HACEJICHNE Ha TEKYLIeM BO3PACTHOM U
YHCJICHHOM YPOBHE;

- BOIIPOC YKOHOMHYECKON MMMUTpAIUsl KaK BHICOKOKBATA(DHUITMPOBAHHBIX,
TaK ¥ MAJIOKBATHU(UIIMPOBAHHEIX PA0OTHUKOB 0CO00 BaXKEH IS AAbHEHIIEro
3KOHOMHYeECKOro pa3BuTHs Bcero EBponeiickoro Coro3a.

Omnako, BO3MOKHBIC MacmTabbl Murpanuu npu pacmuperann EC Ha Boc-
TOK W OMACeHHs, YTO 3TO MOXET AECTPYKTHBHO TOBIHUATH Ha PBHIHKU Tpyda
ctpad EBponeiickoro Coro3a - BBI3BIBAIOT HanOoOJIee OCTPhIE MOTUTUIECKHE U~
ckyccun B EBpomneiickom CoobrectBe. [1o00HbBIE ommaceHns ObUTH XapaKTePHBI
u s npensiqymux pacmupennii EC, xoTs okazanuch 0e€30CHOBATEIHHBIMH,

2 Tam ace

0 Tam orce

B! Dani R. Globalisation and labour, or: if globalisation is a bowl of cherries, why are there so
many glum faces around the table? // Baldwin R. (ed.) Market Integration, Regionalism and the
Global Economy. - Cambridge, UK: Cambridge Univeristy Press, 1999, pp.117-152

2 Hille H., Straubhaar T. The Impact of the EU-Enlargement on Migration Movements and Eco-
nomic Integraion: Results of Recent Studies. // Migration Policies and EU Enlargement: The
Case of Central and Eastern Europe. - Paris, France: OECD Publications, 2001, pp.79-100
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YTO XapaKTEPHO U AJ TEKYILIETo MOJOKEHUs Ael. PeanbHOCTh JOKa3bIBAET, YTO
obmue HeraTuBHBIC () (HEKTH IMMUTPALMN HACTOIBKO MaJbl, 4YTO OHH MOTYT C
TPYAOM OTpaBAaTh MPUOCTAHOBKY MMMUTPAIH C SKOHOMHYECKOW TOUYKH 3pe-
uus. >’ Hao60poT, mojiepanne akTHBHOM (GOKYCHOM HMMUIPAIMOHHOM OIH-
THKHA OYAET OKa3bIBaTh HEOCIOPUMBIH TOJI0KHUTEIbHBINA 3()(PEKT Ha SIKOHOMHH-
geckmid poct EC.

AHanm3upysi TSHACHIIUU U TIEPCIICKTUBBI MUTPAIMH C TEPPUTOPHH BOCTOY-
HbeIX coceneit EC nenocpeactsenHo B EBponetickuit Coro3, MOXKHO MPEAnono-
JKHUTh, YTO ITOT MPOIECC MPOJIUTCSA U B OY/yIIeM, YIUTHIBAs Pa3phiB B yPOBHE
u3HU Mex 1y 6orateiM EC u cyiiecTBeHHO OoJiee OeIHBIMU CTPaHAMH-COCE IS~
MH. XOTs TIOCTETIEHHOE YJIYYLICHUE SKOHOMUYECKOH CHTyallil B 3TUX CTpaHax
CMOJKET CMSTYUTh MUTPAIIIOHHOE JABJICHNE U MPEAOIPEISIUTh BO3BpaIlleHUE B
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PROBLEMA DEMOCRATIZARII iN CONTEXTUL FORMARII
SISTEMELOR CONTEMPORANE DE SECURITATE?,

Vitalie GROSU

Republica Moldova, Chisgindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Relatii Interna-
tionale,

Doctorand, lector

La Sécurité constitue 'une des plus importante valeurs sociale qui a influ-
encé en permanence le développement sociale. Mais la Securité n’est pas une
valeur en soi, elle a une étroit lien avec des autres valeurs sociales et par cela
la Securite constitue un phénomeéne social d’une distincte complexité. La corré-
lation de la Sécurité avec des autres valeurs sociale est réalisée par la Démoc-
ratie, qui constitue le mécanisme de [’intégration de la Sécurité dans le systeme
sociale axiologique generale. L’analyse de !’interaction entre la Sécurité et la
Démocratie mise en oeuvre un double aspect de la relation: le premier, le role
de la démocratie dans le fonctionnement du systeme interne de la Sécurité, et la
deuxieme, le role de la Démocratie au but de garantir la stabilité et la sécurité
internationale. Représentant les deux phénomenes politiques, la Démocratie et
la Sécurité se completent réciproquement.

Dans le context du politique interne, la liaison entre la Sécurité et la Démo-
cratie est représenté par le régime politique, qui transforme la démocratie en
far d’orientation pour tout entier mécanisme d’Etat et aussi, dans une etalon du
niveaux de sécurité de l'individu. En ce sens, la protection de l'individu (les
droits indispensable de soi) est établi comme priorité pour [’action de [’Etat,
mais il faut souligné que 1’Etat est parfois source d’insécurité, étant possible de
distinguer plusieurs formes d’actions par laquelle [’Etat constitue source d’in-
sécurité. Dans une telle situation la possibilité unique de neutraliser les mena-
ces provenant de [’action de I’Etat, est la construction de la “démocratique
State”.

Le deuxiéme aspect de la liaison entre Sécurité et la Démocratie est leur in-
teraction dans le contexte internationale. Ici on distingue quelques opinions, les
plus relevantes étant les affirmations de [’école liberale et réaliste. L école libe-
rale afirme une liaison deterministe entre ces deux, la sécurité internationale
étant impossible sans une fondement déemocratique, le résultat finale de la pro-
motion de la démocratie étant la Paix démocratique. En opposition avec le libé-
ralisme [’école réaliste affirme l'incapacité de la démocratie de garantir la sé-
curité dans les relations internationales, le mécanisme principale de garantir la

2 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Cezar MINASCURTA
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securité internationale restant le “balance power”. Mais indifférent de cela les
unes des représentants du réalisme sont d’accorde que la démocratie constitue
une bonne prémisse pour la stabilisation et la sécurité internationale.

Problema securitatii traditional a ocupat un loc central in cadrul activitatii
statului pe arena internationald ca urmare atat a caracterului anarhic al sistemu-
lui international, dar §i simplei existente a unei multitudine de state care adese-
ori au constituit surse de amenintare reciproca. Importanta securitatii deriva din
faptul cd ea vine a garanta prosperitatea, dezvoltarea demna, integritatea si func-
tionalitatea statului, iar prin aceste orientari teleologice ea realizeaza o influentd
colosald asupra intregului sistem social. Dimensiunea securitatii impune o anu-
mita logica de comportament statului si prin aceasta demonstreaza ca constituie
factor ce dispune de potentialul modelarii imaginii lumii si ordinii internationa-
le. Nefiind definita ca o valoare in sine, securitatea se afla in stransa corelatie cu
un sir de alte categorii / valori politici care imprima logica existentei sale. Ast-
fel, daca este sa ne referim la notiunile securitatii inaintate de autori diferiti, tre-
buie de mentionat cé sunt evidentiati diferiti factori ce determina ratiunea de fi-
intare a sistemelor de securitate, precum: valorile fundamentale si libertatea
(W.Lippmann); independenta si suveranitatea (H.Morgentau); siguranta dezvol-
tarii (A.Wolfers); identitatea, independenta si integritatea functionald (B.Bu-
zan),” iar o astfel de corelare a securitatii intr-un complex mai larg face nece-
sard depasirea cadrului sistemului de securitate, fapt necesar pentru buna intele-
gere a mecanismului de functionare a acestuia.

Caracterul interdependent al securitatii si al categoriilor politice susmentio-
nate este determinata de legatura genetica dintre securitate si politic, fapt ce per-
mite a interpreta securitatea ca un fenomen ce trebuie inclus in cadrul unui sis-
tem mai general al valorilor individului si drepturilor sale. In acest sens, inclu-
derea securitatii intr-un cadru teoretico-practic mai general a fost permanent
subliniata in interiorul filozofiei politice. Astfel, inca Aristotel plasa in fruntea
ideilor sale referitor la mijloacele de guvernare a afacerilor sociale criteriul se-
curitatii cetatenilor, B.Spinoza stabilind ca scop al stérii civile ,,pacea si securi-
tatea vietii”, iar J.-J.Rousseau considerand ,,grija de autoconservare (identitatea)
ca sarcind principala a statului”*°. Asadar, plasarea securitatii intr-un cadru axi-
ologico-institutional mai general ne permite a o defini ca una din necesitatile de
baza ale fiintei umane.

Analiza corelatiei dintre democratie si securitate este o problema deloc uso-
ara, complexitate care este datoratd in mare parte lipsei unei opinii general acce-

23 Uscoi N. Securitatea internationald in epoca post rizboi rece. // http://www.actrus.ro/
reviste/2_2005/a6.pdf. (accesat la 18 decembrie 2006).

256 Wnvun B. Coomuowenue nomumuxu u 6ezonacrocmu. // Becmuuk MI'Y, Cep.18, Ne.l, 1998,
c.35-49.
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ptate asupra celor doud categorii. Existenta multitudinii de notiuni si opinii cu
privire la fenomenele date, precum si fundamentul teoretico-metodologic diver-
sificat determina existenta mai multor strategii de analizd a problemei date. In
propria opinie, un prim nivel de analiza si o necesitate a oricarui studiu de o ast-
fel de amploare consta 1n evidentierea relatiei conceptuale intre cele doud cate-
gorii, fapt ce trebuie sa ne ofere baza teoreticd necesara realizarii sarcinii sus-
mentionate. Astfel, in literatura de specialitate exista abordari distincte a notiu-
nii de securitate internationala care exprima nu numai dezbaterile teoretice largi
a conceptului, dar vin sd exprime totodatd evolutia conceptiei traditionale a se-
curitatii bazate pe evidentierea aspectului interstatal si militar spre cea moderna
reprezentatd de conceptia securititii umane in cadrul careia fiinta umana este
plasata in centrul sistemului de securitate.

Ani buni in literatura de specialitate a predominat abordarea traditionala a
securitatii, care reducea conceptul si punea accentul pe amenintarile ce reieseau
din relatiile interstatale, iar acest fapt se datora largii traditii de abordare a relati-
ilor internationale ca fiind dominate de state™’. In conformitate cu aceste traditii
si 1n literatura nationala unii autori considerau ca securitatea internationala rep-
rezintd ,,stare a relatiilor internationale, In cadrul carora subiectele de drept inte-
rnational nu sunt amenintate de pericolul riazboiului sau de un atentat asupra in-
tegritatii teritoriale, independentei si suveranitatii”>®.

Ca urmare a transformarilor internationale din ultimele decenii, s-au depus
eforturi de a integra abordarea traditionald a securitatii cu acele valori social-po-
litice ce s-au impus 1n noile conditii internationale ajungandu-se la depasirea ca-
drului interstatal si militar al securitatii. Astfel, daca este sa ne referim la notiu-
nea propusi de B.Buzan® atunci securitatea reprezinti ,,preocuparea de a fi li-
beri de amenintari, iar in cadrul sistemului international securitatea vizeaza ca-
pacitatea statelor si societatilor de a-si mentine identitatea, independenta si inte-
gritatea functionald”. In aceeasi traditie securitatea mai este definita ca ,,starea
stabila a organismului social, care garanteaza integritatea si capacitatea sa de
autodezvoltare indiferent de actiunile nefavorabile interne sau externe, sociale
sau extrasociale.”** Referitor la definirea democratiei trebuie de subliniat ci si
aceasta a cunoscut o evolutie impresionantd a semnificatiei sale de la o etapa la

#7 Roche J—J. Quelles politiques de sécurité pour 'aprés — guerre froide? Une approche réaliste
de la sécurité a ’aube du XXI siecle. // www.dandurand.ugam.ca/download/pdf/etudes/roche/
politiques_de_securite.pdf. (accesat la 16 ianuarie 2007).

28 Beniuc V., Rusnac Gh. Conceptele si notiunile de bazd ale diplomatiei. Dictionar, Chigindu
1998, p.138.

29 Buzan B. Popoarele, statele si teama. — Chisinau, Cartier, 2000, p.74.

20 tnoun B. Coommuowenue noaumuxu u 6esonacrnocmu. // Becmuuk MLV, 1998, Cep.18, Nel,
c.35-49.
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alta, suferind de un exces semantic si in calitate de forma de guvernare subinte-
legand diferite stari a lucrurilor. **'

Un prim aspect care vizeaza clarificarea relatiei dintre securitate si democ-
ratie 1l constituie necesitatea clarificarii relatiei stat — regim politic — securitate
in contextul vietii social-politice interne. In literatura de specialitatea garantarea
securitatii de mult timp a fost etichetata ca una dintre valorile de baza care au
stat la baza actiunilor sociale comune(deci si a politicii) i totodata cauza a inte-
ntiei de a depasi haosul social (starea naturald), iar prin acesta constituind ratio-
nalment al credrii statului. In conformitate cu afirmatiile Iui T.Hobbes ,,statul a
fost inventat pentru a apira membrii societatii atat de invaziile externe, cat si de
amenintarile interne reciproce, plasandu-i in siguranta intr-un asa mod in care ar
putea trai in bunastare”. Sau conform lui J.Locke ,,guvernul Inseamna pastrarea
proprietatii indivizilor (viata, libertatea si proprietatea materiald), care in stare
naturala sunt foarte nesigure”.*** In acest sens, ambii autori subliniazi ca statul
devine mecanismul prin care oamenii continua sa-gi asigure niveluri adecvate de
securitate contra amenintarilor sociale.

Trebuie de subliniat totusi, ca pe masura ce puterea statului creste, statul po-
ate deveni si el o sursd de insecuritate la adresa individului, acest fapt constitu-
ind unul din paradoxurile existentei statelor. Amenintarile la adresa securitatii
ce izvorasc de partea statului sunt grupate in general in patru categorii: cele de-
rivate din obligatiile si legislatia interna (practicile politienesti excesive, gradul
neadecvat de realizare a justitiei); cele derivate din actiunile directe administra-
tive si politice a statului impotriva indivizilor si grupurilor; cele derivate din lu-
ptele pentru puterea politici; cele derivate din politica externi a statului.’*® Ace-
asta relatie fundamentala dintre stat si securitate inevitabil implica categoria re-
gimului politic, reiesind din importanta acestuia in cadrul sistemului politic in
general si mecanismului de stat in particular.

Analiza relatiei dintre stat si securitate si amenintarilor ce reies din partea
statului s-a realizat in cadrul dezbaterilor teoretice dintre conceptiile cu privire
la statul minimal si statul maximal. In acest sens, in situatia in care domina con-
ceptia statului maximal statul constituie o sursa semnificativa de amenintari la
adresa securititii personale, iar in practicd asa situatii au coincis cu modele de
organizare politicd precum URSS, Germania in perioada lui A.Hitler, Roméania
in perioada lui N.Ceausescu s.a. Si din contra in acele societati in care sunt bine
definite limitele si regulile de actiune a statului, altfel zis in cadrul regimurilor
democrate, gradul de securitate personald si a societatii in general este sporit.
Prin urmare, se afirmd cé cu toate cd democratia nu este analizatd ca un meca-

2! Touraine A. Qu’est ce que la démocratie? - Paris, Ed. Fayard, 1994, p.146.

262 Maoun B. Coomuowenue nomumuxu u 6ezonacnocmu. // Becmuuk MI'Y, 1998, Cep.18, Ne.l,
c.38.

263 Buzan B. Popoarele, statele si teama. — Chisinau, Cartier, 2000, p.124.
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nism orientat direct spre garantarea securitatii, dimensiunile si mecanismele sale
implica in integritatea lor §i problemele ce au influentd asupra securitatii in cad-
rul societitii fie la nivel individual, fie la nivel de grup®**.

Aceasta realitate a relatiei stat — democratie — securitate si-a avut influenta
sa 1n cadrul studiilor de securitate, si a avut ecou in cadrul conceptiei Securitatii
Umane. Impunerea conceptului Securitate Umana ca dominant pe arena politica
internationald constituie in prezent o incercare de luare In consideratie a relatiei
democratie — securitate, fenomene care in opinia noastrd se completeaza recip-
roc contribuind la instituirea unei conceptii generale a dezvoltarii umane si indi-
viduale. Reevaluarea conceptelor traditionale de securitate a determinat reconsi-
derarea relatiei dintre cele doua fenomene, iar in cadrul conceptiei securitatii
umane orientatd spre inlocuirea abordarii traditionale a securitatii, s-a realizat
atdt o noua interpretare ce include securitatea comuna, securitatea globala, secu-
ritatea cooperativa si securitatea comprehensiva, cit si concilierea si cresterca
interdependentei dintre securitate si democratie, care se regésesc in dimensiuni-
le si chiar unele obiective comune, iar acest fapt determina si incurajeaza schim-
barea pozitiei elitei politice si a mediului academic prin interpretarea securitatii
internationale ca ceva mai mult decat simpla aparare militard a intereselor si te-
ritoriului de stat®®.

Principala deosebire dintre conceptia traditionald a securitatii si conceptia
securitatii umane constd in faptul ca dacd prima reduce subiectii securitatii la
categoria Stat, iar principalele amenintari sunt de natura politico-militara (secu-
ritatea nationala in cadrul scolii realiste), atunci cea de-a doua conceptie extinde
in primul rand cercul subiectilor, pe langd State fiind interpretati ca subiecti
egali ai securitatii si fiinta umana cu drepturile, libertatile si interesele sale, mi-
noritatile nationale, societatea, grupurile si sub-grupurile sociale. Aceasta extin-
dere a cercului de subiecti ai securitatii coincide cu interpretarea lor in perfecta
corespundere cu teoria democratici si a statului de drept. In plus, o astfel de
abordare a cercului de subiecti in cadrul conceptiei securititii umanitare a deter-
minat extinderea si reconsiderarea formelor si surselor de amenintare la adresa
subiectilor securitatii, fiind analizate pe pozitie egald atat amenintarile politico-
militare, cat si cele nonmilitare, iar acest fapt a contribuit la perfectionarea cad-
rului conceptual prin reevaluarea conceptului securititii comprehensive, cat si a
mecanismelor de garantare a securitatii, i deci cresterea sanselor pentru spori-

rea gradului de securitate a Umanitatii*®,

25 Ibidem p.131.

2% Paris R. Human Security: Paradigm shift or hot air? // Reader: Global Politics in a Changing
World. - Boston, 2003, p.255.

266 Zori-Pop V. Human Security in transition societies. - Bucuresti, Ed. Politeia - SNSPA, 2003.
p.-98.
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Un alt aspect ce tine de clarificarea relatiei dintre securitate si democratie,
vizeaza interactiunea acestora in cadrul sistemului international sau mai bine
zis, efectele internationale ca urmare a instaurdrii unui guvern democratic. in
acest sens, formula potrivit careia democratiile nu lupta intre ele este foarte bine
raspandita printre cercetatorii contemporani ai relatiilor internationale si consti-
tuie elementul component al asa zisei teze a pacifismului democratic.

Ideea democratiei ca izvor al pacii mondiale cu toate cd a cunoscut o larga
abordare 1n operele unor autori de talie mondiala, ca de exemplu I.Kant (Despre
Pacea Perpetud), reprezinta totusi o ipoteza teoretica relativ recentd in studiile
occidentale de securitate. Viziunea lui I.Kant potrivit careia obiectivul pacii ete-
mme poate fi atins numai cu respectarea a trei principii fundamentale: principiul
reprezentarii republicane; principiul respectarii si promovarii drepturilor umane
fundamentale; si principiul interdependentei economice transnationale®®’, va re-
veni 1n forta in cadrul teoriei Relatiilor Internationale si va genera aprigi dispute
intre curentele teoretice, dar totodata si intre adeptii tezei pacifismului democra-
tic, constituindu-se astfel mai multe variante ale acestuia. Variantele majore ale
pécii democrate le reprezintd versiunea monadicd, al carei argument sustine ide-
ea unui ,,pacifism general/absolut al democratiilor, indiferent de natura interna a
regimului partenerilor sau al oponentilor”. Argumentele versiunii vizate sunt ci
»democratiile nu initiaza razboi impotriva altor democratii” si faptul ca ,,democ-
ratia este o metoda de rezolvare nonviolentd a conflictelor de interese, determi-
nand astfel o influientd asupra culturii comportamentale a societitii”. Cea de-a
doua versiunea, versiunea diadica sau relationald face referire la ,,0 pace separa-
ta Intre democratii, mentinandu-se totusi caracterul belicios al democratiilor in
relatiile cu nondemocratiile”*®®. Principalele cauze care determin in ultima ins-
tantd pacea si stabilitatea sistemului international, ca urmare a raspandirii demo-
cratice sunt potrivit tezei pacifismului democratic urmatoarele: construirea unei
comunitati interstatale pe baza valorilor, institutiilor si culturii politice comune;
constrangerea institutionala la care sunt supusi liderii politici, care pot fi amen-
dati in timpul campaniei electorale pentru angajarea hazardata intr-un rizboi;
transparenta in procesul de luare a deciziilor, care este 1n stransa legatura cu po-
sibilitatea amendarii sociale in timpul campaniei electorale; interdependenta
economicd, pusa in aplicare prin intermediului corelatiei democratiei cu econo-
mia de piata.

Ca raspuns la afirmatiile vizate in literatura de specialitate au fost formulate
mai multe critici, principalele dintre care sunt axate pe urmatoarele probleme:
imprecizia si caracterul ambiguu a conceptelor utilizate, ca de exemplu cel al

27 Manual de relatii internationale. / coord. Miroiu A., Ungureanu R.-S., s.a. — lasi: Polirom,
2006, p.259.
28 Idem.
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democratiei liberale; restrangerea cauzelor razboiului numai la aspectele ce tin
de activitatea statului; utilizarea partajata a exemplelor; sau logica pacifismului
democratic; ignorarea cauzelor alternative responsabile de existenta razboiului
sau a pacii; contestarea validitatii datelor empirice folosite in analiza statistica
sau a concluziilor derivand din analiza statistici etc.”®

In ciuda criticilor emise la adresa pacii democrate si totodata ca reactie a re-
cunoasterii complexitatii problemei analizate, in literatura de specialitate a fost
acceptata cel putin corelatia relativa dintre democratie si securitatea internatio-
nala. In acest sens, K.Waltz intr-o polemici a sa cu scoala liberala subliniaza ca
,in cadrul sau in afara cercului statelor democratice, pacea depinde de o precara
balanta a fortei, dar cauzele razboiului nu se leaga pur si simplu de state sau de
sistemele de state, dar ele rezida in ambele™”’. Asadar, neorelistii chiar daci re-
cunosc numai cu titlu de avertisment cad excelenta interna a statelor este doar o
fragild baza a pacii, totusi aceastd excelenta interna (democratia) constituie un
element al unui fundament pentru constituirea sistemului de securitate, iar ierar-
hizarea elementelor dupa importanta lor o consideram ca neadecvata, fiecare
avandu-si rostul sau in procesul functionarii integre si eficace a sistemului.

Ascensiunea globalizarii din ultimele decenii ale sec.XX a determinat trans-
formarea profunda nu numai a sistemului international de securitate si declansa-
rea proceselor de democratizare intr-un numar impresionant de state, dar a cont-
ribuit in mare parte si la recompunerea relatiei dintre cele doud fenomene. In
acest sens, un aspect important al redefinirii acestei relatii este determinata de
transformarea democratiei din fenomen al politicii interne in fenomen al vietii
internationale si politicii mondiale, fapt ce constituie rezultat al interdependentei
ascendente ca urmare a dezvoltarii globalizarii. Formarea regimului internatio-
nal al democratizarii in baza unei extinse retele de regimuri internationale ramu-
rale constituie una din traséturile specifice a celui de-al treilea val al democrati-
Zarii si proceselor internationale contemporane®’. Insisi interventia militara din
Irak si Afgansitan, acompaniatd de presiunile asupra Siriei si Iranului, au confir-
mat prescrierea pentru relatiile internationale din perioada postrazboi rece a co-
nceptului fundamental de ,,suveranitate conditionata”, care presupune ca in prin-
cipiu ,,statele riman suverane... dar suveranitatea unui stat poate disparea daca
diriguitorii sai nu respectd democratia, detin arme de distrugere in masa sau sunt

2 Waltz K. Structural realism after the Cold War. / hitp:/www.columbia.edu/itc/sipa/U6800
[readings-sm/Waltz_Structural%20Realism.pdf. (accesat la 7 ianuarie 2007).

20 Idem.

7! Hukumuenxo A.H. T| ‘pancnayuonanuzayus oemoxpamuu. (Ipemos onna demoxpamusayuu 6
ceeme meopuil MesucOyHapoouwix omuowenuil). // Ionuc, Ne5, 1996, c.53-69.
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legati de retelele teroriste™”?

Sus.

Recunoasterea mondiala a valorii democratiei, stransa corelatie intre demo-
cratie si securitate si implicatiile democratiei asupra securitatii internationale
constituie acei factori ce fac inevitabila, in sensul clarificarii relatiei democratie-
securitate, gasirea raspunsului la intrebarea dacd ,,existenta statelor nondemoc-
ratice constituie un pericol la adresa securitétii internationale in general si la ad-
resa democratiilor in particular”. In acest sens, problema corelati tezei mentio-
nate mai sus va fi cea a interventionismului liberal in vederea raspandirii demo-
cratiei §i garantarii securitatii internationale.

Interventiile militare din Afghanistan si Irak au determinat scindarea fara
precedent a societatii mondiale 1n tabere opuse, fiind inaintate argumente pro si
contra interventiei. Chiar in cadrul teoriei liberale in cdutarea raspunsului cerce-
tatorii si liderii politici sunt scindati, pe de o parte cei care au presat statele libe-
rale sa intervind in vederea ,,inaltarii bundstarii popoarelor lumii §i instituirea
beneficiilor libertatii, justitiei §i prosperitatii”, asa ca: J.S.Mill, W.Wilson,
B.Clinton, G.W.Bush; si de alta parte, cei care de asemenea au consimtit benefi-
ciilor pe care o democratie o poate aduce intregii omeniri, dar care au accentuat
dificultatile si pericolele propagarii active a acestora. La argumentele celora din
urma recurg uneori chiar insasi realistii fiind de acord ca sfarsitul interventiei
este nobil si inevitabil ei revin la argumentele liberalului Kant, potrivit caruia
,hici un stat nu are dreptul de a interveni 1n aranjamentele interne ale altuia, de-
oarece o astfel de actiune poate duce la aparitia mai multor probleme decat be-
neficii™”.

Atentia deosebita acordatd problemei date este datorata faptului ca de ras-
punsul la aceastd intrebare va depinde viitorul sistemului mondial si in mare
parte evolutia ulterioard a unui numar considerabil de state. Cunoscand o impre-
sionanta evolutie problema interventiei dispune de reglementare in dreptul inter-
national, dar prevederile juridice internationale a acesteia sunt in mare parte im-
perfecte sau cel putin incomplete. Insdsi crearea ONU a fost corelati cu proble-
ma vizata. Intrebarea propice este, oare ONU nu fusese instituiti pentru a inter-
veni 1n cazurile care ameninta securitatea internationald, pentru promovarea dre-
pturilor omului §i valorilor general umane? Oare comunitate internationald nu
este n drept sa sprijine dezvoltarea popoarelor lumii asuprite de un grup oligar-
hic care profitand de o anumita situatie politicd interna sau internationald prelu-
and controlul asupra puterii politice constituie piedica in dezvoltarea acestu-

, aceste argumente confirmand afirmatia de mai

272 Zorgbibe Ch. Mondialisation de la democratie et sécurité collective. // Politique internationa-
le, MNel00, été 2003, hitp://www.politiqueinternationale.com/revue/article.php?id_revue=
15 &id=173&content=synopsis. (accesat la 7 ianuarie 2007).

3 Waltz K. Structural realism after the Cold War. // http.//'www.columbia.edu/itc/sipa/U6800/
readings-sm/Waltz_Structural%20Realism.pdf. (accesat la 7 ianuarie 2007).
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ia?”"* Subliniem ca disputele politice ca urmare a interventiei americano-brita-
nice nu pune sub semnul intrebarii incalcarea drepturilor omului de catre regi-
mul Husein, rolul perturbator al acestuia in regiunea Orientului Mijlociu, nece-
sitatea dezvoltarii democrate (indiferent de neajunsurile regimului democrat) a
Umanitatii, dar ele constituie o manifestare a imperfectiunii mecanismelor de
realizare a interventie umanitare. Perfectionarea mecanismului de interventie
umanitara ar permite extinderea marjei de manevra a ONU si ar constituie un
pas important pentru depasirea crizelor de dezvoltare democratica a umanitatii
si functionare a ONU.*” Perfectionarea principiului interventiei umanitare nece-
sitd o mobilizarea diplomaticd fara precedent si ar constitui adevarata ,,rescriere
a Cartei ONU, un adevirat San Francisco II"?7°.

Problema reorganizarii ONU nu este deloc noui pentru cercetatorii relatiilor
internationale. In literatura de specialitate s-a argumentat deja ca transformarile
structurale a relatiilor internationale fac necesara revizuirea unei parti din preve-
derile Cartei, dar totodata si ajustarea Organizatiei la realitati geopolitice a lumii
contemporane. In acest sens, mentionim ca una dintre cele mai grave probleme
cu care se confrunta organizatia §i care este in legatura directa cu problematica
interventiei umanitare o constituie problema reorganizérii Consiliului de securi-
tate, care in formatul sdu actual reprezinta i pastreaza o stare a lumii inechitabi-
13 carcteristicd perioadei imediate celui de-al doilea razboi mondial, aceasta in
baza faptului cd membrii sai permanenti constituie invingatorii razboiului mon-
dial, iar evolutia ulterioard a procesului istoric a schimbat atat imaginea cu pri-
vire la ordinea internationald, cat si adus pe prim plan al arenei internationale
noi state cu un rol deosebit in cadrul politicii mondiale, dar care nici pe departe
nu sunt reprezentate adecvat in structura vizata. In baza consideratiilor lui J.Ro-
senau cu privire la actiunea structurii sistemului asupra evolutiei ulterioare a
proceselor ne permitem sa facem concluzia cé structura vizata a Consiliului de
securitate este depasita de realitatea geopolitica si constituie cauza pentru unele
din profundele crize de interactiune din cadrul sistemului international contem-
poran. In plus, procedura de adoptare a deciziilor cel mai des constituie meca-
nism de blocare a actiunii decat de adoptare a ei, iar lipsa unei decizii corespun-
zatoare cel mai des duce la agravarea situatiei, actiunile ulterioare fiind de multe
ori intarziate. In acest sens, autoeliminarea formatului actual al membrilor per-

27 Charles Ph.D. La mondialisation de la sécurité: espoir ou leurre? // www.diplomatie.gouv.fr/
i/ IMG/pdf/FD001391.pdf. (accesat la 9 ianuarie 2007).

27> Koghu A. Pasmbiunenus o npobieme emewamenscmea. Jexyus no ciyuaio 35-20 eace200H020
cobpanua  «Jumuiu  Daynoeiiwny. //  http://www.un.org/russian/basic/sg/interveni.htm.
(accesat la 7 ianuarie 2007).

7 Zorgbibe Ch. Mondialisation de la democratie et sécurité collective. // Politique internationa-
le, MNel00, été 2003. http://www.politiqueinternationale.com/revue/article.php?id revue=
15&id=173&content=synopsis. (accesat la 10 ianuarie 2007).
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manenti §i extinderea sa, modificarea si revizuirea regulilor de adoptare a deci-
ziilor in cadrul Consiliului de securitate ar constitui un pas in depésirea crizei
actuale si profundelor sale consecinte asupra securititii mondiale*”.

Totusi, pentru concilierea democratiei §i securitatii colective este necesar de
realizat actiuni cu mult mai largi decat unilaterala reorganizare a Consiliului de
securitate. Astfel, pe langd masurile mentionate mai sus sunt inaintate si asa
propuneri ca: stabilirea unei instante independente de evaluare a situatiilor de
crizd umanitard; reintoarcerea la conceptia de ,,protectie a umanitétii”’; largirea
Consiliului de securitate prin accederea noilor actori la statutul de membri per-
manenti; crearea consiliului de securitate economicé; crearea pe langa Adunarea
Generala a celei de—a doilea camere consultative, care sd reprezinte societatea
civild mondiald; actionarea pe langd Consiliul de securitate a unui ,,organ de
monitorizare a democratiei”’®. Desigur, o parte din aceste propuneri pot fi puse
sub semnul indoielii, dar necesitatea realizarii reformelor in sistemul actual de
securitate cu luarea In consideratie a imperativului democratic constituie o opi-
nie larg raspandita si totodatd o necesitate a vietii internationale contemporane.
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RELATIILE ECONOMICE MOLDO-FRANCEZE®”,

Andrei NEGUTA

Republica Moldova, Chisindu, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga Consiliul
Europeizgo,

Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar

Dans [’article «Les relations économiques moldo-francgaisesy, les aspects
historiques de la coopération sont examinés et la situation actuelle des échan-
ges commerciaux entre les deux pays est exposée. L’ auteur propose une présen-
tation de [’activité des entreprises frangaises enregistrées en Moldova avec la
participation de la France — Orange, Lafarge, Bargues Agro Industrie SA, Soci-
été Genérale, Lactalis, Via Lacta, etc. Il est indiqué le role et [’'emplacement de
la France dans le classement des Etats principaux qui participent a la forma-
tion des investissements en Republique de Moldova selon le nombre des entrep-
rises et le capital investi sous la forme de contribution au fond statutaire pen-
dant les années 1992-2006. Outre la coopération au niveau des Etats, il est
aussi examiné la collaboration de la Moldova avec les régions de la France —
Franche-Compte, Rhone-Alpes et, surtout, Alsace avec laquelle les échanges
commerciaux sont assez actives. Dans [’article, il est relaté sur l’état actuel du
cadre juridique des relations économiques entre ces deux pays, il est fait une
breve présentation des accords conclues entre la Moldova et la France dans le
domaine économique. De plus, il est étudié le role des Chambres de Commerce
et d’Industrie des pays concernées, ils sont décris les relations entre la Cham-
bre de Commerce et d’Industrie de la République de Moldova avec les Chamb-
res de Commerce et d’Industrie des villes francaises telles que Grenoble, Paris,
Strasbourg, Colmar, Mulhouse. 1l est analysé la coordination de [’activité de la
Moldova et de la France dans le cadre des organisations internationales situées
en France — I’Organisation Internationale de la Vigne et du Vin, la Conférence
européenne des Ministres de Transport, la Banque de Développement du Con-
seil de I’Europe. L’auteur présente les efforts déployés en vue d’assurer des
liaisons plus fortes entre les organes d’Etats moldaves et frangais, entre les ho-
mmes d’affaire dans le domaine agricole, du transport et d’autres secteurs.
L’auteur a conclu que la dynamique des relations économiques entre la Moldo-
va et la France est positive, mais il est nécessaire a prendre les mesures qui
s’imposent pour leur fortification.

27 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Tudor SPINEI
20 [n anii 2003-2006 dI A.Negutd a fost Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar in Republica
Franceza.
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Istoria a pastrat unele date si evenimente, care confirma legaturile tarii noa-
stre cu Franta in domeniul comertului. Vinificatorii moldoveni traditional parti-
cipau la diferite expozitii internationale inclusiv la cele desfasurate in Franta.
De exemplu vinul ,,Negru de Purcari”, la Expozitia Mondiala de la Paris din
anul 1878, a fost mentionat cu distinctia suprema - medalie de aur. Producatorii
din Purcari ca si alti vinificatori moldavi, de mult timp, maturizeaza vinul in bu-
toaie franceze din stejar. Tot in aceastd perioadd Basarabia anual transmitea spre
Franta cantitati considerabile pentru acel timp de struguri si vin pentru imbutili-
ere si fabricarea sampaniei.

Dupa obtinerea independentei Republicii Moldova, relatiile moldo-franceze
s-au dezvoltat considerabil, s-au multiplicat vizitele oficiale si de lucru, s-a creat
un parteneriat comercial si economic permanent™'.

Volumul comertului exterior al Moldovei cu Franta a crescut de la 9,5 min.
dolari SUA in a.1996 pini la 86,5 mln. in a.2006 sau de 9,1 ori**.

Relatiile dintre Moldova si Franta gisesc o sustinere la populatia republicii,
2% din participantii la sondajul in cadrul serviciului ,,OMNIMAS” din noiemb-
rie 2006 au considerat Franta ca tara care poate ajuta cel mai mult Republica
Moldova sa devind membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana (cel mai
inalt rezultat, egal cu Germania, din tirile Europene membre ale UE)*.

Prin ce motiveazd marele interes al Moldovei fata de Franta? Ce prezintd
Franta, care este caracteristica ei economica?

Franta are 1% din populatia mondiala (63 min. de locuitori) si este cea mai
mare tara (ca teritoriu) in Europa de Vest. Prin produsul intern brut (PIB) Franta
este a 4 putere economica mondiala, ea se situeaza pe locul 4 in lume si in do-
meniul de receptie a investitiilor directe striine. In lume mult se apreciaza cali-
tatea marfurilor franceze, nivelul Tnalt de cercetéri stiintifice, tehnologiile avan-
sate. Suprafetele agricole, ce constituie 60% din teritoriul metropolitan, includ
33 min. de hectare. Franta se situeaza pe primul loc in Uniunea Europeana in ur-
matoarele domenii de producere agricola: sfecla de zahar (si al 2-lea In lume);
seminte oleaginoase; producerea cerealelor (griu si porumb). Al doilea loc in
UE Franta detine la producerea vinului (si in lume, dupa Italia); producerea lap-
telui (dupa Germania); producerea agro-alimentara cu principalele sectoare — in-
dustria carnii, a laptelui, bauturilor, alcoolului si a.(in aceste domenii este si pri-
mul exportator al UE). Franta detine pozitii importante in Europa si lume si n

2! Neguta A. Moldova si Franta: 15 ani de relafii diplomatice. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analeza politicd). Ne2 (XXXVII), 2007. - Chisinau, CEP USM, 2007, p.145-155.

282 Yezi Dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova in a.2006 si Arhiva Ambasadei Re-
publicii Moldova in Republica Franceza (a.1997).

2 Barometrul socio-politic al situafiei in Republica Moldova. // www.imas-inc.md (consultat pe
10 aprilie 2007).
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alte domenii: al 3 exportator mondial de automobile particulare (PSA (Peugeot-
Citroén) si Renault); al 4 producator mondial si al 5 exportator mondial in indu-
stria farmaceutica. Multe din intreprinderile franceze sint foarte cunoscute in
Europa si lume - Saint-Gobain este primul producator de sticla si al doilea expo-
rtator mondial; Michelin este primul producdtor mondial de anvelope pneuma-
tice; Alcatel este al 4 fabricant de echipamente in telecomunicatii (primul loc in
lume in sectorul de sisteme de transmisie si lider 1n retelele de cabluri pentru in-
stalarea in apd); intreprinderile Yves-Saint-Laurent, Vuitton, Chanel, Baccarat,
Hermes, Jean-Paul Gaultier, Dior, Cartier sint cele mai renumite in industria
mondiald a modei si a celei de lux.

Franta poseda ce-a mai densa in lume si ce-a mai lungd in UE retea rutiera
(drumuri comunale, cai departamentale, rute nationale si autorute), are 10 mii
km de autorute (al 2 rang european). Franta detine recordul mondial de viteza cu
TGV (Traine a Grande Vitesse, Tren de Mare Viteza) posedind o retea speciala
unde este autorizatd viteza comerciald egald sau superioard 270 km/ora. Aero-
portul din Paris detine locul 8 in lume dupa transportarea pasagerilor; Marseille,
primul port francez si mediteran, ocupd locul 3 in Europa dupa traficul de mar-
furi; capitalul francez ocupa locul 7 in lume dupa capitalizarea bursiera a actiu-
nilor inscrise la bursa de la Paris; AXA este prima societate de asigurare din
Europa; Franta este cea mai vizitata tara din lume®*’.

Intarind cooperarea economici cu Franta, Moldova poate utiliza experienta
ei, tinind cont de diferentele structurale si de altd natura ale economiei moldave.
Tara noastra de asemenea cu ajutorul Frantei isi poate facilita accesul spre piete-
le unde deja se afld capitalul francez §i poate atrage investitii strdine in econo-
mia ei.

Partenerii francezi apreciaza mult activitatea executivului si legislativului
moldav de promovare a legilor, care au suprimat si esential modificat multe di-
ntre legi, regulamente, circulare, care incurcau activitatii normale a Intreprinde-
rilor (Ghiliotina 1 si Ghiliotina 2), de asemenea ei sustin sistemul de ,,ghiseu
unic” de inregistrare a intreprinderilor care se instaleaza tot mai mult in practica
cotidiana si simplifica procedurile de Inregistrare a intreprinderilor.

Se considerd, ca reexaminarea legilor despre investitii, de protectie a inves-
titiilor, revizuirea drepturilor vamei si a organelor fiscale, neimpozitarea condi-
tionata a profitului societdtilor comerciale, adoptarea unui pachet de legi inter-
dependente - cu amnistierea capitalului, amnistierea fiscald si despre o noua
abordare a impozitului pe venitul obtinut din activitatea de Intreprinzator, creaza
conditii si mai favorabile pentru investitorii francezi si este foarte polibild o ma-
jorare insemnati a capitalului francez in economia Moldovei™.

24 Vezi: www.diplomatie.gouv.fr/France
2 Vezi: www.diplomatie.gouv.fr/pays zone geo/Moldavie/relations economiques.
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In clasamentul principalelor state participante la formarea investitiilor in
Republica Moldova dupa numarul de intreprinderi si capitalul investit sub forma
de aport la fondul statutar in perioada 1 ianuarie 1992 - 31 decembrie 2006, Fra-
nta ocupd locul 8 cu 113 intreprinderi si 121 mln. de lei, ce constituie 3% din
capitalul investit de toate tarile (inaintea Frantei se afla Spania (45 intreprinderi;
895 min. lei capitalul investit), Olanda (respectiv 73; 583), Marea Britanie (126;
299)386SUA (306; 289), Romania (690; 195), Rusia (544; 167) si Cipru (122;
157).

In topul tarilor cu investitii de baza in capitalul social la data de 1 noiembrie
2007, Franta ocupa locul 11 cu 126 intreprinderi, 112 mln. de lei capital inves-
tit, ceia ce constituie 3% din capitalul investit de toate tarile. (inaintea Frantei se
afla Spania, Olanda, SUA, Romania, Cipru, Marea Britanie, Germania, Turcia,
Rusia si Ucraina). Despre participarea incd modesta a capitalului francez inves-
tit in Moldova se poate de concluzionat comparind capitalul francez cu olan-
dez, care sint respectiv de 8 ori si de 6 ori mai mare®’.

Exportul Republicii Moldova in Republica Franceza ce caracterizeaza prin
cifre care nu reflecta potentialul intreprinderilor moldave, Insé dinamica expor-
tului este Incurajatoare si creazd optimizm la oamenii de afaceri. Daca in a.2004
in Franta au fost exportate marfuri moldave in suma de 11 mln 395,8 mii dol.
SUA, atunci in a.2005 deja la suma de 16 min. 492,4 mii dol (+44,7%), iar in
a.2006 la suma de 23 mln. 854,7 mii dol. (crestere cu inca 44,6%). Comparativ
cu z%'g2004’ in a.2006 exporturile marfurilor moldave in Franta a crescut de 2,1
ori™.

Importul in Republica Moldova a méarfurilor franceze se caracterizeaza prin
urmétoarele cifre - in a.2004 au fost importate marfuri in suma de 52 min. 800
mii dolari SUA, in a.2005 in suma de 64 min. 425,1 mii (+22,3%) iar in a.2006
nivelul importurilor comparativ cu anul precedent putin a scazut pind la 62 min.
679,4 mii dolari (-2,7%).

Majorarea exporturilor moldave in Franta 1n anii 2004-2006, micgorarea ne-
simnificativa, dar totusi micsorarea importurilor din Franta in acesti ani, n-au
avut o influentd cardinald asupra soldului negativ al comertului Moldovei cu
Franta, care in a.2004 a constituit — 41,5 mln. dol. SUA, in a.2005 - 48. O mic-
sorare mai esentiald a soldului sa produs numai in a.2006, cind comparativ cu
a.2005 soldul s-a micsorat cu 9,1 mln. dolari. Se impun masuri urgente si cardi-

286 Yezi: www.mdi.md/cis/statisticd (Consultat la 10 decembrie 2007)

27 Vezi: www.mdi.md/cis/statisticd (Consultat la 10 decembrie 2007)

28 Vezi: Date statistice privind comertul exterior al Republicii Moldova cu Franta in anii 2004-
2006 (scrisoarea nr.07-21/17 din 14 februarie 2007 al Biroului National de Statistica.
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nale 1n scopul micsordrii deficitului balantei comerciale a Moldovei cu Fran-

a2,

Despre contactele economice inca slabe dintre Republica Moldova si Repu-
blica Francezd denotd situatia cu schimburile comerciale (conform datelor

a.2006):
» Moldova este al 128 client al Frantei;
» Moldova este al 127 furnizor pentru Franta;
» Franta este al 11 client al Moldovei;
» Franta este al 10 furnizor pentru Moldova.

Tabelul 1. Moldova a exportat (a.2006) spre Franta:
Produse Valoarea in %
min.euro

produse agricole, silvicole si piscicole (96% din ele sint 13,4 64,12
nucile)

pei, imbracaminte din piele 4.5 21,46
produse a industriei textile 1,1 5,20
produse ale industriei agricole si alimentare 0,8 3,85
produse chimice, in cauciuc sau in materiale plastice 0,77 3,70
alte materiale 0,35 1,67
total produse 20,92 100,00

Tabelul 2. Principalele produse importate iIn Moldova din Franta (a.2006)
Produse Valoarea %
in min.euro

produse ale industriei agricole si alimentare 9,45 22,30
echipamente electrice si electronice 5,40 12,75
echipamente pentru cimine 4,26 10,07
produse chimice, in cauciuc sau in materiale plastice 4,15 9,79
produse agricole, silvice si piscicole 4,02 9,49
produse ale industriei de automobile 3,55 8,38
echipamente mecanice 2,47 5.83
vase de apd, avioane, trenuri, motociclete 2,34 5,53
produse farmaceutice si de parfum 2,05 4,84
produse in lemn, hirtie sau carton 1,41 3,33
alte produse 3,23 7,69
total produse 42,33 100,00

Tabelul 3 caracterizeazi comertul Moldovei cu Franta in anii 1996-2006>".

28 Vezi: Date statistice privind comertul exterior al Republicii Moldova cu Franta in anii 2004-
2006 (scrisoarea nr.07-21/17 din 14 februarie 2007 al Biroului National de Statistica).
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96 97 98 99 ‘00 ‘01 02 03 04 05 ‘06
Total 9,5 18,9 30,4 19,0 27,9 34,0 34,9 44,6 64,1 81,0 86,5
Export 2,1 5,7 8,3 6,4 79 8,4 11,4 9,4 11,3 16,5 23,8
Import 74 13,2 22,1 12,6 20,0 25,6 23,5 35,2 52,8 64,5 62,7
Sold -5,3 -7,5 | -13,8 -6,2 | -12,1 | -17,2 | -12,1 | -25,8 | -41,5 | -48,0 | -389

Cooperarea economicd moldo-franceza la nivelul intreprinderilor a cunoscut
de-a lungul anilor o amploare deosebita. La 1 ianuarie 2008 in Moldova exista
126 intreprinderi cu capital francez””'. Domeniile cele mai importate ale coope-
rarii economice dintre Moldova si Franta, inclusiv prin prezenta investitiilor fra-
nceze, sint: telecomunicatiile (Orange, fostul Voxtel), materialele de constructii
(Grupul francez Lafarge, actionar majoritar al uzinei de ciment SA ,,Ciment”,
Rezina), sectorul bancar (Societe Generale), agroalimentar (Bargues agroindust-
ries in sectorul nucilor la Telenesti, Kazayak-Vin (s.Cazaclia, Gagauzia) si a.

O parte importanta a investitiilor franceze are o legdtura cu societatile pro-
venite din sectorul public din Moldova®>. Aceastd pozitie indici o implicare
mare a societatilor franceze in procesul de privatizare. Ultima perioada de timp
denotd interesul mai clar si evident al intreprinderilor franceze de a dezvolta re-
latiile lor de afaceri in Moldova. Numeroase intilniri de afaceri au scos in evide-
nta dorintele mediilor de afaceri moldav si francez de a intéri legaturile lor.

O pondere mai deosebitd au urmatoarele intreprinderi: France Telecom Mo-
bil International este actionarul majoritar al companiei ,,Voxtel”, primul opera-
tor de telefonie mobild in Moldova din octombrie 1998, care din a.2007 a deve-
nit ,,Orange” conform politicii interne a companiei franceze. Aceasta a permis
»Voxtelului” sa devind imediat o parte a lumii ,,Orange”, sa obtina aceleasi pro-
puneri ca si la abonatii ,,Orange”, care in lume sint mai multi de 100 min. Cli-
enti.

,Orange” a luat cu sine si realizdrile companiei ,,Voxtel”, care este lider in
Moldova la toti indicii: acoperirea teritoriului tarii, numarul de clienti (circa 1
milion 200 mii), volumul profitului, investitiilor, vinzérilor. Compania poseda
deja si acoperire nationald EDGE, care inseamna, ci 1n orice localitate a Moldo-
vei existd iesire la Internet cu o viteza rapida la telefonul mobil. Datoritd com-
paniei franceze in Moldova a devenit posibil de utilizat forma de comunicare cu
ajutorul telefonului mobil ,,Orange blog” (zilnic personal publicat in internet).
Transformarea ,,Voxtel” in ,,Orange” a devenit posibil datorita deciziei Consili-

2" Vezi: Arhiva Ambasadei Republicii Moldova in Republica Francezd (pentru anul 1997); Date
statistice privind comertul exterior al Republicii Moldova cu Franta in anii 2004-2006 (scriso-
area nr.07-21/17 din 14 februarie 2007 al Biroului National de Statistica; Moldova in cifre
(culegere succinta de informafii statistice in anii 2003 si 2004; Republica Moldova in cifre -
anii 2000, 2002 si 2005.

P! Vezi: www.mdi.md/cis/statisticd

22 Yezi: www.diplomatie.gouv.fr/pays zone geo/Moldavie/relations economiques
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ului director a Francetelecomului de a raspindi asupra clientilor Moldovei stan-
dardele mondiale in domeniul legaturii mobile.

Compania de telefonie mobila ,,Orange” a devenit un sprijin businessului
din Moldova - intreprinderile mici si mijlocii beneficiaza de oferta ,,Pro”, cele
mari de abonamentul ,,Business”. Numai in a.2007 volumul investitiilor in Mol-
dova a alcatuit cifra de 40 mln. de dolari SUA, fiind o cifra record. Intrevederile
conducerii companiei franceze ,,Orange” cu Prim-ministrul Republicii Moldova
V.Tarlev in aprilie 2007 au confirmat politica de a continua investitiile in eco-
nomia republicii ,,si nu doar in sectorul telefoniei mobile, ci si in altele domenii
de interes comun””. Guvernul Moldovei depune eforturi permanente pentru
crearea unor conditii avantajoase de activitate pentru oamenii de afaceri, incura-
jeaza activitatea companiei franceze pe piata moldoveneasca.

Grupa franceza ,,Lafarge”, nr.1 mondial in materialele de constructie, este
actionarul majoritar al uzinei de ciment din Rezina si s-a angajat sa investeasca
13 min. de dolari SUA pentru modernizarea uzinei §i formarea personalului
nou. Investitorul francez realizeaza planul personal de a mari productia de ci-
ment a uzinei de patru ori, comparativ cu anul privatizarii. SA ,,Ciment” are in
prezent peste 700 de membri, preconizind sd continuie crearea unor noi locuri
de munca.

In a.2006 SA ,,Ciment” a sfirsit constructia liniei tehnologice nr.2 de produ-
cere a cimentului, care a inceput in a.1988 si a fost opritd in a.1992. In martie-
mai 2006 a avut loc o ofertd deschisd de cumparare a actiunilor societitii, in re-
zultatul caria actionarul majoritar si-a mdrit pachetul de actiuni de la 71,6% la
94%***. Uzina a produs in 2.2006 815 mii tone de ciment, dintre care 756 mii au
fost realizate in interiorul republicii, iar 59 mii tone au fost exportate. Grupul
francez a investit pina in prezent 12 min.de euro si preconizeaza sa investeasca
in anii 2008-2010 inca cel putin 50 min.de euro.

Grupul ,,Lafarge” este un partener serios al Republicii Moldova. Activitatea
SA ,,Ciment” este o confirmare a investitiei profitabile in economia moldava si
o dovada a climatului investitional favorabil din Republica Moldova®”.

Schimbiri favorabile intervin si in domeniul bancar. In a.2007 la Bursa de
Valori al Moldovei a fost inregistrata cea mai mare afacere din istoria ei - banca
franceza ,,Societe Generale” a cumparat 5.021.650 actiuni sau 70,75% din actiu-
nile bancii moldave ,,Mobiasbanca”, la suma de 18,4 min. de euro sau 313,9
mln. de lei. Acest contract a adus béncii moldave o pretuire 1nalta in sfera ban-

23 Intrevederea Prim-ministrului Moldovei cu reprezentantii Asociatiei investitorilor strdini din
Moldova. // www.gov.md (Consultat pe 12 decembrie 2007).

2% Darea de seamd a S.A.,,Ciment "despre activitatea sa in a.2006. // “Logos Press”, 2007, 23
martie.

23 Intrevederea Prim-ministrului Moldovei cu reprezentantii Asociatiei investitorilor strdini din
Moldova. // www.gov.md/noutdti (Consultat la 12 decembrie 2007).
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card mondiala si o noua dezvoltare. Afacerea a fost posibila si datorita la faptul,
ca Moldova este considerata un partener de incredere si grupul francez doreste
s extindi reteaua sa europeana in aceastd zond”’’,

Grupul bancar ,,Societe Generale”este prima banca de retail in Franta, iar in
plan international are 9,2 min. de clienti intr-un sistem de 30 filiale care acopera
26 de tari, are o prezentd puternicd in Europa de Sud-Est, Rusia s.a. tari. Repre-
zentantii bancii impreund cu ai firmei franceze ,,Mangouste” examineaza si Tra-
nsnistria din punct de vedere a climatului investitional, situatiei politice si eco-
nomice.

In anii 2006-2007 marca franceza ,,Citroen Berlingo”, realizata prin centrul
tehnic din or.Chisinau, a avut cele mai mari vinzari. Microbusele, alte modifica-
tii ale automobilului francez, destul de economice, comode, se bucura de o mare
popularitate la automobilistii Moldovei.

Anul 2005 a permis concretizarea proiectelor de auvengura dintre Moldova
si Franta. Grupul francez ,,Lactalis” a cumparat o fabrica de lapte si 2 de brinze-
turi, la care sint angajati in total 1.400 persoane. Investitorii francezi au devenit
majoritari in grupul ,,Via Lacta”, specializat in produsele laptelui, Inghetatei s.a.
produse similare. Un interes deosebit a manifestat grupul francez ,,Areva”, - ca-
re a dat un raspuns pozitiv proiectului Bancii Mondiale pentru a cumpara pentru
Moldova un sistem de lansare in domeniul electric. Intreprinderea franceza
»SAGEM Defence Securite”(parte componentd a grupului destul de influent
SAFRAN) elaboreaza un sistem de carti de identitate biometrice pentru necesi-
tatile Moldovei, iar intreprinderea ,,Schneider” va participa la constructia unei
centrale electrice cu suma de investitii de 40 mln. euro®’.

Autoritétile moldave permanent intreprind masuri de intérire a relatiilor cu
structurile statale si asociatiile cetdtenilor francezi din regiunile tarii. O dinami-
ca buna au relatiile de infratire intre oragele Chisinau si Grenoble (capitala de-
partamentului Isere); Calarasi si Villefranche (reg. Rhone Alpes). Contacte bune
de lucru au orasele Balti si Lyon. Legaturile economice si culturale dintre tari
sint intarite de peste 30 de asociatii de prietenie moldo-franceza, dintre care
,Les moldaviens” (or.Bordeaux), ,,La passerelle Alsace-Moldavie” (or.Hague-
nau) sint cele mai active.

La nivelul regiunilor cele mai strinse relatii economice Moldova le are cu
reg. Franche-Comte (primul document cu aceasta regiune a fost semnat inca in
a.1991 la Chisinau), Rhone Alpes, Alsacia®®.

2% [ntrevederea Prim-ministrului Moldovei cu conducerea grupului Societe Generale. //

www.gov.md/noutdti (Consultat la 17 ianuarie 2007.

www.diplomatie.gouv.fi/pays zone geo/moldavie

28 Raportul de activitate a Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe lingd Consiliul
Europei in a.2007, p.18.
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Regiunea Alsacia in care traiesc 1,8 min. de locuitori (3% din populatia ta-
rii), ocupd 1,5% din teritoriul Frantei, a asigurat in a.2007 7,2% din exporturile
tarii. Aceasta bogata regiune a Frantei este interesanta si utild oamenilor de afa-
tele transfrontaliere de lucru cu Germania si Elvetia; in aceastd parte a Europei
se afld 80% din piata europeand de marfuri la o distanta de numai 5 ore de dep-
lasare; reprezentantele regiunii activeazd in 21 de tari ale lumii. Alsacia poate
da oamenilor de afaceri din Moldova cele mai bune perspective de integrare
economica in Europa™”.

In ultimul timp in rezultatul eforturilor depuse in regiunea Alsacia are loc o
promovare constantd a intereselor comercial-economice ale Republicii Moldo-
va, in special, prin multiplicarea contactelor de lucru cu Camerele de Comert si
Industrie din orasele Strasbourg (camera regionala), Colmar si Mulhouse (came-
re departamentale), in scopul diversificarii pietelor strdine de desfacere pentru
produsele autohtone moldovenesti si atragerii investitorilor alsacieni’®. In feb-
ruarie 2007 o delegatie a Republicii Moldova condusé de Vice-ministrul Econo-
miei §i Comertului V.Melnic a vizitat oragele Strasbourg si Colmar, a participat
la Ziua Moldovei, desfasurata in incinta Camerei de Comert si Industrie. Con-
ducatorilor de 33 de intreprinderi alsaciene li sa prezentat piata comerciald a
Moldovei, conditiile de apropiere de Alsacia, politica comerciala a tarii noastre,
dezvoltarea potentialului de export si a relatiilor de colaborare la nivel regional
si international.

Desfasurarea Zilei economice a tarii, convorbirile cu conducerea Camerei,
organizarea unei conferinte de presa pentru jurnalistii alsacieni se activeaza in
domeniul economic, intrevederile delegatiei cu reprezentanti ai companiilor al-
saciene au consolidat imaginea pozitiva a Moldovei in regiunea Alsacia, au sta-
bilit noi contacte de colaborare. In prezent se examineazi posibilitatea desfasu-
rarii in a.2008 a unui forum al oamenilor de afaceri moldoveni si francezi la
Strasbourg™".

Mai jos se prezintd analiza schimburilor comerciale dintre Moldova si regi-
unea Alsacia a Republicii Franceze™”.

Tabelul 4. Exportul Moldovei din regiunea franceza Alsacia in a.2006

2% Alsace-champion. // Le journal des entreprises du dep.Bas-Rhin, 2008, janvier, nr.8 p.1-2.

3% Hezyya A. Mondosa - Dnvsac: nosvie skonomuyeckue ozmoanckocmu. // «Logos Pressy, 2007,
14 cenmaobps.

3 Raportul de activitate a Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe lingd Consiliul
Europei in a.2007, p.18-19.

392 Moldavie (materiele statistice ale vamei Strasbourg si Camerei de Comert si Industrie din
or.Colmar), 2007, 5 februarie
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Exporturile Moldovei Valoarea %
min.euro
pei, imbracaminte din piele 2,00 90,25
produse ale industriei textile 0,16 7,52
produse chimice, in cauciuc sau materiale plastice 0,05 2,23
total 2,21 100,00

Tabelul 5. Importul Molsdovei din regiunea franceza Alsacia in a.2006

Importurile in Moldova din regiunea Alsacia Valoarea %
min.euro
produse chimice, in cauciuc sau materiale plastice 1,59 43,34
produse ale industriei de automobile 0,94 25,68
echipamente mecanice 0,70 19,29
produse ale industriei agricole si alimentare 0,13 3,63
imbracaminte din piele 0,10 2,85
vase de apd, avioane, trenuri, motociclete 0,08 2,34
echipamente pentru cimine 0,04 1,27
produse farmaceutice si de parfum 0,03 0,92
alte produse 0,02 0,68
total 3,63 100,00

Moldova si Franta valorifica potentialul de activitate in comun in cadrul or-
ganizatiilor economice internationale, amplasate pe teritoriul Republicii France-
ze.

Organizatia Internationala a Viei si Vinului (OIVV), amplasata la Paris si in
cadrul céreia sint angajati un grup de specialisti francezi, ofera posibilitatea pen-
tru vinificatorii, oenologii moldoveni sa examineze experienta Frantei si a altor
membri ai OIVV, si se efectueze vizite reciproce la intreprinderile din tarile no-
astre, sa participe la reuniunile europene si internationale ale savantilor.

O alta organizatie internationala amplasata in Franta, la Paris este Conferin-
ta Europeand a Ministrilor de Transport (CEMT), in care Republica Moldova
detine statutul de membru cu drepturi depline, incepind cu a.1996.

Partenerii francezi In cadrul CEMT ajuta autoritatile moldave in armoniza-
rea legislatiei privind securitatea rutiera, mediul inconjurator, liberalizarea pietii
serviciilor de transport, accesul la pietele serviciului de transport din tarile
Europei, promovarea transportului de pasageri publici i colectivi pentru asigu-
rarea traficului rutier intens si a. Pentru Moldova este foarte important asigura-
rea obtinerii anuale si repartizarii autorizatiilor pentru efectuarea traficului inter-
national de marfuri.

Contactele bune de lucru s-au creat intre reprezentantii Moldovei si ai Fran-
tei i 1n cadrul altei importante institutii financiare europene- Banca de Dezvol-
tare a Consiliului Europei, amplasata la Paris. Reprezentantii Frantei in Consilii-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 163
nr1 (XXXX), 2007

le de directie si de administrare a Bancii s-au pronuntat in favoarea aprobarii pe-
ntru Moldova a 3 proiecte investitionale- transfugia singelui, constructia de lo-
cuinte sociale si renovarea Spitalului Clinic Republican.

In afari de contactele vinificatorilor moldovenesti cu Organizatia Internati-
onald a Viei si Vinului, in ultimul timp se intaresc si contactele directe cu speci-
alistii francezi. in noiembrie 2007 holdingul rusesc ,,Uzina Interrepublicana de
Vin (Mejregionalinii Vinii Zavod), care detine din a.2002 80% de actiuni a uzi-
nei moldave ,,Cilarasi Divin”, a procurat ,,Casa de cogniac Jenssen SAS” in
orasul francez Cogniac (din regiunea Poitou-Charentes). Prin aceasta procurare
a devenit posibild o cooperare mai strinsa a producatorilor de divinuri moldave
cu cei francezi (cogniacurile Carte Blanche, XO Grande Champagne, Hors
D’Age XO i a.)

Vinurile si sucurile fabricate in Moldova sint destul de cunoscute specialis-
tilor din Uniunea Europeana, inclusiv Franta, care conform traditiei organizeaza
anual multe degustari si concursuri internationale. Numai in a.2005-2007 vinu-
rile moldovenesti au fost pretuite cu 15 medalii de aur, argint i bronz la concur-
surile de la Paris, Bordeux, Reims, iar vinurile produse de Acorex Wine Hol-
ding (4 sorturi) si de compania Lion Gri (2 vinuri) au fost considerate invingato-
are la concursul a 1000 de cele mai bune vinuri din lume ,,Les Vinalis Internati-
onales 20067, care a avut loc la 2-6 martie 2007 la Paris.

In ultima perioada se intaresc legaturile dintre agricultorii Moldovei si Fran-
tei. Intrevederile din noiembrie 2007 a conducerii Parlamentului si executivului
moldav, a ministerului agricol cu presedintele Consiliului administrativ al socie-
tatii pentru extinderea vinzarilor de produse agricole si alimentare (SOPEXA) a
Ministerului Agriculturii a Frantei, au exprimat interesul Moldovei fata de pre-
luarea experientei Frantei in sectorul agroalimentar, au permis determinarea po-
lexului agro-industrial al republicii, inclusiv in promovarea produselor moldave
pe pietele straine.

Spre intdrirea legaturilor comercial-economice este coordonatd activitatea
Camerelor de Comert si Industrie din térile noastre. Camera Republicii Moldo-
va are bune contacte de lucru cu Camerele de Comert si Industrie din orasele
Paris, Grenoble, Lyon, Valence, Strasbourg, Colmar, Mulhouse si alte orase.

O mare importantd in intarirea relatiilor economice dintre Moldova si Fran-
ta o are turismul extern. Cifrele ce caracterizeaza schimburile de turism sint inca
destul de modeste, insa tendinta de vizitare reciproca este pozitiva. Conform Bi-
roului National de Statisticd a Moldovei in prima jumatate a a.2007 tara noastra
a fost vizitata de 235 francezi (2,9% din numdirul total ce ne-au vizitat). In acei-
agi perioadd 101 moldoveni (0,3% din turistii Moldovei) au vizitat Franta.

Moldova si Franta colaboreaza si in domeniul protectiei mediului ambiant.
Legaturile dentre ministerele de mediu devin mai strinse, Franta ajuta tara noas-
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trd Tn armonizarea legislatiei le cea comunitard, ne transmite experienta acumu-
lata, participa la elaborarea proiectelor ecologice. in a.2008 va fi finisat proiec-
tul de utilizare a condensatoarelor electrice, care contin o substanta periculoasa
hexaclorciclohexan, va continua ajutorul Frantei in programul de distrugere a
substantelor chimice, inclusiv a pesticidelor, acumulate de multi ani in republica
si de recultivare a terenurilor agricole in scopul reintoarcerii lor in circulatie.

Reprezentantii Frantei au rol important si in cadrul Asociatiei investitorilor
straini din Moldova. Intrevederile desfasurate la sediul companiei ,,Orange Mol-
dova”, la Guvernul tarii au ca scop determinarea actiunilor ce ar asigura Imbu-
natatirea in continuare a climatului investitional in Moldova si de atragere a
unui flux sporit de investitii in economia nationala. In rezultat, dialogul dintre
administratia publicd centrald si comunitatea de afaceri a avansat mult in anii
2006-2007, gratie carui fapt s-a reusit solutionarea mai multor probleme cu care
se confruntau anterior oamenii de afaceri*”.

Reprezentantii companiilor "Orange “, “Lafarge”, “Bargues Agro Industri-
es“ SA au propus si perfectionarea cadrului legislativ-normativ, a celui fiscal. O
parte din ele deja au fost examinate §i implementate de Parlamentul Moldovei,
altele se afla in procesul de examinare la Guvern.

In scopul valorificarii potentialului economic dintre tarile noastre, la propu-
nerea partii franceze, va fi creat un club al oamenilor de afaceri din Moldova si
rare’”,

Asupra dezvoltarii economice si sociale a Moldovei o influentd puternica
are migratia fortei de munca, inclusiv in Franta’. Numarul migrantilor moldo-
veni in Franta (la 1 iulie 2007 de organele franceze sint luati la evidenta 4862
cetdteni ai Republicii Moldova) este permanent in crestere, fara careva simpto-
me, cd aceasta tendinta se poate schimba.

Aceste probleme permanent se afla in atentia diplomatilor, parlamentarilor,
savantilor din ambele tari. Guvernul Republicii Moldova la 18 iulie 2007 a luat
hotérirea sa initieze negocieri asupra proiectului Acordului intre Guvernul Re-
publicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze privind reglementarea fluxu-
rilor migratorii ale fortei de munca.

393 fntrevederea Prim-ministrului Moldovei cu reprezentantii Asociatiei investitorilor strdini din
Moldova. // www.gov.md/noutdti (Consultat la 12 decembrie 2007).

3% Crearea unui Club oamenilor de afaceri din Moldova si Franta. // www.gov.md/noutdti (Con-
sultat la 4 octombrie 2007)

39 Mosneaga V. Migrations economiques en Europe: flux, tendences, repercussions; Parmentier
F. La Moldavie et les dinamiques migrotoares, frein ou matear d’europeanisation. // Coloque
., Migrations Est-Ouest en Europe :une ressourse pour les pays de departe t d’acceuie?, Paris,
2006
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La dezvoltarea economica a relatiilor moldo-franceze va contribui si libera-
lizarea sistemului de vize cu Uniunea Europeana. O mai mare mobilitate a
oamenilor de afaceri prin Europa pentru negocieri, participari la forumuri si alte
necesitati, incontestabil vor influenta pozitiv asupra relatiilor economice dintre
tari, inclusiv cu Franta.
ntelor comerciale autonome, care este foarte probabil sa fie acceptate in a.2008,
de asemenea vor avea o influentd buna asupra Moldovei cu Uniunea Europeana,
inclusiv cu Franta.

Guvernele Moldovei si a Frantei examineaza permanent starea si perspecti-
vele cooperirii economice, comerciale, stiintifice si tehnice dintre tari. In anii
1997-2006 Guvernul Moldovei a fost insistent in promovarea ideei de a asigura
dezvoltarea continud a relatiilor bilaterale si a colaborarii in diferite domenii
prin aprobarea componentei nominale a partii moldave a Comisiei mixte inter-
guvernamentale moldo-franceze pentru cooperare economica, comerciald, stiin-
tifica si tehnica (Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1042 din 10 noie-
mbrie 1997; Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.873 din 17 august
1998; Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.869 din 28 iulie 2004).

Guvernul francez n-a dat curs propunerii moldave de creare a partii franceze
a Comisiei mixte interguvernamentale, motivind prin faptul, ca nu considera co-
misiile mixte ca o pirghie efectivd de influentd asupra achimbului comercial-
economic si al cooperarii economice in intregime (intrevederea Ambasadorului
A.Neguta cu ministrul francez al comertului exterior C.Lagarde la 23 martie
2006 (arhiva Ambasadei Republicii Moldova in Republica Franceza). Totusi cu
unele tari, de exemplu Rusia, actioneza Comisiile in chestiunile colaborarii bila-
terale (1a nivel de sefi de guverne) si Sesiunile Consiliurilor mixte in chestiunile
economice, financiare si comerciale (CEFIC).

In anii 2004-2007 partea moldava si cea francezi au luat unele masuri in
mare a fost acordatd examinarii proiectului de lege privind ratificarea Conven-
tiei intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitul
pe venit si a Protocolului la Conventie. Aceste documente au fost semnate la
Paris la 30 octombrie 2006 de catre ministri de externe a celor doua tari A.Stra-
tan si Ph.Douste-Blazy. Parlamentul Moldovei la 22 februarie 2007 a ratificat
Conventia si Protocolul si a cerut de la Guvernul tarii sd intreprindd masurile
necesare pentru realizarea prevederilor acestor doud acte. Presedintele Republi-
cii Moldova V.Voronin prin Decretul nr.1022-IV din 7 martie 2007 a promulgat
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Legea nr.31 din 22 februarie 2007 privind ratificarea Conventiei si a Protocolu-
lui la ea’™.

In prezent cadrul juridic destinat cooperarii in domeniul economic este for-
mat din:

1.Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Fran-
ceze privind incurajarea si protejarea reciproca a investitiilor, semnat la Paris la
8 septembrie 1997 si ratificat de Parlamentul Republicii Moldova (Legea
nr.1453-X11I din 28 ianuarie 1998)*";

2.Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Fra-
nceze pentru evitarea dublei impuneri si prevenire evaziunii fiscale cu privire la
impozitele pe venit si a Protocolului la ea, semnate la Paris la 30 octombrie
2006 si ratificate de Parlamentul Republicii Moldova (Legea nr.30-XVI din 22
februarie 2007°%);

3.Tratatul de intelegere, prietenie si cooperare intre Republica Moldova si
Republica Franceza, semnat la 29 ianuarie 1992 si ratificat de Parlamentul Re-
publicii Moldova (Legea nr.85-XIII din 28 ianuarie 1994)*”;

4. Acordul de cooperare culturala, stiintifica si tehnica intre Guvernul Repu-
blicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze, semnat la Chiginau la 24 noie-
mbrie 1994 si ratificat de Guvernul Republicii Moldova (Hotarirea nr.299 din
29 mai 1996)*"%;

5.Protocolul de intelegere intre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei al
Republicii Moldova si Ministerul Agriculturii si Pesciutului al Republicii Fran-
ceze In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, semnat la Paris la 14 octomb-
rie 2997°"".

Este gata pentru semnare Acordul privind serviciile aeriene intre guvernele
tarilor. La examinarea partii franceze se afla proiectul de Acord intre tari privind
colaborarea in domeniul turismului i Memorandumul interministerial privind
cooperarea in domeniul securitatii populatiei i pietii muncii.

O sarcind a parlamentelor si guvernelor din ambele tari rimine adoptarea de
noi acte normative si perfectionarea celor existente in scopul eliminarii obstaco-
lelor in cooperarea oamenilor de afaceri si societatilor lor.

306 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.36-38, p.26.

37 Tratate Internafionale la care Republica Moldova este parte. Vol.24. - Chisinau, Moldures,
2000, p.175-178.

3% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.36-38, p.26-27.

3% Tratate Internationale la care Republica Moldova este parte. Vol. 32. - Chisindu, Moldpres,
2000, p.233.

31 Tratate Internafionale la care Republica Moldova este parte. Vol.18. - Chisindu, Moldpres,
2000, p.410-413.

3 ibidem, p.408-410.
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Concluzii

Analiza situatiei permite sa concluzionam, cd in domeniul comercial-econo-
mic, legaturile reciproce dintre Moldova si Franta devin mai puternice. in Fran-
ta tot mai multi oameni de afaceri, economisti si politicieni inteleg, ca dinamica
pozitiva a economiei moldave are un caracter stabil si de lunga durata. Din acest
motiv, cercurile de afaceri franceze tot mai activ examineaza piata moldava.
Anii 2005-2007 se caracterizeaza printr-o activizare a dispozitiei comunitatilor
de afaceri din ambele téri. Aceasta dinamica pozitiva serveste ca un semnal ene-
rgic pentru perfectionarea in continuare a conditiilor de dezvoltare reciproca si
ca rezultat - intensificarea volumului comercial- economic dintre tari.

Actiunile Intreprinse constant la nivel de institutii statale, parlamente, misi-
uni diplomatice, organizatii ale oamenilor de afaceri au consolidat imaginea
Moldovei in Franta, au promovat relatiile comercial-economice bilaterale, au
stabilit contactele de colaborare cu diverse Intreprinderi din unele regiuni ale
Frantei.

Reformele economice pe care le promoveaza Guvernul Republicii Moldova
conform Programului sdu de modernizare a tarii, adoptarea de noi acte normative
si modificarea celor existente in domeniul economic de citre Parlamentul Mol-
dovei vor permite investitorilor strdini, inclusiv francezi, sa fie numerosi pe piata
moldoveneasca si sd investeasca sume mai consistente.

Realizarile cooperdrii economice moldo-franceze prezintd un important capi-
tal pentru relatiile bilaterale. Totodata este important de inteles, ca inca multe es-
te necesar de efectuat pentru a satisface tendinta cetétenilor ambelor tari de a se
cunoaste mai bine si de a colabora mai strins. Pentru a realiza aceasta, este nece-
sar sa ne bazdm mai mult pe atitudinea pozitiva reciprocd a cetatenilor si vointa
liderilor tarilor, parlamentelor dea asigura si in continuare o apropiere a tarilor
noastre.

Dinamica relatiilor economice dintre Moldova si Franta este pozitiva, insa
este necesar de a lua masuri complexe pentru a asigura intérirea lor.
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The links between migration and development, including the specific role of
migrants’ remittances, have been extensively studied in the last few years. The
priority given to this issue is easily understandable. On the one hand, internati-
onal migration flows have been on the rise during recent decades, facing an in-
creasing number of obstacles, including a generally restrictive stance of host
countries’ immigration policies, but overcoming them all, even at the price of
immigrants’ rights. On the other hand, international differences on economic
development levels are still among the main explanatory factors of migration.
Migration flows often result from a lack of development perspectives in the sen-
ding countries, reinforcing the economic potential of host ones. However, a nu-
mber of retroactive effects emerge: the growth of migration is often accompani-
ed by abundant economic transfers back home, including remittances, invest-
ments and benefits from international trade, besides information and human ca-
pital. In sum, from the point of view of sending countries, migration and develo-
pment may reinforce each other, being this crucial for the increase of well-be-
ing and the decrease of migration potential.

In this paper, the specific role of remittances in the migration-development
nexus will be examined. It will be argued that migrants’ remittances exert mixed
impacts (positive, negative and neutral) over the economic development of sen-
ding countries, and that institutions play a crucial role in maximizing the positi-
ve and minimizing the negative ones. The main geographical area taken into co-
nsideration is Europe, one of the most important world regions in the volume of
international migration, and particularly Central and Eastern Europe, a cross-
road for many inward and outward flows, and also a fast-growing beneficiary
of immigrants’ remittances.

In the first section, some trends of current international migration in Europe
will be highlighted, including flows involving Central and Eastern Europe, as
well as some causal factors and prospects for continuing migration in the futu-
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re. In the second section, remittances will be observed as one of the main conse-
quences of international migration, and an evaluation of its volume in Central
and Eastern European (and Central Asian) economies will be done. In the third
section, impacts of remittances over development will be stressed, revealing its
mixed effects (positive, negative and neutral). Finally, the specific role of eco-
nomic, social and political institutions will be discussed, arguing that they exert
a vital role in determining which outcomes will predominate.

Introducere

Legaturile dintre migratie si dezvoltare, avind in vedere rolul particular al
remitentelor migrantilor, au fost pe larg studiate in decursul ultimilor ani’'. Es-
te usor de inteles de ce acestei probleme i se acordd o deosebita prioritate. Pe de
o parte, fluxurile internationale de imigranti au crescut in decursul ultimelor de-
cenii, confruntindu-se cu un numar sporit de obstacole, in special cu atitudinea
restrictiva a politicilor de imigrare a tarilor gazda. Ele au fost Insa depasite cu
bine, uneori chiar cu pretul drepturilor imigrantului. Pe de alta parte, diferentele
la nivel global pe scara dezvoltarii economice constituie unul din factorii pri-
mordiali ai migratiei. Fluxurile migratoare survin adesea din lipsa perspectivelor
de dezvoltare 1n tarile emitente si contribuie la consolidarea potentialului econo-
mic al tarilor gazda. Cu toate acestea, o serie de consecinte retroactive pot sur-
veni: sporirea migratiei este adesea insotitd de o multitudine de transferuri ba-
nesti cu destinatia ,,acasa”, inclusiv remitente, investitii i beneficii din comertul
international, pe linga informatie si capital uman. In concluzie, in viziunea tari-

2 Nyberg-Sorensen N., Van Hear N., Engberg-Pedersen P. The Migration-Development Nexus:
Evidence and Policy Options. // International Migration, 2002, #40 (5), pp.3-48; Ratha D.
Workers’ remittances: an important and stable source of external development finance. //
World Bank, Global Development Finance. - Washington D.C., World Bank, 2003, pp.157-175;
Ratha D. Understanding the importance of remittance flows. // Migration Information Source,
Migration. Policy Institute, October 2004; Global Commission on International Migration.
Migration in an Interconnected World: New Directions for Action. - GCIM, 2005, Haas, de, H.
International migration, remittances and development: myths and facts. // Global Migration
Perspectives, 2005, 30 April; OECD Migration, Remittances and Development. - Paris, OECD,
2005; OECD International migrant remittances and their role in development. // OECD, Inter-
national Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. - Paris, OECD, 20006, pp.139-161;
OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. - Paris, OECD, 2007,
Ghosh B. Migrants' Remittances and Development: Myths, Rhetoric and Realities. - Geneva
and Den Haag, IOM and The Hague Process on Refugees and Migration, 2006, World Bank
Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migration. — Washing-
ton D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank,
2006; World Bank Ed. Ozden C., Schiff M. International Migration, Remittances and the Brain
Drain. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, etc.
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lor emitente, migratia si dezvoltarea se completeaza reciproc, fapt crucial pentru
cresterea bunastérii si pentru declinul potentialului migrator.

In lucrarea de fata va fi analizat rolul specific al remitentelor in contextul
migratie-dezvoltare. Va fi disputata natura mixta a impacturilor exercitate de re-
mitente (pozitiv, negativ si neutru) asupra dezvoltarii economice a tarilor emite-
nte. De asemenea se va discuta rolul incontestabil al institutiilor in lupta pentru
amplificarea celor pozitive si diminuarea celor negative. Cea mai importanta re-
giune geografica luata in consideratie este Europa, unul din punctele strategice
ale lumii in materie de migratie; in special Europa Centrald si de Est care repre-
zinta o rascruce pentru multe fluxuri dinspre si cétre aceste regiuni cit si un be-
neficiar 1n plind ascensiune de pe urma remitentelor imigrantilor.

In primul capitol se va insista asupra directiilor actuale ale migratiei interna-
tionale in Europa, inclusiv fluxurile din Europa Centrala si de Est, la fel ca si ci-
tiva factori ocazionali, perspective pentru perpetuarea migratiei pe viitor. In cel
de-al doilea capitol se vor duce observari asupra remitentelor — consecinte prin-
cipale ale migratiei internationale si se va face o evaluare a volumului lor in
economiile tarilor din Europa de Centrala si de Est (inclusiv Asia Centrald). Ca-
pitolul al treilea vine cu o expunere a impactului remitentelor asupra dezvoltarii,
desfasurind efectele sale mixte (pozitiv, negativ si neutru). In cele din urma, se
va discuta despre rolul particular jucat de institutiile economice, sociale si poli-
tice, insistind asupra rolului vital pe care acestea 1l exercita in stabilirea rezulta-
telor predominante.

Migratia in Europa

Dificultatile de evaluare si comparare a directiilor migratiei internationale
sunt bine cunoscute. Statisticile internationale sunt incomplete si furnizeaza o
vastd gama metodologica, complicind realizarea unei informatii riguroase asup-
ra subiectului in cauza. Din punct de vedere conceptual, unele divergente funda-
mentale rezultd din mediul care este luat in consideratie, altfel spus, cine anume
trebuie numit ,,imigrant”. Unul din criterii delimiteaza statisticile bazate pe tara
de origine (indivizii ndscuti 1n strdinatate) si pe cetatenie (cetateni strdini). Pri-
ma categorie sunt cei care se incadreaza, probabil, cel mai bine in ,,imigratie”,
in timp ce a doua categorie reflectd majoritatea problemelor sociale si politice
ale domeniului. Un al doilea criteriu conceptual se refera la durata aflarii imig-
rantului in tara gazda, criteriu pentru care nu exista o pozitie unanima.

Un alt tip de dificultate metodologica rezultd din sursa consultata. Chiar si-n
cadrul aceleasi téri atunci cind un concept similar este adoptat se ajunge la cifre
foarte diferite In urma explorarii registrelor administrative, a recensamintelor si
a registrelor de cadastru. Prezenta endemica a imigrantilor ilegali avind ca cauza
un vast spectru de factori (presiunea migratiei, politicile restrictive, cererea inal-
ta de munca si economia liberd) duce de asemenea la scurgeri de date. Astfel,
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problemele de evaluare si comparare sunt larg raspindite. Dificultati de stabilire
a numarului imigrantilor sunt actuale si-n spatiile integrate, precum Uniunea
Europeana (UE) bundoara, atit pentru imigrantii intra-UE cit si a celor din tarile
lumii a treia®".

In ciuda dificultitilor metodologice, numarul mare de imigranti cit si tendi-
nta ascensiva a procesului de imigrare in Europa constituie un fapt de netagadu-
it. Daca e sd se ia In consideratie statistici bazate pe indivizii nascuti in straina-
tate sau cele bazate pe cetatenii strdini, citeva state europene se numara la mo-
mentul actual printre principalele tari receptoare din lume, surclasindu-le sau
alaturindu-se traditionalelor state de imigratiei (SUA, Canada si Australia). Du-
pa procentul populatiei ndscute in strdinatate care traieste n prezent pe teritoriul
tarilor OCDE (2005), citeva tari europene, de la Nord la Sud, majoritatea tari
membre UE, inregistreaza un procentaj de 10 la sutd din populatie facind parte
din aceasta categorie: Luxemburgul, Elvetia, Austria, Germania, Suedia, Belgia,
Irlanda, Olanda si Grecia. Dacd e sa nu luam 1n consideratie Luxemburgul care
constituie un caz aparte fiind o tard mica cu numeroase schimburi intra-UE, cel
mai Tnalt indice il are Elvetia, cu 24%, mai mare ca cel din Canada si USA (ulti-
ma fiind surclasata si de Austria si Germania).

Tabelul 1. Numarul populatiei ndscute in striainatate in tarile selectate din
OCDE, 2005 sau cel mai recent an valabil

Total mii %
Luxemburg 152.1 33.4
Australia 4829.5 23.8
Elvetia 1772.8 23.8
Canada 5895.9 19.1
Austria 1100.5 13.5
Germania (2003) 10620.8 12.9
Statele Unite 38343.0 12.9
Suedia 1125.8 12.4
Belgia 1268.9 12.1
Irlanda 486.7 11.0
Olanda 1734.7 10.6
Grecia (2001) 1122.9 10.3
Regatul Unit 5841.8 9.7
Norvegia 380.4 82
Franta 4926.0 8.1

33 poulain M. et al. (ed.) Thesim — Towards Harmonised European Statistics on International
Migration. - Louvain-la-Neuve, Presses Universitaires de Louvain, 2006.
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Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. -
Paris, OECD, 2007.

Nivelul Tnalt al migratiei se calculeazd deasemenea conform statisticilor ba-
zate pe cetitenii striine. In conformitate cu numarul populatiei striine ce locuia
in 2005 pe teritoriul tarilor OCDE (tabelul 2), numarul cetatenilor strdini consti-
tuia mai mult de 5 procente din populatia multor state europene. Ca gi-n cazul
precedent statele din Nordul, Vestul si Sudul Europei sunt cele care sparg topul
(acest clasament este partial similar cu precedentul): Luxemburgul, Elvetia,
Austria, Germania, Belgia, Irlanda, Spania, Franta, Suedia, Grecia, Regatul Unit
si Danemarca. Diversitatea directiilor de migrare din Europa vorbeste despre
ponderea valurilor migratoare traditionale, incepute in mare parte dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial cit §i despre fluxurile recente precum cele proprii
Europei de Sud dupa anii 1980.

Tabelul 2. Numarul populatiei straine in tarile selectate din OCDE, 2005
sau cel mai recent an valabil

Total mii %
Luxemburg 181.8 39.6
Elvetia 1511.9 20.3
Austria 801.6 9.7
Germania 6755.8 8.8
Belgia 900.5 8.6
Irlanda 2594 6.3
Spania 2738.9 6.2
Franta (1999) 3263.2 5.6
Suedia 479.9 5.3
Grecia 553.1 5.2
Regatul Unit 3035.0 5.2
Danemarca 270.1 5.0
Norvegia 222.3 4.8
Italia 2670.5 4.6
Olanda 691.4 4.2
Portugalia 432.0 4.1

Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. -
Paris, OECD, 2007.

In acest context, tarile din Europa Centrala si de Est ocupa o pozitie mixta.
Numarul populatiei ndscute in straindtate si al cetatenilor strdini n aceasta regi-
une este in crestere. Cu toate acestea, o emigratie semnificativa persista, fie vor-
ba despre bastinasi sau de migratie de tranzitie. Destinatiile principale pentru
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emigrantii din Europa Centrald si de Vest il constituie restul Europei. Analizind
numarul cetdtenilor din Europa Centrald si de Vest ce locuiau in spatiul OCDE
in 2005 (Tabelul 3), se fac vizibile citeva directii migratoare, variind in functie
de tara emitentd. Destinatiile preferate de roméni sunt unele din cele mai noi tari
din Europa, receptoare de imigranti, mai exact Italia si Spania, inclusiv Ungaria;
polonezii opteaza pentru Germania, Regatul Unit si Italia; Ucrainenii bat la usile
Germaniei, ale Italiei, Republicii Cehe si ale Portugaliei; iar pentru rusi Germa-
nia si Finlanda reprezinta destinatiile favorite.

Tabelul 3. Numarul populatiei strdine in tarile selectate din OCDE, dupa
principalele nationalitati din Europa Centrala si de Est, 2005 sau cel mai recent
an valabil

total dintre care:
(mii)
Romania | Polonia | Ucraina | Rusia | Total %
Belgia 900.5 7.5 18.0 25.5 2.8
Cehia 278.3 2.7 17.8 87.8 16.3 | 124.6 44.8
Danemarca 270.1 7.4 7.4 2.7
Finlanda 113.9 24.6 24.6 21.6
Franta (1999) 3263.2 33.8 33.8 1.0
Germania 6755.8 326.6 130.7 | 1859 | 643.2 9.5
Grecia 553.1 18.9 16.1 12.2 17.6 64.8 11.7
Ungaria 154.4 66.2 2.4 15.3 2.8 86.7 56.2
Irlanda (2002) 219.3 4.9 2.6 7.5 3.4
Italia 2670.5 297.6 60.8 107.1 ... | 465.5 17.4
Olanda 691.4 15.2 15.2 2.2
Norvegia 2223 6.8 6.8 3.1
Polonia (2002) 49.2 9.9 4.3 14.2 28.9
Portugalia 432.0 11.1 449 56.0 13.0
Slovacia 25.6 2.8 3.7 6.5 254
Spania 2738.9 192.1 .. | 192.1 7.0
Suedia 479.9 17.2 17.2 3.6
Regatul Unit 3035.0 . 110.0 110.0 3.6

Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. -
Paris, OECD, 2007.

Imigrantii din Europa Centrala si de Est continua sé joace un rol incontesta-
bil in tarile europene mai dezvoltate, valoarea acestora crescind pe parcursul ul-
timilor ani. In ciuda lipsei de date, observatiile anuale asupra fluxurilor migrato-
are in anii 2000-2005 (Tabelul 4) dau un vileag rolul lor de tédri emitente prin
excelentd. In 2000, cei mai multi imigranti din tirile europene OCDE erau din
Maroc si Ecuador, aproximativ cite 100 de mii de indivizi de fiecare nationalita-
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te. Pe locul doi s-au clasat Polonia si Bulgaria care au ,,trimis” intre 81 si 94 mii
de imigranti. In 2005, podiumul a fost cedat Poloniei si Romaniei cu fluxuri de-
pasind 300, respectiv 200 de mii; urmate de Bulgaria, Ucraina i Federatia Rusa
in topul primelor zece tari din Europa emitente de imigranti.

Tabelul 4. Principalele surse de imigratie in statele OCDE din Europa — flu-
xurile din 2000 si 2005

2000 2005
Tara Total (mii) Tara Total (mii)
Maroc 96 Polonia 324
Ecuador 95 Romaénia 202
Polonia 94 Maroc 128
Bulgaria 81 Bulgaria 82
Turcia 79 Germania 77
Romaénia 76 Ucraina 70
Statele Unite 64 Turcia 66
Germania 61 Regatul Unit 65
Franta 60 Federatia Rusa 54
Italia 56 Franta 49

Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. —
Paris, OECD, 2007.

Cauzele migratiei internationale si-n special al migratiei din Europa Centra-
14 si de Est spre alte destinatii europene, sunt multiple. Dupa cum a fost demon-
strat de un grup de cercetatori, cauzele imigratiei diferd de la un caz la altul. Ele
cuprind factori atat din tarile de origine (push factors), cit si din tarile de desti-
natie (pull factors) (nivelul salariilor si al angajarii); segmentarea pietelor de
munca; flexibilitatea angajarii; raspandirea liberei economii; factorii demogra-
fici; comertul international si investitiile straine (cauzind, in mod direct, mobili-
tate intraorgazitionala si alte efecte indirecte); retele sociale neoficiale; retelele
de trafic si contrabandi; si sistemele active de migratie®'*.

In contextul geografic al Europei Centrale si de Est, cronologia migratiei es-
te decisiva: Inca de la sfirsitul anilor 1980, anumiti factori generali in combina-
tie cu unii specifici rezultati din tranzitia economiilor post-socialiste se intensifi-
ca, totul fiind consolidat de procesul globalizarii. Momentul nasterii migratiei
explicd de ce noi tipuri de migratiune si noi tari de destinatie (inclusiv din
Europa de Sud) prevalau, in comparatie cu fluxurile din perioada postbelica (du-
pa cel de-al doilea razboi mondial).

314 yezi Massey D. et al. Worlds in Motion — Understanding International Migration at the End of

the Millennium. - Oxford, Clarendon Press, 1998.
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Poate fi disputat faptul ca cauzele structurale ale imigratiei, in special imig-
ratia din cauze economice, existd la momentul actual §i va persista si-n viitorul
apropiat. Acestea rezultd din persistenta factorilor din tarile de origine cit si din
rolul decisiv al cererii din tarile gazda, astfel zis cauzele economice si sociale
conduc la o necesitate structurald de imigranti ca forta de munca. Lipsa de pro-
fesionalism si ocuparea locurilor de munca eliberate de bastinasi, agravate de
procesul de Tmbatrinire si declinul demografic se numéra printre motivele fun-
damentale de perpetuare a imigratiei. Acesti factori vor compensa cu siguranta
rolul altora care incearca sa inlocuiasca sau sa evite imigratia. Cel din urma inc-
lude Tmbunatatiri tehnologice, politici desemnate sd mareasca rata participarii
populatiei bastinage (in special a femeilor), un (neverosimil) avint demografic
cit si ,,disconfortul” social si politic al societatilor europene ce se confruntd cu
imigratia.

Térile Europei Centrale si de Est joaca un rol complex in viitorul fluxurilor
migratoare din Europa. In timp ce multe tiri vor inregistra o schimbare radicala
in migratie asemanator cu ceea ce s-a intimplat n alte regiuni europene, cel mai
recent in Europa de Sud, altele probabil, isi vor mentine ridicat nivelul imigra-
tiei.

Consecintele migratiei: cazul remitentelor
Probleme metodologice

Consecintele migratiei sunt multiple: ele includ consecinte atit in tarile de
origine cit si-n cele de destinatie manifestindu-se pe plan economic, social, cul-
tural si politic. Nu exista vreo teorie care sa le cuprinda pe toate; multitudinea
lor necesita observatii discrete si contextuale. In cazul tarilor emitente, conseci-
ntele sunt considerate in mare parte pozitive: acestea includ cresterea economica
si inovatiile. Cu toate acestea, efectele exercitate asupra salariilor sunt adesea
polemizate intrucit ele sunt diferite si afecteaza in mod divers bastinasii, imigra-
ntii pe termen lung si imigrantii mai noi. Veniturile depind de asemenea de apti-
tudinile imigrantilor. Pentru tarile emitente, consecintele economice sunt mixte
si complexe. Una din variabile o constituie fluxurile financiare, ca de exemplu
remitentele migrantilor. Impactul lor la nivelul micro i macro al economiei a
impulsionat o vasta cercetare in ultimii ani.

Definirea termenului remitente constituie problema primard in demararea
studiului acestora. Inexistenta unei definitii viabile sau utilizarea unor baze de
date diferite, pot afecta comparatiile facute intre diverse state. Majoritatea surse-
lor bibliografice utilizate in aceastd lucrare s-au concentrat in definitia Fondului
International Monetar conform careia remitentele sunt inregistrare in trei com-
partimente diferite ale balantei de plati: compensatiile angajatilor, remitentele
muncitorilor §i transferurile migrantilor. Compensatiile angajatilor constituie ci-
stigurile muncitorilor care se afld in straindtate mai putin de 12 luni, In timp ce
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remitentele muncitorilor reprezinta cistigurile lucratorilor care se afla peste ho-
tare mai mult de 12 luni. Transferurile migrantilor inglobeaza ,,avutia neta a mi-
grantilor care muncesc cind intr-o tara cind in alta™".

Ambiguitatea acestei definitii este aprofundata de citeva aspecte:

e definitia termenului nu a fost adoptatd universal, prin urmare nici nu a
fost implementata in intreaga lume. in consecinti, datele statistice adesea difers;

e cunoscutele cdi oficiale de transfer variazd de la o tara la tara;

e remitentele transferate pe cai neoficiale sunt substantiale si nu sunt inregi-
strate;

e uncori remitentele sunt clasificate incorect;

Cu toate acestea existd un consensus asupra dificultétii de a efectua calcule
perfecte cind vine vorba de remitente internationale. Aceasta dificultate se face
vizibila la o analiza mai detaliata la nivel national: la consultarea bazelor de da-
te in diferite tari, descoperim cé adesea remitentele sunt incomparabile sau cla-
sificate incorect.

In ciuda acestor scurgeri de informatii, datele disponibile etaleazi o crestere
a remitentelor in ultimii ani, atingind suma de 232 dolari in 2005°'. Aceasta se
intimpla chiar si atunci cind se inregistreaza o scadere in Investitiile Strdine Di-
recte (ISD) si-n circulatia capitalului pe pietele financiare. Acest fapt creste at-
ractivitatea remitentelor, deoarece ele pot juca un rol crucial in procesul de dez-
voltare. Din aceastd cauza este important sa se dezvolte politici privitor la remi-
tente, cu scopul de a valorifica beneficiile lor si a de a micsora efectele negative.

Cercetarea cifrelor internationale confirméa ritmul rapid al cresterii i volu-
mul mare al remitentelor migrantilor (Tabelul 5). Banca Mondiala estimeaza ca
volumul remitentelor a crescut in perioada 1990-2005 de la 69 la 232 miliarde
dolari, dacd se ia suma compensatiilor angajatilor, remitentele muncitorilor si
transferurile migrantilor. Din acest numér, 167 miliarde dolari au luat drumul
tarilor In curs de dezvoltare In 2005, cu 31 milioane dolari mai mult decit in
1990. Rata cresterii au fost cea mai inalta in 2000-2005, confirmind tenacitatea
si, deseori, natura anticiclica a acestor fluxuri. Totusi, imbunatatirea statisticilor
poate fi de asemenea responsabila de cresterea recenta, dat fiind sistemele de in-
registrare mai performante care sunt rapid introduse.

Tabelul 5. Remitentele muncitorilor, 1990-2005 (miliarde USD)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 % schimb

1990- | 1995- | 2000-

35 OECD International migrant remittances and their role in development. // OECD, Internatio-
nal Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. - Paris, OECD, 2006, p.140

315 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006.
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1995 2000 2005
Spre tarile in curs
de dezvoltare 31.2 57.8 85.6 | 166.9 85.3 48.1 95.0
dintre care:
Europa si Asia
Centrala 3.2 8.1 13.4 19.9 153.1 65.4 48.5
Lume 68.6 | 101.6 | 131.5| 2323 48.1 29.4 76.7

Sursa: World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remit-
tances and Migration. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction
and Development / The World Bank, 2006.

Aceste cifre sunt cu sigurantd subiective. Realitatea de care se ciocnesc ma-
joritatea imigrantilor, inclusiv costurile inalte de transfer, sistemele financiare
subdezvoltate si obiceiuri traditionale, 1i forteaza sa remita sume mari prin inter-
mediul mijloacelor neoficiale. Din aceasta cauza, Banca Mondiala estimeaza ca
volumul real al remitentelor s-ar putea ridica pin la 50 procente din volumul in-
registrat oficial’’’. Starea reald a transferurilor neoficiale este greu de evaluat,
intrucit ele pot fi extrem de volatile din cauza multiplilor factori economici si
politici. Aceste cifre trebuie sa ne faca si intelegem de ce oamenii aleg mijloa-
cele neoficiale in detrimentul celor oficiale pentru a remite bani. Unul din obie-
ctivele pe care le prezinta institutiile internationale este de a diminua proportia
transferurilor neoficiale, din cauza riscurilor mari pe care le provoaca si a dese-
lor scaderi de profituri ale actionarilor.

Remitentele au jucat de-a lungul anilor un rol foarte important in fluxurile
financiare internationale. Comparate cu alte fluxuri financiare cele actuale ocu-
pa al doilea loc, dupa ISD si-naintea asistentei oficiale pentru dezvoltare
(AOD). In 2005, volumul remitentelor a constituit mai bine de doua ori nivelul
ajutorului international pentru dezvoltare. In multe tiri din Europa si Asia Cent-
rala (EAC), remitentele detin deja intlietatea, surclasind ISD.

Acest val de remitente a provocat necesitatea de a intelege directiile si con-
secintele acestor fluxuri. In ultimii ani, literatura academica a fost probabil de-
pasita de documente emise 1n cadrul institutiilor financiare internationale. Orga-
nizatii precum FMI-ul, Banca Mondiala, Banca Interamericana pentru dezvolta-
re si OCDE au efectuat numeroase studii in acest domeniu. In 2004, grupul G-8
a inifiat de asemenea un efort global de imbunétatire a statisticilor despre remi-
tente. In consecinta, in anul 2005, Banca Mondiala si FMI-ul au tinut o conferi-
nta pentru a conveni asupra datelor si metodelor ce trebuie folosite in colectarea
informatii despre remitente. In 2007, Comisia Europeani a dirijat de asemenea

317 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, p.85
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o cercetare cu scopul colectarii de date veridice 1n cadrul statelor membre, intru-
cit UE este una din cele mai importante regiuni receptoare si emitente de remi-

ten‘;e3 8,

Remitentele citre Europa Centrali §i de Est

In tarile din Europa Centrala si de Est, in special in acelea unde nivelul emi-
gratiei si al remitentelor este ridicat, directiile enuntate mai sus sunt actuale.
Majoritatea datelor disponibile sunt publicate de catre Banca Mondiala, fapt ce
explica prezenta unei regiuni geografice mai mari, Europa si Asia Centrala
(EAC), 1n urmatoarele paragrafe. Dupa cum se poate observa mai sus (Tabelul
5), remitentele inregistrate oficial cu directia EAC au fost de aproape 20 miliar-
de de dolari in 2005, constituind 11.9 procente din remitentele primite de tarile
in curs de dezvoltare si 8.6 procente din totalul pe glob.

Pentru multe téari din EAC, remitentele au fost a doua sursa de finantare ex-
ternad dupa ISD; pentru cele mai sérace, insd, acestea au constituit cea mai volu-
minoasd sursa. Este cunoscut faptul ca remitentele au ajutat anumite persoane
sau chiar familii intregi sa faca fatd instabilitatii economice si politice de dupa
tranzitie. Volumul emigratiei si respectiv remitentele migrantilor au fost consi-
derabile de-a lungul anilor, chiar si dupa tranzitie. Prin urmare, analiza datelor
despre remitente este de o extrema importanta, precum §i perceperea consecin-
telor la astfel de fluxuri, atit la nivelul economiei nationale cit si la nivel indivi-
dual.

Volumul remitentelor spre regiunea EAC variaza de la o tara la alta. Con-
form Bancii Mondiale (2007) (vezi Tabelul 6), UE este principala sursa de re-
mitente, constituind trei patrimi din total. Este urmaté de Rusia si de tarile boga-
te in resurse din Comunitatea Statelor Independente (CSI), cu aproximativ 10
procente din total. Principalii beneficiari, dupd volumul absolut de remitente,
sunt noile tari-membri UE in dezvoltare, urmate de statele din Balcani. Atit une-
le cit si altele primesc masa de remitente de la grupul UE 15, alte tari din EAC
manifestind o conditie ceva mai eterogena. Drept exemplu pot servi Ucraina si
Moldova care primesc 50 procente din remitente de la statele UE 15, alte 37%
venind din directia Rusiei si a statelor CSI bogate in resurse. De aici rezultd im-
plicarea tarilor din regiune in diverse sisteme migratoare :in timp ce unele de-
pind in mare parte de UE, altele sunt implicate in migcari intra-CSIL.

Tabelul 6. Fluxurile de remitente la nivel subregional, in Europa si Asia Ce-

ntrala, 2003
Receptoare | Noi membri | Balcanii Rusia gi tarile Moldova | Tari CSI | Total
Emitente UE in CSI bogate in §i sarace in
dezvoltare resurse Ucraina resurse

318 Eurostat Remittance Flows To and From the EU. - Luxembourg, European Commission, 2007.
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Numarul

(milioane

USD)

UE 15 2813 1322 357 223 428 5143
Noi membri

UE in dezvol-

tare 244 168 85 23 35 555
Balcanii 1 0.1 1 0.2 0.4 2
Russa si tarile

CSI bogate in

resurse 46 2 183 165 340 736
Moldova si

Ucraina 18 0.3 200 29 8 255
Tari CSI sara-

ce in resurse 36 2 61 3 54 156
Total 3159 1495 886 443 865 6848
%

UE 15 89.0 88.4 40.3 50.3 49.5 75.1
Noi membri

UE in dezvol-

tare 7.7 11.2 9.6 5.2 4.0 8.1
Balcanii 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Russa si tarile

CSI bogate in

resurse 1.5 0.1 20.7 37.2 39.3 10.7
Moldova si

Ucraina 0.6 0.0 22.6 6.5 0.9 3.7
Tari CSI sara-

ce in resurse 1.1 0.1 6.9 0.7 6.2 2.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sursa: World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern
Europe and the Former Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, 2007.

Importanta economica a remitentelor variazi de asemenea profund. In com-
paratie cu Produsul Intern Brut (PIB), in cazul unor téri din EAC, precum Mol-
dova, Bosnia si Hertegovna sau Albania, in 2004, volumul remitentelor consti-
tuia 0 mare parte din PIB (intre 15 si 30 de procente). In cazul Moldovei, remi-
tentele reprezintd aproape un sfert din venitul national’'’. Totusi, in majoritatea
statelgg din EAC remitentele constituiau mai putin de 5 procente din PIB in
2004,

39 Vezi: Mosneaga V. The labor migration of Moldovan population: trends and effects. // SOCI-
US Working Papers, 2007, #3, Lisbon, SOCIUS/ISEG.

30 World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the
Former Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and De-
velopment / The World Bank, 2007.
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La compararea cu volumul exportului, descoperim cé remitentele in anumi-
te tari reprezintd o bund parte din exporturi. Acesta este cazul Bosniei si Herte-
govinei cu aproape 55%, Albania cu mai bine de 40% si Moldova cu aproape
35%. Confirmind diversitatea EAC dupa importanta economicé a remitentelor,
in aproximativ jumadtate din tdrile EAC, acestea constituie mai putin de 5% din
exporturile din 2004

Este important de mentionat ca exporturile sunt sursa majora de valutd strai-
na intr-o tard si cd remitentele reprezintd sursa suplimentard de bazad de valutad
strdind pentru tarile din regiune. Astfel, ele furnizeaza valutd moneda forte pent-
ru importarea produselor rare pe piata autohtona si permit acumularea de econo-
mii suplimentare pentru dezvoltarea economici. In cazul Albaniei, remitentele
au suplinit mai bine de 70 % din deficit incepind cu 1997°%,

Ca sursa semnificativa de valuta straina, remitentele pot imbunatati in mod
considerabil solvabilitatea si accesul international la pietele de capital internati-
onale in citeva tari din EAC. Avind in vedere remitentele, nivelul datoriilor eta-
lat de rata datoriilor externe la exporturi poate scadea considerabil.

Spre exemplu, In cazul Albaniei si al Bosniei si Hertegovinei, remitentele
fiind considerate o sursa alternativa de valutd strdind, rata datoriilor la exporturi
s-a diminuat cu aproape 50 procente’.

Eterogenitatea acestei regiuni este enormi. In noile state membre UE, in
special in cele ce au aderat in 2004, situatia este destul de diferitd fatd de multe
alte tari. Nivelul de dezvoltare la astfel de tari, inclusiv tendintele si investitiile
straine, le fac mai putin atractive pentru imigranti. De asemenea, cu cit rata ve-
nitului e mai mare, necesitatea finantérii familiilor de acasa de catre migrantii
de peste hotare nu mai este la fel de iminenta. Totusi, nivelul remitentelor este
mai mic. Cu toate acestea, posibilitatea liberei circulatii a impulsionat o crestere
a fluxurilor de migratori §i respectiv, o marire a remitentelor.

Remitentele i dezvoltarea
Impactul remitentelor asupra dezvoltarii
In ciuda dificultitilor de evaluare al statisticilor, conceptul remitentelor este
simplu: remitentele sunt de obicei bani personali trimisi de emigranti familiilor
lor sau cunostintelor de acasa, fiind orientate spre consum, achitarea datoriilor,
economii §i investitii. Problema consta in a adapta aceasta realitate la statisticile
nationale si internationale. Dupd cum s-a mentionat anterior dificultatile in a
efectua o buna evaluare sunt aprofundate de existenta cailor oficiale si neoficia-
le pentru transferul remitentelor. Chiar si atunci cind sunt disponibile statistici

321 ibidem.
322 Ibidem, p.62.
323 idem.
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oficiale, apar lacune in calitatea datelor din cauza sumelor transferate inafara se-
ctorului financiar oficial. In ultimii ani am fost martorii unei cresteri a fluxurilor
de remitente, ceea ce aduce cu sine o sporire reald a sumelor transferate, o frac-
evaluare.

Impactul remitentelor asupra economiei e multiplu. General vorbind, citeva
consecinte pozitive au fost evidentiate. In primul rind, remitentele sunt o impor-
tanta valoare financiara, atit din perspectiva micro (individuali i familii) cit si
din cea macro (tard). Faptul cd volumul lor este adesea mai mare decit AOD si
ocazional decit ISD vorbeste despre importanta lor pentru dezvoltare.

In al doilea rind ele reprezinti un caracter nonciclic sau anticiclic, ceea ce
permite tarilor de origine sd mentind influxuri financiare stabile chiar si pe timp
de scadere a activitatii economice din cauza crizelor financiare, dezastrelor na-
turale sau conflictelor politice. Cu atit mai mult, evidenta continud arata ca flu-
xurile au tendinta s creasca in vreme de criza economica, in special atunci cind
ele constituie sursa principala de venit a familiei.

In al treilea rind, la o analizi mai minutioasi, ele reprezinta beneficii directe
pentru familii. Ele exercitd un impact directa asupra reducerii séraciei, sunt ade-
sea investite in sandtate si educatie, contribuind astfel la evolutia capitalului
uman, probabil transformate in economii gospodéresti si investitii. Conform Ba-
ncii Mondiale®™*, remitentele pot ,,reduce siricia, chiar si acolo unde ele par si
aibd un impact minor asupra diferentei calculate; asigurd consumul familiei ri-
postind pozitiv la socurile adverse (spre exemplu, recoltd slaba, pierderea servi-
ciului sau probleme de sanatate); slabirea constringerilor fondului de rulment
pentru ferme si intreprinderi mici si duc la extinderea gospodariilor in zone con-
siderate propice pentru dezvoltare, in special in domeniul educatiei, antrepreno-
riatului si al sanatatii”.

Beneficiile directe pentru familii survin din caracterul nonciclic si anticiclic
al remitentelor. In momentele de criza ele ajuta la suplinirea necesitatilor de ba-
za si la reducerea saraciei, iar in momentele de expansiune ele sunt adesea inve-
stite In ramura sanatatii si a educatiei (sporirea capitalului uman), inafara econo-
miilor si a investitiilor.

In aceasta ordine de idei, analizind un set de date pentru 74 state, Adams si
Page®® au descoperit ci remitentele au un impact puternic asupra reducerii sara-
ciei, controlind venitul si inegalitatea. Spre exemplu, o crestere de 10% al nu-
marului total de migranti internationali ori a remitentelor introduse in PIB, redu-

3 world Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, p.117.

32 Adams R.H. Page J. International migration, remittances and poverty in developing countries.
// World Bank Policy Research Working Paper, #3179, Washington D.C., World Bank, 2003.
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ce rata populatiei ce trdieste cu mai putin de un dolar pe zi cu 1.9, respectiv
1.6%%.

Al patrulea efect pozitiv al remitentelor il constituie efectul lor multiplicator
chiar si atunci cind sunt destinate mai mult consumului’?’. Cind un dolar este
cheltuit, un ciclu de vinzare cu amanuntul se incepe, care genereaza mai apoi
cerere la bunuri si servicii, ceea ce stimuleazi productia si angajarea. In plus, au
loc cistiguri fiscale, odatda ce consumul suplimentar duce la o crestere a taxelor
indirecte, astfel sporind cheltuielile guvernului si a fondurilor’>®, In acelasi timp,
remitentele au efecte indestulatoare pentru familiile nemigratoare.

In cincilea rind, considerind remitentele sursa de valuta straina, ele pot m-
bunatati solvabilitatea unei tari si sporesc, prin urmare, accesul acesteia la piete-
le internationale de capital. Plus la aceasta, remitentele pot facilita accesul la pi-
etele internationale de capital folosind tehnici structurate de finantare. Astfel, ta-
rile care au nevoie pot dispune de finantari pe termen lung, relativ ieftine, prin
intermediul securizarii fluxurilor viitoare de remitente.

In al saselea rind remitentele manifesta efecte pozitive pentru sistemul fina-
nciar atunci cind sunt utilizate cai oficiale de transfer. Cresterea proportiei re-
mitentelor transferate pe cai oficiale poate fi benefica pentru migranti dar si pe-
ntru institutiile financiare de asemenea. Cei dintli isi diminueaza riscurile si pro-
fitd de beneficii financiare, dacé costurile tranzactiilor sunt mici iar produsele
financiare — bine structurate. Cele din urma beneficiaza de cresteri de fonduri si
clienti si sunt capabile sa creeze produse avantajoase pentru ambele parti si sa
se bucure de profituri mai mari.

Pe linga efectele pozitive asupra dezvoltarii, remitentele manifesta si conse-
cinte neutre si negative. In primul rind, dupa cum a fost mentionat, remitentele
constituie fluxuri private care contribuie in mare parte pentru necesitatile vitale
si pentru intretinerea gospodariei. Acest fapt poate exercita consecinte neutre si
negative. Caracterul sdu neproducétor orientat spre consum poate fi agravat la
redirectionarea spre cumpararea bunurilor de import si a serviciilor. Plus la ace-
stea, chiar daca se investeste aceasta se face tot pentru supravietuire, chirie sau
alte necesitati marunte. Cu alte cuvinte, atunci cind sunt orientate spre consum
sau investitii de minim profit, impactul lor la nivel macroeconomic este slab.
Doar atunci cind sunt investite in programe sau proiecte mai mari, Intr-o coope-

3% vezi de asemenea Page J., Plaza S. Migration, remittances and development: a review of glo-

bal evidence. Paper presented at the Plenary Session of the African Economic Research Con-
sortium, Nairobi, Kenya, 2005.

37 Ratha D. Workers’ remittances: an important and stable source of external development finan-
ce. // World Bank, Global Development Finance. - Washington D.C., World Bank, 2003,
pp.157-175.

328 World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the Fo-
rmer Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Develo-
pment / The World Bank, 2007, p.66.
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rare eventuald cu organizatii locale, regionale si nationale, se poate ajunge la o
exploatare efectiva cu impact la nivel global in tarile receptoare.

In al doilea rind, remitentele contribuie la cresterea venitului familiilor mig-
rantului, dar pot contribui si la marirea inegalitatii sociale. De fapt, adesea mig-
rantii provin din familii mai instarite, deoarece aceste familii au mai multe posi-
bilitati pentru a finanta procesul de migrare si au un acces mai vast la informatii.
Cu alte cuvinte, emigrantii nu fac parte din cele mai sérace familii, In special in
cazul imigrarii in tari mai indepartate, iar remitentele nu ajuta intotdeauna fami-
liile defavorizate.

In al treilea rind, remitentele pot provoca o descrestere in sfera privata de
productie stimulind un comportament rentist si reducind tentativele de munca
ale familiei. Acest efect, cunoscut sub numele de problema morala a intimplarii,
poate contribui la descresterea productiei economice.

In al patrulea rind, analizind efectele multiplicatoare, acestea pot fi la un ni-
vel scazut dacd infrastructura este slaba. Cind economia nu este pregatita sau nu
satisface conditiile necesare pentru a cataliza citeva dintre efectele productive
ale remitentelor, impactul lor poate fi mai slab.

In al cincilea rind, cresterea constanti a remitentelor poate genera o reziste-
turilor. Totusi, autori ca Rajan si Subramanian®*’ nu au gasit dovezi evidente ca
remitentele reduc competitivitatea si incetinesc cresterea. In aceeasi ordine de
idei se inscriu argumente despre efectul Bolii Germane ce par mai putin releva-
nte in cazul remitentelor in raport cu resursele naturale, dat fiind constanta lor
de-a lungul timpului. FMIul admite de asemenea eficienta politicilor adecvate la
mentinerea nivelului ratei reale de schimb®*.

In al saselea rind, remitentele pot exercita presiuni inflationiste cind sunt
destinate bunurilor necomerciale. Cazul cel mai exemplar este cel al paminturi-
lor. Remitentele sunt adesea utilizate pentru a cumpara pamint, pentru scopuri
patrimoniale si economice, provocind astfel tendinte inflationiste.

In cele din urma, intrucit o mare parte din remitente rimin inafara sectorului
oficial, ele ar putea sa nu influenteze semnificativ sectorul financiar.

Remitentele si dezvoltarea in Europa Centrala si de Est
Numarul mic de evidente pentru tarile EAC influenteaza impactul remiten-
telor asupra dezvoltarii. Indiferent de variatiile nationale, sumele implicate sunt
importante, Intrucit remitentele pot fi salvate, investite sau cheltuite pentru aco-

32 Rajan R., Subramanian A. What undermines aid’s impact on growth? // NBER Working Paper,
#11657, 2005, May.

3 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, p.104.
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perirea consumului casnic. Fiecare mod de utilizare comporta consecinte diferi-
te. Spre exemplu, impactul investitiilor i al economiilor poate fi observat mai
bine la nivel macro, in timp ce impactul asupra consumului este vizibil si la ni-
vel micro, toate acestea insa implica efecte multiplicatoare in economie.

Conform Béancii Mondiale, cercetari duse in sase state EAC (Bosnia si Her-
tegovina, Bulgaria, Georgia, Republica Kargastan, Roméania si Tadjikistan) au
descoperit ca peste 30 procente din remitente sunt cheltuite pentru produse ali-
mentare si articole vestimentare, in jur de 15 procente pentru educatie si aproxi-
mativ 10 procente sunt depozitate sub forma de economii. Printre cei mai mari
recipienti de remitente ca parte a PIBului (Moldova, Bosnia si Hertegovina si
Albania), Moldova si Bosnia si Hertegovina au cheltuit mai bine de 25 de pro-
cente din remitente pentru asigurarea cheltuielilor casnice™".

Din punct de vedere al tendintelor macroeconomice, remitentele au exerci-
tat probabil ,,un impact usor pozitiv asupra modelelor de crestere economica, de
lungi-duratd™***. Dupa cum s-a vazut remitentele pot contribui la cresterea eco-
nomica prin investitii ori consum. Sporirea bugetului familial al migrantilor ge-
nereazi multiple efecte pozitive® iar utilizarea lui pentru educatie constituie o
investitie 1n capital uman. O analizd asupra economiei de tranzitie din 11 tari
din Europa de Est pe parcursul anilor 1990-1999, intocmita de Ledn Ledesma si
Piracha® vorbeste despre impactul pozitiv al remitentelor asupra productivitatii
si a angajarii, prin intermediul consecintelor directe si indirecte exercitate 1n in-
vestitii.

In ceea ce priveste impactul remitentelor asupra reducerii saraciei si al ine-
galitatii veniturilor, rezultatele nu sunt la fel de transparente. Se pare cé remiten-
tele exercitd un impact pozitiv asupra reducerii saraciei si unul mixt cind vine
vorba despre inegalitatea veniturilor. Studii efectuate in alte contexte au aratat
ca cresterea numarului de migranti internationali Intr-o tara duce la micsorarea

3! World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the Fo-
rmer Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Develo-
pment / The World Bank, 2007, pp.64-65.

332 ibidem, p.61.

33 Ratha D. Workers’ remittances: an important and stable source of external development finan-
ce. // World Bank, Global Development Finance. - Washington D.C., World Bank, 2003,
pp-157-175.

334 L eén-Ledesma M., Piracha M. International migration and the role of remittances in Eastern
Europe. // University of Kent Discussion Paper, 2001, # 01/13, Canterbury, University of Kent.
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numirului de persoane ce triiesc cu mai putin de un dolar pe zi*, dar la analiza
inegalititii venitului evidentele sunt mixte™°.

Intr-un studiu efectuat in cinci tari EAC (Albania, Armenia, Republica Kir-
giztan si Tadjikistan) s-a realizat ca familiile mai Instérite primesc mai multe re-
mitente din totalul tuturor remitentelor si cd aceasta tendintd prevaleaza in toate
tarile expuse studiului. Aceasta situatie este consecinta capacitatilor mai extinse
a familiilor mai instérite de-a trimite membri peste hotare. Astfel de familii au
acces mai larg la informatii, la capitalul necesar procesului de imigrare si la re-
latii sociale care faciliteaza procesul. In acelasi timp, majoritatea familiilor emi-
tente locuiesc in regiuni urbane, prin urmare tot acestea sunt si marii destinatari
ai remitentelor (cu exceptia Albaniei si a Tadjikistanului). Acest fapt se explica
prin dificultatea sporitd migratiei internationale in zonele rurale si din cauza ci

unele familii ce primesc remitente pot migra in orase™’.

Rolul institutiilor

Din punct de vedere al tarilor emitente de imigranti, un punct decisiv il con-
stituie lipsa unor relatii directe sau lineare intre migratie si dezvoltare sau intre
remitente si dezvoltare. Majoritatea consecintelor depind de variabile contextua-
le, asa ca politicile publice, cadrul afacerilor private si regimul de lucru al agen-
tilor. Aceasta explicd de ce apar evidente contradictorii la examinarea impactu-
lui. Rolul institutiilor, atit publice cit si private si al agentilor individuali a fost
acceptat in mai multe studii, dar este adesea tratat insuficient. Spre exemplu,
Banca Mondiala isi descrie in felul urmétor dificultatile de care s-a ciocnit: ,,0
parte din explicatie se géseste in faptul ca studiile efectuate sunt incomplete,
anumite aspecte ca de exemplu, rolul institutiilor lipsind. Presupunem ca impac-
tul remitentelor asupra cresterii la nivel macroeconomic si asupra dezvoltarii,
este conditionat de calitatea politicilor economice si politice si de institutiile din
tara destinatarului. Calitatea institutiilor ar putea juca un rol important in deter-
minarea consecintelor exacte a remitentelor asupra cresterii economice, deoare-
ce institutiile exercitd o influenta substantiald asupra volumului si eficientei in-
vestitiilor”*®.

Se poate polemiza asupra unei prioritati acordate studiilor curente despre re-
mitente si impactul lor asupra dezvoltarii. Aceasta ar fi urmarirea variabilelor

3 Adams R.H. Page J. International migration, remittances and poverty in developing countries.
// World Bank Policy Research Working Paper, #3179, Washington D.C., World Bank, 2003.
3% Ratha D. Workers’ remittances: an important and stable source of external development finan-
ce. // World Bank, Global Development Finance. - Washington D.C., World Bank, 2003,

pp.157-175.

37 World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the Fo-
rmer Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Develo-
pment / The World Bank, 2007, pp.70-71.
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care pot fi modelate prin actiuni institutionale, cit i Iimbundtatirea programelor
institutionale destinate si maximalizeze beneficiile lor economice. In aceasta or-
dine de idei, anumite tipuri de institutii ar putea fi considerate, inclusiv guverne-
le nationale, regionale si locale, Intreprinderile publice si private (inclusiv banci
si alte agentii financiare), asociatii pentru imigranti si alte organizatii nonguver-
namentale (ONG-uri).

Un prim obiectiv general al actiunilor institutionale este sporirea utilizarii
cailor oficiale de transfer a remitentelor. Folosirea serviciile operatorilor pentru
transferuri banesti (MTO) sau a bancilor comerciale ar duce la un control mai
bun al remitentelor. Chiar si sub forma de capital privat, la transferul prin cdi
oficiale creste numarul beneficiilor. Acestea cuprind o mai buna evaluare si o
cercetare mai performanta privind modul in care ele pot promova dezvoltarea si
cresterea economicd; o directionare mai efectivd a capitalului financiar — catre
investitori §i proiecte nationale; si posibilitatea pentru remitenti privati de-a di-
minua riscurile si sa-si diversifice profiturile, indiferent daca sunt furnizate pro-
duse financiare bune.

Al doilea obiectiv este de a integra remitentele intr-un sistem financiar bine
consolidat. Dacé remitentele vor fi transferate si depozitate in bénci nationale,
regionale si locale sau alte tipuri de institutii financiare, atunci si migrantii, fa-
miliile acestora cit si non-migrantii vor profita de mai multe privilegii. Spre
exemplu, crearea conturilor speciale pentru economii vor atrage remitente §i vor
imbunatati beneficiile pentru migranti. Accesul mai liber la credit si microcredit
va constitui o realitate tangibila atit pentru familiile migratoare cit si pentru cele
stationare.

Transferul remitentelor prin intermediul canalelor oficiale contribuie la dez-
voltarea sistemului financiar cit si la descresterea costurilor de transfer. Daca in-
stitutiile financiare vor gasi In acest proces o sursa bund de profit, ele vor investi
si vor promova astfel de canale, stimulind competitia si facilitind accesul mai
multor oameni.

Al treilea obiectiv este maximalizarea beneficiilor colective a remitentelor,
adica sporirea numarului beneficiarilor. Acest lucru poate fi realizat prin directi-
onarea remitentelor prin asociatiile de migranti, spre investitii in infrastructuri
din tarile emitente (investitii colective); sau prin crearea parteneriatelor intre
asociatiile de migranti, guverne si localitatile locale (municipalitati) atit din tari-
le de origine cit si din cele de destinatie.

Rolul municipalitatilor, al oraselor de bastind si al altor ONGuri este rele-
vant la dezvoltarea proiectelor cu comunitatile de migranti. Cele mai cunoscute
exemple vin din Mexic. Unul dintre acestea este ,,Programul Padrino”, destinat
oamenilor de afaceri mexicani-americani, care in colaborare cu comunitétile lo-
cale aleg sa investeasca 1n unul sau mai multe dintre cele 1000 de proiecte. Mai
exista alocatiile minime, cea mai cunoscuta este programul Mexicului 3-pentru-
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1, in care guvernele locale, de stat si federale contribuie cu un dolar pentru fie-
care dolar de remitenta, fiind trimisi unei comunitati pentru realizarea unui proi-
ect de dezvoltare. Se pune sub semnul intrebarii contributia acestor programe
stimulative 1n directionarea banilor spre proiecte de maxima prioritate; totusi ele
satisfac unele din necesitatile comunitatii.

Realizarea acestor obiective generale poate fi tagaduita de anumite obstaco-
le, fie din partea térilor gazda ori bastind ale migratorului. Din partea tarii gazda
a imigrantului principalele probleme sunt : costul remitentelor si accesul la ser-
viciu. Taxa pentru remitente este complexa si adeseori nu este suficient explica-
ta remitentilor. Pretul unei tranzactii de remitere include o taxa pentru conversie
valutara, pentru livrarea valutei locale la un beneficiar in alta tara, si o taxa per-
ceputd de agentul de transfer. Prin urmare, taxele pot ajunge la 20 procente din
volumul remitentei, in dependenta de calea de transfer, coridor si tipul de tran-
zactie™.

Costul remitentelor tinde sa urce, in special cind suma remisa este mai mi-
cd. Totusi, in ultimii ani, taxele de remitere au scazut. Aceasta se datoreaza cito-
rva factori, resimtiti in special in coridoarele de transferuri voluminoase (asa ca
USA - Mexic spre exemplu): intensificarea concurentei Intre marii operatori pe-
ntru transferuri banesti (MTO) (precum Western Union si MoneyGram), atrage-
rea noilor clienti migranti de anumite banci din tarile gazda, cu taxe minime de
transfer; imbunatatirile tehnologice, ceea ce sporeste 0 comunicare mai usoara,
si politicile guvernamentale care au sporit transparenta tranzactiilor de remitere.

Accesul la servicii este adesea limitat. Imigrantii pot fi lipsiti de documenta-
tia necesara (in special daca se afla ilegal), ei pot fi refuzati de sistemul bancar
si ei pot fi ignoranti fata de limba locald. Aceasta duce la citeva prioritati pentru
actiunile institutionale: ele trebuie sa faciliteze accesul, transparenta si competi-
tivitatea remitentilor de bani si a altor institutii financiare; ele trebuie sa reduca
costurile si trebuie sd gaseasca oportunitati pentru ulterioare parteneriate si afa-
ceri private.

In acest ultim aspect, banci publice si private din tarile emitente pot stabili
sau crea parteneriate cu institutii locale din tara gazda, in proximitatea migranti-
lor lor. Un exemplu interesant este cel portughez in anii 1960-1970, cind bancile
portugheze s-au deschis in regiunile cu cei mai multi migratori, realizind cu suc-
ces transferul economiilor migrantilor acasa*®’. Intr-adevar capatarea increderii
imigrantilor de pe urma acestor transferuri, le-a crescut numarul in sistemul fi-
nanciar oficial si a sporit volumul remitentelor. De asemenea s-a Inregistrat o

3 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, pp.136-137

30 peixoto J., Marques A.V. Andlise do Mercado de Remessas Portugal / Brasil. - Lisbon, CESO /
Inter-American Development Bank, 2006.
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cooperarea mai ampla intre institutiile financiare din tara gazda si institutii simi-
lare in tarile emitente creand conditii pentru beneficii mai mari pentru toti agen-
tii implicati.

Au fost realizate citeva studii despre reducerea costurilor de transfer a remi-
tentelor si despre implicarea institutiilor financiare pe piata remitentelor. Printre
recomandarile frecvente se numara ,,promovarea competitiei la nivelul de expe-
diere al pietii, consolidarea mediului financiar in tarile receptoare de remitente
si intensificarea relatiilor intre sistemele financiare ale tarilor dezvoltate si siste-
mele financiare in tarile in curs de dezvoltare™*'.

In prezent importanta remitentelor este intr-atit de mare incit la finele anului
2004, Banca Mondiala si Banca pentru Comitetul International de Depuneri pe-
ntru Plata si Sisteme de Depuneri (CPSS) au cazut de acord sa formeze o echipa
pentru a face cunoscutd necesitatea unei coordondri a politicii internationale 1n
sistemele de remitere. Participantii la aceasta initiativd sunt membri ai béncilor
centrale din tari emitente si receptoare, membri a institutii financiare internatio-
nale si banci pentru dezvoltare.

Din cauza costurilor pentru transfer inalte in continuare sau din cauza acce-
sului inadecvat la servicii financiare, cdile neoficiale continua sa fie exploatate
pe larg. Agentii neoficiale de transfer sunt adesea prieteni, rude sau MTO-uri
neinregistrate, precum comerciantii zawala si companiile comerciale.

Din partea tarii gazda a imigrantului pot aparea anumite obstacole. Acestea
includ: o infrastructurd financiard subreda in tarile in curs de dezvoltare (agenti
financiari si produse); o incredere scizuta in sistemele oficiale; conditii proaste
furnizate de agentiile locale si insuficientd de infrastructuri economice si piete
locale.

Faptul ca infrastructura economica in térile in curs de dezvoltare este slaba,
complica procesul de receptarea al banilor trimisi $i nu permite obtinerea mai
multor beneficii din partea agentilor locali. [atd de ce aranjamentele speciale cu
sistemele de postd, ce se ocupa de distributie, constituie o solutie buna atunci
cind infrastructura financiara sau sistemul financiar este putin dezvoltat. Retea-
ua postald asigurd de reguld, o distributie extensiva atit in tarile emitente cit si-n
cele receptoare, in special in regiunile rurale, facilitind legaturile dintre cele do-
ud parti. O problema particulara o constituie operatorii de transfer banesc care
au acces exclusiv la o retea extensiva de distributie (ca oficiile postale, spre exe-

Pe de alta parte, chiar dacad in tara gazdd existd un numar considerabil de
agentii financiare, adesea remitentii si familiile lor nu au incredere in aceste

3 page J., Plaza S. Migration, remittances and development: a review of global evidence. Paper
presented at the Plenary Session of the African Economic Research Consortium, Nairobi, Ke-
nya, 2005, p.302
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agentii, deoarece taxele si coruptia pot fi foarte ridicate. Prin urmare, se acorda
prioritate cdilor neoficiale. Acelasi impact il au si conditiile ineficiente promo-
vate de agentiile locale, asa ca lipsa de incredere, costurile locale, aminarea ter-
menului de primire a banilor, etc.

In cele din urma, faptul ci economiile si pietele tarilor emitente nu sunt des-
tul de dezvoltate complicad si mai mult utilizarea cailor oficiale. Este necesara
promovarea unui mediu financiar sanatos, unor parteneriate financiare, a unui
business si unui mediu politic stabil. In plus, toti actionarii implicati in acest
proces trebuie sa afiseze o atitudine pro-activa in vederea schimbarii si promo-
varii retelelor sigure, costurilor minime de tranzactii §i un acces mai bun la sis-
tem.

Concluzii

Migratia economicd, in fazele ei incipiente, reprezintd un esec al dezvoltarii.
Indivizii care migreaza si familiile lor considera ca Tmbunatatirea standardelor
de viatd nu pot fi realizate in tara lor de bastind, luind drumul migratiei. Legatu-
rile dintre emigratie si dezvoltarea tirilor emitente, sunt subrede. In ciuda volu-
mul impunator de literatura despre cuplu dezvoltare-migratie, efectele pozitive
ale emigratiei, retelele migratoare si tranzactiile economice, inclusiv remitentele
sunt adesea exagerate in documentele oficiale.

Dupa cum demonstreaza tarile cu ,,experienta” in domeniul emigratiei, di-
namica migratiei internationale nu este lineara, iar consecintele retroactive ale
emigratiei, inclusiv remitentele, nu sunt decisive pentru dezvoltare. Drept exem-
plu, poate fi luat cazul Portugaliei***. Pe de o parte, schimbarea migratoare inre-
gistratd In Portugalia 1n anii 1980, adica trecerea de la o emigrare curatd la o
conditie certa de imigratie, nu este clara. Fluxurile emigrante au scazut pentru a
se intensifica mai apoi (desi schimbindu-si caracterul din unul permanent in
unul temporar), in timp ce imigratia accelerase pentru a regresa rapid. De fapt,
tara a Inregistrat la sfirsitul anilor 1990 puternice influxuri alcatuite in mare par-
te de imigranti din Europa de Est, cu preponderentd din Ucraina. La inceputul
anilor 2000, in urma crizei economice §i a maririi ratei somajului, multi imig-
ranti au parasit tara (fiind Intorcindu-se acasa ori reemigrind in alte tari).

Pe de altd parte, emigratia si remitentele au fost probabil importante pentru
modernizarea tarii, dar ele nu pot explica volumul evolutiei economice de mai
apoi. Portugalia a fost martora unor uriase fluxuri de emigratie in primele dece-
nii ale secolului 20 si in perioada anilor 1960, inceputul anilor 1970. Aceste flu-
xuri au fost intotdeauna nsotite de un volum mare de remitente, care persista si-

342 . . oA . . ;. . ~ . . .
vezi Peixoto J. Dindmicas e regimes migratorios: o caso das migragoes internacionais em Po-

rtugal. // Andlise Social, 2007, #42 (183), pp.445-469.
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n prezent’”. In ciuda importantei remitentelor pentru balanta economici si a le-
gaturilor emigratiei cu modernizarea sociald si politica, nu se poate spune ca
acestea au avut un rol covirgitor. Modelele si tendintele cresterii economice de-
pind de alti factori, ca aderarea la UE si politicile promulgate pentru a spori
educatia si tehnologia. Nici pina in prezent nu sunt sigure rezultatele unor astfel
de masuri, intrucit Portugalia este departe de grupul celor mai bogate state din
UE, ea fiind una din cele mai sarace din grupul celor 15 la nivel migrator, osci-
lind intre imigratie si emigratie.

Aceste calificative nu exclud rolul important pe care l-au avut emigratia si
remitentele 1n tdrile emitente de emigranti, inclusiv foarte multe din Europa Ce-
ntrald si de Est. Pe viitor, migratia internationald va mentine un ritm alert pe
continentul european, in calitate de receptor al imigrantilor din alte téri ale lumii
si prin intermediul schimburilor europene interne, in cadrul UE sau inafara aces-
tuia. Acest proces va capata amploare catre anul 2050, cind populatia batrinului
continent va imbatrini §i ea considerabil, continuind sd piarda din greutatea sa
demografica la nivel global. Prin urmare, statele emitente si receptoare incep sa
realizeze ca volumul de resurse directionate la moment prin intermediul comu-
nitatilor imigrante va continua sa creasca, iar politicile publice trebuie sa fie de-
zvoltate in comun pentru a spori impactul de dezvoltare al remitentelor generate
de miscarile migratoare.

Faptul ca emigratia si remitentele nu duc de la sine la dezvoltare, nu insea-
mna ca intr-o epoca de vaste retele transnationale si de comunicatii, lipsesc efe-
ctele emigratiei si cd remitentele nu pot fi modelate eficient de politica si alegeri
institutionale. Rolul decisiv al institutiilor in maximalizarea consecintelor pozi-
tive ale remitentelor a fost aspectul cel mai des abordat in aceasta lucrare. Privi-
te ca un tot intreg, remitentele provoaca efecte mixte asupra dezvoltérii, fie ele
pozitive, neutre sau negative. Institutiile eficiente si politicile temeinice pot cla-
rifica aceste consecinte, marind numarul celor pozitive. Informatiile despre ex-
perientele altor tari la acest capitol, cadrul transnational actual §i parteneriatele
internationale pentru dezvoltare pot marca o schimbare 1n acest domeniu.
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