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ST ADMINISTRAREA PUBLICA

MECANISMELE EUROPENIZARII ADMINISTRATIEI
PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA'

Sergiu PALIHOVICI
Republica Moldova, Chigindu
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice §i Administrative,
Catedra Stiinte Politice si Educatie Civicd
Competitor

Europeanization as a notion has relatively recently appeared in the
European Studies. Due to this fact, Europeanization has diverse meanings
and a broad area to cover. Being focused on the idea of internal changes
within the state aimed at the European integration it can be interpreted dif-
ferently in accordance with the geographical, political, temporary, district
and / or other criteria.

Public administration is a distinct field of Europeanization. Being subje-
cted to the general logic of the Europeanization process, the Europeanization
of public administration is characterized by a number of distinct and par-
ticular features.

The Europeanization of public administration remains vague and uncer-
tain, especially, for the states that are not members of the European Union.
Although, there are attempts to connect the European integration with the re-
form in public administration, they fail to demonstrate direct relation
between Europeanization and public administration. It results from the fact
that there are no specific requirements for public administration forwarded
by the EU with regards to the states claiming the EU membership.

The major problem one faces while trying to approach the Europeani-
zation of public administration in the Republic of Moldova is to determine the
capacities of the EU to realize the Europeanization and the desire and capa-
cities of the Republic of Moldova to accept Europeanization. In this context,
the mechanisms, through which the Europeanization is realized, are of
significant importance.

! Recenzent — doctor in stiinte politice Ruslan TANASA
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Lansarea ideei de integrare europeana in postura de nationald, semnarea
»Planului de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova” si devenirea
Republicii Moldova vecin imediat al Uniunii Europene necesita un suport in-
telectual si teoretic al proceselor de europenizare a Moldovei. Pornind de la
realitatile politice, economice, sociale, culturale etc. a tarii este necesar de a
elabora multilateral, complex si, in special, stiintific si obiectiv, acest proces.

Cu toate ca europenizarea Republicii Moldova provoaca ample dezbateri
si studii, continutul lor, la moment, nu reuseste sa raspunda la multiplele pro-
bleme conditionate de acest proces.” Studiile realizate in Republica Moldova
se axeaza pe eforturile necesare pentru a apropia Moldova de standardele eu-
ropene, pe continutul cerintelor externe si pe reusitele pe care le-a atins Mol-
dova si nu se referd la o abordare profunda si complexa a fenomenului.

Europenizarea este, in primul rand, un proces. Abordarea europenizarii
ca proces presupune studierea actorilor acestuia §i a relatiilor dintre ei, a eta-
pelor acestui proces, al aspectului evolutiv si static, a mecanismelor de euro-
penizare etc.

Un domeniu distinct al europenizarii este administratia publica. Supuna-
ndu-se logicii generale a procesului europenizirii, europenizarea administra-
tiei publice se caracterizeaza prin anumite trasaturi distincte si particulare.

1. Particularitatile procesului europenizdrii administratiei publice

Europenizarea este o notiune relativ recent aparuta in studiile europene.
in pofida acestui fapt, europenizarea are o arie de acoperire vasti si diverse
semnificatii. Fiind centratd pe ideea de schimbarea internd din cadrul unui
stat, provocat de integrarea europeana, ea poate fi interpretd divers in confor-
mitate cu criteriile geografico-politice, temporare, sectoriale etc.” Din acest
punct de vedere, este dificil de a oferi o definitie general valabila a europeni-
zarii. Forma manifestarii europenizarii si esenta ei, pentru o relevare corecta a
acestui proces, trebuie specificat in dependentd de domeniul obiectul studiat,
in primul rand, si din perspectiva statului abordat.

Sub aspect temporar europenizarea isi schimba semnificatia. Initial ea
era abordata exclusiv in cadrul Uniunii Europeane si se referea doar la statele
membre. Dupa evolutiile politice din anii 90 ai sec. XX observam si o capaci-
tate de exportare a modelului european. Din aceasta perspectiva, europeniza-

? Elocvent pentru a caracteriza situatia din domeniul integrarii europene in Republica Moldova
este faptul cd, pdna la moment, conceptul de ,, europenizare” nu este utilizat, elaborat i cons-
tientizat, iar in Republica Moldova nu exista institutii de studii europene.

? Knill Ch. The Europeanisation of National Administrations: Patterns of Institutional Change
and Persistence. - Cambridge: Cambridge University Press, 2001; Egeberg M. (ed.) The Mul-
tilevel Union Administration: The Transformation of Executive Politics in Europe. - London:
Palgrave Macmillan, 2006.



rea este un proces ce afecteaza 1) statele-membre ale Uniunii Europeane; 2)
statele orientate spre aderarea la Uniunea Europeand; si 3) statele care nu ma-
nifesta nici un interes fati de integrarea europeand.® Semnificatia europeniza-
rii este diferita in aceste trei situatii.

Notiunea de europenizare, valabild si pentru statele ne membre ale Uniu-
nii Europeane, este cea oferitda de C.Radaelli care o interpreteaza ca “proce-
sele de (a) constituire; (b) difuzare; si (c) institutionalizare a regulilor formale
si ne formale, a procedurilor, paradigmelor politice, stilurilor, a modalitatilor
de a actiona si credintele si normele Tmpartasite, care mai intai sunt definite si
consolidate prin elaborarea deciziilor Uniunii Europeane si incorporarea in
logica nationald a discursului, identitatii, structurilor politice si a politicilor
publice.”

Europenizarea este interdependentd cu un sir de alte procese prezente
din domeniul politic european. C.Radaelli insistd asupra delimitarii clare a
europenizarii de integrare, convergenta si armonizare.® Cea mai semnificativa
este relatia dintre europenizare si integrarea europeand, ultima definitd ca
procesul de edificare a unitatii politice europene. Integrarea europeana presu-
pune implicit europenizarea, ea fiind o macro-conditie a integrarii, dar si o
consecintd a integrarii, deoarece europenizare nu este un proces ce inceteaza
si dupd aderarea la Uniunea Europeana, iar unificarea europeand pe departe
nu este finalizatd. Din alt punct de vedere, europenizarea nu presupune §i in-
tegrarea. Convergenta nu obligatoriu este o finalitate a europenizarii. Europe-
nizarea cu acelasi succes poate duce si la aparitia divergentei. in mod identic
europenizarea este armonizare, distorsiunile la fel sunt compatibile cu euro-
penizarea.

Pornind de la esenta europenizarii, europenizarea administratiei publice
raméne a fi una foarte vaga si incerta, indeosebi pentru statele ca nu sunt me-
mbre ale Uniunii Europeane.” Cu toate ci se incearca de a conexa integrarea
europeand cu reforma administratiei publice, deseori nu se reuseste de a de-
monstra relatia directa dintre acestea. Mai mult ca atat, exista si o serie de ce-

* Obydenkova A. Democratization, Europeanization and Regionalization beyond the European
Union. // European Integration Online Papers, vol.10 (2006), nr.1 (http://eiop.or.at/eiop/texte/
2006-001a.htm). Extras pe 18 octombrie 2006.

’ Radaelli C. (2000) Whither Europeanization? Concept Stretching and Substantive Change. //
European Integration Online Papers, vol.4, nr.8 (http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm).
Extras pe 18 octombrie 2006.

S Ibidem.

7 Pentru statele membre ale Uniunii Europeane europenizarea administratiei publice semnificd,
in primul rand, crearea structurilor care ar asigura relatiile dintre nivelul european al puterii
si cel national i schimbarile dictate de legislatia comunitara.
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rcetdri care sustin absoluta independenta a reformei administratiei publice de
procesul integrarii europene.®

Aceasta situatie dubioasd decurge din faptul cd Uniunea Europeand in
cele 31 de capitole de negocieri nu include unul separat referitor la administ-
ratia publica. Unica ce se referd la administratia publica in procesele recente
de integrare’ este capacitatea de implementare si indeplinire a legislatiei eu-
ropene, concretizat in capacitatea administrativd. Aceasta este unica conditie
mai mult sau mai putin clara, si totusi confuza, criteriile de apreciere a admi-
nistratiei publice din acest punct de vedere sunt imprecise. O anumita clarita-
te 1n cerintele europene fata de administratia publica este adusa de catre luari-
le de pozitie neoficiale ale structurilor apropiate Uniunii Europeane.'® Totusi
acestea sunt recomandari care ar facilita gasirea unui model al administratiei
publice eficiente §i nu au un caracter prescriptiv.

Faptul ca Uniunea Europeand nu fnainteaza conditii distincte fatd de ad-
ministratia publica a statului candidat indica asupra unor momente particula-
re. Nu este deloc corect de a neglija explicatiile acestei stéri de lucruri, deoa-
rece aceasta ,ticere” oferd informatii si indicatii pretioase pentru procesul re-
formarii administratiei publice. Explicatiile inexistentei conditiilor distincte
fatd de administratia publica sunt diverse si ele mai degraba se completeaza
reciproc decat sunt antagoniste.

Problema caracterului vag al reglementarilor si cerintelor Uniunii Euro-
peane in domeniul administratiei publice se refera si la incapacitatea centrului
european de a se impune in fata guvernelor nationale ale statelor membre. In
paralel, toti sunt de acord ca structurile europene ar fi putut fi cu mult mai
exigente 1n cazul integrarii statelor ex-sovietice si ex-socialiste. Ceea ce nu
au facut-o. Chiar daca luim in consideratie ca aderarea acestor state la Uniu-
nea Europeand a avut si o puternica conotatia politicd si geopolitica, aceasta
nu impiedica intr-o anumitd masura de a nainta careva cerinta concrete fata
de guvernele nationale in domeniul administratiei publice.

in primul rand, Uniunea Europeani nu dispune de un model administra-
tiv unic. Statele membre si-au mentinut nu doar specificul, dar si modelele
nationale ale administratiei publice. Spatiul Administrativ European este mai
degraba o constructie abstracta si difuza, decat o realitate empiricd. Conver-
genta administratiei publice In Uniunea Europeand cu toate este o problema

8 O’Dwyer C. Reforming Regional Governance in East Central Europe: Europeanization or
Domestic Politics as Usual? // East European Politics and Societies, vol. 20 (2006), nr.2.

? Experienta UE nu exclude ca pe viitor sd fie inaintate noi conditii fatd de statele candidate, in-
clusive i referitor la administratia publica.

! Osoianu I. Raport de evaluare a implementdrii Planului de Actiuni Uniunea Europeand — Mo-
Ildova (februarie 2005 — mai 2006). - Chiginau, 2006, pp.2-4.
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amplu si aprig discutatd in Europa, dar pana la moment fara argumente empi-
rice serioase.

in cel de-al doilea rand, nu ar fi corect si benefic ca Uniunea Europeani
sd impund un anumit model al administratiei publice, sub aspect institutional
in principal. Este binecunoscut faptul ca acelasi sistem politic, administrativ,
aceleasi institutii functioneaza diferit in diferite societati. Aici conteaza cultu-
ra politica (si juridicd) si traditiile societatii. De aceea, pentru ca un sistem
administrativ sa fie eficient, el trebuie sa fie construit reesind din particulari-
tatile societatii respective.

In cel de-al terile rand, se pare cd Uniunea Europeani procedeazi dupa
modelul centrului federal — stabilind doar principiile organizarii. in aceasti
situatie conteaza doar regimul existent si finalitatile la care trebuie sa ajunga
sistemul, nu §i modelul administratiei publice. Plus la aceasta, diferentele din-
tre state in cadrul Uniunii Europeane se conexeaza cu concurenta dintre ele.

in cel de-al patrulea rand, cu referire nemijlocita la statele pretendente
libertatea destul de mare in domeniul administratiei publice, in cautarea caii
spre capacitatea administrativa poate fi interpretatd ca modalitatea de a depis-
ta capacitatea de independentd si de maturitate a noilor state.

Astfel, pentru Republica Moldova europenizarea administratiei publice
nu are un continut exact i concret. Aceasta presupune utilizarea in administ-
ratia publica a principiilor democratice si a considerentelor de eficientd. Pent-
ru Republica Moldova europenizarea semnifica nu altceva decit moderniza-
rea administratiei publice, depasirea ramasitelor sistemului administrativ so-
vietic, edificarea sistemului administrativ propriu regimului democratic. Ad-
ministratia publica nu trebuie privitd ca un actor principal al sistemului politic
si al integrarii europene. Ea reprezintd un sub-sistem autonom dar dependent
de politic i nu este decat un mijloc de realizare a scopurilor, inclusiv si a in-
tegrarii europene.

2. Mecanismele europenizarii administratiei publice
din Republicii Moldova
Problema majord in abordarea europenizarii administratiei publice din
Republica Moldova consta in determinarea capacitatii Uniunii Europene de a
realiza aceastd europenizare (inclusiv in raport cu ceilalti factori) si dorinta si
capacitatea Republicii Moldova de a accepta europenizarea. in acest context,

" Bérzel T. Europeanization: How the European Union Interacts with its Member States. //
S.Bulmer, Ch.Lequesne (Eds.), The Member States of the European Union. - Oxford: Oxford
University Press, 2005; Featherstone K., Radaelli C. (Eds.), The Politics of Europeanization. -
Oxford: Oxford University Press, 2003.
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mecanismele prin care se realizeaza europenizarea au o importantd semni-
ficativa.

Mecanismele europenizarii, inclusiv a administratiei publice, depind int-
ru-totul de amplasarea statului in raport cu Uniunea Europeana. Mecanismele
europenizarii depind intr-u totul de continutul europenizarii si se structureaza
in conformitatea cele trei grupuri de state anterior mentionate. Mecanismele
europenizarii sunt diferite pentru statele membre, pentru cele pretendente si
pentru cele care nu au intentia sa se integreze in Uniunea Europeana. Repub-
lica Moldova ar putea fi plasata in a doua categorie, dar cu precizarea ca ace-
astd integrare nu este recunoscuta elocvent de cétre Uniunea Europeana.

in aceasta ordine de idei, deosebirea cea mai semnificativa a europenizi-
rii statelor membre si a statelor ne membre consta in faptul cd europenizarea
in cazul primelor presupune proces ce include doud componente — actiunea
statelor nationale asupra structurilor europene si actiunea inversd, atunci pen-
tru statele pretendente, europenizarea se reduce doar la procesul de actiune a
Uniunii Europene asupra acestora.

Relatiile dintre cei doi actori ai europenizérii au o influentd determinanta
asupra capacitatii europenizarii. Relatiile ierarhice si ne ierarhice induc impli-
cit diferite mecanisme si rezultate ale interactiunii. Primele, de regula, ating
rezultatele scontate, cele de a doua, bazate pe cooperare si beneficii mutuale,
nu obligatoriu finalizeaza cu realizari. Diferenta acestor doua tipuri de relatii
se reduc la capacitatea aplicarii coercitiei. Din acest punct de vedere, exista
doud tipuri de mecanisme a europenizérii: 1) mecanisme care nu presupun
existenta presiunilor pentru adaptare si 2) mecanisme ce includ aplicarea po-
tentiald a presiunilor pentru realizarea adaptdrii. Notiunea de presiuni, in
acest context, include atat aspectele negative (penalizarile etc.), cit si cele po-
zitive (beneficiile).

Luand in consideratie existenta sau nu a presiunilor, numarul si tipul
mecanismelor antrenate in procesul europenizarii, europenizarea poate lua
doua forme: cea a unei actiuni indirecte si cea a actiunii directe. Prima se
realizeaza prin influenta ideologica asupra Republicii Moldova. Modelul eu-
ropean al dezvoltarii fiind acceptat ca cel mai optimal pentru stat si societate.
De aici si tendintele de realizare a europenizirii. in acest caz stimulii, aportul
logistic al Uniunii Europeane, prin definitie, este mai limitat, ea ne fiind coin-
teresatd in mod direct in europenizare. Actiunea directd presupune un rol ac-
tiv al Uniunii Europeane in promovarea europenizarii. in primul caz benefici-
ile provin din mediul social-politic, in cel de-al doilea caz aceste beneficii se
completeaza si / sau cu beneficiile oferite de Uniunea Europeana.

H.Grabbe evidentiaza cinci mecanisme utilizate de Uniunea Europeana
cu scopul producerii schimbarilor:
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accesul la negocieri si la urmatoarele etape ale procesului aderarii;
testarea si monitorizarea;

e modelele: conditiile legislative si institutionale;

e banii: ajutorul si asistenta tehnica;

e consultarea.'

Astfel, mecanismul europenizarii, inclusiv in domeniul administratiei
publice, are urmétoarele componente: a) conditiile inaintate statului care do-
reste sa se integreze (stabilirea scopului); b) acordarea resurselor (intelectuale
si materiale) necesare realizarii conditiilor (atingerea scopului); d) beneficiile
acordate In urma europenizarii. Aceste mecanisme pot functiona si in mod in-
dependent si separat. Cele prezentate nu reprezinta decat totalitatea instrume-
ntelor de care dispune Uniunea Europeana pentru a promova europenizarea.

F.Schimmelfennig si U.Sedelmeier sustin ca ,statul accepta regulile
Uniunii Europene in cazul in care beneficiile oferite de Uniunea Europeana
sunt mai mari decat cheltuielele legate de acceptarea acestora. Relatia dintre
cheltuieli si beneficii depinde de a) claritatea conditiilor; b) marimea si viteza
de oferire a beneficiilor; ¢) credibilitatea penalizarilor si promisiunilor; d)
marimea cheltuielelor pentru implementare.”"”

Procesul europenizarii administratiei publice din Republica Moldova es-
te structurat in doud perioade distincte. Prima perioada incepe cu 1990, an in
care demareaza primele eforturi de reformare a administratiei publice (locale)
si se finiseaza cu semnarea Planului individual de actiuni Uniunea Europeana
— Republica Moldova. Cea dea a doua incepand cu Planului individual de ac-
tiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova si continua si in prezent. De-
sigur, februarie 2005 este luat drept datd de hotar In mod conventional. Deja
incepand cu 2002 Incep sd apard premise pentru un nou cadru al europeni-
zarii, dar schimbarea definitorie in domeniul europenizarii a fost conditionata
de semnarea Planului individual de actiuni Uniunea Europeana — Republica
Moldova la 22 februarie 2005.

Prima perioada se caracterizatd prin europenizarea, in mare parte, indire-
ctd a Republicii Moldova si a administratiei publice moldovenesti. Eforturile
Uniunii Europene erau mai mult indreptate spre socializarea elitei politice si
administrative din Republica Moldova cu valorile, principiile si modelele ad-
ministrative europene. Mecanismul de exportare se reducea la consultare si

2 Grabbe H. How does europeanisation affect CEE governance? Conditionality, diffusion and
diversity. // Journal of European Public Policy, Vol.8, December 2001, Issue 4, pp.1013-1031,
p.1023.

3 Schimmelfennig F., Sedelmeier U. Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe. // Journal of European Public Policy
11:4 August 2004, p.672.
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un volum relativ redus al suportului financiar. Aceasta se realiza in special
prin intermediul TACIS, dar si a altor programe i structuri. Pentru perioada
1991-2003 asistenta Uniunii Europene pentru Moldova a constituit peste 250
milioane de euro, inclusiv 98,1 milioane euro prin programe TACIS, iar pent-
ru perioada 2005-2006 suma constituie 42 milioane de euro." Un rol semnifi-
cativ il joacd si alte organizatii care prin eforturile sale incearcd sa contribuie
la edificarea unei administratii publice performante IFES-Moldova, IDIS-Vii-
torul etc.

Realitatea politico-administrativa denotd ca modelul administratiei euro-
pene nu a avut un impact seducator asupra elitei politice moldovenesti. Bene-
ficiile reformei administrative pentru ea erau minime in raport cu cheltuielele
(jertfele) necesare. Elita politicda moldoveneascd, ne fiind radical schimbata
de procesele democratizarii, continud sa gandeasca si sa se comporte in ter-
menii vechi. Aceasta duce, In cel mai bun caz, la schimbarea formei, nu a
esentei, inclusiv si a administratiei publice. V.Popa mentioneaza ,,ca principi-
ile de organizare a administratiei publice locale stipulate in Carta Autonomiei
Puterii Locale au servit multi ani la rdnd doar ca un simplu paravan pentru a
pretinde cd Republica Moldova accepta si realizeaza valorile democratiilor
europene.”"’

Eforturile europenizdrii in aceastd perioadd sunt indreptate, in special
catre administratia publica locala. Acest proces de europenizare este realizat,
cel putin, in paralele, dar adesea in cadrul eforturilor de democratizare §i co-
nstituire a unor comunitati locale puternice. Aceasta este explicabil. Adminis-
tratia publica fiind dependentd de politic este logic o democratizare mai intai
a politicului. Cum democratia occidentala apare si se dezvoltd din comunita-
tile locale, schema se considera a fi valabild si pentru Republica Moldova.

Semnarea Planului de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova
conferd procesului europenizarii o calitate relativ noud. Se activeaza deja me-
canismul cel mai semnificativ — beneficii prin apropierea de Uniunea Europe-
ana. Insasi atitudinea Uniunii Europene, prin faptul cd Moldova va deveni un
vecin imediat al acesteia se schimba. Esenta mecanismelor nu se schimba to-
tusi radical, planul de actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova nu
prevede aderarea. In conditiile unei foarte indepartate si, la moment, ne reale
integrari europene, mecanismul europenizarii in cazul Republicii Moldova pi-
erde unul din componentele semnificative — initierea procesului de aderare la
Uniunea Europeana. Beneficiile pentru Moldova, in aceasta situatie, se reduc

" Popescu L. Optimizarea practicilor si politicilor Republicii Moldova de utilizare constructivd
a ofertei asistentiale a Uniunii Europeane. - Chiginau, 2006, p.13.

5 Popa V. Cadrul legal al administratiei publice locale in Republica Moldova. // Cartea albd.
Situatia autonomiei locale in Republica Moldova. — Chiginau, Cartier, 2000, p.6.

14



cu mult. Ori perspectiva prea indepartata nu poate servi un stimul pentru gu-
vernare 1n acceptarea reformelor.

Problema consta in faptul In ce masura guvernarea este gata sa jertfeasca
situatia sa dominanta in favoarea unei integrari iluzorii? Ori eforturile de inte-
grare la fel nu presupun caritate, ci dividende politice pentru orice partid care
se afla la guvernare.

Notiunea de beneficii se conexeaza nu atat cu societatea sau cu statul, ca
institutie politicd, ci, in primul rand si definitoriu, tine de interesele partidului
de guvernamant. Desigur, primii doi actori au o importantd semnificativa in
cadrul realizarii cu succes a reformei, insa demararea reformelor este exclusiv
de competenta partidului de guverndmant (intr-o oarecare masurd contand si
pozitia opozitiei).

Beneficiile pe care le poate oferi europenizarea, in general, si, In particu-
lar, cea a administratiei publice, partidului de guvernamant, indiferent de cu-
loarea acestuia, in conditiile Republicii Moldova, ca si 1n orice stat sunt unele
pe cit se poate de egoiste — consolidarea pozitiei sale si mentinerea la putere.

Primul beneficiu obtinut de partidul de guvernamant este cel al populari-
tatii partidului legat de promovarea europenizarii si in general al integrarii eu-
ropene. in Republica Moldova ideea Integrarii Europene este relativ puternic
sustinuta de catre populatie. in 2002 s-a lansat ideea Integrarii Europene ca
idee nationala. Totusi o parte importantd din populatie nu doar nu accepta in-
tegrarea europeana, dar este pentru un alt vector extern al dezvoltarii Moldo-
vei. Acest considerent indica cad o eventuald pozitionare exclusiv pe ideea eu-
ropeana este in detrimentul partidului. Aceasta poate fi atenuat de paradoxuri-
le votului in statele aflate in transformare. In aspect comparativ, experienta
est si sud-est europeand demonstreazad cd ideea europenizarii poate fi o tema
buna pentru exploatare politica.

Al doilea beneficiu este legat de consecintele social-economice ale euro-
penizarii. Indiscutabil imbunatatirea situatiei social-economice ar Imbunatati
imaginea partidului de guverndmant, 1nsa in aceasta situatie conteaza timpul
cand va fi realizat aceasta. In cazul cand efectele sunt rapide reforma va fi ac-
ceptata de partidul de guvernimant. in caz contrar, si mai ales daca necesita
resurse importante si vizeaza o perioada de timp lunga sau medie, ele, cu ma-
re probabilitate, vor fi respinse. Dupa cum am constatat argumentul social-
economic in contextul crizei profunde nu a fost unul convingator pentru elita
politica moldoveneasca.

Cheltuielele provocate de europenizarea administratiei publice partidului
de guvernamant sunt cateva. Orice partid are intentia sd se mentina la putere,
in mod ideal-utopic, la nesfarsit. Astfel, daca europenizarea ar crea impedi-
mente in realizarea acestui obiectiv ea din oficiu ar fi respinsd. Respingerea
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reformei administratiei se poate face in diverse moduri — de la categorica ne
acceptare a reformei, cu invocarea unor critici serioase, pana la acceptarea fo-
rmald si sabotarea ei tacitd. Cele mai mari cheltuieli ale partidului de guver-
namant sunt legate de asigurarea neutralitatii politice a functionarilor publici
si descentralizarea administratiei publice. Prin europenizarea acestor doua as-
pecte ale administratiei publice partidele considera ca-si vor pierde capacita-
tea de a tine sub control situatia, inclusiv si de a guverna eficient, prin dispa-
ritia ,,verticalei puterii”.

Astfel, in Republica Moldova, europenizarea administratiei publice pre-
supune modernizarea si democratizarea ei. Pana la moment mecanismele eu-
ropenizarii administratiei publice nu sunt eficiente si nu provoaca schimbari
profunde. Unica exceptie de la reguld, cu anumite rezerve o constituie perioa-
da 1998-2000, perioada in care factorul european a fost unul important si se-
mnificativ. Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova pare
sd confere europenizarii administratiei publice noi valente si potenta. Totusi,
inertia Republicii Moldova, inclusiv in domeniul administratiei publice este
semnificativ si necesita actiuni concentrate si de duratd pentru a realiza o re-
forma in rezultatul careia s-ar putea pretinde cd Moldova dispune de o admi-
nistratie publica eficientd din punct de vedere european si global.
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The current article refers to the examination of the publications
about the Republic of Moldova in the German mass-media, mainly in
, Frankfurter Allgemeine Zeitung”. The information is structured
chronologically and thematically. We can see that the German journalists are
basically interested in the social-political and economical situation in
Moldova, being coherent and up-to-dated with all the events.

The nature of the publications in foreign press is very important for
each state, because it contributes to the creation of the public opinion in
other societies. Unfortunately, we find out that the information on the
Republic of Moldova is not so positive, the Chisinau regime being labeled as
a totalitarian democracy. In general terms, Moldova is seen as one of the
poorest countries in Europe, ruled by a pro-Russian and corrupted
communist regime, with a divided territorial-political system, facts which
induce worry for the European citizens, assessing Moldova as an instability
and danger zone.

Prezentul articol se axeaza pe studierea informatiei publicate in cotidia-

nul ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” in perioada 2000-2005. Ne-am orientat
la aceastd publicatie din urmatoarele considerente: este cel mai citit ziar de

16 . o
Recenzent - doctor conferentiar Tudor Spinei
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limba germand, cu o vanzare medie de peste 400.000 exemplare, in 150 de
tari si peste un milion de cititori. fmpreuné cu,,The New York Times” si ,,Fi-
nancial Times” sunt cele mai prestigioase ziare din lume.

Desi nu putem afirma ca s-a scris si se scrie foarte mult despre Moldova,
totusi cele mai importante evenimente au fost reflectate si comentate. Infor-
matia publicata poate fi grupatd conform urmatoarelor criterii:

e Reflectarea evenimentelor conform ordinii cronologice;

o Subiecte tematice.

In ceea ce priveste primul criteriu, vom enumera urmatoarele etape:

1. Victoria comunistilor din 2001

2. Demonstratiile anticomuniste din 2002

3. Victoria comunistilor din 2003

in opinia comentatorilor ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, Partidul Co-
munistilor din Republica Moldova a castigat alegerile nu datoritd programu-
lui, ci datorita faptului ca populatia celui mai sarac stat din Europa a fost de-
zamdgitd de conducerile anterioare."’

Regimul instaurat in 2001 este considerat unul de tip autoritar. Guverna-
rea comunistd este etichetatd ca “democratie totalitara”. Ea a renuntat la pro-
movarea reformelor economice, restaurand politica controlului statal. Trece-
rea la sistemul administrativ de raioane a fost interpretatd ca masura de con-
solidare a puterii prezidentiale si supunerea totala a administratiei locale pu-
terii centrale. in ceea ce priveste atributiile presedintelui se mentioneaza ca
Voronin detine atata putere, cum nu a detinut-o nici un presedinte pana la el.
Desi Moldova este o republicd parlamentara, pozitia primului ministru este
foarte slaba. , Frankfurter Allgemeine Zeitung” a prezentat conducatorii poli-
tici din Republica Moldova drept incapabili, incompetenti si corupti.'®

Jurnaligtii germani se refera si la nerespectarea drepturilor omului. Este
criticatd cenzura in mass-media si intimidarea opozitiei. Conducatorii partide-
lor fiind amenintati cu pedeapsa, iar jurnalistii care au protestat impotriva ce-
nzurii - cu eliberarea din functie. Presa germand condamnd mass-media de
stat de sustinerea comunistilor in campania electorala."’

Introducerea istoriei moldovenesti in manualele scolare si politica de ru-
sificare, promovatd de guvernul comunist a fost calificatd ca o politica orien-
tata spre apropierea de Moscova. Voronin ar trebuie sa se ocupe de probleme

7 Kommunist neuer Président von Moldova. // ,, Fi rankfurter Allgemeine Zeitung”, 2001, 5 apri-
lie, p.6.

'8 Ministerriicktritte in Moldova. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2002, 28 februarie, p.2.

! Veser R. Seinem Bild hat man die Augen ausgestochen. Das Vorbild ist nicht Sued, sondern
Nordkorea: Moldova ist nicht bei der WM, im Underdruecken der Pressefreiheit aber ganz
vorn. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2002, 11 iunie, p.52.
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importante din domeniul economiei si nu de rusificarea promisd in campania
electorald.”

O atentie sporita este acordatd evenimentelor de protest impotriva politi-
cii de rusificare. In aceastd privinta ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” scrie:
Dupa un an de la obtinerea victoriei, situatia este asa cum §i era de asteptat:
comunistii nu au realizat nici una din promisiunile fdcute, datorita carora au
ajuns la putere — in schimb adversarii lor trebuie sa conteze pe bataie, inchi-
soare §i calomnie de drept, fiind calificati ca , fascisti nationali”. Aceastd
politica este condamnabild si periculoasd pentru intreaga regiune.”"

Victoria Partidului comunistilor din 2003 a fost apreciata ca una fireasca,
o datd ce el controleazd majoritatea resurselor economico-financiare, infor-
mationale si a subordonat aparatul administrativ de stat. Nu exista nici un fu-
nctionar de stat care sd nu apartind sau sa serveasca intereselor partidului. Se
fac si unele referinte prudente la ciocnirea intereselor Uniunii Europene si ale
Rusiei.

in ceea ce priveste subiectele tematice, le putem grupa in urmétoarea or-
dine:

1. Problema transnistriana

2. Situatia economica

3. Situatia sociala

4. Politica externa, divizata conform directiilor:

e Relatiile cu Rusia

o Relatiile cu Romania

o Relatiile cu Uniunea Europeana

1. Transnistria este numita ,,pseudostat”, ,,regatul mic al micului Lenin”
sau ,,micul regat comunist al lui Igor Smirnov”.* Acesta, la rindul siu este
prezentat ca un rus nascut in regiunea Habarovskului, care a uzurpat puterea
datorita sustinerii Kremlinului i conduce formatiunea sa statald cu ajutorul
serviciului secret, impartasind vechea ideologie comunistd. Smirnov controle-
azd impreuna cu familia sa si cu nomenclatura comertul si contrabanda. El si
anturajul sdu au devenit putrezi de bogati, in timp ce populatia Transnistriei

2 Riib M. Russisch wollen die meisten Moldavier nicht mehr sprechen. Massenproteste auch
gegen die Witschaftspolitik. Die Angst vor der ,, Re-Sowjetisierung”. // ,, Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung”, 2002, 26 februarie, p.7.

2! Proteste gegen ,, Russifizierung” Moldovas. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2002, 21 fe-
bruarie, p.6.

2 Riib M. Der kleine Koenigreich des kleinen Lenin. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2001,
9 ianuarie, p.6.
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se scufunda in sardcie. Si-a creat cultul personalitatii fiind identificat cu inde-
pendenta.”

La fel, se mentioneaza cd Smirnov a reusit s cultive nigte sentimente
patriotice, manipuland cu pericolul unui ,,nou genocid” din partea Moldovei.
El a insistat asupra redactarii unei ,,istorii” a R.M.N, unde se prezintd zece
epoci care au stat la baza formarii ,,poporului transnistrian”, cu scopul de a
forma o noua identitate regionala, de a mari loialitatea populatiei si de a legi-
tima regimul sau autoritar.**

R.M.N. este prezentata de catre ideologii transnistrieni drept cel mai im-
portant centru al civilizatiei mondiale. Teritoriul sdu apare pe harta geografi-
ca oficiala mai mare decat in realitate, fiind sugeratd pozitia geopolitica im-
portantd, inconjurat de state ostile, membre a NATO. Rusia este considerata
statul protector, iar Transnistria — o parte a marelui stat rus si o enclava istori-
cd a Rusiei la portile Balcanilor.”

Presa germand calificd Transnistria ca o ,,gaurd neagrd” — Schwarzes
Loch in regiunea de sud-est a Europei. Este vorba de cele 40.000 tone de mu-
nitie de rdzboi, fabricarea si traficul de armament, traficul de fiinte umane si
spalarea banilor.”®

Se vorbeste despre negocierile purtate de catre OSCE, Ucraina, Uniunea
Europeana si realizdrile obtinute. Doud momente ne-au frapat. Primul este ca
presa germana califica acest conflict drept unul etnic, ceea ce nu este corect.
Cel de-al doilea se refera la ideea renuntdrii la Transnistria, deoarece timp de
16 ani nu s-a putut gasi solutia acestei probleme. Autoproclamata Republica
Moldoveneasca Nistreana afecteaza grav imaginea Republicii Moldova pe
arena internationald. Republica Moldova apare in fata observatorilor germani
slaba din punct de vedere politic, economic si militar, care prezintd un pericol
la frontierele Uniunii Europene.

2. In fiecare articol se accentueaza ci Moldova este cel mai sarac stat din
Europa , cu cel mai scizut nivel de trai.”’ In perioada sovietica avea o econo-
mie prosperd, ruinatd dupa obtinerea independentei de catre conducerea tarii.
Astfel, deputatul responsabila pentru Moldova din Bundestag, Claudia Nolte,

% Smirnov als Praesident der Dnjestr-Republik bestaetigt. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
2001, 11 decembrie, p.2.

? Martens M. Riickenwind aus Kiew. Moldau will Transnisrien konflikt mit Hilfe der Ukraine 16-
sen. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2005, 10 ianuarie, p.12.

Z Troebst S. Wie ein skithischer Bogen. Transnistrien als slawisches Bollwerk zwischen dem
Orient und Europa. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2002, 7 octombrie, p.8.

2 Martens M. Op. cit., p.5.

77 Jn acea perioadd a fost lansatd o intreagd polemica cu privire la statutul de outsider, Moldova
concurand cu Albania.
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declara ca tara este in prag de catastrofd umanitara deoarece circa 80% din
populatie risca sa sufere de foame din cauza roadei scizute din 2003.%*

Se Incearca a gasi explicatie la aceasta stare a lucrurilor, unul din motive
fiind problema transnistriand si anume ca potentialul industrial de bazd a ra-
mas de partea cealaltd a Nistrului. O altd cauza este mentionatd schimbarea
frecventa a guvernelor si imposibilitatea promovarii pana la capat a reforme-
lor economice. La fel se vorbeste si despre pozitia geograficd nefavorabila,
dependenta energetica de Rusia si de piata ei de desfacere a marfurilor mol-
dovenesti.

Nu este trecutd cu vederea nici coruptia, mentionandu-se cd Moldova se
numara printre cele 25 de tari cele mai corupte din lume. Acest fapt respinge
investitorii straini. Guvernarea comunista a limitat privatizarile, revenind la
politica controlului de stat in economie. Desi se vorbeste despre trecerea la
economia de piatd, nu au fost realizate mari transformari.

3. Politica economica proasta, promovata de guvernele moldovenesti au
adus tara in prag de catastrofa sociald. Cel mai grav este faptul ca mizeria a
atins nu numai categoriile vulnerabile de populatie, dar si intelectualitatea.
De asemenea longevitatea vietii este cea mai mica din Europa cu o duratd
medie de 64,2 ani. La fel mortalitatea infantila depaseste cu mult media euro-
peana.

Tanara generatie vede iesirea din situatie in plecarea la lucru peste hota-
re, unde Indeplineste cele mai negre servicii. Satele moldovenesti au ramas
pustii, fiind Inconjurate de mormane de gunoaie. Datorita veniturilor de peste
hotare este asigurata supravietuirea persoanelor ramase in tara.

O alta problema sociala este deficitul de identitate nationala. Republica
Moldova este apreciatd ca unicul stat ex-sovietic, care nu gi-a gasit identitatea
nationald, Incercand sa inventeze in mod artificial o ,,natiune moldoveneas-
ca”, desi se cunoaste cd majoritatea populatiei este de etnie romana. Se men-
tioneaza si statutul privilegiat al limbii ruse in calitate de ,,Limba de comuni-
care interetnicd”, ceea ce contribuie in mod negativ la fundamentarea identi-
tatii.”

4.0n privinta politicii externe, comentatorii ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” mentioneazd cd Republica Moldova si-a schimbat de cateva ori vecto-
rii.

e Dupa victoria partidului comunistilor, a fost realizatd o apropiere de
Rusia.

% In Moldova Gefahr einer Hugersnot. Missernten im Siidosten Europas. // ,, Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 2003, 21 iulie, p.7.

? Gabanyi A. Die Republik Moldau im Kontext der Neuen EU - Nachbarschafispolitik. - Berlin,
2004, p.9.
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Presedintele moldovean a favorizat promovarea limbii ruse, declarand
Federatia Rusa drept garant in solutionarea diferendului transnistrian. Moldo-
va chiar intentiona sa se integreze in Uniunea Rusia-Belarusia. Aceasta turnu-
ra a fost privita critic de citre presa germana.™

Conducerea Rusiei a folosit dependenta economicd a Moldovei pentru a
influenta politica externa si internd a republicii. La aceasta se adauga incom-
petenta si coruptia elitei guvernamentale de la Chisindu.*' Presa germani re-
lateaza si despre dependenta fatd de Rusia in problema transnistriana. Desi
Moscova declard oficial despre intentia de a solutia diferendul in favoarea
Republicii Moldova, in realitate este interesatd de pastrarea acestei situatii,
pentru a mentine Moldova 1n sfera ei de influenta. Astfel, independenta poli-
tica a tarii este pusa la indoiala.”

o Frankfurter Allgemeine Zeitung” a urmarit cu atentie dezvoltarea
relatiilor roméano-moldovenesti, mentionand ca odata cu victoria comunistilor
si declansarea demonstratiilor anticomuniste, relatiile dintre Romania si Re-
publica Moldova au devenit tensionate. A fost monitorizata acuzatia de ,,ex-
pansionism” si ,,diversiune ideologica” din partea Bucurestiului a ministrului
justitiei Morei. La fel ca si ingrijorarea premierului Tarlev vis-a-vis de peri-
colul unei ,,roméanizari” a populatiei. Aceasta situatie pare confuza jurnalis-
tului german, deoarece cunoaste ca majoritatea populatiei republicii este de
etnie romana.”

Politica Romaniei fatd de Republica Moldova este apreciata pozitiv in
presa germand, deoarece ea a fost primul stat care a recunoscut independenta,
fara a avea pretentii teritoriale. Deasemenea, Romania sustine Republica Mo-
ldova in stabilirea relatiilor diplomatice cu alte tari si integrarea europeana.

Cititorul german a fost pus la curent cu faptul cd Republica Moldova si
Romania sunt unite prin limba, cultura si istorie, iar reprosurile autoritétilor
comuniste la adresa Bucurestiului sunt lipsite de temei.

e Republica Moldova prezintd un interes sporit pentru presa germana in
contextul extinderii Uniunii Europene in 2007, ca urmare a caruia va deveni
vecin direct. In acest sens imaginea tirii este in general negativa. Ea este pri-
vita ca un stat slab, dependent din punct de vedere economic, cu o identitate
defecta, democratie nedesavarsita, cu resurse nesemnificative si cu deficite

3 Moldova sucht Néihe Russlands. //,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2001, 18 aprilie, p.7.

1 Riib M. Ostwirts. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2001, 7 mai, p.14.

2 Moskauskeptischer Gipfel in Chisinau. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2005, 23 aprilie,
p-2.

* Spannungen zwischen Rumdnien und Moldova. // ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2002, 15
martie, p.10.
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sociale considerabile. Pe langa aceasta, R.M.N. prezinta pericol pentru secu-
ritatea si stabilitatea intregii regiuni.**

Schimbarea radicala a vectorilor politicii externe moldovenesti spre Uni-
unea Europeani este privita sceptic. In aceastd privinta, unul din articole se
intituleaza ,,Cu secera si ciocanul spre Europa”.®

O cooperare a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana este imposibi-
12, sau in tot cazul dificild, deoarece autorititile moldovenesti nu-si respecta
intotdeauna angajamentele. Desi scopul principal al Chisinaului este aderarea
la Uniunea Europeana el nu are sanse de a fi realizat. Daca o perspectiva a
aderarii la Uniunea Europeana nu existd, exista o ,,perspectiva a perspectivei
de aderare”, cu conditia realizarii reformelor propuse si rezolvarea diferendu-
lui transnistrian.*®
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IMAGINEA REPUBLICII MOLDOVA
IN PRESA FRANCOFONA ANII 2005-2006"

Aneta GONTA
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii,
Catedra Comunicare,
Doctorand

La problématique de l'image du pays a [’étranger constitue une des pri-
oriteés declarées de la politique extérieure de la République de Moldova. On
se rend compte de l'importance de cet aspect pour le développement du pays,
méme si le résultat des efforts ne soit pas encore assez visible et significatif.
L’image d’un pays a l’étranger peut et doit se former a travers plusieurs fac-
teurs. Certes, chacun de ces facteurs a part ne peut pas réussir a former une

7 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar Constantin MARIN
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image exhaustive du pays. 1l vaut mieux les conjuguer pour obtenir un résul-
tat positif et efficace. 1l est difficile d’affirmer quel élément pese plus lourd,
surtout s’il s’agit de la Moldavie, un pays en transition perpétuelle. Pourtant,
les mass-médias représentent un élément trés important en ce qui concerne la
formation et la promotion de l'image a [’étranger. Etant donné le fait que la
Moldavie est un pays francophone, on se propose dans ce matériel de voir
quelle image de notre pays peut-on envisager sur les pages des journaux fra-
ncophones, nottament il s’agit de la presse frangaise et suisse. On a pris une
periode de recherche de deux années, 2005-2006, a partir de la signature du
Plan Individuel République de Moldova — Union Européenne. De méme, on a
fondamenté la recherche sur quelques criteres, don: la thématique, la rubri-
que, l'aspect quantitatif, I'atitude et le genre des matériaux. L analyse et les
conclusions ne se référent qu’a l’étude effectuée, et admettent des compléte-
ments et des changements dans le cadre d’une recherche plus diversifiée.

Congtientizarea importantei felului cum este perceputd Republica Mol-
dova peste hotare devine din ce in ce mai pronuntata si mai evidenta. In con-
textul declarat si aparent sustinut de integrare in structurile, si, implicit, men-
talitatea, normele, valorile, standardele europene, imaginea europeand a tarii
devine, inevitabil, problema de interes national. Imaginea europeana a Repu-
blicii Moldova este, si poate fi creata, mentinuta §i promovata de o serie de
factori. Unul dintre acestia il reprezinta mass-media, un element care are ca-
pacitatea de a convinge uneori mai mult decat o pot face unele strategii de
politica externa. in acest context, ne vom referi in continuare la imaginea Re-
publicii Moldova desprinsa din presa francofona in ultimii 2 ani, de la semna-
rea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Mentiondm faptul cd analiza si concluziile care urmeaza nu reprezinta
decat rezultatul cercetarilor efectuate si admit, astfel, posibilitatea modificarii
si completarii lor in cadrul altor investigatii.

Sub aspect cantitativ, ne referim la 33 de materiale referitoare la Moldo-
va aparute in presa franceza (29) si in cea elvetiana (4). Publicatiile care au
plasat in paginile lor articole despre tara noastrd sunt: ,,.Le Figaro” (6), ,,Le
Monde” (6), ,,Libération” (7), ,,Courrier International” (4), ,,Le Point” (2),
,Le Courrier des Pays de I’Est” (2), ,,L’Express” (1), ,,Le Temps” (1), ,,24
Heures” (1), ,,Alouette” (2), ,,Les Nouvelles de la Roumanie” (1). Din acest
punct de vedere Republica Moldova nu a fost dezavantajata sau discriminata
in vreun fel, or, publicatiile mentionate, §i care au scris cele mai multe mate-
riale despre Moldova, reprezinta nume sonore ale presei europene si mondia-
le.
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Referindu-ne la tematica materialelor aparute in presa vizata, vom menti-
ona ca in urma efectudrii studiului am observat existenta catorva teme pe care
sunt focusate articolele, cum ar fi: alegerile din 6 martie 2005 — 11 materiale;
conflictul transnistrean si referendumul din 17 septembrie 2006 — 14 materia-
le; saracia, traficul de persoane si de organe, migratia — 6 materiale; aspiratii-
le europene ale Republicii Moldova si dilema Est-vest — 14 materiale. Menti-
onam, in aceste context, materialul semnat de Agnés Bon din ,,Courrier des
Pays de I’Est”, in care, pe 7 pagini, sunt descrise in detaliu mai multe aspecte
ale vietii politice, economice si sociale din Moldova. Din textul acestui arti-
col cititorul igi poate mai lesne crea o imagine despre ceea ce inseamna Repu-
blica Moldova, chiar daca aceastd imagine nu este una dintre cele mai poziti-
ve. Din chiar titlul articolului ,,Moldavie 2004: Valse - hésitation entre com-
munisme et social-démocratie” (Moldova 2004: Vals-ezitare Intre comunism
si social-democratie) intelegem ca este vorba despre o analiza care pune sub
semnul intrebarii vocatia europeand declarata a tarii. De asemenea, subliniem
aparitia unui alt material foarte amplu in publicatia ,,Les Nouvelles de la
Roumanie”. De fapt, ne referim la suplimentul numarului 34 (martie-aprilie
2006) care cuprinde 32 de pagini dedicate exclusiv Republicii Moldova. Te-
ma este abordatd profund, materialul contindnd informatii despre manastiri,
fortarete, Cricova, turism, oameni, francofonie, Transnistria, Gagauzia, Dimi-
trie Cantemir, Stefan cel Mare, femei, gastronomie etc. Parcurgand cele 32 de
pagini este posibil sa afli lucruri pe care nu le-ai stiut despre propria tara. Re-
publica Moldova este inspirat comparata cu ,,Frumoasa Adormita” care 1si as-
teapta printul sa o trezeascd. Nu descoperim o tard ,,spectaculoasd” in acest
material, ci una ,,uitatd injust”.

In alta ordine de idei, cercetand presa francofona in perioada mentionata,
am observat faptul ca cel mai frecvent, materialele despre Republica Moldo-
va sunt plasate la rubricile Actualitati / Stiri, Extern / International, Europa,
Analize / Comentarii, Dezbateri. De aici conchidem cé prezenta Moldovei la
rubrica Europa sau /si International, reprezinta un semn clar c&, cel putin din
punct de vedere geografic, suntem vazuti ca fiind o tara europeana. Mentio-
nam ca acest lucru este facut in cunostinta de cauza, deoarece majoritatea ma-
terialelor cercetate sunt semnate de autori care fie au vizitat Moldova si scriu
ceea ce au vazut, fie dispun de informatii din surse demne de toata increde-
rea.

Faptul ca despre Moldova se scrie este unul benefic din considerentul ca
in felul acesta suntem ,,vazuti” in afara granitelor tarii si Europa cunoagste
despre existenta acestui stat. O problema, insa, in opinia noastra, raméane felul
in care se scrie despre noi, atitudinea pe care o au autorii materialelor aparute
in presa europeand fatd de evenimentele pe care le relateaza, si, implicit, fatd
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de tara. Constatam cu regret cd majoritatea materialelor studiate vin sa cree-
ze, sa profileze, s promoveze sau sd mentind o imagine mai mult negativa
decit pozitiva despre statul Republica Moldova.

De cele mai multe ori autorii descriu Moldova in felul urmator: ,,Ce
«confetti» de I’ex Empire est pris dans le mouvement de dominos démocra-
tique que balaie les frontiéres de I’ancien géant» (Acest ,,confeti” al fostului
Imperiu este prins intr-o miscare democratica de domino care matura frontie-
rele vechiului gigant)*®;  Malgré tout, I’Etat inventé par les soviétiques sous
le nom de République de Moldova este entré une nouvelle fois dans 1’histoire
le 6 mars car ¢’était la premiére fois qu’un Etat réélisait librement un gouver-
nement communiste” (Cu toate astea, statul inventat de catre sovietici si nu-
mit Republica Moldova a intrat inca o daté in istorie la 6 martie ca fiind pri-
mul stat care realege in mod liber un guvern comunist)3 9; ,,un vent d’ouest
souffle sur Chisinau, capitale de I’ancienne république soviétique de Molda-
vie surtout connue ces dernicres années comme 1’Etat le plus misérable d’Eu-
rope” (Un vant vestic adie asupra Chisindului, capitala fostei republici sovie-
tice Moldova, cunoscuta in ultimii ani ca statul cel mai mizerabil din Euro-
pa)*’; « Survivre, subsister, joindre les deux bouts sont les expressions les
plus fréquentes qu’utilisent les habitants de la Moldavie, le pays le plus pauv-
re d’Europe — qui votait dimanche pour €lire son Parlement -, pour décrire le-
urs conditions de vie» (Supravietiure, existentd, capacitatea de a o scoate la
capat sunt expresiile cel mai frecvent utilizate de catre locuitorii Moldovei,
cea mai saraca tara din Europa — care a votat duminica pentru a-si alege Par-
lamentul -, pentru a descrie conditiile lor de viata)*' ; «Avec ses 4 million
d’habitants et son statut peu glorieux de pays le plus pauvre d’Europe, la Mo-
ldavie, un petit territoire roumanophone coincé entre Roumanie et Ukraine,
apparait d’abord comme une périphérie de ’Europe, a peine plus réelle que
I’imaginaire Syldavye de Tintin» (Cu cele 4 milioane de locuitori si statutul
deloc glorios de cea mai sdracé tara din Europa, Moldova, un mic teritoriu ro-
manofon «incoltit» intre Romania si Ucraina, pare mai degraba o periferie a
Europei si doar putin mai reald decat imaginea Syldavie a lui Tintin)*; «A
premiére, vue la Transnistrie n’est que le musée a ciel ouvert du communis-
me sovictique» (La prima vedere, Transnistria nu e decat un muzeu in aer li-

38 Bran M. Moldavie Cap sur L ’Europe. //,,Le Point”, 2005, 10 mars, p.37.

% Coman G. Chisinau rate le train de I’Europe. // «Courrier Internationaly, 2006, du 10 au 16
mars, p.13.

“ Millot L. Les envies d’Europe de la Moldavie. // ,, Libération”, 2006, 16 septembre, p.12.

# Despic-Popovic H. Moldavie, terre de misere et d’exil. //,, Libération”, 2005, 7 mars, p.12.

“ Despic-Popovic H. La Moldavie tiraillée entre Europe et Russie. // ,, Libération”, 2005, 5-6
mars, p.11.
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ber al comunismului sovietic)43 ; ,»,C’est une drdle d’éléction qui a peut-&tre
enfin sorti la petite Moldavie de 1’oubli” (Niste alegeri stranii au scos, poate,
in sfarsit, mica Moldova din uitare)**; ,,Grande comme la Belgique, peuplée
d’environ 4 mil. d’habitants, dépourvue de réssources naturelles autres qu’ag-
ricoles, la Moldavie ne constitue certes pas pour Moscou un enjeu aussi cru-
cial que I’Ukraine... ce petit pays, fragilisé par les révéndications autonomi-
stes, est devenu une monnaie d’échange dans les relations entre la Russie,
I’Europe et les Etats-Unis” (Mare ca si Belgia, populata de aproximativ 4 mil.
de locuitori, lipsitd de resurse naturale, cu exceptia celor agricole, Moldova
nu constituie cu sigurantd pentru Moscova o miza la fel de cruciald ca Ukrai-
na... aceastd tara micd, fragilizatd de revendicérile autonomiste, a devenit o
moneda de schimb in relatiile dintre Rusia, Europa si SUA)™®.

Observam ca, de cele mai multe ori, Republica Moldova este asociata cu
expresia ,,cea mai saraca tara din Europa”, iar din continutul articolelor, desi
nu foarte ostil, se prefigureaza mai degraba imaginea unei tari stranii §i debu-
solate, uitate de lume. Este posibil ca acest lucru sa se datoreze faptului ca ne
referim la anii 2005-2006, respectiv la perioada electorala si la ,,referendu-
mul” din Transnistria. De fapt, majoritatea materialelor analizate au fost scri-
se 1n perioada martie-aprilie 2005 si septembrie 2006.

Pe de alta parte, mentiondm 2 materiale aparute in presa elvetiand in luna
octombrie 2006, semnate de 2 autori care au vizitat Moldova la inceputul to-
amnei. Cele doud reportaje nu contin referinte la alegeri, la regimul politic
sau la ,referendumul” transnistrean, ci descriu, in opinia noastra, Moldova
care nu le valorifica.

Desi vorbim de 2 materiale cu titluri contradictorii (,,Osez la Moldavie”
- indréznigi sa vizitati Moldova (,,Le Temps”, 7 octombrie 2006) si ,,Un bout
d’ Europe oubli¢” — Un capat uitat al Europei (,,24 Heures”, 5 octombrie
2006)), ambele descriu o realitate. Primul articol reprezintd un ghid turistic
pentru cei care doresc si viziteze aceasta tara ,,uitatd, cu o suprafatd compa-
rabild cu cea a Belgiei... care va deveni, totusi, incepand cu 1 ianuarie 2007,
vecind a Uniunii Europene, la periferia Spatiului Schengen”. Cititorul este
atentionat sd nu confunde Republica Moldova cu provincia roméaneasca Mol-
dova si sa se abtind de la vizita in beciurile de la Milestii Mici, daca este clau-
strofob, in schimb este invitat sa descopere aceasta tara necunoscuta in care

“ Bran M. Querelle russo-moldave sur le statut de la Transnistrie. // ,,Le Monde”, 2005, 3 sep-
tembre, p.15.

*“ Thedrel A. Les Moldaves préferent I’Europe. //,,Le Figaro”, 2005, 7 mars, p.6.

“ Thedrel A. Excédée par les exigences de Poutine, la Moldavie se tourne vers I’Europe. // «Le
Figaroy, 2005, 6 mars, p.5.
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»proprietarii de terenuri, in dorinta de a promova imaginea Moldovei in strai-
natate, va vor coplesi cu nerdbdarea de a va descoperi, la randul lor, pe voi,
calatori curiosi, plasati din acel moment sub inalta protectie a lui Guguta”
(;,Le Temps”).

Al doilea material, desi mai pesimist, concluzioneaza ca ,,in mod sigur,
»Cea mai sdraca tard a continentului”, departe de a-si etala mizeria, surade”.
Expresia ,,cea mai siracd tard a continentului” este luata intre ghilimele, deci
nu apartine autorului. in acelasi context, autorul, desi critica procedurile va-
male de la frontiera moldo-romana, constatd ca nu a vazut in viata lui atatia
arbori (Je n’ai jamais vu tant d’arbres), aceasta fiind prima impresie despre
Republica Moldova; precum si cd oamenii sunt in general deschisi, iar fetele
frumoase sunt numeroase (,,24 Heures”).

Asadar, datorita celor 2 jurnalisti care ne-au vizitat statul, cititorii celor 2
publicatii (care pot fi si din alte tari decat Elvetia), au ocazia sa cunoasca din
prima sursa realitatile contradictorii in care exista statul Republica Moldova.
Imaginea tarii care se poate desprinde din aceste materiale nu este dusa la ex-
treme. Reiesind din aceasta si din concluziile la care ajungem in cazul celor-
lalte articole analizate, este necesar, in opinia noastra, si reevaluam situatia si
sd depunem eforturi conjugate pentru a o schimba in bine.

In cele din urmad, mentionam faptul ca, majoritatea materialelor analizate
o constituie Reportajele (<23), ceea ce denotd, mai mult sau mai putin, intere-
sul pentru subiectele tratate. Urmeaza Stirile (=4), Analizele / Comentariile
(=2) si un Interviu cu Vladimir Voronin, aparut in ziarul francez ,,Le Figaro”
la 8 martie 2005, imediat dupa aflarea rezultatelor votului din 6 martie.

In urma celor expuse, concluzionim urmitoarele:

1.Republica Moldova este prezenta pe paginile presei francofone in ma-
sura in care in tara au loc evenimente de amploare care pot interesa oarecum
comunitatea internationald (alegeri parlamentare, ,,referendum” in Transnist-
ria, §.a). Mentiondm, in acest context, ca cele mai multe materiale referitoare
la Moldova s-au scris in perioadele martie-aprilie 2005 si septembrie 2006;

2. Presa francofona studiati ezita, deocamdata, sa insereze articolele des-
pre Moldova in rubrica Europa, iar despre procesul de integrare al tarii noast-
re in comunitatea europeana se vorbeste doar in contextul evidentierii parado-
xului 1n care se afld aceasta (pe de o parte, realege liber un guvern comunist
si are o economie §i un nivel de trai mizerabile, iar pe de alta, afirma ca aspi-
ra convins spre aderarea la Uniunea Europeana);

3.Nici un material care se refera la Republica Moldova nu a fost plasat
pe prima pagina a unui ziar francofon;

4.Prezenta preponderentd a Reportajelor referitoare la Republica Moldo-
va vorbeste despre un anumit interes pentru evenimentele care au loc in tara;
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5.,,Vizibilitatea” Republicii Moldova in presa studiata este direct propor-
tionala cu evenimentele mai deosebite care se intampla in tara, si nu este sus-
tinuta sau bazata pe o strategie internd de promovare a imaginii tarii peste ho-
tare.
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PEI'YJIMPOBAHUE TPYJOBOI MUT'PALIUA
B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA:
OCHOBHBIE 3TAIIbI U UX COEIIU®UKA™,

Banepuiit MOLITHAT A
Pecnyonuxa Monooea, Kumunsy
Monoaeckuii zocynugepcumem
DaKynvomem mMeHcOyHaAPOOHBIX OMHOUIEHU,
ROMUMUYUECKUX U AOMUHUCHPAMUBHBIX HAYK
Kagheopa nonumonozuu u zpaxcoanckozo 6ocnumanus
3aeedyrouwuii kaghedpoii, npogpeccop,
00KmMOp xadunumam nOAUMUYECKUX HAYK,
3acayxycennulii 0Oeamensv nayku Pecnyonuxu Monodoea
«Om Emerity

This article focuses on the one of the most actual theme — the regulation
of contemporary migration processes in the Republic of Moldova. The
population's migration processes were develoed after achieving the
independence in 1991,by the new democratic state. In this years of
independence, in the Republic of Moldova the migration processes had a
various of forms. Above all, it is about labor migration which involves
aproximately 600 thousand people, practical, each the third citizen of the
country capably to work.

The Republic of Moldova has tried to regulate the migration processes.
The author of this study focused on the some important stages of the labour
migration regulation, analizes its content, the consequences. There are
analised all the causes of the mobility in migration politics and the regulation
of the labour migration processes of the moldovian people. The author
focused on the four significant stages of migration regulation, argue this
periodisation with concret documents and facts, the modification of political
context and the modification of administrative treatmenst from the part of
power structure of Republic of Moldova. In this paper in details is described
the evolution of the special organs migration of Republic of Moldova.

CraHOBIICHHE HE3aBUCUMOTO JEMOKPATHIECKOTO MOJIaBCKOTO TOCyap-
CTBa CTUMYJIHPOBAJIO MUTPAIIOHHEIE TIPOLIECCHI €ro HaceJIeHUs. 3a TOIbl He-
3aBucuMocTH PecryOnnka MosoBa CTONKHYIAach ¢ MHOT00OpasHeIMH (op-
MaMH MHUTPAIMOHHBIX mponeccoB. OnmHako Hambolee pacnpoCTpaHEHHOU

* Peyenzenm — doxkmop unocogckux nayx, doyenm Banenmun [[YPKAH
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SIBIJIACh TPYJOBas MUTpanus. B pe3ynpraTte COIUaTbHO-3KOHOMHUYECKHX
«BBITAITKABAIOIINX) MIPHYNH CETOIHS, KaK CBHIICTEIBCTBYIOT PE3YJIbTATHI Tie-
penicu HaceneHust (2004), cormmonorndeckue uccienosanus (2003-2005) B
MIPOIECCHl TPYAOBOM MHUTpAIMK BOBIEYCHO OKOJIO 600 THICSY YeTOBEK, TO
€CTh MIPAKTUIECKH KaXIbIA TPETHH TPYIOCIIOCOOHBIH KHUTEb CTpaHLI47.

EcTecTBeHHO, YTO MOJIOJJ0€ MOJIJABCKOE TOCYIapPCTBO HE MOTJIO OCTATh-
cs BHE cdeprl Murpanud. OHO HOIBITANIOCH PETYIHPOBATH MHUTPALIMOHHBIC
npoleccel. B MUrpanonHoi noauTuku MoJijioBbl, B PETYIUPOBAHUH TPYI0-
BOM MUTpan MOKHO BbIACJINTh HECKOJILKO OCHOBHBIX 3TaIlOB.

1. Ilepgwiit sman (1990-1994 22).

ConepkaHue dTama COCTOUT B PEryJMpOBaHMS W pErilaMEHTHPOBAaHUS
IIPOLIECCOB TPYIOBOW MUTPALMH, XapaKTEPHBIX JUIsI COBETCKOT'O HIIM MOCTCO-
BETCKOTO T'€OMOJIUTHIECKOTO IMMPOCTPAHCTBA.

MurpanroHHas TOJIUTHKA ONKpaiach Ha 3aK0H «O MuTpanm» (aexadpnb
1990 roaa)48, ObLITa HampaBJIeHA HA COXPAaHEHHE 3THOHAITMOHAIEHOW HICHTH-
YHOCTH PecIyOJINKH, HEAOMYIIEHHH HEepPeryaIupyeMoil nMMurpanuu B Mod-
noBy m3 apyrux pecny6mmk CCCP. C atoit nensto [lapaameHT cTpaHBl BBO-
IV IMMHTPAIMOHHYIO KBOTY, paBHYI0 0,05% OoT Hanu4HOro HaceneHus pec-
nyOnuky. OTa KBOTa (KOJIMYECTBEHHOE €€ BhIpaKEHHE) YTBEpXkKAanach U yI-
BEPIKIIACTCSI €KEr0THO Yepe3 COOTBETCTBYIOIIUI 3aKOH.

Takoe perynupoBaHue MHUTpalMd, B TOM YUCIIE U TPYIOBOH, ObLIO Har-
paBJICHO NPOTHB MMMHIPAHTOB, HO HE Kacaloch MOJJIABCKOTO HACEJICHUS,
BbIe3XkKarouero u3 pecnyonuku. C oOpeTeHneM HE3aBUCHMOCTH W CTaHOBIIE-
HUEM JIEMOKPATHIECKOW TOCYapCTBEHHOCTH BCe OOJIBIIE JIFOJEH CTaIH BEIe-
3KaTh B IMIOMCKaX 3apaboTKa 3a mpelensl cTpaHbl. C Ienbio periiaMeHTaIiH
TPYAOBOW MUTPALN MPUHUMAETCS PSI HOPMATUBHO-TIPABOBBIX akToB. Cpe-
J¥ HUX OTMeTHM: mocraHoBienue [IpaButenbctBa PecrmyOnukun Monmosa
«O6 yTBepxkaeHun PermamenTa BpeMEeHHOTO TPy IOYCTPOHCTBa rpakaaH Pec-
ny6sinky MosioBa 3a pyOexoM U HHOCTPaHHBIX IpaxkaaH B PecnyOnnke Mo-
nmoBa» (nexabps 1991 roma)®, mocranosnenue IpaBuTenseTBa PecmyGmuki

7 em.: Mowmsza B., Pycnax I, Ilypxan B., 3asmyp A. Dpdexmvr mpyodoeoii muzpayuu mondas-
CKo20 HaceneHus 6 esponetickom konmexkcme. // Cooperare regionald §i integrare europeand
in Sud-Estul Europei: studii de caz. — Chisinau, CE USM, 2006, p.76-99

* 3axon Pecnybnuxu Mondosa «O muepayuuy (Ne 418-XII om 19 dexabps 1990). // Mexcoyna-
POOHas opeanuzayusa no muepayuu. — CoopHuk 3akonooamenvHolx akmog eocyoapcmse CHI™ u
Banmuu no eonpocam muzpayuu, epa’coancmed u cea3aHHbIM ¢ Humu acnekmam. — Mockea,
b.e.

* Cm.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.717 din 24 decembrie 1991 “Privind apro-
barea Regulamentului de angajare provizorie a cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare
i a cetatenilor straini in Republica Moldova”.
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MomnpnoBa «O0 yTBepKIICHHH TPABWI BBIIAYN CEPTUPHUKATOB H JIUICH3HMA
(u3MYeCKUM M FOPUANICCKUM JINIAaM, KOTOpbIe JEHCTBYIOT B Ka4eCTBE ITOC-
PEIHUKOB B OpraHHM3aldd BPEMEHHOTO TPYIOYCTPOHCTBa TpakaaH Pecmy6-
nukn MoioBa 3a py6esxom» (urob 1992 roma)’, Tocranosnenue ITpasu-
tenbcTBa PecnyOnuku MongoBa «O Moaudukaiuu psijia MOCTaHOBICHHN
IpasutenscTBa Pecy6mikn Mongosay (Mapt 1995 rona).”!

Kpowme toro, crexyer yuects, uTo MongoBa U B COBETCKOE BpeMs Oblia
pecIyOIuKO-T0HOPOM B 00JIaCTH TPYIOBON MUTPAIMH;: 3HAYUTEIbHAS YaCTh
MOJIJIaBCKOTO HaceseHust paborano B Cubupu, Ha Kpaiinem Cesepe, B 1py-
rux pernonax Coserckoro Coro3a. [locie oObsiBIeHNS! HE3aBUCUMOCTH MHO-
rHe ypoxeHIbl MoJI0BBI CTaJId Bo3Bpamarhsest foMoid. OnHako B PecryOinu-
ke MojoBa OHM CTOJIKHYJIMCH C TIPOOJIEMOM OIpe/ieNieHNs! TPYJOBOIO CTaxa
U T.4. B TO %e BpeMsl MHOTHE JIFO/IM NPOI0JDKAIN paboTaTh 3a MpejesiaMu pe-
CIyOnmKH, BBIeKas Ha 3apaboTku. Bo3HMKIIa U o0ocTpmiacek mpodiema pe-
TYJIHPOBAHUS TOJOXKCHHUS, IPABOBOTO CTAaTyca dTHX KaTeropuil pabOTHHKOB
Kak B MonoBe, Tak U 3a ee IpeaelaMi, B HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCYIapCT-
Bax (CHI).

[IeiTasick 0hOpMHUTH LIMBUIM30BAHHBINA Pa3BOJ B paMKax paclaBILIErocs
Coroza CCP, 3ammTuTh mpaBa MOJIABCKHX TPaKIaH, KOTOPHIE TPYIWUIHACH
WM TpyAsTes 3a npeaenamu Mounossl B ctpanax CHI', MmonjgaBckoe npaBu-
TCJIbCTBO IIOAIIMCHIBACT bumkekckue cornamenus «O 0€3BH30BOM nepeaBu-
xernu rpaxngan CoapyxectBa HesaBucumbix ['ocymapcTB Ha TeppHUTOpPHH
ero ygactHUKOBY (1992), 3akmodaeT 1ByXCTOPOHHUE COTJIAIICHHMS 10 BOIIPO-
cam TpyHoBoi murpanuu ¢ Poccueri (maii 1993 r.), Ykpaunoit (nexadps 1993
r.), bemapycero (maii 1994 r.). B pamkxax CHI' MonnoBa moamucana coria-
menne Mexnay crpanamMu CHIT «O rapaHTusx mpaB rpakmaH TOCYIapCTB,
qreHoB CHI' B obnactu obecniedenns neHcusmm» (Mapt 1992 r.) u «O cot-
pyIHHYECTBE B 00JIaCTH OXpaHBI TPyJa U ONpeAeNICHUS MPOM3BOJCTBEHHOTO
TpaBMaTu3Mma, NOJyYEeHHOTO PA0OTHUKAMHU, HAXOASIIMMHUCS BHE CTPaAHBI [IPO-
kuBaHUD (Aekadpp 1994 r.). B mapte 1995 romga MongoBa patuduiupoBaia
cornamenue «O cOTpyIHMYECTBE B 00JIaCTH MUIpaLUyU paboyeil CHiIbl U co-
UAILHOM 3aIUTHI pa00YHX-MUTPAHTOBY (ampens 1994 1.) u ap.

2. Bmopoit sman (1995-2000 2z.)

% C.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 451 din 29 iunie 1992 “Cu privire la apro-
barea Regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor persoanelor juridice §i fizice, care
actioneaza in calitate de intermediar la organizarea angajarii provizorii a cetatenilor Repub-
licii Moldova peste hotare”. // Monitorul, 1992, nr.6, art.144.

! Cm.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.157 din 6 martie 1995 “Cu privire la modi-
ficarea unor hotariri ale Guvernului Republicii Moldova” // Monitorul Oficial, 1995, nr.20,
art.142.

35



CozepxaHue BTOPOTO 3Tana XapaKTepH3yeTcs MHTErpanueid pecmyoim-
KH B TI00aJBHBIE, B TIEPBYIO OYepeib, EBPOICHCKAE MUTPAIIMOHHBIE TIPOIEC-
cel. OCOOCHHOCTB JAHHOTO TPOIECCa B TOM, YTO TPYIOBast MUTPAIIHS MOJIJa-
BCKOTO HACEJICHUS ¥ HHTETPALNS TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP B SIHHOE MHT-
panroHHOE MPOCTPAHCTBO BBHICTYHAIOT KaK JIBA CAMOCTOSTENbHBIX, IPAKTHYE-
CKM HE B3aMMOJEHCTBYIOIIMX Iporecca. MOnIaBCKoe HaceleHNe HauYuHAeT
BKJIFOYATHCS B 0OIIEEBPOIIECHCKIE MUTPAIIMOHHBIEC TPOIECCHI, HE 0XKHAAs T10-
JJEPKKUA ¥ TTIOMOIIN CO CTOPOHBI TOCYAapCTBEHHBIX CTPYKTYp. B TO ke Bpe-
Msl TOCYJIapCTBEHHBIE MHIPALIMOHHBIE CTPYKTYPHI, NMPU3BAHHBIE PETYIHPO-
BaTh TPYIOBYIO MHUTPAIMIO, PYKOBOJCTBYIOTCS HE CTOJBKO OCTPOTOW MPOO-
JIEMbI TPYAOBON MUTpallid MOJIJABCKOI'O HACEJIEHHMsI, CKOJIbKO MPUOPUTETA-
MH €BpONENCKON OpUEHTALlNU, 3aMMCTBOBAaHUEM U NIEPEHUMAHUEM OIIbITA 3a-
MAHOCBPOIICHCKUX CTpaH B cepe PeriaMeHTHPOBAHUS M PETyIUPOBAHHS
TPYJAOBOM MUTpALIUU.

locymapcTBO CTpeMHIIOCh BHECTH IMBIIIM30BAHHOCTH W TPaHCIAPEHT-
HOCTB B TIPOIIECCHI TPYOBOI MUTpalyy HacelleHHUs. brina cremana mombITka
3aKJIFOYHUTD IBYCTOPOHHUE COTJIANICHHUS 110 Ipo0IeMaM perIaMeHTalui Tpy-
JIOBOI MHTpAIlF MOJITABCKUX T'PaXXJaH C TEMH TOCyIapCTBaMH, B KOTOPBIX
HUMEJUCh MOJIJABCKHUE TpyAoBble MUrpanThl. Ilocpenctsom MW la MonnoBsbl
ObUTH CZETaHbI O0OPAIIeHUs] K COOTBETCTBYIONIUM CTPYKTypaM 24 rocyaapcTs
(bonrapus, I'epmanust, ['penusi, Benrpus, Uspauns, Dcronus, Jlateus, Jlut-
Ba, [lonbiia, Kanaga, ®pannus, Yexus, Cnosakus, Utanus, Kyseiir, FOroc-
naBusi, Xopearus, CrnoBenusi, Makenonus, bocaus-I epueroBuna u np.) c
MPEUIOKEHUEM 3aKJIFOYUTh JIBYXCTOPOHHHE COTJIAIICHUS MO MpodiieMaM
TPYAOBOW MHUTPAIlMN MOJAABCKHUX TpakIaH B 3TH rocynapctsa. OmgHAKo, 3Ta
MHUIMATHBA B IEJIOM HE MOJyYmia MOAIepXKu. Hexenanue coTpyqHHYATh
OOBSICHAJIOCH CIIOKHOCTSIMH Ha HAIMOHAIBHBIX PBIHKAX TPYyHa, OOIBIINMHU
obwemamu Oe3paboTuibl. B Havyane anpene 1997 roma MongoBoii 66110 TO-
nucaHo coryamnienne «O mpueMe W mepeaade TpaxaaH, HaXOSIIUXCs He3a-
KOHHO Ha Tepputopun Pecny6mukun Monnosa nim Pecry6mmku [lombimay ¢
MOJILCKOW CTOPOHO#, HanboJiee OCTPO CTAIKHBAIOIICHCS ¢ HE3aKOHHON MHT-
parme rpaxaan MoJiioBbl. AHAJIOTHYHOE COTJIAIICHUE OBLIO MOJIIMUCAHO B
utore 1997 rona u ¢ Benrpueii. Ilo3aHee nonodHoe cornamieHne ObLIO 3aK-
oueHo u ¢ JIUTBO (ceroHs TaKOrO poJia COTIIAIICHHUS CYyImECTBYIOT ¢ 10
CTpaHaMH MHpa).

2 Cez00ms coznamenus o peadmuccuu 3axmouenst ¢ 6onee yem 10 zocydapcmeamu. Mondagc-
Kasi CIOPOHA HACMAUBAEM O 3AKIIOYEHUU CONAUEHUT] O PeAOMUCCUU 8 eOUHOM NAKeme ¢ CO-
2naueHuyn 0 NPagosoll U COYUANLHOU 3awume mpyoossix muzpaumos. K cooxcanenuro, sanao-
Hble NApMHePbl He CYUMAIONM MO BO3MONCHLIM U HEOOXOOUMBIM.
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[IpeanpuHUManuch maru 1o yriayoJeHHI0 COTPYIHNYECTBA, B TOM YHCIIE
1 B o0JlacTH 3amuTHl mpaB rpaxnad BayTpu CHI'. Bruto moammcano corma-
mieHue 00 OCHOBHBIX NPHHIUIIAX IIPUTPAHUYHOTO COTPYIAHHUYECTBA TOCY-
JapCcTB-y4acTHUKOB JloroBopa 00 yriryOleHHM MHTErpanyy B SKOHOMHYEC-
KOH ¥ TyMaHHTapHOH obmactsax ot 29 mapta 1996 rona.

B nHos6pe 1997 roxy IlpaBurensctBo npunsino [locranoBienue «O Bpe-
MEHHOM TPYIOYCTPOHCTBE PaGOTHUKOB-MHIPAHTOBY.”> CyIIECTBEHHBIM MO-
MCHTOM IOCTAHOBJICHUSA ABUJIIOCH TO, YTO «ACATCIBHOCTH IO OpraHu3alnu
BPEMEHHOI'0 TPYAOYCTpOMCTBa rpaxkaaH Pecnyonrku MoigoBa 3a pyGesxom
OCYIIECTBIISIETCS. TOJIBKO YKOHOMHUYECKHMH areHTaMu, 00JIaIaloIUMH JINIe-
H3MEH Ha JIeSTEIbHOCTh B KAUECTBE MOCPEIHHKA MO OpPraHU3alMU BPEMEH-
HOTO TPYyAOycTpolcTBa rpaxnan PecrryOnukn MonmoBa 3a pyOexoM U pas-
pelIeHHeM Ha OPraHM3alUI0 BPEMEHHOIO TPYJOYCTPONCTBA KOHKPETHOTO
unciIa paGOTHUKOB SMHTPAHTOB B ONPE/IENIEHHOI CTpane» . JJaHHBIM T10CTa-
HOBIICHHEM OBUT YTBEpKIIeH HOBBIN «PeriaMeHT 0 BpeMEeHHOM TPYI0yCTPO-
CTBE PaOOTHMKOB MHUTPAHTOBY». «PermaMeHT», BKIIOUMB B ceOsl BCE CYIIECT-
BEHHbIC, IOJIOKUTENbHBIE MOMEHTHI NPEIBIAYIINX HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX
aKTOB B 00JIaCTH PeryJIHUpPOBaHUS TPYJOBOH MUTpALUH, ObLI JOMOIHEH PSIIOM
MOANGHULIMPOBAHHBIX, YCOBEPIIEHCTBOBAHHBIX ITOJIOXKEHHUI.

B cootBercTBHM ¢ MpUHATBIM PeriiaMenToM ObUTH ompeaeseHsl pupMsl,
NOJIYYUBIIUE TPaBO Ha TPYIAOYCTPOWCTBO MOJIJABCKHX TpaxKIaH 3apyode-
oM. OJIHAKO, MPETPHHSTHIE JCHCTBHS He 06ECIEUHIN PEeaIbHOro COTpy-
JHAYECTBA TOCYNAPCTBEHHBIX CTPYKTYp C MHCTHTYTaMH TPa)KIaHCKOTo 00-
LIeCTBa, HACEJICHNEM U TPYIOBBIMU MUTpaHTaMu PecryOnku MoinnoBa.

[Monx maBieHMEM MaccOBOW HEPETYIHPYEMOW TPYIOBOH MHUTpanuu pado-
Yel CHJBI C BOCTOKA 3aIlaJIHOCBPOIICHCKHE TOCyNapcTBa CTAM IPOBOIUTH
TIOJIUTUKY «3aKPBITBIX IBEpPEH», 3alWIIaTh HAIMOHAIBHBIA PBIHOK Tpy[a.
VYcununocs paBnenne crpan EBpocoro3a Ha pykoBoacTBo Pecry6mmku Mod-
J0Ba, OT KOTOPOrO CTalIW TpeOOBaTh 0oJiee PEIIUTENLHBIX MEP B MPOTHUBO-

3 C.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1077 din 20 noiembrie 1997 “Cu privire la
angajarea provizorie a lucratorilor migranti”. // Monitorul Oficial, 1997, nr.84-85.

 Tam orce.

7 uyensueii na epemennoe mpyooycmporicmeo Mo10ascKux mpyoosbix MUZpanmos 3apy6escom
obnaoarom no cmpatre moiavko 10 sxonomuueckux azenmos. (Cm.: De saracie, moldovenii se
vand la negru in occident. // «Fluxy, 1999, 3 decembrie). IIpu smom nodasnsroujee 4ucio
Gupm, obradaiowux paspewenuem Munucmepcmea mpyoa, COyuanbHOU 3auumsl U cemvit Ha
9KCnOpmM mpyooswix pecypcos uz Monooswl, Hanpasnsaon Moi0a8ckux pabouux Ha cmpouKu 8
Hspaunv (cm.: «Komcomonwvekas npasda 6 Mondosey, 2000, 12 ¢hespars). Omcymemeue
MPancnapeHmnocmu 6 6b160pe GuUpM, 3aHAMIX MPYOOYCMPOUCMEOM MOTOAECKUX SPANCOAH
3apybescom, HepeoKo bICHYNnaem OCHOBAHUEM CLYX08 0 OAUSOCHU IMUX IKOHOMUHECKUX a2e-
HIMO8 K MOJIOABCKUM 20CYOAPCIMBEHHbIM CIPYKIMYPAM, 3AHAMbIM Pe2yIupo8anuem Muepayi-
OHHBIX NPOYECCO8.
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JEWCTBUN TPYJIOBOW MHIpallMM HacelleHWsl Ha 3aman, Oopsbe ¢ Tpaduxom
KHBBIX CYIIECTB, MOJIOABIX JKCHIIMH M JAEBYIICK.

B T0 )€ Bpems 1 MOJIaBCKOE PYKOBOJICTBO, OCO3HAB MacCOBOCTh TPYIO-
BOM MUTPal U BO3MOXKHOCTD YBEJIMUUTH FOCYAAPCTBEHHBIE 3a11aChl HHOCT-
PaHHOH BaJIFOTHI CTaJIO MPOSIBISITE HHTEPEC K 3TOMY (heHOMEeHY. Bo BHyTpeH-
HEH MOJIMTHUKE MPEANPUHUMAIOTCS MEPBI IO PETYIMPOBAHHIO IPOLIECCOB TPY-
JOBOIT MUTpann. AKTHBH3UPYETCS HHTEpPEC K MpoOiieMaTuKe TPYIOBOM MH-
Tpalyy CO CTOPOHBI TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYP M OOLIECTBEHHOTO MHEHHUSL.
HpeﬂHpI/IHI/IMaIOTC)I IMOMBITKU NPOTUBOCTOATH ACATCIILHOCTU (1)I/IpM, KOTOPbIC
JleNafoT OM3HEC Ha HeJerajJbHOW TPYAOBOM MUIPAIlMK MOJIIABCKOrO Hacelle-
Hus. OHAKO, B CUIIy HECOBEPIIEHCTBA MOJAABCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA ATH
JIeHCTBHS B OCHOBHOM HE MMEJIH ycriexa . B 1lelloM, B 3TOT nepuos He Gbutn
JOCTHTHYTHI ITOCTaBJICHHBIE 331241 B 00JIaCTH FOCYAapPCTBEHHOTO PETYIINPO-
BaHMS TPYJOBOWH MUTpaLUH.

[Ton Bo3meiicTBHEM MEXIYHApOIHBIX CTPYKTYp OBUIO aKTHBHU3MPOBAHO
BHHUMaHHE MOJIJABCKOTO TOCyAapcTBa K mpoOiieMaM Tpaduka >KHBBIX Cy-
LIECTB, B NIEPBYIO OUYEPEab MOJIOABIX JKSHIIUH M JIeBYIIEK, BEIPaOOTKE opra-
HHU3ALMOHHBIX, HHPOPMALMOHHBIX U PEAOMIMTAlMOHHBIX MEp NPOTUBOJEHC-
TBUSI TOMY SIBIICHUIO.

3. Tpemuii sman (2001-2006 2z.)

CopepxaHne — CTpeMJICHHE COJEHCTBOBATh JICTaNM3allU «HENeraib-
HBIX» TPYAOBBIX MUIPAHTOB U 3alUTE UX NpaB B CTpaHax mpuema. Crenu-
(uKa dTana — aKTUBU3ALUS JEATEIBHOCTH U TPOJBIXEHUE NUMHJDKA MUTpa-
LIUOHHBIX CTPYKTYp MOJIOBEI Cpeay HaceNeHUs: U Ha MEXAyHApOJHOHN ape-
He. OtHAKO, OTIpe/IeTICHHBIC YCIIEXH TOCTUTHYTHI B OOJIBIIEH CTETIeH! Oaro-
Jlapsi I3MEHEHHIO aKIIEHTOB B MUTPALMOHHON MOJIUTHKE CTPaH IpHEMa.

Tperuil 3Tan XxapakTepus3yeTcsl MOABMKKaMH B TIO3ULIMH, pEealbHOU mpa-
KTHKE PeryJupoBaHHs TPYIOBOM MUIpalMi Kak cO CTOpOHBI PecmyOnuku
MounoBa, Tak U CO CTOPOHBI 3aI1aJJHOEBPONIEHCKHUX TOCYIapCTB.

Crpemsich BBECTH HENIETAIBHYIO TPYIOBYIO MUTPALMIO MOJIJIABCKOTO Ha-
CCJICHHUS B IUBUJIM30BAHHBIC U JICTAJIBHBIC q)OprI, IIOBBICUTH UMUK MOJI1a-
BCKOI'O TOCYJapCTBa Y MEXIyHapOJHOH OOIIECTBEHHOCTH M COOCTBEHHOIO
HaceJIeHHs, TpUILIeNIIne B pe3yibrare napnamentckux (2001) BbIOOpOB K
BJIACTU KOMMYHUCTBI YCWJIMBAIOT POJIb FOCYAapCTBA HA IOJE PETYIUPOBaHUS
Murpaud. s 3To Obla MOBBIIIEHA POJIb TOCYJapCTBEHHOW MUTPALIMOHHON
CIIy’KOBI, €¢ poJIb U 3HAYE€HHE B CTPYKTYpE LIEHTPAJIbHOW MCHOIHUTEIBHON
Brnactd. B 2001 roxy Bmecto lemapraMeHTa MUTpAlAA B COCTaBE MHUHUCTEP-
CTBa TPYJa, COLMAIBHON 3aIMTHI U ceMbU co3naercs ['ocynapcrBennas Mu-

3 Cm.: Mowmsiza A., Eedoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpyooeas mucpayus 6
uyax: 1100u u cyovowl. / «CAPTESy. — Kuwunay, 2000, ¢.31-35.
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rpaunonHas Ciryx0a mpu npaButenbcTBe. OCHOBHBIMH 3aJlauaMM JTaHHOU
CTPYKTYPBI OIIpEICIICHbI IPOBEICHNE TOCY JapCTBEHHOH MOJIUTHKH B 00/1aCTH
NepeceNieHus, IMMUTPAlMM ¥ penaTpUalyiu IpaXkIaH, MUTPalUl TPYIOBBIX
pecypcoB, KOHTPOJIEM HajJ MPUMEHEHHEM M COOJIOJICHHEM 3aKOHOAATEIbCT-
Ba, pa3pabOTKa MEKIPABUTEILCTBEHHBIX POSKTOB COTJIAIIEHHH 10 BpeMeH-
HOMY TPYIOYCTPOICTBY M COLMANbHOMN 3aluTe MepeceseHIes’ . To ecTh, Ha-
JINLO KOHIIEHTpanus B €IUHOM rOCyJIapCTBEHHON CTPYKTYpE BCeX CITykO, 3a-
HATBIX PEriJaMEeHTAlUeld U PEeryJupOBaHUEM MUIPALUOHHBIX IIPOLECCOB, B
TOM 4HCIIE U TPOLECCOB TPyAoBoil Murpammu . B 2002 roay ee tparchop-
mupytot B [lenaprament murpaiuu Pecnyonuku Monjosa, cratyc u QyHK-
LMY KOTOPOTO ONpPENEIseT YK€ NapiIaMeHT CTPaHblL.

B npoBoauMo#l MHTpaniOHHOM NOJIUTUKE MOJAABCKOE TOCYAAPCTBO
CTpEMHTCS MPEON0JIETh HEJOCTATKH MPEAbIIYIINX MOAXOJ0B B periaMeHTa-
MM ¥ PeabHOH TPAKTHKH PEryJIMpOBaHHs MHUTpaiun . OHO CTAaBHT CBOEH
LENBI0 3alUTHTh HE TOJNBKO TEX, KTO JETAIbHO HAXOAWTCS M 3aHHMAeTcs
TPYOBOH JEATENBHOCTBIO 32 pyOeKoM, HO W MOJIIABCKUX ractapbaitepos-
HEJTeranoB, MOMOYb MM CTaTh JEralbHBIMH TPYAOBbIMH Murpantamu.’’ Jlis

7' C I oxmaéps — muepayuonnas cayxcéa. // «Hezasucumasn Mondosay, 2001, 23 aszycma.

¥ Kpome mozo, Pewenuem npasumenscmea (Nel85 om 3 mapma 2001 200a) 6 cocmase Munuc-

mepcmea mpyoa u CoYuanbHoU 3auumol Obll co30an omoein KOOPOUHAYUU U MOHUMOPUHEA

npobnem besicenyes u auy, uwywux yoexcuwa. Ilozonee smom omoen Ovin nepeseder 8 coc-
mae Munucmepcmea iocmuyuu u mpancgopmuposan 6 I nasnoe ynpasienue no deram begxice-

Hyes.

Yuumvieas npeowecmsyiowuii onvim manodgdexmusnoii 6opuOvl ¢ TOObMU, HAACUBATOUYU-

MUCS HA NPOOIEMAX Hene2atbHOU mpyoosoll Muzpayuu, Napiamenm nowei no nymu cosep-

wencmeosanus deticmayloujeco 3akonooamenscmea. Eciu panee nocmaswjuxam scusozo mo-

8apa 2po3uno umeHue c60000bl 8Ce20 IULb HA 200 3d ... c800OHUYecmeo, mo ¢ 30 uons 2001

2004 CAHKYUU 8 OMHOWEHUU NOOOOHBIX Uy yocecmouenvl. (3akon Ned50-XV, om 30 wions

2001 200a). B Yeonosuviii kodekc u Yeonosno-npoyeccyanvhvlii kooexc Pecnyoauxu Mondo-

6a Hecena cm.113-2, 6 coomeemcmeuu ¢ KOMOPoOU MPAPUK HCUBO20 MOBAPA KAPACMCSL ik~

wieHuem c80600bl Ha cpok 00 25 nem ¢ KoHpuckayuei umywecmsar. (Decretul pentru pro-
mulgarea Legii privind completarea Codului penal si Codului de procedura penala. // Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 97-99, art.802-803)

% Hopaw B. Ocnosvl 2ocydapcmeennoli nonumuku 6 oénacmu mpyooeoii muepayuu. // Hacene-
Hue Monoogwvr u mpyoosas muepayus: cocmosinue u cogpemennvie gpopmol. / CAPTES. — Ku-
wiundy, 2000, ¢.57-65. Pykosooumenv Ynpasienus nornumuyecko2o niaHuposanus npu Anna-
pame Ilpezudenma Pecnybauxu Monooea B.[Jopaw ommeuan: «Iocydapemeo 3a0anoce ye-
JIbIO OP2aHU3068ans Mpyooycmpoiicmeo epaxcoan Monooeul 3a pybescom. /s amoeo v co-
30an Jlenapmamenm muzspayuu, KOmMopulii 6edem nepezosopvl 0 3aKIOYEeHUU MAKUX 002080~
po6 ¢ pasauunsimu cmpanamu. I'ocyoapcmeo byoem cokpawjams pucku ons epaxcoar. Onu
NOAYYAM 603MOHCHOCHIb 3aPAOAMBIEAMb OEHb2U, UMes. OnpedeiieHHble COYUATbHbLE 2aPANMUY
u kompopm. CoomeemcmeenHo, us 3apabomanHelx 3a pyoexcom oenee epaxcoane Mondoswvl
00JICHBL OYOYM RAAMUMb HAO2U 8 20CYOAPCMEEHHYI0 Ka3Hy». (cm.. Jopaw B. I'ocyoapcm-
senHas noaumuka 6 oonacmu muepayuu. // Ilymu pewrenus npobiem HeneeaibHOU MUzpayuu 6
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aToro ObuI0 co3xaHo ["ocynapcTBeHHOE ATEHTCTBO TI0 TPYAOYCTPOHCTBY MO-
JIaBCKUX TpaxknaH 3a pyoesxom (2002).

JemapraMeHT MUTpanuy pa3padoTan KOHIETIUI0 MUTPAIIMOHHON MOJIH-
tuku PecniyOnmkn MomnmoBa, KoTopasi ObUTa MIPHHATA MApiIaMaHTOM B OKTSI0-
pe 2002 roxa®'. Kpome Toro, moaroToBIeHa HOBasi PeAAKIMs 3aKoHa «O MuT-
panum». OcylecTBiIeHa TapMOHU3AIKs HAIMOHAIBHOTO 3aKOHOAATEIbCTRA,
MIPUBE/IEHNUE €TO B COOTBETCTBUE C MEXIYyHAPOIHBIMU CTaHAapTaMu. Mozo-
Ba MpUCOCAMHWIACH K MCKAYHAPOAHBIM JOKYMCHTAM, PETJIaMCHTUPYIOIUM
npolieccel MUrpanuu: EBporeiickas KOHBEHIIMS O IPAaBOBOM CTaTyce TPYs-
mierocsi-MurpanTa; EBponeiickas conmansHast xaptusi; EBponeiickas KOHBEH-
LUl O COLMAJIBHOM OOECIeuYeHHH, COTJIalleHHe O COTPYIHUYECTBE IPaBH-
tenscTBa PecryOnukn MonnoBa n MexayHapoanoit Opranuzaumu Murpa-
1 (moanucado B Mae 2002 rona, paTudUIMPOBaHO MapjIaMEHTOM CTPaHbI B
okTsi0pe 2002 ronma). Pecrybnmmka MommoBa mpucoenuHmnacsk (23 HosOps
2001 roma) x Komenmmu (1951 roma) m OmMOTHHUTENEHOMY HPOTOKOIY
(1967 rona) o 6exenmnax. B iemom Monmosa patudunuposana 6onee 20 me-
KyHapOJHO-IIPABOBBIX aKTa B OOJIACTH 3AlUTHI MPaB YEJIOBEKA, TPYAOBBIX
MHUTPAHTOB W OexeHneB. 25 utons 2002 roxa mapiiaMeHT NMpHHSIT 3aKkoH «O
OekeHIax», KOTOpsIi BCTynwi B feiictue ¢ 1 saBapst 2003 rona.

PecnyOnukoit MosngoBa ObUI0 MHUIIMMPOBAHO M MOJIMCAHO MEKIPaBH-
TENILCTBEHHOE coryialenue ¢ Mranueii, BeyTcs IeperoBopsl 10 3TUM BOIIPO-
cam ¢ Mcnanueii u Iopryramueir. C 2003 roga Mranus BHOCUT KBOTBI IJIst
MOJIIAaBCKUX TPYAOBBIX MHUIPAaHTOB B €XETOAHBIH HAallMOHAJIBHBIH TulaH. B
MOCIIEIHUE [1BA r0J1a 3Ta KBOTa cocTasiseT mo 5.000 uenosexk.

HauunaeT yTBepkaaThcs MPaKTHKA MOAIHMCAHUS COTJIANICHUH B 00macTn
TPYIOBOM MHTpanMyl HAa YpOBHE PETHOHOB, AJMUHHCTPATHBHBIX CIMHUIIL.
(ITpaxtuka Habopa MHOCTPAaHHBIMH (PUPMAMH MOJIABCKUX pab0dnX CYIIECT-
BOBasa U paHee. J[pyroe nemno, 4To B 3TOT MpoILecc He ObUIM BKIIOYEHBI CO-
OTBETCTBYIOIINE MOJIIABCKUE TOCYIAPCTBEHHbIE CTPYKTYpBI). Tak, B 4aCTHO-
CTH, B 3TOT MEPHO]] ObIIH 3aKIFOUEHBI COIIAIIEHHS MEKAY MOJIABCKUMH Ta-
praepamu (I'ocyaapcTBeHHass MUTpallMOHHAsI Clly»0a, AT€HTCTBO 0 TPYIO-
YCTPOUCTBY 3a pyOe:koM, nmpumapus KurinHera) u psimom obnacteit Uramuu
B chepe BpEMEHHOT'0 TPYI0YyCTPOICTBA MOJIIABCKUX MEJICECTED, CTPOUTENEH,
CBapIIMKOB W T.1. VMerorcs paboraromue JOroBopa MO TPYIOYCTPOUCTBY
MOJIIAaBCKHMX TPY/IOBBIX MUTPaHTOB ¢ napTHepamu u3 Yexun, Kyselita, npy-
rux crpad. OcymecTBisieTcs pa3paboTKa COBMECTHBIX IPOrpaMM IO TTOJIIO-

coomeemcmeuy ¢ NPUHYUNAMU MeNCOYHAPOOH020 npasa. Meoscoynapoonas xongepenyus,
Kuwunes, 12-13 anpens 2002 200a).
' Cm.: Monitorul oficial, 2002, nr.146-148
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TOBKE CIIENUAIIUCTOB C U3yUEHUEM SI3bIKa CTPAHBI TPYAOYCTPOICTBa, Ipeayc-
MaTpUBAIOLIME MTOCIENYIONIEE TPYAOYCTPOICTBO 3a IpaHULIEH.

[ponomxkaercs corpynamuectBo B pamkax CHI'. MongoBa mpuHuIMana
aKTHBHOE YJaCTHE B MTOJIOTOBKE Psiia APYTHX JOKyMEHTOB, KaCarOIIMXCS BO-
IIPOCOB PeryaupoBaHus TPpynoBoi murpanun. Cpenu Hux orMeTuM: Ilporpa-
mMa aevictBus no passutuio CHI™ Ha mepuon mo 2005 roga, paszgen «Cos-
JaHWEe YCIIOBHH JUII CBOOOJHOTO MepeMelneHus pabodyerd cuib». B pamkax
9TO# nporpammsl paszpadorana «KoHiemnius nosranHoro GopmMupoBanus 00-
IIEro phIHKa TPyJa U PEryJMpOBaHMs MUTPALUK paboueil CHIIbI TOCYIapCTB-
yuactHuKOB CHI'», KoHBeHIINS 0 mpaBOBOM cTaTyce TPYISAIIUXCS MUTPaH-
TOB U YJIEHOB UX ceMeil — rpaxaaH rocyaapcrs-yuactaukos CHI', Cornamre-
HUe 00 OOLIMX MPUHIHUIAX COTPYIHUYECTBA rocynapcrs-yyactaukos CHI™ B
o0JlacTu IpUrpaHnYHON TpyHoBoi Murpanun (2002).

MurpaunonHas cTpykTypa Pecybmiku MonnoBa oOpaTuiiace K COOTBe-
TCTBYIOUIUM CTpyKTypaM Poccuiickoit denepaunu ¢ npeaioxkeHueM o Bble-
neanu 35-50 THICSIY paboOYMX MECT JJIS MOJIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB.
[MomoOHoro poma mpemmoXkeHus! OBUTH CIENaHBl U APYTHM rocygapcTBam. K
COXKAJIEHHUIO0, KOHKPETHOTO, TOJIOKUTENIBHOTO OTBETA HAa 3TH OOpAalICHUs HE
Ha0II0a710Ch.

[IpoBoannace pabora 1Mo NPUBEAEHUIO B COOTBETCTBUE C MEXIYHAPO-
HbIMU U €BPOINIEHCKUMHU CTaHAAPTAMHU MUIPALIMOHHOIO 3aKOHOJATeNbCTBA Pe-
cyoiaukn MonjoBa, y)KeCTOUEHHIO aJMUHHCTPATHBHOTO M YTOJIOBHOTO 3a-
KOHO/IaTEJIbCTBA B OTHOIICHHH JIUII, 331€HCTBOBAHHBIX B TPa(pUKNUHIE KMUBBIX
cymects u 1.1, TIpoGieMa MUTpaIiy BHECEHA B KAYECTBE MPHOPHTETHOTO
HanpasieHus B [Inan pefictBuii «Pecmrybnmka Momnnosa — Espomnetickuii Co-
103»". VKperuisieTcss COTpYHHYECTBO C MENKIYHAPOIHBIMH HHCTHTYTaMH,
CIELUAIN3UPOBAaHHBIMI B 00JIACTH MEXAYHApOAHOW Murpamuu. B memom
MOKHO KOHCTaTHPOBAaTh aKTHBH3AIMIO JESITEIbHOCTH MOJIIABCKOTO rocyaap-
CTBa B 00JIACTH PEryJIMPOBAHHS MUTPAIIMN MOJIIABCKOTO HACEIICHUSI.

C 1enpio NMpUBENEHHUS B COOTBETCTBHE C EBPONEHCKHMHU CTaHIApTaMHU
MHCTUTYLIMOHAJILHOM 0a3bl Murpauuu B anpene 2005 roga Obuia W3MEHEHO
Ha3BaHUE CIIEUAIM3UPOBAHHON MHIPAIMOHHOW CTPYKTyphl PecmyOnuku
Mongosa - HanuonansHoe Bropo mo mpobnemam murpauuu PecrnyOnukn
Monnosa.

%2 Aspecte ale migratiei de muncd in contextul Republicii Moldova. Consideratii ale expertilor
europeni §i moldoveni. / DMRM. — Chigindau, 2003; The Human Trafficking Assessment Tool
Report for Moldova. June 2005. — Chisinau, ABA / CEELIL, 2005.

% Planul de actiuni Uniunea Europeand — Moldova, recomandat in cadrul celei de-a VII-a reu-
niuni a Consiliului de cooperare Republica Moldova — Uniunea Europeand. // ,, Moldova su-
verana”, 2005, 25 februarie.
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CoBmMecTHO ¢ MHOCTpaHHbIMH mapTHepamu (I'oymangus, Smnonus, Ye-
X¥sI) Ha4alll pa3pabaThIBaTHCS U PEATM30BHIBATHCA P MPOCKTOB B O0JIACTH
TIOBBIMICHNUS KAYECTBA CTATUCTUKU M y4eTa MHTPAHTOB, IIEPECCUCHHUS TOCy 1a-
PCTBEHHBIX TPAHMIL U T.1.

[lo3uTHBHBIE U3MEHEHUS B JIESTENBHOCTH MOJIAABCKUX MUTPALMOHHBIX
CTPYKTYp, OIPEAEICHHbIE YCIEXH BO MHOTOM CTallll BO3MOXXHBI B YCIIOBHUSIX
OIIPEJICTICHHBIX M3MEHEHHWH B IOJUTHUKE TOCYINApPCTB IPHEMAa MOJAABCKUX
TpyRoBeIx MurpantoB. Ctpansl EBponeiickoro Coro3a BBIHY)KICHBI CYUTATh-
€S CO CJIOHOCTBIO TOJIBKO CUJIOBOTO NMPOTUBOACHCTBHUS HEJIETAIbHON TPYI0-
BOM MUI'palyu. }lena}oTcsI marv B NOMCKax HUBUJIM30BAHHOI'O PCIICHUA U
perynupoBanus TpyaoBoi murpauuu. B Uranuu, [opryranun, Ucnanuu, ps-
Jie IpyTUX CTpaH BHEAPSETCS NPaKTHKa MUTPALMOHHBIX aMHUCTHH, KOTOpPbIE
pacIpoCTpaHWINCh U Ha TPYISIINXCSI-MUTPaHTOB U3 MoinnoBsl. OqHako, He-
TaTUBHOE OTHOLICHHE 3alaJHOCBPOICHCKNX CTPaH B BONPOCE IOJIHCAHUS
JBYCTOPOHHHX COTJIAIIICHUH B 00JIACTH PETYJIMPOBAHUS TPYIOBOH MHUTPALN
¢ MogoBoii B IEJIOM HE U3MEHUIIOCH.

OcHoBHasi Macca TPYAOBBIX MUTPAHTOB WHTETPHPYIOTCS B TPYLOBOE U
IIPaBOBOE I0JI€ MPUHUMAIOIINX CTpaH 0€3 MOMOIIM MOJIZABCKOTO WM IpH-
HUMaromero rocynapcrsa. O0 3TOM CBHUAETENBCTBYIOT JaHHBIE 00 MHANBU-
IyaJbHBIX TPYNOBBIX KOHTPAKTaX, 3aKIIOYEHHBIX IIPU MOMOILK WX C y4ac-
THEM MOIIABCKOro rocynapersa: B 1990-1994 rr. - 682, 8 1995-2000 rr. —
4605, B 2001-2004 rr. - 1491%, [Ipu aTOM oTMETHM, YTO U3 6678 UHIUBUAY-
IBHBIX TPYJIOBBIX KOHTPAKTOB, 3aBEPEHHBIX B T'OCYIAPCTBEHHBIX MUIpPALH-
OHHBIX CTpyKTypax Pecry6mixu Monjosa, Ha M3pams npuxoaurcs 5963%.

JIrou pemaroT CBOM MPOOIEMBI ¢ TPYJOYCTPOWCTBOM B 3apyOeXkbe, pac-
CUMTHIBas TOJIBKO Ha ceOst. DTo mokaspiBaeT M bank manHbIX ['ocymapcTBeH-
HOrO ATEHTCTBAa MO TPYJOYCTPOWCTBY MOJIAABCKUX TPaKAaH 3a PyOEkKOM.
OH BKITIOYAET B ceOs1 HHPOPMAIIUIO TOJBKO O 6 THICAYAX MOJIABCKHUX IPaXK-
JIaH, JKeJTAIONNX HaiTu paboTy 3a pyOeskoM B OOpaTHBIIUXCS 38 COACHCTBH-
€M B TPYyJOYCTPOWCTBE B 3Ty IrOCYJAApCTBEHHYIO CTPYKTypy. ['ocynapcTBen-
HBIE CTPYKTYPHI €Ile HE MOJIb3YIOTCS CEPhE3HbIM aBTOPUTETOM CPEId MOJIJa-
BCKUX TPYZOBBIX MUTPAHTOB.

4. Yemeepmutii 3man (c masa 2006 zooa).

% Daxmuyecku 1993-1994 20061, max Kax nem unGoOpMAYUL OMHOCUMENHO UHOUBUOYATLHBIX
mpyoosuix KOHMPAKmMos, 3akuouernvlx ¢ 1990-1992 200b1.

% 34 nepuod 2001-2004 ze.

% Cwm.: Anuar statistic privind fluxurile migrationale in Republica Moldova 2003. — Chigindu,
DSM, 2004, p.9; Anuarul statistic al Republicii Moldova. 2005. — Chisinau, Statistica, 2005,
p.67.
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CopeprkaHue 3Tana — MEePeOCMbICIIEHHE KOHLENTYalbHbIX MOIXOIO0B B
00JIacTH PEryJMpOBaHUsT TPYAOBOH MWIPAlMH, NMPOBEAECHHE WHCTUTYIHO-
HAIBHOU peOpMEL.

B mae 2006 roga Hanmonansaoe Bropo mo murpanuu 6sut0 pachopmu-
POBaHO, ero GpyHKIMU OBUIN MOJETIeHB! MeXTy MHUHHCTEPCTBOM BHYTPEHHHX
nen 1 MUHHCTEpCTBOM PKOHOMHKH U ToproBiu Pecmy6muku Mongosa. Ilo-
JOOHOE pelIeHNEe UCXOHUIIO U3 TOTO, YTO OCHOBHAS L€NIb, KOTOPYIO CTaBUIIH
MOJIJaBCKHE BJIACTH NEPE]] CHELUATM3UPOBAHHON CTPYKTYPOI B 001aCTH MH-
IpaLyH, ZOCTHrHYTa He 6buma’.

OTMeTI/lM, 4YTO NpEACTaBJICHUA, YTO MOJIIaBCKasd MUI'pAllMUOHHAsA CTPYK-
Typa He UrpaeT CyLIECTBEHHON POIM B PEryIMPOBAHUU MUTPALUOHHBIX MPO-
LIECCOB M HEOOXOMMBI N3MEHEHHS B €€ JAEATEILHOCTH OBIIIM JOCTaTOYHO pa-
CIPOCTPAHEHHBIMH.

Ilepewtii nooxo0 nocrarouHo nomyssipHelil. IlpaBna He B rocyaapcTBeH-
HBIX CTPYKTypax cTpanbl’ . CyTh €ro 3aK/IH04aeTCs B MpoHarae (HIHIIHH-
CKOT'O OMBITA AKCIIOPTa padboue cuibl. OAHAKO, TIPH 3TOM YITyCKaloCh U3 BH-
Iy, 9yTo onbIT Typrwm, cormanuctuieckoil FOrocmasun, OuiunmuH, Jpyrux
CTpaH, 3aHUMAIOLIUXCA MEXIYyHapOIHBIM JKCIIOPTOM HAIMOHAIBHON pabo-
Yel CHiIbl, MajJo MPHMEHHM B YCJIOBHSX coBpeMeHHoW MomnmoBsl. CyTh B
TOM, YTO 3TH CTpaHbl XapaKTCPU30BAJIUCH Yalll€ BCETO aBTOPUTAPHBIMU I10-
JIMTUICCKUMHU PEIKUMAMU, KOTOPLIC OCYIICCTBIIAIN CTpOFI/lﬁ KOHTPOJIb 3a BbI-
€3/10M CBOMX IpakJaH 3a pyOexx. Briean n3 OUIMIIIIH OCIOXHSIICS TakkKe U
TE€M, YTO ATO OCTPOBHOE TOCYAApPCTBO. MoOpe BBICTYNAJIO €CTECTBEHHON Mper-
paznoil Ha MyTU MACCOB0l HEAETAILHON SMUTpaluu. DTO MO3BOJIMIO rocya-
PCTBY OBITH HE IIPOCTO AKTUBHOW, HO OOMUHUPYIOUje aKTHBHOHN CHIION B IIPO-
Liecce yIpaBJICHUS TPYAOBBIMH MHUIPALlMSIMH HACEIEHHs CTPAHBI, TUKTOBAaTh
CBOM «IIpaBWJia UTpel». B To Bpems kak B MomnoBe, Kak U B APYTHX ITOCTKO-
MMYHUCTHYECKUX E€BPOIEICKMX TOCYAapcTBaxX, OHO OBUIO HE TOJIBKO HE OC-
HOBHBIM, HO ¥ HEAaKTHBHBIM aKTOPOM, K TOMY K€ CEPhE3HO ONO3JABLINM B
CBOEM CTPEMJICHHH BKITIOUHTBCS B IIPOLIECC YIPABICHUS MUTPALHAMU® .

7 Hecomnenno, nocmaenennasn neped Moidasckoil MuzpayuorHoii cmpykmypoii yenb e 6blid
docmuenyma. OOHako 6uLIU OOCMUSHY MBI, CIMATU NOZUMUBHO 3AMEMHbIMU 0etiCIEUs no Opy-
2UM, He2lasHbIM Hanpasnenuam. M smo, nonazaem, moeno Oblmb cepbesHbIM 3a0enoM O
00CMUdICEHUs. NO3UMUBHBIX PE3YTILIMANIOE NO 2NAGHOMY HANPAGEHUIO 6 OyOyueM.

5 Ommemum, umo 6 konye 90-x 20006 XX 6exa cpedu MoNOAECKO20 20CyOaPCMEEHHO20 UCTED-
JUWMEHMA, 8 MOM YUCTe U €20 8ePXYUIKU, IMU 632150bl UMELU XOHCOCHUe, NPO208aAPUBANACh
udest 0 KOHMpoe 3a MEXCOYHAPOOHOU Muspayuell MOIOA6CKOU pabouel CUibl, NOLYYeHUU 20~
Cyoapcmeom onpeoesieHHblX GUHAHCOBLIX OUBUOEHO08 OM BbLE3NCATOWUX MPYOOBLIX MUSPAH-
mos.

% Mowmsea B., Llypxan B., Pycnax I'. Cneyugura mpyooeoti Muzpayuu u 0cobeHHOCmL ee pezy-
auposanus ¢ eeponetickux 2ocyoapcmeax CHI (u3 onvima Pecnybnuxu Monoosa). // MOL-
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Cpeau MOJIaBCKUX BJIACTHBIX CTPYKTYP CETOIHS YTBEPIWICS Opy2oll
n0e0x00: PETryIUpOBaHUE MPOLIECCOB TPYIOBOM MUTPALIMU, 3aBUCUT OT pellie-
HUS 3a7a4d O0pbOBI ¢ OETHOCTHIO, MOBBIIICHUS 3aHATOCTH HACENICHHS, POCTa
COLMATEHO-?KOHOMHYECKOTO MTOTEHIMalIa CTPAaHBI U OJIATOCOCTOSIHUS €€ Tpa-
KJaH. MHUTParoHHYIO MOJUTHKY CIIEAyeT PacCMaTpHBaTh B KOHTEKCTE CO-
[UaJIbHON MOJMTHKH, MTOAYMHEHHOCTH LIEJeH MHUTPAIMOHHOW MOJUTHKU 00-
[ICHAITMOHAIBHBIM TIPHOPHUTETaM, WX YBA3Ka C MEPCHEKTHBAMHU Pa3BUTHA
cTpaHsI’.

BO3pO)K}1€Hl/Ie 9KOHOMHUKHU CTpaHI)I SABJIACTCA OAHUM U3 BAXKHBIX HanpaB—
JIEHUI COKpaIlleHHs YUCICHHOCTH HAIlMOHAIBHON paboyeil CHIIbI, SMUTPUPY-
IOIICH B TMOUCKAaX 3apabOTHOW ILIATHI, COOTHOCHMOHN C MEXITyHAPOIHBIMH,
CpellHEeeBpONEeUCKUMH cTaHgapTaMu. [lpu 5TOM BO3pOXKAEHUE SKOHOMUKH
JIOJDKHO 0a3MPOBATHCS HA POCTE MPSIMBIX HHBECTHIMH B MPOM3BOJCTBO (CM.:
nporpamma «Bo3pokaeHne SKOHOMUKH — BO3POKACHUE CTPAHBD»).

Hagexmpl Ha pOCT MPSIMBIX MHOCTPAHHBIX WHBECTHIUN B MOJIAaBCKYIO
SKOHOMHKY JHOCTaTOYHO HpHSpa‘IHBI7l. B cumy 3Toro, B KauecTBe OCHOBHOTO
HMCTOYHHKA MPSIMBIX WHBECTUIMHA B SKOHOMHKY CTPAaHBI JOJDKHBI BBICTYIIHTH
JICHE)KHBIE TIEPEBOJIbI MOJJIABCKUX TpakiaH, paboraromux 3apyoexom. [le-
HE)XHBIE [TEPEBOIBI MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB JOJIKHBI OBITH CTHMY-
J'II/lpOBaH])I IJIs1 UHBECTULIMU B MECTHBIC HpOCKTbI, paSBI/lTl/Ie MECCTHBIX Hace-
JICHHBIX ITYHKTOB M OOLIMH, OTKYJla MPOUCXOMAT, POAWINCH U XKHUBYT TPYIO-
BBIC MUTPaHTHL. ['OCYZapcTBO BHIUT STOT IyTh B PEaM3allMd IPOTPAMMEI
«MoagaBckoe celo.

DOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.2 (XXV), 2004. - Chisinau: USM, 2004, c.102-
121.

B sxonomuke Monooswl npoucxooum pocm. Ilpakmuxa ceudemenbcmeyem, umo cyujecmeeH-
HO20 pOCMA NPAMbIX UHOCMPAHHBIX UHEeCMuUYUll 8 IKOHOMUKY Pecnybnuxu Mondosa ocobo
He Habnodaemcs. IKOHOMUYECKUL POCH 06YCN06IeH POCHOM NOMPeOUmMenbcKo2o cnpocd,
npoucxoosye2o 61a200apsi OCHEHCHLIM NePeBOOaM MONOABCKUX MPYOOGbIX MUSPAHMOS, CY-
wecmeyloujell cucmemoil Hano2ooonodxcenus (6onee 50% omuucaenuil 8 6100%cem oaem ma-
MODICHS).

Tpuuun smomy neckonvko. B nepsyio ouepedv smo ceéasano ¢ nedocmamoyno iazonpusm-
HbIM UHBECIUYUOHHbIM KIUMAMOM Cmpansl. 3aKoHoOamenscmeo 8 0biacmu uHeecmuyuil
omeeuaem cpedneesponetickum cmandapmam. OOHAKO, «NPABUILA USPbL», COONIOOEHUE 20CY-
0apcmeom c8ouUx 0053amenbcme NOOBEPHCEHbL CUMYAMUBHBIM USMEHEHUEM, NOBbIUEHHbIM
coyuansuvim puckam. Kpome mozo, mpyoosas muepayus «8eimsieaemy us cmpansl Kéauu@u-
yuposanuylo pabouyio cury. B cuny ue2o uneecmuyuu co cmopoHbl UHOCMPAHHBIX UHBECIO-
P08 CINAHOBAMCS He 8bI20OHbIMU NPEONPUHUMAMENIO, NPOU3EOOCINEEHHbIE 3AKA3bI HEKOMY Ka-
uecmeeHHo ebinoanAmy. Hyscoaemes 6 00120cpounom pegpomuposanuu uckaivHas cucme-
Ma Cmpanbvl, KOMopas 60 MHO2OM 0ZPAHUYUBAENT BO3MOICHOCHIU YACMHOU UHUYUAMUBY], OU3-
Heca.
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MongaBckue BJIAaCTH CUUTAIOT, YTO YBEJIMUYEHHE YMCIIa HOBBIX paboumx
MecT’> MO3BOJHT COKPATHTh H CEPHE3HO YMEHBIIUTH KOIHYECTBO TPYIOBBIX
MHrpaHToB . OIHAKO, IIPH 3TOM CJIEAyeT TIOMHHTb, 4TO B yCIOBHAX OTKDHI-
TOW PHIHOYHOI 3KOHOMHMKM pabodas CHja HauWHAEeT OCO3HaBaTh CBOIO HE
TOJIBKO HAIIMOHAJBHYIO, HO M PEajbHYI0, C Y4eTOM MEXITYyHapOIHBIX (akTo-
POB, CTOMMOCTB. B 3THX ycIOBHAX 3a7ada rocyJapcTBa COCTOUT B TOM, 4TO-
Obl OMOYb MOJIJIABCKOI paboyell cuiie cTaTh KOHKYPEHTHOCHOCOOHOW Ha
MEXK/IyHapOIHOM PhIHKE Tpy/a, IOMOYb IIOCPEICTBOM Pa3BUTHsI U pedopmu-
pOBaHMsI CHUCTEMBI 00pa30BaHus U 31paBoxpaHeHus. KoHeuHo, yacTh moaro-
TOBJIEHHON MoJ10BOM KBaTM(PUIMPOBAHHOW paboueil CHIIBI SMUIPUPYET U
He BepHeTcs B cTpaHy. OHaKo, FrOCyJapCTBO MOMYYUT KPEAUT NOBEpUS Y Ha-
CeJIeHMs], TPYAOBBIX MUTPAHTOB, YTO B MEPCIEKTUBE MPUHECET NO3UTUBHBIC
3¢ EKTHIL.

B KoHTEKCTE «6mopo20 nodxooa», B3INa HA MUTPALIMOHHYIO ITOJIUTH-
Ky KaK Ha COCTaBHYIO 4aCTb COLMAIBHOM MOJUTUKH CTAHOBUTCS MOHSATHBIM,
YTO CTPYKTYPHI, 3aHATHIE PETYIMPOBAHUEM MPOLECCOB TPYAOBOW MHUIPALUH,
JOJDKHBI MTPATh BTOPOCTENEHHYIO POJIb B CHCTEME MCIIOJIHUTEIBHOMN BIACTH.
W cymecTtBoBaHKE OTIACTBHON MHTPALMOHHOW CITY:KOBI B CTpaHE SBISETCA
HEOIIPaBJaHHBIM.

72 Cm.: Republica Moldova: politici de crestere economicd, creare a locurilor de munca si redu-
cere a sardciei. — Chisinau, UNDP, 2005.

Ananuz npedgvl6OpHbIX NPOSPAMM DNEKMOPATLHBIX KOHKVDEHMOS HA NAPIAMEHMCKUX 6b100-
pax-2005 nokaszan, umo u KOMMYHUCHIbL, NAPMUSL GLACIU, U NAPMUL, NPEOCMAGIAIOUUe DA3-
JIUYHBIEe CeMEeHMbl ONNO3UYUU, 6 YELOM NOO0ePHCUBAIOM OaHHble N00X00bl (cm.: IIpedesvi-
6opuvle npoepammul Koukypenmos. Ilapnamenmckue eviboopvr 6 mapma 2005. — Kuwunes,
Adept, 2005, Fruntasu Iu. Programele electorale ale partidelor din Republica Moldova: con-
text §i substanta. // Alegeri 2005. / Coord. S.Buscaneanu. — Chisinau, Gunivas, 2005, p.137-
140). Pasnuya nuwn 6 Konuuecmee paboyux mecn, KOmopbvle OHu 006ewjaion co30ams.

Ipu smom ynyckaemes uz 6udy, umo npobrema He ¢ Hanuduy / Omcymcmeuu paboyux
mecm 6 Monoose. Mondasckas pabouas cuna yesoicaem 3apyoedc ne moabko u He CIMOIbKO
ROMOMY, UMOo Hem paboyux Mecm, CKOIbKO NOMOMY, YMo J00U Y3HAU (MO2Ym CPAGHUBAMb U
CPABHUBAION HE MONILKO GUPMYANbHO, HO U PEAlbHO, NOCPEOCHBOM COOCMBEHHO20 dMNUPUYe-
CKO20 OnbImMa), Ymo 3a 00U U Mom dice mpyo OHU NOIYYaAm 3Ha4UmenvHo boavuwe 6 Poccuu, 6
cmpanax Eeponeiickozo Coiosa unu ewe eoe-mo. Pabouas cuna nayunaem ocosnasams c60io
PeanbHyio CMoUMOCHb HA MeHCOYHAPOOHOM PbIHKE MpYOd U 6 CULY 9M020 CHAHO8UMCs 60-
Jlee «KanpusHouy GHYMpu CMpaHbi.

Omciooa, pewienue guOUMcsl He 8 MoM, Ymobbl OMYUUms ee Om CPAGHeHUll, 3aKPbl8 2PAHU-
Ybl «HOBBLM JICENLE3HbIM 3AHABECOMY, CKONLKO 6 MOM, Ymoodbl cOelans NpugiekamenrbHblM U
CPABHUMO 6bI200HBIM ee pabomy doma. Tpydosoil muepanm 00HCeH J08ePUMbBCS GLACIU, 20-
cyoapcmay, noeepuniv ux obewanuam u oenam, 4mo, pabomas ooma, on gviuepaem. Kax om-
meuaem JK.Tanunoc, k020a «4eno6ex pewaem 2MUspuposams — Mo €20 JU4HOe peuleHue,
Ko20a dice OH pewiaem OCMAMbCsl, MO 8 IMOM NPOAGIAEMCsL €20 008epue NPAGUMETLCMEY U
DBIHKY».
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JKu3Hp mokaxker, OBUIO JIM pEIICHHWE JIMKBHIMPOBATH HarmumoHanbHOE
Bropo mo mMurpamym Kak caMOCTOSITENbHYIO, IIETBHYI0 CTPYKTYPY ONTHMATb-
HO BepHBIM. OIHAKO, 332 ATOT MPOMEKYTOK BPEMEHH BBISIBIUTICH HEKOTOPHIC
HeraTuBHBIE MOMEHTHI. CKIIaIbIBABIINNCS UMUK TOCYTAPCTBEHHBIX CTPYK-
Typ, CTPEMSAIINXCS MOMOYb MOJIZABCKHM TPYAOBBIM MHUTPAHTaM, Ha4uWHAET
pa3mbIBaThCs. OXKUAABIINECS COKPAIICHHUS Tocamapara B CBSI3U C JIMKBHIA-
ouel CTPyKTypHl IOKa He ompaBmainchk. Bmecto 34 corpymamkoB Hammo-
HaJIbHOI'O 6}Op0 IO MUIr'palfun CEroJiHs B IITaTC MUHUCTEPCTB, YHACJICAOBaB-
KX CHEKTP €T0o ACATCIIbHOCTU, STUMU npo6neMaM 3aHUMACTCA IMOYTH B TPU
pasa Oouible YHHOBHHUKOB . WNHocTpaHHble NApTHEPBI, COTPYJHUYABIINE
MIPH pealIu3alliy IPOCKTOB ¢ HalmoHamEHBIM OIOPO M0 MUTPALH, «3aMOPO-
3MJIM» CBOIO JIEATENILHOCTE. A OJJH U3 IPOEKTOB UMH YK€ OB TOCPOUYHO 3a-
KPBIT.

[Tomaraem, 9TO 3TO HE OKOHUYATENBHAsI OIEHKA CO CTOPOHBI MHOCTpaH-
HBIX aKTOpOB. PeanbHbIe AEHCTBHUS MOJIABCKUAX TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYD
HA TI0JIE TPYJOBOH MHUTpAIlMK MOTYT W3MEHHUTH MO3HIINIO 3alafHBIX MapTHE-
POB.

IIpakTuka noka3piBaet, 4To MUHUCTEPCTBO SKOHOMHUKHU U TOProsiu Pe-
ciy0siukn MosnoBa, yHachenoBaB oT HaipoHaiapHOro OIOpO MO MHTrpaiuu
cdepy TpYJIOBOW MHIpaLUH, CTPEMUTCS (B pyciie «BTOPOTO IMOJX0Ja») Bep-
HYTh MOJIIaBCKOE HACEJIEHUE B CTPaHy, IPHUBJICYb JCHEXKHBIE IEPEBOBI MOJI-
JABCKUX TPYAOBBIX MHUIPAHTOB B SKOHOMHKY MOJIOBBI, Pa3BUTHE MAaJIOTO
Ou3Heca, CO3JjaHue HOBBIX Pa0OYMX MECT, NPUBJICKATENbHBIX Ul MOJJIaBC-
KHX rpaxnaH. OTMeTHuM, 4TO NMOJOOHbIE NEHCTBHS UIYT B Pycie IIPOEKTOB,
ocymecTBisieMbIx EBpomneiickoit komuccueit («Pa3putne Menkoro OnzHeca B
CEJIbCKOM MeCTHOCTH»), MexmynaponHoit OpraHuzamueit mo Murpanun B
PecnyGike Mosmosa’.

SBnsgercs au 3TO MPU3HAHKWEM TOTO, YTO PETYIHPOBATH IIPOIECCHI TPY-
JIOBOM MUTpalyu HEBO3MOXKHO? Ilonaraem, yto HeT. Peub naeT o TOM, 4TO
MIPOLIECCHI MEXAYHAPOAHOU TPYAOBOM MUTpAI MOXHO 3((eKTHBHO pery-
JIUPOBATh TOJIBKO B KOHTEKCTE MEXIYHAPOJHOTO COTPYIHHUYECTBA, COIIACcO-
BaHUs JIGI:ICTBH)I KaK rocyaapCTB IprueMa, Tak U rocyJapCTtB BbIXoda Tpyao-
BBIX MUTpaHTOB. [Ipy 5TOM Ba)KHO OTMETUTbH, YTO FIPPEKTUBHOCTH NEHCTBUI

7 Tonvko mpoe uunosnuxos uz npesxcnezo cocmasa Hayuonansnozo 6iopo no muepayuu Gl
mpyooycmpoenvl 6 mpancgopmuposaguiuxcs cmpykmypax. Muozue uz compyoHukoe cmanu
Ha nyms mpyoogot Muepayuu u yexaiu na sapabomxu 6 Umanuio.

7> Programul Aeneas. Dincolo de reducerea sardciei: elaborarea cadrului legal, regulator si
institutional pentru utilizarea remitentelor in scopul cresterii mediului de afaceri in Moldova
(DRS).

76 Cm.: Mupogoti onvim MuzpayiuoHHol NOTUMUKI, PEmpOCheKmued u Hoseliuie meHOeHyuu. —
Mocxesa-Anmamor, MOM, 2004.
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1 TPE/ICKa3yeMOCTh MOCIEACTBHH TPYJIOBOH MHUIPALlIM MOXKET OBITh peailb-
HOM TOJIBKO B YCIIOBHSIX SKOHOMHYECKOTO PAa3BUTHS TOCYIAPCTB BBIXOAA.

5. 3axniouenue.

B rocymapcTBeHHOM peryimMpoBaHHM TPYIOBOM Murpanun Pecmybimka
MonzmoBa mpomuia HECKONBKO 3TanoB. Ha mpoTrshkenun Oofiee mATHAALATH
JIET CTPAHOM HAKOIUIEH ONPEIEIICHHBIN OIBIT PEryJIMpOBaHUs TPYAOBON MUT-
pammu. OgHAKO peanbHOCTh MMOKa3aia, YTO JOCTUTHYTHIE ONpeeIeHHbIe YC-
MI€XU B PErYJIUMPOBAHUMU TPYAOBOW MHUIPALIUA MOJIJIABCKOTO HACEJICHUS SBH-
JIUCh PEe3yJIbTaTOM aKTHBHOTO COTPYAHHWYECTBA C BHEIIHHUMM INapTHEPAMH,
TOCYJTapCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMH CTpPaH IMpHEMa TPYIOBBIX MHTPAHTOB U3
Pecrybnnkn Mongosa. Yriry0iieHne MeXayHapOaHOTO COTPYIHHYECTBA, OC-
MBICIIEHHE, HAKOIUIEHUE U UCIOIb30BAHUE OIBITA PErYIUPOBAHUS IPOLIECCOB
TPYAOBOW MHTpPaLlKH, TojaraeM OYyIyT CIIOCOOCTBOBATH ITOMCKY OINTHMAJb-
HOM 1 3P PeKTHBHON Momenn moMom i MurpanTaM. [loguepkuaem, aTo 3P dek-
TUBHOCTB PETYIHPOBAHUS TPOIECCOB TPYAOBOW MHUTPAIIUM MOJIaBCKOTO Ha-
ceneHUsT OyleT Kak M paHee 3aBUCETh OT AaKTUBHOW COIMAIBHO-3KOHOMHU-
YeCKOW TOJIMTHKH B CTpPaHE, HAIPAaBICHHOW HAa 3KOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE
CTpaHBI B POCT OJIarOCOCTOSIHUS €€ HACETICHNSI.
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Peyenzenm — 0oxmop noaumuueckux nayk, ooyenm Yezap Moinackypma

48



daxynomem mexncoynapooOHbIX OMHOMWEH U,
ROTUMUYECKUX U AOMUHUCTPAMUGHBIX HAYK
Kagheopa nonumonozuu u zparxcoanckozo éocnumanus
00KMOp ROAUMUYECKUX HAYK,
oouenm

Knaeous 3ABTYP
Pecnybnuxa Monoosa, Kuwiunsy,
Hucmumym nonumuyueckux HayK u
MeHCOYHAPOOHBIX OMHOULICH UL,
Kagheopa nonumuueckux nayk u npaga
00Kmop unocogckux Hayx,
oouenm

In the article is examined the problem of correlation between authority
and opposition in transitional society. The political authority is the main
factor of construction and consolidation of political system. The political
opposition is the necessary element of the democratic political system.lt is the
efficient instrument of contradiction’s civilized solution between the interests
of big groups of people who are reprezented by the political parties. The
opposition is an integral part of "checks and balances" system, on the basis
of which the political system functions.

The authors consider that opposition in western democracies fulfils the
Sfunction of relaxation of social tension, also is themeasure to avoid the social
conflicts and crisis situation. In the article the great attention is paid to
parlamentary opposition. Unlike the other types of opposition parlamentary
opposition is the only type which belongs to a system of political authority.

The authors examine the differences between authority and opposition in
the Republic of Moldova. The political crises which appear in society need
the new forms of dialogue with opposition. In spite of the fact that ruling and
oppositional parties compete between them in political process, they have to
achieve the consensus on the basic problems. The political situation in
society, the stability of political system depends on the constractive dialogue
between authority and opposition.

BaxueimmM GpakTopoM KOHCTPYHPOBAHUS U KOHCOJIMIAINN JIEMEHTOB
MIOJIUTHYECKON CHCTEMBI BBICTYNACT MOJIMTHYECKass BiacTb. OHa sBiIseTCA
CTEP’KHEM TIOJIMTUYECKOW CHCTEMBI, ONpEAENAs €€ CYIIHOCTb, MPUPOLY,
CTPYKTYpPY | IpaHHuIbl. [lonuTHyueckas cucTemMa oTpaxkaeT COCTOSHUE o0Iec-
TBA, BKJIIOYas 3KOHOMHYECKUE YCIOBHSI €0 CYIIECTBOBAHUS, COLIMAIBHYIO U
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HaIlMOHAIBHYIO CTPYKTYPY, COCTOSIHUE U YPOBEHb OOIIIECTBEHHOTI'O CO3HAHUS,
KyJNbTypbl, MEXIYHAPOJHOTO MOJOKEHHUA U Ap. Uepe3 MONUTUYECKYIO CHUC-
TEMY BBISBISIIOTCA M aKKyMYJIHPYIOTCSI OCHOBHBIE TPYIIIBI HHTEPECOB, BBICT-
pauBaroTCA COLUANIbHBIE MPHOPUTETHI, YTO MOIy4YaeT 3aTEM 3aKPEIICHHE B
TIOJIUTHKE.

CoryacHO CHCTEMHOMY NOJXOJY, Jr00ast CHCTEMa, B TOM YHCJIE U HONHU-
THYECKas, UMEET CIIEIYIOIINe XapaKTePUCTUKH: 1) cucTeMa COCTOUT U3 MHO-
TUX YacTeil; 2) 4aCcTH COCTAaBJIIIOT €AWHOE 11e7I0€; 3) cucTeMa UMEET TPaHu-
upl. [lonnTHyeckas cucremMa paccMarpuBaeTcsl Kak (pyHKIMOHHUPYIOIIas CUc-
TeMa, TO €CTh MEX/y MHOr0OOpa3HbIMU aCIEKTaMU MOJUTHKH U MOJIUTHYEC-
KHMH SIBJICHUSIMU CYILIECTBYET CTaOMIIbHASI B3aHMOCBS3b.

[Nonutnueckas cucremMa HpenCTaBIsiET cO00H MHOTO(YHKINOHAIBHYIO
CTPYKTYpY, BKIIOYAIOLINE Pa3IHMYHblE KOMIIOHEHTBI: MHCTUTYLUOHAJIbHBIMH,
(YHKIIMOHATBHBIN, PETYIATHBHBIA, KOMMYHHKAIIMOHHBIA, HICOIOTHUECKHUIH.
Kaxnplii 13 KOMIIOHEHTOB MMEET CBOIO COOCTBEHHYIO OCOOYIO CTPYKTYDY,
(hopMbI BHYTpEHHEH 1 BHEIIHEH OpraHU3aIMN ¥ CIIOCOOBI BEIPAYKECHUSL.

Cpenu MONMTUYECKUX WHCTUTYTOB, OKa3bIBAIOIINX BIIMSIHUE HA ITOJIUTH-
YeCKUil Mporecc 1 MOJUTHIECKOe BO3JICHCTBHE Ha OOIIECTBO, CIEAYET BbIJe-
JIUTh TOCYJapCTBO M MOJIUTHYECKHUE MAPTUH KaK COOCTBEHHO MOJUTHYECKHE
UHCTUTYTHL. 11X OCHOBHBIM Ha3Hau€HHEM SIBIISIETCS IPEACTaBUTEIBCTBO KOpe-
HHBIX MHTEPECOB Pa3IMYHBIX COLMANBHBIX ciloeB ooOuiecTBa. CTpemileHHue K
OpraHu3alUy U peau3alii CBOMX MOJUTHYECKUX UHTEPECOB U Lieneil — ria-
BHO€ B JIESITE€IBHOCTH NOIUTUYECKUX HHCTUTYTOB.

LleHTpanbHBIM MHCTUTYTOM BJIACTH B OOIIECTBE BBHICTYIAET TOCYNapCT-
BO. VIMEHHO TOCyIapcTBO SIBISIETCS OQHUIHAIBHBIM HPEACTABUTEIIEM BCETO
00IecTBa, OT €r0 UMEHHU NPUHUMAIOTCS BJIACTHBIC PEIICHUS, 00sS3aTeIbHbIE
Ui obmecTBa. ['ocymapcTBo obecreunBaeT MOJMTHYECKYIO OPraHH30BaH-
HOCTb OOIIIECTBA, U B TOM KaueCTBE OHO 3aHUMAET 0C000€ MECTO B MOJIHUTH-
YECKOHM cucTeME, IpuUaaBas €l CBOEro pojaa LEJIOCTHOCTh U yCTOHYHMBOCTD.
Tl'ocynapcTBo Mrpaer 3Ha4MTENBHYIO POJIb B BBHINOJIHEHUH 334 U Peann3a-
M (QYHKUIUHA MOJUTHYECKOW cucTeMbl. ['ocynapcTBEHHast BIACTH CIIYXKHT
CBOEOOpa3HbIM IIEHTPOM IPUTSDKEHUS! COLMATIbHBIX CHJI U OpraHU3aluii, BbI-
paKaIOLIMX MX MHTEPEChl. XapakTep U 00beM IoCyIapCTBEHHOI'O yIpaBlie-
HUS 3aBUCHUT OT IPUPOJBI FOCYJAPCTBA U MOIUTUYECKOI CUCTEMBI.

B coctaB monuTH4ecKOl CUCTEMBI BXOAAT MONUTUYECKUE OTHOLICHUS.
OHH TpencTaBiIsioT co00i Pa3HOBUAHOCTH OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, KO-
TOpBIE OTPAXKAIOT CBA3H, BO3HUKAIOLIUE 10 TOBOJY NOIUTUYECKOH BIIACTH, €€
3aBOEBAHMs, OPraHU3allid M MCIOJb30BaHMA. [loNMTHYECKHE OTHOLIECHHS
BeCbMa MOJBW)KHBI M JMHAMHUYHBL, U ONPEACIAIOT COAEPKAHUE U XapakTep
(YHKIMOHMPOBAaHHS HOJUTHYECKOW cucTeMbl. [lonmnTHueckue OTHOLICHHS

50



MOTYT BBICTYNaTh B (hopMe KOH(IMKTa WiK KOHCeHcyca. C TOYKH 3peHus Co-
LMaJIbHOW HANpPaBICHHOCTH PA3JIMYar0OT OTHOIICHHS, BBIPAXKAIOLINE HHTEpE-
CBI BIIACTBYIOIIUX CYOBEKTOB, M OTHOIIECHNUS, BHIPAXKAIOIIIE HHTEPECHI OIIIO-
3UIUOHHBIX CHIL

OnHUM M3 KIIFOYEBBIX KOMIIOHEHTOB MOJMTHYECKOI CHCTEMBI BBICTYIIA-
10T nosnuTHdeckue naptud. OHK UrparoT BAXHYIO POJIb MOCPEIHUKA MEXKIY
TPaXIAHCKUM OOIIECTBOM U IOCYAApPCTBEHHBIMH MHCTHUTYTaMH BO BCEX COB-
PEMCHHBIX AEMOKpATUAX. TTomuTnyeckue MapTUuM SBJIAKOTCA BBIPAZUTCIIAMU
MHTEPECOB U BOJIM HAapoJa B roCyJapCTBEHHEBIX CTPYKTYpax, MPOBOJIHUKAMU
HnoNuTHYeCKoil MozaepHu3aund. OHU (OPMUPYIOT TOJIUTUYECKYIO KYJIBTYPY
00111eCTBA, SBJISAIOTCS] OJTHOBPEMEHHO U CJIEJICTBUEM, H YCIIOBHEM JIEMOKPATH-
YECKOro Pa3sBUTHS CTPAHBL.

OnHolt n3 QyHKIMI NONMMTHYECKNX MAapTUil sABIsieTCss OOpbOa 3a BIIACTE.
B nemoxpartnueckom oOmiecTBe, Hapsiy C MapTHSIMHU, 00JaJaroIMHU BiIac-
TBI0, CYIIECTBYIOT TAPTHH, KOTOPBIE HE HAXOAATCS Y BIACTH WJIN IIPOTHBOIIO-
CTaBJISIIOT CBOIO MOJIUTUKY TTOJIUTHKE MPaBSIIEi mapTu. DTH MapTHH CO31a-
10T HOJUTHYECKYI0 ONNO3uIuI0. ONno3unys BeICTYaeT HEOTHEMIIEMOH Ya-
CTBIO MOJUTHYECKOTO MPOLECCa, TIO3TOMY BIACTh U OIIO3UIINI0 HEOOXOAUMO
paccMaTpuBaTh B UX B3aUMOCBSI3H U B3aUMOIEHCTBUH.

Bo3HuKHOBEHHE U CYIIECTBOBAHME OMIO3UIIMU CBA3aHO C CYIIECTBOBA-
HHEM MOJIUTHYECKUX KOH(IIMKTOB, KOTOPHIE, B CBOIO OYepeib, Oa3upyrOTCs
Ha JBYX MCTOYHHKaX: 1) HOCTOSIHHOE NMPOTHBOOOPCTBO MHTEPECOB PA3IIHY-
HBIX MOJIUTHYECKHUX CHJI, KOTOPbIE aKTUBU3UPYIOTCS IO MEpe OOIECTBEHHOTO
pas3BuTHS; 2) KOH(IMKTHI HNEHHOCTEH MEXIy pPa3IMYHbIMU COLMAIbHBIMU
TpyIaMy, a TaKKe MEXIY COUMAIbHBIMU TPYIIIAMH, C OAHOWH CTOPOHBI, U
BJIACTh UMYIIUMH - ¢ Apyroi. Co BpeMeHeM yCIOXHSIOMMIiCS XapakTep 00-
IIECTBEHHOH JKU3HH MIPHUBEJ K TOMY, YTO 3TH MPOTHBOPEUUSI HAIIIH CBOE Op-
TaHU3AIMOHHOE BBIPA)KEHHE B MOJIUTHYECKOM ONIO3UIHH.

CTaHOBJICHHE ONIO3UIMU OBLIO CBSI3aHO C HPOLECCOM SBOJIOLHMU IEMO-
KpaTuu ¥ napiaMmeHnTapusma. Omnmo3uiust Bo3HuKIa B AHrmn B XYIII Beke
KaK aJbTepPHATUBA MPABUTEILCTBY (MAapPTUU TOPU U BUTOB), KaK BBIPA3UTEINb
MHEHUU, UJIel, UHTEPECOB, LIEHHOCTEHN ONpENeIeHHON YacTh HaceIeHuU .

HecmoTps Ha TO, YTO ONMMO3UIUS UMEET JUIUTENBHYIO HCTOPHUIO CYIECT-
BOBaHUS, a Ipo0ieMa B3aMMOOTHOLIEHHH MEXIy BJIACTBHIO M OINIO3MIMEH
BEChbMa aKTyaJbHa, TEM HE MEHEE M3yYCHHE IOJIMTHYECKOH OINIO3MUINU HE
OTHOCHTCS K YHCITy HAIIPaBJIECHUH, HAXOIAMXCS B POKYCEe COBPEMEHHOI 110-
IuTHYecKod Hayku. OTHOIICHUE YUEHBIX K 3TOMY (PEHOMEHY B UYEM-TO CPOJ-
HU HEBHHMAaHHIO JIIOOWTENEH cropTa K KOMaH/e, MPOUTpaBIIei (puHaI Kyo-

78 Cm.: LaPalombara J.,Weiner M. Political Parties and Political Development. — Princeton,
Princeton Univ. Press, 1966, p.30.
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KOBOT'O COpEBHOBaHMUs. bonbmmHCTBO ImyOMKanuii HOCUT ONMcaTeNbHBIN Xa-
pakTep, a KOJIMYECTBO TEOPETHUYESCKUX Pa3paboTOK KpallHe HEBENIHUKO, a Te,
KOTOpBIE UMEIOTCS, HE BCEr/ia CIIOCOOHBI CIY)KUTh MHCTPYMEHTOM 3MITUPH-
YeCKOro aHam3a.

BwMmecte ¢ TeM nosmTuyueckas ONIo3uIus sABiseTcs 3QGEKTHBHBIM HHCT-
PYMEHTOM LIMBHIIN30BAHHOTO Pa3peIleHust IPOTHBOPEUNi MeX Iy HHTepeca-
MU OOJIBIINX TPYIII JIFOAEH, MPEACTABICHHBIX MOJUTHYECKUMH HapTHSIMH.
Omna aBIgeTCI HEOTHEMIIEMBIM JIEMEHTOM MEXAHU3Ma CHUCTEMBEI «CACPIKEK 1
NPOTHUBOBECOBY», HA OCHOBE KOTOPOTO BO MHOTOM OCYLIECTBIISIETCS! (DYHKIIHO-
HUPOBAaHUC MOJIUTHYECKON CUCTEMBI.

[IpenocraBneHye ONMMO3MIMOHHBIM CHJIaM ITOJHOIIEHHOH BO3MOKHOCTH
BBIpa)KaTh CBOIO, OTJIMYHYIO OT O(UIMANBEHON, TOYKY 3pEHUS] M KOHKYpPUPO-
BaTh C MPAaBSIIEH MapTHEH B MOJUTHYECKOM IpoLecce, KaK CBUIECTEILCTBYET
OIIBIT 3aIIaIHBIX JIEMOKPATHI, OKa3bIBaeT CTaOMIM3NpYIOIIee BO3ACHCTBUE Ha
BCIO TIOJIUTHYECKYIO CTPYKTYpY OOIIEeCcTBa, CIY)KUT JOCTATOYHO SPPEKTHB-
HBIM [IPOTUBOSIMEM IIPOTUB BO3HUKHOBEHUS OCTPBIX COLIMAIBHBIX KOH(INK-
TOB M KPU3UCHBIX cuTyanuid. Takum oOpa3oM, ONmo3unus BHINOJIHAET (PYHK-
LMIO PA3psAAKU COLMAIBHOM HaNpshKeHHOCTH. OTCYTCTBHE A€eCIIOCOOHOM OII-
MO3ULIMY B YCIIOBHAX JIEMOKPATHH, KaK MPaBHJIO, MPUBOAUT K POCTY COLU-
aJIbHOW HECTAOMIILHOCTH MJIHA BBI3LIBAET TMOJUTUYCCKYIO allaTuio Macc.

[onutnueckas OMIIO3MLUS CIIOCOOCTBYET CAMOBBIPRKEHUIO TEX COLH-
IBHBIX TPYIII ¥ CJIOEB, KOTOPHIE HE YJOBJIETBOPEHBI CYIECTBYIOLIECH BIlac-
TBI0, CUTHAJIM3UPYET BIACTH O HEOJIAroIoiIydnH, YTO MO3BOJISIET IOCIeHeN
TIOJTy4aTh a/IeKBaTHYIO0 MH(MOPMAIMIO O JKU3HH OOIIECTBa U KOPPEKTHPOBATH
CBOM IIOJIUTHYECKHE PEIICHUS. DTO OCHOBHOI KaHall BBIPQKSHHUS COLUAIb-
HOTO HEIOBOJILCTBA CYLICCTBYIOIIUM MOPSIKOM BEILeH, BAXKHBINH (akTop Iie-
PEMEH U TIOIUTHIECKOT0 0OHOBIICHHS 00IIeCTBa.

CaM QakT HaJIM4US BIUATEILHON OMIIO3UINY «B30aAPHBACTY M IEPIKUT
B HQJUISKAIIEM TOHYCE IPAaBSLIYIO IapTHIO, NpHIaeT HEOOXOAUMYIO JUHA-
MUKy pa3BHTHIO CTpaHbl. Ee IpuCyTCTBHE OrpaHHYMBAET 3J0YHNOTpeOIeHUE
BJIaCTbIO, HApYHICHHUA TPAXKIAAHCKUX W TMOJIUTHYCCKUX CBO60[[ HaCCJICHU,
CIIy)KHT CBO€OOPa3HBIM OIPAaHUYHTENIEM, KOTOPBIH MPEISTCTBYET CMELCHUIO
Kypca IpaBUTEILCTBA YEPECUYP BJIEBO MJIM BIIPABO OT IMOJMTHYECKOTO LIEHT-
pa u, ClleloBaTeNIbHO, TAPAaHTUPYET IMOJUIEPKaHUE COLMAIbHON CTaOMIBHO-
cti. OT TOro, HACKOJIBKO KOHCTPYKTHBHBIA XapakTep HOCHT JMAIIOT TIpaBsi-
el ¥ ONMITO3UIMOHHON IapTHii, BO MHOTOM 3aBHCHUT IOJIMTHYECKUH KIuMar
B 00IIIECTBE.

” Cm. Tenvman B.A. Honumuueckas onnosuyus ¢ Poccuu: ewimuparowuii eud? // TIOJIAC,
2004, Ne4, c.53-54.
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st uccrnenoBaHus MOJMTUYECKONW OINIMO3ULIUU B MEPEXOJHBIX MOJIUTH-
YEeCKHUX PexnMax (K KOTOpBIM oTHOcHTCH U Pecrry6nuka MomnioBa), TpeOyeT-
Csl BBISIBUTH Pa3NIMYHBIC BHBI TOJTUTHYECKUX OIIMIO3WINN, OCHOBBIBAsSCH Ha
IBYX TPOOJIEMHBIX M3MEPEHISIX — HESIX U CpeAcTBax onmnosuimid. Ecim u3o-
Opa3uTh IeNN OMITO3UINY B BHIE€ KOHTHHYYMa, TO HAa OJHOM KOHIIE JaHHOTO
KOHTHHYyyMa OyIyT pacIioyiarateCsi T€ MapTUH, KOTOPbIe HE MPEACTAaBICHEI B
MIPaBUTENBCTBE, HO TOTOBHI MIPH CIydae B €r0 COCTaB 0e3 CYIIeCTBEHHBIX H3-
MEHEHHUI HE TOJIbKO PEeXHMMa, HO U — TOPOM — €ro MOJIUTUYECKOTO Kypca.
X.JIuni 0603HAYAET €ro Kak HOHyOHHO3I/IIJ,l/IIO.80

Toma Ha MPOTHUBOIIOJIOKHOM KOHIIC HIKAJIbl OKAXCTCA «IpUHIOUNHAIb-
Has» OIIO3UIHS, T.C. TOJIHTUYCCKUEC CHJIBI, KOTOPBIC CIIOCOOHBI JTOCTHUYb
CBOWX IIEJICH, JIUIIb OOpEeTs BCIO IMOJHOTY BIACTH (M, KaK MPaBUIIO, PAJIH-
KaJIbHO IpeoOpa3oBaB caM pexum). O4eBUIHO, YTO IMOJOOHBI KOHTHHYYM B
COCTOSIHUH BMECTHUTBH B ce0sl BCE THITHI OIMO3UINU — KaK «HECTPYKTYPHOI,
OpPUEHTHPOBAHHON Ha M3MEHEHHE OTAEIBHBIX ACTEKTOB MOJUTHYECKOTO KY-
pca, Tak ¥ «CTPYKTYPHOI», BRICTYIAOIILH 32 CMEHY HOJTUTHIECKOTO PeKuMa
(HampuMmep, IeMOKpaTHYecKhe IBWXKEHHS cTpaH Bocrounoit EBpombl u
CCCP nepuosia najeHus KOMMyHHCTHUECKHX pexuMoB B 1989-1991 rr.)*!

Crnoxuee KBaTU(QHUINPOBATh CPEACTBA MOJIUTHIECCKUX Onmno3uiuil. B na-
HHOM OTHOIIICHUHM HauOoJiee aJCKBATHBIM IPEACTABISICTCS MPEIIOKEHHOE
JluHLeM feneHue OMMO3ULUHU Ha JOSJIbHYIO, MOTYJIOSIBHYIO U HENOSJIBHYIO.
K nosnpHoit onno3unuu, cornacHo JIMHILY, OTHOCATCS CHUJIbI, HE BBIXOASIIUE
3a paMKH JICTATbHON MOJUTHYECKOH OOPBOBI U OTBEPTaIOIIe HACHIIUE, K He-
JIOSUTBHOM — T€, KOTOPBIE JIENal0T CTaBKy Ha HACHJIbCTBEHHBIE WM HE3aKOH-
HbIE METOJIBI, JINOO YTPOKAIOT MX MPHUMEHEHHEM.

Cpenu (hakTOpoB, KOTOpBIE ONPENENSIIOT XapaKTEPUCTHKH IOJTHTHICC-
KMX onno3uuui, B.I'etbMaH BbIIEISAET MONUTUYECKUI PEXKUM, & IMEHHO CTE-
MIEHb COCTA3ATEIBHOCTH U CIIEIU(HKA TOCIOICTBYIOUINX TOMUTHIECKUX WHC-
TUTYTOB. COCTA3aTEIBHOCTD MOIUTHIECKOTO PEKUMA TECHO CBSI3aHa CO CTPY-
KTYpO#l MONUTHYECKOHW 3JIHUTHI, B JAHHOM KOHTEKCTE — aKTOPOB, BIHIOIINX
Ha MPUHATHE MOJUTUYECKH 3HAUYMMBIX PEIIeHUi. DIeMeHTaMu 3TOH CTpyK-
TYPBI SBJISIOTCS MHTETPALIUS JJUT (CIIOCOOHOCTh K COTPYAHUYECTBY B MPOIIC-
cce npuHsATUS perieHuid) u quddepenumanys Ut (opraHuzaoHHoe u ¢y-

8 Linz J. Oppozition to and under an Autoritarian Regime: The Case of Spain. // Dahl R. (ed.)
Regimes and Oppozitions. - New Haven, London, 1973, p.191.

8 Cm. T'envman B.A. IMonumuueckas onnosuyus é Poccuu: evimupaiowuii 6ud? // TIOJIUC,
2004, Ne4, c.54.

8 Linz J. Oppozition to and under an Autoritarian Regime: The Case of Spain. // Dahl R. (ed.)
Regimes and Oppozitions. New Haven, London, 1973, p.27-38.
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HKIMOHAJIBHOE pa3zeieHNe Pa3InYHbIX IPYII U UX OTHOCHTENIbHAS aBTOHO-
MHH T10 OTHOIICHHMIO JPYT K APYTY U K rocyaapcTsy).”

Cpenn WHCTHTYIHOHAIBHBIX (PaKTOPOB HamOOJbIIIee BIMSIHAE HA XapakK-
TEPUCTUKHU OIIO3UIINH OKA3bIBAET TPATUIMOHHOE PA3NIMUME MEXIY Iapia-
MEHTCKHMH U TPE3UACHTCKIMH CHcTeMaMH. 1Ipe3naeHTcKkue u noaynpe3ne-
HTCKHE CHCTEMbI, YCTPOCHHBIE 10 MPHHIMITY «ITOOSIHTENb MOMydaeT Beew,
CO3J1AIOT IOYBY ISl Pa3BUTHS NPUHIMIHAIGHON ONMMo3uIuu. B cBoio ode-
peab, MApPJIAMEHTCKHUE PCKHUMBI MOOMIPAIOT YTBEPKACHUE KOAJTUIMOHHBIX U
KOPIIOPATUCTCKUX CTPATErHH «TOPray OIIIO3ULMU C IPABAIIMMU r‘pynnaMI/I.85

Haubouee pacpocTpaneHHOH Kitaccu(UKaueil ONMO3UIUHA SIBISETCS e
JieJIeHne Ha KOHCTPYKTHUBHYIO M JECTPYKTHBHYIO. [lesITeIbHOCTh KOHCTpPYK-
THUBHOM OIITO3MILIMM HalpaBiieHa Ha MOJJIepKaHHe CYIIEeCTBYIOIIEH MOJINTH-
YEeCKOM CHCTEMBI, OHAa 3aMHTEPECOBAaHA B COTPYIHUYECTBE C MPABAIINMHU Hap-
TUsMH. [lecTpyKTUBHASI OIIIO3UINSA OPHEHTHPOBAaHA Ha pa3pyIICHUE CYIIeCT-
BYIOMIEH TOJUTUYECKON CHCTEMBI, a MHOTJA ¥ Ha CMEHY CYIIECTBYIOIIECTO
MTOTUTHYECKOTO PEKIMA.

ITepen m000# MOMUTHYECKOMN OIMIO3UITUEH BCTAET «KJIACCUYIECKHMA BOII-
POC»: «I0 KaKOW CTENEeHH OBITh OMIO3UIIMOHHONW M KaKUMH CPEACTBaMH MpHU
3TOM TIOJIB30BaThCSI. ECIM OMMO3UIHST HE MPOTHUBOIIOCTABIISIET Ce0s CYIIECT-
BYIOILIEMY PEXKHMY — HE IpejJiaracT ajJbTepPHATUB M HE 00eIaeT BOIUIOTHTh
UX B XU3Hb, MMOJIUTUYCCKUEC UMHCTUTYThI OCTAIOTCA CJ'la6I)IMI/l. Ecmm xe omnro-
3HULUSL AEHCTBYET CIMIIKOM PELIMTENIHHO, TO MOJ] YTPO30H MOXKET OKa3aThCs
JIEMOKpaTHs KaK TakoBas».*® [TOMCK OTBETa Ha 3TOT BONPOC 0OYCIIOBINBAET
TIOJIMTHYECKHUE CTPATETHH ONITO3UIIMOHHBIX TAPTHH.

[NomuTHyecke OMITO3UIAN ACTATCS TAaKXKe Ha TapIaMeHTCKUE M BHEMap-
JAMEHTCKHe. B IeMOKpaTHYecKOi CHCTEME IMONUTHIECKAs! OMITO3UIHS TIPH-
HUMAeT JISTUTUMHYIO W HHCTHTYIHOHAJIBHYIO (popMy cymiectBoBanus. [Ipu
3TOM HPOIECC €€ MHCTUTYHOHANN3ALNH IPHUBOJHT K CYIIECTBOBAHHIO OIIIIO-
3HUIWH, KOTOPasi HAXOIUTCS B CHCTEME TOIUTHIECKOH BiacTh. JlaHHas omio-
3UIUSA OTHOCHTCS K KOHCTHUTYIIHOHHOMY THITY, TapIaMEeHTCKOMY BHIY. B oT-
JIMYUC OT APYrux TUIIOB U BU0B, 3TO — eﬂHHCTBeHHbIﬁ BU/I, KOTOpblﬁ Haxo-
JUTCA B CUCTEME MOJUTUYECKON BIIACTH.

8 Cm. Fenvman B. Tpancgopmayus ¢ Poccuu: nonumuueckuii pejcum i 0emMoKkpamuueckas on-
noszuyust. — Mockea, 1999.

8 Linz J. Presidential or Parliamentary Democrasy: Does it Make a Differense. // Linz J., Valen-
zuela A. (eds.) The Failure of Presidential Democracy. - Baltimore, London, 1994.

% Dahl R. Patterns of Oppozition. // Dahl R. (ed.) Political Oppozition in Western Democracies.
New Haven, London, 1966, p.344-345.

8 IMuesopcruii A. Jemoxpamus u puinox. Honumuueckue u sxonomuueckue pegpopmul ¢ Bocmo-
unoul Eepone u Jlamunckou Amepuxe. — Mockea, 1999, c.132-133.
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[TapnameHTCKast ONMO3UIUS BO3HUKAET HEMOCPEICTBEHHO BHYTPH 3aKO-
HOJaTeJIbHON BETBH BJIACTH — B IIPEACTaBUTENBHOM opraHe. Ee cyObpekramu
BBICTYIIAIOT KaK OTJCNbHBIE AEMyTaThl, TaK M ICIyTaTCKue OOBEIUMHCHUS
(ppakuum, mapaaMeHTCKUE MAapTHUH, TPYIIIHI T.[.), KOTOPBIE 00J1a1al0T 3aK0OH-
HBIM IIPaBOM Ha pealn3alyio 3Toi Bractu. OCHOBHBIMHU LEISIMH MTApJIaMEHT-
CKOM ONITO3ULIUY SBIISIFOTCSI:

1) nomMuHHpYyIOLIEEe ydacTHE B pealn3aliii HCIIOJHHUTENILHON BIAcTH
(T.€. OMIMO3ULIKS CTPEMUTCS TIOTYUUTh KOHTPOJIb HAJl 3TOM BIACTHIO);

2) mpeBpalieHHE B MAPIaMEHTCKOE GOJIBIIHHCTRO.

[pexncraBnsisi coOOW eCTECTBEHHBIH, JISTHTUMHBII M PaBHOIPABHbIH Cy-
OBEKT 3aKOHOJATENbHON BETBH BIIACTH, NApJIaMEHTCKas OMNIO3UIHS B IOJ-
HOM Mepe y4acTBYeT B pealu3aly IapIaMeHTOM MpPeICTaBUTENbHOM, 3aK0-
HOJaTeJIbHOM, (PMHAHCOBO-OI0/PKETHOM, BIIacTHOM (yHKUHIA, B ocymiecTBie-
HUH QYHKIIMHA TOIUTHYECKOTO KOHTPOJIS 1 MPUBJIEYCHUS K OTBETCTBEHHOCTH,
obecrieueHns! ITOTIMTHIECKON TIIACHOCTH M JISTHTHMAINH.

PaccmaTpuBasi BIMSHNE ONMO3MLIMK HA IPOLECC MapiIaMEHTCKOW nes-
TENIBHOCTHU, BO3MOXHbIE METO/BI M CPEACTBA B3aMMOJCHCTBHS C MPaBUTENIbC-
TBOM, HEOOXOAMMO OTMETUTh OCOOCHHOCTh OTHOIICHUN MEKAY HPaBUTEINIbC-
TBOM W OMNIIO3HULIMEH, XapaKTEPHYIO TOJIBKO Ul 3amafHOM AeMOoKpaTuu. B
ctpanax 3anaanoit EBpomnbl u CIIA cloXXUIUCH TPUHIMITBI B3aUMOOTHOIIIE-
HUM MEeXIy MpPaBUTEIBCTBOM M OMNIMO3HIMEH, KOTOpble HOCAT XapakTep He
CTOJIBKO ITPOTHBOOOPCTBA, CKOJIBKO KOHCTPYKTHBHOTO AWaiiora. To Haubo-
Jiee pesbe)HO MPOSIBISIETCS B IMIEPUOJ] OCTPHIX BHYTPUIIOIUTHYECKUX KPU3H-
COB.

B o0mecTBeHHOM MHEHHMHM 3amaJHOEBPOIICHCKUX CTPaH MPOYHO YKOpe-
HUJIOCH TIPEICTAaBICHHE O TOM, YTO TJaBHas (YHKIHS OINIO3UIMU — TECHO
B3aNMOZEHCTBOBATH C MPABUTEIHCTBOM M aKTHBHO IMOJIEPKUBATh OCHOBHBIE
HaNpaBJICHUS €r0 MOJUTHKH, HO HUKAaK HE CTPEMUThCS K KOH(POHTAIMHK C
HUM ¥ HapyLIEHUIO JOCTUTHYTOTO IIOJUTHYECKOro cornacus. Paszpemsist B
MIPUHINIE CXOIHYIO CHCTEMY LIEHHOCTEH, pyKOBOACTBO MPABSIIUX U OIIO3H-
IIUOHHBIX MapTUil B paBHOI CTENEHU 3aHMHTEPECOBAHO B MOJACPIKAHUM CO-
qUanbHOW cTabmiibHOCTH. OHO MCXOIUT U3 TOTO, YTO OTKPBITOE MOJIUTHYEC-
KOC MPOTHUBOCTOSHUE HAHOCHT HEMOIPaBUMBIN yIiepd HHTEpecaM o0lecTBa
U TOJPBIBAET €T0 MPABOBBIE, OJIUTHUECKUE U IKOHOMUYECKHE OCHOBBI.

Hapacranue KpH3HCHBIX ITPOLIECCOB B OOIIECTBE, KOTAA MOIUTHUYECKUN
KypC NPaBUTEIbCTBA HAYMHAET TEPATh OBUTYIO IPUBIICKATEIBHOCTD, IPEJOC-
TaBJISICT OIMITO3WLHOHHBIM MapTHAM OYEBHIHBIE MpeuMyIiecTBa. B aTux yc-
JIOBUSIX ONITO3UINS OOBIYHO HJIET Ha 000CTpEeHNE pPa3HOIIacuil ¢ mpaBsIIuMN

87
Cwm. Cnucka JI., Huuec B. Iapramenmckas onnosuyus Kaxk Gakmop cmaouibHocmu nOIUMu-
yeckux peacumos. // Bracmo, 2001, Nel0, c.9.
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MIapTHSAMH, TIOPOH CO3HATEIHFHO YBEIMUUBACT Pa3leIIONIYI0 UX HAEHHO-T10-
JUTHYECKYIO AMCTAHIMNIO, CABUIasCh BIPABO HIIH BIEBO (B 3aBUCHMOCTH OT
CBOEU OPHEHTAINN) OT LIEHTpa.

Ha py6exe 1970-1980 romoB XX Beka. 3TOT TAKTUIECKUAN XOJ IUIS BO3-
BpaIlleH!s K BIIACTH YCHENHO ncnoib3oBaimn pecybnnkannbl CHIA. Konce-
pBaTopsl BenukoOpuranuu u xpuctuanckue nemokparsl @PIT, koTopelie moc-
TaBHUJIM BO IJIaBy yIJia TpeOOBAHUs O HApaIlMBAaHUU BOEHHOTO MOTEHIMAIa B
CBOMX CTpaHaX, COKpAIIEHUH COLMANIBHBIX TapaHTUIl rOCyJapcTBa, OrpaHH-
YCHUU BIIUSHUSA l'[pO(i)COIOSOB, BO3POXKACHUU TPAJUIIMOHHBIX MOpaJIbHO-Hpa-
BCTBEHHBIX LIEHHOCTEH, YTO PE3KO KOHTPACTUPOBaja C MOJUTUYECKOH IIpaK-
TUKOH NMapTHi{, HAXOAMBILUXCS Y BIACTH.

B nepnos 0OTHOCHTENBHOM COLMATBHO-TIOIUTHYECKON cTabmIn3anuu Bo-
3MOKHOCTH OIIO3UIMH TpeebHO orpaHndeHsl. OHa BBIHYXJIEHA JaBHPO-
BaTh, OpaTh Ha BOOPYKEHHUE MOJB3YIOIINECS NOMYIIPHOCTBIO JIO3YHTH, HHTE-
pHpEeTupyst UX MO-CBOEMY, M HAIIPABIATh OCTPUE CBOCH KPUTHKH HA OTJIEIb-
HbIE, HanOoJee yI3BUMBIC acleKThl JESTEIFHOCTH BIIACTH. Takas IOJIMTHKA
TpeOyeT OT UCTIOIHUTEJICH UCKYCCTBA U MTOJIUTHYECKOTO TaKTa.

PaccmarpuBast oTHOIICHHS BIACTH M ommo3uimy B Pecniy6imke Momnmo-
Ba, HEOOXOJUMO OTMETUTH, YTO MOJIUTHUYECKAs OIIO3UIMS BO3SHUKAET C I10-
SBJICHMEM MHOTONapTHIHOM cucteMsl. B Havane 80-X rooB Ha4MHAIOT MO-
SIBIISITHCS OOIIECTBEHHO-TIOUTHYECKUE hopMupoBanusi. Ho B OCHOBHOM CBO-
eif Mmacce OHM OBbUIH CJIA0BIMU, MAJIOBIMATEILHBIMH, 3aHATHIMH IIOMCKAMH CO-
6crBenHoit naenTHunOCTH.” MOpMUpYOLIHEcs TOTUTHYECKHE 00bEIMHEHIS
JIEMOHCTPUPOBAIN HETEPIHMOCTb, HEPEAKO BPaXIeOHOCTb, APYr K JPYTY.
DT0 1aN0 OCHOBAHME ONPE/IETHTh, COrIAcHO Knaccudukarun Jx.Capropu®
CJIOXHUBLIYIOCS NMAPTUIHYIO cucTteMy MOJITOBBI KaK 3KCTpEMalbHbIN OJIUTH-
YECKUU TUTIOPATIU3M.

XapakTepHoi O0COOCHHOCTHIO JTaHHOTO THIIA MAPTUHHBIX CHUCTEM SIBIISI-
€TCsl HaIM4Ke CHIIBHBIX MapTHUH HMOCTOSHHON OMNITO3MLINHU — TaK Ha3bIBAacMbIC
AHTUCHCTEMHBIC MApPTUH, OPUEHTHPOBAHHBIE MPOTUB CYIIECTBYIOIIEH MOIH-
THYECKOH CHUCTEMBI. AHTHCHCTEMHOCTH MapTUun BbIPpAXKACTCA HE TOJIBKO B
IPUBEPKEHHOCTH LIEISIM, KOTOPHIE CTABAT IOJ COMHEHHE CYIIECTBYIOIIMN
O6LLleCTBeHH]:-lﬁ CTpOﬂ, HO U 110 ME€TodaM, CpCACTBaM IMOJIUTHICCKOI'O IMOBE-
nenusi. IIpu 3ToM aHTHCHCTEMHAs HarpaBJIEHHOCTh METOJOB HE O3HAYaeT,
YTO MMOJIUTHYECKAsk NapTHsl TIPUAEP)KUBACTCS] METO/I0B MOJIUTHUECKOTO TEPPO-

8 Cm.: Mowmsiea B. Honumuyeckue napmuu u napmuiinvie cucmemsi Pecny6auxu Monooeui:
mpancgopmayuonneiti konmekcm. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXIII. — Chiginau, USM, 2003, p.10.

8 Cm.: Sartori J. Parties and Party Sistems: a Framework to Analysis. Cambridge (Mass.) 1976,
vol.1.

56



pa. Peus nger o ToM, 4yTO aHHOE (OPMHUPOBAHKE CKIIOHHO HCIOJIB30BaTh U
HCTIOJIB3YeT CPEICTBA M METOABI BEACHUS IMONUTHYECKOW OOpPBHOBI, BBIXOIS-
IIHe 32 paMKH TapIaMEeHTCKON JeMOKPATHH M HAIIPABJICHHBIC HA JECTAOMIIH-
3aLMI0 MPABUTEIbCTBA (MHTHHIH, 3a0acTOBKH U Ap.)" JT0 IlapTus KoMmy-
HUCTOB M XPHCTHAHCKO-AEMOKpAaTHIECKasi HApOIHAs MapTHs, 3aHIMAIOIIHe
MO3HIIMUK HA JIEBOM W MPaBOM (pJIaHrax MOJIJABCKOTO MOJIUTHYECKOTO CIIEKT-
pa.

Bropas xapakTepHass 0COOEHHOCTh HKCTPEMHUCTCKO-ILTIOPAIUCTUYECKON
NapTUITHOHN CHCTEMBI BBIPaXaeTCs B CYILIECTBOBAHUH JIByXCTOPOHHEH U 1BOSI-
KOIl onmo3uiuy. JTo 03HA4YaeT, YTO JBE YMEPEHHbIE MONUTHUYECKUE MapTUH
MOTYT OOBEIMHUTH CBOM YCHIINS (TIEPECTYIHB Yepe3 ONpe/IesICHHbIE HJIE0I0-
TMYECKHe pa3HOIIacus) B IEJSX CO3JaHMsI CEphe3HOM MOJMTUYECKON OMITOo-
3unuK. Takoro pojia ONMIO3MLMs HOCUT KOHCTPYKTUBHBIM XapakTep W Mpei-
PacIonoXeHa K mojuTHaeckoMy auanory.”’ B To jke BpeMs IPaBOIKCTPEMH-
CTCKasl MapTUsl HAKOTJa He OOBEAMHUT YCHIIMHA C JIEBOIKCTPEMHUCTCKOH Imap-
THEH 0 IPUYNHE MPUHINITHATEHBIX HICOJOTHISCKIX Pa3HOTIIACHI.

Ho 3T0 B Teopuu. [IpakTuka napiaMmeHTCKON AESTENHHOCTH MOJUTHYEC-
KX napTuid B MoJjioBe 1OKa3biBaeT, 4To B OOpbOE MPOTUB OMpPEEICHHOTO
MTOJTUTHYECKOTO KOHKYpPEHTa TaKOe MOXKET Mpou3ouTH. [Ipumep «4aymoBHII-
HOM KOATUIMK» B MapiiaMeHTe-94 NOonoIHIETCsl MpUMEpaMu COTPYIHUYECTBA
KOMMYHHCTOB ¢ (poHTHCTaMH B mapiamente-98.”> C Ipyroil CTOPOHBI, 3TO
MOYKHO paccMaTpHBaTh Kak Ha4aJbHBIN 3Tall NPEOJ0IeHHs HEJOBEpUs U HJle-
OJIOTMYECKOW YUCTOTHI 110 OTHOLIEHHUIO K MApIIaMEHTCKOMY COCELY.

CoBMecTHas TIOJIMTHYECKAs ESATEIBHOCTh B MapilaMEHTe YYUT pas3iind-
HBIE TIOJMUTUYECCKUE TAPTHH B JIMIE UX MAPIAMEHTCKUX (Ppakiuii pyKOBOJIC-
TBOBATbCS HE TOJBKO M HE CTOJBKO HMICOJIOTHYCCKIMH MOTHBAMH, CKOJBKO
MTOUTHYECKIMH WHTepecaMu. TeM caMbIM CO3IAar0TCs PeabHbIC OCHOBBI IS
COTPYAHWYECTBA MEXAY PAa3NUIHBIMHU MOJUTUYSCKUMHU MAapTHAMHU B Iapia-
MEHTE CTPaHBI.

Y Cm.: Mowmnsiza B. Honumuueckue napmuu u napmuiinsie cucmemvt Pecnybnuxu Mondosb:
mpancgopmayuonneiti konmekcm. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXIII. — Chiginau, USM, 2003, ¢.23.

' Cm.: Pycnax B. Hapmuiinaa cucmema ¢ Pecnybnuxe Mondosa: npobnemsl knaccugpurxayuu //
MOLDOSCOPIE (IIpobnemuvt noaumuueckozo ananusa). Yacmo II. — Kuwunes, Mono.I'V,
1993, ¢.11-21; Pycuak B., Pycnax I'. Ilapmuiinaa cucmema Monoogwl: cywHocms u 0cobeH-
nocmu. // MOLDOSCOPIE (Ilpobaembt norumuueckozo avanusa). Yacmo I — Kuwunes,
Mono.I'V, 1993, c.14-19.

2 Cm.: Mowmnsza B. Hapmuiino-nonumuueckoe paseumue Mondossl 3a decsmp 1em He3asucu-
mocmu: noaumonozuyeckuti awaus. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Par-
tea XIX. — Chisinau, USM, 2002, ¢.69-70.
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[Nonutnueckas npakrrka mnocie napiameHTckux (2001) BeIOOpoB moka-
3aja, 4To TpaHC(OPMALMOHHBIA MEPHOA BHOCUT HOBBIE HIOAHCHI B IPOILECC
B3aMIMOOTHOIIICHUH BIACTH W OMITO3UIHA. [10CTIEeBBIOOPHBIA UK KOMMYHH-
CTHl HAUMHAIOT C MIPOBEJCHUS MOJUTUKA MUHHUMHU3ALMN TTOJIMTHIECKOTO Iie-
HTpa, €ro JIEBOLEHTPUCTCKONW COCTABJISIONIEH, TPECTABIIEHHON B MapiamMeH-
te. [lonmuTnaeckas 1 HHGOPMAIMOHHAS U30JIALMSA IOJIUTHYECKOTO (POPMHUPO-
BaHUA «AJbSHC bparuiay yMeHbIININ B CPeAe MapiIaMEeHTCKHUX JICBOLICHT-
PHUCTOB HaJISKbl HA COTPYJHUYECTBO C KOMMYyHHUCTaMH. boiiee Toro, 3To mo-
CTCIICHHO CTaJIO BBITAJIKMBATh Bparmua n3 10Js J'IeBOL[eHTpPICTCKOﬁ KOHCT-
PYKTHBHOI! ONIMO3UIMH B IPAaBOE IOJIE.

Ha npaBom ¢uanre TakTMKy MHUHUMH3AIMK MPABOLEHTPUCTCKUX IOJIH-
THYeckux naptuii nposoamia u XAHII, Tpebyst or HuX 6€30roBOpoYHOIL 10-
JJICPXKKH U TIPU3HAHNE CBOEH JIMIUPYIOLIEH POIIH.

Bozaukmmii B8 2002 roxy HOMHTHIECKUH KPU3UC MTOTPEOOBA OT BIACTH
MOVCKa HOBBIX (opm muanora c¢ ommnosuiuei. [lo manmmaruse [aprameHT-
ckoit AccamOiren CoBeTta EBpoIBI OBLT OPTaHM30BAH «KPYTIIBIA CTOID, B pa-
60Te KOTOPOro MPUHMMANN Y4acTHe MOJUTHYECKHE MapTUU NMapIaMEHTCKON
1 BHEMAapJIaMEHTCKOH OMIO3HUIHUH. XOTS B LEIOM JEATEIbHOCTh (KPYTJIOTO
CTOJIa» HE JOCTUIJIA MTOCTABJICHHBIX 3aJau peanu3anuy dGPEeKTUBHOIO Iua-
JIoTa BJIACTH ¥ OIIO3MIIMH, TEM HE MEHee, 00CYXICHHE aKTyallbHBIX MpPOO-
JIeM, TIOUCK W BBIPa0OTKa OOLIMX TO3ULMH CIIOCOOCTBOBAIIM OMNpE/IEICHHOM
KOHCOJIMJIALIMH TTOJTUTHYECKHUX ITapTUH MapIaMeHTCKON M BHETapiIaMeHTCKON
OTIIO3UIIHH.

Eciu onmo3unus o0bequHATCS M OyIET MPEICTaBIATh COO0H Cephe3HYIO
CHITy, OHa MOJKET 3aCTaBUTh BJIACTh CUUTATHCA ¢ co0oi. B cepemuue 2001 ro-
Jla BHETIApJIAMEHTCKHE OIIO3UIIMOHHBIC MapTHH JIENIAI0T HOMNBITKY OOBeIu-
HUTH ONIO3UINIO, co3aaB Jlemokparudeckuit popym Mommossl (IPM). Ho
JaHHOe 0ObeAnHeHHe ObICTPO pacmanock. OQHA U3 IPHYMH COCTOSNA B TOM,
YTO JUAEPHl MapTuid, BXxoauBiux B JIOM, Hayanu CBOIO AESITENBHOCTH C OI-
peneneHuss MeCT B oOIeM W30MPAaTEeIbHOM CIHCKE Ha MPEACTOSIINX BBIOO-
pax.”

B 2003 rogy BO3HMK odepenHON MoIUTHYeCKHd Kpu3uc. CTpeMsachk mo-
Ka3aTb, YTO KOMMYHHCTBI SABJISIFOTCSA CTOPOHHUKAMU IMOJIUTUYCCKOTO Auajiora
C ONITO3MLINEH U COTPYIHUYAIOT C IPYTHUMHU ITOJUTHYECKUMH TapTusivu, [Ipe-
3ugeHT MonjoBel B.BopoHMH MHHMIMMpPYET CO3AaHHE JICBOLEHTPUCTCKOTO
roJMTHYecKoro 0oka. B Hero Bonum 10 nosmTtryecknx hopMHupoBaHuii Jie-

% Cm. nodpobuee: Mownsza B. Ionumuueckue napmuu u napmuiinsie cucmemst Pecny6uuxu
Mondoswl: mpancgopmayuonnsiii konmexcm. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza poli-
tica). Partea XXIII. — Chisinau, USM, 2003, ¢.29.

* Botan I. Opozitia se consolideaza? // www.e-democrasy.md/comments/political /20030128/.
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BOM M JIEBOLIEHTPHUCTCKOM opueHTanuu: Ilaptus kommyHuctoB PecrnyOnnkn
Momnpoga, Iaptus commanmcros PecnyOommkun Monmosa, [Iemokparndeckas
nmaptuss Monnossl, PeciyOonmukanckas maptust Monnossl u ap. Ho HecMoTps
HA TO, 9YTO KOMMYHHCTBI TAKUM 00pa30oM JIEMOHCTPUPOBAIN COTPYIHUIESCTBO
C ONMO3WLIMOHHBIMU BHETIAPIAMEHTCKUMH MAapTHUSAMHU, TEM HE MEHEE OHH TIpe-
TEHIOBATH B 9TOM GJIOKE Ha ITIaBEHCTBYIOILYIO POJIb.

CoBet EBpornbl, 03a009€HHBII TIPOIECCAaMH JEMOKPATHIECKOTO Pa3BU-
THUA CTPAaHbl, HACTOA Ha MPOBECACHUMN IMOJIUTUYCCKOTO AuaJiora MEXIy BJiac-
THIO M ONIMO3UIKEH B paMKax pe)OPMUPOBAHHOTO «KPYTJIOTO CTOJA» IOJIH-
THYECKUX napTuil. [IoMHUMO APYruX y4acTHUKOB OBUIM IPEICTABICHBI PYKO-
BOJIUTENHN 5 MOJIUTHYECKHUX MAPTHUH, MPEICTABIISIONINX BJIACTh U MapJIaMEHT-
CKYI0 ¥ BHENApJIaMEHTCKYIO ONmo3uIuio. «Kpyribsli cTomy cTumyiaupoBai
OIpeJIeTICHHBIE MOJBIKKH B YCTAHOBJICHUH MOJIMTHYECKOTO JHAIora MEXIy
MIPaBBIMH U JIEBHIMH ONIIO3UIIMOHHBIMH MMAPTHUSIMH, HAXOXKJICHHHA OOMIUX TO-
YeK CONPUKOCHOBEHHS MEXIY HIMHU.

[To uroram mapmamenTckux (2005) BEIOOPOB BO3HHKIIA HOBast KOH(HUTY-
panys BIAaCTH M ONMNO3WIUH. B mapmamenT Bonum 3 HmOIUTHYECKUX (HOpMU-
poBanus: [laptus xommyHmucroB Pecry6muku Monnosa (46,11%), n3bupa-
TenbHbIA 070k "Moldova democratda" (28,41%) 1 XpucTuancko-IeMOKpaTH-
yeckas HapoaHas maptus (9,06%). KoMMyHHCTBI OTydminn 56 AemyTaTCKIX
MaHzAaToB, 010k "Moldova democratd" - 34 u XJIHII - 11 mangaros. Komu-
YECTBEHHOE IPOSIBIICHHE HOBOH MapTHHHO-TIOJUTHYECKONH KOH(UIYypaluu
Ob1T0 MeHee OyaronpusTHO Juis npaesmei [lapruun kommyHncTOB Pecy6mm-
ku Mongosa. B otimaue ot 2001 rona, koraa y KOMMYHHCTOB Obut 71 merry-
TaTCKAWA MaHIaT U OHM, B COOTBETCTBUU C KOHCTUTYyLMEN, HMEIN pEATIbHYIO
BO3MOKHOCTEH (hOPMHUPOBATH MPAaBUTENHCTBO (52 romoca), m3dupate [Ipe3u-
neHrta ctpassl (61 romoc) u u3MeHATh KoHcTHTYHHIo (67 romocos), B 2005
rofly COOCTBEHHBIMH CHJIAMH OHH MOTJIM TOJILKO (JOPMHUPOBATH IPABHUTEIb-
ctBO. [l m30paHus KOMMYHHUCTUYECKOTO KaHAWAATa IPE3UICHTOM CTPaHBI
ObUT HE0OXO0AMM MOUCK KOMIIPOMHUCCA C MPOUISIIINMHI B TAPIaMEHT TTOINUTH-
YeCKUMH (POPMHUPOBAHUSIMH.

PesynbpTaThl BHIOOPOB MOATBEPAMIN, YTO B MOJII0BE MapiaMeHTCKO-TI0-
JIUTHYECKast KOH(UTypauusi XapakTepu3yeTcsi HAUIMYMEM TpeX LIEHTPOB Jie-
BOM, IIEHTPUCTCKON ¥ MpaBoi opreHTauu. [Ipy 5TOM MoIMTHYecKue napTiuu
Ha (aHrax BBITJBIIAT JOCTATOYHO KOHCOIMANPOBAHHBIMH, B TO BpEMs Kak B
LIEHTPE TOJIMTHIECKOTO CIIEKTPa MTPOIIECC KOHCOIHMIAINH eIlle HE 3aBEpPILCH.

% Cm.: Mowmnsza B. Honumuueckue napmuu u napmutinsie cucmemst Pecny6nuxu Mondosb:
mpancpopmayuonnviii konmexcm. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXIII. — Chiginau, USM, 2003, ¢.34-35.
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B u3buparenpHo#l kammanuu [lapTus KOMMYHHCTOB U30payia Tpaaullv-
OHHYIO CTPATEeTHIO ISl MAPTHH BIACTH - IEMOHCTPAIHIO yCIIEXOB COOCTBEH-
HOTO NpaBiieHUs] U KpUTUKY onno3uuuu. Meccax IIKPM cBoauics k tomy,
YTO HEOOXOAUMO MPOJOIDKUTH CO3UAATENEHYIO padOTy U HE JOMYCTUTH MPH-
XO/la K BJIACTH OIIIO3MIUH, HECTTIOCOOHOH 3a00TUTHCSI 00 MHTEpecax Hapoja.
Takyke KOMMYHHCTBI IIMPOKO HCIIOJIb30BAJIN BHICOKMI PEUTHHI CBOETO M-
pa B.BoponuHa, KOTOpbIi B T€UEHUE AJTUTEILHOTO BPEMEHH K HAMHOTO OIle-
pexKacT peﬁTHHFH BCEX OCTaAJIbHBIX ITOJIUTUKOB.

Biok "Moldova Democrata" npeTeH0Ban Ha CTaTyC OCHOBHOM OIIIO3H-
LMOHHOM CHUJIbl, IPOTHUBOCTOALEH KOMMYHHUCTaM. B oTiinuue ot npyrux sne-
KTOpPaIbHBIX KOHKYPCHTOB, HMPAOIEHTPUCTHI IIIH Ha MPSAMY KOH(pOHTa-
LU0 ¢ mpassied naptueil. LlenTpanbHOi TeMOW mponaraHJuCcTCKOM KamIia-
HUU W JACUCTBHUIA OMITO3UIMH CTaja mpodiemMa (anbcupuKau pe3yabTaToB
MapIaMEHTCKUX BBIOOPOB. DTO TO3BOJIIO HANESITHCS HA DJIEKTOPATbHO-pe-
BOJIFOLIMOHHBIN MIEPEXO0 BIACTH B UX PyKHU. [1o GonpmioMy cdery, Ui paBo-
LEHTPUCTCKON OMIIO3UINH 3JIEKTOPATFHO-PEBOMIOMOHHBIN CIIEHApHI OBLI
€IMHCTBEHHBIM PEaJIbHBIM IIIAHCOM B3ATh BJIAcTh. B 3TOM ItaHe OHU ommpa-
JIUCH Ha OMBIT M30upaTenbHbIX Kamnanuii Cepbun, ['py3un, YKpauHsl.

XpHUCTHAHCKO-IEMOKpaTHYEeCKasi HapOgHAs MapThs MoKas3aia cebs Ha
BbIOOpax Kak 3ddekTuBHAs MONMTHYECKas CTPYKTypa. JlmurenbHOe Bpems
9Ta MapTUsl MO3UIMOHUpPOBaia cedsl Kak HempuMmupumas onmnozunms. X/ HIT
HE IMpeTeH/IoBalia Ha molOeay Ha BEIOOpaX, OHA HAleJICHA Ha CBOM CErMEHT
MOJIIaBCKOro anekTopara. A naptuu Bnactu X/IHII Hy>HO B kauecTBe MOAT-
BEPIKJCHUS HAJWYUS B CTPAHE PEalIbHO CYIICCTBYIOIICH, IPOMOTIIACHO 3asiB-
nsromed U neficTBytomel onmo3uin. PaboTta ¢ 31eKTopaToM B MEKIIEKTO-
PANBHBIN TIEPHUO U B TIEPHUOJ N30UPATETFHON KaMIIaHUX TTO3BOJIIIIN XPUCTHU-
AQHCKUM JIEMOKpaTaM COBEPIIUTh KaYeCTBEHHBIN CKadOK, M BIIEPBBIC B MOJ-
JABCKOW MOJUTHYECKOI NCTOPHH BOWTH B MapilaMeHT He "Ha 4y)XuX riedax".

Hapsiny ¢ momutiueckumu GOpMUPOBaHHUAMH, MPOIISAIINMHI B Mapia-
MEHT, 8 3JIEKTOPaIbHBIX KOHKYPEHTOB OCTAIHCH 3a O6opToM Biactu. Cpean
HHUX MOXXHO BBIJIEJUTH ABE I'PYIIIBI MOJIUTHYECKUX (HOPMHUPOBAHUM: T€, KTO
HaxoJuJI CBOIO UACHTUYHOCTb B KPUTUKE BJIaCTH, OTKpOBeHHOﬁ OIITTIO3UIIHH,
U Te, KTO HAJIESJICS Ha MOCTIJIEKTOpaIbHOE COTPYAHUYECTBO C MpaBsIlei na-
pTHEN.

[lepBas rpymma - KpUTUKA KOMMYHHCTHYECKOH BIIaCTH. BHYTpH Hee MO-
JKHO BBEIICJIUTH TpaByro onmosuiuio (Conuan-geMokpaTiHaeckas naptust Mo-
nnoBel, KpecTesiHCKas TeMOKpaTHIeCcKasi XpUCTHAHCKAs TapTusi MOJIIOBEI) U
JeByro onmo3umuio (m3buparensHbiii 0mok "Patria-Poxnaa", Iaptus "Coros
Tpyaa '"Patria-PomunHa", PecmyOmmkaHckoe 0O0IIeCTBEHHO-TIOIATHIECKOE
nexeHne "PasHomnpaBue"). [lomuTrueckne GOpMUPOBAHUS JIEBOW OIIIO3H-
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LMK B COBOKYIHOCTH TOJYYWIM Ha BbIOOpax 8,7% rosocoB mz0Huparelnei.
Wzbuparenshelii 010k "Patria-Poauna" Habpan 4,94% ronocos, 4em O4YeHb
HaITyTaJl MHOTHX MOJITAaBCKUX HAI[HOHAJIbHO-OPUEHTHPOBAHHBIX TIOJINTHKOB.

Bropas rpynma - monutndeckue (OpMHUPOBaHHMS, PACCUUTHIBAIOIINE HA
MIOCT3JIEKTOPAIIbHOE COTPYAHUYECTBO ¢ KOMMyHHucTamu (Cor03 LEHTPHUCTOB
Monnosl, Pecniy6nukanckas maptus Monaosel u [laptust connansHO-3K0-
HOMMYECKOH CIIpaBeIIMBOCTH, KOTOPHIE B COBOKYIHOCTH Habpanu 2,46% ro-
JIOCOB. DTO MEHbIIIE, YeM M30UpaTesbHbIA Oapbep AJIsl HE3aBUCHMBIX KaHIIU-
JIaToB.

Tak xak PecrryOnuka MonjoBa siBisieTcsl apIaMeHTCKON pecityOInKoi,
TIPE3UAEHT CTpaHbl n3oupaercs napinamenToM. [1o cpaBHenuto ¢ 2001 rogom,
Tiepest mpassiieil maptuel crosuia Goliee CIoXKHas 3a/lada: UM HEOOXOIUMO
Ob110 N30paTh KOMMYHHUCTHYECKOTO TIPE3UJICHTA TIPH ITOUIEPXKKE IPYTUX Ia-
PJIAMEHTCKHX TIOJIMTUYECKUX CHJI. PealbHO OLEHMBas COCTOSIHHE, CTETEHb
COTJIACOBAHHOCTH W KOHCOJMJANH MOJIIABCKON ONITO3UINH, TapTHS BIACTH
MIPOBOAMIIA MTOJUTHKY NPHUBJICUCHHUS] HA CBOIO CTOPOHY ITPEACTaBUTENCH Ipy-
I'UX MapiaMeHTCKuXx ¢pakuuid. Bracts cienana craBky Ha CO3HATEIbHBIN pa-
CKOJI onmo3unuy, quddepeHnnpoBaHHbIil TOAX0A B OTHOLICHUH €€ MPeacTa-
Buteneil. Takum 00pa3oM, KOHCOIUANPOBAIUCH HEKOMMYHUCTHYECKHE CHIIBI
B MapjJaMCHTEC IJid M36paHI/lH KOMMYHUCTUYECKOI'O KaHAugaTa HpeSI/l]IeHTOM
CTpaH]:.I%.

B KoHEYHOM cueTe TaKTHKa MTOJIUTHYECKOr0 MaHEBPUPOBaHNUs OblIa OCy-
LIECTBIEHa KOMMYHHCTAaMH JOCTAaTOYHO YCIEUIHO. Y AaJOCh CKJIOHMUTH K TO-
JIOCOBAHMIO 3a KaHAUJaTypy B.BopoHuHa pykoBoacTBO XpUCTHAHCKO-AEMO-
KpaTH4ecKor HapoxHo! maptuh, Jlemokparndeckoit maptun Monmossl u Co-
LUaIbHO-THOEpaIbHON MapTHy. bpina packonora mpaBo / JIEBOLEHTPHUCTCKAsS
ommo3unms. [lomumo 310 ommosurmu B napiaMmente-2005 mpencraBieHa u
IpaBasi OMITO3ULIHSL.

[IpakTHKa MOMUTHYECKOTO MaHEBPUPOBAHUS HaKaHyHE BBHIOOPOB Ipe3u-
JIeHTa TI0Ka3ala, YTO MPOU30ILIa IePErpyNIHPOBKa CHII BHYTPU MapJIaMEHT-
ckoif onmo3unuy. OHa pa3zaenuinack Ha "koHcTpykTHBHYH0" (XIHIL, AIIM u
CJIII) u "obcrpykuuonuctckyro” (0sok "Moldova Democratd" / anbsiac "
Moldova noastra" (BM[).

BM/] He cMoOr BBICTaBUTH CBOYro KaHAWAATa HA IPE3UIICHTCKUE BHIOO-
PBI, TIOCKOJIBKY HE OTPEJIENIIICS OHO3HAYHO B OTHOIIEHUN KaKOH-THO0 KaH-
JUIaTyphl KaKk M3 YMClia ero NpeJcTaBuTeNel, Tak n BHe Oioka. Kanaunary-
pa nmuaepa bnoka C.YpeksHa He paccMaTpHBajach B KadecTBe Hanbolee om-

% Mowmnsza B, 3asmyp K., Pycuax I, I[ypkan B. Ipesudenmckue (2005) evi6opur 6 Mordose:
cneyugpuxa, cmpamezuu, pesyromamol. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicad).
Nr.1 (XXXII). — Chisinau, USM, 2006, c.79-80.
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TUMAaJIBHOU KaK I10 MIPUYNHE OOBUHEHUH B KOPPYIILIMH, TaK U 1O IIPHYHHE OT-
CYTCTBHSI HEOOXOIMMOTO TOJUTHYECKOTO ombITa. CTparerndyeckas ciaabocTs
0JT0Ka 3aKIJI0YaNach B TOM, YTO OH HE MOT PacCUHTHIBATH HA KOHCOJIMIUPOBA-
HHOE TOJIOCOBAHUE CBOWX WICHOB B IOJIE3Y COOCTBEHHOTO KaHIUAaTa. BHYT-
pu OJI0Ka CYIIECTBOBAJHN IIOCTOSHHBIE B3aMMHBIE ITOI03PEHUS B HEUCKPEHHO-
CTH, BO3MOXXHOM MpEIaTeNbCTBE, YTO HE CIIOCOOCTBOBAJIO B3aMMOIIOHMMA-
HUIO, IOBEPHUIO U MOWCKY pealbHOW KaHIUIATYpHI OT OiloKa Ha BeIOOpax. Py-
KOBOZICTBO OJioka "Moldova Democratd" He cymesno MpeayiokuTh pealbHbIX
MOJUTUYCCKUX aJTbTEPHATUB M COJEHCTBOBAIO (DAKTUYECKOMY PacKoJy 0JI0-
Ka, NOABJICHUIO HECKOJIBKUX IMOJUTUYCCKUX AKTOPOB, NPANPUHABIIUX B XO4€
BEIOOPOB TIpe3ueHTa MOJIOBbI NTPOTHBOIIOJIOXKHBIE TTOJIMTHYECKUE JEeHCT-
BUSI.

KoHcTpyKTHBHAS ONIO3UIKS OrOBOPHIIA CBOE yYacTHE B NPE3UICHTCKUX
BBIOOpaX W KOHCOJNHMIMPOBAHHOM T'OJOCOBAaHUH B MONB3y B.BopoHnHa BBIA-
BIDKCHHEM psifia TIOJUTHIECKUX yciaoBui. [Ipn 3TOM HEOOXOIMMO OTMETHUTB,
YTO JIUACPHI HOTUTHICCKUX (HOPMUPOBAHUN KOHCTPYKTUBHOHN OTMITIO3HIIUAH CO-
BEPLIMJIM HOJIUTHYECKUI MMOCTYNOK, CBUAETENBCTBYIOUIMH 0 ()OPMUPOBAHUN
3peNoro MOJUTUYECKOTO KJlacca, CIIOCOOHOTO MEepecTyHHUTh depe3 y3Komap-
TUIHBIE IeTH, JIOTUKY MEXIapTHHHON 00ppObI. B HEmpocToil monmuTHIecKon
CUTyalll OHU MOCTYNHJIN KAaK OIBITHBIC MMOJIMTUKHU, COBMCIIAIOMINE JINYHYIO
BbII'OJly C MHTCpPECAMU cBOEH MnapTumr, MOJIUTUYCCKUX CUJI, 3aMHTECPECOBAH-
HOM B ITpO3alaJHOM BEKTOpe OOIIeCTBEHHOro pasButus PecnyOmuku Moi-
JI0Ba.

B pesynbTrare meperpynnyupoBKH CHII B MOJIZABCKOM HapiiameHTte, [Ipe-
3UIICHTOM CTPaHbI Ha BTOPOH Cpok ObLT m30pan B.BoponuH. JTOT ycmex ObLt
JOCTUTHYT IyTeM MOJUTUYECKOTO TUANIOTa, TIOJUTHKHA KOMIIPOMECCa M KOH-
COJIMIIAINH KaK CPeIH MpeACTaBUTeNeH MapTUH BIACTH, TaK M MPEICTaBUTe-
JIeil mapIaMeHTCKOM ONMMO3UIUU. DTO CHOCOOCTBYET MPOIBIKEHUIO IEMOK-
PaTUYECKOr0 MMHKAa MOJIIABCKUX KOMMYHHUCTOB, MPABSIIEH MapTHH Hepen
MEXXIyHapOIHBIMH MMOJUTHYECKIMH aKTOPaMH, KOTOPBIE XOTAT BHIETh IOC-
JIeI0BaTeNIbHOE YKPEIJICHUE JeMOKpaTui B MoJ1J10BE B COTPYAHUYECTBE Blla-
CTH ¥ ONIIO3UIIUH, UCTIOJIB30BAHUU IMOJIUTUYCCKOT'O Arajiora, KOMIIpoOMHCCa U
KOHCEHCYyCa.

Takum 00pazom, ONITO3MIMSI IIPENICTABIAET COO0M ecTeCTBEHHBIN, HE0O-
XOAMMBIN ¥ ITOJHOIPABHBIM WHCTUTYT MOJUTHYECKOW cucteMbl. OHa BbIpa-
JKaeT CBOIO, OTJIMYHYIO OT O(UIMaNbHON, TOUKY 3pEHHMS M KOHKYypHUpYET C
npaBsilieil mapTuel B NOJUTHYECKOM mporecce. Ho u npapsuue, U onmno3u-
MOHHBIC TTAPTUH JOJDKHBI CTPEMHTHCS K ITOUCKY OOIMINX TOYEK COIMPHUKOCHO-
BEHUS, K IOCTIKCHUIO KOHCEHCYCa M0 KIIF0UYeBEIM mpobiemaM. OT Toro, Hac-
KOJIBKO KOHCTPYKTHUBHBIN XapaKTep HOCHT AMAJIOT MEXIY BIACTHIO M OIIIO-
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3I/IIIPICI>1, BO MHOI'OM 3aBUCHUT IMOJIUTUYCCKAA CUTyallud B O6HI€CTB€, CTabuIIb-
HOCTH ITOJIUTHYECKON CHCTEMBI.
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STRATEGIILE SI TACTICILE ALE CANDIDATILOR
LA FUNCTIA DE PRIMAR GENERAL AL
CHISINAULUI DIN 10 SI 24 IULIE 2005”7

Anatolie POPOVICI
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relatii Internationale,

Stiinte Politice si Administrative,
Catedra Stiinte Politice si Educatie Civica,
Doctorand

In the article author tells us about the strategies and tactics of candida-
tes for the primary function of Chisinau from 10 and 24 Julie. He contested
the fact that the chousing of the primary of Chisinau could be characterized
by two interesting moments: five months duration of that three chousing
(Parliamentary and local) and the second one — the strategies and tactics
applicated from that ten candidates. Then the author characterized the strate-
gies and tactics of candidates in order of the points that they take. He descri-
bed in amount the strategies and tactics of candidates and also their anterior
activities. The author used the information from newspaper and internet.
Every idea is followed by propertied conclusions and opinions.

In opinion of some political analysts, power makes everything for popu-
lation depolarizing and civic demodulation, methodic compromising the pri-
mary’ institution. Annihilating the liberty of expression, stopping all of the
serious debates at the state television in that year accentuated the indiference
of the electoral. This absenteeism syndrome is awful, because it could be
extended on the fouling primary’ chousing. In special in this case, because
we are talking about capital population, which always was characterized like
the most active and responsible constituency. Moldavian electoral don’t co-
me to voting till they see an active fighting with hooliganisms. So parliamen-
tary accord realized by the main political force auctioneered candidates for
the primary function. Unfortunately opposition doesn’t have personalities for
manipulation in the chousing. The same faces, the same replicas, the same
simple and critics tactics.

The final conclusion was that the electoral company for Primary from
2005 had been one of the most silent and short in the history of Moldavian
Republics, candidates aborted a sterile and politicos message. In the author’s

%7 Recenzent — doctor in stiinte istorice, profesor lon SANDU.
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opinion these, near the absent of the intrigue, constituted the main causes of
the absent at the voting urns.

Anul 2005 desi nu a fost declarat de nimeni, va intra in istorie ca anul
alegerilor in Moldova. Campaniile electorale in Moldova sint tot mai degra-
dante. Electoratul suferd de indiferintism, migcarile brouniene ale politicieni-
lor le-au plictisit pe ei insisi, fete noi nu apar, nomenclatura sare dintr-un par-
tid In altul pentru a-si pastra existenta. Politica in Moldova nu este o artd, ci
un ordinar ,,bazar”. Politicienii sint intr-o profunda crizd de imagine si de
imaginatie. Tactica sezonului 2005 era Invechitd si neschimbata — critica la
adresa presedintelui Vladimir Voronin, imprumutarea culorilor electorale, no-
menclaturizarea mesajului. Un exemplu ne poate servi candidatul indepen-
dent Mihai Severovan. El a incalcat drepturile de autor a formatiunii de muzi-
ca ,,Zdob si Zdub”, utilizind 1n spotul sdu electoral imagini din videoclipul
,,Bunica bate toba”. Criza de strategii si tactici este vizibila si la alti candidati,
cum ar fi luliana Gorea-Costin. Ea a declarat ca primul pas pe care il va face
in noua calitate va tine de sfintirea sediului Primariei si al Consiliului Muni-
cipal. Criza de strategii si tactici a candidatilor in functia de primar general
este principalul element al campaniei electorale din vara anului 2005°.

La alegerile parlamentare din 6 martie 2005 Blocul Moldova Democrata
(BMD), condus de primarul general de Chisinau, Serafim Urechean a acumu-
lat 28,53% din voturile participantilor, obtinind 34 de mandate din 101 in Pa-
rlament. In conformitate cu articolul 70 din Constitutia Republicii Moldova
"calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricarei altei functii re-
tribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice".”

La 18 aprilie 2005, in ultima zi a termenului de o luna de la validarea
mandatului, prevazut pentru a decide daca accepta functia pentru care fusese
ales, Serafim Urechean a decis sé renunte la functia de primar de Chisinau in
favoarea celei de deputat in Parlamentul Republicii Moldova. In conformitate
cu prevederile articolului 109 al Constitutiei si interpretarilor acestuia de cat-
re Curtea Constitutionald, vacanta functie de primar nu poate fi suplinita decit
prin alegeri noi.'”

Astfel, alegerile noi ale primarului de Chisindu au devenit inevitabile.
Merita de remarcat faptul ca nici Codul electoral si nici Legea privind admi-
nistratia publica locald nu prevedeau cu exactitate cind urma sa fie organizate
alegerile noi. Primul act normativ mentionat prevedea doar ca "data alegerilor
noi trebuia sa se stabileasca de catre Comisia Electorala Centrala (CEC) cu

% Bumbac S. Sima, Braghis, Klimenko — trei la leu. //,, Puls”, 2005, 7 iulie.
% Constitutia Republicii Moldova. Adoptatd la 29 iulie 1994. — Chigindu: Moldpres, 1994, art.70
19 ibidem, art.109.
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cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor". Cel de-al doilea document se
referea doar la exercitarea interimatului functiei de primar in perioada de du-
pa aparitia vacantei functii si pina la alegerea noului primar. Astfel, la 10 iu-
lie 2005 alegeri noi ale primarilor aveau loc in 14 localitati din Republica
Moldova, desi vacanta functiilor au aparut in perioade diferite. Evident, aten-
tia opiniei publice era concentrata asupra capitalei tarii'®'.

Dupd cum am mentionat, la 18 aprilie 2005, Serafim Urechean a ales
imunitatea parlamentara in detrimentul functiei de primar al Chisinaului. Pe
tabla de sah al politicului moldovenesc au inceput primele mutari. Principala
strategie electorald a candidatilor nu a fost batalia pentru scaunul de primar,
ci lupta pentru obtinerea primei pozitii in buletinul de vot. Alegerile
primarului de Chisindu din 10 si 24 iulie 2005 pot fi caracterizate prin doua
momente interesante: durata de cinci luni ale celor trei scrutine (parlamentar
si local) si al doilea moment — strategiile si tacticile aplicate de cei 10 can-
didati. In continuare vom caracteriza strategiile si tacticile celor zece candi-
dati dupa procentajul obtinut.

Tabel 1. Rezultatele alegerilor locale din 10 si 24 iulie 2005 (in %).

nr Candidatul 10 iulie | 24 iulie
2005"” | 2005

1. | Grecianii Zinaida (Partidul Comunistilor din 50,15 87,78
Republica Moldova)

2. | Braghig Dumitru (candidat independent) 20,65 refuz

3. | Chirtoacd Dorin (candidat din partea Partidului 7,13 refuz
Liberal)

4. | Susarenco Gheorghe (Partidul Popular Crestin 7,02 | refuz
Democrat)

5. | Gorea-Costin Iuliana (candidat independent) 4,95 refuz

6. | Klimenko Valerii (,,Ravnopravie”+ ,,Patria-Ro- 3,76 12,22
dina”)

7. | Severovan Mihai (candidat independent) 3,58 | refuz

8. | Guritenco Vladimir (Partidul Democrat din Mo- 1,88 refuz
ldova)

9. | Sima Gheorghe (Uniunea Muncii ,,Patria-Rodi- 0,50 | refuz
na”

8 hitp - /fwww.azi.md/news 2 ID=34809

2 Mowmsea B., Pycuax I, I[ypran B. Bui6oput (2005) cenepanviozo npumapa cmonuysi Pecny-
onuxku Monoosa: cneyughuka, cmpameeuu, pesyromamul. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analizd politicd). — Chiginau: USM, nr.4 (XXXI), 2005, p.79-80.

1% Ibidem.
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10. | Garaba Vladimir (Partidul Ecologist “Alianta 0,39 | refuz
Verde” din Moldova (PEAVM)

Pe primul loc s-a situat candidatul din partea Partidului Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM) Zinaida Grecianii. in naintarea candidaturii Zi-
naidei Greceanii din partea Partidului Comunistilor putem gasi tactici cu ca-
racter pozitiv cit si negativ. Pozitiv, deoarece candidatul Tnaintat din partea
PCRM este asigurat ca va avea un electorat devotat si stabil, ceea ce-i garan-
teaza victoria. Aspectul negativ consta in faptul ca Zinaidei Greceanti i reve-
nea misiunea de avocat al comunistilor. Ea era nevoita in dezbaterile electo-
rale televizate sa raspunda pentru toate incalcarile si promisiunele nerealizate
ale comunistilor. Inaintarea candidaturii de primar—femeie a fost nu intimpla-
tor, ci o stategie si tacticd bine gindita a PCRM. Prin aceste actiuni comunistii
au Incercat sa trezeasca interesul femeilor pentru a veni la urnele de vot.

Urmatoarea tacticda a PCRM era influentarea subconstientului alegatori-
lor. Candidatura Zinaidei Greceanii a fost inaintatd din motivul ca in subcon-
etientul alegdtorilor nu poate fi prezentd ideea ca o femeie poate fi corupta.
Asemenea cazuri in republicd nu au fost, ceea ce nu putem spune despre bar-
bati. Mai mult ca atit imaginea unei femei la postul de primar se asociaza cu
un model de functionar onest, responsabil, gospodar si incorupt. Aceste tac-
tici pot fi sesizate 1n sloganele electorale ale Zinaidei Greceanii: “E timpul sa
decidem!” si “Putere onestd — ordine in oras!”. Prin raspunsurile sale in cad-
rul dezbaterilor electorale televizate ea a demonstrat publicului ca nu este o
marionetd a comunistilor, ci un candidat care poseda calitati valoroase, cores-
punzatoare pentru acest post. Singurul candidat la functia de primar de Chisi-
ndu care a declarat cé va reorganiza sistemul Primdriei pentru a combate co-
ruptia din aceasta institutie a fost Zinaida Grecianfi.

in postul de ministru a Finantelor ea a elaborat un plan de purificare a
administratiei municipale. Zinaida Grecianii sustinea: ,,Ja moment insusi stru-
ctura Primdriei chiginduene stimuleaza coruptia functionarilor. Existd o sume-
denie de directii, care isi dubleazd functiile. Acum in administratia munici-
pald activeaza concomitent doud structuri responsabile de arhitecturd, alte
doua directii responsabile de constructii. Este creat un haos artificial, din care
sint pescuite mitele de citre cinovnici”'®. In opinia Zinaidei Grecianii, era
necesara optimizarea structurii Primariei, excluderea dublarii functiilor, trans-
parentizarea activitatii tuturor directiilor din administratia municipala'®.

% Milevschi R. Zinaida Grecianii are un plan de decorupizare a Primdriei. // ,, Puls”, 2005, 7
iulie.

% Bunauoa I'peuanas. ,, Hado soccmanosums 0osepue epancoan k npumapuu”’. // «Kuwunéec-
Kutl obozpesamenvy, 2005, 16 uions.
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Strategia si tactica campaniei electorale a Zinaidei Greceanii a fost const-
ruitd pe combaterea sistemului corupt din Primarie. Mesajul electoral era di-
rectionat spre anularea practicii corupte existente si crearea unui sistem nou,
tehnocrat. Z.Greceanii mentiona ca va veni la Primarie cu o echipa de profe-
sionisti, capabili sa promoveze noi tehnici de gestionare a patrimoniului mu-
nicipal. Ea spunea ca va inlocui sistemul de plombare a drumurilor prin resta-
urarea totald a acestora, ca va atrage investitii pentru a construi uzina de pre-
lucrare a deseurilor, c va repara statia de epurare a apei.'’ Strategiile si tac-
ticile candidatei erau punctate de succesul ei in calitate de ministru a Finante-
lor, conducator capabil s creeze o echipa, sa atragd investitii.

Al doilea loc dupa rezultatele obtinute i-a revenit candidatului indepen-
dent Dumitru Braghis. Participarea lui in calitate de candidat independent in
electorala pentru Primarie din 10 iulie 2005 poate fi caracterizata dupa urma-
toarele tactici:

1) Dumitru Braghis era convins ca va accede in turul doi al alegerilor si
va fi nevoit s se prezinte ca un candidat care va putea s lupte cu principalul
adversar si anume cel propus de comunisti;

2) Sondajele preelectorale confirmau faptul cd chisinduenii doreau sa
aiba in functia de primar un candidat independent, care ar fi un primar-gospo-
dar si nu un primar ocupat de problemele politice din tard sau a partidului pe
care-l reprezinta;

3) Conflictele aliantei ,,Moldova noastra
si prezentarea candidaturii sale ca independent.'”’

Tactica de baza lui Dumitru Braghis reesea din faptul ca electoratul era
obosit de rafuieli politice, cu atit mai mult cele din Primarie. Astfel, putem
sesiza strategia de baza a lui - ,,Mai putind politicd — mai mult lucru”. Unele
tactici ale lui Dumitru Braghis pot fi depistate si in sloganele sale electorale:
“Primar competent pentru orasul prosper!” si “Braghis pentru Chiginau!”.
Dumitru Braghis s-a inscris in rally-ul pentru Primarie in calitate de indepen-
dent, incercind sa evite imaginea de marionetd a lui Serafim Urechean. Multi
analisti i3i puneau intrebarea: ,,De ce investeste ex-primarul intr-o campanie
falimentara?”.

Considerdm cd Serafim Urechean, care a renuntat la Primarie in favoarea
imunitatii parlamentare, intentiona sa candideze pentru functia de primar in
2007. Prin exteriorizarea lui Dumitru Braghis, la alegerile din 10 iulie 2005,
Serafim Urechean a incercat sa impuste doi epuri. Daca pierde alegerile, Du-
mitru Braghis dispare din topul politicienilor, iar daca totusi reusea sa ajunga

ER) '1\

i facilitau iegirea din partid

19 Milevschi R. Zinaida Grecianii are un plan de decorupizare a Primariei. // ,,Puls”, 2005, 7
iulie.
"7 Dumitru Braghis: “Vin la primdrie pentru a oferi solutii”. // “Timpul ”, 2005, 24 iunie.
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primar de Chisindu, orasul era sa fie controlat in continuare de functionari din
echipa lui Serafim Urechean. Nu intimplator, ex-primarul a subliniat cu orice
ocazie ca anume el a decis candidatura lui Dumitru Braghis si formatul in ca-
re el se va prezenta in fata chisinauenilor.'®

Dumitru Braghis este marele strateg in realizarea tacticilor de oganizare
a manifestdrilor electorale. Tacticile si discursurile sale sint compuse in tradi-
tiile clasice ale limbajului de lemn, presdrat cu sintagme de genul ,,colectiv
fratesc”, ,,slavitul partid”.'” Desi si-a construit strategia de candidat indepen-
dent si sustinut evident de catre Alianta ,,Moldova Noastra” a ex-primarului
Serafim Urechean, in campania pentru Primarie el porneste cu o criza de ima-
gine colosala. Eroarea tactica respectiva l-a costat cel putin 10-15% din sufra-
gii. Dumitru Braghis a avut cea mai costisitoare campanie dintre toti candi-
datii, utilizind mijloace informationale si propagandistice de tot felul, ince-
pind cu traditionalele articole publicitare in ziare si pina la automobile mega-
fonizate. Strategia si tactica candidatului respectiv se plasa ca continuitor al
politicii fostului primar si coleg de Alianta, Serafim Urechean. Se miza pe
popularitatea acestuia in rindurile chisinduienilor. Si acest fapt s-a dovedit a
fi falimentar.

Locul trei si surpriza acelui an — Dorin Chirtoaca. Sloganul sdu electoral
era: ,,Un primar tinar — o capitala europeana!”. Dorin Chirtoaca a fost singu-
rul candidat care a reusit sa-si faca campanie electorald pozitiva fara a avea
sustinere financiara si logistica. El a mizat pe oboseala electorald a alegatori-
lor, construindu-si campania pe tactica “fatd noua a politicului moldovenesc”.
Avind la discretie doar timpul de antena oferit gratuit de Televiziunea Natio-
nald si Euro TV, a reusit sa-si modeleze strategia si tactica suficient de inci-
tant pentru a cigtiga audienta.

Dorin Chirtoaca a candidat la Priméarie din partea Partidului Liberal. El
nu a ales nici o tactica inedita i a ramas la nivelul celorlalti, care promit ace-
leasi solutii, critica aceeasi guvernare cu aceleasi cuvinte. Una din strategiile
sale este aparenta in fata oamenilor de luat vederi ba ca expert in drepturile
omului, ba ca candidat in deputati, ba ca candidat in primari. Dorin Chirtoaca
este politicianul care incearca sa se remarce plagiind tactica napoleonica -
scopul scuza mijloacele. Aplicind tactica - Figaro acolo, Figaro aici - Dorin
Chirtoaci participa in toate spectacolele care i se propun.' "

El reprezintd un fenomen mai degraba antipolitic decit politic. Se pune
intrebarea: ,,Cine au fost votantii lui Dorin Chirtoaca?” Credem ca, votantii

% popovici R. De ce Urechean il exteriorizeazd pe Braghis. //,, Puls”, 2005, 24 iunie.

" Mihalache C. Imbatrinitul, sifonatul §i compromisul, Serafim Urechean sau Exponentul tine-
rilor din eprubeta, Dorin Chirtoacd. // ,, Puls”, 2006, 10 februarie.

"0 Matron A. Noud fete ale mentalitatii braghisizate. //,, Puls”, 2005, I iulie.
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lui Dorin Chirtoaca au fost cei care 1si pun cruciulita vizavi de numele Iui do-
ar din cauza faptului cd nu existd casuta ,,contra toti”. Tot aici putem remarca
si 0 manipulare evidentd a strategiei si tacticii lui Dorin Chirtoaca din partea
unchiului sdu, Mihai Ghimpu. Chiar si atunci cind a fost intrebat daca Parti-
dul Liberal ar accepta apelul Partidului Social Liberal vizavi de unificarea li-
beralilor, Dorin Chirtoacd, vicepresedintele formatiunii, a spus cé asupra ace-
stui fapt trebuie si se pronunte Mihai Ghimpu''".

Acest tindr politician a spart zidul intolerantei pro-ruse sau pro-roméane,
creindu-si o tacticd echidistanta si moderatd. Tacticd care a acumulat in pus-
culita lui electorala citeva procente. Extremele romanofile sau rusofile nu mai
au priza la public cum aveau undeva prin anii 1990. Aceste strategii si tactici
sunt demodate, iar politicienii care le promoveaza sunt condusi spre esec' .

Locul patru i-a revenit lui Gheorghe Susarenco - candidat din partea Par-
tidului Popular Crestin Democrat (PPCD). Strategiile si tacticile acestui can-
didat la functia de primar de Chisinau pot fi cercetate din sloganele sale elec-
torale: ,,Te respecta si te ajutd!” si ,,Fii cu cei care sint cu tine!”. Candidatul
PPCD-istilor la fotoliul de primar general al capitalei, Gheorghe Susarenco,
nu s-a facut remarcat practic prin nimic.

Probabil una din strategiile partidului sau era dorinta de a avea din nou
Chisinaul la cheremul protestatar. Deaceea Iurie Rosca, i-a propus sa se lan-
seze Intr-o campanie electorald, care anterior s-a dovedit a fi prea grea chiar
si perntru presedintele formatiunii. Insi servelismul nu este unica tactica a lui
Gheorghe Susarenco, personalitatea acestuia se dovedeste a fi mult mai ,,co-
mplexa”, fapt dovedit in cadru transmisiunilor televizate in direct din Parla-
ment. El sub orice pretext cauta sa i-a cuvintul. Aceast moment poate fi con-
siderat ca una din tacticile lui Gh.Susarenco'", care poate fi numiti in felul
urmator - Campanie electorala gratis de la tribuna Legislativului.

Insuccesul tacticilor lui Gheorghe Susarenco in aceasta campanie electo-
rald au fost din urmatoarele cauze:

1) In dezbaterile electorale televizate mesajul siu a fost mai mult emo-
tional-spiritual de cit concret-rational. Ii lipsea agresiunea din strategiile si ta-
cticile lui Dorin Chirtoaca si pozitii bine argumentate ale Iulianei Gorea-Cos-
tin. In comparatie cu acesti candidati tacticile lui pareau ,,palide”, fapt confir-
mat prin pierderea locului trei care i era prognozat de multi analisti politici;

2) Strategia Partidului Popular Crestin Democrat — compromisul cu gu-
vernarea - prin participarea la votul pentru alegerea presedintelui Republicii

" Mihalache C. Imbatrinitul, sifonatul si compromisul, Serafim Urechean sau Exponentul tine-
rilor din eprubeta, Dorin Chirtoacad. // ,,Puls”, 2006, 10 februarie.

"2 Mihalache C. Dorin Chirtoacd nu mai existd. //,, Puls ", 2006, 30 iunie.
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Moldova din 4 aprilie 2005. Prin sustinerea candidaturii lui V.Voronin, acest
partid a pierdut citeva procente din electoratul care 1i simpatizau pina atunci.

Putem trage urmatoarele concluzii, strategiile si tacticile campaniei elec-
torale a lui Gheorghe Susarenco au fost construite §i axate pe trecutul, preze-
ntul si viitorul acestuia. Aceasta tactica a fost utilizatd pentru a-i construi
imaginea de persoana onesta, echitabila si corectd. Prezentul lui, la momentul
alegerilor locale, tinea de Parlament. Fiind deputat, Gheorghe Susarenco se
evidetia cu orice ocazie prin interventii in lant la microfon. Astfel, microfonul
parlamentar a fost utilizat ca element al tacticii de PR electoral. Viitorul lui
Gheorghe Susarenco era desenat in culorile oranj ale crestin-democratilor.
Sloganele folosite au avut o strategie si tactica evident crestineasca, tintind nu
doar 1n sustinatorii PPCD, dar si in populatia religioasa.

Candidatul independent Iuliana Gorea-Costin cu 4,95% din sufragii s-a
plasat pe locul cinci. Aplicind tactica ,,spalarii mintilor” Iuliana Gorea-Costin
de fiecare data sustinea si accentua faptul ca nu este membru a vre-o unui pa-
rtid.""*

Iuliana Gorea-Costin a folosit urmatoarele slogane electorale: ,,Pentru o
capitald europeana cu cetateni prosperi!”, ,,Alege un primar independent de
partide si clanuri financiare!”, ,,Alege EUROPA!”, , Pentru o capitala libera
de comunism si pseudocrati!” si ,,Salveaza cu votul tdu Cetatea Libertatii —
Chigingu!”

Iuliana Gorea-Costin, sotia ex-primarului capitalei Nicolae Costin si-a
facut cariera politica din numele sotului. in campania electorala pentru func-
tia de primar s-a evidentiat prin declaratii socante de genul - propunerea de a
sfinti clddirea Primariei sau apelarea la forte divine.'" Aceasta tactici s-a do-
vedit a fi eronata, drept dovada servind cele 4% obtinute de Iuliana Gorea-
Costin. Totodata, ea a utilizat In campania electorala momente nostalgice.

Fiind vaduva primului primar al Chisinaului post-sovietic, Nicolaec Cos-
tin, a utilizat imaginea acestuia in strategiile si tacticile sale electorale. O alta
tacticd - tine de faptul cd a fost, timp de patru ani, reprezentantul Moldovei pe
linga Consiliul Europei si se autoeticheteaza drept specialist in relatii interna-
tionale si in integrare europeana. Insi toate tacticile candidatei nu au avut pri-
za la public.

Urmatorul candidat, plasat pe locul sase este candidatul din partea Blo-
cului electoral ,,Patria-Rodina - Ravnopravie”, Valerii Klimenko. Strategiile
si tacticile candidatului reies din sloganele sale electorale: ,,Victoria mea — vi-

" Iuliana Gorea-Costin: ,, Pentru o capitald cu cetdteni prosperi!”// . Jurnal de Chigindu”,
2005, 6 iulie.

FOnuana  I'ops-Kocmun: «Mondaéckas —cmoauya — Hyscoaemcess 6 — KANUMALIbHOM
egpopemonmey. // «Hezasucumas Monoosay, 2005, 29 urons.
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ctoria tuturor!” si ,,Doar impreuna vom birui!” Intentia lui Valerii Klimenko,
presedintele miscarii ,,Ravnopravie” de a candida la functia de primar general
al capitalei, era a treia incercare de a cuceri Chisindul cu tactici sovine si
xenofobe. Fiind un adept al strategiei politice de deznationalizare a populatiei
autohtone, a incurajat actiunile regimului de la Tiraspol de sistare a activitatii
scolilor cu predare in grafie latind din localitdtile din stinga Nistrului. Valerii
Klimenko a facut din tactica — moldofobie, o afacere profitabila. El repetd cu
orice ocazie ci ,,Problema principald a Moldovei sunt moldovenii”''®.

Este unul dintre cele mai contradictorii personaje din galeria politicieni-
lor din tard. O tacticd de baza a lui Valerii Klimenko este ,,a tdia frunze la
clini”- participa la toate alegerile, parlamentare si locale, acumuleaza un pro-
cent-doud, face scandal, scamatorie, devenind deja cunoscut prin declaratiile
sale aberante. Pentru a ajunge la scaunul de primar al capitalei el a utilizat
strategii si tactici sovine. Doar un exemplu: ,,Dupa 15 ani de conducere a mo-
ldovenilor - economia térii a fost bancrotata. La ce bun primarul Chisinaului
trebuie sa cunoasca limba de stat? Dacd ajung edil al capitalei, voi avea la di-
spozitie o turma de traducatori”'"’, spunea deseori Valerii Klimenko, care nu
cunoaste limba de stat si mizeaza in exclusivitate pe alegatorii rusofili.

Vizavi de strategiile si tacticile folosite de Valerii Klimenko noi conside-
ram ca, tactica de baza a lui Valerii Klimenko, care participa la alegerile loca-
le in Chisinau cu o regularitate demna de invidiat, este simpla - de a participa
doar de dragul participarii. Mesajul este adresat unui grup-tinta, compus din
partea cea mai radicald a vorbitorilor de limba rusa. V.Klimenko si construi-
este tacticile sale utilizind ca baza relatiile dintre Moldova si Rusia.

Candidatul independent Mihai Severovan cu 3,58%, s-a plasat pe locul
sapte. In perioada activitatii sale in calitate de consilier municipal Mihai Se-
verovan a avut o tacticd de sustinere partiald a comunigtilor. Cea mai mare
surpriza a fost ca el in electorala pentru Primarie din 2005 si-a schimbat tac-
tica, fiind unul dintre cei mai activi ctritici ai comunistilor. Aceastd schimba-
re de tacticd poate fi consideratd ca principala strategie a lui Mihai Severo-
van, ceea ce i-a adus in comparatie cu alegerile locale din 2003 un rezultat
destul de bun. Sa amintim ca la acele alegeri el a obtinut 1,3%. Sloganul sau
electoral fiind simplist dar convingétor ,,Vin la primarie pentru tine, pentru
Chigindu!”

Mihai Severovan a fost §i ministru, i deputat, si consilier municipal.
Aceste functii au fost folosite in tactica sa care era — crearea unei imagini de
un bun specialist in domeniul relatiilor cu publicul. Tactica de baza a lui Mi-
hai Severovan s-a identificat in special din sloganele acestuia. Cochetind cu

"8 Matron A. Noud fete ale mentalitdtii braghisizate. // ., Puls”, 2005, I iulie.
"7 Cojocaru A. Bufonul municipal si-a tras un sut criminal. //,, Puls”, 2006, 16 iunie.
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imaginea paternald, Mihai Severovan tintea in electoratul frustrat de candida-
tii agresivi. Dimpotriva, candidatul respectiv a pledat pentru o tactica de a
crea o imagine de politician moderat, temperat, onest si independent. De fapt,
Mihai Severovan era singurul candidat independent, nefiind sustinut de niciu-
na dintre formatiunile politice din Moldova — un moment pragmatic a strate-
giei si tacticii lui Mihai Severovan.

Locul opt ii revine lui Vladimir Guritenco — candidat din partea Partidu-
lui Democrat din Moldova. Vladimir Guritenco si-a construit strategiile si ta-
cticile folosind urmatoarele slogane electorale: ,,Voi readuce ordinea in Pri-
marie!” si ,,Vladimir Guritenco — primarul orasului tau!”.

Partidul Democrat nu este primul si nici ultimul partid din cariera acestui
functionar experimentat. Acest moment poate fi evidentiat ca o strategie de
bazd a intregii activitati politice a acestui candidat. Tactica lui fiind - sunt
acolo unde este bine. Dintr-un partid in altul a plecat fard probleme. Ca si
M.Severovan, Vladimir Guritenco a folosit tactica de creare a unei imagini de
un bun specialist in domeniul relatiilor cu publicul, deoarece in cariera sa po-
litica a fost ministru din partea Conventiei Democrate. lar in 2001 a candidat
la Parlament impreuna cu Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova.

Fiind pretor al sectorului Riscani al Chiginaului, V.Guritenco si-a accen-
tuat tactica de functionar municipal competent, oponent al ex-primarului Se-
rafim Urechean. Insi campania electorald a fost slab pregititd, drept dovada
servind interventiile inadecvate in cadrul dezbaterilor televizate si rezultatele
obtinute. Pentru el n-au votat nici locuitorii sectorului Rigcani. Totodata, nici
Partidul Democrat practic, nu si-a sprijinit calitativ candidatul, eschivindu-se
de la show-uri prin capitala.

Urmatorul candidat este Gheorghe Sima. El a candidat din partea Uniunii
Muncii ,,Patria-Rodina”. La baza strategiilor si tacticilor sale, Gheorge Sima
tintea in experienta sa cit politica atit si profesionista. Fiind un pedagog pro-
fesionist care din a doua jumatate a anilor 1990 a format Partidul ,,Uniunea
Muncii”. In alegerile parlamentare din 2001 acest partid a intrat in blocul ele-
ctoral ,,Alianta Braghis” si a obtinut un singur mandat in parlament (Gh.Si-
ma). Mai tirziu Gheorghe Sima a iesit din fractiunea ,,Alianta Braghis” si a
devenit candidat independent. in primul guvern a lui V.Tarlev a obtinut pos-
tul de ministrul al Educatiei.

La alegerile parlamentare din 2005 Partidul ,,Uniunea Muncii” s-a mode-
rnizat schimbindu-si denumirea prin Uniunea Muncii ,,Patria-Rodina”, dar re-
zultatul obtinut nu i-a permis de aceasta data sd obtind un loc in Parlament.
Aceste functii au contribuit la evidentierea unei tactici electorale des intilnite
si la alti candidati.
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Vorbim despre tactica de creare a unei imagini de un bun specialist §i ex-
perimentat in diferite domenii. Gheorghe Sima asa si nu si-a evidentiat tactica
electorald. Nu Intimplator, de la un scrutin la altul, el nu poate obtine mai
mult de 1%. Initial, el si-a construit tacticile pe valorile prieteniei pina la va-
salitate intre Moldova si Rusia, prezentindu-si ideile exclusiv in limba rusa.
Dupa ce a observat cd pierde teren in fata lui Valerii Klimenko, Gheorghe
Sima a incercat sd-si radicalizeze tactica prin schitarea unui politician dur si
critic al guvernarii. Insd si acest segment deja era ocupat de un alt candidat,
Dorin Chirtoaca. Astfel, in final Gheorghe Sima a demonstrat ca asa si nu si-a
identificat vre-o tactica electorala.

Locul de autsider din campania electorala din 10 iulie 2005, cu 0,39% 1i
revine lui Vladimir Garaba, candidat din partea Partidului Ecologist ,,Alianta
Verde” din Moldova. Strategia electorald a Iui Vladimir Garaba consta nu atit
in lupta pentru victorie §i ocupare a careva loc in lista concurentilor, cit in at-
ragerea intereselor chiginduienilor si a contracandidatilor sai in solutionarea
problemelor ecologice ale municipiului.

El considera ca dacd noul primar de Chisinau intradevar va incerca sa
faca careva actiuni in solutionarea problemelor ecologice, atunci misiunea
strategica a lui pentru Primarie va fi indeplinitd. Strategiile si tacticile acestui
candidat pot fi caracterizate ca unele tipic ecologistilor. Acest moment il sesi-
zam in sloganele sale electorale: ,,Pentru un oras verde cu oameni prosperi!”.

Dacé sa analizdm intreaga activitate politicad a acestui candidat putem
confirma ca Vladimir Garaba are o strategie deosebita - daca nu poti sa fii cel
mai bun intr-un domeniu, infiltreaza-te in cit mai multe organizatii. Astfel,
Vladimir Garaba este membru a tuturor ONG-urilor ecologiste. Strategia si
tactica lui Vladimir Garaba fiind - daca organizatia nu exista, ea este inventa-
ta.

Tactica sa electorala este foarte greu de identificat. Candidatul respectiv
a participat si anterior la diverse scrutine, dar nu a reusit vre-odata sa para-
seasca zona de 1-2%. Chiar si sloganul sau electoral denota criza de strategie
si tacticd a lui Vladimir Garaba, fiind sters si sterilizat la fel ca si discursurile
televizate ale acestuia. Astfel, tactica candidatului respectiv poate fi identifi-
catd ca un stereotip al politicului moldovensc — participare de dragul partici-
parii. in spatele acestei strategii se ascunde nici inters politic, nici interes eco-
nomic §i nici chiar interes de imagine.

Alegerile primarului general al municipiului Chisinau, desfasurate pe 10
iulie 2005 au fost declarate nevalabile din cauza unui absenteism sporit la ur-
ne, ceea ce in opinia observatorilor, este rezultatul unui vot de protest. Potri-
vit estimarilor preliminare la alegerile pentru functia de primar al capitalei s-
au prezentat doar 26,9 la suta din cei 560 de mii de locuitori ai municipiului,
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inscrisi in listele electorale''®. Iar la alegerile repetate din 24 iulie au partici-
pat doar 19,7% din alegatorii cu drept de vot - o prezenta si mai redusa, in co-
mparatie cu cea din 10 iulie. Conform Codului electoral, alegerile pot fi con-
siderate valide 1n cazul in care la urnele de vot s-a prezentat cel putin 1/3 din
numirul total de alegitori inscrisi in listele electorale'"’.

Potrivit observatorilor, pe linga faptul ca data alegerilor a fost numita fa-
ra a se lua in consideratie perioada de odihnd, un factor aparte este deceptia
electoratului prodemocrat fatd de votul acordat de partidele de opozitie guve-
marii comuniste, produs la 4 aprilie 2005. In opinia expertilor, a fost pentru
prima data in istoria alegerilor libere cind la urnele de vot s-au prezentat mai
putin decit o treime din electorat, necesar pentru validarea scrutinului'>.

Analistii politici considera ca participarea redusa la vot in alegerile anti-
cipate din capitald a fost determinata de sezonul estival si de oboseala alega-
torilor. Arcadie Barbarosie, directorul Institutului de Politici Publici a decla-
rat cd neparticiparea la vot a multor cetateni a fost determinatd de trei factori:
vacanta, faptul ca alegerile locale au avut loc prea curind dupa scrutinul par-
lamentar si dezinteresul alegatorilor pentru un eventual primar care isi va
exercita mandatul mai putin de doi ani.

Igor Munteanu, analist politic, expert in administratia publica, considera
ca participarea redusa la vot la alegerile anticipate din capitala a fost determi-
natd de oboseala electoratului, resimtitd puternic dupa alegerile parlamentare
din primavara anului 2005. De asemenea, el sustine ca coportamentul unor
forte politice dupa scrutinul parlamentar a provocat deruta in rindul electora-
tului.''

Dupa parerea unor analisti politici, puterea a facut totul pentru depoliti-
zarea si demotivarea civica a populatiei, discreditind metodic institutia prima-
riei.'"” Sugrumarea libertatii de exprimare, interzicerea oriciror dezbateri
serioase la televiziunea de stat in acel an a accentuat indiferenta si apatia ale-
gatorilor. Acest sindrom al absenteismului este foarte grav, pentru ca s-ar
putea repercuta si asupra viitoarelor alegeri parlamentare. Mai ales cé 1n acest
caz ne referim la locuitorii capitalei, despre care s-a crezut mereu ca
reprezintd segmentul cel mai activ §i mai constient al electoratului.

Electoratul moldovenesc nu vine la urne daca nu are pe tava o lupta apri-
ga, sustinutd de replici huliganice. Astfel, consensul parlamentar realizat de

18 htp:/www.azi.md/news ?ID=35210
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2 Mihalache C. Oboseala electorald, principala problema a Chisinaului. // ,,Puls”, 2005, 30
septembrie.
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principalele forte politice, le-a jucat festa candidatilor pentru fotoliul de pri-
mar. Cu regret, opozitia nu prea are personalitati cu care ar putea jongla in
scrutine. Aceleasi fete, aceeasi replica, aceeasi tactica simplista-criticista.'>

Putem trage concluzii ca campania electorala pentru Primarie din 2005 a
fost una dintre cele mai linistite in scurta istorie a Moldovei, contracandidatii
abordind un mesaj steril si politicos. Aceasta dupa parerea noastra, aldturi de
absenta intrigii, a constituit principala cauza a absenteismului la urnele de
vot.
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PREMISELE SI PERSPECTIVELE INSTITUIRII
STATULUI SOCIAL iN REPUBLICA MOLDOVA'*

Alexandru ROSCA
Republica Moldova Chisindu
Academia de Stiinte a Moldovei
Institutul de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice
Doctorand

Welfare state is believed to be one of the greatest achievements of the
twentieth century, a model that has reached "a beneficial marriage between
growth and cohesion, the market place and social security, the reward of
merit and support of need". Although not directly, Republic of Moldova pro-
clames itself a welfare state — via the provisions of the articles 47 and es-
pecially 126 from the text of the Constitution. Unfortunately, de facto Mol-
dova is far from what a welfare state typically is. Even if we take a "minimal”
operational definition of a welfare state — "a state which ensures a minimal
real income for all its citizens" — even in this case Moldova does not qualify.
The public opinion surveys constantly show the fear of poverty to be in the
top of the things moldovans are most afraid of. Migration figures are really
impressive, Moldova being on the second place in the world as regards the
remittances as a share of GDP. However, the article states that in the last
years the country has undergone some positive changes and revealed opti-
mistic trends, as a result of the implementation of the EGPRSP.

The positive results in areas of primary attention for a welfare state —
such as healthcare, education, employment, social assistance, social
protection — are carefully examined. A strategic document like "EU-Moldova
Action Plan" is also of an undoubted importance. The article argues that
Moldova's orientation towards European Social Model is a great impetus for
development of a real moldovan welfare state.

Moldova's orientation towards European Social Model is a great impe-
tus for development of a real moldovan welfare state.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial incepe o noud etapa in istoria sta-
tului social — etapa constitutionalizarii sale. Primul exemplu in acest sens a
servit Legea Suprema a Republicii Federative Germane din 1949. La etapa
actuala toate statele dezvoltate ale lumii, indiferent daca contin sau nu in tex-

2% Recenzent — doctor habilitat in stiinte filosofice, profesor Alexandru ZAVTUR
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tul lor constitutional sintagma propriu-zisa de "stat social", apartin, de facto,
mai mult sau mai putin, la acest tip de stat'*’.

Un modern ghid pe probleme de politicd sociala defineste statul social
asa in felul urmator: "Un stat social este acela, ce se bazeaza pe o economie
de piata sociald, pe valorificarea stimulentelor si a fortelor motrice ale aces-
teia"n"_

Urmind aceastd caracteristica, constatam ca la nivel de stipulare consti-
tutionala, Republica Moldova isi autentificd devotamentul vizavi de ideea
statului social, desi sintagma propriu-zisa lipseste din textul Constitutiei. Asa
se face, cd astazi Legea Suprema a tarii, in art.126, prevede:

(1) Economia Republicii Moldova este o economie de piata, de orienta-
re sociald, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate
in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

... g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii.

Astfel, articolul dat cuprinde, in deplind armonie cu definitia propusa,
constituentul primordial al unui stat social, anume "economia de piata de ori-
entare sociala".

In afard de aceasta, art.47 al Constitutiei privind "Dreptul la asistent si
protectie sociala" cuprinde atat obligatiunile statului vizavi de asigurarea ni-
velului de trai decent al cetatenilor, cit si drepturile cetatenilor de a fi asigu-
rati impotriva riscurilor de baza ale vietii. Aici se stipuleaza:

(1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de
trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui i familiei lui, cuprin-
zand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzis-
tentd, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Pentru Moldova, oportunitatea alegerii modelului de stat social este data
de mai multi factori:

* Atractivitatea experientei externe. Modelul unui stat social este de
mult propriu unor tari ca: Germania, Austria, Franta, tarile Europei de Nord.
Atragerea atentiei asupra faptului ca toate acestea sunt tari prospere, cu stan-
darde inalte de viata ar fi, cu siguranta, superflua.

12 Fonuapos I1. Coyuanvroe zocydapcmeo: cywmocms u npunyunsl. // Becmuuk Poccutickozo
yHugepcumema opyicowvl Hapooos. — Cep..: [lonumonozus, 2000, Ne2, c.46-59
126 Coyuanvnas nomumuka é nocmcoyuanucmuyeckom obuecmee. - Mockea, 2001, ¢.99

79



* Statul social se distinge printr-un Tnalt grad de responsabilitate econo-
mico-sociala a statului.

» Congruenta dintre ideea statului social si practica istorica, respectiv
mentalitatea societatii. Trecutul istoric al tarii a fost marcat de un model eta-
tist-centralizat al politicii sociale, caracterizat de faptul ca toate bunurile soci-
ale erau receptionate nemijlocit de la stat. Era un model paternalist, care fixa
rigid atit comportamentul omului in sfera sociala, cit si setul de servicii socia-
le, ce trebuiau sau puteau fi oferite. Pe linga alte imperfectiuni ale modelului
dat, principala consta in efectul lui asupra mentalitatii sociale. Formarea si
conservarea unui spirit de Intretinut social era un produs al acestui sistem.
Reminiscentele acelui spirit, care nu avea cum sa dispard in doar un deceniu,
obignuinta unei considerabile parti a populatiei de a conta exclusiv sau prepo-
nderent pe ajutorul guvernamintului determind atractivitatea statului social
pentru cetatenii tarii noastre ca model de dezvoltare.

* Pe fundalul unui dezastru economic si al unei debandade sociale, care
acompaniaza de cele mai multe ori perioadele de tranzitie, statul este obligat
sd asigure promovarea reformelor sociale in agsa mod, incat sa devend un ga-
rant al continuitatii schimbarilor spre mai bine.

* Actualmente, dat fiind vectorul de integrare europeana a Moldovei,
modelul ei de organizare social-economica ar trebui inspirat, bineinteles in
masura posibilitatilor, din practicile si procedeele Modelului Social European
— formulei europene a statului social.

Exista, de fapt, trei acceptiuni principale a ceea, ce tine de obligatiile
unui stat social:

1) Furnizarea serviciilor sociale de catre stat.

2) Responsabilitatea primara pentru bundastarea cetatenilor. Aceasta re-
sponsabilitate este comprehensiva, deoarece sunt luate in considerare toate
aspectele bunastarii (o "retea de securitate" nu este suficientd, la fel si standa-
rdele minime). Este universala, caci acopera fiecare persoana reiesind din ca-
litatea acesteia de cetitean, aidoma unui drept.

3) Furnizarea bunistarii in societate. In multe state sociale, mai ales in
Europa Continentala, bundstarea nu este tocmai aprovizionata de stat, ci de o
combinatie dintre servicii independente, voluntare, mutuale si guvernamenta-
le. Furnizatorul functional poate fi guvernul, o agentie sau companie sponso-
rizata de stat, o corporatie privatd, organizatii de caritate sau alte forme de
organisme non-profit.

Asa cum vedem, pe masura prezentdrii fiecare acceptiune este mai deta-
lizata si mai generoasa decat precedenta. $i daca prima prevede doar "furni-
zarea serviciilor sociale", apoi a doua introduce criteriile comprehensivitatii
si universalitatii, iar a treia largeste considerabil numarul actorilor antrenati in
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aprovizionarea serviciilor sociale. In esentd totusi, toate trei definitii au un
numitor comun: statul social se ocupa de bunastarea cetatenilor, de aici si o
alta denumire populara a statului social — statul bunastarii, sau welfare state.
In aceastd ipostazi, o caracteristica certd a oricirui stat social este lupta cu
sdrdcia si asigurarea unui nivel minim garantat de bunistare. in Moldova sa-
racia se prezintd, asa cum se intampla de obicei 1n toate tarile, ca un fenomen
multidimensional, constand din:

e nivel redus de venituri, consum §i ocupare a fortei de munca;
alimentatie insuficienta sau de calitate proasta;
stare precara a sanatatii;
acces limitat la educatie;
participare limitata la luarea deciziilor;

lipsa mijloacelor de abilitare personald, reflectatd in posibilitatea limita-
ta de a influenta. Totusi, aga se face ca tocmai sardcia materiald, in forma ei
cea mai elementara, a fost si rimane impedimentul numarul unu pentru deve-
nirea statului social in Moldova. Spre regret, lupta cu saracia a devenit in Mo-
ldova o preocupare oficiala a statului doar dupa anul 1997, iar printr-un con-
curs nefericit de circumstante evenimentele din Rusia ce i-au urmat "lunii ne-
gre" — zilei de 17 august 1998 — au constituit o lovitura grea pentru economie
din cauza legaturilor comerciale i migrationale stranse existente intre cele
doua tari. Au urmat douad documente interimare de reducere a saraciei din
2000 si 2002, precum si programul guvernului din 2001-2005 numit "Renae-
terea economiei — renagterea tarii", ultimul prevazand o activa si cuprinzitoa-
re politicd sociald. Oricum, se cere mentionat faptul ca aniversarea a 15 ani
de independentd a Republicii Moldova marcheaza si ultimul an din progra-
mul mediu al celui mai important document socio-economic al Republicii
Moldova din ultima perioada, document care practic sinonimizeaza cu dezvo-
Itarea statului social in tard prin prisma luptei cu sdracia — SCERS (2004-
2006), focalizat spre "cresterea nivelului calitétii vietii populatiei, ameliora-
rea protectiei sociale a celor mai sdrace categorii de cetateni, inclusiv spre de-
zvoltarea sistemului de garantii sociale, crearea noilor locuri de munca, in
special, pentru cei saraci, asigurarea accesibilitatii serviciilor medicale calita-
tive, constituirea unui capital uman, apt de performanta prin dezvoltarea inva-
tamintului si a stiintei". Timp de doi ani, in cadrul SCERS au fost realizate
rezultate impundtoare, pe care le vom trece scurt in revista, acestea fiind, in
mare, simptomele mult-agteptate ale asanarii socio-economice a tarii i evo-
lutiei spre un stat social. Vom incepe cu doud sfere primare pentru afirmarea
unui astfel de stat: educatia si ocrotirea sanatatii.

Astfel, in domeniul educatiei, in mai 2005, Republica Moldova a aderat
la Procesul de la Bologna, axat pe sisteme de performantd si calitate euro-

81



pene. Pe parcursul ultimilor doi ani, a fost revizuita si ajustata baza legislativ-
normativa, iar mecanismul de constituire a invatdmantului superior a fost axat
pe cel european, structurat in doua cicluri universitare. S-a oficializat imple-
mentarea obligatorie 1n institutiile de invatimant superior a Sistemului Euro-
pean de Credite Transferabile. A fost introdus Suplimentul la Diploma, mo-
del unic european, completat in limba oficiala a statului si in limba engleza si
eliberat obligatoriu fiecarui absolvent, incepand cu promotia anului 2005.

De asemenea, a fost elaborat proiectul legii invatamantului secundar ge-
neral, care obliga parintii sa asigure copiilor frecventarea scolii. Cu suportul
Béncii Mondiale, a fost pregatit proiectul "O educatie de calitate in mediul
rural din Moldova". Proiectul are urmatoarele obiective:

» Tmbunatatirea calitatii educatiei in scolile de la sate;

* sporirea eficientei 1n utilizarea resurselor;

+ fortificarea capacitatilor de planificare si monitorizare in educatie.

Implementarea proiectului, in valoare de 10 mln. dolari SUA, a inceput
in iulie 2006.

Se cere mentionat ca 1n "Planul Uniunea Europeana - Republica Moldo-
va", aderarea sistemului educational la Procesul de la Bologna reprezintd o
coggponenté esentiald a politicii de integrare europeana a Republicii Moldo-
;I

Cu incepere de la 1 ianuarie 2004 a fost introdusd asigurarea medicald
obligatorie, prevazutd inca de Strategia Preliminard de Reducere a Saraciei
din 2002. Pachetul de servicii acordate in baza politei de asigurare a fost co-
mpletat in 2005 (la alegerile parlamentare din acelasi an, stipularea privind
dublarea pachetului minim inclus era raspandita in platforma electorala a par-
tidelor concurente). Statul asigura urmatoarele categorii ale populatiei, consi-
derate vulnerabile:

(1) copiii de varsta prescolara;

(2) elevii din Invatamantul primar, gimnazial, liceal si mediu de cultura
generald;

(3) elevii din invatamantul secundar profesional;

(4) elevii din Invatdmantul mediu de specialitate (colegii) cu frecventa
la zi;

(5) studentii din Invatdmantul superior universitar cu frecventa la zi;

(6) somerii inregistrati oficial;

(7) copiii nescolarizati pand la implinirea varstei de 18 ani;

(8) femeile gravide, lauzele;

127 Ministerul Educatiei, Tineretului gi Sportului. Republica Moldova — un an de la semnarea ac-
tului de aderare la Procesul de la Bologna. http://www.almamater.md/articles/1425/index.
html
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(9) rezidentii invatamantului postuniversitar obligatoriu.

Republica Moldova a inregistrat progrese importante in atingerea unuia
dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, ce tine de reducerea mortali-
tatii copiilor. Organizatia de caritate Salvati Copii ("Save the Children") a
plasat Republica Moldova pe locul 24 in topul tarilor in care nasterea are un
grad sporit de sigurantd, situatia fiind monitorizata in 125 de tari. Rata morta-
litatii infantile s-a redus de la 18,3 la 1000 de nou-nascuti in 2000 la 12,2 in
anul 2004. In aceeasi perioada, mortalitatea copiilor pana la 5 ani s-a micso-
rat, respectiv, de la 23,3 la 15,3 la 1000 de noi-ndscuti. in 2005 rata mortalita-
tii materne a constituit 18,6 la 100000 nascuti vii, fatd de 23,5 in anul 2004.
Obiectivul stabilit pentru 2006 este de 23,0. Actualmente, noi realizari ambi-
tioase ducand la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului se pre-
vad, de exemplu, in Programul de Tara al UNICEF pentru 2007-2011, reali-
zat in comun cu Guvernul Republicii Moldova'®®.

in sfera fortei de munca, SCERS prevedea sporirea ratei angajarilor,
precum si a veniturilor salariale pentru reducerea siriciei. In anul 2004, rata
somajului a ramas la un nivel relativ scazut, respectiv 8,1%, ceea ce reprezin-
td o reducere nesemnificativa cu 0,5% fatd de anul 2003. in anul 2005, rata
somajului calculatd conform metodologiei Biroului International al Muncii
inregistra un nivel de tara de 7,3%. Continud sa se mentind diferentele intre
rata somajului in orage (11,2%) si sate (4,0%).

in domeniul protectiei sociale, in anul 2004 au fost stabilite 31.587 pe-
nsii noi, iar numarul total al pensionarilor inregistrati s-a micsorat fatd de
anul 2003 cu 1%. in luna aprilie 2004 pensiile au fost indexate cu 22%, iar in
2005 pensia medie pentru limita de varsta a fost indexata cu 18,2%. Marimea
medie a pensiei pentru limitd de varsta a constituit 336,75 lei la 1 ianuarie
2005 si a crescut cu 55% fatd de anul precedent. In anii 2000-2005, ponderea
transferurilor cétre populatie in totalul cheltuielilor discretionale a crescut de
la 28,9 % la 31,6%. Au fost indexate si recalculate pensiile minime, acestea
constituind, incepand cu 1 noiembrie 2005, 219 lei pentru lucratorii din agri-
cultura si 246 lei pentru ceilalti beneficiari. Plata indemnizatiilor pentru intre-
tinerea copiilor cu varsta intre 1,5 si 16 ani a sporit de 2,3 ori. Reformarea si-
stemului de pensionare decurge cu ritmuri lente, iar stabilitatea financiara a
bugetului asigurarilor sociale trezeste ingrijorari. Rata saraciei in familiile al
caror venit de baza este obtinut din transferuri sociale este mai inalta decat ra-
ta medie a saraciei. Circa 36 din 100 de persoane care traiesc in astfel de fa-
milii sunt sarace, iar 20 - extrem de sarace.

%8 Vezi: Summary Results Matrix: Government of Moldova — UNICEF Country Programme,
2007-2011. http://www.unicef.org/about/execboard/files/Moldova-matrix.pdf
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Familiile pensionarilor, de asemenea, se caracterizeaza printr-un risc
sporit al saraciei (31 de persoane din 100 sunt sdrace). Performanta progra-
melor de asistentd sociald s-a mentinut la cote scazute in ultimii ani, in speci-
al din cauza directionarii necorespunzatoare a resurselor.

Costul programelor de asistentd sociala 1n anul 2004 a constituit circa
28% din cheltuielile totale pentru protectia sociala, sau 829,6 min. lei, inclu-
siv pentru:

* compensatii nominative — cca. 373 mlin. lei;

* indemnizatii pentru copii - 157,6 min.lei;

« alocatii sociale de stat si alocatii lunare de stat pentru veterani de raz-
boi - 99,5 min.lei.

« In anul 2004 prestatiile de asistentd sociald, platite din transferuri de la
bugetul de stat prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, au con-
stituit 455 mln. lei. 272.000 de persoane au beneficiat de asistentd in valoare
de 41 mln. lei, acordata din mijloacele Fondului Republican de Sustinere So-
ciala a Populatiei.

Bineinteles, aceste rezultate, care se inscriu in obiectivele si prioritatile
SCERS pe termen mediu (cresterea economicad durabila si inclusivd; reduce-
rea saraciei si inechitatii, extinderea participarii celor séraci la dezvoltare eco-
nomicd; dezvoltarea resurselor umane) ar fi fost irealizabile in lipsa unor suc-
cese economice notorii ale Republicii din ultimii ani. SCERS-ul este bazat,
asa cum se vede din denumire si prioritatile pe termen mediu, pe o crestere
economica constanta, variind de la 5% ale PIB anual (scenariu moderat de
dezvoltare) la 8-10% (scenariu optimist de dezvoltare). in anul 2005, PIB-ul a
crescut cu 7,1%. PIB pe cap de locuitor a atins nivelul de 860 dolari SUA,
sau circa 10.225 lei, si aproape s-a dublat fatd de anul 2000. in anii 2000 —
2005 cresterea economica a fost de 43%, pe cand in perioada anilor 1992 -
1999 PIB-ul s-a redus cu aproape 60%. Rata inflatiei in 2005 a fost de 10%,
fatd de 12,5% in 2004. Rezervele valutare oficiale au crescut in anul 2005 cu
127,18 milioane de dolari si au atins nivelul de 597,4 milioane de dolari. Du-
pa o perioadd mai dificild, in acelasi 2005 valoarea investitiilor straine directe
nete s-a majorat cu 44%, inclusiv investitiile in economie — cu 41%. In anul
2005 la bugetul public national au fost acumulate venituri in valoare totald de
14,7 miliarde de lei (incluzand privatizarea), cu 3,3 miliarde de lei sau cu
28,8% mai mult decat in anul 2004. in bugetul de stat au fost acumulate
venituri In suma totald de 9,1 miliarde lei, cu 37,9% mai mult in comparatie
cu perioada respectiva a anului precedent. Cheltuielile publice in anul 2005
au depasit cu 10% marimea prognozata. 63,3% din finantele publice au reve-
nit cheltuielilor social-culturale, inclusiv pentru: asigurari si asistenta sociala
—30,4%; Invatamant — 19,3%; ocrotirea sanatatii — 11,3%.
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Si totusi, paradigma cresterii economice din ultimii ani este una imper-
fectd. Nu este vorba doar despre dezechilibrul balantei comerciale, unde in
2005 se importa de doud ori mai mult decit se producea. Multe din succesele
din ultimii ani ale statului social moldovenesc in devenire sunt in mod para-
doxal legate de imperfectiunile istorice ale acestuia, care au ficut ca sute de
mii de oameni sd plece in cautarea unui destin mai bun peste hotarele tarii.
Cresterea PIB-ului este alimentata din consumul sporit, care, la randul sau, se
datoreaza migratiei imense si remitentelor uriase. Fenomenul migratiei a luat
amploare incepand cu anul 1999. Cifrele privind totalitatea cetatenilor mol-
doveni aflati la munca peste hotare variau mereu. Primele estimari oficiale au
aparut in februarie 2003, publicate de Departamentul de Statistica si Sociolo-
gie. Astfel, cifra moldovenilor care erau angajati la munca peste hotare sau se
aflau 1n cautarea unui castig in afara tarii se aprecia la 234 mii de persoane,
sau 11.4% din populatia activa. Anterior, in 2000, SIS a mediatizat informatia
conform careia aproape 600 mii din cei circa 2 milioane de moldoveni apti de
munca erau angajati peste hotare. Vicepremierul in guvernul Tarlev-1,
V.Cristea, a anuntat la sfarsitul anului 2002 cifra de 1 milion de cetateni ai
Republicii Moldova lucrand peste hotare. Actualmente, CBS-AXA, autoritar
din moment ce la rezultatele investigatiilor sale apeleazd FMI in Moldova,
estimeaza potentialul migrant al tarii (contingentul migrant de 571 mii perso-
ane si cetatenii care nu au fost plecati la munca peste hotare dar au exprimat
intentia de a pleca) la 690 mii persoane'®’. Dintr-o medie de cistig lunar de $
543, gastarbeiterii trimit acasd in mediu $ 367. Suma totald a remitentelor a
crescut spectaculos, constituind 484 min dolari in 2003, 701 mln. dolari in
2004 si 890 min. dolari in 2005.

Deja in 2004, Republica Moldova s-a clasat pe locul doi in lume in ce
priveste cota pe care o detin in PIB-ul tarii transferurile de la muncitorii de
peste hotare.

12 Republic of Moldova: Selected Issues. IMF Country Report No. 05/54, February 2005, p.35
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Top-20 state, remitente ca % din PIB (2004)

Tonga | 31,1
Moldova — 27,1
Lesotho | 1 25,8

Haiti | 1 24,8

Bosnia | 122,5
lordania | 1 20,4
Jamaica | 17,4

Serbia 1 17,2

Salvador =—=—=—=—216,2

Honduras E——e—o=—m 15,5

Filipine =—=—x=—20 13,5
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Sursa: WB "Economic implications of remittances and
migration 2006"

Rolul remitentelor pentru bunistarea cetatenilor moldoveni este greu de
supraapreciat. In mediu, remitentele constituie cel putin 65% din venitul fa-
miliilor recipiente in 41% din familiile cu migranti. In 2003, cele 484 min.
dolari trimisi acasa de muncitorii moldoveni au constituit cel mai extensiv si
eficient mecanism al asistentei sociale, in comparatie cu doar 190 min. Dolari
prevazute de guvernul tarii. Remitentele prezintd avantajul focalizarii ideale,
pe céand asistenta sociala a statului deseori sufera tocmai din cauza focalizarii
deficiente. In general, remitentele sporesc venitul gospodariilor, reduc saracia
si sporesc PIB-ul prin consum. $i totusi, pentru un stat social activ, ele au un
efect corupt prin faptul de a slabi presiunea asupra guvernului in ce tine de
accelerarea actiunilor pentru cresterea bundstarii cetatenilor.

Rémane, deci, si acum valabila prescriptia initiald a SCERS privind la
schimbarea paradigmei §i a calitatii cresterii pe calea atragerii unui volum
considerabil de investitii, in primul rind, in industria prelucratoare si in infra-
structurd, diversificarea structurii economiei, inlocuirea exportului fortei de
munca cu exportul de marfuri si servicii. Toate acestea, insa, nu vin nicide-
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cum sa distragd atentia de la succesele Moldovei pe calea devenirii unui stat
social autentic. Rezultatele luptei cu saracia si inegalitatea, asa cum sunt ele,
au o importanta deosebitd tocmai din moment ce au fost realizate intr-un mod
congstient, programatic, cu participarea tuturor actorilor interesati. Este extrem
de important, din punt de vedere al continuitatii, faptul ca reforma si dezvol-
tarea socio-economice sunt o parte constituentd a Planului de Actiuni Uniu-
nea Europeana — Republica Moldova, in timp ce integrarea europeana a Mol-
dovei este declarata obiectiv de perspectiva al SCERS. Si, ceea ce este nu mai
putin important, avem §i acum semne ca lucrurile evolueaza in directia cres-
terii bunastdarii, asigurarii asistentei sociale de calitate si a unui minim de exi-
stentd adecvat circumstantelor. Actualmente, parlamentul tarii lucreaza asup-
ra proiectului legii privind evaluarea si acreditarea in domeniul asistentei so-
ciale. Iar acum recent guvernul a adoptat un nou regulament de calculare a
minimului de existenta, care 1l va imbunatati pe acel precedent atat sub aspect
cantitativ, cat si acela calitativ, urmand sa intre in vigoare in ianuarie 2007.
Acestea luate Tmpreund ne permit sd conchidem ca devotamentul Moldovei
fatd de ideile statului social este consfintit si irevocabil, iar pilonii acestui
model, 1n rezultatul unei politici consecvente, capata contur din ce in ce mai
optimist.
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This article wants to distinguish the ways of the political participation in
a society which changes. In the same way, it tries to bring to light the
grounds which form the base of the political involving of the moldovan citi-
zens. At the same time that we would like to show, that the political involving
of the citizens in a transition state is limited to their taking part to the po-
litical elections; and we would like to describe the particularities of this type
of participation. In this way, involving the mases as an active actor into the

130 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Tudor SPINEI
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political process, establishing of a trasparent and trully dialogue with the po-
litical class and forming a civil society are the premises of forming a healthy
political partecipation type. The transition period is characterized by instabi-
lity and chaos at all levels of the global social system. In this meaning all the
changes that took place during the period of independence of the Republic of
Moldova left a deep imprint on the daily life of citizens, on their mentality
and social-political behavior. Uprooting the paternalism and the absorption
of the democratic political values will increase mases' interest towards politi-
cal domain.

The role of the masses will be positive only in the situation when the po-
litical society will represent the interests of citizens and the masses will wish
to take part to the political life of its country. And when the reforms will be
well rated and there will be a logical coherence between different reforms, it
also would have a positive reflection on their role.

Participarea politica se referd la acele actiuni ale cetatenilor privati care
vizeazd mai mult sau mai putin direct sd influenteze selectia personalului gu-
vernamental si/sau actiunile pe care acesta le face. Aceasta implica faptul ca
cetdtenii au oportunitatea de a-si formula preferintele, de a le semnala altor
cetateni §i guvernamintului prin actiuni individuale sau colective, ca aceste
preferinte sa fie evaluate In mod egal de catre guvernamint. C.Pateman susti-
ne ca “nu poate exista o politicd democratica, participativa, fara sa existe o
societate participativa” si ca participarea politicd depinde de oportunitatile de
a participa n alte sfere: scoala, familie, loc de munca, asociatii voluntare.
Astfel, existd o relatie directd intre gradul de participare in cadrul familiei,
scolii, locului de munca si a apartenentei la o asociatie voluntara si partici-
parea 1n procesul politic. Aceasta din urma determina gradul de stabilitate a
sistemului politic.

Participarea cetitenilor ca subiecti ai procesului politic, si nu doar ca obi-
ecti, reprezintd quintesenta unei democratii veritabile. Prin intermediul parti-
ciparii politice cetatenii unui stat democratic urmaresc un singur scop: sa con-
troleze acea clasa de indivizi care doresc sd detina puterea politica si sa-i
poata selecta prin intermediul scrutinelor doar pe acei candidati ce sunt pro-
fesionisti, incoruptibili si patrioti, care 1si vor exercita mandatele sale doar in
slujba poporului si nu altfel. Or, participarea politicd intruchipeaza un meca-
nism complex, contradictoriu prin care cetdtenii pot comunica despre dorin-
tele, asteptarile si interesele celor ce conduc si exercita presiune in caz de ne-
cesitate.

Intr-o democratie reala, dar si in societatea in tranzitie spre democratie,
vocea cetdtenilor ar trebui sa fie deslusita si impundtoare, deslusita - pentru
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ca politicienii sa cunoasca stringentele necesitati si cerinte ale maselor §i im-
punitoare - pentru ca clasa guvernatoare si stie ca este permanent sub atentia
si controlul celor de jos''. Astfel, participarea politici reprezinta actiunile in-
divizilor sau a grupurilor de indivizi care indirect sau direct incearca sa influ-
enteze eficient asupra procesului de elaborare, aprobare si implementare a
deciziilor politice, fapt ce demonstreaza implicarea cetatenilor in cadrul rela-
tiilor de natura politico-potestatara.

Participarea politica de multe ori este perceputa intr-un mod simplist, dar
in realitate ea este un gen de activitate multidimensionald. Nivelul general de
participare intr-o societate este determinat de masura in care poporul in intre-
gul sdu este activ 1n politicad de numarul de oameni activi multiplicat cu cuan-
tumul actiunilor lor'*.

Strictosensul conceptului de participare politica se rezuma la implicarea
activa a cetatenilor in procesul politic prin intermediul alegerilor, partidelor
politice, grupurilor de presiune, mitingurilor etc. Pe cind, latosensul concep-
tului de participare politica inglobeaza in sine nu doar activitatea de gen po-
litic dar si totalitatea activitatilor ce au loc in afara sferei politicului; insa
strins legate cu aceasta. Asadar, activitatea cetdtenilor in cadrul organizatiilor
nonguvernamentale, profesionale sau in cadrul altor organizatii voluntare le
oferd posibilitatea de a fi informati mai bine i de a capata noi abilitati. Expe-
rienta dobinditd in cadrul acestor organizatii permite reevaluarea si formarea
noilor viziuni asupra politicului. Participarea politica este posibild doar in ca-
zul cind in stat existd o societate civild dezvoltata, care are potentialul de a in-
fluenta prin propriile mecanisme desfasurarea procesului politic'** .

in contextul transformarilor democratice procesul de participare politica
poate ingloba mai multe tipuri de implicare in politica, determinate si specifi-
cate de anumite criterii:

dupai criteriul motivational:

a) participarea politici autonoma - conditionatd de un caracter bene-
vol si rational al motivatiei, unde individul detine un ansamblu de cunostinte,
atitudini politice, formindu-si astfel o viziune obiectiva asupra politicului;

b) participarea politicd mobilizata — caracterizata de o motivatie de pa-
rticipare nonpolitica care este rezultatul mobilizarii, impunerii, santajului, sa-
nctionarilor economice sau de altd natura.

dupa criteriul cantitativ:

B! The Big Tilt. Participatory Inequality in America by K.L.Schlozman, H.E.Brady, S.Verba
http://www.prospect.org/print/V8/32/schlozman-k.html

132 Dictionar de politica Oxford. Univers Enciclopedic. - Bucuresti, 2001, p.319.

33 McLean I., McMillan A. (Ed.) Political participation, Concise Dictionary of Politics Oxford. -
New York: Oxford University Press, 2003, p.396.
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a) participarea politica individuala - realizata prin intermediul votului,
interesului subiectiv fatd de politic, prin formarea unei pozitii ferme vizavi de
societatea politica;

b) participarea politica colectiva (de masa) - realizata prin intermediul
organizarii §i participarii la mitinguri, miscari, pichetéri cu scopul de a influe-
nta direct procesul politic si de a obtine rezultate ferme la cerintele declarate
clasei politice ( de obicei cerintele/cauzele sunt de ordin national).

dupa criteriul impunerii/persuasiunii:

a) participarea politica activa - manifestatd prin interesul stabil fata de
politic, de activitatea 1n cadrul diferitor organizatii socio-politice, partide po-
litice etc;

b) participarea politica pasiva - identificata prin interes limitat fata de
politica, adesea limitata doar la actul de vot, acest comportament il pot avea
nu doar persoanele cu un bagaj de cunostinte politice ingust dar si cei ce si-au
pierdut increderea in eficienta clasei politice.

dupa criteriul legal:

a) pariciparea politica conventionala (legald) - semnifica ca orice acti-
une politica este in conformitate cu legislatia existentd intr-un stat, sau in de-
pendenta de stat, este in conformitate cu traditiile politice stabilite 1n societa-
te;

b) participarea politici nonconventionala (ilegald) - se reflecta prin in-
termediul actiunilor de protest neautorizate, prin terorism politic, adica prin
intermediul actiunilor ce contravin legislatiei si traditiilor.

dupa criteriul stabilitatii:

a) participarea politica traditionala - orice tip de activitati politice cu
caracter conservator ce vin din partea cetitenilor care sunt pentru reforme le-
nte, pentru pastrarea vechiului sistem politic, proprie statelor cu un tezaur is-
torico-politic complex si secular; la fel acest tip de participare se prescrie, de
obicei, categoriei de cetateni cu o virsta inaintata;

b) participarea politica inovatoare - sunt actiuni orientate spre schim-
bari in sistemul politic, uneori actiunile de acest gen sunt radicale si noncon-
formiste; acest tip de participare este caracteristic statelor in tranzitie, tinerii
sunt categoria de cetateni care sunt promotorii ideilor de schimbare, revolu-
tie a vechiului sistem, de obicei acest tip de participare se confruntd cu un
scepticism exacerbat din partea clasei politice si chiar din partea intregii soci-
etati.

dupa criteriul temporal:

a) participarea politicd permanenta - este subscrisa indivizilor pentru
care politica este o profesie (clasa politicd);
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b) participarea politica episodica - este proprie cetatenilor care se imp-
lica 1n politic doar in cadrul campaniilor electorale, astfel politicul fiind pent-
ru ei un domeniu relativ secundar in viata cotidiana'**.

In cadrul unui stat democratic se intilnesc diferite tipuri de participare
politicd, cetdtenii se pot implica in acest domeniu prin mijloace diferite si pot
avea viziuni, motive, interese, comportamente diferite, chiar diametral opuse.
Or, un astfel de stat presupune faptul ca cetdteanul sa se implice intr-o forma
sau alta in viata politica a societatii.

Participarea la vot in cazul Republicii Moldova este activitatea participa-
tiva cel mai mult studiata pentru cé e singurul mijloc important prin care ceta-
tenii pot influenta deciziile celor care guverneaza. intr-adevar, existenta unor
alegeri libere constituie o conditie cheie pentru ca un regim sa fie considerat
democratic. Totusi, implicarea cetatenilor in politicd nu se limiteaza doar la
actul votarii, iar votarea nu constituie intotdeauna mijlocul cel mai eficient de
influentare asupra proceselor politice. Exista si o alta clasa de activitati parti-
cipative: oamenii care sunt mai activi din perspectiva unor anumite forme de
participare tind sa fie implicati mai mult in procesul de luare a deciziilor. Sau,
dupa cum spunea R.Dahl, “ei sunt implicati in moduri de participare democ-
raticd, altele decit votul”. Participarea politicd poate sa se efectueze prin inte-
rmediul a doua mijloace si anume:

- mijloace conventionale de participare, ce constau in votare, activitate
in campania electorald, activitate in comunitate si contactarea oficialilor pent-
ru probleme personale;

- mijloace neconventionale de participare, sau participare de protest
cum ar fi semnarea de petitii, participarea la demonstratii, boicoturi, greve
neoficiale, distrugeri, violenta, sabotaj, asasinate, razboi de gherila.

Comportamentul politic de masa, in conditiile Republicii Moldova, este
influentat de diversi factori, precum: afilierea la un partid, legaturile de fami-
lie, prieteniile, virsta, religia, ocupatia, nationalitatea (sau etnia), locul de re-
sedintd, nivelul de educatie, convingerile ideologice, nivelul venitului, starea
economicd generald, statutul social, parmiabilitatea la propaganda etc. Astfel,
in functie de diversi parametri, se pot distinge mai multe atitudini posibile ale
cetatenilor cu drept de vot, detasindu-se urmatoarele comportamente:

1) Participarea activa - prezenta la vot din interes direct pentru politica,
angajare 1n practice politice, participare la reuniuni electorale, tendinte de a
influenta pe altii;

B4 Monumuueckoe yuacmue, http://www.vusnet.ru/biblio/dict.aspxifind.
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2) Participarea pasiva - respect pentru legea electorald sau intelegerea
prezentei la vot ca o datorie cetiteneascd, insa fard interes manifestat pentru
politica sau pentru practici politice in general;

3) Absenteism activ - neparticiparea la vot ca act politic de a nu participa
la legitimarea sistemului politic;

4) Absenteism pasiv - generat de lipsa interesului pentru politica sau mo-
tivat prin eventuala izolare geografica sau sociala a unor alegatori.

In Republica Moldova comportamentul politic al maselor poate fi identi-
ficat cu comportamentul electoral, deoarece masele se implica in procesul po-
litic doar in cadrul campaniilor electorale unde se decid probleme importante
ale societatii. Astfel, activismul politic se manifesta prin participarea sau ne-
participarea la alegeri, cetétenii care participa sau nu participa la alegeri pot fi
clasificati in doua categorii: decisii si indecisii. Decisii sunt persoanele care
au hotarit in mod ferm sd meargd sau nu la alegeri, indecisii sunt persoanele
care din nedorintd sau incapacitate nu si-au format o atitudine clara fata de
alegeri. La fel alegatorii pot fi clasificati dupa un alt criteriu si anume, partici-
parea sau neparticiparea alegatorului din ziua alegerilor, astfel deosebim doua
tipuri: participantii la scrutin si absenteistii. Absenteistii, la rindul lor, sunt de
doua tipuri:

1) tehnici — cuprinde acele persoane care mai mult sau mai putin ar dori
sd participe la scrutin insa din motive obiective (boala, incapacitate fizica, de-
plasare) n-au fost in stare sd faca aceasta;

2) psihologici — comportamentul electoral al acestor cetateni este deter-
minat de atitudini si opinii sau de inexistenta lor.

Un mic procent din electorat formeaza o altd categorie de alegatori si
anume persoanele ce nu-si modifica pozitiile sale politice si sunt rezistente la
influentele accidentale, conjuncturale sau bine directionate ale mediului.

In acest context, putem afirma faptul ci exista o corelatie directa intre ti-
pul de comportament ce il au masele si tipul de comportament a politicieni-
lor. Un comportament responsabil si profesionist din partea clasei politice ar
duce la un comportament politic activ si rational din partea maselor. Astfel,
ideile politice a lui Aristotel se reflecta si sunt viabile si pentru politicienii
contemporani. El sustine ca individul care tinde sa acapareze puterea politica
trebuie sa dispuna de urmatoarele calitati:

- sa accepte oranduirea existenta;

- sa posede calitati imense pentru realizarea obligatiunilor;

- comportamentul lui si se distinga prin virtute si dreptate'*’.

133 Citat dupa: Proca M., Sandu I., Esanu C. Comportamentul politic al reprezentantilor puterii
guvernante. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIII. - Chisindu:
USM, 2000, p.186.
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Dar, spre regret, in societatea moldoveneascd in urma metamorfozelor
democratice ,,noii” initiati in politicd nu dispun de asemenea calitati, fapt ce
se reflectd direct asupra comportamentului maselor, care si-au pierdut Incre-
derea in reprezentantii sai.

La baza participarii politice evident se afla un set de motivatii care i co-
nferd comportamentului politic al cetatenilor un caracter subiectiv. Lipsa mo-
tivatiilor la cetdteni, intr-un stat democratic, dd dovada de existenta unor crize
profunde atit in stat cit si in societate per ansmblu. In acest context, motivatii-
le ce stau la baza participarii alegatorului la scrutin pot fi clasificate in doua
categorii:

1) motive intraindividuale, in acest caz cetateanul participa din propria
initiativa, aici putem vorbi de activism §i participare autonoma ce semnifica
un comportament electoral in care cetateanul ia decizii in virtutea intereselor
si valorilor sale, aceste persoane au un grad de responsabilitate Tnalt si consi-
dera o datorie de a-si exercita dreptul sau de a vota pentru optiunea sa politi-
ca;

2) motive provenite din mediu, n acest caz alegitorul este mobilizat sa
vina la votare, persoanele din aceastad categorie pot vota contrar atitudinilor
sale reale si voteaza in baza atitudinilor formate recent sau mai bine zis in ti-
mpul campaniei electorale, persoanele care usor se lasd manipulati sunt de
obicei indecisii'*®.

Evident este faptul ca aceste doua tipuri de motivatii nu pot exista in for-
ma pura, deoarece in diferite contexte socio-politice un tip de motivatie sau
altul poate prevala. Un exemplu elocvent este ,,individul in transformare”-
atunci cind schimbarile din cadrul sistemului politic il afecteaza in mod direct
pe fiecare cetatean si ca rezultat un motiv provenit din mediu se transforma in
unul de tip intraindividual.

Activismul si mobilizarea sunt acei factori ce duc la participarea cetitea-
nului la scrutine, insa e binecunoscut faptul ca mobilizarea are si aspect nega-
tiv, deoarece se poate exercita asupra persoanelor indecise, a celor neintere-
sati de politica si deci fara atitudini (apatici), si la cetatenii cu atitudini nega-
tive fatd de alegeri. Conform sondajelor de opinie numarul persoanelor active
a electoratului din Republica Moldova constituie, in dependenta de starea so-
cial-politicd a momentului, circa 40-50%. Restul 20-30% din cei prezenti la

urnele de vot sunt mobilizati in perioada campaniei electorale'’.

36 Tanasa R. Specificul comportamentului absenteist al electoratului Republicii Moldova. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. - Chisinau: USM, 2002,
p.163.

37 Ibidem, p.163.
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Societatea moldoveneascd in prezent imbraca o forma noua, si anume in
perioada de tranzitie ea a capatat trasaturi a societatii de consum, unde preva-
leazd un interes economic exacerbat. Astfel, pentru a se implica in procesul
politic masele sunt prea ocupate de acapararea bunurilor materiale, cu scopul
de a supravietui in situatia economica dificila din stat. Or, participarea politi-
ca presupune un interes viabil fatd de politicd, dar pentru mentinerea acestuia
sunt necesare indeplinirea unor conditii si anume: timp liber pentru activitate
politica si surse informationale accesibile unui public larg'*.

Din pacate nici una din conditii nu este usor de atins. Pentru a participa
nu doar episodic in procesul politic cetateanul trebuie sa refuze serviciul care
ii aduce existenta familiei sale. La fel, pentru a te informa obiectiv vizavi de
viata politica din stat e nevoie sd ai un acces liber la informatia neprelucrata
de posturile televizate, radiou sau ziare, ceea ce la fel e imposibil. Asadar,
evident este faptul ca In politica se pot implica cei ce au o situatie materiald
superba si pot prin intermediul resurselor financiare sd obtind informatia obi-
ectiva despre politic. Ca rezultat 1n statul nostru are acces la procesul politic
si 1l poate influenta real si chiar obtine puterea politica cel care are resure ma-
teriale vaste.

Referindu-ne la participarea politica nu putem si evitim o notiune atit de
relevantd ca inegalitatea participarii politice (participatory inequality), care a
fost introdusa in limbajul politic in anul 1995 de catre S.Verba, K.L.Schloz-
man, H.E.Brady in lucrarea “Voice and Equality: Civic Voluntarism in Ame-
rican Politics”. Inegalitatea participarii politice este un fenomen ce persista in
orice stat democratic §i se explica prin existenta unui dezechilibru social si
economic in societate, fapt care 1si lasd amprenta asupra calitatii participarii
politice. Putem afirma ca exista un sir de cauze de naturd sociala, religioasa si
economica (nivelul studiilor sau lipsa lor; angajarea sau neangajarea in cim-
pul muncii; apartenenta / neapartenenta la o religie; nivelul veniturilor econo-
mice) ce duc la fragmentarea societitii si la un interes inegal fata de politic.

Deseori clasa de guvernare grupeaza cetatenii In doua categorii:

1. publicul activ (cei ce se implica activ in cadrul campaniilor electorale,
marsurilor de protest sau in cadrul altor manifestatii de acest gen);

2. publicul pasiv sau inactiv (cei ce nu participd nici la votare, dar nici la
alte actiuni de natura politica).

Drept rezultat se fac auzite doar cerintele si doleantele a acelor indivizi
care au participat la activitati politice, iar restul cetatenilor ramin in umbra,
fapt ce contravine principiului reprezentativitatii. Cu scopul evitarii situatiei
date e nevoie ca cetatenii sd constientizeze locul si rolul sdu in societate fie

38 Bynosa M. K éonpocy o xapaxmepucmiuke 21eKmopanshozo nogedenus (obuuii acnexm). //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. — Chiginau: USM, 2001, p.15.
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prin intermediul participarii permanente in viata politica a statului sau prin
activitatile de voluntariat, de caritate in cadrul societatii civile. Astfel, intere-
sul sporit al fiecarui cetatean fatd de domeniul politic va diminua gradul de
inegalitate in participarea politica'*’.

Participarea politica a maselor in cei 15 ani de independentd a Republicii
Moldova are un caracter eterogen, cunoaste atit ascensiuni, activism sporit,
cit si descensiuni, pasivitate. In pofida caracterului stihiinic, uneori chair dist-
ructiv, comportamentul maselor, multimii de la noi a demonstrat nu o data ro-
lul sdu in alegerea si promovarea cursului democratic de dezvoltare, in initie-
rea diferitor proiecte de legi (de exemplu, legile despre functionarea limbilor
si revenirea la grafia latind), diferitor masuri, programe de reformare a socie-
tatii. Totodata, cresterea elementului stihiinic al comportamentului politic n
primii ani ai tranzitiei a dovedit incapacitatea Puterii, educatd in conditiile to-
talitar comuniste, de a intelege multimea, legitatile ei de existentad si manifes-
tare'*’. Aceasta ne vorbeste despre faptul ci in Moldova omul de stat de la in-
ceputul tranzitiei, prin nivelul sdu de constiintd si culturd politica, nu cunos-
tea psihologia maselor de atunci §i respectiv nu facea fata unei resurse fun-
damentale despre care mentioneazd G.LeBon. Acesta subliniaza ci: “cunoas-
terea psihologiei multimilor constituie resursa omului de stat care vrea sa nu
le guverneze, ... ci cel putin si nu fie completamente guvernat de ele”'*'.
Acest om in cazul Moldovei de la inceputul tranzitiei respingea multimea, nu
cunostea §i nu vroia sa cunoascd psihologia ei, iar pe de altd parte tot el in
unele privinte era dominat (mai ales la mitinguri, demonstratii), guvernat de
multime, pierzindu-si individualitatea sa.

Participarea politicd a maselor din societatea moldoveneasca, comporta-
mentul lor politic a evoluat foarte divergent. Daca la inceputul perioadei de
tranzitie cetatenii In masa aveau un grad de interes sporit fatd de procesul po-
litic din tard, atunci pe parcursul anilor '90 pind in prezent acest interes a reg-
resat. O astfel de situatie se explica prin pierderea considerabila a increderii
in clasa politicd si prin lipsa unui dialog coerent dintre guvernanti si guver-
nati. La fel, situatia economica dificila din tard a dus la migrarea In masa a
cetatenilor, fapt ce a influentat direct asupra nivelului de participare politica.

Concluzionind, putem afirma ca masele in Republica Moldova sunt slab
implicate in politica, drept baza ne servesc rezultatele ce au fost obtinute in
urma sondajului realizat de Institutul de Politici Publice. Asadar, la intrebarea

3% The Big Tilt. Participatory Inequality in America by K.L.Schlozman, H.E.Brady, S.Verba
(http://www.prospect.org/print/V8/32/schlozman-k.html)

1 4 se vedea: Saca V. Interese politice si relatii politice:dimensiuni tranzitorii. - Chigindu: CE
USM, 2001, p.190-191.

"I LeBon G. Psihologia multimilor. - Bucuresti: Editura Stiintifica, 1991, p.13.
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“Ati participat la vreo actiune de protest (greve, demonstratii, pichetare, pe-
titii, reclamatii, greva foamei, blocarea unor drumuri) dupa 2001?” - 89.6%
din respondenti au raspuns “nu” si doar 9.5% din respondenti au participat la
astfel de actiuni. Dar mai pesimiste sunt rezultatele obtinute la aceeasi intre-
bare doar cu o altd dimensiune de timp “Ati participa la vreo actiune de pro-
test (greve, demonstratii, pichetare, petitii, reclamatii, greva foamei, blocarea
unor drumuri) in viitor?” - 74.2% au raspuns cd nu vor participa, 11.5% nu
sunt siguri ca vor participa si doar 12.7% sunt hotariti in viitor sa participe la
asemenea actiuni.'* O asemenea atitudine fata de procesele politice ce au loc
in tard, nedorinta In masa a cetdtenilor de a fi implicati in politicd, permite sa
accentuam existenta unor probleme social-economice destul de grave in soci-
etate, fapt ce face masele apolitice, si chiar daca acestea participa la vot in
mediu de 60%, acest indiciu se datoreaza doar mobilizarii excesive din partea
formatiunilor politice si a organizatiilor non-guvernamentale.

Particparea politica este un pilon pe care se mentine orice democratie, in-
teresul fatd de politica este la fel de important ca si cel fatd de bunéstarea ma-
teriald si spirituala. Constientizarea de catre cetdteni a faptului cé ,,statul sun-
tem noi” le va acorda noi scenarii de existentd, cu viziuni noi asupra politicu-
lui. Participarea politicd in acest context nu va fi perceputd ca o datorie ce se
limiteaza la actul votarii, dar ca o activitate permanentd in sfera politicului.
Or, crearea societatii civile este imposibila fara o cultura politica de participa-
re. Spre regret, in Republica Moldova cetétenii, marea lor parte, se implica in
politica doar atunci cind se alege noua clasa de guvernatori, dar si in acest caz
multi sunt mobilizati sa participe. Astfel, un scenariu eficient pentru atingerea
unui grad Tnalt de participare politica ar fi urmatorul: in urma alegerii si stabi-
lirii clasei politice cetatenii nu ar trebui sa se retraga din viata politica pina la
urmatoarele alegeri, dar sa controleze eficienta guvernarii prin intermediul
mecanismelor ce exista in orice societate civild (prin intermediul organizatii-
lor nonguvernamentale, sindicatelor, migcarilor sociale, etc).
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This article tries to reveal the basic grounds, which moves the youth to
take part to the political life of the societies iin transition. At the same time
there was tried to tpologise the youth by force of the ways they are taking
part to the political process and their impact onto various social spheres. In
this context, it was identified a series of problems connected directly with
youth participation in political process, as: political values of young people
are instable and very contradictory, there is no good models in politics for
young generation to follow and young people in the Republic of Moldova are
treated with uncertainty and pessimism by politicians and society. The youth
is the power, which can change the society, due to their way to apprehand
easier the liberal and democratic values; they are the promoters of such
value as tolerance and individual freedom, which heaviness can't be ignored
by the state and the civil society. Actually, we do not have to neglect young
generation because they represent the future of every society. The solution
that can be proposed is to create a transparent dialogue between youth and
representative institution from the state in order to achieve good results from
their prodigious cooperation.

3 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Cezar MINASCURTA
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Procesul politic actual, inclusiv si Indeosebi cel al tarilor in tranzitie spre
democratie, se caracterizeaza printr-o faza calitativ noua de dezvoltare, cu
mecanisme participative in continud transformare, prin multiple provocari va-
lorice, de esenta, structurale si functionale. Pentru a face fata acestor provo-
cari, astazi este oportuna elaborarea si implementarea unei politici active, is-
cusite, efective, stiintificamente argumentatd, fapt in mare masura realizabil
prin antrenarea activa in actul de conducere publica a unui numar maxim
posibil de strate sociale. In acest sens e binecunoscuti axioma ci unul din
grupurile sociale cheie care dispune de necesarul de resurse in proiectarea si
realizarea unei astfel de politici este tineretul, ca fortd energica, cu initiativa,
lipsitd de stereotipuri, care relativ usor se socializeaza in noile conditii ale
transformarilor democratice si, respectiv, care devine mai receptiva decit alte
forte la noile imperative ale timpului.

Odata cu implementarea in societatile postcomuniste a principiilor demo-
cratice, studiul asupra mentalitatii $i comportamentului tinerilor $i impactului
acestora asupra politicului a crescut considerabil. (Sub)Cultura politica a tine-
retului este privita si tratatd ca o componentd imanentd a culturii societatii in
general, ce Intruchipeaza totalmente sistemul de valori specifice tinerilor, no-
rme si forme de comportament, atitudini controversate si variate vizavi de In-
stitutiile politice in parte si de Sistemul politic in ansamblu. Interesul sporit
fatd de tinara generatie a crescut datorita faptului ca tinerii actuali sunt nu do-
ar ,,generatia de viitor”, care valorificd experienta trditd in contextul multidi-
mensional al tranzitiei, ci §i ’generatia prezentd”, ce acumuleaza noi cunosti-
nte, incercind, fie si anevoios, conflictual, sd le imbine pe acestea cu valorile
generatiilor precedente, sd Imbine inovatia cu traditia valorica, si astfel sa
asigure procesul continuitatii. in fata tinerilor de astizi este pus obiectivul fu-
ndamental ce tine de solutionarea problemelor social-politice si modificarea
pe verticald si orizontald a sistemului normativ, participativ si valoric al soci-
etatii ,,de miine”.

Conform dictionarului de Sociologie, “tineretea” de obicei, este perce-
putd ca status atribuit sau ca eticheta construita social, i nu doar ca simpla
conditie de a fi tindr. Astfel, termenul e folosit in 3 moduri: foarte general
(perspectiva fiziologicd) - pentru a acoperi un set de faze in ciclul de viata, de
la prima copilarie la starea de adult tinar; particular - pentru a inlocui terme-
nul mai putin satisfacator de adolescenta si a denumi teoria §i cercetarea ado-
lescentilor, inclusiv tranzitia catre adult; social-axiologic - pentru a oferi un
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set de presupuse probleme afective si sociale legate de crestere valorica in
societatea industriala urbana'**.

Pornind de la acest context teoretico-stiintific, In Republica Moldova se
contureaza doua etape de virste in viata tinerilor:

e 16-23 de ani - reprezinta etapa devenirii profesionale, ¢ind tinarul in-
cearcd sa se realizeze in societate ca actor relevant si armonios. Accederea la
studii 1l determina sa acumuleze anumite cunostinte despre societate, sa dobi-
ndeascd anumite convingeri si sd-si formeze un anumit tip de comportament
social-politic. Aceasta este si etapa marginalizarilor si frustrarilor sociale si
colective (identificarea cu semenii ori cu persoanele mai in virsta cu care ti-
narul intrd in contact permanent);

e 24-30 de ani - este etapa accederii tindrului la statutul de adult si a
lul institutiilor publice, politice, economice si social-culturale, fapt consemnat
ca este un proces deosebit de dificil si anevoios la etapa actuald. La aceasta
virsta se manifesta ca tineri formati, angajati politic, social, economic, ce-si
ratii.

In conformitate cu articolul II al Legii cu privire la Tineret remarcim ci
tineret si tinerii sunt persoane de 16-30 de ani; familia tinara este un cuplu
format prin casatorie, in care nici unul din soti nu a atins virsta de 30 de ani;
asociatia de tineret este o organizatie obsteasca, formata din persoane de 16-
30 de ani, care are ca scop promovarea tinerilor in societate §i sprijinirea ace-
stora prin educatie civila consecventd'®.

Conform Constitutiei Republicii Moldova articolul 38, intitulat “Dreptul
de vot si dreptul de a fi ales”, e stipulat ca: “Cetatenii Republicii Moldova au
drept de vot de la virsta de 18 ani impliniti pind in ziua alegerilor inclusive,
exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege”' .

In conformitate cu Codul Electoral, titlul III “Alegeri Parlamentare”, arti-
colul 75 e stipulat cd: “Pot fi alesi deputati in Parlament cetétenii Republicii
Moldova cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de
18 ani, cu domiciliul 1n tard si Intrunesc conditiile prevazute de prezentul
cod”. '

in “Legea Republicii Moldova privind partidele politice si alte organiza-
tii social-politice”, Ne718-XII din 17 septembrie 1991, articolul 2, intitulat

" Dictionar de Sociologie Oxford. — Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic”, 2003, p.456.

3 Legi cu privire la tineret (Ghid practic pentru functionarii publici si liderii ONG care active-
aza in domeniul tineretului). — Chiginau, noiembrie, 2001, p.7.

6 Constitutia Republicii Moldovaio. - Chigindu, 1997, p.18.

7 wwww.docs.md
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“Dreptul la asociere in partide si alte organizatii social-politice poate avea
numai un cetatean capabil al Republicii Moldova care a Implinit virsta de 18
ani”'*®,

Deci, exista 3 dimensiuni dinstinctive ale cetateanului de a se bucura de:

o dreptul la vot;

e dreptul la afiliere 1n oricare partid politic or organizatie social-politica;

e dreptul de a fi ales in functia de deputat al Parlamentului.

Luate in ansamblu, aceste dimensiuni determina caile de identificare nor-
mativa a tinerilor in cadrul procesului politic.Totodata, analiza triadei corela-
tionale tinar - motivatie-participare, necesita a fi mentionata indeosebi dime-
nsiunea participativa a tinerilor, contextul in care acestia se afirma si modul
in care ei sunt perceputi de societate.

In structura social-politica actuald, comportamentul politic si participarea
politica a tineretului depinde, in mare masurd, de gradul de omogenitate a
structurii date. Cu cit este mai diferentiatd aceasta structurd, cu atit este mai
mare probabilitatea de aparitie in cadrul societatii a diverselor grupuri sociale
neformale specifice. In acest sens, sociologul rus S.Levicova considera ca
grupurile neformale, pe de o parte, indeplinesc pentru tineri functia de protec-
tie si compensare social-educativa de vicisitudinile social-politice ale conte-
mporanietatii, iar pe de alta parte ele servesc la socializarea tinerilor incadrati
in rindurile lor'*’,

in conditiile tranzitiei, tinerii cunosc un grad relativ inalt de alienare, cu
tendinte anomice pronuntate (abandon gcolar, absenteism gcolar, criza autori-
tatii scolii ca institutie socializatoare fundamentald la aceasta etapa a tineretii,
criza statutului familiei, preferinta catre cistiguri facile, chiar daca dubioase,
delicvent si sinucidere)'™’. Daci in zilele reconstruirii societitii si a revoluti-
ei, plus perioada imediat urmatoare, tineretul s-a remarcat printr-un grad Inalt
de participare politicd, atunci ulterior pare sa se fi ajuns la o anumita distan-
tare de obiectivele politice si la o deplasare a accentului spre cele profesio-
nale, care au finalititi materiale imediate. In acceptiunea lui J.Krieger partici-
parea politica este actiunea privata a cetatenilor privind influentarea deciziilor
guvernamentale'®".

8 Legea Republicii Moldova privind partidele i alte organizatii social-politice. // Monitorul
Oficial, 2000, 4 mai, nr.53, p.79.

1% 4 se vedea: Jlesuxosa C. Mecmo mexnuxu é cucmeme yenHocmeti MOI0OeICHOI Kyibmypol. //
Obwecmeennvie Hayxu u Cospemennocmo, 2001, Ne4, ¢.180.

0 Mérginean I. Tineretul deceniului unu. Provocarile anilor 90. - Bucuresti: Editura Expert,
1996, p.270.

B Krieger J. The Oxford Companion to politics of the world (second edition). - Oxford Univer-
sity Press, 2001, p.667.
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Participarea tinerilor in viata politica a societdtii in tranzitie, este una de-
osebita si paradoxald. Astfel, tinerii ca actori sociali si politici relevanti, prin
manifestarile lor episodice si spontane pe scena politica, trezesc interesul si
nedumerirea organizatiilor guvernamentale si non-guvernamentale. in urma
procesului de interactiune si interdependenta dintre generatii, tinerii de obicei
preiau experienta predecesorilor sdi si, concomitent, introduc elemente noi in
comportament, 1n rationamente §i aspiratii. Ei acumuleaza experientd, socia-
13, parcurg perioada de formare in calitate de actori ai relatiilor politice, ca n
cele din urma sa ramina, totusi indiferenti vizavi de procesele politice conte-
mporane. Potrivit Raportului ,, Tinerii si Mass-Media in Europa Centrala si de
Est, CSI, tarile Baltice”, in Moldova procentul tinerilor interesati de politica
este cel mai mic, sub 5%'**. S-a mai observat faptul ca doar 10% dintre tinerii
nostri au incredere in autoritati, ceea ce reprezintd ponderea cea mai scazuta
inregistratd in CSI si 1n statele Baltice. Cauzele acestor rezultate pot fi diver-
se:

e lipsa unei traditii de participare 1n viata politicd, economica si sociala a
tarii;

e frica si neincrederea virstnicilor de a admite tinerii 1n functii cu respo-
nsabilitate sporitd ce necesita profesionalism, eticheta si pregatire serioasa.

Conform rezultatelor obtinute de Institutul de Politici Publice (IPP), la
intrebarea ,,Daca aveti o sansd reald de a pleca din Moldova, cum ati pro-
ceda?”, 56.8% de respondenti (18-29 de ani) au considerat ca vor pleca doar
pentru o perioada din tard, 26.9% vor pleca definitiv, 13.8% nu vor pleca de-
loc, iar 2.5% nu stiau ce si raspunda'>.

In continuare, bazindu-ne pe cercetarea valorilor, prioritatilor si dorinte-
lor tinerilor, vom analiza in ce masura a crescut or a scizut interesul lor fata
de procesul politic. E firesc ca toate aceste variabile depinde nivelul si rezul-
tatele participarii tinerilor la procesul decizional. Astfel, la intrebarea ,,Cre-
deti ca 1n tara noastra lucrurile merg intr-o directie buna sau gresita?”, 30,2%
din tineri intre virsta de 18-29 de ani, au considerat ca este o directie buna,
53,9% - directie gresita, 13,7% nu stiau ce sa raspunda, dar 2,2% nu au dorit
sa raspunda deloc'>*.

Problema data este una complexd, de vreme ce tinerii constientizeaza ca
viitorul lor este in pericol. Dar §i mai regretabil este faptul ca ei nu doresc sa
se implice activ In transformarea pozitiva a acestuia. Din atare motive obiec-
tive ei au devenit total sau partial indiferenti vizavi de societate §i proble-

152 Strategia pentru Tineret. Centrul National de Resurse pentru Lucrdtorii de Tineret. — Chigi-
nau, 2004, p.28.

53 Barometrul de Opinie Publicd. Februarie, 2005. - Chigindu, IPP, 2005, p.80

5% Barometrul de Opinie Publicd. Aprilie, 2001. - Chisindu, IPP, 2001, p.38
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mele acesteia, cauza principala fiind calea eronata a reformelor propuse spre
realizare de catre stat. Pe de alta parte,e fireasca intrebarea: Cum este perce-
putd aceasta directie de catre tinara generatie?

In cadrul tranzitiei directia este unica: spre consolidarea democratiei, edi-
ficarea statului de drept si imbunatatirea sferei economice. Tinerii insd nu vad
iesirea din tunel prin implementarea unor pseudo-reforme, ce afecteaza nega-
tiv nivelul de trai al populatiei in general. Raimine de vazut de ce in constiinta
tinerilor statul §i guvernarea au luat o directie gresita. La intrebarea ,, Cit de
multumiti sunteti de situatia economica de acum, din Republica Moldova?”,
11,5% din respondenti au raspuns destul de mult, 39,2% nici-nici, 29,7% nu
prea mult, 13,6% fiind foarte nemultumiti'”. Cu toate ci gradul de participa-
re In viata politica a tinerilor este scazut, oricum o parte considerabild din ei
sunt interesati de viata politica. In baza datelor obtinute in cadrul sondajului
efectuat la Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice $i Administrative
in perioada 20-24 februarie 2006 (prin realizarea analizei cantitative) in gru-
pele anului II (BAC), specialitatea Administrare Publica, concluziondm ca in-
teresul sporit al tineretului studios fata de politicd si implicarea lui in procesul
decizional sunt evidente. Gradul de interes al studentilor fatd de politica s-a
determinat cu ajutorul intrebarii: ,,Sunteti preocupat de politici?”. In baza ra-
spunsurilor primite, avem urmatoarea imagine: comparativ, interesul fata de
politica este destul de mare, in virtutea factorului educational (studentii stu-
diaza la o facultate cu profil bine determinat).

Un alt moment este ca si baietii, indiferent de rata mica de participare la
chestionar, sunt interesati de politicd. Gradul de participare politica al studen-
tilor a fost determinat de intrebarea: ,,Ati participat la ultimele alegeri?”. Re-
zultatele obtinute denotd un fapt optimistic, deoarece majoritatea studentilor
(atit fetele, cit si baietii) si-au manifestat spiritul civic in vederea participarii
la campania electorala. Este un moment important, deoarece fiind studenti
abia la inceput de cale (anul II) ei au avut un nivel participativ ridicat, si au
demonstrat interesul sporit fatd de procesele poltice din societate. Constien-
tizarea necesitatii participarii la actul electoral denota faptul ca tinerii sunt
preocupati de propriul lor viitor, dar si de viitorul statului in care traiesc.

Participarea tinerilor in procesul politic este determinatd in mare masura
de gradul dezvoltarii democratiei locale care in viziunea noastra are un rol
decisiv in formarea deprinderilor participative de baza ce tin de conducerea
publica, in acumularea experientei necesare pentru cresterea profesionald si
pentru cariera. Acest fapt este consemnat si de viata sociala la nivel local si
regional, adoptatd la inceputul anilor 90 de catre Congresul puterilor locale si

53 Ibidem, p.87
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regionale a Consiliului Europei si revazuta in 2003 in legatura cu noile pro-
vocari ale timpului aparute in fata tineretului actual. Acest document este
chemat sa asigure cadrul adecvat formarii unor instrumente $i macanisme
efective de antrenare a tinerilor In procesul de luare a deciziilor politice. Daca
primele doud parti ale Cartei sunt axate exclusiv pe principiile sociale de con-
ducere in realizarea politicii de tineret, atunci ce-a de a treia parte a documen-
tului tine de formele organizationale si de drept de participare a tinerilor in
procesul decizional local si regional'®. La aceste forme raportim consiliile,
forurile de tineret, parlamentele tinerilor, ce reprezintd structuri reprezentati-
ve formate fie cu ajutorul alegerilor, fie prin numirea reprezentantilor tinere-
tului sau pe baza de voluntariat.

in Republica Moldova astfel de structuri functioneazi deja in multe cole-
ctive, in special In institutiile superioare de invatamint, inclusiv la USM. Ele
activeaza si diversifica procesul decizional local. in mobilizarea de mai depa-
rte a tineretului in acest proces un rol deosebit va reveni legii despre dezvol-
tarea locala, a carui proiect este dezbatut in prezent in Parlamentul Republicii
Moldova. In virtutea complexitatii dimensiunii participative a tinerilor in via-
ta social-politica a statului, s-au conturat mai multe tipuri de tineri:

1. Tinerii paternalisti - sunt tinerii intre 16-23 de ani, orientarile valori-
ce ale carora sunt direct canalizate spreprotectia sociald si sustinerea totala
din partea statului. Paternalistii sunt conformisti, se adapteaza greu la proce-
sul reformelor. Ei aspira spre o familie bine organizata, spre armonie in plan
profesional. Tinerii din categoria data, de obicei, voteaza pentru partidele de
stinga. Orientarile lor valorice sunt axate pe ideea ca ,,valorile parintilor” sunt
valori de baza si ca respectarea acestora este inevitabila si chiar necesara.

2. Tinerii tranzitiei - sunt tinerii lipsiti de valori stabile. Ei deseori sunt
influentati de grupurile sociale din care fac parte. Integrindu-se in societate
cu valori traditionale, imprumutate de la parinti, acesti tineri permanent sunt
supusi influentei exterioare si voteazd in functie de dispozitii psihologice de
moment.

3. Tinerii individualisti - sunt tinerii avantajati, care-si construiesc viito-
rul bazindu-se pe fortele proprii. Individualistii, de obicei, voteaza partidele
de dreapta, in pofida faptului ca interesul lor fata de politica este scazut. Indi-
vidualismul 1i impinge sa se detaseze de societate, de colectiv si sa se gindea-
scd doar la propria bunastare si agonisiri de avere.

4. Tinerii realisti — sunt tinerii care nu au incredere in stat, nu au planuri
pentru viitor. Sunt tinerii dezamagiti, care sensibilizeaza foarte bine si apreci-

i . o o
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aza la justa valoare reformele economice. Impactul lor asupra procesului poli-
tic este spontan si imprevizibil. Ei oscileaza paradoxal intre vechi si nou, ca
in cele din urma sa nu participe la scrutin. Sunt duri, sunt realisti i se instrai-
neaza de societate prin diverse forme antisociale.

In continuare vom analiza aspectul motivational al studiului respectiv.
Unii cercetdtori considerd speranta de transformare democratica a societatii
in mare masurd ar putea fi legatd de tineret, a carui experienta sociala inca es-
te mica'>’. In acest context se afirma cu certitudine ca orice tip de comporta-
ment emanat de individ in sistemul politic se bazeazd pe motivatii. Desigur,
nu putem vorbi in mod absolut cd motivatia este unicul motor al participarii
tinerilor in viata politicd a societatii. La nivel psihologic, motivatia ar putea
genera modele de comportament diverse. Or, nu se poate neglija faptul ca ti-
nerii au fost puternic indoctrinati de conceptele comuniste, deoarece ei s-au
nascut si au trait aceastd perioada in fazele lor de formare fiziologica, cit si
psihologica. Dar prin acest fapt nu e cazul de absolutizat realitatea, fiindca tot
acest tineret este apt s asimileze mai ugor valorile culturii democratice. Prin
urmare, vom incerca sa reliefam principalele motive care impulsioneaza, total
sau partial, participarea tinerilor in politica: motivatiile de ordin economic,
social, cultural-valoric si constitutional-normativ. Deseori, aceste motivatii
sunt interpretate eronat, deoarece Statul si institutiile politice afiliate acestuia,
neglijeaza potentialul reformator al tinerilor in favoarea traditionalismului si
experientei.

Motivatiile de ordin economic, constituie beneficiile materiale ce pot
surveni in cadrul activitatii permanente Intr-unul sau alt partid politic, or, in
ultima instantd, in cadrul campaniilor electorale. in opinia lui E.Feldman, cer-
cetarile stiintifice din ultimele decenii demonstreaza clar cd disponibililtatea
unei angajari politice din partea tinerilor este mare, dar numai In masura in
care acestia intrevad posibilitati concrete pentru a-si aduce contributia la mo-
delarea mediului in care traiesc' ™.

Analizind afirmatia, vom aduce urmatoarele rationamente: motivatiile fi-
nanciare sunt motivatii de baza, deoarece majoritatea tinerilor sunt lipsiti de
orice venit material in perioada devenirii lor sociale. In cadrul campaniilor
electorale, pentru o anumitd suma de bani (de la 50-200 de lei), tinerii preste-
aza o serie de servicii, cum ar fi: distribuirea 1n oras a fluturasilor electorali,
afisarea pe panourile electorale a avizelor electorale ale candidatilor (liderilor
politici), participarea la greve si mitinguri organizate de liderii politici pentru

57 Turcan G. Socializarea politicd a studentilor: probleme si tendinte. // MOLDOSCOPIE (Pro-
bleme de analiza politicd). Nel(XXV), 2004. — Chisinau: USM, 2004, p.149.

%8 Feldman E. Numai atunci cind gdsesc politica fascinantd tinerii sunt doritori si se implice
efectiv. Extras din http://civitas.home.ro, din 24 februarie, 2006.
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a atinge niste obiective reale si concrete. Plus la toate acestea, partidele po-
litice le ofera tinerilor un cadru legal de activitate, la fel ca ONG-urile si or-
ganizatiile obstesti din republica. Participind la diverse seminare si training-
uri, tinerii, inconstient, sunt motivati financiar, deoarece organizarea unor ast-
fel de masuri necesita resurse financiare sporite. In acest scop, liderii politici
ale organizatiilor de tineret invitd tinerii sa participe la astfel de seminare-ins-
tructive, pentru a le dezvolta abilitatile de munca si pentru a-i conditiona ne-
mijlocit s voteze 1n viitor pentru partidul X or Y.

In realitate, insd nu este atit de usor sa atragi tinerii prin intermediul fac-
torului financiar. Sunt date care denota faptul, ca in asa-numitele democratii
consolidate pina la 40% de tineri (virsta intre 18-25 de ani), 1si schimba apar-
tenenta de partid si, concomitent, comportamentul politic, iar % din acesti ti-
neri este apti si-si schimbe apartenenta de partid in timp de doua luni'”. Ast-
fel, vom diviza motivatiile financiare in motivatii de durata si motivatii tem-
porale (de sezon). Cele temporale sunt determinate de caracterul de timp ne-
cesar in realizarea unei campanii electorale eficiente (mitinguri, marsuri de
protest, etc.). Motivatiile financiare de duratd, de obicei determind ca angaja-
mentul tinerilor sa fie axat pe un termen fix, in baza unui contract transparent
de salarizare. De exemplu, partidul Alianta Moldova Noastra are tineri salari-
zati care activeaza In cadrul teritoriilor tarii si relatia dintre centru-periferie
este destul de democratica. Totusi, motivatia financiara a tinerilor din societa-
tea moldoveneasca este bazata pe instabilitate si ambiguitate, deoarece ei ape-
leaza la nevoia financiara, doar cind au necesitate. Nevoia financiara, insa,
nu-i determina, in termenii dezirabili sa participe la viata social-politica a
tarii, dar dimpotriva 1i determina sd paraseasca tara in favoarea unor state
prospere si democratice din Europa. Spatiul European pare a fi mult mai atra-
ctiv pentru tinerii nostri in ultimele decenii, iar cele mai atrdgatoare state pen-
tru ei sunt: Marea Britanie, Germania si Franta'®.

Motivatiile de ordin social, cuprind setul de norme sociale si notiunea
de statut social, care-l determina pe tindarul contemporan sa se implice activ in
viata politica. Desigur, numarul acestora este foarte limitat. In contextul soci-
al, motivele sociale sunt de doua tipuri: motive intraindividuale (cuprind acti-
vismul, participarea autonoma) si motive provenite din mediu (mobilizarea
sociald si politica, etc.);'®". In cazul cind tinerii sunt mobilizati s participe in

59 Menveunv A., Anexceesa T. Honumonozus. - Mockea: Ilpocnexm, 2004, p.402.

1 Mowmnsiza B.,3aéam JI., Pycnax I, IJypkan B. Ionumuueckas zeozpagpus no-cmyoenyeckis.
Kax mul euoum ceos u oyeux ¢ Espone (832110 uz Monooswt), // MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica)., Partea XXI. - Chisinau: USM, 2003, p.53.

161 Mosneaga V., Rusnac G., Tanasa R. Activismul electoratului in Republica Moldova (analiza
politologica). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. - Chigindu,
2002, p.34.

107



viata politica, ei sunt determinati sa realizeze un traseu social de crestere or
descrestere, In dependentd de posibilitati si capacitati. Astfel, vom mentiona
statutul social si mobilitatea sociala, care sunt elementele de baza in crearea
unui profil adecvat al motivatiei sociale.

Accesibilitatea la niste functii cheie ale tinerilor in Republica Moldova
astdzi este practic o iluzie si nu doar din cauze subiective, dar si din cauze
obiective. Statutul social reprezintd un indiciu social, in baza céruia se trag
concluzii referitor la persoana pe care il detine. Astfel, pentru tineretul studi-
os, munca, salariul reprezintd valori instrumentale, $i nu un scop in sine con-
siderd O.Bolisakova'®. Din aceste considerente, tinerii lucreazi doar ca si
acumuleze experienta si sa analizeze cerintele pietii de munca, pe cind tinerii
deja angajati in cimpul muncii (absolventii) se preocupd pentru obtinerea
unui anumit statut social si pozitionarea sa cit mai favorabilad in viata socio-
politica a statului.

Astfel, referindu-ne la motivatia sociologica, vom delimita strict perioa-
da de virsta, deoarece durata devenirii sociale si a obtinerii statutelor, in ge-
neral, incepe de la 22-23 de ani pina la 29-30 de ani. Desigur, virsta de 30 de
ani nu reprezintd o virsta limita pentru obtinerea de statut. In cazul nostru
vom mentiona ca diferenta de virsta e necesara. In realitate, insd nimeni nu
mai stie cum sa-i descrie pe tinerii contemporani, sd le identifice directiile
prioritare. Deseori, acesti tineri isi gasesc refugiul in droguri sau alcool si
nicidecum nu-i intereseaza problemele legate de statut social si societate. Ti-
nerii au devenit In mare parte inerti, iresponsabili, asteptind ceva de la viata,
dar nestiind concret ce anume. Pe de alta parte, avem tineri preocupati de vii-
torul ce li se pregateste, de viata grea pe care trebuie s-o infrunte. Ei se prega-
tesc pentru viitoarele lupte ce vor trebui s le infrunte nu doar prin finalizarea
unei educatii complete, fie si cu mari abateri, dar §i prin implicarea activa in
procesele socio-politice din tard. Statutul social devine pentru ei un scop in
sine, din moment ce cu ajutorul acestuia la nivel local or national se iau deci-
ziile politice. Motivatia sociald 1n acest context reprezintd esentialul existent
al unei societiti constiente de viitorul inevitabil al schimbarii. Insa, chiar daca
tinerii obtin functii In administratia publicd locala sau alte functii de conduce-
re ce vizeaza nivelul regional/national, ei deseori sunt priviti cu neincredere
de catre seniori, sunt considerati inapti de a lua o decizie politicd importanta
de calitate. Cauza este ca ceilalti ce se afla pe de alta parte a baricadei consi-
derd cd functiile au fost ocupate nu prin concurentd si transparentd, dar cu
ajutorul rudelor influente din localitate, raion, municipiu.

2 Bomswakoea O. Onnauusaemas patoma 6 ycusnuu cmyoenmos. // COLJUC, 2005, Ne4, c.137.
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Pe durata cristalizarii statusului social, se fructifica si stilul de viata al ti-
narului. Durata lunga a tranzitiei spre democratie face ca inconsistenta in at-
ributele de status ale tindrului sd fie o situatie frecventd in societdtile mo-
derne. Aici este tipicd o imbinare in grade si proportii diferite a angajarii intr-
un proces de realizare a unei stari de viatd viitoare (pregatirea profesionala,
acumulare a conditiilor pentru stabilirea unei viitoare familii) si trdirii vietii
prezente, a orientarii spre acum si aici (ceea ce include gestionarea cu trebu-
rile publice si social-politice a localitatii)'®.

Motivatiile cultural-axiologice se bazeaza In mare parte pe ideile dez-
voltarii mediului social si impactul benefic al acestuia asupra lumii spirituale
a oamenilor tineri care este dependenta de constientizarea de catre majorita-
tea absolutd a membrilor societatii, a rolului lor activ in schimbarea spre bine
a conditiilor de viatd'®'. Astfel, exteriorizarea activismului tineretului in ceea
ce priveste transformarea si ameliorarea conditiilor sociale ale existentei sale
e conditionata de nivelul de dezvoltare a libertatii lui sociale, o varietate a ca-
reia este si libertatea morala, care nu exclude, dar, dimpotriva, inglobeaza
moralitatea religioasd. Asa cum demonstreazd experienta unor tari avansate,
atragerea Bisericii in opera de consolidare a moralei si moralittii la tineri, In
societate, in general, este o conditie importantd pentru dezvoltarea culturii n
general, si a culturii civice, in particular'®. Studierea culturii morale si setului
axiologic al tinerilor, prin prisma particularitatilor social-psihologice de dez-
voltare individuala permit sesizarea momentelor-cheie de formare al acestora.
Printre acestea pot fi mentionate: dezvoltarea necesitatilor si intereselor mo-
rale, simtul si cunostintele etice, convingerile politice §i orientarile valorice,
motivele si scopurile comportamentelor, precum si capacitatea de a aprecia
faptele savirsite prin formarea calitatilor morale. Pentru inceput, ne vom axa
pe tipul subculturii tinerilor identificat in Republica Moldova (in dependenta
de gradul de participare in viata politicd)'*, precum si pe un tip dependent de
,»sfera de productie culturald care inglobeaza formarea simbolurilor culturii ti-
nerilor, exprimat prin asa elemente specifice ca arta, vestimentatie, limbaj,
proiecte si tablouri specifice ale vietii sociale. Astfel, analiza nivelului de co-
gnitivitate a culturii politice individuale permite a clasifica studentii in trei ti-
puri de baza: parohist, dependent si participativ.

3 Marginean I. Tineretul deceniului unu. Provocdrile anilor 90. - Bucuresti: Editura Expert,
1996, p.97.

164 Comendant T. Calitdtile morale ale tineretului: aspecte de formare. Tineretul la rdscruce de
milenii: realitati si perspective. - Chiginau, USM, 2000, p.7.

165 Crivoi A. Problemele educatiei tineretului studios. // Individul, Personalitate §i Societatea
Democratica. / Coord. 1.Sirbu. - Chisinau, 2005, p.17.

156 Turcan V., Rusnac Gh., Mosneaga V. Studentul in sistemul culturii politice. // MOLDOSCO-
PIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIV. - Chisinau, 2004, p.27.
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Din perspectiva social-politica, o importantd mare in realizarea procesu-
lui politic tranzitoriu o are tinarul cu culturd participativa. El elaboreaza si
manifesta exigente sporite fata de calitatea sistemului politic, el este interesat
de politica, are un nivel de cultura Tnalt si detine un set de informatii referitor
la sistem.

Parohialul, la rindul sdu este un tip inchis, lipsit de abilitati participative
si nu stie nimic despre functionarea sistemului. Iar tipul dependent este orien-
tat doar spre intrarile in sistemul politic. El nu se incadreaza activ in politica,
deoarece gradul sdau de implicare este puternic minimalizat.

Un exemplu relevant ce denota scaderea considerabila a interesului fata
de politica in rindurile tinerilor a fost inregistrat si in SUA. Cu toate cd SUA
este privitd ca o democratie clasica viabild, pe an ce trece, tinerii sunt tot mai
putin interesati de treburile publice si de politicd, in general. Astfel, sondajele
demonstreaza faptul cd in comparatie cu anul 1966, cind 58% din tineri erau
implicati direct in politica, atunci in 1997 cifrele au ajuns la limita minima de
26%'"". In acest sens, tinerii de culoare in cadrul societitii americane sunt cu
mult mai antrenati politic decit tinerii albi. O cauza ar fi cd acesti tineri incea-
rca si se afirme intr-o societate ce abunda de idei discriminatorii si deseori
rasiste. Nevoia de a se afirma psihologic, dar si social ii determina sa fie foar-
te activi si responsabili fatd de propria comunitate.

Civismul si necesitatea construirii unei societati bine articulate reprezinta
imperative valorice 1n gindirea si actiunea politicd europeana contemporana.
Din aceasta perspectiva, pentru a avea un comportament democratic, nu sunt
suficiente mentalitatea civica si atitudinile civice, ci este nevoie de ceva mai
mult si anume de implicare efectiva in apararea binelui public, intr-un cuvint
de participare civica'®®. O componenta a motivatiilor axiologice sunt si moti-
vatiile psihologice, motivatii care determina tinarul sa fie o componenta acti-
va a procesului politic datoritd unor trairi interioare puternice. Vointa, autori-
tatea, prestigiul, ambitia sunt motorii interni fundamentali care se vor a fi rea-
lizati in viata de zi cu zi. Fiind membrii unui grup, tinerii incearcd sd se ma-
nifeste in acest grup, devenind lideri. Liderismul in rindul tinerilor este un in-
diciu inalt ce implicd neconditionat continuitatea simbolicd al fenomenului
politic. La etapa actuala, tinerii sunt putin interesati de liderism si alte capaci-
tati psihologice notorii, insé in pofida acestor factori, tinerii oricum incearca
sd-si cristalizeze pozitiile in cadrul grupului social or al societatii.

7 Mann S. What the Survey of American College Freshmen Tells Us about Theirs Interest in
Politics and Political Science. // People in political science, volume XXXII, Nr.2, 1999, june,
p.263-264.

'8 Petre I, Balica I., Banciu I. Tineret, norme i valori.Repere pentru o sociologie a tineretului.
- Bucuresti: Editura Lex, 2002, p.75.
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Motivatiile normative se bazeaza, in special pe actele si legile normati-
ve ce reglementeaza si ofera cadrul juridic transparent al participarii tinerilor
in viata politica. In literatura juridicd dupd cum s-a mentionat deja exista 3
elemente distinctive ce determind participarea tinerilor in viata societatii: dre-
ptul la vot'®, dreptul la afiliere in oricare partid politic or organizatie social-
politica,'” dreptul de a fi ales in functia de deputat al Parlamentului. in func-
tie de existenta si realizarea acestor acte normative, tinerii sunt motivati sa-si
exprime prioritatile principale in vederea coabitarii armonioase cu organele
de stat in temei legal si democratic. Astfel, putem vorbi despre o gama larga
de drepturi de care se bucura tinerii in Republica Moldova.

Dificultatea, insd apare atunci cind tinerii nu cunosc drepturile si obliga-
tiile elementare, care sunt formele juridice ce pot sanctiona ori justifica unele
comportamente ce contravin normelor sociale. In aceastd conjunctura, tinerii
din localitatile urbane sunt mai avantajati decit tinerii de la sate. In primul
rind, tinerii de la oras au acces larg si liber la informatii prin Mass-Media,
canalele europene de TV noi (a céror raspindire in eter este limitata si deseori
emisiunile nu sunt difuzate la periferii si la sate), accesul liber la Internet,
(care la sate este unul simbolic), accesul la ziare si reviste etc. in acest con-
text, Strategia pentru Tineret este unicul act normativ elaborat si aprobat in
ultimii 11 ani in domeniul politicii de tineret si implementarea lui in viitorul
apropiat este de o mare valoare socializatoare ce are ca scop prioritar mobili-
zarea tinerilor in procesul transformator al societatii de tranzitie, in sferele so-
ciale de importanta majora, sporirea cresterii participarii tinerilor in viata so-
cietatii (prin voluntariat si serviciile prestate pentru muncile intelectuale) si,
in special, in viata politicd, prin motivare si prin formarea atitudinilor politice
democratice. Or, este evident ca potentialul participativ al tinerilor e limitat
de dispersia si neomogenizarea lor ca rezultat al luptelor duse intre elita gu-
vernantd si opozitie. Instabilitatea politicd, economicd, sociald si culturald
cauzeaza stari de neincredere in rindul tinerilor, iar experienta occidentului ii
determina si doreasca evadarea din starea de mizerie si si migreze. in aseme-
nea conditii calitatea de cetatean a tinerilor este ritualizata, fiindca doleantele
lor deseori nu sunt exprimate dupa accederea la putere a liderului pentru care
si-au dat votul.

Un alt document ce sustine participarea tinerilor in viata comunitatii si
le protejeaza dreptrurile este Legea cu Privire la Tineret'”". Scopul legii tine

19 Constitutia Republicii Moldova. - Chisindu, 1997, p.18.

" Legea Republicii Moldova privind Partidele politice si alte Organizatii social-politice. // Mo-
nitorul Oficial, 2001, 4 mai, nr.53.

! Legi cu privire la tineret (Ghid practic pentru functionarii publici si liderii ONG care active-
aza in domeniul tineretului). — Chiginau, noiembrie, 2001, p.55.
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de definirea politicii de stat in ce priveste segmentul social tinerii; de regle-
mentarea credrii de conditii sociale, economice §i organizatorice tineretului in
interesul persoanei si al Intregii societati; de stabilirea politicilor si directiilor
de baza 1n activitatea cu tineretul In temeiul actelor normative existente (Co-
nstitutia, Carta ONU, Carta Europeand). Totusi, implementarea acestei legi la
capitolul protejarea drepturilor lasd mult de dorit. Majoritatea tinerilor astizi
se bucurd doar de faptul cd au rude care lucreaza peste hotare si i asigura
material. Din cauza multumirii generale a tineretului §i, totodata, a deficitului
de sustinere din partea lor, nu au loc reforme economice, acestea fiind moto-
rul de baza al oricérei economii de piata viabile. Si, dacd, totusi, mergem pe
calea democratizarii trebuie sa constientizdm ca procesul transformator, cu
segmentul sau participativ, este unul complex si anevoios, ce necesita timp,
resurse, schimb de experientd si de mentalitate. In acest sens deseori se negli-
jeaza potentialul reformator al tinerilor in favoarea traditionalismului si con-
formismului social general.

Pentru a diversifica, rationaliza si utiliza la maximum potentialul partici-
pativ al tinerilor din societatea moldoveneasca, astazi este necesara mai intii
respectarea strictd a legislatiei existente vizavi de tineret, sunt oportune efor-
turi sustinute in vederea implementérii continuie a Legii despre Tineret, adap-
tarii politicii de tineret la cerintele documentelor internationale in domeniu,
inclusiv la Carta Europeana cu privire la participarea tineretului la nivel local
si regional. Aceasta din urma este pe drept considerata o Constitutie a Tinere-
tului 1n care se consfinteste dreptul lui de a participa la conducere. De aceea
statul moldovenesc, societatea civila din republica trebuie sa se conforme pe
deplin exigentelor documentului in cauza.

Asadar, tinerii au un anumit comportament politic, o anumita atitudine
participaiva 1n baza motivatiilor din care aceste comportamente, atitudini se
alimenteaza. In virtutea acestui fapt, consideram pe drept ca relatia triadica
,tinar — comportament - motivatie” este astizi una de prima importanta, exp-
licatia si analiza céreia necesitd noi cercetari tridimensionale in vederea sinte-
tizdrii si diagnosticarii dimensiunii participative a tineretului din Republica
Moldova, prin prisma motivatiilor specifice grupului respectiv.
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EBPOIENCKAS IIEPCIIEKTUBA PECITYBJIUKU
MOJIIOBA B ACIIEKTE COLIMAJIbHOM
UHTETPALIMY HOBBIX U BY IYIIUX YJIEHOB EC.
(13 ONBITA CBJUKEHUS COLIUAJIBHOM
MNOJIMTUKU PYMBIHUU U EBPONENCKOI'O
COI03A)'?

Banenmuna TEOCA
Pecnyonuxa Monooea, Kuwiuny

Monoaeckuii zocynusepcumem

Dakynvmem mexcOyHaApOOHBIX OMHOULCHUIL,
Tlonumuueckux u aOMUHUCMPAMUBHBIX HAYK
Kadgheopa mesrwcoynapoonvix omnowenuii,
3asedyrowuii kagheopoii,
00Kmop unocogdckux nayk,
oouenm

Jnsa Pecriybnukun MonyioBa, onpenenuBiIeii BEKTOp CBOMX HAIHO-
HaJbHBIX UHTEPECOB KaK ABMKEHHE B EBpomy, akTyaabHO B COLMANIbHOU
TIOJINTHKE YK€ CETOJHS BHEAPEHHE COBPEMEHHOW CHCTEMBI MOHHTOPHHTA
3¢ (eKTUBHOCTH BCETO KOMIUIEKCA MPAKTHYECKUX COLUANBHBIX HMOJIUTHK C
LETbI0 KOPPEKTUPOBKHU MPOrPaMM M IUIAHOB. IIpu 3TOM HEOOXOIMMO KpH-
TUYECKH MPUCMOTPETHCA K OMBITY, B €AMHCTBE YCIEXOB M IMPOCUETOB, TEX
CTpaH, KOTOPBIE MPOIIN NMPEANHTETPANNOHHBIN 3Tall aKTUBU3ALUU COLU-
aNbHOM MOJUTHUKH AJSl MPUKUAKH BO3MOXHOCTEH COOCTBEHHBIX NMpaKTHUe-

172 .
Peyenszenm — dokmop-xabunumam gunocopckux nayx, npogeccop, 3aciydicennuiil desment
nayku Pecnyonuku Monoosa «Om Emerity Anexcanop 3ABTYP
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CKHMX JCHCTBUHI B OTBET Ha 3alpPOCHl €BPONEHCKON COLMAIBHON MpOorpam-
MBI pa3BUTHSL.

CpaBHHUTEIBHBIN aHAIIA3 IBOIONUHA (GOPMUPOBAHUS U MIPAKTHKH €BPO-
MEeCKON COLMAIbHOM MOJUTUKHU BBIABISIET €€ CEPALEBUHY - aKLUEHT Ha
Tpya. TpeboBanms k BerynatomuM B EC, cienyior u3 nepeuns 200 Espo-
KOMHUCCHUU ¥ CHCTEMAaTH3UPOBAHBI 10 YETHIPEM HAMpPABICHUSAM 3aKOHOA-
TEeNbHBIX pedopM: oOIEeneMOKpaTHIECKHEe, TOJUTHICCKHE, YIKOHOMUYEC-
Kue, counaibHbie. OHM OTpa)XalOT B acleKTe COIUAaIbHOW MOJUTHKU B
chepe Tpyna KOHKPETHBIC MPOOJIEMBI U IEJIM HAIMOHAIBHBIX COIMAIBHBIX
MOJIUTUK Ha MYTH MPUCOETUHEHHS] K €BPOIECHCKON COIMaIbHON MOJEINH,
TaKhe KaK 3aHATOCTh, MHUTpAIys pabodeld CHIIBI, YCIOBUSA TPYHa, KU3Hb
pabOTHHKOB, PaBEHCTBO NIAHCOB, COLMANbHAS HCKIIOYCHHOCTH, COIUAITh-
HBIA JHAJIOT.

CI0>XKHOCTB 3aKJII0YAaeTCs B TOM, YTO CYIIECTBYIOT BHYTPEHHHE Pa3In-
YU MEXIY COUMANbHBIMH TonuTukamu cTpan EC u eBpomeiickoil comm-
aTbHON MOJIENBbIO, KOTOpas ONpejesieHa, B 3HAUYNTEIbHON CTENEeHH, B MPO-
THBOTIOCTABJIEHUU C aMEPUKAHCKUM THIIOM. B ToXe Bpems B CTpaHaxX Tpa-
H3HUIINH B «IIpoIlecce 00s3aTeNbHBIX pedopM» 3a4acTyi0 BHEAPSIUCH Ca-
MBbI€ pa3Hble MPAKTUYECKHE YKOHOMUYECKUE U COLMANIbHBIE TIOUTUKH, YTO
B CBOIO O4Yepe/b OKa3ajo BIUsHUE HA (QOPMHUPOBAHUE Opy2e020, 0c0H020
MUnAa COYUANbHOU ROAUMUKU NEePEXOOHbIX K 0EMOKPAMUU U PbIHKY CIPAH,
OMAUYHO20 OM e8PONELUCKOU COYUATbHOU MOOEIL.

[IpencraBnsercs akTyadbHBIM B CBETE HHTETPAIIMOHHBIX EBPONCHCKHUX
MPOLIECCOB MOAYEPKHYTH U3MEHEHHE MOJIXO0J0B K COLMAIbHOM MOJUTHKE B
PyMbIHIE ¥ TIpOaHATM3UPOBATh MPAKTUKY CONFIKEHUS COIMANBHOM IOJH-
tuku Pymemaun u EC.

CormocTaBiIeHHE MPOLECCOB IBOJIONHMH COIUANHHON TOJUTHKH IMOKa-
3BIBaeT, 4TO B Pymberanm, Kak 1 B Monnose, B koHIe 90-x rogoB XX Beka
CTaIM OYEBHUIHBIMHA CYIIHOCTHBIE W3MEHEHHS COIHMAIbHON MOJUTHKUA U
MIPUCYTCTBHE PUCKOB, MOJ] BO3EHCTBUEM KOTOPBIX co3/aBajiach Hedddek-
THBHAsI MOJEJIb HAIMOHAILHOM COIMaILHON MoNMUuTHKH. K HUM HcciegoBa-
TEJIM OTHOCAT Takue (PaKTOpbI Pa3BUTHS, KAK IKOHOMHUYECKUI MMOTEHLUAI,
IIOJIUTHUYCCKAs OpI/leHTaHI/IH BJIaCTHU, BJIMAHHUC ITOJITUTHYCCKUX HapTHﬁ, ley-
TUX COLMAJBHBIX aKTOPOB (TIPO(COI030B, TPYIII 10 HHTEPECAM, TPaTUIUO-
HHBIX WHCTUTYTOB - [EPKOBb, OOIICCTBEHHOE CO3HAHHWE, OOIIECTBCHHOE

I0BE/ICHNE), MEXK/IYHAPOIHBIX i eBPONEHCKIX OpraHu3amuii' .

73 Mihut L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti: Ed.
Didactica si pedagogica, 1999, p.277
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OO6muM Juist obenx cTpaH sBISETCS TOT (akT, YTO Ha HAYaIbHOM
sTane pedopM B IIEHTPE MOIUTHIECKONH PUTOPUKHU U 1e0AaTOB — YeIOBEYeC-
KU KamuTal, pe)OpMEBI B COITMAIIEHOM CEKTOpe (3aHATOCTb, Oe3paboTuia,
o0Opa3oBaHne, MEAULIMHCKAS ITOMOIIIb), HO B PEaIbHOCTH OHM TTOMEIAINChH
Ha BTOPOM IUTaH MOCje SKOHOMHYECKUX pedopM. ToIbKO BO BTOPOH MOJIO-
BuHe 90-X TOZOB IPONUIOrO BeKa HEPeluId K COLHMAJIbHBIM pedopmam.
OTa, BO MHOTOM HaBs3aHHAsl, METOAOJIOTHS pa3opBaja €JUHCTBO SIKOHOMH-
YECKOI'0 U COLMAIBLHOIO pe()OPMHUPOBAHHS U TIPUBENIA K TSAKEIBIM MOCIIE-
CTBI/IHM174.

HccnenoBarenu peopm B PyMbIHIH OTMEUAIOT HECKOJIBKO OCOOCHHO-
CTe# B mpolecce KOHCTPYUPOBAHMS MOJIEIH COLUAIBHOMN MOJIMTHKY Tepe-
xonHoro mnepuoxa. Ha done paspymieHns crapoil CUCTEMBI COIMAlIbHOW
MIOJINTUKH, (JOPMHUPOBaHNE HOBOH HIET IO SBHO BBIPA)KEHHOMY TPYJOBOMY
IPHHIMITY' ", TOJ MOJUTHKO-HAEONOTHYECKAM BO3IEHCTBHEM TOIH-
THYECKHUX MapTUH, IPOoQCcO030B, TPYNI mo HHTEepecaMm. [Ipobiemsr,
TPYZAHOCTH W TOCJIEACTBHS NOJUTHKH PHIHOYHBIX IpeoOpa3oBaHUM
MHOTO3HAa4HbI, HO MOJY4YalT OOIYI KOMIJIEKCHYIO COLHAIbHYIO
OIIEHKY: CEpbE3HO M PE3KO CHHU3UICS XM3HEHHBIH ypOBEHb Hacele-
HHUA.

OOpamaer BHUMaHHEe, YTO U B PymbiHuu, u B MoyioBe BO BCeX
Mepax COIHUAIbHOW MOJUTHKH Nepuoja peGopM «TPyJOBOH acmeKkT»,
0 HaJIMYUHM KOTOPOTO T'OBOPHIIOCH paHEe, MPUCYTCTBYET IJe-TO Ha
BTOPOM IlJIaHE, KaK W BCS COLMAIbHAs MOJUTHKA Ha Ha4aJbHOM 3Ta-
ne. Ckopee OH NpOSBISET ce0s KaK «TPYAOBOH MPUHIIUII OpraHHU3a-
WU COLMAIBHON MOJINTUKN», YTO BEAET K yTpaTaM BceoOImero xapa-
KTepa COLMAILHON IOJINTUKH, HO HE BO3MEIIAETCS COIMATbHBIMHU Ta-
pPaHTHSIMHU U A0XO0JaMu B cepe Tpyla: BBOASATCA OTAEIbHBIE MEPHI,
HO He aKTHBHAs COLMANbBHAS MOJUTHKA B cepe Tpyaa' ..

OrpaHH4eHHOCTh TaKOM MOIUTUKH peOPMHUPOBAHMSA TOATBEPKIACT
MOJUTUYECKUH, SKOHOMHUYECKUH, MHCTUTYIIMOHAJIBHBIA KOHTEKCT COLMANb-
HBIX pedopm 90-x ronax XX Beka B cTpanax, Berynusiuux B EC no 2007
roga. Cpe[lI/I TJIAaBHBIX U XapaKTCPHBIX W3MEHEHUN B COHHaHLHOﬁ IIOJIUTHUKE

7% Mogsneaga V. Sistemul protectiei sociale a populatiei din Republica Moldova: esenta si meca-
nismul realizarii. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea IV. - Chigindu:
USM, 1994, p.46-65; Romdnia si Republica Moldova. Potentialul competitive al economiilor nati-
V.loann-Franc. / Acad. Romdna. Centrul de documentare i informare economicd. V.I-Il. — Bucu-
resti: 2004, pp.903-907

175 Cwm.: Mihut L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti:
Ed. Didactica si pedagogica, 1999, p.248-249.

7% mam e, p.257
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HNEPEXOAHOr0 MEPHOJA - CYKEHHE €€ I0JIA, IIOKOBas Tepanus Kak MPUHLUI
MOJUTHKH PeOPMUPOBAHUS M yYMEHBIICHHWE POJIM rocyaapcrBa. Bo Bcex
CTpaHaxX MPOCIEKMUBAIOTCS OOIIME MPOOJIEMbl U PEIICHUS B MOJXO0JaxX K CO-
[IUAJIEHOW MTOJIUTHKE: CTETIEHb JOXO0JI0B CBSI3BIBAECTCS C TIPOOIEMHBIM POCTOM
6e3paboTHIBI, K KOTOPOH MPHMEHSIOTCS 4Yallle MAacCHBHBIC, YEM aKTHBHBIC
NoNUTHKH. [lpyrue BakHeHmre mpobaemMsl pepopM conaIbHOW TOTUTHKY,
TaKHe KaK MEHCHOHHAs CHCTEMa, COLMATIbHOE CTPAaXOBAHUE, COLMAIbHAS I10-
MOLIIb, 3APaBOOXpaHEHHE U 00pa30BaHUE TAKXKE YBS3BIBAIOTCS B Pa3UuHOM
crenenu co cepoit Tpyaa. Putm u ckopocth pedopM colranbHON MONHUTH-
KM CBSI3aHBI C U3MEHEHUSIMH 3aKOHOJIATeNIbCTBA U YPOBHEM 3KOHOMHYECKOTO
pa3BUTHUS B LIEJIOM: B 3KOHOMHUYECKHU Oo0Jiee YCIENIHBIX CTpaHax COLMAJIbHbIE
pedopmel B chepe Tpyaa UIYT yCIIEIIHee, a B APYTHX - CIIOXKHEE BO BCEX HaIl-
paBieHusX' .

Jns  BBIABIEHHUS UCTOPUUYECKUX KOPHEW COLMAJIbHOM MOJUTUKHU B Moi-
JIOBE TIPE/ACTABISICT WHTEPEC HCTOPUKO-TIOIMTOJIOTHYECKAs XapaKTEPHUCTHKA
conmanbHO# monutuku Pymeanu o 1940 roga, kKak «KOMIUIEKCHOM U TIOCITe-
JIOBATEJILHOM CUCTEMBD) COLMAJIbHOM MOJUTUKHU. FIMEHHO Ha 3Ty OCHOBY Hak-
JIAJBIBATINCH JTANbHEHIINE M3MEHEHHUS: TIOCTIEBOCHHOE 3aKOHOMATENILCTBO MIPU
KOMMYHHCTHYECKOM PEXXUME, SKOHOMHYECKAsl M COLMANIbHASI CUTYaIHsl IIEPHO-
na nipasienus H.Uayiecky, HaKoHeIl, COOCTBEHHO COIMAIbHAS IMOJTUTHKA TIe-
pHOAa TPaH3UIMHU, KOTOpasi OTpakKeHa B BaKHEHILIMX 3aKOHOAATENbHBIX aKTax
¥ B IMHAMIEKE COLMATBHBIX PACXOJIOB' .

PedopmaTops! OT MONMTHKH, KaK IPABUIIO, CBA3BIBAIOT HEYCIIEIIHOCTD
1 IPOTHBOPEUYMBOCTH NpeodpasoBanuii 90-x rogoB XX Beka ¢ HaciequeM
NpEeXKHEW coLUanbHOU cUCTeMbl. JI€MCTBUTENBHO, €€ TJIaBHBIE YEPThI, 1O
mueHno H.Bappa, npeacraBmsnu co00if COBOKYITHOCTh HEOCTIOPUMBIX J10-
CTOMHCTB M HE MEHEE OUEBUAHBIX HETOCTATKOB:

- Ge3omacHOCTh Ha pabodyeM MecTe, IOJHAs 3aHATOCTb, HO CKpBITas
6e3paboruiia;

- TapaHTHPOBAHHBIM IOCYIapCTBOM IEPEYeHb COLMAJbHBIX Ojar, HO
YacTO OYE€Hb HM3KUM JJIs1 KPECThAH;

- Ha (hoHE BCeoOLIEro MeI00CIYKUBAHHUS U YCIYT — MX HU3KOE Kayec-
TBO;

77 K nepevim omnocames — Yexus, dcmonus, Benzpus, Homvwa u Crosenus, ko mopuivm — Bon-
eapus, Jlamsus, Jlumea, Pymeinus, Cnogaxus.

78 Mihut L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti: Ed.
Didactica si pedagogica, 1999, p.281-283
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- IIpeKpacHoe W BceoOlee JOUIKOJIFHOE U Apyroe oOpa3oBaHHe, HO B
Macce HEJOCTaTKH — MaJl0 CTYIEHTOB, IPUOPUTET TEXHUIECKOMY 00pa3o-
BaHmO' .

Jns cpaBHEHMsI ¢ cuTyalMel U npoueccamu B MoijoBe KpaTKO OTMETHM
OCHOBHBIE OCOOCHHOCTH U HANPABJICHUS COLMAIbHONH MOJIUTHKH PyMbIHHU.
VYHacnegoBaHHAsl CHCTEMAa COLUMAIBHON O€30MacCHOCTH, BKIIOUYABIIAs CUCTEMY
COLIMAIFHOTO CTpaxoBaHWs, B PympiHny Havama 90-x rogoB XX Beka MOKpPHI-
BaJla IPAKTUYECKH BCce PUCKA. K HOBBIM colMaibHBIM OllaraM nepuoza
TPaH3UIIMH, MIPEXKIE BCErO, OTHOCATCS BBILIATHI MO Oe3padotuiie (1991), co-
[UaJbHOE CTPaxOBaHKE 310POBbsl HA OCHOBE BKJIa/I0B pa0OTHUKOB M pabo-
tonareneit (1997), pedpopma obpazoBanus (1995) u apyrue. Bece n3mene-
Hus 90-X rosoB MPOLUIOTO BEKa OBIIM HANpaBieHBl HA yBEIWYCHHE pa3-
HOOOpa3usl M KauecTBa ONpeAesICHHBIX BHIOB YCIYT, C OJHOH CTOPOHBI, a
C IpYTo# - KacaJucCh yMEHBIICHHUS POJIM TOCYIapCTBa B IPHHATHH COLUAIb-
HO-TIONIMTHYECKUX PEIICHUH, B TO BpeMs Kak Npo(coro3bl U HEMPABUTEIHCT-
BEHHbIEC OPTraHMU3aIMY BCE OOJIBINIE BOBJIEKAINCH B 3TOT MPOIIECC.

Cucrema conuanbHOW MOJUTHUKKH PyMBIHMM MOXKET OBITH ONpeneicHa
KaK CMeIllaHHas WK rereporeHHast. JIoruka HCTOPUKO-IIPOOIEMHOTO U IIee-
BOT'O OIIPEAETICHUs CYIIHOCTH COLMATIbHOM IOJIMTUKH, KOTOPas HCHONb3Y-
€TCsl B IIEPHOIU3ALNY COLMAIBHOM MOMUTHKY PyMBIHUM, IPECTABIAET UH-
Tepec UMEHHO B aCIEeKTe CTPEMJICHUS] K OOBbEKTHBHBIM OIICHKaM Ha Ka)XIIOM
nuctopuueckoM 3tamne 90-x rogos XX Beka:

- HavyaJbHBIA 3Tall — KOHCEPBATHBHO-KOPIIOPATHBUCTCKASI TIOCTKOMMY-
HUCTHYECKAst MOJIEIb;

- mociie 1996 r. - 1o mpu3HaKy MapTuil, OBIBIINX Y BIACTH — MOXET OBITh
OXapaKTepHU30BaHa KaK COLMAN-JAEMOKpAaTHYECKas COLMAalbHAs ITOJHNTHKA,
HO TI0 TIPOJICKJIAPHPOBAHHOMY THITY FOCYAAPCTBA - KMHHUMAJIBHOE COLUAIIb-
HOE TOCYIapCTBO» 3TO CKOpee JOepabHas MOAENb COLMANbHOMN MOIUTUKH C
HEKOTOPBIMH YHHBEPCAIUCTCKUMHM 3JIEMEHTaMH WJIH, 110 APYTOMY OIIpejelie-
HUIO - CMEIIaHHAs C yPE3aHHOH POJIbIO FOCyAapcTBa .

B HOBOM mpejicTaBICHUM COLMAIbHAS MOJMTHKA PACCMaTPUBAETCs KaK
KOHKPETHBIN OTBET IyOJIMYHOW BJIACTH Ha colMalibHBIE Tpodsiembl. [lomuep-
KHBAETCsl B3aUMOCBS3b SKOHOMUKHU U COLIMAIBHOM MOJIUTHKH, ONPEEIIseTCs
XapakTep W HalpaBJIeHUs OTHOMIEHWH Mex1y HUMH. COOCTBEHHO COLHANb-
Hasl TIOJIMTHKA y4acTBYET HE TOJIBKO B Pa3BUTHUH SKOHOMHKH, HO M ONIOCPEI0-
BaHO Yepe3 3KOHOMHMYECKUX areHTOB B ()OPMHUPOBAHUH COIMAIBHBIX HAKOM-

7 Cm.: Genov N. Managing transformations in Eastern Europe. - Sofia: UNESCO-MOST,
1999.

80 Mihut L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti: Ed.
Didactica si pedagogica, 1999, pp.316-317
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JIeHnH. DTOT B3MJISA BHITOJHO OTIIMYACTCS OT YKOPEHHUBIIETOCS B COBETCKOE
BpPEMs M COXPAHSIOIIET0cs O HACTOSIIEro BPEMEHN NOAX0AA K COIMaIbHON
MIOJINTHKE KaK MCKIIOYUTENBHO 3aTpaTHOU cdepe, MpelcTaBiseT ee CBs3b ¢
XapaKTEePUCTUKAMH SKOHOMHUYECKOTO PAa3BUTHA U MPEAONPENEISIET ero oopa-
THOE BIIMSHHE HAa COLMAIBHYIO CUTYalHIO U MOJUTUKY. Posb comumanpHON
MIOJINTUKY KaK CTUMYJIa SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS M POCTa — BOT COBPEMEH-
HOE MOHUMAHUE AKTyaIbHOE, KaK [is PyMbiHuH, Tak i 11 MomioBs .

Cpenu ocoOeHHOCTEH nepexoaHoro nepuoaa 90-x roj0B MpoIioro Beka
B PyMbIHMM aHATUTHKAMH OTMEUYAIOTCsI OFO/DKETHBIN aeduiut, 6e3padoTuia,
POCT CTOMMOCTH XH3HHU. PaccMoTpeHne cTpyKTypbl U QpyHKIUMiT conpanbsHON
TTOJINTUKY, (PUHAHCHUPOBAHHS CUCTEMBI COLMAIIBHOM 3alUThl B APYIHX HCC-
JIeJIOBaHMSX ITOKa3bIBAET IPUCYTCTBHE YKOPEHUBIINXCS TIOAX010B Oe3 cylie-
CTBEHHBIX aKLEHTOB Ha c(epy Tpyaa. Cucrema coUanbHONW MOJIUTHKH COC-
TOUT U3 PA3IMYHBIX COLHMAIBHBIX YCIYT M BBIIUIAT (JIBIOT, IOILIAT), LEIb KO-
TOPBIX OKPHITHE OCHOBHBIX MTOTPEOHOCTEH )KN3HEOOECTIEUEHHS, TI0 BO3PACTY
win 3aHATOCTH (Tpyny). COBOKYITHOCTE MPEeNoCTaBIsIeMbIX Onar gopMupyer
CHCTEMY COLMAJIbHOM 3aIlUThI IPaX/IaH, HA OCHOBE NPHHINIIA YHUBEPCAIN3-
Ma — MpaBo Ha 00pa30BaHME OJMHAKOBOE AJISI BCEX TPaKAaH U CHCTEMA CO-
LUATIbHON 0€30IaCHOCTH — HCKIIIOYUTENBHO B CIIydasX PHCKa WM B BHIE CO-
UaJIbHBIX FapaHTI/Iﬁ JJIs CJ'Ia603aHJ,HL[IeHHLIX CJIOCB U Fpa)K]langz.

Takum oOpa3om, cuctema couuaibHOM Oe30nmacHOCTH PyMbIHIM cOCTOUT
13 2-X TOACUCTEM: COLMAILHOTO CTPaxXOBaHMS ¥ COLMAILHOM MOMOIIH B CHC-
TeMe CeTH 0e30IacHOCTH, KOTOpPBIE B3aMMHO JOMOJNHAIOT ApYT Apyra. Bumst
6Jar ¥ yciyr MHOrooOpasHbl M IPEACTABIISIOT HHTEPEC /I COLMOIIOra | I10-
JUTHKA-TIPAKTHKA: JIEHE)KHbIE BBITUIATHI WK Onara /yCiyTH, OCHOBaHHBIC Ha
TUYHOW KOHTpHOyIMH min 0e3 ydactus OeHeduImapa, morydaeMple Ha OC-
HOBE MpaB TPaXIaHWHA: 110 3acIyraM WM B BHJIE COLMAIbHOM momonin. B
90-e rompl XX BeKa OTMEYACTCs PACIIMPEHHUE CMBICIA KATETOPUH «COLHATb-
Hasg paboTay, KOTopas onpeaensieT NpodeccHio, OTpacib HayKH, OOBEKT U3Y-
YEeHUs, U MPAaKTHYECKUE METOJbl PEIleHHs CHEeHU(PUIECKUMH METOJAaMH U
MHCTPYMEHTaMH COLMANIBbHBIX npobsieM. C npyrodl CTOpOHBI, 0003HAa4YaeT
«COMAJIbHBIC 6ﬂara», TMOJIYUYCHHBIEC B PE3YJIbTATC COIJ,I/IaJII)HOﬁ nomMomu —
0€3B03ME3/IHOI MOMOILIHM CO CTOPOHBI FOCYAapCTBa HA OCHOBE M3YUEHHMS JI0-
XO/1a: TapaHTHPOBAHHBI MUHUMAJIBHBIN JJOXOJ, CTUIIEH/ANS, CPOYHAst MeIH-
LIUHCKAs! TOMOIIb.

B xauecTBe TOpMO3a pedopM COUMATBHOM MOJNTHKH, IPEXKIE BCe-
ro, 0TMEUYAETCs MEUIEHHOE IIPEOJ0IEHIE CTEPEOTHUIIOB O POJIH TOCYIapCTBa
B WMHIUBHIYJIFHOM OJIarOCOCTOSIHMH, KaK CIEICTBHE, HETMPHATHE pedopM.

8 Poenaru M. Politica sociald si indicatori sociali. - Bucuresti: Editura ALL, 1998, pp.66-69
82 Preda M. Politica sociald romdneascd intre sdrdcie si globalizare. - lagi: Polirom, 2002, pp.79-81
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Jnst conupanbHOM MOJIMTHKY TIEPEXOHOTO Neproaa B PyMbeIHNM BuaNTCS He-
00XOIMMBIM yCTaHOBHUTH OIPE/ICICHHOE PaBHOBECHE MEXIYy YHUBEPCAIN3-
MOM H M30pPaHHOCTBIO, YTOOBI yBA3aTh C CONUAILHO-3KOHOMUYECKOH CHUTYya-
UeH W MEXTyHAapOIHBIMHU MOAXOAAMH. 3aBUCHMOCTh XapakKTepa COLHANb-
HOM MOJIUTHKH B CTpPaHE OT €BPONEHCKOW MOJENU COLMAIbHOUN MOJUTHUKH,
o mHeHUIo J[.Mypemany, P.Muporo, FO.Unokuna, JI.ITaHot0, TUKTYET HE-
00X0IMMOCTb MEPEOCMBICTICHHUS PA3BUTHS YEJIOBEUECKUX PECYPCOB B Kauec-
TBE 0CO00# NPAKTHYECKOH NOIUTHKH, 00ECIIeYNBaIOIIeii BO3MOXKHYIO KOHKY-
PEHTOCIIOCOGHOCTh B YCIOBHSX HHTETPALHMH H TI0GATH3ALNH SKOHOMHUK -,

CornacHO MHEHMSIM JKCIIEPTOB B COBPEMEHHOH CHUTYallUH aKTyaJbHO
MHBECTHPOBAaHUE B YEJIOBEUYECKOE PA3BUTHE, HO HE CIIOHTAHHO, & B COOTBETC-
TBUM C OTPEOHOCTSAMH Pa3BUTHS CTpaHbl U ee Oyaymeit pomu B EC. Takum
00pa3oM, MoJHUTHKA B chepe YeTOBEUYECKOr0 Pa3BUTHS J0JDKHA OBITH 3HAYM-
TENBHO MIMpE, 4eM paboTa Ha NMPOU3BOACTBE MO MPO(ECCHOHATEHON MOAT0-
TOBKE, @ OXBATBIBATh M HE PabOTalOIIME B HACTOSIIEE BPEMsI CIOM Hacele-
HUSI, paclpss BO3MOXKHOCTH aKTHBHOTO HaceleHus B cdepe Tpyna, mpu
3TOM ypOBEHb MPO(ECCHOHANTBHON MOATOTOBKH, 00pa30BaHUE U MEPETIOJTO0-
TOBKA CTaHOBSITCSI KIIFOUEBBIMH B Pa3BUTHN KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTH CTpa-
HBI. DTH NPOLIECCHI CTAHOBATCS AKTYaJbHBIMHU B IUIAHE SKOHOMUYECKOTO, CO-
LUAJIBHOTO Pa3BUTHUS, a TaKkKe OOpbObI ¢ OEIHOCTHIO M MapruHaIH3alUeH.
[TosTOoMy akTyanusupyercst HOTpeOHOCTh BHEAPEHHST HAWIYYIIUX COLUAIIb-
HBIX MIPAKTHK B cepe MOJIUTHKH, 00eCIIeUMBAIOIINX CO3JaHUe yCIOBHH U pa-
MOK Pa3BHTHsI U H3MEHEHH, B YCIOBUSIX MH(GOPMAIIMOHHOTO 00IIECTRa.

HccnenoBatenu npouecca pedopM B MonoBe yBA3BIBAIOT JaHHYIO MPO-
OmemMy ¢ (heHOMEHOM ACHHIYCTPHUAM3AINH, KOTOPHIH MOBJIEK 3a CO00H Ko-
JoccabHble YKOHOMHYECKHE, CONMAIBHBIE H yeoBedeckue motepu . Cle-
JyeT PU3HaTh OCO3HAHNWE JaHHOW MPOOJIEMbI M TIEPEOPUEHTHPOBAHNE B Hall-
paBIEHUH TPOMBIIIJIEHHOTO POCTa — BayKHAsA OCOOEHHOCTD MOJIUTHUKH IOCIIe-
nHero nepuoza. Ilo HameMy MHEHHIO, 3TO OCHOBA PEIICHHS OCTPHIX U Hacy-
LIHBIX POOJIEM PBIHKA TPYJla — CO3/1aHHE JOCTOMHBIX U BBICOKO OIJIadMBac-
MBIX pabOYHMX MECT, EPEOPUEHTUPOBAHNE MOOWIILHOCTH pabovell CHJIbI U3
cdepbl BHEIIHEW MUTpalui BO BHYTPEHHIOI CUCTEMY TPYAOYCTPOMCTBA Ye-
pe3 aKTHUBU3ALHIO MOJUTHKH 4eJI0BEYECKOTO Pa3BUTHSL.

[TpexacraBnsier HHTEpEC W APYTroOi acleKT AaHHOM NPOoOJIeMbl, a UMEHHO,
MaKCHMAJIFHOTO MCIIOJIb30BaHMs MOTEHIMAIa HOBBIX MOJIUTHYECKUX aKTOPOB

83 Cm.: Romdnia i Republica Moldova. Potentialul competitive al economiilor nationale. Posibilitéfi
de valorificare pe piata internd, Europeand si mondiala. / ed. coord. N.Belli, V.Ioann-Franc. / Acad.
Romdna. Centrul de documentare si informare economicd. V.I-II. - Bucuregsti: 2004, pp.292-301;
326-338; 949-957

5% mam once, pp.463-468

120



COLIMAIEHOW TOJHUTHUKHA B YCIOBUSAX NEMOKpathu. K HAM OTHOCATCS Takue
KOPIIOPAaTHUBUCTCKHE OpPTaHU3AINH, KaK MaTPOHATHI, POJbh KOTOPHIX B COIIH-
AIBHO->KOHOMHYECKOM Pa3BUTHN PyMbiHNY ObLIa oco3HaHa emie B XIX Beke.
CoBpeMeHHBIE OpraHU3ally MaTpOHATa, 10 MHEHHIO HCCIIEOBATENeH, ecTh
MPOAYKT MOJUTUYECKONH BOJH B YCJIOBHAX JEMOKPAaTHYECKOTO OOIIecTBa.
YuuTeIBasg HEOCTATOK MPAKTHYECKOTO OIBITA B JAEATEIFHOCTH MaTPOHATOB
MonzmoBsl, cnabyio HCCIEIOBaHHOCTh UX BKIIFOYEHHOCTH B COIMAIBHYIO IT0-
JINTUKY, TPEACTABJISACT UHTCPEC UCTOPHS MOABJICHUS MIATPOHATOB B PyMI)IHI/ll/I
B Ka4€CTBC MHCTUTYIUHOHAJIBHOI'O OTBETA Ha Pa3BUTHUC MPOMBIIIIICHHOCTH U
kanutanusma. [Ipoiins myTs ot npombinnieHHoro kiyoa (1887 r.) k opranu-
3anuu naTpoHatoB B 1903 rony, onu craHoBarcs B XX BEKEe OJIHUM M3 BaxK-
HEHUIINX HHCTUTYTOB ACMOKPATHH, MTOTYYUBIIAM OCOOBIH CTATyC B COOTBETC-
TBUU C €BPONEUCKON COIMAIbHON MOENBIO MOJUTUYECKOTO AUAJIOra.

U3 VYcraBa Kondenepanun narporatos / Coro3a MpOMBIIUIEHHIKOB Py-
MbrHAH (1903 T.) CenyroT ey y4acTus B COIMAIbHOM JHANIOTE, CBSI3b YKO-
HOMHYECKHX MHTEPECOB, CONMANBHBIX 33/1a4 ¢ KOPIIOPATHBHBEIMH yCTpEeMIIe-
HUSMH. BpIIeIsSIoTcs moauTHYecKre I, 3aJadd OpraHu3alydd B paMKax
y9acTHs B COIMAIbHO-I)KOHOMHYECKIX COBETaxX Ha BceX ypoBHAX. [lomuepku-
BAeTCs pa3MyHe EJEBhIX YCTAHOBOK YUYACTHUKOB AMAJOra: FOCyIapCTBO Tra-
paHTHUPYET pealn3aluio IPUHIUIA PAaBHOTO paclpeleIeHUs] U CIIpaBeAIHBO-
CTH 4epe3 MPeAOCTaBICHUE COLMANIBHBIX YCIIYT, a TOTOM 3akitrodeHue Kome-
KTUBHOTO JIOTOBOPA; MPO(COI03bI 00ECIICUNBAIOT TOAJIECPIKKY COLMAIBHOTO
MHpa, pasyMHbIC TPeOOBAHMUS IO 3apIliaTe, OPraHU3aIMsI 1 00yUeHHE YICHOB
B COLMAIbHO-3KOHOMHYECKOM IUIaHE U oOecredyeHue MOIBXHOCTH TPYHO-
BBIX OTHOLIEHHH.

[TaTpoHATEI OTBETCTBEHHBI 3a IPUBJICUCHUE M UCIIOIH30BaHUEC WHBECTH-
Ui, CO3JaHWe HOBBIX Pa0OYMX MECT, IMOBBIIICHHUE MPOM3BOIUTEIHHOCTH
TpyAa U pocT 3apaboTHON miaTel. B Pymeiaum, B oTimune or MoioBsI, IpH-
3HAETCS MX JUIUPYIOMas pojb, TaK KaK OHM HAIEJIEHBl HA pelIcHHUEe 3a/1ad
pa3BuTHiL. THCTUTYT COIMATIBHOTO THAJIOTA KOOPAMHAPYET HHTEPECH CTOPOH
B HLCJIAX pa3BUTHsA, BKIIIOYas PBIHOK MU 3KOHOMHUKY B PCHICHUC COLMAJIbBHBIX
3aj1a4, C y4eTOM COLMAaIbHOM 1IEHbl TOCYIapPCTBEHHBIX pemeﬂm“ll85 .

B MongoBe enie He 0OCO3HaHa B MOJHOM Mepe IBOMCTBEHHAs (QYHKIHS
MATPOHATOB: 3allUTa HAIMOHAILHOTO HWHTEpEca B III00ATHHOM COPEBHOBA-
HUY 3KOHOMUK U y4acTHE B MeXaHu3Me (OpMHPOBaHUS UIeHTHIHOCTH. Hac-
TaJI0 BpeMs BKJIFOYUTH B3I MATPOHATOB HA POJIb TOCYAAPCTBA KAK OCHOBY
«pa3yMHOTO YTIPABICHUS», YTO OTPAXKACT MEKIYHAPOIHBIC TIOAXOIBI K 0CO-
00¥i poJTH TATPOHATOB B COMAIEHON TOJUTHKE.

185
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Jymaetcsi, 4TO KpUTUUECKHUI BBIBOJ UCCIe0oBaTeNel 0 TOM, 4To «B Py-
MBIHUH HE YJAJIOCh BHEAPUTH CUCTEMY COLMAJIBHOM MOJUTHKHU, COOTBETCTBY-
IOILYI0 PIHOYHBIM SKOHOMHUYECKUM OTHOLIEHHSIM M €BPOIEHCKUM Pa3BUTHIM
CTpaHam» CBsI3aH, IPEXKIIE BCETO, C TIIyOMHHBIM ITOHUMAaHUEM CyTH €BpOIIeii-
CKOU MOJMTHKH COLIMAILHOTO Pa3BUTHUSI, CKOHIIEHTPUPOBAHHOM B cdepe Tpy-
Jla ¥ BIIOJIHE COOTHOCHM C cuTyammeli B Momnnose'*®. Coumanbhas nonurika
NPEACTABISET COCTABHYIO 4aCTh OPIaHU3ALMOHHOIO CUCTEMHOI'O €IHMHCTBA.
CounanbHasi HOJIUTHKA HApaBHE C IPYTHMMH TOJIMTHKaMK ((PUHAHCOBOH, mep-
COHAaJIa, MHBECTUIIMOHHOW W Jp.) OPTaHU3YET AEATEIHbHOCTh B COIMAIILHOM
cdepe. CormanbHble OPHEHTHUPBI NPEANONATalOT NpaBa YeloBeKa, rapaHTH-
pOBaHME PaBHBIX BO3MOXKHOCTEH Ha TPy, pOCT YPOBHS XKHU3HHU, 0OecIedeHne
COLIMAIIBHON 3alUThl B COOTBETCTBHE C BO3MOXHOCTSMU CTpaHbI, 3aJadaMu
crabuiabHOCTH U T.J. ColnanbHas MOJUTHKA FOCYAapcTBa MpEAIoaraeT pe-
IICHHE B IIEJIOM MIPOOIIEM CTPAHBI, YIOBIETBOPCHNE IOTPEOHOCTEH, TIOBBIIIIE-
HHIO YPOBHS KH3HH, yJIy4IICHHIO yCIoBHi Tpyaa' .

CornacHO IaHHBIM KpHUTEpUsAM cuTyanus B PecmyOmuke MomoBa BEIT-
JISANT, TO-TIPSKHEMY, MPOOIEMAaTHYHO: MEePEeXOJHas PKOHOMHKA Mapaan3o-
BaJla COLIMAJIbHYIO aKTUBHOCTb NPEANPUATHH, CKa3anach Ha COLMAJIBHOM cpe-
Jie, MHOTHE OTKa3aJIUCh OT 00ECTIIEUCHHS COLHAIBHOTO PAa3BUTHUS, HCXOIS U3
(DPMHAHCOBBIX YCIIOBUH M COLMAJbHBIC MPOrPaMMbl Ha MPEIIPUSITUSIX ObLIN
YMEHBIICHbI 10 MUHUMYMa, pPa3BUTHE MPEANPUITUI HpeAnosaraeT U COLH-
aJIbHOE pa3BUTHE BO BCEM PAaCCMOTPEHHOM BbllIe KoMIuiekce. OHaKko, npea-
TIPUHSTHIE Ha TIEPBOM 3Tare Mepsbl 10 (GOPMHUPOBAHHIO COLMATIBHOTO 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBA W COLMAIBHON 3allluTe, a MIMEHHO 3aKOHBI Mo Oe3paboruue, 3a-
IIUTE UHBAJIUIOB M HETPYIOCIIOCOOHOTO HACENICHHS, AeTeH U T.JI. OBLTH OTBe-
TOM Ha CaMbI€ OCTPBIC COIMATBHEIEC MIPOOIEMBI, HO HE OTBEYAIH OXHUIAHUIM
U 3a1pocaM pa3BUTHSL.

YpokoM 3TOro meprona, Mo HameMmy YOeXIEHHIO, SBISIETCS, Mpexnie
BCEro, 0CO3HAHNE HEOOXOIUMOCTH OCBOOOXKICHHUS COIUATEHON MOJIUTUKA OT
JIMKTaTa UAEOJOTUI U SKOHOMUYECKUX NPELyCTaHOBIEHUMH, €€ COOTHOILLIEHUE
C KM3HEHHBIMHU MOTPEOHOCTSIMH HACEJICHUS] U HAIPaBJICHHOCTh Ha MX pelie-
Hue. J[pyrumu ciioBamu, coluaibHas TIOJIMTHKA J0JDKHA CTaTh (pakTopoM co-
IIUO-TYMaHUTapHOro pa3BuTus. Ilpumep omnpeneneHHON mapTUilHON He3aBH-
CHUMOCTH COLIMATIbHON MOJIUTUKU U €€ MPUOPUTETHOCTU IO OTHOILEHHUIO K
SKOHOMUKE BUAUTCS B OIBITE €BPONEUCKUX CTPAH, IJ€ MPUXOX K BIACTH pas-
JINYHBIX TMOJIUTUYECKUX MAPTHH CYIIECTBEHHO HE BIIMSET HA OPUEHTHUPHI CO-
LMAJIbHOrO pa3BUTHA. VI3MEHSIIOTCS aKUEHThI, NOJUTUKO-OPraHU3aluOHHbIE
METOJBI ¥ TIOJUTUIECKHAE TEXHOJIIOTHH, HO HE IIeNTH, KOTOpbIe 00ECTIeYNBAIOT
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COLMATEHYIO CTa0MIILHOCTh, CIMHCTBO U pa3BUTHE. B Toxe BpeMs rapaHToM
MapTUMHON M 3JIEKTOPAJIBHOM YCIEIIHOCTH CTAHOBATCA HE AEKJIapaluu, a
MIPaKTHYECKHE MTOTUTHKY, HAIIPABJICHHBIC HAa pEIIeHHe KOHKPETHBIX MpodieM
1 JOCTIXCHHE PE3yJIbTATOB PAa3BUTHS.

Ha coBpemennoMm 3Tamne, korna PyMpIHHS cTana MOJHONPABHBIM YJICHOM
EBpocoro3a, a MongoBa moirydmia cTaTyc rocylapcTBa HETOCPEICTBEHHO
rpanmyamero ¢ EC, Bo3pacTaer akTyalbHOCTh MPEJIaraBIINXCsl paHEee HCC-
JIeJIOBAaTENsIMU apTyMEHTOB Pa3BUTHS MpoOIlecca KOOPAUHAIMU COLMAIbHON
HNOJMUTUKA PyMbiHMEM 1 MOJIOBBI, OCHOBOM KOTOPOTO BHUISTCS MPOLETYPHI
cornacosannsie B EC. B konrekcre commkenus Momnnossl 1 EC gannoe cot-
PYIHUYECTBO, HAPABJICHHOE HA YIIIyOJCHUE SKOHOMHYECKOW U COIIMATBHOM
KOOIIEpAIUH IBYX CTPaH, OyAeT 3TOMY CIIOCOOCTBOBATE.

Bornee Toro, craHOBATCS aKTyadbHBIME JJIsI MOJIIOBBI TaKHUE YPOKH 3BO-
JIFOIMH COIUANIEHON TTONUTHKU PyMBIHUH, KaK HEOOXOIUMOCTh PACIIHPEHHS
COLMANEHOW Ccephl, PeOpraHU3alui CYIIECTBYIOMINX CEKTOPOB, BBEICHHE
aJleKBaTHBIX METOIOB M HOBOIO MEHE/HKMEHTA, COEAUHEHUE C YACTHBIMU HC-
ToYHMKaMH (puHaHCHpOBaHMs. BMecTo nmonyduBIINX pacnpocTpaneHue B 90-
e roapl XX BeKa NPAKTUK CY>KEHUs 0JI1 COLUAIbHON MOIUTUKH, OTpaHuye-
HUe (PMHAHCHPOBAHMS COLMANBHBIX yCIyT U T.1. C Opyroi CTOPOHbI, OYeBH/I-
HBIM SBJISICTCSA TOT (l)aKT, qTO HeMOTI/IBI/IpOBaHHMﬁ OTKa3s3 OT Hpe)KHI/lX Imoaxo-
JI0B U MEXAHUYECKUU IIEPEHOC HEKOTOPBIX MEKIYHAPOJIHBIX IIPAKTHK, HE
BCEIZIa COOTBETCTBYIOT TI0 CBOMM pPE3yJIbTaTaM CBPOIICHCKUM KPHUTEPHAM H
LIETIIM, CKaXKEM B O6pa30BaHI/II/1188.

Bxoxxnenue B eBpoIeinckoe ColalbHOE U SKOHOMHUYECKOE MPOCTPAHCT-
BO TIPEATOIaraeT CONMMKeHNE CONUANBHBIX TTOJUTHK, IIeJIe SKOHOMHYECKOTO
pa3BUTHS U pelIeHHe TYMaHUTapHBIX podieM. KoopruHupoBaHUE COIUab-
HOM NOJAUTUKU PyMbiHMM 1 MOJIIOBBI HA OCHOBE €BPONEHCKUX IMOAXOIOB,
m3noxkeHHbix B Conmanpaoit Xaptun EC, Maactpuxtckom (1992), Amcrep-
namckoM (1997) norosopax, ConmansaoM npotokoste (Huta, 2000) mpuna-
€T aKTyaJIbHOCTh COITMAIFHON KOMITIOHEHTE Pa3BHTHS 3THUX CTPaH, YBEIHYH-
BaeT €€ BECOMOCTb, OTIPEIeIIIeT OPUEHTHPHI YCHIIUH.

Heﬂb3ﬂ HC COIjIaCuTbCA C MHCHHUECM, UTO paSBI/ITl/Ie 3alagHbIX U, B onpe-
JICTICHHON CTETIeHH, OBIBIIMX COBETCKHMX CTPaH MOJTBEPIKAAET TOT (AKT, 4TO
COLMANIbHAS TOJIUTHKA 3TO HE TOJBKO MOTpeOIeHne OOMIECTBEHHBIX pEeCyp-
COB, HO M (DaKTOp MPOU3BOACTBA, SIKOHOMHUYECKOTO U YEIOBEUYCCKOTO Pa3BU-
THsI. B 3TOM LIEHHOCTh COLMANILHOI IOJIMTHKU U €€ 3HAYEHHE B COLIMAIILHO-
SKOHOMHYECKOM Pa3BUTHH, UYTO yduThIBaercs B noiutuke EC. Byaymue mep-
CHEKTHBBI €BPOIEHCKIX COIMATIBHBIX TOJIUTHK HE B YHH(HUKAINU, HO B Tap-

58 mam xce, pp.1207-1212
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MOHH3AIINH, COIMKCHUU U COTPYTHHYECTBE HA OU- H MHOTOCTOPOHHEH OCHO-
Bax'".

[Mepron sxorOMIUecKoro mogbema 2000-2005 romoB MOCTaBHI BOIIPO-
CBI COIMATHHON MOJUTHUKA B OJUH DAL C 3a/1a9aMi SKOHOMHYECKOW TTOJIUTH-
KH, OOBbEIMHNB UX LM B paMKaxX CTPaTEeTHH Pa3BHUTHUS, 0003HAUYNUB HHCTPY-
MEHThI ¥ MEXaHHU3MbI (IIOBBIIICHHE KOHKYPEHTHOCIOCOOHOCTH SKOHOMHKH,
60pbOBI ¢ OETHOCTHIO), AKIEHTHPYS POJIb JEMOKPATUIECKUX HHCTUTYTOB (CO-
UAJIBHBIN HAJIOT) U MEXKAYHApOIHOTO coTpyaHuyectBa (Pecmybmuka Moj-
nosa — EC, MonpnoBa — Pymbinus u np.). O0cyxneHue 3TuxX U Jpyrux npoo-
JIEM MOJJABCKMMH M PYMBIHCKUMH YYE€HBIMH Ha MEXAYHAapOIHOM HAy4HO-
npakTHdeckoM Gopyme B PyMBIHHM MMOKa3aJI0 MHOTOTPAaHHOCTE M MHOTO3Ha-
YHOCTH MPOOJIEM CONMO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS B KOHTEKCTE €BPOIICHC-
Koit uuTerpamuu’’.

CpaBHHTEIBHOE WCCIICAOBAHUE PA3IUIHBIX ACMEKTOB THX IPOIECCOB B
MonpmoBe 1 PyMBIHIH ITO3BOJISET BBIACTHUTD PSII MOJI0KEHUH, METOOTIOTHYEe-
CKH{ B)YXKHBIX IS OTIPENIEIICHUS COJCPIKAHUS CONNAIBHON MTOUTHKH TIEPHO/Ia
uHTerpanun. He yTpaTiin akTyalbHOCTH HIEH N3BECTHBIX MOJUTHKOB U 9KO-
HOMHCTOB O TOM, YTO B KOHTEKCTE €BPOIEHCKOI MHTErpaIiy, KOHIETITyalIb-
HOM 6a30i1 SKOHOMHYECKOTO M COIHAIBHOrO MmapTHepcTBa MonmoBsl u Py-
MBIHUH, HAMpPaBICHHOTO HAa COLUAIBHO-D)KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE OOCHX
CTpaH, ABJIACTCA B3aMMHOE COTPYAHHUYCCTBO C LECJIbIO TOBBIIICHUA (l)yHKLIl/IO-
HAITBHOCTH U 3(P(GEKTHBHOCTH HHCTUTYIIHOHAIBHBIX H aIMHHHCTPATUBHBIX
BO3MOKHOCTEH, pOCTa KOHKYPEHTOCITIOCOOHOCTH 3KOHOMHK OOCHX CTpaH, a
TaKXKe YCTaHOBJICHUE MAPTHEPCTBA ITyOJIMYHOTO U YaCTHOTO CEKTOPOB, OCHO-
BaHHOTO Ha JEMOKPATUYECKHUX MPHHIHTIAX.

B stom koHTekcTe Mg MommoBel m PymbpiHUEM BakHO pa3paboTaTh U
BHEJPUTH PEalbHYIO0 CTPATETHIO COIMATBHOTO W SKOHOMHUYECKOTO COTPYTHH-
4YecTBa, BKIIIOYMB B HEE TAKHE CTAPTOBBIC NIPAKTHYECKHE AEUCTBUS, KaK MO-
HUTOPH3ALHNSI U CPABHEHNE COLMAIBHONW CUTYAIIUH M COIUAIEHON MTOUTHKH,
MIPOBEJICHUE HMCCIIEOBaHUIA B chepe COLUO-TYMAHUTAPHOTO Pa3BUTHUS U 00-
CYXJICHUE Pe3yJIbTATOB, KOOPJUHUPOBAHUE COLMATIBHBIX IPOrPaMM U 00yue-
HHUE MPAKTHKE COIMAIbHOTO MEHEKMEHTA, B3aMHas pa3paboTKa MporpaMm
B IUIAHE PAa3BUTHS YCIIOBCUECKUX PECYPCOB, KOOPIMHAIIUKM CHCTEM 00pa3oBa-
HUS U B IPYTUX BaXKHBIX HampaBieHUsX. HeoObdaitHyo ocTpoTy mpruodpera-
eT mpobyieMa CBOOOTHBIX TPaHHMIl, MOOWJIBHOCTH pabovell CHIIbI, 00ecreueH-
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HOM COLMANIbHBIM CTPAaXOBaHUEM M 3alUTOM, a TaKXKe FapaHTHSIMH COLMANb-
HOTO (DMHAHCHUPOBAHHSL.

Ha cnenyromem stane CKOOpAMHUPOBAHHOCTh 3aKOHOAATENIBCTB B COLM-
JIbHOH c(epe, COMANBHBIX JIBIOT U IUIAT, TPYJOBBIX M COLMAIBHBIX CTaHa-
PTOB, IPAKTHYECKUX COLMATIBHBIX MOIUTHK B cepe oOpa3oBaHus U mpodec-
CHOHAJIBHOW MOATOTOBKH, IIEHCHOHHOTO OOECIICUCHHUS U IP. MOXKET CTaTh Ba-
KHBIM ImaroM Ha myTa MongoBel B EBpomeiickuii Coro3. B 3aximroueHmn
cleAyeT OTMETUThb, YTO €BPONEHCKUIl BEKTOP COLMAIbHON MOJIUTUKUA — ITO
HEOOXOIMMOCTb yXO/a OT «KyJIbTYphI IPABICHHsS OETHOCTHY ' H COLMAITb-
HOW TOJUTHKHM BBDKMBAHUA. JTO IEPEOCMBICIIEHHE COAEP)KaHUs CTapod U
(opMHpOBaHNE HOBOW COIMAJIBHOW IMOJMTHUKH, HHCTUTYTOB, aKTOPOB M IIO-
JIUTUYECKUX METOJOB U TE€XHOJOTHUI, HAIIPABICHHBIX HA PEIIEHUE COLUO-TY-
MaHHUTApHBIX MPOOJEM Pa3BUTHSA. DTO CMEUIEHHE AKIEHTOB IOJIMTHYECKON
JESTEIIHOCTH M3 00JIaCTH MOJIUTHYECKON PUTOPHKH U TTOJUTHYECKOTO JINC-
Kypca B 3aIlIUTY I€MOKPATHH B c(hepy NMPaKTUUECKOH CONMAILHOM MTOJIUTHKH,
MIPU3BaHHON 00ECTIEYNTh peaN3annio MPOBO3TIANICHHBIX JEMOKPAaTHIECKUX
MIPUHIXIIOB HAa BCEX HANPABICHUSX TOCYIapPCTBEHHOMN M OOIIECTBEHHO KH3-
HEZEATENBHOCTU B COOTBETCTBHHU C €BPONIEHCKUMH COLIMANBHBIMY CTaHapTa-
MH.
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IIpencrapneH B penakuuio

17 saBaps 2007 roga

MOJIOJIEKD U TIOJIMTUKA:
OTCTABAHUE TEOPUMU OT INIPAKTUKHN"?

Tamvana TYPKO
Pecnybnuxa Monoosa, Kuwiunsy,

Monoaeckuii zocynugepcumem
daxynomem mexncoynapoOHbIX OMHOWEH U,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK

Kagheopa nonumonozuu u zpaxcoanckozo 6ocnumanus
O0OKMOp NONUMUYECKUX HAYK,
oouenm

Hamanva AHIPHEBCKAA
Poccuiickaa @edepayus, Mockea
Poccuiickuil ynugepcumem opyrcovt Hap000s
daxyromem cymanumapHvix u COUUAILHBIX HAYK,
cmyoenmka 4 Kypca

We analyze in their article level of scrutiny of a problem of youth and
correlation of the theory and practice in research of this question. Authors
mark, that the problem of vital priorities of modern youth has a high actua-
lity. It is mainly traced in involvement of young generation in political acti-
vity. How, who, and actually, why youth is involved in policy — that is the ba-
sic problem which should interest the sociologists. Authors mark, that the
CIS countries are undergoing the change of political elites. And much in des-
tiny of the countries will depend on, where and with whom the youth will go.
It is necessary to understand those processes occurring today in youth move-
ment in the post-Soviet republics. Therefore it is so important to begin study-
ing problem of participation of youth in a political life systematically and
thoroughly. Authors mark, that practice of participation of youth in political
events is diverse. However at theoretic level this problem for now is poorly

92 Peyenzenm — ooxmop gunocogcxux nayk, doyenm Knaeous 3asmyp
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studied. The answer, what is the motivation of youth participation in various
sorts of "revolutions" is not received yet. It is also important to understand in
what role acted youth in these events. Whether it was leading or conducted
force. In opinion of authors it is necessary to use sociological methods of the
qualitative and quantitative analysis to receive answers for these questions.

HecmoTps Ha TO 4TO, aKTUBHOCTH MOJIOJIS)KH B COI[MOKYJIBTYpPHOH 001a-
CTH - TIOKa3aresib CTaHOBJEHHs TPaKJaHCKOIO OOIIEeCcTBa, aKTUBHOCTH 3Ta
NPaKTHYECKU HE U3Y4aeTcsl Ha Hay4YHOM YpOBHE.

«bapxarusie peomonnn» B FOrocnasuu, I'py3un, Ykpaune u Kuprusun
TO-TIPEKHEMY TIPOJIOJDKAIOT MPUBJIEKATh K ceOe BHUMaHKe. [IpumenuTensHo
K 9THM COOBITHSIM OBLI 3aITylieH MyOIMIUCTaMH U IIUPOKO BOIIEN B OOMXO,
tupaxkupyercs B CMU, nake mosiBuics B Cepbe3HBIX HAYYHBIX CTAThIX U
MOHOTpa(usIxX, TS PMUH «peBoIIOIs». Ho Ha camoM [iene peBoItouei Has-
BaTh ATH COOBITHS HeNMb3s. Hu B OHOI M3 CTpaH 3TH COOBITHS HE TPUBEIHN K
KOPEHHOW JIOMKH OOIIECTBEHHOTO CTPOs, HE M3MECHWIH MX YKOHOMHYECKHMA
6a3uc. Ha camom pgene 310 ObutM OOBIYHBIE MTEPeBOPOTHI. OHU OTIUYAOTCS
OT TeX, KoTophlie ipoxoamwi B 20 Beke B JlatTuHCckoit AMmepuke U Adpuke B
TOM, YTO IPOBOAMJIFICH OHHM I0JT AEMOKPATHIECKAMH JIO3YHT'aMH, M B HUX aK-
TUBHOE y4yacTHE NpUHUMaa Moioexb. Ha Ykpaune, ropops 0 ABIKYIIMX
CHJIaX «OPaH)KEBOM PEBOJIIOLIMU» HEKOTOPHIE IKCIEPTHI YTBEPXKIAIH, YTO Ha
caMoM Jiene nuta 6opb0a He MEeXIy HapOJIOM M BIIACTBIO, @ MEXAY MHUJLINO-
HepaMH ¥ MUJUIHApAEpaMH.

OnHa 13 NIpUYMH NPUCTAILHOTO BHUMAHHS K 3TUM COOBITHSIM - 3TO aKTH-
BHOE yYacTHE B HUX MOJIOJCKH. MOJOIEKHBIC MOTUTHYECKIE OPTaHU3aIIH
HE TOJBKO WTPAld BAXHYIO POJIb, HO YaCTO CIYKWIH KaTaJH3aTOPOM BCeX
mporeccoB. B FOrocnmasun - «Otmop!», B I'py3un - «Kmapa!» («XBatut!»),
Ha Ykpaune - «llopa!», B Kuprmsun «KenKen» u «bupre». Ux cozmanue
SABHUJIOCH HEOOXOAWMBIM 3JIEMEHTOM B TEXHOJIOTHUYECKOW Ierouke «bapxat-
HBIX PEBOJIIOIUIN.

Yrto 00beIMHSIET BCE ITH «PEBOIOLIHI)?

BO-HepBI)IX, BC€ MACCOBLIC aKINU I'PAXKIAHCKOI'O YUaCTUA MpOBOANINCH
C TIOMOIIIbI0 UIMEHHO MOJOJEXHU (CTYIEHTOB). BO-BTOpPHIX, MOJIO/IEKHBIE Op-
TaHW3alMy BBIBOJMIIM Ha YJHIBI NECATKH THICAY YEIIOBEK, CIOCOOHBIX HE
TOJIBKO MPOTHBOCTOSATH CHJIOBBIM IOAPA3/IEJICHNsIM, HO ¥ CAMUM BBICTYITHTh
KaK «aKTHBHas CWJIa». B-TpeThbHX, NIMEHHO MaccOBOE y4acTHE CTYJEHTOB U
MOJTOIS)KH CO3/1aBaji0 BOKPYT IMMPOUCXOIUBIIAX COOBITHIA OPEOIT «ITOIITHHHON
PEBOIIOIMOHHOCTI, YTO TIO3BOJISLJIO BRIABATH ABIDKEHHE 32 OOIIEHAPOIHOE.

[IpakTrka ygacThs MOJIOACKH B TIOJUTHIECKUX COOBITHUSIX MHOTO00pa3-
Ha. O/HaKO Ha ypOBHE TEOpHH 3Ta mpobiemMa nmoka Mano u3ydeHa. [loka He
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MIOJTy4eH OTBET, KAKOBAa MOTHBALUS y4acTUs MOJIOJAEXKU B PA3IUYHOTO Poaa
«PEBOJIOIISIX». BakHO Tarke MOHATH: B KAKOW POIM BEICTYIIaja MOJIOICKE
B ATHX COOBITHAX. bbIna T OHa BeayIel WM BeTOMOH CHoii?

CaMu MOJO/Ie)KHBIE OpTaHM3AIlUN CYUTAIOT, BO BCSIKOM CIlydae, OHH 3a-
ABIISIOT 00 3TOM ITyOIMYHO, YTO BCE 3TO OBUIO «ABMKEHHEM Aymmy. OHH yT-
BEPIK/AIOT, YTO MOJIOJIEKb BBIILIA HA OOPHOY CO CTApbIM PEKUMOM, IOTOMY,
YTO MMOCYHUTAJNA, YTO «TaK HAJbIIEe XUTh HEIb3s». M Momomexs B obmiei
00pb0e BICTYyMANa KaK BEAyIllas cujia, OyaydH KaTaau3aTopoM O0OphOBI «J10-
Opa» co «3nom». Ham kaxercs, 4yTo Aaxe eciiv OHU OIIKOArOTCs, TO AEIaloT
3TO UCKPEHHE.

OnHako He BCe COTJIACHBI C TaKOW TOYKoH 3peHus. Ee npoTuBHUKHM 00pa-
L[aI0T BHUMAHKE Ha TO, YTO IOCNE «PEBOJIIOLUID B YIOMSHYTBIX CTpaHax He
MIPOU30IILIO MO3UTUBHBIX CIBUTOB. bonee Toro, B cTpaHax, KOTOpbIE 3aTpO-
HYyIIH Pa3HOTO POJia «PACTUTEIBHBIE PEBOIIIOIUI» C MHOTOOOPa3HOI IBETO-
BOH raMMoOii, Haydajcsl Cepbe3HBbIM CHaJ 3KOHOMHUKH, YXYIIIMIACh COLUAIIb-
Has cutyanms. Y Bce 3TO mMoYeMy-To He BBI3BIBACT HOBOH BOJHBI HEAOBOIBC-
TBa Y MOJIOJEKHBIX OpraHU3ali, YUaCTHUKOB «PEBONIOLMIDY. Y HUX HE MO-
SIBJISIETCSI JKEJIAHUE JTOBECTH «PEBOIIIOIMIO» 110 MOOEJHOro 3aBepiieHus. B
CBSI3U C 3THM CYIIECTBYET MHEHHE, YTO MOJIOJIC)Kb ObLIa BEAOMON CHIION, UYTO
€10 MaHUIyJIHPOBAIM, U HCIIOIB30BAIM B KA4EeCTBE «TapaHay AJS peaju3a-
UM LIeJeH U 3a7a4, KOTOpble BO MHOIOM HE COBIAJAJIM C €€ UCTUHHBIMU HH-
Tepecamu.

Hawm npexncrasinsiercs, 4T0 MIMEHHO 3Ta IpobiieMa sIBIISIeTCs] OAHOW U3 Ba-
xHeHmmx. [TosToMy HE0OX0ANMO HCIIONB30BATH COLMOJIOTUYECKHE METOJIbI
KaueCTBEHHOTO W KOJMYECTBEHHOTO aHAN3a, YTOOBI MCCIEAOBATh 3TU BOII-
POCHI U BBISIBUTH HCTHHY.

Ectp eme onuH BaxHbI MOMEHT, KOTOPBIA BBI3bIBAET UCCIIEN0BATENbC-
KUl uHTepec. BaXXHO MOHSATH, BIAMsIA JIM HA aKTUBHOCTH MOJIOJEKH IMPOO-
JIleMa TPOTUBOCTOSHUS OTIOB U jAeTeil. MOXHO M CpaBHUBATh HBIHEITHIOKO
MOJIOZIEKb C TOW, KOTOpas BeIcTymaia B 60-x romax XX cToJeTHs, BO BpeMe-
Ha U3BCCTHBIX CTYACHUYCCKUX BOJIHCHUH H BBICTYIIA€T CCTOAHSA B Hapml(e u
Ipyrux ropoaax ®@pannuu. U eme. MaTEpecHO onpenenuTs, CBA3aHO U Hbl-
HEellIHee MOJIOJISKHOE JIBU)KEHHE C TeM, KOTOpoe ObUIO B 3allaJIHOM MHpPE U
MOJTyYUJIO HA3BaHUE «XUIIIN».

BaxkHO Taxke MOHATh NPUYMHBI y4acTUS MOJIOJEXKH B aKIUIX, KaK 10
3alUTe ACUCTBYIOLIEH BIACTH, TaK U HANPABJIEHHBIX NPOTUB Hee. UeM BbI3-
BaH PacKOJl MOJOAEKH W BHIOOP LEHHOCTHBIX OpueHTHpoB? [louemy omam
MOJIIOZIe)KHBIE OpTraHu3ali B PoccHu HOCAT Ha MEMOHCTPAIHMSX ITOPTPETHI
JEHCTBYIONIETO IPE3UACHTA, a APYTHE Pa3phIBAIOT WM 3aIMBAIOT YePHUIAMHA
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9TH HopTpeThl? YeM pa3iandaroTcst 3TH OpraHnu3aldy ¥ MOJIOJIBIE JIFOAN B HUX
BXozduue?

Eme oxna npobiema — Bcerga jam NpOrpecCUBHO TO, YTO JENAET MOJIO-
nexb. K mpumepy. MOXXHO M TOBOPHUTBH O MPOTPECCHBHOCTH BBICTYIUICHHS
(bpaHIy3CKOIl MOJOIEKH MPOTHB SKOHOMUYECKHX pedopm? Vi HaobopoT,
9TH BBICTYIJICHUS] PETPECCUBHBI 110 OTHOILIEHUIO K PAa3BUTHIO CTPAHBI, HAHO-
CST yAap 0 ee SKOHOMUKe?

Ho He3aBucuMO OT TOro, Kakoil Mbl HalJIeM OTBET, HAJI0 OTMETUTh, UYTO
MOJIOZICKb, B HACTOALICC BpEMs, HAUMHACT UI'PATb AJOCTATOYHO 3HAYUTECIIb-
HYI0 pOJib B MOJUTHYECKON KHU3HHU Ppa3HbIX CTpaH. KCTaTI/I, 39TO BCCraa IoOHU-
Mmaiia npasiiast B CoerckoM Coroze KoMMmyHHcTHUECKAsT mapTHsi, KOTOpast
yzieIsiia 3HauMTeNbHOe BHUIMaHNUE MOJIOJIEKH U Yepe3 KOMCOMOJI €€ J10CTaTo-
YHO aKTUBHO U CHCTEMHO OIleKaJa.

Hano ormetuTs, 4TO Cepbe3HOE BHUMAaHNE HA CHTYAIHIO C MOJIOAEKBIO B
TIocIIeIHee BpeMsi ctayiu obpammats B Poccun.

Jlo HemaBHEro BpPEMEHM, MOJOAEKBIO BCEPbE3 MHTEPECOBAINCH Pa3Be
YTO 3KCTPEMHCTCKHE U PaJUKaJIbHBIE OPraHU3aLUK TUIIA CKUHXEI0B, Hall0o-
70B ¥ T.J. OfHAKO CEroAHs CUTyanusi U3MEHHUIACh.

VYenex "mpetHsix" peBomrormii B HOrocmaBum, ['pys3un, Yipawne, rae
"pEBOTIOIIMOHHBIM ITAPOBO30M" BBICTYIAIH ONIO3UIIMOHHbIE IOHOILIECKUE Op-
TaHu3aluu, 3aCTaBJIACT 3a4yMaTbCad O MPUIIECTBUN HOBOﬁ, MOHOI[C)KHOﬁ I10-
BECTKH AHA. B mocneanee BpeMsi pacTeT YHCIO MOJIOAEKHBIX OpraHU3aluii.
[TapTyn HauMHAIOT €CJIM HE OMOJIAKMBATh CBOW COCTaB, TO CO3/[aBaTh MOJIO-
JIeKHbIE OpraHM3alliy ¢ MJISHTUYHOW maeonorueil. Hampumep, B Momnose
MOJIOAEKHBIE OpraHu3anuy co3pansl npu [lapTun xomMmyHHCTOB Pecmy6mu-
k1 MougoBa, [lapTuu counanbHON IEMOKpAaTUH, €CTh TAKOI'O K€ poJa opra-
HU3aIUH Y TP IPYTUX BeIyIIUX NMapTHsIX. SIBICHUE 3TO O4YEHb CI0KHOE, HC-
MIOJIb30BaThCSl MOJIOJICIKHBIE OPraHU3alMU MOTYT UIS Pa3IWYHBIX LENed —
OHHU HE TOJBKO BBICTYNAIOT «Ky3HUIIEH KaJpOB» JUIl MAaTEPUHCKHUX MapTHH,
HO ¥ MOT'YT CTaTbh yIapHOW CWJION IapTUH.

B Poccuu mpu ¢demepanbHbIX TapTHIX CTAIHA CO3JABAThCS MOJIOACHKHBIC
opranuzanuu — komcomol1, Mononexsoe «EanncTBoy, «Cokosbl XKupuHos-
CKOTO» U T.J., - ¥ OHU YK€ HAaUMHAIOT UTPaTh 3aMETHYIO POJIb B pOCCHIICKOM
noauTuke. M craprme TOBapuInyM y)Ke HAYMHAIOT pacCMaTpPHBaTh MOJIOJIEKb
KaK CepbEe3HbIN MOJIMTHIECKUH pecypc.

3ayem 310 nenaercs? Benp MOHATHO, 4TO MOJIOAEXKb, Kak M30MpaTeb,
ITOKa HEe MOKET IMPUHECTH No0ery Ha BeiOopax. [l mapTuil BaxxHel 60pOTh-
csl 3a ToJIoca TIEHCHOHEPOB, OIOJLKETHUKOB, BOEHHBIX. JT0 Tak. Ho mocnen-
HHUe coObITus B ['py3un, YKpanHe ITOKa3aid, YTO UTOTH BHIOOPOB HE BCET/A
pelIaoTcsl Ha N30MpaTeNIbHBIX YJacTKax, a MOJBOJIT UX HE Bcerzaa u3dupa-
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TeNbHBIC KoMUCCHH. [101 COMHEHHE CTaBUTCS U3BECTHAS (Ppasa «OTIA HAPO-
JIOB», YTO IMOOEXIAIOT HE Te, KTO TOJOCYIOT, a Te, KTO CUHTalT. Temepp
TOJBKO TOJIOCOBATh M CUMTATh Y€ HEIOCTATOYHO. BakHO OopraHM3oBaTh H
HAIPaBUTh «BOJIO HApPOIa», B KOTOPOH KaTaIM3aTOPOM MHOTHX BBHICTYILIE-
HUH SABISETCS MOJIOJICKHOE KPBUTO. Termeps He TOIBKO BaKHO, KaK MPOTOJIO-
COBAJIM M Kak mnojcuuTainy roynoca. Eme Oojee BayKHO, KaK U Ha KOT'O OKa3alln
cuiIoBOe JaBiieHre. Yepena peBONIOIMOHHBIX CMEH BiacTd B cTpaHax CHI
SpKO 00 3TOM CBHICTEIbCTBYeT. MojofexxHoe nBmwkenue «Kmapa» cramo
JBWOKYIIEH CHUJION YIMYHBIX aKiuil B TOWIKMCH, MPOJIOKUB JOPOTY K BIIACTH
Muxawmny CaakamBuwind. AKTUBUCTBI «[Tops», Moo bIE JIF0M O€3 onpeene-
HHBIX 3aHSATUH U CTYJCHTHI JTHEBAIN U HOoYeBalu Ha Maiinane HesanexHocTn
B KueBe u BRIHYIWIIN CTapyr BIIACTh, HECMOTPSI Ha PE3yJbTAaThl TOJIOCOBA-
HUS, CIATh CBOW MO3HIINY MPAKTHYECKH Oe3 00sl.

[To cyTu nena Ha CMEHY «U30HpaTEIbHON TEMOKPATHI IPUXOIUT «YIIH-
YHas IEMOKpATUsDy. A TOUHEe CKa3aTh, BMECTO «BJIACTH HAPOJa) MOSBISACTCS
«BIIACTh TOINIBI». OTO OYEHb Cephe3Has W omacHas TeHAeHuus. [lpu
3HAKOMCTBE C OIBITOM OTCYECTBEHHBIX M 3apyOEIKHBIX HCCIEIOBAHUN
MOJIOZICKH OOHAPYKHUIOCh, uTO B cormoniorun crtpan CHI' oueHb HeMHOTO
HCCIIEIOBaHNH COOCTBEHHO MOJOAEKHBIX IBIDKeHHH. Kak mpaBmiio, BHUMa-
Hue coruonoros (mpoektel B.1lyokuna, B.JIucoBckoro, C.MIKOHHUKOBOU U
apyrux)'” o6pamanoch B OCHOBHOM K MOJOJEKHBIM TOIPOCTKOBBIM CyO-
KyJbTypaM, K IIECHHOCTHBIM OPHEHTAIMSM MOJIOJIBIX JIFOCH, K IPOIIeccaM Co-
[UATN3AIUH, )KU3HCHHOTO CaMOOIIPEICIICHIsI, OCOOCHHOCTSIM ITOJIPOCTKOBO-
ro moBeJicHUs. MoIoIe)KHbIe OOIIECTBCHHEBIC U MOJIMTHYECKUE TBIKCHUS, B
TOM YHCIIE MOJIOJIC)KHBIC OpPTaHU3AIlMH PA3HOTO THIIA, HE WCCIEIOBAINCH B
OTEYECTBEHHOH COITMOJIOTHH KaK CaMOCTOATENbHAs peanbHOCTh. Mckimoue-
HUEM SIBJSIFOTCS HEMHOTHE HccieqoBaHus "HehopMalbHBIX" 0O0beIMHEHHHA
MOJIOZICKH, BBITIOJHEHHBIE B Tieproa mnepecTpoiiku (B.JleBuueBa, A.®DaiiH u
ap.)"** B paMKax TpaMIHOHHOTO JUCKYPCa OTEUECTBEHHON COLMONOTHH MO-

%3 Cm.: Ily6xun B.H. Havano nymu (TIpo6remvl MOROOEXCU 6 3epKane COYUOTOUN U TUMepa-
mypwt). - Mockea, 1979; Llyoxun B.H. Monodesxco ecmynaem 6 scusuv (Coyuonocuveckue
uccnedosanus npobrem gvlbopa npogeccuu u mpyooycmpoiicmsa). - Mockea, 1985 (8 coas-
mopcmee); Jlucosckuii B.T. JJyxo6Hbitl Mup u yenHocmHule opueHmayuu monodexcu Poccuu.
Vu. nocobue. — Canxm-Ilemepbype, 2000; Jlucosckuii B.T. Monodesxcv Poccuu 6 sepkane
kpumunonocuu. // Kpumunonoeus. XX eex. / Iloo peo. B.H.Bypnaxosa, B.Il.Canvnuxosa. —
Canxm-ITemep6ype, 2000; Uxonnuxosa C.H., Jlucosckuii B.T. Monodesxco o cebe, o ceoux
ceepcmuukax. (Coyuonozuueckoe uccredoganue). — Jlenunepao, 1969; Uxonnuxosa C.H. Mo-
n00edxch. CoyuonozuiecKkuil U COYUAIbHO-NCUXO0N02utecKull anaus. — Jlenunepao, 1974.

% 3anecoyruii A., @aiin A. Ima nenonsmuasn monodexcy... // Ipobremvr negopmanbHbx MOTO-
odedxculx obvedunenuti. — Mockea, 1990
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JIOZIeXH (C aKLEHTUPOBAHUEM KYJIBTYPOJOTHYECKUX M COLUAIBHO-TICHXOJIO-
THYECKUX XaPaKTEPUCTUK MOJIOJEKHBIX CYOKYIBTYP).

Ho camoe rmaBHOE - B pa3BUTOH U OOTaToOf TEOPETUIECCKUM U SMITUPHIEC-
CKUM MaTepHaJIOM OTECUSCTBEHHOW COIMOJIOTHH MOJOIEKH KaK CaMOCTOS-
TEJBHOM OTPACII COIMOJIOTHYECKOTO 3HAHUS HE MPOBOIMIOCH CIICIIHATIBHBIX
HCCIIEIOBAaHMHM MOJIOJCKHBIX OOIIECTBEHHBIX W MOJUTUYECKUX BHKCHUI, B
KOTOPBIX Obl YUHUTHIBAJICS OMBIT 3apyOEKHON M OTEUECTBEHHOM COIHOJIOTHH
0O0IIeCTBEHHBIX IBMKECHUH. HerocTaTOYHO MCIOIB3YIOTCS METOIBI KOJIHYEC-
TBEHHOI'O U KaYCCTBCHHOI'O MCCJICAOBaHUs, KOTOPbIC MOIJIA OBl OINpCACIINTD
IMMpOBO3TJIAIIAEMBIC U PE€AJIBHBIC LEJIU, U BBIABUTH UCTUHHBIC ICHHOCTU MOJIO-
JEXKHBIX oprann3anuii. CylecTByeT MHEHHE, YTO U TaK ITOHATHO, Yero X04eT
MoJIoexb. [Io HameMy MHEHHUIO, 3TO JOCTATOYHO YNPOIIEHHBIN ITOIXOI.

Crabo m3ydeHa npoOiieMa B3aMMOOTHOIICHUH MEXAy IMapTUSIMH U MO-
JIOJCKHBIMU OpTaHU3alMAMA. UeM Ta WM WHasg MapTus NpUBJICKaeT K cede
Momonexxp? JlaeT MM oHa el BO3MOXKHOCTH pealn30BaTh CBOW amOWIm?
Crocob6cTByeT KapbepHOMY pocTy? Wiu mapTHN HACHITBHO, MCTIONB3YS aIMH-
HUCTPATHBHBIC METOJBI, CTOHSIOT MOJIOJEXb IOJA CBOIO OMEeKy? A MOXeT
MIPOCTO, OKYIAIOT MOJIOJIEKE 3a AeHbIU? Bee 3T Bonmpockl TpeOyIoT u3yde-
HUS ¥ TTIONCKA OTBETA.

K cna6o MN3YYCHHBIM TE€MaM Mbl TaKK€ OTHOCUM aHaJIu3 MPOrpaMMHBIX
3asBJICHUA W MaHU(ECTOB MOJIOJCKHBIX OpraHu3ainuid. MHTEpecHo ompene-
JIUTh, HACKOJIFKO OHU COOTBETCTBYIOT NPAKTUYECKON NESATENLHOCTH TeX WM
WHBIX OpraHU3alyil, COBMAAAIOT JIM OHU C WICOJOIMYECKUMHU yCTaHOBKaMHU
TEeX MapTHii, 0/ KPbIOM KOTOPBIX pabOTar0T MOJIOJIKHBIE OPTaHH3ALIH.

HeobxonnMo Taxke pa3o0paThCs: Kak CKIIAIBIBACTCS OTHOIICHUS MOJIO-
Iexu ¢ monutukoil. Poccuiickmii o «OOmecTBeHHOE MHEHHE» 2 HIOHSA
2005 roaa nposen onpoc'® pe3ysIbTaThl KOTOPOro MOKA3aJIH, YTO MOJTHTHKOM
nHTepecyeTcst 33% OmpoIIeHHBIX MOJOABIX poccusH (mst cpaBHeHUs 40%
POCCHSIH CpeTHEero BoO3pacTa HHTEPeCyeTcss MONUTHKOW). 61% poccusH
MIPUBETCTBYET 3aHATHUS JIOAEH, HE MOCTUTIIHX 25 JIeT, MOJIUTHUKOM, TaK XKe
cuntaer U 59% Monoapix nroneil. CBoe MHEHHE PECHOHIEHTHI OOBSCHSIOT
HaJIMYUeM y MOJIOACIKH TMO3UTUBHBIX KAa4CCTB, TaAKUX KakK O6paSOBaHHOCTb,
SHEPTrUYHOCTb, MPOTPECCUBHOCTb, U TEM, YTO MOJIOJIEXb — 3TO Oymyuiee
CTpaHBI.

3Ha4YNT, MOJIOJIEKDb TTOJIMTUKOW MHTEpECyeTcs, TaK jKe KaK M ITOJINTHKA
MOJIOIEXKBIO, TOJILKO BOT 00IecTBo 00 3TOM He 3HaeT. Bcepoccuiickuii on-
poc BIIMOM 6511 ipoBenes 19-20 mapra 2005 roga. Onpomero 1600 geno-

9 DOM: nonumuveckuii nomenyuan u nonumuyeckas akmusnocmy monooexucu (http://bd fom.
ru/report/cat/societas/nation/demography/distrib_ans/elect_age/molodezh/d052222)
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Bek B 100 HaceneHHbIX nMyHKTax, B 40 oOnactsx, kpasx U peciybinkax Poc-
cun. CtaTucTHYECKas MOTPEIIHOCTh He mpeBbimaeT 3,4%.

o manaemM BIIMOM, omy6mmkoBanabM 30 maprta 2005 roma nBe TpeTn
poccusH (66%) He cMOTTH OTBETUTH Ha Bompoc «Kakue MonoexHble opra-
HU3aLuK Bbl 3HaeTe?». UyTh syulie HHOOPMHUPOBAHHOCTh B CAMOM IOHOM BO-
3pactHO# rpymme (18-24 rona) — B Helt Tobko 56% HE CMOTJIM HA3BaTh HU
OIIHOM opraHu3anmy. B camoii crapimei Bo3pacTHOH rpymnme — crapiie 60 et
— 3TOT moKasarenb goctur 76%'%.

[0 JaHHBIM yHOMMHaBIIErocs Bbie onpoca ®OM'’ o muenmio 40%
OMPOIICHHBIX, MPEIINOYTHTEIbHEE, YTOOBI MOJOJIbIC JIIOIU '"CO3/aBaiu
COOCTBEHHBIE TOJUTHYECKHE OpraHM3alld, OTJAENbHO OT crapmmux’, a He
"BCTynaJii B TOJUTHYECKHE OpraHMU3alMM, CO3JaHHblE cTapluuMu'.
[TpoTHBOIIONIOXKHYIO K€ TOUKY 3pEHHS — O MPEIIOYTHTEIILHOCTH HHTETPALIN
MOJIOZISKH BO "B3pOCIIbIe" MOTUTUIECKAE OPTaHU3AINN — PA3IeIIOT TOJIBKO
33% pecnonzaentoB. IlppueM OCOOCHHO PEMIMTEIBHO BBICKA3BIBAIOTCA B
MONTb3y  TMONUTHYECKOW  aBTOHOMHH ~ MOJIOIOTO  TIOKOJICHHS  CaMH
MPEICTABUTENN 3TOTO TOKOJICHHS: CPEIO TeX, KOMYy HE HCIIONHIIOCH 25,
MEPBYI0 TOYKY 3pEHHUS pasfensioT 51% OmpoIIeHHBIX, BTOPYIO — TOJBKO
26%. K tomy ke abcomoTHOE OOJIBIIMHCTBO y4YacTHHKOB ompoca (53%)
NOJIaraloT, 4YTO CErOJHSIIHME MOJIO/bIe JIIOJM CHOCOOHBI CO3/1aBaTh
COOCTBEHHBIE IOJUTHYECKHE opraHu3auuu (He Bepsr B 310 30%), a cpean
PECIIOHICGHTOB B BO3pacTe A0 25 JeT B CIOCOOHOCTH K MOJUTHYCCKOMN
CaMOOpraHU3allM¥  MOJIOAEKHM HE COMHeBaloTca 67%  (CKenTHIH3M
TIPOSIBIISIIOT TOJIBKO 22%).

Kaxk xe Bce mpoucxoaut Ha camoMm nene? CoracHo I1.JlarnnuHy, oqHO-
My M3 BEIYIINX POCCHUCKUX HCCIIEIOBATENEH MPOOIeMBI MOJIOJEKHBIX Opra-
HU3alUMl, aBTOpY KHUTH «HOBasg MononexHast NOJIUTUKA 2003-2005»"'"® nan-
6oJtee 9acTO MOJIO/ICKHBIE OPraHU3aALNU CO3AI0TCS MO mapThto. BaxHo Ta-
K)K€ OTMETHTH, YTO OPTaHW3allii KMEHHO CO3/Ia0TCs, €CIM OBl OHM BO3HHKA-
JU caMH| TI0 cebe, To ObUTH OBl YK€ «MOJOAEKHBIMH ABIKCHUAMIY. [1o 3T0-
My TOBOJy BBICKA3aJICsl B MHTepaKTUBHOHN mporpamme "Himem Bbixoa" paau-
ocraniuu "9x0 Mocksbl" A.Epmoinus - nernyrar ['ocaymst 11 et npodeccu-
OHAJIPHO 3aHUMAIOIIUNCS MOJIOJICKHOW TOJIMTUKOW M PabOTOW C MOJIOJe-
KbI0: «MOJIOJIe)KHOE JIBIKEHHE, €CIN AEHCTBUTENBHO IBU)KEHHE, €T0 CO3/1a-
€T MOJIOJIeXKb JUIA cedsl, B CBOMX COOCTBEHHBIX MHTepecax. VI B 3ToM cMbIcie
€CTh OYeHb KpacuBas (pa3a, OHa MHE OYE€Hb HPABHUTCS — MOJIOAEKb HEJb3sl
OpraHU30BaTh, TaK K€, KaK HENb3s OpraHu30BaTh Mope. To ecTh, HE MOXKET

196 mam sce
197

www.weiom.ru
198
Hanunun I1. Hosas monooescnasn nonumuxa 2003-2005. - Mocksa, «Esponay, 2006
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OBITH OpPraHU30BaHO MOJIOJIEKHOE ABMKEHHE. Kak TOJIBKO MOsBIsIeTCs opra-
HU3anus, 3HAYUT, TOSBIIIIOTCS MHTEPECHl BHEIIHHWX CHJI, B3POCIHBIX, KOTO
YIOJIHO — TeX, KTO 3aHHTEPECOBAH B TOM, KaK HCIIONB30BaAThY .

B crpanax CHI', uger cmena monutudeckux >1mut. M MHOTOE B CyapOe
cTpaH OyJeT 3aBUCETh OT TOTO, KyJa U C KeM HOHIET MOJIoAeKb. YTOOBI 3TO
MIOHATh, HEOOXOJUMO Pa3o0paThcs B TEX MIPOLECCAX, KOTOPHIE CETOAHS MPO-
HCXOIT B MOJIOJEKHOM JBIKEHHUH B IIOCTCOBETCKHX pecmyOnukax. ITosto-
MY TaK B2)XHO Ha4yaTh CHCTEMHO U BCECTOPOHHE M3yuaTb MPOOJIEMy y4acTHs

MOJIOJIEKH B MOJIMTUYSCKOM KHU3HU.
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The present article examines the main social-political peculiarities of
contemporary terrorism in the context of globalization. The contempora-
ry international terrorism in conditions of intensification of the globalization
process represents the complex international network, which includes the su-
pply of arms, of fictitious documents, the joint use of information, the orga-
nization of security zones, the laundering of money and other forms of assis-
tance. The author concludes that social-political peculiarities of the contem-
porary terrorism in the context of globalization consist in the improvement of
the methods of accomplishing the terrorist actions, in using the achievements
of science and technology, the methods of informational and psychological
influence and material demolition, including weapons of mass destruction
that cause a lot of victims. An idiosyncrasy of the modern terrorism is its vi-
vid transnational character. This characteristic of the modern terrorvism
derives directly from globalization itself.

Considerat parte inalienabild a realiilor social-economice si politice, te-
rorismul ia astazi noi dimensiuni, determinate de procesul globalizarii, care il
deosebesc semnificativ de actele asasinilor de la sfarsitul secolului al XIX-lea
sau de atacurile organizatiei clandestine ruse “Narodnaia volea”. Globaliza-
rea, proces ce a schimbat intreaga economie §i politicd mondiala, a influentat
potentat §i securitatea comunitatii mondiale, totodatd servind drept imbold

20 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, profesor Victor SACA
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pentru extinderea in timp si In spatiu a terorismului international, pentru dez-
voltarea metodelor si mijloacelor de realizare a acestuia.

Reteaua teroristd contemporana, a cérei activitate este canalizatd spre
subminarea pacii In Occident, existd si functioneaza in baza noilor principii
tehnologice elaborate de ea insdsi in procesul globalizarii. Organizatiile tero-
riste de astdzi nu mai sunt acele grupe de complotisti slab inarmati si prost
asigurati, ele reprezintd organizatii specializate cu venituri de milioane, care
isi desfagoara activitatea pe baza principiului divizarii muncii, dispunand de
lagdre de antrenament, adaposturi, laboratoare, cele mai noi tipuri de arme,
mijloace de comunicare si transport. Ele folosesc pe larg elaborarile de ultima
ora in sfera Tnarmarii, materiale i echipament special, performant.

O buna parte din teroristi sunt mult mai bine instruiti decat politia natio-
nald a multor state implicate in contracararea terorismului si chiar mai temei-
nic decat fortele internationale Imputernicite cu asigurarea securitatii in dife-
rite regiuni ale lumii; deci, globalizarea terorismului deruleaza mai intens de-
cat globalizarea metodelor de combatere a acestuia. In acest context sunt de
mentionat mijloacele si metodele la care recurg structurile teroriste, acestea
fiind mult mai sofisticate. Ele opereaza astazi cu metode folosite de serviciile
de contraspionaj. Teroristii pot intra in sistemele personale de protectie, ei cu-
nosc metodele de camuflare si de falsificare a documentelor, isi pot schimba
usor infatisarea si se pot ascunde de organele de urmarire, isi completeaza ac-
tiv randurile cu noi “combatanti”.

Pentru instruirea teroristilor se creeaza lagire si centre speciale. In anii
’80 ai sec. al XX-lea, sub conducerea lui Osama Bin Laden, pe teritoriul Su-
danului au fost construite trei lagare de campanie pentru pregatirea teroristi-
lor. In anul 1995 acestea erau deja cca 20 la numar™"". In centrele de pregatire
teroristii invatd metodele efective de omucideri, de elaborare si utilizare a in-
stalatiilor explozive.

Terorismului contemporan i este specific un caracter transnational pro-
nuntat. Aceastd trasaturd este o derivatd a procesului de globalizare. De rand
cu persoanele implicate in relatii financiare si comerciale, in cele ce tin de
sfera culturii §i invatamantului, teroristii trec frontierele de stat fard careva
control, fapt despre care organele de conducere ale statului respectiv raman in
nestire.

in ultimele decenii, metodele de savarsire a actelor teroriste s-au schim-
bat radical. Noile mijloace de comunicare, cele vechi perfectate (televiziunea
si radioul, Internetul, telefonia mobild) unesc oamenii de pe diferite continen-
te; 1n acest caz dispar distantele geografice si frontierele interstatale, ceea ce

A se vedea: Yemunoe B.B. Meowcoynapoouwiii onvim 6opubul ¢ meppopusmom. - Mockea,
2002, ¢.334.
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11 septembrie 2001 au demonstrat cat de periculoasa s-a dovedit a fi pentru
SUA globalizarea. Factorii care au determinat dezvoltarea vertiginoasa a eco-
nomiei americane In anii 90 — deschiderea spre lume si mobilitatea — au faci-
litat prejudiciabilitatea Americii.

Actualmente, metodele de savarsire a actelor teroriste se divizeaza in
trei grupe. Prima cuprinde metodele traditionale, prin care se aduce afectarea
integritatii corporale si sandtatii oamenilor, acestora li se limiteaza libertatea.
Cea de-a doua si a treia grupe inregistreaza metodele legate cel mai strans de
globalizare — distrugerea bunurilor materiale (obiecte industriale, energetice,
obiecte si cai de comunicatie, case de locuit etc.), in acelasi rand metode de
influentare informational-psihologica.

in conditiile globalizarii, metoda folosita cu regularitate rezida in aplica-
rea violentei sau in amenintarea cu aplicarea ei, consecintele acesteia materia-
lizandu-se in jertfe umane sau in distrugerea integritatii corporale, in distru-
geri de bunuri de mari proportii, In catastrofe ecologice si tehnogene. De re-
gula, amenintarile sunt adresate nu persoanei de care depinde indeplinirea ce-
rintelor inaintate de teroristi, ci persoanelor din anturajul ei, inclusiv rudelor,
pentru a influenta psihicul acesteia. Uneori, violenta este indreptatd asupra
persoanelor ocazionale, aceasta pentru a genera rezonanta sociala.

O alta metoda a terorismului contemporan consta in luarea de ostatici.
Este o metoda pe care structurile teroriste o folosesc 1n special pentru a impu-
ne organele puterii, organizatiile obstesti si persoanele cu functie de conduce-
re sa Indeplineasca cerintele Tnaintate de teroristi sub amenintarea rafurii cu
ostaticii. Nu intotdeauna Insd ostaticii sunt eliberati. Teroristii sunt predis-
pusi, de reguld, spre a-i executa, aceasta in caz daca nu le sunt satisfacute ce-
rintele.

Astdzi, in epoca globalizarii, prin luarea de ostatici teroristii urmaresc si
scopuri meschine, cunoscute din cele mai vechi timpuri, anume: de a-i conve-
rti 1n robi, dacd nu se reuseste solutionarea problemei cu rascumpérarea aces-
tora. Exemple 1n acest sens sunt multiple in Caucazul de Nord. Acest tip de
infractiuni nu intotdeauna este atribuit la actele de terorism; totusi, compone-
nta de baza a terorismului — violenta sau intimidarea ostaticului, fie a rudelor
acestuia cu scopul de a-i sili sd se supuna — aici persista.

Sirul metodelor utilizate de teroristi este suplimentat de o alta, care a ca-
patat o largd raspandire — acapararea cladirilor cu menire sociala, a mijloace-
lor de transport: a navelor aeriene, maritime, a autobuzelor etc. Drept exemp-
lu poate fi adusa luarea in masa a ostaticilor de la spitalul din Budionnovsk
(13—-17 tunie 1996), din centrul teatral de pe Dubrovka (Moscova, 23-26 oc-
tombrie 2003), atacul scolii din Beslan (1 septembrie 2004). In asemenea ca-
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zuri, luarea ostaticilor capatd o rezonantd sociala sporitd si poartd un caracter
destul de periculos, deoarece se poate solda cu un numar impunator de jertfe
umane.

Répirea navelor aeriene incepe a fi pe larg aplicatd de catre teroristi in
anii 70 ai sec. al XX-lea. Aceastd metodad permite a ridica la gradul superior
importanta actiunii respective, de a tintui asupra ei atentia intregii comunitéti
mondiale si de a asigura interpretarea pe larg a acesteia in mass-media, 1n
acelasi rand cu cheltuieli minimale. Cei care rapesc avioane urmaresc in pri-
mul rand avantaje politice, cu toate ca la aceastd metoda recurg cel mai des
teroristii criminali. Asemenea actii au un puternic efect psihologic, mai cu
seama daca teroristii sustin ca sunt urmariti pe motive politice din care cauza
cer azil politic. Pregatirea lor nu necesita eforturi deosebite; in plus, ele dau
sanse teroristilor sd ramana in viatd, daca vor reusi s aterizeze in tara in care
nu condamna asemenea acte.

Destul de bine e cunoscutd metoda de savarsire a actelor teroriste prin
instalarea dispozitivelor explozive (a bombelor, minelor) in locuri publice —
astdzi cea mai pe larg folosita metoda. Datele statistice denota ca cca 50% din
toate actele teroriste sunt savarsite anume prin aplicarea acestor mecanisme.
In acest caz, scopul urmarit rezida in a maximaliza distrugerile si in a majora
numarul jertfelor folosind substante explozive de mare intensitate sau meca-
nisme explozive dirijate la distantd. Cel mai des, acestea sunt instalate in mij-
loacele de transport.

Terorirstii 1n rare cazuri folosesc instalatii explozive de fabrica. Ei pre-
gatesc explozivele in mod mestesugaresc, de obicei in locuinte conspirative.
In acest scop structurile criminale atrag specialisti, care anterior au activat in
institute de cercetari stiintifice in sfera apararii, persoane a caror profesie ti-
nea de fabricarea armelor si a substantelor explozive, astizi someri. in ce pri-
veste elementele componente necesare pregatirii instalatiilor explozive, tero-
ristii nu duc lipsa de ele.

Aproape 14% din actele teroriste revin incendierilor, de regula cu folosi-
rea inflamabilelor. Exploziile, incendiile si distrugerea obiectelor materiale
nu numai cé sunt insotite de jertfe umane, ele creeaza premise pentru declan-
sarea catastrofelor ecologice si tehnogene.

Gradul periculozitatii actelor teroriste sporeste in cazul folosirii mijloa-
celor netraditionale violentale in locurile aglomerate. Fiind utilizate mijloace
de nimicire in masa, tehnologiile de varf sau aplicate acte teroriste asupra ob-
iectelor industriei atomice, chimice si altor asemenea de o periculozitate ridi-
catd se cauzeaza nu doar prejudicii materiale grave, decenii la rand viata fiin-
tei umane pe teritoriul din preajma acestora devine de neconceput. Aplicarea
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acestor mijloace a devenit posibila dat fiind accesul destul de usor la inventii-
le in domeniul stiintei si tehnicii care au luat amploare in epoca globalizarii.

Nu mai putin periculoasa a devenit posibilitatea folosirii armei biologi-
ce. In prezent, mijloacele chimice si biologice pot deveni usor accesibile sau
pot fi elaborate fara mari dificultati de insési gruparile teroriste. Unele guver-
ne s-au confruntat deja cu problema otravirii rezervelor de apa ale urbelor.
Astfel, in SUA a fost demonstrat ca pot fi usor otravite medicamentele pe raf-
turile farmaciilor sau rezervele de produse alimentare din magazine si depo-
zite’™. Cazul in metroul din Tokyo (1995) la fel a demonstrat “eficacitatea”
acestei tactici. Expedierea antraxului prin postd in SUA demonstraza elocvent
pericolul sporit al acestui tip de terorism. Amenintarile cu aplicarea armei bi-
ologice necesita atentie deosebita din partea organelor de conducere ale state-
lor lumii.

O alta grupa de metode prin care se savarsesc actele teroriste o formeaza
metodele de influentare informational-psihologica. Desi acestea insotesc pra-
ctic oricare acte terorist 1n parte, aceste mijloace pot fi evidentiate intr-o gru-
pa aparte. Extinderea lor este determinatd de faptul ca multe tari se afld la
etapa de tranzitie spre societatea informationald, rolul tehnologiilor informati-
onale in dezvoltarea civilizatiei devenind tot mai accentuat. Astfel, in cursul
cercetarii actelor teroriste savarsite In SUA la 11 septembrie 2001, s-a consta-
tat ca la pregatirea si realizarea acestora au fost utilizate cele mai performante
tehnici de operare cu memoria virtuald, atribute ale secolului informational,
inclusiv Internetul®®.

In societatea contemporani inclusi in reteaua informationala globala,
informatia, datorita naturii sale usor depaseste toate hotarele si obstacolele, ca
rezultat, sustine M.Castels, ia nastere o noud putere “constituitd din coduri in-
formationale si image-uri reprezentative, in baza céarora societatea isi creeaza
institutele sale, iar oamenii i§i construiesc viata si decid asupra actiunilor pe
care urmeaza si le intreprinda. Aceastd putere este guvernatd de mintile oa-
menilor. latd de ce puterea, in secolul informational, poate fi identificatd, nu
insa si receptatd. Noi cunoastem ce prezinta prin sine puterea, dar nu o putem
sesiza, intrucat functia ei rezida in a conduce prin lupta continud axata pe co-
duri culturale si sociale. Indiferent cine va castiga lupta pentru mintile oame-
nilor, anume el va conduce cu umanitatea, deoarece in viitorul nu prea inde-

22 4 se vedea: Combs C.C. Terrorism in the Twenty-Fist Century. Second Edition. - North Caro-
lina: University of North Caroline, p.124.

2 4 se vedea: Tumomu JI. Tec. Teppopusm u Humepnem: npotnemvl npomusooeticmeus. //
Ilpaso u 6ezonacnocms, 2001, Nel.
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partat mecanismele masive, greoaie nu vor mai putea concura cu mintile oa-
menilor sustinute de potentialul retelelor maleabile, plurivariate™®*.

O altd modalitate a activitatii teroriste consistd in influentarea psiholo-
gica, exercitatd sub forma amenintarilor cu rafuiala, expuse atat public, cat si
anonim in adresa persoanelor cu functii de stat si sociale, colaboratorilor or-
ganelor de ocrotire a ordinii de drept, jurnalistilor, a caror activitate prezinta
pericol pentru organizatiile teroriste. De reguld, aceste amenintari sunt insoti-
te de cerintele de a schimba politica de stat, de a anula anumite decizii guver-
namentale sau de a adopta actele, precum si de a satisface diverse revendicari
de ordin material.

In ultimul timp teroristii tot mai des recurg la santaj. De rand cu infracti-
unile savarsite cu aplicarea instalatiilor explozive, capata raspandire amenin-
tarile expuse prin canalele legaturii telefonice privind executarea exploziilor
in locuri publice aglomerate sau amenintirile cu aplicarea armelor. in aseme-
nea cazuri, arma poate fi uneori doar sub forma de simpla jucarie, iar dispozi-
tivele explozive pot si si lipseascd. Insd, deoarece nu cunosc situatia reala,
demnitarii de stat sunt nevoiti sd ia decizii concrete, s estimeze gradul de
prejudiciabilitate al obiectivelor-tintd si sa-si asume responsabilitatea pentru
securitatea acestora.

Globalizarea transforma spatiul international cultural in arena de lupta
intre diferite grupuri pentru obtinerea influentei asupra constiintei individuale
si colective. Multi dintre teroristii de azi au constientizat importanta caracte-
rului public al actelor lor. Necesitatea de a-si face publicitate joaca un rol nu
mai putin important pentru motivarea actiunilor teroriste. Savarsind acte care
atrag atentia intregii omeniri teroristii spera sa obtind sustinere la scara inter-
nationala a “cauzei” lor si totodata sa anunte lumii despre existenta lor ca de-
spre o forta a carei opinie trebuie luatd in calcul. Cu cét o mai mare rezonanta
capatd actele terorismului international, cu att mai puternic el stimuleaza ac-
tiunile infractionale ale grupdrilor teroriste, care percep aceastd rezonantd
drept argument al importantei activitatii lor si serveste drept baza suplimenta-
ra a cerintelor inaintate de ei. Probabil, acesta si este unul din motivele din
care numeroase grupari teroriste declard ca isi asuma responsabilitatea pentru
actele savarsite.

In acest context nu putem ignora importanta mass-media in era globali-
zarii. Serviciile televizate informationale realizeaza legatura dintre teroristi si
auditoriul lor. In anii ’80 miscarea islamica era sustinuta de predicile lui Ho-
meini inregistrate pe casete audio. Astazi existd canalul “Al-Djazira” trans-

24 cit.: Mopos P.H. MeaicOynapoonsiii meppopusm: op2anu3ayuonias cmpykKmypa u KoMMYyH-
xkamuenast cmpamezust. // Becmn. Mock, Yu-ma, cepusi 12, IHorumuueckue nayku, 2004, Nos,
c.65.

139



mis prin satelit, prin care liderii organizatiilor teroriste, care se ascund, au po-
sibilitatea de a se adresa coreligionarilor™”.

In lumea contemporani, televiziunea, datorita specificului siu, capiti o
noua calitate, fiind nu doar un mijloc tehnic de transmitere a informatiei de
pe locul evenimentelor; ea se transforma de facto in parte componenta inali-
neabild, participant la actele savarsite de teroristi, in complice. De aceea mij-
loacele de transmitere a informatiei trebuie s fie responsabile de informatia
pe care o prezintd, sa fie retinute in elucidarea actiunilor teroriste.

Prezinta interes faptul ca dupi atacurile din 11 septembrie 2001 guver-
nul SUA a inceput sd controleze activitatea organelor mass-media. Este ela-
borata deja si pusa in aplicare baza legislativa care reglementeaza toate prob-
lemele privind relatiile dintre fortele armate si organele mass-media®.

Necesitd a fi mentionat faptul cé asa state cum ar fi Austria, Belgia, Ca-
nada, SUA, precum si Consiliul Europei, au adoptat principiile generale in
baza carora mijloacele de informare In masa urmeaza sa promoveze normele
morale in societate”’. Prevederile de bazi ale acestor principii sunt urmitoa-
rele: stirile transmise trebuie sa fie bazate pe fapte, si nicidecum pe zvonuri si
presupuneri; eterul direct trebuie sa tina cont de faptul ca deseori prezinta te-
roristilor un program de informatii neredactate; reportajele de la locul eveni-
mentelor nu trebuie sd fie transmise in direct; nu trebuie transmisa informatia
despre intentiile serviciilor speciale; urmeaza a fi evitata propaganda activita-
tii teroristilor, romantizarea acesteia; stirile, reportajele nu trebuie sa fie inso-
tite de etichetari ofensatoare.

Astdzi legatura dintre terorismul politic international si lumea interlopa
devine atit de evidentd, incat uneori e imposibil a le deosebi. In primul rand,
aceastd legatura se materializeaza in sfera financiara, structurile infractionale
internationale detinand pozitii de varf. Sursa principala de finantare a organi-
zatiilor teroriste o constituie veniturile din comercializarea ilegala a droguri-
lor, armamentului si a altor marfuri’®. Totodata, lumea interlopa se prezinti a
fi principalul furnizor de membri potentiali ai gruparilor teroriste, de reguld a
executorilor directi de acte teroriste: suicidale, exploziilor, a rapirilor de nave
aeriene, a incursiunilor piraterice etc.

Retelele teroriste contemporane sunt incadrate in sfera narcobusinessu-
lui si in economia tenebra. S-a creat o retea specifica a narcoterorismului, n

% Ibidem, c.66.

2% 4 se vedea: Ipunyunvl ungopmayuonnoti norumuxu munucmepcemea o6oponst CLLUA; hitp://
www. medialaw.ru/publications/books/war/app-v.httml

27 4 se vedea: Vemunos B. Obsunsiemes meppopusn. - Mockea, 2002, ¢.94.

2% 4 se vedea: Venencxuii H.H., Boosuuenxo JI.H. Yeposa xancooii cmpane, 6cemy Mupogomy
coobwecmsy. // Mexcoynapoonas srcuznw, Nel2, 2001, c.52.
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stare sa tind sub control mijloace in sumd de miliarde, avand la dispozitie o
armatd intreagd de structuri criminale organizate. Narcoterorismul mondial
include 1n principal trei structuri: grupdrile teroriste (Tamils, ETA, s.a.);
persoane oficiale din conducerea de varf si servicii de spionaj ale unor state
(Afganistan, Liban, Pakistan s.a.); in acelasi rand infractori care se ocupa cu
narcoticele. Spre exemplu, in Liban anual sunt comercializate 1500 tone de
hasis, veniturile obtinute fiind indreptate spre sustinerea teroristilor islamisti
din diferite tari, inclusiv a musulmanilor rebeli de pe F ilipine®®.

Destul de raspandita a devenit fabricarea in masa a banilor falsi, pe care
se cumpara armament, se angajeaza executori de acte teroriste, se scoate de
sub tipar productia tipograficad propagandistd. Fabricarea in proportii mari a
banilor falsi este privitd de unii specialisti ca actie terorista, indreptata spre
subminarea situatiei financiare §i economice a “adversarului”.

In unele cazuri, narcoterorismul incepe s ameninte structurile politice
statale. Astfel, narcocartelele columbiene au declansat un adevarat razboi im-
potriva organelor administrative, judecatoresti si de mentinere a ordinii de
drept, care au activizat lupta cu narcobusinessul. In Afganistan, mijloacele
primite de la comercializarea narcoticelor, liderii modjahezilor le folosesc
atat pentru procurarea armelor si a echipamentului, cat si pentru propria ina-
vutire. Trezeste ingrijorare faptul cd de la inceputul operatiei americane in
Afganistan, roada macului de opiu in 2002, potrivit datelor expertilor ONU
implicati in Programul privind controlul asupra mijloacelor narcotice, a sporit
de peste 10 ori in raport cu anul 2001*'°.

Asfel, terorismul international contemporan, privit in conditiile nivelului
de azi al globalizarii, reprezintd o retea mondiald complexa a carei activitate e
mult diversificata, incluzand asigurarea cu arme, cu documente falsificate, cu
informatie, organizarea zonelor de securitate, spalarea banilor si alte forme de
ajutor reciproc. Este deci o uniune benevola globala a lumii interlope. In pro-
cesul globalizarii s-au schimbat mult si metodele de savarsire a actelor terori-
ste. Actualmente, teroristii folosesc pe larg metodele de influentare informati-
onal-psihologica si de distrugere a bunurilor, obiectelor materiale, care aduc
cu sine enorme jertfe umane.
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29 4 se vedea: Narcotics: Terror's New Ally / U.S. News & World Report, 1987, May, Ne4, p.36-
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Printre marile probleme — politice, sociale, economice, culturale, tehni-
ce, stiintifice etc., - ale inceputului celui de-al treilea mileniu, se evidentiaza
mai cu seama marea provocare asupra identitatilor nationale reprezentatd de

2! Recenzent — doctor habilitat, profesor universitar Petru Rosca
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globalizare sau de ceea ce numesc francezii — mondializare®'*. Prin aceasta se
explica si sporirea in anii 790 ai secolului XX a interesului fatd de analiza po-
litica a nationalismului*”®, care dupa Ernest Gellner, este inevitabil in interio-
rul unei ordini mondiale industriale'*.

Globalizarea este un fenomen amplu dezbatut, de-a lungul timpului atri-
buindu-se semnificatii diferite. La o anumita etapa a fost necesara pana si int-
roducerea in uz a verbului a globaliza — pentru prima datd aparut in anul
1944, in Merriam Webster Dictionary. Anterior existau doar conceptele glo-
bal si globalizare. Prin global se intelegea o extensie a legaturilor de diverse
tipuri dintre localitati, dand nastere unui nou fenomen, dar §i unui atribut spe-
cial. Apare notiunea de spatiu global, care exclude distantele dintre localitati,
regiuni, comunitati, astfel ca expansiunea fizica a globalului a generat globa-
lizarea, ceea ce a insemnat o crestere a numarului i volumului fluxurilor glo-
bale, dar si o crestere a impactului fortelor globale asupra vietii locale.

Globalizarea este un subiect deosebit de sensibil mai ales atunci, cand
este corelatd cu evenimentele din tarile ex-comuniste, aflate acum pe traseul
interminabil al tranzitiei. Antrenate si ele in re-structurarea Europei, dar si a
lumii intregi, situate intre cele doua tentative — de unificare si diferentiere,
aceste state au confirmat, ca nu sunt pregétite in deplind masura pentru a face
fata provocdrilor globalizarii, iar explicatia noii §i neplacutei perceptii a ,,luc-
rurilor care scapa de sub control” (fara a contribui la 0 imagine mai clard), a
fost cautatd in conceptul — devenit si aici la moda — de globalizare. Probabil

22 Termenul globalizare a fost lansat de americani. Francezii au preferat termenul mondiali-
zare, deoarece in conceptia lor, mondializarea ar defini respectul fata de culturile tarilor par-
ticipante la fenomenul globalizarii economice. Dar chiar si francezii, cu toate excesele natio-
nale specifice, recunosc ca exista beneficii ale globalizarii mai ales in domeniul informatic si
in cel economic.

23 [ perioada respectivi eforturile de analizd politica si clasificare a tipurilor de nationalism
modern au fost orientate in principal pe urmatoarele directii: (1) conceptualizarea §i preciza-
rea notiunilor de nationalism civic, cultural si etnic; (2) conceptualizarea nationalismului din
tarile democratice in tranzitie din Europa Centrala si de Est si din Eurasia; (3) analiza critica
a clasificarii dihotomice, care scoate in evidenta doua tipuri de baza in nationalismul modern
si anume — civic (modelul occidental) si etnic (modelul estic); (4) argumentarea tezei despre
caracterul complex, pluristratificat si variabil al identitdtilor nationale contemporane, care au
intr-o anumita mdsurd interferente atdt cu identitdtile civice, cdt si cu cele etnice, dar si cu al-
te tipuri de identitate nationald (Vezi bynaxos M.IO., Jlykun B.H. Hayuonaiusm u Hayuonano-
Has udeHmuyHocmo 8 yciosusx nooanusayuu. // Credo New, 2006, Ne2 (http: //credonew.ru
/credonew/02_06/11.htm).

214 Ernest Gellner di urmdtoarea definitie nationalismului, care, evident, nu este absolutd: ,,Na-
tionalismul este mai intdi un principiu politic, care statueazd cd unitatea politica si cea natio-
nala ar trebui sa fie congruente. Nationalismul, ca sentiment, sau ca miscare, poate fi cel mai
bine definit in termenii acestui principiu. Sentimentul national este satisfactia datorata aplica-
rii sale. Miscarea nationalistd este aceea insufletita de un sentiment de acest tip” (Gellner E.
Natiuni si nationalism. — Bucuresti: Antet, 1997, p.9).
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ca inspirat si de aceastd realitate, Zygmunt Bauman considera ca, de fapt, glo-
balizarea nu este altceva decat un alt nume pentru ,,noua dezordine mondia-
15”215.

Schimbarile din societatile contemporane si procesele din sectorul eco-
nomic atestate la inceputul secolului XXI pun la incercare traditiile si concep-
tele privind dezvoltarea statelor si preocuparea structurilor nationale de valo-
rile nationale. Globalizarea si nationalismul sunt doud fenomene ce ar putea
cauza importante schimbari de valori pe intreaga duratd a secolului XXI.
Chiar dacé se considera, ca nationalismul, atat prin natura cauzelor, care-1 ge-
nereaza, cat si prin doctrind §i actiune, ar fi cel mai redutabil adversar al glo-
balizarii, el nu apare totusi ca un adversar intdmplétor sau ca un factor extern,
ci ca unul ,care apartine de aceeasi realitate istorica din care face parte si
globalizarea: societatea umana contemporand in noua sa epocd, postmoder-
na"*'®, Ele se resping si se presupun reciproc, dand astfel consistenta si stimu-
land evolutiile proceselor din realitatea istorica din care apartin. Societétile
sunt prinse astazi intre doud axe de evolutie: (1) extinderea legaturilor trans-
nationale, continentale si planetare si (2) evolutia in interior, comunitatile lo-
cale, minoritdtile etnice impunandu-se tot mai activ in planul actualitatii.
Existd o tendintd de globalizare, pe care n-o poti ignora, altfel apare riscul de
a te izola, de a ramane, parafrazandu-1 pe Constantin Stere, retardatarul civili-
zatiei moderne, si alta de particularizare, or nu poti, bundoara, sa te integrezi
in comunitatea europeand, venind ,,de nicaieri”*'"". Iata de ce in multe din tri-
le din spatiul ex-sovietic, in virtutea unor evolutii istorice specifice, inclusiv
si in Republica Moldova, identitatile nationale (si etnice) se afla in proces de
redefinire, reconstructie, proces care de multe ori provoaca seisme etnice si
politice de mare putere.

Globalizarea si nationalismul ar putea cauza modificari si In zona fronti-
erelor. Actualmente in lume existd aproape 200 de state ale caror frontiere
sunt vizibile. Frontiera este institutia politicd a unui stat, care nu poate fi ig-
norata’'®. Fara frontiere nu poate exista o viata economica, sociala si politica

25 Bauman Z. Globalizarea si efectele ei sociale. — Prahova: Antet, p.59. (Anul editdrii nu este
indicat—M.G., A.G.).

216 Belli N. Nationalism si globalism. — Bucuresti: Centrul de Informare si Documentare econo-
mica, 2005, p.5

27 Evident, cd procesul de constituire a Uniunii Europene este de lungd duratd, iar identitatea si
cetdtenia nationald vor coexista cu identitatea §i cetdtenia europeand, ele vor fi complementa-
re.

2% Dupd cum noteazdi John Joseph, natiunea este un termen prin esentd neomogen. Adeseori se
utilizeaza cu sens etimologic — despre oamenii, care sunt legati prin nastere, prin origine, cum
ar fi bundoara poporul evreiesc. Dar de cele mai multe ori insd cuvdntul se utilizeazd in sens
larg — spatiu teritorial, populatia lui si guvernul, care guverneazd dintr-un singur centru, cum
ar fi natiunea britanica. Cateodatd, cdnd ingelesul etimologic si larg al cuvdntului natiune se
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organizatd juridic. O natiune poate exista fara stat, cum ar fi tibetanii sau kur-
zii, dar un stat nu poate exista fara frontiere. Ele constituie prima pavaza teri-
toriald, sanctuarul, expresia geografica a unei recunoasteri politice mai mult
ori mai putin durabile.

In 1890 existau 46 de state suverane. Restul teritoriilor se aflau sub do-
minatie coloniala. In secolul XX au aparut multe frontiere noi, datorita a doi
factori principali. Primul a fost ideea dreptului natiunilor de a dispune de ele
insele, ceea ce a dus la revendicarea popoarelor de a avea un stat national §i a
stimulat afirmarea nationalismului. Al doilea factor 1-a constituit destramarea
imperiilor: Otoman si Austro-Ungar, Britanic si Sovietic. Acum, la inceputul
secolului XXI, asistam la o tendinta ce pare sa evolueze in sens invers. Multe
dintre cele 200 de state, sub pretextul liberalizarii schimburilor si al deschide-
rii pietelor, s-au integrat tot mai mult din punct de vedere economic. In fieca-
re zi 1500 miliarde de dolari sunt vehiculati pe pietele de schimb din toata lu-
mea. Totodata intreprinderile fuzioneaza fara a tine seama de granite: firma
germand ,,Daimler" cu firma americana ,,Chrysler", firma franceza ,,Rhone-
Poulenc" cu firma germana ,,Hoechst", ,,Deutsche Bank" cu ,,Bankers Trust"
etc.

Pe de altd parte, unele state se regrupeaza, formand zone de integrare
economicd: UE in Europa, NAFTA in America de Nord, MERCOSUR, CA-
RICOM in America de Sud, MAGHREB in Africa de Nord si ASEAN 1in
Asia de Sud-Est. Cu alte cuvinte, hotarele comerciale treptat dispar prin reso-
rbtie, iar aceastd noud lume economica contribuie la modificarea statutului
frontierelor politice.

Uniunea Europeana este un fel de model geopolitic. Ea a creat progresiv
piata unicd, in care marfurile, serviciile, capitalurile si persoanele se deplase-
aza liber. Tarile membre ale UE, aplicand in principiu Conventia de la Schen-
gen, au suprimat orice control la granitele lor interne. De-a lungul acestor
granite se fac in continuare controale. De exemplu, in Franta, pentru a
compensa libera circulatie, sunt efectuate controale cu echipe mobile pe o
fagie de 20 de kilometri de-a lungul frontierei. Este ceea ce se numeste
»supraveghere operativd". Totodata, statele care fac parte din spatiul
Schengen 1si pastreaza dreptul, dacd considerd necesar, de a reveni la
controlul granitelor. Volumul comertului rdméane mult mai important in

suprapun, se foloseste termenul stat national. Astfel, Irlanda se considerd natiune si stat na-
tional, in timp ce Marea Britanie (de fapt, mai corect, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlan-
dei de Nord) este natiune doar in sensul larg al cuvantului si este compusa cel putin din patru
natiuni in sens etimologic: englezi, nord-irlandezi, scotieni si galezi. Scotia, Tara Galilor §i al-
te formatiuni de acest tip adeseori sunt numite ,, natiuni fara stat” (Vezi Jocose /1. Azvix u
Hayuonambnas uoenmuunocmo. // Jlococ. 2005. Ned (49), p.20).
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interiorul tarilor membre ale UE, decit intre ele. Apropierea, obisnuinta, dar
si diferentele culturale ori lingvistice continua sa-si aiba rolul lor, ceea ce ar
putea demonstra ca frontierele exista si in continuare, chiar daca ele au fost
abolite administrativ, eliminate fizic, nemaifiind, In principiu, o piedicd in
calea comertului.

Fenomenul este logic: flexibilitatea frontierelor in interiorul UE a impus
un transfer al functiilor acestora spre granitele externe ale organizatiei. in su-
dul Europei, Spania si-a consolidat frontiera in enclavele sale din Maroc. in
1998 Italia a semnat acorduri cu Marocul si Tunisia privind sprijinul in vede-
rea identificarii imigrantilor si inlesnirii repatrierii acestora, ea suportand che-
ltuielile respective. De asemenea, Italia a intarit supravegherea Canalului Ot-
ranto din Marea Adriaticd, pentru a limita imigrarile din Albania si Kosovo.
in Est, tarile aflate in directa vecinatate a Uniunii Europene sunt indemnate si
limiteze la plecare emigrarea, iar la sosire, imigrarea. Aceste tari indeplinesc,
de-a lungul frontierelor europene, functia de filtru.

Asadar, pe de o parte, avem o flexibilitate a frontierelor interne ale UE,
iar pe de alta, o intarire a celor externe, dar in nici un caz nu poate fi vorba de
sfarsitul frontierelor sau statelor. Dimpotriva, in Scotia, Finlanda, Italia de
Nord, Catalania, Tara Bascilor, Corsica, asistam la afirmarea unor miscari cu
substrat identitar, dacd nu chiar de natura separatistd. Tocmai in cadrul unei
astfel de Europe aceste natiuni isi pot realiza aspiratiile spre o identitate mai
pronuntati. In conditiile abolirii granitelor interne ale Europei, am putea fi
martorii aparitiei unor noi state europene. Globalizarea regionald, mondiali-
zarea nu le interzic europenilor sa se consolideze in cadrul unor entitati mai
mici, mai accesibile, mai familiale.

Este paradoxal insa ca si noile nationalisme europene sunt uneori legate
de factorii economici. Scotia aspira la autonomie, deoarece ar dispune astfel
de o zona economica exclusiva: zacamintele de petrol din Marea Nordului,
care apartin In prezent Marii Britanii.

Catalania si Tara Bascilor sunt cele mai bogate si industrializate provin-
cii ale Spaniei. Italia de Nord nu mai doreste sa plateasca pentru zona meridi-
onala. La fel, Flandra pentru Valonia, in Belgia. Probabil, doar corsicanii isi
doresc independenta pentru a-si afirma identitatea. Asadar, nu se poate intot-
deauna disocia cautarea identitatii de cautarea prosperitatii. Unele regiuni ale
lumii doresc din rasputeri sa se descotoroseasca de provinciile lor sérace. Es-
te ceea ce a motivat in 1992 , divortul cehoslovac". Cehii, mai prosperi, s-au
sprijinit pe nationalism pentru a se debarasa de slovaci. Pe baza acestui ratio-
nament am putea afirma cd vom asista si in secolul XXI la o noua proliferare
a statelor. Faptul ar putea sd pard paradoxal la ora globalizarii, dar acelasi
mobil, care actioneaza in favoarea mondializarii, motiveaza si proliferarea
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statelor: cautarea prosperitatii economice. Puterea nu se mai masoara astazi
dupa suprafata, dupa ponderea demografica, nici macar dupa puterea militara,
ci dupa puterea economica. Altfel spus, este preferabil sd fii mic, dar bogat,
decat mare, dar sarac. Sa nu uitdm, insa, ca locuitorii unui teritoriu continua
sd Intretind aceleasi aspiratii de securitate, bogitie, libertate si echitate, cu sau
fara stat puternic.

Toate structurile puterii, care patroneaza securitatea, sfera productiei, fi-
nantele si cunoasterea, s-au deplasat spre noua schemi a retelelor globale. in
materie de securitate, modernitatea globald se anuntd ca un garant al pacii
mondiale, dar se dovedeste ineficace si lipsite de mijloace pentru a preveni
sau stinge numeroasele conflicte locale si interne, predominant de factura cul-
tural-identitara. Interesul national implica evitarea lor i asumarea unui rol
efectiv al statelor vizate. Globalizarea nu asigura ordinea interna si aplicarea
justitiei. Statele sunt chemate sa faca fata unor sfidari noi: trafic de arme, spa-
larea banilor, coruptie, terorism si stupefiante. Pe plan economic productia,
finantele si cunoasterea intra treptat in sfera globald. Riscurile unei societati
de a fi pagubite prin aceasta operatie cresc. Interesul national nu se reduce
doar la capacitatea de a face fata provocarilor globalismului sau regionalis-
mului, dar se manifesta prin interese si ambitii noi.

Aceasta situatie se agraveaza odata cu tendinta de faramitare a statelor,
care a inceput 1n anii '60 ai secolului XX, dupd dezmembrarea imperiilor co-
loniale si s-a manifestat din nou odata cu destrdmarea unor federatii, cum a
fost Uniunea Sovietica, lugoslavia, Cehoslovacia, care au dat nastere la 22 de
state independente. Statele nou-formate, mai ales acele mici, se lovesc de noi-
le realitati, generate de globalizare. Din cele 27 de tari ale UE, opt sunt consi-
derate mari, iar celelalte mici. In Europa din cele 45 de tari (inclusiv Vatica-
nul), doar cateva sunt mai mici decat Republica Moldova. Statul nostru este
catalogat in lista celor zece tari cu dificultati, cu probleme grave. Dar faptul
ca esti mic, nu este un dezavantaj, din contra, globalizarea poate aduce pentru
tarile mici si avantaje. Important este in ce masura vor fi capabile autoritatile
nationale sa elaboreze strategii de acomodare la noile realitati globale.

Integrarea zonala de naturd economica si procesele de globalizare la
scara planetara par a fi mai insemnate decat fenomenul de faramitare, iar di-
namica imprimata de noile tehnologii cu posibilitatea unor comunicatii foarte
rapide si de integrare Intr-un timp extrem de scurt a unor procese economice
si financiare, tehnologice si stiintifice accentueaza aceastad tendinta. Lester
Brown, coordonatorul lucrarilor ,,Starea lumii in 1999" si ,,Starea lumii in
2000", editate de Institutul World Watch, desemneaza doua mari sfidari cu
care se confrunta civilizatia la sfarsit de secol si trage un semnal de alarma
mult mai grav pe care Clubul de la Roma 1l marcase deja la inceputul anilor
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'70, si anume conflictul dintre dezvoltarea civilizatiei si suportul natural. Este
vorba despre tendinta de epuizare a resurselor, in timp ce economia le solicita
tot mai mult, iar factorii de mediu se deterioreazd. Daca secolul XXI nu va
reusi rapid sd armonizeze existenta civilizatiei si dezvoltarea ei cu stadiul re-
surselor si calitatea mediului, va ajunge rapid la declin economic. Secolul XX
a adus crestere economica. Cu toate cd populatia globului a crescut de patru
ori, produsul global mondial s-a marit de 18 ori. Asadar, omenirea s-a imbo-
gatit de patru ori in decursul unui secol, ceea ce nu s-a Intamplat in toata isto-
ria civilizatiei.

A doua sfidare consta in marile dezechilibre sociale, agravarea discrepa-
ntelor - dintre bogati si saraci. Cele mai bogate 225 de familii din lume au o
avere insumata mai mare decat venitul anual al jumatatii sdrace a planetei,
adicd a trei miliarde de oameni. O situatie care nu poate fi acceptata.

Pe de alta parte, modelul de societate si de economie pe care 1l prezinta
SUA este imposibil de extrapolat. Cu toate ca locuitorii lor formeaza 5% din
populatia globului, acestia consuma peste 40% din resursele planetei. De ace-
ea, toatd lumea ar dori sd aiba acelasi standard de viata, dar el nu poate fi ext-
rapolat.

Lester Brown sustine ca piata este un foarte bun mijloc pentru distribui-
rea resurselor si pentru echilibrarea cererii si ofertei, dar ea nu da un raspuns
problemelor majore ale raportului dintre economie si ecologie. Discrepantele
sociale mari dintre tarile bogate si cele sarace risca sa devind, dincolo de fara-
mitarea unora dintre ele, cel mai grav fenomen generator de conflicte sociale
pentru acest inceput de secol.

Noile realitati economice au actualizat problema identitatii culturale, nu
numai in plan general-teoretic, dar si din perspectiva regionalismului. Distan-
tandu-se de pretentia postmodernistd de a oferi gsansa individului de a-si cons-
trui o identitate, un autor contemporan considera ca globalizarea este o sursa
noud de a forma identitatea proprie, bazatd pe un proces reflexiv, axat pe
informatie si cunoastere®'’. Dar si acest punct de vedere nu poate omite faptul
cd limba maternd, cultura din care ne-am format referintele, educatia pe care
am primit-o, traditiile si obiceiurile, atitudinile prevalente si mentalitatea ne
sunt date, oferd posibilitati imediate de alegere. Oamenii se nasc, cresc si se
formeaza in sanul unei culturi. Identificarea nu poate avea loc doar pe
coordonatele bunurilor materiale. Ea este, in esenta, una ce tine de bunurile
simbolice. ,Identitatea noastra ¢ o idee, - spunea Eminescu, - ... un
monogram sub care adunam ca sub un titlu si punem in legatura frunzele
risipite ale vietii noastre”™’. Cultura se finnoieste, se rafineazi, se

2 Howard M. The Causes of Wars. // The Wilson Quaterly, Summer, 1994, p.254.
220 Eminescu M. Opere. Vol. XV. — Bucuresti: Editura Academiei Romdne, 1993, p.173.
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imbogéteste, dar un nucleu permanent ramane si se transmite din generatie n
generatie. Economia nationald poate fi pusd sub semnul intrebarii, desi un
interes national imperativ cere ca integrarea ei in regionalism sau globalitate
sa satisfaca aspiratiile de bunastare si dezvoltare ale populatiei. Dar cultura
nationald se supune unei alte logici. Ea recunoagste varietatea ca o sursd de
inspiratie, de competitivitate, dinamism. Ca si poti insd dialoga sau
interactiona cu altii trebuie sd fii tu insuti cu identitatea recunoscutd si
respectata. Statele sunt chemate sa vegheze asupra starii de vigoare a culturii
lor, iar azi, in conditiile prevalente ale multiculturalismului, cand nu se mai
intalnesc state mono sau uniculturale, statele vegheaza si asupra drepturilor
de existenta si echitate ale tuturor culturilor convietuitoare.

De altfel, trebuie sa amintim, cd atacurile asupra globalizarii sunt alime-
ntate de multe ori de impactul negativ, pe care l-ar avea cultura occidentala
asupra diversitatilor culturale locale (regionale). Globalizarea are un impact
decisiv asupra culturilor si identitatilor nationale. Nu Intotdeauna insa, in opi-
nia lui Ton Solcanu, globalizarea implica un grad ridicat de comunicare sau de
schimb intre diverse culturi. Mai degraba exista tendinta ca o cultura domina-
ntd sd se impuna asupra celorlalte, rezultatul fiind un proces de omogenizare
culturald. Gradul de intensitate al acestei omogenizari nu este dat de valoarea
culturilor nationale, ci mai degraba de forta economica a fiecari tari in par-
te’”'. In disonanta cu astfel de viziuni se impune punctul de vedere al cunos-
cutului scriitor peruvian Mario Vargas Llosa, care considera, ca in realitate
globalizarea elibereaza culturile locale de alinierea ideologica la un nationa-
lism distructiv. Llosa crede ca respingerea valorilor occidentale este alimen-
tatd de fetisul ,,identitdtii culturale” si de conceptia statica asupra culturii.
Llosa considera termenul ,,identitate culturala”, care ne conduce la ,,identitate
colectiva”, unul periculos, fiindcé este o fictiune ideologica si este unul din
fundamentele nationalismului. ,,Globalizarea, - sustine Mario Vargas Llosa, -
extinde Tn mod radical cétre toti cetdtenii acestei planete posibilitatea de a-si
construi identitatile culturale individuale prin actiuni voluntare, potrivit
preferintelor individuale si motivatiilor interne”***,

In incheiere vom enumera céteva concluzii, care pot servi si ca puncte

de pornire in efectuarea unor studii aparte®*:

2 Solcanu I. Globalizare si cultura nationali - o dilemd reald (httm://www. romaniainlume.
ro/ro/publicatii/bil/globalizare_cultura_nationala.html)

222 Este un fragment din eseul ” The Culture of Liberty” initial publicat in “Foreign Policy”
(Jan-Feb, 2001) si preluat de noi din articolul lui Carmen P. Globalizarea i conflictul idei-
lor. // Sfera Politicii, 2001, nr.95-96, p.59).

3 Cu o serie de concluzii-raspunsuri la tema globalizdrii se poate lua cunostintd intr-un intere-
sant articol publicat de revista Centrului Carnegie de la Moscova ,, Pro et Contra”. (Vezi Ye-
wkoe M. I'nobanuzayus: cywnocms, nvinewnsis gasa, nepcnekmusnl. // Pro et Contra. Vol 4,
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1. Globalizarea este un proces ireversibil, el constituind de fapt un nou
imperativ la noile realitati economice, politice si sociale.

2. Pentru a exclude caracterul spontan din tesutul globalizarii se impune
o coordonare a eforturilor organismelor transnationale si institutiilor nationa-
le.

3. La ce va conduce globalizarea — la consolidarea omogenitatii sau di-
versitatii omenirii? Ambele procese — de omogenizare si de diversificare —
vor continua, desi trebuie sd remarcam, ca tendinta spre diversitate nu condu-
ce In mod automat la destramarea intregului, intrucat in paralel sunt elaborate
mecanisme §i principii de corelare a partilor diverse intr-un intreg global
unic.

4. Procesul de conservare nationald va fi accentuat de o sustinere din pa-
rtea institutiilor internationale, a unor grupuri de minoritati etnice sau natio-
nale, In vederea obtinerii unor privilegii colective care afecteaza drepturile le-
gitime ale unei natiuni. Daca nu se va reveni la politica internationald in care
natiunile constituie baza relatiilor interstatale, in care interesele majore ale
popoarelor sa se regdseascd pana la nivelul cel mai nalt posibil, lupta pentru
aceste drepturi va continua. in acest context si o datd cu efectele negative ale
globalizarii, sentimentul de apartenenta la o natiune sau la o patrie se va acce-
ntua. Patriotismul va fi apanajul tuturor celor care cinstesc poporul din care
fac parte sau in care s-au nascut, valorile morale, religioase, culturale si mate-
riale ce constituie patriotismul individual si colectiv al unui popor.

5. Reprezinta globalizarea un nivel nou al integrarii sau o accentuare a
inegalitatii? Consolidarea integrarii odatd cu pastrarea inegalitatii genereaza
noi inegalitdti, dar concomitent apar si noi posibilititi de aplanare a acestora.

6. Va exclude globalizarea statul national si economia nationala? Mai
curand, acest proces va conduce la reconstructia statului ,.teritorial” suveran,
ceea ce presupune pastrarea formatiunilor statale ,,mari”, reorganizarea lor pe
baza federativa sau confederativd, dezvoltarea institutiilor interstatale regio-
nale; economia nationald isi pastreaza vigoarea in formatiunile statale mari si
o pierde in cele mai mici, in care vor fi elaborate strategii nationale de adap-
tare la intregul global.

7. Globalizarea modifica modul in care conceptualizam cultura, deoare-
ce valorile culturale au fost percepute legate fiind doar de ideea unei localitati
fixe. Ne poate oferi modernitatea globald si o noua cultura globala? Raspun-
sul este unul afirmativ, desi, nu putem s& ignoram punctul de vedere al lui
Anthony D. Smith, care considerd, cd o potentiala culturd globald este una

Nr.4, 1999, p.114-127). Unele din aceste concluzii, care in viziunea autorului studiului respec-
tiv, ,,au atdt un caracter teoretic—de cunoastere, cdt si un interes politico-practic”, sunt impd-
rtagite §i de semnatarii prezentului articol.
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Lartificiala”, ,,ingusta”, ,,capricioasd” , ,,fluida si lipsita de forma”, privatd de
,orice implicare emotionald fatd de ceea ce reprezintd”**.

8. In epocile cand au dominat autoritar statele nationale identificarea se
baza pe apartenenta la un stat sau altul. La sfarsitul secolului XX si inceputul
secolului XXI s-a facut resimtitad o erodare a identitatii ,,statale”. Posibil, ca
asistam la o diminuare a sentimentului de identitate nationala si la transfor-
marea acesteia intr-o noua calitate — corporativa, regionala sau, dupa cum su-
stine M.Sumilov, intr-una globald (cosmopolitica)’>. Dar chiar si in epoca
globalizarii identitatile transnationale vor fi construite in baza identitatilor na-
tionale. In Europa, de exemplu, tot mai insistent este promovata identitatea
europeand, care nu poate fi pusa in opozitie cu identitatile nationale.
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ESTE POSIBIL DE SCHIMBAT ONU SAU TREBUIE SA
FACEM CEVA NOU?

Andrei NEGUTA
Republica Moldova, Chisindu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
al Republicii Moldova
Reprezentantul permanent al Republicii Moldova
pe linga Consiliul Europei,
Strasburg, Franta
ex-Ambasadorul Republicii Moldova in Franta,
ex-Reprezentantul Republicii Moldova pe linga UNESCO

in ultimul timp, dar mai ales dupa evenimentele din Irak din anii 1991 si
2003, comunitatea mondiald discutd mult despre Organizatia Natiunilor Unite
(ONU). La Paris aceste discutii sint mai ample si mai specifice. Unul din mo-
tive este si faptul, ca aici activeaza o institutie specializata si foarte impo-
rtantd a ONU — UNESCO (UNITED NATIONS EDUCATIONAL SCIEN-
TIFIC and CULTURAL ORGANIZATION) — Organizatia Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Cultura.

Ma voi stérui sa expun punctul de vedere despre rolul ONU in conditiile
actuale, ce se cere de la ea 1n noile relatii foarte dinamice dintre statele lumii.

La 8 ianuarie 1918, Presedintele American Woodrow Wilson a avut un
discurs in Congresul SUA si a propus faimoasele “14 Puncte”. In ultimul din
ele, pentru a péstra in mod colectiv pacea, dupa primul Razboi Mondial, a
propus:”Constituirea unei asociatii a natiunilor, bazata pe garantarea recipro-
ca a independentei politice si a integritatii teritoriale a membrilor sii, mici
sau mari”.

Se considerd ca, acest model al societdtii natiunilor avea doua greseli
majore, esentiale. Prima greseala consta in faptul, cd multe state, inclusiv din-
tre cele mai importante, care nu erau membrii societatii si au refuzat sa ra-
tifice Tratatul de la Versailles din 19 martie 1920.Chiar Senatul autorului mo-
delului societatii natiunilor a respins participarea americand. Germania intrad
in 1926, se retrage in 1935, trebuie sa revind mai tirziu, insa in cele din urma
renuntd. Japonia si Italia s-au retras, respectiv in 1932 si 1937, pentru a evita
excluderea dupa ce invadase prima Manciuria, iar a doua Abyssinia. Uniunea
Sovieticd a intrat In componenta acesteia mai tirziu, in 1934, iar in 1939 este
exclusd. Multe tari Latino-Americane s-au retras de-a lungul anilor — Brazi-
lia, Chile, Paraguay, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Vene-
zuela si altele. Irakul, Afghanistanul, Turcia, Egiptul, Argentina au devenit
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membri in anii *30. Societatea Natiunilor Unite era compusa la inceput din 42
de tari, dintre care 26 neeuropene, ea a intrunit maximum 57 de membri.

A doua greseala consta in faptul, ca in cadrul societitii deciziile erau lua-
te In unanimitate, ceea ce era egal sau se echivala cu acordarea dreptului de
veto a Intregii omeniri, unei tdri care vota impotriva. Societatea Natiunilor
Unite (SNU) nu a impiedicat nici o cucerire si nu a evitat nici un conflict, cel
mult a reglat citeva mici diferende, in special in Europa. Peste 20 de ani de la
aparitia SNU a izbucnit cel de al doilea Razboi Mondial. (Acelasi mecanism
de vot astazi este si in Organizatia pentru Colaborare §i Securitate in Europa
(OSCE), care intruneste peste 50 de membri si pentru care votarea unanima,
prin consens este punctul “forte” al ei, dar totodata si cel mai vulnerabil).

Trebuie sa fim sinceri si totodata sd fim recunoscatori lui F.D.Roosevelt,
care a facut tot posibilul si la convins pe 1.V.Stalin ca URSS sa intre in co-
mponenta Societatii Natiunilor. Datorita la aceasta ONU a putut evita aceste
doua greseli. Ea este astdzi practic universala — cu 191 de state ea reflecta in
mod adecvat societatea internationald, la sigur ca cel putin numeric. Deciziile
sale se adoptd cu majoritatea, fie prin vot, fie prin consens, votul celor mai
mici este echivalent cu votul celor mari (cu exceptia Consiliului de Securita-
te, unde participa 5 membri permanenti si 10 prin rotatie).

Aceasta este puterea ONU, dar care sint partile slabe? Rezolutiile nu sint
intotdeauna respectate (numai cu Cipru cite au fost adoptate, dar in mod no-
rmal era necesara numai una), nu exista sanctiuni impotriva statelor ce incal-
ca documentele organizatiei, discutiile se repeta si ordinele de zi sint intermi-
nabile, lipseste concentrarea eforturilor asupra anumitor prioritati. Complexi-
tatea mecanismelor administrative si bugetare este extrema. Unele operatiuni
de mentinere a pacii au reusit, altele, nu pot sd dee solutii bune. Cu recurge-
rea din ce 1n ce mai frecvent la forta, au fost si au aparut noi grave probleme
(numai exemplul cu Irakul in 2003 e destul ca sd ne convingem de aceasta).
Sint si alte grave probleme ale omenirii $i ONU.

Existd astdzi idei, propuneri, care i-ar insufla o noud vigoare Organizatiei
Internationale? Sint si-s foarte multe. Iatd numai unele din ele mai esentiale:

Prima: ONU trebuie sa dispund de o fortd militara permanenta numai la
dispozitia Secretarului General (evident va creste si mai mult rolul §i va largi
capacitatea de interventie care ar autoriza operatiunile de ofensiva in cazuri
limita, exceptionale). La dispozitia ONU ar putea fi fortele Uniunii Europene
(UE) — un “Eurocorps” sau Forta de reactie rapida, Forta de reactie rapida a
Organizatiei Atlanticului de Nord (NATO) si altele. Fortele puse la dispozitia
SG ar fi completate de observatori civili cu mandatul de a supraveghea o con-
ducere mai buna, regularitatea alegerilor, o buna folosire a justitiei gi-ar putea
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suspenda rezultatele alegerilor sau bloca modificarile abuzive ale reglemen-
tarilor constitutionale sau electorale.

A doua: A completa finantarea bugetului ONU prin stabilirea de taxe
asupra miscdrilor speculative de capital, asupra vinzarilor de armament, con-
fiscarea conturilor bancare, alimentate din traficul mafiot sau coruptie. Tot
aici introducerea taxelor pentru tranzactiile financiare internationale, pentru
exportul de armament, pentru exporturile aeriene si maritime intercontinenta-
le. Sumele recuperate fiind repartizate intre tarile respective si ONU. (Este
greu de amintit al doilea om care a facut ca generalul Charlles de Gaulle in
1963, cind a ordonat si a supravegheat extragerea din bugetul militar francez
a fondurilor necesare pentru crearea Centrului International de Cercetari cont-
ra Cancerului, construit in 1965 la Lion (Franta) si transmis Organizatiei Mo-
ndiale a Sanatatii).

A treia: Largirea Consiliului de Securitate (CS) — in afara de cei 5 actuali
membri permanenti si 10 membri nepermanenti, care ramine s fie alesi ca
actualmente, se adaugad membri din partea tarilor cu populatia cea mai mare si
membri din partea tarilor cu cele mai puternice contributii bugetare.

A patra: Echilibrarea responsabilitatilor dintre Adunarea Generala (AG)
si Consiliul de Securitate. Dupa disparitia cortinei de fier a Uniunii Sovietice,
Consiliul de Securitate si-a sporit considerabil rolul sau. Trebuie de dat un rol
mai efectiv Adundrii Generale, ca organ democratic, egalitar (fiecare tara dis-
pune de vot identic, reprezentativ, iar Consiliul de Securitate va rimine orga-
nul de urgenta a societatii internationale).

A cincea: Mai des de folosit practica consultarilor si sedintelor private,
inchise ale Consiliului de Securitate. In absenta publicului, jurnalistilor s-ar
lucra mai mult pentru gésirea unui compromis sau consens, decit pentru a tra-
nsmite de catre oratori a mesajelor 1n tarile lor. Desigur, trebuie sa fie exclusa
revenirea la diplomatia secreta de cindva.

A sasea: A-i transfera in fata jurisdictiilor penale internationale, a-i cita
nominal, a-i declara nelegitimi sau ineligibili pe persoanele conducerii, care
contravin moralei internationale si nationale, incalca drepturile omului, prac-
tica coruptia, jefuiesc resursele poporului lor, finanteaza terorismul internati-
onal, se ocupa cu alte faradelegi. A dota ONU cu o insula sau alt teritoriu un-
de ar fi adusi, in caz de necesitate - cu forta, dictatorii, sefii bandelor, persoa-
nele indicate mai sus, cei care sistematic incalca rezolutiile organizatiei, pent-
ru a astepta prezentarea in fata noilor jurisdictii penale internationale sau pen-
tru a-si ispasi pedeapsa.

A saptea: A elabora sanctiuni efective Impotriva tarilor care nu respecta
rezolutiile, cel putin cu privarea de dreptul la vot, interzicerea de participare
la reuniuni si altele. (Astazi se foloseste numai impotriva tarilor ce nu platesc
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cotizatiile, impotriva Moldovei inclusiv). Aceste sanctiuni trebuie folosite nu-
mai conducétorilor, nu si popoarelor care le ispasesc. Regimurile provenite
din loviturile de stat sau din alegeri declarate nevalabile ar fi private de drep-
tul de vot, de luare de cuvint in cadrul ONU, 1nsa nu vor fi excluse din ea, pe-
ntru a putea mentine dialogul si a exercita presiuni asupra lor. Térile care in-
tervin fara aprobarea ONU cu forta dincolo de frontierele lor sau in cadru in-
terior, dar creaza pericole grave pentru securitatea persoanelor, riscuri de ge-
nocid si altele, trebuie blamate public si pentru o anumita perioada sa li se
atribuie un fel de cartonase-“rosii”,”galbene”, importanta carora, desigur tre-
buie definita.

A opta: Reprezentarea tarilor in ONU numai de guverne este in contra-
dictie cu primele cuvinte din “Carta ONU” — Noi, popoarele Natiunilor Unite
... trebuie de creat un organ cu competente destul de largi, deschis pentru so-
cietatea civild — organizatii neguvernamentale (ONG), sindicale, culturale, re-
ligioase, de tineret, cercetari stiintifice si altele, avizul carora ar fi obligatoriu
asupra unor dosare. Mult se discuta si despre necesitatea crearii unui fel de
Consilii de Securitate Economica si Sociala.

A noua: Este necesar de dotat familia Natiunilor Unite cu mijloace tehni-
ce si editoriale, cu cite un canal de televiziune si de radio. Poate fi considera-
td ca normala situatia, dacd pentru a iesi In emisie, radioul ONU se serveste
de emitatoarele postului de radio “Vocea Americii”?

A zecea: Pedagogia mondiala are o sarcind foarte mare si dificild — de
consolidare a cunostintelor despre ONU, incepind cu scolile primare. Este ne-
cesar un curs mondial despre Natiunile Unite, despre rolul acesteia in societa-
tea contemporana. Aici e necesard nu numai componenta teoretica, dar si cea
practicd. De exemplu, crearea conditiilor, incurajarea autoritatilor de a arbora
sistematic aldturi de drapelul national si a celui a ONU, asa cum deja s-a dep-
rins 1n tarile UE sd arboreze drapelul Europei. Am considerat rational sa ma
opresc numai la aceste zece idei, propuneri care se pot numi si planuri, vise si
asa mai departe, deoarece pina la realizarea unora va trece mult timp.

Totusi, cum raspund eu la intrebarea din denumirea articolului? Din con-
text reese ca pledez pentru schimbarea evolutiei ONU. Este putin probabil ca
starea actuald a lumii si raporturile actuale de fortd sa permitd crearea unei
noi institutii totalmente diferitd in organizarea si comportamentul sau.

ONU este fireste rezultatul vointei membrilor sai. Conceputa pentru a fa-
ce din lume ceea ce ar trebui sa fie, ea este nevoitd prea des sa se multumeas-
ca cu reflectarea a ceea ce este. Idealul se ciocneste mereu cu realitatea si in-
ca nu existd un acord asupra continutului idealului .
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Daca Carta din 1945 ar fi respectata cu strictete de toti membrii, atunci
rezultatul ar fi fost mai bun si la sigur cd ar fi fost destuld o restaurare
serioasa pentru a obtine o ONU viabila.

Iata la ce concluzii am ajuns extrapelind discutiile in cadrul UNESCO si
examinind unele pareri stiintifice despre rolul si perspectiva ONU ale lui
A.Lewin (fost director “Natiunile Unite* iIn MAE al Frantei), B.Butros-Ghali
(fost Secretar General al ONU), E.Faure (politician francez), J.Delors (fost
Presedinte al Comisiei Europene) si altii.

Prezentat la redactie
la 25 ianuarie 2007

YIJIYBJIEHUE COIUAJIBHBIX ITPOBJIEM
YEJOBEYECTBA B COBPEMEHHBIX YCJIOBUAX
PACIHIUPEHUS MMPOILIECCA HEOJIMBEPAJIbHON

I'IOBAJIM3AIINU

Bacunuiit CAKOBUY
Pecnybdnuxa benapycs, Munck,
Iloconvcmeo Pecnyonuku benapyco ¢ Pecnyonuxe Monoosa,
Upe3evluaiinlii U ROTHOMOYHBLIL NOCOJL,
00KMOp Xa0uIumam noaumudecKux HayK

In the article there are examined social problems of humanity in the con-
ditions of neo-liberal globalization. It is noted, that the distinguishing fea-
tures of a modern world are injustices and inequality in all spheres of human
activity. It is underlined, that the problem of social injustice reveals explicit
tendency to aggravation. The conclusion is made that it is necessary to cha-
nge social and cultural paradigm that forms moral and behavioral character
of a person.

B XXI Beke ompeznenstoniuMu (pakTopaMd MHUPOBOTO Pa3BUTHS OyayT
YeJIOBEUECKHI NMOTEHINAll, COIMATIBHBINA KalUTal, Hay4YHble 3HaHHs, HPABCT-
BEHHbIE IIEHHOCTH. YenoBek, ero (pu3M4eckoe ¥ HPAaBCTBEHHOE COCTOSIHUE,
BO3MO)KHOCTH JINYHOCTHOT'O Pa3sBUTHSI CTAaHYyT OCHOBHBIM COLIMAJIbHBIM WH]U-
KaTOpOM IIPOrPECCUBHOCTHU BCEX SBJICHUI U MPOLIECCOB COBPEMEHHOT'0 MUPA.

OIHaKO OTIIMYUTEIILHBIMHI YePTaMU COBPEMEHHOTO MHUpa CHAIU HeCnpa-
gednusocms u Hepasencmeo. CreqyeT NPHU3HATh, YTO pacIuupsoimasics oen-
HOCTB, OeCIIpelieIeHTHBIA POCT BCeX M3BECTHBIX (POPM HEpPaBEHCTBA BO BCEX
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cdepax AesTeTBHOCTH YelIOBEKa, OOJIbIINE Pa3IMyKs B YPOBHE 0JarococTos-
HUS OTHCTBHBIX CTPaH, PETHOHOB M HAPOIOB, MUTPAIIUS MIJUIMOHOB JIIOJICH B
JIpyTHE CTPaHBI B MMOUCKAX JIYYIIeH )KU3HU U paOOTHI, PacIpOCTPaHIFOIIASNCS
IIPH ATOM Yepe3 TPAHUIBI ITHUYECKas HaNpsuKEHHOCTh Bce Oornee u Oornee
MPHOOPETAIOT TI00ATBHBIN XapaKTep U CO3JAI0T YTPO3Y Pa3BUTHIO YEIOBeUe-
CTBa.

Eme Gomnee odeBuaHOI cTana mpobiieMa YCTAaHOBICHHUS CIIPaBEIINBOTO
9KOHOMHYECKOT0 nopsiika. OHa CBsi3aHa C HEPABHOMEPHOCTHIO MUPOBOT'O pa-
3BUTHS, ycyryOmsemoii mnpoleccamu HeonubepanbHO# Tiobanu3anmu. Ha
IUIAaHETE CYIIECTBYIOT I'PYIIIbI CTPaH, PE3KO Pa3IMyaroliecs 10 YPOBHIO CO-
LUaJIbHO-9KOHOMHYECKOTO Pa3BHUTHSI U, COOTBETCTBEHHO, 110 YPOBHIO OJjaro-
coctosiHusl HaceneHus. C OJTHOM CTOPOHBI, 3TO CPaBHUTEIHFHO MaJIOYHCIICH-
Hasl TPYyIIa Pa3BUTHIX CTPaH, C JPYroi — OOJIBIIOE YKCIO TOCYAApPCTB, B KO-
TOPBIX SKOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE XapaKTEPH3YETCS OTCTAIOCTHIO, 8 KAYeCTBO
JKU3HU HACEJICHHS SIBIACTCS HU3KUM. BOJBIIMHCTBO HAaceJCHUS IUIAHETHI —
OKOJIO TIATH MIJUIAPAOB U3 IECTH — MPOKUBACT B PA3BUBAIOIINXCS U CPe-
Hepa3BUTHIX cTpaHax. OOmIas TeHACHIIUSI MUPOBOTO pa3BUTHs B Hadame XXI
BEKa TAaKOBa: MPOIACTh MEXKAY HOJIOCaMK OorarcTBa M OEOHOCTH B MHpPE B
LIEJIOM ¥ B OTJEJIBHBIX CTPaHaxX TOJBKO PaCIIUPUIIACh, Pa3phIB MEXKIY 30110~
THIM MUJUIAApAOM" U OCTAJIbHOM YacThiO YelloBeuecTBa Bo3pacraeT. [Ipuuem
a0CoJIF0THAsI BEIMYMHA pa3pbiBa MEXly OOraThIMH U O€IHBIMH CTpaHAMH BCe
GoJiee mporpeccupyer, connalbHOE HEPaBEeHCTBO HACEIICHUS yCyTryousieTcs.

3HAYUTETHHOE YMCIIO HAMMEHEE Pa3BUTHIX CTPaH, HAXOISIIMXCS B HAc-
TosilIee BpeMsl Ha repudepr MHUPOBOTO XO03sicTBa, BOOOIIE HE UMEIOT pe-
QIBHBIX TIEPCIIEKTUB IS BEIXO/Ia U3 TAKOTO JIEIPECCHBHOTO COCTOSHHUS.

OcHOBHas MPUYMHA B TOM, YTO BCEOOIIAas TI00ATH3aIMs PHIHKA Ha yCIIO-
BHUAX HEONUOEPaThbHON SKOHOMHUKHM pa3pylIaeT MECTHBIE U pPErHOHAJbHEBIE
PBIHKH, MEJIKHE U CPEIHNE NPEANPHUITHS, KOTOPhIE, OKa3bIBasCh 0€30 BCAKOM
3aIIUTHl HAIIMOHAJBHBIX MPaBUTEIHCTB, HE NMEIOT HU MalleiIeii BO3MOXKHO-
CTH KOHKYpHPOBAaTh C TPAaHCHALMOHAIBHBIMU KOpIopanusiMu. B pesynbrare
BO MHOTHX PErHOHaX HaOJromaeTcs MaccoBas Oe3paboTuiia, KOTopas eXKero-
HO yBennuuBaercsi. Kpome yrpo3sl 0e3paboTHIbl B MEHEE Pa3BUTHIX B 3KOHO-
MUYCCKOM OTHOHICHUH CTpaHax, pa6OTHl/IKI/l CTAJIKUBAKTCA C IIOCTOAHHBIM
YXYIIIECHHEM YCIOBHH TPYZa, POCTOM IIPOJIOIDKUTENEHOCTH paboueii Heneny,
Goslee HU3KO# B CPABHEHHMH C IPOKUTOUHBIM MHHHMYMOM 3apIUIATOMH ..

HeonmunbepanbHas SKOHOMHYECKAs CHCTEMa, BO3ACUCTBYS HA BCE HAIIPAB-
TeHns1 00IIeCTBEHHOM JKU3HH, BEJIET K "TII00aM3NPOBAaHHOM COIMaIbHOI Oe-

2% Mopuc A. Hnocmpannvle pabouue, asaneapo omcmanocmu. // «Le Monde Diplomatiquey,
1997, Ne6.
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3ue"*’. TnoGasbHbIe MPOM3BOACTBEHHbBIE ceTH, cosmaBaembie THK, yriy6-
JICHUE MEXKIYHAPOIHOTO pa3feeHusl TPyAa U PACTITUBAHUE BOCIIPOU3BOICT-
BEHHBIX IIEMIOYEK 10 IJIAHETE B pe3yIbTaTe rI00aIM3aluy MPUBEIH K paccpe-
JIOTOYEHHIO BOCIPOU3BOJCTBEHHBIX MPOOJIEM U JUCHPOMOPIUH MO IIHPOKOM
TEPPUTOPHUH, MIEPEHOCS UX U3 LEHTPOB MUPOBOIO X03siiicTBa Ha nepudepuro,
CTUMYJIUPYS TNIOOATH3ALHUIO IEIIEBOT0 TPY/Ia.

370 BeleT K JMKBUIALWU PA00YHUX MECT B PAa3BUTHIX CTPaHAX M OKa3bl-
BaeT HEraTUBHOE BO3JCHCTBHE Ha OOIIYIO CUTYAIIHIO HAa PhIHKE Tpyna. Kpome
3TOr0, PECTPYKTYpHU3aLHs MPOLIECCOB IIPON3BOJICTBA, IIEPEHOC ITPOU3BO/ICTBA
B IpyTHE CTPAHBbI U IEPEPACIIPENEICHUE TPOU3BOIUTENBHBIX CUII BEAET K TO-
My, 9TO CTPEMHUTEIHHO PacTeT YMCIIO UIJIHIIHETO HACENCHHS, KOTOpPOe He
TOJIBKO TOABEPIKEHO CaMOW OCTPOH HYKIE, HO ¥ HE MPUHUMAETCS Ha YYerT,
KOTOPO€ COBEpPLIEHHO AECTPYKTYPHPOBAHO M PAa3pO3HEHO, YbE CYLIECTBOBA-
HUE 3aKJIF0YaeTCsl B ONYXQHUU [0 yJIHUIAM, HE UMesl HU JJoMa, HH PaboThl,
HHY OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHMHM . 30HBI "HOBOH OemHOCTH", COLIMAILHON
UCKITIOYEHHOCTH (J1toin 6e3 OyayIuero, He Hy)KHble SJKOHOMHKE U OOIIECTBY)
BO3HHUKAIOT BE3/Ie, IIPHYEM ITH SIBIICHUS HE TOJILKO HE ITPEO0JI0IeBaIOTCs, HO U
YCYry6IsioTcs B MpOLECCe JaTbHEHIIEro pasBUTHI .

B pasBuBarommuxcs cTpaHaxX dKCIHAHCHUS HHOCTPAHHBIX TOBAPOB pa3pylia-
€T TPaJULMOHHOE MECTHOE IPOHM3BOACTBO, OOOCTpsisl MPOOIeMy MacCOBOH
6e3paboTHIIbl. Y CHIIMBACTCS PA3PhIB MKy YPOBHEM IICH, MOATSITHBAIOIINX-
Cs1 K MHPOBBIM, U HUIEHCKAMH 0X0JaMH OCHOBHOM MacChl HACETCHHs .

JlecsTKM MUJIJTMOHOB JIFOJICH MOBCIO/LY B MHPE HCIBITHIBAIOT Ha ceOe Jie-
CTa0MIM3MpYIoIIee BO3AeHCTBIE 0e30TIsAHON THOepaan3anuy PHIHKOB, WT-
HOPHPYIOIIEe KOJOCCAIbHBbIE PAa3IM4Hs B IOJIOKEHHUH PA3JIMYHBIX CTPaH.
TpaHcrpaHu4HbIC TIEPEITUBBI KAUTAIOB, (POPCUPOBAHUE TPYI0COCPETAOIINX
TEXHOJIOTUN U MCXKAYyHapoaAHasd KOHKYPCHIMA MNOAPBLIBAIOT CUCTEMbI COLM-
QJIBHOM 3aIIUTHI B OOraThIX CTpaHaX, yCKOPSIOT pa3pylIeHUE TPaJHUIMOHHBIX
YKJIaJIOB XO3SHCTBOBaHMS B OCIHBIX U 00OCTPSIOT TEM CaMbIM IIpo0iIeMy 3a-
HSTOCTH U B IIEPBBIX, H BO BTOPBIX ™.

Kpowme storo, nmox ¢aarom "cBobonuoit" Toprosnu THK crpemsites mo-
HU3UTH IUIAHKY OTPaHHYCHHUH, KOTOPbIC BO3HUKIM B CTpaHax 3amaja Onaro-
JIapsi POILIBIM 3aBOCBAHUSIM PA00OUEro JBMKEHHS, UITH 000MTH MX TOCPE/IC-

227 Cybromandanme Maproc. 7 demaneii mupogoii 20m060n0mku. (www.russia.indymedia.org)

28 ypan  @. Ipomus Eeponsi Kkanumara u — IKOHOMUYECKOL  2nobanu3ayuil.
(www.russia.indymedia.org)

22 Xonookosckuii K. Buizoswr enobanusayuu. // MouMO, 2002, Ne9, ¢.15

20 Heanos H. Boizoset enobanuzayuu: skonomuyeckuil acnekm. // MouMO, 2002, Ne9, c.24

2! Bebep A. Umo cmoum 3a mak nazvisaemuiym anmuznobanusmom. // MouMO, 2001, Nel2, ¢.50-
56.
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TBOM 3KCIIaHCHUH, TI€ TPYZ JeLIeB, T1e HOYTH HET OTpaHUYEHUH K dKCILTyaTa-
LM )KEHCKOT'0 U JIETCKOTO TPy/a.

B pesynbprare, gaxe B pa3BUTHIX CTPaHaX BO3PACTAET YHCIIO JIFOAEH, ITO-
TepsABIINX paboTy B pe3yibTaTe Pe3KO yCWJIMBILETOCS B YCIOBHUSX IJI00anu-
3aIliM [POLecca MEPEMEIIEHHS LENBbIX OTPACIIEH IPOMBIIIIIEHHOCTH B MEHEE
pa3BUTBIE CTPAHBI, TEX, KTO B CWIIy Pa3INYHBIX IPUYNH HE UMEET LIAaHCOB Ha
NepeKBATU(DUKALUIO U TIEPCIIEKTHB HAlTH ce0s Ha Pe3KO U3MEHHUBLIEMCS PhI-
HKE TpyJa.

Kak ormeuanock B odunpaisHoM Jloknase o pa3BUTHH YelIOBEYECTBA 32
1999 ron, Mup cTaHOBUTCS OOJIee MOJIIPU30BAHHBIM, U MPOIACTh MEXITy 00-
raTeIMU ¥ OEHBIMU CTAaHOBHTCS BCE IIMpE. AKTHBBI TpeX OoraTeduimx Mu-
nmapnepos Oosbiie, yeM coBokynHblli BHIT Bcex HauMmeHee pa3BUTBIX CTpaH
¥ IPOXKUBAIONIMX B HUX 600 MHIUIMOHOB e OBeK™ . AKTHBBI 358 MuyIHap-
JIEpPOB MHpa TPEBHIIIAI0T COBOKYITHEIN TOJOBOI TOXO CTpaH ¢ 45 MpoIeHTa-
MU HACENeHHs .

o maraeiM OOH, MHPOBOI BaIOBOH MPOAYKT BEIPOC 32 MOCIEAHUE TT0-
JICTONETHS ¢ 3 TpJiH. A0JUT. 10 30 TPJIH. AOJUL., HO paclpeelieHne CO3aHHbIX
6oraTcTB OKa3aJI0Ch Ype3BbIUAHO HEpaBHOMEPHBIM. Hacenenue crpan, mpe-
JCTaBISAIOMUX pa3BuThiii CeBep moirydaet 1oxo/ B 30 THIC. TOJUI. HAa YeIoBe-
Ka B rofl, B TO BpeMsl Kak 3TOT Moka3aTens s 85% HaceneHus 3eMiu He J10-
cturaet u 3 teic. noy. CIIA. Cpenanenymeoit noxon B CILIA B 75 pa3 npe-
BBIIIAJI CPEAHETYIIEBOM H0X0/] B OeAHEHIINX CTpaHax, I/ie MPOXKUBAET M0Y-
TH 2,5 MUJLIHAPJIA YeToBeK .

HepaBeHCcTBO nposBIISIETCS M BO MHOTHX APYTUX 00JIACTSAX — B TOPTOBIIE,
KaITUTAIOBIIOKECHUX, COEPEKEHUSIX M KOMMEPUECKHX KPEIUTaX, a B IEJIOM —
B HEOJMHAKOBOM JIOCTYIIC Pa3HBIX CTPaH K IMPEUMYIIECTBAM MHPOBOTO PBIH-
Ka. XOpOIIO M3BECTHO, YTO OOJBIIOE BIMSHHUE HA IIPOM3BOACTBO OKa3bIBAIOT
¢unaHcoBble oToku u3BHE. B 2005 roay no cpaBHenuto ¢ 2004 romom npu-
TOK NPSMBIX MHOCTPAHHBIX WHBECTHLUI B MUPE BBIPOC Ha 29 MPOLIEHTOB U
noctur 916 MunnuapaoB n1oiiapoB. Ho moutr aBe TpeTn WHBECTHUITUH MPHIII-
nock Ha pas3Butbie crpaHbl. CtpanaM IOro-Bocrounoit Eponsr u CHI™ “noc-
Tanock” BCEro JIHIIb 4 MPOLEHTa MHPOBOTO (pHHAHCOBOTO “mupora™>". Kpo-
M€ 3TOro, “OoraTble CTpaHbl HO-IPEKHEMY NPOBOAAT KpailHe TUCKpUMUHA-
LIMOHHYIO TOPTOBYIO MOJHUTHKY B OTHOLIEHHH TOBapOB, MPOM3BOANMBIX B Oe-

232
233
234

Jloknao o passumuu venosexa 3a 1999 200. - Hbio-ﬁopx, 1999, ¢.2

Jloxnao o pazeumuu yenosexa 3a 1996 200. - Horo-Hopx, 1996, c.2
Joxnao o muposom pazeumuu 2000 / 2001 cooa: Hacmynnenue na 6eonocme. - Mockea:
Becb mup, Bcemupnwiii 6anx, 2001, ¢.25

Bonukos B. Mycconvl u naccamol  unsecmuyuil. // “Pacnybnika” (Pecnybnuxa benapycs),
2006, 19 oxmsabps
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JHEHIINX CTpaHaX — 0OCOOCHHO B OTHOILIEHUH CEJIbCKOXO3SHCTBEHHON U TEKC-
THIBHOMN HpO,IIYKI_[I/II/I"236.

HepasencTBo, criocoOcTBYs CBEpXNOTPEOICHUIO U CBEPXIIPON3BOJICTBY B
3amafHbIX CTPaHaX, 3aKPeIUIIeT CBA3b HUILETHI C HKOJOTHYECKUMHU Hpoodiie-
MaMH{ B pa3BUBAIOLINXCS CTPaHaX. B yCIOBUSX MOCTOSHHO PacTyIIETO KOJIHU-
YecTBa JKEPTB HEIOEIAHUS U TOJIoJa Hen30exHa muepayus 6eTHOTO Hacele-
HUsl B «OoraTeie» cTpaHbl. Kpome 3TOro, orpoMHOE BIMSHHUE Ha paclIpeHUe
HPOLIECCOB JIETAJIbHOW M HEJIETAIbHOW MHI'PAllMU B YCIOBHAX II00AIH3ALMN
SIBJISIFOTCS. MHOTOUYMCIICHHBIE "perHOHaIbHbIE KOHQIUKTHI" U "BHYTpEHHUE
BOMHBI". OTH HpoOIleCcChl 3aCTaBISIOT OTPOMHBIE MAcChl JIFOJIEH JBUTAThCS B
OCHOBHOM I10 HOBBIM IYTSIM HaKOIUICHHUS KanuTajaa. Murpanus u3 pa3BuBaro-
IIMXCS W ITOCTCOIMAIMCTHYECKUX CTpaH B CTpaHbl "30J10TOro Mmiumapaa”
SIBIISIETCSl HanboJiee 3HAYUTENLHBIM 110 CBOEMY pa3Maxy U MOCIIE/ICTBHSM SIB-
nerneM. [IoTOk IMMUTPaHTOB B Ooubieii crenienn HanpasieH B CIIA u Ka-
HaJy, KOTOpBIE SBJISIOTCS HanOojee OTKPBITEIMU, YeM cTpadbl EBponsl. Coe-
nuHeHHble 1lITaTel, HanpuMep, IPUHUMAIOT B IO/ OKOJIO MHJUIMOHA MMMMI-
PaHTOB — OOJIBINIE, Y€M BCE PAa3BHUTHIE CTPAaHBI BMecTe B3AThIe. OCO0YIO POih
UTPArOT OEKEHIIBI U3 PailOHOB MacCOBBIX KOH(MIMKTOB W BOMH. Ko BTOpOI
nojioBuHe 90-X IT. UX YHUCIIEHHOCTh AOCTUIIA 27,4 MIIH., U B JajJbHEHIIEM
KOJIMuecTBO OexxeHeB Bo3pactasno. He menee 50 MITH. K KOHILy BTOPOT'O ThI-
CAYCIICTHUA COCTaBHUJIN 6e>1<eHu1>1, HpH'-IPIHOﬁ NnepeMEIICHNA KOTOPBIX CTajla
yrpo3a U3NIecKoro yHHITOKEHUSI.

Omuepayus n3 GeHBIX CTPaH U3MEHSET “JIML0 MHUpa”: JIFOIU yCTPeMIIs-
I0TCSI B PETHOHBI ¢ 00JIee BHICOKMM >KU3HEHHBIM YpOBHEM. DTOT noTokK HOr -
Cesep Bce Oonee yBenuuuBaercs. Bee cioxxHee, kK mpuMepy, CTAHOBHUTCS OC-
TaHOBHUTH IOTOK aJDKUPLEB Bo DpaHimio, T1e yke 000CHOBaIACh MHOTOMHMII-
nroHHas apabckas oOmmHaA U rae pabounit momydaer B cpeareM 30 ThIC.
JIOJIJI. B TOJI, TOT/Ia KaKk y cebs Ha pojuHe 3Ta nudpa cocrapisier okoio 700
nomn. Ilo nanHeiM BeemuprOro 6aHka, IMMHIPAHTBI OTCHUIAIOT CBOMM CEMb-
AM He MeHee 70 MIpA. IOJI. B TOJ — CyMMa, YCTYIAIOIIasi TONBKO J0X0JaM
OT JKCIOPTAa HE(PTH YU 3HAYUTEIILHO MPEBBINIAIONIAS OPHUIMATBHYIO HDPY
IMMOMOIIH PA3BUTHIX CTpaH pa3BUBAIOIIUMCH.

CTpeMI/lTeJ'H)HO yBEJIMYMBAIOUICECA YHUCIO HMMUIPAHTOB B PA3BUTHIX
CTpaHax BCE Yallle CTAJIO IIPUBOANTH K BCHBIIKaM kceHodoouu. Kpome sto-
ro, MUTpanus (JierajbHas U HeJerajbHas) IPUBOJUT K Pa3MbIBAHHUIO IPEXK-
HEel MOHOHAIIMOHAJIBHOW OCHOBBI MHOTHX TOCYIapcTB Mupa. B aTux ycnosu-
SIX COBPEMEHHBIM MHOTOHAIIMOHAIBHBIM OOIECTBAM CTAaHOBHUTCS TOpa3io
TpyIHEe HAlTH KOHCONMANPYIOUINI TOCYIapcTBO M OOIECTBO CTEPKEHb, HE

236 Joxknao o passumuu uenosexa 3a 2003 200. - Munck: FOnunax, 2003, c¢.155
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OTCTYIIAsl OT MPUHIIMITOB, HA KOTOPHIX CO3/IaBAJIOCh HAIIMOHAIBLHOE TOCYAapC-
TBO.

B mocnenHee BpeMs B 3alagHOEBPONEHCKHX CTpaHAX 3aMETHO YCHIIH-
JMCHh HACTPOSHHS B TOIMEPXKKY YKECTOUEHHS MHTPAIIOHHOTO 3aKOHOJA-
tenbeTBa. [Ipobiema ycyrybmseTcs Tem, 9To BO MHOTHUX CTpaHaX MHpa B HaC-
TosIIee BpeMsl aKTUBU3UPYIOTCS PAa3IMYHOTO pOJia HAMOHANBHBIC TTAPTHH U
IBIDKECHUS, «UTpAlOIIne) Ha STHHYECKOW TemaTwke. [Ipwm 3TOM MONHUTHKH,
MPU3BIBAIOMINE K IMIPUHATHUIO OTPAHUYUTECIILHBIX MEP B OTHOLICHHUU HAIIMCHb-
IIMHCTB, MUTPAHTOB, 3a4acTyl0 COOMPAIOT 3HAYMTENILHBIE T0JI0Ca Ha BBIOO-
pax, yCHJIMBasi MEX3THHYECKOE U MEKHALMOHAJIBHOE HAalpsDKeHue B ooLiec-
TBE.

BricTynaromas mpoTHB MPUTOKA UMMUTPALMU OIITO3UIMS Ha 3amaje B
JajbHEHIIeM, 110 Bceil BUANMOCTH, YKPEIHUT CBOM Mo3uiuH. [1o Mepe Hensbe-
JKHOTO HaKOIUICHHS COIIMAIbHO-YKOHOMHUYECKUX mpoodiieM B ctpaHax EC, cu-
Tyalusi paHO WM MO3AHO BBIHYAWUT HBIHEIIHWE JTHOCpaNbHBIE eBPOIICHCKUE
QJIATHI TIOUTH Ha Y)KECTOUEHHE MUTPALNOHHBIX MIPABHI U YCHICHHE KOHTPO-
JIS 32 MATpaIiied. DTHHYEeCKast HENPUSA3Hb U TUCKPUMUHAIINSA, BEPOSITHO, CTa-
HyT o0mmuM (eHOMEHOM JUIs 3HaunTenbHOW wacTé EBpomsr. Kpome storo,
KaK JIeTalbHasl, TaK U HeJleTalbHasi MUTPaLKs U B JaibHeimem Oy IyT momo-
HSTh "HOBYIO OCITHOCTS".

[Ipobnema conpanbHON HECHpPaBeUIMBOCTH OOHApPYKHUBAET SIBHYIO TEH-
JCHIIMIO K 0OOCTPEHUIO, YTO YPEBATO CAMBIMHU CEPHE3HBIMHU ITOCIIEICTBUIMHU
JUIsL MUpOBOro coobmiectBa. Kak orMeuaercss B OpUIIMAaIbHOM JOKYMEHTE,
okoio 1% MHUpPOBOTO HapoIOHACETIEHUsI UMEET J0XO/], PaBHBIN J0X01aM Oen-
Heiimmx 57% uacenenus>. U camoe mapagoKcanbHOE, 9YTO Jake "B CTpaHax
ODCP nHa HUIIEHCKHE TOXOBI )XUBYT Oomee 130 muH. yemoBek, 34 MIH. ye-
JIOBEK SBIAIOTCS 0e3pabOTHBIMU, a K03(pUIIMEHT QyHKIMOHAIEHON Herpa-
MOTHOCTH B3POCIBIX B CpeHeM cocTaBiser 15%"*%,

Hemorpaduueckast npodjieMa B Omkaiimme rofpl odoctpurcs. [To mpo-
THO3Y MeXIyHapOJHOTO MHCTUTYTA MPHUKIATHBIX CHCTEMHBIX HCCIIEOBaHUI
YHCIIEHHOCTh HaceleHus 3eMiii npuMmepHo 3a 45 jer ynsoutcs. Haumboree
BBICOKUMH TeMIlamu OyJeT pacTu HaceieHue Adpuku, AMepukd U A3uu.
Huzxkumu Temnamu Oy et npupactats Hacenenue SAnonun, EBpomnsl, ABcTpa-
mun 1 HoBoit 3enmanmuu (B psje rocyIapCTB OXKHUIACTCS YMEHBIIICHUE Hace-
nenus). B HacTosmee BpeMs AUCIPONOPIUN YCHIITUBAIOTCS 32 CUYET JBYX SIp-
KO TIPOSIBIISFOIINX TCHICHIIHIA:

57 Eeponeiickuii Coio3 na nopoce XXI eexa: ewibop cmpamezuu paszeumus. / IToo peo.
FO.A.Bopro, O.B.Bymopunoii. - Mockea: Medcdynapoonsie omuowenus, 2001, c.10

8 mam oce, .19
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— B Pa3BUTHIX CTpPaHaX — PACTET JOJS CTAPIIUX BO3PACTHBIX TPYI 3a
CYeT COKpAIICHUS POXKIAEMOCTH M YBEIHMUSHHS CpeaHEH MPOAODKUTEIHHOC-
TH JKU3HHY;

— B Pa3BUBAIOIIUXCS CTPAHAX — BO3PACTAET OIS MIIAIIINX BO3PACTHBIX
TPYIII 332 CYET COXPAHEHUS BHICOKOTO YPOBHS POXKIaEMOCTH W YMEHBIIICHUS
JIETCKOM CMEPTHOCTH.

Hemorpaduyeckne npodiaeMbl HEMOCPEICTBEHHO BIIUSIIOT HA COLMAIIb-
HBII MPOrpecc OTIENbHBIX FOCYapCTB, B TOM YHCJIE BBICOKOPA3BUTHIX. Tak,
JelcTByloIas B cTpaHax EBpocoro3a cucreMa COLUAIbHOTO OOecredeHHs
CKJIazipiBajack B oCHOBHOM B 50-60-¢ rr. XX Beka, Korja MOTCHIHMAIbHBIX
MoJTyYaTesei MOMOIIY OBLTO 3HAYUTEIBHO MEHBIIIE, YeM B HACTOSIIEE BpEeMsI.
B HOBBIX YCIIOBUSX Y3aKOHCHHBIC HECKOIBKO JIECATHIICTHH Ha3aJ JbIOTHI
OKa3bIBAIOTCS HETIOCHIBHBIMY U HAIIMOHAJIBHBIX OIOKETOB U YIPOXKAIOT
COLMAIEHO-3KOHOMHYEeCKOMY pa3ButHio. [lo cpaBrHeHmno ¢ CHIA u Anonu-
eit, mHOTHE cTpanbl EC mMeroT 6ojiee HU3KHIA TIEHCHOHHBIN BO3pacT U Oojee
BBICOKHH pa3Mmep meHcuil. Kak mokaspiBatoT pacueTsl, B cpegaeM 1o EC
TOJIBKO BBIIJIATHI IEHCHH 1O CTApOCTH yke moriomatoT 19% rocymzapcTBeH-
HBIX pacxonoB u coctaBisitor 10% BBIL. K 2030 r. 8 'epmannu, @paHimn
u Wtanuu nocieaHuil mokaszareib BbIPACTET /10 18-23%2%.

Kpome 3toro riobanu3anus, pacuiupsis B3auMOACHCTBHE JIFOJICH, CO3/1a-
Basd pasjIMYHbIC MPEAINIOCHIIKN JJId UX NEPEMCIICHUA B IPYTUC CTPaHbI, ITIOPO-
JKTAaeT Y MHOTHX OIMACEHUE YTPAThl CBOMX HCTOPHUYCCKUX KOpPHEH, CBOCH Ha-
[MOHANBHON UICHTUYHOCTH.

Eme cnoxHee cuTyanus B ryMaHUTapHOH cepe CTpaH, HaXOMSAIINXCS B
mporecce mepexona K PeIHOYHOM 3KoHOMHKe. OCHOBHBIC TMpaBa W CBOOOBI
3aKpeIUIeHBI B UX KOHCTUTYLHUAX, HO JUISL UX Peaji3aluyd He0OXOIUM COOTBe-
TCTBYIOIINHA YPOBEHb SKOHOMHYECKOTO, ITOJIMTHYECKOTO M KYJIBTYPHOTO pa3-
Butus. [IpoGiemsl peanm3anuy mpaB YeIOBEKa BO MHOTHX ITOCTCOBETCKHX
CTpaHax yCYTyOJISIOTCS PAacTYIINM COIMAIBHBIM HEpaBEHCTBOM Jroaei. JKu-
3HEJESTETHHOCTD JIUT BIIMCHIBAETCS B HOBBIA SKOHOMHYECKHI KOHIIENT TI10-
0abHOro 00IECTBA U TI100aIFHOIO PHIHKA, B KOPHE OTJIHYAIOIIETOCs OT Mpe-
JKHEro KOHIICIITa HaIJ,HOHaHbHOﬁ SKOHOMHUYECKON cucTeMbl. M CTOYHUKOM
CBEPXJ0XOJ0B OJUIapXOB IO CYILIECTBY SIBJIAIOTCS HOBbIE BUJbI JIEHEKHOMU
PEHTHI — YIPaBJICHUE FOCYIAPCTBEHHBIME JOJITaMH, SMUCCHS JICHEeT, (PMHaH-
COBBIC YCITYTH, NETIO3UTHO-KPEUTHBIC OTIEPALINH, ay TUTOPCKHUE U FOPUIHIEC-
KHE YCIYTH, MeXIYHApOIHAS] TOPTOBJISA, €CTECTBEHHBIC MOHOITOJIUH, YHEpTe-
THKa. B TO BpeMs Kak KamUTaJHCTHYECKHE MPOU3BOIUTEIN, KOMMEPCAHTEHI,
(hMHAHCUCTHI U 3eMJICBIIAACIBIIEI MOHOIIOIM3UPYIOT OOTaTCTBO, MOJATHYEC-

239
Anmonosuy U.H. ITocre cospemennocmu. Quepk yusuiuzayuu MOOEpHUIMA U NOCMMOOEPHU-
3ma. - Munck: Benapyckas nagyka, 1997, c.69
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KYIO BJIACTh ¥ BBICOKHI CONMANBHBIA CTATYC, HAPOJ MOABEPraeTCss MapriHa-
JIM3AIHH.

[pu ycroBum MpooIDKEHUS COBPEMEHHOTO BapHaHTa TII00ATN3aIIH T'0-
BOPUTH 00 U3MEHEHHUAX B JIYUIIYIO CTOPOHY He mpuxoautcs. OHH 1Mo TIepKu-
BAaIOT, YTO B TEUEHHUE IOCIEIHUX ABYX AecATUIETHMH XX Beka 3amagHble
MIPAaBUTEJIbCTBA TaK U HE BBIMOJHWINA CBOMX OOelaHuii 00 OKa3aHUU WHTEH-
CHBHOM 3KOHOMHYECKOW MOMOINM Pa3BUBAIOIIMMCS CTpaHaMm. B uactHOCTH,
ux o0elIaHus OKa3bpIBaTh MOMOIIb B pazMepe cHavana 1% oT cBoero BajaoBo-
IO HallMOHAIIBHOTO MPOAYKTa, a 3aTteM 0,7% Tak HUKOTA ¥ He ObUIN BBIOJ-
HeHbl. [loaToMy OOJBIIYIO YacTh CBOMX MpPOOJIEM pa3BHBAIOIIMECS CTPAHBI
pa3pemIIn 3a c4eT COOCTBEHHBIX BHYTPEHHHUX PECYPCOB.

Ha Cammure teicsaenetus (2000 r.) u MOHTeppercKkoil MeXTyHAPOI-
HOW KoH(epeHIuH No (uHaHCHpoBaHUIo pa3Butus (MapT 2002 r.), a TaKkxKe
Ha npouenmeii B Moxannecoypre (centsops 2002 r.) BeemupHoit Berpeue
Ha BBICIIEM YPOBHE II0 YCTOMYMBOMY pPa3BHTHIO OOTaThIe CTPaHBI OOCIIai
TIPUHATH MIPAKTHYECKHE MEPHI Ha IIeJIOM psife HampaBieHui. B Hos0pe 2001
r. B Jloxe (Katap) MHHHCTPBI TOPTOBJIHM OOS3aJUCh 0OECIIEYNTh WHTEpEeCcaM
OeIHBIX CTpaH IEHTPAJIBHOE MECTO B CBOEH Oymyieii paboTe Hax apXUTEKTY-
poii cHCTEeMBI MeXAyHApOIHOU TOProBiy. "lIpumo Bpems, — HoJ4epKIUBaeT-
cs B poknane I[Iporpammsl passutust OOH 3a 2003 ron, — GoraTeiM cTpaHam
BBIIIOJTHATE CBOH obemanms"*.

[Tocie MonTeppeiickoii KoH(pepeHK 00BaJIbHOE COKpalleHne 00beMOB
ITOMOIIX OBUTO HECKOJIBKO MPHOCTaHOBIICHO. borateimu ctpanamu mo 2006 r.
JIOTIOJTHUTENBHO BBIACISIOCH 0KoJIo 16 Mipa. noiuiapoB B roa. "Tem He me-
Hee Omarofapsi 3TOMYy YBEIMYECHUIO OOmuii 00beM OpHUIHATFHON MTOMOIIN B
LeNAX pa3BUTHS JOCTUTHET Juiib 0,26 IpOoIeHTa OT COBOKYITHOTO BajOBOTO
HalMOHAJILHOTO A0x0ja 22 crpaH-wieHoB KoMuTeTa coleicTBUSL pa3BUTHIO
ODCP, uyto HamHOoro MeHbIne 0,7 MpoOIEHTa — MOKAa3aTens, K JOCTHKEHUIO
KOTOpOTO OoraTbie CTpaHbl 00SI3AICh CTPEMHUTHCS Ha KOH(pepeHuusx B MoH-
Teppee u MoxanHecOGypre. JTa uudpa TaKke HAMHOIO MEHbIIE OLECHHUBAC-
MBIX MOTPEOHOCTEH, KOTOPhIE MO KOHCEPBATHUBHBIM PacyeTaM COCTABJISIOT
nopsaka 100 muipz. 1o/u1apoB B Toj, AJ1sl o0ecreyeHns: KOTOpBIX MoTpedoBa-
JI0Ch OBl yIIBOUTH 00BEM MOMOIIH, JOBOJS ero 1o npumepHo 0,45 npoueHra
COBOKYITHOTO BaJIOBOTO HAIIMOHAIBHOTO JI0X0Ja CTpaH-wieHOB KomureTa co-
IefcTBHS paBBI/ITI/IIO"241.

B menoM psjge MOKyMEHTOB, MOATOTOBIECHHBIX Opranuzamueii O0beau-
HeHHBIX Harmit mox oburiv HazBanueM "Iloeectku mist XXI Beka", pa3BuBa-
€TCsI TIOJIOKEHHE O TOM, YTO COBPEMEHHBI MHpP CO BCEMH €ro COIHAIBHO-

240
241

Jloknao o pazsumuu uenosexa 3a 2003 200. - Munck: FOnunax, 2003, ¢.11
mam e, c.12
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SKOHOMHYCCKUMH CUCTEMaMH W YKIIAJaMH HAaXOIHUTCS B TIIyOOKOM OOIIeIH-
BHJIM3AIIMOHHOM KpHU3HCE, KOTOPHIA YPEeBaT IKOJOT0-3KOHOMHUYECKOH U co-
LMANbHBIME KaTacTpohamu’ .

Takum 00pa3oM BO3HUKAET HEOOXOAMMOCTH CMEHBI COIHMOKYIBTYPHOM
nmapagurMel, GOPMHUPYIOLIEH HPaBCTBEHHBIN 1 OBEACHIESCKUNA XapaKTep COB-
peMeHHoro genoBedecTBa. [Ipobiema rymaHu3anmuy, TyMaHUCTUIECKOTO MU-
POIIOHMMAHHUS ¥ TYMAaHHCTHYECKOTO MHPOCO3HMIAHHS BBIXOAWT HA IEPBBII
IUIaH, 00peTaeT HOBBbIE YEPTHl U MacIITa0bl, BO MHOTOM TpeOyeT CBOEro Iie-
PECOCMBICIICHUA. FyMaHl/ICTl/I'-IeCKaH nIacsa B pasHLBIC 3IIOXU O6OCHOBI)IBaﬂaCI)
IMMO-pa3sHOMY — OT YTOIIMYECKHUX COLHAJIbHBIX HUICAJIOB 10 Hay‘lHOﬁ KapTUHBI
MHpa.

Ho Bompoc 0 kauecTBEeHHO WHOM OyIIyIeM — 3TO HE O4epenHasl yTOIHs,
a )KU3HEHHAas Heo0XoauMocTh. 1160 6e3 cMeHBI TapaJIuTMbl OTHOIIICHUH MEX-
ny Cesepom u FOrom, 3anamom u Boctokom, “3010TeIM MIuTHapAoM” u 00e-
3[I0JICHHOH Tieprdepreli, HpaBCTBEHHOTO BO3POXKACHUS YeIIOBEYECTBA MUPO-
BO€ COOOIIIECTBO HE CMOKET JIOJITO TIpoaepkaThcs. Hemb3s He coTaacuThes C
A.C.IlanapuHbIM, 4TO yXe ceifyac “packoi Mupa paboTaeT Kak ObICTpozelic-
TBYIOILMI MEXAaHU3M pa3pyLIeHMsI Hallel IIIaHETapHOM npBrHmsarmn Y,
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INFORMATIA

privind sustinerea tezelor de doctor in stiinte politice in Consiliile stiintifice

specializate din Republica Moldova in anul 2006 ***
nr. Autorul Denumirea tezei Conducdtor
/ consultant
stiintific
Teze de doctor
1. | MIDRIGAN Partidele in sistemul politic al Rosca A., doctor habilitat in
Pavel Republicii Moldova filosofie, academician
2. | DUMINICA Instaurarea regimului politic de- | Rosca A., doctor habilitat in
lon mocratic In Republica Moldova: | filosofie, academician

realizdri, probleme, perspective

3. | SPRINCEAN

Grupurile de presiune ca factori

Varzari P., doctor in filoso-

lui in Republica Moldova si Is-
rael: studiu comparat (aspectul
istorico-politologic)

Serghei de influenta politica in contextul | fie, conferentiar cercetator.
informatizarii sociumului Consultant stiintific:
Tardea T., doctor habilitat
in filosofie, profesor
4. | PERCIUN Influenta sistemului electoral Solomon C., doctor habilitat
Victoria asupra formarii pluripartidismu- | in stiinte politice, conferen-

tiar

Informatia a fost prezentata
la redactie la 5 ianuarie 2007
de catre prof. V.MOSNEAGA

2 [n cadrul Consiliului Stiinific Specializat al Academiei de Stiinte a Moldovei au
fost sustinute 3 teze (P.Midrigan, I.Duminicd, S.Sprincean). In cadrul Consiliului
Stiintific Specializat al Universitatii de Stat din Moldova a fost sustinutd 1 teza

(V.Perciun).
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