UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

MOLDOSCOPIE
(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

Ne1 (XXV), 2004

REVISTA STIINTIFI CA TRIMESTRIALA

CHISINAU - 2004



CZU

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). —
Revista stiintifica trimestriala. - Chisinau: USM, Nel (XXV), 2004. — 176 p.

in aceast numar al revistei sint examinate diferite probleme ale vietii
social-politice din Republica Moldova: institutionalizarea si dezvoltarea
stiintei politice in Moldova, formarea si functionarea sistemului partidist,
impactul lui asupra diferitor aspecte ale vietii social-politice din Moldova,
sistemele electorale, elitele politice, caile de rezolvare al conflictului
transnistrean, migratiile internationale, cauzele, tendintele, efectele si
remitentele, relatiile internationale §i politica externd, formarea si
promovorea imaginii tarii pe arena internationala, etc.

Materialele sunt adresate studentilor, profesorilor, celor ce se intereseaza
de stiinta politicd contemporana.

COLEGIU DE REDACTIE:
doctor habilitat, profesor V.Mosneaga (redactor-sef), doctor habilitat,
conferentiar V.Saca (redactor-sef adjunct), doctor, conferentiar V.Cujba,
doctor habilitat, conferentiar A.Rosca; doctor, conferentiar N.Osmochescu,
magistru V.Tabirta

Descrierea CIP a Camerei nationale a Cartii

MOLDOSCOPIE: (Probleme de analizd politicd). / Univ. de Stat din
Moldova. - Ch.: Centrul Ed. al USM, 2004.

P.XXV.-2004.-176 p.

ISBN

50 ex.

32.001(478) (082)=

ISBN

© — Chisinau, USM - 2004

2



SUMAR

Compartimentul ISTORIA SI TEORIA POLITOLOGIEI

Mownsaza B.

Yueouwvie u akaoemuueckue yenmpur Pecnyonu-
Ku Monooea é od1acmu nonumuueckoii HayKu.

Compartimentul GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRA-

banoe I'.

REA PUBLICA
O ponu YKpaunsl 6 KOHMeEKCHE ROCPEOHUYECKUX
ycunuii no papeuienuio nPUOHecmpo8cKoil npo-

onemol.

Compartimentul SOCIOLOGIA POLITICA

Bucataru 1.

Yenuosze H.

Margarint A.

Margarint A.,
Cujba V.

Mosneaga V.,
Rusnac Gh.,
Turcan V.

Perciun V.
Saca V.
Saca V.,

Asevschi A.

Tibirti S.

Contextul istoric si socio-cultural al procesului
de constituire al sistemului pluripartidist din Re-
publica Moldova.

Jenesxcrvie nepeeoovt mpyooewvix IMUZpanmos é
I'py3uro.

Etapele evolutiei elitei politice posttotalitare din
Republica Moldova.

Tendintele de dezvoltare elitei politice din Repu-
blica Moldova si cresterea capacitatii de functio-
nare

Migratiunea fortei de muncdi in Republica Mol-

dova: cauze, tendinte, efecte.

Sistemul electoral in Israel: evolutia §i trasdturi-

le contemporane.

Transformdri politico-partinice in dimensiuni de
sistem: reflectii asupra societatii moldovenesti.

Interesul politic — vector determinant al activita-
tii de partid §i al relatiilor interpartinice.

Partidele politice si modificarea suportului lor

3

7
7

12

12

22
22

36

41

50

63

78

95

108

114



social.

Gorincioi R. Fenomenul democratizarii in statele din Sud-Es- 121
tul Europei: studiu comparativ.

Gatmaniuc N. Rolul factorului etnic in determinarea compor- 131
tamentului electoral (cazul Gagdauziei).

Cman B., HUmuoonc nonumuueckozo nudepa é Pecnyonuke 140

Ejicos A. Monoosa: nexomopwie acnekmal

Turcan G. Socializarea politicd a studentilor: probleme si 148
tendinte.

Compartimentul RELATII INTERNATIONALE 156

Cmepkyn H. K sonpocy cmanoeénenusn Hoeozo nonumuuecko- 156

20 motuinenun ¢ Pecnyonuxe Monoosa

Andries V. Stiinta politica europeana 162



SUMMARY

Compartment THE HISTORY AND THEORY OF POLITICAL

Mosneaga V.

SCIENCES

The Political Sciences Educational and Academic
Centers of Republic of Moldova

Compartment POLITICAL GOVERNANCE AND PUBLIC ADMI-

Bianov G.

NISTRATION

About the Ukraine role in the context of intermedi-
ary efforts of settlement the Transnistrian conflict.

Compartment POLITICAL SOCIOLOGY

Bucataru 1.

Celidze N.

Margarint A.

Margarint A.,
Cujba V.
Mosneaga V.,
Rusnac Gh.,

Turcan V.

Perciun V.

Saca V.

Saca V.,
Asevschi A.

Tibirti S.

The Historical and Social-cultural context of the
constitute process of the Pluriparty System in Re-
public of Moldova

Money Transfers of the Labor Migrants into Geor-
gia

The stages of the evolution of post-totalitare politi-
cal elite in Republic of Moldova.

Tendintele de dezvoltare elitei politice din Republi-
ca Moldova si cresterea capacititii de functionare

The migration of labor force in Moldova: chouses,
tendencies and effects.
Electoral System in Israel: The evolution and con-

temporary features.

The political and partycal transformations in sys-
tem dimensions: reflection on Moldavian society.

Political inerest — determining vectorof the party
activity an inter-party relations.

7

7

12

12

22
22

36

41

50

63

78

95

108

Political parties and the modification of social sup- 114

port



Gorincioi R. The phenomenon of democratization in South- 121
Eastern European countries: comparative studies

Gatmaniuc N.  The role of the ethnic factor in electoral behaviour 131
determination (the case of Gagauzia)

Stan V., The image of political leader in Republic of Mol- 140

Ezhov A. dova: some aspects

Turcan G. Political socialization of the students: problems 148
and tendencies.

Compartment INTERNATIONAL RELATIONS 156

Stercul N. About the problem of formation the new way of 156

thinking in the Republic of Moldova

Andries V. European Political Science 162



ISTORIA SI TEORIA POLITOLOGIEL

YUYEBHBIE U AKAJEMUWYECKHUE HEHTPbI
PECIIYBJIMKHN MOJIJOBA B OBJIACTH
MOJIMTUYECKOM HAYKH.

Banepui MOIITHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kumunes
Monoaeckuii 2ocynugepcumem
daxynomem medxrcoyHapoOHbIX OMHOWEH U,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUBHBIX HAYK
3aeedyouiuil Kagheopoii nonumonozuu,
0oKmop-xadbunumam, npogheccop

In this article the short description of the basic educational (universi-
ties), research and scientific (academic) centers of republic of Moldova in
educating specialists in political sciences analyses sphere is given. The aut-
hor presents the main information about their addresses, phone number, etc.

MOJIJTABCKHH ITOCY/JIAPCTBEHHBIH YHUBEPCHTET

B MonnaBckoMm rocymapcTBeHHOM yHuBepcutere ¢ 1993 roga Hawarto
00y4eHue 110 CHEeLUaIbHOCTH «IIOJMTHYECKas HayKa» B COCTaBe UCTOPUYEC-
koro dakynsrera. B 1994 rony B cocraBe ncropudeckoro akyabrera ObLIO
OTKPBITO OTAEIECHUE «IIOJUTHUECKUX Hayk». B 1995 rony Ha ocHoBe oTaene-
HUSI «IIOJIMTUYECKUX HayK» ObUI co3haH (aKyJbTeT HONUTHYECKUX U aJlMH-
HHUCTPAaTHBHBIX HAYK, KOTOPBIH TOTOBHUT CIIELIHAINCTOB B 00JIACTH TIOJIMTHIE-
CKOW HAayKd MO CJIEIYIOIINM CIICIHATBHOCTSIM: «IIOJUTOJIOTH», «IIPaBOBOE
00pa3zoBaHUE M MOJIUTOJIOTHS, «ITyONUYHasi aAMUHHACTPAIUS» U «MEKIyHa-
poxusie otHomeHus». B 2001 roxy HasaHue (akynpTeTa OBIJIO M3MEHEHO
Ha «(aKyJIbTeT MEXIYyHApOAHBIX OTHOIIEHHH, IOJUTHYECKUX U aIMHUHHCT-
pPaTHUBHBIX HAYK».

C 2002 roma Ha ¢akyapbTeTe OTKPHITO M 3a0YHOE OOydYCHHE IO CIICIH-
AIBHOCTSIM: «IIOJIMTOJIOTHUS, KIIPABOBOE 00PA30BaHKE U IOJIUTOJIOTHSD), «ITy-
OnuHast axMUHUCTpanus». Ha 3a04HOM OTAEIeHNH CO3aHbl TPYIIIBI IOCT-
YHHBEPCUTETCKOTO 00pa3oBaHMs (BTOpoe BhIcIiee oOpa3oBaHue). JlokTopaH-
Typa ¥ IOCTJOKTOPAHTYpa IO MOJIMTUYECKOH HayKe (pyHKIMOHUPYET Ha (a-
kynbreTe ¢ 1995 roma. C 1999 roga otkpsiBaeTcst Maructpatypa. Maruct-
paTtypa 1o HOJIMTOJIOTHH OTKPBITa TOJIBKO B MOJIITaBCKOM IOCYHHBEPCHUTETE.



B cocraBe dakynbrera neiictByeT 4 xadeapsl - MOIUTOIOTUH, MEKTyHa-
POAHBIX OTHOLICHUH, MyOJIWYHOW aJMHHUCTPALMHM W TPaBa, MPHKIATHBIX
WHOCTPaHHBIX S3BIKOB) M | HaywyHO-HcciemoBarenbekas tadoparopust «Co-
IIOJIOTHH TOJUTHKWY». PaKyynbTeT 001a1aeT cOOCTBEHHBIM HOBBIM Y4E€OHBIM
KOpITyCOM, CAaHHBIM B 3KcIuTyaTauuio B 1998 roay, cmenmanm3upoBaHHOU
616IMOTEKOH, COBPEMEHHBIMA KOMMYHUKAIIMOHHBIMU BO3MOKHOCTAMHU. OH
OCYIIECTBIISICT HAYYHOE U y4eOHO-METOAMYECKOE COTPYAHHUYECTBO C PSIIOM
yHuBepcureros I'epmannu, Poccun, Pymbinun, CLIA, npyrux crpas.

CDaKyaneT MCKIAYHaApOAHBIX OTHOmeHHﬁ, IIOJIMTUYCCKHUX U aJJMHUHHCT-
PaTUBHBIX HAYK ABJIACTCA OCHOBHBLIM HAaY4YHBLIM LEHTPOM CTpaHbI B O6J'laCTl/I
MOJIMTOJIOTUYECKHX HccienoBanuii. Ha dakynprere m3naercss COOpHUK Hayd-
HBIX TpynoB «MOLDOSCOPIE (IIpo6aemsl nmomutuyeckoro anaimuza)». C
1992 rona u3gaHo 25 cOOPHUKOB Ha MOJIAABCKOM (PYMBIHCKOM) U PYCCKOM
SI3BIKaX.

[lns KOHmMAaxkmos.

Anpec: Pecrrybmuka MonnoBa, Kummaes, yin. Tectemumnany 6.

MonaBckuii Tocy1apCTBEHHbBIH YHUBEPCUTET, (PaKyJIbTET MEKAYHAPO/I-

HBIX OTHOIIEHUH, MOJUTHYECKUX U aJMUHICTPATUBHBIX HAYK

Tenedon: (373 2) 27 81 24; dakc: (373 2) 24 42 48

HHCTHTYT ITOJIHTHYECKHX 3HAHHH
H MEKJTYHAPOJHBIX OTHOIIIEHHH.

WHCTUTYT MOMUTUYECKUX 3HAHWI M MEXIYHapOIHBIX OTHOIIEHHWH OTK-
puIT B 1997 rogy. 3To nepBoe 4acTHOE BbIclIee yuyeOHOe 3aBelIeHHe 110 MOoJ-
TOTOBKE KBATU(HUIIMPOBAHHBIX CIICLHATNCTOB B 00JIACTH MOIUTHYECKUX Ha-
yK B MonzoBe. IHCTHTYT TOTOBHT CIIELMAINCTOB T10 CIEAYIOIIUM CIEIHaTb-
HOCTSIM «ITOJIUTOJIOTHUS», «IPAaBOBOE 00Pa30BaHHE M MOJIUTOIOTUS, «KMEXKILY-
HAapOJHbIE OTHOIIEHHUSD), «EBPOINEIICKHE HCCIEIOBAHMUS», «AMEPHUKAHUCTUKA.
IToaroroBka crenyanuCcTOB MOIUTOIOTOB O CIEIHAIBHOCTAM «aMEPUKaHH-
CTHKa» U «EBPOIEHCKNE UCCIECIOBAHNSD) SIBUIOCH IMOHEPCKUM HAIPABJICHH-
€M JJIsl TIOJIMTOJIOTHUECKOro oOpa3oBanus B Pecryomuke Momnmosa. C 1997
roga B I/IHCTI/ITyTe OTKPBLITO 3a04YHOC 06yquy1e, B TOM YHCJIC U IOCTYHUBEP-
cUTeTCcKOe (BTOpOe BhIcIIee 00pa30BaHUE) IO OTMEYEHHBIM BBILIE CIIEIHAb-
HOCTSIM.

B cocraBe MHCTHTYTE UMEIOTCS TPH (PaKyJIbTeTa — MEXIYHAPOIHBIX OT-
HOUIEHHH, MEXyHapOJHbIX SKOHOMUYECKHX OTHOILIECHUH, HOINTHYECKUX Ha-
YK, B COCTaB KOTOPBIX BXOAAT TpH Kadeapsl - MOTUTHIECKOI HAyKH U IpaBa,
MPUKITAIHBIX HHOCTPAHHBIX S3bIKOB, MEKAYHAPOIHBIX OTHOIICHHH.

[lns KOHMAaKmos.

Anpec: Pecrrybimka MonnoBa, Kummnaes, yin. Tectemunany 6



I/IHCTI/ITyT ITOJIUTHUYCCKHUX 3HaHPIﬁ 1 MCIKAYHApOAHBIX 0THOHI€HI/II71
Tenedom: (373 2) 27 81 25; Make: (373 2) 27 81 28

MOJITABCKHH HHCTHTYT MEK/IYHAPO/JHbIX OTHOIIIEHHH

Cozpnan B koHIe 2002 roga. C 2003 roxa Hayat npuem u oOydeHue (IHe-
BHas (opma) CTYACHTOB IO CHEIHATBHOCTAM «MEXIyHApPOAHBIE OTHOIIE-
HUS», «MEXAyHapOIHBIE SKOHOMHYECKHE OTHOIICHUS», «MEXIyHapoIHOEe
IPaBo».

B cocraBe nHcTUTYyTa MIMeeTcst 4 (akylibTeTa — MEXAYHAPOAHBIX OTHO-
LHICHUM, MEXIYHAPOJHOIO IIpaBa, MEXIYHapOAHbIX DKOHOMUYECKUX OTHO-
IICHUH, TPUKITATHBIX HHOCTPAHHBIX S3BIKOB, B COCTaB KOTOPBIX BXOMSAT 5 Ka-
(dhenp — MONUTUIECKOHN TEOPUU U MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUH, MEKIYHAPO-
JTHBIX SKOHOMHWYECKUX OTHOUICHWH, MEXIyHapOIHOTO IpaBa, TePMAaHCKUX
SI3BIKOB, POMAHCKHX SI3BIKOB.

[{ns koHmaxmos.

Anpec: Pecrrybmmka MonnoBa. Kummnaes, yi. I'eopre Kamry 98/2

Mo gaBCKUH HHCTUTYT MEXYHAPOIHbBIX OTHOLIEHUN

Tenedon/dake: (373 2) 73 59 42

TOCYJJAPCTBEHHAA AKAJJTEMHA I1YB/THYHOI' O YIIPABJIEHUA
IIPU TIPE3H/IEHTE PECIIYB/IUKH MOJI/IOBA.

locynapcTBeHHas akageMus ITyOJIUYHOTO YIIPABICHHUS IIPU MPABUTEIBC-
TBe PecnryOimku MonoBa Obuta co3nana B 1993 roay miist OCTYHUBEPCUTE-
TCKOTO 00y4YeHHs (BTOPOE BBICIIEE 00pa30BaHUC) M COBEPIICHCTBOBAHUS Ka-
IpoB B obnactu myonmanaoit agmuaucTpayn. C 2003 roma oHa crana UMEHO-
BaThCs ['ocymapcTBeHHAs akajeMus ITyOJMYHOTO yIpaBieHus npu [Ipesnne-
HTe Pecnybmmku Monmosa. 3a mepuoxn 1993-2003 romsr okomno 7000 paboT-
HHUKOB c(epbl yIpaBIeHus! MPOILIH MEPENOArOTOBKY B 00J1aCTH MyOIMYHOTO
ynpasienus PecrryOmmnku MomnoBa.

C 1997 roma Ha4aTO YHHBEPCHUTETCKOE (OYHOE M 3a09YHOE) oOydeHue
CTYACHTOB IO CIICHHUAJIBHOCTHU ((Hy6HI/I‘IHaH AAMUHUCTpAIUS. C U3MCHCHU-
eM npaBoBoro craryca Akanemun (2003 r.) yHUBEPCUTETCKOE THEBHOE 00Y-
YEHHUC I10 CIICUAJIBHOCTHU ((HyGJ'II/I‘-IHaH AIMUHUCTpalUs 6])1.]'[0 IIPCKpalieHo,
a CTy/ICHTHI OBLTH IepeBeIcHBl B MOJIaBCKUN TOCYHHUBEPCHUTET.

Axanemust myOnmyHOro ympaeinenus npu Ilpesunente PecryOmwku
MonioBa 3aHHMaeTCsl MOCTYHHBEPCHTETCKIM OOpa30oBaHHEM (BTOPOE BEIC-
mee obOpasoBanue, marucrparypa (¢ 2002 roma) m mokropantypa (¢ 1994
roga) B o0macté mMyONMWYHON aAMUHUCTpanud. AKageMus TOTOBHUT CIICIHa-
JUCTOB TI0 CHENUANBHOCTSM: «ITyOIHYHAsT aqMHHACTPAIDY, «IKOHOMHKA H
MEHEIDKMEHT», «MEXAyHapOIHBIE OTHOIICHHU» (BTOpOE BhICIIee 00pa3oBa-



HHE); «IYOJMYHBI MEHEPKMEHT», «aJMUHHCTPATHBHOE NIPABO», «MEXIyHa-
poaHOE MyOIMYHOE MPAaBO», «EBPOIICHCKNE CCIEAOBAHU (MarucTparypa u
JIOKTOPaHTYpa).

B cocraBe akamemun nmeercs 3 menapramenTa ((paxkyiabrera) — myOamd-
HOHN aJMHHHUCTpAIUH, TyOJINYHOTO MEHAEKMEHTA, MEXXJYHAPOIHBIX OTHOILIE-
HUIA ¥ BHEIITHEH MOJIUTHKH, B COCTAaB KOTOPBIX BXOJAT 7 Kadeap — rocynaper-
BEHHON M MyHMLMIIAJIbHOW aJMUHHUCTpPALMH, FOCYAAPCTBEHHOTO YCTPOICTBA
" IpaBOBOI'0 OGCCHe‘IeHI/IH, COIMAJIBHBIX U MOJIMTUYCCKUX HAYK, SKOHOMUKHN
U MyOJIMYHOrO0 MEHEPKMEHTa, WH()OPMALMOHHBIX CHCTEM, MEXIyHapOIHBIX
0THOIJ.ICHI/II>1, HHOCTPAHHBIX A3bIKOB U KOMMYHHKaAIIUU.

Axaznemust 00aaeT COOCTBEHHBIM Y4€OHBIM KOMIUIEKCOM, CIELUaIH3H-
POBaHHOW Hay4HOW OMOIMOTEKOH, COBPEMEHHBIMH KOMMYHHKALMOHHBIMU
BO3MOXKHOCTSIMH. AKaJIeMHsl OCYIIECTBISIET HAyYHOE M METOJMYECKOE COT-
PYAHUYECTBO C MPOQHUIBHBIMU CTPYKTYpaMH MHOTHX Tocynapcts EBponsl n
Awmepukn. AxkageMus u3aeT xKypHai «Adminisratia publicay.

[lns KOHmMaxkmos.

Anpec: PecrryOnmnka MonnoBa, Kummnes, yiu. Snosenckas 100

Axaznemust rocyaapcTBeHHOro ynpasnenus npu Ilpesunenre Pecryomm-
k1 MongoBa

Tenedon: (373 2) 72 38 30

HHCTHTYT ®HIIOCO®HH, COLTHOJIOTHH U IIPABA
AKAJJEMHH HAYK MOJI/IOBBI.

CraHOBIICHHE TaHHON aKaJIeMHUYECKOH CTPYKTYpBI CBS3aHO C ITOSIBJICHHU-
eM u GYHKIMOHHPOBaHHEM B cocTaBe MHcTHTYTa HcTopun Akagemun Hayx
MonnoBsl cexiun grmocodun u mpasa (1966-1969 rr.). C 1969 mo 1991 ro-
IIBl 3TO Hay4YHOE TOApa3JelicHne (HyHKIHOHUPYET CaMOCTOSITEIBHO BHE Ka-
KHX-TN00 aKaJieMUYECKUX MHCTUTYTOB, COXPaHsA CTAaTyC CEKUMH AKaJeMHun
Hayk Momngossl. C 1991 roga craHOBUTCSI HHCTUTYTOM - MHCTHTYT (uiioco-
(un, conmonorun u mpana.

B 1976 romy B cocTaBe CeKIHMH CO3AAETCS OTIENl HAyYHOIO0 KOMMYHH-
3ma. C 1987 rona otaen neperuMeHOBBIBAETCSA B OT/IEN TI0 UCCIIEIOBAHUIO CO-
LMAJIBHO-NIOJIMTHYECKUX 1podieM, ¢ 1991 roga — oraen mo McciegOBaHUIO
couuaibHbIX 1podseM. C 1996 roxa — 3to oTnen counanbHON (rtocopun n
MOJIMTOJIOTUH. DTO CIENHAN3UPOBAHHOE HAYYHOE I0JIpasJieJieHue B obiac-
TH TIOJINTHYECKOH HAyKH 3aHUMAETCS KaK OCYIIECTBICHUEM Hay4HBIX HCCIIe-
JIOBaHWH B PA3IMYHBIX O0JIACTAX COBPEMEHHOTO MOJMTHYECKOTO 3HAHUS, TaK
Y TIOATOTOBKOM HCCIIEIOBATENbCKHUX KaIpoB. OCHOBHOE HAIPaBJIEHHUE HCCIE-
nmoBaHu «OOImIeCTBEHHOE CO3HAHHME B YCIOBHUSAX TPaH3UIHMM» (OFOKETHOE
(unancupoBanue, 2002-2005 rr.).
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[Tpu otnene pefcTByeT TOKTOPAHTYpa MO MOJIUTOIOTHH, B KOTOPOH IIpo-
XOIAT 0OydeHHe NOKTOPAaHTHl Ha JHEBHOHW W 3a09HOU (opMax OOydeHHs Ha
OCHOBE OIOKETHOTO (PMHAHCUPOBAHHMS WM HA KOHTPAKTHOH OCHOBE.

Wuctutyt m3maer xypHan «Revista de filosofie si drept» (:XKypnan mo
¢dunocoduu u npasy).

[na Konmaxmos.

Anpec: Pecmybnuka Monnosa, Kummunes, yin. llIredana gen Mape mm
CowinT, 1; Akagemust Hayk Mongossl, UHcTUTYT rnocodun, coruonoruu
W 1paBa

Tenedon: (373 2) 27 05 37,27 08 69, 27 14 69.

HHCTHTYT ITYBJIHYHOH ITOJTHTHKH

WuctutyT oOmecTBeHHOH moimTHKH OblI co3gad B 1999 roxy. OH ¢u-
Ha"cupyetcst Porgom Copoc-MonoBa. JJaHHBII HHCTUTYT 3aHUMAETCS (BH-
HAHCUPOBAaHHEM Pa3IMYHBIX MCCIIENOBATENBLCKUX IPOSKTOB B MoJioBe, 1oa-
00OpOM BpEMEHHBIX MCCJIENOBATEIbCKUX KOJUIEKTUBOB JUISl PEAM3allMU pa3-
JIMYHBIX MPOrPAMM I10 HU3YyUEHHIO OOLIECTBEHHO-TIOJIMTHYECKUX TPOOIIeM, 13-
JlaHWeM ITyOJIMKanui 1Mo pe3ysbTaTaM HCCIIeIOBaHH, IPOBEJCHUEM Hay4d-
HBIX M HAYYHO-NIPAKTHYECKUX KOH(EPEHIN, CeMUHAapOB (TPEHUHIOB), Opra-
HU3anuen, GUHAHCUPOBAaHMEM W NMPOBEJCHUEM COLIMOJIOIMYECKUX HCCIIeN0-
BaHUi, TIonckoM ¢uHaHCHUpoBaHusA U T.0. 3a 2000-2003 roasl HHCTUTYTOM
OBUTO TOATOTOBIIEHO Oosee 60-TH TeMaTHYECKHX MAaTEPHAIOB, IBE TPETH U3
KOTOPBIX TOJIBKO 3a MOCJIEAHUE 2 Toa.

[ns koumaxkmoa.

Anpec: Pecrrybimka MonnoBa, Kummnes, yn.bonrapckas 28

WHcTutyT nyOaMYHOM NONMUTHKA

Tenedon: (373 2) 27 67 85

®akc: (373 2) 27 67 86

e-mail: ipp@ipp.md
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GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA
PUBLICA.

O POJIM YKPAUHBI B KOHTEKCTE
IHOCPEJHUYECKHUX YCUJIMHA 11O PASPEIIEHUIO
IPUIHECTPOBCKOM IMPOBJIEMBI

T'eopzuii BAAIHOB
Ykpauna, Xepcon
Oébnacmuasn 2ocyoapcmeeHHaAs AOMUHUCHPAYUS
COBEeMHUK npedcedamens

This article is devoted to the analysis of settlement of the Pridnestrovskiy
conflict at the present situation. The special consideration is given to the po-
sitions of the parties’ guarantors: Russia, Ukraine, OSCE. The author shows
the role of Ukraine in context of conciliative efforts to settle the Pridnestrov-
skiy conflict. It is author’s opinion that implementation of the above stated
aspects in the present pentalateral frame will increase the negotiation effi-
ciency and strengthen the role of Ukraine as a guarantor on the conflict sett-
lement.

CoBpeMEHHOE COCTOSIHHE IIEPErOBOPHOIO IpoIecca MO YperyiupoBa-
HUIO NPUIHECTPOBCKOTO KOH(INKTA, HECMOTpPS Ha MPEIIPHHAMAEMBIC CTO-
POHAMH yCHJIHA, B TOM YHUCIIe, U TaK Ha3bIBAEMBIH MPOEKT (enepanusalyy, B
LIEJIOM XapaKTEPU3yeTCs] OTCYTCTBHEM IIPAKTHUECKUX CIBUTOB B Halpasie-
HHUH TPEOAOJICHUS TTOJIUTUIECKOTO M 9KOHOMHUUYECKOTO MTPOTUBOCTOSHUS Me-
xny KummnneBom u Tupacnonem. Bo3MoXXHOCTE KOHCepBaIlMM yKa3aHHOU
CUTyallUd Ha HEONpeIeNCHHBbIM MepHoJ] CO3laeT OJaronpusTHHIE YCIOBUS
Juist (GOPMHUPOBAHUST W TIOCIIEAYIOLIETO Pa3BUTHSI IPYIIITBI PUCKOB, MTPEJCTaB-
JISIFOIMX CEPhE3HYI0 MPOOJIeMY JUIsl apXUTEKTYPbl pETHOHAIBHON 0€301MacHo-
CTH.

OCHOBHBIM KpHTEpHEM OLEHKH 3(P(PEKTUBHOCTH AEHCTBYIOLIETO Iepe-
TOBOPHOTO MEXaHU3Ma SBILIOTCS COAEpKaHWE M JTUHAMHUKA IIEPErOBOPHOTO
npouecca. HecoMHeHHBIH HHTEpEC B JaHHOM IUIAHE MPEACTABISIOT MO3UINN
CTOPOH-YYaCTHUKOB HBIHEITHETO MATHCTOPOHHETO (hopMaTa MeperoBOPOB.

Crenyer OTMETHTh, TaKK€ OTMETUTh, YTO MEPCIIEKTUBBI PELICHUS IPH-
JHECTPOBCKOH IPOOJIEMBI ONPEAEIAIOTCS KaK MO3UIMAMH COOCTBEHHO KOH(-
JUKTYIOIMX CTOPOH OTHOCHTENIBHO TEPCIEKTHB CTPOUTENBCTBA MOJIJABCKO-
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T'0 rocyaapCcTtBa Ha q)e)lepaTI/IBHLIX OCHOBAax, TaK U BHCIIHUM q)aKTOpOM, aK-
THUBHO BJIMAIONINM Ha CUTYyalllIO B PETUOHE B LIEJIOM.

Hosuyus Poccuiickoti @edepayuu
OMHOCUMENbHO NPUOHECTHPOBCKO20 YPe2YIUPO8aHUs

Ha ceroansiminuii nens Poccus cpein CTOpOH - rapaHToOB SIBJISIETCS OJ1-
HUM M3 CaMbIX BJIMSTENbHBIX MOCPEIHUKOB MEPEeroBOpHOro mnpoiecca. Ee
BIIMSTHHAC OIUPACTCS, MIPEKIE BCETO, HA BOCHHO-TIOJIUTHYCCKUN (TIPUCYTCTBUC
B [IpuaHecTpoBhe KOHTHHTEHTa BOOPY)KEHHBIX CHII) U SKOHOMUYECKHH (ak-
TOPHI — (IPUCYTCTBHE POCCHICKOTO KAIUTANIA B PAAC CTPATETHICCKUX TIPEIII-
PUATHH TPOMBIIUIEHHOTO KOMILUIEKCA PETHOHA, YHEPro3aBUCUMOCTh Modio-
BBl ¥ [IpuaHECTPOBBS OT OCTABOK POCCUHCKOTO Ta3a).

ITonutuky Poccuiickoii @enepanu OTHOCUTENIBHO IMPUIHECTPOBCKOIO
yperyIupoBaHUs Helb3s Ha3BaTh OJHO3HaYHOH. Ee aHanm3 B paMKax XpoHO-
norndeckoro nepuona ¢espanb 2001 r. — mapt 2004 1. MO3BOJISIET YCIOBHO
TOBOPUTH O HAJMYHH, TI0 KpaHel Mepe, AByX ATaIlOB.

Jlis mepeoro srana (mapt 2001 r. - HOs10ps 2003 1.) XapakTepHa Hale-
JIEGHHOCTh Ha TECHOE B3aUMO/JICHCTBUE C PYKOBOJCTBOM LEHTPAIbHON BJIACTH
PecniyOnukn MonioBa B IiaHe OTpabOTKH BO3MOXKHBIX CIICHAPHEB YPETYJIIH-
poBaHus. B paMkax ykazaHHOro nepuoja B no3unuu Poccuu ormeuanach He-
KOTOpas MacCUBHOCTE. Poccuiickasi CTOpOHa TPaKTUYECKH He TPOSsBIIsIIa Ha-
MepeHuil GopcupoBaTh MEPEroBOPEL, B TOM YHCIE depe3 pa3paboTKy HOBBIX
NPEAJIOKEHHH U MEXaHU3MOB, CIIOCOOHBIX KapJMHAILHO WU3MEHUTH CUTYya-
U0 B cpepe MPUIHECTPOBCKOTO YPETYIUPOBAHHS.

B 10 xe Bpems MockBa yaepKuBaiach OT HOIBITOK MOBIHATH Ha Ku-
IIMHEB B IUIAHE MPUHATHS MEP MO OCITA0JICHHI0 3KOHOMUYECKOTO JaBJICHUS
co ctopoHsl nocieanero Ha [Ipuanectposse. Bmecte ¢ TeM, (a3za crarHaruu
MEePEroBOPHOTO MPOIECCa AKTUBHO MCIOIB30BaIaCh POCCUIUCKUM KalHUTaIOM
JUIsL paclIMpPEHHUs] SKOHOMHYECKOro IMpUcyTCTBUS Poccuu B peruone myrem
YCTaHOBIICHHSI KOHTPOJIS HaJT MHBECTUITMOHHO MPHUBIICKATEIHHBIMY ITPOMBIIII-
JICHHBIMH 00BeKTaMu MouioBHI 1 [IpraHECTPOBBSI.

Curyarusi HECKOIBKO M3MeHmIach B HossOpe 2003 r., Korma MoimaBc-
KOH CTOpOHOI1 OBIIT OTKIIOHEH IpeIoskeHHbIN Poccuiickoit deneparmein Me-
MOpaHIyM II0 YPETYIHPOBAHUIO MPHIHECTPOBCKOW mpoOiembl. Hauunas c
HOs10pst 2003 1. gumuIoMaTHyeckue BeaoMcTBa Poccun m MonoBbl 0OMeEHSs-
JICHh HECKOJIBKUMH HOTaMH, COAEPIKaHNEe KOTOPBIX HOCHT OTHIOAD HE pYXKe-
CTBEHHBIM XapakTep. YKa3aHHbI€ HOThl KacaJlUCh HEMOCPEIACTBEHHO Memo-
paHayMa, MEePCIEKTUB OTKPHITHSI B TUpacmoyiie poCCUHUCKOTO KOHCYIbCTBA, a
TaKKe MpoueaypHbIX BONpocoB corjiacoBanus ¢ MUJI MosiioBbl paGoThl
M30MpaTeNbHBIX YYacTKOB 110 BbIOOpaM npe3ujenTam Poccun B Tupacrose.
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BrimenpuseneHHbIe (haKThl, BO3MOXKHO, CBU/IETEIBCTBYIOT O HEKOTO-
PBIX U3MEHEHMSX MIPOU30OLIEAIINX B OTHOLIEHUAX Mexay Poccueit u Mongo-
BOW B CHJIy Pa3IMYHOTO BHAEHHS MEPCIIEKTHBHBIX MEXaHH3MOB YPEryJIHpo-
BaHMS IPUIHECTPOBCKOTO KOH(IINKTA.

CorylacHO IIPOrHO3aM psiia POCCUHCKHUX SKCIEPTOB II0CIIE 3aBEPILCHUS
B Poccuu npe3uneHTCKol KaMIIaHUU U BEIOOPOB HOBOT'O TPE3HCHTA, BHEII-
HsIsl TOJIUTHKA FOCYAApCTBa MIPETEPINT 3HAaUNTEIbHbIe H3MeHeHus. st Mon-
JTOBBI, BO3MOXKHO, 3T0 OyJIET 03HA4YaTh Mepexo] K HOBOMU, Oojiee TBEpI0i Mmo-
nmutuke Poccun nmo o6ecneqeﬂmo CBOUX I'€OMNOJHUTUYCCKHUX MHTCPCCOB B pe-
THOHE, B MEPBYIO OYEPEAb OTHOCUTENIBHO COXPAHEHUs NPUOPUTETHOM pOJIH
Poccuiickoit @enepanuy B pUAHECTPOBCKOM ypETyITUPOBAHUU.

Bwmecre ¢ TeM, cnenyer Takke OTMETUTh, YTO Ha JAHHOM 3Tare pyKOBO-
JICTBO MOJIJIOBBI JIeaeT ONpeieIeHHbIe MIaru JUIsl TOr0 YTOOBI HACKOJIBKO
3TO, BO3MOXHO, CIJIAJUTh NPOTHBOPEYMS M BOCCTAHOBHUTH HOIIATHYBIIHECS
otHOmeHHs ¢ Poccueir. OO0 3TOM CBUAETENBCTBYET PSJ 3asBICHUN CIETaH-
HBIX TIpefcenareneM napiamenta Pecrryomiku Monmosa E.Ocramayk B xome
neperosopos 20 despanst B Mockse co crimkepom Cosera Deneparun Poc-
cur C.MHpOHOBBIM B OTBET Ha 00ECIIOKOCHHOCTh HOCIIEIHETO B CBSI3HU C CH-
Tyanueil Bokpyr Memopannyma M.Ko3aka. B wactHoctu E.Ocramuyk non-
YEpKHYJa IPUHIUIHAIBHOCTb MO3ULIMK pyKoBoguTesled MoioBbl, paccMar-
puBaromux Poccuio kak cTpaTernueckoro napTHepa.

Taxxe B peBpaine — mapre 2004 . psia 3as1BICHUH O0BSICHIIOIINX TO3H-
10 MOJIIOBBI B IIJIaHE OIPEAEICHUs] BHELIHEIIOJIMTHYECKUX NPHOPUTETOB
6butn caenansl u [Ipesunentom PecrryGnmku Monnosa. B wactHocTH, B of-
HOM U3 MHTEPBBIO, OH OTMETHII, YTO «...BHE BCIKOTO COMHEHHS, MOJICPHHU3H-
poBaHHas eBporeiickas MongoBa okaxkeTcst Ooyiee yI0OHOW U KOMQPOPTHOM
CTpPaHOM 111 KOHCTPYKTHBHOTO auanora Bocroka u 3anana, a AByCTOpOHHKE
OTHOIIEHHs COOCTBEHHO ¢ Poccueit okaxkyTcst Kyna 6onee MpoxyKTHBHBIMH.
OTtHOCHUTENHHO posu Poccuu B puaHECTPOBCKOM yperynupoBanun, B.Bopo-
HHH yKa3all, YTO OHA MPOAOJDKACT OCTAaBAaThCs ONPEAEIAOIIEH, OHAKO, IPH-
JIHECTPOBCKHMM BOIIPOC HE MOXKET PEIIAThCSl BHE TBEPIBIX MEKIYHAapPOJHBIX
rapaHTui.

Takum o6pa3zom, [Ipe3ugeHT MOJIIOBBI OTMETHII, YTO BHEIIHSS TOJTUTH-
Ka CTpaHbl IIPOAOJIKAET OCTaBaTbCs MHOTOBEKTOpPHOH. BMmecte ¢ Tem, poc-
CHICKHMII BEKTOp B CHCTEME BHEIIHEIIOJUTHYECKUX KoopauHar PecryOnnkn
MonoBBI SBISIETCS. ONPEAEISIOIINM.

OpHako, aHanu3 OTHOIIEHMH MexX Ty MomnoBoit u Poccutickoit @enepa-
UM, TT0 KpaliHe# mepe, ¢ HoxOps 2003 1. Ha JTaHHOM dTare, IOKa He OATBe-
pAKAaeT B JOCTaTOYHOM Mepe TE3UC O JOMHUHHUPOBAHUM POCCUMCKOM COCTaB-
JISIIOLIEH BO BHEIHENIOIUTUYECKON NEATEIbHOCTH MOIIOBBI.
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B nenom poccuiickast mo3uiysi OTHOCUTENBHO NMEPCIEKTUB IPUAHECTPO-
BCKOT'O YPEryJUpOBAaHUsI OTCTaMBAECT HEOOXOOUMOCTh COXPAHEHHs CYIIECT-
BYIOIIETO MATHCTOPOHHETO (hopmaTa MeperoBopoB, 0OECICUCHNST JOMUHUPY-
fouel poau Poccun B BOGHHO-rapaHTUHHOM onepaly B YaCTHOCTU U IPUI-
HECTPOBCKOM yperyarpoBaHuu B nenoM. Cienyer Takxe Mpu3HaTh, 4To Poc-
CHsI KaK OJIMH M3 OCHOBHBIX TapaHTOB yPETYIMPOBAHUS [0 HACTOALIETO Bpe-
MCHHU HE UCIOJIb3YET BECh UMEIOIINIICA MTOTEHINAN U PhIYary IOJIUTHIECKO-
I'0 ¥ 3KOHOMHUYECKOTO JaBJI€HHs, KOTOPbIMU OHA pacroaraer.

Ocobennocmu nosuyuu Esponetickozco Coiosza u CLIA
OMHOCUMENLHO NPUOHECPOBCKO20 YPEYIUPOSAHU

Iosunuu CHIA u Eponeiickoro Coro3a OTHOCUTENBHO NEPCIEKTUB
MIPUHECTPOBCKOTO YPEryJIMpPOBaHMs B LIEJIOM COJMIAPHBI U 0asupyroTcs
MPaKTHYECK! Ha aHAJOTMYHbIX nocbutkax. MHTepecam Coeannennsix IllTa-
ToB 1 EBpomnelickoro Coro3a Ha JaHHOM 3Talle OTBEYaeT BO3MOXHOCTh pelle-
HUSI IPUIHECTPOBCKON MPOOJIEMBI B paMKaX COXPAaHEHHUS! TEPPUTOPHAIBHON
nenocTHocTd MounoBsl. HblHelIHee BHYTPUIIOINTHYECKOE IIOJIOKEHUE B
MongoBe, 06cTaHOBKa Ha €€ BOCTOYHBIX IPaHMIAX paccMmarpuBarorcst EBpo-
corozoM U CIIIA kak (axTop, KOTOpBI MMeeT OlpeleseHHbIe YrpO3bl Ul
0€3011aCHOCTH PernoHa B 1EJIOM.

Erponeiickuii Coro3 u CIIIA mogaepxuBaloT HACKO (eaepann3anuu
MonnoBsl, oTMedasi, 4TO TJaBHOW MLENBIO 3TOrO Ipolecca JOJDKHA CTaTh
TpaHcdopmanus [IpuaHecTpOBbS B MPO3paYHyI0 ¢ IKOHOMHUYECKOHN U ITOJIHU-
THUYECKON TOYKH 3PEHHUS TEPPUTOPHIO, KOTOpasi Obl (YHKIIMOHUpOBaJIa COrJia-
CHO €BpOIIEHCKUM CTaHAapTaM. JTO OOBSICHAETCS CTPEMIICHHEM O0OECIICYHTh
crabmnpHOCTh Oyaymux rpanun HATO u Epomnetickoro Coto3a (mocie mpo-
THO3UPYEMOT'O PACUIMPEHUS ITUX CTPYKTYP).

Heckomnbko 6osbIias akTHBHOCTD B IUIAHE U3yUYEHHUs IPOOIIEMBI ITPUIHEC-
TPOBCKOTO yperyJIMpoBaHus HabmrogaeTcst co croponsl EBpornetickoro Corosa.

Paspabotannsriii netom 2003 roma HayuHo-mcciaenoBaTenbCKUM HHCTH-
tyroM EBpocoro3a B chepe 6€30macHOCTH MPOEKT NPUAHECTPOBCKOTO Ypery-
JUPOBAHUS CBUAETENBCTBYET O ToM, 4To EBpomeiickuii Coro3 B Oynymiem,
BO3MOXHO HC OTPAaHUYUTHCA TOJIBKO MOHUTOPUHI'OM CUTyalld B 30HC KOHq)-
JIMIKTA.

B nanHOM m1aHe 3HaMEeHATEIbHBIM BBITJLIUT 3asiBICHHE, caenanHoe 10
Mmapta 2004 r. Ha npecc-KOH(epeHIH, TupekTopoM LleHTpa eBponenckux
HCcllefoBaHmiA B obnactu O6e3omacHoctr JPBumom ['puHBYIOM 1O 3aBepiie-
HUM paboTel cemuHapa «Pedopma cekropa Ge3omacHOCTH U obecredeHHe
TpaHcrapeHTHOCTH. HeoOXxoauMocTs W BapHaHTHI BeIOOpa Uit YKpauHbl U
MounoBsl», KOTOPBIH mpoiien B MoygoBe. DKCHEpT MOCOBETOBA MOJIIABC-
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KHUM BJIACTSIM «HE TPATUTh SHEPTHUIO HA pa3pelIeHUe NPUTHECTPOBCKOTO KOH-
(nukTa». B wacTHOCTH, OH OTMeTHII, UTO «y KummHeBa ecTh BO3MOXKHOCTE:
nmoxnatecs pacmmpenns HATO u Esponeiickoro Coro3a mo rpanunil Pecmy6-
KA MongoBa, 9ToOBl YBUIETh, B KAKOW CTETICHH JaHHBIN (PaKTOp MOBIUIET
Ha pa3pelleHne MPUAHECTPOBCKOTO KOH(IMKTaY.

Bwmecte ¢ Tem [IpBun I'puHBYZ Taxkke OTMETUII, YTO IPUIHECTPOBCKUM
KOH(DJIMKT MOXKET OCTaThCsl 3aMOPOKEHHBIM Ha HEOMPE/IEICHHOE BpeMs H,
eciu PecriyOnnka MosioBa Xo4eT BOCHOJIB30BAThCS MPEUMYIIIECTBAMU COT-
pynandectBa ¢ HATO u BKIIOUMTHCS B MOJIUTUKY, TPOBOAMMYIO bproccenem
B paMkax ctparerun «Pacummpennas EBponay, To KUIIMHEBCKHUE BJIACTH J0JI-
JKHBI MIPEIIPUHATh KOHKPETHBIC IIATH, KOTOpPBIE OBbI MOATBEPIWIN, YTO ITA
CTpaHa pa3felisieT eBponencKue HEHHOCTH.

Ha pmanHOM »sTame BeposiTHee Bcero EBpocoro3 MakcumanbHO Oyaer
OKa3bIBaTh COJICHCTBUE MIPOIIECCY YPETYIHUPOBAHUS KOH(IIUKTA, TIPEXKIE BCE-
ro myteM nognepxkku OBCE, BEIBOIBI 1 peKOMEHIANH KOTOPOU CO3BYYHEI C
no3unueit CIIIA u Eponeiickoro Coro3a B IuIaHe BUACHUS IyTEeH pa3pere-
HUSI IPUIHECTPOBCKOM MPOOIEMBbI.

O HeKkomopbix acnekmax cospemMerHol no3uyuU Ykpaunul
6 konmexcme IIpuonecmpogckoeo ypeeyiuposanus

CoxpaHeHHe ouara HaIpsDKEHHOCTH Ha Oeperax JlHecTpa OKa3bIBaeT
HEraTUBHOE BIMSHUE, NPEXJE BCEro, Ha CUTYallUI0 B IOIPAHUYHBIX PErHO-
Hax YKpauHbL. B oTinuume oT ocTalbHBIX rapaHTOB MEPErOBOPHOIO Mpolecca
TpaHMIBl YKpPaUHBI HETIOCPEICTBEHHO CONPHKACAIOTCS C 30HOW KOH(IIMKTa,
4TO CO3AAET P YIrpo3 B clydae BO3MOXKHOM ero sckananuu. HemHenmnee co-
CTOSTHHE MPUAHECTPOBCKOM MPOOJIEMBI, MPEXIE BCETO HEYAOBICTBOPUTENb-
HBII YpOBEHb OO€CTeuYeHHs TaMO)KEHHO-TIOTPAaHUYHOTO PEXHMMa B PETHOHE,
(hopMupyeT IPyIIly PUCKOB, KOTOPBIE SBIAIOTCS OCHOBHBIMH JECTaOMIN3M-
pytomuMu $HakTOpaMH perHOHAIBHON O€30I1aCHOCTH.

B Hacrosiiee BpeMs B 30HE PUIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA OTMEYaeTCs
HaJIMYHUe psJa AeCTPYKTUBHBIX (JAKTOPOB: MOJUTUYECKON (C Y4ETOM BO3MOXK-
HBIX MEPCIEKTUB PAJNKAIN3AIMN OTHOIEHUH MEXy CyObekTaMu KOH(IHK-
Ta), SKOHOMHUYECKOH (Hannuue Ha JleBoOepekbe HEKOHTPOIMPYEMOW 30HBI,
KOTOpas BbINAfaeT U3 MO ACHCTBUS MEXIAyHAPOJHBIX HOPM U CTaHIApPTOB
TOPTOBIIM, TPAH3UTAa TOBAPOB W TPAHCIPAHWYHOTO B3aMMOJECHCTBHS), IKOJIO-
THYECKOH (YUMTBIBas HEPEHIEHHOCTH ITPOOJIEMBl YTHIIN3AMN BOOPYKEHUH 1
OoenpumnacoB ObmBmIeHt 14-i1 apmun Poccutickoit deneparin) yrpo3 HHTEpe-
caM YKpauHbl.

Cpenu (axTopoB, CTUMYJIUPYIOLUIUX AKTHBHOCTh YKPAaUHCKOHW CTOPOHBI
B KOHTEKCTE pa3pellcHUs] MPUIHECTPOBCKOM NMPOOIEMBI CIEAYEeT TAaKXKe OT-
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METHTb IEPCICKTHBEI TPUOIIKeHust rpanui EBponeiickoro Coro3a k Ykpau-
He. Benencreue rpsimymero pacmmpenust EBpormeiickoro Coroza IpumHECT-
POBCKHI BOTIPOC HEM30€KHO BOHIET B YMCIIO IPHOPUTETHBIX TIPOOIEM U COC-
TaBUT OTAETHHOE aKTyaIbHOE HAIIPaBJICHNE B paMKax OyAyIIero B3anMoIeii-
ctBUs Mexy EBpomnetickum Coro3oM U YKpamHOil B cepe eBpOMHTErpally-
OHHBIX IPOIIECCOB.

BrimensnoxeHHOE T03BOMISIET Ha HAII B3I TOBOPUTE 00 0coboii po-
M, YKpauHBl Kak rapaHTa IPUAHECTPOBCKOIO yperyiupoBaHus. Bmecre ¢
TeM, TEeKyllas CuTyauusi B cepe neperoBopoB, B KOHTEKCTE YCHUIINI CTOPOH
MOCPEAHUKOB CBHJIETENBCTBYET 00 oOparHOM. MecTo, KOTOpoe 3aHMMaeT
VYkpanHa B yka3aHHOM HpOLIECCE HE BIIOJHE COOTBETCTBYET €€ I€ONOIUTHYE-
CKOMY TOJIOKEHUIO U CTaTyCy NOCPETHUYECKON POJIH.

CoBpeMeHHbIE TONUTUYECKUE PEanuy MPHUIHECTPOBCKOrO YpPEryIHpo-
BaHUS TUKTYIOT HEOOXOIMMOCTH TPOBENCHHS YKpawHOW Ooliee aKTUBHON
MOJUTHKH KaK Yepe3 COOINOJCHHE OCHOBHBIX ITOJIOKEHHH CYIIECTBYIOMICH
JIOTOBOPHO-TIPaBOBOM 0a3bl peIeHus MPUIHECTPOBCKOTO KPHU3HCA, TaK U ITy-
TeM Pa3pabOTKH JOMONHUTEIHHBIX MEXaHW3MOB, HALIEIEHHBIX HA €ro Mpeo-
JIOJICHUE.

Crparernyecknii MHTEpeC YKpauHBI B KOHTEKCTE IPHUIHECTPOBCKOTO
YperyJrpOBaHHsi COCTOUT B CKOPEUILIEM pa3pelIeHHH MMOCIeACTBUI KOH(IH-
KTa U peuHrterpamuu Pecny6muku Monnosa. Bunenne YkpaunHoil okoHua-
TENBHON (POPMYITBI IPUIHECTPOBCKOTO YPETYIMPOBAHUS, JODKHO OCTAaBATh-
Csl CO3BYYHBIM C MPEIICCTBYIONMMH HHUAITUATUBAMY, BHIPA0OTAHHBIMH y4a-
CTHHKAaMH TIEPErOBOPHOTO MPOIlecca B paMKaXx IMATUCTOPOHHETO Gopmara.

B nannom mmane uaest penepanmszanuu PecryOmmkn MommoBa octaercst
HanboJlee ONTUMAaIBHBIM BAPHAHTOM PEIICHUS IPUIHECTPOBCKOTO KPH3HCa U
IO CHX TIOp He mcueprmana ceds. BMecTe ¢ TeM, 09eBUIHOM SIBISIETCS MIEIeCo-
00pa3HOCTh YacTUYHOTO nepecMoTpa Kummaesom u TupacmoneM cTapTOBBIX
TpeboBaHUi K BOpocy o ctaryce IlpuaHecTpoBss.

B nenom YkpanHbl B KOHTEKCTE MIOCPEIHUYECKUX YCHUIMM IO paspelie-
HUIO MPHUIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA UCXOAUT U3 OE3YCIOBHOIO MPU3HAHUS
TEPPUTOPUAILHON LenocTHOCTH PecnyOnukn MosnoBa, HEOOXOAUMOCTH
pacnpoCTpaHEHUs €€ CyBepEeHHUTETa Ha BCIO TEPPUTOPHIO.

B pamMkax BBIIIEH3II0OKEHHOTO TOAX0/IA MPEACTABISICTCS HEOOX0IUMBIM
AKTUBHU3UPOBATh MOCPEIHUYECKYIO POJIb YKpPAUHBI B KOHTEKCTE pa3peLIeHHs
CJIEAYIOLIMX MPO0JIEM IIEPEroBOPHOTO Tpoliecca:

- ocia0iieHue paJvKain3Ma B OTHOIIEHHSX Mexny KummueBom u Tu-
pacrionem;

- obecrie4eHre ONTUMAIFHOTO TAMOXXEHHOTO PeXKHMa B 30HE KOH(IIUK-
Ta;
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- pacuMpeHue y4acTusl YKpauHbl B MUPOTBOPUYECKON OIEpaITui;

- y4acTue YKPamHCKHX CTPYKTYp B PEUICHUHU BOIIPOCA YTHIIN3AINH 0oe-
MIPUIIACOB U BOoOpYyXeHni OwiBmieit 14-if apmun Poccuiickoit @eneparn B
[IpunHectpoBbe;

- pa3paboTKa YKpamHCKOH CTOPOHON COOCTBEHHBIX WHHIIMATHB — IIPO-
€KTOB YPETryIHPOBaHUS C yYETOM HAKOIUIEHHOTO OIBITa M IO3HUIIUI CTOPOH.

AKTyanu3amus yka3aHHBIX IPOOJIEMHBIX aCIIEKTOB MEPEroBOPHOTO IPO-
1ecca B paMKax CyIIECTBYIOIIErO MSTHCTOPOHHEro (opmara B Oiikaiiniee
BpeMsi Ha Halll B3I CIIOCOOHA MOBBICUTH 3()(HEKTUBHOCTH MIEPETOBOPOB U
YKPENUTh poJib YKPauHbI KaK rapaHTa yperyJIupoBaHus.

Ocnabnenue paouxanuzma 6 omuowenusx mexcoy Kuwunesom u Tupac-
nonem. B 1aHHOM acriekTe MpeACTaBIsIETCs] HEOOXOANMBIM MIPU3BATH CTOPO-
HBI K OTKa3y OT PaJuKaM3Ma BO B3aUMHBIX JCHCTBUIX, KOTOPHIH ITPHUBOJIUT
JUIIG K YCHIJICHUIO POTHBOCTOSHUS B TIOJIUTUIECKOM, SKOHOMIUECKON U UH-
(hopMmaroHHO# cdepax. B maHHOM mIaHe MpencTaBiIseTcs HeIecoo0pa3HbIM
Tupacnoxro 1 KummHeBy 00BSBUTH ABYCTOPOHHHN MOPATOPHIA HA OCYILIECT-
BJIGHHE PAJMKAIbHBIX MEpP 000CTPSIOLINX CUTYAIHIO, @ TAK)Ke MHTeHCHDUIH-
POBaTh MOJMUTHKY B3aUMHBIX YCTYIOK, 0OCOOCHHO B TeX c(epax Ie HarpshKe-
HHUE OMIyIIaeTcss 0COOCHHO OCTPO (TaMOXKEHHBIN KOH(INKT, cuTyarus B ben-
Jiepax u T.11.).

B kauyecTBe mepBOOUEPEIHBIX MEPONPHUATHIA TAKUMH JCHCTBUSIMHU MOT-
i ObI ObITH: oTMeHa 100% Hanoroo010KEeHHE HA BBO3 TOBAPOB IPOH3BOIH-
tenerd PecriyOnukn MonoBa B [IpuaHecTpoBbe; BHECCHHUE M3MEHCHHI B 3a-
koH PecniyOomukun MosioBa 0 BBeIeHUH K 1-if u 2-i yactam Hanorosoro ko-
nekca PecnyOonmukn MosnoBa — B yHKTaX, KOTOPEIE KACAOTCS OMpPEICICHHS
CTaTyCy S5KOHOMHUYECKHX areHToB [IpuaHecTpoBke.

Tamooicennas npobrema. JJoOMIHAPYOIUM (PaKTOPOM COBPEMEHHOH TO-
3UOWN YKPauHbl OTHOCUTEIBHO CUTYAIlH B PETHOHE JOJDKHA CTAaTh MpobIe-
Ma cTaOMIIBHOCTH Ha €€ 3aIaJHBIX TPaHMIaX B IUIaHe 00ecleYeHus JOCTaTo-
YHO JKECTKOTO0, HO ONTUMAJIFHOTO PeXMMa MEepPEeMEIIeHHUs JII0AeH, TOBapOB U
ycayr. B naHHOM IiaHe npesncTaBisieTcsi HeOOXOIUMBIM M3YYUTh BOIPOCHI
OpraHM3ali KOHTPOJIS Haj (YHKIMOHUPOBAHHUEM TOCYIapCTBEHHBIX Tpa-
HHII B YIIOMSIHYTOM PETHOHE, B TOM YHMCJIE U IIyTeM YCTaHOBJIEHHs OOIINX Ta-
MOJKEHHBIX IOCTOB.

B nmanHOM TIaHEe BHEOpPEHUE MHCTHTYTAa MEXKIYHAPOIHBIX HaOIrOmaTe-
Jei, B pamkax cootBercTBytoero npoexra OBCE, mormno 051 ctaTh cymiecT-
BEHHBIM IPAKTHYECKON IIaroM K OpTaHM3alil HaJJIeKaIIero KOHTPOIS Ha
TpaHUIle, a TAKXKE O0Ka3ayo ObI COACHCTBUE HAIA)KUBAHIIO MHOTOCTOPOHHETO
B3aMMOJICHCTBHS W OMpPEICIICHHIO BO3MOKHBIX HANPAaBICHUN TPEIOCTaBIIe-
HHUE ITOMOIIIX CO CTOPOHBI €BPOIIEHCKUX CTPYKTYP.
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Bwmecre ¢ TeM, npuHSATHE TOT00OHOTO PEIICHHS COMPSHKEHO CO MHOTHMU
TPYOHOCTSMH. B TaHHOM OTHOIICHWH, CIEAYET OTMETHUTh OTCYTCTBHE FOPH-
JIUYeCKOM 0a3bl A1l BHEIPEHUS 00IIEeT0 KOHTPOJIS Ha TPaHHUIIE.

[TomoOHast mpakTHKa TakKe HE W3BECTHA HU B OJHOHW €BPOIEHCKOMN
CTpaHe U €€ BHEeJIPEHHE JOJDKHO ObITh CBS3aHO C YUYETOM MHOTHX (haKTOPOB.

B nr060M ciydae mpuUHATHS OKOHYATEIBHOTO PEIICHHUS O BHEAPEHHH B
TOW WIJIM UHOH (popMe HOBOBBE/ICHUH HA MPUIHECTPOBCKOM y4acTKe YKpauH-
CKO-MOJIJIOBCKO# I'paHMIIBI B IJIaHE 00ECIICUCHUS] TAMOXKCHHOTO PEXHMa J10-
JIKHO CTaTh JIUIIb OJJHOW M3 COCTaBISIONIMX KOMIUIEKCHOTO TIJIaHa HOpMalld-
3alMU CUTyallid B PErHOHE, KOTOPBIH MpeaycMaTpUBail Obl OMpeIeICHHBIC
KOMITEHCAI[MOHHbIE U CTUMYJIUPYIOIIKUE MEPBI, B YACTHOCTH ISl SKOHOMUYE-
ckux areHToB JleBoOepexbs MomnoBsl. JIFOOble OJHOCTOPOHHHE NEHCTBHS,
MPEIIPUHATEIC B YKa3aHHOM HalpaBJICHUH OYAyT CIIOCOOCTBOBATH 000CTpE-
HUIO TAMOXXCHHOTO MPOTHBOCTOSHUS Mexay Kummaesom m Tupacmonem B
YaCTHOCTHU M HETaTUBHO CKA)KyTCS Ha IMIEPETOBOPHOM IPOIIECCE B LEIOM.

[To HamreMy MHEHHIO UMEHHO TaKOW IMOIXO]I TIO3BOJIMI OBl MUHUMHU3H-
pOBaTh BO3MOXHBIE OTPHLIATEIIbHBIC CIEACTBHS OT BHEAPEHUS TPAKTUKH 00-
IIETO TAMO>KEHHO-TIOTPAaHIMYHOT'0 KOHTPOJIA Ha MPUIHECTPOBCKOM YHaCTKE.

Kpowme Toro, cremyer yuecTp, 9TO KpOME MOJIOKHUTEIBHBIX MEPCIEKTHB
B IUIAHE aKTHUBHU3AIMUA OOPHOBI ¢ KOHTpaOaHIOH, OpraHU30BaHHON MPECTYII-
HOCTBIO U HEJIEraJibHON MUTrpainuei, yKasaHHbIC JEHCTBUSA CTAHYT (haKTHUEC-
KHM HapylIeHHEeM HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBOM 0a3bl MPUIHECTPOBCKOTO YPETYIIH-
poBaHUs (HapaOOTaHHOH C yJacTHeM, KaK YKpauHbI, TaK U eBPOIIEUCKOTO CO-
o6mectBa, B yactHocti OBCE).

Takum oOpa3oM, Xody eImle pa3 OTMETHTH TO, YTO OOIINI KOHTPOJIH HE
MOJKET OBITh OTHENBHBIM CYTy0O TEXHHUYECKHMM MEPOIPHUATHEM, a MOJDKEH
CTaTh OJHHUM M3 aCIIeKTOB OoJiee KOMIUIEKCHOTO IDIaHA HOPMAIIU3aIliH CHTY-
aIiy B PETHOHE.

B pamkax nepBoouepeHBIX Mep 10 ONTHMHU3ALNN TAMOKEHHOTO PEXH-
Ma IIPEICTaBISAETCS HEOOXOAUMBIM OCYIIECTBUTH CTPYKTYPHBIN aHATH3 YKpa-
HWHO-MOJIIABCKUX BHEIIHEIKOHOMHUYCCKHX CBS3CH B IIEISIX M300JMYCHUS (a-
KTOB “‘peaJibHOM KOHTpaOaHAbI” M YPOBHS NMPUYACTHOCTA K HEH CTOPOH —
YYaCTHUKOB YKa3aHHBIX CIEJIOK.

Bmecme ¢ mem, 6 konmexcme 603MOJCHBIX Mep NO ONMUMU3AYUU Ma-
MOJICEHHO20 PeAHCUMA NPeOCMABIAemMcsl HeOOX00UMbIM UHUYUUPOBAMb 0OCY-
JHcOenUe BONPOCA OMHOCUMENLHO OMMENbL GHYMPEHHUX MAMOICEHHBIX Dapb-
epos mexcoy CmopoHamu, NapauielbHO C peuieHuemM npobiemvl yCmaHosie-
HUs yenmpanvHou éiacmoto Pecnybnuku Monoosa pecucmpupyrowe2o konm-
POJIAL HA NPUOHECMPOBCKOM YYACHIKe BHeulHell epanuybl 20Cy0apCcmad, uepes
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88edeHUe eOUHOU KOMNbIOMEPHOU CUCMEMbl KOHMPOJA 34 NnepemeujeHuem
2py308 uepes epanuyy.

Boenno-eapanmuiinas onepayus. OgHAM U3 BO3MOXXHBIX BApHAHTOB aK-
TUBU3AINH MTOCPETHUIECKON POl YKpawmHbI B paMKaX HPUIHECTPOBCKOTO
YpEeryIHpOBaHUs SBISETCSA HCIONB30BAaHUE YKPAHHCKOTO MHPOTBOPUYECKOTO
KOHTHHTeHTa B [IpuaHecTpoBEE B COCTaBE MHPOTBOPYECKHX CHIL.

Ipobnema ymunuzayuu 6oenpunacos u eoopycenuil ovisuwiel 14-ii ap-
muy. CyliecTBeHHBIM (aKTOpOM akTHBH3aLMK posii Knuesa B HopMau3anuu
CUTYallMl B MPHJHECTPOBCKOM PETHOHE MOXET CTaTh YYacTHE YKPaHMHCKUX
CTPYKTYpP B PELIEHUH BOMPOCA yTHUIIM3AUU OOCHPUIIACOB U BOOPY)KEHHI ObI-
Bme 14-if apmuu Poccum B IlpuaHecTpoBbe, YUHMTBIBasl CYLIECTBYIOIINE
TPYIHOCTH C UX TPAHCIIOPTUPOBAHMUSL.

CoBpeMeHHasl cUTyalust B chepe yperylInpoBaHusl CBHIETEILCTBYET O
HEKOTOPOM 3aTATHBAHUN OKOHUYATEIFHOTO PEIICHUS POOIeMbl NEMHIITUTAPH-
3anuu JleBoOepexps. JlaHHOe 00CTOSITENHCTBO OTKPHIBACT IMIMPOKHE BO3MOXK-
HOCTH TS MICTIONIb30BaHHS TEXHOJIOTHIECKOTO OCHAICHHUS YKPAHHCKHX CIIe-
UATN3UPOBAHHBIX CTPYKTYP B paMKax MPOEKTa MO YTHIM3alHuu Ooempura-
coB B [IpunHectpoBbe. Vconb30BaHNE yKAa3aHHOTO OCHALLIEHUS B YKpauHe
MO3BOJIIIIO OBI peaibHO YCKOPUTH TpoIiece nemMmtnTapusanyn pugaectpo-
BB

Cienyer OTMETHTh, YTO AJISl MPAKTUYECKOW PealiM3allii TaKoro IMpen-
JIOKEHUS SIBJIAETCS HEOOXOAMMBIM IOJIydeHHe coriacusi Poccum Ha BBIBO3
6oenpuracoB u3 [IpunHecTpoBbs B YKpauHy.

B menom nepcnekTuBsl pacmmpenus Gopmara yTHIM3aMOHHOTO TIpoe-
kta OBCE myTem ero “BeIHECEHHS” 32 paMKH IPUAHECTPOBCKOT'O PETHOHA Ha
CETONHAIIHAN ICHb LIETMKOM U TIOJHOCTBIO OTBEYAeT HHTEpecaM 0e30macHo-
CTH.

3asepwias kpamkuii IKCKYpC, NOCBAUEHHBIN NOSUYUAM 2APAHINO8 NPUO-
HeCmpoB8CcKo20 ype2yiupo8anus ciedyem ommemums Haiudue npomueonoio-
JHCHBIX NOOX0008, PA3IUYHOe 8UOeHUe nymeli NPeoooeHUs CYWecmseyrouezo
Kpusuca, 4mo no3eoasiem 206opums o Ilpuonecmposve kax 06 obiacmu cmo-
JIKHOBEHUSL 2ONOUMUYecKUx unmepecos. llpunumas 6o enumanue OaHHbIl
axm, MOICHO NPEONONONCUMD, YMO 8 NEPCHEKMUBE BO3MOICHO UMEHHO GHe-
wiHUll hakxmop bydem uepamov 6e0YULYI0 poiib 8 ype2yiuposaHui.

C yderom Ttoro, uro Kummues u Tupacnons Ha JaHHOM 3Tane AajeKku
OT B3aUMONPUEMIIEMON TIO3UIINH, BHEIIHUH (PaKTOp MOKET ChIrpaTh OIpee-
JISIONIYI0 KOHCTPYKTHUBHYIO POJIb B YPETryJIHPOBaHIH. BO3MOXKHO, TaKkKe, 9TO
B OmmKaimne Imoyrofa CieyeT OXKHAAATh HOBBIX TPEIIOKEHUH CTOPOH H,
MpEeXIe BCEr0 MOJAABCKOH (C y9eTOM NpHOIIDKAIOMIENCs MpenBHIOOpHOM
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KaMIIaHUH), YTO HE0OOXOIMMO MaKCHUMaJIbHO 3((QEKTUBHO HCIIOJIB30BATH IS
JIOCTIDKEHUS PEANTbHBIX CIBUTOB B PELICHUU TIPHUIHECTPOBCKOHN IIPOOIEMBIL.

B rno6anpHOM MIaHe COBpEMEHHAsl CHTyalus B cepe MPUIHECTPOBC-
KOTO YPeryJIMpOBaHUS BBIABHUTACT IMEpPe]] BHICIIUM PYyKOBOACTBOM MOJIIOBHI
BO3MOXHOCTb peaju3aluy 110 KpailHed Mepe JByX CLEHAapueB AabHEHIIEro
pa3BUTHS COOBITHIA:

- MEPBbIiA MPEACTABISET MEPCHEKTUBY (OPCUPOBAHUS TIEPETOBOPOB B
KOHTEKCTE MoJIMTH4ecKoro ¢apsarepa Poccun, 3akperieHns Begymiel ponu
Poccuu B npuiHECTPOBCKOM yperyIUpOBaHUH, Pealn3alus yKa3aHHOTO CIie-
Hapus CONPSKEHA CO 3HAYUTEJIBHBIMU TPYJHOCTSIMU B CBSI3U C HEM30EKHOMN
JcKajaleld BHYTPHUITOJUTHYECKON CUTyallMd M KOH(POHTAIMEH C OIIo3u-
LIMOHHBIMU CHJIaMH, YTO yXX€ UMEJIO0 MECTO B HOSOpE TEeKyIIero roja mnocie
OTKJIOHEHUS pyKoBoAcTBOM PecrryOnuku MongoBa oT noxnucanus Memopa-
Hayma M.Ko3aka;

- BTOPOH, K peau3alii KOTOPOTO BEPOIATHO OJIMKe BCETo ceifyac Haxo-
mutcs MomnmoBa, pennoaraeT MpoJoDKEHHE TaK Ha3bIBAEMOTO MHOTOBEK-
TOPHOTO IMOJIXOAA BO BHEIIHEH IOJMUTHKE, YTO CO3AACT OJIArompHsTHBIEC yC-
noBus s yeuneHust poiu EBponeiickoro Coro3a B IeperoBOpHOM IIPOLIECCE.
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This article is about the process of becoming of party system in the
Republic of Moldova. There is an analyze of the characteristic features of the
Moldavian political system and culture. The author uses for research politi-
cal, historical and cultural points of view.

In cadrul articolului vom incerca sa facem o analiza politologica a feno-
menului partizan in spatiul pruto-nistrean din momentul primelor manifestari
pluripartidiste si pana la etapa actuala. Demersul euristic intreprins pe parcur-
sul studiului nu va implica doar constatarea faptelor istorice, ci si o tentativa
de elucidare a conditiilor socio-culturale ce au determinat specificul traiecto-
riei evolutiei pluripartidiste in Republica Moldova. Pentru o mai buna stru-
cturare a articolului vom analiza fenomenul partizan prin intermediul etapelor
istorice parcurse.

1. Coordonatele social-politice ale primelor manifestairi ideologice
in spatiul pruto-nistrean (sférsitul sec. XIX - inceputul sec. XX).

Din momentul in care teritoriul dintre raurile Prut si Nistru au fost in-
corporate in Imperiul Rus (1812) si s-a creat o noud gubernie taristd, ce a in-
trat 1n istorie cu numele de Basarabia, realitatile politice, social-economice si
culturale de aici au fost ajustate la standardele tariste ale timpului. Respectiv,
din momentul in care Rusia in plan politic era dominatd de autocratismul
tarist, evolutia fenomenului partizan in Basarabia era imposibild din start.

Secolul al XIX-lea, in cea mai mare parte a sa, a fost unul amorf in ce
priveste activismul si pluralismul de idei si convingeri politice in Basarabia.

! Recenzent — doctor, conferentiar Andrei COSTAS
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Fapt si mai relevant, dacd e sd comparam cu cazul Tarii Roméanesti si a
Moldovei de peste Prut. In aceste state ,, primele pusee de structurare a unor
grupari distincte ideologic s-au inregistrat in cadrul primelor adunari repre-
zentative (Adunarea Extraordinard Electiva si Obisnuita Obsteasca Adunare)
inca de la inceputul sec. XIX, mai precis dupa semnarea Tratatului de Pace la
Adrianopol (1829)... Pe parcursul secolului in adunarile legislative s-au prefi-
gurat doua curente politice distincte: partidul conservator si partidul liberal”?

Daca sa utilizam cele mai cunoscute teorii cu privire la geneza partide-
lor’, si anume:

— teoria modernizarii politice, de sorginte weberiana: trecerea de la auto-
ritatea ,,eternului ieri” sau a ,,charismei” la cea legal-rationala;

— teoria situational istoricd: nasterea partidelor in urma unor crize social-
politice si economice majore (revolutii, crize economice etc.);

— teoria institutionald: derivarea institutiei partidului din institutia parla-
mentara;

deducem rolul major al procesului de modernizare politica si a institutiei
parlamentare in identificarea sistemului pluripartidist propriu Regatului Ro-
man.

Revenind la cazul Basarabiei, atentiondm ca pentru secolul al XIX-lea nu
putem aplica nici una din teoriile sus mentionate. In primul rand, in cazul te-
ritoriului vizat nu poate fi vorba de nici un fel de modernizare culturala si so-
cial-politica. Absenta modernizarii poate fi explicata prin doud momente. Pe
de alta parte, este vorba de autoritatea ,,parohiala” a ,tatucului tar”. Autorita-
te ce era Inca puternic ancorata in constiinta populatiei Imperiului in cea peri-
oada. lar pe de alta parte, este necesar de a accentua mult cunoscutul paterna-
lism si traditionalism al basarabenilor, din plin alimentat de politica tarista in
gubernie.

in al doilea rand — a doua jumatate a secolului XIX, in linii mari, a fost
una calma pentru Rusia Imperiald. Rézletile actiuni teroriste ale norodnicilor
rusi nu perturbau la modul serios linistea epocii. Despre o criza social-politi-
ca majord nimeni nici nu intuia (poate cu exceptia extremistilor). Aceasta sta-
re de liniste domnea si In Basarabia. Fenomen catalizat de pozitia periferica a
acestia din toate punctele de vedere.

in al treilea rand facand referinta la teoria institutionald, subliniem ci in-
stitutia parlamentara la acel moment exista doar in fanteziile create si alimen-
tate de mintile liberale ale epocii.

2 Voicu G. Pluripartidismul. O teorie a democratiei. / ALL. — Bucuresti, 1998, p.9.
3 Ibidem, p.34-39.
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Per ansamblu, sec. XIX-lea poate fi caracterizat pentru Basarabia drept
unul care nu contine conditii reale, ce ar provoca dinamism §i optimism in
proiectul instituirii unui sistem de partide.

11 Trasaturile pluripartidismului basarabean revolutionar
(1905-1918).

Despre existenta unor partide, despre incercarile de a edifica un sistem
de partide ce ar corespunde intr-o masurad oarecare functiilor si rolului jucat
de acesta intr-un sistem politic democratic, putem vorbi doar la inceputul se-
colului al XX-lea.*

De altfel, in Basarabia primele cercuri politice apar in anii *70 al sec.
XIX-lea. Predominau curentele anarhiste si socialiste, promovate de tineretul
care 1si facea studiile In centrele universitare din Imperiu. Printre acestea erau
Z Ralli-Arbore, N.Zubcu-Codreanu, M.Negrescul si altii. Socialismul si anar-
hismul, fiind curente revolutionare, captau in mod aparte atentia tineretului.
Pe cand ideile liberale, fiind mai ,,serioase”, mai rezervate fata de elanul re-
volutionar, 1si gaseau licas in mintile si inimile boierilor cu viziuni progresis-
te, ale intelectualilor trecuti de varsta tineretii: C.Stamati-Ciurea, V.Lascu,
P.Leonard etc. Existenta unor purtatori de idei, al céror rol nu poate fi nici in-
tr-un fel ignorat, nu implicd insa §i existenta unor organizatii care ar putea in-
cerca transpunerea in fapte a acestor viziuni si idei politice. Pentru aparitia
unor structuri organizatorice, din punctul de vedere al exercitarii puterii poli-
tice, erau necesare mutatii serioase §i semnificative in structura sistemului
politic.

Acestea au avut loc. Ne referim la revolutiile ruse din 1905 si 1917, eve-
nimente care au provocat schimbari de esentd nu doar interne ci §i internati-
onale. Basarabia, fiind parte componentd a Imperiului Tarist, a fost influenta-
td direct si masiv de dinamica evenimentelor revolutionare. Specificul vietii
politice basarabene s-a conturat si in conditiile hotarului cu statul romén. Ast-
fel, pe de o parte viata politicd din Basarabia repeta policromia politica din
Imperiul Rus, iar pe de altd parte — se modifica in dependenta de situatia pe
frontul roméanesc si in dependenta de potentialul politico-militar al Regatului
Roman.

in rezultatul revolutiei din 1905 si indeosebi a celor din 1917, in Basara-
bia a avut loc un boom al activismului politic. Despre primele manifestari ale
pluripartidismului in regiune putem vorbi facand referinta la anii revolutio-

4 Mihailov V., Mosneaga V., Rusnac Gh., Rusnac V. Partidele si organizatiile social-
politice in Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea 1. /
USM. — Chisinau, 1996, p.4-24.
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nari 1905-1907.% In regiune apar cca 50 partide si grupari politice care acope-
ra intregul spectru politic.’

Revenind la teoriile privind geneza partidelor, nominalizate mai sus, cu
referinta la cazul Basarabiei de la inceputul sec. XX-lea, mentionam:

— In primul rénd, la baza procesului de aparitie si evolutie a partidelor s-
a situat teoria situational—istorica. Avem in vedere acele crize sociale majore
care au provocat perturbati masive in sistemul social-global, crize ce au intrat
in istorie sub denumirea de revolutiile ruse din 1905 si 1917;

— In al doilea rand, este important de subliniat faptul ca revolutiile ruse
se inscriu perfect in procesul de modernizare politica. In rezultatul acestor
crize in Imperiul Rus la nivel institutional si social s-a incercat a trece de la
autoritatea traditionala la cea legal-rationala;

— In fine, vorbind despre cea de a treia teorie, considerdm ca ea doar a
influentat, nu si a determinat evolutia partidelor din Basarabia in primele de-
cenii ale sec. XX-lea. In cazul Basarabiei institutia parlamentara a fost repre-
zentatd de Sfatul Tarii, despre care va fi vorba mai tarziu.

In cele ce urmeaza vom incerca o trecere in revistd a celor mai semnifi-
cative formatiuni politice din perioada datd. Vom utiliza traditionala reparti-
zare: stanga-dreapta. Drept criteriu principal de departajare este cel a inova-
tiei sociale. Formatiunile care doresc pastrarea situatiei existente vor fi amp-
lasate 1n dreapta abscisei politice, iar cele care insistd asupra schimbarilor —
pe stinga. Repartizarea respectiva este una foarte flexibila si relativa. Evolu-
tia tumultoasa si deseori imprevizibila a evenimentelor pe parcursul lui 1917
va determina mutatii permanente in ceea ce priveste structura si componenta
sistemului politic. Din care cauza subliniem ca repartizarea efectuata este va-
labild pentru perioada amplasata in imediata apropiere de revolutia din febru-
arie 1917.

Extrema stdnga era reprezentatd de o formatiunea inca nu prea numeroa-
sd, dar deosebit de activa — Partidul Muncitoresc Social-Democrat din Rusia
(aripa bolsevicd) condus de V.I.Lenin. in Basarabia, de rand cu bolsevicii,
erau manifesti prin atitudine revolutionara si anarhigtii. Ambele curente se
aratau profund dezamagite de consecintele revolutiei din februarie 1917. Ei
doreau o lupta pana la final. Programele curentelor politice vizate contineau
prevederi despre necesitatea unor schimbari radicale 1n societate: distrugerea
sistemului politic existent (anarhistii doreau lichidarea statului ca institutie,

’ Vezi: Mowmszea B. Hapmuiino-noaumuueckoe pazsumue Mordoevl 3a decamb aem
Hezasucumocmu: noaumonoeudeckui awamus. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XIX. / USM. — Chisinau, 2002, p.23-83.

% Vezi: Juc V. Din istoria gandirii politice romdnesti (in Moldova). / USM. — Chisi-
nau, 1997, p.131.
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iar bolsevicii insistau asupra instaurarii dictaturii proletariatului si a puterii
sovietelor), incetarea razboiului, nimicirea capitalistilor etc.

Pe pozitii ideologice apropiate, dar nu extremiste, erau plasati socialistii
revolutionari. Acestea se situau pe pozitii reformiste si nu revolutionare, in-
deosebi dupa consumarea revolutiei din februarie, pe care ei o considerau fi-
nald. Eserii (cum mai erau numiti socialistii revolutionari) optau pentru lichi-
darea institutiei monarhice (nu si a reprezentantilor acesteia) si instaurarea
unei republici democratice. Liderii partidului vorbeau despre autonomia regi-
unilor etnice, dar insistau asupra pastrarii intacte a hotarelor imperiului. De
asemenea, optau pentru continuarea razboiului pana la victoria finald. Imediat
dupa revolutia din februarie, 1n raport cu bolsevicii i anarhistii, socialistii re-
volutionari au devenit formatiune politica de dreapta.

Centrul politic la inceputul lui 1917 era reprezentat de Partidul Constitu-
tional-Democrat. Cadetii (constitutionalistii democrati) nu doreau lichidarea
sistemului politic existent. Ei optau pentru o reformare limitatd a acestuia.
Spre deosebire de curentele analizate mai sus, ei insistau sa pastreze institutia
monarhiei, dar intr-o formuld mai democraticd — monarhie constitutionala.

In fine, aripa dreapti a segmentului politic basarabean era reprezentati
de formatiuni politice, care doreau pastrarea situatiei existente, in special, ce-
ea ce tine de rolul monarhului. O doza mare de extremism era administrata
acestor formatiuni prin lozincile si activitatile velicoruse sovine. Printre lide-
rii de seamad a miscarilor respective poate fi nominalizat P.Crusevan. lar for-
matiunile politice reprezentative pentru acest segment politic au fost Uniunea
Poporului Rus si Liga Patriotica Basarabeana.

De asemenea existau formatiuni politice fard o pozitie ideologica stabila,
dar care aparau 1n primul rand etniile minoritare in baza carora au fost consti-
tuite. Printre acestea mentiondm Uniunea Generala Muncitoreasca a Evrei-
lor (Bundul evreiesc).

In cele ce urmeazi am dori si subliniem un aspect pe cit de interesant,
pe atat si de important. Ne referim la faptul ca viata politica, implicit — activi-
tatea partidelor politice, in perioada nominalizatd se desfasura exclusiv in
mediul urban (Chisinaul, in special). Iar pornind de la faptul ca orasele erau
populate in mare parte de alogeni, deducem ideea ca activismul politic era
specific in majoritatea cazurilor reprezentantilor altor etnii, decat celei titula-
re. Bastinasii nu se prea grabeau 1n ale politicii.

Unica formatiune politicd care prin definitie urma sa apere interesele
moldovenilor era Partidul National Moldovenesc (PNM).” Aceastd organiza-
tie social-politica a fost fondata in aprilie 1917 prin implicarea directd a unor

7 Ibidem, p.133.
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astfel de personalitdti marcante romanesti ca V.Stroiescu, P.Halippa si
0O.Ghibu. Ea poate fi calificatd drept succesoare ideologica a Partidului Nati-
onal-Democratic Romdnesc, ce activa in perioada revolutiei din 1905.* Mis-
carea politica data a fost inspiratd de C.Stere si I.Pelivan. Printre revendicari-
le acestui partid mentionam cele de ordin spiritual: stoparea rusificarii si
autonomia culturald a tinutului. Activitatea formatiunii a fost de scurtd dura-
td, iar ponderea ei pe piata politicd - nesemnificativa. Importanta este, insa,
ideea cd prin crearea unei organizatii de acest gen s-a demonstrat autoritatilor
tariste ca constiinta nationala in regiune nu a fost starpita complet.

In viata politica basarabeana din perioada anului 1917, PNM-ul s-a ma-
nifestat ca un caz aparte si distinct. In primul rand individualitatea se exprima
prin faptul ca era practic unica formatiune politica ,,serioasa” ce reprezenta
interesele populatiei bastinase. in al doilea rand — specificul partidului a con-
stat 1n faptul ca in interiorul acestuia se ducea o lupta apriga si deseori irecon-
ciliabild intre doud curente politice: cel national (O.Ghibu) si cel social
(P.Halippa). Liderii primului curent, si asi accentua in mod aparte meritul lui
0.Ghibu — eminent pedagog si iluminist ardelean, insistau asupra problemati-
cii nationale in mesajul partidului. Aripa nationald era de parere ca programul
formatiunii trebuie s contind revendicari ce ar privi ca tintd primordiala re-
nasterea nationald a basarabenilor. O.Ghibu, fiind din Transilvania, utiliza
exemplul Partidului National Roman de acolo. Se insista asupra editarii zia-
relor de limba roména cu caractere latine, se dorea alfabetizarea populatiei
rurale §i crearea oastei nationale.

Situatia din Basarabia era 1nsa de alta natura. Aici revendicarile nationale
cedau in fata celor sociale. P.Halippa era marcat profund de ideile socialiste
cu privire la improprietarirea taranilor, ca de altfel si majoritatea basarabeni-
lor. Lupta continua intre aceste doud curente politice din interiorul PNM nu
ne permite sd-i gasim acestuia un plasament ideologic sigur in cadrul spectru-
lui politic autohton al timpului.

De altfel, rolul Partidului National Moldovenesc in desfasurarea eveni-
mentelor premergatoare unirii nu a fost unul decisiv, dupa cum al dori sa ara-
te unii istorici.” Insusi cursul politic al Partidului a fost influentat de eveni-
mente, $i nu invers. Toate cele expuse insa nu stirbesc nimic din valoarea si
rolul jucat de PNM, ca modalitate de reflectare institutionalizata a aspiratiilor
si pretentiilor romanilor basarabeni anterioare actului unirii.

inca un moment asupra ciruia dorim sa insistim si fard de care ar fi im-
posibil studiul pluripartidismului din 1917-1918 este activitatea Sfatului Ta-

8 Ibidem, p.132.
® Vezi: Nistor I. Istoria Basarabiei. / Cartea Moldoveneascd. — Chisinau, 1991.
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rii. Procesul de constituire si legitimizare a respectivei institutii parlamentare
a determinat in numeroase opinii si tratari, deseori opuse. Pentru studiul nost-
ru este importanta, Insd, problema corelatiei dintre partidele politice si aduna-
rea reprezentativa vizatd. Utilizand criterii contemporane caracteristice regi-
mului democratic, deducem practic lipsa oricarei legaturi directe intre partide
si Sfatul Tarii. Aceasta din cauza ca alegerile parlamentare nu au fost directe
si cu participarea nemijlocita a partidelor. Informatie veridica despre aceste
evenimente gasim la I.Nistor. Autorul consemneazi ¢ ,,... in lipsa unei orga-
nizatiuni administrative solide alegerile pentru adunarea legislativa nu se pu-
turd face direct. De altfel populatiunea barbateasca intre 19 si 48 de ani nici
nu se Intorsesera de pe diversele fronturi rusesti... Din pricina aceasta sa re-
curs la alegeri indirecte prin comitetele ostasesti, taranesti si muncitoresti,
precum si prin corporatiunile profesionale constituite.”'”

Reesind din specificul politic al vremii putem califica Sfatul Tarii drept
un organ legitim. Neimplicarea directa a partidelor nu stirbesc nici intr-un fel
din legitimitatea forului legislativ, din momentul in care insusi formatiunile
social-politice sufereau o porfunda criza de legitimitate politica.

Dupa evenimentele din octombrie 1917 viata politica din Rusia si in mod
firesc cea din Basarabia a cunoscut schimbari de proportii. Forte politice inf-
luente pana nu de mult au inceput sa dispard treptat atat la figurat cat si la
propriu. Calea monarhistilor a fost urmata de constitutionalistii democrati si
de eseri. In prim planul vietii politice apar bolsevicii, fiind secundati pentru
moment de mensevici §i anarhisti. Deoarece Sfatul Tarii avea o componenta
prerevolutionard, in mare parte ostila bolsevicilor, acestea gi-au desfasurat ac-
tivitatea in calitate de forta politica extraparlamentara si antisistem.

In ceea ce priveste ,,partidele parlamentare”, atunci citre finele activitatii
sale Sfatul Tarii cuprindea:

— Blocul Moldovenesc, care a jucat un rol decisiv in procesul de votare a
autonomiei, independentei si ulterior a Unirii. Miezul blocului era format din
intelectualitatea si ostdsimea nationald;

— Fractiunea taraneasca, ce revendica chestiuni de ordin social §i in pri-
mul rand — problema pamantului. ,,Taranii desi marcati de o anumita coeziu-
ne etnicd In limitele restranse, definite in sens geografic-rudimentar (satul,
comuna), erau refractari in raport cu programul nationalistilor, care transcen-
dea, bineinteles, localismul.”"";

— Minoritarii etnici. Din start minoritatile etnice au fost asigurate cu 30%
din locurile din Sfatul Tarii. Majoritatea numerica printre minoritarii etnici o

9 1bidem, p.278.
H Fruntasu 1. O istorie etnopolitica a Basarabiei. Cartier. — Chisinau, 2002, p.119.
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detineau ucrainenii si rusii. Erau prezenti de asemenea polonezi, evrei si ger-
mani. De multe ori opiniile acestora nu coincideau cu cele ale reprezentanti-
lor celorlalte blocuri. Disensiunile s-au acutizat din momentul in care ucral-
nenii revendicau includerea Basarabiei in componenta statului lor.

Incercand o generalizare a informatiei prezentate la acest capitol, sublini-
em:

— In perioada analizati (1917-1918) nu avem de afacere cu un sistem de
partide in sensul actual al conceptului. Sistemul presupune organizare si or-
donare, elemente ce practic lipseau in structura organizatorica a partidelor,
precum si in relatiile dintre acestea. Exista o viata politica tumultoasa, dezor-
donata si instabila;

— Partidele politice din perioada datd au fost niste structuri organizatori-
ce slabe, care nu au reusit sa controleze procesul politic, si-1 directioneze.
Aceasta, In mare parte, din cauza factorilor de ordin extern, care au fost deci-
sivi in arhitectura vietii politice din Basarabia;

— Nu putem insista asupra unui grad anumit al institutionalizarii partide-
lor politice. Nu a existat nici o baza juridica relevanta, precum si a lipsit un
proces electoral care ar oferi legimitate formatiunilor politice vizate;

— Populatia Basarabiei, in mod aparte — cea din mediul rural putin s-a
implicat in activitatea politica. Activismul partidelor se reducea la strazile
Chisinaului. in consecintd nu putem vorbi despre o cultura participativa ob-
servatd In comportamentul basarabenilor.

— Per ansamblu, anii 1905-1907, dar in primul rand 1917-1918 au mar-
cat debutul pluripartidismului in spatiul pruto-nistrean. in pofida caracterului
sdu rudimentar fenomenul merita un studiu profund si o apreciere pe potriva.

I11. Evolutia fenomenului partizan basarabean in conditiile
sistemului pluripartidist romdnesc interbelic (1918-1938).

Din momentul realizarii Unirii pasim ntr-o noud faza a traditiei pluripar-
tidiste basarabene. Este o etapa calitativ noua prima ce cat de cat se integrea-
73 in rigorile democratice actuale. In termeni cronologici suntem martorii
unei perioade de doud decenii (1918-1938). Perioada pe parcursul careia po-
pulatia Basarabiei a avut posibilitate in premiera sa participe la alegeri parla-
mentare in baza pluripartidista. Din punct de vedere a culturii politice a fost o
experienta ineditd, unica in felul sdu pentru electoratul din regiune. Experien-
td ce va pute a fi retrditi abia la inceputul anilor ‘90 ai sec. XX. Insa dupa
cum afirma Tocqueville ,,Nu exista nimic mai fecund in minuni ca arta de a fi
liber, dar nimic nu e mai greu decét ucenicia libertatii”.

O prima problema analizata este cea a continuitatii. Ne referim la cea le-
gaturd ce ar urma sa existe intre pluripartidismul basarabean revolutionar
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(1917-1918) si cel interbelic. Despre continuitatea am putea vorbi in termeni
doctrinari, precum si la nivel de reprezentanti. Facem referinta la faptul ca o
parte din liderii autohtoni de partide si de opinie care au dominat viata poli-
tica revolutionard au supravetuit politic si s-au bucurat de o anumita priza la
electorat si in perioada interbelica. Este cazul lui C.Stere, P.Halippa, 1.Buz-
dugan, I.Inculet etc. in linii mari insa ,,elita politicd basarabeana nu a fost inc-
lusd in cea roméaneasca”.'?

Deasemenea putem vorbi de continuitate la nivel de idei si stipulari de
program. Liderii politici basarabeni continuau sa se orienteze spre taranime.
Primatul revendicarilor sociale confereau acestora o puternica nuantd socia-
lista. Nu 1n zadar multi dintre ei erau etichetati drept bolsevici.

in plan organizational insa suntem martorii unei discontinuitati. Formati-
unile politice ce au existat pani la Unire acolo au si rimas. in mod firesc, nu
fiind bine inchegate si legitime aceste partide au fost inghitite de sistemul
pluripartidist national. Au existat tentative de a crea partide regionale, dar fa-
ra de succes.” Colapsul ideii si fenomenului de partid regional isi poate gasi
explicatie in cel putin trei ipoteze: a) forta partidelor nationale; b) nedorinta
liderilor locali de a lansa o miscare regionald; c) slaba potenta a liderilor lo-
cali.

O a doua chestiune asupra careia vom insista este calitatea sistemului
pluripartidist roméan in perioada interbelici. In pofida numeroaselor succese
obtinute 1n cadrul procesului de democratizare, situatia nu poate fi privita
doar in roz. Constitutia din 1923 si Legea electorala au gasit societatea roma-
neascd nepregititd pentru a infrunta provocarile regimului democratic. in
mod aparte situatia se referd la Basarabia, lipsitd complet de practica partici-
pativa si ce a ajuns sa se deceptioneze profund in procesul electoral roma-
nesc. Pluripartidismul excesiv, mutatiile (dezbinarile, alieri) dese si instabili-
tatea guvernamentald sunt un rezultat al acestor acte normative fundamentale,
sau mai bine zis a aplicarii lor in lipsa unor conditii favorabile. ,,Multipartidi-
smul interbelic se mai caracteriza prin instabilitate guvernamentala si politi-
ci, faramitarea partizana, aparitia partidelor extremiste, politicianismul...”"*

Toate aceste elemente negative care au iesit la suprafatd pe parcursul
anilor 20 - "30 au determinat absenteismul politic in Basarabia. Mecanisme

12 Ibidem, p.130

3 De exemplu: Partidul Térdnesc din Basarabia, condus de C.Stere (1918-1919); Li-
ga Democratica a Ordinii si Dreptului in Basarabia, conducd de Oranov (1922-
1928).

" Voicu G. op. cit., p.33.
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democratice existau, dar democratia lipsea. Electoratului nu i se cultivase
,mitul cetiteanului puternic”."

Cele mai populare in Basarabia erau formatiunile politice care aveau in
program stipulatii despre ameliorarea situatiei taranilor. Ideologia taranista se
bucura de cel mai mare succes 1n regiune. O primd dovada I-a constituit suc-
cesul repurtat de Partidul Taranesc din Basarabia, condus de C.Stere.'®

Partidul a delegat in Parlament si in Senat, in rezultatul alegerilor din
1919, 70 si respectiv 30 de deputati. Ulterior acesta se uneste cu Partidul Ta-
ranesc din vechiul regat, dupa care activeaza ca parte componentda a Parti-
dului National Taranesc, condus de 1.Maniu. Mai apoi filiala basarabeana a
partidului este condusa de P.Halippa.

Cealata formatiune importantad a momentului — Partidul National Libe-
ral, nu se bucura de prea mare popularitate in Basarabia, ,,avand o influenta
nednsemnatd”.!” Istoricul A.Moraru mentiona in continuare ,,(PNL) ...nu avea
baza sociala. lar politica lor se asocia cu sardcia, aroganta si varsari de sange.
Politica ,,prin noi ingine” nu era potrivita pentru Basarabia”.'®

Specific pentru Basarabia era activismul fortelor de extrema: atat stdnga
cat si dreapta. Fortele de extrema stdnga erau coagulate in jurul organizatiei
comuniste basarabene. Conform datelor prezentate de acelasi istoric dinamica
cantitativd a organizatiei se prezintd in felul urmator: anul 1919 — 800
membri, anul 1931 — 321 membri, anul 1940 — 370 membri. Un fenomen in-
teresant: daca 1n perioada anilor 1919-1929 majoritatea o reprezentau rusii si
ucrainenii, atunci in anul 1940 — 90% evrei."

Din datele prezentate deducem putind implicare a moldovenilor in activi-
tatea comunistd subversiva. in pofida acestui fapt ,,cdnd cineva vorbeste de
provincia rasariteand, de obicei, fie in gluma, fie in serios, neaparat intrebuin-
teaza cuvantul ,,bolsevic”.”*® Caracterul bolsevic al Basarabiei era alimentat
atat de comportamentul localnicilor (alogenilor in special), cat si de atitudi-
nea sau mai bine zis steriotipurile romanilor de peste Prut. Se pot face parale-
le cu realitatile actuale.

3 Créiugu A. Elogiul libertdatii. / Polirom. — lagi, 1998, p.181-182.

S Moraru A. Istoria Roménilor: Basarabia si Transnistria (1812-1993). — Chisindu,
1995, p.188.

17 Ibidem, p.189.

18 Idem.

P Ibidem, p.197-204.

2 Bogos D. La raspdntie, Moldova de la Nistru, 1917-1918. / Stiinta. — Chisindu
p.183.
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Fortele de extrema dreapta sunt cunoscute sub denumirea ,,miscarea legi-
onara™'. Aceasti miscare se bucura de o anumiti popularitate si in Basara-
bia. In activitatea lor legionarii se bazau pe trei piloni: a) anticomunism, b)
antisemitism, c¢) tardnism. Printre realizarile organizatiei, care le-a creat o
imagine publica pozitivd in regiune se numara: organizarea concertelor, a
meciurilor de fotbal, a unor marsuri de munca in ajutorul taranilor, edificarea
unei biserici. Daca initial activitatea legionarilor mai putea fi justificata,
atunci ulterior ei au deraiat complet de pe ,,calea cea buni”. Indeosebi daci
privim prin prisma normelor si valorilor democratice actuale.

Incercand o recapitulare a situatiei din perioada interbelica, subliniem:

— Pentru prima datd populatia dintre Prut si Nistru a avut posibilitatea sa
participe la alegeri libere. Au avut posibilitatea sa cunoasca pluralismul ofer-
tei politice.

— In regiune nu au existat formatiuni politice independente puternice.
Elita politica autohtona nu dispunea de o experienta in acest domeniu.

— Ceea ce tine de cultura politica a populatiei, atunci majoritatea indivi-
zilor au fost ancorati in limitele unei culturi politice parohiale, ei neavand cel
putin o viziune minimald asupra orizontului public si politic. Unei bune parti
a basarbenilor i se poate atribui formula “familism apolitic”. Cand familia era
unicul mediu de afirmare a calitatilor si virtutilor individuale.

1V. Specificul sistemului politic moldovenesc in perioada sovietica
(1944-1988).

Revenirea 1n prim plan a partidelor, sau mai bine fiind spus — a partidu-
lui, a avut loc in 1944, cand teritoriul Basarabiei intra sub jurisdictia si cont-
rolul politic al Uniunii Sovietice. Viata politicd si nu doar ea, este reprezenta-
ta de autoritatea unei singure formatiuni politice — Partidul Comunist al Uniu-
nii Sovietice (PCUS). Procesul de legitimizare a puterii demareaza prin ale-
gerile din 10 februarie 1946 in Sovietul Suprem al URSS de legislatura a
doua. Au participat 99,8% (!) din alegatori si 99,6% (!) au votat pentru “blo-
cul comunistilor si a celor fard de partid”.*> Un urmitor pas in legitimizarea
puterii Partidului Comunist (b) al Moldovei (PCM) a fost convocarea la 13

2! Vezi: Moraru A. op. cit., p.192-194; Miscarea legionard a cunoscut doud curente:
a) In martie 1923 este constituitd Liga National Tdrdneascd de Apdrare, condusd
de profesorul iesean A.Cuza (de aici si denumirea de “cuzisti”). In 1935 fuzioneazi
cu Partidul National Agrar (O.Goga) si formeaza Partidul National Crestin; si b)
In 1922 este constituitd Asociatia Studentilor Crestini, in frunte cu C.Zelea-Codre-
anu. In 1927 — Legiunea Arhanghelului Mihail, iar in 1931 — Garda de Fier-.

2 Ibidem, p.370.
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mai 1947 a Sovietului Suprem al RSSM de legislatura a doua (prima a fost in
1941).

Opozitie politica nu exista. Unele Incercari au fost infaptuite in primii
ani de regim stalinist, cnd si-au desfasurat activitatea asemenea grupuri ile-
gale anticomuniste ca “Arcasii lui Stefan”, “Sabia Dreptitii”, “Armata Neag-
ra”, “Uniunea Democratd a Libertdtii”. Acestea insa erau niste cazuri singula-
re care n-au trecut in particular sau general. Orice posibilitate de opozitie or-
ganizata a fost exclusa din start prin deportdrile masive a intelectualitatii, rep-
rezentantilor administratiei publice, taranilor considerati Instariti etc.

Totusi, catre anii "60 ai sec. XX-lea asistam la o Inviorare a sentimen-
telor si predispozitiilor de nemultumire fatd de politica de deznationalizare
promovata de conducerea comunista. Fenomenul se explicé prin aparitia unui
nou val de intelectuali basarabeni, care incercau sa se opuna cat de cat ideolo-
giei oficiale. Soarta acestora n-a fost insd una de invidiat. N.Testimiteanu,
N.Corlateanu, S.Radautan au fost persecutati pe motivul propagarii nationa-
lismului. Cazul lui Gh.Ghimpu, M.Morosan, A.Soltoianu a fost §i mai grav,
ei fiilnd condamnati pentru organizarea de demonstratii anticomuniste.

in acest sens, este cazul de amintit de fenomenul disidentei, ce era unica
manifestare a opozitiei in perioada comunistd. De multe ori, cand se face re-
ferintd la disidentd In Moldova Sovieticd este vehiculat cazul lui I.Druta.
Scriitorul a fost “exilat” la Moscova unde devenise un lider spiritual al acelor
intelectuali moldoveni, care era “nemultumiti ugor” de politica nationala pro-
movatd de PCM. Studiind exemplul lui Druta pe de o parte si cel al lui Ghim-
pu sau Soltoianu, pe de alta, volens-nolens deducem existenta a doua tipuri
de disidenta: autorizati si neautorizata.”

Adevarata opozitie intotdeauna a fost persecutata intr-un regim de tip di-
ctatorial, cum a fost si cazul Uniunii Sovietice. In cazul lui Druti insa suntem
martorii unui fenomen autorizat, aprobat si chiar sprijinit de regim.

Problema istoriei neamului si cea lingvistica au fost practic singurele ca-
re au determinat opozitie fata de politica partidului comunist din partea unui
grup mic de intelectuali. Per ansamblu, insd, populatia Republicii Sovietice
Moldovenesti accepta tacit politica guvernarii comuniste. Pe de asupra lipsea
orice solidaritate si coeziune sociald intre cetateni si personalitatile mentiona-
te mai sus. Explicatia poate fi gasita In lipsa societatii civile, in reusita politi-
cii de sovietizare si deznationalizare. Pentru etapa respectiva este caracteristic
conformismul si inertia politica a cetatenilor sovietici.

In perioada sovietica sistemul politic era caracterizat prin existenta unui
singur partid, care dirija toate sferele vietii sociale. Populatia statului sovietic

3 Vezi: Fruntasu Iu. op. cit., p.222.
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participa in mod ordonat la alegeri (99,9%), dar diversitatea ofertei politice
lipsea. Cetatenii nu congtientizau ca de votul lor va depinde ceva, ca el va fi
unul util. in studiile de filosofie politici situatia dati este denumiti ,,cliente-
lism politic”. ,,Regimul comunist a adus si impus raporturi de tip clientelar, in
care relatiile au fost puternic personalizate, inlocuind astfel mecanismele si
legile impersonale neutre proprii regimurilor democratice. Astfel, raporturile
sociale, pe fondul inegalitatii politice au cépatat treptat natura unei legari ili-
cite patron-client, cu toate coniventele negative nascute de aici. in fapt clien-
telismul este expresia unor relatii de dominatii bazate pe subordonare conditi-
onati in schimbul unor avantaje materiale.”**

Faza monopatridista a procesului de evolutie partizanad in Moldova dintre
Prut si Nistru a durat pana la finele anilor '80 ai secolului XX, cand prabusi-
rea puterii sovetice a provocat o situatie noua, inedit pentru spatiul nostru mi-
oritic: independenta statala.*

Concluzii

Din momentul aparitiei primelor formatiuni sociale de alternativa (Fron-
tul Popular din Moldova, Miscarea Internationalistd ,,Unitate - Edinsvo”, for-
matiunea ,,Gagauz—Halci” si societatea culturala a bulgarilor ,,Vozrojdenie)
si Indeosebi dupa lichidarea de jure a rolului conducator a Partidului Comu-
nist?® asistam la procesul de constituire a sistemului pluripartidist moldove-
nesc contemporan.

Sistemul pluripartidist actual din Republica Moldova din start a fost unul
imperfect. Evolutia sa de peste un deceniu a generat numeroase critici la ad-
resa partidelor si liderilor acestora. in mare parte aceste critici sunt fundame-
ntate. Insa pe langa aceste cauze de ordin subiectiv (calitatea liderilor de exe-
mplu) o parte considerabild din responsabilitatea pentru situatia creatd apa-
rtine cauzelor de ordin obiectiv. Facem referintd, in mod aparte, la tumultosul
parcurs istoric, ce a influentat in opinia noastrd cultura politica a societatii
moldovenesti (atat de nivel de elita cat si la nivel de electorat). Nu avem in-
tentia de ai elibera de raspundere pe majoritatea liderilor politici moldoveni,
dorim insd sa atragem atentia asupra unor momente care ar explica intr-o
anumitd masura situatia.

2 Créiugu A. op. cit., p.174.

» Facem abstractie de la cazul Republicii Democratice Moldovenesti (decembrie
1917 - martiel918).

2 Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificdri in articolele 6, 7, 49 din
Constitutia (Legea Fundamentald) a R.S.S.M., nr.10-XII, 10 mai 1990. // Vestile
Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.M. — Chisinau, 1990, nr.5, art.86.
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In primul rand asistim la o premiera in ceea ce priveste independenta du-
rabila a acestui teritoriu. In consecinti clasa politici pentru prima dati urma
sd fie recrutatd exclusiv din cadre nationale. Cea ce tine de pluripartidism
atunci la fel asistdm la o premiera in domeniu. Toate aceste constatari implica
recunoasterea fireasca a lipsei de experientd in domeniul pluralismului poli-
tic. Fapt ce a determinat numeroase impedimente in procesul de consolidare a
pluripartidismului moldovenesc. Vorbind despre absenta unui minim de ex-
perienta, avem 1n vedere atat cazul liderilor politici — in majoritate de forma-
tie comunist-comsomolista, obisnuiti sa conducd conform indicatiilor, cat si
cazul electoratului — care nu s-a obisnuit nici pand la moment cu pluralismul
ofertei. El este chiar reticent acestuia, insistand asupra monismului.

in al doilea rand, sustinem ideea ci din momentul in care teritoriul Repu-
blicii Moldova s-a aflat practic intotdeauna in componenta altor state sau sub
dominatia acestora, populatia s-a obisnuit sa vada in institutiile statului si a
puterii, in general, forte incontrolabile in fata carora singura atitudine ar pu-
tea fi cea de tacuta docilitate §i resemnare. Prin aceasta se poate de explicat
patriarhalismul electoratului moldovenesc.

In fine la baza majoritatii problemelor se afli cultura politica insuficientd
a populatiei. Aceasta fiind o mostenire atat a vremurilor de odinioara (rascru-
cea secolelor XIX-XX) cét si a celor de adineaori (perioada sovietica).”’

La moment pentru cazul Republicii Moldova putem utiliza asa modele
de cultura politica ca cele ,,pasiva ” si ,,parohiald”, in care valorile civic parti-
cipative sunt incd minoritare. Majoritatea populatiei nu este constientd de
drepturile, libertatile si obligatiile politice personale. Cetatenii Incé sunt in as-
teptarea liderului salvator. Societatea moldoveneasca pastreaza inca un tipar
puternic centralizat, pe fondul caruia initiativele ce vin din partea elementelor
si structurilor asociative raiman insuficiente si nesemnificative.

Toate aceste elemente explica si caracterizeaza calitatea pluripartidismu-
lui moldovenesc in primul sdu deceniu de dezvoltare. Suntem convinsi in fap-
tul ci cea mai mare parte a acestor probleme vor fi depisite. In special ca ur-
mare a procesului firesc de schimb de generatii atat la nivel de clasa politica
cat si la nivel de electorat.
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7 Perioada sovieticd, de altfel, a fost decisivd in cultivarea unei culturi politice de-
pendente. Putem deduce chiar o relatie direct proportionald intre intensitatea pro-
cesului de sovietizare §i durata tranzitiei postcomuniste.
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JAEHEKHBIE IIEPEBO/IbI TPY 1OBbIX DMHUI'PAHTOB
B I'PY3UIO

Hamua YEJTH/[3E
I'py3ua, Tounucu
Tounucckuii I'ocyoapcmeennulii ynueepcumem
um. /Drcasaxuwieunu
IKOHOMUYECKUIL (aKybmem
Kageopa Ikonomuxu mpyoa
acnupaumka

The problem of money transfers of the Georgian citizens, working out-
side of he country to their homeland is analyzed in the article. On the basis of
accomplished research the author emphasize the main countries from which
Georgian labor migrants transfers money, estimates the size of the income in
different countries, the general volume of the money transfers.

Habmonaemsrii B ['py3un mocine pacnaga coro3a BceoOmuii KpU3UC, 0X-
BaTHBLINK SKOHOMUKY, NOJHWTHKY, KyJbTYpy M Ap., BbI3BaJl HWHTEHCHBHOE
TEPPUTOPHUAIBFHOE IBIDKCHNE HacelIeHHs 1o Bcel crpaHe. OCOOEHHO yCHITH-
Jlack TPYJOBasi 3MUIpPALMsl, KOTOpas B HACTOSILEE BPEMs XapaKTepHa [UIs
BCEX PETHOHOB CTPAHBI.

Bo Bropoit nonosune 2002 roxa npu noanepxkke MexxIyHapoaHOH op-
ranu3anuu murpaund (MOM) 1 HameMm HErnocpeICTBEHHOM YYacTHH ObLIO
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OCYIIECTBJICHO BEIOOPOYHOE M3yUYCHHE TPYJIOBOM MHUTpanuu B ropopax Tou-
mucu, Pycrasu, Tkubymm n Axankanaku. beio onporrero 630 wieHOB cemeit
TPYIOBBIX MUTPAHTOB, T.H. 3aMEHSIONINX pecOHACHTOB. Ha ocHOBe aHanmm3a
X OTBETOB YCTAHOBJIICHBI OCHOBHEIC HAIIPABICHHS, COIMATBHO-IEMOTpadu-
geckas ¥ IpoQeccHOHaNbHAS CTPYKTYpa HOTOKOB MUTPAHTOB, IPUYHHBI SMH-
TpaIiiy ¥ BeTUYMHA ICHEKHBIX MIEPEBOIOB CEMBSIM MUTPAHTOB.

HccnenoBanneM BBISBICHO cienyromiee: [IpHanHpl MUTpaliy MOTHOC-
THIO0 5KOHOMHYECKOT0 Xapakrepa. MUrpaHThl HAIPaBISIOTCS HAa paboTy B OC-
HOBHOM B 4 cTpansl: Poccuro (Ha Heé npuxonutca 39% TpylOBBIX 3MUTpaH-
toB), CIIIA (14%), I'epmanuro (13%) u ['penuto (14%); HecmoTpst Ha BbICO-
KYIO KBaJTH(PHUKALUIO TOTOKA TPYIOBBIX MUTPAHTOB (44% SMUTPHPOBAaBIIIHX ),
OHH 3aHITHl HA HU3KOKBATA(UIIMPOBAHHKEIX paboTax ¢ BeChMa HE3HAYUTEIIh-
HOH orutaToii. JleHeKHbIe TepeBO/Ibl IMUTPUPOBABILUX UMEIOT OOJIbIIIOE 3HA-
YeHHne B (PU3UIECKOM BEDKHBAHUH UX CEMEH.

Cunraem 1emecooOpa3HbM Oosiee TOOPOOHO OCBETHTH JaHHBIE HCCIIe-
JTIOBaHUSI OTHOCUTEIHHO BEITMYWHBI M POJH JCHEKHBIX IIEPEBOIOB TPYIOBBIX
SMHUTPAHTOB B Jiejleé OOECIEYEeHUSI MPOKUTOYHOTO MHHHMYyMa HACEICHUS
I'py3un.

CornacHO MarepuaiaM HallMX HCClieoBaHuii Oosee 3/4 TpymoBbIX
OMUT'PAHTOB OKAa3bIBAIOT MATCPUAJIbHYIO IMOMOIIb CBOUM CEMbIM B BUIC AC-
HEXXHBIX NepeBoJoB. VX yacrora BechbMa BBICOKA M Pa3jIM4HA IO CTPaHaM.
EsxeMecsanbie mimn OoJiee yacThle OTHPABICHUS CMOTIIU OCYIIECTBHTE 42,6%
SMUTPaHTOB, pabdortarommx B ['pernn; 41,3% - u3 CILA; 25,3% - u3 Poccun;
22,2% - u3 'epmanuu. Iloyty nonoBMHA MUTPAHTOB OJMH pa3 3a HECKOIBKO
MecsIeB BbICbUIaNa aeHbru 3 Poccum u ['epmannu. B menom Hamboiee pe-
TyJsipHOM XxapakTep uMeroT nepeBoasl n3 CIIA. Hago otMeTuts, 94To He3Ha-
ynuresnbHas 9acTh (10,7%) TpyHOBBIX 3MUTPAHTOB, HAPSAAY C TIEPECHIIKOM, KO-
IISIT 32 TPAaHHUIEH AEHBIY U CYUTAIOT, YTO IPUBE3YT UX MO BO3BPAIICHUH.

MurpaHThl OTHPABISIIOT CEMBSIM ACHBIH B OCHOBHOM 4epe3 0aHk (50%)
u noury (17%). 16% TpyIOBBIX SMUTPAHTOB NEPEAAIOT ACHBI'H CEMBSIM Yepes
POICTBEHHHUKOB, TJIaBHBIM 00pa3oM u3 Poccun, a 13% nepenaror yepes Bo-
JUTeNeld aBTo0ycoB. DTOT BUJI B HAMOOJIBIIEH MEpe UCIIONIB3YETCs MPH Tiepe-
chuIKe AeHer u3 ['peuun u AzepOaiimkana.

Martepuainsl aHaM3a MOKA3aJIH, YTO SMHUTPAHTHI BHICBUIAIOT B CPEIHEM
ISTYIO YacTh CBOETO 3apaboTKa B 3aBUCUMOCTH OT TOTO, KAKOBA CTOMMOCTh
paboueli CHIIBl M YPOBEHb JOPOTOBU3HBI )KU3HH. BennunHa nepeBojoB npeu-
MYIIECTBEHHO 3aBHCUT OT 3Toro. CpeqHss BeTUYMHA EHEKHBIX ITEPEBOIOB
0 OCHOBHBIM CTpaHaM MHUTpanuu koneOiercs B mpenenax 114-584 nomma-
pos CIIIA, a o nucciiefoBaHHEIM peruoHaM - 63-207 moutapos.
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ITo yerhlpeM THaBHBEIM WUMMUTrpanuoHHbIM cTpaHam (Poccus, ['perus,
I'epmanns u CIHIA) pasnmuane B 00beMe epeBOJOB I HaceneHus [ py3un
BecbMa Benuko. Hamuoro Gosbiie BeIchUIatOT AcHer n3 CIIIA (369 monna-
poB) u I'perum (142 mommapa). B To Bpems kak u3 Poccuu (112 nommapos) u
I'epmannm (122 mommapa). Hambonee He3HaUNTENBHBIE CYMMBI B CPETHEM 3a
MecsII mocTynaoT u3 Apmernu u Typrmun (cM. Tabu. 1).

Tabmuua 1. CpenHsisi BEIMYMHA J0XOJ0B TPYIOBBIX 3MUTPAHTOB U UX
JieHexkHbIe nepeBob! B ['pysuto (B gonnapax CIIIA)

Pezuon uccredosanus 1 2 3 4 Bcezo
CtpaHbl IMMUTPALIAU
Poccus Jloxomst 529,5| 640,5| 397,2 260 380, 5
IepeBOAbI 155,5 211 126, 9 65 111,5
[perust Jloxo bt 711.6 781.8 540 - 709.7
IIEpEBOABI 150.4 141 102 - 142.5
I'epmanus Jloxonsl 658.7 652.4 475 - 627.6
MIePEBOIBI 127.2 100 132.9 - 121.6
CIIA Jloxomst 2079.7 176 1227 - 1930.2
IePEBOIbI 404.8 272.7 254 - 368.7
Uzpamns Jloxo bt 1071.4 800 - - 1037.5
IIEpEBOABI 275.7 150 - - 260.0
benbrus Joxonwt 783 - 700 - 775
MIEPEBOIBI 272.2 - 100 - 255
Hpyrue ctpansr  |doxomst 791 812.5| 466.6 300 773
EBpornbt IePEBOIbI 150.3 221.3 66 50 125.6
Typuus Jloxonst 350 425 - - 406.3
IIEPEBOIBI 75 135 - - 120
ApmeHnus JloxoeI - - 90 90
MIEPEBOIBI - - - 19.6 19.6
Azepbaiimkan  |[loxoxstl - 200 - - 200
HEePEBOJIBI - - - - -
Hpyrue ctpansr  |oxonst 2311.5 833 200 - 1581.3
IIEpEBOABI 169.2 177 50 - 162.5
Bcero Jloxonst 1053 813 506 2529 775
MIEPEBOIBI 206.9 169.8 135 63 162.4
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Ipumeuanue: 1 - Tounucu; 2 - Pycmasu, 3 - Tkubyau, 4 — Axanxanaxu.

W3 yka3zaHHBIX YeThIpeX IIABHBIX CTPAH MHUIPALMU J0JIS IEPEBOJIOB 110
OTHOUIEHHIO K J10X0AaM 3aMeTHO Bbille B Poccuu - 29%, B nIpyrux crpaHax
cocraBisier 19-20%. D10 00ycnoBIeHO AemeBU3HON Xu3HH B Poccuu 1o
CPaBHEHUIO C IPYTUMH CTPAHAMH.

B I'py3un Habmomanachk CyliecTBeHHAs IU(PGEpeHINanns CyMMEI Tie-
PEBOZIOB U IO MCCIIEIOBAHHBIM T'OPOJAM, YTO OOBSICHAETCS paclpeaeIeHHeM
MOTOKOB MHUIPAHTOB 110 CTPaHaM M MX KBAIM(HUKALUOHHOH cTpyKTypoii. Ha-
cenenne TOwucH BBHIY Oojiee BHICOKOTO YPOBHSI KBAUTU(HKAIMH, OOJbIICH
MH(OPMHUPOBAHHOCTH U JIyYILIEr0 3HAHUSI MHOCTPAHHOTO SI3bIKA CMOTJIO Haii-
TH OoJiee BBICOKOOIUIAYMBAEMYIO paboTy, YeM SMHUIPHPOBABIIUE U3 JIPYTHX
PETUOHOB.

B cooTBercTBUM ¢ MaTepuanaMu ucciaenoBaHus 12,6% TpyAOBBIX MHUT-
PaHTOB HE OKa3bIBAIOT MOMOIIH ceMbsiM. Cpeu HUX OOJIBIIMHCTBO COCTABIIS-
eT pabotatomee cryneHdecTBo. [ToaToMy 1oss TeX, KTO HE MOXET ITOMOTaTh
CeMbsIM, HaxoJisich B ['epMaHny 1 Apyrux crpaHax EBpomsbl, He cTonb HU3KA -
cootBercTBeHHO 17,0% 1 16,7%. B Hambonpielr Mepe OKa3bIBAIH MTOMOIIb
CEMbSIM HACENICHNE, IMUIPUpOBaBIIee 3 TKUOYIH, TOCKOIbKY TaM C MaTe-
pHAaTbHON TOUKH 3PEHHS KaTacTPO(PHUECKOE MOT0XKEHHE.

HccnenoBanneM yCTaHOBIICHO, YTO CPEIHSIS BEIMYMHA NIEPEBOJOB TPY-
JIOBBIX AMUTPAHTOB jocturana 162,4 gosiapa, KOTopas B UCCIEAYEMOM Iie-
puone paBHsnack 350-360 napu. Bmecte ¢ TeM omnpenesaeHo, YTO MECTHBIN
JIOXOJI CEMBH IUIIOC CyMMa, MOJIyYeHHasi h3-3a pyOexa, 00ecredrBaroT Mpo-
JKMBaHHUE 3THX CEMEH TOJBKO Ha YPOBHE NMPOXXUTOYHOro MUHMUMYyMa. Hepen-
KO IepeBeJICHHbIE M3-3a TPAHMLBI JEHBI'W OYIyT MCIOIb30BaHbI /ISl OTIIPAB-
KU JPYTHX WICHOB CEMbH Ha 3apaOOTKH 3a I'PaHMIy WIHM JUIS BO3BpAILCHUS
J10JITa, B3SITOIO CEMbEN [UIsl OCYIIECTBIEHUS TPYAOBOM Murpauuu. B to xe
BpEMs HEPEIKO 3TO HAYalbHBIA KalWTall I Pa3BUTHS Maloro Ou3Heca, B
KOTOPOM BEpHYBIIMECS W3 SMUTPAlUHU BHIAT MCTOYHHK CBOETO OyIyIIero
CYIIECTBOBaHHS.

Takum 00pas3om, 3a cHeT TPYAOBOW IMHUTpPAIlH B I'py3uu COTHHU THICSY
ceMel MoJTydaroT CpeicTBa Ui CyLIECTBOBaHMA, B CTpaHy e OT AKCIopTa
pa0oueli CHIIBI TIOCTYIIACT 3HAYUTEIbHBIN 00beM BaltOThL. Kak CBHUIETENLCT-
BYIOT OLICHKH 3KcrepToB MexayHapoaHoi Opranuzanuu Tpyna, TpyaoBbe
MUTPaHTHI B TOJ] B BHJIE JCHET U TOBAPOB B CBOIO CTPaHy BBO3SIT B CPETHEM
2.000 nonnmapoB mim 166,7 noyutapa B Mecsi. JTOT MOKazaTelb BecbMa OJH-
30K K cpefiHel cymme nepesoaa B I'pysuto - 162,4 nomnapa.

Crenyer TakXe OTMETUTbH, YTO HECKOJBKO pa3 ObUIa cHelaHa MOMBITKA
YCTQHOBHUTH BEIWYMHY NEPEBOAOB B [ py3HuI0 OT TPYJOBOW SMUTpALIUK B Cpe-
nHeM 3a roa. Ilo pacueram T.I'yrymBuiin, KOTOpbI OCHOBBIBAETCSl HA CpENl-
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Hell cyMMe MeXIyHapOAHBIX NEPEBOJOB TPYAOBBIX MUIPAHTOB B IEJIOM B
mupe, B I'pysuio exeromHo mocrynaer 720 MiH gomiapos. I1o MHEHHMIO
P.I'aueunnanze, ykazaHHas BEIWYHHA cocTaBisieT MUHIMYM 400 MITH 1omia-
pos”. [To HANIMM e HCCIIeTOBAHMAM CyMMa, TIOCTYITHBIIAs OT AKCIOPTa pa-
Goueil CHIIBI, MPENONOKUTEIbHO paBHa 600-670 M gomtapos™’. Tem He
MEHEE 3TH pacyeThl HE OTPAKAIOT TOYHOTO YHCIIA TPYAOBBIX SMUIPAHTOB U3
I'py3un. Kak Obu10 0TME4EHO, 3TO OCHOBAHO HA MPEINOIOKUTEIBHON YnC-
neHHocTH. Ha Hamr B3risiz, mociie onyOJMKOBaHUS MaTepHajoB NEpernucH
HaceJeHHs yKa3aHHbIE PacueThl OyAyT yTOYHEHBI.

Ecnu npunsite Bo BHMMaHue, uTo U3 ['py3um BbiObUIO 250-300 ThIC.
TPYIOBBIX SMHUI'PAHTOB, TO CIIEAYET MPEIIOJIOKHUTH (UCIIONb3Ys IKCTPAIos-
LU0 Ha BCE HACEIEHHE CTPaHbl PACCUUTAHHOIO HaMU Mokasartens - 1624
JIoJ1apa), 4To M3-3a TPaHULbl B BU/IE JICHE)XKHBIX [IEPEBOJOB B I'OJ] TOCTYAET
550-650 miH. moIUTapoB. DTO COCTABIAET MPHUOIU3UTEIBHO TISTYIO YacTh Ba-
JIOBOTO BHYTpeHHero npoaykTa ['py3mun 3a 2002 rox i urpaet OONBIIYIO POIIH
B MOKPBITHM BHEUIHETOPrOBOrO Ae(HUINTA, COCTABUBIIEro 284 MIH. Noiia-
poB. Marepuansl UCCIEIOBaHNS MOKa3ald, YTO OCHOBHAS 4acTb IOCTYIHB-
IIEH BaJIFOTHI UCHONB3YETCS ATl YAOBIECTBOPEHUS IEPBUYHBIX MOTPEOHOCTEN
Hacenenus ['pysun.

Taxum 0Opa3om, Tpy10Basi SMUrpalysi, HECMOTPSI Ha BBI3BaHHbBIE €10 OC-
Tpble COLMAbHBIE MPOOJIEMBbI, UMeeT OOJbLIOE 3HAUYEHHE JUIS COLHATbHOU
3aIUThI HACEJICHHsI B KDUTHYECKON CUTYallud U COLUAIBHO-9KOHOMHUYECKOTO
pa3BuTHs CcTpaHbl. I[IpeAmnonoxuTensHo MO Mepe Hadajla SKOHOMHUYECKOTO
MOJIbeMa €€ WHTEHCHBHOCTh CHHM3HTCS, 3KCIIOPT K€ paboueil CHIIbl CTaHeT
Ooree Y3 PEKTHBHBIM.
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ETAPELE EVOLUTIEI ELITEI POLITICE
POSTTOTALITARE DIN REPUBLICA MOLDOVA?*!

Ana MARGARINT
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Politologie
Lector, MA

Maintenance and development of the post-totalitarian society cannot be
achieved without implication of the political elite. Undoubtedly, the society
survives due to politics, thus the role of the elites should not be underestima-
ted. The article examines phases of evolution of the political elites of the Re-
public of Moldova and processes occurred in our country during last twenty-
year period.

Examinand confuza stare de la sfarsitul anilor 80 s-a depistat o vadita ne-
cesitate de a efectua schimbadri in sistemul social. Clivajul crescand dintre
conducatorii de varsta a treia care ocupau posturile practic pe viata si cei re-
lativ tineri care aspirau la crestere ierarhica, lipsa inovatiilor, progresul lent a
revolutiei tehnico-stiintifice, necorespunderea cerintelor inaintate de societa-
tea informationald destabiliza sistemul. Contextul in care au loc toate aceste
procese cereau schimbiri. In aspectul sdu politic aceste schimbiri inevitabile
se caracterizau prin faptul ca ele urmau sa fie initiate de catre elita politica, sa
semnifice schimbarea a insasi sistemului de organizare a puterii. Putem evi-
dentia patru etape ai dezvoltarii posttotalitare a societatii moldovenesti:

Perioada restructurdrii — 1984-1989 - prima etapa de reformare a siste-
mului politic se caracterizeaza prin schimbari din interiorul sistemului, printr-
o tendintd generala de a pastra orinduirea sociala existenta. insi nu a fost po-
sibil de a mentine procesul in limitele acestei strategii. Ideologia restructu-
rarii menita sa serveasca drept rol a noii formule de conducere, nu era curatita
de retorica comunista si de aceea nu putea pretinde la statutul de ideologie a
legitimitatii atat in societate, cit si in cadrul elitei conducatoare™.

I Recenzent — doctor, conferentiar Vasile CUJBA.

32 . .
baooscxuii /].B. Tpancgopmayus nonumuueckou anumel 6 Poccuu om opeanuzayuu
K «napmuu eracmuy. // Ionuc, 1994, Ne 6, ¢.50
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Contextul in care are loc transformarea sociald din aceastd perioada nu
ne permite s detectam toate procesele putem doar sa observim cum se cris-
talizeaza elementele unei noi constructii sociale. Din acest punct de vedere
vom analiza schimbarile caracteristicilor principale a grupelor elitare.

in anii 1988-1989 in fosta Uniune Sovieticd sub devizele ,accelerare”,
»publicitate”, ,,democratie”, ,,mentalitate noua” etc. se desfasura restructura-
rea. Dar un sistem bazat pe monopolul unui partid la putere este, in principiu
ireformabil i restructurarea nu avea sort de izbanda. S-au impus cu necesita-
te modificari ale ideologiei politice a restructurarii, deoarece critica generala
a ,.stalinismului”, ,,brejnevismului” si a altor nereguli ale trecutului nu mai
prezenta deja interes pentru mase™.

Despre natura ireformabila a sistemului politic sovietic vorbeste si elito-
logul rus G.Asin, insa potrivit lui restructurarea a fost o incercare de a salva
elita. ,,Elita restructurarii dupa componenta sa era neuniforma cu toate ca din
punct de vedere politic in ea predominau reformatorii in frunte cu M.Gorba-
ciov, care dorea s modernizeze sistemul social politic stagnant, sa construia-
sca ,,socialismul cu chip de om” trasand cursul politic al regimului catre tran-
sparentd si democratizare. Tragedia acestei elite consta 1n faptul ca avea limi-
te determinate ale reformismului sdu legat de regimul partocratic sovietic. Si-
stemul social politic condus de ei era in fond ireformabil, el nu avea nevoie
de modernizare ci de transformare intr-un alt sistem social-politic. Si o atare
functie nu putea fi realizata de aceasta elita (atunci ea nu ar fi fost elitd sovie-
ticd), ea a fost realizatd de elita post sovietica™*.

Perestroika era necesara elitei, pentru autopastrarea sa; in realitate Gor-
baciov nu a fost tradatorul elitei sovietice, el a incercat sa o salveze ... obiec-
tiv perestroica independent de intentiile initiatorilor ei, de la bun inceput erau
indreptati nu la lichidarea puterii elitei conducatoare, dar la transformarea
,innobilirea ei”.

Procesul de initiere a reformelor pune in garda elita nomenclaturista, ea
simtind cé pierde controlul asupra situatiei, devenind nesigura pe pozitiile sa-
le opune o rezistentd durd schimbarilor. O altd parte a elitei a sesizat emer-
genta si In 1987 creeazd Miscarea Democratica de Sustinere a Restructurarii.
Era o formatiune neformala creata de inteligentie si o parte din comunisti cu
idei liberale. Aceastd miscare de la inceput avea ca scop sa sustind politica

33 Solomon C. Aspecte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002). — Chisi-
nau: USM, 2002, p.178
3 Awun T'K., Josancruii 3.1, Kpasuenxo C.A. Coyuonozus noaumuxu. CpasHu-

MenbHbI aHAIU3 POCCUUCKUX U AMEPUKAHCKUX noaumuyeckux peanuti. — Mockea,
2001, ¢.378
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dusa de M.Gorbaciov mai tarziu scizioneaza din cauza dispozitiilor national-
lingvistice diferite. ,,Migcarea Democratica pentru Sustinerea Restructurarii a
debutat cu cererea de a proclama limba roména limba de stat si de a reveni la
grafia latina”™.

De fapt real putem spune ca la aceastd etapa cel mai esential lucru era to-
tusi lupta pentru aparat ,,Pe masura ce politica se profesionalizeaza si partide-
le se birocratizeaza, lupta pentru puterea politici mobilizatorie, tot mai mult
se transforma intr-o competitie in doua trepte: de la rezultatul luptei de con-
curenta asupra puterii pentru aparat, care se desfasoara in interiorul aparatului
exclusiv intre profesionali, depinde alegerea celor, care va putea intra in lupta
pentru simpli muritori”®’, in aceasti ordine de idei pentru elita birocratica,
controlul asupra céreia in conditiile sistemului nomenclaturist si in perioada
descompunerii i transformarii, devine mecanismul cheie al dominarii politi-
ce. Initial aceasta lupta avea loc dintre diferiti reprezentanti al elitei conduca-
toare, dar treptat, in conditiile cristalizarii si formarii organizationale a cont-
raelitei, ea incepe si se dezvolte si dintre elita conducitoare si contraelita™.

Schimbdrile care au loc creeaza conditii favorabile nomenclaturii de a se
incadra in noi tipuri de activitate. Nomenclatura initiaza activitdti care aduc
venit: crearea intreprinderilor mixte; convertirea liberd banilor in numerar;
credite in conditii avantajoase; vinderea imobilului la un pret simbolic; privi-
legii 1n operatiuni de export import; privatizarea intreprinderilor rentabile,
privatizarea sistemului bancar, crearea zonelor economice libere etc.

Perioada dezintegrarii - 1989-1991 aceastd etapd In mare masura se ca-
racterizeaza prin demolarea elitei vechi, pe primul plan se plaseaza refuzul
fatd de ideologia precedentd. Este etapa spectaculoaselor deziceri de trecut
comunist, perioadd romanticd plind de iluzii cu privire edificarea statului
moldav, libertate, dreptate etc., in cadrul acestor tendinte deruleaza procese
greu de stapanit. Republicile unionale sesizeazd slabiciunea centrului, cu
acest prilej porneste procesul de dezintegrare din URSS ,,Procesele de renas-
tere nationald si de cucerire a independentei politice, conduse de elitele po-
litice nationale, au reluat acel amestec de ambitii nationale care au existat in

trecutul istoric, inci inaintea perioadei totalitariste”.

3% Solomon C. Aspecte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002). — Chisi-
nau: USM, 2002, p.180

37 bypove I1. Coyuonocus nonumuxu. - Mockea, 1993, c.215
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Elitele politice republicane exploatau ideea independentei si suveranitatii
nationale, gasind in ea, pentru sine, o noua formula de conducere si ideologie
a legitimitatii. In 1989 dupa adoptarea Legii cu privire la functionarea limbi-
lor oamenii devin Ingrijorati, vorbitorii de limba rusa ca vor fi stramtorati in
drepturi, iar cei care se identificd romani sau moldoveni indignati pe rusi ca
el nu vor sa accepte afirmarea identitatii nationale si renasterea culturii i lim-
bii roméne. Acest fapt repede a fost perceput de reprezentantii contraelitei ca-
re speculand cu ideile nationale au organizat la 20 mai 1989 Frontul Popular
din Moldova proclaménd ideea renasterii nationale, speculand cu emotiile ce
bantuiau in randurile populatiei liderii acestei miscari repede au inaintat in
pozitii importante, in calitate de contrabalanta se creeaza Interfrontul numita
apoi Miscarea pentru egalitate 1n drepturi ,,Unitate-Edinstvo”, liderii acestei
formatiuni opunandu-se incercarilor de a schimba statutul limbii ruse respec-
tiv casgtigandu-si pozitiile pe baza minoritatilor etnice si a celor care erau spe-
riati de schimbarile survenite si mai aveau incredere si dorinta de a pastra sis-
temul comunist. ,,Revenirea la radacinile etnice si la limba romana, renaste-
rea spiritului national derula pe fondul destramarii sistemului sovietic, gene-
rand tensiuni intr-o societate divizatd brusc in bastinasi si vorbitori de limba
rusa”®’. Interesele elitelor nationale si republicane tot mai mult se localizeazi
si se concentreaza in cadrul republicii, aceste elite deja nu mai leagd proble-
ma autopastrarii si rezistarii politice cu nivelul unional.

Apare perioada stabilirii noilor reguli de joc. Se formeaza diverse tabere
politice. in componenta elitei politice au loc regrupari in cadrul cirora demo-
cratii, liberalii, nationalistii etc., dibace se adapteaza la noile idei si situatii,
iar comunistii incearca sa-si pastreze identitatea, altii se afld in cautarea ideii
sale politice. Elita birocratica s-a descompus, iar diferite grupe din cadrul ei
au mizat pe diferiti lideri politici, respectiv nu putem sa vorbim despre casti-
gul unei parti in lupta pentru aparat.

In aceastd fazd se isca noi actori politici, potentialul cirora era ascuns
dupa paravanul sistemului sovietic, in anumite privinte are loc legalizarea
elementelor noi a elitelor. Denaturarile acumulate sunt consecintele necores-
punderii intre pozitiile cheie din sistemul puterii si oamenilor real capabili sa
realizeze functii de putere, de lider si sa genereze distrugerea nivelelor supe-
rioare ale puterii §i respectiv schimbul elitei politice. Dar in virtutea faptului
ca procesul poarta un caracter social spontan spre institutiile puterii se indrea-
ptad oameni intdmplatori ridicati din apele tulbure ale evenimentelor democ-
ratice de miting.

* Solomon C. Aspecte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002). — Chisi-
nau: USM, 2002, p.182
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Cedand partial conservatorilor conducerii de partid, partial contraelitei,
Gorbaciov a incercat sa introducad unele schimbari in structura si sistemul or-
ganizarii puterii. Initierea formarii unui nou organ al puterii legislative —
Congresul deputatilor populari al URSS - urmarea, din punctul de vedere a
luptei in cadrul clasei conducdtoare, cateva scopuri. Era necesar de a crea o
noud baza legitima pentru trasarea reformelor, de a incerca sa consolideze pe
aceasta baza, atat elita, cit si societatea, sa anticipeze cresterea proceselor de-
zintegrarii din URSS. In afard de aceasta alegerile trebuiau si serveasca in
calitate de functie al mecanismului recrutarii elitei, in scopul de a innoi Olim-
pul politic pregatind in prealabil etapa reformarii al aparatului conducator,
sistemei puterii executive, formarea unei noi verticale ale ei. Urmatorul pas ai
aceeasi strategii a fost introducerea postului de presedinte al URSS.

Structurile PCUS trebuiau lipsite atat de functia infrastructurii politice,
cit si de functiile infrastructurii conducatoare (prin formarea verticalei prezi-
dentiale al puterii executive). Mai departe ratificarea unui nou acord Unional
trebuia sa devind actul de recunoastere al proceselor regionalizarii in cadrul
URSS, conferirea republicilor in primul rand a independentei politice - proce-
se, care erau imposibil de ignorat dupd declararea suveranitatii statale al Fe-
deratiei Ruse. Acordul Unional trebuia sd formeze o noua baza pentru unita-
tea unionald, pana recent fundamentat pe dominarea PCUS, astfel, privind
partidul de statutul lui de formator al sistemei, “separand-o” de stat.

O astfel de “reformare” insemna sfarsitul fostei oranduiri sociale, insa re-
alizarea acestui proiect a fost intrerupt de puciul din august 1991, apoi de
acordul de la Braniste Belovejie si formarea CSI prin care s-a finisat a doua
etapa a transformarii societatii sovietice si totodatd existenta URSS™.

Independenta - 1991-1994 perioada cand ,.fortele politice continud sa
formuleze acele valori in baza cérora aveau de gand sa castige increderea ce-
tatenilor. In aceasta perioada fortele politice de dreapta pledau pentru democ-
ratizarea societatii, ,,renasterea nationald”, privatizarea proprietatii de stat,
orientarea la unirea cu Romania. Mai tirziu ei anunta apartenenta la valorile
crestin-democrate. Liderii lor erau, in mare masura, din mediul scriitorilor si
jurnalistilor si au avansat datoritd elocventei ei in timpurile infloririi ,,democ-
ratiei de miting*.

“' Baoosckuii JI.B. T} ‘pancopmayus norumuueckoti saumsl 8 Poccuu om opeanusayuu
K «napmuu eracmuy. // Honuc, 1994, Ne 6, c.51
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Trasarea reformelor economice in Republica Moldova a insemnat o noua
ideologie a legitimitatii, o altd forma de guvernare. ,,dar conditiile politice in
care se desfasoard reformele economice si sociale joacd un rol determinant.
Politicul este chiar mai important decat economicul in primii ani de schim-
bari, deoarece conducerea politicd macrosociald este cea care gestioneaza int-
regul proces de reforme. Descentralizarea si democratizarea, reorganizarea
institutiilor statului sunt procese fundamentale, care depind, in primul rand,
de conduita noilor actori politici”*. Continutul de bazi a reformelor sociale
in Moldova este legat de procesul distribuirii $i privatizarii proprietatii

In aceasta perioada se intensifici fragmentarea politica. Insa consolida-
rea elitei conducatoare nu a precedat trasarea reformelor ceea ce si a determi-
nat continutul de baza al etapei a treia a transformarii sistemului. Asigurandu-
si victoria in 1991 noua elita politicda moldoveneasca, formata si unita pe baza
negdrii fostei conduceri, incepe sa se dezintegreze o data ce dispare cauza ce-
iunea si apare intrebarea edificarii societatii si a statului.

Contextul in care are loc dezvoltarea elitei politice este consolidarea po-
zitiei sale. Plecand de la aceste considerente se formeaza principalele ramuri
ale sistemului elitar: administratia presedintelui, guvernul, parlamentul, elita—
business. In aceasta perioada conflictul derula in limitele contradictiilor dint-
re puterea legislativ si executiva. In conditiile unei noi reimpartiri, cand pu-
terea continud sa genereze proprietatea, trecerea in opozitie deseori Inseamna
doar aceea ca anumite grupuri elitare sau sociale sau un reprezentant concret
al elitei politice ori nu a primit posibilitatea sa participe la procesele distribui-
rii, ori de interesele lor nu s-a tinut cont.

Structurile puterii executive, administratia presedintelui, guvernul devine
locul consolidarii al unei parti ai elitei pe cand o parte din elita parlamentara
devine centrul cristalizarii si formarii organizate al opozitiei. Strategia opozi-
tiei a fost bazata pe tendinta de a transforma sistemul de organizare a puterii
de stat in Moldova astfel incat centrele de luare a deciziilor s-ar transfera in
Parlament; in final s-a produs o slabire a structurilor prezidentiale si ale insti-
tutiei Presedintelui, instalarea controlului parlamentar asupra guvernului. Are
loc o polarizare a puterilor, se compune o noud configurare a grupurilor elita-
re.

Alegerile parlamentare din 1994 si adaptarea noii Constitutii la 29 iulie
1994 au finisat si aceasta etapa a transformarilor obstesti in limitele dezvolta-
rii posttotalitare, fixand un anumit sistem de organizare a puterii de stat, tran-

* Tibil G. Conflictul elitelor si instabilitatea politicd in evolutia modernd si contem-
porand a Romdniei. // Polis, 1995, nr.4, p.101.
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sformand Republica Moldova in republica semiprezidentiald, determinand re-
gulile de joc pentru toti participantii procesului politic din Moldova.

Perioada consolidarii sau institutionalizarii (1994-2004) - noua etapd a
dezvoltarii si transformarilor sociale se caracterizeaza prin procese prelungite
de redistribuire §i privatizare a proprietatii in conditiile lipsei consensului in-
tre elitele politice. ,,La alegerile din 1994 Partidul Democrat Agrar a acumu-
lat 43% din voturi si datoritd sistemului electoral proportional — majoritatea
absoluta 1n parlament. De la inceput toatd conducerea de stat s-a unit in jurul
PDAM, insa peste un an partidul s-a scindat din cauza ambitiilor acestor li-
deri, probabil din dorintd de a controla individual, in primul rand, procesul de
privatizare”*,

Tendintele de baza in procesul consolidarii noii elite conducatoare sunt:
stabilirea de catre elita birocraticd a propriei conduceri de aparat; integrarea
grupdrilor elitare §i economice; formarea clanurilor politico-economice. Are
loc o succesiune de alegeri republicane si locale, care legalizeaza liderii ina-
intati la pozitii de putere din perioadele precedente, Intirindu-i in calitate de o
noud elitd politicd. Cohorta politicienilor 1994-2001 esential se deosebeste de
activistii publici ai anilor 1989-1991. Isi primesc legitimitatea sa si patura
politicienilor, care si-au demonstrat dreptul sdu de a fi lider prin munca coti-
diana si nu in coliziile de miting sau intrigi de cabinet. ,,Tara si reprezentantii
elitelor conducéatoare si populatia a acumulat experientd, stereotipuri de con-
duita (toleranta, stima ,,regulilor de joc” etc.) in conditiile alegerilor democra-
tice bazate pe concurentd”™. In constiinta de masa a populatiei Moldovei s-a
petrecut procesul de institutionalizare a formatiunilor politice*.

Din punct de vedere a cercetarii grupelor elitare componenta perioadei
de tranzitie consta in schimbul fatetei politice a sistemului social traditional
in scopul de ai conferi un chip mai adecvat noii societiti social-economice.
Astfel a avut loc schimbarea relatiilor de proprietate, precum si schimbarea
statutului social, a structurii grupelor elitare. S-a petrecut legalizarea elitelor.
Elitele s-au transformat in subiectul de baza al activititii social-politice ce are
loc in sfera politicii publice. Au aparut noi participanti (tipul politicului pub-
lic, “actorul politic”), relatiile intraelitare devin mai complicate, mai comple-

“ Boyan . PecnyGnuxa Monoosa mexcdy mpanchopmayueii u Status Quo: ananus
Odecamu nem He3agucumocmu (noaumuveckuti acnexkm). // Pecnybauxa Mondosa 6
Esponeiickom xonmexcme u 6 acnexme noaumuxe 6esonacnocmu. - Kues: FES,
2001, ¢.10

* Mowmsza B. Iapramenmckue (1998) ewibopui u ynpouenue demoxpamuu ¢ Mondo-
6e. // Monoosa—98. norumuueckue peanuu u napramenmckue gvloopol. — Kuwunes,
1998, c.61
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xe (grupele elitare, grupele de presiune, grupele de interese, grupele politico-
financiare). Demonstrativ elitele au ocupat rolul principal in procesul distri-
buirii resurselor, proprietatii si controlului asupra lor.

Dupa perioada inevitabila si necesara a dezintegrarii incepe procesul na-
tural al consolidarii grupelor elitare in baza apartenentei la putere si resurse,
prin reintegrarea grupelor politico-financiare locale, legitimate printr-o serie
de alegeri parlamentare s presedintiale din anii 1994-2001. Are loc un proces
activ de concentrare ale grupurilor politico-financiare, care restabilesc mono-
litatea puterii prin formarea unui sistem ierarhic din oligarhii noi. Pentru fini-
sarea transformdrii elitelor este nevoie de reinnoirea comandantilor politici ai
societatii, adica a grupurilor elitare, care realizeaza puterea politicd in Repub-
lica Moldova.

in consideratiile de mai sus este vizibil faptul ca istoria de peste 70 de
ani a elitei sovietice a inregistrat doud transformari generale — represiile stali-
niste §i restructurarea. Ambele aceste transformari au fost doar remanieri in
randurile unui si aceluiasi grup. Esecul restructurarii a desemnat esecul siste-
mului, sistemul nou cere o elitd noud. Anii 1989-1990 au schimbat cursul po-
litic al tarii, au avut loc modificari serioase in componenta elitei, dar, totusi,
aceasta nu a fost schimbul ei, a fost o transformare a aceleiasi elita.

»~Atata vreme cat revolutia democratica era n toi, oamenii ocupati de di-
strugerea vecilor puteri aristocratice care luptau Impotriva acestei revolutii, se
dovedeau insufletiti de un mare spirit de independenta si, pe masura ce victo-
ria egalitatii devenea mai totald, se lasau putin cate putin in voia tendintelor
naturale carora le de nastere aceasta egalitate si Intdreau sau centralizau pute-
rea sociald. Dorisera se fie liberi pentru a putea deveni egali si, pe masura ce
egalitatea se instituia tot mai mult cu ajutorul libertatii, ea facea ca libertatea
sd devina mai dificila ... vad bine ca natiunile din zilele noastre sunt turbulen-
te; dar nu vad in mod explicit ca ele sant si liberale si ma tem ca la sfarsitul
acestor agitatii care fac sa se clatine tronurile, suveranii sd nu sd se gaseasca
mai puternici decat au fost [ma tem, in fine, ca acest timp de permisivitate sa
nu se pregiteasca totul pentru aservirea generatiilor viitoare]™*.

Aceste observatii ai lui Alexis de Tocqueville putem sa le racordam si la
Republica Moldova caci sistemul elitar in curs de formare in caracteristicile
de baza devine tot mai asemanatoare cu acel sistem elitar, de la care de fapt a
si pornit transformarea grupelor elitare din RSSM, iar unele caracteristice
practic se restituie in forma precedentd, noua elitd a mostenit trasaturile elitei
vechi precum sunt coruptia, necompetenta, abuzul de putere, relatiile perso-

*7 Tocqueville A. Despre democratie in America. volIl. — Bucuresti: Humanitas,
1995, p.341
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nale, dreptul de telefon etc. Componenta sa si unele trasaturi a relatiilor intra-
elitare incd mai poartd amprenta trecutului nomenclaturist.

Insa dincolo de astfel de aprecieri noua elita moldoveneasci se deosebes-
te de cea sovietica prin structura sa, mecanismele recrutdrii si legitimarii intr-
un grad mai inalt de concurentd. Este evident ca procesul de formare a elitei
politice a statului independent Republica Moldova este un proces indelungat,
complicat si contradictoriu. El nu trebuie dramatizat sau din contra romanti-
zat. Nucleul elitei politice a Moldovei practic s-a format. Problema ramane
alegerea metodei optime de reproducere care ar permite si depaseasca sau cel
putin sd anihileze contradictiile, sd asigure stabilitatea politicd a societatii
moldovenesti. In acest sens dinamica tendintelor in dezvoltarea politica a tarii
in mare masura va depinde de modelul de formare si reproducere a elitei poli-
tice care va domina in societatea noastra.
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The article examines the role of political elites in the last years for the
Republic of Moldova. The article has looked for answers to a series of major
questions regarding the role they have in the political process, and the extent
they gather in their hands political power, the complex relationship among
elites.

in orice sistem politic caracterul si relatiile dintre conducatori i condusi
determina esenta si perspectiva lui. In lucrarea de fatd aceasti problema este
examinata prin prisma legaturii reciproce a elitei politice §i a societatii. Pro-
cesul de formare a elitei politice noi, functionarii lui si metodelor noi de co-
laborare cu masele este important pentru intelegerea evenimentelor care au
loc in tara. Elita politicd aparand ca subiectul central si definitoriu al vieti po-
litice joacd un rol important in formularea si realizarea in practica a obiecti-
vului de supravetuire a Moldovei.

In ceea ce priveste elita politicd ea este produsul structurii politice a soci-
etatii. Membri ai elitei sunt cei care participa in procesul de elaborare si ado-
ptare a deciziilor de stat. Din perspectiva organizationald elita este reprezen-
tata de varful piramidei de etajele unde se stocheazd informatia vitald si se
elaboreaza deciziile. Elita se origineaza in istoricitatea societatii si in diviziu-
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nea sociala a muncii, care conjugd evolutiile spre complexitate ale realitatii
sociale cu separarea deciziei de executie™.

Puterea lor se bazeaza ori pe posibilitatea de a influenta pe cei care nemi-
jlocit adopta decizia, sau prin participarea proprie la adoptarea acestor deci-
zii. Diferentierea dintre influenta asupra procesului de adoptare a deciziei si
participare nemijlocita este necesara din considerentul cd in statele contem-
porane diferite structuri politice si diferiti oameni se specializeaza pe indepli-
nirea acestor doua functii. Deciziile se adopta la trei nivele: legislativ, execu-
tiv si judiciar. Astfel elita politica include 1n sfera executiva elita guvername-
ntald: presedintele si aparatul presedintial, ministrii, vice-ministrii; elita par-
lamentara: deputatii din parlament, liderii de partide cu pondere in societate;
in sfera judiciard: judecatorii Curtii Constitutionale; plus presedintele Comi-
siei Electorale Centrale, ambasadorii si consulii Republicii Moldova. Toate
aceste nivele constituie elita politica.

Din afard asupra acestor decizii influenteaza diferite structuri formale
precum sunt partidele politice si grupurile de interese. Dar nu numai ei. Influ-
enteaza si structurile neformale: grupuri de oameni legati intre ei, care au ac-
ces la acei oameni care adopta decizii si pot sa-i influenteze. Deci putem spu-
ne ci elita politica este produsul atat structurii formale cat si neformale a
structurii politice a societatii. Structuri neformale, sunt acele grupuri si cer-
curi, care nu au un statut politic formal, dar poseda mijloace de influenta si le
utilizeaza atunci cand considera ca este necesar.

De reguld, aceste grupari sunt strans legate cu structurile formale, cu toa-
te ¢ nu se suprapun completamente. In societatea moldoveneasci contempo-
rana ei sunt, in primul rand, businessmanii companiilor / corporatiilor mari,
conducatorii de banci cointeresati intr-o anumita politica de stat, unitatile co-
merciale interne §i externe etc. Structurile neformale sunt strins legate de
grupurile de interese formale care institutionalizat prezinta pozitia oficiala a
antreprenorilor.

Elita politica cuprinde varful piramidei ierarhiei puterii din tard. Ea deti-
ne puterea politica care 1i confera posibilitatea de a utiliza in folosul sau toate
resursele statului — de la cele materiale pana la cele cultural informationale.
Elitele afecteaza finalitatile politice “in mod regulat”, in sensul ca punctele de
vedere si posibilele lor actiuni sunt vazute de alte persoane influente drept fa-
ctori importanti la cantarirea probabilitatilor de continuitate sau de schimbare
a regimului sau a politicii ei, mai degraba cd el/ea sunt capabili sa initieze ac-
tiuni cu influenta asupra acelor aspecte care au relevanta pentru interesele sau

* Florian A. Elitele si revolutia. // Societate si culturd. Noua alternativd. nr.1 (44),
1998. p.3-4
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pozitia lor. Elitele afecteaza evolutia politicii intr-un mod substantial in sen-
sul ca fara suportul lor, sau in conditiile opozitiilor, o evolutie relevanta pent-
ru interesele si pozitia lor ar fi semnificativ diferitd. Alaturi de faptul ca detin
pozitii strategice In organizatii puternice, aceasta abilitate a elitelor de a afec-
ta evolutiile politice Intr-un mod regulat si substantial le distinge de alte per-
soane sau sectoare ale societatii. Un asasin politic poate influenta evolutia po-
liticd de o maniera substantiala, dar nu regulata, iar un cetatean facand uz de
votul sau in alegeri democratice le poate afecta regulat, dar nu substantial®’.

In prezent in Republica Moldova elita politica este compusa din doui ca-
tegorii de actori. Prima este alcatuitd din oameni care s-au mai aflat la putere
si au activat in cadrul regimului sovietic (nomenclatura). A doua categorie
sunt oamenii care au fost ridicati pe creasta de val al democratiei. Multi din ei
nu erau pregdtiti de a fi conducatori, doar erau simpli cetateni care credeau in
democratie.

O vreme, astfel de oameni au nutrit iluzia ca evolutia evenimentelor va
face imposibila reintoarcerea pe scena politicd a celor din prima categorie
mentionata. Dar nici teama celor dintai, nici iluziile celorlalti nu au tinut prea
mult, cici legile politicului sunt ceva mai complicate decat harjoana intre tea-
ma si iluzii*.

Multi din ei parlamentari ai Parlamentului de Legislatura a XII-a nu s-au
putut acomoda sau mentine pe pozitii de putere, astfel dupa expirarea man-
datului se reintorc la vechile posturi de munca 275 de persoane (numarul total
de deputati fiind de 371) sau pleaca peste hotare 1 - in Rusia (Lescinschi V.)
si 2 - In Romania (Dobrea V., Druc M.). Soarta primului parlament democra-
tic este interesanta o parte din elita actuala a fost recrutata din randurile lui 10
oameni pleaca la guvern, 2 presedinti - M.Snegur si P.Lucinschi - tot au apar-
tinut parlamentului de legislaturd a XII (dar si nomenclaturii ocupand locuri
de frunte in nomenclatura comunistd), deputati in urmatoarele foruri legislati-
ve - 33 persoane, 1 - la Curtea Constitutionala, 2 - in avocaturd, 2 - ambasada
si ONU, 1 - devine primar general de Chisindu si isi exercitd functia si la mo-
ment, restul se aranjeaza la diferite posturi de munca, tot in Chisinau spre
exemplu in sfera invatamantului, ziaristica, departamente etc.’!.

Supravetuirea politica a unei parti a nomenclaturii si influenta ei asupra
deciziilor politice, confera raportului de forta din interiorul elitei politice tra-

* Burton M., Gunther R., Higlei J., Transformarea elitelor si regimurile democratice.
// Polis, 1995, nr.4, p.60

3" Todson A. Cine se teme de sondaje? // Vocea Civica, vol.I, nr.2, aprilie-iunie 1995,

.2

rhiva Parlamentului Republicii Moldova. Lista Deputatilor poporului ai Republi-

cii Moldova de legislatura a XII-a.
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saturi specifice. Elita politica moldoveneasca este In mare masura prizoniera
lipsei unii ideologii unificatoare. Pe cand in randurile populatiei nostalgiile
egalitariste si mai ales cele legate de URSS sunt destul de puternice. Aceste
vestigii pun amprenta asupra deciziilor politice, evenimentelor si dezbaterilor
publice.

Grupul celor selectionati dupa principiul competentei a simtit cd momen-
tul schimbarilor anilor 90-91 le poate aduce satisfactia tendintelor lor de de-
zvoltare a propriilor capacitati. Acest lucru a facut ca ruptura dintre acest
grup si cel al promovatilor pe baza obiedinentei fata de sistem sd devina la-
tentd; conflictul fiind bazat pe faptul ca cei din urma tind sa nu mai recunoas-
ca rolul social al celor care si I-au dobandit pe seama stricta a obiedinentei fa-
ta de sistemul comunist. Aceasta situatie face ca intre cele doud categorii sa
se adanceasca conflictul, ruptura intre ele capatdnd conotatii politice. Astfel
grupul promovat prin obiedinenta se va ralia grupului provenit din elita poli-
tica totalitara, iar cel promovat prin competenta fie sd se atageze vechii clase
politice, fie sa-si creeze propriul grup de agregare politica.

Timp de ultimul deceniu elita politica, partidele si miscarile politice care
conduc cu tara putin si-au batut capul de obtinerea balantei reale de interese a
paturilor si grupurilor sociale. Accedand la putere aceastd grupare politica a
impus societdtii un curs de reformare cu un continut capabil pe mult timp sa
destabilizeze o societate deja aflata in criza.
cautate variante de reformare mai simple pentru popor care ar permite mobi-
lizarea societatii sa realizeze impreuna cu conducerea sa un salt si sd ocupe
un loc onorabil intre tarile lumii. De aici si neintelegerea reciproca, imposi-
bilitatea de comunicare, haul de netrecut care se casca intre cei multi de jos,
gloata rabdatorilor macinati de bucétile zilnice de paine, si ,elita” politica,
mereu in transa jocului de putere, intotdeauna agitatd in cercul ei stramt cu fi-
gugine posedate de una si aceeasi pasiune egoistd si orgolioasa a supremati-
el

In loc de aceasta politica de reformare promovata care nu a tinut cont de
psihologia poporului a dus la acutizarea situatii economice care era deja foar-
te grea, scaderii nivelului de trai a populatiei, instabilitate in toate domeniile
vietii societatii inclusiv si politice. Potrivit lui V.Saca instabilitatea social-po-
litica i economica a societatii de tip moldav este rodul unui deficit de conce-
ptie integrald a tranzitiei, deficit de model optim (adaptat adecvat la conditiile
concrete ale tarii) de functionare si dezvoltare a structurilor democratice, fapt

2 Turcanu A. Sabatul sau noaptea vrdjitoarelor politicii moldovenesti. / Cartier. -
Chiginau, 2000, p.58
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ce ne vorbeste despre o rupturd evidentd nu numai intre teorie si practica tan-
demului tranzitie reforma, ci si intre acesta din urma, ca proces evolutiv, si
contextul general al continuitatii transformatiei sociale™.

Noua elita politica formata la sfarsitul anilor 80 Inceputul anilor 90 are
trasaturi caracteristice comune pentru elitele intregii lumi si particularitati
specifice conditionate de fostul regim si perioada actuala, specifice numai eli-
tei politice moldovenesti.

In timpul de fatd caracteristici deosebite a elitei conducitoare sunt: con-
centrarea puterii de stat in mainile unui grup; indiferenta fata de influenta fac-
torilor negativi din interiorul tarii; un nivel de trai net superior intregii popu-
latii; selectarea cadrelor in functii cheie din principiul fidelitatii personale, re-
latii prietenesti; un statut aparte (nu se supun legilor, nu sunt pedepsite perso-
anele corupte)™.

Elita politicd conducatoare mai mult activeaza pentru asigurarea interese-
lor sale corporative care nu se identifica cu interesele altor paturi sociale ci
chiar sunt contrare intereselor societdtii moldovenesti. Ea nu este determinata
in cursul sdu politic, 1si schimba opinia ajungand sa se contrazica pe sine in-
sasi fapt care genereaza cresterea instabilitatii si divergentelor in sfera politi-
¢ a vietii societatii. in cadrul elitei moldovenesti exista rivalitati, adversititi,
opozitii nascute din caracterul ireconciabil al intereselor si pozitiilor sociale
pentru care militeaza. Se constituie practica certii politice orientata la solutio-
narea de fortd a conflictelor politice. In ultimii ani situatia dati doar s-a inta-
rit, a devenit mai determinata, dar nici schimbul parlamentului si a formei de
guvernamant (din republica semipresedintiald in parlamentard) nu a generat
imbunatatirea calitatilor elitei politice.

Dupa patru scrutine electorale in mare parte grupul social al supravetui-
torilor vechiului regim detine puterea politica. Sunt disciplinati cu experienta
administrativa, o mentalitate de clan consolidata si-au identificat rapid intere-
sele si liderii capabili sa le reprezinte. Prezintd o coeziune superioara altor se-
gmente ale elitei politice, coeziune data de experienta convetuirii in comun
(anii pana la 1990) de legaturi personale multiple si mai ales de interese eco-
nomice. Dupa ceva timp de ezitare s-au instalat tot mai sigur la parghiile pu-
terii politice si mas-media; Reusind apoi sd-si asigure si dominatia economi-
ca.

33 Saca V. Tranzitia democraticd si reforma social politicd in contextul dihotomiei
continuitate — discontinuitate. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XXIII. / USM. — Chiginau, 2003, p.115

** Margarint A. Elita politicd intre real si ideal. // Conferinta corpului didactico-stiin-
tific ,, Bilantul activitatii stiintifice a USM in anii 2000-2002”. vol. II. / USM. -
Chisinau, 2003, p.227
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Transformarea elitei politice comuniste in elitd economica este fenome-
nul cel mai raspandit in cadrul acestui grup social. Am putea spune ca ritmu-
rile tranzitiei sunt in directd legaturd cu trecerea treptatd a acestora din zona
politicului si administratiei in aceea a afacerilor™.

Deja s-a vorbit despre conversia puterii in proprietate astfel partidele in
care este vaditd prezenta nomenclaturii sunt si cele mai consolidate din punct
de vedere financiar-economic la moment am putea vorbi despre fenomenul
invers conversia proprietatii in putere.

Sarcina elitei politice este de a asigura guvernarea statului. Elita devine
conducatoare atunci cand societatea 1i confera incredere, dacd ea convinge
acea societate ci legile si deciziile adoptate sunt legitime. insa de la 1991 eli-
ta politica aflatd la guvernare nu este vazuta legitima de societate. Mai bine
zis o0 parte a societdtii o recunoaste pe cand cealaltd nu. Din aceasta cauza su-
fera autoritatea intregii elitei politice guvernante si chiar a insusi conceptului
de elita politica ca grup referent al societatii.

Astfel problema devine vidul de legitimitate politica actuala. Toate cate-
goriile — elita politicd, inteligentia si resturile elitei politice precedente au
simtit ca sunt legitimate de a constitui elita politicd, deci ca poartd in mod le-
gitim proiectul de viitor al societatii civile. Pana recent elita politica din Re-
publica Moldova — o democratie neconsolidatd - intrunea toate elementele
proprii unei elite politice dezbinate, politica fiind conceputa de elite in terme-
nii neacceptarii compromisului si elimindrii reciproce a fractiunilor rivale®.
Fortele populare au reusit sa rastoarne regimul comunist, dar nu au putut sa
intemeieze o democratie stabila.

Tinand cont de societatea noastra plurietnica trebuiau intreprinse negoci-
eri pentru a stabili un acord dintre elitele care reprezentau diferite segmente
ale populatiei, dar acest fapt nu a fost un prilej de compromis intre grupurile
politice aflate in centrul evolutiilor politice. Orgoliul unora a prevalat in fata
oportunitatilor destramarii URSS si edificarii statului independent Republica
Moldova. Elitele aflate in valtoarea evenimentelor, nefiind pregatite pentru a
stapani complexitatea de probleme aparute au optat pentru aria invrajbirii in
speranté de a-si consolida pozitiile.

Evident ca elitele moldovenesti sunt slabite de nepopularitatea sa, nepo-
pularitate meritata, gratie faptului ca raspunderea lor civica este scazuta. Elita
politicd devine responsabila in fata cetatenilor de politicile promovate caci
prin votul lor cetatenii aproba sau nu conducerea lor. Dar conferind drepturile
sale elitei politice populatia nu ar trebui sd-si finalizeze participarea la putere.

3 Tinase S. Simple note. // Sfera politicii, nr.11, noiembrie 1993, p.4
% Cojocaru G. O tranzactie intre elite: remodelarea conduitei politice. // Arena Poli-
ticii, an.Il, nr.6 (18), mai 1998, p.16
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Ea trebuie sa poarte raspundere pentru activitatea minoritatii caci prin partici-
pare la alegeri se formeaza elita, prin sustinerea sau refuzul de a sustine prog-
ramul politic a unor sau altor partide, candidati independenti. Si aici este im-
portant ce oameni sunt selectati in calitate de elita politica.

Membirii elitei politice sunt alesi pentru a reprezenta interesele populati-
ei. Aceasta include lupta pentru solutionarea problemelor majore cu care se
confruntd societatea la momentul dat. Capacitatea lor de a oferi alegatorilor
un mesaj clar privind problemele cu care acestea se confruntd, de a sti foarte
bine ce vor oamenii si cei nelinisteste cel mai mult, precum si manifestarea
unei atitudini respectuoase fatd de cetateni asigura succesul guvernarii unei
astfel de elite. Elita nu numai ca detine dreptul de a conduce, ci chiar si este
obligata sa o faca. Fara ea populatia niciodata nu va fi in stare sa se mobilize-
ze si sa-si realizeze scopurile de una singura.

Totodata, elita asumandu-si responsabilitatea pentru conducerea tarii va
fi trasd mai lesne la raspundere pentru eventualele greseli sau erori de condu-
cere. Nici ramura executiva, nici cea legislativa, nici cea judecatoreascd nu
functioneaza perfect. Desigur e putin probabil ca ele sa functioneze in mod
ideal. De acea modul de guvernare necesitd o retea complexd de verificari,
controale si balante.

Elita politicd trebuie sd contribuie la buna functionare a acestui sistem,
compensand imperfectiunile si esecurile celor trei ramuri ale puterii. Elita po-
litica este figura cheie in procesul de functionare a sistemului politic. Insa ...
aparatul de stat, In loc sa slujeasca tara, se divizeaza intr-o multitudine de
grupuri si grupulete conform unor interese de grup. Fiecare functionar, avand
,indulgenta” unui sau altui inalt demnitar, se simte in drept sa faca, nepedep-
sit, ce-i pofteste inima ori ce ii comanda seniorul ocrotitor, fara teama de legi
si fara a gandi la interesele nationale, de stat’’.

In anumite privinte, nu ne mai pare straniu ca in pofida declaratiilor par-
lamentare §i asigurarile permanente a reprezentantilor puterii executive refe-
ritor la lupta cu criminalul, iar discursul presedintelui cu privire la faptul ca
,»Coruptia deformeaza calitatea si eficienta guvernarii, discrediteazd organele
statale si in ultima instanta poate conduce la colapsul economic, politic §i so-
cial al statului ... Presedintele a precizat ca fenomenul coruptiei in Republica
Moldova a capatat asemenea proportii, incat prejudiciile aduse statului se es-
timeaza anual la cateva bugete consolidate... Strategia si Planul de actiuni tre-
buie sé includa mecanisme si parghii bine chibzuite si clar definite de comba-
tere §i prevenire a coruptiei, in realizarea carora ar fi antrenatd intreaga socie-

7 Turcanu A. Sabatul sau noaptea vrdjitoarelor politicii moldovenesti. // Cartier. -
Chiginau, 2000, p.30
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tate”® cu toate acestea masurile de coercitie asupra grupelor organizate nu au

nici un efect, in rezultat mafia “a la Moldav” nu numai ca participa activ in
distribuirea resurselor statale, dar si regleaza partile importante a sferelor
economice de baza. Toleranta fatd de criminali apare nu numai in sfera eco-
nomica, dar se intareste si prin mecanisme sociale culturale si chiar politice.

Lesne de inteles serviciile securitatii de stat sunt bine informate de toate
sumele si conturile care trec hotarul si atunci pentru lupta cu functionarii de-
lapidatori este nevoie doar de o vointa politicd a conducerii supreme. lata ra-
tiunea pentru care ne vom feri sa spunem cd anume vointad de a extermina co-
ruptia in ciuda declaratiei ca este un reper principal pentru partidul de guver-
namant, nu se realizeaza in practica.

in context putem spune ca anumite succese s-au inregistrat, dar succesele
tin de palierele inferioare ale piramidei puterii, ei au devenit mai atenti $i mai
fricosi, cele superioare cum se imbogateau pe contul poporului in timpul de-
mocratilor asa si continud pe timpul comunistilor. (Relevanta ar fi interpela-
rea deputatului Tu.Rosca si blocarea tribunei parlamentare din 17 aprilie 2004
pana cand Partidul Comunist nu va face publica informatia despre apartamen-
tele si loturile de pamant, ajutoarele materiale primite de deputati din perioa-
da guvernarii comuniste si cauza de ce aceastd informatie a fost ridicata la
rang de secret de stat).

Cu toate acestea, trebuie s ne dam seama ca societatea moldoveneasca,
in starea ei actuald, pur si simplu nu este competenta sa se opuna unei astfel
de oranduiri. Nu numai activitatea scazuta a asociatiilor civile permite sa se
mentina acest fenomen in proportia actuala, in esentd, societatea moldovene-
asca justifica si sustine formele criminale si stilurile ei de folosire a puterii.
Cetateanul Repunlicii Moldova nu condamna, ci invidiaza coruptia, gandin-
du-se nu la curmarea acestor fenomene, cat la faptul cum ar putea sa ocupe si
el un oarecare locusor “céldut”. Desigur, acest pasaj nu-1 pot atribui la fiecare

% Proiectele Strategiei Nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planul de
actiuni pentru realizarea Strategiei au fost aprobate la 15 aprilie 2004 de catre Co-
nsiliul Suprem de Securitate desfasurat sub presedentia sefului statului la 15 aprilie
2004 (vezi "Moldova Suverana”, 16 aprilie 2004), este un proiect de ultima ora,
dar pdnd la el inca multe cu acelasi efect. La 30 aprilie 1992 prin Decretul Prege-
dintelul nr.104 ,,Cu privire la masurile de combatere a coruptiei in organele pute-
rii de stat §i administratiei de stat” a fost creat Consiliul Coordonator pentru com-
baterea coruptiei. La 1 iulie 1993 Decretul Presedintelui cu privire la unele masuri
suplimentare de combatere a coruptiei in organele puterii de stat si administratiei
de stat; 8 noiembrie 1994 Decretul Presedintelui nr.315; 7 iulie 1995 Hotdrdrea
Parlamentului 518-XII — crearea comisiiei parlamentare etc., in fiecare an §i toate
vizeaza lupta cu coruptia.
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cetatean 1n parte, dar putini din noi sunt care pe parcursul vietii au dat dovada
de altruism.

In cadrul institutiilor politice moldovenesti a avut loc transferul de pute-
re, initiativa si decizii din sfera legislativa in cea executiva. Exponentii pute-
rii executive si-au largit Imputernicirile si functiile si centralizeaza puterea
partidului de guvernamant. Astfel arena politicd nu mai este deschisa, iar lup-
ta pentru putere este cea mai tensionatd anume in organele executive si in de-
partamentele de resort.

Aceste schimbari structurale au generat faptul ca o altd cale de recrutare
devine numirea n functie in baza unor relatii sau merite personale astfel evi-
tand apartenenta de partid (si respectiv activitate in partid din cadrul céruia in
mare parte sunt recrutati membrii elitei) si lucrul in organele locale de putere.
Daca in perioada sovietica accederea la putere era strict reglementata, trebuia
sd treci toate treptele din ierarhia piramidei puterii la moment rata celor care
au Inceput cariera sa evitand arena locala a vietii politice a crescut la 76,5%
pentru executiv i 49,0% pentru legislativ.

Reflectand la pozitia executivului prezent putem evidentia remanierile
permanente. Guvernul Tarlev este cel mai stabil si de lungd duratd dintre gu-
vernele precedente (M.Druc, mai 1990 - mai 1991; V.Muravschi, mai 1991 -
iulie 1992; A.Sangheli, august 1992 - martie 1994; A.Sangheli, martie 1994 -
ianuarie 1997; I.Ciubuc, mai 1998 - februarie 1999; I.Sturza, martie 1999 -
decembrie 1999; D.Braghis, decembrie 1999-aprilie 2001. Din aprilie 2001
isi incepe activitatea Guvernul in frunte cu Vasile Tarlev) dar deja au fost su-
bstituiti atdtia ministri (G.Sima - ministrul Educatiei, I.Vancea - ministrul
Educatiei, N.Dudau - Ministrul Afacerilor Externe, I.Morei - Ministrul Justi-
tiei, $.0dajiu - viceprim ministru, G.Duca — ministrul Ecologiei) ca se pune
la indoiala eficienta lui. In plus nu sunt clare cauzele destituirilor din functie
precum si meritele de numire.

Deoarece executivul devine tot mai important in luarea deciziilor respec-
tiv, nu mai putin valoroasd, devine problema factorilor ce influenteaza asupra
avansdrii in elita executiv-administrativa. Cariera unui functionar, de regula,
este determinatd de fidelitatea personald si de protectia ce o are, influenta
acestor factori fiind mai puternica decat caracteristicile personale (profesio-
nalism, calificare, intelect). Insd nu totdeauna se tine cont de aceste caracteri-
stici de citre selectoratul care numeste in functie. In context ei nu realizeaza
asteptarile din care cauza are loc fluctuatia cadrelor.

Plecand de la aceste considerente putem spune ca in conformitate cu pri-
ncipiile democratiei, elita politicd a Moldovei, trebuie sa lucreze deschis, fara
jocuri politice pe la spatele societitii. insa libertatea cuvantului nu se referd si
la ei, fiind supusa intereselor celor mai de sus, astfel, “politica mare” a rimas
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tenebra. $i dupd cum mentioneaza politicianul V.Untila in aceasta perioada
au iesit la iveala in toatd amploarea asa fenomene cum sunt coruptia si econo-
mia tenebra si s-au comis pe diferite cai delapidari si furturi masive, inerente
acumularii primare de capital, iar institutiile judiciare nu intotdeauna s-au do-
vedit a fi la inaltime™. Ca de obicei lozincile politice sunt folosite in calitate
de instrument pentru a ascunde hotirarile adoptate. In mare masuri, aceasta
se atribuie si la politica economica, cu toate cd ea este mai transparenta.

Desigur, politica nu poate fi absolut deschisd, unele chestiuni trebuie co-
nciliate pe ascuns, dar numai cele ce tin de secretul de stat. Deseori ea necesi-
td migcari abile, care ar trebui tinute 1n secret. Astfel intrebarea principala ra-
mane In interesul cui se efectueaza jocul politic: in interesul societatii sau in
interesul celor ce joacd. In Moldova contemporani comportamentul elitei este
orientat mai mult spre a doua optiune.

Unul din indici, care demonstreaza acest lucru, este preocuparea elitei fa-
ta de situatia sa economica: marirea salariului, apartamente in Chigindu, auto-
mobile, palate, oficii, computere, sanatorii, spitale etc., adica tot ceea ce le
conferd sentimentul de maretie, influentd, putere asupra oamenilor desigur,
privilegii existau si pe timpul PCUS, insa pe atunci ele erau strict reglate:
aparatul stia ce anume s§i cui se repartizeaza si in general ei se multumeau cu
ceea ce se cuvenea lor. Astazi situatia este alta, pe de o parte cheltuielile pen-
tru intretinerea noului aparat au crescut si continue sa creasca (chiar si extre-
mele reformelor administrative de la raioane la judete pentru a minimiza che-
Ituielile pentru intretinerea armatei de functionari, reforma care a generat glu-
ma 1n randul functionarilor ,,cat de putini am fost si cat de multi am ramas”,
apoi de la judete la raioane pentru a mari $i mai mult numarul de functionari),
pe de alta parte piata a devenit un mecanism, care a deschis multe cai rapide
pentru imbogatirea personala a functionarilor de stat, folosind in acest scop
locul sdu de munca.

In ceea ce-I priveste partidul de guvernamant, atunci ideologia lui este
foarte vaga. Pe de o parte partid comunist venind cu ideile federalizarii, inte-
grarii in Europa, frazeologia “democratiei” si a contractului social pe de alta
parte incercarea de a impune un regim autoritar. ,,Comunistii incearca sa de-
monstreze ca spre deosebire de predecesorii puterii sunt un partid de actiuni
reale si vointd politica. Insd actiunile lor nu sunt pe deplin gandite si sunt
exemple nu atét a realismului politic cét a deciziei de vointa™®.

% Untila V. Traiectoria evolutiei politice. / LITERA. - Chigindu, 2003, p.46

% Mowmnsea B. Ionumuueckue napmuu u napmuiinas cucmema pecnyonuxu Mondo-
6v1: mpancpopmayuonnviti konmexcm. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XXIII. / USM. — Chisinau, 2003, p.29
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Plus nu se formuleaza nici un scop comun pentru dezvoltarea tarii. Ceta-
tenilor nu le sunt clare modelele societatii sociale si economice, care, dupa
parerea conducatorilor actuali ar fi dezirabile pentru Moldova. Ideea contrac-
tului social a fost primita pasiv de catre societate.

De aceea si nu-i efectuat dialogul cu poporul referitor la acest model si la
caile atingerii lui. Anume lipsa acestora majoreaza sentimentul de neincrede-
re, dezintegrare, lipsa sensului, distrugerea legaturilor sociale care domina 1n
tard. Pentru elitd, In principiu, este de dorit s formeze in constiinta de masa
un concept de loialitate fatd de putere fundamentat pe ipotetica posibilitate de
a influenta decizia politica, dar pana cand un concept unificator nu exista.

Pentru o conducere efectiva cu tara elita politica trebuie sa fie unificata,
integrata in jurul modelelor de conducere. In Moldova aceasta reguli este in-
calcata, elita politica este cea mai conflictuald grupa din societate, percepe re-
zultatele politicii In termenii jocului de suma nuld, iar partidul de guverna-
mant 1§i promoveaza propriile interese utilizand 1n acest scop resursul admi-
nistrativ, in consecinta exista o profunda neincredere reciproca.

In particular elita politici moldoveneasca prezinta prin sine o multime de
grupari mici cu diferite programe si linii de conduitd. Lupta, ce o putem ur-
mari in Moldova, a diferitor grupe elitare amplifica instrdinarea celor “de jos”
cu cei “de sus” si desigur destabilizeaza societatea. Practic fiecare politician
mare “joacd” o partida anumita, luptd pentru interesele sale ceea ce amplifica
conflictualitatea la toate nivelele statului si societatii.

Elita politicd moldoveneasca nu a sustinut testarea cu puterea. Si vorbim
nu numai de lipsd de profesionalism in conducerea statului. Criza social eco-
nomicd a Moldovei a devenit un factor in deformarea moralei sociale. Nepo-
tismul, coruptia, clientelismul, jonctiunea structurilor de stat cu cele crimina-
le caracterizeaza puterea si politica iIn Moldova contemporana. Cum mentio-
neaza O.Serebrean Moldova mai este si tara marelui spectacol al coruptiei, al
interpatrunderii si concresterii lumii criminale si elitei politice®'.

Dezvoltarea acestor fenomene se bazeaza pe un sistem ramificat al coru-
ptiei politice si economice care permite grupurilor de persoane sus puse ilegal
sa foloseasca imputernicirile de serviciu pentru autoimbogatire si intérire a
pozitiei sale sociale. In conduita politica a elitei conducitoare solidaritatea
corporativa se Imbina cu o concurentd durd a diferitor grupuri pentru locurile
cele mai ,fertile” In organele administrative si economice. ,,Morala” structu-
rilor administrative de putere contribuie la disparitia atitudinii de stima fata
de putere la toate nivelele sale.

%! Serebrean O. Politosfera. / Cartier. - Chiginau, 2001, p.158
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Aparitia sistemului pluripartidist In anii 90 nu a schimbat natura si rolul
elitei conducatoare. Atitudinea ei fatd de trasarea reformelor politice s-a de-
monstrat a fi foarte contradictorie. Declarand fidelitate reformelor politice,
personificand in ochii societatii lupta pentru democratizare liderii majoritatii
partidelor politice o percep nu ca bunastare generala dar ca mijloc de atingere
a scopurilor sale.

La moment procesele democratice putin ce au schimbat in cultura politi-
ca a tarii in conformitate cu care statul este privit in primul rand ca un teren
de lupta in cadrul caruia diferite partide, prezentand grupari concurente, se
cearta pentru detinerea resurselor pentru ca ele sa fie utilizate de partasii sau
membrii sdi. Lupta Intre partide, lupta fractionara In multe partide reflec-ta
tendinta elitelor politice de a veni in fruntea structurilor de putere, iar proble-
mele reale ale politicii social-economice vin pe planul doi.

Vorbind despre rolul noii elite in procesul politic a Moldovei in ultimul
deceniu, trebuie de mentionat ca lupta pentru puterea politicd incd are loc
preponderent in limitele unui si acelasi grup de pretendenti, care tind in pri-
mul rand la autopastrare politica. Este evident ca astazi si in viitorul apropiat
societatea si 1n acelasi rand societatea moldoveneasca nu poate functiona fara
elita.

Noua elitd in Moldova pani cand nu are radicini adéanci si traditii. In
statul nostru tanar practic este elita primei generatii. Dar cu timpul va deveni
elita familiilor selecte. Elitd moldoveneasca poseda o calitate pretioasa: ea
usor percepe noul, venit din afard care dupa parerea sa poate aduce folos.
Perceptia de catre elitd a conceptelor ideologice contemporane este un factor
hotarator in procesul alegerii cdii de dezvoltare a Republicii Moldova.

Elitele politice sunt niste entitati distincte. Ele pot servi atat ca instrume-
nte cat §i ca elemente constitutive ale statului. Elita politica reprezintd princi-
palul mijloc prin care statul realizeaza scopurile sale colective i au un impact
asupra regimului de guvernare, statului si modelului in care acesta se dezvol-
ta. Elitele politice preced caracterul statului, il creeaza treptat se afirma apoi
modifica caracterul national al statului formand gandirea nationald si scopul
national — idealurile nationale.

Elita politica contribuie la identificarea, crearea si reformularea scopuri-
lor societatii, ea este implicata activ in formarea preferintelor oamenilor, pre-
cum si 1n organizarea unui vast domeniu de relatii dintre societate si conduce-
re. Prin procesele interioare care au loc in elitd precum si cele exterioare elita
politica ajuta sa stabileascad scopurile prin care o comunitate trebuie sa le ur-
mareasca si ce valori trebuie mentinute sau inlaturate.

Elita politica contribuie la formarea caracterului distinct al regimului.
Imaginile raspandite ale elitei politice actuale deseori o descriu ca un monolit
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instrainat si indiferent fatd de problemele societatii. Cu toate acestea ca enti-
tate identificabila elita politica moldoveneasca este foarte diferentiata, in mu-
Ite privinte legata prin fire invizibile de societate. Pentru a deveni o elitd poli-
tica veritabila care ar fi capabild sd-si asume responsabilitatea guvernarii one-
ste elita moldoveneasca ar fi trebuit si-si stabileasca niste standarde profesio-
nale de recrutare si functionare. Ea trebuie instruita si pregétita pentru a fi ca-
pabila si se angajeze plenar in procesul de luare a deciziei politice care vizea-
za intreaga natiune cat §i sa gaseascd cdi optime pentru a implementa aceste
decizii, sa identifice din timp unde pot aparea tensiuni si conflicte si sa le pre-
intampine. Operand in acest fel elita politica din Republica Moldova va reusi
sa-si exercite atributiile de conducere spre binele intregii societati.
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The couses, tendencies and effects of labor migrations are examined in
this article.The are characterised the flowes and directions of labour migra-
tion, also there are traken doun positive and negative effects of this phenome-
non in the economic, social and political spheres. The authors ephasises also,
the transferurile banesti into Moldova. The study was accoplished on the ba-
sis of socilogical researches.

1. Cauzele migratiei fortei de munca.

e Migratiunea fortei de munca din Moldova a devenit posibild odata cu
caderea ‘Cortinei de Fier’ si liberalizarea politicelor de intrare si iesire, inla-
turarea restrictiilor cu privire la iesirea cetdtenilor moldoveni din tara.

e Destrimarea unui stat mare cu economie centralizatd si militarizata,
bazata pe un sistem administrativ de comanda si tranzitia la economia de pia-
td au generat somajul structural.

o Ineficienta reformelor economice si sociale, realizate pe parcursul a
ultimilor 10 ani, a Inrautatit starea materiala a oamenilor. A scazut nivelul de
trai a populatiei, a crescut somajul.
peste hotarele tarii, a fost salariile mici si veniturile reduse. PIB-ul Moldovei
a cazut cu 33 procente din volumul inregistrat In 1990; protectia sociala si
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sprijinul populatiei s-a redus considerabil, ajungind la zero (19% a nivelului
de trai a populatiei, inregistrat in 1990) si oamenii s-au pomenit in conditiile
de trai de tipul ,,salveaza-te pe tine Insusi”. Situatia generald a economiei a
favorizat refluxul masiv al fortei de munca din Moldova.

e Si nu uitdm nici de aceea ca procesele de internationalizare si integra-
re economica care stimuleazd oamenii sd migreze in tari mai dezvoltate in ca-
utarea unor conditii de viatd mai bune.

e Democratizarea tarii, liberalizarea regimului de iesire / intrare a con-
solidat spiritul integrarii europene. Intentiile puternice de a deveni parte a
acestei integrari si alte schimbari dramatice in comportamentul public au lan-
sat ideea de a ldsa tara la indemina aproape a fiecarui individ. Chiar daca
emigrarea permanentd nu atrage fiecare persoand, angajarea temporara peste
hotare este un scop pentru aproape intreaga populatie.

e Democratizarea si transformarile structurale ale economiei au influen-
tat asupra mobilitatii populatiei.

e 1In afara factorilor, care stimuleaza emigratia din Moldova, asemenea
factori de incurajare a imigratiei in tarile de destinatie (precum cererea fortei
de muncai ieftind si, nu in ultimul rind, cererea in industria sexului de femei
tinere), constituie la fel cauze foarte importante, care stau la baza migratiunii
fortei de munca din Moldova.

II. Fluxurile migratiunii fortei de munca.

Informatia privind numarul muncitorilor migranti din Moldova este de-
stul de saracd din cauza lipsei unui sistem viabil si eficient de inregistrare a
proceselor migrationiste. Lipsa controlului national asupra frontierii estice
transnistrene influenteaza negativ asupra informatiei adecvate cu privire la
numarul de migranti de munca din Moldova.

Statistica ne vorbeste despre cca 10 mii de persoane angajate legal peste
hotarele Moldovei (anul 2001)®. Potrivit cercetarilor sociologice efectuate de
Departamentul Analize Statistice si Sociologie peste hotare muncesc, legal si
ilegal, nu mai mult de 234.000 cetateni ai Moldovei. Aceasta cifrd cuprinde
11.4 procente din populatia inactivd a Moldovei, barbatii constituind 68.3
procente, iar locuitorii rurali 69.6 procente din numarul total®.

Conform estimarilor expertilor numarul migrantilor de munca din Mol-
dova variaza intre 600.000 si 1.000.000. Suntem de parere cd numarul migra-
ntilor de muncé este de la 450 pina la 600 de mii de persoane. Rezultatele

% Anuar statistic privind fluxurile migrationale in Republica Moldova. Anul 2002. —
Chiginau, SSM, 2003, p.27-28
3 Stirile economice BASA-press, 2003, 19 februarie.
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sondajelor sociologice efectuate de Institutul de Politici Publice in aprilie si
noiembrie 2003 ne demonstreaza cd in ultimii 2-3 ani au muncit peste hotare-
le tarii de la 25 pina la 29 procente din populatia moldoveneasca®.

Aceasta Tnseamna ca peste hotarele tarii este angajata o treime din popu-
latie aptd de munca. Rezultatele aceastea se coreleaza cu informatiile statisti-
ce. Departamentul de graniceri al Republicii Moldova informeaza ca in 2003
Moldova a avut sporul migrational negativ de 94 mii de persoane®.

Aceste informatii sunt confirmate de diferite surse din tara si peste hota-
re, de estimarile expertilor privind fluxurile migrationale a fortei de munca
moldovenesti in diferite tari. Prezenta moldovenilor este mai accentuatd in
urmatoarele tari: Rusia — 240-270 mii (220 mii - Moscova si regiunea Mosco-
va), Italia — cca 150 mii, Portugalia — 80 mii, Grecia — intre 30 si 50 mii, Ce-
hia — 40 mii, Turcia — intre 20 si 50 mii, Spania — cca 20 mii, Israel — 15-20
mii, Franta — 15 mii, Germania — 10-15 mii, Cipru — 5-7 mii, Irlanda — cca 5
mii, Romania — cca 5 mii. In alte tari europene — sub 1.000%.

111. Tendintele actuale ale migratiunii fortei de muncd

1. Forma initiald a migratiunii economice a populatiei tarii era migratiu-
nea comerciald. Migratiunea fortei de munca juca un rol secundar. Conform
sondajelor realizate®’ in anii 1998-1999 in migratiunea economica au fost im-
plicate cca 500 de mii de persoane®®. Insa in ultimii ani migratiunea comerci-
ala (,,turismul comercial de tip ,,suveicd”, ,shattle”, «uenHok») a disparut. Pe
parcursul ultimilor 5-6 ani are loc o crestere brusca a migratiunii fortei de
munca moldovenesti spre pietele de munca straine.

2. Geografic, migratiunea fortei de munca din Moldova tinteste Indeo-
sebi spre Europa Occidentala si Rusia, celelalte tari primind un numar neim-
portant de moldoveni.

 Aprilie 2003. Barometrul de opinie publicd. Republica Moldova. — Chigindu, IPP,
2003, p.78-79; Noiembrie 2003. Barometrul de opinie publica. Republica Moldova.
— Chisinau, IPP, 2003, p.77-78.

% Moldova.azi din 28 ianuarie 2004. hitp://www.azi.md

% Mogsneaga V., Zavat L. Migratia de muncd a moldovenilor in Rusia in contextual
migratiilor internationale. // Tu si migratia. Buletin informativ, Ne3, octombrie
2003, p.4

7 Mowmnsiea B. Heszasucumas Mondoea u muepayus. — Kuwunes, Perspectiva, 1999;
Hacenenue Monooger u mpyoosas muepayus. — Kuwunes, CAPTES, 2000; Moldo-
va, Romania, Ucraina: integrarea europeand §i migratiunea fortei de muncad: -
Chiginau, CAPTES, 2000, Mowmnsea B., Eédoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Py-
cnax I'. Tpyoosas muepayus 6 auyax: moou u cyovbowl. — Kuwunes, CAPTES, 2000.

% Mowmnsea B. Hesasucumas Mondoea u muepayus. — Kuwunes, Perspectiva, 1999.
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Se observa o modificare a vectorului de migratiune de munca. Directiile
vestica si sud-vestica europene devin predominante din a doua jumatate ani-
lor ‘90. Ponderea vectorului estic (Rusia) treptat se reduce.

Consolidarea vectorilor vestic si sud-estic al migratiunii fortei de munca
este favorizat de amplasarea geografica a Moldovei, aflata aproape la egala
distanta atit de tarile mediteraniene, cit si de Moscova (Rusia), principal con-
sumator al fortei de muncd moldovenesti in Rusia si CSI. Similitudinea limbii
vorbite de moldoveni etnici cu cele din grupul de limbi romanice, cu grupul
turc de limbi 1n cazul gagauzilor si grupul slavon pentru populatia rusofona,
rusii, ucrainenii si bulgarii etnici, cit §i reteaua creata de persoane cunoscute
din diaspora moldo-evreieasca si rusolingva in Germania, Israel si alte tari.
Se formeaza retelele romanolingve si diaspora moldoveneasca in tarile Euro-
pei Occidentale.

Ar trebui sa ludm 1n consideratie si faptul, cd remunerarea muncii in vest
este cu mult mai mare decit in Rusia. Analiza empirica, interviurile aprofun-
date realizate de noi 1n ultimii ani, ne dovedesc ca in tarile occidentale cisti-
gul mediu lunar constituie 800-850 euro, in Rusia — 300-350 euro. (Aceasta
este confirmat si de alti cercetatori®).

In acest sir de circumstante se inscrie si faptul, ci criminalitatea, sicanele
politiste si cele ale functionarilor din Europa sunt incomparabile cu ceea ce
existd in Federatia Rusa. Migratiunea fortei de munca a populatiei moldove-
nesti prevede si capacitatea acestei de a se adapta la conditiile acestor tari.

3. Totodata se extinde si geografia migratiei fortei de munca. Aidoma
»petei de ulei”, migrantii moldoveni se adapteaza atit in tarile vecine, apropi-
ate, europene, precum si in cele, care se afla la mari departari, in care nu exis-
ta diaspora moldoveneasca, comunitate a relatiilor de producere, inrudire, li-
mba etc. Conform cercetarilor noastre, creste ponderea cetatenilor Republicii
Moldova care muncesc in tari ,,exotice”, cum sunt Corea de Sud, Africa de
Sud, Columbia, tarile din Oriientul Apropiat, Malayezia, s.a.

4. Majoritatea muncitorilor din Moldova sunt angajati la munci grele si
prost platite in domeniile care necesita fortd de munca necalificatd. Lucratorii
migranti indeplinesc aproape 40 tipuri de activitati, in timp ce doar 27,3 pro-
cente lucreazd conform calificarii lor. Aproape 70 procente sustin cd angaja-

% Sondajul sociologic, efectuat de Alianta de Microfinantare Moldova, a demonstrat
cd cel mai bine au fost remunerati migrantii moldoveni care au un serviciu in Fra-
nta, Germania, Benelux (1209 dolari in medie pe luna), Israel (1065 $), mai putin
platiti fiind moldovenii care muncesc in Rusia (circa 4253), Grecia, Turcia, in Cip-
ru (5978). Sondajul a fost realizat pe un esantion de 4500 de familii din diverse lo-
calitati §i 750 de persoane care au muncit in strdaindtate. (“Basa-pres”, 2004, 4
mai).
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rea lor peste hotare nu are nimic in comun cu profesia lor. Principalele dome-
nii de angajare sunt constructia, lucrarile agricole, transportul, mineritul, ser-
viciile casnice si sexuale. Sunt remarcabile tendintele sezoniere, cand volu-
mul migratiunii creste cu 30-40 procente in perioada plantarii si colectarii re-
coltei in agricultura’.

5. In migratia de munc se evidenteazi reprezentantii a tuturor etnii, care
locuiesc in Moldova, de virsta diferitd. Majoritatea migrantilor sunt tineri sau
intr-o varsta reproductiva cuprinsa intre 20 si 30 ani. A doua categorie virst-
nica dupd numar sunt persoane intre 45-55 de ani, care au nevoie de bani
pentru a asigura studiile cu platd copiilor, studentilor la universitatile din
Moldova’'.

Sondajele demonstreaza ca in est, in mai mare masura, sunt prezente per-
soanele din localitatile rurale si barbatii, cind in occident — orasenii si femei-
le. Acesta se explica prin oferta, caracterul si domeniul de munca, activismul
si mobilitatea mai sporita a populatiei urbane’”.

6. Majoritatea migrantilor de munca intra in tara de destinatie legal, folo-
sind mecanismul de vize turistice. Insa se afla si muncesc acolo ilegal, aflin-
du-se in afara spatiului legal, constitutional, fara protectie juridicd si sociala.
Ilegalitatea resedintei si muncii influenteaza negativ asupra tuturor formelor
de existenta in tara-recipient. Statutul social si profesional redus, lipsa garan-
tiilor, mecanismelor de protejare a muncii, salariului, sanatatii, conditiilor de
trai $i, In general, Incalcarea drepturilor omului, diferite riscuri si pericole pe-
ntru viata, sanatate 1l insotesc pe migrantul ilegal. Numarul oamenilor dece-
dati constituie o statistica ingrozitoare. Pe parcursul anilor 1997-2003, cca
700 moldoveni au decedat ca urmare a diferite tipuri de accidente in tari strai-
ne.

0 Mowmnsza B. Yemoodan, 6oksan ... u danee gesoe. // Hacenenue Mondoswi u mpydo-
6as muepayus: cocmosinue u cospementvie opmol. — Kuwunsy, CAPTES, 2000

7! A se vedea: Hacenenue Mo10ogbl u mpyoosas Muzpayus: cocmosiuue 1 cospemeri-
note gpopmot. — Kuwunsy, CAPTES, 2000; Moldova, Romdnia, Ucraina: migratiu-
nea fortei de munca i integrarea europeand. — Chisinau, CAPTES, 2000; Mowns-
ea B., Eeooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpyoosaa muepayus 6 nu-
yax: moou u cyovoul. — Kuwunasy, CAPTES, 2000.

72 Mowmszea B. Moadasckue cacmap6aiimeper ¢ CHI™ u «cmapom sapy6esicoey (cpas-
HUMENbHYIU AHATU3 N0 Pe3YIbINAmam coyuoarocudeckux ucciedosanuti). // MOL-
DOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XVIII. — Chisinau, USM, 2002,
p.61-84; Joneux E. Tpyoosvie muepanmul uz Monooswr ¢ Poccuu (no dannvim coyu-
onoauyeckux onpocos 6 noezoax Kuwunee — Mockea - Kuwunes). // Tpyoosas mue-
payus u 3awuma npas 2acmapoaimepos: NPAKMukd NOCHMKOMMYHUCTIUYECKUX
cmpan. — Kuwunay, Mono.I'V, 2003, c.46-56.
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Sondajele demonstreaza cd migrantii de munca foarte rar se adreseazi
dupa ajutor la structurile diplomatice sau consulare a Republicii Moldova.
Este evident ca aceasta se explica prin faptul cé tara noastra nu are consulate
sau ambasade in toate tirile unde lucreazi cetitenii nostri. insd sa nu uitim
de ambiguitatea mentalitatii migrantului ilegal, in care se lupta dorinta de aju-
tor in situatii dificile si neincrederea in ajutorul statului moldovenesc, frica de
a fi expulzat din tara-recipienta datorit serviciilor diplomatice sau consulare a
Republicii Moldova.

Muncitorul migrant ilegal cauta ajutor la rude, prieteni, compatrioti, la
structurile criminale, biserica, mai rar la sindicate. Structurile migrationiste
sau politiste a tarii de destinatie nu sunt solicitate. ,,Poti fi ajutat de dinsele,
insa vei fi deportat din tara, datele din pasaport vor fi introduse in compiuter.
Nu face sa te adresezi”.

Diaspora moldoveneasca in tarile Europei Occidentale se afla pe calea
aparitiei. Legalizarea migrantilor ilegali (procesul care are loc in primul rind
in Italia si Portugalia) va aduce, cum a demonstrat experienta altor state (Tur-
cia, Tugoslavia, China, etc.) la formarea diasporei si sporirea rolului ei ca ac-
tor social principal in protejarea compatriotilor in striinatate” .

Majoritatea cetatenilor Moldovei pleacd peste hotare in occident folosin-
du-se de serviciile intermediarilor, diferitor firme. Aceste firme in majoritatea
cazurilor sunt firme turistice, care ajuta la perfectarea vizelor si nu garanteaza
angajarea n cimpul muncii 1n tarile de destinatie. Mai rar se intilnesc firme
care au licentd pentru angajarea in cimpul muncii peste hotare si acorda
migrantului un salariu cit-decit atractiv. Mentionam cé obtinerea licentei este
un lucru destul de complicat. Este mult mai usor pentru ei sa activeze in ca-
litate de agentie de turism si s@ colecteze banii pentru vizele eliberate ilegal.

Plecarea in CSI, Rusia se efectueaza fara vize, in baza pasaportului sau
buletinului de identitate. Acesta influenteaza deseori asupra numarului de ca-
latorii de munca, intreprinse de migrantul de muncéd in Rusia pe parcursul
anului. Intrarea 1n tarile Uniunii Europene in baza vizei de 1500-2000 de do-
lari influenteaza asupra strategiilor migrationale a muncitorului ilegal. El se
straduie sa se afle o perioada ilegald cit mai indelungata in tara de destinatie,
fiindca congstientizeaza faptul ca expulzarea din tard-recipientd va avea conse-
cinte negative asupra vizei, pasaportului, cistigului, imprumutului, etc.

7. Examinind tendintele actuale, ar trebui sa mentionam cd migratiunea
fortei de munca din Moldova incé nu a atins apogeul. Datele statistice cu pri-

73 4 se vedea: Mowmnsea B., Esdokumosa JI. Tpydosvie mucpanmel Mondoswl: 6 nouc-
Kax Mexanuzma 3auumol (no pesyiomamam dkcnepmuozo onpoca). // MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXII. — Chiginau, USM, 2003, p.43-
84.
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vire la intrarea / iesirea din tard ne vorbesc despre asta destul de elocvent. In-
formatia, parvenita de la Departamentul de trupe de graniceri, evidentieaza ca
numai In anul 2003 din Moldova au iesit cu 94 de mii de persoane mai mult
decit au intrat in tard. Aceste persoane sunt migranti de munca, care au plecat
cu scopul de a se angaja in cimpul muncii peste hotarele Moldovei’.

1V. Efectele migratiunii fortei de muncd.
Impactul procesului de migratiune a fortei de muncé este complex si se
cunosc consecinte atit pozitive, cit si negative. Efectele sunt de ordin politic,
economic si social”.

A. Pozitive

Economice. n viitorul apropiat, refluxul fortei de munci este destul de
favorabil pentru economia tarii. Debarasarea de excesul fortei de munca neu-
tilizate in tard, usureaza povara somajului intern. Oamenii care au parasit
Moldova 1si intretin familiile, diminuand astfel presiunea asupra cheltuielilor
bugetare. Insd cea mai importantd consecinti pozitiva, si in acest caz pentru
toate tarile-donor, sunt contributiile si transferurile banesti ale muncitorilor,
atat sub forma de bani gheata, cat si bunuri materiale.

Aceste resurse sunt in majoritate folosite pentru consum’®, insa investitii-
le sunt si ele stimulate intr-o anumitd masura, fapt care contribuie inevitabil
la dezvoltarea economiei’’.

Analiza efectuata de Banca Nationald a Moldovei a demonstrat ca treptat
atitudinele populatiei s schimba. in anul 2002 pe conturile populatiei au ra-

™ Moldova.azi din 28 ianuarie 2004. http://www.azi.md

7 Mosneaga V., Esanu C., Krauze A. Securitatea nationald si migratia. // MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politica). Partea XII. — Chisinau, USM, 1999, p.57-
82; Mowmnsea B. Tpyoosasa muepayus u yepo3svl be3onacHocmu: obwue acnekmul. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XVI. — Chisinau, USM,
2001, p.108-112.

76 Mowmnsiea B. Typeykuii onvum 015 nac yenen. // Munca neprotejatd. Strategia i tac-
tica sindicatelor. — Chisindu, Institutul Muncii, 2002, p.145-156. Sondajul sociolo-
gic, efectuat de Alianta de Microfinantare Moldova, a demonstrat ca 6,5% din vo-
lumul total al remitentelor au fost investite in afaceri, 22% au fost alocate pentru
procurarea sau constructia locuintelor sau achizitionarea autoturismelor, alte 22%
- pentru alimentatie, imbrdcaminte, consum curent, 20% - pentru achitarea studii-
lor, tratament, procurare de mobilier, 8% - pentru rambursarea unor datorii (“Ba-
sa-pres”, 2004, 4 mai).

’7 Fopenosa E. Jeduyum unsecmuyuii u mpyoosas muepayus uz Mondoewi. // Tpyoo-
6as Muspayus u 3auuma npas 2acmapoaimepos: RpaKmuka nocmMKOMMYHUCmu4e-
ckux cmpan. — Kuwunsy, Mono.I'V, 2003, ¢.40-46
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mas mai mult de 50 milioane de dolari americani, transferati din strainatate
de migranti de munca. Aceasta inseamna cd oamenii se gindesc si la investi-
tii, nu numai la consum curent’®.

Potrivit unor estimari recente ale Bancii Nationale, muncitorii migranti
expedieaza 1n patrie sume enorme de valuta forte. Aceaste sume sunt compa-
rabile cu veniturile nationale anuale.

Tabelul 1. Dinamica transferurilor banesti ai migrantilor de muncd in
Moldova

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Transferurile banesti ai
migrantilor de munca:

dolari americani 109,8 | 159,0 | 223,0 | 2750 | 360,0 | 415"
(mln.)
in % PIB 9,3 12,3 15,1 16,5 19,1

Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Influxul actual de valuta liber convertibild in Moldova trebuie sa fie si
mai Tnalt. Conform sondajelor realizate de cercetatori rusi majoritatea absolu-
td a migrantilor din Rusia nu folosesc serviciile bancilor de a transfera ba-
nii*’.

Migrantii de munca aflati in occident se folosesc mai des de serviciile si-
stemelor ,,Western Union”, ,,Anelik”, ,,Migom” si alte. insa sunt foarte multi

oameni care aduc banii in tard singuri; transmit prin sofer, insotitor de vagon,

78 Cm. Hayuonanenviii Bauk: eocydapemeennas cmpamezus 6 2003 200y. Humepeuio
¢ Jl.Tanmay, npesuoenmom Hayuonanenoco bawxka Monoosvl. // «Hesasucumasn
Monoosay, 2003, 18 anpens.

7 Conform estimdrilor ministrului de economie dlui Marian Lupu in anul 2004 se as-
teapta venituri de la migratiunea fortei de muncd moldoveneasca la 1 mlrd. de do-
lari americani. (Stiri. // Pro TV — Chisinau, 2004, 1 martie). Rezultatele sondajelor
sociologice confirmd aceste estimari. Sondajul sociologic, efectuat de Alianta de
Microfinantare Moldova, a demonstrat, ca peste 650 min. dolari au fost transferati
in Republica Moldova de cdtre cetdtenii care muncesc peste hotarele tarii, in peri-
oada ianuarie-septembrie 2003 (“Basa-pres”, 2004, 4 mai). Dacad facem o mica
proiectie pentru trimestrul IV (octombrie-decembrie) suma reald va fi la 900-950
min. dolari.

8 Honeux E. Tj ‘pyooevie mueparmol u3z Mondoswi 6 Poccuu (no danuwvim coyuonoeuyec-
Kux onpocog 6 noezoax Kuwunes-Mocksa-Kuwunes). // Tpydosas muepayus u 3a-
wuma npas acmapoaimepos: npaKmuKa nOCMKOMMYHuUcmudeckux cmpat. — Ku-
wundy, Mono.I'y, 2003, c.46-56.
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prieteni, colegi, care se intorc 1n patrie; ascund banii in coletele postale, etc®!.
Cauzele acestor strategii financiare sunt diferite: taxe Inalte pentru transfera-
rea banilor, neincrederea in sistemul bancar national, frica de posibile impo-
zitari la banii transferati, etc.

in sensul politicii monetare, aprovizionarea sporitd cu valuti striind a
pietei interne ajuta la protejarea valutei nationale. Iatd de ce Banca Nationala
a Moldovei conduce o politica de favorizare in acest sens, fara a impune rest-
rictii pentru importul valutei liber convertibile in tara.

Sociale. Migratiunea fortei de munca nu este doar o consecintd a sara-
ciei, ci si rezultatul democratizarii fostelor republici sovietice, a internationa-
lizarii si integrarii in Europa. Dupa dobindirea independentei, transparenta
tarii nu a fost garantatd, - dezvoltarea treptatd a comertului international si
migratiunea au constituit principalele parghii pentru aceasta. Odata cu intoar-
cerea in Moldova, chiar si pentru o sedere de scurta durata, migrantii aduc cu
cu sine tendinte, practici internationale, cunoasterea limbilor, culturilor, tradi-
tiilor, tehnologii si idei noi, contribuie la dezvoltarea societatii.

Migratiunea fortei de munca (prin plecarea peste hotare in cautarea sur-
selor de existentd a segmentului activ a populatiei moldave si sosirea (trans-
ferul) banilor, valutei forte, acumulate de migranti in strainatate, utilizarea lor
pentru hrana, achitarea serviciilor comunale, Intretinerea familiilor migranti-
lor, etc.) minimizeaza conflictul social in tard, formele acute ale nesupunerii
civile a populatiei.

B. Negative
Economice. Un reflux al fortei de munca, care prevaleaza asupra afluxu-
lui, saraceste forta de munca locald, in special in regiuni, stimuland in conti-
nuare emigrarea unui numar crescand de oameni. in Moldova deja sunt loca-
litati unde n-au ramas femei. Ele au plecat la munca peste hotarele tarii. Si
barbatii, cit de amuzant sau trist nu sund aceasta, sunt nevoiti s danseze la
nunti cu barbati.

8 Sondajul sociologic, efectuat de Alianta de Microfinantare Moldova, a demonstrat
ca circa 56 la suta din volumul total al banilor cistigati peste hotare de moldoveni
au intrat in tard prin canale neformale, adica nemonitorizabile. In realitate suma
banilor, veniti prin canalele nemonitorizate, e mai mare. In trimestrul 1V, inainte
de sarbatorile de Crdciun, migrantii de muncd aduc mai multi bani in numerar.
Conform sondajelor, realizate de Centrul “CAPTES” in 1999-2000, suma banilor
intrati in Moldova prin canalele neformale ajunge la 60 procente (a se vedea:
Mowmnsea B. Tpyoosas muepayusi 6 Pecnybnuxe Monodosa: obvembl u 0cHosHbIE
mendenyuu. // Moldova, Romdnia, Ucraina: integrarea europeand §i migratiunea
fortei de munca. / “CAPTES”. — Chiginau, 2000).
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Efectele economice pot fi pozitive pe termen scurt, nsa, ele sunt, in ace-
lasi timp, si negative in viitorul indepartat. In timp ce migrantii de o calificare
joasa fac de obicei parte din migratiunea de scurtd duratd §i cea sezoniera,
muncitorii inalt calificati sunt predispusi spre migratia pe termen lung sau
permanentd, acest proces fiind cunoscut ca ,,exodul de creieri.” Programatori,
oameni de stiintd, medici, muzicieni si multi altii sunt deseori inalt calificati
in comparatie cu calificarea medie a cetatenilor din strdindtate. lata de ce
multe tari lanseaza chiar initiative de angajare pentru a atrage lucratorii inalt
calificati, imbogatind astfel capacitatea profesionald a tarii. Pentru Moldova,
in calitate de tara-donor, totusi, acesta rezulta intr-o devastare majord a pietei
de munca si descalificarea generala a fortei de munca, care, la rindul sau, nu
favorizeaza deloc dezvoltarea economica pe termen lung. Exodul fortei de
munca calificate impiedica, deci, Intr-o mare masura, dezvoltarea economiei
si a stiintei nationale™.

Aducind banii in tard si cumparind locuinte migrantii de munca majorea-
74 indirect preturile la imobil. In consecinta, persoanele care n-au venituri din
straindtate deseori se afld in situatie defavorabild pe piata de imobil. Astfel
aceste persoane sunt nevoite s urmeze calea muncitorilor migranti pentru a
fi asigurati mai bine economic. Migratiunea fortei de munca devine un proces
- ,,pata de ulei” cit in interiorul tarii, atit si in afara.

Sociale. Consecintele sociale a migratiunii fortei de munca sunt vaste.
Familiile sunt separate pentru o perioada lunga de timp. Absenta indelungata
a sotilor are un efect negativ asupra relatiilor si a comportamentului sexual si
creeaza deseori conflicte in sinul familiei.

Deoarece familiile sunt deseori destramate, viziunile si valorile copiilor
sunt deasemenea afectate. Traficul de femei, domeniu in care Moldova detine
intlietatea printre tarile CSI, si care devine o tragedie nationald, agraveaza
situatia®.

Pe termen lung, un asemenea mediu complicat are multiple consecinte
negative: schimbarea principiilor morale in societate, scaderea natalitatii, ge-

82 Se vedea Sleptova E. Migratiunea fortei de muncd in Europa: importanta pentru
Republica Moldova. // Republica Moldova. Elemente de strategie. — Chisinau: IPP,
2003, p.405-406.

8 Mowmsea B., 3asam JI. Tpagux «oicusvix cyuecmey: HedOGPOBONbHAS CeKCYaTb-
Has muepayus Hacenenus pecnyonuxu Monoosa. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XX. — Chisinau: USM, 2002, p.54-74; Mosneaga V., Ec-
him T. Counteraction Towards the Trafficking of “Human Beings”: the Experience
of the Republic of Moldova. // Migracijske i etnicke teme. — Zagreb (Croatia). —
2003, Ne2-3, p.14-37; Bloch A. Victims of Trafficking or Narratives of Post-Soviet.
// Canadian Woman Studies, 2003, 33(3-4), p.152-158, etc.
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notipuri afectate si modificarea generald a structurii demografice, cresterea
maladiilor infectioase si sexual transmisibile, etc.

Sa nu uitdm si de asa consecintd cum este distrugerea sistemului de pen-
sionare, fiindcd migrantii de munca nu fac varsari in Fondul Social.

Politice. Riscurile politice externe. Migratiunea fortei de munca afectea-
za negativ relatiile intre tarile-donor si tarile-recipient ale migrantilor de mu-
ncd. Majoritatea lucratorilor migranti din Moldova se afla in tara de destinatie
ilegal, incalca legislatia in vigoare, fie depasind viza, fie fard permis de lucru.
Luénd in consideratie numarul destul de mare a moldovenilor in anumite tari,
precum Italia, Portugalia, Cehia, Grecia, etc., se poate presupune ca exista
putine sanse pentru ca moldovenii sa fie bineveniti si respectati de localnici,
in special de cei someri. In afara perturbarilor grave pe care le creeaza lucra-
torii migranti pe piata de munca a tarii-gazda, apar probleme de ordin penal,
inclusiv hotia, cresterea criminalitatii, traficul de droguri si femei. Totodata,
barierele lingvistice si situatia ilegala fac foarte dificila integrarea lucratorilor
migranti in mediul strdin. Totalitatea acestor factori submineazd imaginea
Moldovei si a cetatenilor sai.

Riscuri politice interne. Dupa ce au petrecut peste hotare o perioada in-
delungata de timp, lucritorii migranti isi schimba diametral parerile, valorile
si pozitia sociald. Ei devin mai activi, independenti si gata sa-si asume ris-
curi. In acelasi timp, ei devin instrainati in tarile de bastina si nu participa la
procesele politice locale, neavand interes s voteze sau sa ia decizii. Ca rezul-
tat, ponderea populatiei nemigratoare, persoanelor de virsta a treia, care, fiind
nostalgici dupa trecutul lor comunist, devine mai influenta in luarea decizii-
lor, in procesul politic devin mai influentiin luarea deciziilor, in procesul po-
litic. Acesta amenintd procesul democratizarii si impiedicad Inlaturarea barie-
relor ideologice Intre Moldova si vecinii sai din vest.

V. Concluzii

1. Migratiunea fortei de munca a luat amploare, a devenit un fenomen
social, de masa, care este imposibil de ignorat.

2. Tentativele de a combate migratiunea fortei de muncd a populatiei
prin interzicere, metode restrictive nationale si internationale (in cadrul Uniu-
nii Europene, etc.) nu vor avea succes. Mai mult ca atit migrantii nostri n
mare masura sunt pregatiti pentru aceste restrictii. Sa nu uitdm c@ conform
estimarilor expertilor, aproape 300 de mii de moldoveni au pasaport roma-
nesc, mai mult de 50 de mii — pasaport bulgar. Majoritatea acestor persoane
sunt persoane apte de munca, doresc sa patrunda pe piata muncii din comuni-
tatea europeand, folosindu-se de avantajele pasapoartelor tarilor-membri a
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Uniunii Europene. O buna parte din muncitori-migranti deja s-au legiferat in
tara de destinatie, au viza de resedinta, statut legal.

3. Credem, ca metodele eficace de rezolvare acestei probleme trebuie sa
fie:

- crearea climatului investitional favorabil in Moldova, atrajerea si sti-
mularea investitiilor cit din partea Uniunii Europene, atit si din partea Repub-
licii Moldova®;

- promovarea politicilor ocupationale in tard. Accentul sa fie pus nu nu-
mai pe crearea noilor locuri de munca, ci §i pe majorarea salariilor la un nivel
decent de viatd. Aceasta trebuie sa fie punctul-cheie a politicilor ocupationale
practice. Altfel locurile de munci noi-create nu vor fi solicitate™.

- Promovarea politicilor migrationiste flexibile de tarile-recipiente de
migranti de muncd. Legiferarea migrantilor®, acceptarea pentru Moldova
posibilitatilor, oferite astazi tarilor-candidati in Uniunea Europeana, va inclu-
de migratiunea de munca moldoveneasca in spatiul legal de comportament,
valori si atitudini®’.

¥ Analizi empirica si datele Bancii Nationale din Moldova ne evidentieazd cd etapa
initiala de utilizare a banilor (transferurilor banesti) pentru rezolvarea probleme-
lor personale (cumpararea apartamentelor, autoturismelor, marfurilor de uz cas-
nic, etc.) are loc §i astazi, insd se consolideaza premizele pentru etapa a doua — in-
vestitiile in economie nationald, §i nu numai in sectorul trei.

Crearea 100 mii de locuri in ultimii trei ani nu a influentat pozitiv asupra migratiu-
nii fortei de munca a populatiei moldave. Cercetarile noastre din anii 1999-2000
au demonstrat ca 90 la sutda din migranti chestionati nu vor realiza strategiile mi-
grationale (sunt gata sa se dezicd de aceste strategii) in caz de salariu minim va fi
mai mare de 200 dolari americani. Evident ca astazi suma necesara doritd, in con-
textual realitatilor din prima jumadtatea anilor 2000, e mai mare.

Legiferarea migrantilor va spori consolidarea diasporei moldave, care va fi un ac-
tor esential in protejarea migrantilor de munca, compatrioti in tarile-recipiente. In-
sd sa nu uitam ca formarea diasporei moldave nu este un proces simplu. Deseori
diaspora moldoveneasca se formeaza in cadrul diasporei post-sovietice sau romd-
nesti.

Analiza empirica demonstreazd ca cetatenii Republicii Moldova, care au pasaport
romdnesc sau bulgar, se folosesc de oportunitatile aflarii de 3 luni §i prestarii ser-
viciilor in tara-recipient. Ei sunt foarte stricti in respectarea regimului de 3 luni gi
se strdduie se pardseasca tara de destinatie pind nu a expirat termenul §i se nu fie
introdusi in compiuter ca persoane care au incadlcat ,,regulile de joc”.

8.

[
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ANEXE.
Tabelul 1. Dinamica investitiilor in capitalul de bazd in anii 2000-2002.

2000 | 2001 | 2002 2002 in %
la 1999

Investitiile in capitalul de baza:

in % fata de anul precedent 85 111 104 98

in % la PIB 10| 122| 94 _

Sursa: Departamentul statistica si sociologie a Republicii Moldova

Tabelul 2. Investitiile strdine directe in economia Moldovei

2000 2001 2002 2003
Aflux a invedtitiilor directe: mln. $. 129,1 1559 110,8 43
In % la PIB 10,0 10,5 6,8 2,3
La un cap de locuitor, $. 35 43 31 12.0

Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Tabelul 3. Investitiile strdine in capitalul de bazdi

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Investitiile strdine in capitalul| 52,8 | 56,2 | 35,8 | 35,0 | 20,0
de bazd: min. $

in % la PIB 3,1 4,8 2,8 2,4 1,2

Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Tabelul 4. Evolutia indicilor principali conomici ale Moldovei pentru anii
1994-2003

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

323 | 401 471 528 | 465 321 354 | 407 448 542

18 73 23 71 86 34 128 120 100 43

636 | 840 [ 1.031 | 1293 | 1447 [ 1487 | 1562 | 1548 | 1534 | 1748

104,6 | 23,8 151 | 11,2 | 183 | 43,7 | 184 6,3 4,4 15,7

26,6 | 31,8 | 40,7 | 47,6 | 46,5 | 28,8 | 32,7 | 403 | 49,07 64

NEN TN Y NS

67,6 | 676 | 67,7 ] 678 | 67,5| 67,8 | 66,6 | 66,6 66,5

Note: 1 — PIB per capeta ($), 2 — investitiile straine directe (mln. $), 3 —
datorii externe (mln. $), 4 - inflatia (%), 5 — salariu mediu lunar ($), 6— durata
vietii pronostic (ani). Date fara Transnistria.

Sursa: Programul ONU pentru dezvoltare — raportul despre dezvoltare
durabila (1994-2002), Departamentul statisticd si sociologie si Ministerul
economiei (2003).%

8 incluzind datoriile pentru resursele energetice
8 vezi: «Capital Markety, 2004, 17 mapma
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SISTEMUL ELECTORAL iN ISRAEL:
EVOLUTIA SI TRASATURILE CONTEMPORANE”

Victoria PERCIUN
Chigindu, Republica Moldova
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Politologie
Doctoranda

In the article is examined the electoral system of Israel. The outhor desc-
ribes the main stagesin teh elecvtoral system evolution, analyses rhe couses,
internal and external factorrs that influenced the development of this system.
There is exmined the inpactul of the political factor on the electoral system in
Israel.

Studiul Israelului in contextul reformei electorale este bine venit din mai
multe motive. Primul ar fi faptul ca astfel 1i acorddm o importanta deosebita
Israelului In Orientul Mijlociu si In lume, deasemenea §i pentru a intelege
structura guvernului din Israel si prin extensie procesul de luare a deciziilor.
Multe din deciziile ce au fost luate in Israel pot fi mai bine intelese daca fa-
cem referire la sistemul de guverndmint din trecut si prezent.

Dupa cum ne mentioneaza Gitelman”', Israelul ne furnizeaza si ne pune
la dispozitie un laborator foarte important pentru studiu comparat al sis-
temelor politice. El atrage atentia asupra faptului ca Israelul este unic in lume
cu sistemul sau de reprezentare proportionala si necesitatea perpetud de for-
mare a coalitiilor. Israelul prezinta un exemplu interesant al functiilor democ-
ratiei cu ale ei numeroase diviziuni - religioase, etnice si ideologice. Compre-

% Recenzent — doctor-habilitat, professor Valeriu MOSNEAGA
I Gitelman Z. Comparative Politics and The Jewish Political Experience. — New
York: Armonk ,1992, p.154.
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hensivitatea acestor probleme este vitald pentru studiul functionarii democra-
tiei.

Cazul Israelului nu poate fi luat aparte ca ceva izolat, dar trebuie privit ca
un caz extrem si foarte complicat. In 1992, Israelul a experimentat o reforma
electorala profunda ce a fost implementata in 1996. Aceasta reforma are cite-
va elemente. Cea mai semnificativa, este aceea ca acum Israelitenii voteaza
direct prim-ministrul. Noul sistem combind elemente a ambelor sisteme pre-
zidential si parlamentar, in ciuda faptului cé ele sunt foarte diferite si a lor fu-
ziune poate crea probleme mari. Intentia reformei - de a largi prerogativele
ramurii executive — nu a fost transpusa in viata. Este interesant de a intelege
de ce.

Exista o legatura intre regulile electorale, institutiile politice si procesul
de luare a deciziilor. Legile electorale au un impact semnificativ asa cum si
regulile si structurile. Orice schimbare in configuratia deciziilor sau regulilor
poate avea o influenta decisiva asupra rezultatelor colective.

Chiar inainte de sfirsitul luptelor in Razboiul de Independenta, Israelienii
au fost chemati sa voteze pentru reprezentantii lor politici. Alegerile au avut
loc in Noiembrie 1949, mai mult de 415.000 de alegatori au sustinut 21 de
partide concurente. Numai 12 dintre ele au trecut pragul electoral de 1% au
obtinut mandate pentru Knesset. Dar aceste alegeri numite si alegeri pentru
Primul Knesset au fost de fapt destinate pentru altceva. Poporul a venit sa vo-
teze pentru reprezentantii lor in Asambleea Constitutionald, aceasta trebuia sa
fie un organ format din 120 de membri care ar formula si ar adopta o consti-
tutie democratica. Odata aleasa totusi si dupa mai multe dezbateri intre mem-
brii fractiunilor seculare si religioase s-a hotarit ca Israelul are deja o foarte
buna constitutie — Biblia si adoptarea constitutiei a fost aminata, iar Asamb-
leea transformata in Parlament.

Knessetul odatd format in 1950 a trebuit sa adopte citeva legi. Citeva din
legile fundamentale au fost promulgate de Knesset in capacitatea lui. Aceste
legi sunt numite Legi Fundamentale.

Cincizeci de ani mai tirziu totusi Israelul nu are o constitutie scrisd. Viata
politica si alte aspecte a vietii sociale sunt ghidate de aceste legi fundamen-
tale, legi regulare, dispozitii i ordonante. Totusi nu demult au fost adoptate
zece legi fundamentale. Ele includ legi ce cuprind urmatoarele sfere: Knes-
setul, guvernul, presedintele, armata, economia, paminturile Israelului, liber-
tatea individuald i demnitatea si libertatea de ocupatie.Primele sase Legi
Fundamentale definesc aranjamentele institutionale si politice de stat’. Legea
privind Ierusalimul are o importanta si o valoare simbolica si stipuleaza ca

2 Bechor G. Constitution Jor Israel. — Tel-Aviv: Maariv, 1996, p.87.
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acest oras este "unificat si complet si este capitala Israelului”". Legea privind
paminturile din Israel declara ca doar cinci procente din aceste paminturi sunt
private iar toate celelalte sunt arendate de cetétenii Israelieni de la stat pentru
o perioadd anumitd de timp. Ultimele doua legi au fost adoptate in 1992 si
sunt in esenta lor liberale, ele se concentreaza mai mult la drepturile individu-
ale.

Decizii importante §i de natura variatd au fost luate de-a lungul deschide-
rii Asambleii §i in timpul functionarii ei. De exemplu, incd nu este clar care
sunt hotarele internationale a Israelului. Problema ramine actuala atita timp
cit existd conflictul intre Israel i vecinii lui Arabi, in mod particular cu Pa-
lestinienii. Doar In 1979 au fost definite hotarele de sud dintre Israel si Egipt
si doar in 1994 cele de est cu lordania iar In 1999 hotarele de nord cu Leba-
non in ceea ce priveste cele de nord-est (Siria) si cele cu Palestina incé nu
sunt determinate.

Natura non-liberald a democratiei din Israel este bine exemplificatd prin
abordarea problemei cetateniei. Deoarece statul apartine poporului Evreiesc
care este o etnie neclara, acesta nu apartine cetatenilor sdi. Aceasta Inseamna
ca Evreii care se afla in afara térii au de fapt mai multe drepturi ca cetatenii
arabi ne-Evrei cetatenii ai Israelului (care constituiau catre 1999 mai mult de
5% din populatie). Legea Intoarcerii, care a fost adoptata de Kneset in 1950,
asigurd si oferd cetatenie la oricare din Evreii care se Intorc In tard. Emigratia
Evreilor din diaspora in Israel este credo principal al miscarii Sioniste — mig-
care ce promoveaza nationalismul Evreiesc.

Israelul este deci o tard a imigrantilor care au venit din peste 100 de tari.
Acest fapt este crucial pentru a intelege natura complexa sociala, politica,
economica si culturald a societatii din Israel. Membrii acestor multe grupe
sunt reprezentanti in sistemul pluripartidist din Israel.

In timp ce unele alegeri au inregistrat peste 30 de partide concurente, nu-
marul partidelor ce au fost capabile sa acumuleze cel putin un mandat pentru
Knessetul bicameral, ele variaza de 1a 9 (1951) pina la 17 (1981). Aceste par-
tide variaza in numar de la partid ce este reprezentat de o persoana si partid
ce au obtinut 56 de mandate cum ar fi acei din partidul Laburist (formal Ma-
pai si apoi Ma'arach) in 1969. Deoarece nici unul dintre partide n-a fost capa-
bil sd obtina majoritatea de mandate in Knesset, guvernul a fost format de co-
alitiile de partide. De doua ori Israelul a fost condus de catre guverne de mi-
noritate fenomen bine cunoscut in Europa (1974 si 1993)”. De doud ori
(1967 si 1969) guverne formate de coalitii apropiate (wall-to-wall) a mem-
brilor Knessetului si de doua ori (1984 si 1988) de citre un guvern unitar. in

93 Fein J.L. Politics in Israel. - Boston: Mass., 1967, p.24.
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perioada anilor 1950 si 1960 structura tipica a luat forma unei coalitii hiper-
numeroase (peste 70 de membri) si din 1977 a fost redusa la una minima.

Din 1949 pina in 1977, partidul dominant a fost Laburist. Partidul domi-
nant fiind acel care nu numai este cel mai mare, dar si controleaza guvernul si
defineste agenda publica si dimensiunea politica relevanta.

Intr-adevar pina la alegerile din 1977 cind partidul Laburist a pierdut fi-
ind invins de Likud activitatile politice si de partid au fost percepute de multi
ca nefavorabile. De la alegerile din 1981 totusi competitia este tinutad intre
doua blocuri politice principale aproape egale numeric. Blocul Laburist care
include aripa de stinga si partidele Arabe. Si pe de alta parte blocul Likud ca-
re include aripa de dreapta cu partidele nationaliste, religioase si ultraortodo-
xe. Trebuie de mentionat ca in Israel aripa de dreapta / stinga se referd la ori-
entatia politica privind securitatea si conflictul Arabo-Israelitean’. In esenta
cei din aripa de stinga sunt de acord sd ajunga la un compromis cu Palestinie-
nii si sd impartd paminturile cu ei, in timp ce cei din aripa dreaptd nu sunt
dispusi sa cedeze. Deoarece in 1984 cele doua blocuri s-au unit liderii lor, au
format un guvern unitar si ei au continuat cu o structurd similard iardsi in
1988.

Exceptie fac partidele Arabe si ultraortodoxe si cele formate inainte de
alegerile din 1996 (imigrantii Rusi) aproape toate partidele si-au pus incepu-
turile in timpul miscarii Sioniste sau fac parte din fractiunile acestei migcari.
De fapt din 1988 este ilegal ca in Israel un partid sa nu impartaseasca ideea
fondarii Sioniste a statului (Israelul este un stat Evreiesc) sau sa promoveze o
platforma rasista. Intreaga tara constituie o zond unicé de votare. Pind in 1996
alegatorii au votat si a lor voturi au fost calculate de schema Reprezentarii
Proportionale”.

Catre anul 1974 schema cunoscuta ca Largest Remainder, Formula a fost
inlocuita de catre D'houndt's Highest Average Formula. Consecutiv, partidele
mari beneficiau de doud sau trei mandate fata de partidele mici. Procentajul
de blocare a fost crescut in 1992 de la unul, la unul jumatate procente si
partidele mici puteau sa fie reprezentate de doi membri. Din 1996 alegétorii
au fost rugati sa faca doua voturi, unul pentru partidul lor de preferinta si alt
vot pentru prim-ministru. Aceste sciziuni au contribuit la marirea influentei
partidelor mici sectariene. Aceastd tendinta sectariand a devenit §i mai puter-
nicd ducind la sciziuni §i mai mari in perioada ce a precedat alegerile din
1999. Aceasta si explicé faptul de ce sistemul generos de reprezentare pro-

94 Goldberg G. The Parties in Israel. - Tel Aviv: Ramot., 1992, p.123.
% Arian A., Shamir M. The Elections in Israel. - Boulder: Westview Press, 1990, p.86

81



portionala a fost adoptat in Israel si de ce este atit de dificil schimbul Iui cu
altul complet diferit.

Schema reprezentarii proportionale este inclusive in timp ce celelalte
scheme sunt exclusive. Din 1949 Israelul a promulgat aceastid schema gene-
roasd a reprezentarii proportionale care face capabila reprezentarea largd a
grupelor mari i mici. Acest sistem electoral a fost adoptat de catre Congresul
Sionist timpuriu. Una din explicatiile adoptarii acestui sistem este foarte si-
mpla si anume faptul ca schemele reprezentarii proportionale au fost produ-
sele si rezultatul gindirii Europene a secolului nouasprezece si dat fiiind fap-
tul ca miscarea Sionistd a fost stabilitd in aceasta perioada este evident de ce
liderii ei au adoptat o astfel de schema.

Dar o explicatie mai substantiala ar fi i natura miscarii Sioniste. Unul
din scopurile miscarilor nationale este recrutarea cit mai mult posibila a susti-
natorilor ideilor lor. Sionistii care promovau ideea nationald a stabilirii Ho-
meland pentru poporul Evreiesc au fost pind la mijlocul secolului doudzeci
un grup minoritar printre Evreii din Europa. Solutia lor pentru rezolvarea pro-
blemei anti-semitiste nu a fost foarte atractiva pentru multi dintre Evrei deo-
arece aceasta implicd incertitudini mari si costuri inalte. Alte optiuni care in
acea perioada pareau s fie mai efective erau: imigratia spre Vest, asimilarea
Crestinismului, adaptarea simbolurilor religioase, ritualurilor si doctrinelor la
mediul ce prevala, Comunism, Socialismul Evreiesc, autonomii sau internati-
onalii §i ortodocsii traditionali care continud s creada cé credinta Evreilor
este in miinile lui Dumnezeu.

Contrar acestei opozitii Sionistii au incercat sd se extinda prin atragerea
de partea lor mai multe grupe mici si indivizi din orase si state din toatd
Europa. Cu toate acestea nu toti liderii lor au aprobat acest mod indiscrimina-
tor de recrutare, intelegind cd vorbind in numele intregului popor Evreiesc
migcarea ar putea doar dispunind de cea mai largd baza posibila. Schema rep-
rezentarii proportionale (PR) ce a fost adoptata a creat un astfel de efect. Re-
sursele ce erau distribuite intre reprezentanti erau efectiv simbolice, in timp
ce afacerile migcarii erau in miinile liderilor grupei mici.

In 1948 Consiliul de Stat Provizoriu a decis sa foloseasca schema RP do-
ar o singura datd pentru alegerile din 1949 a Asambleii Constitutionale. Ea fi-
ind propuséd deoarece a fost anterior folositd in cazul alegerilor institutiiilor
Sioniste fiind capabila sa produca alegeri efective si usoare. Rezultatele ale-
gerilor din 1949 au fost destul de impresionante pentru participantii majori.
Mapai a prevalat ca unul din cel mai mare partid acumulind 35% din voturi.
Alte trei partide au fost de marime mijlocie. Mapam un alt partid socialist de
stinga si un candidat pentru coalitia de guvernamint a obtinut 14,7%, Frontul
Religios Unit un alt partener potential al coalitiei -12,3%, Herut - oponentul
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ideologic principal a obtinut 11,5%. Cele 26,5% ce au ramas au fost impartite
intre celelalte partide™.

Succesul partidului Mapai de-a lungul celui dintii Knesset au fost destul
de impresionante: transformarea Asambleii Constitutionale in parlament,
aminarea deciziei privind adoptarea Constitutiei pentru urmatorii ani §.a. Cu
un astfel de success si in absenta unei forte politice majore de opozitie, inten-
tia de a schimba si a reforma schema electorald a fost redusa. Pentru a-si inta-
ri pozitiile Mapai a initiat trei decizii majore pentru politica din Israel. Prima
din ele a fost sa fie utilizata n continuare schema RP pentru alegerile in al
doilea Knesset. A doua, pragul electoral sa constituie un procent si a treia s
fie schimbata formula pentru distribuirea mandatelor de deputati de la Hegen-
bach-Bishop la Largest Remainder Formula. Astfel sistema RP a ramas si a
fost utilizatd cu mici schimbari pentru urmatorii cincizeci de ani.

Necesitatea si dorinta de a schimba sistemul electoral a fost pentru prima
datd expusa de Ben Gurion la inceputul anilor 1950. El privea Knessetul frag-
mentat ca pe o relicvd mostenita de la Diaspora. Ben Gurion argumenta ca si-
stemul reprezentarii proportionale produce dezordine in democratie i a susti-
nut necesitatea schimbarii ca un mod de a oferi alegatorilor sd spuna mai
mult in alegerile candidatilor. El spera sa construiasca un sistem nou bazat pe
cel Britanic §i anume pe alegerile regionale. Mai mult ca atit el dorea imparti-
rea tarii in 120 de districte diferite. Fiecare din ele sd dispund de un numar
anumit de alegatori si fiecare district sa aleaga reprezentantul Iui in Knesset.

Sistemul regional ar fi minimalizat puterea diferitor blocuri politice cum
ar fi cele religioase sau Arabe. Deasemenea ar fi limitat sau ar fi avut un efect
negativ asupra partidelor mici, de dreapta si stinga esichierului politic, care ar
fi putut chiar sa dispard de pe arena politica. Cu toate afirmarile facute de
Ben Gurion, Knessetul in 1953 a adoptat legea care pastra sistemul reprezen-
térii proportionale ce fusese promulgat in 1949.

In 1954 Ben Gurion si Ministrul Afacerilor Externe Moshe Sharet au
propus in cadrul adundrii partidului lor sa adopte un nou sistem electoral deo-
arece sistemul RP nu asigura o reflectare completa si precisa a opiniei publi-
ce. Astfel si partidul Mapai a sustinut propunerea prim-ministrului de a
schimba sistemul electoral pe unul bazat pe impartirea tarii in 120 de distric-
te. Aceastd propunere a aparut si pe platforma electorala a partidului Mapai
in 1955. De-lungul guvernirii lui Ben Gurion’” partidul Mapai a obtinut intre
40 si 47 mandate de deputati. Cu toate acestea in 1958 cele doud propuneri de

% Akzin B. The Role of Parties in Israeli Democracy. // Journal of Politics, 1955, N4,
p.507-545.

7 Ben Gurion D. Eretz Yisrael Hamitchadeshet (The Renewed Israel). — Tel-Aviv,
1969.
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a schimba sistemul electoral prezentate Knessetului de catre Mapai si Sioni-
stii Generali nu au fost acceptate.

Ben Gurion a fost demis din postul de prim-ministru in 1963 dar citiva
dintre adeptii lui au continuat eforturile pentru a obtine o schimbare electora-
1. In acelasi timp sustinatorii principali ai schimbarii erau membrii partidelor
Mapai si Liberal care pierduse din putere de-a lungul deceniului. Din aceasta
cauzi ele au fost nevoite sd formeze un bloc cu alte partide mici care nu erau
la rindul lor cointeresate n schimbarea sistemului electoral. Conducerea Ach-
dut Ha'avoda a format un bloc cu Mapai in 1965, impreuna formind Maarach
care s-a opus schimbarii electorale.

Acordul Gahal din 1965 intre Liberali si Herut a permis Liberalilor sa
continuie a lor sustinere a schimbarii electorale chiar desi partidul Herut si in
special Menachem Begin a lor lider s-a opus acestei idei. Au mai fost facute
incercari de a schimba sistemul electoral in 1973 si apoi in 1976 de Migcarea
Democratica. Ei propuneau schimbarea prin divizarea tarii conform sistemu-
lui regional sau districtual. Pentru prima data la alegerile din 1977 partidul
Likud a invins astfel inlocuind partidul Laburist. Ei i-au invitat pe membrii
Miscarii Democratice sa participe la formarea coalitiei de guvernamint iar
acestia la rindul lor au fost de acord doar cu conditia ca va fi instituitd
schema regionald de alegeri. Ceea ce nu s-a intimplat niciodata. Prim-minist-
ru nu a avut intentia s puna in pericol influenta partidului mai ales ca Mis-
carea Democratica a Inceput sa se farimiteze si destramarea completa s-a pro-
dus 1n 1981.

Problema privind schimbarea sistemului electoral a mai fost abordata si
in timpul campaniei electorale pentru Knessetul al 11 in 1984 si al 12 in
1988, Un grup de profesori de la Universitatea din Tel-Aviv au publicat
propunerea pentru reforma electorald. Ei erau pentru doud scheme concomi-
tente: alegerea a 60 de membri in Knesset din 60 de districte si mai mult de
60 in alegerile nationale. Ei propuneau un sistem proportional cu pragul ele-
ctoral de 2.5%. Gad Yaacobi ministrul Muncii a propus un plan alternativ ca-
re prevedea alegerea a 80 de membri din 20 de districte si a 40 pentru alege-
rile nationale.

Toate aceste propuneri combinau elemente ale sistemului regional / dist-
rictual cu reprezentarea proportionald nationald. Ele pareau sd mobilizeze
partidele mici In sustinerea noului sistem. Elementul sistemului care facilita
alegerea a mai mult decit un reprezentant din fiecare district ar avea sa duca
la confruntarea dintre candidatii aceluiasi partid care ar fi unul impotriva al-
tuia din acelasi district. Aceasta ar fi deschis usile pentru partidele mici. Una

% Segal Z. Israeli Democracy. — Tel-Aviv: Defence Department, 1988, p.87.
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din propuneri era bazatd pe sistemul german care prevedea ca reprezentarea
fiecarui partid in Knesset sa fie bazatd pe puterea obtinuta in alegerile natio-
nale.

Si in anul 1988 au fost analizate mai multe propuneri de schimbare elec-
torald in Knesset dar fiind divergente prea mari asa si nu s-a ajuns la nici un
compromis. Membrii Knessetului erau alesi de un sistem ce garanta majorita-
tea pentru acele partide care s-au opus schimbarii si astfel ele nu puteau vota
impotriva lor. Deaceea, in 1988 a fost propus ca trei dintre judecatorii Curtii
Supreme sa determine hotarele celor trei districte dar si aceastd initiativa a
suferit esec.

De la alegerile din 1977, regulile jocului politic au fost schimbate. Likud
inflorea pe cind partidul Laburist a suferit schimbari privind numarul de
membri pind ce au fost formate doud tabere politice egale la numar care inc-
ludeau doua partide mari si citeva mai mici. Partidele mici ocupau pozitia
cheie determinau 1n esentd, care dintre partidele mari va forma guvernul. Pro-
blema era $i mai acuta cind nici unul din partidele mari nu puteau sa formeze
o coalitie. Fiecare din partidele mari credeau cé alaturarea la cele mici si for-
marea coalitiilor va bloca schimbarea electorala.

Doar dupd alegerile din 1988 a devenit clar ca schimbarea electorala este
inevitabild. Laburistii au pierdut din nou alegerile pentru a patra oara si poli-
ticienii lor de vaza considerau ca doar o schimbare a sistemului electoral va
imbunatati sansele lor pentru cistigarea puterii. Doar in 1995 reforma electo-
rald a fost adoptata. Dar catre acea perioada interesele politice conflictuale a
acelor doud mari partide au dus la un compromis care a piermis formarea
unui sistem mixt: o reprezentare proportionald inalta inclusiv pentru Knesset
si Regula a doua stadie a majoritatii exclusive pentru alegerea prim-ministru-
lui.

De-a lungul anilor citeva schimbari au fost facute in formula prin care Is-
raelienii 1si aleg reprezentantii lor in Knesset. Astfel de la alegerile in Knes-
set in 1951 si pina la alegerile din 1973 formula de votare folositad pentru a
desemna si a repartiza locurile a fost bazata pe asa numita Largest Remainder
Formula. Aceasta este o schema destul de simpla: toate voturile sunt calculate
(V)”, exceptie facind doar partidele care n-au obtinut numarul necesar de vo-
turi pentru a trece pragul electoral. Apoi V este mpartit la cele 120 de locuri.
Rezultatul Tmpartirii este numit un indicator (I) pentru un loc. Repartizarea
mandatelor se face in dependenta de numarul indicatorului I care partidele 1-
au obtinut. Deoarece este putin probabil ca numarul I sa corespunda exact cu

% Doron G., Harris M. Public Policy and Electoral Reform, The Case of Israel. - New
York: Oxford, 2000, p.32.
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numarul de locuri (L), atunci restul voturilor sunt distribuite in concordanta
cu numarul vacant de locuri ramase. Astfel partidele cu cele mai largi ramasi-
te vor obtine aceste locuri vacante in dependentd de marimea restului.

Trebuie de mentionat cd probabilitatea partidelor atit mari cit si mici in
obtinerea restului ci mai mare pentru a fi calificate pentru un loc extra este
aceeasi, deoarece este independentd de numarul lui L obtinut prin evaluarea
deplina a lui I. Deaceea cind un partid mic obtine un loc extra acest fapt 1i
creste puterea pina la 100%, iar cind un partid mare obtine acest loc contri-
butia la puterea lui este marginala.

Totusi aceste margine pot fi cruciale In construirea coalitiilor de putere.
in 1969, doi ani mai tirziu dupa victoria remarcabild a Israelului in Razboiul
de Sase Zile impotriva fortelor aliate a Egiptului, Siriei si lordaniei sub con-
ducerea Iui Golda Meir partidul Laburist (social-democratii din Mapai si Ha-
chdut Ha'avoda si Rafi) au obtinut 56 de locuri in Knesset. Formind coalitie
si cu sectorul Arab care a obtinut 4 locuri mai aveau nevoie doar de un singur
loc pentru a obtine minimum si a forma coalitia de guvernare. Aceasta situa-
tie si a servit ca stimulent pentru partidul de conducere de a face careva schi-
mbiari in sistemul de votare.

Cu toate acestea ei n-au putut schimba prea multe si in 1977 cind parti-
dul Likud I-a inlocuit pe cel Laburist pentru prima data ca partid de conduce-
re, cauza fiind coalitia formatd de ei nu depasea 61 de membri. Procentajul
pragului electoral este determinat de marimea parlamentului si in Israel aces-
ta este 120 iar in Statele Unite 535 (o combinatie Intre membrii Camerei Re-
prezentantilor si Senatului. De-a lungul perioadei planificarii Asambleii Con-
stitutionale 1948, au fost inaintate citeva propuneri pentru marimea doritd a
Asambleii. Ele includeau propuneri de 71, 85, 101, 120 si 171 de membri ai
camerei. Reprezentantii partidelor mici erau desigur pentru marimea mare a
pragului pe cind partidele mari sustineau ideea unui prag mic.

Astfel a fost gasit compromisul si a fost adoptat pragul de 120 de memb-
ri i 12 partide au fost alese In Asambleie. Procentajul pragului de obicei este
adoptat de organul de votare si este destinat sd limiteze reprezentarea grupe-
lor mici de a mari probabilitatea ca acele alese sa fie capabile sa formeze un
guvern bazat pe forte centrale din societate. Cind reprezentarea este principa-
la valoare atunci pragurile nu sunt impuse, cum ar fi in cazul alegerilor Fede-
ratiei Sioniste sau a Federatiei Uniunii Muncitorilor din Israel (Histadrut), a
fost stabilit la un nivel minim. Nivelul pragului stabilit in 1948'" a fost doar
de un procent care era cu 17 procente mai mare decit pragul natural determi-
nat de marimea Asambleii (Knesset) (120:100-183).

19 Michels R. Political Parties. - New York: Dover, 1959, p.123.
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Mapai partidul care se afla la moment la putere si putea sa influenteze
asupra stabilirii pragului 1n loc s accepte propunerea partidelor mari a susti-
nut ideea partidelor mici si a determinat pragul de un procent. Mapai a renun-
tat la sansa de a obtine mai multe mandate, iar pozitia partidelor mari i mici
ne este clard fiind dictata doar de interese rationale.

Pragurile joase creeaza stimulente pentru multe grupe care incearca sa
concureze pentru cel putin un mandat in parlament. Aceasta atrage alegatori
din toatd tara, dar pericolul cel mai mare este pentru partidele medii. Pragul
mic face dificila posibilitatea partidelor medii de a se largi. Aceasta limiteaza
migcarea lor In zonele de votare a partidelor mari.

in 1992 cind pragul electoral a fost crescut pind la 1.5% ca rezultat au
fost formate doud blocuri tehnice Meretz si Yadut Hatorha'®'. Primul a fost o
coalitie a trei partide, Ratz, Mapam si Shinui a caror platforma sustinea ideea
de pace cu Palestina. Yaddut Hatorha care consista din doua partide ultra reli-
gioase, Agudat Israel si Degel Hatorha, ar fi avut destul de mari dificultati
protejind reprezentarea celui de al doilea grup fara o ciocnire preelectorala.

Citre anul 1992 schimbari esentiale in marimea pragului nu au fost ado-
ptate si aceasta se datoreaza faptului ca puterea a trecut in miinile partidului
Laburist de la Likud. Iar cei care erau pentru schimbare si anume partidul de
trei persoane Techia care considerau ca sa se protejeze de la alte grupe mici
de dreapta nationaliste era nevoie de o bariera a pragului au pierdut multe vo-
turi. Astfel partidul Laburist condus de Rabin, au invins §i au Inceput imediat
sa duca tratative de pace cu Palestinienii ceea ce era diametral opus cu poziti-
ile Techia si a altor partide mici.

Sistemele electorale au mai multe componente pe linga pragurile si for-
mula specifica. Cinci dintre ele cu specificul lor in Israel le vom analiza: dre-
ptul la vot, dreptul de a candida, accesibilitatea indivizilor la procesul de vo-
tare, finansarea partidelor, publicitatea prin intermediul mass-mediei.

Toate sistemele politice democratice stabilesc limite pentru dreptul la
vot. Virsta este cea mai tipica din aceste limite, dar exista si alte limite cum
ar fi genul sau institutionalizarea. In Israel, Legea Fundamentald: Knessetul
furnizeaza dreptul la vot pentru fiecare cetitean Israelean care a atins virsta
de 18 ani daca justitia nu-i interzice acest drept. Deasemenea numai cetatenii
Israelieni care se afla la momentul alegerilor pe teritoriul tarii pot vota. Ex-
ceptie doar se face pentru diplomati i marinarii care se afla pe corabiile Is-
raelului care sunt considerate de dreptul international ce se afla pe teritoriul
tarii. Ben Gurion a fost acel care a initiat aceasta limita astfel el a incercat sa

I Doron G. The Electoral Revolution: Primaries and Direct Election of the Prime
Minister. - Tel Aviv: Hakibbutz Hameochad, 1996, p.16.
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evite criticismul international impotriva Israelului pentru refuzul de a lua par-
te la vot sutelor de Arabi rezidenti care au parasit tara ca urmare a Razboiului
de Independenta.

Trebuie totusi de notat ca aceasta contrazice declaratiei Miscarii Sioniste
privind baza legala a tarii care acorda suveranitate statului ce apartine Evrei-
lor si nu cetatenilor sdi. Aceasta a fost discutia principald in 1990 intre cei
mai multi Israelieni care acceptau ca Israelul apartine Evreilor si a celor care
promovau ideea ca Israelul apartine cetatenilor sai.

Aceasta lege are un efect politic interesant. Ziua legala de alegeri a fost
stabilita ca fiind Joia din prima saptamina din luna Noiembrie dupa patru ani
de la ultimile alegeri. Dar aceasta s-a intimplat doar de trei ori (1959, 1965 si
1988). Votul de non-confidentd guvernului, crize politice sau decizia prim-
ministrului de a desfasura alegeri sunt motivele principale pentru nerespecta-
rea datei stabilite legal. Deaceea lunile Mai, Tunie si [ulie au devenit cele mai
populare pentru a desfasura alegerile. Dar totusi o data specifica a fost deter-
minatd dupa mai multe dezbateri i negocieri ce au avut loc intre reprezentan-
tii partidelor majore. Likudul se pare are mai mult de cistigat de la alegerile
ce se desfasoard vara si anume datoritd faptului cd majoritatea reprezentanti-
lor partidului Laburist sunt plecati in vacanta de vara in afara tarii. Compro-
misul stabilit a fost perioada ce cuprinde primavara si vara devreme.

Dreptul de a candida in Israel ca si in multe democratii impune stipulari
a dreptului persoanei sau partidului sa prezinte candidaturile pentru alegeri.
in Israel limite au fost adaugate de-alungul anilor pentru a preveni si a impie-
dica unele partide de la participarea la alegeri. De exemplu, doud partide nu
au putut participa deoarece platformele lor violau valorile de baza a Israelu-
lui. In primul caz este vorba de partidul Arab (1969) pe lista membrilor figu-
rau persoane care faceau parte din organizatia Araba El Ard, care a fost dec-
larata de Ministerul de Aparare ca fiind ilegald. De asemenea in 1987 un alt
partid Khach, condus de Rabbi Meir Khana, i-a fost interzisa prezenta la
competitia electorala deoarece platforma lui continea politici rasiale impotri-
va populatiei Arabe. Interzicerea impusa partidului Khach a fost legala si se
baza pe amendamentul din 1985 emis de Knesset pentru Legea Fundamenta-
13" care declara cd nici un partid nu poate lua parte la alegeri daca mesajele
lor neaga existenta statului Israel ca apartinind poporului Evreiesc, neaga na-
tura democratica a statului si cheama la discriminari rasiale.

Accesibilitatea indivizilor la procesul de votare in Israel este maximala
aceasta se datoreaza costurilor personale minimale. Deaceea, ratele de votare

192 Reichman U. A Proposal for a Constitution for the State of Israel. - Tel-Aviv: Maa-
riv, 1992, p.47.
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sunt in continuare printre cele mai inalte comparativ cu alte democratii. Fie-
care persoana dispune de o scrisoare sau o combinatie de scrisori prezentate
pe lista de votare si care semnifica alegerea ei sau a lui pentru un anume par-
tid. Scrisorile sunt prezentate in Evritd sau in Araba. Existd mai multe cir-
cumscriptii de votare ce sunt amplasate in fiecare localitate. Data alegerilor
este de obicei Shabbat (Simbata). Soldatii au dreptul de a péarasi taberele lor
militare si de a vota precum si prizonierii (1988) au dreptul de a vota. Soldatii
voteaza in plicuri duble care sunt de obicei deschise dupa ce toate voturile ci-
vililor sunt calculate si prizonierii voteaza in inchisori.

Finantarea partidelor are loc In conformitate cu legea ce a fost adoptata
in 1973. Ea defineste unitati financiare care sunt ajustate odatd la o perioada
anumitd de timp. Aceste unitati sunt multiplicate de numarul de mandate de
care partidul dispune. Astfel cu cit partidul este mai mare cu atit 1i revine lui
mai multi bani publici pentru activitatea lui. Legea deasemenea interzice ac-
ceptarea contributiilor directe sau indirecte de la cetatenii Israelieni sau de la
corporatiile straine. inca rimine destul de dificila detectarea cine doneaza si a
cui contributii sunt transferate de la surse straine cel mai mult (Evrei) partide-
lor concurente, practica care este foarte rapinditd printre politicienii Israeli-
eni.

Legea privind Alegerile (1959), la care au fost facute citeva amendamen-
te, stipuleaza faptul ca fiecare partid concurent primeste 25 minute de efir la
radio si 10 minute pentru translarea la TV. Din 1996, propaganda politica es-
te transmisa atit de televiziunea publica cit si de cea comerciala.

in luna Mai 1999, Israelitenii au venit la urnele de votare si l-au ales in
calitate de prim ministru pe Ehud Barak. Alegerile din 1999 au fost desfasu-
rate in conformitate cu reforma fundamentala a sistemului electoral facutd in
1992. Alegerile din 1996 au fost primele alegeri ce au permis Israeltenilor sa
voteze direct prim- ministru. Toate mandatele pentru Knesset au fost acordate
direct proportional la voturile obtinute in alegerile nationale, deaceea tara a
fost in esentd un district unic electoral ce au ales 120 de reprezentanti.

Una din problemele principale a sistemului politic din Israel este dificul-
tatea in formarea si sustinerea coalitiilor de guvernamint. Israelul are si intot-
deauna a avut doi factori ce au stimulat multipartidismul:

(1) un sistem extrem de reprezentare proportionald care acorda mandate
partidelor ce dispun doar de citeva voturi

(2) clevaje distincte etnice, ideologice si religioase. Cind o societate fra-
gmentatd are un sistem electoral ce incurajeaza mai multe partide este si evi-
dent faptul formarii dificile a majoritatii de guvernare. Un astfel de caz este
cel al Israelului. Reforma electorala din Israel nu numai ca n-a izbutit sd atace
aceasta problema fundamentald, dar a facut-o si mai rea.
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Sistemul electoral din Israel este destinat In origine pentru a reprezenta
interesele diferitor alegatori Insd aceasta este problematic din cauza dispro-
portionalitatii care le este acordatd minoritétilor. Pentru a ameliora aceste di-
ficultati, au fost initiate reforme pentru alegerile din 1996. Prin alegerea dire-
ctd a prim ministrului reformatorii sperau sa amplifice puterea oficiului prim-
ministrului si astfel sd atenuieze disproportionalitatea influentei partidelor
mici. Astfel ei sperau cd va spori abilitatea prim-ministrului de a guverna si
astfel va contribui la stabilitatea Democratiei Israelului. Cu toate acestea re-
zultatele alegerilor din 1996 si 1999 nu au adeverit aceste asteptari.

Reformele electorale din Israel au iesuat deoarece reformatorii nu au luat
in consideratie un moment crucial pentru procesul in cauza. Reformele au
fost facute pentru a-i oferi prim-ministrului necesitatea minima de a depinde
de partidele mici astfel de-ai intiri puterea. in baza noului sistem alegitorii
erau pusi in fata faptului nu doar de a vota pentru un prim-ministru individu-
al, dar si de a alege un partid diferit pentru Knesset. Alegatorii au inceput sa
voteze mai mult pentru partidele mici, continuind astfel sa limiteze abilitatea
prim-ministrului de a guverna. inainte de alegerile din 1996, Presedintele de
obicei era acela care numea liderul partidului cel mai mare care sa formeze
guvernul. Deaceea alegatorii erau incurajati sa voteze pentru partidul al carui
lider ei doreau sa fie prim ministru. Noul sistem le-a permis sa voteze direct
atit pentru prim ministru cit si pentru un partid diferit care considerau ei le va
reprezenta interesele si necesitatile specifice. Trebuie de mentionat ca perioa-
da dupa reforma electorala nu exista dovezi ca guvernele din Israel sa fie mai
puternice decit erau anterior.

Sistemele electorale si regulile create de ele furnizeaza cadrul de operare
a guvernului si astfel 1i ofera si legitimitate de a face procese. Mai mult ca
atit, ele oferd legdtura principald intre mandate si voturi'®. Sistemul din
Israel are un nivel inalt de incluziune; aceasta oferd la multe persoane si
grupuri sa fie reprezentate si sa concureze pentru resurse. Cu atitea partide
mici reprezentate in Knesset reforma sistemului electoral devine foarte
dificild. Inainte de efectuarea reformei electorale actuale, sistemul Israelitean
a fost o democratie parlamentard cu un singur district de votare de 120 de
membri alesi la fiecare patru ani. Fiecare partid va dispune de lista lui de
candidate, creeaza platforma si cautd suport din partea electoratului. Toate
partidele care au obtinut minimum necesar de voturi va primi o proportie de
mandate egald cu proportia totald a lor de voturi. Mandatele erau acordate
conform sistemului Largest Remainder Formula (folosit in Israel din 1951-

% Taagepera R., Shugart M.S. Seats and Votes: Determinants of Electoral Systems. —
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1973) sau Highest Average (D'houndt) System, care a fost intrebuintat in
1949 si apoi din 1973 pina in prezent.

Acest sistem este cunoscut in Israel ca sistemul Bader-Ofer, dupa numele
a doi politicieni care l-au introdus.Aceasta intrebuintare a doar unui singur
district in combinatie cu un prag mic pentru obtinerea mandatelor, cauzeaza
publicul si indivizii sd creadd ca este mai usor sd obtii cel putin un loc in
Knesset. Mai mult ca atit nici un partid n-a obtinut vreodatd o majoritate de
voturi. Deaceea este clar ca toate guvernele au trebuit sa fie formate de coa-
litii, de fapt insasi cele mai multe din politicile Israeltene sunt constructii de
coalitie. Pentru a intelege sistemul politic din Israel trebuie de atras atentia
asupra procesului si regulilor de formare a coalitiilor care incep de indata ce
s-au terminat alegerile. Presedintele se consulta cu liderii fiecarui partid si de-
termina cui ar trebui sa-i incredinteze formarea guvernului.

Liderul partidului ales i se pune la dispozitie 21 de zile pentru a forma un
guvern si a prezenta lista acestuia Knessetului. Daca acesta este incapabil sa
formeze guvernul lui i se acorda incd 21 de zile sau se numeste un alt lider
pentru a urmari realizarea scopului dat. Cind noul guvern este aprobat de
Knesset procesul de formare a coalitiei este finisat. In timpul sistemului vechi
guvernul putea si nu fie aprobat de Knesset timp de 4-5 ani si chiar in acest
timp putea sa primeasca votul de non-confidenta.

Gideon Doron mentioneazd ca sistemul politic din Israel din anii 1948-
1992 a fost bazat pe structura de guvernare ce ii servea pe Yishuv (Comunita-
tea Evreiasca din Palestina inainte de independenta)'®. Radacinile acestui cu-
rent vin din secolul XIX, perioada timpurie a migcarii Sioniste. Pentru a avea
sustinatori si a forma o imagine puternicd pe arena internationald, Miscarea
Sionista trebuia sa recruteze cit mai multi adepti. Un mod de a atinge acest
scop era adoptarea unui sistem relativ generos de reprezentare care permite
incluziunea mai multor grupe de la cele mici la cele mari a comunitatilor Ev-
reiesti raspindite in toatd Europa si lumea. Nu a existat niciodata o dezbatere
sistematica asupra faptului ce sistem politic ar trebui sa fie'®. De la Rizboiul
de Independenta incepind cu prima zi dupa ce natiunea si-a declarat statalita-
tea, a existat doar asa numitul timp academic pentru dezbaterile referitoare la
cel mai bun sistem de guvernare.

De asemenea ar trebui sa ludm in consideratie ca o influentd puternica a
fost exercitatd de sistemul Marii Britanii asupra sistemului din Israel imple-
mentat In 1948. Israelul de acum, numit Inainte Palestina a fost guvernat de
catre autoritatile britanice intre 1917 si 1948. Prin cooperare si lupta puterni-

1% Rael J.I. Party and Politics in Israel: Three Visions of a Jewish State. - New York,
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ca, poporul Evreiesc a inceput sa studieze sa inteleaga si sa adopte un sistem
similar cu sistemul Britanic de guvernare'®. Sistemul Britanic s-a potrivit
bine cu tendintele socialiste a multor sionisti timpurii. Totusi o dificultate a
aparut cu acest aranjament faptul ca Israelul nu-i Marea Britanie. Bagehot
argumenteaza "caracteristicile Constitutiei Britanice sunt inaplicabile in tarile
unde nu existd materiale pentru monarhie sau aristocratie"'”’. Deci era nevoie
de un sistem ce se potrivea perfect circumstantelor unice din Israel, deaceea
nici nu-i de mirare ca acest sistem s-a dovedit imperfect.

Propunerea de a alege prim ministrul direct a fost adoptata ca lege (Le-
gea Fundamentalda a Guvernului) in 1992 in ultimele zile ale celui de-al 12
Knesset. Aceasta idée a fost discutati in perioada Martie-Iunie 1990. Atunci
Likudul si Laburistii se luptau sa formeze coalitii minime de conducere pent-
ru a dizolva al doilea Guvern National Unit. Ei au venit cu initiative de a pro-
duce schimbari in alegerea prim ministrului. Aceasta trebuia sd diminuieze
dependenta prim ministrului de Knesset. Prim-ministrul Shamir si multi rep-
rezentanti ai partidului Likud s-au opus acestei propuneri fiind preocupati de
faptul ca Ytzhak Rabin ar putea fi ales in alegerile directe. Totusi dupa dez-
bateri aprinse in ultima zi a celui de-al 12 Knesset reforma a trecut si menti-
nea nu numai ideea alegerilor directe a prim ministrului, dar si propunerea ca
votul de Non Confidenta va insemna demisionarea Knessetului.

Reformele facute in 1992 aveau ca scop cresterea legitimitatii si puterii
prim-ministrului. $i nu se propunea deloc limitarea puterii partidelor mici
ceea ce se credea de fapt cd se va obtine.

Daca examinam rezultatele alegerilor din 1996 vom observa transferul
dramatic al puterii de la partidele mari (Laburist si Likud) la cele mai mici.
Cele doua partide care au obtinut in 1992, 84 de manadate pentru Knesset in
alegerile din 1996 ele au reusit sd primeascd doar 66 si doar 45 in 1999. in
1996 alte partide cum ar fi Shas, partidul religios National si Hadash si-au
marit considerabil procentajul de obtinere a mandatelor pentru Knesset la 67,
50 si 67 procente, respectiv aceastd tendintd a urmat si la alegerile din 1999
cind Shas si-a crescut procentajul pind la 70. Totusi noul sistem implementat
in 1996 a avut rezultate nu numai in transferul puterii de la partidele mari la
cele mici existente deja, dar si a facut ca multe noi partide sd obtina repre-
zentare in Knesset. Recordul de 35 partide ce au participat la alegerile din
1999 si 15 care au obtinut mandate in Knesset demonstreaza faptul cé ele au
trecut pragul electoral de 1.5%. Desi Natanyahu in 1996 si Barak in 1999 au
fost alesi direct ca prim ministri ei au fost nevoiti sa formeze coalitii ca lideri

9 Harris M. Democracy in Israel. - Typescript, 1990, p.125.
7 ibidem
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a partidelor ce au obtinut doar 32 de mandate in cazul lui Netanyahu si 36 in
cazul lui Barak. Aceasta fiind cauzat de pragul mic care a permis multor
partide mici sa fie reprezentate In Knesset si astfel prim ministrul ales era pus
in fata faptului de a forma coalitii de guvernamint. Reforma avea ca scop lar-
girea prerogativelor prim ministrului i minimalizarea dependentei lui fatd de
Knesset Insa aceasta nu s-a realizat.

In alegerile din 1996 si 1999, Israclitenii alegitori s-au dovedit a fi mai
sofisticati decit se asteptau reformatorii. Marimea celor doua partide mari a
scazut la 55 procente in Knesset (1996) si 37 procente in 1999. Cu toate aces-
tea au mai fost facute incercari de a schimba reforma electorala si anume de a
elimina alegerile directe'™. Uzi Landau (Likud) si Yossi Beilin (Labor), care
au cooperat pentru reforma noud, au propus o parte din legislatie, in timp ce
Moshe Shahal de la Laburisti a propus o alta parte. Landau-Beilin a propus ca
Israelul ori se intoarce la sistemul vechi ori prim ministru va fi ales de Knes-
set, fiecare partid prezentindu-si candidatul pentru vot. Beilin a argumentat ca
noua lege slabeste partidele mari, iar Shahal a observat ca partidele mici au
crescut cu mult in actiunea pirghiei. Totusi politicienii sunt preocupati de fap-
tul ca reformele pe de o parte duc la rezolvarea problemelor iar pe de altd
parte creaza noi probleme. O data cu noul sistem electoral adoptat in ITulie
1999 Israelul a anuntat ca doreste si este in perspectiva de a creste pragul ele-
ctoral de la 1.5% la 2.5%. Aceastd propunere este sustinutd de citiva membri
ai partidului Likud.

Procesul de formare a coalitiilor este inerent legat de abilitatea guvernu-
lui de a lua decizii si de a guverna. Problemele legate de formarea coalitiilor
faceau parte din realitatea politica a Israelului din 1948 si au fost intensificate
pe la sfirsitul anului 1970. Implementarea reformei electorale din 1992 demo-
nstreaza ca crearea coalitiilor este o problema constutionala serioasa care ne-
cesitd o solutie; esuarea reformelor timpurii, de a rezolva problema in cauza
ne indica faptul céd solutia pasnica este imposibild. Incapacitatea sistemului
politic din Israel de a solutiona sau cel putin de a se adresa serios acestei pro-
bleme in timp de cinci deceniii poate sd fie indicatorul a aceea ca problema
este imposibild de a fi rezolvatd. Totusi, recunoasterea faptului cd problema
are serioase implicatii asupra guvernarii, procesului politic si fondarii democ-
ratice a statului poate sd-i faca pe deputatii Knessetului sa caute o reforma

mai efectiva'®.

19 Collins L. Bill Would Abolish Direct Election of PM. // "Jerusalem Post Internatio-
nal Edition”, 1996, 6 July.

19 Beilin Y. An Accident Whose Name is Direct Election to the Prime Minister. — Tel-
Aviv: Hakibbutz Hameochad, 1996, p.199.

93



Bibliografia

Akzin B. The Role of Parties in Israeli Democracy. // Journal of Politics,
1955, N4, p.507-545.

Arian A., Shamir M. The Elections in Israel. - Boulder: Westview Press,
1990.

Bechor G. Constitution for Israel. — Tel-Aviv: Maariv, 1996.

Beilin Y. An Accident Whose Name is Direct Election to the Prime-
Minister. — Tel-Aviv: Hakibbutz Hameochad, 1996.

Ben Gurion D. Eretz Yisraecl Hamitchadeshet (The Renewed Israel). —
Tel-Aviv, 1969.

Collins L. Bill Would Abolish Direct Election of PM. // "Jerusalem Post
International Edition”, 1996, 6 July.

Doron G. The Electoral Revolution: Primaries and Direct Election of the
Prime Minister. - Tel Aviv: Hakibbutz Hameochad, 1996.

Fein L.J. Politics and Israel. - Boston, Mass., 1967.

Gitelman Z. Comparative Politics and The Jewish Political Experience. —
New York: Armonk, 1992.

Goldberg G. The Parties in Israel. — Tel-Aviv: Ramot, 1992.

Harris M. Democracy in Israel. - Typescript, 1990.

Michels R. Political Parties. - New York: Dover, 1959.

Rael J.I. Party and Politics in Israel: Three Visions of a Jewish State. -
New York, 1981.

Reichman U. A Proposal for a Constitution for the State of Israel. - Tel-
Aviv: Maariv, 1992.

Segal Z. Israeli Democracy. — Tel-Aviv: Defence Department, 1988.

Taagerpera R., Shugart M.S. Seats and Votes: Determinants of Electoral
Systems. - New Haven, Conn., 1991.

94



TRANSFORMARI POLITICO-PARTINICE iN
DIMENSIUNI DE SISTEM: REFLECTII ASUPRA
SOCIETATII MOLDOVENESTI'",

Victor SACA
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Politologie
Doctor habilitat, conferentiar

This article examines the dimensions of party system in the Republic of
Moldova, particularly the criteria of analysis of the party system — quantitati-
ve criteria, electoral, criteria of relevance, and of polarization. According to
these criteria are examined the specific features of consolidation and forma-
tion of moldovan party system. A special stress is put on the defining of sys-
tem as a system of extreme

Pluralism, as well as on the instability of party sphere which is polarized
according to ideological format and its electoral impact, the stress is also put
on the relations of multipolarized assymetry etc.

Astazi, la mai bine de un deceniu de cautari intense a modalitatilor opti-
me de democratizare a societatii posttotalitare, inclusiv moldovenesti, si nu n
ultimul rand de rataciri prin labirinturile tranzitiei, de factori deficitari in va-
lorificarea paradigmei tranzitologice, consideratd de unii cercetitori insufici-
ent intemeiatd, ba chiar izvor al insucceselor''!, s-a acumulat deja o oarecare
experienta in devenirea §i functionarea sistemului pluripartidist. Pornind de
aici consideram actuala si oportuna generalizarea si totodata, particularizarea
diversitatii dimensionale a sistemului in cauza, elucidarea aspectelor sale cri-
teriale, morfologice, tipologice, stadiale etc. de ordin tranzitoriu''?. Anume

10 Recenzent — doctor-habilitat, professor Valeriu MOSNEAGA

"' 4 se vedea: Kanycmun B.I. Koney «mpansumonozuuy? O meopemuueckom ocmbi-
CeHUU nepeo2o NOCMKOMMYHuUcmudeckoeo oecamunemus. // IIOJIUC, 2001, Ne4,
p.6.

"2 Tema si confinutul acestui articol vine si completeze abordarea conceptuald, ge-
nealogica si functionald a fenomenului de partid din societatea moldoveneascd,
efectuata de catre autor in culegerea MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca). Partea XXI. / USM. — Chigindu, 2003, p.82-99.
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aceasta oportunitate i-a determinat pe unii savanti moldoveni sa studieze mai
intens 1n ultimii ani particularitatile sistemului pluripartidist din Republica
Moldova, mai cu seamd, problema constituirii, consolidarii §i fragmentarii
acestuia, a evolutiei sale contradictorii in raport cu influentele sistemului si
procesului electoral, a contextului transformdrii partinice'"? etc.

in pofida unor publicatii la temi, a cercetarilor stasiologice ce se desfa-
soara in prezent la nivel de teze de doctorat, de masterat, factorul sistemic de
partid ramane pentru moment slab fundamentat ca variabilad transformationa-
13, fie la capitolul directie - continuitate, tranzientd — consolidare, schimbare
— efect sau modernizare — conflict, modernizare — consens. Publicatiile de pa-
na acum, consacrate sistemului partidist In constituire, nu au un caracter bine
definit, sintetic, mai mult, nu se bazeaza pe criterii generalizate de investigare
a interactiunilor partinice, a interdependentelor politico-sociale, politico-eco-
nomice, politico-culturale etc., care ar determina clar substanta obiectului stu-
diului de partid. In acest sens sistemul este interpretat preponderent in baza
unor modele vestice care nu acopera indeajuns practica politico-partinica, fie
dupa criteriul numeric (numarul de partide din societate), elaborat de M.Du-
verger incd in studiul sau initial'"* sau dupa tandemul “numir de partide —
concurenti electorala™ . Acesta din urma a devenit in prezent cel mai utili-
zat la analiza sistemului partidist din Moldova.

Desigur, criteriul numeric si criteriul electoral, luate aparte si chiar imp-
reund, nu pot asigura o caracteristica deplind a transformarilor din cadrul si-

B3 4 se vedea: Crudu L. Unele aspecte privind constituirea sistemului pluripartidist
in Republica Moldova. // Pluripartidismul in Moldova: esenta §i specificul forma-
rii. — Chiginau, 2000, p.42-46, Gorincioi lu., Juc V. Rolul alegerilor in reconfigu-
rarea sistemului de partide din Republica Moldova. // Pluripartidismul in Moldo-
va..., p.63-69; Fruntas P. Unele particularitati ale sistemului pluripartidist din Re-
publica Moldova. // Pluripartidismul in Moldova..., p.82-84; Mosneaga V., Rusnac
Gh. Pluripartidismul in Moldova: etapele si tendintele de baza ale consolidarii. //
Pluripartidismul in Moldova..., p.103-115; Mowmnsea B. Ilapmutino-nonumuuecxkoe
paszeumue Monooswvl 3a Oecamp em He3A6UCUMOCIIU: NOAUMONIOUYECKULl AHATU3.
// MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIX. — Chiginau, 2002;
Mowmnsea B. Ilonumuyeckue napmuu u napmuiinaa cucmema Pecnyonuxu Monoo-
6a: mpancpopmayuonnviii konmexem. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XXIII. — Chisinau, 2003, Tanasa R. Sistemul electoral al Republi-
cii Moldova si repercusiunile sale asupra sistemului partidist. // Pluripartidismul in
Moldova..., p.131-139; Tucro T. Fragmentarea sistemelor partidiste democratice.
// Pluripartidismul in Moldova..., p.139-143.

" Duverger M. Les partis politiques. — Paris, 1951.

'3 LaPalombra J. and Weiner M. (ed.) Political Parties and Political Development. —
Princeton: Princeton Univ. Press, 1966.
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stemului de partide. A pune accentul doar pe numarul de partide, fie si relativ
impunator sau, dimpotriva, si relativ mic, neinsemnat, este insuficient pentru
a percepe la justa valoare bogétia si complexitatea de continut a dinamicii fu-
nctionale a sistemului in cauzi''®. Mai mult ca atit, criteriul numeric nu per-
mite de a individualiza si a evalua in mod adecvat partidele mai influente,
mai importante, rolul lor in interactiunile sistemice. Poate cd atare criteriu
ajutd a intelege mai bine formatul sistemului partidist, adicd ansamblul di-
mensiunilor ce vizeaza forma si marimea acestuia, insusirile sale metrice in
spatiu si timp.

Or, geocronometria sistemului dat, ca si a oricarui sistem de nuanta so-
ciala, are, de rand cu aspectele sale metrice si insusiri topologice, intruchipate
in factorii omogenitatii, ritmicitatii, izotropitatii, consistentii, stabilitatii etc.
Aceste Insusiri si respectiv, acesti factori nu mai pot fi identificate (identifi-
cati) la modul cuvenit in baza criteriului numeric, intrucat ele (ei) constituie
segmentul calitativ al sistemului de partide ce-si afld prioritar expresie ca co-
ntinut prin alte criterii, legate nemijlocit de natura si caracterul componente-
lor sistemice. La astfel de criterii raportam mai intai criteriul electoral, care
poate fi considerat drept punct de reper in descoperirea interactiunilor inter-
partinice, factor-cheie de identificare a evolutiei sistemului partidist.

In cazul Moldovei acest criteriu se profileazi real doar din timpul pri-
melor alegeri parlamentare (1994) in baza de pluripartidism, care a-u pus in-
ceputul concurentii electorale in tara. La ele a-u participat 33 concurenti ele-
ctorali — 13 partide politice si blocuri electorale si 20 candidati independenti.
Pentru comparatie mentionam ca in 1998 numarul concurentilor la alegerile
parlamentare deja a crescut mai bine de doua ori, pana la 75: - 15 partide po-
litice si 60 candidati independenti — fenomen ce demonstreaza viabilitatea
criteriului electoral, valorificarea acestuia ca norma a procesului electoral. Iar
in 2001 urmarim o descrestere numericd a concurentilor electorali pana la 27,
fapt conditionat de reducerea numarului de candidati independenti pana la 10.
In schimb la alegerile din 2001 s-a majorat pana la 12 numarul partidelor co-
ncurente de unul singur in raport cu cate 9 partide in 1994 si 1998. S-a modi-
ficat de asemenea corelatia de forma si continut a blocurilor electorale: respe-
ctiv, de la 4 blocuri cu cate 2, 3, 4 si 5 partide fiecare in 1994 la 6 blocuri (3
bl. - 3 partide, 2 bl. — 4 partide si 1 bl. — 5 partide) in 1998, si la 5 blocuri (4
bl. — bipartinice si 1 bl. — 6 partide) in 2001.

% De exemplu, micsorarea bruscd a numdrului de partide din Republica Moldova, de
la 60 la 29, in rezultatul reinregistrarii partidelor din 1998, nu cred ca a avut o se-
mnificatie transformationald de valoare, deoaresce aceasta schimbare cantitativa
n-a fost insotitd de o crestere adecvata a indicilor partinici calitativi.
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Bineinteles, aceste cifre au sensul si rolul lor concret la capitolul trans-
formarilor sistemice de partid, reflectd Intrucatva intensificarea interactiunilor
partinice, cresterea activismului electoral, a concurentei electorale, or, atare
transformari sunt mai degrabd de natura metrica cantitativa) decat topologica
(calitativa). Trei scrutine de pana acum demonstreaza ca reprezentativitatea
partidelor politice in Parlament (1994 — 11, 1998 — 12, 2001 — 8), desi difera
de la o electorala la alta si chiar a crescut fatd de numarul total al concurenti-
lor electorali de 1a 16,0%

In 1998 pani la 29,6% in 2001, nu corespunde cu indicele eficientei nu-
merice de partid. Acesta din urma a devenit de 2 — 2,5 ori mai mic, alcatuind
corespunzitor 3,96 in 1994, 5,7 in 1998 si 3,45 in 2001'"7.

Mentionam de asemenea ca criteriul electoral in conditiile Moldovei
atestd o evolutie divergentd a diferitor clivaje sociale (“centru — periferie” in
1994, “patroni-muncitori” in 1998 si 2001), axate pe problemele consolidarii
statalitatii nationale, colaborarii puterilor ca conditie de depasire a crizei soci-
al-economice, protejarii sociale a paturilor sirace etc. Totodata, din acelasi
criteriu deducem o instabilitate partinicd legatd de schimbarea radicala a co-
mportamentului electoral si influentei electorale a unor partide politice. Ast-
fel, de la alegeri la alegeri urmarim fenomenul involutiei electorale, adicd o
trecere paradoxald de la un succes total si de la 0 dominare 1n Parlament la un
esec total, la ne-depasirea pragului electoral, fapt confirmat de Partidul De-
mocrat Agrar din Moldova si de “Unitatea Socialista” (Partidul Socialist) pe
parcursul celor trei electorale.

Alte criterii ce vin sa-1 completeze pe cel electoral si sa permita a perce-
pe substanta transformarilor sistemului de partid sunt criteriile de relevanta,
lansate si analizate de G.Sartori''®. Acesta releva doua criterii de relevanti
fundamentale:

a) rolul partidelor in formarea coalitiilor de guvernare, adica a poseda
potential de coalitie;

b) rolul partidelor de a influenta manifest activitatea coalitiei guverna-
mentale, adica a poseda potential de intimidare.

Aplicand aceste criterii la practica sistemului partidist din Moldova ur-
marim o reald pondere a lor dupa alegerile parlamentare din 1998 cand s-a
creat coalitia de guvernamant de centru-dreapta “Alianta pentru Democratie

"7 4 se vedea: Mowmnsiza B. Iomumuueckue napmuuy u napmuiinas cucmema Pecny6-
auxu Monoosa: mpancopmayuonnwiii konmexcm. // MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica). Partea XXIII. — Chisinau, 2003, p.26.

8 Sartori G. Parties and Party Systems. — New York, Cambridge University Press,
1976, p.119-130.
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reale de conlucrare intre ramurile puterii si diversele grupari politice. Prin se-
mnarea acordului de formare a Coalitiei fractiunile ei — Conventia Democra-
tica (CDM), Miscarea pentru o Moldova Democratica si Prosperda (MpMDP)
si Partidul Fortelor Democratice (PFD) — a-u constientizat necesitatea respon-
sabilitatii comune pentru guvernare.

Insdsi ADR-ul, ca factor coalitional, a fost un fenomen important al tra-
nsformadrii sistemice de partid din Moldova, chiar unicul in felul sdu in spati-
ul postsovietic. Cei doi ani de guvernare a Aliantei a-u demonstrat un potenti-
al de coalitie foarte contradictoriu, instabil, de la concordante in opinii §i ac-
tiuni vis-a-vis de unele reforme (administrativ-teritoriala etc.) pana la discor-
dante, dezacorduri, uneori chiar principiale in realizarea a conducerii, a trans-
formarilor sociale. Sub presiunea crescanda a unor interese inguste din interi-
orul Aliantei, precum si din afara ei, interesul comun de guvernare a fost in
mare masurd stirbit, nesocotit, fapt ce a condus la destraimarea ADR-ului
(odatd cu iesirea din el si din Conventia Democraticd a Frontului Popular
Creetin Democrat) si respectiv, la demiterea guvernului Sturza de orientare
pro-europeana.

Cat priveste criteriul de relevantd, ce denota gradul de influentd asupra
activitatii coalitiei guvernamentale — Aliantei pentru Democratie si Reforme,
- el s-a manifestat din plin prin activitatea opozitiei parlamentare — fractiunii
Partidului Comunistilor din Moldova. In pofida victoriei repurtate de PCM la
alegerile din 1998 (30,01% de voturi si respectiv, 40 mandate parlamentare
din 101) acesta, din motive principiale, nu a putut realiza o coalitie cu oricare
din celelalte trei formatiuni parlamentare, ceea ce la si determinat sa se situe-
ze in opozitie. Politica sa de opozitie a fost una preponderent activa (doar cu
unele elemente re-active), realizatd printr-un nalt potential de intimidare a
initiativelor si deciziilor Coalitiei de guvernare. Din cauza numarului inalt de
mandate, si nu in ultimul rand a tangentelor cu fractiunea FPCD si cu grupul
independentilor ce-l sustinea pe Presedintele tarii P.Lucinschi, opozitia co-
munistd a impiedicat substantial realizarea liniei politice a coalitiei.

Cu toatd importanta criteriilor de relevanta acestea, dupa G.Sartori, nu
acopera definitiv caracteristicile sistemelor de partide, functionalitatea lor, in-
deosebi a celor pluripartidiste. De aceea el propune si criteriul polarizarii,
axat pe distanta ideologicd intre partide. Rolul unui astfel de criteriu, ponde-
lismului polarizat, inclusiv a mecanicii pluripartidismului extrem. Ne referim
mai cu seama la diversele situatii generate si dominate de partidele extreme
din punct de vedere ideologic - partidele comuniste, nationaliste, fasciste etc.
Dupa cum remarca Gianfranco Pasquino, in democratiile occidentale aceste
partide chiar daca si sunt excluse de la formarea coalitiilor de guvernare ele
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conving si atrag o parte a electoratului, obtin locuri in parlament, influenteaza
functionarea guvernului'"’.

O pozitie avantajoasa si respectiv, puternicd in sistemul partinic detin
partidele de extrema din tarile de tipul Moldovei. Aici atare partide au izvoa-
re stabile de existenta si functionare, in special izvoare sociale — segmentele
majoritare ale populatiei sdrace si foarte sdrace - care le acorda sustinere la
alegeri. Sistemele pluripartidiste din astfel de tari de obicei sunt dominate de
o logica polarizata, centrifugd de functionare pentru ca partidele aflate la cele
douad poluri extreme a sistemului, numite de Sartori anti-sistem, cautd sa se
consolideze, sa conduca la erodarea fortelor politice de centru. Ambele extre-
me utilizeaza In mare parte aceleasi metode radicale de comportament una fa-
ta de alta, modificindu-le doar neesential in relatiile cu alte partide, inclusiv
centriste.

Marele paradox consté in faptul ca extremele sunt cointeresate in rapor-
turile tensionate existente intre ele. Cea de opozitie formuleaza programe ire-
alizabile, manifestd un comportament iresponsabil, pentru care nu da socote-
ala 1n fata electoratului. lar extrema aflatd la guvernare apeleaza fie la politi-
ca debarasarii, canalizatd spre transferarea responsabilititii pentru actiunile
sale dure si pentru lipsurile crescinde pe seama opozitiei, fie la politica supra-
licitarii, axatd pe promisiuni ce depasesc posibilitatea de realizare sau promi-
siuni strict realizate in vederea acumularii capitalului politic.

Criteriul polarizarii, care credem ca este unul de baza in identificarea re-
latiilor interpartinice din Moldova, atesta ca sistemele pluripartidiste extreme
functioneaza cu un randament scdzut. Ele sunt un focar permanent de supra-
tensiune pentru intregul sistem politic, pot duce la colapsul acestuia. Or, logi-
ca pluralismului polarizat, dupa cum urmarim si din practica pluripartidismu-
lui Republicii Moldova, nu este de o expresie purd, ci se impleteste cu unele
elemente moderate, uneori formale, alteori reale. Acestea mereu sunt instabi-
le, vibreaza intre extreme, aflindu-se pe o curba pozitionala defcitara in cad-
rul sistemului de partide.

Luate laolalta criteriile enuntate — numeric, electoral, de relevanta, de
distantd ideologica — alcdtuiesc un mecanism complex cuadrivalent de anali-
za si apreciere a procesului de transformare sistemico-partinica. Privite ca to-
talitate instrumentele acestui mecanism sunt centrate asupra formatului si di-
namicii de partid, logicii functionarii partinice, configuratiei ideologico-parti-
nice si desigur, pot fi utilizate pentru generalizarea trasaturilor definitorii ale

P 4 se vedea: Pasquino G. Curs de stiintd politica. — Iasi: Institutul European, 2002,
p.164.
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transformarilor sistemului partidist din societatea moldoveneasca. Dintre ace-
stea consemnam:

- Definirea operationald a sistemului de partid din Republica Moldova
drept sistem al pluralismului extrem si respectiv, al unor transformari de par-
tid de o manierd mai mult (in conditiile dominarii extremelor de stinga si de
dreapta) sau mai putin (in cazul influentelor partidelor de centru-dreapta si de
centru-stinga) traumatizanta. Aceasta nu este o simpla constatare, ci un fapt
care se produce de la inceputul anilor 90 (fara a deriva din careva situatii de
polarizare anterioard, care in regimul comunist practic nici nu exista) odata
cu renuntarea de la unipartidism si trecerea continua la fenomenul multiparti-
dismului polarizat, cu interactiuni orizontale in mare parte irationale, expri-
mate in diverse forme (concurentiale si neconcurentiale) si manifestari (de
evolutie numerica, de bum partinic, de stabilizare numericd). Desi in parame-
trii geocronologici de pind acum ai acestui fenomen s-au manifestat partide
cu orientari dintre cele mai variate — comunista, socialista, radical-unionista,
radical-separatistd, social-democrata, liberald, social-liberala, crestina, conse-
rvatoare, etc. ce conditiona vibratii intre pluralismul extrem si cel moderat,
tendinta generald dominanta in continuumul transformarilor partinice a fost
una prioritar de extrema.

Transformarile de partid, de la bun inceput, se desfasurau in Moldova,
ca si n alte state postsovietice, intr-o legéturd organica cu procesele renasterii
nationale, fiind o conditie si totodata, un aspect al renasterii. in pofida faptu-
lui ca astfel de transformari aveau oficial un anumit suport normativ, in parti-
cular, Legea privind partidele si alte organizatii social-politice din 17 septem-
brie 1991, ele au fost intr-atit de dure si anevoioase, afectate de intoleranta si
dusmania dintre fortele de extrema dreapta si stinga incat se impleteau cu fe-
nomenul antitransformare, antirenastere si in cele din urma sau soldat cu in-
calcarea integritatii teritoriale a Moldovei (aparitia enclavei Transnistria) si
respectiv, cu stirbirea si deformarea procesului de constituire a sistemului de
partide;

- Drept urmare a inceputului extrem de configurare a sistemului parti-
dist vine a fi evolutia instabila a acestuia in diferitele sale ipostaze: exponen-
tial-numericd, exponential-calitativa, de rol, exponential-ponderata. Pind in
prezent actorii sistemului (uneori mai multi, alteori mai putini la numar), prin
rolurile interpretate nu au demonstrat careva capacitatii si vointa de a depasi
instabilitatile si fluctuatiile politice, de a ajunge la o oarecare balanta de forte
in continuumul politic de “stanga-dreapta”.

Fiind cuprins de diferite interactiuni, indeosebi nesanatoase pe orizonta-
1a (relatii interpartinice tensionate), sistemul in cauzad se caracterizeaza si
printr-un deficit de constructivism in interdependentele verticale, pe diferite
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planuri — electoral (alegatori-candidati), guvernamental, parlamentar (guver-
nanti-opozitie). Deoarece aceste planuri diferite interactioneaza, respectivele
interdependente definesc si natura instabild si calitatea scazutd a sistemului
de partid. Configuratia ideologica si ponderea electorald a partidelor politice
in perioada alegerilor parlamentare din anii 1994, 1998 si 2001 ne dovedeste
ca matricea acestui sistem are trei dimensiuni de camp partinic, care pornesc
de la (se compara cu) consistenta medie a substantei politice de partid:

a) camp stabil, constant, cand capacitatea de influenta a fenomenului de
partid, energia lui sunt stricte, raman timp indelungat neschimbate, intr-un fel
se anchilozeaza, se osifica. Acestea sunt partidele, care de la alegeri la alegeri
obtin acelasi rezultat, de exemplu, de 2,5% de voturi (Partidul Social-Democ-
rat) fara a trece pragul electoral. Sau partidele care depasesc pragul electoral
dar mereu se afla in opozitie. Pornind de la practica politico-partinica a Mol-
dovei astfel de partide nu manifestd o mare dorintd de a face alianta cu alte
partide (exeptie PPCD in ajunul alegerilor din 1998 si in prezent in preajma
alegerilor din 2005);

b) camp deficitar de partid, cu o dimensiune si o capacitate de influenta
mai mica decit cea fixd. Aceste partide dispun de resurse reduse de functiona-
re, activitatea lor are o curba negativa, corespunde activitatii subiectilor poli-
tici dependenti, cu putere micd, nemultumiti de pozitia lor sociala. Ele perma-
nent se afld in cdutarea modalitatilor de existentd, de compensare a incapaci-
tatilor de a avansa de unul singur, aspira se participe in blocuri partinice pen-
tru a se afirma. Asemenea partide, indiferent de temperamentul lor (de stan-
ga, de centru, de dreapta) constituie majoritatea in sistemul partidist moldo-
venesc. Energia lor modesta deseori fac sistemul in general sa fie in deficien-
ta;

c¢) dimensiune si capacitate de cAmp mai mare decat cea fixa, cu o curba
pozitiva in evolutia partidului, in care isi afla expresie o energie socio-politi-
ca sporita, iar de aici dispun de un spirit de initiativa inalt. Acestea sunt cele
mai influente partide la o etapa sau alta a constituirii $i consolidarii sistemu-
lui partidist moldovenesc — Frontul Popular Crestin-Democrat la inceputul
anilor 90, Partidul Democrat Agrar din Moldova la mijlocul anilor 90, Parti-
dul Comunistilor din Moldova de la alegerile din 1998 péna in prezent. Une-
ori curba de manifestare a partidelor mari, influente, este determinata de un
exces de energie, intruchipeaza miscarile lor accelerate, tendinta lor de a mo-
nopoliza initiativa in cdmpul sistemului de partid in general (cazuri frecvent
intalnite din partea partidelor nominalizate din Republica Moldova), de a-1
domina pe acesta in mod neconditionat, de a-si extinde aria de influenta asup-
ra Intregului sistem politic.
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in linii mari corelatia dintre campurile de partid mentionate este foarte
contradictorie, legatd de comportamente politice opuse: inerte (varianta A),
depresive, abatute, frinate (varianta B), accelerate, cu o frecventd mai mare
decét cea normala (varianta C). Acestea din urma deseori provoaca tensiuni i
deformari ale relatiilor social-politice, ceea ce si confirma practica partinica a
Moldovei la toate etapele transformarilor democratice;

- Configurarea divergentelor comportamentale de partid in cazul Repu-
blicii Moldova se intretaie inrtucatva cu clasificarea continuumului ideologic
si cu distinctia cantitativd de semnificatie relativa a partidelor politice, aduse
de J.Blondel'” si utilizate de savantii moldoveni'?' la analiza sistemului de
partid moldovenesc. Potrivit acestei analize partidul politic care a acumulat
mai bine de 40% de voturi se considera puternic; cel care obtine mai bine de
20% este respectiv, partid de mijloc; cel care ajunge aproximativ la 15,0% es-
te partid intermediar intre partidul de mijloc si partidul mic; cel care dispune
mai putin de 10% este partid mic; iar partidul care capatd minimul de voturi
se numeste un alt partid mic.

In conformitate cu aceastd schemi, in perioada 1994-2001 distingem in
Parlamentul Moldovei doar doua partide puternice — Partidul Democrat Agrar
in urma electoralei 1994 si Partidul Comunistilor la si dupa alegerile parla-
mentare din 2001. Cat priveste partidele de mijloc, acestea a-u fost Partidul
Socialist in 1994 si Partidul Comunistilor in 1998. La partidele intermediare
raportam pe socialistii din 1998 si 2001. Iar din rindul partidelor cu mai putin
de 10% de voturi fac parte liberalii si radicalii in anii 1994 si 1998, precum si
crestinii Tn 2001.

Configuratia ideologica si ponderea electorald diferitd a partidelor poli-
tice din Parlamentul moldovenesc n urma alegerilor din 1994-2001 ne vor-
besc despre trei factori dihotomici principali ce caracterizeaza forta acestor
partide si respectiv, capacitatile lor de efectuare a transformarilor democrati-
ce.

In primul rand, existd o puternica diferentd de partid in ceea ce priveste
gradul de institutionalizare a sprijinului de masa, fiindca forta fiecdruia din
ele Intruchipeaza nu doar amploarea acestui sprijin, ci si oficializarea lui.

In al doilea rand, forta si capacitatile transformationale a partidelor poli-
tice sunt mult diferite dupa complexitatea si profunzimea lor organizationala.

120 Blondel J. Party Systems and Pattern of Government in Western Democracies. //
Revue canadienne de science politique, 1968, 1-2 juin, p.183-190.

21 4 se vedea: Mowmnsea B. ITorumuyeckue napmuu u napmutinas cucmema Pecny6-
auku Monoosa ... p.25-26.
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in al treilea rand, forta partidelor politice moldovenesti difera substanti-
al dupa gradul in care activistii de partid, cei care cautd puterea sunt loiali pa-
na la identificare cu partidul respectiv;

- Experienta de pind acum a multipartidismului din Moldova pune in
evidentd, cu o anumitd doza de relativitate, raporturi de simetrie (in unele
blocuri) si de asimetrie. Acestea din urma a-u devinit destul de frecvente de
la mijlocul anilor 90, cand in relatiile interpartinice incepe se domine multi-
polarul nu numai la nivel de sistem de partid in general (stdnga, dreapta,
centru-stdnga, centru-dreapta, centru), ci si de orientare politica in parte.
Anume de atunci, si in special din 1998, asimetria multipolarizatd demonst-
reaza, cd unui partid cu vocatie majoritara (PCM) i se opun partide mici si
mijlocii, care se ceartd intre ele, acestea din urma fiind capabile doar sa for-
meze coalitii instabile (ADR).

Desigur, prin structura si functionarea sa, multipartidismul nu generea-
74, neaparat, instabilitate si incoerenta, el face posibile alternantele intre cent-
ru-dreapta si centru-stdnga, ducand insa si la situatii de imobilism. Astfel de
situatii deja caracterizeaza pluralismul extrem, cu coalitii de guvernare hete-
rogene, cu alternante dificile si destul de rare, cu randament de guvernare ne-
satisfacator. Pentru moment, acestea sunt caracteristicile fundamentale ale
sistemelor de partide din tarile de tipul Moldovei;

- O data cu instaurarea in 2001 a guvernarii comuniste, procesul de tran-
sformare a sistemului de partid din Moldova cunoaste noi nuante, noi tendin-
te. Drept rezultat al completarilor si modificarilor aduse in legislatia electora-
1a si in legislatia despre partide si alte organizatii social-politice, problema
dezvoltarii acestui sistem a devenit nu numai actuald, ci si acuta. Se fac tenta-
tive de a schimba insasi imaginea §i substanta sistemului extrem cu elemente
moderate de partid prin directioanarea transformarilor acestuia spre un sistem
unipartidist. In aceasta ordine de idei urmarim nu doar o politica duri fata de
oponentul traditional — extrema dreapta - ci si o politica activa razbunatoare
de minimizare a rolului fortelor politice de stdnga-centru din Parlament, la fel
ca si o politica de defaimare a partidelor extraparlamentare. Principalul obi-
ectiv al PCM este de a demonstra in relatiile interpartinice cum ca el este uni-
ca, in comparatie cu alte partide ce s-au perindat la putere, forta reala capabi-
1a de a scoate tara din impas si de a duce la bun sférsit transformarile democ-
ratice.

Totusi, guvernarea de pand acum a PCM este nu atit un exemplu de rea-
lism politic, cat de voluntarism, de actiuni ad /ibitum. Tendinta de a schimba
situatia existentd in sfera national-lingvistica, de a introduce cenzura la tele-
viziunea nationald, jocul de culise cu factorul extern in vederea federalizarii
térii, a-u stirnit nemultumiri in randurile tineretului studios, jurnalistilor si al-
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tor categori sociale, soldate cu actiuni indelungate de protest, cu greve, demo-
nstratii. In anii 2002-2003 criza social-politic din tard a devenit tot mai evi-
denta, iar in sistemul de partid, in urma tensionarilor provocate de PCRM,
practic nu exista fortd conciliatoare.

In astfel de conditii rolul de factor conciliator in depasirea crizei politice
din Moldova isi asuma Asambleea Parlamentara a Consiliului Europei, care a
propus liderilor fractiunilor parlamentare, de rand cu alte masuri, organizarea
si desfasurarea “Mesei rotunde” cu statut permanent. Pentru sistemul politic,
in general, si sistemul de partid, in particular, fenomenul “Mesei rotunde” cu
statut permanent are o semnificatie deosebitd. El a fost convocat intru realiza-
rea a doud scopuri principale: suspendarea opozitiei de strada si stabilirea
unui dialog durabil intre fortele social-politice ale Moldovei'*.

Daca primul obiectiv si-a atins tinta, atunci cel de al doilea, in pofida
celor mai bine de 20 sedinte in 2002 (la ele a-u participat reprezentanti a mai
mult de 20 partide si organizatii nonguvernamentale, In afard de comunisti) si
7 sedinte a “Mesei rotunde” reformate In 2003 (cu participarea liderilor a 5
partide: de guvernamant si de opozitie parlamentara si extraparlamentara), nu
s-a soldat cu un dialog eficient intre putere si opozitie. Cu toate acestea “ma-
sa rotundad” a contribuit in primul rand, la initierea si realizarea dezbaterilor
unor probleme actuale intre putere si opozitie; in al doilea rand, la consolida-
rea partidelor de opozitie; in al treilea rand, la opunerea unei pozitii active fa-
ta de tendintele autoritare a guverndrii comuniste; in al patrulea rand, la spo-
politice din Moldova.

Grosso modo, “Masa rotunda” cu statut permanent este un factor real de
acumulare a unei experiente, fie si Incepatoare, insuficiente, in cautarea com-
promisului politic, a elementului de pact ca izvor al unor transformari sociale
constructive. Totodata, sedintele acestui forum a-u demonstrat necesitatea
unei culturi politice Tnalte de a dialoga, de a dezgheta si a solutiona conflicte-
le social-politice, de a asigura concilierea sociald, nationala, civica in societa-
te;

- Caracterul transformaérilor sistemico-partinice din Republica Moldova
depinde in mare masura de specificul constituirii §i activitatii blocurilor, ali-
antelor politice. Daca pornim de la faptul cé acestea sunt o conditie necesara
a coeziunii i stabilitétii politice, o Intelegere in vederea realizarii unui obiec-
tiv comun, atunci observam ca factorul-cheie in aparitia unor astfel de forma-
tiuni in Moldova sunt campaniile electorale. in cadrul alegerilor parlamentare

122 4 se vedea: Ilsummep B. O «xpyziom cmoney» ¢ Mondose. // “Hezasucumas Mon-
dosay, 2003, 12 gpespans.
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din 1994, 1998 si 2001 s-au constituit 14 aliante politice in baza doctrinara:
de dreapta, de stidnga, de centru (cu unele exceptii — de centru-dreapta si cent-
ru-stanga). Dupa durata lor ele a-u fost in marea majoritate a cazurilor tempo-
rare — functionale pe timpul campaniilor electorale §i a mandatului parlamen-
tar.

in linii generale aliantele politice din Republica Moldova au trasaturi
atat pozitive, cat si negative. Din primele remarcam, o mai buna reprezentare
a diversitatii preferintelor politice, mai multa elasticitate. Astfel, ponderea
aliantelor in legislativele 1994 si 1998 constituie respectiv 47,5% si 49,5%,
cauza principala fiind crearea lor in baza unor partide relativ puternice si bine
cunoscute electoratului. Din trasédturile negative mentionam: durata scurta de
functionare (de exemplu, aliante de moment), destrdmarea lor rapidé odata cu
schimbarea conjuncturii politice; nepromovarea a ceea ce s-a promis in cam-
pania electorald; ineficienta formarii aliantelor spontane (in deosebi la alege-
rile din 2001); pulverizarea opiniilor electorale.

Astfel, in rezultatul scrutinului din 2001 ponderea aliantelor 1n legislativ
a fost doar de 18,8%. Patru din cinci aliante nu au trecut pragul electoral de
6%. Din totalul de aproximativ 28,0% de voturi ale tuturor concurentilor ele-
ctorali ce nu au trecut acest prag, 4,0% le revine aliantelor politice. Unica ali-
antd care a obtinut succes in campania electoralda 2001, cu un procentaj de
13,36%, este Alianta Braghis, obtinind 19 mandate parlamentare. Acest bloc
de centru a aparut ca un bloc pro-prezidential, care a avut un suport administ-
rativ din partea organelor centrale si locale.

Succesul aliantelor in alegeri este determinat de strategiile politice in
conditiile pluralismului polarizat, de selectarea coerenta a partenerilor de ali-
antd, de competenta profesionald a acestora prin activitatea lor precedentd, de
coraportul intre promisiuni si realizari, de capacitatea de influenta a liderului
aliantei asupra electoratului, de prezentarea dezbaterilor etc. Totodata, in con-
ditiile pluralismului politic aliantele politice au sanse de a se afirma doar ti-
nand cont de concurenta dura din partea partidelor politice.

Actualmente, in preajma electoralei 2005 aliantele politice ce apar §i vor
apdrea in Moldova, au a se confrunta cu oponenti foarte puternici. E vorba
mai ntii de Partidul Comunistilor, care, conform Barometrului Opiniei Publi-
ce din mai 2004, ar obtine astizi 68,0%'> din totalul optiunilor exprimate.

Noua campanie electorala, desigur, va fi polarizata. in afara de polul co-
munist o importanta reald va avea si noul bloc electoral “Moldova Democra-
tica”, care uneste in randurile sale trei partide: Alianta Moldova noastra, Par-

123 Barometrul de Opinie Publicd. Republica Moldova. Aprilie-mai, 2004. — Chisinau,
IPP, 2004, p.118.
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tidul Democrat si Partidul Social-Liberal. Astfel, pentru prima data la alegeri
vor concura doua forte efective, fapt ce va influenta benefic evolutia de mai
departe a sistemului partidist.
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This article examines the role of interest in the appearance and evolution
of a political party, connection between interests and party relationsin condi-
tions of post communist transition. Also are analysed the paradoxes of inte-
rest in the interparty relations in the Republic of Moldova, the specific featu-
res of political interests in the framework of coalitions, blocs of parties. A
special stress is put on the instability and contradictions of aliances which
come into being / appear in the framework of electoral campaigns.

Pe parcursul ultimului deceniu al sec. al XX-lea in statele postcomuniste
se contureaza din plin procesul de constituire a unei elite partinice si, respec-
tiv, a unor interese politice neobignuite, extrem de contradictorii. Deocamdata
ea nu poate fi considerata elita democratica ca atare nici dupd continut, nici
dupa orientdri, nici dupa relatii fie intra — sau extra-partinice. in acest sens,
existd o mare distanta intre statutul oficial al elitei partinice si locul si rolul ei
real 1n sistemul social, fapt ce conduce 1n ultima instanta la autonegatia misi-
unii sale. Discordanta dintre oficial si real rezultd din deficitul de factori sau
de indici concreti care ar exterioriza statutul prin ocupatie, prin relatie, prin
nivel de culturd politica etc., adica pozitia oficiala nu-si are deocamdata pla-

124 Recenzent — doctor, profesor Ion SANDU.
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maditd o tesdturd sociald, spiritual-culturala, adecvata a actorului elitar, si de
aici nu influenteaza real sansele lui de devenire si promovare. Capacitatile
elitei partinice moldovenesti — dupa gradul de profesionalism, dupa compete-
nta, responsabilitate si vointa politica, dupa gradul de insusire a valorilor de-
mocratice nu corespund noilor imperative ale tranzitiei, raminind a fi domi-
nate de un amestec de elemente dispocrate: democratice, autoritare, totalitare.

Interesele si relatiile majoritatii actorilor partinici din societdtile postco-
muniste, desi sunt oficializate, ca si cele din tarile dezvoltate, prin aparentele
partinice, prin functionalitatea organismelor statale, se supun normelor neofi-
ciale de clan. Elitele de partid de aici se impart in diferite clanuri (camuflate
fatd de opinia publicd), alcatuite din patroni, clienti, rude, persoane fidele,
prieteni, consateni etc., intre care se stabilesc relatii clientelare'”. Acestea
sunt nemijlocite, neformale, relativ libere de orice limite, impunindu-se ca re-
latii prioritare care pot trece usor in contacte personale dintre conducitori
(patroni) si membrii grupului (clienti).

in Moldova aceste relatii se desfasoard mai mult in forma ninasismului,
cumatrismului, fie la nivel de grup, de partid, sau de stat, constituind in mod
concentrat configuratia de clan moldovenesc'?®. Relatiile in cauzi sunt per-
manente, cotidiene, dar se intensifica, de obicei, in conditiile luptei politice,
desfasurarii campaniilor electorale, cind patronii, in scopul venirii la putere
sau mentinerii ei, mobilizeaza la maximum sprijinul clientilor.

in Republica Moldova, pe parcursul celor treisprezece ani de tranzitie de-
mocratica, selectarea elitei se faicea mai mult in baza interesului de rudenie,
de fidelitate, de slugérnicie, de corupere, prin cumpararea posturilor adminis-
trative si elective, decit In baza criteriului intelectual sau profesional. Goana
dupa posturi era si ramine dictata nu atit de factorul moral, de prestigiu, cit de
atributele vechi mostenite de la regimul comunist ce tin de interese mercan-
tile, de avantaje unilaterale, privilegii, de distantarea de societate, de tendinta
de razbunare pe cineva etc.

Interesul ca fenomen social poate fi considerat elementul-cheie 1n aparitia
si evolutia partidului, este vectorul determinant de functionare a acestuia in
anumite dimensiuni geocronometrice. Manifestindu-se prin interes ca actor
institutional si actor grupal, partidul este ,,cheia de bolta a politicii moder-
ne”'?’. Cu alte cuvinte fenomenul interesului social in ansamblu alcatuieste
substratul pe care se inalta partidul politic si totodata, factorul sine qua non

125 4 se vedea: Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii.- Chi-
sinau, 2001, p.235.

126 Ibidem, p.235-236

27 Neumann S. Why Study Parties. / The Press of Chicago University. - Chicago,
1965, p.1
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de manifestare a lui. In aceasta ordine de idei interesul politic de partid vine a
fi o expresie sintetica a tuturor celorlalte interese de partid, reflectd o atitudi-
ne aleasd a institutiei partidiste fata de social in sens larg. Doar tinind cont de
acest interes devine posibild perceperea gradului de maturitate sociald si ide-
ologica a partidului, de orientare a acestuia spre factorul de putere si respe-
ctiv, comportamentul lui in relatiile de putere.

La rindul sau, maturizarea doctrinara, teleologica, structurald de partid are
o influientd aciva inversa asupra devenirii interesului politic.Cu cit partidul
acumuleaza insusirile de institutie politica cu atit el devine ,,un reper major,
un adevirat virf social de interes”'*®. Mai mult ca atit, partidul devine purta-
torul, atit al interesului, cit si al relatiei, deoarece formulindu-si, sub influenta
necesitatii, sau a avantajului asteptat, interesul, el deja 1si proiecteaza in cad-
rul acestuia, §i relatia, In special de putere, fie Intre membrii de partid sau cu
alte institutii sau grupuri. In functie de caracterul procesului si finalitatii core-
lative dintre interes si relatie, evolueaza, se modifica ca forma si continut pur-
tatorul lor — partidul politic.

In cazul societatii in tranzitie raportul de tip ,,interes politic-partid”are
specificul sau, determinat in particular de o mentalitate ce favorizeaza repro-
ducerea traditiilor autoritare (in familie, partid, societate, stat) si aprinde ,,lu-
mina verde” pentru ierarhia paternalista. O astfel de societate este predispusa
fata de autoritarism si nu e de mirare ca-n conditiile unei perioade de tranzitie
dificile democratizarea si asimilarea mentalitatii democratice au capatat un
caracter spontan, si-n rezultat s-a primit mutatia numita democratie autorita-
rd.

In calea democratizarii relatiilor interpartiinice a aparut o problema serio-
asa: problema Insusirii democratiei, dar fard a modifica mentalitatea. Unii po-
liticieni, lideri de partid s-au adaptat destul de repede la aceasta situatie si au
gasit o paradigmd de comportare originald; ei apelau la mentalitate in acele
cazuri, cind democratia nu raspundea intereselor sale personale si se aldturau
in rindurile democratilor, cind era necesar de-a se retrage de la prescriptiile
mentalitatii.

Aceasta situatie a favorizat aparitia politicienilor mutanti, a partidelor mu-
tante si-n sfirsit, aceasta a creat germenii formarii unui regim politic mutant.
Paradoxul ,,mutantilor” moldoveni consta In aceea ca ei au Tmpartasit un timp
indelungat o conceptie despre lume, pentru ca in perioada de cotiturd sa se
declare adeptii unor idei si convingeri diametral opuse. Multi din ei, nu pur si
simplu au renuntat la conceptia in care au crezut si au propagat-o, ci au su-
pus-o unei critici aspre despartindu-se demonstrativ de biletul de partid etc.

128 Lepddatu D. Procese si fenomene politice. - Bucuresti: ACTAMI, 1988
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Mutatia de acest gen vorbeste nu de-o schimbare a constiintei $i compor-
tamentului, i respectiv, a interesului, ci de-o degenerare a tuturor principiilor
umane. in aceasta sinteza a pseudodemocratiei si pseudomentalitatii se ascun-
de cheia de concepere a mutatiilor din societatile postsovietice. Acele institu-
tii care-si traiesc existenta artificial nu pot fi decit purtatori de interese si re-
latii artificiale'®’.

In majoritatea statelor cu regimuri mutante politicienii si respectiv, parti-
dele politice, vin la putere nu cu interesele si ideile transformarii pozitive a
societatii, dar cu dorinta de-a asigura o viata destoinica sine si clanului sau.
Astazi, scopul lor e specularea cu democratia si mentalitatea, deoarece asta le
asigura respectabilitatea imaginii lor, si le aduc dividendele atit de dorite.

Anume pe fundamentul acestor mutatii ale regimului au aparut partidele
mutante, numite n literatura de specialitate ,,pseudopartide”, ,,cuazipartide”,
erzatpartide” — partide pentru satisfacerea intereselor personale, care nu rep-
rezintd pe nimeni, in afard de liderul sdu ambitios si a grupului sdu de susti-
natori, al cirui scop unic este impingerea liderului vojdist in Parlament. In
majoritatea statelor ex-sovietice tendintele nedemocratice au dus la aceea ca
partidele de tip vojdist au devenit o realitate. Interesele si relatiile intra- si ex-
trapartinice devin influentate de fenomenul personalizarii partidelor. In acest
caz viata de partid se centreaza si se coaguleaza nu in jurul interesului social
colectiv de partid, ci 1n jurul interesului personal al liderului de partid.

Unul dintre cele mai elocvente exemple in acest sens ne poate servi Par-
tidul Liberal-Democrat din Rusia. El se caracterizeaza prin concentrarea ma-
ximald a puterii in miinile fondatorului sdu — Vladimir Jirinovski. Anume
acestui om 1i apartine afirmatia ca: ,,Liderul si partidul este una si aceeasi, nu
se poate de inlaturat liderul de partid si partidul de lider”. in 1994 la Sesiunea
partidului el a obtinut prelungirea imputernicirilor sale de Presedinte al parti-
dului pe 10 ani, avind drepturi nelimitate in ceea ce priveste controlul deplin
asupra finantelor, numirea vice-presedintilor si membrilor Sovietului Suprem
al Partidului s.a.

Eficacitatea tendintelor de-a democratiza viata internd a partidelor si a
procesului electoral se confrunta cu interesele conjunctural-politicianiste a li-
derilor partinici. Politicienii deseori ne vorbesc despre democratizarea socie-
tatii, dar aceasta este imposibil de realizat fara a democratiza, mai intii relatii-
le intra partinice. In majoritatea partidelor din statele ex-sovietice aceste rela-
tii sunt construite pe verticala si se bazeaza pe principiile paternaliste. Acesti
factori duc la aceea cd unul sau citiva oameni controleaza activitatea partidu-

129 4 se vedea: Saca V. Interese si relatii politice: dimensiuni tranzitorii. - Chisindu,
2001, p.241.
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lui politic fara a tine cont de opiniile membrilor sai. Nemultumirile in partid
creaza premizele unor abandonari §i excluderi ale persoanelor decizionale ce
nu impartagesc politica intrapartinica de dictat, fapt confirmat si de practica
politico-partinicd din Republica Moldova (de exemplu in cadrul Partidului
Popular Crestin-Democrat).

Un activist de partid isi punea intrebarea ,,Putem oare sd vorbim despre li-
mitarea continuitatii aflérii la putere in stat, dacé ea nu se limiteaza in interio-
rul partidului?” Raspunsul nu poate fi afirmativ. In opinia noastra, datoria
partidelor politice, atit a celor care se afla la putere, cit si a celor din opozitie
este de-a mentine §i a apdra valorile democratice si drepturile omului n struc-
tura organizatiilor proprii ceea ce va fi un argument convingator pentru res-
pectarea acestor drepturi si valori cind vor ajunge la putere, fiindca in ultimul
timp se observa tendinta folosirii de catre liderii partinici a metodelor si teh-
nicilor autoritare de comportament nu numai in viata internd a partidelor, dar
si-n cea externa, in relatiile cu alte partide, cu societatea.

Interesele liderilor nu odata impun partidele politice in timpul campaniilor
electorale sa foloseasca metode murdare de lupta, in locul expunerii propriu-
lui program, ele pun accentul pe critica adversarilor sai, deseori prin folosirea
compromatului.

Astazi, practica partidismului moldovenesc nu ne permite sd consideram
interesele fundamentale de grup, drept criteriu real de aparitie si functionare a
partidelor. Deocamdata aceste interese sint estompate de incertitudinea rapor-
tului partid-grup social, in sens ca nu sint formulate si exprimate in conformi-
tate cu nevoile noilor segmente sociale in devenire. Asocierea partinica in
conditiile cind grupurile sociale nu sunt suficient de bine conturate (material,
comportamental, relational) are un caracter nenatural, se produce in afara lo-
gicii partidiste, fard o baza sociala reala.

O astfel de asociere este in felul sau inversa: incepe cu conducatorul si
conducerea de partid, apoi cu cautarea bazei sociale, a alegatorilor, proces in-
sotit nu o datd de destramari, dizolvéri, falimente de partid, disocieri, insotite
de parédsirea rindurilor acestuia de catre unii membri, pentru a crea un nou pa-
rtid sau a trece 1n altul. Cauzele disocierilor de interese si de partid sunt dife-
rite: In unele cazuri se impune necesitatea clarificarii doctrinare, in alte cazuri
devin dominante noi orientari tactice, in cele de al treilea devin preponderen-
te interesele politicianiste, orgoliile marunte.

De obicei, disocierile politice de partid nu produc mari deosebiri doctrina-
re. Aceasta o dovedesc programele politice ale partidelor de diferite orientari.
Chemate a fi in fapt ideologii coerente, reprezentative pentru anumite intere-
se, grupuri sociale, majoritatea programelor politice nu conferd invidualitate
partidelor existente, deoarece multe din ele sunt asemanatoare, nu numai du-
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pa scopurile strategice, ci si tactice. Pornind de aici rdmin evidente scopurile
adevarate ale disocierii politice — regruparea pozitiilor de putere, obtinerea
unor avantaje unilaterale in exercitarea puterii etc.”'*°

in cazul Moldovei, asocierile si disocierile de interese sunt dictate de con-
juncturi interne sau externe. Cit priveste asocierile, de reguld o cointeresare
sporitd de-a se asocia in coalitii manifesta partidele mici, slab influentate, ca-
re n-au sanse de-a trece pragul electoral stabilit prin lege, dar care tind sa su-
pravietuiasca politic. In acest sens partidele politice mici, slab influiente din
Republica Moldova sunt mai degraba grupuri de interese (accentul fiind pus
pe autoritatea liderului de partid) si nu partide autentice, care ar promova op-
tiuni sociale.

Coalitiile si aliantele politice de tip postcomunist, inclusiv moldovenesti
dupa gradul maturizarii constiintei, a instaurarii mentalitatii democratice, sunt
formatiuni pe cit de importante, pe atit de contradictorii. Ele deseori nu mani-
festa iscusintd si vointa politica de-a pastra si dezvolta punctele de tangenta,
valorile general-nationale, de-a imbina interesele opuse sau a le depasi pe ce-
le inguste in favoarea interesului fundamental al tarii. In acest context relati-
ile politice intracoalitioniste din Moldova post-sovieticd au ceva comun cu
realitdtile politice de partid din spatiul romanesc de acum saptezeci de ani,
evaluate de N.lorga drept o politica de interese inguste, egoiste — interesul
prioritatii de partid, interesul popularitatii, interesul banilor — ce contravin in-
teresului suprem al tarii, ruinindu-1 si necinstindu-1. ,,in lupta pentru glorie,
pentru cistig, — mentioneaza savantul, - steguletele de partid se pun in locul
marelui steag al tarii”"".

Coalitiile actuale moldovenesti, ca si cele istorice, sunt un instrument al
falsificarii vietii politice cuprinse de confruntari interne pentru dominatie si
liderism, pentru obtinerea dividendelor politice, ele repede se destrama, con-
firmind tendinta cresterii multipolarului distructiv cu anumite malformatii la
nivel de esichier politic in ansamblu si la nivel de orientare politica in parte.

Deci, institutia partidista a societatii in tranzitie 1si are specificul sau de
forma §i continut, determinat preponderent de starea contradictorie, divergen-
td a intereselor si relatiilor politice, de contradictoriul actorilor politici, ceea
ce nu-i permite Moldovei sd paseasca calea spre adevarata democratie.
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In this article is analysed the activity of political parties in tranzitional
society and their role on the evolution of social situation in these societies.
The author characterize the activity the political party, the dificulties of their
activity in this period end enphasize the conseguenses of the activity of po-
litical parties on the society in general and on the citizens in particular.
There are analysed their programs, the content of this programs, there imp-
lementation and the result of the program imlementation of the political par-
ties. There are, also, examened the factors that brought to loss of confidence
of the citizens in political parties.

Ca fenomen politic, partidismul reprezintd o componentad dinamica a vie-
tii democratice active, in sensul cd democratia incepe sd se manifeste eficient
social o data cu aparitia si dezvoltarea partidelor ca institutii politice.
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Partidele politice sint unele din elemente de baza a sistemului politic
contemporan, fard care nu poate fi nu poate functiona democratia reprezen-
tativd. Formindu-se ca instrumente a realizarii intereselor de grup a diferitor
forte conflictuale pe calea obtinerii, pastrarii si realizarii puterii politice, par-
tidele politice au devenit un factor puternic a democratizarii sistemului poli-
tic. Partidele politice creeaza intr-o oarecare masurd pentru cetateni posibili-
tatea de a influenta asupra elitei, de a o impune sa actioneze in interesele int-
regii societati. In activitatea partidelor politice se realizeaza principiile funda-
mentale a democratiei. Aparitia si dezvoltarea partidelor politice demonstrea-
za despre eficienta sistemului politic, este un factor important a consolidarii
statului democratic, a asigurarii drepturilor politice a cetatenilor. Partidele
politice se manifesta si ca mediatori, intre elitele politice si societatea pe ver-
tical, si intre diferite segmente a societatii pe orizontal. In acest fel, in siste-
mul democratiei contemporane, partidele politice sint chemate sa fie un mij-
loc de transmitere a intereselor societatii civile, sa fie un mediator intre socie-
tatea civila si stat.

In societatile in tranzitie rolul partidelor politice este in crestere, cuprin-
zind in activitatea sa multe domenii, printre care: stimularea activitatii cetate-
nilor 1n politicd; influentarea formarii opiniei publice; a culturii politice a ce-
tatenilor; constatarea i promovarea intereselor paturilor sociale largi, asigu-
rind o legaturd permanenta intre societatea civila si stat; Tnaintarea candidati-
lor in organele puterii la toate nivelurile; devin un fel de catalizatori a tuturor
proceselor sociale din societate'*.

in legaturd cu aceea ca partidele politice tind si obtina puterea politica,
elaboreaza programe social-economice proprii de dezvoltare, participa la for-
marea guvernului si la realizarea politicii de stat, ele sint responsabile fata de
societate pentru activitatea sa politica, tind spre un consens politic cu alte for-
te politice, adopta decizii politice nu numai in interesele elitei, dar in primul
rind in interesele intregii societati.

Principalul mijloc prin care partidele politice, aflate la guvernare, influ-
enteaza stratificarea sociala este institutia legislativului, unde se aproba prog-
ramele social-economice si culturale de dezvoltare, se adopta bugetul de stat,
se fixeaza impozite si inlesniri. Printre alte metode de influentare a partidelor
asupra sferei sociale pot fi mentionate, organizarea actiunilor de protest in le-
gatura cu cerintele social-economice a cetatenilor, participarea la actiuni fi-
lan-tropice etc.

Insa, in societatile in tranzitie, activitatea slaba a societitii civile, dezvol-
tarea slabd a proprietatii private, care este fundamentul individului indepen-

33 Monumonozus. Ome. peo. B.Ilepesanos. - Mockea, 1999, c.87.

115



dent fata de stat, au dus la aceea ca partidele politice 1n sint niste institutii
amorfe. In aceste societiti, majoritatea partidelor existente sint protopartide,
care se afla In procesul de formare. Aceasta este demonstrat prin activitatea
lor, care este in mare parte nerealistd. Majoritatea functiilor tipice pentru par-
tidele politice nu sint realizate sau sint realizate partial. Aceste partide care
pretind cd exprima interesele intregii societati, in majoritatea cazurilor sub-
estimeaza interesele reale a alegétorilor, folosindu-le doar ca o rampa de lan-
sare la putere. Continue sa aiba pondere stilul vechi de gindire si comporta-
ment iar lupta intre partide politice se desfasoara in conditiile lipsei de meca-
nisme eficiente n stare sd asigure o concurenta cu adevarat democratica.

Rezultatele sondajelor opiniei publice aratd ca nivelul increderii popula-
tiei fata de partidele politice este joasa. Una din cauzele devalorizarea institu-
tiei partidului In constiinta populatiei, este convingerea ca partidele politice si
liderii lor se preocupa de interesele personale, dar nu de cele generale. De
exemplu, conform datelor Institutului Independent in Probleme Sociale si Na-
tionale din Rusia, in perioada 1997-2000 numarul celor care considerau pluri-
partidismul un element important al democratiei s-a redus de la 39% la
26%"*.

Rezultatele unui studiu in Romania, reflecta faptul ca gradul de incredere
in partidele politice in 1998 fatd de 1990 inregistreaza a scadere manifestata
in principal prin: etichetarea partidelor ca instrumente ale elitei, ce elucideaza
astfel una dintre ideile fundamentale ale democratiei, si anume principiul gu-
vernarii prin consimtamintul celor guvernati; reducerea performantei partide-
lor de a oferi posibilitatea de participare la activitatea politica. Daca pentru
1990 perceptia apartinentei la un partid este un tip participatoriu cu accent pe
raspindirea ideologiei acestuia, in 1998 apartinenta apare perceputd ca fiind
de tip clientelistic, partidul oferind posibilitatea de participare politica, dar
accentuind interesele elitei. Elitele politice sint percepute ca fiind caracteriza-
te de un comportament instrumental, manifestat prin dorinta de obtinere a
unor drepturi, uitind cé in realitate sint ele insele un instrument al reprezen-
tarii intereselor unei colectivitati care la acorda increderea prin vot'*.

In Republica Moldova, atitudinea fata de partidele politice este de ase-
menea negativa. Aceasta este conditionat de pierderea increderii fata de parti-
de, de climatul psihologic autoritar sau excesiv ce domina in unele partide, de
stilul relatiilor tensionate Intre membrii lor, de tendinta unora din ei de a ca-

134 . .
Hunec B. Hapmuiineiii ousaiin 6 Poccuu: meopus u peansnocme. // Bracmo, 2003,

Ne5, c.45.
5 Mureanu C. Societatea civild si participarea politicd in perioada de tranzitie. //
Calitatea vietii, 1999, nr.1-2, p.72.
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pata avantaje unilaterale. Daca la Inceputul anilor '90 miscarile social-politice
erau sustinute de enorme segmente ale populatiei, in baza interesului renas-
terii nationale (Frontul Popular, Gagauz-Halci, Vozrojdenie etc.), atunci de la
mijlocul anilor '90 partidele politice, pretind sa reprezinte nevoile si interese-
le sociale impuse pe prim-plan, insa fard a le face fatd. Actualmente reprezen-
tativitatea intereselor socialului este infima'.

Un factor care influenteaza activitatea partidelor politice, si respectiv inf-
luenta lor asupra sferei sociale, este determinat de aceea ca in majoritatea ca-
zurilor ele se formeaza in jurul liderilor politici sau a fractiunilor parlamen-
tare, neavind o baza sociala reald. Formindu-se preponderent "de sus in jos",
partidele politice sint in primul rind instrumente politice a liderului si nu este
un reprezentant a intereselor unui segment a societatii civile. O astfel de aso-
ciere este 1n felul sau inversa: incepe cu conducatorul si conducerea de partid,
apoi cu cautarea bazei sociale, a alegatorilor, proces insotit nu o data de dest-
ramari, dizolvari, falimente de partid. Activitatea partidelor politice se limite-
aza la promovarea intereselor de grup, organizarea reclamei politice, adopta-
rea unor decizii populiste, ceea ce genereaza iresponsabilitatea lor fatd de so-
cietate. In spatiul postsovietic, majoritatea partidelor politice exprima interese
de clan.

In lipsa unei identitati ideologice clare, a unui program eficient de lega-
turd cu socialul, interesele si relatiile partidiste devin puternic influentate de
fenomenul personalizarii partidelor. In acest caz viata de partid se centreazi
nu 1n jurul interesului social colectiv de partid, ci in jurul liderului de partid.
Relatia nuantat personalizatd devine factorul principal ce determina intregul
cimp politic al partidului. Aceasta relatie poate duce chiar la disparitia parti-
dului politic odata ce liderul ei abandoneaza partidul.

In societatile in tranzitie, partidele politice de regula participa mai activ
in viata politica in perioada campaniilor electorale, insd mai apoi majoritatea
lor manifestd in viata politica a societatii o modestie si dau semne de existen-
td doar cu apropierea unei noi campanii electorale sau in legaturd cu unele
evenimente politice deosebite. In rezultat unele partide politice se manifesta
in calitate de decor a politicii, fapt dovedit de incapacitatea frecventd a lor de
a oferi o conceptie autenticd de guvernare. Partidele politice, rareori sint in
stare sa propuna propriile variante de solutionare a problemelor social-econo-
mice si politice.

Deoarece este complicat de a controla activitatea reala a partidelor politi-
ce, ele sint libere de raspundere pentru realizarea programelor si a promisiu-

3% Saca V. Interese si relatii politice in perioada de tranzitie. / USM. — Chisindu,
2001, p.243.
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nilor sale. Pe de o parte, aceasta practic incurajeaza partidele politice sa lan-
seze promisiuni populiste, nerealizabile, iar pe de altd parte formeaza in soci-
etate un stereotip despre partide ca subiecte politicianiste a politicii. Unele
partide politice comunica cu alegatorii numai in perioada alegerilor electora-
le, iar in perioada dintre alegeri nu exista un sistem eficient de legaturd a par-
tidului cu electoratul, cea ce duce la indepartarea lor fatd de cetéteni. Majori-
tatea partidelor politice pentru formarea bazei sale sociale de sustinere, folo-
sesc mecanisme manipulative prin mijloacelor publice de informare in masa.

Toate acestea au dus la nstrainarea populatiei de activitatea partidelor
politice. Populatia nu vede rezultate pozitive in activitatea partidelor politice
si se indeparteaza de ele. Insa, experienta demonstreaza ci pentru pastrarea si
consolidarea bazei sociale de sustinere, partidele politice trebuie sd contacte-
ze cu alegatorii permanent, in special in teritoriu.

Unii autori'’, sint de parere cd in majoritatea statelor postsovietice, rela-
tiile partidelor politice cu cetatenii sint slabe. In aceste societti, in constiinta
cetatenilor este raspinditd convingerea ca partidele isi apara propriile interese,
dar nu interesele cetdtenilor. Aceasta este firesc, daca ludm in vedere faptul
ca partidele politice nu depind de societate. Partidele politice manipuleaza cu
constiintd maselor in timpul alegerilor, pentru a fi legitimizate prin proceduri
democratice. In statele postsovietice, noile partide politice nu sint partide de
integrarea a maselor largi.

De aceeasi parere este si alt autor'*®, pentru care partidele politice in so-
cietdtile In tranzitiei, nu au devenit in masura necesara reprezentanti a intere-
selor maselor largi a societatii, dar servesc intereselor elitelor. Partidele nu au
devenit deocamdatd agenti a segmentelor largi a societatii, nu realizeazd in
masurd necesara legatura cetatenilor cu institutiile de stat. Un mijloc impor-
tant de stabilire a unei legaturi mai strinse a partidelor cu societatea civila es-
te democratizarea partidelor insdsi, prin includerea in structura lor a mecanis-
melor si procedurilor, care ar permite permanent sd fixeze cerintele popula-
tiei.

Programele partidelor politice care reflectd si exprima interesele intregii
societati, In special partea social-economica, joaca un rol hotaritor in elabora-
rea strategiei de dezvoltare social-economica a societatii. Analiza programe-
lor partidelor arata ca ele sint mai mult uniforme si declarative. Multe progra-
me duc o lipsa de o argumentare teoretica-stiintifica, a unei abordari comple-
xe asupra problemelor si scopurile strategice a societatii. In programele parti-

37 Iuuzosa C. Om noopadicanuy K uMumayuu: napmuiinoe Cmpoumenibcmeo Ha noc-
mcosemckom npocmpacmee. // Bracmo, 2003, Nel2, ¢.31.

38 Mumesa JI. Pazéumue napmuunvix cucmem 6 cmpanax Llenmpansnoti u Bocmou-
noui Esponet 6 nepexoonuiii nepuoo. // Becmuux MT'Y, cep.12, 2000, Ne6, c.45.
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delor politice nu sint reflectate mecanismele de solutionare a problemelor so-
cietatii. Cu mici exceptii, programele partidelor politice numai constata faptul
existentei problemelor in societate, dar nu contin metodele de solutionare a
lor. Mai mult ca atit in programele partidelor politice nu sint reflectate solutii
opuse intre partide a unor si aceleasi probleme. Chemate a fi in fapt ideologii
coerente, reprezentative pentru interesele, activitatile si relatiile anumitor gru-
puri, majoritatea programelor politice dupa continut nu confera individualita-
te partidelor existente (multe din ele sint aseméanatoare).

In programele partidelor in general sint reflectate interesele corporative,
in special obtinerea puterii politice, pentru care societatii sint propuse niste
teze a transformarilor social-economice, dar nu este creat un proiect de soluti-
onare a problemelor societatii. Programele partidelor subestimeaza factorul
obiectiv, stiintific, valoric, optional, ceea ce conduce la situatii confuze in
practica politicd. De exemplu, politicile de stinga promovate de catre cei de
dreapta si invers, politicele de dreapta in arsenalul celor de stinga sau vibrati-
ile permanente ale centristilor spre dreapta sau spre stinga. in felul acesta
programele de partid devin o masca sub care se ascund interesele conjunctu-
ral-politicianiste.

Partidele politice au o relativa autonomie fatd de baza lor de clasi, ceea
ce face sa apara diferente intre "politica de partid" si "politica de guvernare",
respectiv intre suportul de clasa a unui partid politic si capacitatea acestuia de
a satisface aspiratiile bazei sale sociale in exercitiul guverndrii. in societatile
in tranzitie unele partide politice Incep guvernarea de stinga si o termina la
dreapta. Aceste devieri explica, in parte, de ce unele partidele politice in soci-
etatile in tranzitie 1si pierd suportul electoral dupa ce au ajuns la guvernare.

in Republica Moldova, starea actuald divergenti a partidelor politice
produce o influenta activa inversa asupra transformarilor sociale, fie in dir-
ectia accelerarii sau stoparii lor. Majoritatea partidelor politice functioneaza
prin devieri de la principiile doctrinale, de la platformele si declaratii. Functi-
onarea partidelor politice are loc prin frecvente disfunctii, crize structurale,
fractiondrii, sciziunii sau reorganizarii, care erodeaza procesul transformarii
de partid, ii atribuie un caracter amalgan, lipsit de claritate'*’.

In mare parte partidele sint inca slabe in aspect cantitativ si calitativ.
Unele partide politice nu dispun de o baza sociald puternica si bine determi-
natd, din cauza ca structura sociala este in formare si mizeaza pe sustinerea
populatiei numai in perioada campaniei electorale. Mai mult decit atit, nucle-
ul multor partide politice se constituie sub influenta unui sau a unor lideri si

39 Saca V. Fenomenul tranzitiei partiinice in societatea postsovieticd: cazul Republi-
cii Moldova // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXI. /
USM. — Chisinau, 2003, p.86
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nu in jurul unei conceptii bine definite, eficienta activitatii noilor partide de-
pinzind de autoritatea acestora.

in Republica Moldova, unele partide politice se confrunti cu o crizd de
idei performante, ele se limiteaza doar la luéri de atitudini si declaratii, iar
cind lanseaza vreo idee dau dovadd in majoritatea cazurilor de incapacititi
manageriale, promotionale. Partidele politice nu au devenit deocamdata cent-
re de investigatii strategice, activeaza prin metoda incercarilor si a greselilor
marginindu-se la organizarea neregulatd a conferintelor de presa la care so-
cheaza opinia publicd prin luare de atitudini si propuneri de idei, insa fara a
se stradui sa defineascd mecanismele de realizare a lor. Unele partide politice
continue si dea dovadd de romantism si lipsa de profesionalism'*.

in Republica Moldova elita politici, identificata de cele mai multe ori cu
liderii partidelor politice, a fost extrem de eterogena, desi a provenit in exclu-
sivitate dintr-un mediu social in care erau vehiculate aceleasi principii unifi-
catoare de percepere a fenomenelor social-economice si politice. Pe de o par-
te, partidele politice reformiste s-au aratat incapabile s articuleze pe intelesul
cetdtenilor optiunile in favoarea reformarii societitii, iar, pe de alta parte, par-
tidele politice care au contestat necesitatea reformelor in general au stiut sa
exploateze la cote maxime atitudinile nostalgice a cetatenilor pentru stabili-
tatea relativa din cadrul unui sistem social-economic care sa prabusit sub po-
vara problemelor interne. Aceasta ne-o demonstreaza conflictele care au apa-
rut si s-au dezvoltat, precum §i mesajele incoerente, rupte de realitatile exis-
tente, iar ulterior si de promisiunile electorale initiale ale partidelor politice
care s-au perindat la guvernare, fapt ce a condus ulterior la destramarea si co-
lapsul acestora'*'.
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The article ,, The democratization process in the framework of post-to-
talitarian transistion: general consideration” is presenting some similiarities
and differences between democratization and post-totalitarian transition. The
article make an overwiew of the concepts, definitions and theories in the fi-
eld, the author arguing some of them and presenting its own conclusions.

99 A

Utilizarea conceptului de ,,democratizare” in stinta politica contempora-

na'* pentru a caracteriza tranzitia democratici din Europa Centrala si de Sud

42 pocenzent - doctor, conferentiar Vasile C UJBA

1 4 se vedea spre exemplu: Linz J., Stepan A. Problems of Democratic Transition
and Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe.
Baltimore, John Hopkins University Press, 1996, I'enoman B.A. Ilocmcosemckue
nonumuueckue mpancgopmayuu. // IIOJIHAC, 2001, Nel; Saca V., Gorincioi R. De-
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Est si din Noile State Independente (din fosta Uniune Sovieticd) ridica unele
semne de intrebare In ceea ce priveste oportunitatea acestuia in denumirea
unor procese diferite, iar deseori chiar contradictorii, ale tranzitiei politice din
cele doua areale geografice. Totalitatea evenimentelor ce se precipita zilnic in
cele 10 noi membre ale Uniunii Europene si mai ales in celelate state din
Europa de Sud Est si din fostul bloc sovietic sint de regula caracterizate prin
prisma si criteriile democratizarii. Cercetatorul este in drept sa se intrebe cita
similiaritate exista intre regimurile democratice din Bulgaria, Romania si Ge-
orgia, de exemplu, si guvernarea neocomunistd din Republica Moldova, auto-
cratia din Rusia si regimurile despotice din Asia Mijlocie?

Cu unele exceptii'**, in toate aceste cazuri se are in vedere procesul de
democratizare' a societitilor aflate in tranzitie de la sistemul autoritar-cent-
ralizat de comanda la cel democratic. Or, procesul democratizarii Noilor Sta-
te Independente in conditiile globalizarii lumii releva din plin provocarile in-
terne si externe, inerente acestui spatiu geocronopolitic, care ii confera unici-
tate politica si il deosebeste de multe altele. Insasi in cadrul acestui spatiu ge-
opolitic (dacd mai poate fi numit astfel) existd o mare discrepanta intre ceea
ce pare a fi procesul de tranzitie democratica in Turkmenia, Uzbekistan, Aze-
rbaidjan, Ucraina, Moldova, Georgia si Tarile Baltice, de exemplu. Tranzitia

mocratizarea §i Globalizarea: semnificatii si interdependente. // Procesul de Glo-
balizare: Provocari §i Solutii. - Chisinau, 2004

199 Existd mai multe teorii (ce pornesc de la viziunile maximaliste si minimaliste asup-
ra statului), care considerd cd in prezent procesul de democratizare a Europei Oc-
cidentale se manifesta prin aparitia unui nou tip de institutii ,, hibride” ca rezultat a
diluarii frontierelor dintre stat si societatea civila (Melucci A. Social Movements
and the Democratization of Everyday Life. // Kane J. (ed.) Civil Society and the
state. - London and New York, 1993) sau a cooperarii tot mai strinse dintre acestea
pentru o guvernare mai democratica (in Nordul Italiei), sau in luarea unor masuri
de catre state pentru a preveni anarhia societdtii civile sau, dimpotrivd, pentru a
sustine dezvoltarea societdtii civile in tarile scandinave si in Europa Centrala si de
Sud-Est. (vezi: Korkut M.U. The Relationship between Democratisation and the In-
vigoration of Civil Society in Hungary, Poland and Romania. Ph.D. Thesis. — Cent-
ral European University, Department of Political Science, May 2003, www.ceu.hu
ferc)

45 4 se vedea in continuare alte variatii ale acestui termen. Distinctia dintre democ-
ratizare, tranzitie si consolidare democraticd este ficutd si de: Agh A. Early Conso-
lidation and Performance Crisis: The Majoritarian-Consensus Democracy Debate
in Hungary. // West European Politics, vol. 24, 2001, #3, July, p.89-112; Mainwa-
ring S. Transitions to Democracy and Democratic Consolidation. // Mainwaring S.,
O’Donnell G., Valenzuela J.S. (eds.) Issues in Democratic Consolidation: The New
South American Democracies in Comparative Perspective. - Notre Dame, Indiana:
University of Notre Dame Press, 1992.
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democratica din cele din urma practic a luat sfirsit odata cu aderarea lor la
NATO si Uniunea Europeana, in timp ce toate celelalte state ex-sovietice se
afla Intr-un proces complex si contradictoriu de tranzitie de la totalitarism la
un regim autoritar, cu elemente ale democratiei de ,,fasada”.

In acest context, orice similitudine intre procesele specifice statelor in
tranzitie si celor aflate deja pe traiectria finald a democratizarii pare inadec-
vatd. Dincolo de analiza similitudinilor si diferentelor dintre terminologia tra-
nzitologiei si teoria democratizarii, obiectul acestei investigatii il constituie
problematica tranzitiei democratice in contextul transformarilor social-politi-
ce i economice din ultimii ani, ceea au condus la aparitia unor discrepante
majore Intre formele si fondul proceselor politice din Sud-Estul Europei si, in
special, din Noile State Independente. In pofida caracterului eterogen si calei-
doscopic al Sud-Estului Europei, ce ridicd numeroase obstacole 1n aprecierea
sa ca un tot intreg, evolutia procesului de democratizare din Sud-Estul Euro-
pei si, inclusiv, din Republica Moldova, este de regula perceputa prin prisma
conceptului de democratizare.

Facind insa o comparatie cu evenimente similare din fostele republici
sovietice, inclusiv Republica Moldova post-2001 (cu exceptia Tarilor Balti-
ce), se poate remarca faptul ca situatia din Bulgaria si Romania este oarecum
similara celei din Europa Centrala, dar total diferita de cea existentd in Ucral-
na, Rusia sau Armenia si Azerbaidjan. Totodata procesele social-politice si
economice din Republica Moldova se inscriu in contextul general al Noilor
State Independente, astfel fiind justificatd nedorinta Occidentului de a include
Republica Moldova in arealul sud-est european.

in ciuda apartenentei istorice si culturale la spatiul carpato-danubiano-
pontic, procesele care constituie obiectului cimpului nostru de analiza ne cer
sd evidentiem atit similitudinile, cit si diferentele speicfice procesului tranzi-
tiei din cele douad areale geopolitice. Altfel spus, analiza comparativa a speci-
ficitdtii tranzitiei post-comuniste din astfel de state, precum: Bulgaria, Roma-
nia, Georgia, Republica Moldova, Rusia, Azerbadjan sau Turkmenistan relie-
feaza mai multe trasaturi distinctive ale procesului democratizarii din Europa
Centrald si de Sud-Est fata de procesul tranzitiei (sic!) din Noile State Inde-
pendente (cu exceptia celei din Tarile Baltice).

in fiecare din aceste regiuni / state fatetele si modelele de dezvoltare au
propria lor substanta politica, ce le deosebeste si le situiaza intr-o relatie spe-
cificd, individuald, opusa chiar 1n raport cu celelalte. Tocmai de aceea, consi-
deram oportuna deosebirea intre procesul de democratizare, cu toate modele-
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le sale cunoscute in Europa Centrala si de Sud-Est'* si cel al tranzitiei post-

comuniste (fara calificativul ,,democratica”), specific, cu unele exceptii, regi-
murilor autoritare din Noile State Independente'*’.

Daca literatura occidentald despre democratizare este aproape unanima
in aprecierea conditiilor necesare a fi intrunite de state pentru includerea lor
pe traiectoria consolidarii democratice, atunci cercetdtorii tranzitiei sau tran-
zitologii sint preocupati mai ales de importanta factorilor interni si externi,
structurali (functionali) si/sau genetici (elitele) in depasirea autoritarismului.

Astfel, teoreticienii tranzitiei postcomuniste considerd ca democratia
rezultd ca urmare a unor momente specifice perioadei de tranzitie, cind apare
o anumita balanta de forte si o incertitudine in rindul sustinatorii i oponentii
regimului autoritar'*®. in opinia lor, desi existd numeroase cai de schimbare a
regimului (totalitar — R.G.), numai unele conduc spre democratie. Agunsi la
aceasta concluzie, tema centrala a tranzitologilor este analiza cailor, meca-
nismelor si etapelor realizarii tranzitiei democratice, precum si a factorii si
actorilor implicati in acest proces.

Fira a ne aprofunda in studiul tranzitiei,'* este necesar totusi sa identi-
ficam deosebirile principale dintre tranzitie si democratizare si sd mentionam
corelatia dintre cele doud procese de dezvoltare a societatilor contemporane.
Orice analiza comparativa serioasa a diferentelor dintre tranzitie postcomuni-
sta si democratizare trebuie sa atraga atentie la aspectele urmatoare: durabili-

] .. .. Loy . e
 De exemplu: termenii de “tranzifie democratica”, , democratie de tranzifie”,

s

“transformari democratice”, “tranzitie la economia de piata”, “dezvoltare democ-
ratica”, “consolidare democratica” (democratic consolidation), “cel de-al treilea
val democratic”, sau, mai ales, terminologia clasicia: ,,noile democratii”, , state in
curs de dezvoltare / democratizare” sau democratia liberald, sau democratia repre-
zentativa, (delegative democracy) si democratia directd, democratia elitista, democ-
ratia realista (realist democracy), democratia participativa, democratia electorald,
etc.

47 Cy fatetele sale: semidemocratia, pseudodemocratia, kakistocratia, democratia de
fatada, democratia defecta, etc.

8 4 se vedea: Korkut M.U. The Relationship between Democratisation and the Invi-
goration of Civil Society in Hungary, Poland and Romania. PhD. Thesis, Central
European University, Department of Political Science, May 2003, www.ceu.hu/crc,
p.61

" Pentru o analizd mai ampli asupra tranziiei a se vedea: Przeworski A. The Demo-
cracy and Market. - Cambridge: Cambridge University Press, 1992; O'Donnell G.,
Schmitter Ph. (eds.) Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies. - Baltimore and London: Johns Hopkins University
Press, 1986, Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii. —
Chisinau: USM, 2001.
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tatea sau fragilitatea statalitatii, legitimitatea si capacitatea politica si econo-
mica de coercitie, si, in fine, rolul factorilor externi sau internagionalilso.

Referindu-ne la prima variabild, aceasta poate fi examinatd din doud
perspective: a rolului statului in procesul de tranzitie - democratizare si a im-
pactului tranzitiei-democratizarii asupra statului.

In ceea ce priveste rolul statalititii in promovarea transformarilor inter-
ne, acesta nu poate fi pus la indoiald. In acest sens, putem afirma ca in soci-
etatile moderne nu e posibila nici o forma a democratizarii in afara statului.
Cit priveste procesul tranzitiei In contextul formarii statalitatii, parerile sint
diferite. Pornind de la interpretarea weberiana a statului-natiune, putem exa-
mina tranzitia ca un proces de formare a statelor nationale in rezultatul afir-
marii miscarilor de emancipare nationala. De asemenea se poate vorbi despre
o consolidare sau o diminuare a statalitatii in rezultatul tranzitiei de la un re-
gim, sistem de guvernare la altul sau de la o forma de stat la alta.

Referitor la cea de-a doua perspectiva, trebuie spus ca un stat este cu atit
mai democratic cu cit nivelul de participare a cetatenilor sii la procesele soci-
al-politice este mai mare si, am putea adauga, mai responsabil. Cu toate aces-
tea, se poate observa cd dincolo de nivelul participarii cetdtenesti, in cadrul
democratizarii un rol la fel de important revine institutiilor societtii civile si
responsabilitatii societatii politice.

In cadrul tranzitiei rolul acestora este insignifiant, iar participarea mase-
lor ia forme dintre cele mai paradoxale: de la sustinerea unanima a ,,liderului
national” (a se face deosebire de ,,parintele” si ,,conducatorul unic” specific
totalitarismului) la blamarea cvasitotala a clasei politice. In astfel de societati,
existenta unei societati civile In stare embrionara, decorativa si a unei socie-
tati politice ineficiente, iresponsabile reprezinta acele trasaturi care deosebesc
democratizarea de tranzitia propriu-zisa. Aceastd delimitare este insd destul
de conventionald, asa cum realitatea ne prezintd numeroase cazuri de coabi-
tare a celor doua tipuri de elementele pe parcursul unor perioade de timp.

In alt context, trebuie amintit faptul ¢a cercetitorii nu sint unanimi nici
in elaborarea criteriilor dupa care statele ar putea fi clasificate drept autoritare
sau aflate in perioada de tranzitie. Pornind de la clasificarea tripartita a state-
lor in totalitare, autoritare §i democratice, tranzitia de la totalitarism la demo-
cratie poate lua forme autoritare de guvernare pentru o duratd mai scurta sau
mai indelungati de timp. In acest sens, savantul R.D.Gastil a enumerat 116
state cu regimuri autoritare pe glob'".

30 Iinz J.J., Stepan A. op.cit, p.235
1 Ibidem, p.39
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Pentru mai multa claritate in analiza tranizitiei de la totalitarism la de-
mocratie, poate fi luatd consideratie tipologia celor cinci regimuri,'*” prin cla-
sificarea lor in state cu regim: democratic, autoritar, totalitar, post-totalitar si
,sultanistic”. In cadrul acestei tipologii, este evident ci unele regumuri din
Europa Centrala si de Sud-Est, considerate mai inainte (in tipologia tripartitd)
ca fiind totalitare, pot fi trecute in rindul celor autoriare, tot asa cum unele din
fostele regimuri autoritare pot fi trecute in lista celor post-totalitare si/sau sul-
tanistice.

De aici rezultd cd regimul 1n care am putea incadra majoritatea statelor
din Centrul si Sud-Estul Europei este cel autoritar si, pe alocuri, post-totalitar,
spre deosebire de cele din fosta Uniune Sovietica, care prezinta trasaturi spe-
cifice totalitarismului. Din momentul destramarii sale, majoritatea statelor ce-
ntral si sud-est europene au pasit pe calea tranzitiei democratice sau a democ-
ratizarii, in timp ce toate cele cu regim totalitar au luat calea tranzitiei post-
totalitare. La rindul sdu, post-totalitarismul este, de reguld, segmentat in trei
variatiuni: post-totalitarismul incipient, post-totalitarismul inghetat si post-to-
talitarismul tirziu'>>,

Unele din sttaecle membre ale Pactului de la Varshovia au cunoscut ace-
ste forme deja pind la 1989, luind deja la inceputul sau, cel tirziu, la mijlocul
anilor 90 (Romania) calea democratizarii, in timp ce fostele republici sovieti-
ce (cu mici exceptii) inca nu au depasit nici aceasta etapa, sau, aga cum vom
vedea 1n continuare, au reusit sa depaseasca numeroasele probleme cu care se
confruntau doar pentru scurte perioade de timp. Putem pune oare astfel de
state Tmpreuna sub sintagma incetasenita: ,,state aflate in proces de democra-
tizare” sau ,,in tranzitie democratica”?

Totodata, luind ca referinta cele cinci principii de baza ale democrati-
ei'™: 1) existenta unei societiti civile functionale, 2) a unei societiti politice
competitive, 3) a statului de drept, 4) a unui aparat de stat omogen si 5) a unei
societati economice independnete — se poate localiza atit gradul de democra-
tizare 1n fiecare din statele/regiunile de referintd, cit si amplasarea celorlalte
pe traiectoria tranzitiei post-totalitare. Daca de la Inceputul celui de-al treilea
val al democratizarii (1974) acest proces a fost parcurs de catre 89 de regi-
muri autoritare si totalitare din intreaga lume, in prezent numarul acestora a
crescut'”. Insa odata cu prabusirea regimurilor totalitare din Estul Europei, si
mai ales a colapsului fostei Uniuni Sovietice, incardrarea a circa doua duzine

132 bidem, p.40

133 Ibidem, p.42

3% 1bidem, p.14

53 Meprenw B., Kpyaccan A. Dopmanvhbie u neopmanbhvie uHCMumymol 6 oegex-
muwix demoxpamusix. // ITIOJIUC, 2002, Nel, c.6-7
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de noi state pe calea democratizirii a condus la aparitia unor noi necunoscute
in cadrul tranzitologiei §i teoriei democratizarii.

Conditiile mentionate mai sus pot servi drept criteriu de clasificare a no-
ilor regimuri / guverne din puct de vedere a apartenentei lor la valorile demo-
cratice. Dac e sa pornim de la acesti indicatori, putem identifica trei forme ale
tranzitiei de la post-totalitarism la democratie'*: 1) transformarile democrati-
ce sau reforma, ce sint realizate atunci cind elita guvernantd devine promoto-
area valorilor democratice; 2) schimbarea democratica sau ruptura, au loc
atunci cind opozitia ia locul elitei guvernante in promovarea valorilor demo-
cratice; 3) coabitarea sau ruptforma, are loc in cazul unor actiuni comune ale
opozitiei si guvernului in realizarea reformelor democratice.

Toate aceste forme pot fi identificate in cadrul tranzitiei post-comuniste,
in unele tari intr-o succesiune lineard, iar in altele Intr-un amalgam complex.
Cu toate ca fiecare din cele trei forme se margineste la prezentarea unei anu-
mite stari a tranzitiei Intr-o perioadd temporala distincta, tuturor acestora le
este caracteristicd o abordare elitistd a tranzitiei'”'. In tranzitologie elitele au,
in general, un rol principal, acesta fiind justificat prin importanta asumarii re-
sponsabilititii in negocierea unor decizii in termeni restrinsi'*®.

Consideram ca acesta reprezintd si unul din aspectele esentiale in dife-
rentierea tranzitiei §i democratizarii. Daca procesul tranzitiei (postcomuniste)
poate fi conceput ca ,,0 succesiune de etape diferite sau chiar instabile care
ofera elitelor un orizont larg de actiune si influentare a maselor”'>, democra-
tizarii 1i este specifica interactiunea deopotriva a actorilor, elementelor si
institutiilor democratice In promovarea reformelor si a valorilor democratice.

Cel de-al doilea aspect definitoriu in delimitarea diferentelor dintre tran-
zitia din tarile Europei de Sud-Est si din fosta Uniune Sovietica remarcat de
mai multi cercetatori se axeaza pe ,,simultaneitatea problemelor” ce urmeaza
a fi solutionate'®. Astfel, daca in Europa Centrala si de Sud-Est guvernele de

136 Rorkut M.U. Op. cit., p.65

37 Ibidem, p.65

38 O'Donnell G., Schmitter Ph. Op. cit., 1986, p.53-96; Rustow D.A. Transitions to
Democracy. Toward a Dynamic Model. // Comparative Politics, vol. 2, 1970, issue
3, p.337-363.

59 Pridham G. Democratic Transitions in Theory and Practice: Southern European
Lessons for Eastern Europe. // Pridham G., Vanhanen T. (eds.), Democratization in
Eastern Europe. Domestic and International Perspectives. — London - New-York:
Routledge, 1994.

190 Linz J.J., Stepan A. Problems of Democratic Transition and Consolidation: Sout-
hern Europe, South America, and Post-Communist Europe. - John Hopkins Uni-
versity Press, 1996, p.244
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dupa 1989 urmau sa efectueze tranzitia la democratie 1n conditiile existentei
unui minimum de initiativa privata Inca din regimul socialist (uni autori con-
siderind cd aceste state nu au fost totalitare nici chiar n perioada lagarului so-
cialist), atunci in fostele republici sovietice concomitent cu lansarea reforme-
lor democratice era absolut necesard implementarea celor mai elementare re-
forme economice.

De aceea, putem considera pe buna dreptate ca in rezultatul lansarii cu
succes a celor doua tipuri de reforme, primele societati au luat calea democ-
ratizarii, iar cele din urma au pasit pe fagasul tranzitiei post-totalitare. Unele
din ele (cum ar fi Tarile Baltice, de exemplu) au cunoscut insa o evolutie im-
presionanta, ajungind din urma sau chiar depasind multe state central si sud-
est europene. Si atunci care ar fi explicatia?

Promovarea consecventa a reformelor politice i economice reprezinta o
alta perspectiva in aprecierea similitudinilor si diferentelor intrinsece celor
doua tipuri ale tranzitiei. Referindu-ne la legitimitatea si capacitatea politica
si economica de coercitie (cea de-a doua variabild), este important a evidentia
in ce mod afecteaza economia procesele tranzitorii si cele ale democratizarii.
Sint oare acestea afectate in egald masura si cum ele, la rindul lor, influente-
azd dezvoltarea economica a statului? Se pare ca tranzitologii au fost mai pu-
tin preocupati de teoretizarea aspectelor economice ale tranzitiei, ei punind
accent pe perceptia cailor de dezvoltare economice de catre populatie si men-
tinerea legitimitatii elitelor prin promovarea reformelor populiste in defavoa-
rea reformelor reale'®’.

Fara indoiald ca o politicd economica robusta si consecventd va conduce
curind la o crestere economicd, mentinind astfel stabilitatea sistemului si vi-
ceversa. Cu toate acestea, credem cé nu se poate afirma in mod univoc ca sta-
tele prospere sint democratice, iar cele sarace sint nedemocratice. Nivelul de
prosperitate a unui stat depinde si de multi alti factori care nu fac obiectul
cercetarii noastre.

Pornind de la afirmatia unui autor de referinta in studiul tranzitiei'®*: ,,in
toate situatiile de pace (...) factorii interni au avut un rol primordial in de-
terminarea directiei si finalitatii starilor de tranzitie, pe cind cei externi au ju-
cat un rol secundar si viceversa”, este necesar a examina rolul influientei ex-
terne asupra tranzitiei democratice. in dependenti de impactul unor astfel de
factori, cum ar fi: asezarea geograficd, apartenenta la un spatiu geopolitic,
traditiile istorice, vecindtatea cu o Mare Putere, rolul organizatiilor internatio-

151 Ibidem, p.77

192 whitehead L. International aspects of democratization. // O'Donnell G., Schmitter
Ph., Whitehead L. (eds.). Transitions from Authoritarian Rule. Southern Europe. -
Baltimore-London: Johns Hopkins University Press, 1994.
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nale, etc. asupra transformarilor interne din cadrul acestor state distingem o
alta deosebire intre statele aflate in tranzitie §i cele situate pe traiectoria de-
mocratizarii.

Drept urmare, putem afirma ca sint mai predispuse spre democratizare
acele state, care suporti o actiune positiva sau cea a factorilor democratici'®,
iar spre tranzitie — cele in care predomina o influentd negativa sau a factorilor
nedemocratici-autoritari. Astfel, am putea afirma ca tarile Baltice s-au incad-
rat mai usor in procesul democratizarii si datorita asezarii lor geopolitice fa-
vorabile, dar si a impactului positiv a Uniunii Europene, NATO si unor de-
mocratii din regiune. O situatie opusa existd in majoriatea statelor din Asia
Mijlocie, in care datoritd patriarhalismului societatilor respective si a influen-
tei traditionale a Rusiei in regiune, acestea au dezvoltat mai curind niste regi-
muri despotice. Astfel, incit in cazul lor putem vorbi de o tranzitie de la tota-
litarism la autoritarism.

in cazul Republicii Moldova, considerdm ci procesele de democratizare
ce s-au succedat tranzitiei postotalitare s-au impotmolit si datoritd impactului
puternic negativ al Rusiei in regiune, precum si a apartenentei Moldovei la
spatiul CSI. Aceasta din urma are un impact considerabil mai ales asupra sta-
telor mici (datorita lipsei de autosuficientd a resurselor proprii, a obedientei
lor la imixtiunile externe si a perturbarii relatiilor interetnice in favoarea et-
niei ruse), dar si a unor puteri mijlocii (de la destramarea colosului sovietic
Ucraina si, mai putin, Kazahstanul s-au confruntat cu numeroase tensiuni in-
terne datorate presiunii factorilor externi)'®*.

in tumultul evenimentelor legate de redesteptarea nationald, teama sau
oportunismul noilor elite din multe din fostele republici sovietice au determi-
nat lansarea discursului nationalist si, respectiv, antinational in detrimentul
politicilor de democratizare, liberalizare si promovare a imaginii acestor state
pe arena internationald. Putem deci observa ca in astfel de state, politicile in-
consecvente in promovarea reformelor economice, discontinuitatea procese-
lor de consolidare a institutiilor statale si a securitatii populatiei, pe fondul
confruntdrilor interne privind statalitatea si identitatea nationala, au condus la

'3 Democratiile occidentale i in special SUA au avut cu sigurantd un rol important
in realizarea unor subversiuni sau a inlaturarii de la putere a conducatorilor unor
regimuri democratice din Brazilia (1964), Chile (1973) in numele instaurarii acele-
lasi democratii in Chile prin sustinerea lui Pinochet si a unor hunte militare in Bra-
zilia. (vezi Linz J.J., Stepan A. Op. cit., p.237)

% 4 se vedea conceptul de ,,imperiu extern” (outer empire) in Pravda A. The end of
the outer empire: Soviet-East European relations in transition, 1985-90. - London,
Royal Institute of International Affairs and Sage Publications, 1992.
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incetinirea si / sau chiar deraierea proceselor tranzitorii in directie opusa de-
mocratizarii.
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(cazul Gagauziei)
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Daca pina la momentul actual diversi cercetatori si-au axat studiul, in
special, asupra conflictului etnic gagauz, atunci noi ne propunem spre analiza
un aspect intru totul deosebit — rolul factorului etnic in determinarea compor-
tamentului electoral. Desi, Unitatea Teritorial Administrativa (U.T.A.) Gaga-
uzia ramine sa fie o parte componenta a Republicii Moldova, totusi, segmen-
tul ei de populatie reprezintd o categorie deosebitd de electorat, luind in con-
sideratie de interesele ei etnice, politice, culturale. in acest articol, vom anali-
za aspectele generale de delimitare a electoratului gagauz, precum si unele te-
orii stiintifice privind comportamentul electoral in ansamplu si nivelul de ap-
licare a lor la realitatea si practica politicd a statului nostru. Deasemenea,
vom face unele incercari de a propune citeva remedii care ar putea contribui
la diminuarea influentei etnicitatii asupra manifestarii alegatorilor in timpul
alegerilor. Tinind cont de faptul ca pentru edificarea, mentinerea si dezvolta-
rea durabild a unei democratii, rolul alegerilor este indiscutabil, am dorit sa
cercetam anume aceste probleme.

1. Aspecte generale privind delimitarea populatiei Gagauziei

ca segment electoral specific in cadrul Republicii Moldova
Stim ca autonomia gagauza s-a format ca urmare a adoptarii “Legii Re-
publicii Moldova cu privire la statutul juridic special al Gagauziei”. Astfel,
odatad cu acordarea autonomiei teritoriale s-a incheiat conflictul din 1989, ca-

165 Recenzent — doctor-habilitat, profesor Valeriu MOSNEAGA

131



re de doud ori, in octombrie 1990 si in august 1991, era cit pe ce sa se trans-
forme intr-un razboi civil. Solutionarea problemei gagauze a depins de conf-
lictul etnopolitic din Transnistria, care 1n vara anului 1992 a iesit de sub cont-
rol si s-a transformat intr-un razboi in jurul oragului Bender / Tiraspol.

Unirea lingvistica (in baza limbii ruse), dar si politica (fragmentarea po-
litica si constitutionald a Moldovei) a minoritatilor nationale impotriva mol-
dovenilor (probabil, cu exceptia tiganilor) este relevata de faptul ca in locali-
tatile cu populatie preponderent alolingva, cum ar fi Gagauzia, Judetul Tarac-
lia, majoritatea scolilor de toate gradele si organele administrative continud
dupa inertie de a functiona in limba rusa, desi se pretinde ca regiunile mentio-
nate reprezintd un fel de autonomii, cel putin culturale, ale acestora.

in opinia cercetdtorului Fruntasu, in contextul cedarilor unilaterale deli-
berate sau / si din lipsa de profesionalism, este deja, incorecta insistenta gu-
vernantilor Republicii Moldova asupra caracterului unitar al statului, deoare-
ce aceasta nu mai este valabil odata cu stipularea dreptului de autodetermina-
re a UTA Gagduzia si situatiei prezente a regiunii transnistrene.'*®

In pofida tuturor exprimarilor negative, din partea unor cercetitori totusi,
Legea de autonomie a Gagduziei, unii autori strdini ($.Troebst, Germania)
apare, pe fundalul situatiei extreme de incordare din Republica Moldova,
apare ca o victorie spectaculoasa a ratiunii asupra tendintelor de acaparare a
puterii de catre vechile elite, o victorie rard in spatiul postsovietic, care a con-
tribuit si la atenuarea conflictului transnistrean.'®’

Astfel, pe teritorul Republicii Moldova s-a admis crearea unei unitati te-
ritoriale autonome, care dispune astdzi de constitutia sa proprie (Regulamen-
tul Gagauziei), de parlament (Adunarea Populard) si de un Guvernator (Bas-
can). Toate aceste tin sa reprezinte si sa apere interesele gagauzilor in Moldo-
va si alte state. Gagauzia cuprinde 1.831,5 km? ce constituie 5,4% din terito-
riul Republicii Moldova. Pe acest teritoriu locuiesc 171.500 de oameni, dintre
care 78,7% gagauzi, 5,5% bulgari, 5,4% moldoveni, 5,0% rusi, 4,0% ucrai-
neni si 1,3% reprezentanti ai altor etnii.

Relatarile facute pina acum ne determina sd conchidem, ca populatia Ga-
gauziei, in comparatie cu cea a Republicii Moldova, reprezinta un segment de
electorat cu totul special, deaceea si manifestd o atitudine politicd mai deose-
bita.

1% Fruntagu Iu. O istorie etnopoliticd a Basarabiei (1812-2002. / Cartier. — Chisindu,
2002, p.343.

97 Troebst §. Autonomia Gagauziei Republicii Moldova, un exemplu de solutionare a
conflictelor etnopolitice. // Republica Moldova intre Vest si Est: identitatea natio-
nala si orientarea europeand. — Chisinau, 2002, p.244.
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I1.Abordarile comportamentului electoral §i racordarea
lor la specificul democratiilor postcomuniste.

Comporamentul electoratului, adicad participarea / neparticiparea la ale-
geri, cit §i optiunea politicd individului, motivele care la-u determinat sa faca
alegerea respectiva, poate fi caracterizat prin intermediul urmatoarelor abor-
dari:

1) Abordarea sociologica. Ea explica ca, optiunea politicd a cetateanului
in cadrul alegerilor este determinata nu de preferintele si simpatiile lui fata de
un oarecare candidat, ci de apartenenta lui la un anumit grup social. Astfel,
fiecare grup social asigura partidului politic, care-i reprezintd interesele, o ba-
za stabila de sustinere electorald. Un asa model de comportament mai poarta
denumirea de ,,expresiv”’. Cel mai bine ,teoria sociologica” caracterizeaza
comportamentul electoratului in statele cu democratie liberala.'®®

Cercetatorii occidentali Rokkan si Lipset au dezvoltat “teoria sociologi-
ca” a comportamentului electoral si anume punind bazele “modelului gene-
tic” de formare a sistemelor de partid si a structurilor de preferinte electora-
le.'® Tot ei au evidentiat citeva tipuri de clivaje care pot influenta direct poli-
tica electorala dintr-o societate, si anume: a) intre centru si periferie, b) intre
stat si bisericd, c) intre sat si urba si d) intre proprietari si muncitori. Insa, ce-
le mai raspindite si accentuate clivaje ale societatilor contemporane sint cele
de ordin economic, confesional si etnic.

2) Abordarea socio-psihologica. Ceea ce serveste drept obiect al solida-
ritatii alegatorilor este partdul si nu grupul social, ca in cazul “teoriei sociolo-
gice”. Predispunerea de a alege un anumit partid se formeaza in perioada so-
cializarii timpurii a individului. Iata de ce foarte des se intimpla ca alegatorii
sd opteze pentru candidatul care a fost simpatizat si ales de parintii si chiar de
bunicii sai. Uneori alegatorii nu refuza la “identificarea sa partiinicd” chiar si
in cazul cind aceasta contravine intereselor sale reale. Ba chiar mai mult, in-
divizii pot atribui partidelor simpatizate unele calititi care in mod vadit nu le
corespund.

3) Abordarea rational-instrumentala. Fundamental pentru acestd conce-
ptie este ca fiecare cetitean voteaza acel partid, care in opinia lui {i oferd mai
multe avantaje, perspective, beneficii etc.

In acest context, un rol impotan il are atit factorul ideologic, cit si cel
economic (daca ai trdit bine voteaza partidul de guvernamint, dacd nu -

168 onocos I B. Iosedenue uzbupamenei ¢ Poccuu: meopemuueckue nepcnekmuenl
u pe3ynomanvl pecuonanbHulx evloopos. // IHonuc, 2002, Ne4, c.29.

199 Lipset S., Rokkan S. Party Systems and Voter Alignments. — New-York, 1967, citat
dupa: I'onocos I'.B. Ilosedenue usbupameneii ¢ Poccuu: meopemuueckue nepcnex-
MUBbL U pe3yibmamol pecuoHaIblblx 8b100pos. // Honuc, 2002, Ne4, c.31.
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opozitia). Teoria datd nu este lipsitd de unele neajunsuri si neclaritati. Spre
exemplu, nu se cunoaste cu precizie suportul motivational al individului in
optiunea sa: a) situatia materiala proprie (vot “egocentric”’) sau b) starea
economici generala a societatii (vot “socio-tropic”).'”

Polemica se continud in jurul urmatoarei probleme: ce este mai impotant
pentru alegdtor — evaluarea rezultatelor activitatii anterioare a guvernarii (vo-
tare “retrospectiva”) sau ageptarile privind activitatea partidului politic in ca-
zul realegerii lui (votare “perspectiva’).

Toate aceste abordari pot fi cu prisosinta utilizate de specialistii in dome-
niu pentru analiza, cit si pentru pronosticarea comportamentului electoratului
in perioada alegerilor din statele Europei Occidentale si S.U.A. Cit despre
statele postcomuniste nu ne grabim sa spunem acelasi lucru.

Referindu-ne la “teoria sociologica” putem relata ca instabilitatea si im-
pevizibilitatea statutului social al alegatorilor, cit si a simpatiilor lor electo-
rale ne determina sa facem concluzia ca in statele cu democratie neconsolida-
ta, cum ar fi si Republica Moldova, alegerea politica a cetatenilor se face ti-
nind cont de factorii ideologici, de calitatile personale ale candidatului si nu
in ultimul rind de factorul etnic. Cea de-a doua teorie, deasemenea, nu poate
avea o valoare praxiologicd pentru societatea moldoveneaca, deoarece feno-
menul “identificarii de partid” nu o caracterizeaza.

Cauza ar fi absenta traditiilor democratice, in special, referindu-ne la sis-
temul multipartidist. Comportamentul electoral in spatiul postcomunist s-ar
racorda cel mai bine la “abordarea rationalistd”, avind ca suport de baza aspe-
ctul economic, dar Intr-o oarecare masura imbinat cu cel ideologic.

In continuare, ne vom axa pe studiul direct al comportamentului electo-
ral al populatiei Gagauziei, tinind cont, In special, de dimensiunile lui “parti-
cipare” / “neparticipare”.

De obicei, alegerile si, in special, cele ale autoritatilor centrale ale statu-
lui (Presedinte, Parlament) stimuleaza si mobilizeaza destul de puternic ma-
sele, deoarece cetitenii pot s se raporteze in mod direct la puterea politica si
sd-si exprime propria opinie in acest context. Insa, analiza rezultatelor alege-
rilor nationale din Republica Moldova ne aduce la cunostinta ca Gagauzia ti-
nde sa constituie o exceptie de la aceasta reguld. Dat fiind faptul ca gradul de
participare a electoratului gagauz la alegeri, pe an ce trece devine tot mai
mic. Desi acest moment nu este present permanent §i participarea pasiva a
gagauzilor este doar o tendinta si nu o regula.

170 .
Tonocos I'.B. Tloseoenue uzbupameneii ¢ Poccuu: meopemuueckue nepcnekmuenl
u pes3ynomamol pecuonanbHuix gbl6opos. // Ionuc, 2002, Ne4, c.34.

134



Cercetatorii autohtoni considera ca un rol important in rata prezentarii la
urnele de vot a locuitorilor Gagauziei in alegerile institutiilor centrale a pute-
rii de stat este pozitia autoritatilor de la Comrat fatd de aceste alegeri si starea
relatiilor dintre Chisindu si Gagauz-Yeri. Daca indicele prezentarii alegatori-
lor gagauzi la alegeri este scazut si destul de variat, nivelul de responsabilita-
te in timpul completrii buletinelor de vot este liudabil.'”!

Analizind comportamentul alegatorilor de pe teritoriul Gagauziei putem
conchide ca acest segment de electorat se caracterizeaza printr-o avansare a
inlaturdrii populatiei de la procesul politic republican. Se resimt consecintele
factorului etnic in atitudinea fata de formatiunile politice unioniste si nationa-
liste si sprijinirea fortelor politice “proceseiste”. Din punct de vedere etnopo-
litic gagauzii au o subordonare dubla: veriga cea mai puternica este intre Co-
mrat si Moscova, a doua, mai slaba, Comrat - Ankara.'”?

In continuare, pentru un studiu mai amplu al comportamentului alegito-
rilor din Gagauz-Yeri, propunem sa cercetim manifestarea acestuia in cadrul
alegerilor parlamentare care au avut loc in Republica Moldova dupa formarea
autonomiei.

- Alegerile parlamentare din 1994. La alegerile parlamentare din 1994
populatia autoproclamatei republici Gagduze a participat in ultimul moment
la scrutin. Autoritatile din Chisinau si din Comrat au gasit un limbaj comun si
au convenit 1n a deschide oficial puncte pentru alegeri in localitdtile din Ga-
gduzia, iar populatia gagauza fiind timp indelungat indepartatd de procesul
politic din Republica Moldova, si-a expus pozitia participind si la alegerile
parlamentare si la sondajul republican.'”

Populatia Republicii Moldova a participat la scrutin In numar de 79,31%,
iar in Gagauzia la urnele de vot au venit circa 73,62% din numarul alegatori-
lor inscrisi in liste. Comparind rezultatele acestui scrutin cu cele ale alegerilor
parlamentare de mai tirziu, putem afirma ca gradul de activism electoral a
fost cel mai inalt. Faptul ca acestea au fost primele alegeri parlamentare in
conditiile edificarii unui stat democratic, explica net acest fapt.'”*

71 Mosneaga V., Rusnac Gh., Tanasa R. Activismul electoratului Republicii Moldova
(analiza politologicad). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea
XVIII. / USM. - Chiginau, 2002.

72 Eruntasu Iu. O istorie etnopolitica a Basarabiei (1812-2002). / Cartier. — Chigi-
nau, 2002, p.343.

I3 Vezi: Mosneaga V., Rusnac Gh. Republica Moldova. Alegerile parlamentare
(1994) si geografia politica a electoratului. / USM. — Chisindu, 1997.

7 Vezi: Electorala’94. Documente si cifre. Editie a Comisiei Electorale Centrale. /
TISH. — Chisinau, 1994.
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- Alegerile parlamentare din 1998. La alegerile din 1998 au participat 15
formatiuni politice si 59 candidati independenti. in Parlament au intrat patru
formatiuni politice: Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Blocul
Electoral “Conventia Democratd din Moldova”, Blocul Electoral “Pentru o
Moldova Democratica si Prosperd” si Partidul Fortelor Democratice, care au
acumulat respectiv cite 30,02%, 19,42%, 18,16%, 8,84%.

De aceastd data se constatd un regres al activismului cetétenilor repub-
licii, prezenta la urnele de vot fiind de 69,12%. Pe cind in cazul Gagauziei
observam un fenomen curios. Locuitorii autonomiei au participat in numar de
70,59%, practic, de unica datd intrecind prin gradul de participare media pe
tara. Si mai curios este faptul ca 70,20% din electoratul gagauz si-au dat vo-
tul pentru Partidul Comunistilor din Republica Moldova.'”

- Alegerile parlamentare din 2001. In Gagauzia populatia a participat la
alegerile din 2001 in numar de 58,06% din numarul total al alegétorilor cu
drept de vot, ceea ce reprezinta cu 9,44% mai putin decit media participarii
electoratului pe tarad. Facind analiza rezultatelor generale ale alegerilor in toa-
te judetele Republicii Moldova, observdam cé gradul de participare a popula-
tiei Gagauziei la alegeri este cel mai scazut, neincluzind municipiul Chisinau,
locuitorii caruia au participat la vot in masura de 57,77%, ceea ce reprezinta
cu 0,29% mai putin decit in U.T.A. Gagauzia.

Studiind, insd, datele alegerilor antecedente, am observat ca electoratul
capitalei dintotdeauna a manifestat dezinteres fata de alegeri, pe cind Gagau-
zia a cunoscut aceastd ascendentd de participare, in special la alegerile din
acest an. Acest lucru 1l putem explica prin aceea ca populatia Gagauziei, se
distanteaza pe timp ce trece de la viata politicd a Republicii Moldova, fiind
dezinteresata de faptul cine va ajunge sa guveneze tara.

La aceeasi concluzie ajungem comparind rezultatele obtinute in toate ju-
detele republicii, astfel municipiul Chisinau si U.T.A. Gégauzia, in ceea ce
priveste cel mai mic indice al participrii, de judetul Balti (66,61%), adicd cu
8,55% mai mult decit in Gagéauzia si cu 0,91% decit media pe tard. Decalajul
indicelor de participare in tre aceste doua judete este destul de mare.

Cel mai activ au participat la votare locuitorii judetului Taraclia, numa-
rind 77,11% din numarul total al alegatorilor cu drept de vot ai judetului,
ceea ce reprezintd cu 9,59% mai mult decit media pe republica si cu 19,05%
mai mult decit in Gagauzia.

Aceste date sint destul de comunicative, in sensul ca pe teritoriul Judetu-
lui Taraclia locuiesc preponderent bulgari. La rindul lor bulgarii au avut si ei

3 Vezi: Electorala’98. Documente si cifre. Ediite a Comisiei Elctorale Centrale. /
TISH. — Chiginau, 1998
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tendinge de a obtine o autonomie, dar observam acum in baza rezultatelor
alegerilor din 2001, ca ei dau un exemplu elocvent de participare politica ac-
tiva si interes fata de viata politica a republicii.'”®

Pentru a face o analizd mai completd facem o mica retorsiune in timp si
aducem la cunostinta ca la alegerile prezidentiale din 1996, turul I, populatia
gdgduza a participat in numar de 70,45%, iar la cele parlamentare din 1998 in
numadr de 70,59%. Deci in decurs a trei ani de zile indicele participarii electo-
ratului gagiuz la vot a scizut cu circa 12%.'”’

Aceste date ne vorbesc despre unicul fapt, crearea autonomiei gagauze, a
determinat instrdinarea populatiei acesteia de treburile publice ale tarii, con-
centrindu-si interesul asupra activitatii autoritatilor proprii.

Desi acesta afirmatie poate fi combatuta, daca aducem in exemplu situa-
tia de creatd la alegerile Guvernatorului (Bagcanului) si Adunarii Populare
(Gagauz Toplusu) a Gagauziei din anul 1999. Astfel, nici o formatiune politi-
ca nu a fost nregistratd din U.T.A. Gagauzia, in special avind in vedere sti-
pularea de 5000 de membri si reprezentativitate in 2/3 din judete, pe cind co-
munistii s-au bucurt de o popularitate indiscutabila. Pe de alta parte, faptul ca
populatia a fost pasiva in timpul desemnarii, in 1999, a Guvernatorului gene-
ral (bascanului) si a celor 35 de deputati in Adunarea Populara, prezentindu-
se 53% de alegatori si fiind necesar turul doi de scrutin pentru a alege guver-
natorul si peste jumatate din deputati, demonstreaza gradul scazut al unui na-
tionalism gagauz coerent si sustinut de mase.

Nationalismul existent este mai degraba al elitelor, alimentat de rusi si
vehiculat in mediul populatiei atunci cind este necesar de asigurat sustinerea
populara pentru pozitiile privilegiate de clan si de grup.

Dar prin exersarea propriului nationalism, minoritatile nationale prefera
sd “nationalizeze” agenda politicd moldoveneasca, decit democratizarea aces-
teia, atentia fiind concentratd in altd parte decit transformarile democratice.
Aceastd practica, cu regret, a devenit un element instituit in traditia politicd a
tarii si contribuie la procesul de fragmentare a statalitatii Republicii Moldova,
fapt care, in ultima instant, frineaza tranzitia democratica a tarii.'”®

I11. Interdependenta “sistem electoral - element etnic”.
In urma relatarilor efectuate, observam ca elementul etnic, totusi, are o
conotatie semnificativa in manifestarea comportamentului politic al electora-

176 Vezi: Electorala’2001. Documente si cifre cu privire la alegerile Parlamentului
Republicii Moldova. / Comisia Electorald Centrald. — Chigindu, 2002.

77 Vezi: Electorala’96. Documente si cifre. Editie a Comisiei Electorale Centrale. /
TISH. — Chisinau, 1997.

178 Ibidem, p.344.
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tului, iar modul n care se petrec alegerile poate sd minimizeze importanta
politica a etnicitatii si viceversa. De aceea, se recomanda ca alegerile nationa-
le sa anticipeze pe cele locale si regionale, in rezultat influenta factorului et-
nic se va reduce considerabil.'”

Un alt remediu in acest sens este oferit de politologul Horowitz. in opi-
nia lui societdtile ce se caracterizeaza printr-o sciziune accentuata a etnicitatii
sint capabile sd creeze sisteme de partid, care ar contribui si mai mult la in-
tensificarea conflictelor etnice. In statele unde atasamentul etnic este puter-
nic, partidele politice, deseori, sint organizate la fel dupa principii etnice. Ba
chiar mai mult, este suficient ca un partid politic sa-si acseze activitatea ti-
nind cont de factorul respectiv, cici celelalte ii urmeaza exemplul. in aceasta
ordine de idei, problema-cheie consta in faptul ca, in cazul inregistrarii unei
astfel de situatii, distribuirea voturilor la alegeri, in mare masura, se coreleaza
cu componenta etnica a populatiei.'®

Iata de ce un rol important in diminuarea riscului de aparitie si dezvolta-
re a unei probleme de acest ordin, 1l are selectarea corecta a tipului de sistem
electoral. Sistemul proportional, de reguld, diminueazd numarul mare de ma-
ndate 1n organul legislativ, pe care il poate obtine partidul cistigator, decit in
sistemele care functioneaza in conformitate cu principiul: postul il obtine pri-
mul (first-past-the-post electoral rules). Incotestabil devine faptul ca sistemul
electoral proportional este mai democratic si mai tolerant decit cel majoritar
si este binevenit pentru Rapublica Moldova, tinind cont de spectrul etnic va-
riat.

in acelasi timp, sistemul proportional nu este lipsit de unele neajunsuri.
Spre exemplu, el predispune la fragmentarea sistemului de partid si poate du-
ce la situatia ca fiecare grup etnic sa fie reprezentat de partidul propriu, si in-
vers, fiecare partid politic sa fie sustinut de membrii unui singur grup etnic.
Astfel, una dintre cele mai importante functii a partidelor politice, cea de in-
tegrare a intereselor membrilor societitii, nu se realizeaza. Totodata, alegato-
rii au tendinta de a-si oferi votul acelui partid politic cu care se identifica si
nu are importanta ce candidat ar nainta acest partid.

Sistemul majoritar stimuleaza formarea coalitiilor ce se bazeazd mai
mult pe sustinerea maselor largi in deosebi in perioada premergatoare alegeri-
lor, formindu-se din mai multe partide politice care au o baza polietnica vari-
ata.

17 Xecau B.JI. Hayuonanusm u NYymu paspeueusi MeiCIMHULECKUX nPOmueope uil.
// Honuc, 2002, No2.

%0 Horowitz D.L. Ethnic Groups in Conflict. - Berkley, 1985, citat dupd: Xecau B.JI.
Hayuonanusm u nymu paspewenus mexcomuuveckux npomusopeuui. // Ionuc,
2002, Ne2.
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insi, in cazul, cind o majoritate simpld obtinuta la alegeri ofera partidu-
lui cistigator posibilitatea formarii unei majoritéti absolute si, respectiv cont-
rolul asupra formarii si functiondrii structurilor executive §i administrative
din stat, exista pericolul real ca minoritatile s fie totalmente excluse din pro-
cesul decizional. Iatd de ce, pentru a evita o asemenea desfasurare a evenime-
ntelor este oportun si se stabileasca la nivel de lege componenta etnica a legi-
slaturii si deasemenea repartizarea functiilor organelor executive in conformi-
tate cu criteriul reprezentativitatii tuturor grupurilor etnice din statul respec-
tiv. Desigur, principiile concurentialitatii si meritocratiei, atit de necesare
unei veritabile democratii, vor fi respectare, dar selectarea se va face intre
membrii unui grup etnic concret.

Asadar, observam ca intensitatea influientei factorului etnic depinde in
mare masurd de selectarea corectd a tipului de system electoral. $i daca Re-
publica Moldova s-a determinat corect in acest sens, faptul dat nu inseamna
ca problema a fost depasita. Manifestarea electoratului gagauz in cadrul ale-
gerilor nationale din tard ramine sa fie de natura specifica.
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UMUK TIOJUTUYECKOI'O JIMAEPA B
PECHIYBJIMKE MOJIJOBA: HEKOTOPBIE ACIIEKTBI

Banenmuna CTAH
Pecnyonuxa Monooea, Kumunes
Monoaeckuii zocynusepcumem
daxynomem mexncoynapoOHbIX OMHOWEH U,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUBHBIX HAYK,
Kagedpa nonumonozuu
00KmMop, cmapuiuil npenooasameins

Anexcanop EZKOB
Pecnybnuxa Monooea, Kuwunes
Monoaeckuit zocynugepcumem
daxkynomem medxrcoynapoOHbIX OmMHOWEH U,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUBHBIX HAYK,
Mazucmpanm

This article presents a theoretical study of image of a political leader.
The authors analyzed the different types of image and compared them with
political situation in Republic Moldova.

Oco0bIii UHTEPEC K UMHUJKY MOJUTHYCCKOrO JIUAEPa, aclieKTaM H30u-
paTenbHON KaMIAaHUM CTall aKTyaJbHOM XapaKTEpUCTHKON COBPEMEHHOIO
anexTopata. B Hagane 90-x rogo PecryOnnka MosjgoBa BriepBbIe CTOJIKHY-
nack ¢ npobnemamu popmupoBanus 3GPEKTHBHOTO NMHKA TOJIUTHIECKOTO
Tuepa, Koraa Hauald IPUMEHSTh 3alaHbIe N30UpaTeIbHbIC TEXHOIOTHH.

Bruto ocMBICTIEHO, UTO OJHUM W3 BaKHEHIINX YCIOBUH BeneHUs ¢ de-
KTUBHOW W30HMpaTelhbHON KaMIIaHWH SBISIETCS (OPMHUPOBAaHHNE MpPUBJICKA-
TEIBHOTO0 MMMJKA MOJIUTHKA. Tak, U3BECTHBIH aMEPUKAaHCKUH HUMUIKMEH-
Kep, pyKOBOIUTENs M3bmuparenpHoil kammanuu npesuaenta CIIA P.Hukco-
Ha, TOBOPHJI UTO: «M30MpaTeNnb pearnpyer Ha UMUK, a HE Ha YeIOBeKa. 3Ha-
YECHUEC UMCCT HC TO, YTO €CTh, 4 TO, UTO MPOCUHUPYETCs, U HE CTOJILKO TO, YTO
MPOELUPYETCs, CKOJIBKO TO, KaKk U30upaTenb BocipuHuMaeT. [lotomy Mbl s10-
JOKHBI MCHATDH HC Y€JIOBCKA, a ITPOU3BOANMOEC UM Bl'[e‘laT.]'IeHl/Ie».181

HoBelil nuaep HE3aBHCHMOTO CyBepeHHOIro rocynapcrtBa PecryOnmkun
MonnoBa NMOHMMAET, YTO A AOCTHXKEHHUS, YIAECPKAHUS M OCYLIECTBICHUS

81 TTepkau A.A. Homumuyeckan ncuxonozus. — Mockea: Axademuueckuti npoexm,

2001, c.567.
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BJIACTHBIX ITOJTHOMOYMI OH JIOJDKEH 00J1alaTh ONpeAeICHHBIMH KaueCTBAMH,
HEKOH «aypoi, KOTopasi OOBOJIAKMBAET BCE MPEIMETHI CO3HAHUS M HECET Ha
cebe ApKHMil OTIEUaTOK CyGhEKTMBHOTO BOCIIPHATHS JEHCTBHTENBHOCTH»
1 KoTopas OynIeT y3HaBaeMa, H MOJIOKHUTEIHHO 0H00peHa N30MpaTeIIMH.

B Hacrosimee BpeMs yxe HE BbI3BIBAET COMHEHHMH, YTO Yy HACEICHUS
CKJIaZIbIBAIOTCSI OMPEJIENICHHBIE «00pa3bl» HMIPOKOB IOJUTHYECKONW CIIEHBI.
Just aHanu3a eHoMEeHa MMHIKA TONUTHYECKOTO JINIEpa U Al €70 KOHLIEH-
TyaJbHOT'O H3JIOKEHHUSI OOJIBILIOE 3HAUCHHWE HMMEET OIpECICHUE IMOHSATHIA
CHMHUIDK» U «00pasy.

C 3THMOJIOTHYECKOW TOYKH 3PEHHsT «MMHUJDK» OIPEAEIIeTCs KaK BHEII-
HUI acIeKT IpeaMeTa, cyObeKTa, Kak crocob cymectoBanus. ™ [1oauToio-
THYECKUH CIIOBaph OINpeessieT UMUK KaK «00pa3 Kakoro-HUOYIb AesTes,
OpraHM3aliM B KJIACCOBOM CO3HAaHHMH; COBOKYITHOCTH IIPHEMOB, CIIOCOO ISt
IeNIeHANPABIIEHHOTO CO3JaHMs ONpeieieHHoro obpasay.'™ TeM campIM cra-
BUTCS 3HAK PaBEHCTBA MEXIY MHOCTPAHHBIM CIOBOM «HMHX» U PYCCKHM
CHHOHUMOM «00pa3y.

Poccuiickue yuensie E.Mankua u E.CydkoB NpPOTHBOIIOCTABIISIOT TO-
HATHS «UMHIDK» B «00pazy». ['oBops 00 nMHIDKe KaHAWAATa, OHU UMEIOT B
BHUJly €r0 BHELIHUH BUJ, MaHEPy Aep>KaThCsl U TOBOPUTH U T.1. [lox o6pazom
)K€ KaHIU/aTa POCCUICKHE y4YeHbIe MOHMMAIOT IPENCTaBICHHE O HEM, KO-
TOpoe hopMupyeTcs B co3HaHHH n3dupareneii.'® VTak, OHu [1e1ai0T BBIBO,
4T0 «00paz» M «MMHJDK» IOJNTHKA CBS3aHBl MEXIY coOOH, HO JaJIeKo He
TOK/IECTBEHHBI.

Poccuiickuii yuensiii B.B.CMoisikoBa onpenenser UMUK Kak «Ompe-
JICTICHHBIN HA0OP JKeTaeMBIX XapaKTEPHUCTHK YAOBICTBOPSIOMNX TPeOOBAHH-
M OCHOBHOM 4acTH HacesneHus» ¢, a mpodeccop B.H.JIaBpunenko cuntaer,
YTO «HMHUK MOJUTHYECKOTO JIUAEPa 3TO PE3yJIbTAaT CO3HATENHHOTO U Liele-
HATPABJIEHHOTO KOHCTPYHPOBaHHs 00/HKa»'® .

182
Iypoun JI. M. «O6pazy norumuyeckozo auoepa u 03MOANCHOCIMU €20 U3MeHeHUsL. //

TTonuc, 2000, Ne2, c¢.133.

183 JEX.- Bucuresti, 2000.

8¢ gemaxoe B.H. ITonumonoauyeckui cnosapy. - Xapvkos, 1997, c.69.

185 Cou. Mankun E., Cyuxos E. Ocnogvl usbupamenvuvix mexvonocuil. - Mocksa, 2002,
c.97.

186 Cyonsaxosa B.B. Mmudoe nonumuueckozo auoepa 8 CmpyKmype KOMMYHUKAMUG-
Hoeo npocmpancmea. // Becmuux Mock. Yn-ma, cep.18, Coy. u Ilon. 2000, No2,
c.102.

187 Jlaspunenxo B.H. Ilonumonozus. — Mocksa: FOnumu, 1999, c¢.266
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®opmuposanue 3(GHEKTUBHOTO MOIUTHYECKOTO UMHUKA TIPEICTABISIET
c000if HEMPOCTOH M IIUTEIBHBIN MPOIIECC, 3aBUCSIINI OT MHOTHX (haKTOPOB.
MumKy TOTUTHYECKOTO TUAEPa JOKHBI OBITh CBOMCTBEHHEI:

1) YepTsr mobenuTemns.

2) Yepts! otua. Emé 3.dpeiig roBOpHII 0 TOM, UYTO «Macca IMPOCTO HYXK-
JIAeTCs B JIMEPe, KK CeMeiiCTBO HYXKIAeTCs B OTIE».

3) OTKpPBITOCTh M MPAaBIUBOCTh. [lONMTHUECKUI Tuaep mouKeH Gop-
MHUPOBaTh OTKPBITHIH 1 TIPaBIUBbBII UMUK O ceOe, OCHOBaHHBIH Ha GopmyIie
«JIETYEC BBICTPOUTH HOBBIA UMUK, YEM UCIIPABJIATH HOZ[HOp‘IeHHI)II‘/II».

B TOXEe Bpems HeJb3sl JOIYCTUTh CIEAYIOIIUX OIIHOO0K:

1) Dddexra neccumuzma. CrienUaIUCThI 3asBISIOT, YTO ITECCHUMHCTBI
BHHSAT B CBOMX IPoOIeMax OKPYKaIOIIHX, a ONTUMUICTHI UIIYT BBIXOJ U3 CIIO-
JKUBIIICHCS CUTYAIUH.

2) Dddexra «Oymepanran. Heobxommmo wu30erate AeCTPyKTHBHOM
KPUTHKH ONIIOHEHTA, TaK KaK 3TO MOXET MPHUBECTH K KOH(IUKTHOH CHUTya-
UM, KOTOPasi HETaTHBHO MOBIHSET Ha IMHK.

3) «Paccnabnenus» aynruTopun. 3aBOEBaTh J0BEPHE &y JUTOPHU [TOMO-
JKeT aIMesus K HanOolIee «OCTPhIM» IpodieMam. ™

Wmumx 00s3aTenbHO TOJDKEH BBI3BIBATH CUMITATHIO U JoBepue. B nMu-
JOKE UICTM3UPYIOTCSI Hanbosiee BBIrOIHbIE YepThl. HO Ba)KHO MOMHHTB, 4TO
pa3pelB MEKIY PEAJIBHOM JINYHOCTBIO U UMUJDKEM IIOJIMTUYECKOrO JIMAEpa
JIOJDKEH OBITh MUHUMAIBHBIM. VMUK TIOJHTHYECKOTO JIHIEPa CKIIABIBACT-
CSl U3 Pa3NIMYHBIX AJIEMEHTOB, KOTOPHIE 00s3aTEIbHO HY>KHO YUUTHIBAThH MPU
dopmupoBanmn uMumKa'”:

Tabnuma 1. DeMeHTH UMUIKa U (AaKTOPHI er0 (OPMUPOBAHHS

[IpencraBnenus o OOBEKTUBHBIE
cebe 00CTOSATENIBCTBA
MHeHus, OLIEHKH " CyOBbeKTHBHBIE
MUK -
OKPY’KaIOIINX o6pa3 (axTopsl
[IpenonHOCHMBIE Copeprxanue
CMMU kauectBa EeITEeILHOCTH

188 .
Hepxau A.A. Honumuueckan ncuxonozus. — Mockea: Axademuueckuil npoexm,

2001, ¢.574.

18 Cyonaxosa B.B. Hmudoe nonumuueckozo auoepa 8 CmpyKmype KOMMYHUKAMUG-
Ho2o npocmpancmea. // Becmnux Mock. Yu-ma, cep.18, Coy. u Ilon., 2000, Ne2,
c.102.

0 3Kyroe B.H., Kpacnos B.1. O6was u npuxiadnas nomumonozus. — Mockea: Coios,
1997, c.914.
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CroxuBimecs Crtunb
3MOIMOHAJILHEIE JNIEATETLHOCTH
CTEpPEOTHITHI

Xapusma onbiTa

B kadecTBe mpHMepa MOXKHO HPHUBECTH HEKOTOpbIE Kiaccuukarmu
MMHIDKA TTOJTMTHYECKOTO JIHJIepa.

Tak, no mHeHuto poccuiickoro nonutonora ®.H.MnesHCOBa, AOCTAaTO-
YHO OTYETJIMBO BBIJEISIETCS] OOBEKTUBHBIN, CyOBEKTUBHBII U MOZEIUPYEMBIi
vk, !

O6LeKTHBHbIﬁ, nIIn peaﬂbeIﬁ UMUK — 3TO BIICYATJIICHUC O ITOJIUTHUYC-
CKOM JIMZIEPE, KOTOPOE eCTh y OKpykaromux. CyObeKTUBHBIA UMHIDK — 3TO
NPE/CTaBICHUE MTOJUTUUECKOTO JINJIEPA O TOM: «KTO U KaKOB OH M3 ce0s ecTh
B Iyla3ax m3bmparenein». TOT UMUK, KOTOPHIH HBITAIOTCS CO3/1aTh MUMHJDK-
MeHKepbl, Ha3bIBAETCSI MOJEIHPYEMBIM.

B cooTBercTBUM C (YHKIMOHAIBEHBIM NPHUMEHEHHEM HMHJDKa COBpE-
MEHHasl TI0JTUTHYECKAs HAyKa BBLICIISET CIIEIyIONIHE BTl HMHDKA' *:

Ompadicaemblii «3epKanbHbilly. ITO UMHAIK, 9TO COOTBETCTBYET MpE/C-
TaBJICHUIO MTOJMTUIECKOTO CyOBeKTa 0 camMoM cebe. UemoBek kak OyATO cMo-
TPUT Ha ce0s B 3epKayio U Meautupyer. Kak mpaBuio, 3TOT THI UMHIKA —
MOJIO>KUTEIBHBIN, TOTOMY YTO IICUXOJOTHYECKH CyOBEKT BBIABUIACT HA IEpP-
BBIM IJIaH TOJIBKO TO, YTO ITOJIOKHUTCIIBHO. He[lOCTaTOK 9TOI'0 THIIA 3TO MHUHU-
Majau3amnusg MHEHUH U3 BHE.

Texywuii. XapakTepusyeTcsl MPeACTaBICHUEM H3BHE O MOJUTHUYECKOM
cyObekTe. OTO MOryT OBITH MHEHUS M30HMpateleil, KIMEeHTOB, Macc-Meana u
np. ['maBHOW menblo, B 3TOM Cllyyae CTAaHOBHUTCSI HE CTOJIKO (JOPMHUPOBAHKE
MOJIOKUTEIBHOTO NMHUJIXKA, CKOJIBKO MPABANBOTO M PEATBHOTO.

JKenaembitl. ITOT THIT UMHIDKA OTPAXKAeT IIeTb, K KOTOPOH CTpEeMUTCS
noyuTHYeckuii cyonpekT. OH BakeH B mepBylo odepenp. O memsx cyObekrTa
eIlle HUYETr0 He M3BECTHO, HO JKEJAeMbIH 00pa3 MOXET OBbITh HPEACTaBICH
KaK IMHCTBEHHO BO3MOKHBIM.

Kopnopamusnwiii. 910 00pa3 Bceil OpraHu3aliy ¥ HH KaKOTrO-au0o ee
CETMEHTa WU €€ JICHCTBUS B OTAeNbHOCTH. OH OXBAaThIBAET, B TOM YUCIE U
peMyTaluio, MPECTHK OPraHU3aIMK, YCIEXHU, CTCCHb CTAOMIBHOCTU. DTOT
TUI UMHKA BaXKEH, OCOOCHHO LIS TOCYIapCTBa, FOCYAapCTBEHHBIX 3aBelle-
HUMH, MapTUi U 00IIECTBEHHO-TTOIUTHUECKUX OPTaHH3aLI.

P Miesncos @.H. Homumuueckuti mapkemune, uiu Kax «npodamvy 60icos. // Ilo-
aue, 1997, Ne5, ¢.91.
2 Mouenyos I''.I". Hmudxcmetikep kax npogeccus. - Kues, 2000, c.113.
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Mnozoobpasnwiii. IT0 UMUK, HOPMHUPYETCS MPH IOMOIIH OMPEeIICH-
HOTO YHCJIa HE3aBUCHMBIX KOMIIOHEHTOB BMECTO OJJHOW €AMHCTBEHHOM CTpY-
KTypbl. B maHHOM ciydae oTpumaresnsHbI 00pa3 XOTs Obl OHOTO EIMHCT-
BEHHOT'O KOMITOHEHTa MOJKET TIOBJIMATH HA UMUK B LIEJIOM.

B KOHTEKCTyaJbHOM INPHUMEHEHHH Ha MOJIMTHYECKHH UMUK BIHUSET
cdepa U 00IaCTh AEATENLHOCTH MONUTHKA. Takum o0pa3oM, CyIIECTBYeT:
nvuk Ilpesunenra, UMHIDK JemyTaTa, IMUIK MUHHCTPA U T.X. DTOT KpH-
Tepuil MOXeT ObITh YNOTpeOJeH U B Oojee y3KuX 00JacTsaX, B 3aBUCUMOCTH
OT CIIeLMATH3AIHH, U OT JOJDKHOCTH. '

B cneunanpHOM uTepaType Mbl MOYKEM HAaUTH U IPYTUE TUIIBI IIOJIUTH-
4ECKOr0 MMUJKA!

- NOMOACUMENLHBII UMUONC - ITO UMHUJDK, KOTOPBIH HOJIUTHYECKHUI Cy-
ObexT crpemurcsi cede co3narb. IlpencraBiser coboil MOIUTHYECKH MPOBE-
PEHHBIN UMHIDK, KOTOPBIH HE TOSBIISICTCS CHOHTAHHO. JTO PE3ysbTaT Ipo-
MagHO# paboThl. OH MOKET OBITH OTpEAeTICH KaK pe3ynbTar, Kak (HHAIbHAS
(haza >KeTTaHHOTO UMUK,

- ompuyamensHuili umudoic. IlpeacraBiseT MOITUTHIECKHH UMHIDK, CO3-
JAHHBIN TONUTHYECKUMH ONIOHEHTaMH, KOHKYPEHTaMH, BparaMu. Tul UMu-
JIKa CO3HATEITHHO PEaTN30BAHHbIH, 4 He CIIOHTAHHbIH .

VYxpaunckuii yuensiit I'.I'.IlouenmoB pa3nugaer 1Be KaTeropuu IMoOJHU-
TUYECKOTO UMUJIXKA:

- WACAITBHBIN MOJIUTHYECKUH UMHJDK: TO K YeMY HaJ0 CTPEMHTBCS, J10-
OuBaThbCs;

- peanbHbII MOJUTHYECKUIM UMHUIK: TO, YTO CYLIECTBYET Ha CaMOM Jie-
e,

OpurnHagbHYI0 THUIOJOTH3ALNIO TOJIUTHYECKUX JIMAEPOB IpEAsaract
P.-XX IlIBapuendepr:

«l epoui». ITOT THII IMUAXKA COOTBETCTBYET CYNEPINIHOCTH, UIOMTY.

«Ceo1ti uenogex». B 3TOM ciiy4ae NOIUTHYECKUH JIUAEP HENPETEHINO-
3€H, CIIPaBEUINB, KEIAET CIy>KUTh OOILECTBY.

«Xapusmamuueckuii audep». Ero riaBHas 1enb MOHPaBUThCS OKpYXkKa-
OLIUM.

«Omey omeuecmeay. OH MyJp, yMEH, CYpOB, HO CIIpaBeuTHB' .

Kak BuguM, B 3TOH KiIacCH(UMKALMKM IPEICTABICHO HECKOJIBKO THUIIOB
UMH/DKA TOJIMTHYECKOTO JIMJEpa, CEPhe3HO Pa3IMYAIONINXCS MEXKIY COOOM.

193 ibidem, c¢.119.

9 yoww.spb.ru/polit/referat/19.12.2001

195 Touenyos I''.T". Umuooic u évibopul. - Kues, 1997, c.6.

19 Cm, Mopososa E. Texnonocuu uzbupamenvroti kamnanuu. // Bnacmeo, 1995, Nel0),
¢.29-30.
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3a KaXIbIM U3 3TUX THIIOB CTOST HE TOJIBKO Pa3HBIC MO XapaKTepy H CBOUM
KadecTBaM JIFOJU, HO W Pa3HbIe THUIBI ACUCTBHUH, pa3HbIC IMOMUTHYCCKUE JIH-
HUW [TOBEICHIISL.

Poccuiickue yuensie B.M.JKykoB u b.M.KpacHoB cuntaror, 40 UMHIK
J000T0 TMONUTHYECKOTO JHJIEpa COOTBETCTBYET OAHOMY W3 PacIpOCTpaHEH-
HBIX 0OPA30B — APXCTHIIOB' " :

1. «Mynpenay, o6ragaromero TaifHpIM 3HAHHEM;

2. «BouHa-3ammTHIKaY («I00pOro MOJIOIIAY);

3. «Jlobporo napst - KOPMHIIbIIAY;

4. «Cnyru Haposaa» («0op1ia 3a ClipaBeInBOCThY ).

[epeuncieHHBIC apXCSTHITHI IMEIOT CBOIO CXEMY ITOBEICHHUS, CBOH Xapa-
KTepHBIC 4epThl. JIugep MOMKEH UMETh B CBOCH OMOrpaduu Takue KU3HEH-
HBIC SMHU30/bI, KOTOPEIE COOTBETCTBYIOT 00pa3aMm — apxerumnam. Hampumep,
«IoOpBIH Taphy» - Bcerma 60peTcs co 3TBIMU TPOTUBHUKAMH, OH TIPEOI0JIeBa-
€T UX KO3HHU U nobexnaer. Ero mobemy monaep>kuBaeT Hapoz.

WnaTepecHass THNIONOTHA MMHUKA MOTUTHYECKOTO JIHIEpa MpeIoskeHa
amepukaHckuM uccaenosareieMm C.bacc, B koTopoil mmaeps! kiaccuduiupy-
FOTCS B 3aBHCHMOCTH OT CTHJISL HX PaboThi'*®:

1. ABTOpHUTapHBIA UMUK TOJIUTHIECKOTO JHaepa. Jluaep roBopur na-
KOHMYHO M YETKO, JIIOOUT OT/IaBaTh KOMaH/bI, BJACTEH, CTPEMUTCS COCPEIIO0-
TOYUTH B CBOUX pPYKaX BCC pblyarv BJaCTH.

2. JIeMOKpaTUYECKUH UMUK MOJUTHICCKOTO JIUAepa OTINYACTCS TaK-
TUYHOCTBIO, YBAKHTEIBHOCTBIO, CTPEMUTCS TPUOOIIUTh KAXKIOTO K MaKCH-
MaJIBHOMY YYaCTHIO B JIEJIaX IPYIIITHL.

3. HeBmemmBarommuiics aunaep. OH u3deraer npoOiieM U KOH(IHUKTOB,
€ro TO3HUINs — He3aMeTHOe TIpeObIBaHNEe B CTOPOHE OT TPYIIBL. Takoro gero-
BeKa BOOOIIE TPYAHO HA3BATh JINACPOM.

[Momutnueckast nctopus PecrmyOmukn MongoBa Kak W BCS COBPEMEH-
HOCTB MIPEICTaBWIM HaM BCE MOJIENH UMUJIXKa ONMCaHHbIe BhIIe. Ho To, 9TO
xXopoIo ajis 3anaaa He 00s3aTeNbHO JODKHO OBITh BBITOJHO M IS HAac. AK-
TyalibHas CUTYallUsl B KOTOPOW OOJbIlIC TIOJOBUHBI JKUTEICH JIMIICHBI
CPEICTB CYIICCTBOBAHHUS, YyBCTBYIOT Ce0sl CHPOTaMH U HYKIAIOTCS B «OTIE
HAIMW», KOTOPBIA J0JDKEH 3a00TUTCS 000 BCEX, U HUKOTO HE JIOJKEH 00X0-
JIUTH CBOEH KATOCTBIO .

7 )Kykoe B.H., Kpacnos B.M. Obwas u npuxnaduas nomumonozus. — Mockea: Coios,
1997, c¢.914.

198 Haymosa C.A. Ymo naoo smame o nonumuxe. — Mockea: I'ocm Mupoc, 1997,
c.103.

%9 Seacord S. Public Relations Marketing: making a splash without much cash. -
Oasis Press, 1999, p.133
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OpnHaKko COBpEMEHHbIE MOJIMTHUECKUE peauy B MoI10Be TUKTYIOT MO-
SABJICHHE HOBBIX THIIOB MOJMTHYECKOTO HMHLKA: |

Jupmep-repoit (myueHuk) - (M. Mnamky)

Jnnep-mmmmonep (U.Ctyp3a)

Bnynusrii cem — (/. bparumr)

XozsiictBeHHUK - (C.YpexsaHy)

Jlunep—repoit — Tako# auAep, KOTOPBIM MOSIBISETCS HA MOJUTUYECKOU
CIICHE B CaMble CIIOXHBIE, CyIbOOHOCHBIE epruo bl uctopuu. Ha 3amaze moc-
JIEHUMH MOJIMTHKaMH Takoro Tuna osutu J[.Dizenxayasp u Ill. ne T’ omnp>"°,

B PecnyOnnke MoingoBa 3TOT THI MMUDKA MOJIUTHYECKOTO JIHEpa, C
HEKOH OTrOBOPKOW, a MMEHHO JINAEP—MYYEHHK MOXET OBITh OTHECEH K py-
MBIHCKOMY ceHaTopy M.Wnamky. OH B TeueHHe AEBATH JIET ObUT MOJIUTHYEC-
KHM 3aKJII0OYEHHBIM CEIapaTUCTCKOro pexuma Tupacnos, ObuT XKepTBOH 1o-
nmuTHKH npoBoaumoit Kumnaesom n Kpemmem™'.

Jlnmep—MuIUTHOHEDP SABISIETCS MPEICTABUTEIIEM TEXHOKPATHIECKON dIIH-
TBI, C COJMMIHBIMUA OAaHKOBCKMMH CUETaMH, KaK B CTpaHe, TaK U 3a pyOeKoM.
[Tpumepom moxxeTr mocmyxuth U.Ctyp3a. Bo Bpems m3buparenbHoi Kamma-
Hu 1998 rosma, OH CTAHOBUTCS LEHTPAIBHON (UIYpOi psjia CKaHIAIbHBIX
nyOJIMKaLUi B HALMOHAJIBHOM npecchr .

Wmumx «OnynHoro ceiHay Obut Xxapaktepen Jl.bparumry Bo Bpems goc-
POYHBIX MapjaMeHTCKUX BbIOOpoB B (eBpasie 2001 rona. Ponb «OpoiieHHOro
0TL@» COOTBETCTBEHHO NpuHamiexkana npesuneHty I1.JlyunHckoMy, koTo-
PBIi HA TOT MOMEHT IIPEOI0JIEBANI KPU3UC UMHUIKA ™ .

NMumpk «X03gHCTBEHHNKA» COOTBETCTBYET (urype mapa ropona Ku-
sy C.Vpexsny””.

Ha ocHoBe aHanm3a UMHIKAa TMOJUTHYIECKOTO JHIEPa MOXKHO CHENaTh
CJIEYIOIINE BBIBOJBI:

- MOJIMTHYSCKUA MMHUK MPEICTABISACT COOOHW OYCHB CIIOKHBIA (heHO-
MeH, B KOTOPBIH BOBJICUEHBI MHOTHE (DaKTOPBI: 3TO M TPATUINH, M YKIaT

7 Peru A. Dimensiuni simbolico-mitologice in conceptul elabordrii imaginii politice.
// MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XXIII. — Chisinau, 2003,
p.93.

200 Jlaspunenxo B.H. Ilonumonozus. — Mockea: FOHUTH, 1999, C.266.

21 Pery A. Dimensiuni simbolico-mitologice in conceptul elabordrii imaginii politice.
// MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XXIII. — Chisindau, 2003,
p.94.

292 pery A. Op. cit. p.97.

29 peru A. Op. cit. p.99.

2% Peru A. Op. cit. p.99-100.
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JKM3HH, 3TO ¥ YPOBEHb IMOJUTHYECKON KYJIBTYPHl H B OCOOCHHOCTH HAIHO-
HaJIbHOM MICHXOJIOTHH M T.JI;

- KQ4eCTBEHHBIH M YCTOWYMBBIA UMUK JOJDKCH 0a3MpPOBATHCS HA TIy-
00oKoit mpodeccrnoHaTbHOW KOMIETEHTHOCTH U O0TaTOM MOJTUTHIECKOM OITBI-
T€;

- IMH/DK CKJIa[bIBAETCSI B MACCOBOM CO3HAaHHMU U MMEET XapaKTep 3MO-
LIMOHAJIBHO OKPAILICHHOTO CTEPEOTHIIA;

- (l)Ole/IpOBaHI/le UMUKa HE JOJIKHO MNPOUCXOAUTH CIIOHTAHHO, ITOTO-
MY 4TO UMUK — 3TO pe3yJIbTaT pabdoThl CHEHUAIICTOB;

- UMHUJDK JOJDKEH OTPa)kaThb 0XKUJAAHUE COLMAIBHBIX IPYIILL,

- UMH/DK JI0OJDKEH COSIMHMTH JIBa Hayaja: YTo Ha caMoM Jelle IpecTa-
BJISIET COBOIT IMEp, U UTO JyMAIOT O HEM OKPYKaromue " ;

- THIT UMHKa, BEIOPAHHBIN TOJIMTHYECKUM JIMJEPOM, JTOJDKEH COOTBET-
CTBOBATh OXXMIAHUIM DIICKTOPATA.
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IMouenmos I'.I". Umumxmeiikep kak npodeccus.- Kues, 2000.
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SOCIALIZAREA POLITICA A STUDENTILOR:
PROBLEME SI TENDINTE*"

Galina TURCAN
Republica Moldova, Chisindu
Academia de Studii Economice din Moldova
catedra Filosofie si politologie
lector superior

This article describes the aspects of the political socialization of stu-
dents’ youth in conditions of transition from totalitarism to democracy, the
conditions for the political formation of the young generation, which differs
from the older generation with its identities and distinguishing features. The
role of political socialization for the formation of democratic political culture
of students is analyzed and the importance of political socialization of stu-
dents, its problems and perspectives are pointed out.

Pentru functionarea reald a democratiei este necesard existenta culturii
politice civice si deci, se impun schimbari majore 1n cultura politica a cetate-
nilor din Republica Moldova. Unul dintre factorii considerabili ai formarii
culturii politice este socializarea politica, a carei importanta este incontestabi-
14 la etapa actuald, cand societatea trebuie sa infaptuiasca procese de sociali-
zare politica activa ,,pentru a oferi suporturi psihologice si atitudinale regi-
mului democratic”®”’. Insusi ritmul procesului de democratizare din Republi-
ca Moldova depinde in mare masura de natura procesului socializarii politice,
care il poate favoriza, sau din contra, incetini.

Socializarea politica este procesul de asimilare de catre cetateni a unui
anumit volum de cunostinte despre domeniul politic, a unui ansamblu de ati-
tudini politice si civice, necesare pentru dezvoltarea si functionarea unui re-
gim politic. Prin procesul de socializare politicd se formeaza si se dezvolta
personalitatea politica, prin el ,,indivizii §i grupurile sociale preiau selectiv si
asimileaza cultura politicd, accepta si interiorizeaza normele si valorile poli-

296 Recenzent — doctor, profesor Ion SANDU
27 Fulga G. Schimbare sociald si culturd politicd. — Bucuresti, 2000, p.221.
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tice, rolurile si modelele de comportament politic”**. Principalele sarcini ale
socializarii politice sunt: acumularea si transmiterea de elemente ale culturii
si constiintei politice; crearea conditiilor favorabile pentru acumularea expe-
rientei politice necesare; schimbarea unor elemente ale culturii politice ca fa-
ctor al dezvoltarii sistemului politic. O socializare politicd reusitd satisface
necesitdtile persoanei de a fi cetatean.

Termenul de ,,socializare politica” este puternic corelat si cu cel de ,,edu-
catie politica”. Insa procesul de socializare politica este mai larg decét cel de
educatie politica, deoarece in procesul educatiei se incearcd implementarea
doar a acelor valori, norme si traditii, pe care doreste sd le implementeze fie
un individ, fie un grup social, fie societatea in intregime. lar in procesul soci-
alizarii politice individul asimileaza si comportamente, pe care societatea nu
ar dori ca el sd le asimileze, deoarece socializarea este relativ spontana, iar
influenta mediului Inconjurator nu este tot timpul cea prevazuta. Individul
poate sd deprinda si modele negative de comportament. La fel, pe masura ce
persoana se maturizeaza, ea devine tot mai independenta in vederea alegerii
valorilor politice.

Unul dintre obiectivele majore ale socializarii politice 1l constituie reali-
zarea continuitdtii, transmiterea unui set stabil de valori politice de la o gene-
ratie la alta. Dar In perioada de trecere de la regimul totalitar la cel democra-
tic, care reprezinta o schimbare destul de brusca si radicald, are loc restructu-
rarea sistemului de valori, schimbarea si inlocuirea multor valori si aceasta
continuitate este in mare parte intrerupta. Respectiv, tinerii trebuie sé insusea-
sca valori democratice, care nu sunt inca bine inrddacinate in societate. Iar
pentru persoanele adulte si cele de varsta a treia se impune in primul rand re-
socializarea politica, deprinderea unor norme si valori noi si suprimarea mul-
tor dintre cele vechi. Este destul de dificil pentru maturi sa se reorienteze, de-
oarece cu cat este mai bogatd experienta sociald a personalitatii, cu atat mai
greu se adapteaza ea la conditii socio-politice noi.

Anume de aceea, speranta de transformare democraticd a societatii este
in mare masura legatd de tineret, a carui experienta sociala este inca mica. Ti-
neretul nu este marcat de valorile societatii totalitare §i poate sa le asimileze
mai usor pe cele ale culturii politice democratice. Acest grup demografic con-
stituie o potentiald putere socio-politicd, care poate sa devina pilonul trans-
formarilor democratice din societate, s se manifeste ca o fortd progresiva. In
acelasi timp, tinerilor le este propriu radicalismul si receptivitatea ridicata fa-
ta de ideologii utopiste si lozinci dogmatice, deci, ei pot sd devind si o forta
problematica, regresiva. Aceasta depinde in mare masurd de caracterul forte-

208 Radu R. Cultura politica. — Bucuresti, 1994, p.157.
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lor care Incearcd sa atragd dupa ele tineretul. Astfel, din perspectiva maleabi-
litatii politice sporite a tineretului, procesul de socializare politica, prin care
se asimileaza cunostinte, norme si valori politice poate sa reprezinte o bariera
in calea manipularii politice a tinerilor de catre partide si politicieni dema-
gogi.

Procesul de socializare politica a tineretului din Republica Moldova are
loc intr-o perioada destul de complicata, in cadrul careia se produc schimbari
majore in sistemul politic, se realizeaza trecerea la economia de piata, iar cri-
za se face resimtitd 1n toate sferele vietii sociale. Relativ la conditia tinerilor
in aceasta perioada, unii autori considera ca ei ,,sunt tot mai confuzi, derutati
si debusolati, primind semnale §i comenzi contradictorii din partea societatii,
a instantelor de socializare si formatoare de opinie, spre exemplu ceea ce era
considerat Tnainte ,,bine” si ,,dezirabil”, astdzi a devenit ,,rau” sau cel putin
,headecvat”, ,neindicat”, ,,nepotrivit”, ,,neprofitabil” ete.”?%. Astfel, de exe-
mplu, unele institutii de socializare si de control social promoveaza ordinea,
conformismul, obligativitatea, iar realitatea economiei de piatd cere indepen-
denta, risc, avantaj. De aici decurge ,,ambivalenta atitudinald $i comportame-
ntald a tinerilor, confruntati sa opteze intre sisteme valorice §i normative am-
bigue si chiar contradictorii intre ele”'’.

Cu aceleasi probleme se confruntd si unul dintre mai importante si inst-
ruite subgrupe de tineret — studentimea. Studentimea de azi va constitui gru-
pul intelectual, profesional si social-politic cel mai activ al societatii de mai-
ne. Studentii constituie viitoarea elitd a societatii si de aceea cultura politica
si conditiile de socializare a studentilor trebuie sa constituie un obiectiv ma-
jor al cercetarilor stiintifice. Potentialul intelectual pe care il poseda studentii
si rolul pe care 1l vor avea pe viitor in societate, trebuie sa transforme proble-
ma socializarii lor politice intr-o problema majora, de ordin statal.

Problema socializarii politice, inclusiv a socializarii politice a studentilor
si problema formarii culturii politice civice prezinta interes atat pentru cerce-
tatorii din alte foste republici sovietice®'!, cat si pentru cei din Republica

209 potre L, Balica E., Banciu D. Tineret, norme §i valori. Repere pentru o sociologie
a tineretului. — Bucuresti, 2002, p.9-10.

21 ibidem, p.224.

2 4 se vedea: Fomepos H.H. Honumuueckas kynomypa. - Hosocubupck, 2001; Ko-
sanéea A.H., JIykos B.A. Coyuonoeus monooéxicu: meopemuueckue 60npocel. - Mo-
ckea, 1999; Iupoocnuxos B.I. Coyuaruzayus cmyoenueckoti MOI00EICU 8 YCo-
BUSX CMAHOBNICHUSL HOBOU POCCULCKOU 2ocyoapemeennocmu. - Acmpaxans, 2000,
Ulepeeu @.E., Xapuesa B.I'., Cepurxos B.B. Coyuonocus obpazoeanus: npukiaoHou
acnexkm. — Mockea, 1997.

150



Moldova®"?. Totusi, problema socializarii politice a studentilor este deocam-
data slab reflectata in literatura de specialitate.

Socializarea politica a unei persoane incepe in copildrie si continua pe
parcursul intregii vieti. De scopurile socializarii politice si de gradul de reali-
zare a lor depinde faptul, daci o persoand va deveni un cetétean activ al tarii
sale, sau va fi pasiva din punct de vedere politic. in dependenta de statusurile
si rolurile pe care le au indivizii in cadrul sistemului social, socializarea poli-
tica parcurge etape si forme diferite. lar cdile de socializare politica ale unei
persoane depind de mediul de formare intelectuald a ei, de mediul moral si
religios in care este elevatd persoana. Evident, natura procesului de socializa-
re politica in anumite tari i In anumite perioade este influentata de specificul
dezvoltarii sociale, de particularitatile sistemului politic, de tipul regimului
politic.

Péana a se inscrie la o facultate, studentii deja au parcurs unele etape ale
procesului de socializare politica, in primul rand in familie. Iar perioada de
instruire intr-o institutie superioara de invatimant poate fi vizatd ca o etapa
specificd a socializirii, inclusiv a socializarii politice. In aceasta perioada ta-
narul este influentat de mai multi agenti ai socializarii politice. Evident, print-
re cei mai influenti sunt grupurile neformale din care fac parte; mijloacele de
informare in masd, mai putin — familia. Dar se adauga inca un puternic factor
socializator — studierea stiintelor politice.

Procesul de socializare politica a studentimii in perioada de democratiza-
re a societdtii se confrunti cu mai multe probleme. In primul rand, socializa-
rea politica se efectueaza in conditiile in care sistemul precedent de valori a
fost discreditat, iar valorile noi, democratice nu au devenit incd dominante in
constiinta cetatenilor. Deci, pentru a eficientiza procesul de socializare politi-
cd, societatea trebuie sa depund un efort deosebit de mare prin diferite institu-
tii statale si nonstatale pentru constituirea unui sistem nou de valori democra-
tice, care poate constitui un fundament pentru realizarea consensului dintre
diferite grupuri ale societatii. Doar existenta valorilor comune, general accep-
tate in societate, poate contribui la identificarea din partea cetitenilor cu un

212 4 se vedea: Sandu I., Colatchi A. Cultura politicd: aborddri conceptuale si specifi-
cul ei in Republica Moldova. // Analele USM, seria: stiinte socioumanistice, vol. II,
Chisinau, 2002, p.103-107; Stan V. Cdile, formele si metodele socializarii politice
a individului in familie. // Analele USM, seria: stiinte socio-umane, Chisinau, 1998,
p.213-216; Turcan V., Rusnac Gh. Studentul in sistemul culturii politice. // MOL-
DOSCOPIE (probleme de anliza politica), partea XXI. - Chisinau, 2003, p.9-47;
HIlybuna C. Ilpobrema cmanosnenus npoyecca NOIUMUYECKOU COYUATUAYUU 6
cmpanax nocmcogemckoeo npocmparcmea. // Analele USM, seria: stiinte socio-
umanistice, vol. I, Chisinau, 2002, p.169-174.
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anumit sistem politic, la aparitia increderii in procedurile si rezultatele aces-
tui sistem. Printre aceste valori se numara pluralismul politic, egalitatea tutu-
ror cetatenilor in fata legii, apararea libertatilor si intereselor indivizilor, ceea
ce este stipulat In Constitutia Republicii Moldova.

Vizibilul decalaj dintre declaratii si realitate poate cauza pierderea incre-
derii fata de institutiile politice si ce este si mai rau, pierderea interesului fatd
de politicd din partea studentilor. lar incertitudinea adultilor, inclusiv a profe-
sorilor 1n ceea ce priveste valorile si normele se pot face resimtite de catre
studenti i influenta negativ gradul de respect al studentilor fata de ei. Pentru
succesul socializarii politice a studentilor este foarte important ca aceste per-
soane adulte cu care se intalnesc studentii in procesul socializarii s fi Insusit
deja valorile si normele culturii politice civice, sa fie de acord cu ale, pentru a
le putea transmite mai departe. Desigur, socializarea politica nu se realizeaza
doar prin acordul obiectului socializérii cu subiectul, dar si prin dezacord,
prin discutii. Totusi, ar fi extrem de dificil de a adera la un anumit tip de cul-
turd politicd in cazul unui dezacord total cu cei din jur, cu agentii socializari
politice.

Socializarea politicd a studentimii in perioada de democratizare a socie-
tatii este marcata si de un grad inalt de lipsda de continuitate in transmiterea
experientei in vederea participarii §i a comportamentului politic. Modelele
vechi de comportament si participare politicad nu corespund noii realitati, iar
modelele noi se constituie si se asimileaza destul de incet. Din aceste consi-
derente devine actuala problema instruirii politice. Este necesara studierea si
insusirea experientei politice a tarilor democratice, studierea functionarii sis-
sonale si de grup, de a rezolva conflictele sociale.

Aici intervine o altd problema a socializarii politice a studentilor — nece-
sitatea schimbarii modelul socializérii. Acest lucru necesar este dificil de rea-
lizat, mai ales, ca de multe ori profesorii si studentii sunt purtitori a doua mo-
dele de socializare diferite. In aceastd perioada de viata tinerii se manifesta si
doresc sd se manifeste nu doar ca obiect, ci si ca subiect al socializarii, ceea
ce este conditionat de reproducerea de catre ei a relatiilor sociale, alegerea de
sine statdtoare a valorilor i normelor, a mediului de comunicare, a tipurilor
de activitate. Tot la aceasta etapa se dezvolta capacitatea de autoapreciere re-
ala, de autocritica. De aceea trebuie evitata atitudinea fata de studentii doar ca
fatd de un obiect al educatiei, al socializarii politice. Aplicarea metodelor
autoritare de educatie, ce permite de obicei doar obtinerea inclinatiilor con-
formiste, de interpretare din partea studentilor sunt depasite. Societatea con-
temporana inainteaza cerinte ce diferd mult de cele pe care societatea le 1nal-
nta mai Tnainte. Actualmente un specialist trebuie sa fie independent, sa pose-
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de spirit creativ, sa fie capabil sa genereze idei noi, sa adopte decizii nestan-
dartizate. Pe cand in perioada sovietica una din calitatile cele mai apreciate
era conformismul. Respectiv, trebuie sa se schimbe si esenta socializarii poli-
tice, precum si cdile si modelele ei.

Astfel, printre conditiile care ar putea ameliora desfisurarea procesului
de socializare politicd a studentimii se numara democratizarea mecanismelor
socializarii, inldturarea stilului autoritar din relatiile dintre studenti si profe-
sori, inlaturarea practicilor de reprimare a initiativelor studentilor, a indepen-
dentei si a liberei exprimari, care se mai intdlnesc cate odata in auditoriile
studentesti. Din contra, modelul actual de socializare presupune atragerea
studentilor la procesul de adoptare a deciziilor in legatura cu procesul de in-
vatamant, presupune stimularea initiativei. Unul dintre obiectivele socializarii
politice a studentilor fiind formarea unui cetatean activ din punct de vedere
politic. Iar un inalt grad de activism politic poate fi realizat doar prin incura-
jarea creativitatii si a spiritului de initiativa n cautarea metodelor optimale de
studiere si de obtinere de sine statitoare a cunostintelor.

Pentru a constitui o cultura politicd democratica, pentru a raspandi aceas-
td cultura 1n randurile studentilor este nevoie ca ei sa fie bine informati in di-
verse domenii. In mod special tinem si mentionim necesitatea socializarii
economice, constituirea culturii economice a studentilor. Deoarece principa-
lele decizii luate de catre elita politica tin de economie, de gospodarirea efi-
cienta a tarii, cetdtenii trebuie sa fie in stare sa aprecieze aceste decizii, §i sa
se implice cand este cazul. Formarea unei culturi politice democratice presu-
pune studierea drepturilor omului, a mecanismelor de functionare a sistemu-
lui democratic, acumularea de cunostinte necesare pentru exercitarea dreptu-
rilor si a obligatiilor cetatenesti.

Procesul de socializare a studentilor nu se realizeaza doar in limitele ins-
titutiei superioare de invatamant, deoarece studentul mai poate fi membru al
organizatiilor si grupurilor din afara ei. La randul ei, institutia superioara de
invatamant este influentata de schimbarile, care se produc in toate sferele so-
cietatii. Faptul ca unii studenti sunt incadrati in activitatea mai multor grupuri
din afara scolii superioare poate sd influenteze in mod diferit procesul de so-
cializare politica. De exemplu, apartenenta la anumite organizatii religioase,
ce propaga pentru membrii sau absenteismul politic, poate influenta negativ
procesul de socializare politicd al studentilor respectivi. Din contra, aparte-
nenta la organizatii progresive de tineret poate doar sd favorizeze procesul
socializarii politice. Datorita faptului ca unii studenti fac parte concomitent
din mai multe grupuri, pot sd apard anumite confuzii si conflicte in cadrul
procesului de socializare politica.
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Procesul de socializare politica a studentilor poate fi favorizat de existen-
ta in institutiile de Invatdmant a auto-conducerii studentilor, care constituie o
experienta specifica a procesului de democratizare. Participand activ la auto-
conducere, studentii se pregatesc pentru viata politicd, se pregatesc sa devina
membri activi ai societatii civile. In cadrul auto-conducerii studentesti stu-
dentii pot sa participe la administrarea cdminelor studentesti si la organizarea
conferintelor studentesti, sa solicite informatii si explicatii de la reprezentan-
tii structurilor de conducere din institutiile superioare, sa reprezinte studentii
in senat. Dezvoltarea de mai departe a auto-conducerii studentesti ar putea
contribui la eficientizarea socializarii politice, la adaptarea la cerintele demo-
cratice ale societatii. Discutdnd si rezolvand problemele sale, studentimea
pregateste pentru o viitoare participare politicd democratica activa.

Este evidenta importanta mijloacelor de informare in masa pentru proce-
sul de socializare politica a studentilor. Dar in acelasi timp, unii autori previn
despre pericolul adus de cétre mijloacele de informare in masa, in special, de
catre televiziune, care creeaza un ,,cetatean-spectator”, un somnambul dirijat
de mitologii, fard constiinta critica, ce are impresia ca participa la marile eve-
nimente ale lumii pentru ca figurile oamenilor politici sunt prezente zilnic in
casa sa prin imaginile televizate™'?. Aceasta confera cetitenilor iluzia parti-
cipdrii la viata politica, pentru ca in loc de o participare activa la viata politi-
ca, are loc doar o contemplare pasiva a ei. O alta primejdie, care pandeste ce-
tateanul neinformat, sau putin informat, este dezinformarea din partea mijloa-
celor de informare in masa. Pe langd faptul, cd oferd informatie necesara,
»presa si sistemul mediatic au oferit in perioada tranzitiei si cel mai eficient
instrument al dezinformarii si al manipularii opiniilor*'*. Doar cultivarea
congtiintei civice critice a studentilor prin socializarea politica poate sa condi-
tioneze selectia critica a stirilor §i a opiniilor, poate sa neutralizeze masiv efe-
ctele negative ale mijloacelor de informare in masa.

Eficienta socializarii politice a studentilor poate fi apreciata in functie de:

e gradul de informare politica, care este, in esenta, setul de cunostinte de-

spre sfera politica;

¢ nivelul competentei politice, care se manifesta in ansamblul de cunos-

tinte, pe care le poseda persoana despre drepturile sale inalienabile si
obligatiile ce i sunt impuse;

e capacitatea studentilor de a selecta si analiza informatia despre dome-

niul politic;

28 Fulga G. Schimbare sociald si culturd politicd. — Bucuresti, 2000, p.334.
214 Ibidem, p.328.
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e gradul de activism politic, prin care se Intelege antrenarea studentilor

in sfera politicii.

Este necesar ca 1n procesul socializarii politice studentii sd nu se limiteze
la Insusirea cunostintelor despre caracterul relatiilor politice din societate, de-
spre experienta politicd acumulata in societate. Dar pentru ca procesul de so-
cializare a studentilor intr-o societate democratica sa constituie o reusita, el
trebuie sa 1i asigure, in afard de cunostinte, norme si valori politice si cu abili-
tati de participare politica. Astfel se realizeaza un nivel 1nalt de maturitate po-
litica. Rezultatul final al socializarii politice este formarea la studenti a unui
anumit nivel de cultura politica, ca o caracteristica calitativa a adaptarii lor la
relatiile si activitatea politica existenta.

Printre barierele care apar in fata socializarii politice a studentilor la eta-
pa actuald se numara cresterea dispozitiilor individualiste, evaluarea joasa de
catre tineret a functiondrii institutiilor statale, neeficienta politicii de stat pen-
tru tineret, lipsa de organizatii de tineret atractive §i demne de incredere. Toti
acesti factori influenteaza negativ socializarea politica a studentilor, conditio-
neaza un nivel scazut de eficacitate a ei.

Vedem astfel, ca procesul de socializare politicd a studentimii in perioa-
da de democratizare a societatii se confrunta cu mai multe probleme. Cunoas-
terea acestor probleme si a cauzelor lor poate s contribuie la stabilirea direc-
tiilor §i mecanismelor de realizare a politicii pentru tineret, care, de rand cu
alte obiective, trebuie sa inldture contradictiile dintre interesele societatii n
intregime si ale tineretului, sd determine modurile de rezolvare a problemelor
sociale ale tineretului. In conditiile actuale, se cer eforturi organizate din par-
tea tuturor agentilor socializarii pentru realizarea eficientd a socializarii poli-
tice a tineretului n general si a studentimii, in particular. Trebuie realizat fap-
tul, cd statul si societatea civila trebuie sa se implice constient in procesul de
socializare politica a studentilor, a constituirii culturii civice a lor.
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RELATIILE INTERNATIONALE.

K BOIIPOCY CTAHOBJIEHUSI HOBOTI'O
MOJUTHYECKOI' O MBIIIJIEHUS B PECIYBJIUKE
MOJIJIOBA**

Hamanva CTEPKYJI
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwiunsy
Monodaeckuii 2ocyoapcmeenHblil yHugepcumem
daxynvmem mexncoynapoonvix omuoueHuil,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
Kagheopa mexcoynapooHvix omuouieHuil,
npenooasamens

This article makes an analysis of the formation of new political thinking in
Moldova, where period of political, social and economical reforms are not
finished yet. The country has mainly focused on three fundamental areas of
change: rebuilding the state, fostering democracy, and transformation to a
market economy. The evolution of the society is one of the most actual issues
to the post-soviet area. In the conditions of transitional period, political thin-
king play special, complex role for national interest and determine fo-reign

policy.

MplnieHue sBISETCS BBICIIEH CTYNEHBIO YEI0BEYECKOT0 IO3HAHUs, M10-
3BOJISIFOILIETO TOJIy4aTh 3HAHUSI O TAKUX 00BEKTaX, CBOMCTBAX M OTHOLICHUX
pearbHOr0 MHUpPa, KOTOPBIE HE MOTYT OBITh HEMIOCPEICTBEHHO BOCTIPHHSATHI HA
YYBCTBEHHOH CTYINEHH; ero ()OPMBI U 3aKOHBI M3YJAIOTCS JOTUKOH, a Mexa-
HU3MBI IPOTEKAHHSA — IICUXOJIOTUEH; TEOPETHYECKH, MOKHO ITPOBECTH Mapa-
JeIb K MOJUTHYECKOMY MBIIIIEHHIO, KOTOPOE COICPKUT B ceOe MpeaMer
0c000T0 MHTEpeca JUIs OJIUTOJIOTHH.

Ecnu 00paTuThCst K KOHLIENTYaJ bHBIM pa3padoTKaM, pacCMaTpHBAIOIINM
MOJMTHYECKOE MBIIIIEHUE CKBO3b NpHU3MY (HIOCO(CKUX TpelCTaBICHHH,
SBJIAIOIINX OOIIYI0 METOMOJIOTHIO IO3HAHNUS OKPY>KAIOLIEro MUPaA, TO MOXKHO
MOHATh HACKOJIBKO CJIOKHBIM M MHOTOTPAaHHBIM SIBIISIETCSA JJAHHOE MOHSATHE,
cozepxallee B ce0e OTIEYAaTOK UCTOPUYECKOH OOYCIOBIEHHOCTH KasKAOrO
MOKOJIEHUs B pa3IM4YHble BpEMEHHbIE epuoipl. BmecTe ¢ TeM, cornacHo 1o-

213 Peyensenm — ooxmop-xabunumam, npogeccop, axademux A.POLIKA
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CTIXEHUSIM (ritococKoil MBICIIH, TONIUTHYECKOE MBIIIJICHHE 00Jagaer ca-
MOJIOCTATOYHOCTBIO M aBTOHOMHOCTBIO, SIBJISIETCSI, 0a30BOM KaTerOpHen Imo-
JIMTUYECKON HaYKH.

B nmaHHOM KOHTEKCTE IIelecoO0pa3HO ITOKa3aTh JABOHCTBEHHOCTH JITOM
OCHOBBI: C OJTHOW CTOPOHBI, UCCIICAOBAHHUE MOJUTHYECKOTO MBIIUICHUS, €r0
JUHAMHUKHA M CHEUU(HUKHA B paMKax MOJUTOJOIUH, SBISIOICHCS HAYKOH MO-
JIOJIOW, TIOSBUBIICHCS OTHOCHTENBHO HENIABHO, CYXKaeT JEeTePMUHAHTHI JaH-
HOI'O IIOHATHA. BBI/IILy YKa3aHHOI'0, Mbl IIp€ajiara€éM BBECTU MHCTPYMCHTAJIb-
HOe 00O3HaueHue "mapamurma nojautudeckoro mpinuieHus". C apyroit cro-
POHBI, TEPMHH TPEJICTABISIET COOOW, CAMOCTOSTENBHOE IIEHHOCTHO-CMBICIIO-
BOE S/IpO, PAKTHYECKOE OTOOpayKeHne KOTOPOTI'0 OCYIIECTBISIETCS IO OTIpe-
JIETICHHBIM CMBICIIOBBIM JJOMHHAHTaM. JTO XOPOLIO OTOOpa)KeHO Ha KOHKPET-
HOM HCTOPHYECKOM IIpHMEpe, ITOKa3bIBAIOIEM HEOOXOJUMOCTh Pa3BUTHS U
MOIUGHUIMPOBAHUS TOTUTHYECKOTO MBIIIICHUS W TIOJTHTOJIOTHH B COOTBETC-
TBUM C MPOMCXOMSIINME M3MEHCHHAMU  °, KOTOPbIC BHECIH KaueCTBEHHBIE
KOPPEKTHPOBKH B UCCIIEAYEMBIil HAMH OOBEKT.

[ToAUTHKO-HIEOIOTHYECKOE OCMBICICHNE KOH(DPOHTAIIMU JBYX BEITHMKHX
Jiep’KaB, KOTOpble 00IaJai He TPOCTO CHIIOBBIM IPEBOCXOACTBOM HaJ BCe-
MH OCTaJbHBIMH TOCYHZAPCTBAMH, a SBIISUIMCH WICONOTHYECKUMHU JHAECPAMU
JIBYX TMPOTUBOCTOSIIUX JAPYT JAPYry OOIIECTBEHHO-IIOJIMTHUYECKHX CHUCTEM,
NPUBOJUT K aHAJIH3Y MPOUCXOASLICH TpaHCHOPMAMH OJIUTHYECKOTO MBIIII-
JIeHus1, KoTopoe (oKycHpyeT BHUMaHHE Ha PEaIbHOCTH M HEOOXOAMMOCTH
MOCIJIEAYIOIIEH HBOJIIOLHH.

OKoHYaHHE XO0JIOJJHOM BOWHBI BHECIIO CBOM KOPPEKTHUBEI HE TOJBKO B CH-
CTeMy MEXIYHApOIHBIX OTHOIICHWH, B (OPMHUPOBAaHHE HOBOTO MHPOBOTO
MOpsAKA, HO ¥ 3aCTABHJIO TIEPECMOTPETH CaMy HICOJIOTHYECKYI0 KOHIIETIIIHIO
IUTS psiia €BPOIEHCKIX, a3MaTCKUX M JaTHHOAMEPUKAHCKUX CTpaH, KOTOpPHIC
HEKOTa BXOIWJIM B KATETOPHIO IMPOTUBOCTOSIHAS MEXKTy 3aIlaJHBIM U BOCTO-
4HBIM OJ0kamMu. OCOOEHHO OCTPO ATO OTPA3MIOCh HA HOBBIX TOCYNapCTBaX,
(B ux ymcno BxoauT u Pecmybnmka MomnmoBa), KOTOpele 00pa30oBaiuCh Ha
"0o0noMkax" COBETCKOW MMIEpHH, U BIepBble B XX CTOJIETHH o0penu Hesa-
BUCHMOCTb, Hapsily C BO3MOXKHOCTBIO CAMOCTOSITENIHO CTPOUTH COOCTBEH-
HYIO TOCYIapCTBEHHOCTD .

2% Toaneopmayuu mupa nonumuxu u npo6rems noaumuseckoli meopui (Kpyeubiil
cmon). // Becmnux Mockosckoeo Yuusepcumema, Cep.18, coyuonocus u nonumono-
eus, 1999, Ne4, c.23.

27 Tynoype A. Hoenmuunocmos mondasan Pecny6auxu Mondosa: cospementoe coc-
mosnue npoonemvt. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XVIII. — Chisinau: USM, 2002, c.177.
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[MepeiineM K paccCMOTPEHUIO CHENU(UKN MOIUTHYECKOTO MBIIUICHHS B
PecniyOnmuke Mommosa. Habmromast 3a XxapakTepoM CTaHOBJICHUS HOBOTO IT0-
JUTHUYECKOTO MBIIIICHHUS, MHOTHE aHAJMTUKH yXX€ MPHIUIM K BBIBOIY, YTO
OOJIBIIMHCTBO HBIHEUTHUX U MPEIBITYIINX OIEHOK ero ()OPMHUPOBAHUS CIIHIII-
KOM CyOBEKTHUBHBI, MOCKOJNBKY caM ()EHOMEH IPENICTAaBIseT cOO0il HEKyIo
KOMIUIEKCHOCTb. boiiee Toro, OH OKa3bIBaeT, 3HAYUTEIBHOE BINSHUE HA Pa3-
JIMYHbIE WHCTUTYTHI, (JyHKIMOHMPOBAHUE PA3IMYHBIX YPOBHEH rocynapcT-
BEHHOH CHCTEMBI, HA BO3HHMKAIOUIME KOH(IHMKTBI, BHYTPUIOCYIAPCTBEHHbIC
KPU3UCHBIC CUTYallUX U ITYTHU BbIXOJa U3 HUX.

Heobxoanmo, npexae Bcero, OTMETUTb, CII0KHOCTD IEPEXOJHOTO TepH-
oJla B HAIlleH cTpaHe, BO BpeMsl KOTOPOTO M IPOUCXO/IiJIa BBIpabOTKa BHEII-
HETIOJIUTUYECKONW KOHLENINH, ITOCKOJIBKY, BBICTYHas Ha MEXAYHapOAHOU
apene, kak yactb CoBerckoro Coro3a, MonjaBus TakoBoil He uMena. men-
HO M3-32 OTCYTCTBHS OIIBITA B NPOBEICHWM BHYTPEHHEH M BHEUIHEH IMOJIH-
THKH, OTBEYAIOLIETO TE€OMOIUTHYECKHM PEATHSAM U, YTO CaMO€ TIaBHOE, WH-
Tepecam PecrryOnmkn MonmoBa, cTpaHa Iepeskuiia CTOIb TPYIHBIN ITepHO,
HO MMEHHO OH CIIOCOOCTBOBAJI HaYaTy (POPMUPOBAHUS MOJIUTHIECKOTO MBIII-
JICHUs B CyBEPEHHOM M HE3aBUCUMOI! peciyOnuke. Oco3HaHUE MECTa CTPaHBbI
Ha MEXIyHapOIHOW apeHe, ee 3a/1ad ¥ BO3MOXKHOCTEH, BBI30BOB, MEpPE KO-
TOPBIMU OHA CTOUT, NPOXOAUT MCAJICHHO, U OTYACTHU IIOTOMY, UTO HpaBHIJ_[I/lﬁ
KJIacC HE TOTOBMJICS K CaMOCTOSITENIbHON POJIM B CHCTEME MEXIyHapOIHBIX
oTHOmeHMI ¥,

Kpome Toro, Ha Ham B3risn, (OpMUPOBAHUE MEHTAJIMTETA Y TIOJIMTHYEC-
KO 31uThl MOJIZIOBBI, KaK CAMOCTOSTENILHOTO FOCYAapCTBa, KOTOPOE JIOIKHO
pemate CBOM BHYTpPEHHHE IPOOJIEMBI, OTBEYATh 3a MPOJACIAHHYIO padoTy n
MPEANIPUHSATHIEC IArd, HAXOIUTCS B 3a4aTOYHOM COCTOSHHH. DKOHOMHYEC-
KNP KPU3UC, CONUAIBbHO-MOIUTHYECKHE M 3THUIECKUE TPOOIEMBI OCTAIOTCS
HEpEeIIeHHBIMH, OTHOIIEHHS ¢ "OJIMKHUM 3apyOexbeM" CKIIAJIBIBAIOTCS TPY-
nHo. [lonuTHyueckoe MBIIIICHHE PECIYOIUKH BO MHOTOM HEMOCIEI0BATENb-
Ho. Hamre mpaBuTenscTBO oOpamaercss K MUPOBOM NPAKTHKE, MEPECHUMAET
OnpIT y "ONaronosyyHbIX rocyAapcTB', MeXIy TeM, Kak BHYTpU Hauleu
CTpaHbl HET aHAIMTHYECKOrO IIEHTpa JUIsl MCCIENOBaHNH M MPOTHO30B B 00-
JIACTH BHEIIHEH IMOJMTUKU U MEXIYHApOJHBIX OTHOLICHH, HE BBIpaOaThHI-
BaeTCsl KOHCEHCYC PYKOBOJICTBA PECITyOJIMKH M yUCHBIX-MEXIYHAPOIHUKOB,
MBI OTMEYaeM MHOTOBEKTOPHOCTh BHEIIHEW IOJMTHUKH, HO KpalHe DPEeaKo

218

Cononapv B. Brewnss nonumuxa Monoogvl: oepanuyennvie 603MONCHOCMU U CY-

posvle peanvrocmu sHewne2o mupa. // Buewnsis nonumuxa Pecnyoauxu Mondosa. —
Kuwunes, 1998, ¢.269.
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YIOMHHAEM 0 HEOOXOAMMOCTH €€ Hay4HOTO IIPOrHO3MPOBAHUS” . ITO Jielic-
TBUTEJIBHO BA)XXHBIN aTpUOyT, MOCKOJBKY, TOJIBKO IPH €r0 COOIOICHNH, BHE-
IIHSS TIOJUTHKA peciryOnmku Momosa OyneT mpoBOANTHCS MParMaTUdHO B
COOTBETCTBHUH C HAIIMOHAIBHBIMHI HHTEPECAMHU.

I'eononuruueckas pearbHOCTh, HEIHIIEHHAs CBOMX IIPOTHBOPEUHI upe-
3BBIUAIIHO CJIOXKHA IJIsI CTOJIb MOJIOZIOTO T'OCYAApCTBA, KAKOBBIM SIBIISIETCS
MongoBa. [lomuTndeckne MHTEPECHl W CTEPEOTHUIIBI TOBEICHUS HE BCETa
JIBIKYTCS TI0J] BEKTOPOM TOXKJECTBEHHOCTH, YaCTO OHM BO MHOTHX OTHOIIE-
HUSX MPOTHBOIOJIOXKHBI, YTO OMATH K€ TOBOPUT O CIIOKHOCTH CTAHOBJICHHUS
HOBOT'O MOJINTHYECKOTO MBIIUIEHUS; O HECOOTBETCTBUM MOJIUTUYECKOTO MBbI-
LNUICHUS U MOJUTHYECKON PeanbHOCTH; O HEJAJIbHOBUIHOCTH MPOBOIUMON
TIOJIMTHKH.

Baxnelmuii Bonpoc, KOTOPBIN CTOUT MEpes CTPaHaMH MOCTCOBETCKOrO
MIPOCTPAHCTBA, COCTOUT B TOM, CIEAYET JH OPHEHTHPOBATHCS Ha 3araJHbINA
MHp B IIE€JI0M, yITycKas U3 BHIY, YTO €AMHOM 3araHON UICHTUYHOCTH HE Cy-
IIECTBYET, @ UMEIOT MECTO J[Ba PAa3IMYHBIX €€ BUJA: AaMEPUKAHCKas M €BPO-
neiickas. Pecnybnmka MonmoBa onpenenuiach B MIPHOPUTETHOCTH OTHOIIE-
Huii. CeroaHs, MOXHO TOBOPHTH 00 OTHOCHUTENILHO CTaOWIHHOW HampaBlieH-
HOCTH IOJUTHUYECKOIO MBILUIEHUSI B CTOpOHY EBpomeiickoil koonepauuu u
COTPYIHMYECTBA. OTO IMOATBEPXKAAIOT CIEIYIOIIUE IIark, MpeANpPHHATHIE
MounoBoii:

e 30 suBaps 1992 r. — Berymnenue Pecriy6miku Monnosa B OBCE;

e 2 mapra 1992 r. — Berynnenue Pecryonukn Mosnnosa 8 OOH;

e 5 mas 1992 r. — PecriyOmuku MosioBa CTaHOBHUTCS ITOJHOIIPaBHBIM

uwineHoM EBponeiickoro banka Pa3zurus;

o 28 mrons 1992 r. PecniyOimkn MonmoBa CTAaHOBUTCS MTOITHOIIPABHBIM

YJIEHOM BCEX €BPOIEUCKUX CTPYyKTyp Beemupnoro banka;
e 12 aBrycra 1992 r. — Pecniy6nuku Monnosa noamnucsiBaer ¢ HATO
MpOeKT coTpynuauuecTra "[lapTHEpCcTBO BO MM Mupa';

e 28 HOs6ps 1994 r. — Ilognucanue akta O COTPYOHHYECTBE U KOOIIe-

pauuu mexny EBpomneiickum Coro3om u Pecrrybnukoit Monnosa;

o 13 Hos10pst 1995 1. - Berymienue Momnnosst B Coet EBporisr,

e | uronst 1998 1. - Berymuienue B AeiicTBHE akTa O COTPYAHUYECTBE U

koonepanuu Mexay Espomnefickum Corozom u Pecrrybnukoit Moinpo-
Ba;

21 Haszapus C. K 6onpocy o éeposmHuocmiu 60¢CmManoenenus meppumopuaibHoil ye-
nocmuocmu Pecnybnuxu Monoosa 6 ceeme mondo-poccuiickux omuoutenuil. // Anale
stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, seria stiinte socioumanistice, volu-
mul 3. - Chiginau: USM, 2001, c.174.
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e mait 2001 r. - Berymienue Monnossl Bo Becemupnyto Toprosyto Op-

TaHM3AIHIO.

Kpome Toro, 35KOHOMHKa €BPONEHCKUX CTPaH Ha MPOTSHKCHUHU JOJTHX
NECSATHICTUN pa3BHBAlaCh KaK COIMANBHAS PBIHOYHAS JKOHOMHKA, U 3TOT
MyTh Pa3BUTHS TOpa3no OJIDKE HAIIEeMy MEHTAINTETY, YeM HIICOJIOTHS HH-
4eM He OrpaHHYeHHOro phlHKa, mpesamupyiomas B CIIA™. loctimkenns
EBPONEICKHUX CTpaH B chepe COIMaIbHON 3alUTHl TPa)1aH, OMBIT KyJIbTyp-
HOT'O B3aMMHOT'O 00OTAIllEHHsI COCTABIISIONINX €€ CTPaH Ype3BbIYaliHO BasKHBI
111 Monnosel. EBpomna sBISETCSI LIEHTPOM MUPOBOM KYJIBTYPBI, IIPEACTaB-
JICHHBIM CUMONO030M HAallMOHAJBHBIX TOCYAAPCTB U HaJHAIIMOHAIBHBIX CTPYK-
TYyp, KaXJIble U3 KOTOPBIX HECYT AJIEMEHTHI HAE0JOTHU 1 MBIIIJIEHUS ¢ COOCT-
BEHHOM criel(rKOi | HarpaBIeHHOCTHIO.

Henb3st He ynmoMsHYTb O KOJOCCAIbHOM BIMSHUM Ha MOJUTHYECKOE
MBIIIUIEHHE TI00ANBHBIX MPOIECCOB COBPEMEHHOCTH, O COYCTAaHHMH HOBBIX
rI00aIbHBIX TEHICHIWH C TPAaIUIUSIMHU CTPaH TOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCT-
Ba, 00 aJanTarioHHOM MEXaHU3Me K TTI00abHBIM BBI30BaM H yTpO3aM.

[lepcriexTiBBI MONIOBEI B YCIOBHAX COBPEMEHHOM III00aNH3auy Tpy-
JTHO OTOOPAa3HTh, MMOCKOJIBKY PecIyOiMKa OKa3ainach BOBJICUEHHOH B JBa Iie-
PEXOIHBIX MPOIECCa OTHOBPEMEHHO: MPOIIeCC TI00aNBHBIX N3MEHEHHN B MH-
POBOM COLIMyME U Ipoliecc TpaHchopMaluu coOCTBEHHOTo ycrpoiicTa. Ta-
KuM 00pa3oM, OHa JBIIKETCS K MHOTOYPOBHEBOI T'€TEpPOreHHOH CTPYKType
MEXIyHapOAHBIX CBs3€ll ¢ HEONpEEeICHHBIMHU NEPCIEKTUBAMU ~ , OMUPAACh
Ha He3bI0JIeMbIE IIEHHOCTH rOCYJapCTBEHHOT'O CYyBEPEHHTETA.

Cam mnporiecc rirobanu3anuy HMMaHEHTHO IPOTHBOPEYMB, YTO IMOJpa-
3yMEBaeT HEOIPENEIICHHOCTh M CIIOKHOCTh HPOTHO3HPOBAHHUSA. XOTS PSII
YYEHBIX, HCCIIeOBATENC BBIICISIOT HEKOTOPHIE TIO3UTUBBI Pa3BUTHS UYEIO-
BEUYECTBA B YCIOBUAX TI00ATM3AINU, [IPEPOTaTHBa MO MPEKHEMY OTIACTCS
skoHoMuueckomy (aktopy: crpanbl ACEAH, "a3uarckue TUrpbl", B TOM YH-
ciie FOxnas Kopes, Cunramyp, Manaii3us u qpyrue cTpaHbl COBEPIIIH KO-
HOMHUYECKHUH PHIBOK.

[TpumenutensHo k Pecriy6iinke MoJioBa HO3UTHBOB pa3BUTHS B 00J1a-
CTH DKOHOMHKH B YCIIOBUSX TJI00anu3anuy He HaOIro1aercs, a BOT 4TO Kaca-
eTcsl IepeMelleHHI0 paboueil CHibl 3a pyOex, TO 3Ta TEHIEHLUS CTPEMH-
TEJIFHO PACTET, JIMIIAsl Hally CTPaHy BBHICOKOKBaIM(HUINPOBAHHBIX CIelNa-
JIMCTOB pa3HbIX 00JlacTeH, YacTo C COJMIHBIM CTAKEM M ONBITOM PabOTBHI.

22 Huosemyes B. Poccus 6 cucmeme mevncoynapodusix omnowenuii XXI eexa. //
Medicoynapoonas scusno — 2002, Ne9-10, c.74.

21 TIpo6om I'.A. Tobanusayus u pecuonanuzayus: npobiembl Meopuu u npaKmiKu.
Tonumuxko-sxonomuyeckue acnekmol enobanusayuu. // Becmnux Mockosckoeo Ynu-
sepcumema, Cep.18, coyuonoeus u norumonocus. - 2000, Nel, c.49.

160



Heratussl, MO3UTHBEI U ONACHOCTHU, BCE OTHOCUTEIBHO Ul KAXKJOW OTAEIb-
HOH CTpaHbl, XOTSI MHOTHE CIICIIMAIUCTHI CUUTAIOT, YTO IIO0ATU3aNHNS U TOX-
JIECTBEHHOCTh TOHSATHS PABHO3HAYHBIC MM B3aWMOIOMOJHSIIONINE, 3a0bIBas
IIPH 3TOM O 3HAYUMOCTH FOCYJApCTBEHHON HHANBUIYAIBHOCTH.

CBoli BeCOMBIH OTIIEYaTOK Ha CIENU(PHUKY HOJUTHYECKOTO MBIIIICHHS
OTJIOKHIN HOBBblE MH(OPMALOHHBIE TEXHOJIOTHH. VHTEpHET, B CeromHsmI-
HEM BBICOKOMOOMIIBHOM MHpPE CTAHOBUTCS OJHHMM M3 CIIOCOOOB MBIIUICHHS,
COBpPEMEHHBIM MH()OPMALMOHHBIM KaHajJoM. TeMIlbl pa3BUTHs TJI00anbHON
MHDOPMAIHOHHOI CPeJIbI TIOTPSCAIT .

B Monnose ormedaercs yCTOMYUBBIA POCT HOJab30BaTenel MHrepHer,
4TO roBOpUT 000 Bce OoJiee BO3pACTAIOIICH OCTYIMHOCTH HCIOJIb30BaHUS
MH(OPMAMOHHO-TEXHUYECKOTO NPOIYKTa, HECMOTPSI Ha JOBOJBHO HHU3KHH
YPOBEHb JKU3HU B cTpaHe. Hapsay co MHOIMMU NOJI0XKHUTENbHBIMA MOMEHTA-
MH CTPEMUTEIBHON 3BOOIMN VIHTepHETa BOZHUKAET HEOOXOAUMOCTh 3aK0-
HOJATeNIHOM 3aluThl, BHIPAOOTKM IPaBOBBIX HOPM B 3TOH 001acTH, moc-
KOJIKY Ha CaMOOPTaHM3aIMI0 M CAMOPETYJILHUIO B III00AJIFHOM Macmirade
MOJIaTaThCsl, 110 MEHBUIEH Mepe, TPYIHO, TOTJa Kak IpaBa ¥ TapaHTUHU B UH-
(hopMaMOHHOM MHUPE TOJIKHBI COOIOIATHCS, BO H30€KaHUE BOIIAPEHUS Xa0-
ca.

HO}IBOHSI HUTOI'H, HCO6XOILI/IMO OTMCTUTH, YTO CTAHOBJICHUC ITOJIUTHUYCC-
Koro MbliuieHust B Pecniyonmuke MonjoBa, rjie aBTOHOMHAsi CHCTeMa IIpaBo-
BBIX, MOJUTHYECKHUX, IKOHOMUUYECKHUX 3HAHUI U HEHHOCTEN OTINYAETCs CIIO-
JKHBIM XapaKTEepOM IepeX0JHOTO Mepruoa, TpedyeT riry0oKoro OCMBICIEHHS,
MOCKONBKY JaHHBII Mpolecc AajeK OT CBOErO JIOTUYECKOro 3aBEpILICHHUS.
DOopMHPOBaHUE MEHTAIBHOCTH HAPOJA, ONMHUPAETCS, MPEXkKIE BCETO, Ha HCTO-
PHUYECKHI OIBIT IIOKOJICHUH, Ha KyJIBbTYPHBIE HOPMBI U IEHHOCTH. JTO CIIOXK-
HOYPOBHEBBIH polLiecC B3aUMOJAECHCTBHS (PHITOCOPCKHUX, HAYUHBIX, COIHAITb-
HBIX ¥ AYXOBHBIX C(hep, OTIUYAIONIMICS JIIUTENBHOCTBIO U IPOTHBOPEUNBO-
CTBIO, OCHOBY KOTOPOTO COCTaBISIOT COLUANIbHO-NIOJUTHYECKHE YUEHUS U
KOHLETIIUH, OTPAXKAIOLINE OObEKTHBHOCTh MUPA MOJIUTHUKH U POJIb YEIIOBEKa
B HEM.
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STIINTA POLITICA EUROPEANA
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Lector

This article is an attempt to approach the problem of political science
apparition a European level. It reflects the main directions in studying and
research of political science. Another aspect refers to its institutionalisation
within the European Union and on the whole European level.

Este bine stiut ca in Europa, stiinta politica s-a dezvoltat in doua faze:
prima dateaza cu a doua jumatate a secolului XIX si se caracterizeaza prin
deschiderea unor centre de instruire, cum ar fi London Scool of Economics
sau Departamentul de stiinta politica din Florenta; cea de-a doua incepe dupa
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al doilea razboi mondial si datoreaza in mare parte aparitiei unei pleiade de
cercetatori. Se constituie citeva scoli nationale de stiintd politica: engleza,
franceza, germana si italiana, fiecare avand specificul sdu in aspect proble-
matic si metodologic.”” Sunt cunoscute multiplele dificultiti in sensul denu-
mirii stiintei §i cercetdtorului, obiectului de investigare, corelatiei cu alte sti-
inte.

Scopul acestui articol este de a stabili dacd putem afirma despre existen-
ta unei stiinte politice europene si a unui obiect de studiu, reiesind din traditi-
Ile diferite, ca cea “anglo-saxona” si “continentala”. Un al doilea aspect se
referd la problema studierii fenomenului integrarii europene de stiinta politi-
ca, cu alte cuvinte dacd am putea examina integrarea europeana ca parte com-
ponenta a stiintei politice.

in ceea ce priveste primul aspect, au fost inregistrate succese considera-
bile in obtinerea unei unitati, prin institutionalizarea stiintei politice (fondarea
Asociatiei Internationale de Stiintd Politica si deschiderea centrelor de cerce-
tare si studiere). Mai mult ca atat, au fost deschise cateva asociatii europene
ce studiazd politicul. Principala reprezentantd a viziunii anglo-saxone este
The European Consortium for Political Research (ECPR), cu sediul la
Londra si care regrupeaza peste 300 de institutii din Europa si din afara ei.
Consortiumul organizeaza activitatea grupurilor de lucru, meselor rotunde,
scolilor de vara. Publica diferite reviste stiintifice §i promoveaza stiinta poli-
tica prin intermediul website.”**

Directia “continentald” este reprezentatd de TEPSA (Trans-European
policy Studies Association), fondata in 1974 din institutii nationale de cer-
cetare in domeniul studiilor europene si relatiilor internationale, ce reprezinta
statele membre ale Uniunii Europene. Cu sediul la Bruxelles, TEPSA organi-
zeaza sistematic dezbateri si lanseaza proiecte de cercetare ce vizeaza viitorul
Uniunii, procesul de largire, constitutia, etc.”?

O altd organizatie, mai recentd este European Political Science Net-
work, epsNet, cu sediul la Paris, ce are drept scop promovarea discutiilor,
schimburilor si cooperarii in domeniul studierii stiintei politice in Europa si
stabilirea unei colaborari mai stranse cu institutiile care reprezintd stiinta po-
litica. Un alt obiectiv important se referd la dezvoltarea stiintei politice in ca-
drul noului spatiu european a invitamantului superior.”®

22 Andries V. Scolile nationale de stiintd politica. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XXI. — Chisinau: USM, 2003, p.144-147.

24 http-/fwww.essex.ac.uk/ECPR/about/index.asp

23 Anexa 1.

220 hitp /fwww.epsnet.org/default. htm
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In acelasi timp existd un numar impunitor de institutii si asociatii natio-
nale care se preocupd de studierea fenomenului integrarii europene prin pris-
ma relatiilor internationale si stiintei politice.””’

Totodata, Uniunea Europeana a dezvoltat la nivel comunitar o serie de
programe stiintifice si educationale de cercetare si mobilitate pentru cerceta-
tori si studenti. Deoarece programele nationale de cercetare sunt prea inde-
pendente si pentru evitarea izoldrii, se intentioneaza constituirea unui spatiu
european de cercetare. In acest context, au fost deja create cateva organizatii,
ca FES (Fundatia Europeana de Stiintd), ESA (Agentia Spatiala Europeana),
COST (Cooperarea europeand in domeniul cercetarii stiintifice) si EUREKA
(Programul extra-comunitar de cercetare).”*®

Pe langd incercérile de unificare a spatiului de cercetare, au fost intrep-
rinse actiuni eficiente In vederea unificérii spatiului european instructiv-edu-
cational. Astfel in 1999 a fost adoptata Declaratia de la Bologne, care are un
caracter extra-comunitar si a fost semnata de doudzeci si noua de state parti-
cipante. Declaratia si-a propus urmatoarele obiective: micsorarea termenilor
de studiu, apropierea si standardizarea programelor nationale de studiere, uni-
ficarea structurilor si organizarea programelor doctorale. Ca rezultat al proce-
sului de la Bologne, in 2001 la Salamanka s-a decis constituirea Asociatiei
europene a universitdtilor, ce regrupeaza peste 700 de institutii superioare de
invatamant.”

in domeniul cercetirii si instruirii, Uniunea Europeana a lansat céteva
programe finantate din bugetul comunitar destinate tarilor membre si altor
state europene. Este vorba de programele Socrates, Erasmus si Tempus. O
contributie substantiald la dezvoltarea stiintei politice europene si-a adus-o
programul Socrates, lansat In 1997 la initiativa presedintelui Asociatiei fran-
ceze de Stiinta Politica, J-L.Quermon, o realizare semnificativa a caruia a fost
infiintarea Retelei europene de Stiintd politica (epsNet)™".

Un prim set de probleme ce determind directiile de baza ale stiintei poli-
tice europene, sunt cele provocate de globalizare. Scoala politica europeana
se opune modelului american de globalizare, promovat de traditia anglo-sa-
xond, propunand o alternativd european-continentald. Varianta europeana a
globalizarii, unul din principalii sai exponenti fiind J.Habermas, presupune

27 dnexa 2.

28 Vers un espace européen de la recherche. // europa.ew.int/scadplus/leg/fr/Ivb/
i23010.htm

22 Onoxoii JI. C. Poccus na nymu unmezpayuu 6 o6ujeedponeiicKkyio cucmemy oopa-
soeanust. // Coyuc, 2004, No2.

230 Fondemum M. Eeponeiickas nonumuseckas nayka - nayka ¢ Eepone?, http://www.
kpsa.kz/view.php?cat=4 &num=16
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un caracter local de integrare si pastrarea identitatilor statelor nationale. Ha-
bermas contrapune modelului integrarii mondiale, caracterizat prin slabiciu-
nea ONU si dreptul celui puternic de a decide soarta altor popoare (SUA),
modelul integrarii europene caracterizat prin democratie si respectarea drep-
turilor si intereselor tuturor subiectilor™".

Studiile asupra Europei s-au axat o perioada indelungatd pe procesul
constructiei europene. Treptat apare o serie de intrebari de ordin metodologic
si conceptual, impuse de problematica integrarii europene. Doua viziuni ge-
nerice continue sd domine studiul de integrare europeand: prima accentucaza
relatia dintre Statele-natiuni, cea de-a doua — aparitia unui spatiu de actiune
publicd, actorii caruia se situeaza in afara limitelor statale. in prezent, cerce-
tatorii preocupati de integrarea europeand au reformulat obiectivul central al
programului de cercetare, incercand sa identifice nu evolutia procesului inte-
grarii europene, dar caracteristicile spatiului si actiunii publice europene.

Unul din scopurile stiintei politice europene consta In depasirea opoziti-
ei dintre interguvernamentalisti si transnationalisti, alimentatd in mare parte
de literatura anglo-americana. C.Lequesne si A.Smith, considera ca studierea
actiunii publice in cadrul Uniunii Europene nu poate fi limitata doar la presc-
riptii manageriale asupra eficacititii institutiilor comunitare, ea trebuie sa
conduca la intelegerea legitimitatii sistemului politic in constituire, tinind
cont de corelatia dintre actiunea publici si simbolurile politice™”.

Prin urmare, cel de-al doilea set de probleme, care preocupa stiinta poli-
ticd europeana este problema spatiului public european si actiunii publice
europene. Se porneste de la ideea ca fenomenele observate la nivel european
nu coincid tot timpul cu cele la nivel national. Din acest considerent este ne-
cesara revederea conceptului de spafiu public. Definitia clasica caracterizeaza
spatiul public ca scena de aparitie a politicului, fundamentul comunitatii poli-
tice si locul de legitimare a politicului. Aceastd definitie este revazuta in pre-
zent, motivandu-se prin faptul ca, in primul rand spatiul public nu poate fi co-
nsiderat unicul loc de legitimare a politicului.”**

Institutiile pot fi considerate legitime de catre actorii societdtii civile
chiar si n lipsa spatiului public. in al doilea rand, chiar si daca se considera
ca spatiul public este locul simbolic de unire a indivizilor apartinand diferitor

1 Godefridi D. Habermas, ou la quintessence de la vision européenne du monde. //
Le Monde, 21juin 2003.

2 Lequesne C., Smith A. Union européenne et science politique: oii en est le débat
théorique? // Cultures et Conflits, numéro 28, hiver 1997.

23 Anexa 3.
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grupuri culturale, s-a demonstrat ca aceasta legatura simbolica nu necesita in
mod obligatoriu o identitate comund.”*

In ceea ce priveste sociologia politici europeani, principalele sale di-
rectii vizeaza cercetarea transformarilor actiunii publice si europenizarea po-
liticului. Putem evidentia urmatoarele domenii:

e Sociologia actorilor actiunii publice in Europa. Cercetarile trebuie sa
tind cont de doud dimensiuni: diferentierea spatiului politico-administrativ
european si noile configuratii socio-politice ale actiunii publice in Europa.

¢ Transformarea modurilor de mediere publica.

e Redefinirea competentelor.

o Efectele integrarii™’.

In prezent, stiinta politici europeani se ciocneste nu doar de probleme
legate de cercetare, ci si studiere sau Invatare. Majoritatea institutelor de stu-
dii politice si facultatilor de stiintd politicd din statele membre ale Uniunea
Europeana, se confrunta cu sfidarea care consta in integrarea studiilor despre
Uniunea Europeanda in machetele lor respective. Reiesind din perspectiva

schitatd de P.Favre si J-B.Legavre in lucrarea “Enseigner la science politi-
que”, stiinta politici urmeaza sa trateze in mod simultan doua teme™®:

o Ce Europa trebuie de studiat?

e Cum trebuie studiatd Uniunea Europeana?

Cercetatorii G.Courty si G.Devin considera cd din multiple puncte de
vedere, constructia europeand constituie o provocare teoreticad. Una din cele
mai dificile si controversate probleme o constituie identificarea modelului
(stat, federatie, confederatie). Directiile de cercetare sunt numeroase, iar pro-
ductiile lor rivalizeaza in ceea ce priveste variabilele “a gandi Uniunea Euro-
peand”.

Pozitiile academice sunt diverse, unele abordari favorizeaza caracterul
interguvernamental al constructiei europene, altele accentueaza rolul instituti-
ilor comunitare. G.Courty si G.Devin considera ca excesul pozitiilor stiintifi-
ce risca sa ducd la niste lupte sterile de pozitionare academica. Ei propun
abordarea constructiei europene prin prisma a trei categorii de actori eficienti:

e agentii, sau cei care realizeaza constructia europeana;

e modalitatile de tranzactie si reglementare;

o tipurile de productie.”’

2 Dacheux E. Pour une nouvelle appréhension théorique de 'espace public. / L'Eu-
rope qui se construit. — Paris, 2003, p.232.

23 pitp:/fwww-iep.u-strasbg. fr/enseignement/recherche/axe_recherche.htm

29 hitp-/fwww.afsp.msh-paris.fi/activite/groupe/europe/enseigneuropel 20603. html

237 Courty G., Devin G. Constructia europeand. - Bucuregti, 2003, p.10.
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Putem conchide ca studiile europene s-au impus ca o ramura a stiintei
politice, avand propriile dezbateri teoretice, propriii specialisti §i propriile re-
viste stiintifice. Insa pentru a introduce o claritate in totalitatea ideilor si pozi-
tiilor expuse, consider binevenita prezentarea programului cursului de Stiinta
politicd europeand a Universitatii Strasbourg IIT — Robert Schuman.**
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Anexa 1

INSTITUTII MEMBRE:

Austria Austrian Institute for International Affairs (OIIP)

Belgia Groupe d'Etudes Politiques Européennes

Danemarca | Institute for International Studies (IIS)

Finlanda Finnish Institute of International Affairs (UPI)

Franta Association Frangaise d'Etudes pour I'Union Européenne
(AFEUR)

Germania Institut fiir Europdische Politik (IEP)

Grecia Greek Centre of European Studies and Research (EKEME)

Irlanda Institute of European Affairs (IEA)

Italia Istituto Affari Internazionali (IAI)

Luxemburg | Centre d'Etudes et de Recherches Européennes Robert
Schuman

Marea Federal Trust for Education and Research

Britanie

Olanda Netherlands Institute for International Relations
Clingendael

Portugalia Instituto de Estudos Estrategicos e Internacionais (IEEI)

Spania The Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
Estrategicos

Suedia Swedish Institute of International Affairs

INSTITUTII AFILIATE:

Belgia College of Europe - Brugge

Republica Institute of International Relations, Prague

Ceha

Ungaria Institute for World Economics of the Hungarian
Academy of Sciences (IWE HAS)

Italia The European University Institute, Centre Robert Schuman

Polonia College of Europe - Natolin

Polonia Foundation for European Studies - European Institute - Lotz

Slovenia Centre for International Relations

Sursa: www.tepsa.be
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Anexa 2

AUSTRIA
ECSA - Austria (European Community Studies Association)
Este o organizatie stiintificd care promoveaza cercetarea interdisciplinard in
domeniul integrarii europene. Un al doilea obiectiv constd in transmiterea in-
formatiei privind integrarea europeana centrelor universitare si stiintifice.
ICCR-International (Interdisciplinary Centre for Comparative Research)
Este specializata in dezvoltarea analizei politice comparate.

BELGIA
TEPSA (Trans-European policy Studies Association)
EPC (European Policy Centre)
Este specializata in analiza §i supravegherea politicii de integrare europeana.
CEPS (Centre for European Policy Studies)
Are drept scop efectuarea unor cercetiri eficiente, ce ar contribui la solutio-
narea constructiva a problemelor Europei.

CROATIA
Institut za Medunarodne Odnose - Institut pour les Relations
Internationales
Se preocupa de studierea relatiilor internationale, a dezvoltarii durabile, poli-
tica mediului si economia resurselor umane, analiza politicii externe, cultura
comunicarii §i integrarea europeana.

DANEMARCA
The Copenhagen Institute for Future Studies
The Danish National Institute of Social Research
Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI) - The Danish Institute of
International Affairs

ELVETIA
Centre d'Etudes Pratiques de la Négociation Internationale

FRANTA
Centreurope.org
CERI (Center for International Studies and Research)
OARIC (Observatoire d'Analyse des Relations Internationales
Contemporaines)
IFRI (Institut Frangais des Relations Internationales)
Fondation Prospective et Innovation
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Europartenaires

CEPII (Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales)
Cercle de Prospective Operationnelle, Economique, Culturelle et
Sociale

Diploweb - Le Forum diplomatique

Geoscopie — Resurse si recenzii privind internationalul pe internet
Fondation pour la Recherche Strategique (FRS)

Centre Interdisciplinaire de Recherches sur la Paix et d'Etudes
Strategiques

Publica “Le Débat stratégique” (bimestriel).

OFCE (Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques)
Groupe de prospective du Sénat

GERMANIA
ZEI (Centre for European Integration Studies)
Centrul pentru studierea integrarii europene este un centru independent de
cercetare a Universitatii din Bonn. Contribuie la solutionarea problemelor
integrarii europene, a depistarii locului Europei in context mondial.
Konrad Adenauer Stiftung
Friedrich Ebert Stiftung
Robert Bosch Stiftung
Mannheim Centre for Eurropean Social Research
Institutul de cercetari in stiinte umane a Universitatii Mannheim este preo-
cupat de studierea conditiilor trai, a fundamentelor culturale, societale si so-
cial-economice a populatiei Europei. O alta directie tine de analiza schimba-
rii sistemelor politice, in urma aprofundarii integrarii.
The Club of Rome
Este un think-tank global si centru de inovare si initiativd, regrupand oameni
de stiintd, economisti, oameni de afaceri si inalti functionari internationali.
DGAP (German Council on Foreign Relations)
Isi propune dezvoltarea cooperirii intre universitati si obtinerea intelegerii re-
ciproce intre natiuni.
German Institute of Economic Research - DIW Berlin
Social Science Research Center Berlin - WZB

GRECIA
ELIAMEP (Hellenic Foundation for European and Foreign Policy)
Institut de Recherches et d'Etudes EuropHlennes et AmHUricaines (RIEAS)

IRLANDA
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Institute for European Affairs
Economic and Social Research Institute (ESRI)

ITALIA
European University Institute of Florence

LUXEMBURG
Institut d'Etudes EuropHennes et Internationales du Luxembourg
(Luxembourg Institute for European and International Studies)

MAREA BRITANIE
IISS (International Institute for Strategic Studies)
CER (Centre for European Reform)
FPC (Foreign Policy Centre)
The Federal Trust
Demos
CPS (Centre for Policy Studies)
Royal Institute of International Affairs
British American Security Information Council (BASIC)

NORVEGIA
ARENA (Advanced Research on the Europeanization of the Nation-State)

OLANDA
Club of Amsterdam
European Institute for Public Adminstration (EIPA)
The Institute of Social Studies (ISS)
Transnational Institute (TNI)
Institut Néerlandais des Relations Internationales (Clingendael)

PORTUGALIA
IEEI (Instituto des Estudos Estrategicos ¢ Internacionais)
ICS (Instituto de Ciencias Sociais da Universidade de Lisboa)

SPANIA
Euro-American Association of Economic Development Studies
Este specializatd in studierea cantitativa a integrarii Regionale i Sectoriale
europene si In cooperarea U.E. cu alte state.
Educational Network of Futures Studies
Institute for Prospective Technological Studies
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Centro de Relaciones Internacionales y cooperaciCn internacional
(CIDOB)

SUEDIA
The Swedish Institute of International Affairs
The Transnational Foundation for Peace and Future Research
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

Sursa: www.europe2020.org

Anexa 3. Spatiul public ca spatiu de mediere intre trei entititi

Sistemul

Societatea economic

rivila

Sistemul
politic

Sursa: Dacheux E. Pour une nouvelle appréhension théorique de I’espace
public. // L'Europe qui se construit. Paris, 2003, p.237.
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Anexa 4. Programul cursului Stiinta politica europeand a Institutului de
studii politice a Universitdtii Strasbourg III - Robert Schuman

Introducere: Ce stiinta politica existd in Europa?

1. Starea stiintei politice europene.

2. Stiinta politica si Europa.

3. Pentru o sociologie istorica a Europei politice.

3.1. Metoda istorica si stiinta politicului.

3.2. Mizele epistemologice ale sociologiei istorice a Europei politice.

PARTEA I: Sociologia istorica a spatiului politic european.
Capitol 1: Formarea spatiului politic european.

Sectiunea 1: Dinamicile politice europene: autonomie sau eteronomie?
§1 Modelele geoeconomice ale dezvoltarii statului in Europa.

1.1. Analiza lui Immanuel Wallerstein.

1.2. Analiza lui Perry Anderson.

§2 Critica determinismului economic §i aboradrea politico-centrata.
2.1. Cateva elemente de apreciere critica.

2.2. Modelul geoeconomic si geopolitic a lui Stein Rokkan.

Sectiunea 2: De la feudalism la statul modern: formarea sistemului statal
european.

§1 Etapa cruciala a feudalismului in geneza statului modern.
1.1. Cateva elemente ale feudalismului european.

1.2. “Dinamica Occidentului”.

1.3. Statul in Europa: bilant istoric.

§2 Centralizarea puterii si aparitia statului modern

2.1. Elementele comune.

2.1.1. Statul si violenta.

2.1.2. Statul si fiscalitatea.

2.2. Gramatica statelor europene.

Capitol 2 : Spatiul si identitatea politica in Europa.

Sectiunea 1: Inventarea apartenentei stato-nationale.

§1 Elementele pentru o sociologie a constructiei nationale in Europa.
1.1. Statutul natiunii in analiza stiintifica.

1.2. Principalele modele explicative ale Nation-building.

§2 Natiunea ca o comunitate subiectiva de apartenenta.

2.1. Analiza lui Max Weber.

2.2. Imaginarul national (Benedict Anderson).

§3 Asimilarea nationala.
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3.1. Sociologia fidelitatii stato-nationale.

3.2. Studii de cazuri empirice (Franta, Italia, Turcia...)
Sectiunea 2: De la cetatenii din Europa la cetitenia europeana.
§1 Consideratii teoretice asupra cetateniei.

1.1. Viziunea lui T.H. Marshall.

1.2. Traiectoriile cetiteniei in Europa.

§2 Despre cetatenia europeana.

Capitol 3 : Metamorfozele contemporane ale spatiului politic in Europa.
Sectiunea 1 : Figurile destatalizarii.

§1 Mondializarea, globalizarea si criza suveranitatii nationale.
1.1. Procesul de restructurare a statului european contemporan.
1.2. Scena internationala in dezordine.

§2 Statul intre sus si jos.

2.1. Cercurile apartenentei politice in Europa.

2.2. Recompunerea teritoriilor in Europa.

Sectiunea 2 : Dereglarea identitara.

§1 Problema multiculturalismului.

1.1. De la universalism la multiculturalism.

1.2. Metamorfozele cetateniei in Europa.

§2 Conflictul fidelitatilor.

PARTEA II. Formele democratice europene.

Capitol 4 : Sociologia istorica a democratizarii in Europa.
Sectiunea 1 : Elementele pentru studierea comparativa a sufragiului politic in
Europa.

§1 Orginile democratiei in Europa.

1.1. Viziunea lui Barrington Moore.

1.2. Substraturile culturale ale democratiei.

§ 2 Pentru o sociologie istoricd a politizarii democratice in Europa.
2.1. Ciile de politizare.

2.2. Formele de politizare.

2.3. Ritmurile si secventele politizarii in Europa.

Sectiunea 2 : Competitia politica in Europa : forme si evolutii.

§1 Sistemele de partid si clivajele ideologice.

1.1. Paradigma celor patru clivaje a lui Stein Rokkan.

1.2. Grupurile de referinta si politica electorala.

§2 Democratia si partidele politice in Europa.

2.1. Cazul britanic.

2.2. Cazul francez.
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2.3. Cazul german.

Capitol 5: Dimensiunile contemporane ale democratiei in Europa.
Sectiunea 1: Figurile reprezentarii politice in Europa.

§1 Democratia de partid.

§2 Democratia corporatista.

§3 Democratia consociativa.

Sectiunea 2: Dinamica democratica in interiorul Uniunii Europene.
§1 Inradacinarea unei democratii transnationale.

§2 Democratia §i constructia europeana.

2.1. Din aspectul institutiilor Uniunii Europene.

2.2. Din aspectul cetatenilor europeni.
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