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MEXKHAINIMOHAJIBHBIE OTHOIIEHUA
KAK ®AKTOP NOJIUTUYECKOI'O PUCKA

Anexcanop M. bOJIOTOB
Poccus, Mockea
Monodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoOyHapoOHbIX OMHOUICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHDIX HAYK
Kageopa nonumonozcuu
couckameny

[IpobmemMa MOTUTHYECKOTO pHUCKA JOCTATOYHO TIIYOOKO H3ydYeHa
3anaJHOMN MOJIUTUYECKON HAYKOM, KOTOpas MpEeAJIOKUIa LEJIbId psii METOUK
JUISL OLEHKH 3TOoro sBieHus. lIIMpokyio H3BeCTHOCTH B 3TOW o06JacTu
MONMYYMJIN TPYAbl TaKUX 3amafgHbIX Y4eHblX, Kak B.Becron, b.Copix,
J.Jxonuc, C.Kobpun, I'.Paiic, U.Maxmayxn, U.Kennenu, XK. ne na Toppe,
J.Hekap a Taxke psja Apyrux.

Ion MOJUTHYCCKIM PHUCKOM a0COJIIOTHOE OOJIBIITUHCTBO
HCClIeloBaTeNel MOHMMAIOT BEPOATHOCTh HACTYIUIEHHS MOJMTUYECKOIO
COOBITHS, CIIOCOOHOTO HEraTHBHO TIOBJIMSATH HA Pa3Mep M CPOKU IOJYUEHHS
MPUOBLIH HHBECTOPAMH, a TAKXKE MPHUBECTH K BO3MOXHOH MOTEPE BIOKECHHBIX
CPEICTB.

Hambomee mnomHOEe ® eMKoe ompeneleHHE MOJUTUYECKOTO pHCKA,
OTpakarolllee MPAKTUIeCKd BCE €ro CTOPOHBI, mpemioxmwi M.Mobuyc,
IIUTEILHOE  BpeMS  3aHMMABIIMNACA  TPOOJEeMOM  MHBECTHIMHA  Ha
pa3BUBAIOMIMXCS PBIHKaX. 1l0 ero MHEHHIO, MOJUTHYECKHE PHUCKH — 3TO
PHUCKH, «BO3HHKAIOIIUE H3-32 IOJUTHYECKONW OOCTAHOBKH, KOTOpask MOKET
NPUBECTH K HEOJAaronmpusTHOW WIM IUIOXO pEryJMpyeMol CHTyalluu,
MOJUTUYECKON HECTAOMIIBHOCTH, SKCIIPOIIPHUALIMY MM KOH(UCKAIINY aKTUBOB,
HallMOHAJIM3AllUM WA TaKUM SABJICHUAM, KaK pPEryjJarupoBaHUC 0OMEHHBIX
omepanuid, 4To JeacT HEBO3MOXHBIM pPEIaTPUAIMI0 KalHWTala, MPHOBLICH,
MIPOLIEHTOB U TUBUJEHTOB U3 CTPAHBDY.

Hecmotpst Ha HanmMuue 3HAYUTEIHHOIO KOJIMYECTBa paboT Mo npobieme
MTOJTUTHYECKOTO PHCKA, €r0 OIEHKa OCTAeTCS JOCTATOYHO CIIOKHOM 3aadeid,
MTOCKOJIbKY TOJUTUYECKUH PHUCK SBISIETCS TOPOXKICHHEM COLMHAIBHO-TIO-

I Mo6uyc M. Pyxosodcmeo Ons uneecmopa no paseusaiowumcs puinkam / Amoi.
AO3T «I'puena+». — Mockea, 1995, c.153
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JUTHYECKUX MPOIECCOB, IPOHUCXOMSIIMX B OOIIECTBE, KOTOpPBIE HOCAT
BEPOSATHOCTHBIN XapakTep M He BCETAa MOJAAI0TCS CTPOrOMY OIHMCAHHMIO.

[lpn oOLEHKE MOJUTUYECKOTO pHUCKA HCHOJNB3YIOT KayeCTBEHHBIE U
KOJIMYECTBCHHBIC METObI. KauecTBennnie METOAbI HOCAT XapakTep
OKCIEPTHBIX OLIEHOK, KOTOpble B OOJIbIIEH WM MEHBIUEH CTEeHH MOTYT
COCTaBUTh OCHOBAaHMS Uil ONpENENICHHs] CTeNeHH “pUCKOBAHHOCTH
OCYIIECTBIISIEMBIX HHBECTUIINH.

K nambonee pacnpocTpaHeHHBIM METOJaM OLIEHKH ITOJIMTHYECKOTO
PHCKa MPH OCYIIECTBICHUH WHBECTUINI B TPETHH CTPAHBI MOYKHO OTHECTH:

- HHCIIEKIIMOHHBIE TTOE3/IKH YKCIIEPTOB;

- METOJI pa3BE]IKH;

- meroa [enopu;

- YHCIIEHHBIE METO/BI.

VHCHeKIIMOHHBIE TOE3AKH COBEPIIAIOTCS B IOJABEPracMble aHAIN3Y
CTpaHbl CICIHMAIMCTAMH OpraHu3anuid Wik  (QUPM, KOTOPBIM JaeTcs
MOpYYEHHE 110 Pe3yJIbTaTaM IMOCEIIEHUsI BBIHECTH CBOE CYXJIEHHE 00 ypOBHE
MOJIMTHYECKOTO PUCKa B cTpaHe. Haqe)KHOCTh MoydeHHBIX TaKUM CHOCOO0M
pe3ysbTaToB sBisieTcs: HeBBICOKOH. CyOBEKTHBHOCTH CIEJaHHBIX BBIBOJOB
MOXeET OBITH CBfI3aHa C HEJOCTaTOYHO IIyOOKHM 3HAHHEM HalMOHAIBHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA, WHBECTHLMOHHBIX JBIOT, OTpaciedl W HarpaBiIeHUH
Hauboee 3 (HEeKTUBHBIX WHBECTHIINH, paciaia MOJIUTHIECKUX CHII B CTpaHe,
WX MOTEHIIMAaJa B MOMUTHYECKOH OoproOe U T. 1.

Meton pa3Beaku Takxke Oa3mpyercss Ha HKCHEPTHBIX OLEHKaX, HO IpHU
9TOM ISl HW3YYEHHUs JaHHOTO BOIPOCAa TIPUBIEKAIOTCS  CIICIIHATUCTHI
CHELMATM3UPOBAHHBIX  JKCHEPTHBIX  (UPM, HMEIOIHe HEO0OXOIUMYIO
MOJrOTOBKY, OIBIT paboThl B ATOH 00JIACTH M CIIOCOOHBIE JaTh TPAMOTHYIO
9KCIICPTHYIO OLICHKY YypOBHS pHCKa B cTpaHe. B cBoeit pabore oHH
UCIIOJIB3YIOT MHPOPMAIIKIO, IOTYyYaeMy0 M3 Pa3IMYHbIX UCTOYHHKOB, HMEIOT
BO3MOXKHOCTb NPUMEHSATh COBPEMEHHBIE METOIbl ee 00paboTku. OnHako u
IPU 3TOM METOJIE HENb3S OKHIATh BBICOKOH CTENEHH JOCTOBEPHOCTH,
MIOCKOJIBKY pe3yJIbTaT HEIOCPEICTBEHHBIM 00pa3oM 3aBHCUT OT IOJHOTHI U
KayecTBa WCXONHBIX [AHHBIX, a IONyYUTh IONHBIA 00beM OOBEKTUBHBIX
JTAHHBIX HE BCET/Ia MPEICTABIIIETCS BO3ZMOYKHBIM.

OIEHOYHBI METON TMOJNUTHYECKOro pHcka Jledopm oOcHOBaH Ha
CIIEIIMAIBPHOM METOJE aHAIN3a HH(POPMAINH, UCIOIB3YIOMEM PAHKHPOBAHUE
BBIJICTICHHBIX MTApaMETPOB PUCKA U BBIYHCICHHE KOMOWHUPOBAHHOTO MHIEKCA

2 . o
Dypouna K.E. Hueecmuyuonmvlii npoyecc u CmMpaxogauue UHEECMUYULL OM
noaumuveckux puckos. — Mockea, 1995, ¢.50
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MOMUTHYECKOTO  pucka. [lpuMeHsss maHHBIA MeTOA I aHaju3a
MTOJTUTHYECKOTO PHUCKAa B OOJIBIIIOM KOJIMYECTBE TOCYAAPCTB, IOIYyYaOT
OOIIYI0  OIEHKY  OJIArONMPHUATHOCTH  WHBECTHIIMOHHOTO  KiUMara |
COOTBETCTBYIOIIEE PAaH)KMPOBAHKE CTPaH B OOILEM CITHCKE.

KonnuecTBeHHbIE, WM YHUCICHHBIE METOJbl OLEHKH IOJUTHYECKOTO
pHCKa OCHOBaHbI Ha ()AaKTOPHOM aHAIW3€ M 3AKIIOYAIOTCS B CIIEIYIOLIEM:
Kbl BBIJEJICHHBIN (haKTOp pUCKa M3MEpSeTcs Ha OCHOBE ONPE/ICICHHOM
YHCIIOBOH IIKaIIBI (Kak mpaBwiio, oT 1 1o 10) u onpenensercs: pacyeTHBIM HIIH
SKCIEPTHBIM TMyTeM. OTH (aKTOPHl MOTYT HMMETh pa3jinyHOe BIHSHHAE Ha
WHBECTUIIMOHHBIA KJIMMAaT ¥ YCIOBHS IPOU3BOJCTBEHHO-KOMMEPUYECKOH
ESITENFHOCTH, YTO TO3BOJSIET IPHUCBOWTH KM COOTBETCTBYIOIIHE Beca,
OTpaXkarollue BJMsSHHE BBHIOPaHHOTrO (akTopa Ha OOIIUH YPOBEHb PHCKA.
CymMa “BecoB” (pakTOpPOB BHYTPH KaXKJOH TIPYIIbI PUCKOB (TIOJUTHYECKUX,
BHYTPHUIKOHOMHYECKHX, BHEUTHEIKOHOMHYECKUX M T.O.) JOJDKHA PaBHATHCS
eIMHHUIIE.

B maremarnueckom BbIpaXKEHHH YKa3aHHBIH CIIOCOO OLIEHKH PHCKa MOX-
HO IPECTABUTH CJIEAYIOIIIM 00pa3oM:

Axi=l1,
rie A — 3Hauenue ¢akropa (ot 1 1o 10 B messIx yucnax),
i — Bec (akTopa B CYMMapHOM PHCKE.

[IpoGema MeXHAIIMOHATBHBIX OTHOIICHUH SIBISIETCA HEOTHEMIIEMOU
YacThIO OJUTUIECKOTO MPOIecca U OKa3hIBACT 3HAYUTEIFHOE BIMSIHUE HA BCE
ero cTopoHsl. Ha ceroqusmrHmii 1eHb aOCOII0THOE OONBITMHCTBO CYIIECTBYIO-
IIMX METOTUK OIEHKH MOJUTHYECKOTO PUCKA YYHUTHIBAIOT BIMSHHE HA HETO
ME)KHAI[MOHAIBHBIX OTHOIIEHWH. IIpu 3TOM B OZHM METOAWKH 3TOT (haKTop
BXOJIUT B KauecTBE caMocTosTeNbHOro (Meronuku ¢upmel BEPU, Jx. ne na
Toppe u /I.Hekapa), B qpyrux OH MOJIBEPraeTcsi aHaliu3y ONOCPEIOBAaHHO,
yepe3 BO3JEHCTBHE Ha WHbIE (DAKTOPbl MNOJIUTHYECKOTO pHUCKA, TaKue,
HalpuMep, Kak IpOsBIEHHE OOIIECTBEHHBIX OecnopsakoB (Metoaukn Yeiis
Manxerren u [pesnen bankoB, Ciyx0Obl HOMHTHYECKOTO PHUCKA H JP.),
YpOBEHb HAIlMOHAIN3Ma, HETATUBHOE BIIMSHUE PETHOHAJIBHBIX MMOJMTHYECKUX
CWJI, BIUSHUE HA TIOJHUTUKY HAIIMOHATHCTUYECKOH OIMO3WINNA W HEKOTOPHIE

Jpyrue.
CrenoBarteibHo, MOYHO YTBEpXKIaTh, qT0 B JIF000M
MHOTI'OHAI[HOHAJILHOM cTpaHe npobisiema MEKHALIMOHAIILHBIX

(MEXITHUYECKHX) OTHOIIECHUHA BIHUSAET HAa (POPMUPOBAHHE UTOTOBOTO YPOBHS
MOJUTHYECKOTO PHUCKA.

PecniyGnnka MouiioBa ¢ 9TOM TOYKM 3pEHUSI HE SIBJISETCS HCKITIOYCHUEM.
CornacHO CTaTUCTUYECKUM JJAHHBIM B CTpaHe NPOKUBaIoT 64,5% - MongaBaH,



13,8% - ykpamnnes, 13% - pycckux, 3,5% - raray3os, 2% - 6oxrap, 1,5% -
eBpees, 1,7% - mpeacTaBuTenel APYyrux HAIMOHATHHOCTEH. TO ecTh rpaxkaaHe
TI/lTyﬂbHOﬁ HAIIMOHAJIBHOCTU COCTAaBJISIFOT MCHEC ABYX TpeT])l/IX OT BCECro
HACeNCHUsS PeCchmyOJIMKHM, YTO CO31acT OOBCKTHBHBIC YCIOBUS  JIJIS
CyHJ,eCTBOBaHI/IH HpO6ﬂeM]:l MECXKHAIIUOHAJIBHBIX OTHOIJ.ICHI/Iﬁ U €€ BIIMAHUA HaA
YPOBEHbB IMOTUTHYECKOTO PUCKA.

He noiexxut coMHeHHIO TOT (DaKT, 9TO MEKHAITMOHAIBFHBIC OTHOLICHUS
OKa3bIBAIOT HETATHBHOE BIIMSHUC HA TOJUTUYCCKHHA PHUCK B IEIOM H €ro
YPOBEHB, MOCKOIBKY UX OCIOKHEHHE BEIET OOBIYHO K 00ImeMy 000CTpPEeHHUIO
BHYTPHUIIOJIUTUIECKOW OOCTaHOBKH, €€ JecTaOWiIM3allid W BO3PACTaHUIO
YTPO3bl MHBECTHUINSIM BILIOTH A0 MX MONHON motepu. [lpm aHamm3e maHHOTO
(dakTopa TONUTHYECKOTO pPHCKa HCCICJOBAHHIO MOTYT IIOJIBEPraThCs
3aKOHOJaTebHasA 0a3a, periIaMEeHTHPYIONasi OTHOIICHUS B 3TOM obyacTh, ee
COOTBETCTBHE OCHOBHBIM MEXIyHAPOIHBIM HOpMaM, a TaKKe IpPaKTHYECKast
JCATCIIBHOCTD OpFaHOB BJIACTHU paSHI/I‘lelX ypOBHeﬁ 10 le/IMeHeHI/I}O 3aKOHOB
B HOBCCﬂHeBHOﬁ JKU3HU. KpOMe TOTO, MOFyT BBIACIATHCA Han6onee 3HAYUMBIC
np06neM1>1, KOTOpre HpI/l OHpe[leHeHHI)IX yCJ'IOBl/ISIX OKa3bIBAKOT HCTAaTUBHOC
BIMSIHUEC HAa Pa3BUTHE CHUTYalldd B CTPAaHE U MPHUBOAAT K POCTY YPOBHS
MOJUTHYECKOTO PUCKA.

JIst OLEHKHM CTENEeHW BIUSHUSA MEXKHAIIMOHAIBHBIX OTHOIICHHHA Ha
HTOTOBBIA YPOBEHB MOJIMTHYECKOTO PUCKA BOCTIONB3YEMCS OTIHMCAHHBIM BBIIIE
MeToZoM (akTopHOro aHanm3a. Hamboiee dYacTo HCCIIENOBaTEIIMHU
MTOJIBEPTAIOTCS AHAIN3Y CJEIYIOIIHE IIOJIMTHYECKHE (PAKTOPBI HTOTOBOTO
MTOJTUTHYECKOTO PHCKA C MX COOTBETCTBYIOIIUMHE ‘BeCaMi’’, BBHIBEACHHBIMU Ha
OCHOBE JKCIIEPTHBIX OLICHOK.”

Xapaxmepucmuxa pucka Bec

¢axkmopa
1. Yrpo3a cTabiiIbHOCTH 1 —=er 0,
H3BHE 10 — ype3BbIUaIHO BBICOKAS 03
2. CTabuILHOCTE 1 — 6e3 u3MeHeHui 0,
MIPABUTEJIbCTBA 10 — mox yrpo3oi cMeHbI 1
3. XapakTepucTuka 1 — KOHCTpYKTHUBHAs 0,
ouIMaTpHON ONIIO3UIINI 10 — necTpyKTHBHas 05
4. BnusiHue HeneranbHOM 1 — He cymecTByeT 0,04
OIIO3HULIAY 10 — yrpo3a peBonronuu

1 ypouna K.E. HneecmuyuoHHblil npoyecc u cmpaxoeanue uHeeCmuyuii om noaumu-
yeckux puckog. — Mocxea, 1995, c¢.51



5. O1eHka conmaibHON 1 — cTaOMIBHOCTE 0,1
CTaOMIILHOCTH 10 — kpaifHss HAPSHKEHHOCTh
6. OTHOIIEHUsS padoueit 1 — coTpyIHUYECTBO 0,04
CHIIBI C YIIPABICHYECKUM 10 — gacTsre 3a6acTOBKH
anmnapaTom
7. OnieHKa ypoBHS 1 — Ge3paboTuIa OTCYTCTBYET 0,15
6e3paboTuibl B ciaenyomnme | 10 — npessiiaer 25% oT
12 mecsinieB SKOHOMMUYECKH aKTUBHOTO
HaceJeHHs
8. OueHka pacnpeaeneHus 1 — paBHOMEpHOE 0,07
COBOKYITHOTO 7I0X0J1a 10 — pe3koe paccioeHue
ob1ecTBa
9. OTHelIeHnE BIACTEH K 1 — ctumynupoBaHue u 0,1
3apyOe)KHBIM HHBECTUINSIM | TAPaHTUHU
10 — 5)kecTKHE OTpaHUICHUS
10. Puck HanmoHamM3amu | — MpaKTHYECKH OTCYTCTBYET 0,02
0e3 MOJIHOM KOMIIEHCAIINH 10 — o4eHb BBICOK
11. OTHOIIIEHNE MECTHON 1 — conelicTBytomICE U 0,12
OIOpOKpAaTHH a¢dexTuBHOE
10 — KOppyMIHPOBaHHOE U
MIPOTHBOCTOSIIEE
12. BmemaTeascTBo 1 — MUHMMAIBHOE 0,07
[IPaBUTEIIbCTBA B 10 — mocrosiHHOE U
9KOHOMUKY oIpeJieIIsIrolIee
13. T'ocynapcTBeHHas 1 — o4eHp orpaHUYEHHAS 0,07
COOCTBEHHOCTH B 9KOHOMUKE | 10 — npeobnanaromast
14. BeposarHocTh 1 — oTcyTcTBYET 0,04
BOOPYKEHHBIX KOH(QIUKTOB | 10 — KOH(DIMKTHI HEN30EKHEI
Hroro: 1,00
W3 Tabmumpl BHIOHO, YTO MaKCHMalbHOE 3HAY€HHWE CYMMBI BCEX

MOMUTHYECKUX (DaKTOPOB, PACCUUTAHHOE C YUETOM HX «BECOB)», HE MOXKET
npesbmath 10. [Ipu aHamm3e HTOTOBOTO YPOBHS IMOJUTHYECKOTO PHCKA TAKUM
’Ke 00pa3oM  pPacCUMTHIBAIOTCS  KOJMYECTBEHHBIC 3HAYCHUS  CYMMEI
BHYTPEHHHX M BHEIIHUX OJKOHOMHYEeCKHX (akropoB. OnmHako B JaHHOM
paboTe MBI HE CTaBHM 3a7adyy HOICYUTHIBATH ATOT WTOTOBHIM ypOBEHB, HAC
HHTEpecyeT MpobieMa BIUSIHUS Ha HTOTOBBIH YPOBEHb PUCKA TONBKO OJHOTO
(haxTOpa — MEKHAIMOHAIBLHBIX OTHOIICHHH.



Kak oTMeuanoce Bblme, (akTop «MeEKHALMOHAIBHBIE OTHOLICHHS)
MOXET BXOIWTb KaK B KadyeCTBE CaMOCTOATEILHOTO B METOAUKY TaK H
OKa3bIBaTh OIIOCPEOBAHHOE BIMSHHE HAa YPOBEHb PHUCKA uepe3 Ipyrue
¢daxkTopel. B mpemiokeHHOM TiepeyHe (AKTOPOB B YHCTOM  BHJE
MEXHAI[MOHAIBHBIE OTHOIIEHUS aHalu3y He mnojasepraiorca. I[loatomy
BBIJIENIUM T€ W3 HUX, Ha KOTOPbIE OTHOIICHHS MEXIY HallMsIMA OKa3bIBAIOT
COOTBETCTBYIOILIEE BIUSHUE U ONPEAENSAIOT UX KOJIMYECTBEHHOE 3HAUCHHE.
IIpu Bcell kaxyuieiics NOpPOCTOTE JaHHas 3ajJadya He SBISIETCS JIETKOMH.
Je#icTBuTensHO, eci  B3SATh (DAKTOp «XapakTepUCTHKAa O(HUIIHATEHON
OTIO3WIMM», TO Ha IEPBBIA B3I OH HE HMEET HHUYEro oOmero c
ME)KHAIMOHAIBHBIMA ~ OTHOIIeHHWAMH.  Ommo3uius,  Kak  IpaBHIIo,
MIPEACTaBICHA MOJUTUYECKUMU MapTUSIMA M OOIIECTBEHHO-IOIUTHIECKUMHU
JBIDKCHUSIMH, BBICTYNIAET NPOTHUB MPOBOAMMON BIACTAMH HONUTHKH U
MpUJIaraeT BCE YCHWJMA, 4YTOOBI NPHUBJIEYh HA CBOIO CTOPOHY KaK MOXHO
OoJibllle MOTEHIMATILHOTO dJIEKTOpara Ul IPUX0Aa K BiacTH. B mporpammax
OMIMO3UIMOHHBIX MAapTUH U JBHKEHUH, KaK MPaBUJIO, TAaKXKe HE COAECPIKUTCS
T0JI0)KEHHUH, KOTOPBIE MPHU3BIBAIHM OBl K MEKHALMOHAJILHOM PO3HH.

OpHako B JIEMCTBUTENFHOCTH JIENI0 OOCTOUT HECKOJIBKO ciloxkHee. Jliist
HarHeTaHWsl HANpsDKEHHOCTH B OOIIECTBE, IOBBIICHHS CBOEr0 pEHTHUHTa
HauboJee pajuKalbHbIE CHJIBI B CBOEH JEATEILHOCTH HCIIOJIB3YIOT JIO3YHTH,
MIPSMO 3aTparuBaolIfe MeXHAIMOHANbHBIE OTHOIEeHN. Hanpumep, moBogom
IUTSL kI TpoTecTa, opraHu3oBaHHBIX B KummueBe B Hauame 2002 roma
XPUCTUAHCKO-AEMOKPATUUECKOW HApOJHOW MapTHEH, IMOCIYKUJIO pPEUICHHE
MHUHHCTEPCTBA 00pa30BaHMs pPECIyONMKH BBECTH B IIKOJIAX IMPENOJaBaHUE
PYCCKOTO s3bIKa, HaYMHAs CO BTOPOrO Kjacca, a TaKKe HUCTOPHH MOJIOBBI
BMECTO UCTOpUU PymbIHUU.

Hecmotps Ha ycTynku BiacTteld, OTMEHMBUIMX paHEe MPUHSTHIC
peuiCHus, XPHUCTUAHCKUM JICMOKpaTaM YJaJloCh paCHIUPUTL CIIHUCOK CBOUX
TpeOOoBaHMUH, IepeBeis UX B MOJUTHIECKYIO INIOCKOCTh, U JOOUTHCS TOTO, YTO
B oOmecTBe Ha OBITOBOM YpPOBHE CT&JIM HapacTaTh HPEANOCBUIKH K
MEXHAMOHAILHOMY KOH(JIUKTY.

DTOT mpuMep SIPKO IEMOHCTPUPYET, KaK B TIOTUTHIECKOI OOppOEe MOKET
UCTIONIB30BaThCS MPOOIeMa MEKHAIMOHAIBHBIX OTHOWmEeHnH. ClienoBarensHo,
MOXHO YTBEP)KAaTh, YTO OTHOLICHHUS MEXIY MPEICTABUTEISIMU Pa3INIHBIX
HaIMOHAJIBHOCTEH MOCTOSHHO HAXOAATCS B MOJIE 3PEHUSI OMIO3ULMOHHBIX CHIT
U IIHPOKO HUCTIONIB3YIOTCSI B UX JESITEIbHOCTH.

MakcumanbHOE YHCIIOBOE 3HAUEHHE, KOTOPOE MOXKET UMETh 3TOT (PaKkTop
B 00IL[eM YPOBHE HOJIUTHYECKOTO pucka pasHo 0,5.



B ommuun ot oduuuManibHOW  ONmo3uuuK  (HaKTOp  «BIUSHHE
HeJlerajpbHOM ommo3urmm» a1 PecnyOmukn MongoBa He  SBISETCS
aKTyaJbHBIM, TIOCKOJIbKY KaK TaKOBOH HeEJErajbHON OIIMO3UIMH, KOTOpas
6oposiack OBl ¢ OGUIMATBHBIME BIACTSIMH C HEJICTAIBLHBIX MO3UIUH, B CTpaHE
HE CYWECTBYET, a 3HAYUT U C MCKHAIWOHAJIBbHBIMH OTHOWICHUAMU ITOT
(axTop He CBsI3aH.

MexHAIIMOHAFHBIE OTHONICHUS OKAa3bIBAIOT 3HAYHMTENBEHOE BIMSIHUE U
Ha TakoW (aKTOp, KaK «OIEHKA CONUAIGHOW CTAOMIBHOCTH». XOTS 3TOT
(akTOp OTHOCHTCS KO BCEMY HACEICHHUIO PECITyONUKH, YacTO OH MOXKET
BEIXOIUTh Ha YPOBEHb MEKHAIIMOHANBHBIX OTHOIIEHWH. JloctaTouHO
BCIIOMHUTH HaYaJi0 0YepeqHOTo obocTpeHus oOctanoBku B [arays3mm B 2001
roxy. [IoBogOM [jIsi 3TOTO MOCIYKMJIM PA3HOTIIACHS MEXKIy HEHTPATbHBIMU
BJIACTAMHU PECIyOINKH ¥ HCHOJHHUTENBHOW BIACTHIO aBTOHOMHH. [lepBrie
oOBHHSIIM  pykoBoacTBO [laray3-Epm B HemeneBOM  HCHOJIB30BAHUHU
(UHAHCOBBIX CPEICTB, BTOpbIE — B HECIPABEIMBOM PaCIPEICICHUU
OFOJIKCTHBIX aCCHUTHOBaHUI. HECKOIBKO MO3kKe pa3sHOIIACHSI MEXIY IICHTPOM
W aBTOHOMHEHW IepepocTH B KOH(MIIMKT 3aKOHOAATEIbHOM M UCTIOIHUTEILHOM
Brnactd B [araysmm. MakcumanbHOE 3HAYCHHE 3TOrO (DakTopa B HTOTOBOM
pHUCKe MOXeT cocTaBiATh 1,0.

MeXHAIIMOHAFHBIE ~ OTHOIICHUS TECHO CBSI3aHBI € (haKTOPOM
«OTHOIICHUST pabodell CHJIBI C YIpaBICHYECKAM ammapaTtomy». B Hactosmee
BpeMsI B peECIyOJHKe B KaIpPOBOH IONUTHKE CIOXKHIACH CHUTYAIlHs, KOraa
OCHOBHBIE PYKOBOSIINE JOJDKHOCTH 3aHHMAIOT MPEACTaBUTEIN TUTYIHHOMN
Hanuu. JlocraTouHo orMmeTuTh, yTo M3 101 unena mapimameHTa jumb 14
MIPEICTABISAIOT HALMOHAIBHBIE MEHBIIMHCTBA. Eme MeHblee KOIMYECTBO
Hpe}lCTaBHTeJ’Ieﬂ HAIIMCHBIINHCTB pa60Ta}0T B IIPABUTECJILCTBE MOJ’IZ[OB])I, B
BbICIIEM 3BCHEC YIpaBJICHHA Ha YPOBHC Ha4YaJlbHUKOB JACHNApPTaAMCHTOB U
[JIaBHBIX YIIpaBJICHUH W UX 3aMmectuTened. [IpumepHo Takas ke KapTHHA
HAONIOMAaeTC B PErHOHAX, T/ OTCYTCTBYET KOMIIAKTHOE IPOXKHBAHUE
HAIIMCHBIIMHCTB.  [logoOHOE ~ MOJIOKeHWEe  OT4acTh  OOYCIOBICHO
TpeOOBaHUSAMHU 3aKOHOMATENBECTBA 00 00s3aTETHHOM BIIAJICHUHM YHHOBHHUKOB
TOCYapCTBEHHBIM SI3BIKOM. TeM He MeHee, MOIOOHAas KaJpoBas ITOJHUTHKA
crocoOCTBYeT OOOCTPEHHIO MEKHAIIMOHAIBHBIX ~ OTHOIIEHWA W, Kak
CJIeICTBHE, TIOBHIIIACT 3HAYCHNE JaHHOTO (hakTopa pucka. Ero makcumambHOE
3HaYE€HHE MOKET cocTaBiaaTh 0,4.

Ornenka pacmpeneieHnusi COBOKYITHOTO J0XOJa TaKKe OYEeHb TECHO
CBSI3aHA C MEKHAIMOHAIHHBIMHA OTHOIIEHISIMHA. JTO 0COOEHHO aKTyaIbHO IS
rOCyIapCTB TMEPEXOJHOr0 IMEPHOJa, KOrja HaIMOHAJIbHBIC OOraTcTBa, Kak
MIPaBUIIO, MOMA/IAI0T B PYKH TEX JIFO/IeH, KOTOpbIe OJIM)KE HaXOISTCS K BIACTH
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U MOTYT BOCIIOJIB30BaThCsl aJMHUHHCTPAaTHBHBIM pecypcoM. lIpakTudecku BoO
Bcex pecnyoOnukax ObiBmiero Coserckoro Coroza HaOJrOIaeTCsl pe3Koe
paccioeHue oOIlecTBa Ha JIIOJIel, WMEIOIIMX KOJOCCAIbHBIE JOXOAbI U
OCHOBHYIO MacCy HaceleHHs, KOTOpas JKUBET JaJieKO 3a 4epToil OeTHOCTH.
D10 0O0mMHA NPU3HAK CTPaH, MEPEKHUBAMIIUX I[EPEX0] OT IUIAHOBOMH
SKOHOMHUKH C TOCYAapCTBEHHOH (OPMOH COOCTBEHHOCTH K DPBIHOYHOH C
yacTHOM Qopmoii codbcTBeHHOCTH. PecnyOnika MomioBa B 3TOM CMBICIE HE
sBisiercst uckmovyenueM. CornacHo oUIMaNbHBIM CTaTUCTUYECKUM JTaHHBIM
sumb 10 IPOIIEHTOB HACENICHNS CTPAHBI UIMEIOT BBICOKHE 10X0bl. OCTanbHbIC
90 TpOLEHTOB 3HAYMTENBHO OTCTAIOT OT HHUX IO YPOBHIO JOXOMOB. A
MIOCKOJIbKY B OpraHax BJacTH MOJIZOBBI MPEACTABICHBI B OCHOBHOM JIHIA
TUTYJIbHOH Hauuu, TO ¥ Oojiee MIMPOKHE BO3MOKHOCTU JUISI POCTa CBOETO
07arocoCTOSIHMSL HMMEIOT MMEHHO OHM. Takoe II0JOKeHHe 000CTpseT
ME)XHAIIMOHAJIbHBIE OTHOIICHUS W BEJET K POCTYy JaHHOro (hakTopa pHUCKa.
Ero maxcumanbHO€ 3Ha4€HHE MOXKET COCTaBIATH 0,7.

CymiecTByeT CBA3b C MEXHAIMOHAIBHBIMU OTHOIICHUSMH U TaKOTo
(axTopa, KaK «OTHOLIEHHE MECTHOW Oropokparuu». OH TECHO MeperuieTaeTcs
¢ Apyrumu (paKTopamH, O KOTOPBIX pedb LUIa BbIille (OTHOLICHHs paboueii
CWJIBI C YNpPaBJICHYECKUM allapaToM, OLIEHKA PaCHpeleNeHUs COBOKYITHOIO
JI0XO/1a ¥ Jp.) ¥ BHOCHUT CBOIO JIOJIIO B MTOTOBBIH YPOBEHb pHCKa. XOTI U
ObITyeT MHEHHE, YTO OIOpPOKpaTHs HE MMEET HAIMOHAIBHOCTH, B YCIOBHSX
MHOTOHAIIMOHAIBHBIX TOCYAAPCTB IPH OTCYTCTBUH PABHOTO JJISI BCEX IOCTyIa
K COLMAIbHBIM OJlaraM M OpraHaM yNpaBJIeHUs MPoOIeMa MEeXHAIMOHAIbHBIX
OTHOUIEHUH OKa3bIBACT JOCTATOYHO CEPHE3HOE BJIMSIHHME Ha 3TOT (akTop. A
€CIIM Y4YecTb, 4YTO €ro YJEHbHBIH BEC SBISETCA JOCTaTOYHO BBICOKUM
(MakcuManbHOe 3HaueHue — 1,2), TO CTaHOBUTCS SCHBIM, IOoYeMy IpoOiiema
OIOpPOKPATHH CTOMT Ha OJHOM M3 IEPBBIX MECT IIPH aHAJIHM3€ YPOBHS PUCKA.

®DaKkTOp «BMEMIATEILCTBO IPABUTEIHCTBA B 3IKOHOMMKY» SBISETCA
AKTYQJIBHBIM JJISI KOMITAKTHO ITPO’KUBAIOLINX HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB,
UMEIOLIMX  CBOM  TeppuTopuasibHble  QopmupoBanus  (Iarays-Epw,
Tapaxnmiickuii paiioH). B ycioBuAX OTCYTCTBHSL 4eTKO NPONHMCAHHBIX B
3aKOHAX pa3rpaHUuYEeHUi NOoJHOMOYMM LleHTpa 1 HalMOHAIBHBIX TEPPUTOPUI
MIEPUOANYIECKN BO3HMKAIOT PA3HOTIIACHS MEXKAY LECHTPAIBHBIMH OpraHaMy
BJIACTH W MECTHOW aJMHHHUCTpAIFiell HallMOHAIBHBIX 00pa30BaHUi, KOTOpPHIC
MOT'YT NIPUBOAUTH K 00OCTPEHHIO 00CTaHOBKH. [10100HBIE TIPUMEPBI MOXKHO
HaOMI0JaTh ¥ B MPOLIECCE NMPHUBATU3ALMHU, KOTAA ICHTPAIbHBIE U MECTHBIE
OpraHbl BIACTH IBITAIOTCS PACIIPOCTPAHUTH CBOE BIMSHHUE HA 3TOT MPOLECC,
U B TIpolecce TMPHUBICYEHUS HMHOCTPAHHBIX HMHBECTHIMH, KoOrjaa
MEPUONYECKH BO3HMKAIOT MPOTHBOPEUMS MEXIY 3aKOHOAATENbHBIMU
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aKTaMH, NPUHAMAEMBIMH IIEHTPAJbHBIM W MECTHBIM BJIACTAMH, U B
NENCTBUAX  TPABUTENBCTBA [0 HANWOHAIM3AIMK  OTHCNBHBIX  YXKe
MPUBATU3UPOBAHHBIX B TOM YHUCJIC C MIPUBJICYCHUEM MHOCTPAHHOI'O KaluTaia
00beKTOB. MakCHUMalbHOE YHCIOBOEC 3HAYCHHE 3TOro (hakTopa MOXKET
cocraByath 0,7.

Haxkownen, camoe HEMOCPEACTBEHHOS OTHOIICHHE K MEKHAIIMOHATHHBIM
mpobiieMaM HWMeEeT Takoi (hakTop, KaK «BEPOATHOCTh BOOPYKCHHBIX
KOHQIUKTOBY. /11 MOJNIOBEI 3TOT (PAaKTOp SBJIETCS OCOOCHHO aKTYaIbHBIM,
YUHUTBIBasE BOOPYKCHHBIH KOHGIUKT Hadana 90-X TOoOOB M HEPEUmICHHOCTH
MIPUTHECTPOBCKOW MPOOIEeMbl Ha CETONHAIIHUN AeHb. MOXET IOKa3aThCs
CTpaHHBIM, YTO HECMOTPS Ha TO, YTO BOOPY)KCHHBIH KOH(DIUKT SBIACTCS
BhIcHIeH (HOpMOiT KOHGIIMKTA, IKCIEPTHI IIPHUCBOUIA €My JOCTATOYHO HU3KHUIA
Bec 0,04 (MakcMMaabHOE YKCIOBOC 3HAYCHHE 3TOr0 (PaKTOpa MOXKET
paBuatbes  0,4). Opnako, TmNpUHUMAs BO BHHMaHHE OMpeAelicHUe
MOJIUTHYECKOTO PUCKA, MOKHO HPEAMOJIOKUTh, YTO IKCIEPTHI B 3TOM CIIydac
MIpeaoaraloT BO3MOXKHBIE NOTEPH HHBECTUIMH, KOTOPbIE MOTYT OBITH B
pe3yibTare KOH(IUKTA, TOJHKO MPH IMOMAJaHUHA KOHKPETHBIX OOBEKTOB B
30HY OOEBBIX JEHCTBHH M MX (U3NYECKOM paspymieHuu. Kpome Toro, eme
OJIHUM JIONYIICHUEM B 3TOM CIlydyac SIBIIICTCS, BEPOSATHEE BCEro, TapaHTHUs
COXpaHEHWsI y BJIACTH B  pe3yJbTare BOOPY)KEHHOIO  KOH(IMKTa
CYIIECTBYIOMIUX IMOJUTHYECKUX CHII.

B pesynprare mpocToro apupMeTHYECKOro MOACYETa MOYKHO TIONTYYHTH,
YTO CyMMa MaKCHMAaJIbHBIX YMCIIOBBIX 3HAYCHUIA (PaKTOPOB, TECHO CBSI3AHHBIX
C ME)XHALMOHAJILHBIMM OTHOILIEHHSMH, MOXET COCTaBiiaTh 4,9 wim 49
MPOLIEHTOB OT CYMMbl YHUCIOBBIX 3HAYEHHH MOJUTHYECKHX (HAKTOPOB
TOJIMTUYCCKOI'O pUCKa. Ecan IMPUHATHL BO BHUMAaHHUEC BHYTPCHHUE W BHCIIHHUEC
9KOHOMHYECKUE (DAKTOPHI MOJUTUYCCKOrO pHCKa, TO Joyis (HaKTOPOB,
CBA3aHHBIX C MCXXHAIIMOHAJIbHBIMHU OTHOIICHUAMU, COCTABUT 16 IMPOLEHTOB OT
HUTOTOBOTO YPOBHS MOJUTHYECKOTO PHUCKA B CTPaHE, YTO TAKKE SBISACTCS
JIOCTAaTOYHO BECOMOW JOJECH, 4YTOOBI YIENATh €H caMoe MPHCTAIBLHOE
BHUMAaHHE.

Takum o0pazom, Me)KHAI[HOHAIEHBIC OTHOIIICHHS B
MHOTOHAIIMOHANIBHBIX ~ TOCYNApCTBaX  SBISIFOTCA  BaXHBIM  (DAaKTOPOM,
OKa3bIBAIOIIUM 3HAYUTEIHHOE BIHSIHAE HA HTOTOBEIH YPOBEHD OJIUTHIECKOTO
pHUCKa B cTpaHe. 3a/avya y4eHBIX, 3aHUMAIOIINXCA 3TOU MpoOIeMOo, T0oKHA
3aKJIF0YaThCS B CBOCBPEMEHHOM BCKPBITUH HOBBIX TEHICHIWH, TPUBOIAIINX K
000CTPEHHI0 MEKHAIIMOHAIBHBIX OTHOIICHUH W BBIPAOOTKE pPEKOMEHIALUii
A BCEX BeTBeﬁ BJIaCTH, TIOJIMTUYCCKHUX HapTI/Iﬁ )44 O6IJ.[CCTBCHHI)IX
OpraHHU3aLuii 0 CHIKEHHIO ()aKTOPOB PUCKA B 3TOW 00JIACTH.
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«BPOLIEHHBIE JIETH - COLIMAJIBHBIE CUPOTDbI»:
NOCTAHOBKA ITPOBJIEMBL.
COLIMOJIOTHYECKU AHAJIN3?

Mapusa T’AJIEAIIIIH
Hmanusa, Munan
Kamonuueckuit Yuugepcumem «Ceamoe cepoue»
Ilpenooasamens

Knayous MALJL]YKKATO
Hmanus, Munan
Kamonuueckuii Yuueepcumem «Ceamoe cepoye»
Jlokmop, oouenm

Ceéemnana MUXA/IAKE
Pecnyonuxa Monooea, Kuwunes
Monoaeckuii 2zocynusepcumem
Daxynvmem MexHcOYHAPOOHBIX OMHOUIEHU,
ROUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUBHBIX HAYK
Jabopamopusn «Coyuonozus nonumukuy
Hayunwtii compyonux

CI/ICTeMa HO}lﬂep)KKI/I CEMbH, )leﬁCTBOBaBLHaH B IIOCTCOBCTCKUX
pecnyOnauKax 10 MEPEXOJHOrO IEpHOjaa, OblIa PEaNbHBIM JOCTHIKCHHEM,
MOJIYYMBIIIMM TIpU3HaHKUE Ha 3amaje. MHOTHE U3 AJIEMEHTOB ATONH CUCTEMBI -
JICHe)KHBIE TOCOOWS, OTHYCK M0 OEpeMEeHHOCTH W poJaM, IOJIydYCHUE
OecruraTHOrO 00pa30BaHUs, KaK MIKOJBHOTO TaK U BY30BCKOTO, 00ECIICUHBAITN
OXpaHy MaTCpUHCTBA M JCTCTBA, IMO3BOJSUIA JIaTh HOPMAIIEHOE pPa3BHTHE
MOJIOIOH JIMYHOCTH, HAYMHAS C IETCKOTO CaIKa U 3aBepIiias By30M.

CeromgHst ke coIUalbHas MpoOJieMa HUIIETH, OpOISKHUICCTBA,
MOMPONIAHHUYECTBA OKAa3bIBACTCS HEPA3PhIBHO CBS3aHHOM C HEraTHBHBIMH
MOCNEACTBUSMU  COLMAJIBHOW IOJMTUKH, KOTOpas yIycKaeT |3 BHIY
OCHOBHBIC II€JIH, PAH YETO JIe/Ianach MePECTPOHKa - MOBBIICHNE KU3HCHHOTO
YPOBHSL U MOCTPOCHHUE T'YMAaHHOTO M JIeMOKpaTHdeckoro obimectBa. [Ipoime
FOBOpH, COBeplIJeHHO HEAO0CTAaTOYHO BHUMAHUA y[leﬂﬂeTCH COUAJIbHBIM
MOCTICICTBHSIM MTEPEMEH.

* MHannwie, nonyuennvie Mapueii Fanuayyu 6 xode uccnedosanus, mozym ovime
UCNOJIb306ANBL TN C PA3PEUienUs aemopa

13



Hu B omHO#l 00macTé pa3pblB MEXIy SKOHOMHUYECKHM IIPOIPECCOM U
COLMATIbHBIM OOHHIIAHUEM HE MPOSBISIETCS CTOJNb SIBHO, KAK B POCTE 4YHCIA
JIeTel, HaXOJIIMXCS Ha IONEYEHHH TocylnapcTBa. Y OOJBIIMHCTBA U3 HHUX
KHMB XOTsI OBl OJMH pOXUTENb. B OCHOBHOM OTH JeTH SBISETCS TaK
Ha3bIBAEMBIMU «COLMAILHBIMU CUPOTaMHU, KOTOPBIX OPOCHIIN UX CEMbU MU O
KOTOPBIX TUIOXO 3a00THIINCH UX POJUTEIIN.

KumuHeBckuil  NpUEMHUK-pacOpeAeIUTeNb  SBISETCS OOHUM W3
COLMAJIbHBIX MHCTUTYTOB, I'Ie JE€TH MOTYT IOJIY4YUTb, XOTS Obl BPEMEHHYIO,
oMoIIb ¥ 3a00Ty. BONBIIMHCTBO M3 3TUX JeTel KUBYT Ha yJIHIaX ropoaa
MOTIA/IAl0T B 3TOT LEHTP 10 pa3HbIM NpuduHaM. VX Ha3bIBarOT «OPOIICHHBIMU
JIETbMI», WX KOHIJIOMEpAaT [OBOJIHO «IIECTPBIi», YTO, COOTBETCTBEHHO,
HaBOAMT Ha MbICIb O TOM PEalbHOM MHUpE, B KOTOPOM JKUBYT 3TH AeTH. [lonas
B NIPUEMHUK, JIETH IEPEKHUBAIOT NEPHOJ BPEMEHHOT'O NMPHUCYTCTBUS B HEM IIO-
pasHOMY: OJHM - C HETEPIICHHEM OXMIAIOT BO3pAILCHUS IOMOH; Apyrue
HAJEIOTCA  OKa3aTbci B CTEHAaX  COLMAJIBHBIX  HMHCTUTYTOB M
HECOBEPLICHHOJIIETHUX (AETCKUE OMA, HIKOJBI-MHTEPHATHl, MyHUIUIAJIbHBIE
OJIaroTBOPUTENILHBIE INPHUIOTHI); TPETbH - KaK MNEpPHOJA BPEMEHH, KOTOPBIH
IpeJUIeCTBYET BO3BpAIEHUI0 HMX K YIUYHOW ku3HM. Te HCTOpHH,
peasbHOCTH, CUTYaIlNH, KOTOPBIE IETH HecyT B ce0e, OueHb pa3HbIe, X OYE€Hb
MHOT'0, HO IIEHTP CIIOCOOEH PEUIMTh MX MpoOJIeMBbl JINIIL BpeMeHHO. /laHHas
CTpyKTypa (YHKIMOHHMPYET IO CIEAYIOmEH CXeMe: BHadaje OH
MIPEAOCTABIISICT HECOBEPIICHHOJIETHHUM JKWJIbE, IIOTOM CIEAYyeT MOUCK H
COTPYIHHYECTBO C WICHAMH CEMEH WM TeX JI0/eH, KOTOpbIE OTBEYAIOT 3a
MHCTUTYTBl [UI HECOBEPIUECHHOJICTHHX, KyJa peOeHOK OylneT HpHUHAT H,
HaKOHEIl, 3aBEepIIEHHE Iepuoja NpeObIBaHMSA, KOTOPbIM, Kak IPaBHIIO,
3aBepIlaeTCs BO3BpAIllEHMEM B CEMbH WJIM B IIKOJBI-MHTEPHATHI, AETCKUE
JIoMa.

[MpuemHuK, Oyny4d BpPEMEHHBIM YUYPEXICHUEM, JOIDKEH 3aMETHTh
ceMeiiHyl0 OOCTaHOBKY W IIO3TOMY HaM HEOOXOIMMO INpOaHAIM3HPOBATH,
SIBIII€TCSI JIX 3Ta aJIbTEpPHATHBA MPEUMYILIECTBEHHON AJISl AYXOBHOIO POCTa U
pa3BHUTHS peOeHKa.

BeccriopHo, 01HO, 3TOT LEHTP OOECIICUMBAET BBDKMBAHUE NETSAM, JAaeT
9THUM JIeTAM IIPaBO 3aLIUTHI M AETH MOTYT W JIOJDKHBI BOCIIOJIB30BAThCS 3THUM
NIPaBOM, XOTA MOJXKHO CKa3aTb, 3TH MpaBa HE COBCEM JOCTaTodHbIC. B
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KOHBEHIIMM 0 TIpaBax JeTeii’ MBI MOKEM HAiTH Te TPHHIIMIIB, KOTOPHIE
JIOTIONHAIOT OCHOBHBIE TIpaBa’.

HammM wuccreoBaHueM Mbl TOCTaBWIM LeNb I[IOHSATb, HMMEET JIU
npeObiBanue B [IpuemMHuKe Mmojb3y M HEOOXOIUMO JM OHO pebeHKy 10 TeX
1op, MOKa OH He HaWAeT Jy4YlIMX YCJIOBHH >XHM3HU. Mcxons U3 1enu, Ml
MOCTaBWIN 3aJlady: MOHATh (PyHKIMOHHUPOBAaHHE NPHEMHHKA, TUHAMHKY €ro
BHYTPEHHHUX MPOLIECCOB.

Merop ananuza (uccienoBanue nposeneHo B asrycre 2001 r.) siBiasiercs
WCCIIEIOBAaHNEM [aHHBIX O YHCIe HecoBepuIeHHONEeTHHX B 1999-2000 rr.
MyTeM KOIUPOBAaHHUS JOChE HECOBEPLICHHOJIETHUX U aHalu3a JaHHBIX,
nepeIaHHbIX MUHHCTEPCTBOM BHYTPEHHHX I .

ITepron BpeMeHH, TPOBEACHHBIH HAMU B IIEHTPE, MOXHO pa3/eNuTh Ha
JIBa B3aMMOCBSI3aHHBIX 3Tala: aHAJN3 CTATUCTUYECKUX JAHHBIX U OOIIEeHHE,
Oecenpl ¢ IETbMH, TaK YTO ObLIa BO3MOKHOCTH IOJYYHTh MOJHOE M YETKOE
MIPEACTABICHUE O CUTYalUsX, IPOAHAIM3UPOBATh OTHOLIEHUS MEXIY JEThbMH
U IIEPCOHAJIOM LIEHTpA.

B oroii mnyOnukauuMu mpeAcTaBlieHa JIMINb  4acTh  Pe3yJIbTAaTOB
HCCIIEJOBAaHMSI, KOTOpPBIE MO HallleMy MHEHHIO, SBJIsIeTCs 0ojiee BaXKHBIMH, C
TOYKM 3pPEHHS HECOBEPLICHHOJIETHUX M C TOYKHM 3pEHHUs OTBETa JaHHOU
CTPYKTYPBHI 110 IOTPEOHOCTH JICTCH.

HNmes B BuIy Ha3sHa4e€HHE [aHHOTO [EHTpA - TPHHATH JAeTed U
OTIpEeNeNuTh NX OyIyIuee, TO MOoKa3aTesb JUIUTEIbHOCTH NPeObIBaHUS AETEH B
ITpuemauke ocobeHno BakeH. Uncio aerer B TeueHue 1999 roma coctaBmiio
832 uemnoBek, a B 2000 romy 3TOT mokasaTens crmyctwica ao 750 mereil.
Hcxons u3 oTuX LUdp, aHAIM3UPYS NEPUOA BPEMEHH, U KOHKPETHO IEPUOA
npeObiBaHUsl B JHAX, C  Y4e€TOM  JaTbl  MEpBOIO  IIOMaiaHus
HECOBEPIIICHHOJIIETHETO B LEHTP, (ObIBaNKM cCiy4yauw, Korja peOCHOK [0
HECKOJIbKO pa3 B TEUeHHE Tojia Momajall B LEHTP), COCTaBUM IPOLEHTHOE
cooOrmieHne IaHHBIX Nokasatened 3a 1999 u 2000 rogsr (cm. [Ipunoxenue,
Tabaumy 1).

3 Konsenyus 3awumol npag necosepuennonemuuy. - New York, 1989

S Cmamou 6 u 24 uz Konsenyuu. Cm. Germano A. De pueri juribus. // Esperienze di
giustizia minorile, - Milano, 1990; Moro A.C. I diritti inattuati del minore. / La
scuola. - Brescia, 1980; Tarantino A. Rispetto della vita. Aborto, tutela del minore
ed eutanasia. / Edizioni Scientifiche Italiane. - Napoli, 1998

7 Cn. Bassnenus cosemckozo npasumenscmea 80-x 20008. Jua smux demeii ussecmua
moavbko oama, ko20a onu nonau ¢ IlpueMHuK, HO He U36eCmHA Oama ux 8blxood.
DOmo demu, komopvie nonanu 6 IIpuemnux 6 KOHYe Mecaya u, 6eposmHO, OCMA8d-
JUCD 8 YeHmpe 00 NePebixX HUCell CIedYIoueco Mecayd.
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AHanu3upys OTH JaHHBIE, CTaHOBUTCA SICHBIM TOT (hakT, dYTO
OOJIBIIMHCTBO HECOBEPILUCHHOJETHUX, KOTOpbIE MNPHOBIBAIOT B IEHTPE,
HaxoJATCs 3/1€Ch Ha KOpOTKl/Iﬁ nepuoa BpEMEHU, 1Ba, MAKCUMYM TPpH OHS.

OTu JaHHbIE, OTKPOBEHHO TOBOpPS, OYEHb BEJIMKU, YUUTBIBAS TPYH
BOCHHTaTeJ’Ieﬁ, negaroroB v ICUXOJIONOB B TIpylrne U C KakXIbIM B
OTJenbHOCTH. HecoBepUIEeHHONIETHHE HAXOJATCA TaM KOPOTKUI IepHon
BPEMEHH M BCE, YTO JENAeTCsl C TOYKH 3peHHs oOecredeHus: ux Oymymiero,
JIOJDKHO JIENIaThCS 32 OYEHB CXKAaThIN IIEpHOJT BpEMEHH.

Hcxons U3 aHanm3a CUTYaINH, MOKHO C OIPEAETICHHOCTBIO CKa3aTh, YTO
[eNb JTaHHOTO THNA YYPSKICHHUS HE TPECIeAYIOT H3YUHTh U «PEIINTH)»
pobeMy JajdbHEHIIEro HaOIFOISHS IO MECTY PEObIBAHNS.

Takum 0o6pa3oM, MBI HE MOXKEM TOBOPHTH 00 «HCCIEIOBAHHW», a 3TOT
MOMEHT O4Y€Hb BaKHBIM W AenukaTHbIi. Hemocrarounsld mepuoa BpeMeHHU
JTaeT o cebe 3HATh B PEIICHUAX, KOTOPHIE TOPOH MPUHUMAIOTCS OYEHb OBICTPO.

Orcrofia 1 pa3HUIla B CPaBHEHUE C UTAIBSHCKOW CHCTEMOM: pelieHHs
MIPUHUMAIOTCS 663 ydacTus MpaBOOXPAHUTEIIbHBIX OPTraHOB, TaK YTO HHUKTO
HUKOUM 06pa30M HEC ABJISICTCS OTBECTCTBCHHBIM.

AHanmu3upysi KpaTKOCPOYHOE NpeObIBaHHE HECOBEPIICHHOJIETHHX B
LEHTpE, T0CTapaeMcsl IMOHATh MOTHBBI X IpeObIBaHUS peOeHKa.

B 1999 romy 90% neteii momaBImuX B IEHTP, cOeXamu W3 JOMa, HE
IIOCTAaBUB POJUTENCH B W3BECTHOCTh, 9% - Te, KTO YIIIM W3 IIKOIBI-
nHTepHata, 0,25% w3 npodeccronanbHbIX yumnm, 0,5% - w3 OonpHHI,
0,25% - morepstmuces. B 2000 romy curyanus CymieCTBEHHO HE M3MEHWIIACH:
okono 84% cbexanmn u3 goma, 15% - w3 mHTEepHATOB, 1% - MOTEPSIHCH.
BonbmIHCTBO HECOBEPIIEHHONETHIX MOKUHYIH POJHOW JIOM, TaK YTO CTOUT
3ayMaTbeCa O CEMEMHBIX YCJIOBUAX, B KOTOPBIX HaAXOAATCA OCTH. C;[eﬂaeM
CIIEAYIONIYIO TIONPABKy: CEMEHHbIE YCIOBHS ObUIM ONpENeNICHBI, UCXOIs M3
MEPCOHAJIBHBIX JOChE U U3 CTaTHCTHYECKOM KapTOYKH (MJIM TOJIBKO M3 TaKOM
KapTOUYKH, €CIM OTCYTCTBYeT Jjocke) Toibko 89% B 1999 rom wu3
HecoBeplIeHHONETHUX U 75% B 2000 romy m4ocke MBI MOIJIH
IIPOKOHCYJIFTHPOBATh 10 JAaHHBIM MuHncrepctBa BHyTpeHHux nen (cwm.
Tabnuy 2).

Bemmre Obm momyepkHYT — TOT (aKT, YTO HECOBEPIICHHOJCTHUE
HAXOJATCS B IEHTPE OYCHb KOPOTKHUH IMEPHOJ BPEMEHH. DTOT (haKT TOBOPHT O
ObICTPOM ~ BO3BpAIIGHHMH HECOBEPIIEHHOJNETHHUX B  CeMbl0. bbicTpoe
BO3BpallleHUE B CEMEWHBIN OYar Ka)KeTcs XOpolleld HOBOCThbIO, HO TaK KakK C
ceMbell HUKTO HHUKOMM O00pa3oM HeE 3aHUMaeTrcs, TO (akT OBICTPOro
BO3BpAILEHHs BPSZ JIM MOXKET NOpajoBaTh. Ha nmpakTruke HUKTO He paboTaer ¢
9TOI cembell, He NPOBOAMT HAONIONCHUs, HE NPEIOCTaBIsEeT IOMOIIU B
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Kakux-1mbo cutyanusx. LIeHTp, ucxons u3 ero Ycrasa, He 3aHUMAETCS ITUMH
WHHUILMATUBAMH, OH JIMIIb pPEIIaeT, KyAa IepefaTh HECOBEPIICHHOJIETHETO
rocsie nepruosa npeGsisanus B ueHTpe. Hpo-Mopkckoit KoHBenimu o npasax
IleTeﬁ, HECKOJIbKO pa3 HNOoAYEPKUBACTCA BaAXHOCTH CEMbU B JYXOBHOM H
dusmueckoM pocte gereii’.

TakuM oOpazom, Mepsl Ul BO3BpAIlEHHsS peOeHKa B CEMBIO SIBISIFOTCS
JIeTaJIbHBIMHU, OCTAa€TCsl OJHAKO OBITh YBEPEHHBIMH, YTO CEMEHHBIN Ooyar - 3To
UMEHHO TO MeECTO, TIJe peOCHOK HalJeT IOKOH, JI000Bb M HYXHOE
nonumanue. CuntaeM, 4To, HEAOCTATOYHO AyMaTh O TOM, YTO BO3BpAIICHUE B
CeMbpl0 - OOJBIIOE JOCTIDKCHHE, €CIM HE OyMaTh O TOM, OyJIeT JH 3TO
Bo3BpaleHne Y3PPEKTUBHBIM U pe3yTbTATUBHBIM.

YroObl OHATH MPUPOAY ITON MPOOIEMBI, HY)KHO PaboTaTh ¢ CeMbel IUist
OOHapyKeHHsI MOTHBOB, KOTOpBIE IPHUBENM J€T€H K YJIMYHOH IKH3HU.
Bo3moxHO, OyIyT ciydau, KOTJa ceMbsl He OyA€T HyKAaTbCs B TIOMOIIH, HU B
MOpaJIbHOW, HM B MaTepHaJbHOW, KOrJa BO3BpalleHHEe peOeHKa B CEMbIO
HpO6J’leMaTI/I'-IHO, XO0TsA B TaKux ClIydasaX HE€ COBCEM IIOHATHBI PCAJIbHBIC
MOTHBBI MECTOHAXOXICHUS JeTed B MpueMHUKe-pacnpenenurene. C npyroi
CTOPOHBI, BO3MOXXHBI OOHapy>KCHHE CIIy4aeB, KOIJa CEeMEHHBbIE IPOOJIeMBI
0COOCHHO cepbe3Hbl. B 3THX ciryyasx Ba)KHO ITOHSATH MOTHUBBI IIPOOJIEM U HX
muHamuKy. Kornma ke mpoOiemsl, kotopsle IIpHeMHHK HEe MOXET peIIuTh,
OyayT oOHapy>KeHBI, MOJKHO OyJeT MOHATH, KaKas allbTepHaTHBa 0oJiee BCETO
3amuIIaeT npasa peGeHKa’, Gojee BCEro 3alIMIIAeT ero OT HACHIIMA' *, a TAKKe
TeX acTeKTOB, ' KOTOpbIE MO3%Ke ChOPMHUPYIOT INIHOCTH peGEeHKa, CTIOCOBHYIO
YCTPOHTCS B 3TOM MHPE OTBETCTBEHHO U aBTOHOMHO.

8 Cm. emamvio Zamfoni E. Adulti in ricerca di educazione. / Vita e Pensiero. - Milano,
2001; Moro A.C. Convenzione ONU e la tutela dell’infanzia. // Il bambino incom-
piuto, 1990, #2

* Cm. cmamou 9 18 20 u 21 usz Hbio—f[opkcxozi Koneenyuu no zawume npas
HeCco8epULeHHONENHUX

10 Cym. emamou 19, 32, 33, 34 u 36 uz Hbm—ﬁopkc;coﬁ Konsenyuu no 3awume npas
HeCco8epULeHHONENHUX

u Ilpasa nuunocmu uz cmamei 7, 8, 12, 13, 14, 15 u 16 u3 Hbro—ﬁopkcxozi Konesenyuu
no 3awume npae necogeputennonremuux. A maxoice: Vaccaio A. I diritti di person-
alita’ nel bambino. // Il bambino incompiuto, 1990, #2; Dell’Antonio A. Le
opinioni dei bambini. // Il bambino incompiuto, 1990, #2; Coyuanvneie npasa na
yueby, obyuenue, ungopmuposanuro — cm. cmamou 28, 29 u 17. A maxace cm. Mo-
ro A.C. Personalita’ del minore e informazione, Bertolini P. Il punto di vosta ped-
agogico. // Il bambino incompiuto, 1991, #2. Ilpasa na demcmeo, max Kax oHo
ovL10 npedcmasaerno [unot Hepayyu no cayuaro xongepenyuu “La convenzione
internazionale sui diritti del fanciullo: dieci anni dopo”, smo npaso onucano &
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B  3akmroueHne  HEOOXOAMMO  CKa3aTb, 4dYTO  YMEHBIIAFOLIUECS
ACCHTHOBAHUSI TOCYIapCTBa HA TMOANEPIKKY CeMell ONpeersiFoTCsl CErOHs He
CTOJIBKO W3MEHEHHSMH IOTPEOHOCTEH JeTeld M MOJIOJIEKH, a MPEXIE BCEro
cokpamenuem BBII (BHyTpenHuit BagoBoil npoaykr). O6beM MpOU3BOACTBA
3a nepuon ¢ 1989 mo 1999 rr. ymanm Ha aBe-TpeTH, a TOCYAAapCTBEHHAas
CHUCTEMa OXpaHbl JIeTCTBA W MaTepUHCTBA IPAKTHYECKH pa3Baimiack. U
MI03TOMY, YTOOBI IIOMOYb CEMBSIM HE PacCTaBaThCsl CO CBOMMH JIETHMH, YTOOBI
JIeTH HE YXOIWJIM W3 JIOMa, HEOOXOIMMO pPa3BUBAaTh CIYXOBI COIMAIBLHOMN
MpOoQUIAKTHKHA, pabdOTy KOTOPBIX HAMpaBWIO OB M KOOPIMHHPOBAIO
TOCYAapCTBO C ONOpPOH HAa OOLIECTBEHHOCTh, HAIMOHAIbHBIC OOIINHBI,
MIPUBJICYEHHE pPOAWTENEeH. DTO OOMH W3 IyTEH MNPEoNOJCHUs MPOOIEMBI
CKYZHOTO (DMHAHCHPOBAHHUSA CO CTOPOHBI ToOCyIapcTBa. locymapCTBeHHas
MOJIepKKa Beeraa OyIeT UMETh OUEHb BaKHOE 3HAUECHHE, HO HEMAJIOBAXKHYIO
pOJb B Pa3sBUTUHM CHCTEMBI COLMATIBHOTO OOCITY)KMBAaHHs NPHU3BAHBI UTPATh
HENpaBUTEIbCTBEHHbIE OpraHu3aluu. Mexay TeM B HACTOsIIEE BPEMsi COTHH
HIIO KOHKYpHpYIOT MeXay CO0O0#, mbITasCh TMOJYYUTh CpPEACTBA W3
OrpaHMYEHHOT0 00beMa BBIACIIEMOro (PMHAHCUPOBAHMUSL, TIPH STOM HX paboTa
U WCIIONIb30BAaHHE MMM CPEACTBA IOPOH OCTaroTcsi 0e3 KOHTPOIs, HO3TOMY
3TOT CEKTOp JOJKEeH ObTh pedopmupoBaH. IlnanupoBanme yciayr wu
PYKOBOACTBO HMMH TpeOyeT HaJeKHbBIX JaHHBIX, JOJDKHO OIUpaThbesi Ha
KOHKPETHYI0  3MIIMPHUYECKyl0  0Oasy. W npaHHOE  COIMOJIOTMYECKOE
HCCIIEOBAaHNE, IIPOBEJCHHOE aBTOPOM B JETCKOM IpHEMHHKE-pacipe-
nenurene . KnmmHesa, MOXXeT IMETh 0C000€ 3HaYEHHE VIS AajbHEHIIEeH pa-
OOTHI U CTAaTh XOPOLIMM HPHMEPOM AJI MOJOOHBIX yupexkaeHui PecmyOnuku
Monnosa.

GRUPUL ETNIC SI MINORITATEA NATIONALA:
CONCEPTUL SI MODUL DE ABORDARE.

Alina MACOVEI
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative

cmamvwe 31, 20e ykaszvieaemcs makoice u npago na uepy. Cm. De Benedetti G. Sui-
vari aspetti del gioco. // Il bambino incompiuto, 1994, #5; Marcelli D. Psicopato-
logia del bambino. / Masson. - Milano, 1999
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Lector, MA

Societatea contemporand denotd o structurd complexd mai ales din
punct de vedere al componentei etnice. Ar fi greu sa gasim in prezent o tara
populatia céreea ar fi avut o limba maternd unica, ar urma o singura religie, ar
respecta unele si aceleasi traditii si obiceiuri.Structura etnicd pesritd a unei
sau altei tari presupune constituirea unei majoritati etnice in raport cu alte mi-
noritati etnice .Majoritatea etnica este superioard numeric minoritatii , care se
deosebeste de prima prin apartenenta sa culturald, limba sau religie.

In continuare se vor face unele preciziri conceptuale: grup etnic sau
minoritate nationala? Grupul etnic §i minoritatea nationald sunt notiuni care
se afld ntr-o relatie de interdependentd si nicidecum nu pot fi considerate
identice.

La momentul dat lipseste o notiune unica universald pentru ,,minoritate
nationald” sau ,,grup etnic”, care sd fie acceptatd oficial. Pentru inceput
autorul se va referi la unele dictionare politice, sociologice cu scopul de a da
o explicatie termenilor “minoritate nationala” si “grup etnic”.Dictionarul so-
ciologic sustine, ca termenul minoritate desemneaza un grup de persoane care
diferd prin rasd, religie, limba sau nationalitate de grupul majoritar in mijlo-
cul caruia traieste.'?

Dictionarul politic determind minoritatea nationald drept - persoane
care se diferentiaza prin etnie si limba de majoritatea populatiei in mijlocul
careia traiesc.” DEX-ul explici: minoritatea nationald este un grup de
oameni de aceeasi limba si origine care locuieste pe teritoriul unui stat na-
tional.'*

Enciclopedia sovietica explica termenul ,,grup etnic” ca fiind o comuni-
tate de oameni inruditd in baza limbii si a culturii.”” O explicatie mai vasta
ne-o da dictionarul sociologic care sustine, ca grupul etnic este un grup cu
traditii culturale comune si care are sentimentul identitatii ca subgrup in
cadrul societdtii inglobante. Membrii unui grup etnic diferd de ceilalti
membri ai societatii prin anumite trasaturi culturale specifice: limba, religie,
obiceiuri, imbraciminte, comportamente. In uzajul politic contemporan, ter-
menul de grup etnic este frecvent utilizat pentru a descrie o minoritate cvasi-
nationala care traieste in cadrul unui stat i care nu a atins statutul de natiune.
Grupul etnic se diferentiaza de natiune prin mai multe caracteristici: in mod

2 Larousse. Dictionar de sociologie. — Bucuresti, 1996, p.169

3 Tamas S. Dictionar politic. - Bucuregti, 1996, p.159

" DEX. — Bucuresti, 1996, p.636

B Bonvwas cosemcexasn onyuxnoneous. T.30. — Mockea, 1978, ¢.298
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obisnuit au dimensiuni mici; se bazeaza in mod mult mai evident pe o mos-
tenire comund; sunt mult mai persistente in istoria umana.Grupurile entice
pot fi concentrate intr-un anumit teritoriu (in care sunt majoritare din punct
de vedere demografic) dar pot fi si dispersate intr-un teritoriu foarte larg.'®

Definitiile termenului ,,grup etnic” se completeaza una pe alta ceea ce
putem observa din urmatoarea explicatie din dictionarul explicativ Collins:
grupul etnic — este un grup de oameni cu o identitate comuna, care a aparut ca
rezultat al constientizarii colective, ca au o istorie deosebitd.Grupurile etnice
au propriile traditii, obicee, norme si convingeri. De obicei au o limba co-
mund si-i diferentiazd pe membrii grupului de cei care nu fac parte din
grup.'” Fenomenul ,,grupului etnic” a fost analizat de citre R. Absattarov,
care sustine, ca grupul etnic este o comunitate de oameni, parte componenta
al etnosului, care se deosebeste prin urmatoarele caracteristici: autoconstiinta,
limba,psihologie, teritoriu, constientizarea provenientei si a istoriei comu-
ne,culturd, obiceie.

In plan international la fel nu exista o definitie general — acceptata
pentru termenul de minoritate nationala. Subcomisia ONU pentru prevenirea
discriminarii §i protectia minoritatilor propunea in 1950, urmatoarea defini-
tie: ,,Termenul de minoritate include numai acele grupuri nedominante ale
populatiei, care poseda si doresc sa-si mentina traditii sau caracteristici et-
nice, religioase sau lingvistice stabile, evident diferite de cele ale restului po-
pulatiei.

Asemenea minoritdti trebuie sa includd in mod corespunzator un numar
suficient de persoane, pentru a putea dezvolta asemenea caracteristici. Memb-
rii unor asemenea minoritati trebuie sa fie loiali statului ai cérui cetéteni
sunt.”” Mai tirziu au fost Inaintate si alte definitii ale minoritatilor nationale
dar care nu au avut nici o urmare.Intr-un proiect de Conventie cu privire la
problematica minoritatilor, prezentat in 1993 de Comisia pentru democratie
prin drept a Consiliului Europei, se propunea urmitoarea definitie: ,,in sensul
prezentei Conventii, termenul ,,minoritate” desemneaza un grup numeric rife-
rior restului populatiei unui stat, ai carui membri, care au cetatenia acestui
stat, poseda caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de cele ale

'8 Zamfir C., Vidsceanu L. Dictionar de sociologie. — Bucuresti, 1998, p.218

7 owcepu 1., Jowcepu Jorc. Bonvwioii monkosuiii coyuonozuyeckuti cnosaps Collins. —
Mockea, 1999 , c.493

% A6camapos P. Hayuonansnsie npoyeccol: ocobennocmu u npobnemvl. — Anmanol,
1995, ¢.116

 Doc. E/CN. 4/358 din 30 ianuarie 1950 // lon Diaconu. Minoritdti-Statut-
Perspective. — Bucuresti, 1996, p.80
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restului populatiei i sunt animati de vointa de a-si pastra cultura, traditiile,
religia sau limba.” Totusi trebuie s recunoastem faptul, ca in acest stadiu,
este imposibil s se ajunga la o definitie care s intruneasca sprijinul general
al tuturor statelor.

Camil Muresanu defineste ,,minoritatea” ca un grup etnic sau rasial, ca-
racterizat printr-un statut de inferioritate, de discriminare,de persecutie,care
este Intemeiat pe diferite criterii, iar cele nationale sau rasiale intervenind in-
sd mai des. Autorul completeaza definitia accentuind, ca ,,minoritatea” este
un grup social, care nu se delimiteza de altul doar prin constientizarea iden-
titatii sale colective, ci resimte din partea celuilalt o serie de inconveniente,
uneori grave. In contradictie cu rezonanta denumirii, ,,minoritatea” nu este o
categorie statisticd, numericd, ci una social-politicd. Termenul ,,minoritatea”
trebuie, deci, receptat in primul rind cu conotatie depreciativa valoric, nu
cantitativ.”' In consonanti cu ideologiile pe care le cultiva, autorul clasifica
minoritatile In urmatoarele tipuri: pluraliste — care doresc acomodarea cu gru-
pul politic dominant, cu conditia de a-si pastra identitatea culturala; asimila-
tioniste — care doresc sa fie absorbite de grupul dominant — mentalitate spe-
cifica emigrantilor in tarile dezvoltate, ca S.U.A.; secesioniste — care urma-
resc autodeterminarea politica, finalizatd in autonomie sau chiar independen-
ta, Insa fard a impieta prin aceasta asupra statutului de suveranitate a statului
si al natiunii dominante.”

Autorii autohtoni, cum ar fi V.Mogneaga, in studiul cu privire la mino-
ritatile nationale din Moldova propun urmatoarea definitie: minoritdtile natio-
nale sunt asa fel de grupuri etnice si nationale, comunitéti sociale, care se de-
termind ca o parte componenta a statului, poseda si folosesc intr-o masura sau
alta limba majoritatii, a natiunii titulare (adica limba oficiald, limba de stat),
se identifica nu numai cu grupul propriu etnic, ci §i cu majoritatea nationala —
cu natiunea titulard si sunt cetiteni ai acestui stat.”> Grupurile nationale si et-
nice, autorul le defineste ca comunititi sociale, ce se formeaza si se reunesc
pe baza indicilor nationali — culturali si de limba.

2 Doc. C.D.L. (91)7 adoptat la 8 februarie 1991. // Ton Diaconu. Minoritdti-Statut-
Perspective. — Bucuresti, 1996, p.81

2! Muresanu C. Natiune, nationalism. Evolutia nationalitdtilor. - Cluj-Napoca, 1996,

p-37

2 ibid, p.37

3 Mogneaga V. Minoritdtile nationale in Moldova: starea i gradul de identificare. //
Moldoscopie (Probleme de analiza politicd). Partea IlI. / USM. — Chisindu, 1994,
p-36
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Notiunea de minoritate nationala ar fi mai completd daca vom incerca sa
analizdm caracteristicile minoritatii in cadrul societdtii contemporane in ra-
port cu populatia majoritara. In primul rind acest grup se deosebeste de restul
populatiei prin prezenta unui caracter etnic (national) special exprimat prin
cultura, limba si religie. Specificul national al oricarui grup minoritar este ne-
voie sa fie pastrat, acest fapt trebuie sa fie realizat atit la nivel de conducere a
statului, dar mai ales aceastd tendinta trebuie sa vind din ineriorul grupului.
in prezent este foarte complicat ca o culturd si rimina neatinsa, pur, fard a fi
influentata de alte culturi, mai mult ca atit se cere preintimpinarea asimilarii
unui grup de catre altul. Aportul statului in acest caz ar putea fi exprimat prin
crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea tuturor grupurilor etnocultu-
rale cuprinse in cadrul teritoriului statului.in al doilea rind minoritatea natio-
nald se caracterizeaza printr-un numar mai mic decit restul populatiei titulare
ceea ce ar genera din acest punct de vedere relatii de discriminare si de infe-
rioritate fata de minoritatile nationale.

Desi, nu este exclusa posibilitatea existentei unor situatii inverse, cand
minoritatea nationald numeric este mai mare decit populatia bastinasa (rusii
din Crimeea constituie 67%, pe cand tatarii care se considera populatie indi-
gend, doar 10% din totalul populatiei.) imbinarea de cuvinte ,,minoritate na-
tionald” poartd un caracter strict cantitativ si nicidecum calitativ in adresa for-
matiunilor etnice. In al treilea rind, o altd caracteristicd a minoritatii nationale
este exprimatd prin apartenenta unei comunitati etnice la un stat, care se ba-
zeaza pe o legatura juridica constanta, exprimata prin totalitatea drepturilor si
obligatiunilor comune unul in fata altuia. Aceasta caracteristica permite sa di-
ferentiem minoritatile nationale de alte grupuri sociale de oameni, cum ar fi
migrantii de munca, apatrizii, etc.

Faptul ca pind in prezent nu existd o definitie unica pentru minoritatile
nationale, care ar satisface toate cerintele perioadei actuale, nu complica si-
tuatia la moment. Definitiile elaborate reflecta criteriile de baza obiective si
subiective esentiale.
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HAPTUVHO-MOJUTUYECKOE PA3BUTHUE
MOJIJAOBBI 3A JECATD JIET HE3ABUCUMOCTMN:
HNOJIMTOJOI MYECKUIN AHAJIN3

Banepui MOIITHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwiunsy
Monoaeckuii zocynusepcumem
akynvmem mexcoynapooHvix omuouieHuil,
ROUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUBHBIX HAYK
3aeedyrowiuil Kageopoii nonumonozuu
0oKmop-xabunumam, npoghpeccop

[MonuTHyeckne MapTUH SBISIOTCA ONHUM W3 KIIFOUEBBIX KOMIIOHEHTOB
COBpEeMEHHOH JeMokpaTun. OHM HIparoT BAXHYIO POJIb MOCPEAHUKA MEXKITY
IPaKAaHCKUM OOIECTBOM M T'OCYAAapCTBEHHBIMH WHCTHUTYTaMH BO BCEX CO-
BPEMEHHBIX AeMoKpatusix. [lonuTuueckne mapTun sIBISIFOTCS BBIPA3UTENSIMU
BOJIM M MHTEPECOB HAPOJA B TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYpax, MPOBOJHHKAMHU
HOJNUTHYECKOH MozaepHu3au. OHM (GOPMUPYIOT IOIUTHYECKYIO KYJIBTYpYy
oOlecTBa, SIBISIOTCS OAHOBPEMEHHO M CIIEJICTBHEM, U YCIIOBHEM JIEMOKpa-
TUYECKOTI'0 pa3BUTUA CTpaHb124.

[TosTomMy He ciydaiiHO mpobieMa MOJIUTHYECKHUX MapTHH W MapTHHHON
CHUCTEMBI SIBIISIETCSl aKTyaJlbHOM JUIi TOCYNapCcTB, CTaBIIMX HAa IIyTh
JIeMOKpaTHH. B3pocieHne NMoJMTHYeCKnX MapTHH, CTAHOBJIEHHE CTaOWILHON
NapTUMHON CHCTEMBI pacCMaTpUBAETCsl B COBPEMEHHON MOJUTHYECKON HAayKe
U TPaKTHKE KaKk HEOOXOAMMOE YCJIOBHE AJISI KOHCOJNIMAAIMU JAEMOKPAaTHH B
MTOCTKOMMYHHCTHYECKHX CTpaHax, B TOM uucie U B Pecrry6imke Mososa.

Pecnybnmka  MonmoBa —  HOBOE  HE3aBUCHMOE  TOCYIAapCTBO,
nosiuBIIeecst B pesynbrare pacnana CCCP (1991 r.). Ono pacmonoxkeHo B
IOr0-BOCTOYHOM yactu EBpornbl, rpaHMuuT Ha 3anane ¢ PymbiHuel, Ha ceBepe,
BOCTOKE M ore - ¢ YKpauHoil. Tepputopust crpansl 33,8 ThICAY KBaJpaTHBIX
kusoMeTpoB. OHa BBITAHYTA C CEBepa Ha IOT: MaKCUMaJIbHAs MPOTSHKEHHOCTh
okoso 600 xmiomeTpoB. B To ke BpeMs MakcHUMalibHasl NMPOTSHKEHHOCTh C
BocToKa Ha 3araja — 120 kmwiomerpos. JlanmmadT xonMuctsiii (Beicota 1o 400
METPOB HaJl ypOBHEM Mopsi), 6% TeppUTOpUH CTpaHbl 3aHUMAIOT Jieca, 80%
IIOYBBI COCTABIIAIOT YEPHO3EMBI.

2 Cwm.: LaPalombara J., Weiner M. Political Parties and Political Development. Prin-
ceton: Princeton Univ. Press, 1966, p.30.
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MongoBa — Majloe TOCYIapCTBO C  arpapHO-UHIYCTPUAJIbHOMN
SKOHOMHKOW, OPHEHTHPOBAHHOW Ha MepepaboTKy CelbCKOXO3SMCTBEHHOH
npoaykuun. OHa OeZHa TOJIE3HBIMH HCKOMAaeMbIMU (MCKJIIOYEHHE —
CTPOUTECJIbHBIC MaTepI/Iaﬂbl), OHCPIrCTUYCCKMMHU W BOJHBIMH peECypCaMu.
OCHOBHBIE BOJHBIC apTepuu CTpaHbl: - peku JHectp u IIpyT (morpanuuHas
peka c¢ Pywmbaneit). Peka JIHecTtp nenMT CcTpaHy Ha  BOCTOYHYIO
(«Tpancuuctpust (3agHecTpoBbe)») u 3amaanyto («beccapabusi») wacry,
KOTOpbIe 00JIaJafoT OIpPEAEIEHHON HCTOPUYECKOH M COLMOKYJIBTYpPHOH
crienpuKoii.

Hacenenne crpanst — 4,3 MiH. genoBek. CpemHss IUIOTHOCTD HACEICHUS
128 genoBex Ha | KB.KM. B ropoickmx moceneHusx mnpoxuBaer 53%, B
cenbckoil MecTHocTH — 47% mnHacenmenuss MongoBsl. CTonuma CTpaHbl —
Kumasy (770 ThICSY YenoBek).

Pecniy6nuka Monnosa nonuatHuuHa. [IpeacraButenyt TUTYIBHON HALUU
— MOJIIaBaHe — COCTABIISIFOT OKoJIo 2/3 HaceneHus ctpaHsl (65,5%). Cpenn Ha-
[IMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB Hambojee MHOTOYHUCIECHHBI YykpauHIbl (13,7%),
pycckue (13,0%), rarayssi (3,5%), 6omarapst (2,0%).

Pecriybnmka MongoBa — JE€MOKpAaTHUECKOE YHHTapHOE TOCYIapCTBO
(Koncrurynust 1994 r.) ¢ mapiamentckoit ¢opmoi mpasienus (2000 r.).
[MonuTHueckue, CONMAIBFHO-DKOHOMHUYECKHE M IyXOBHBIE TpaHchopMmaruu
MEPEXOIHOTO IEepPHOAa TPOHUCXOASIT TPYHHO, B YCIOBHSAX TIyOOKOTO
connanbHO-3KOHOMITYecKoro kpm3uca (B 2001 T. SKOHOMHYECKHIA TTOTEHITHAT
coctaBist 40% ot yposaa 1990 r.), moromoBHoro obHHMmanus oaen (80%
HaceleHWs JKMBET HIDKe YpoBHSA OemHoctH). OTpoMHBIX MacmTaboB
mpuobpena HeneraabHas TPyAoBas MuUrpanus HaceneHus (oxoio 500 Teicau
YeN0BEK).

Tsxenoe  nonoxxkeHue  MoOn#OBBI  OTArOLIEHO  HEPELIEHHOCTHIO
KOH(JIMKTa B BOCTOYHBIX paldOHaX CTpaHbl, NPHUBEALIErO ae-pakTo K
HapyLIEHUIO TEPPUTOPHATILHOM IIEJIOCTHOCTH MOJIIABCKOTO TOCYJapcTBa.
LlenTpanbHas BIacTh HE KOHTPOJUPYET 33HECTPOBCKYIO YacTh TEPPUTOPUH
PecriyOnmmkn MoonnoBa, re B pe3ysbTare STHONOJUTHYECKOTO KOH(QIIMKTA,

TIPUHSBIIETO BOOPYKCHHYIO thopmy (MapT-utoIH 1992 T.),
KOHCOJIMIMPOBAJIOCH aHTHKOHCTUTYIIMOHHOE TOCYJapCTBEHHOE 00pa30BaHME C
aBTOPUTAPHBIM monuTHYecKuM pexkumom — IIMP  (IlpmaoaectpoBckas

Monnasckas Pecrybmmka (IIpumnectpoBbe). Hempusnamnas pecmyOimka
koHTponupyeT 12,4% teppuropun, 15% nHacenenus, 40% MTPOMBIIIICHHOTO
moTeHIaga MOoNIOBEI, €€ BOCTOYHYI0 TrpaHully. (DTHHYECKHH COCTaB
IIpunHecTtpoBesi: 65% - TpeACTaBUTENN HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB
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(pycckue u ykpausisl) U 35% - monmasane. B IIMP mpoxwuBaer 25% Bcex
MIPEICTaBUTENEH HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB PecryOnmukn Monmosa).

I. HCTOPHYECKHH H COI[HOKYJ/IbTYPHBIH KOHTEKCT
HOABJEHHUA ITOJTHTHYECKHX ITAPTHH.
1. H3 ucmopuu nonumuyeckux napmuii ¢ Monoose

VY Pecrry6uuku MonoBbl (akTHUECKH HE ObUIO OINbITa HU HE3aBHCH-
MOCTH, HH MHoromaptuiiHoctn. B cocraBe Poccuiickoit mmmepun (3amaHe-
cTpoBee ObUTO TpucoenmaeHo B 1790 roma. Beccapabusi, BocTouHas 4acTh
KHsDKecTBa MooBa, HAXOIUBIIETOCS IO TOCIoAcTBOM OTTOMAHCKON MMITe-
pun, Obl1a aHHEeKcHpoBaHa B 1812 roga) B Kpae y3HAIM MHOTOTIAPTUHHOCTH B
nepron mepBoii pycckort pesomonnu 1905-1907 romos. HezaBucumast Moi-
naBckas Jlemoxparnueckas Pecryommka (M/IP) (00bsBIeHa HE3aBUCHMOCTD 2
nexabps 1917 roma) npocymectBoBana Hegonro. 27 mapra 1918 roma ona mo-
OpOBOJILHO BOILIIA B COCTaB PyM]:lHl/II/I25. Haxonsce B coctaBe PymbiHUM
(1918-1940), Beccapabusi, ee HaceNeHUE MPUHSUIIO MAPTUIHYIO U U30UpPATEIIb-
HYIO CHCTEMY KOPOJIEBCTBA, y4acTBOBAJO B BbIOOpPaX, NESTEILHOCTH MOJIUTH-
YECKHX MapTHl.

B coBerckuii nepuoa B MoJijoBe He CYIIECTBOBAIO MHOTOMAPTUHHOCTH.
KIICC un ee monnmaBckas TeppuTopuaibHas opranmzaims — KIIM He Obuia
MMOMUTHYECKON MapTredl. JTo ObUIa YeTKO BBIPOKEHHAs TOCYAapCTBEHHAs
CTPYKTYpa CO BCEMH COOTBETCTBYIOIIUMH (QYHKIUSMH H MEXaHH3MaMHU
NPUHATHS ¥ peanu3aliy penieHnii. B To ke BpeMs oHa CTporo obeperana
CBOE MOHOTIOJIFHOE MIPAaBO HA BIIACTh, YCTPAHSJIA TOJTUTHYECKIX KOHKYPEHTOB.

B neBoGepexnoii (3anHecTpoBCKOil) yacTu pecryOmuku (¢ 1924 no 1940
rr. Monnasckas ACCP B coctaBe Ykpaunckoit CCP) Bce monuTHueckue
napTuy ObUIM JIMKBUAWPOBAHBI, & UX CTOPOHHUKH pernpeccupoBaHbl B 20-30-¢
rogsl. B mpaBoOepexxHol (OeccapaOCkoi) 4YacTH PECHyOJUKH —IOCIE
coBerckoii aHHekcun B 1940 romy Bce mosuTHueckue («OypiKyasHBIE)
napTuy ObUTH 3allpellieHbl, a UX CTOPOHHHMKH perpeccupoBanbl. IlombiTka
CO3/IaHMs HeJETalbHbIX AHTHCOBETCKHX MONMTHYECKHX OPTaHM3alui™’ B

P Daxmuuecku smo Gvina annexcus.. PymbicKue 60icKa, NPuiauennbie npasumei-
cmeom M/IP ona oxpanwvl nacenenus om 6ecuuncme 6e2ywux ¢ Pymvinckozo ¢pponma
DPYCCKUX condam, 6 umoze, UCNONb3Y BOCHHYIO MOWb, 8bIHYOUIU MONIOABCKUE 81ACMU
NPUHAMb peuteHie 0 npucoeOuHeruu Kk Pymoinuu.

25 Cpeou nenezanvhuix nomumuseckux opeanuzayuii omvemum: « Cmpenxu Llmegana
uen Mape» (Copoxckuii ye3o, 1945-1947 2e.), «Cabas cnpaseonusocmuy (2.51ys,
1947-1948 22.), «Ilapmus c60600b1y (ve30 Jlanywna, e Xoinuewms, 1949 2.), «Hep-
Has apmusy (Yueenckuii yeso, c.bpasuua, ¢. Kopnewmo, 1949 2.).
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[TOCJCBOCHHBIN MEPHO ObLIM MpecedeHbl. UJCHBI 3THX OpraHM3aldil ObLIH
penpeccHpoBaHbl, OOJIBIIEH YaCThIO PACCTPETICHBI.

HeHOBepl/Ie, MOJAO3PUTCIIBHOCTL, IHNIMMOHOMAHUA KYJIBTUBUPOBAJIACH
OOJIBIIICBUCTCKOM TMapTHed W B OTHOIICHWH WICHOB  IOJNOJBHOMN
KOMMYHUCTUYECKOW opraHu3anuu beccapabuu, KOTOpas B MEKBOCHHbII
Nepuo OpraHM3allMOHHO (Ha TpaBax oOOKOMa) BXOJWJIA B COCTaB
Kommynuctuueckoit nmaptun Pymbiauu. Iocne 1940 roma ux moamnosibHas
opraHmzauus Oblla  pacmylieHa, a €€ WIeHbl [PUHUMAaINCh B
OOJNBIICBUCTCKYIO TMApTHI0 Ha OONIMX OCHOBaHWAX, Oe€3 ydera craxa
HeNeraabHOM MapTHITHOM PaGoThI .

OTx07 0T OWJIMHIBH3Ma B CHCTEME BBICIIETO M CPEHETO CIICINAIBHOTO
oOpazoBanust B pecryOnuke, HauaThiii B Hayaie 60-x rogoB XX Beka (mepuon
o0bsBiIeHHOT0 H.XpyIieBsIM pa3BepHYTOr0 CTPOMTEIBCTBA KOMMYHH3Ma),
CTUMYJIMPOBAJI aKTyalIN3al{i0 HAIMOHAIBHO-SI3bIKOBOI TEMBI, IPOTECT CPEIH
(dhopMHUpYIOIIEICS MOJITABCKOW COBETCKOW MHTEIUIMTCHIIMU. B pesynbTare Bo
BTOpOH mosioBuHE 60-X TOMOB MOJBEPITUCH penpeccusM OOBHHEHHbBIE B
nammonammsme™  H.Tectumuuany, H.Kopmtsamy, C.Pamayuan, Obuna
OCYXKAEHBl 3a opraHuzanuio jgemoHcrpanuu B Kummnese I'.I'mmmy,
M.Mopomany u ap.

B konne 60-x — nauane 70-x romoB opranamu KI'B Oputa packpeita
HeJeTalIbHas aHTHCOBETCKAsl TIOJINTHYECKAsT OPTaHU3aLMsl, CO3/1aHHasl Ha Oase
MOJIJIaBCKHX CTY/AEHUECKHX 3eMitdecTB B MockBe, JIbBOBE M ApYyrux
ropozax. llempro opraHusanuy SBISUIOCH NMPOHUKHOBEHHE B PYKOBOJICTBO
KIIM, BeIcmIiE TOCYZAapCTBEHHBIE CTPYKTYPH MOJZOBEI M MOCTEIIEHHAs
MEpEOpUeHTAlMs  MOJNUTHYECKOTO Kypca pecrnyOnuku. PykoBonutens
opranuzauuu A.lllontosiHy OBUI OCYXJEH M NpPOBEJ B JIAarepsX U CCBUIKE
6onee 19 ner.

77 Tonvko 6 1990 200y bBiopo LK Komnapmuu Monoasuu npunsio pewienue 06 yueme
KomMmyHucmam-noononvwuxkam beccapabuu (1918-1940 c2.) cmaosica nenecanvhotl
napmuiinot pabomal.

8 B Mondasuu Kkax HAWUOHANUSM DPACCMAMPUSANOCh Oddice npedcmasnenue o6
omHUNecKoM eduncmee monoasan u pymuin. Cama nocmaHosKka 60npoca o Mo,
ABNAIOMCA U MONOABAHE OMOENbHBIM IMHOCOM ULU CYOIMHUYECKOU epynnoil boee
WUPOKOU DYMBIHCKOU 00WHOCMU, KAKO8A UCMOPUYECKAs OUHAMUKA INMHUYECKO20
CAMOCO3HAHUA ~MONOABAH, Yoce CUUMANACL —HayuoHaaucmuueckou. Humepec
Mono0edxncu K POOCHEEHHOU DPYMBIHCKOU Kyabmype 00bA6IANCs «NO30PHbIM
pabonenuemy. Mondo-pymviHCKUe KyIbmypHble Ce53U PACYEHUBAIUC KAK NONbIMKA
«OMpagums CO3HAHUE MOIOABCKO20 HAPOOA AO0OM HAYUOHAIUZMA U NOPOOUMD
npopymuiHckyio opuenmayuroy (LIIA UMJI, ¢.17, on.139, 0.2135, 1.459).
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Ilocnme »3TOrO SBHBIX MPOSBICHWH MpOTeCcTa, MAWCCHACHTCTBA B
pecriyOnuke He ObLI0. ATMOC(epa WHTEPHALMOHAIBHON M MHPOJIETAPCKO-
KJIACCOBOW YHCTOTHI, OOPHOBI C HAI[MOHATU3MOM HAJIOJIT0 CKOBAJIa TyXOBHYIO
JKU3Hb pecny6m/11<1429. KpuTuueckn HacTpoeHHbIE K MOJJIABCKHUM BIACTSIM
npeacraButeny uaTesumrennuu (M. Apyip) yesxkaniu B MOCKBy, rie cBOOOIbI
CaAMOBEBIpQXKEHUS OBUIO 3HAYHMTENBHO Oosbmie. PoOCTKOB  CBOOOIHOTO
IPaXIAHCKOTO OOIIECTBA, HEOYMHEHHOTO KOMMYHUCTHICCKOMY PEXHUMY B
pecny6uke He 65U10°". TO €CTh B YCTOBHSIX COBETCKOrO KOMMYHHCTHIECKOTO
pexxuMa B MoinoBe He OBIIO TPaXKTaHCKOTO OOIIECTBa, KOTOPOE CO3aBajio
6bI YCIIOBHS JUTA TIOCIIEIYIOMIEro IeMOHTaXa KOMMYHH3MA .

JInbepanm3anuss KOMMYHHUCTHYECKOTO pEeXMMa, HadaTas ropOadyeBCKOU
MEePEeCTPOMKOM, Jlajla HMITyJbC TOSBICHHIO Pa3IMYHBIX OOILIECTBEHHBIX
(dbopMUpPOBaHUiT *, KOTOPbIE BBIABHUIasi MPOOIEMbl U3 HAIIMOHAIBLHO-SI3bIKOBOM

¥ He menbuum nanaokam, vem nayuonaibible Yeunocmu, no08epeaiucs co cropoibl
napmuiiHbIX 0peanos obwecymanucmuyeckue, odweyvenoseveckue yennocmu. Cmou-
70 usgecmuomy nucamenmo M [Jpyys nanucamv o mpyonocmsax nepevix aem Co-
eemckol eracmu 6 Monoose 0 HecnpageoIusOCmax pacKylauueanus, Kaxk nocieoo-
6ano obsunenue co cmoponvl nepgozo cexpemapsa L[K Komnapmuu pecnybnuxu
U.Boorwna: «lloomena xnaccogvix npomugopeyuti ncee0ozyMaHucmuyeckoi uoeetl
eOUHCMBA NF00ell He3ABUCUMO OM UX COYUAnbHoU npunaonexchocmuy (L{ITA UMJI,
@.17, on.139, 0.2135, n.145).

30 [epecmpoiixa nokasana, umo dadice y MOIOAGCKUX nUcAmeneli e OKA3ai0Ch PoU3-
6edenull, HaNUCAHHBIX «8 CMOLY, Oe3 HadexcO Ha OnyOIUKO8aHue Npu KOMMYHU-
CmMu4ecKoMm pegicume.

1 Kax nooueprusaem B. Tucmousiy, «2pascoanckoe obuecmso Guiio nepeviy wazom
6 603pOJNCOCHUU NOIUMUYECKO20 6He CYujecmsyioweli Mampuysl 61acmu, Komopoe
noAGUNOCHL GHeuiHe U Hanpaegieno npomus komnapmuuy (Tismaneanu V. Reinventing
Politics. Eastern Europe from Stalin to Havel. New York: Free Press, 1992, p.89).

3 Tax, F.Tham ymeepacoaem, umo KIICC u KI'B colepanu pons kamanuzamopa 6 npo-
yecce cozoanusi Hapoonwvix @ponmoe (Cm.: Tham F. Sfirsiturile comunismului. / Po-
lirom. — lagi, 1996). B.bakamun ommeuaem ponb napmuiiHblX Op2aHo8 u CMpyKmyp
2ocyoapcmeennoii bezonacnocmu 6 cozoanuu Unmepnayuonanshvix ¢pponmos: «Ko-
Mumem 20c6e30nACHOCIU CIOSAL Y UCIOKO8 CO30aHUA «UHMEPHAYUOHATLHBIX DPOH-
MO8y 6 COI3HLIX PecnyOnuKax, nposeiAUIUX CMPONMUEOCHb 6 OMHOUWEHUAX C
yenmpom. Ilopounas no2uxa «pazoensii u G1LACMEYIY» CMUMYIUPOBANA PACKOI
0bujecmea 6 SmMux Col03HbIX pecnyOIUKax HA 08a HENPUMUPUMBIX Nd2eps, NPUBOOUA
K 0bocmpenuio coyuanbhou HanpsdiceHnocmu. Bmecmo mepnenugoco ouanoea u
CNOKOUHO20,  836eUIEHHO20 NO00X00d K  paspeuieHulo  GOZHUKABUWIUX — MeINCOY
pecnyorukamu U yewmpom Hnpomusopeuull O0elcmeosana cxema: «He Xomume
NOOYUHUMBCS. — NONYYUmMe UHMEPHOPOHM, KOMOPbLIUL Npu308em K 3a0ACMOBKAM,
nocmasum 60npoc O 2pAHuyax pecunyonuKu U O 3AKOHHOCMU UOPAHHBIX Mam
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ctepsl (TOCYJapCTBEHHBIA $3BIK, JATWHCKas rpaduka u T.1.), TOCTEICHHO
cTanu (HOPMHUPOBATh HEMOJAKOHTPOJBHOE BIACTSAM TIpakAaHCKOE OOIIECTBO.
Beibopsr  Hapoanbix nemyratoB  CCCP, npenyraroB Bepxoshnoro Cosera
MCCP, ctumynupoBaiyd U KOHCOJHIMPOBAIU 3TOT mporuecc. CTaHoBsIIeecs
HEKOMMYHHCTHYECKOE TIpaKJaHCKOe OOINECTBO IOAAEPKAIO 3aKOHHYIO
BiacTb MonnoBsl B mepuon mytda (19-21 asrycra 1991 rona), He momycTuiio
MOCKOBCKOT'0O BapHaHTa Pa3BUTHsI COOBITHI (BBOJ apMUH B TOPOJ U T.1.)

2. Ilopmpem nonumuyeckux napmuit He3agucumou Monooewt.

OO0mbsBnenne HezaBucUMocCTH (27 aBrycra 1991 roma), mpuaaTre 3akoHa
«O TONMTHYECKHX TApPTHSIX W JOPYTUX  OOIIECTBEHHO-MOJUTHYCCKUX
nemwkennsix» (17 cenrsiops 1991 roma) co3maio peanbHYIO IMOJUTHKO-
npaBoByr 0a3y Ui (OPMUPOBAHUS W Ppa3BUTUS MHOTONAPTUHHOCTH B
Pecny6mimke Monosa.

IlosiBUBLIMECS ONUTUYECKUE (l)opMI/IpOBaHI/1>133 B MonoBe B OCHOBHOM
cBoell Macce OBUIM CIaOBIMH, MAJIOBIMSTEIbHBIMM, 3aHATHIMHA IOMCKOM

opeanog eracmuy. A 3amem 0esmenbHOCMb IMUX UHMEPPPOHIMOE NPEnOOHOCUNAC
Komumemom cocbezonachocmu kax nposenenue «gonu napooay. (Cm.: Bbaxamun
B.B. H36asnenue om KI'b. — Mockea. 1992, c.49).

He ocnapusas npasomepnocms / nenpasomepnocms OaHHbBIX 86160008 07 NO-
asuswuxca gopmuposanuil ¢ Mondose, ommemum, umo nOO0OHOe 6NOJHE MO2I0
UMems Mecmo Kaxk 6 0OHOM, MaK u 6 Opy2oM clyyde: NepPBOHAUAILHO 8 NONbIMKAX
YCKOpeHus nepecmpouku, a no3dice - 8 CImpemaeHuu COXpanums KOHmMpoab Hao npo-
yeccamu 6 coiosubix pecnyonuxax. To ecmv, 6 3a8ucumocmu om cumyayui, Napmuii-
Hble Op2aHbl, CMPeMsCh «Uepamv Ha OANAHCUPYIOWUX KAYETAX ), CIMUMYTUPOSATU KaK
paouxanvuyio (Hapoousie ®@ponmelr), max u roucepeamusnyio (Hnmepgponmol
«Hnmepnayuonanvrvle 0gudicenus») cocmasnaowyio nepecmpouixu. Ilpu smom, kax
nokasvigana npakxmuxa, u me, u opyeue Qopmuposanus Hepeoko 0eMoHCMpUposa
cmpemenue 8vlimu U3-no0 KOHmponsa, mpebosanu 3sanpema xomnapmuu (Cu.:
Mowmnsea B., Unawyx /[., T.Cnuneii, A.3asmyp. Kongauxm ¢ Monooge: onvim smmo-
noaumonocuyeckozo ananusza. / MI'Y. — Kuwunes, 1992).

3 Moacno coenacumoca ¢ J Kenu, umo ¢ woisuenm CCCP ¢ 1991 200y 6wi1 «no-
6e0eHYeCKUll NIIoPanu3My, HO He ObLI0 «UHCTUMYYUOHANILHO20 HIIOPATUBMAY, He
0b110 peanvHOll MHOONAPMUUHOCIU. DMY OYEHKY MOJICHO hepeHecmu Ha 6OoTbUUH-
cmeo noaumuyeckux gopmuposanuii Mondosvl (Ha nepuoo 00 NAPAAMEHMCKUX
(1994) svibopos. HUcknrouenue — Hapoonwiii @ponm, Humeposuoicenue « Ynumams-
Eouncmeo» u osudcenue «l'azay3 xankvly, komopvie K JMOMYy Nepuooy 6 mou umu
unoil cmenenu omeeuanu cgopmyaupogannvim Kennu mpebosanuam k nogoobpa-
306aHHBIM NAPMUUHBIM cmpykmypam: «Muozonapmutinocmes 06bIYHO NOHUMAEMCS
Kax nops00ok, npu KOmopom napmuiinblie CIpyKmypel CIyAcam npo8oOHUKAMU NOU-
MUYECKo20 KOHPAUKMA, A0eK8amHO OMpadxicaiom 6327110bl ONPeOeNeHHbIX ePYnn U3-
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COOCTBEHHOW MACHTUYHOCTH. DTO OBUIM COBEPIICHHO HOBBIE OPraHU3alUH, y
KOTOpBIX HE OBUIO Tpagulivii, ammnapara, OpPraHU3alOHHOW HCTOPHH,
OOIIETPUHATHIX HOPM noseaenus.” Mx cdepa IeATENIBHOCTH B OCHOBHOM
OrpaHUYMBANIACh CTOJHUIEM M KOHIEHTPUPOBAIACH BOKPYT TEIEBUACHUS
cTpansl. HecMOTps Ha TpOMOINIaCHOCTh 3asBICHUH OT HMEHHM Hapoja,
CTpEMJICHHE HWACHTU(PUIHMPOBATH CceOS C TOJUTUYCCKOH  CHUCTEMOW,
mapJamMeHToM MOJIOBEI, €ro (PAKIHUIMH; TOJTHTUYCCKAE (POPMHUPOBAHUS B
OOJIBITMHCTBE CBOEM SIBIISUIACH CTPYKTYpaMu, (YHKIIMOHUPYIOIIMMH IOMHMO
¥ BHE TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYp M  IOJMTHYECKOH  BIACTH .
lumepTpodupoBaHHas poNb JHACPOB B HAPOXKTAOIMIUXCS MOTUTHIECCKUX
(dbopMHUpOBaHUAX BeNla, C ONHOW CTOPOHBI, K YaCTHIM BHYTPHUIIAPTHHHBIM
packojaM, 00YCIOBICHHBIM MEXIWIHBIME OTHOIICHUAMH JIUAEPOB, C APYTon
CTOPOHBL, K ()OPMHUPOBAHUIO MAPTHH-«KIMEHTET». B TO XKe Bpems
PacXoXXACHUS  MEXIy HOpOTPpaMMHBIMH  yCTaHOBKAMH W peabHOU
MOJUTHYECKON l'[paKTPIKOﬁ HapTI/lﬁ 3HAYUTCIIbHBI, HOCAT MOCTOSIHHBIN Xa-
paxrep.

[TocrenieHHO, MOX BO3JACHCTBHEM Kak BBIOOPOB, TaK M IMPABOBOIO
perynupoBaHus Iporecca (OPMHUPOBAHUS, BHYTPEHHEW OpraHU3AlMH U
JIeATENbHOCTH TOJUTUYECKUX MapTUi, OHM HAYMHAIOT BBIXOAUTH U3
COCTOSIHUSL «TOJIOBACTHKa», 00pacTaTh pPEANBHOW BHYTPEHHEH CTPYKTYpOI
(MepBUYHBIMH ~ OpTaHM3ALUSAME, WICHCTBOM), BIHMSHHEM Ha HacelIeHUE

Oupameneti u 6bICMYnaiom Om Ux UMeHU, d MAaKice NPUHUMAIOm yuacmue 8 QYHK-
YUOHUPOBAHUY NPABUMETLCIBA UM ONNO3UYUU. Bo mHozux omnowenusx seonoyus
NapmutiHbIX U SPYNNoeslX CIMpYKmyp ewje He npusend K makomy YPOsHIO 3DeloCHiy
(Cm.: Kelley D.R. The Democratic Revolution in the U.S.S.R.: Can the System Cope
with Pluralism? // Midsouth Political Science Journal, 1992, #13, p.31).

3 Oy empemunuce naiimu c6010 UOSHMUUHOCTIb PASTUYHBIMU RYMAMU: - 3AUMCIMGO-
8aHUA U3 NPAKMUKU desmenbHocmu norumuyeckux napmuil 3anaonou Eeponul, - an-
nenAyus K onvimy napmuiino2o paseumusi Beccapabuu ¢ cocmase koponesckoi Py-
MbIHUY, - KONUPOBAHUE ONbIMA AHANOSUUHBIX (HOPMUPOBAHUL 6 OPY2UX NOCHIKOMMY-
HUCMUYECKUX CMPAHAX, BCMASWUX HA NYMb 0eMOKpamuu U MHO2ONAPMUIIHOCTU.
Toxazamenvno, umo audepvr Hapoonozo gpponma Monooewr do xonnanca CCCP 6o
MHOo20M Konupoganu Oeticmeus Hapoouvix ¢hponmos npubanmuiickux pecnybauk. Ha
momenm ucuesnosenuss CCCP epemeHHOU a2 OMCMAB8aHUs, NO HAWUM NOOCUEman,
cocmagaan 6 mecayes no cpagnenuio ¢ 10 mecayamu HauanbHo20 nepuooa.

% Mogneaga V. Formarea sistemului pluripartidist in Moldova. // Statul national i
societatea polietnica: Moldova in anii *90. / «Perspectivay. — Chisinau, 1997, p.115-
122.
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CTpaHbl, (OPMUPYIOTCS MAPTHHHbIE TMONUTHYECKHE HUThI . TeHeHIus
pa3BUTHSA MHOTONAPTUMHOCTH B CTpaHE IIOCPEICTBOM DPACKOJIOB BHYTPHU
CYLIECTBYIOIIMX  IOJUTHUYECKHX  (OPMUPOBAHUH  IOX  BO3AEHCTBUEM
ONTUMHU3AIMU 3aKOHO/ATENbCTBA CMEHSETCSl TEHJICHIHMEH K OObeIMHEHHIO
(CIMSHKIO) U yKPYITHEHHIO .

Tabmuma 1. JluHamuKka packojoB / CIWSHHUN TOJUTHYECKUX MapTHi (T10
JITAaHHBIM PETHCTPALHN)

0o 0o nocie
17.09.1991 30.09.1998 30.09.1998
KOJINYECTBO MapTuit 14 55 30
KOJIMYECTBO PACKOJIOB g’ 22 -
% 100% 57,89% -
KOJIMUECTBO CIUSHUI - 16 9
% - 42,11% 100%

W3BecTHO, YTO MHCTUTYHMOHAIM3ALMS TIOJIMTHYECKUX MapTHi CBS3aHa C
MX ydyacTHeM B BbIOOpax . Bcero Ha 5 BbIGOpax (3 mapiaMeHTCKMX u 2
MECTHBIX) Y4aCTBOBAJIO 53 MOJMTHUYECKHX MMAPTHUH KaK CaMOCTOSITENILHO, TaK U
oObeuHeHHbIe B 17 wu3bupatenbHBIX OnokoB. Bceero dukcupyercs 112

% Cu. Hnawyx J]. Hapmuiinsie norumuueckue 2aumul 8 Pecnyonuxe Mondosa: npoo-
nemvt gpopmuposanus. // MOLDOSCOPIE (Ilpobnemvl noaumuueckozo anaiusa).
Yacme V. / Mono.I'V. — Kuwunes, 1995, ¢.27-44.

37 . .

Iokaszamens packonos / cauanuil ceudemenscmeyem, no muenuio JIvina u Opccoua,
006 uHcmumyyuoHarusayuu noaxumudeckux napmui. (cm.: (Lane J.-E., Ersson. S.O.
Politics and Society in Western Europe. London: Sage Publications, 2-nd ed., 1991,
c.113).

38
U3 Hapoonozo gppornma eviwino nooasnaiouee OOTbUUHCINEO NOTUMUYECKUX Nap-
muitl npasoti opuenmayuu. [Ipunamue na Il cvezde HOM (uonv 1990 co0a) nynkma
3.2 Yemasa, 3anpewaioweco o0nospemennoe 4aeHcmeo 8 08yX NOAUMUYECKUx @op-
MUPOBAHUAX, DBIIO HANPABIEHO NPOMUE KOMNAPMUU, MHO2UEe YleHbl KOMOPO20o A6-
asucey akmuenvimu unenamu HOM. Oouaxo, smo mpebosanue ompazunocsy u Ha
gopmupyrowuxcs enympu HOM nonumuueckux napmuii npasou opuenmayuu. Tem
camvim, HOM ne cnocuncs kak «08udlcenue-30HmuKy», cocmosyee u3 paod noaumu-
uecKux napmuil, Kax 9mo nepeoHayanbHO 6UOEN0C, MHOSUM €20 TUOePaM.

39
P.Pose u T.M.Maxu cuumarom, ymo MOXHCHO 2080pumsv 00 UHCMUMYYUOHATUZAYUU
nonumMuYecKol napmuuy, eciu OHa NPUHANA y4acmue KaK MUHUMYM 8 mpex 8blOOpax.
(Cm.: Rose R., Mackie T.M. Do Parties Persist or Fail? The Big Trade-Off Facing
Organizations. // When Parties Fail: Emerging Alternative Organizations. Ed.
K.Lawson and P.H.Merkl. Princeton: Princeton Univ. Press, 1988, p.536).
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napToy4actuii B BeiOopax. [Ipu aTom, B Tpex u Ooliee BHIOOpax y4acTBOBAJIO
TONBKO 23  TOJUTHYECKHUX (DOPMHPOBAHMS, W3 KOTOPBIX  CETOAHS
3apETUCTPUPOBAHBI M (PYHKIIMOHUPYIOT TOJIBKO 15 maprtuit. OTMETUM TaKxke,
YTO M3 HUX 7 MOJUTHYECKHX HapTI/Iﬁ y4aCTBOBaJIM B Bbl60an TOJIBKO B
cocTaBe M30MpaTeNbHBIX OJOKOB MM MMEIH Ha BHIOOpAX MOJIEPIKKY MEHee
1% ronocoB u3dbupareneid. To ecTh, ceromHs B OOJbIICH-MEHBIICH CTEIIEHU
MOYXHO T'OBOPHUTH 00 MHCTHTYIHOHAIN3AIMH § MOMMTHYECKHUX maptuil. Ho ato
HE TOBOPHT 00 UX 3PEJIOCTH.

B coorBerctBum ¢ monoxenneM «O BpeMEHHOH peTUCTpaIuu
oOmecTBeHHBIX acconuanuii rpaxkaad B Mongasckoit CCP» mo 17 ceHTs0ps
1991 roma OpDIO 3aperucTpupoBaHo 13 OOIIECTBEHHO-TTOMUTHYCCKUX
¢dopmupoBanmii. Ilocne npunsTHs 3akoHa «O TMOJUTHUYECKHX MAPTHIX U
Ipyrux  OOIIECTBEHHO-TIONUTHYECKNX  JBIJKCHUSAX»  OOJbIIAs  4acTh
0O0IIIECTBEHHO-TIOJINTHYECKUX (OPMHUPOBaHUi meperucTpupoBaiack. o 30
ceHTsi0pst 1998 ropma, korga ObUIO NMPHHATO pEIICHHE O IMEepeperucTpaluu
MOJUTHYECKUX (POPMHUPOBAaHHH, OBLIO 3apErMCTPUPOBAHO 55 MOIUTHYECKUX
MapTHd U OOLIECTBEHHO-TOMUTHYECKUX (opmupoBanus. Jlo cerogHsuIHero
JIHSI TIPOLIUTM TI€PEPEruCTPUPOBAHBI U 3aperucTpupoBaHbl 30 MOJUTHYECKUX
(dopmupoBanus. B pa3spese «perucrpanys NOIUTHYECKUX (popMHUPOBaHMID 1O
rojiaM KapTHHa ClIeTyromas.

Tabnmma 2. KommdecTBO 3aperncTpUPOBAaHHBIX MOIUTHYCCKAX MApTHA B
MouoBe (1o rogam)
89 90 | 91 92 |93 |94 |95 |96 |97 |98 99 100 |01
3 6 543 | 15| 11 3 6 S| 1210+ | 27 1 1
Ipumeuanue: yuppor (cymma) no 1991 u 1998 200am noxaswisarom
KOUYeCmeo 3ape2ucmpupo6anHHbixX NOAUMUYECKUX napmuii 8
coomseemcmayroujem 200y 00 U nocie NPUHAMUS 3aKOHA.

Uerko BUAHA TEHACHIUS pOCTAa YHCIEHHOCTH TApTHHl HaKaHyHE
napJiaMeHTCKUX BbIOOpOB — 1993, 1997 roxpl. 1992 u 1999 roawr ganu cTob
BBICOKHE TIOKa3aTe 3a CUeT [MEepeperiucTpaluy  CyIIECTBOBABIINX
MOJINTUYECKUX MApPTHil. B TO ke BpeMsi, onTuMasanus 3aKOHOIaTEIbHON 0a3bl
(pernameHTanusi BHYTPEHHEH OpraHM3allMM IOJMTUYECKMX MapTUH U T.X.)
CAEP)KMBAET POCT YUCIEHHOCTH MApTHi a)ke B TOJIbl HAKaHYHE BEIOOPOB. DTO
CBUJICTEILCTBYET, HA HAIl B3IJISA, O TOM, YTO MEpHOa OypHOro pocra
KOJIMYECTBA TIOJIUTUICCKUX MAPTUH 3aBEpIIICH.

Bo3HukHOBeHHE — momuTHYeCKHX — (opMupoBaHmd B Moigose
MOJNTBEPIMIIO TIPABOTY HWHCTUTYIUOHANBHOW Teopun M.J[roBepxke o
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BHYTPEHHEM (BHYTpPH MapJIaMEHTCKUX CTPYKTYD) u BHEIITHEM
(BHEIIAPIAMEHTCKOM) ~ MPOHMCXOXICHHH  TapTHii™. OrMeruM,  9TO
BO3HUKHOBEHHUE MApTUIl BHYTPH MApIAMEHCKUX CTPYKTYp OBLIO HEPEIKUM Ha
HayaJbHOM »JTale CTaHOBJEHUS MHOTONMAPTUHHOCTU. B nanpHeiiem, B
YCIIOBUSAX  KOHCONMJAIMM  MHOTONAPTHUMHOCTH W ONTHUMH3AIMS €€
3aKOHOJATEIBHON 0a3bl, 3TOT TUN MPOUCXOXKICHUS TOJIUTUYCCKUX MAPTUH
TaKkKe HUMEET MECTO OJIHAKO, €ro Joisi ymeHbluaercs. OJHO3HAuYHO
MPOCMATPHUBACTCS TCHICHIHWS OOJBIIET0 YICIHFHOIO BeCa MOJUTHYCCKHX
MapTHii, KOTOPHIE UMEIOT BHELTHUM TUIT IPOUCXOXKICHUSL.

Tabnuma 3. Tumonmoruss  MOMUTHYECKMX — HapTHii  MOJIOBBI 1O
NIPOUCXOKIAEHHUIO
KOAUYeCmeo
Tun npoucxooicoenus 00 17.09.1991 c17.09.1991 nocne
00 30.09.1998 30.09.1998
Bcero napruii 14 55 30
BHELIHUI 11 45 23
% 78,57% 81,82% 76,67%
BHYTPEHHUI 3 10 7
% 21,43% 18,18% 23,33%
Tabnwma 4. Tun 1 GopMBI pa3BUTHS NOJTUTHICCKUAX MAPTUH MOIIOBEI
KoJauyecmeo
mun napmuu @opma 0o c17.09.1991 nocne
pazeumus 17.09.1991 00 30.09.1998
30.09.1998
Bceeo napmuii 14 55 30
Hcropuueckue BO3POXKICH- 1 4 2
HL1641

“ Cwm.: Duverger M. Political Parties. London: Metuen, 1964, p.13-14.

I Obvsasunu cebs «npeemuuramu noxumuyeckux napmuily, oeiicmeosasuiux ¢ Mo-
oasckou J[lemokpamuueckou Pecnybnuxe (Hoeass mondaeckas umayuonanvuas nap-
mus) unu 6 medxcgoentoil (1918-1940) beccapabuu xax 00Hou uz npogunyuii Pymul-
Huu (Xpucmuancrko-oemoxpamudeckas nauea dxcenwut; Hayuonanenas kpecmosic-
kas napmusi;, Hayuonanvno-nubepanvhas napmusi, Xpucmuancko-0eMoKpamu4ecKas
Hayuonanvhaa Kpecmvauckas napmus). Cm.. Formatiuni politice din Moldova
(1991-1998). / Moldpres. - Chisindu, 1998, p.23,49,53,64). B.Kyoc6s cuumaem, umo
omu noaumuyeckue Qopmuposanust (¢ GOILUUMU OONYUJCHUSMU) MOICHO CYUMANTb
soccmanoenennvimu. (Cm.: Cujbd V. Geneza partidelor politice in Republica Moldo-
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% 7,14% 7,27% 6,67%

IToctdponTrctckue | PaspenuBuimecs 7 10 5
% 50,00% 18,18% 16,67%
Okc- BOCCTaHOB- - 1 1
KOMMYHHCTHYECKHE | JICEHHbIE

- 1,82% 3,33%
TpaHchopMHUpo- 1 4 1

BaBIIHECS
7,14% 7,27% 3,33%
% - 9,09% 6,66%
Hosble YTBepKIeHHbIE 5 37 21
% 35,72% 67,27% 70,00%

ITposiBnsieTcst TEHACHLUS K POCTY AOJH MOJUTHYECKUX (OPMHUPOBAHUH,
KOTOpble HE HeCcyT Ha ce0e me4yaTh HayallbHOTO IIepHOJia CTAHOBJICHHS
MHOFOHapTHﬁHOCTH. 3TO, Ha Hall B3TJIAA, CBUACTCILCTBYECT O TOM, 4YTO
MHOTOIIapPTUIHOCTH B CTPaHE pa3BUBAETCS ANHAMUYHO.

Ha ¢opmupoBanune nuia MoJIMTHYECKUX MAPTHH OKAa3bIBAIOT BIMSHUE CY-
mecTByromue B Monjose kiuBaxu’ . OcoGoe 3HAUCHHEe HMEET KIMBAXKH, T10-
POXIICHHBIE HAI[OHAJIBHON PEBOIONNEH, B IEPBYIO OUEpPE/ib KINBAX «LEHTP-
nepudepus». OTYETIMBO NPOSIBUBIINCH eme B KoHIE 80-X TOHOB, OH
TOMHHHUPOBAJI B BO3ICHCTBUHM Ha MOJIAAaBCKOE OOMIECTBO A0 cepeauHbl 90-x
TONOB TIPOIIJIOrO BEKa, OTpaXaeTcs W CErofHsd, MpaBAa C MEHBIICH
WHTEHCHBHOCTBIO. B OTIMUMe OT TpaauIMOHHOTO MOHUMAHUS, TPAKTYIOILETO
3TOT KJIMBAX KaK Pa3jioM, IPOTHBOCTOSHUE LIEHTpa U MepU(epuu CTpaHsbl, y
Hac CMBICH MOHSATHS «LEHTP» U «epudepus» HeogHo3HauHbl. OH BKIIOYAET B
ceOsi  OIHOBPEMEHHO OTMedeHHble A.JIMiAnxXapToM W  HalMOHAIBHO-
KYJbTYPHOC H3MEPCHUEC, U BHCHIHCIIOJIUTUYCCKOC U3MCPCHHUEC, U U3MEPCHUC

va: general si particular Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii. /
CAPTES. — Chiginau, 2000, p.47-51).

“ C.M.Jluncem u C.Pokxan évidenunu ciedyiougue 4 Kuueasxrcu, nopoxcoentvle uHoy-
CMPUATbHOU U HAYUOHATLHOU PeBOTIoYUAMU: COOCMEEHHUKU-pabouue, 20po0-ceno,
yenmp-nepugepus u 2ocyoapcmeao-yeprkoss. (Cm.: Lipset S. and Rokkan S. Cleava-
ges Structures, Party Systems and Voter Aligments. // Lipset S. and Rokkan S. Party
Systems and Voter Aligments. New York: Free Press, 1967, p.1-84). Ommemum, umo
01151 Monooebl 6ce smu KIUSAXCU UMEIOM 3HAYeHUe 6 MOU U UHOU CIeneHuU.
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«OIEpIKKA  CYIIECTBYIOMEro cTposi»’. HecoMHEHHO, uTO MOZ0OHAs
MHOTOCIIOHHOCTh ~ CBfi3aHA C  OTCYTCTBHEM  OIbITa  HE3aBHCHUMOM
rOCYJapCTBEHHOCTH H, OTCIOJ]A, OTCYTCTBHE E€AMHCTBA IO 3TOMY BOIPOCY
Cpeay MOJITABCKOMN MONUTHYECKOH ITUTHI.

OTOT KJIMBaX Hallel OTpPaXeHHE B MPOTHBOCTOSHUM PA3IHUHBIX
MOJUTHYECKUX CHJI. B NapTHHHO-IIOIMTHYECKOM CHEKTpPE CTPaHbl YETKO
BBIPHCOBBIBAJICH TPH OCHOBHBIE T'PYIIIBI MOJUTHYECKUX (OPMUPOBAHUM, C
UX OCOOBIMH TOCYJapCTBEHHBIMH M BHEIIHENOJIMTHUYSCKHMMH OPHEHTALUSIMU.
C onmHOW CTOPOHBI, HA TPaBOM (IIaHTe OBUTH MPENCTABICHBI TTOJTUTHICCKUE
(opMHpPOBaHMS YHHOHHUCTCKOTO TOJKA, PpAaTYIOIIME 3a MPUCOEIMHEHHE
MonnoBel K PymMbIHMH W paccMaTpHBAaIOIINE HE3aBHCHMOCTh CTPAaHBI KaK
HENPOIOJKUTEBHBINA, TPOMEXYTOUHBIH dTarn. C Apyroi CTOPOHBI, HAa JIEBOM
¢dnaHre TPYNNUPOBAINCH IOJUTHYECKHE (OPMHUPOBAHHSA HPOPOCCHUCKOM
OpPHEHTALIUH, BBICTYIAIOLINE 332 BOCCO3AAHHE COBETCKOTO IOCYIapcTBa B TOM
i uHON (opme. B koHeuHOM cueTe, u 3TH (HOPMHUPOBAHUS OTPHUIATH
HE3aBUCHMYIO MOJJaBCKYI0 TOCYJapCTBEHHOCTb. Kpome Toro, B LEHTpe
MOJMTUYECKOTO  CIIEKTpa  HMMEJIUCh  IOJUTHYECKHe  (opMHUpOBaHUS,
BEICTYNAMONINE C TIO3WIUA HE3aBUCHMOCTH PeciyOmuKu Momnosa®. v
Kaxoro 0611 cBOl «eHTp» (byxapecr, Mocksa, Kumaes). U orcrona, cBost
«riepudepust» (Kummnes, I'araysusi, Tpancauctpus (IIpuanectposse). Ilpu
3TOM HaxO’K/IE€HHWE OOILIeH MO3WIMK HE BCETZa CONMPOBOXKIAIOCH JUAIOTOM:
BecHoW-1IeToM 1992 roga mMen MecTo BOOPYKEHHBIH KOH(INKT B BOCTOYHBIX
pariorax MomnmoBbl. [Tapmamentckue (1994) BBIOOPHI, OOIICHAIIMOHAIBHBII
onpoc «CoBeT ¢ HapoJOM» IOKa3aJ, YTO HACEJICHHE CTPAHbl XOUET BUMACTH
KuIHeB «1eHTpOM», a He Ybeh-TO «repudepuciin.

MeHnee 3HauMM OBbUT KIIMBAX «TOCYJapCTBO-IIEpKOBB». OHAKO, M OH Ha-
LIeJ OTpaKEHHE B JIESATENBHOCTH HOJUTHYECKUX (OpMUpPOBaHU MOJIIOBBI.
OTOT KJIMBaX HOCHUT IOJYMHEHHBIA XapakTep MO OTHOLICHUIO K IEPBOMY
KIMBaXy M TNPOSBISIETCS B pPa3MEXEBaHWU IOIWTHYECKUX MApTHH, HX
MIPOTHUBOCTOSTHUM 110 ocu «Moniasckast MuTponosusi Pycckoii paBociiaBHOM
uepkBu — beccapabckas wmutponomus (craporo crtwis) PyMbIHCKOM

* Cwm.: Lijphart A. A Democracies: Pattern of Majoritarian and Consensus Govern-
ment in Twenty-One Countries, New Haven: Yale University Press, 1984.

“ Cum. noopobnee: Mowmsza B., Hnawyx /., T.Cnuneii, A.3asmyp. Kougnuxm ¢ Mox-
ooge: onvlm 3muonoaumonocuyecko2o auanuza. / Mono.I'VY. — Kuwunes, 1992;
Mouwmnsea B., Pycnax I'. Ionumuyeckue napmuu u 006WecmeeHHO-nOIUMUYeCcKUue
08udiCeHUsl HA (POHe cmaHOo8IeHUs noiumuieckoll Hezasucumocmu Pecnybonuxu Mon-
oosa. // MOLDOSCOPIE (Ilpotaemer nonumuueckozo ananusa). Yacme 111, / Mono.
I'Y. — Kuwunes, 1993, c.85-89.
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MIPaBOCIAaBHOM IIEpKBM». MOJIaBCKOE TroCyqapcTBO (B JIMIE HECKONBKHX
MIPaBUTENBCTB) IMPOTUBUIOCH perucrpauuu beccapaOckoit MuTpomonuu u
ToNbKO moj naBieHueM [lapmamentckoit Accam6iien CoBeta EBpoms! Oblio
BBIHYKJICHO MO3UTHUBHO [T beccapaOCckoit MUTPOTIOINU PEIIUTh 3TOT BOIIPOC
(urosb 2002 rona).

Co BrOpoii mosoBHHBI 90-X TOMOB HAayMHACT HAOMPATh CHIIY KIIHUBaXK
«coOcTBeHHHKH-pabouney». OQHAKO, B YCIOBUAX COLUAIBHO-IKOHOMHYECKOTO
KpH3Huca OH MpOSIBISIETCS [0 JIMHUM «Oorartble-OeqHble», Tae OeqHble
cocraBisaor Oonee 80% HaceleHHs. DTOT KIMBAXK TaKKe HAXOOUT CBOE
OTpaXCHHE B JAEATECIBHOCTH, IPOTPAMMHBIX 3aSBICHHAX MOJIUTHYECKUX
napTtuil. B nepByto odepenr 3T0 KacaeTcs JEBBIX MAPTHil, B EPBYIO OYEPEb,
KOMMYHHCTOB, OOJIaJafolIMX, B CHJIY OTOrO, 3HAYUTENBHOH COLMAIBHOM
MOJAEPIKKOM.

HazBanuss  noguThyeckux  MapTUd  yamle  BCEro  OTpakaroT
HCOJIOTHYECKYI0 OPUEHTALMI0 MOJUTHYECKUX MapTUil. OTMETHM, ONMHUPAasiCh
ua tunonoruio JI.-JI.Ceiine®’, koppensumio CymecTBYIOINX MOTHTHICCKHX
naptuii MonaoBsl (110 Ha3BaHUAM) C OTMEUEHHBIMHU KJIHBaXKaMH.

Tabmmma 5. Koppenmaumss  Ha3BaHMH — HOJNMTHYECKHX
CYLIECTBYIOIIMMU B CTPAaHE KJIMBAXKAMU

mapTui ¢

00 17.09.1991

¢ 17.09.1991 oo

nocne 30.09.1998

30.09.1998
BCEro MapTuit 13 55 30
Ja 7 21 17
53,85% 38,18% 56,67%
HET 6 34 13
46,15% 61,82% 43,33%

Habmromaercs TeHACHIMS K POCTYy KOPPEISALUH MEXIy Ha3BaHUEM
MapTUU ¥ WMCIONIMMHUCSA B CTpaHe KiIMBaxamu. [IpW 3TOM OTMETHM, 4TO
Ha3BaHUS  MMAPTUH  CTAHOBATCS  Oojiee  TOYHBIMH,  aJICKBaTHBIMHU
3amagHoeBponelcko Tpaaumuu. CTONh BBICOKMH MPOICHT KOPPEIALNT
Ha3BaHUS MAPTHH U KIHBaXxka B meproA 10 1991 roma oObsICHAETCS YaCTHIHON

“ B ocnose npednoxcennoii J].-JI.Ceiine munonoeuu ROTUMULEcKUX napmuil 1excam
ommeuennvie C.M.Jluncemom u C.Poxkanom wausadicu. Kasxcoomy uz smux
Kausaoiceli coomsemcmesyem onpeoeneHnas «cemvay napmui (cm.: Seiler D.-L. Poli-
tique comparee. Paris, Armand Colin, 1982)
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KOppEeJsIuel, BCTPEeYaromeiics B MHOTOCIIOBHBIX, MHOTOIICNICBBIX HAa3BaHHUAX
MTOTUTHYECKUX (OPMHUPOBAHUIH.

II. KOHCTHTYITHOHHBIH H JJIEKTOPAJILHO-ITPABOBOH
KOHTEKCT ITOJTHTHYECKHX ITAPTHH.
1.IIpasosoe pezynuposanue nonumuyeckux napmuil
6 YC08UAX KOJINANCA COBEMCKOI MOHORAPMUIIHOCIU
(1988-1991 22.)

B cosercknii nepron B Mongose, kak u B nenoM B CCCP, monuruaeckas
CHCTEMa XapaKTepH30BAJIaCh HAJIMYHEM OJHOW KOMMYHHCTHUYECKOH MapTwu,
PYKOBOZAIIAs ¥ HAMpaBisiOas poJib KOTOPOM Obula 3akperieHa B
Koncrurymun®.  MHOro4rC/IeHHbIE HENPABHTEIbCTBEHHBIEC OPTaHH3aLNMI
(«oO1IeCcTBEHHBIE OpraHu3anun») 0but (hopMabHO ¢cBOOOAHBIMH. OIHAKO Ha
Jienie OHM ObUIM HECBOOOAHBI M HecaMoCTOsTeNbHbl. OHM HE MOIJIH OBITh
CO3/1aHbI 0€3 COOTBETCTBYIOIICTO PEIICHUS MAPTHHHBIX OpraHoB. boiee Toro,
NapTUMHBIE CTPYKTYpPbl PYKOBOAMJIU U KOHTPOJIMPOBAIM HUX IOBCEIHEBHYIO
JIESATEILHOCTh

ITox BO3nEiiCTBHEM TIEPECTPOWKH ITOSBUBIIKAECS HOBOOpa3oBaHHBIC Qop-
MHPOBAHHUS TIOCTENIEHHO CTATH BBLIBHIATh MOJTHTHYECKHE TpeGoBanms . 1101
JABJICHUEM MAacC PYKOBOJCTBO PECIyOJUKH OBLIO BBIHYXKJICHO ITOWTH Ha
peructpammio 3tux (opmuposanuii. B aBrycre 1989 roga Opu1 mpuHAT YKa3
[pesunnyma Bepxoaoro Cosera Momnmasckoit CCP “O BpeMEHHOM MOPSIKE
perrcTpanun oOIIECTBEHHBIX 00beIMHeHHIT rpaxaan B Momgasckoit CCP”™*

% B Koncmumyyuu MCCP, kax u ¢ Koncmumyyuu CCCP, 6vlna 3akoHo0amenvHo
(cm.6) 3axkpennena pyKogooAwas u HANPAGIAOWAA POTb KOMMYHUCTIUYECKOU nap-
muu (Cm.: Koncmumyyus (Jlexca @ynoamenmans) a Penyonuyuii Cosemuue Couua-
aucme Monoogenewims. Aoonmams aa cecuss a onma a Cosemyayu Cynpem an
P.C.C.M. de nexcucramypa a noya aa 15 anpunue 1978. / “Kapmsa Monoogensacks”.
- Kuwunay, 1984, apm. 6).

*7 Coman A. Formatiunile sociale ale Moldovei: particularitdtile constituirii. // Plu-
ripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii. / CAPTES. — Chisinau, 2000,
p.36-41.

* B Monoose smu opmuposanus - Hapoousiii ®ponm Mondoewl, “Yuumams-Edun-
cmeo”, “l'acays Xankwr” - 6ozuuxaiom 6 1988-1989 20061. (Cm.: Obwecmeenno-no-
aumuyeckue gopmuposanusi Pecnybnuxu Monoosa. Peo. B.Muxaiinos, B.Mowmnsea.
Buin. 1-6. / Q1. - Kuwunes, 1991).

* Cw.: lekpemyn Hpesuduynyii Cosemynyii Cynpem an P.C.C.M. «Ky npusupe 1a mo-
OV nPoGU30pUY Oe bIHpeNCUCMpape a ACOUUAYUUIOP OOUMEUMb ale YemIYEHUIOP
vit PCC Monoogensickan oun 25 ayeyem 1989, Ne 3459-X // Bewsmune Cogemynyii
Cynpem wu ane I'veepnynyi P.C.C.M., 1989, Ne 8, apm. 204).
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u 26 oktsa6ps 1989 roma IlpaBurensctBoM MCCP (mocranoBnenns Ne 253-
256) 6buH 3aperucTpupoBansl nepsbie 4 Gopmuposanust (Hapomusiii ®poHT
Mounnossl, UnTepHannonansrnoe Jpmkenue “Yuutatsa-Equncteo”, Hapoanoe
Jewkenue ‘“Tarays Xankel” u bonrapckoe OO6mectBenHO-KynbTypHOE
JlpyxectBo «Bospoxnenney)’’.

Tem campiM OBUT CHEaH BaXHBIA IIar [0 IyTH PU3HAHUS
MHOTONAPTUHHOCTH B pecnyOnmuke. OMHAKO CIEAyeT MpHU3HATh, YTO 3TO
pelleHre HOCWIIO TOJOBHHYATHIA XapakTep. OTH (QOPMHUPOBAHHS OBLIH
POXIEHbI CHH3Yy, BHE YKA3aHHil MApTHITHOrO PYKOBOICTBA PECIyOIHKH .
[lpu3HaBass W 3akperuisii TMpaBO ATHX OpTraHW3alMid ydJacTBOBaTh B
00IIeCTBEHHO-TIOIUTHYECKON JKU3HU PECITyOJIMKH, BBIABUTATh KAHIHIATOB B
JIeIyTaThl, KOMMYHHUCTHYECKHIE BIACTH, oTJIsiabsiBasch Ha Mocksy, LIK KIICC,
TeM HE MeEHee, HE PpErucTpHUpPOBaIM 3T (OPMUPOBAHHUS B KAueCcTBE
0OIIIECTBeHHO-TIONMUTHIECKHX -, OOBEKTHBHO 3TO NPHUBOIHMIO K CMEIICHHIO
OOIIECTBEHHBIX W OOIIECTBEHHO-NOJUTUYECKUX (DOPMHUPOBAHUIL, yTpare HX
cneun(bMKI/l53 .

CocrosiBinecs BbIOOpHI JemnyratoB Bepxosnoro Cosera MCCP (¢es-
pase-mapT 1990 rona) mokasaiu, 4TO HOBBIC OOMICCTBEHHBIC (HOPMHUPOBAHUS
oOpenn cepbe3Hyl0 conuaibHyI0 mojanepxky. Hapoausiii @poHT MonnoBsl
IPOBEJI HA BCE OCHOBHBIC TIOCTHI B MAapiaMEHTE CBOHMX IPEICTABUTEICH,
chopMupOBal HEKOMMYHUCTHIECKOE TIPABUTEIHCTBO.

B mae 1990 roma Bepxornseiii CoBer MonoBE BHEC H3MCHEHHUS B
cratbu 6, 7 m 49 Koucturymmu MCCP. Tem campiM ge-tope Obuia
TuKBUAMpoBaHa pykosomsmias pois KIICC (KIIM) B MCCP*. Brepssie B

3 Arhiva curentd a Guvernului Republicii Moldova, 1989

3 Cu.: Muxaiinos B., Mowmnsza B., Pycnax B., Pycuax I.. Ilapmuu u obwecmesenmo-
noaumudeckue osudicernuss 8 Monoose. // MOLDOSCOPIE (Ilpobremsl nonumuuec-
xoeo ananuza). Yacmo 1. / MI'Y. - Kuwunes, 1992, c.3-20.

32 B mo epems kax smu popmuposanus cuumanu cebs o6uyecmeeHHO-nOTUMUECKUMI.
Cm: Programul, statutul, rezolutiile Congresului de Constituire a FPM. / “Arge-
dava”. - Chisinau, 1989, p.3

B coomeemcmeuu ¢ smum dexpemom npasumenscmeo sapezucmpuposano 00 17
cenmsops 1991 200a 130 obwecmeennvix opeanusayuil, cpedu Komopuvix 14 umeno-
sanu ceos obwecmeenno-norumudeckumu. (Cm. Arhiva curenta a Guvernului Re-
publicii Moldova, 1989)

** Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificri in articole 6, 7 si 49 din
Constitutia (Legea Fundamentald) a R.S.S.M., nr 10-XII, 10 mai 1990. // Vestile
Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM. - Chiginau, 1990, nr 5, art.86. Hecom-
HeHHO, umo Ha 9mo peuteHue Bepxosrnozo Cosema (Ilapramenma) Mondoswl oxkasanu
enusHue pewenus Tpemveeo 6neouepeono2o cvezda Hapoouvix denymamog CCCP
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Konctutynun MonmoBsl ObUIM TPU3HAHBI «HOJIUTHUYECKHE mHapTum». Hx
pa3BoOmAT C «OOIIECTBCHHbIMH OpraHusamusaMun» (cr.6). Tem cambiM,
co3J1aeTcsl KOHCTUTYLIMOHHAsE 0a3a Jyisi CyLIEeCTBOBAHHMS MHOTONApTHHHOCTH.
B To ke Bpems 3amaloTcsi ONpeNeleHHbIE paMKu (MIpenenbl) AesITeTbHOCTU
MOJMTUYECKUX MapTuii. BHe 3akoHa ompenenstoTcs nmapThu, OOLIeCTBEHHO-
MOJIUTHYECKHE [IBIDKEHHMST M OpraHM3allid, LENbl0 KOTOPBIX SIBISETCS
«HaCWJIbCTBEHHOE HW3MEHEHHE OOIECTBEHHOIO CTpPOS U  IIEJIOCTHOCTH
rocyzaapcTtBay (CT.7).

[ToMuMoO 3TOTO OBLTH MPEANPHHATHI peasbHbIE MIArH MO JUKBUAALNH JIe-
¢akro mupuBmiernposanHoro monoxerus KIICC (KIIM) B monmaBckoMm
obmectBe. B mrome 1990 ronma Opmnm mpuusaT dexper “O rocymapcTBEHHOM
BJIaCTH”, COIJIACHO KOTOPOMY 3ampelagoch (HOpMUpOBaHHE NapTHHHBIX
OpraHU3alUil Ha MPEANpPUSATHAX, B TOCYIApPCTBEHHBIX yupexIeHusx. Kpome
TOTO, Y€TKO OTOBapUBAIIICh T'OCYIaPCTBEHHBIE JOKHOCTH, HECOBMECTHMBIE C
YJICHCTBOM B IIapTHUU U T.1.

HecomHeHHO, 4YTO 3TO TpeOOBaHHME pPACHpPOCTPAHSIOCh Ha BCe
MOJIUTHYECCKHE (OPMUPOBAHMSI, CYIIECTBYIOIME B pecmyoiauke. OmHako B
YCIIOBHUSIX CYIIECTBOBABILETO rocrocTByoniero nojoxenus KIIM stu mepsl
ObUTM HanpaBJeHbl B IIEPBYIO oOdYepelb MPOTUB KOMMYHHCTOB. Ilozke
(cerTsiOpr 1990 TrTOma) ¢ 3ampemarommMm gedctBueM Jlekpera <O
TOCYyapCTBEHHON  BIacTW’  CTONKHYIHCH U pykoBomutenmn HOM,
BBIHYK/ICHHbIE BBIOMpAaTh MEXIy BBICOKOH JOJDKHOCTBIO B TApIaMEHTE H
wieHcTBoM B HOM.

dakTuuecKr, HECMOTPSI Ha PEBOJIIOIMOHHBIE (HOPMYIUpPOBKH CT.6, 7, 49
Konctutynun MonjgoBel, MEHTAIUTET JAEIMYTaTOB MOJJIABCKOTO IMapiaMeHTa
1990 roma Ob1 anTMnapTHHHBIM. OIHAaKO 3Ta aHTUHNAPTHHHOCTH OblLIa
JIOCTaTOYHO  cHeUUPHUYHOH. DTO  OBUIO HE  CTOJNBKO  OTpHIAHUE
MHOT'OMAPTUIHOCTH, TTIOJIMTUYECKOTO IIFOpalii3Ma BOOOILE, CKOJIBKO MPOTECT

(12-14 mapma 1990 200a), komopwiil enec usmenenus 6 cm.6, 0 pyKogoosiyell u Ha-
npasnsroweti poru KIICC 6 coeemckom obuecmee. Qonaxo, ciedyem noouepkHyms,
Ymo peutenue MOIOACKUX napramenmapues 6uL1o Honee padukanbubim.:. B usmenen-
noti cmamve 6 Koncmumyyuu MCCP (6 omauuue om uzmenennoui cm.6 Koncmumy-
yuu CCCP) cosepuenno ne ynomunaemesa KIIM (KIICC): «llonumuueckue napmuu,
Opyaue obwecmeeHHble OPAHU3AYUU U MACCOBbLE OBUNCEHUs YYACMBYIOM 6 8bipd-
OomKe NOIUMUKYU PeCRyOUKY, YAPABIEHUU 20CYOAPCMBEHHBIMU U 0OUeCMEEHHbLMU
oenamu nocpedcmaom ceoux npeocmagumenei, usdopannvix 6 Cogenvt 0enymamosy.

7 Decretul «Cu privire la puterea de staty, nr 201, 27 iulie 1990 // Vestile Sovietului
Suprem i ale Guvernului R.S.S.M., 1990, nr 8, art.208.
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(1 OOSI3HP HEKOHCTHUTYLIHOHHBIX neficTBuii’®) MPOTHB 3acHIbS  OJIHOIA,
KOMMYHUCTUYECKOW MHapTHH B  KOHTEKCTE  OTCYTCTBHS  pEalbHBIX
MOJMTHYECKUX KOHKypeHTOB. Biustensubiit HOM, nox ¢uarom kotoporo
6OJ'II)IJ_II/IHCTBO ACNyTaToB, HpeﬂCTaBHTeneﬁ THTyJ’leOﬁ Halyy, BOLIJIO B
rapiaMeHT, ObUI HE MOJMTHYECKOH mapTHuei, a 00LIeCTBEHHO-TIOIUTHYECKUM
JIBIDKCHUEM.

Haubonee or4ernmBO 3TO MNpPOSBHIOCHE BO BpeMeHHOM periaMeHTe
napnamenta MongoBsl, npuHsToM B HioHe 1991 roxa’’. B aToM H0KyMeHTe
(aKTHYECKH HE YIOMHHAETCS O MOJNUTHYECKHX NapTHAX, MNapTHHHBIX
(bpaknuax, oObeOMHEHMSIX NEIyTaTOB Ha OCHOBE OOITHOCTH MOJMHTHYECKUX
B3TUISIIOB U y6e>K;[eHI/H7158.

bopsba ¢ NpPUBHIETHPOBAHHBIM IOJOXKEHHEM KOMMYHHCTHYECKOMH
MapTUX TONYy4MJIa CBOE AajbHEHIee pa3BUTUE W 3aBEPLICHHE BO BpEMs
aBrycroBckux coobituii 1991 rona. [Tyty B Mockse nokasai, uro xotsi KIICC
yTpaTHiia CBOI BEAYIIYI0, KOHCTUTYLHHOHHO O0(OPMIICHHYIO POJIb B OOLIECTBE
U TOoCylapcTBe, OJIHAKO, OHAa COXpaHWiIa JOCTaTOYHO BIMAHUS Ha
rOCYAapCTBEHHBIE CTPYKTYpbl M TIPH OIPEIENICHHBIX OOCTOSATENILCTBAX €€
PYKOBOJACTBO MOKET IMOWTU Ha aHTMKOHCTUTYLIMOHHBIE ACUCTBUS MO 3aXBaTy
Biaactu. B Mongose, kak n B apyrux permonax CCCP, 6oppba ¢ ocoObM
MIOJIO)KEHHEM KoMmapTuu 3aBepiuaercst 3anperoM KIIM u xoHduckanueit ee
nmymectBa  ([ekper [lpesmmeHta crpanbl, pemieHus [Ipesummyma
napiaameHTa)’.

3 Cm. Mowmsiea B., Pycuax T. ITonumuueckue napmuu u 06uecmeeHHo-noaumuyec-
Kue 08UdICEeHUsl HA (hoHe CMAHOBNEeHUsl NOIUMUYecKol Hezagucumocmu Pecnybnuxu
Monoosa. // MOLDOSCOPIE (IIpo6remor norumuueckozo anamusa). Yacme II1. /
MT'Y. — Kuwunes, 1993, ¢.75

7 Regulamentul provizoriu. Hotdrirea Parlamentului nr 606-XII, 18 iunie 1991. Chi-
sinau, Parlamentul Republicii Moldova, 1991

3 B omom nepuod denaiomes nodsusicku 6 cmopoiy e2anusayui mepmuna «obuje-
CMBEHHO-NONUMUYecKue opeanusayuu, norumuyeckue napmuuy. (Cm.: Hotdrirea So-
vietului Suprem al R.S.S.M. pentru modificarea unor prevederi din Decretul Pre-
zidiului Sovietului Suprem Suprem al R.S.S.M. din 25 august 1989 «Cu privire la
modul provizoriu de inrejistrare a asociatiilor obstesti ale cetatenilor in R.S.S.
Moldoveneasca» // Legi, hotariri si alte acte, adoptate la sesiunea a cincea a So-
vietului Suprem al R.S.S.M. de legislatura a doudsprezecea. Volumul 3. / Universitas.
- Chiginau, 1991, p.191).

3 Decretul Presedintelui Republicii Moldova «Privind suspendarea activitdtii struc-
turilor organizatorice ale partidelor politice, organizatiilor obstesti si miscarilor de
masd in organele de stat, institutiile si organizatiile republiciiy, nr 164, 22 august
1991 // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art. 133; Hotarirea Prezidiului Parla-
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Vcue3HOBEeHHE MOHOIIOIMM KOMIAPTUM Ha TOCYIAPCTBEHHYIO BIIACTh
SBUIOCh ~ «YacTbl0  IEPBOHAYAIBHOIO  HMMITYJIbCa  KOHCTHTYLHOHHBIX
u3mMeneHni»”, CTHMyIHPOBANIO MOSBICHHE MHOTONAPTHIHOCTH: OBIIECTBO
HAYMHACT y3HABATH H3MEHEHHS 10 CYIECTBY — PEaIbHYIO albTepHATHRY" .

2. Co3oanue npasoeoii 6a3vt muozonapmuiinocmu (1991-1994)

Oo6pererne PecnyOmmkoit MongoBa HE3aBHCHMOCTH Hajl0 HOBBIN
MOIIHBIN TOTYOK (POPMHPOBAHUIO B CTpaHe MHoromaptuitHocTn. [lapmameHT
CcTpaHbl TpuUHEMaeT 3akoH “O TONUTHYCCKHX TMAapTUAX U JIPYTHX
006IIeCTBEeHHO-TIOTHTHYCCKHX opramammsix” (17 cerrsops 1991 roma)®.

JlaHHBIN 3aKOH SBWJICS Ba)KHbIM IIO3UTUBHBIM JIOKYMEHTOM, COIAECHCTBY-
IOIINM TTONIUTHYECKOW apTHKYIALMU MHTEPECOB M KaHAIM3AI[MH COIHATIHHOMN
AKTUBHOCTU MOJIAAaBCKOIr'O HAaCCJIICHU, HpaBOBOﬁ HWHCTUTYHHOHAJIN3AlUN
MOJUTHYECKHX (hopMHUpoBaHuii B MosoBe. B 3akoHe ObLTH YE€TKO OrOBOPCHBI
MECTO U POJIb HapTI/lﬁ B MOJUTHYECKON CUCTEME CTpaHbl, OCHOBHBIC ITYyTU HUX
(dbopmupoBaHus, PyHKIIMOHUPOBAHUS, (PMHAHCHPOBAHUS M B3aUMOJICHCTBHS C
JIPYTUMHU UHCTUTYTaMU MOJUTHYECKONW CUCTeMbl. Tak 3aKOH ONPENENseT, YTo
YJICHAMH TAPTUU MOTYT OBITH TOJBKO MOJIABCKHE Tpaxaane ¢ 18-meTHero
Bo3pacra. [lonuTHdeckne mapTud MOTYT AEHCTBOBATH TOJNBKO HA TEPPUTOPUHU
cTpaHbl. B TO ke BpeMs HeATeNbHOCTh HHOCTPAHHBIX MApTHI Ha TEPPUTOPUHU
Pecny6nimkn MomnoBa 3ampeniena. [t peructpanuy HOIUTHIECKOTo GpopMu-

mentului Republicii Moldova «Cu privire la Partidul Comunist din Moldovay nr 683-
XII, 23 august 1991 // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art. 138; Hotarirea Pre-
zidiului Parlamentului Republicii Moldova «Cu privire la bilantul activitatii comisiei
de deputati pentru examinarea activitdatii unor institutii de stat, unor conducatori ai
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor Republicii Moldova in zilele loviturii de
stat din 19-21 august 1991, nr 700-X11. // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art. 140

% Dahrendorf R. Reflectii asupra revolutiei in Europa. / Humanitas. — Bucuresti, 1993,
p.63-64

" Ha smo obpamun enumanue, ananusupys eemeepckue cobvimus 1956 200a, ewe
P.Apon 6 pabome «/lemoxpamus u momarumapuzm». «Kpax pexjcuma c¢ napmueti-
MOHONOTUCIOM HEMEONIEHHO NPUBOOUN K BOSHUKHOBEHUIO, 8 Kauecmeae albmepHamu-
6bl, mrozonapmuiinocmu. CredoeamenbHo, Maxds aibmepHamued 6noIHe peaibHay.
(Aron R. Democratie et totalitarisme. / Gallimard. — Paris, 1965, p.98)

52 Cm.: Legea «Cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice» nr
718, 17 septembrie 1991. // Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12, art.106; 3apybesicroe
3akonodamenbcmeo o noaumudeckux napmusax (Coopnux Hopmamuenvlx axmos). /
«/Iyuy. - Mockea, 1993.
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pOBaHHsI HEOOXOAMMO HAJMYHE YTBEPXKIECHHOTO YCTpaBa U IMPOrPaMMBbl,
Hammune 300 uwmeHoB (cT.5). 3akoH TpeOyeT NEeTMONUTH3AIMUA CHCTEMBI
oOpazoBanus (ct.9), 3ampeniaer GUHAHCHUPOBAHUE TOTUTUYCCKUAX MAPTHHA CO
CTOPOHBI ~ rocyJaapcrBa.  EJMHCTBEHHBIM  HCKJIIOYEHHEM  SBISIETCS
¢uHaHcupoBaHue  u3bupaTenpHbIX  Kammanuit  (cT.10). Tocymapctso
OCYILECTBIISIET KOHTPOJIb 32 AEATEIBHOCTHIO MOJIUTHYECKUX MapTUil U APYTUX
00IIIECTBEHHO-TIOJUTHUECKUX OpraHu3alMii MOCPEACTBOM (DMHAHCOBBIX H
MOJIMTHKO-TIPABOBBIX ~ Mep. B 3akoHe  ompenemnsiorcss Cciay4au H
MIPOAOIDKUTEITHHOCTD TIPHOCTAHOBKH JeSTeTbHOCTH MTOTUTHYECKIX
(dbopmupoBanuit, GOPMBI U CIIOCOOBI TPEKPALICHUS UX ACATENBHOCTH (CT.23-
25)

B 1O xe Bpems MNpUHATHE CHEIUAIBHOTO 3aKoHa CIOcOOCTBOBAIO
Pa3IUYCHHUIO TIOJIMTUYECKUX W OOIIecTBeHHBIX (opmupoBaHuii. OgHAKO
OTMETHM, YTO €CIH B NPEAIISCTBYIOMMNA Mepruox HAOII0aIoCh BIIOJIHE
00BSICHUIMOE ¥ TOHSATHOE CO3HATENIbHOE MPUHHMKEHUE DPOJIM MOJIUTHYECKHUX
(hopMHUpPOBaHUI B JKU3HU MOJIJABCKOTO OOIIECTBA B IMOJIb3Y OOIIECCTBEHHBIX
00beIMHEHHUH, TO B 3TOT MEPUOJ MbI HaOIIOIaeM OOpaTHYIO KapTUHY: -
NPOMCXOMUT  yIIEMJEHHE W  IPUHIKEHHE POJIM  HEHOJIUTHYECKUX
oOlIecTBEHHbIX  opraHmzauui.  Tak, ecnm A PEryJMpoBaHUA
B3aMMOOTHOIICHUH TIOJIMTHYECKUX (OPMUPOBAHUI € TOCYHapCTBOM, €ro
HHCTHTYTaMH OBLI MPUHST 3aKOH, TO BOIPOC PETYIMPOBAHUSI B3aUMOICHCTBH
OOIIIECTBEHHBIX OpTaHU3alMid C MOJUTHYECKOW CHCTEMOH OBII pemieH Ha
YPOBHE IOCTAHOBIICHHSI IPABUTEIHCTBA, IPUHITOTO TOIBKO Yepe3 rof, B 1992
rony“. Tonbko B 1996 romy Obun mnpuniT 3akoH “O0 00IIECTBEHHBIX
00bemmHeHmsIX"*.

[TomuMo mpopabOTKK CIENHUANBHOTO 3aKOHOJATENLCTBA M MPUHSITHS
3akoHa “O TOJMTHYECKUX MapTHAX M JIPYruxX OOINECTBEHHO-MOIUTHUECKHUX
OpraHM3aluUsaX” MOJIJABCKUM IMapiiaMeHT NPHUHHMAeT M JAPYrHe 3aKOHBI, B
KOTOPBIX B KOCBEHHOH (hopMme peryiupyercs HOPSIOK B3aMMOJCHCTBHA
MOJUTHYECKUX (OPMHUPOBAHMH C APYTMMH HMHCTHTYTaMH HOJIHUTHYECKOH
cUcTeMBl. DTO, B YacTHOCTH, 3aKoH “O BbIOOpax Ipesunenra” (oxTs6ps 1991

% Hotdrirea Guvernului despre regulamentul «Cu privire la asociatiile obstesti» nr
593, 8 septembrie 1992. // Legi si hotariri adoptate la sesiunile Parlamentului Repu-
blicii Moldova (dreptul civil), Partea VII. 3axouvi u nocmanosnenus, npunamoie Ha
ceccusix napramenma Pecny6nuxu Monoosa. Yacme VII. / USM. - Chiginau, 1992.

% Legea «Cu privire la asociatiile obstestiy nr 837, 17 mai 1996. // Monitorul Oficial,
1997, nr 6, art. 54; Obwue memoosl npumeneHus 3aKOHO0AMeTbCMed 0 HeKOMMep-
ueckux opeanusayusx ¢ cmpanax CHI' u Bocmounoii Eeponwei. / “Keoaumaiin”. —
Mockea, 1996.
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rona)”. B 3ToM 3aKkoHe ObUI OrOBOPEH MOPSNOK YYaCTHsS MONTMTHUECKHX
MapTUil B MPE3UISHTCKUX BEIOOpPAX.

Onnako cieayer MOAYEPKHYTh, YTO BO MHOTOM  MEXaHHU3M
peryjampoBaHuss JACATCIbHOCTH  MOJHUTUYCCKHUX l'[apTI/II\/II, KaHIuaaToB B
MPE3UACHTBl M TPOBEJCHUS BBIOOPOB HOCHJI TEOPETHYECKUI Xapakrep,
IIOTOMY YTO B MPE3UACHTCKUX BbIOOpax 1991 roma npuHUMA y4acTHE TOJIBKO
omnH Kanauaat’. Tonmurrdaeckue GOPMUPOBAHMS HAXOIMIHCH €IIE TOTBKO Ha
craauu nosieieHus. U B crity cenn(UKy MEepBhIX MPE3UACHTCKUX BEIOOPOB B
MonmoBe OHM HE MOTIH NOKa3aTh ceOs B Ka4eCTBE IICKTOPATBHBIX MAIIHH,
HICTIONB3YIOIIHMX B N30MPATEIbHOMN KAMIIAHHH ONPE/IeICHHbIE TEXHOMOIHH' .

JanbHelnue wmward Mno MHCTUTYLHOHAIM3ALUMUA NOJUTHYECKUX HapTUl
MomnI0BB B HOJIUTHYECKYIO CHCTEMY CTPaHBI OBLTH OCYIIECTBIICHBI B KOHIIE
1993 roja. Jlost hopmupoBaHUs JIEACTBEHHOTO MexaHu3Ma
(YHKIHMOHUPOBAHMSI MHOTONAPTUHHOCTH B MOJIIOBE Ba)KHOE 3HAUCHHE UMEJIO
npuHsTHe 3akoHa “O BbiOGopax mapiaamenta”®. B ormmume ot 3akona «O

% Legea privind alegerile Presedintelui Republicii Moldova, nr 720-XI1, 18 septembrie
1991. // Legi si hotariri adoptate la sesiunile Parlamentului Republicii Moldova
(dreptul constitutional). Partea IIl. 3axonvl u nocmanoenenus, npuHaAmbvle Ha Ceccusix
napnamenma Pecny6nuxu Monoosa. Yacme III. / USM. - Chisindu, 1992.

% B sakone Gvino onpedeneno, umo kandudam & npesudenmui Pecny6nuxu Mondosa,
NOMUMO Opyeux Kauecmeoodicer Obll Npoxicusamv NOCHMOAHHO 8 pecnyonuKe
nocneonue 10 nem. Eouncmeennviii peanvnuiii konkypenm M.Crnezypy na npesudenm-
ckux gvioopax 1991 2o0a M. Jlpyx, 6visuuii npemvep munucmp npagumenscmea Mon-
oosbl (mai 1990 — maii 1991) u ooun u3z audepos HOM, ne moe 6vims 3apecucmpu-
POBaH 6 Kayecmee KaHOUOama, HOMOMY 4mo He COOMEEMCme08an KpUmepuio yensa
oceonocmu — ou eepuyica 6 Monoosy uz Mockevi ¢ 1989 200y (Cm. Patrichi V. Mir-
cea Druc sau lupta cu ultimul imperiu. / Zamolxe. — Bucuresti, 1998).

7 [pesudenm M.Creeyp 6 usbupamenvhoii kamnanuu no wibopam npesudenma-91
OvL1 noddepacan AepapHo-oemoxpamuyeckoll napmueti Monoogvl, 6 mo epems Kax
H®M npuswisan boiikomuposams evibopel. Ha evibopax M.Cueeyp nabpan 98,18%
eonocos monoagckux usbupameneu. Cm.: Mowmnsea B. Ilpesudenmckue vibopel 6
Pecnybruxe Monoosa: onvim npedwecmsyrowux (1991, 1996) u nepcnexmuewt npeo-
cmosaweti (2000) uzbupamenvuvlx KaMnanuil. // INeKMopaibHble MexHOI02UU U npe-
sudenmckue evloopwl. /CAPTES. — Kuwunsy. 2000, ¢.57-60.

% Cm.: Legea Republicii Moldova privind alegerea Parlamentului, nr 1609-XII, 14
octombrie 1993; Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova pentru modul de pu-
nere in aplicare a Legii privind alegerea Parlamentului, nr 1613-XII. 9 octombrie
1993; Legea Republicii Moldova pentru modificarea Constitutiei (Legea Fundamen-
tald) a Republicii Moldova, nr 1614-XII, 19 octombrie 1993; Legea Republicii Mol-
dova pentru modificarea §i completarea Codului penal si a Codului cu privire la
contraventiile administrative, nr 1616-XI1, 19 octombrie 1993, Hotarirea Parlamen-
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BbIOOpax HapomHbIX aemyTaToB Momgasckoir CCPy (1989)%, sror 3akoH
ompeziesiesieT B KauyeCTBE OCHOBHBIX AaKTOPOB H30MpaTeNbHON KaMIIaHUH
MOJIMTUYCCKUE TAapTHUU, AJIbAHCHI U 6J'IOKI/I.

BMmecTo Ma)kopuTapHOW CHUCTEMBI 3aKOH PErJIAaMEHTHPYET IMPOBElCHHE
MapJIaMeHTCKUX BBIOOPOB 10 IPONOPLHOHANBHOW cucteme. Ha Bceit
TEPPUTOPHUHU CTPAHBI CO3JAETCSI €MHBIN OOLICHAIIMOHANBHBIN M30MpaTeNbHBIN
okpyr. [ns mpecedeHns: 4pe3sMEpPHOH IMOJUTUKO-IIAPTUIHON (parMeHTanuu
OyZIymiero mnapiaMeHTa 3aKOH YCTaHABJIMBAET AJICKTOPAIBHBIN IOpPOT: IS
momuTHYeCKNX (popmupoBanuii — 4%, I HE3aBUCHUMBIX KaHIUAATOB — 1%.
OmHako, eciau IUIS y9acTHs B BBHIOOpaxX U MONUTHYSCKUX (HOPMHPOBAHUI
OBUIO IOCTATOYHO PETHCTpanuy B MUHNCTEPCTBE IOCTUIMHN, TO HE3aBHCHUMBIC
KaHAWAAThl JOJDKHBI OBUIM MPEACTABUTh B M30MPATEIbHYIO KOMHCCHIO IS
peructpanuu noanvcu He MmeHee 1000 m3bupaTenen.

3akoH mpenycmarpuBaeT (opmupoBaHue Ooyiee KOMIIAKTHOIO U,
COOTBETCTBEHHO, Oojiee paboTocrmocoOHOro mapiameHra. Bwmecto 380
JIelyTaTcKuX ManzaaToB (3akoH (1989) B HOBOM mapiaMeHTe HUX YHCIIO
cokparero 10 104. Kpome Toro, ecinu paHee JemyTaTCKUI CPOK OMpenessuics
5 romamu, To 3akoH «O BbIOOpax mapiaameHTa» (1994) cokpaTuit 3TOT CpoK 110
4 ner.

Ecnu 3akon «O BbIOOpax mapiiaMeHTa» CO37aBajl peajbHy0 OCHOBY JUIS
MIPOBEJCHUSI BBIOOPOB B BBICIIMH 3aKOHOAATEIBHBIH OpPraH CTpaHbl Ha
MHOTONAPTHHHON OCHOBe'', TO OTMEHAa IOCTaHOBICHHS IIpe3uamyma
IMapnamenTa o 3ampere KommapTiu MosiioBsl’' Kak aHTHKOHCTHTYIHOHHOTO

tului Republicii Moldova privind alegerile anticipate in Parlamrnt, nr 1608-XII, 12
octombrie 1993. // Monitorul Oficial, nr 10, Partea I, 1993, art. 289-291, 293-294;
Pentru alegerea Parlamentului. Culegere de acte legislative. K evibopam Ilapna-
menma. CoopHux 3axonHooamenvuvix akmos. / Parlamentul Republicii Moldova. —
Chisinau, 1993; Cooprux uzbupamenvHvix 3aKoH06 cmpan Llenmpanvrou u Bocmou-
Hotl Egponut. / IFES. - Kues, 1995.

% Legea RSS Moldovenesti “Cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSSM.
// Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM, 1989, nr 11, art.270.

70 TTe-1ope avi6opor 1990 200a ne Goinu mrozonapmuiineimu. Xoms HOM, “Yuumams-
Eouncmeo”, “l'acays Xanxel” evicmynanu ¢ co6CMEEHHbIMU U3OUPAMETbHBIMU
naamgpopmamu, HoO mo OvlAU NAAMPOPMbI OOWJECNBEHHBIX, A HE NOTUMUUECKUX
Gopmuposanuil. Kpome moeo, smo 6viiu uzbupamenvhoie niamgpopmol odwecmeen-
HbIX (QOPMUPOBAHULL, BLICIYNAIOWUX 8 PAMKAX KOMMYHUCIMUYECKO20 NOTUMUYECKO20
Kypca, ¢ nosuyull yeryonenus nepecmpouxu, no00epicKu, d He Ompuyanus 8iacmu
KIIM.

' Cwm.: Hotdrirea despre interpelarea a 91 de deputati ai poporului si demersurile
unor grupe de cetdteni cu privire la Partidul Comunist din Moldova, nr 1595-XII, 7
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MOJUTHYECKOTO  (OPMUPOBAHUSI  CO3JaBaja pEalbHYI OCHOBY  JUIA
YCTAQHOBJICHHS E€AMHBIX JEMOKDAaTWYECKHUX MPaBWI WIPBl JUIT  BCEX
MOJIMTHYECKUX aKTOPOB MOIIOBBI, HE3aBUCHMO OT MX OpHeHTauuii. OTMeHa
3TOTr0 IOCTaHOBJIEHHUS NMPOJEMOHCTPHPOBAJIA, YTO Mepesl 3aKOHOM PaBHBI BCE
MoJHUTHYECKHE (OPMUPOBAHUSI, JCUCTBYIOIIME B KOHCTHUTYLIMOHHOM IIOJIE
Pecrry6nmkn Mosnosa. 1 3amperiesue ux JIesTeNbHOCTH BO3MOXKHO TOJIBKO B
COOTBETCTBUH C 3aKOHOM.

B TO xe Bpems oTMeTHM, uTo mnpuHuUMas 3akoH «O BbIOOpax
MapIaMeHTa» W 33IyMbIBasCh O CO3JaHWU PAaBHBIX BO3MOXHOCTEH JUIS BCEX
MOJMTHYECKUX TApTHUl B IEpPHOJ W30MpATeNbHOM KaMIlaHWH, MOJIAABCKHUE
3aKOHOJATENH HAYMHAIOT COBEPIIEHCTBOBAaTh 3akoH «O MOIMTHYECKUX
NapTHAX M APYTHX OGMIECTBEHHO-MONMTHYECKHX OpraHu3amusx» -. Tak, B
9acTHOCTH, B CT.10, periaMeHTHPYIOIIYI0 HCTOYHMKH (DMHAHCHPOBAHUS
MOJIUTHYECKUX MApTUil, BHOCHTCA 3alpeT Ha (PMHAHCHPOBAHUE CMELIaHHBIMH
MPEeIIpUATHSIMH, TA€ J0NS HHOCTPAHHOrO Kamurtana mpeBocxogut 20%;
HE3aperucTpUPOBAHHBIMU 00111eCTBEHHBIMU (hopMUPOBaHUSIMHY,
Heu3BecTHbIMM JjunaMu. C1.14 «CHMBOIMKA TOJUTHYECKUX MapTHID»
JIOTIOJIHEHA yKa3aHHEM, 4YTO HOJUTHYECKHE MapTHH HE MOTYT HCIOJIB30BATh
rOCYAapCTBeHHYI0 CHMBOJMKY. [lonBeprimace mMoam¢ukanuu cr.17 3akoHa.
Ecnu panee 3akoH ompenensul, 4YTo (HUHAHCOBBIE CPEACTBA MOJIMTHYECKHUX
¢dopMupoBanuii (GopMHPYIOTCS 3a CYET BCTYIHUTENbHBIX B3HOCOB, TO B
pe3ynbTaTe HW3MEHEHHWH »3Ta CTaThsd MOJIy4msia Oosiee pearrcTHYECKYIO
TPAaKTOBKY: ()MHAHCOBBIC CpeICTBA HapTUM (GOPMUPYIOTCA 3a CYeT
MOXEPTBOBAHUH (PU3NUECKUX U FOPUIUUECKHX JIUI (MCKIIFOUEHHSI OTMEUCHBI B
cT.10), meqarenbHOCTH MApTHIHON me4aTd, IPOJaXH JUTEPaTypPhl, H3IEIUN C
napTUiHON cuMBOJIMKOW. COTJIacHO BHECEHHBIM MOJIU(HKALMSIM HONIUTHYEC-

septembrie 1993. Ilocmanosnenue o 3anpeme xomnapmuu (kouney ageycma 1991 eo-
0a) 6vL10 omMmereno no 08ym npudunam. Bo-nepevix, Ilpezuouym I[lapramenma npe-
BbICUTL CBOU NOTHOMOYUSA. HEe OblA YNOTHOMOYEH NPUHUMAMb MAKOe NOCMAHOBNEHUe.
Bo-emopuix, ookazamenvcme yuacmus pecnyOnuKaHCKOU KOMMYHUCTMUYECKOU nap-
MULHOU op2anusayuy 6 noooepicke nymua ne Obiio (HyMYuUcmos noooepiHcaIu Kom-
MyHUCmU4ecKue Cmpykmypsl 8 0CIMOYHOM «CENnapamucmcKomMy pecuoHe Cmpambl.
Oonaxko, ux npueneysb K y20108HOU OMBEMCMBEHHOCIU YEeHMPATbHAs G1ACHb pec-
nyonuKu He Mmoena eciredocmeue HenoOKOHMpPOIbHOCHU MO Yacmyu meppumopui
cmpanul.

2 Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea Legii privind partidele
§i alte organizatii social-politice, nr 1615-XII, 19 octombrie 1993. // Monitorul Ofi-
cial, nr 10, Partea I, 1993, art.292.
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KH€ TapTUX MPHOOPETaIoT Creru(uyecKkoe KadeCcTBO «HEKOMMEPYECKOTO
FOPHIMIECKOr0 JIAIA» .

3. Onmumuszayus 3aK0HO0AMENbHOIL 0a3bl
MHozonapmuiinocmu (¢ 1994 zooa)

IIpoBeneHre TmMEpBBIX MHOTOMAPTUHHBIX MApIAMEHTCKHX BBIOOPOB
(peBpanpe 1994 roma) B PecnyOmuke MonmoBa moKas3ajio, 4TO MPOUCXOTUT
KOHCOJIMJIAIIMS MHOTOITIAPTUHHOCTH, €€ BXOXKICHUE B MOJUTHYCCKYIO CHCTEMY
crpanbl. [lomuTHyecKre MApTHH CTAHOBATCS HEOOXOAWMBIM KOMIIOHEHTOM
JIEMOKPATHYECKOTO TPOIIECCca, 3aKIAABIBAIOTCS pealbHbIe OCHOBHI TTOJUTHKO-
MAPTUITHOHN TOPU30HTANIN Ha PecITyOIIMKaHCKOM YPOBHE.

B  pesymbrare  BhIOOPOB  OBLIO  peall30BaHO Ha  IPAKTHUKE
B3aMMOJICHCTBHE  TOJUTHYECKUX TMapTUd W  napiameHta MoJioBbl,
JIETUTAMH3UPOBAHO  TIPEICTABUTENHCTBO  IIONWTHYECKMX  MapTUd B
napJjaMeHTe, anpooHUpoBaH MEXaHU3M JIEMOKPATHYECKOTO (Ha
MHOT'OIIAPTUIHONW OCHOBE) KOHCTUTYMPOBAHHMSI BBICILIETO 3aKOHOAATEIHLHOTO
opraa cTpaHbl . JTO HAauUIO OTpaxkeHHe B HOBoM «Permamente
apnamenta»” (MapT 1994 roja), B KOTOPOM OBUIM OrOBOPEHBEI BOIPOCHI
JESTETFHOCTH MapIaMEHTCKUX (paknui, UX poid B (QYHKIMOHUPOBAHHUU
BEICIIICTO 3aKOHOZOTEIFHOIO OpraHa CTPaHbI, (POPMHPOBAHUH €0 PadOYMX
OpTaHOB.

IMotepnenn Heymady penuOuBBl  aBTOPHTAPHOTO  PETYIHPOBAHUS
JeSITENbHOCTH — nonuTHdeckux  (opmupoBanuii. He ypanuch MOMBITKH
3ampetuth nesrensHocTh X[ H® (HOM), Pecmybnukanckoro JBmkeHus 3a
PaHompaBue “Yuurars-EmxunctBo”, Hammonan-Xpuctuanckodr Ilaptun
MosioBel KaK TOJUTHYCCKUX (HOPMHUPOBAHUMN, BBICTYHAIOIIUX IPOTHB
CYILISCTBOBaHMS MOJIIaBCKOro rocyiapctBa. CymeOHbIC OpraHbl HE HAIILTH

73 Dimitriev R. Reglementarea juridicd a pluripartidismului si elementele capacitdtii de
drept apntreprenorial. // Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii. /
CAPTES. — Chiginau, 2000, p.52-57.

™ Mogneaga V., Rusnac Gh. Alegerile parlamentare si consolidarea sistemului pluri-
partitist in Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice).
Partea 1V, Chisinau, USM, 1994, p. 173-210; ux ace: Republica Moldova si alegerile
parlamentare (1994) si geografia politica a electoratului. / USM. - Chisindau, 1997.

7> Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea regulamentului, nr
10, 31 martie 1994. // Monitorul Oficial, 1994, nr 4, art.85.

45



MIPaBOBOTO OCHOBAHMA (“aHTUKOHCTUTYIIMOHHBIE ACUCTBHS) AJIS MX 3aIlpera
76

IIporiecc MHCTUTYLMOHANHU3ALMY TOJIUTUYECKUX MapTUH B MOJIUTHYEC-
KYyI0 CHCTEMY CTpaHbl mpomoipkaics. B HoBoit Koucturynus PecmyOmuku
Monnosa’’  (mrons 1994) BBO;MTCA cmemmanbHas craTha  (cT.4l) o
MOJUTHYECKHX mapTusx «CBobola TMONMTHYECKUMX MapTHH W APYIrux
OOIIIECTBEHHO-TIOJMTHYECKUX ~ OpraHu3aimiiy. KoHcTHTynust — 3aioxuia
OCHOBBl MHOIOHNApTUIHOCTH B CTpaHe, ONpeAenwia MECTO0 M  poib
MOJUTHYECKHUX MApTHH B IMOJUTHYECKONH CHCTEME MOJIIABCKOTO TOCyJapcTBa.
3aKOH, pETVIAMEHTHPYIOIIMI  OpraHM3aluio, (QYHKIMOHHUPOBAHHE |
JIESITEeIEHOCTD TOJUTHYECKUX (POPMHUPOBAHMI NMPU3HAH B KAUYECTBE OJHOTO M3
OCHOBHBIX, KIIIOYEBBIX 3aKOHOB CTPaHbI, MOJIYyYWJ CTAaTyC OPraHHYECKOTO
3aKOHa.

B coorBerctBunm ¢ KoHcTuTynmeill HadMHAaeT BBICTpaMBaThCA BCS
UpamMuia NpaBOBOW MHCTUTYLHOHAIM3ALUH NOJIUTHYECKUX (hOPMHUPOBaHUIT B
MonnoBe. bBplmM KOHKPETH3HMPOBAHbI MEXaHM3MBbl WHCTUTYLHOHAIM3ALUU
MOJMTHYECKUX (OPMUPOBAHMH B TIOJIMTHYECKYIO CHCTEMY CTpaHbl Ha
PETrHOHAJIBLHOM U MeCTHOM ypoBHsX. (3akoH “O0 ocobom craryce ['arayzuum
(T"aray3-Epmn)”, npoBezieHHBIE B COOTBETCTBHHU C 3THM 3aKOHOM pedepeHayM
u, 0cOOCHHO, TepBbIe B MCTOPHHU raray3cKoro Hapoja BeiOopsl B HapoaHoe
Cobpanne aBToHoMuH (MapT 1995 rona)’. Ipurnmaercs 3akon “O BbIGOpax

7% Arhiva curentd a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, 1994. Ommemum, umo
c 1991 200a ne 6vL10 3anpewjeHa U NPUOCMAHOBIEHA OesIMENbHOCIb HU 00OHO20
nonumuyeckozo opmuposanus é Monoose.

77 Constitutia Republicii Moldova. Adoptati la 29 iulie 1994. Koucmumyyus Pecny-
onuxu Monoosa. Ilpunama 29 uons 1994 2o0a. / Moldpres. - Chisindu, 1994, Hosvie
Konemumyyuu cmpan CHI™" u Barmuu. Céoprux 0okymenmos. / «Manyckpunmy. —
Mocxsa, 1994. Ilpeocmasisiem unmepec npoyecc KpUCmaniu3ayuu RO3uyull Monoag-
CKUX napaamenmapues no npooaemam Koncmumyyuu He3asucuMoi u 0emMoxKpamu-
yeckou Monooeswvl. Cm.: Constitutia Republicii Moldova. Proiect (varianta A). // Ar-
hiva curentd a Parlamentului Republicii Moldova. 1993; Constitutia Republicii Mol-
dova. Proiect (varianta B). // Arhiva curenta a Parlamentului Republicii Moldova,
1993, Constitutia Republicii Moldova. Proiect. // Moldova Suverand, 1993, 20 mar-
tie; Constitutia Republicii Moldova. Proiect. Varianta definitivata de Comisia pentru
redactarea §i definitivarea Proiectului Constitutiei. // Arhiva curentd a Parlamen-
tului Republicii Moldova, 1994.

78 Legea privind Statutul juridic special al Gagauziei (Gagduz Eri), nr 344, 23 de-
cembrie 1994 // Monitorul Oficial, 1995, nr 3-4, art. 51.
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MECTHBIX OpraHoB BiacTi” (1ekaGpb 1994 roma)’”’ m mpoBOIATCS BHIGOPHI B
opranbl MecTHO# Biactu (MapT 1995 rona). B crpane gopmupyercs eauHas
HOHHTMKO-HapTHﬁHaﬂ BepTI/IKaﬂbgo. B coorBeTcTBUM ¢ IIOJIOKEHUSIMU
KoHcTuTyIMu He3aBUCHMOM NeMOKpaThdeckoil MoJIoBBEl COBEPIICHCTBYETCS
MEXaHU3M BSaHMOHeﬂCTBHﬂ IIOJIMTUYCCKUX name‘/'I C BbICHIUM
3aKOHOJIATEIbHBIM OPIaHOM CTPaHBI.

B anpene 1996 roma mnpuHMMaeTcs HOBas pEeAAKLMsA periaaMeHTa
JesTenbHOCTH mapinamenTa’. Kak ¥ paHee 3aKOHOJATENHM 03a60YEHEI
mpoONeMOoif  HEJOMYIICHHS Ype3MEpHOH  (parMeHTallu TapiiaMeHTa.
CoxpaHEHHUSI TONATHUKO-TIAPTHIHON KOHOQUTypaIwu, CPOPMHPOBAHHON II0
pe3ynIpTaTaM mapiaMeHTCKuX BeIOOpoB. CoriacHo Permamentam [lapmamenta
1994 u 1996 ronoB napiaaMeHTCKUE (PAKIMKU MOTYT CO3aBaThCs TOJIBKO
MIOJINTUYECKUMH  (DOPMUPOBAHUSMH, TPEOJOJIEBIIMMH Ha BbIOOpax 4-X
MPOLICHTHBIN PyOeX U MpH HAJUYMU HE MeHee 5 aenyTaroB. Hanuune HOBBIX
(dpakiuii, CO3JaHHBIX BHYTPHM IMapJiaMeHTa 3a CYeT MeperpynnupoBKH
IIOJIMTUHYCCKHUX CHJI BHYTpH rnapjaMeHTa, MEKIY CYIIECTBYIOIUMHA
(dpakuusiMu, He IPEIBUANTCS U HE JoIycKaercs. B To xe BpeMs gomyckaercst
CO3/laHMe TMapJIaMEeHTCKUX TIpynm. I[IpaBo BBIIBIKEHHS KaHAWAATYp Ha
PYKOBOZAILINE JIOJDKHOCTH BBICIIETO 3aKOHOJATENBHOTO OpraHa CTPaHbI
MIPEAOCTABIISICTCS TAKXKE TOJIBKO MapJIAMEHTCKUM (paKIMsIM.

punsarue 3akoHa “O BeOopax I[Ipesmpenrta PecmyOmmkm Mommgosa”
(maii 1996 roma)® m nposemenme B HOsGpe-ekabpe 1996 roma BHIGOPOB
[Ipesunenta cTpaHbl Ha KOHKYPEHTHOW OCHOBE IOKAa3ajio, YTO (haKTHUECKU
3aBepIIEH MPOIeCcC HHCTUTYLUHMOHANM3ALWU  TOJIUTHYECKAX  TapTHH,

7 Legea cu privire la alegerile locale, nr 308, 7 decembrie 1994. // Monitorul Oficial,
1995, nr 3-4, art. 46.

0 Cy.: B.Mowmnsea. Buibopbi 6 Mecmuble opeaivl 6Racmi i npoGieMbl KOHCOMUOAyUl
demoxpamuueckoi eocyoapcmeennocmu 6 Pecnybauxe Monoosa. // MOLDOSCO-
PIE (Ilpobaemsr noaumuueckozeo ananusa). Yacmo VI / MI'Y. - Kuwunes, 1995,
c.178-221

8 Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova., nr 797-XII, 2 aprilie 1996. Chisi-
nau, Parlamentul Republicii Moldova, 1996. Fonee noopobuo ananus npagogwix ac-
NneKmos 63aumMo0eticCmeus. NOTUMUYECKUX Napmuil U noxumuyeckou cucmemsl Pec-
nybauxu Monoosa cm.: Mosneaga V. Partidele politice si Parlamentul Moldovei: as-
pecte juridice ale interactiunii. // Aspecte ale practicii parlamentare, relatiile dintre
Parlament si Guvern (Republica Moldova). / East-West Parliamentary Practice Pro-
ject. - Chiginau, 1997, p.23-39.

82 Legea privind alegerile Pregedintelui Republicii Moldova. 3akon o evi6opax Ipesu-
oenma Pecnyoauxu Monooea, nr. 833-XII, 16 mai 1996. / Parlamentul Republicii
Moldova. - Chisindau, 1996
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MHOTONIAPTUHHOCTH HAa BCEX YPOBHAX M BO BCEX CTPYKTypax
rocyapcTBEHHOH BiacTu PecyOmmku MonzLOBa83 .

B To ke Bpems Ipo10iKaeTcs poLece COBEPLUISHCTBOBaHUs 3akoHa «O
MOJIMTUYCCKUX TMMapTUiIX H O6H_leCTBeHHO-HOJ'II/lTl/I’-IeCKI/IX OpraHu3atusax» B
OTOT MCPUO OTMETUM HNPUHATHUEC YCTBIPEX 3aKOHOB, C COOTBETCTBYHOLIUMU
TIOTIPaBKaAMH.

3akon 1996 roma®. Momudukamuu sarponymn cr.3, 13, 24-26. B
COOTBETCTBUH C M3MEHMBLIMMHUCS pPEalnsiMH B 3aKoHe TepMUH «BepxoBHbIH
Cyn» 3ameHeH Ha TepMuH «Bricmias Cynebnas [amaTay.

3axon 1998 roma®. Momndukannu, BHeceHHbIe 30 ceHTsOpsa 1998 rona,
opun Oomee cymiecTBeHHBIMH. M3meHena cr.l 3akona. Temepp He mpocTo
JTaeTCs OTpeIeICHNE TIOMUTHIECKOI MapTHH, HO aKIEHTHPYETCsI BHUMAaHHE Ha
TOM, YTO TIOJIUTHYECKHE MAapPTHH CHOCOOCTBYIOT pEaM3alliyl MTOJTUTHYECKON
BOJIM OIPENEIIEHHON YacTH HACENICHHWA CTpPaHBl IMOCPEICTBOM JIETaJbHOTO
3aBOEBaHMS T'OCYIAPCTBEHHOH BJIACTH M y4acTusl B €€ peaju3alii. BHeceHbl
u3MeHeHuss B cr.5. s perucrpanyu IMOJUTHYECKOTO (HOPMUPOBAHUS
HEOOXOAMMO HaJIM4yHe yCcTaBa, mnporpamMmbl u moxamucu 5.000 desnosek,
MIPOKUBAIOIIMX B IIOJIOBUHE aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIBHBIX €MHUIL
BTOPOI'O YpOBHS, HO He MeHee, yeM 1o 150 uenoBek B Kaxaod u3
aJIMUHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHANIBHBIX equHun. Kpome Toro, 3akoH o0s3an
HavaTh 4depe3 3 MecsAla IMepeperucTPaIfio MOTUTHICCKHX (POPMUPOBAHHM.
«[Tonmutuaeckne (HOPMHUPOBAHMUS, HE MPOIMISAIINE MEPEepPeTUCTPaNio, OyIayT
CUHUTATBCSI CAMOPACITY CTUBIIIIMUCS.

33akon ot 21 mast 1999 roma®®. B cBssu ¢ Tem, uto B crpaHe GOblna
OCYIIECTBIICHA aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIbHAS pedopMa, MpHUBEALIas K
YKPYIUIEHUIO aJIMHHUCTPATHUBHO-TEPPUTOPAIBHBIX €IMHUL BTOPOrO YPOBHSA
(Bmecto 40 paiioHoB crano 12 ye3n0B), BHECEHBI M3MEHEHHUSI B CT.5 3aKOHA.

8 B Mowmnsza. Mondosa-96: Ilpesudenmckue 6b160pbl, NOIUMUYECKUE NAPMUU U DJIEK-
mopanvhvie mexuonocuu. / MI'Y. - Kuwunes, 1997. Bviboper [Ipezuoenma-96 npo-
w6 06a mypa. B evibopax yuacmeosano 9 kanouoamos. Ilpu smom 6 kanoudamos
6bLIU napmuiHelMu Kanoudamamu. Bo emopoii myp npownu kanoudamer M.Crezyp
(38,75%) u ILJyuunckuii (27,66%). Bo emopom mype nobeoun I1.JIyuunckuil ¢ pe-
synomamom 54,02% npomue 45,98% (pezynoemam M.Cnezypay).

8 Legea pentru modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizatii social-politice. // Monitorul Oficial, 1996, nr 40-41, art.367

8 Legea pentru modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizatii social-politice. // Monitorul Oficial, 1998, nr 100-102, art.613

8 legea privind modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizatii social-politice. // Monitorul Oficial, 1999, nr 53-54, art.247
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3aKkoH nmoJuepKuBaet, 4yto [lJisi perucrpanun moJIMTHIeCKOro (hOpMUPOBAHHS
HE00X0ANMO HAIMYHE yCcTaBa, mporpammsl u noanucu 5.000 genoBex, mpoxu-
BarolMX B MOJIOBUHC aAMUHUCTPATUBHO-TECPPUTOPUATIBHBIX €AWHUIL] BTOPOI'O
ypoBHs, HO He MeHee, 4yem mo 600 (panee 150) venmoBexk B KaxaoW u3
AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAJIBHBIX CIUHUII.

3akoH or 3 ¢espans 2000 roma”’. Ecmn paHee 3aKOHOJATENb
PETYIUPOBANI BHEIIHHE YCIOBUS CYIIECTBOBAHUS TOJHMTUYCCKUX MAPTHHA, TO
Terepb OH O0pallacT BHHUMAaHHE Ha PETJIAMEHTALUIO0 BHYTPCHHUX YCIIOBHIA,
CTUMYJIUPYET KPUCTAIM3ALUMI0 BHYTPEHHEW MapTUMHONW OpraHU3aLuu.
Tenepr 4eTko ompeneNeHo, YTO yCTaB M MpOorpamMMa MapTHH JOJDKHBI OBITh
YTBEepKIEHBI Ha che3zie win Ha KoHpepernun (cT.5(1). B ¢T.6 nobaBneno, uto
IOPUINIECKUM aIpECOM MOIUTHYECKON MapTHH MOXKET OBITh M aApEC, KIIIbE
¢usnueckoro suna. OmpejeneH pa3Mep IUIAThl 332 PErHCTPALMIO yCTaBa
nonuTHYeckoro GopmupoBanus (10 MUHMMaNBHBIX 3apIuiaT). 3aKoH Tpedyer,
94TOOBI BBICIIUIA OpPraH MapTHU — Che3l (KOH(GEPEHIHsI) - CO3BIBAICS HE PEkKe
onHoro pasa B 4 roma. Ilonutnyeckoe QopmupoBaHHE IOJDKHO 00J1anaTh
TEPPUTOPHUATIBHBIMU OpTraHU3allUAMU. HoBbIM MOMEHTOM SIBUJIOCH TaKXKe U TO,
YTO CIOCO0 JIMKBHIALMK IOJUTHYECKON MapTHH NPUOIM3WICA K CIIOCO0y
JIMKBHJAINH SKOHOMHUYECKOTO FOPHIMYECKOTO JIMIIA.

Momudukarmy ¥ W3MCHEHHUs, OCYIICCTBICHHBIE B 3akoHe «O
MOMUTHYECKUX TMApPTUAX U OOIIECTBEHHO-TIOIUTHYECKAX OPTaHM3AIUAX» Ha
npoTspkeHNH Todtd 10 JIeT, OTpaswial He TONBKO IPOIECC B3POCICHUSI
BBICIIIETO 3aKOHOJATENIFHOTO OpraHa CTpPaHbl, HO KAa4EeCTBEHHBIM CKAdOK B
pPa3BUTHUU TMOJIUTHYECKUX MApTHUM, B 1I€JIOM MHOTonapTuiiHocTH B MoJigoge.
3aKoHOIATENN MPHUILIH K BEIBOAY 0 HeoOxomumocTu npuHATh (4 Mas 2000 r.)
0oOHOBIeHHBIH 3akoH «O MOJIUTHYECKHUX MapTHsIX U APYTHX OOLIeCTBEHHO-
MOJIMTUYCCKUX OpraHu3alusax», KOTOprﬁ BKJIFOUYUJ B Ce6ﬂ HAKOIUICHHBIC 3a
STOT MEpHOJ NO3UTHBHBIE W3MeHeHMs. HoBblii 3akoH Oonee 0OBEMEH,
BKIItOYaeT B ce0s 35 crarell BMECTO CyIIECTBOBAIMX paHee 28, oTpakaeT
HOBBIE peallil B TMpakTHKe (YHKIMOHUPOBAHUS W  PErIAMCHTALUU
JEATETBHOCTH MOMUTHIECKIX (POPMHUPOBAHHMIL .

87 Legea pentru modificarea si completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizatii social-politice. // Monitorul Oficial, 2000, nr 19-20. 3axon npomynveupo-
san IIpezudenmom cmpanvl 6 anpens 2000 2o0a. Cm.: Decretul privind promulgarea
Legii pentru modificarea §i completarea Legii privind partidele politice si alte or-
ganizatii social-politice. // Monitorul Oficial, 2000, nr 39-40, art.283,284.

8 Legea privind partidele plitice si alte organizatii social-politice republicatd. // Mo-
nitorul Oficial, 2000, nr 53, art.340.

49



Ecnu 3aK0H 0 ONMTHYECKUX MAPTUSIX OTpakaeT B Ooblieii crenenu de-
HOMEH CO3/IaHUs, BHYTPEHHEW OpraHMW3aldH, JTUKBUAALNN HOJHUTHUIECKUX
¢dbopmupoBanuii, (HEHOMEH TMOJUTHYCCKUX TMAPTHHA KAk CaMoOCTh, TO
3JIEKTOPAIbHOE 3aKOHOJATENbCTBO HAIEJICHO Ha OTpakKeHHE AMHAMHYHBIX
CBsi3eil, B3aMMOJICUCTBHUS MOJIUTHYECKHUX TAPTUl C TPaXKIAHCKUM OOIECTBOM,
WHCTUTYTaMH MOJIUTHYECKOI CHCTEMBI CTPaHBI.

U B 3TOM 1I1aHE IPOUCXOIST CYIIECTBEHHbIE U3MeHEeHHs1. B Hos10pe 1997
rozxa npuHuMaetcs “Kozekca o Beidopax”. 1o 3HaMeHOBajI0 coboii yHHpHKa-
U0 Kak TMpPOIeAypbl BHIOOPOB Ha BCEX YPOBHAX (YHKIMOHHPOBAHUS
M30MpaTeNFHON CHCTEMBI CTPaHBl, TaK W YHH(PHUKAIUIO B3aUMOICHCTBUSL
TOJMTHYECKUX MAPTHii C OPraHaMH BIACTH HA BCEX YPOBHSX .

[pexacrositye MecTHbIE BBIOOPHI BOCTPEOOBAIM HW3MEHEHHH B CBSI3H C
aIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIBLHON pehopMoii, HauaToi B HOsOpe 1998 ro-
na mepexonoM K yesnam. Ilpunumaercs 3akoH ot 4 ¢espans 1999 roga o
BHECEHHH M3MeHeHui B M30mparenbubiii Konekc”. 3akon or 14 mas 1999
rona’’. BHOCSTCS M3MEHEHMS, KACAIOLIMECS OCHAPUGAHUs PE3YIbTATOB yiKe
npowemuux BbIOOpoB. [lekper Ilpe3unmenta crpaHbl, HarpaBiIeHHBIA Ha
IIPEOJI0JIEHNE HEIOCTATKOB BBIABICHHBIX B XOJE€ NPOLICANINX B Mae-HIOHE
1999 roma. Buocsatcs wusmeHenums B cr.4 UM3buparemsHoro Komekca,
Kacarolyecss 3aMeHbl WM 3aHATHS BaKaHTHOW JOJDKHOCTH JieIyTaTa
(cBOGOIHBIE MECTA B IAPIAMEHTCKHUX (DPAKIHSX) .

Hexper [pesunenta ot 24 utons 2000 ronga’®. BHOCATCS W3MEHEHHS B
cT.l: mocne MOHATHA «BCEOOIIME BBHIOOPBHD» BHOCUTCS U OIPEHEISIETCS
MTOHATHE «JOCPOYHBIE BEIOOPHD». J[JISI MONMUTHYECKUX MapTHil, H30MPaTEIbHBIX
OJIOKOB W aJIbSIHCOB 3JIGKTOPAJIbHBIA MOpOr MOBbIIIaeTcs ¢ 4 10 6%, mis
HE3aBHCUMBIX KaHAMIATOB OH moHwkaercs ¢ 4 no 3%. B cr.41(2a) BHOCHTCS
MOJIOKEHHE, YTO TMOJUTHYECKHE (POPMUPOBAHUS, KEJIAIOIINE Y4aCTBOBAThH B

8 Codul electoral, nr 381, 21 noiembrie 1997. // Monitorul Oficial, 1997, nr 81,
art.258.

" Legea privind modificarea Codului Electoral din 4 februarie 1999. // Monitorul Ofi-
cial, 1999, nr 22-23, art.93.

! Legea privind modificarea Codului Electoral din 14 mai 1999. // Monitorul Oficial,
1999, nr 50-52, art.236.

%2 Decretul Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgarea Legii privind mo-
dificarea §i completarea Codului Electoral. // Monitorul Oficial, 1999, nr 87-89,
art.426,427.

% Decretul Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgarea Legii pentru mo-
dificarea Codului Electoral. // Monitorul Oficial, 2000, nr 130-132, art.921.
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BBIOOpaX, [MOJKHBI OBITh 3apeTHCTPUPOBAHBI 3a 2 ToAa JO Hadaia
M36UpATEIbHON KAMITAHUH .
Tpaucdopmarms MoIIOBb! H3 apIaMEHTCKO-TIPE3HACHTCKOM ® B Iapia-

MeHTCKyI0  pecrmybmuky (5 mioms 2000 roma)’®  BoctpeGoama

¥ Konemumyyuonnsiii Cyo Pecny6nuxu Moadosa ommenun sny cmambio, Kaxk npomu-
sopeyawyio Koncmumyyuu cmpansl. Ha npumepe smoii cmamovu 8U0HO, 4mo Ooeny-
mamol npU NPUHAMUU 3AKOHO8 CIPEMAMCS Peanru308amsy U Y3KOnapmuiinvie uHme-
pecwl, ceA3aHHble ¢ COKPAUjeHUeM YUCAd KOHKYPEHMO8 HA Npeocmosuyux 8bl0opax.
Tak, 6 yacmHocmu, u nOOHAMUE U3OUPAMENLHO20 nopo2a 00 6%, HeCOMHEHHO, C65-
3aHO CO cmpemieHueM NOTUMUYECKUX Napmull, npeoCmasieHHbIX 8 NapiamMeHme, 6bl-
Becmu U3 «uepvly, OCmMaAgUmMyb 3a 08epbmu napiramenma «ppoumucmosy - XJHII.
O0naxo, 0ObLEKMUBHO dMA MePA CLYHCUM COKPAUEHUIO YUCIA NOTUMUYECKUX Pop-
MUPOBAHUIL.

% eomoyuto opmel u pexcuma npasienus 6 Pecnybuuxe Mondosa cm.: Mowmszea B.,
3aemyp A., Pycuax I'. Pecnybnuxa Monoosa: ¢popma npaenenus u mexanusma 63au-
Mmooeticmsus eracmeil. // Monoosea—98: nonumuueckue peanuu u napaameHmcKue ebl-
6opul. / East-West Parliamentary Practice Project . — Kuwunes, 1998, ¢.96-111.

% Legea cu privire la modificarea Constitutiei Republicii Moldova. // Monitorul Ofi-
cial, 2000, nr 88-90, art.661. 3a npunamue 3axona npoeonocosano 90 us 101 Oe-
nymama. “3a” KOHCMUMYYUOHHYIO pepopmy npo2onocosanu npeocmasument 6cex
NapIaMeHMCKUx gpakyuil, om KpatiHe 1evlx 00 Kpailine npasvlx, “‘npomus” - auuib
npeocmasumenu nponpe3udeHmcKou oenymamckoil epynnvl Hezagucumvix. Cpeou
MHOJCECMBA NPUYUH, NPUBLOWIUX K CKIAObIBAHUIO CMOIb PeOKO20 NOIUMUYECKO20
e0uHCmea 8 MOIOABCKOM NApAAMeHme OMMemum, 4mo 6 nPOMuUEOCHOAHUU MOIOAE-
ckux oenymamos u Ilpesudenma JIyuunckoeo nepconu@Quyuposanuce, NOMUMO npo-
ye20, 08a NOOX00a K pazeumuio u YHKYUOHUPOBAHUIO NONUMUYECKOU CUCTEMbL,
ompasicaiowjue obujecmeennble HacmpoeHus d1eKmopamd.

Ooun (napramenmckuil) — noIumMu4ecKue Napmuy A6AAI0MCs Ko4eablM U eOuH-
CMEEHHBIM KAHAOM apMUKYIAYUU 60IU U UHMepeco8 Hapooa. Bmopoii (npesu-
OeHmcKull) — napmuu A61AI0MCA KIIOUeBbIM, HO He eOUHCNBEHNbIM KAHAIOM obuje-
CMEEHHOU apmuKysayuu. Jpysum KaHaiom AGISAIOMCs U38eCmuble TUYHOCMU, He3d-
sucumvle denymamul. Mo blpadiCaIOCh 8 MOM, Ymo JIyuuHcKuil, uzeecmublii ceoetl
CO3HAMENbHO AHMUNAPMUTIHOU NO3UYUell, OMPAdCal He 8Ce20d OCOZHAHHOe Hesepue
U Heoosepue OnpedeNeHHOl Yacmu HACeNenUs, 8 MOM YUcie U UHMEIeKNYalbHOuU
INUMbL, 8 MOIOAECKUE napmulinble CIMPYKMYpbl U Npeonazan (6 mom vucie u yepes
KOHCYIbMAmMuGHblil pepepeHoym, npoeeoeHHblli 00HOBPEMEHHO ¢ MECMHbIMU 8bl00-
pamu 1999 200a) koncmumyyuonnyio pepopmy 6 Hanpasnenuu npe3udeHmcKoll pec-
NnyonUKYU U nepexo0a K CMeWanHol uzbupameivHoll cucmeme, covemaroueli Kaxk ma-
JHCOpUmMapHblil, Max U NPONOPYUOHATbHBIL npukyunsl evloopos. (Cm.: Mowmnsea B.,
Pycnax I'. Buibopwi (1999) eenepanvrozo npumapa cmoauyvl Pecnyonruxku Mondosa u
uzbupamenvhovie mexuonocuu. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.122-153; Mowmnsea B. [Ipe3udenmckue 6vi-
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COOTBETCTBYIONIME M3MeHeHHs u B M36upatensuom komekce’ . Ipesmmenta
cTpaHbl u30upaer IlapaamMeHT, COOTBETCTBEHHO, POJIb M OTBETCTBEHHOCTD
HNONUTHYECKUX MapTUH B ITOM Mpolecce Ccepbe3HO BospacTaeT. OHH
CTaHOBATCSI  HENOCPEACTBEHHBIM (HE  OIOCPENIOBaHHBIM KaK  paHee)
TIOCPEIHUKOM MEXIy TPaXKIAHCKIM OBIIECTBOM U BIIACTHIO, IPE3HICHTOM .
3akon or 25 smBaps 2000 roxa’ BHocuT u3MeHenus B «Komexc o
BbIOOpax», nuddepeHunupys wusbuparensHelii nopor (cr.86). Ilaptus,
CaMOCTOSATENIFHO y4YacTBYIOIIasi B BEIOOpaX, /Uil MPOXOXKJICHUS B MapiiaMEeHT
JopKHa HabpaTth 6%; OJIOK, COCTOAMMN M3 OBYX MOJIMTHYECKHX MapTHH, —
9%; Omok, cocrosmuMii W3 Tpex u Oomee maptuit, — 12% rToOMOCOB

us6upareneii'”.

bopvi 6 Pecnybnuke Monoosa: onvim npedwecmsyrowux (1991, 1996) u nepcnexmu-
6v1 npeocmosweii (2000) uzbupamenvHvix Kamnanui. // D1eKmopaibHbie MmexHoa0-
euu u npezudenmckue svioopuvl. / CAPTES. — Kuwunay. 2000, ¢.57-75). @akmuyec-
Ku, ¢ nopascenuem Ilpesudenma JIyuuHCKO20 cepbe3HO NOKONEONEHbL U Henapmuli-
Hble HACMPOeHUs DNEKMOPamad, €20 HA0eXHCObl Ha UHble, GHenapmulinble KaHaubl ap-
MUKYIAYUU COYUANbHBIX UHMepeco8. B kpatinem ciyuae na smom smane QyHKYuo-
HUPOBAHUsA noaumudeckol cucmemsl 8 Monoose.

7 Legea pentru modificarea si completarea Codului Electoral. // Monitorul Oficial,
2000, nr 130-132, art.921.

% Tem camvim, sbinadarowuii snemenm u3 eOuHoll NUpaMudbl NAPMUIHbIX B6I60POE
ObLl YHUDUYUPOBAH. Npe3udeHma makdice uzbuparom napmui. B smux yciosusx oc-
maemcs moabKo 0OUH dNEMEHM — NpuMap (Map) - 2Aaea UCHOTHUMENbHOU BIACTU 6
mynuyunusx (Kuwusy, banys), komopbeiil uzbupaemcs onpocpeoosanHbim yuacmuem
napmuti. OOHAKO, KOMMYHUCHbL, NpOUSpasuile 6blOOPbl 2eHePalbHO20 NPUMAapd 6
mynuyunuu Kuwunsy 6 1999 200y, coenanu ¢ mapme 2002 200a nonvimky (noxa be-
sycnewnyro — Koncmumyyuonnwviii Cyo ommenun 3mo peuieHue napiameHma) o 6vi-
bopax 2eHepanbHO20 NPUMAPA HA CECCUU COBEMHUKO8 MYHUYUNATLHOZO OP2AHA 61d-
cmu.

% Legea pentru modificarea si completarea Codului Electoral din 25 ianuarie 2002,
nr 796-XV. // Monitorul Oficial, 2002, nr 20, p.11-15.

1% Hecommenno, umo obnadaiougue abconommbiyn Gonbuuncmeom 6 HblHeunesM nap-
Jamenme u NPUHABUIUE DMOM 3AKOH KOMMYHUCIbL 3HAIOM, YMO O1a200aps 8blCOKOU
9NIEKMOPANLHOU NOOOEPICKe UM 2aPAHMUPOBAHO NONAOAHUe 6 Cledylowull napaa-
menm. Omcroda, oughghepenyuayus dNEKMOPATLHOZO NOPO2A UM HYHCHA Ol YEenu-
uenusi cgoeco bomyca Ha napaamenmckux (2005) evibopax. Tem camvim KOMMYHU-
Ccmbl C80€ll NOUMUYECKOU NPAKMUKOU NOOmeepacoaiom v1800, coenannuiii b.Opuo,
Umo «npasawas Napmus PUOUYECKU He NPomusoOelicmeyem Hi Cyuecmeo8aHu
Opyeux nROIUMUYECKUX GopMUpoBanuti, Hu 0adice 3a660€6aHUI0 GLACMU OPYUMU NAP-
musamu. Ho, npemendys na omooicoecmenenue ceds ¢ UHCMUmMymamu u 6eos 3a co-
60U Ppaxyuro 60ILWUHCMBA CPedU HNEKMOPama, OHA co30aem OJis 4epPed08aHUsl Y
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3akon or 14 ¢espanst 2002 roma'®' BrocuT M3Menenns B «Komekc o

BEIOOpax»  (cT.46), TpeOyd OT UACTHBIX CTPYKTyp ayJHOBH3yaja
IpeaoCTaBJIATh BpEM HAa PAaBHBIX YCJIOBUAX BCEM IMOJIUTHYCCKUM MNaApTHUAM B
nepuos M30upaTebHbIX KamraHuid. B ycioBusiX, Koraa mpaBsinas MnapTHs
KOMMYHHUCTOB (DaKTHUYECKH BBella LIEH3YPy Ha roCyJapCTBEHHOM TEJIEBUICHUH
U CBeJa K MUHMMYMY JOCTYIl K TOCYyJapCTBEHHOMY ayIHMOBU3yaly HHBIX
MOJUTHYECKUX (POPMHUPOBAHMI, B TOM YHCIE W IapJaMEHTCKHX, IT0J00HbIC
n3menennss B «Konekce o BbIOOpax» IOHMMAIOTCSI KaK CTpEMJICHHE
MOJYMHATH W YacTHBIE  CTPYKTYphl  ayAHOBHM3yajla,  IOJHOCTHIO
KOHTPOJIUPOBATH ITPEACTOSAIIYIO N30MPATENBHYIO KAMIAHUIO.

Urak, B PecnyOmmke MomngoBa TPOUCXOAWT YCIOXKHEHHWE U
muddepeHmanys  3aKOHOAATEIBHOTO W JIEKTOPAIBHOTO  KOHTEKCTa
MHOTONapTHUIHOCTH.

II1. ITPODHITBb ITAPTHHHOH CHCTEMBbI B MOJI/JOBE:
CTPYKTYPHOE H DJIEKTOPAJIBHOE H3MEPEHHA.
Jns ysicHennst npoduis TmonuTHYecKod cucrembl B PecryOnmke
MongoBa HeOOXOAMMO Yyd4ecTb, 4UTO TApTUiiHAs cucrema oOJamaeT
CIEAYIOIMMY MPU3HAKaMHU: HAJIWYHE ONPENENICHHOTO YHCIIA MOIUTHYECKUX

enacmu norumu4eckuil bapvep, KOmMopulil €08a U 803MOXHCHO npeodonems. Credyem
npusHame makoice, 4Mo ee npeobaadanue 4acmo O0epiICUmcs Ha clrabocmu u pas-
obwennom xapaxkmepe onnosuyuuy (Hauriou B. Droit constitutionnel et institutions
politiques. — Paris, 1972, p.250).

B mo orce spema sma mooupuxayus «Kodexca o svloopaxy cmumyaupyem KoH-
COUOAYUIO HECKObKUX CUNbHbIX napmuli 6 Mondoge. Kax credcmsue npunamozo 3a-
KOHa 8ecHotl npouzouino obveounenue Iapmuu coyuansrou demoxkpamuu ¢ Ilapmu-
et «Plai nataly u coszoanue Coyuan-0emMokpamu4ecko2o anbsianca, 6 Komopulii gouien
O cmamycom audepa napmuu auoep napramenmckou gpaxyuu «Anvanc bpazuway
. Bpacuwi, 6wiswuti npemvep-munucmp u npomedice llpezudenma Jlyuunckoeo Ha
9Mom nOCM, NPUOEPICUBABUIUICA OAUSKUX 632714008 ¢ JIyuuHcKuM Ha napmozenes 6
Monoose. Ilpouzowino cozoanue JlubepanvHoli napmuu Ha OCHO8e 00bLEOUHEHUs
Hapmuu 603poxcoenus u coenacus Monodosvi ¢ Hayuonanvro-mubepanvrou nap-
mueti, HayuonanvHotl KpecmvAHCKOU XPUCMUAHCKO-0EeMOKPAMUYECKol napmuei u
IHapmueii « Coyuanvro-rubepanshuiii corosz “Forta Moldovei”.

101 Legea pentru modificarea si completarea Codului Electoral din 14 februarie 2002,
nr 842-XV. // Monitorul Oficial, 2002, nr 26, p.4.
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mapTuil (He MeHee IByX) M X COIEPHUYIECTBO HA BeIGOpax' %, Konkypenrasie
cBOOO/IHBIE BHIOOPHI MO3BOJISIOT YBHAECTH MOJUTHYECKHE MAPTHH B EIHHOM
MPOOJIEMHO-BPEMEHHOM ~ MPOCTPAHCTBE,  CHOCOOCTBYIOT  PACKPBITHIO
MEXNApTUHHBIX B3aUMOJEHCTBMI B Xole H30MpaTenbHOW KaMIlaHWH,
XapaKTepU3YIOT COCTOSIHUE U PA3BUTUE NIAPTUN CUCTEMBI CTpaHbll(B.

OTKa3 OT OJHOMAPTUHHOCTH AT UMIYJIbC MOSBICHUIO MHOXKECTBA pa3-
JIUYHBIX TApTHA. B TO ke BpeMs IMOSBICHHE MHOTONAPTHHWHOCTUH BCKPBLIO
MpoOJIeMy Ppa3IHYHBIX OOIIECTBCHHO-TIONUTHYSCKUX TIEPCIICKTUB Pa3BUTHUSL
HE3aBUCUMON MOJIaBCKOM TroCyIapcTBEHHOCTH. IlomuTHueckue cuiibl, Hale-
JICHHBIE Ha WX BOIUIOMICHUE, IEMOHCTPHUPOBAIN HETEPIIIMOCTH, HEPEAKO
BpaxkaeOHOCTh, APYr K Apyry. Bce 53To mamo oOcCHOBaHHWE OIPEneNUTh
(cormacHo  kmaccudukarmu  Jlx.Capropu'®™) MapTUIHYI0 CHCTEMY B
PecnyGiinke Kak 3KCTpEeMaJIbHBIN TOJUTUYECKUIN ILTIOPAITU3M,
XapaKTepU3YIOIMUIC HATMYNEM IBYXCTOPOHHEH OIMO3HINHU, B TOM YHUCIIE U
AHTUCUCTEMHOI'O IUIaHa, C OTYETJIMBO BbLIPAKCHHBIMU LleHTpO6e)KHI)IMI/l

192 1 aPalombara J. and Weiner M. (ed.) Political Parties and Political Development.
Princeton: Princeton Univ. Press 1966, p.23,

105 M JTiosepoice noduepxusaem: «& xascooii cmpane 6 mevenue Gonee wi Mmenee
OUMENBHO20 NepUoOa YUCIO NAPMULL, UX 6HYMPEHHAA CMPYKMypd, UX UOeoio2us,
UX OMHOCUMENbHbIE PAXMEDPYL, UX ANIbAHCH, UX MUNbL ONNOUYUU NPUOOPEmaion on-
peoenentylo cmadurbHOCMy. Dmom cmabunvbhblll aHcamobrs u oopazyem «napmuii-
nyto cucmemy napmuiiy (Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel.
Paris, 1970, p.151). Ilo mnenuro ®.Bapenna «bonvuuncmeo napmuii obpazyem
eouHoe yenoe, eMeHMbl KOMOPO20 63AUMOCEA3ANDL, MO eOUHOe Yyenoe, Komopoe
HeNb3s CMeuusams ¢ KOHCIMUMYYUOHHbIM UNU NOIUMUYECKUM DPeNCUMOM, a mem
bosiee ¢ 0bwecmeom 6 KOMOPOM OHO cyuwecmeyem. Bnonne npasomepno 2osopums o
napmuiinoll cucmeme, K020a dj1eMeHmbl, COCmasasiowue ee (Mo ecms NApmuu U
napmutinvle KOQIUYULU) AGIAIOMCA NPOUHbIMU U (DYHOUMEHMATLHO 63AUMO3A6U-
cumvimu. Heobxooumo, umobvl uucno napmui u napmuiHblx Koaiuyuil 6vl10 npu-
OU3UMENLHO 3AUKCUPOBAHO, UMOObl NpUCYWas umM Culd u GiusHue Ovliu Nno-
CMOSAHHBL UIU MeONIeHHO passueanuce. Haxouey, Heobxo0umo, ymobsl napmuu uiu
Koanuyuu 3aeuceny 0OHU Om Opyeux makum 00pazom, 4moobvl noLoiCeHUe 0OHOU U3
HUX, NO MeHblell Mepe YacmuyHo, Onpedensnoch nonoxcenuem opyeux» (Barella F.
Les parties politiques dans la France d’aujourd’hui, Paris, 1973, p.11). JI3in u Op-
CCOH Onpedenam NapmuiiHylo cucmemy Kax "COBOKYNHOCHb NOIUMUYECKUX nap-
mul, 0eticmeylowux 8 cmpane Ha OCHO8e ONpeoeleHHOl OP2AHU3AYUOHHOU MOOeNU,
Komopyro xapakmepusyiom ceovicmea napmutinoti cucmemvt” (Lane J.-E., Ersson.
S.0. Politics and Society in Western Europe. London: Sage Publications, 1987,
c.155).

0% Cw.: Sartori J. Parties and Party Systems: a Framework to Analysis. Cambridge
(Mass.) 1976, vol.l.
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TEHACHUUAMH, CTPEMIIEHMEM MUHHMH3MPOBATh BIIMSHUE IOIUTHYECKOTO
uentpa'®.

OnpeneneHue MapTUHHON CHCTEMBI KaK 3KCTPEMAJbHOIO IUTIOpau3Ma
Obu10 cripaBeaIMBbIM. OJJHAKO, 3TOT BBIBOJ HE OBUI IMOATBEPIKICH Ha OCHOBE
MPaKTHUKH CBOOOJHBIX U KOHKYPEHTHBIX BBIOOPOB, JESATEIHLHOCTH MapiaMeHTa.
Oro ObUIa CTaTHYeCKas KOHCTAaTallWs, HE BBISABILUIA TEHACHIMH M Halpasile-
HUSI Pa3BUTHS B CTAOWIIBHYIO MIAPTUHHYIO CHCTEMY.

1. ITapnamenmckue (1990) evroopoi.

Bri6oper MmonmaBckoro mapnamenTta-90 (torma emie Bepxosroro Cosera
Monpasckoit CCP) obnamanu 3HaunTeNbHOW crnenndukoil. Bo-mepBbix,
MonpoBa Obl1a e1e COBETCKOW KOMMYHUCTHYECKOH pecIyOInKoi, BXOAAImei
B coctaB CoBerckoro Coro3a. Bo-BTOpPBIX, BEIOOPHEI MPOXOIMIN B YCIOBHAX
STHUYECKONH MOOMIM3alMU, 00OCTPEHUsT MEKITHUYECKHX OTHOIICHHUI, pocTa
ObITOBOTO HanmoHanu3Ma. KiuBax «ueHTp-nepudepus» Halien oTpaxeHue B
raTgopmMax HOBBIX OOLIECTBEHHBIX (POPMHUPOBAHMSAX 10 HAIMOHAIBHOMY BO-
POCy, B3aUMO/ICHCTBUIO M COCYLIECTBOBAHUIO PA3IMYHBIX STHUYECKUX TPYIII
B MonnoBe. B-Tperbux, 310 OBUIM BBIOOPHI B YCJIOBHSIX CYIIECTBOBAHHS
TOJNBKO OJHOH KOMMYHHCTHYECKOHM mapTuu. HoBble oOuiecTBeHHBIE
(dhopMHUpOBaHUs, 3apETUCTPHPOBAHHBIE OCEeHBIO 1989 roma, obmamanm (kak
moka3anu BeIOOpEI HapomHbix (1989) memyratoB CCCP) 3HauuTenhHOM
COLMANbHOW TOANEpP)KKOH. OTMETHM, YTO XOTS HOBBIE (POPMHPOBAHMS H
NPUHUMAJIM y4YacTHE€ B BbIOOpax, BbIIBUTass M IIOANCPKUBAs CBOUX
KaHIUJAaTOB, OAHAKO, B CBOMX M30MpaTeNbHBIX IUIATOpMAaX OHHU He
BBIXOAMJIM 332 PAMKH KOMMYHHCTHYECKOTO Kypca IEpPecTPONKH, BBICTYyMas 3a
YCKOpEHHE B HSKOHOMHUKE, HAlMOHAJIBHOHM cdepe, pealu3aluio HHTEPECOB
TUTYJIbHOH Hauuu B pecnyoiauke (HOM) wunm 3a  ymepeHHOCTH U
B3BCHICHHOCTD, OCO66HHO B MCKHAlIMOHAJIbHBIX OTHOLICHHUAX, 3alluTy
HMHTEpecoB Bcex 3THHYeckux rpymn («ExmHcrBo», «l'arays xankey, Coros
tpyasmuxcsi, OCTK). B-ueTBepThIX, BEIOOPHI IIPOXOIMIIN 110 MAKOPUTAPHOH
cucteMe B 380 0JHOMaHJaTHBIX OKpYTax.

B pesymnprate BEIOOpOB OBUT MOMYYEeH (HOPMATBHO KOMMYHHCTHUECKUI
napnamesT (83% nemyraroB Obutn wieHamn Kommaptun Mongasuu (KIICC).
H®M 3aBoeBan 133 nenyrarckux MaHzaarta, IBUKEHHE «YHUTATA-EnUHCTBO»

05 C.: Pyenax B. Iapmuiinas cucmema 6 Pecny6uuke Mondosa: npobnemsi kuac-
cuguxayuu. // MOLDOSCOPIE (Ilpobremvr nonumuyeckozo ananusa). Yacme 1. /
Mono.I'V. — Kuwunes, 1993, c.11-21; Pycnax B., Pycuax I'. [lapmuiinas cucmema
Monoogvei: cywnocme u ocobennocmu. // MOLDOSCOPIE (IIpobremut nonumuuec-
xoeo ananuza). Yacme I11. / Mono.I'Y. — Kuwunes, 1993, c.14-19
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- 32 manpara. 3aurpeiBas C (POHTOM M HWCHOJNB3YS BIACTHBIA pecypc, B
MapiIaMeHT MpPOIUIO 3HAYNUTEIBHOE YHCIO PYKOBOOHUTENEH KOIXO30B H
COBXO30B.

Ha pnene Bnusnme HOM B mnapnameHte ObUIO JOMHHHUPYOLIHUM,
ocoOeHHO TmepBble mojdropa rona. IlpeacraBurenu HapoaHOro (GpoHTa
BO3IJIABWJIM  BCE TMApJIaMEHTCKUE (PakIuH, MPe3uAuyM IapjaMeHTa,
chopmupoBanu npasutensctBo M. JIpyka (maii 1990 — maii 1991). Dromy
crocobcTBOBaJI0O Kak TO, yro HO®M cymen nepcoHudunmpoBarb ceds B
Ka4ecTBE MOJJIMHHOTO 3allUTHHUKA WHTEPECOB MOJJIaBaH, Tak M TO, HUTO
HayaJICsl TIPOLIECC CTAHOBJICHUS MapiaMeHTa u3 (OPMAIBHOIO COBETCKO-
MIPEACTAaBUTENLCKOTO  OpraHa B peaJbHO  pabOTAIOUIYI0  BBICIIYIO
3aKOHOJATENbHYI0 CTPYKTypy peciyOmuku. Kak crenctBue, MHOTHE
NPEJICTaBUTENH CEIbCKON BIACTHON 3JUTHI, 0OACH MOTEPSTH PYKOBOISLIYIO
JIOJDKHOCTD, OTKa3bIBAINCH OT PabOTHl B MOCTOSHHO NEWCTBYIOIIMX OpraHax
napJaMmeHra.

YMeno UCIojb3ysi OpaTrOpcKHe CIOCOOHOCTH CBOMX  JIEIyTaToB,
[apJIAaMEHTCKYI0 U BHENAPJIAMEHTCKYIO AesTesbHOCTh, HOM cymen ne-tope
peanu3oBaTh CBOIO NporpamMmy. [IpuHSATHE HAIMOHAJIBHO-TOCYAAPCTBEHHOMN
cumpomiku'® (dnar (tpukonop), rep6 um T.1.), Gopsba ¢ MOHOMONHEIR
KOMIapTiu Ha Biacth (ormMeHa cr1.6 KoHcTuTynum), pacmmpeHue
MIOJTHOMOYHMH pecITyOJIMKH TI0 OTHOLIEHHUIO K COI03HOMY LIeHTpY (eknapamun
«O  cyBepenurere», «O TOCYIapCTBEHHOM BJIAaCTH», TIIONPAaBKA B
KonctuTynum), co3maBajlo OCHOBBI  UII  HEKOMMYHHCTHYECKOTO |
koH(penepatuBHOTO pa3BuTHI Monnossl B coctae CCCP.

B HoBoit mporpamme (wronb 1990) Hapomubiid GpoHT 0OJHO3HAYHO
nepexoguTr € yYMEPCHHO-HALMOHAJTIMCTUYCCKUX Ha paAUKAJIbHBIC IMO3UIUU,

106 Ommemum, umo HayUOHATLHO-20CYOAPCMBERNAS CUMBOTUKA NPUHUMANACH & KO-
mexcme NOHUMAHUSL MOIOABAH @ Kauecmee CyOIMHUYecKol epynnel boaee wupoKoil
PyMuIHCKOU 0bwHocmu. B amom dice Knoue ciedyem paccmampugame u HAYUOHAL-
bHblll eumn Mondoesul «IIpobyoucs, pymein!y, npunamulii nocie oOvAeieHUs He3A-
sucumocmu Pecnybnuxu Mondosa. Ommemum, umo k smomy epemenu Pymvinus,
nopeas ¢ KOMMYHUSMOM, 6EPHYNACL K IMOMY 2UMHY, KOMOPbLU A6NAemcs UCHOPU-
YeCKUM 20CY0apCmMBEeHHbIM SUMHOM PYMBIHCKO020 eocyoapcmea. B 1994 200y Mon-
006a 0OMKA3ANACL OM 9MO20 20CY0APCMBEHHO20 2umHa. DopmManbHbiM OCHOBaHUEM
ObLI0 HelecUMUMHOCTG peuieHUss 00 YmeepicoeHuy 2umMna — peutenue NPuHaNa He
ceccus, a Ilpesuduym napiamenma, Komopwlii He 001A0AT COOMBEMCMEYIOUWUMU
noanomoyusmu. Peanvnas npuuuna Ovina 6 mom, 4umo sumu «pe3an Ciyx» Moa0aea-
HUHY, KAK PAO0BOMY 2PAdCOAHUHY, MAK U NPeOCmagumenam npasswyeli dIaumol, Ko-
mopule He cuumany ceds pymolHAMU.
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CTaBHUT HPPEICHTUCTCKYIO CTPATETHUECKYIO IIeNTb — BXOXKICHHUE PECITyOINKH B
coctaB PyMblHMM, OTKa3 OT MOJJABCKOTO JSTHOHMMA, IJIOTOHUMAa H
nonmutoHuma. Kpome toro, mamenenusi ycrapa HOM cTumynupoBaiu poct
MapTUHHBIX CTPYKTYp U (parMeHTaIuio mnapiameHTa. [loMuMo nenyTaTckoi
IPYIIBI JIEBOOEPEXKbs, KOTOpPasi MOJ| BIMSIHUEM POLECCOB, POUCXOSIIUX B
IIPaBO- U JICBOOEPEIKHON YACTSIX PECITYOIUKH, OCKOPOJICHUH U MPeCciieJOBaHUi
CO CTOPOHBI YIHYHBIX cTOpoHHUKOB HDM, oTKa3anack y4acTBOBaTh B paboTe
rapJiaMeHTa, AEMyTaTCKUM KOpIyC CTal aKTUBHO paslensTbes Ha rpynmnbl. K
KOHITy nesTensHOcTH mapiameHTa-90 (ocerbp 1993 roma) B Hem ObUIO 8
nmenyrtarckux rpymn  («bymkak», «Cormacume», «demokpatby, «Copesn
MHTEIUTHTCHIHIY, «XPHCTHAHCKO-IEMOKPATHIECKHiT HapoaHblii (ponT»'",
«HezaBucumsiey, «Cenbckast KU3Hb», «JleMokparudeckas mapTus Tpynar).

Hacenenue pecnyOniKy 0Ka3aJioch HAITyTaHHBIM [OJJOOHBIMH 3asIBIICHHU-
ssMu. MoJ1aBCcKO€ HacelleHHe HAUWHAET OTKa3bIBaTh B MOACPIKKE HOM'®. B
HOJKHBIX paﬁonax, HaCCJICHHBIX B OCHOBHOM raray3aMu, U B BOCTOYHOM pEru-
oHe pecnyOIuKH, e NpeodiagaeT PyCCKOS3bIYHOE HaceleHHe, C MoJayu
COFO3HOT'O I[EHTPA BBI3PEBABIIKE CEMAPATUCTCKUE TECHACHIMH O(OPMIIUCH B
AHTHKOHCTHTYIIOHHBIC pectryonuku B coctabe CCCP (aBrycr-ceHTs10ps 1990).
[TonbITKM yCMHUPUTH CEMApaTUCTOB, MNPEANPUHATHIE B XOJE IOXOAOB
BOJIOHTEPOB MOJ PYKOBOJACTBOM IpeMbep-MuHHCcTpa M.Jpyka Ha 1or u B
TpaHcHHUCTPHIO, HE YAAIUCH.

07 g npumepy, epynna X{H® cocmasnsina 29 uenogex.

8 Ceoumu pewenusimu HOM cmumynuposan mpemve uzdanue pomvinogobuu ¢ Moa-
oose. Ilepsoe uzoanue cesa3ano ¢ nepuooom naxodxcoenus beccapabuu é cocmase
PYMBIHCKO20 KOpONle8Cmaa, Koeoa beccapabyvl cuumanucy «0oabuesuxamuy, noo-
6epeanucs onpeoeneHHbIM YWjeMleHuemM 3a Ux NpUepICeHHOCmsb XPUCHMUAHCKUM
00bIYAAM (MO CMAPOMY CMUTIOY (IOTUAHCKUL KATEeHOapb), U30e8amenrbCmedm co
cmoponul npedcmagumeneti MECMHOU AOMUHUCIMPAYUU U JCAHOApMepull, Npuse3eH-
HBIX U3 cmapoeo Kopoaescmea u m.o. IIoHAmHo, Ymo pyMbIHCKUL «Muzeiby He ycnei
3a 22 200a nepesapums beccapabcKull pecuonanusm, UHmMmespuposams beccapabckoe
006uecmeo 6 HOBYIO cucmemy HepOCCULICKUX COYUOKYTbIMYPHBIX U COYUATLHO-IKOHO-
MUYECKUX YeHHOCHEl.

Bmopoe usdanue pomvinogobuu cesazano ¢ cogemcKou nOIUMUUECKO, COYUOo-
KyTbmypHou u smuudecko coyuanusayuei. Ommemum, 4mo 3ma COYUaru3ayus
ONUPANAch HA UCMOPUHECKU CNOdICUBUIUECs npedcmasiienuse monoasan Tpancnucm-
puu 0 MoMm, YUMo MOIOABAHE ABNAIOMCS OMOCTbHLIM CAMOCHOAMENbHBIM HAPOOOM,
He cyOImMHUYecKou epynnoil 8 pamxax donee wupoxou pymvinckou oowmocmu (Cm.:
Mowmnsea B. A3bik, smHOHAYUOHATHAA UOSHMUYHOCTNG U YRPOUEHUE He3A8UCUMOLL
monoasckoti eocyoapecmeennocmu. // MOLDOSCOPIE (IIpobaemvt noaumuueckozo
ananuza). Yacmo VI / Mono.I'V. — Kuwunes, 1995, ¢.4-82).
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M.Creryp (¢ ¢eBpans 1990 — mnpencemarens [lapmamenta-90, c
centssops 1990 — mpesmmeHT pecmyOauKH, W3OpPaHHBIA MapiIaMEHTCKUM
FOHOCOB&HI/ICM), AIMUHUCTpPATUBHAA 3JIMTa MOYYBCTBOBAJIU, YTO CO6I)ITI/IH moa
Bo3zeiictBueM HOM (mocie u3bpanust CHerypa mpejcenaresieM napiaMeHTa
cran A.Momany, npeacrasureinb HOM) u pacTyiero pedTHHra npemMbep-Mu-
Huctpa M.[I[pyka MoOryT BbIMTH u3-noj KoHTpons. Hawancs mnpouecc
aHTH(POHTUCTCKON KOHcoyMaanuu JermyratoB. M./Ipyk ObuT 0CBOOOXKAEH OT
o0si3aHHOCTEH TpemMbep-MUHUCTpa. HoBbli npembep-munHucTp B.MypaBcku
(mait 1991 — wromes 1992) B MeEHbIIEH CTENeHW TIPETCHIOBAT Ha
CaMOCTOSATENEHOCTD M JIHIEPCTBO.

[IpotuBocTosiHe B KummnHeBe Ha4daBmIEeMyCs MOCKOBCKOMY IyT4y H
3amper KOMIapTuu'", mpuHATHE nekiapamud «O HesaBHcHMocTH» (27
aBrycta 1991) oOpemuHmMaM Ha KOPOTKOE BpeMs paaukainoB w3 HOM u
HEKOMMYHHCTHYECKYI0 Oropokpatuio MommoBsl. OpHako, pe30IIOHs
Benukoro HanMoHanbHOTO cobpanwust, mpoBeaeHHoro HOM 23 asrycra 1991
roja, IoKaszaja, YTO JIMJIEPhl 3TOrO IOJUTUYECKOrOo (OPMHUpPOBaHHS HE
OTKa3aJINCh OT YHHOHHCTCKUX Lieel, pacCCMaTpHUBAIOT HE3aBUCUMOCTh CTPaHbI
KaK HENpOJOJDKUTENIBHBIN IepHoJl Ha MyTH K OO0beAWHEHWIO ¢ PymbIHMEH.
KoHconupanusi cTOPOHHMKOB HE3aBHCHMOT'O MOJJIABCKOTO T'OCYAapcTBa B
napiaMeHTe IpHBeia K NpHHATHIO OnarompustHOoro it M.CHerypa 3akoHa
«O BBIOOpax mpe3uaeHTa». beia coznana ArpapHO-IeMOKpaTHIecKas MapTUsl
MonmoBsl, KOTOpasi BBICTYITIIIA B TOANEPKKY KaHmumatypsl M.CHerypa Ha
npe3uaeHTCKkux (aexadpp 1991) BeidOopax u crmocodcTBOBaa €ro moodee.

Ha »5to Haponuspiii (QpOHT OTBETHI MPHU3BIBOM OOHWKOTHPOBATH
MIPE3UICHTCKUE BBIOOPHI, MOMBITKAMH KOHCOJHIUPOBATh BCE ITONUTHYECKUE
(hopMUpOBaHUs MPaBOi, AEMOKPATUUECKON HAIPABICHHOCTH BHYTPH CTPaHBI
— AmesHC «16 nmexabps» (1991)''°, mepemectn cTpaTermueckyio uenb
00BbeIMHEHHS B IUIOCKOCTh KOHKPETHOH 3amaun aHs. Ilpu 3TOM, Oco3HaBas

19 Ommemun, umo na momenm pewenus o sanpeme komnapmuu 53% denymamos Gol-
JIU YULeHAMU KOMAAPMUU.

"0 Monvimka o6vedunums 6ce demorpamuueckue popMUpOEanUs pecnyonuKu 1emom
1990 200a ne umena ycnexa. Komnapmuu 6u110 omxkazano 6 yuacmuu no npuyuHe He-
0eMOKPAMU4EcKo20, MomaiumapHo2o xapakmepa opeanusayuu, a HOM — us-3a ne-
NPUAMUA NPUHYUNA NAPUMema 2010C08 8 PYKOBOOAWUX OpeaHax «Anvsamca doemo-
kpamuueckux cuny (HOM, ucxoosn uz pesyrvmamos gvibopos 1990 200a, mpebosan
npedocmasums emy 90% 2010c08 6 pykogoocmee 0bveounenus). Anbanc, co30anHblil
uz bonee uem 20 06ueCMBEHHO-NOIUMUYECKUX U OOUECMBEHHBIX QOPMUPOBAHUTL C
HE3HAUUMENbHbIM DUHAHCOBIM U IJIEKMOPATIbHLIM PECypCamu, OKA3ACs Mepmeo-
POAHCOCHHBIM.
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nageHue cBoero BiaugHus, H®OM cormacuncs Ha  paBHONpaBHOE
NPEJICTaBUTENBCTBO B PYKOBOLIMX OpraHax ayibsHCa. B TO e BpeMs ObutH
clenaHbl IONBITKA YCHJIMTh CBOM TMO3WIMU 32 CYET MOJK/IIOYCHUS B
MOJUTHYECKYI0 OoppOy B MoinoBe pPyMBIHCKMX KOJUIET, OTKPBITO
TI0//IEPKUBAIOIINX YHHOHHCTCKHIE yeTpeMieHus AlbsHca «16 nexabps»' .

HauaBmmiicss BOOpY)XEHHBIH KOH(UIMKT B BOCTOYHBIX palOHax CTPaHbI
(BecHa-iteTo 1992) 00beaANHIII CTOPOHHUKOB HE3aBUCHMOCTH U CTOPOHHUKOB
oObeuHeHnst ¢ PympIHne# B 00muyX oKomax IMPOTHBOCTOSHUS CEIapaTu3My.
Tem cambpIM, BHOBb OTOABHMHYJI IpOOJEMy IIEPCIEKTHUB CYIECTBOBAHHS
HE3aBHCHUMOTO MOJIIAaBCKOTO TocynapcTBa Ha 3agHuid 1wiaH.  OjHaxo,
MoOEeIUTh CemapaTM3M W BOCCTAHOBUTh KOHCTUTYIHMOHHYIO BJIacTh B
BOCTOYHBIX palioHax cTpaHbl He yhainock. [IpaButensctBo B.MypaBcku yno
B oTcTaBKy. bbeuio chopmupoBano npasurtensctBo A.Canrenu (aBryct 1992 —
Mapt 1994), koTopoe 0TKa3aJoch OT YCIYyT MHHHACTPOB, CTOPOHHNKOB HOM u
BKJIIOYAJI0 B Ce0s TONBKO CTOPOHHHMKOB HE3aBHCUMOCTH, B OCHOBHOM
npeacrasureneit AJ[IIM.

Haponublii (poHT npeAnpuHUMAaeT HOBYIO IIONBITKY JOCTHYb CBOEH
LENH, MCHIONB3ys penuruosnbii daxrop''”. Ecim paHee menaics akleHT Ha
OTpPBHIB MPABOCJIABHBIX BEPYIOIIUX OT «LEPKOBHOW HMMIIEpUn» MOCKBEHI, TO C
oceHn 1992 ronma ObUT B3ST Kypc Ha CO3HATEIBbHBIH PacKoJ IPaBOCIABHOTO
KJIMpa 1 macTBel B Momnnose. PymbIHCKast npaBociiaBHas IIEPKOBb B OTJIMUHE
OT CBETCKHMX BlacTed PyMBIHMM OTKpBITO IOJ/EpXkajda PACKOJBHUKOB H
co3mana («BoccTaHoBmIa») beccapabekyio mMutpomnonuio (craporo e )
PymbIHCKOM TIpaBOCTIaBHOM HEpKBH (Hexadps 1992).

g aneape 1992 2o0a ¢ Accax (Pymvinua) cozoaemca Hayuonanvnwlii cogem occo-
eounenus, 00vbeOUHUBULULL ONPEOETIeHHYI0 YaACTb MONOABCKO20 U PYMBIHCKO20 NApaa-
MEHmMO8, pAO NOAUMUYECKUX NAPpMULl U 00WeCN8eHHO-NOIUMUYECKUX OBUNCEHUL
08yx cmpan. OOHAKO, PeanbHO20 BAUAHUSA HA NOZUYUIO DYMBIHCKO20 PYKOBOOCMEA 8
omuowenuu Pecny6auku Monoosa Hayuonanvhulii cosem 80CCOeOUHeHUs He OKA3Al
(unu, mouHee, JHCENAEMBIX U OACUOAEMBIX pe3yTbmamos desmenvnocms Cosema He
dana).

2 g 1T cvesoe HOM (pespans 1992) 6bino uzMeneno Hazéanue opanu3ayuil.
Bmecmo «Hapoonoeo ¢ponma Mondoswry on cmanosumcs «Xpucmuancko-oemo-
Kpamuyeckum HapoOHvim ponmomy. I1odobmyio sice opeanusayuio nepexcusaem u
MONOOEXHCHAS OpeaHu3ayus. Gpouma. Xpucmuancko-0eMOKpAmuyecKkas HanpasneH-
HOCMb OPY2Ux YUacmHUKO8 AnbAnca ObLia NOOUePKHYmMa panee, 8 NEPUOd OCHOBAHUS.
B oxmabpe 1992 200a usmensemcs u nazeanue Anvanca «16 oexabpa» na «Xpu-
CMUAHCKO-0eMOKDAMUYECKUL AbAHC « 1 OKMAOPsY.

113 B yeacsoennviii nepuoo (1918-1940) Beccapabekas mumpononus Pymbiickoii npa-
80CNIAGHON YePKBU QYHKYUOHUPOBALA HA OCHOBE HOBO20 (SPUSOPUAHCKO20) CIUTIA.
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IMomoOHBIE [EHCTBHS B OTHOWMICHWH IIpaBOCIABHON LIEPKBH B
PecnyOiimke MonmoBa, psa Opyrux JAeKaOpbCKUX COOBITHHA (ydacTue
npeacenaTens napaamenta A.MolaHy, H3BECTHOTO CBOUMH YHHOHHCTCKUMHU
B3TJIsIIaM B MPa3AHCCTBAX, IMOCBAIICHHBIX HAIMOHAJIBHOMY MNPa3sJHUKY
Pymbinuu, neperosopst mexay HuMm U Ilpesunenrom Pymbinuu W.Mnueckys;
BBIBO/JBI W TIPAaKTHYECKHE PEKOMEHJAIMM Hay4YHOH KOH(QEpEHLIUH 10
npo0iieMaM SYKOHOMHYECKON MHTETPALMU ABYX CTpPaH) MOKa3alld, YTO BBICILEE
pykoBoacTBO PecryOnmkun MomnoBa MOXET YTpaTHThb KOHTPOJb Haj
MIPOUCXOISAIIUMHU MIPOIIECCAMH. [Ipe3unent CTpaHBbI MO IepIKaT
MapJaMeHTCKOe OONBIIMHCTBO W TOTPeOOBAN MPOBEACHHUS OOMICHAPOIHOTO
pedeperayma mo Bompocy He3aBHcHMOcTH MonnoBel. B pesymbrare
paspemeHnsl MapaaMeHTCKOro KpHU3Kca MPOHU30IIIa OTCTaBKA YHHOHHUCTCKU
HACTPOEHHOH Bepxymku mnapiamenta''®. K pykoBOACTBY —mapiamMeHTOM
MPUXOAAT CTOPOHHUKK He3aBUCUMON MomnmoBel. B oktsabpe 1993 roma
napjJaMEHT NPpUHUMACT PCHICHUC O IMPOBCACHUN JOCPOYHBIX IMapJIaMCHTCKUX
BBIOOPOB.

2. Ilapnamenmckue (1994) évioopot
B BbIGopax'"”, mpOBOAMBIIIXCS IO MPONOPLHOHATBHOM CHCTEME IO €/TH-
HOMY HAI[MOHAJILHOMY HU30HpaTeIbHOMY OKpPYTY IPUHHMAJI0 y4actue 33 aie-

11 .
* Ipeocedamens napnamenma A.Mowany, nepswlii 3amecmumens npedcedamens

napnamenma M. Xaowipxs, npedceoamenu napramenmckux xomuccuti B.Mameii u
B.Heoenuyk. Omcmaska smux 1oepos akmueusuposad ux 6HenapIameHmcKkyio oe-
amenvrocmy. Jlagno 03ab0uennbvie npodIemMoll bIX00a U3 NHOTUMULECKO20 MYNUKA, 6
KOMOpOM 0Ka3an0Ch YHUOHUCHICKOe 08udicenue & Pecnybnuxe Mondosa, onu mpanc-
Gopmuposaiu uoero ob6vedunenus ¢ Pymvinueii 6 popmyny: «obwvedunenue ¢ Pymoi-
Huetl uepes ykpenienue nesasucumocmu Monoogwiy. To ecms, 8 omauuue om paou-
Kano8 oHu He c6A3bl8anu cebe pyku KOHKPEmHbIMU CKOPLIMU CPOKAMU 00beOUuHeHUs,
nepeHoCUnU Jceraemyio yeib 8 HeOnpeOeieHHyI0 NepCHeKmugy.

Onu cosnamenvho cmumyaupytom packon ¢ XJ{H® u cozvieaiom «Konepecc un-
mennueenyuuy (aneapv 1993). Ilo3onee, nocie ciuanus, OH NEPEUMEHOBLIBACTCS
«Obvedunennbvltl 0eMOKpamuieckull KOHzpecey U euje nosgice, ONamy JHce nocie Ciu-
AHUA ¢ Opyaumu popmuposanuamu oauskou opuenmayuuy, 6 «llapmuio demoxpamu-
YecKUX CUy.

' IToopobuee o napramenmexux (1994) evibopax cm.: Mowmnsea B., Pycuax I'. Buifo-
pbl 8 naprameHm u 0CcOOEHHOCMU CMAHOGNEHUS MHO2ONAPMUIIHOLU NOIUMUYECKOU
cucmemvl 8 Pecnybnuxe Monoosa. // MOLDOSCOPIE (Ilpobaemvl noaumuyeckozo
ananuza). Yacmo 1V. / Mono.I'Y. — Kuwunes, 1994, Mosneaga V., Rusnac Gh. Re-
publica Moldova si alegerile parlamentare (1994) si geografia politica a electora-
tului. / USM. - Chigindau, 1997.

60



KTOpaJibHbIX ~ KOHKypeHTa. W3 Hux 13 [OMUTHYECKMX MapTHH U
n3bupaTenbHbIX O0JIOKOB, 20 HE3aBUCHUMBIX KaHIUAATOB. 9 MOJIUTHYECKUX
MapTUil  y4acTBOBAJO B BBIOOpPAX CaMOCTOSTEIbHO, 14 MOJUTHYCCKHUX
¢dbopmupoBanuii B cocTaBe 4 H30HpATEIbHBIX OJIOKOB. BbUIO MO OIHOMY
n30uparesbHOMY OJIOKY, COCTaBICHHOMY W3 JIBYX, TPEX, YETBIPEX W ISTH
MTOJTUTHYCCKUX TTAPTHIH.

OcHOBHasi TeMa N30MpaTeNbHON KaMITaHHH Obljla OTPaXKEHUEM KIIMBaXKa
«ueHTp-niepudepus». B ycinosusix MoinoBsl 310 TpaHc(hOPMUPOBAIIOCH B Te-
My «OBITh WM HE OBbITh HE3aBUCHMOW MOJIIABCKOM TOCYJIapCTBEHHOCTHY.
ArpapHo-ieMOKpaTHYeCKasi MapTusi CyMmela MEePCOHU(HUIUPOBATH B CBOIO
JNIEKTOPANBHYI0  MOJICPKKY  MOJJICPKKY  HACEJICHHEM  HE3aBHCHMOTO
MonzaBckoro rocyzaapctBa. AJIIIM nomyumna 6Gomee 43,18% romocos,
53,85% nenyTarckux MaHaatos (56 u3 104 mect B mapiamenTe).

Tabnuna 6. Pesynprars! napaamentckux (1994) Beioopos

Tonumuuecxoe popmuposanue npoyenm
Ilpowinu 6 naparamenm
ArpapHO-IeMOKpaTHIeCKast MapTUs 43,18
brok «commanuctuieckas mapTusi U IBHKEHUE «YHUTATS- 22,00
EnunctBO»
BI1OK KpeCThsIH M MHTEJUTUTCHIIUN 9,21
AnbsiHC «XPUCTHAHCKO-IEMOKPATHIECKUI HAPOTHBIH 7,53
¢dpoHTY

He npownu 6 napramenm

Coruan-n1eMOKpaTHIecKuii 0JI0K 3,66
Acconparius JXeHIINH 2,83
JeMokparnyeckas napTus Tpyaa 2,77
[TapTust peopmsl 2,36
Acconuarys *epTB TOTAIUTAPHOTO KOMMYHUCTHYECKOTO 0,94
pexumMa B Monaose
PecniyOnukaHckas mapTust 0,93
Oxosoruyeckas mapTus 0,40
Hanuonan-xpuctiuanckas napTist 0,33
HesaBucumsbie kauaunarel (20) 3,86

B pesynbrare BHIOOpOB, Mpeojojend 4-X NPOLEHTHBIM IOpor u B
NPOLUTM TIapjlaMeHT 4 3JIeKTOPaJbHBIX KOHKYPEHTAa: OJHA IIOJUTHYECKas
naptus U 3 u3dupaTenbHBIX Onoka (IO OJHOMY OJIOKY, COCTABICHHOMY W3
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JIBYX, TpeX W IISITH MOJUTHYECKHX (opmupoBaHuii). Bcero B mapiamenre
oKazasioch ~ mpexactaBieHo 11 momuTudeckmx — maptuid.  Ilokazatenb
3¢ eKTHBHOTO YHCIa MOTHTHICCKUX mapTuii (nHmekc Jlaakco-Taaremepa''©)
paBen 3,96. Kondurypamms''’ ~mommasckoro mapinamenTta-94  Gbima
criemyrouiei.

Tabmuna 7. Wpeonmorudeckass KOHQUIypalus | DJIEKTOPAIBHBIA  Bec
MOJUTHYECKUX MAPTUH B MOJNJABCKOM NapiaaMeHTe-94

KoMMyHucm | coyuamuc | aubepanvi/ | azpapuu | xpucmuan | KoHcepeamo
bl mol paouxanvl e pbl
_ C M C a -

[Mpasmas  AJI[IM, oOnagaBmias Ma)XOPUTAPHOW —TapiiaMEeHTCKOM
¢pakipeit, noxaepxkoii [Ipesnnenra M.Cuerypa, Berynusmero B AJITIM,
cthopmupoBasa COOCTBEHHOE pPYKOBOJACTBO MapiaMeHTa M COOCTBEHHOE
onHomaptuiiHoe TpaBuTenabcTBO (Canrenu-2 (Mapt 1994 — suBapsr 1997),
cTajla TMPOBOAWUTH KypC Ha JeMOKpaTHueckue pedopmbl BO Bcex cdepax
xu3Hu obOmectBa. [lo muHorum Bompocam AJIIIM Obuta momepikaHa
n30UpaTenbHbIM  OTIOKOM  «COLMANMCTHYSCKOW MapTHH W JBMDKCHUS
«Yuutara-EnnacTBoy» («CONMAMCTHYSCKOE SAMHCTBOY»), KOTOPOE HEe OBLIO

"6 Cy.: Laakso M., Taagepera R. Effective Number of Parties: a Measure with Appli-
cation to West Europe. // Comparative Political Studies. Vol. 12, #3, 1979

17 PecnyGnuxa Mondosa cmpemumcs, 6oiimu 6 4ucio cmpar pazeumoti 0eMokpamuu.
OOonum u3 Kpumepueg 6X0HCOeHUss 8 My epynny Cmpan AGIAemcs. cmaduibHOCHb
napmuiinoti cucmemst. CmabunbHOCmMb NAPMUIIHOL CUCTEMbL 3A8UCUTN, NO MHEHUIO
JK.Bronodens, u om udeonocudeckoli Konguaypayuu napmuiinou cucmemvl, npeoc-
masnaoweli coboll ceéa3KU 8 «1eo-npasoy NAPMULIHO-NOIUMUYECKOU NI0CKOCMU
(Cm. Blondel J. Party Systems and Pattern of Government in Western Democracies.
// Revue canadienne de science politique. 1,2, juin 1968, p.183-190). Ha naw 63210,
coomeemcmaue Mon0a8CKol NapmuiiHoll cucmemvl gvisgrentvim K. bnondenem oco-
beHHOCmAM N03805eNm BbIAGUMb BPEMEHHYIO (eCiu He NOIUMUYECKYI0) OUCMAHYUI0
MeXHCOYy CMpaHamu pazeumoni 3andaoHol 0eMOKpamuyu U HObIMU He3A8UCUMBIMU 20-
cyoapcmeamu, 6 0anHom cayuae Pecnyonuku Mondosa. IIpu cocmasnenuu mabnuywl
Mbl UCHONb3YeM KAACCUDUKAYUIO UOON0SUYECKO20 KOHMUHUYYMA U KOTUYECBEHHOe
pasiuyenue OMHOCUMENbHOU 3HAYUMOCIU NOTUMUYECKUX NAPMULL, OAHHYIO 8 MO
pabome JK.Bronoens. CoomeemcmeeHHo, noaumuyeckas napmus, Habpasuwas 6onee
40% eonocoé — cunvnas napmusa (C); nabpaswias d6onee 20% - cpedusas napmus (c);
nabpaswian npubnusumenvno 15% - npomedcymounas napmusi mexncoy cpeouen u
manoi napmuei (n); mabpaswas mewee 10% - manas napmus (m);, nabpagwias
MeHbue — Opyeas manas napmus (0).
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MIPEACTAaBICHO B IIPABUTEIBCTBE, HO OBUIO 3aMHTEPECOBAHO B MOPAKCHUH
MOJUTHYECKUX CHJI, OPUCHTHUPOBAHHBIX Ha OOBbEAWHEHHE C PyMbIHHEH.
Bnaromaps nomnepxkke «CONMATACTHYECKOTO CIUHCTBa» ObUla MPHHATA
Koncrurynust HesaBucumoit Mool  [loGena moiauTHYEcKHX — CHIL,
OPUEHTHPOBAaHHBIX HA HE3aBUCHUMYIO TOCYAApCTBEHHOCTh, 3aKpeIlIeHHas
pe3yibTaTaMi peciryOIMKaHCKOTO —colposiornyeckoro ompoca «CoBeT ¢
HapoAOM», TMO3BOJIMWJIA HM3MEHHTh COCTABISIIOIIME KJIMBaXa  «LEHTP-
nepudepusi». Eciamn panee «uentpom» Boictynan Coerckuit Coro3 (wim
Poccus, MockBa) mwnu Pymeiams, a MongoBa TpakToBalach B KadecTBE
«repudepun» JUIS HPPEICHTUCTCKUX CHII, TO MOCJE MapIaMEeHTCKUX BBIOOPOB
n ompoca «CoBer ¢ Hapoaom», MosoBa CTAaHOBHUTCS «LEHTPOM», a B
KadecTBe «Iepudepum» BRICTYIIAIOT €e PerkoHsl. binaroxaps, B ToM uucie u
noxo6HOMH TpaHchOpMaLK aKIEHTOB, MIPaBsLIel NapTHH yaaloch [IEPEeHECTH
B KOHCTHTYLMOHHOE 1nojie PecriyOnuku MonoBa v pelnTh raray3ckuii KoHg-
J'Il/IKT“g.

BrrsBuBIIMECS pacXoXkKIeHHUS MO TeMIIaM NPOBENEHHs COLHATIbHO-3KO-
HOMHYECKHX TpeoOpa3oBaHuil B CTpaHe CTHMYJIHMPOBAJIM PAcKol B psaax
npaBsieit napTuy, HOSIBJICHHE Tpex HNOJUTHYECKUX cuil,
BHIKPHCTAJLIN30BABIIMXCA B nIepuos npesunentckux (1996) sricopos'"”’. Tpoe
BBICIIUX pyKoBoautenei crtpansl Ilpesunent, Ilpeacenarens mapiameHra u
[Ipembep-MuHHCTp, OBIBIINE B «OMHOW KOMaH[E» Ha mapiraMeHTCKux (1994)
BBIOOpAX, CTagdl HENPUMHPHUMBIMH KOHKYPEHTAaMH Ha TPE3UIACHTCKUX
BbIOOpax, JmgepamMu M (GuaroM  KOHKYPUPYIOIIMX  MOJIUTHYECKHX
(dopmupoBanuii Ha napiaaMeHTckux (1998) Berdoopax.

3. Hapnamenmckue (1998) evioopoi
B 1313160pax120 IPUHUMAIIO Y4acTHe 75 3JIEKTOpajbHBIX KOHKypeHTa. M3
HUX 15 monuTHYecKHX NMapTUil U U30MpaTeNnbHBIX 0J0KOB, 60 HE3aBUCHMBIX
KaHAWAaTOB. 9  MONUTHYECKMX IIapTHA  ydyacTBOBalIO B  BHIOOpax

118 B coomeememeuu ¢ npunsmoim 3akonom (dexabpy 1994 2.) Guin nposeden pege-
penoym (1995) u obpazosana adMUHUCMPAMUSHO-MEPPUMOPUATLHAS ABNOHOMUSL
«laeays Epu «I aeayzus)» 6 cocmaee Pecnybauxu Mondosa.

' [ocne npesudenmexux (1996) 6vi60pos Gvii0 CHOPMUPOBAHO NPABUMETHCHIEO
U Hyoyx (aneapv 1997 — maii 1998), 6 cocmag komopo2o eowinu Kax cmopoHHUKU
npesudenma JIyyunckozo, max u pso munucmpos npasumenvcmea A.Caneenu-2.

20" [Toopobree o napramenmexux (1998) swibopax cm.: Mowmnsea B. Ilapramenmckue
svibopul u ynpoyenue demokpamuu 6 Monooge. // Monoosa-98: Ilonumuueckue pe-
anuu u napramenmckue evibopul. / East West Parliamentary Practice Project. — Ku-
wunes, 1998, c¢.60-98.
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CaMOCTOSITENNbHO, 23  TONUTHYECKHX (QopMHpOBaHUS B cocTaBe 6
n3bupaTenbHbIX 0J0KOB. bbUTO Tpu M30MpaTeIbHBIX 0JI0KA, COCTABICHHBIX U3
Tpex napTui, aBa Onoka M3 4YeThlpeX NHapTUil W OXUH OJOK M3 TSATH
TOJIMTUYCCKUX TTApTHUU.

[MpoBeneHue neMOKpaTHYECKUX IpeoOpa3oBaHUi  COMPOBOXKIAIOCH
PE3KHM ITaJeHHEM KH3HEHHOTO YDPOBHS JIOJCH' >, OrpOMHBIM COLHATBHBIM
paccioeHueM © OOHUWIAaHHEM ITOJABJISIFOIICH MAacChl HACENCHHS. XOTS
OCHOBHas TemMa Ha mapiaMeHTckux (1998) BriOOpax OblIa OTpaskeHHEM
KIUBaXka «COOCTBEHHHKH-pabodue», OTHAKO, B XOIe W30HMpaTernbHOI
KaMIlaHWH OHa TpaHCpopMHpoBaiack B Tpobiemy 3()(HEeKTHBHOCTH
COTPYIHMYECTBA BJIACTeW KaK BaXKHEHIIee YCIOBHE JUIS BBIXOJA CTPaHbI W3
COLMATBHO-3KOHOMUHYecKoro kpusuca'??. TlapTus KoMMyHHCTOB Pecry6imikn
Monnosa nomyumia 30,01% romnocos, 39,60% nemyrarckux maHzatos (40 u3
101 mecta B mapiaMeHTe).

Tabnuna 8. Pesynprars! napaamentckux (1998) Beidopos

Tonumuyeckoe ghopmuposanue npoyenm
Ipownu 6 napnavenm
[TapTus koMmmyHucTOB Pecnybnrku Mouinoa 30,01
biok «/lemokparuyeckas KOHBEHIUS 19,42
bnok «3a neMokpaTHUYeCcKyIO U MpoLBeTaronyo MoagoBy» 18,16
ITapTus 1eMOKpaTHYECKUX CHUJII 8,84
He npowunu 6 napramenm
ArpapHo-aeMoKpaThdeckas napTusi MooBsl 3,63
bnox «Mypaseity 3,29

2! Peskoe nadenue srcusneniozo yposus naceienue Gepem Hauaio euje ¢ 2aidaposc-
KUX Mep No paspyulenuio cosemckoil skonomuxu. M oanee, yoice 6 nesasucumoti Mon-
doge (u He moavko 6 Mondoge) npogedenue deMOKPAMUYECKUX peopm ¢ nouyuil
HeonubepanbHOl Meopuy He CONpPoBOACOANOCH PA3PAOOMKOU U peanuzayuell cepb-
e3notl coyuanvrou 3auwumul nacenenust (Cu. Human Development Report for Central
and Eastern Europe and the CIS. / UN. — New York, 1999; I'vovim A. Dxonomuuec-
xoe passumue Pecnybnuxu Mondosa 3a decsmo aem uesasucumocmu. // MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analizai politica). Partea XVII. / USM. — Chisinau, 2001, p.65-
75).

22 Ommemum, umo smomy cnocobemeosan u nuunviii asmopumen xax nepgozo Ilpe-
sudenma Monoosvr M.Crezypy, muoepy Ilapmuu 803posicoenus u coenacus Monoogwl
u uzbupamenvro2o 610ka «/JemMokpamuueckas KOH8eHYUs», Max u 6Mopoco (Ha mom
nepuoo oeticmeyroueeo) Ilpesuoenma cmpanvt I1.JIyuuncrkoeo, Komopwlii nodoep-
Jrcan uzbupamenwvHbwlli 610K «3a demokpamuueckyio u npoyeemarouyio Monoogyy.
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AJBSIHC TeMOKPAaTHIECKUX CHIT | 2,24 |

ITapTus conmManbHO-?KOHOMHUIECKOM CITPABENITUBOCTH 1,95
Cornman-gemMokpatndeckast naptvs MoJagoBbl 1,86
Bbnok «ConnanucTuyeckoe e qHHCTBOY 1,83
Conman-gemMokparndeckuii 610k «Hagexmay 1,31
[Taptus commanucroB PecrryOnmnku Momnosa 0,59
[TapTust pedopmbl 0,54
XPUCTHAHCKO-JIEMOKPATHIECKUI COI03 MOJTOBBI 0,51
OO6peauHeHHas napTust Tpyaa MoiamoBsl 0,19
Hesasucumbie kanauaatel (60) 5,63

B pesynbraTe BEIOOPOB, Ipeooesd 4-X MPOLEHTHBIN HOPOT M IPOLUIH
B IIapJaMeHT 4 3JIeKTOPAIBHBIX KOHKYPEHTA: IBE MOJIUTHYECKHE IApTHH U J(Ba
n30MpaTeNbHBIX OJI0Ka, KaXIBI W3 KOTOPBIX OBLI COCTAaBIEH W3 ISTH
MOJMTHYECKUX  (opMupoBaHMii). Bcero B  mapigaMeHTe  0Ka3aioch
npeacraieHo 12 monutuueckux mnaptuil. Wuaexc Jlaakco-Taaremepa,
xapakrepusyonmid 3GpQeKkTHBHOE YHCIO TOJUTHYECKHX NapTHUH, COCTaBHII
5,7. B To xe Bpems unaekc Ilenepcena'™ (mokasarens nepexosa (TeKydecTH)
ronocoB — volatility) pasen 65,9'*. Konpurypauus MoJIaBCKOro
nmapiaaMeHnTa-98 OplIa cleayromei.

Tabmuna 9. Wpaeonorudeckass KOHQUIypalus ¢ DICKTOPAIbHBIA BecC
MTOJINTUIECKUX MAPTH B MOJITABCKOM TapjaMeHTe-98.

Kommynuc | coyuarucm | aubepanvl/ azpapuu | xpucmuan | KOHCepeamo
mol bl paouxanwl e pbl

125
c 1 m=, M - - -

Beiurpas BeIOOpHI U c(hOPMHUPOBAB CaMyr0 MHOTOYHMCIICHHYIO (paKiuio,
napTus KOMMYHHMCTOB, TE€M HE MEHee, OKa3ajlaCh B  OIIIO3UIIHH.

123 C.: Pedersen M.N. Changing Patterns of Electoral Valatility in European Party
Systems, 1948-1977. Explorations in Explanation: Trends and Prospects. Ed.
P.H Merkl, New York, Praeger, 1983.

24 eym: Ciurea C. Institutianalizarea partidelor in Republica Moldova. // Pluriparti-
dismul in Moldova.: esenta si specificul formarii. / CAPTES. — Chisinau, 2000, p.31-
36.

125 JluGepanwr (IIBCM) cosdamu usbupamensuwiii 610k «Jlemokpamuueckas

KOHBeHYusLy ¢ xpucmuanckumu oemoxpamamu (X{H®D).
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[Mponpe3unentckuii 0ok «3a  [EMOKPAaTHYECKYI0 M IPOLBETAIOIIYIO
MounzoBy»'*, anexTopar KOTOporo GbuT B GOJIbIIEH CTENEHH IEBOLEHTPHYCH,
Iome Ha CO31aHHUC C HCKOMMYHHUCTUYCCKUMU MNOJIMTUYCCKUMHU
(hopMUpPOBaHHUIMHU rnapjaMeHTa IIPaBOLICHTPUCTCKOI'O 0OJIBIIUHCTBA
«/lemokpatnyeckuii  ambsHc 3a  pedopmby  (AIP), dopmupoBaHue
npaBUTENbCTBa «anroputMma» (2+2+1). IlpaBurensctBo M.CrTyp3sl crano
aKLEHTHPOBaTh MPO3alaJHYI0 OpPUEHTALUIO0 CTPaHbl, OTKAa3bIBasChb OT
BO3MOKHOCTEH «BOCTOUHOTO» phiHKa, Poccun, CHI'?'. dunaHCOBBIH Kpu3uc
B Poccum komer neta-oceHp 1998 roma OCIOXHUI W yrITyOWJI COIHAIIBHO-
SKOHOMMYECKHHA Kpu3uc B MonzmoBe. Bee 310 BeneT K pocTy HEAOBOJIBCTBA
nonmutukod AJIP. U3 «JleMokpatnueckoi KoHBeHUMU» U AJIP BbIXOAUT
XpHUCTHAHCKO-TIEMOKpATUYeCKHi  HaponHblii  ¢ponr. AJIP  yrpauuBaer
TapaMeHTCKOe GOMBIITHHCTBO Y.

YeunmusiMu  KOMMYHHCTOB, (POHTUCTOB M TIPYNIIBI HE3aBUCHMBIX,
nogaepxupatomux IIpesugenta JlyumHCKOro, OTHpaBiAlOT B OTCTaBKY
npasurensctBo U.Ctyp3sl. AJIP mepexonut B onmosuiuio. B xonme 1999
roga COBMCCTHBIMH YCUJIUSAMHU KOMMYHHCTOB W HC3aBUCHUMbBIX (l)OpMI/IpyeTCH
TexHuueckoe npasurenscTBo Jl.Bparmma nexabps 1999 — ampens 2001).
[MponomkuTensHOE, ¢ B3aMMHBIMHM HallaJKaMH «IEPETATHBAaHUE KaHATa» B
BOIPOCE O KOHCTUTYLHMOHHOW pedopme (TpaHChOpMAIMs MHMapIaMEeHTCKO-
Mpe3uIeHTCKOl pecyonukn B mpesunenTckyro (IIpesunent JlyunHckuit) mwim
B mapnamenTckyro (muuumatiea XJJH®)'? npueoaut k TOMy, 4TO B HIONE

126 .
Torumuueckaa npakmuka nOKA3aid, ¥mo audepvl OI0Kd, 6 OanbHeuuem mpanc-
popmuposasuiecocs 6 [emokpamuuecKkylo napmuio, 0ekiapuposas cebs napmueil
coyuan-0eMoKpamuieckoli OpueHmayull, ma2omeiom K npagoti Coyuan-0emMoKpamuu.
B mo epems xax eviweduue uz gpaxyuu cmoponnuxu Ilpesudenma Jlyuunckoeo u
no3oHee chopmuposasuiue Llenmpucmcekuii cor3 — K 1601 COYUaI-0eMOKpaAmuuU.
127
Ipasumenvcmeo U.Cmypswi (ghespany 1999 — oexabpv 1999) npuwino na cmeny
npaeumenvcmey Yyoyk-2 (mau 1998 — gpespanv 1999). BozmoosicHo, umo 00HOU u3
npuduUH aKmMyanu3ayuy npo3anaono2o Kypca npagumenvcmea M.Cmyp3uvl sguncs u
¢unancoswiil Kpusuc 6 Poccuu.
128
C svixooom X[H® u3 «/lemoxpamuueckoeo Anvsnca 3a pegpopmvly e2o yucien-
Hocmb cocmasuna 37 denymamos. Panee uz AJ[P nocmenenno evbluau u cocmasuiu
denymamckyro epynny Hesasucumoix 10 denymamos.
129 N
Ipesudenm JIyuuncKuil uHUyuUposan nposedeHie KOHCYIbmayuoHHo20 pedhepenoy-
Ma no KOHCMUMYYUOHHOU pegopme (nepexod K npe3udeHmcKol pecnyonuxe u ne-
PexXo0 K CMEeWanHol usdupamenvbHoll cucmeme 0OHOBPEMEHHO ¢ NPOBedeHUueM MeC-
noix (1999) ewvibopos. Oonaxo, pezynvmamul peghependyma («3a» uHuyUaAMu8y
npesudenma npoconocosano 55,33% uzubupameneti, «<npomugy - 30,85%. Heoeiicm-
sumenvHulMu 6vliu npusHansl 13,82% Oviiiemenetl) He umenu OPUOULECKOU CUTbL 6
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2000 roma Bce MapjJaMEHTCKHE (PAKIKMH IPOTOJOCOBAIH 3a IEPEXOd K
napiaamMeHTckor peciryonmke. [lombitkn n36pats Ilpesnaenta B mapiaMeHTe-
98 (mexabpp 2000 roga) He yBeHUanHCh ycrmexoM'''. YKa3oM MpesuaeHTa
MapjJaMeHT ObLI pacmylleH W ObUIM Ha3HAYCHBI JOCPOYHBIC MapIaMEHTCKUE
BBIOOPBI.

4. Ilapramenmckue (2001) évio0pot

B Bri6opax'’! npunnMano yuactue 27 31eKTOpaibHBIX KOHKYpeHTa. M3
HUX 17 mONMTHYECKUX MapTHUil W M30UpaTeNbHBIX OM0KOB, 10 HE3aBHCHMBIX
KaHAWAaToB. 12  MOJNWTHYECKMX TMapTHH  y4acTBOBAIO B  BHIOOpax
camocToaTensHo, 14  momuTHdyeckux (OpPMHpOBaHMS B cCOCTaBe S
n30upaTenbHBIX 070K0B. beio 4 m3bmpaTenbHBIX OJ0Ka, COCTABICHHOMY W3
IBYX IOJIWTHYECKHX MAPTHH, M ONWH OJOK W3 IIECTH ITOJUTHYECKUX
(hopMHUpPOBAHHIA.

[Tono6HO BEIOGOpam 1998 rona ocHoBHast TeMa Ha napyiameHTckux (2001)
BHIOOpax SIBWJIACh OTPaKEHHWEM KIIMBaXKa «COOCTBEHHUKH-paboume». Bo
MHOTOM yClleX KOMMYHHCTOB Ha BBIOOpax oOKasajcsi pe3yjbTaToM
MIPOTECTHOTO ToJIOCOBaHMs. V30upareny, HEJOBOJBbHBIE JESTEIBHOCTHIO
NPEANIECTBYIOMNX BJIACTEH, TOJOCOBAJM 332 KOMMYHHCTOB, BHIS B HHX
«IIOCTIETHETO MECCHIO», KOTOpBI elne He ObUI y BIAaCTH M KOTOPBIH,
BO3MOXKHO, BBIBEJET M3 HBIHEUIHETO COLMAIbHO-YKOHOMHYECKOTO KpH3HCA.
IMaptus kommynucroB PecnyOmmkn MonpoBa momyumna 50,07% rosocos,
70,30% nemytarckux manaartos (71 u3 101 mMecTa B mapiaMeHTe).

1

Tabnuua 10. Pesynprarsl napiamentckux (2001) BeibopoB

THonumuueckoe hopmuposanue npoyenm
Ipowinu 6 napramenm
[Taptus kommyHaucToB PecniyOmmkn MomgoBa 50,07

C6A3U ¢ meM, 4mo A6KA HA peghependyM oKazanack HedocmamoyHo ewicokou (Cum.
Mowmnsea B., Pycnax I. Bulbopwl cenepanvhozo npumapa cmoauyvl Pecnybauxu
Monooea u uzbupamenvhvie mexnonoeuu. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analizda
politica). Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.82-122).

B30 oopobuee cm. Mowmsea B., Pycuax I'. Ipesudenmcxue (2000) swiboput 6 Pec-
nybauxe Monoosa: ocobennocmu u pesyiomamol. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XV. / USM. — Chisinau, 2001, p.59-94.

B3 Cy.: Mowmsea B., Pycnax I'. Iapramvenmcexue (2001) svwibopui 6 Pecnybnuke Mon-
0oga: cneyughuka, pe3ynbmamol, 1eKMOPATIbHbIE CHMpamecuu U MmexHoroeuu. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. / USM. — Chisindu,
2001.
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Bbiok «Anpsiac Bparmmay 13,36
XPUCTHAHCKO-IEMOKpATHIECKasl HApOAHAS TAPTHSI 8,24
He npownu 6 napnamenm

Tlaptust Bo3poxaeHus U coryiacusi MoJiJoBbI 5,79
Jlemoxparnueckas naptuss MoJIIoBbI 5,02
HannonansHo-mubepanpHas mapThsi MoIIOBBI 2,81
Cornman-gemMokpatndeckast naptvs MoJagoBb 2,47
XPUCTHAHCKO-JIEMOKpAaTHIECKAs HallMOHAJIbHAS 1,74
KpecThgHCKas mapTust MoJI0BHI

Biok «Plai natal» 1,58
JIBmxeHmne «3a MopsIOK ¥ CIPaBEJTUBOCTDY 1,46
ITapTus feMOKpaTHYECKHUX CHIT 1,22
ArpapHo-aeMoKpaThdeckast napTus MoJaoBbl 1,16
BI10K 10pHCTOB M 5KOHOMHUCTOB 0,93
brok «Bepa u cipaBeyTMBOCTHY 0,67
Bbrnox «EguncTBO» 0,46
JIBmxenune «PaBHONIpaBHe» 0,44
XPUCTHAHCKO-JIEMOKpAaTHIEeCKasi KPECThsSHCKas mapTusi Mol 0,27
JIOBBI

HesaBucumbie kanauaatel (10) 2,35

B pesysnbrare BHIOOPOB, MPEOA0IETH 6-TH MPOIEHTHBIN MOPOT U MPOIILTU
B MapjlaMeHT 3 3JIEKTOPAJIbHBIX KOHKYpPEHTa: J[BE€ MOJUTUYECKHE MapTUH U
OIWH W30MpaTeNbHBIH OJIOK, COCTaBICHHBIH K3 IIECTH HOJIUTHYECKUX
¢dopmupoBanmii. Bcero B mapmameHTe OKa3ajqoch IIPEJCTABIEHO 8
nomutuyeckux naptui. Muanexc Jlaakco-Taaremepa, XxapakTepuU3yrOIUi
3¢ GeKTUBHOE YHCIO MOMUTHYSCKUX MapTuii, coctaBmin 3,45. Konduryparms
napinameHnTa-2001 okaszanach CIeqyomen.

Tabmuna 11. Hpeonoruueckas KOHQUTypauusi U 3JICKTOPAIBHBIA Bec
TIOJIMTUYECKUX MAPTHH B MOJIJIABCKOM TapiaMeHTe-98.
KOMMYHUC | coyuanuc aubepanvl / | aspapuu | Xpucmuaune | KOHCep8amo
mbl mbl PaouKavl pol
C I - - M -

Cneunq)m(a CUTyallud B TOM, 4YTO B IMapJJaMCHTC MNPCACTaBJICHLI JBC

AHTUCUCTCMHBIC

NapTUHU-aHTHUIIOAbL u
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Bparnmay». Ilpm 3TOM  KOMMYHHCTBI  OONajalOT  Je-fope  BCEMH
BO3MOXKHOCTSIMH Ul peayi3allil CBOEH TPEABBHIOOPHOW IPOTPAMMBL,
SIBJISIFOIIEHCS BO MHOTOM MOTBITKON peBaHmia. OnHaKo, OTCYTCTBUE KaApOB,
00JIaIafOIINX OTIBITA YIPABJICHHUS B YCIOBUSAX JEMOKPATUH, IIPUBEIO K TOMY,
YTO KOMMYHHCTBHI C(POPMUPOBAIN TEXHUYECKOE MPABUTEILCTBO. boiiee Toro,
NpUHATasT MapJlaMEHTOM Iporpamma JeHCTBUH IpaBUTENIbCTBA OKa3aiach
MOKE OTKOPPEKTUPOBAHHON MHHHCTEPCTBAMH B CTOPOHY OOJBIIETO
peanu3sMa M MPEEeMCTBEHHOCTH K peajll30BaHHOW paHee MOJUTHKH.
Peanuzanust Moaenu «OTKPHITOM Majlol 3KOHOMHUKH», HAyaroe ellle
MIPaBUTENBECTBOM bparuina, mo3BoimiIo NpaBUTENBCTBY TapieBa (C ampens
2001 roma) [OOMTBCA ONpPENENCHHBIX MMO3UTHUBHBIX PE3YJIbTaTOB B
9KOHOMHYECKOMH cepe.

CtpemiieHne peann3oBaTh MPEIBBHIOOPHBIE OOCMAaHUS W HW3MEHUTHh
CYLIECTBYIOIIMI CTAaTyC-KBO B HAIIMOHAIBHO-S3BbIKOBOI cdepe, BbI3BaIH
MHOT'OYHMCJICHHBIC aKIUK MPOTECTa yqameﬁca MOJIOJACKHU, THUITUUPOBAHHBIC U
ynpasnsgembele X/IHII. IlombiTku 3amomyaTh mpoucxofsmee B Kumunese,
BBECTH LIEH3Ypy Ha HAIMOHAJHHOM TEJIEBUICHUH MOPOJAWIN 3a0acTOBKY
paboOTHHUKOB TEJeBUACHUS, JKYpHAJIUCTOB. Boznuxkia CUTyalus
MOJIUTUYECKOTO «KIIMHYAY.

B TO e BpeMsi KOMMYHHCTBI CO3HATEIIbHO MPOBOAST MOJUTHUKY MUHU-
MHU3aIUH TOJUTUYECKOTO IIEHTPa, €ro JICBOICHTPUCTCKOW COCTABIIIIOMICH,
npejcTaBnenHoit B mapnamente. XJIHIT'*? nemouncTpupyeT Beeraa npucyime
eil kagecTBa mpaBopaankaiaoB. OHa He MEHEe aKTHBHO CTPEMHUTCS IIO/IaBUTh
MIPABOICHTPUCTCKUX CHJI B CTpaHe. J{naior ¢ mpaBOIEHTPUCTAMH OHA JOITyC-
KaeT Mpu mojaHoM npuHsaTHH auaepcTBa XJIHII, ero BuaeHus oOriecTBeHHO-
IIOJINTUYECKOM CUTYaLIUU.

[TosToMy He cily4aliHO, 4TO B YCJOBHUSX OCHaOJICHHS MOJUTHYECKOTO
LEHTpa B )KU3HU CTPAHBI POJIb IPUMHPUTEIIA B 3aTAHYBUICMCS YCThIPEXMECAY-
HOM KOH(IMKTE JI€BO / IMPaBOPaIWKAaOB, KOMMYHHUCTHYECKOW BIACTH U
HEIPUMHUPUMON (PPOHTUCTCKON OIMO3HMIUH MPHUILIOCH B3SITh Ha ceOsl eBpO-

532 Xpucmuancro-demoxpamuveckas napoouas napmus (XJHII), nauas 6 1989 200y
Kax obwecmeenno-nonumudeckoe osudicenue «Hapoonwuii gpponm Mondoswvly, 360-
JIOYUOHUPOBABULEE OM YMEPEHHO-HAYUOHATUCTHUYECKOU K PAOUKATbHO-HAYUOHANUC-
MUYECKoll  nO3UYuU, MPAHCHOPMUPOBANACH 8 PAOUKATLHO-HAYUOHATUCIUTLECKOEe
08UdICEHUE XPUCIMUAHCKO-0EMOKPAMUYECKOU opueHmayuu Xpucmuancko-0emoKkpa-
muueckuti  Hapoouwiti gponm (XJH®D). Cezo0uss ona cosepuiaem HenecKyio
mpancopmayuro 6  XPUCMUAHCKO-OEMOKDAMUYECKYI0  NAPMUI0  €8PONEICKOT
opuenmayuu.
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MEHCKIM TMOMUTHYECKUM CTpPYKTypaM, Ilapmamentckoit Accambmee CoBera
EBporbl.

5. Ilepcnexkmuewl KOHCOIUOAUUYU RAPMUTIHOU CUCIEMbl

HapHaMeHTCKI/Ie BblGOpr NEPBOTO ACCATUIICTUA NOATBEPAUIIN CIIpaBCa-
JMBOCTH BBIBOJIa O TOM, YTO B MoJ0Be CYyIIECTBYEeT MapTHHHAs CHCTEMa
9KCTPEMAIBHOTO IuTopain3Ma. [Ipn 3ToM 3aMeTHO Hajau4yue TOMUHHPYIOIIEH
MapTHH ¥ OTCYTCTBUE CTAOMIBHON MAPTUIHON CHCTEMBI.

B To e Bpems mokaszaress 3G HEeKTHBHOTO YHCIIa MOJUTHIECKUX HapTHIH
CBHUJIETEIBCTBYET, YTO UMEIOTCS OCHOBAHUS /IS 3BOJIIOLMN MapTHHHON cuc-
temel. Maekce Jlaakco-Taarenepa s mapiaameHTckux (1994, 2001) Bei6opos
—3,96 u 3,45 — cBUAETENBCTBYET O BO3MOYKHOCTH IBOJIOIUH K MAPTUHHOHN CH-
CTeMe OrpaHMYeHHOro Immopanusma. OIHAKO, 3TOT K€ MHIEKC Ul mHapia-
MeHTCKHX (1998) BBIOOPOB — 5,7 — CBHAETEIHCTBYET O BO3MOXKHOCTH KOHCO-
JIMJIALUY TAPTUHHON CUCTEMBI SKCTPEMAIBHOTO ILTFOpATU3MA.

Hawm nipexacraBinsiercs, 4to nokaszatenb-98 1uis Ooliee afgeKkBaTeH AJs nap-
TUHHON cucTtemMbl PecniyOonuku Monmosa, yem mokaszatenb-94 (u -2001) a¢-
(heKTHBHOTO YUCIIa MOIUTHYECKUX NMapTHid. CyTh B TOM, YTO 1MoKa3zarenb-94 (1
-2001) oTpakaeT MOMEHT aKMYAIU3ayuu U KparHe20 pasmediceéanus ooIe-
CTBEHHOT'O MHEHUs 110 ITpolieme, 00yCIOBIEHHON BIUSHUEM OIPEAEICHHOTO
kmuBaka. CHIDKEHHE OCTPOTHI TeMbl (mpumep BbeIOOpOB 1998 ToOma)
CBUCTENFCTBYET 00 W3MEHEHHWH CHTyallud W TIOKaszaTelss 3(PQEKTHBHOTO
YHCIIa TTOMIUTUIECKUX TTapTHiL.

Kpome Toro, B moJsib3y 3TOro BBIBOAA CBUICTENBCTBYET U METOIOJIOTHUS
«TpOOIEMHBIX H3MepeHm”4»133, onmparomasics Ha BeiaenaeHHsle C.M.JIurnce-
ToM U C.POKKaHOM KJIMBaXXM M MO3BOJISIOIIAS BBISIBUTH KOPPENALUIO MEXKIY
9THUM IOKa3aTesieM M IoKa3aTesneM 3((GEKTUBHOIO YHCIIa MTOJUTUYECKUX Hap-
tuid. J{5s MonoBhI 3TOT MOKa3aTeb paBeH 5,513

B To xe Bpems mepexoa OT AKCTPEMAIbHOM K yYMEPEHHOH MapTUHHON
cUCTEME IIpeAroaracT U3MEHEHHE XapaKTepa OTHOIICHUH MEXIy IOJHTH-

33 Cw.: Lijphart A. A Democracies: Pattern of Majoritarian and Consensus Govern-
ment in Twenty-One Countries, New Haven: Yale University Press, 1984.

3% Jmom noxazamens nonyuen cnedyiouum oGpA3OM: KOMIIEKC «KVIbHYPHO-IMHU-
ueckoe usmepenuey (KIueaic «yenmp-nepugepusiy) — 1; Komniekc «penucuosnoe uz-
Mepenuey (KIugasic «20Cy0apcmeo-yepkosby) — 1; KOMIIEKC «usmepenue no xapax-
mepy paccenenusy (Kmgac «20poo-cenoy) — 0,5, KOMNIEKC «COYUANbHO-IKOHO-
Muyeckoe uzmepenue» (Kiueaxic «cobcmeeHHuku-pabouuey) — 1; komniexc «noodoep-
JlcKa pescumay - 1; KOMNIeKe «BHeWHenonumuyeckoe usmepenuey - 1, Kommniekc
«nocmmamepuansroe usmepenuey - 0.
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YeCKMMH MapTHAMH. HecoMeHHO, dYTo COBMECTHAs  IOJNUTHYECKAs
JIeSTENFHOCTh B MapjlaMeHTE HaydaeT Pa3IndHbIe IOJIUTHYECKHE MapTHH B
JHULE HMX MapIaMeHTCKUX (pakuuii pyKOBOJACTBOBAThCS HE TOJNBKO M HE
CTOJIBKO  MJCOJOTMYECKMMHM  MOTHMBAMH,  CKOJBKO  TOJIUTHYECKUMHU
HHTepecaMu. TeM caMbIM CO3/1aI0TCS peaibHbIE OCHOBBI JUIsI COTPYAHUYECTBA
B IIapJIaMEHTE CTPAHBI MEXKY PAa3IMYHBIMU ITOJTUTHYECKUMH MAPTHSIMU.

Ha mnepBeix mnopax 3TO COTPYAHUYECTBO HOCUT B OCHOBHOM
Pa3pyLIUTENBHBIA XapakTep: - HE CTOJBKO sl KOHCTPYKTHBHOIO PELICHUS
OOIIIECTBEHHO-3HAYUMBIX ~ 3ala4, CKOJNBKO  TPOTHB  OMpPEICIICHHOTO
MMOMTUTHYECKOTO  KOHKYypeHTa. [IpuMep «JyHOBHUINHOW KOANUIMH» B
mapjJaMeHnTe-94 OToNHASTCS MPUMEpPaMH COTPYIHHYIECTBA KOMMYHHCTOB C
¢pontucramu B mnapiamente-98. [losaraem, 4T0 93TO HadYaNbHBI JTam
MIPEOIOJICHUS] HEAOBEpUS M HICONOTUYECKOH YHCTOTHI IO OTHOIIEHHIO K
MapJIaMEHTCKOMY COCELY.

B To ke Bpems yuwactie B BBIOOpaX, CTpPEMJIEHHE IOJYYHTh
3JIEKTOPANbHYIO MOIAEPKKY, TOCTaTOYHYIO IJIS MIPOXOXKJICHUS B MaplIaMeHT,
BOCTPEOOBAJIO OT MOJUTHYECKUX (DOPMUPOBAHUI OIPEAEIEHHBIX IOJBHXEK,
OTKa3a OT CBOMX DPAJUKAIBHBIX HICOJOTMUYECKHX U BHEIIHENOIUTUYECKHX
OpUEHTHPOB. JIJisl moauTHYeckuX (GOPMHUPOBAHUH NPABOTO TOJKA XapaKTepeH
MOCTENEHHBIH  OTXOJ, OT HAlMOHAN-paJMKaIu3Ma U  YHHOHUCTCKHX
ycrpemnienmii.  Ilpomecc, wHawateiii B 1992-1993  rogel  mapTmeit
JIEMOKPATHYECKHUX CHII, cerofHs nmpononkeH X/ IH®. Otmernm, 9To U B cpene
JICBOW OMITO3UIIMK HAMEUaIOTCsI ONpeZelICHHbIE H3MEHEHHSI B CTOPOHY Ooiee
aKTUBHOW WHTETpallid B TOJUTHYECKYIO CHCTEMY JEMOKPAaTHYECKOW U
HEe3aBUCUMON MOIIIOBBL.

JlelicTBUTENIbHO,  MPOMCXOAUT Ooppda MexAy  CcoXpaHsoleiics
TeHACHIUeH (YHKIIMOHUPOBAHUS SKCTPEMAIBHO-TLTIOPATUCTHYECKON
MapTUHHOM CHUCTEMOM U MPOSBISIONIMMHCA TOABWKKAMH B CTOPOHY
YMEPEHHO-TUTIOPATMCTHYCCKON mapTuiiHOW cucteMbl. OJHAKO, COOBITHSA
BecHbl 2002 roma CBHIETENBCTBYIOT, YTO BBIBOA O TpaHchopmaruu
napTuiiHol cucteMbl MoOJIOBBI B CUCTEMY YMEPEHHOrO ILTIOpaliu3Ma
MIPeXIeBPEMEHEH.

1V. OTHOIIIEHHE HACEJIEHHA K MHOTOITAPTHHHOCTH
MHoOronapTUMHHOCTh CTajla PealbHOCThIO CerofHsHel MooBbI.
OTHOLICHHWE HaceleHHs K OSToMy (EHOMEHY MpOSIBISIETCS MO  psay
rapamMeTpoB: aKTHMBHOCTh (SBKa) Ha BBIOOPHI; JOBEpHE K TOJUTHYECKUM
HapTHAM; MOITYJISIPHOCTh NAPTUHHOM NeyaT; MapTUHHBIX BeO-CaliTOB U Ap.
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1. Akmuenocms r1eKmopama Ha evlOOPax

3a mepuon 1990-2002 roxer B PecnyOnuke MosmoBa BbIOOpBI MMeENH
MECTO HEOIHOKpaTHO: mapnamentckue (1990, 1994, 1998, 2001),
mectabie > (1990, 1995, 1999), mpesunentckue’ (1991, 1996, 2000, 2001).
Kpome Toro, u3bupareny BbICKa3bIBAIM CBOE OTHOLIEHHE MO OIPEAeIeHHBIM
mpobiieMaM, KOTOpPBIC BBIIBUTANCH, MOICPKUBAINCH WM OTBEPralluCh
MOJUTHYECKMMHU  MApTHsIMH  Ha  pedepeHaymax, Apyrux  (opmax
HETIOCPEJICTBEHHOW  JIeMOKpaTHH  (PecIlyOIMKaHCKOM  COL[HOJIOTHYECKOM
ompoce (1994) u xoHcynbTaTHBHOM pedepermyme (1999).

Tabnwma 12. AkTUBHOCTH dnekTopara PecryOimkn MommoBa Ha mapiaMeHTc-
KHX BBIGOpax (B mporeHTax)' "

1990 1994 1998 2001

83,43 79,31 69,12 67,52

33 Mapnamenmckue sui6opur 1990 200a npoeooumics RO MAACOPUMAPHOT cucmeMe.
Xoms 6 nux yuyacmeosanu npeocmasumenu Komnapmuu, Hapoonozo ¢pponma, Hu-
MepHAYUOHATbHO20 Osudcenus « Ynumame-Eouncmeo» u Jeuscenus «Iazays xan-
Kbl», HO Oe-lope 6 8bl60pax He yuacmeosanu noaumuyeckue gopmuposanus. Kpome
Moo, noaumudecKue nIam@opmvl IMUx 00WeCMEeHHbIX YOpMUPOsaHuil Ovlau 6
pamkax Kypca noddepaicku nepecmpotixu. Ilapnamenmckue (1994, 1998, 2001) oviau
CBOBOOHBIMU U KOHKYDEHMHBIMU, NPOBOOUNUCH 8 YCA0BUAX NONUMUUECKO20 NIIOPA-
JUBMA U MHOLONAPMUUHOCMU, NO NPONOPYUOHANLHOU U3OUPAMENbHOU cucmeme.

3% Mecmuvie (1990) evibopbi nposodunice napaniensio ¢ napiamenmexumu (1990)
8bIOOPAMU, XAPAKMEPUS0BATUCH OMMEUEHHIMU 8blUUE OCOOEHHOCTAMU.

137 Ipesudenmckue (1991) 6vi00pbl ObLIU CBOOOOHBIMU, OOUWEHAYUOHANLHBIMU 8 VC-
J08UAX noaumuueckozo nawparusma. OOHAKo 6 8blOOPAX YUACMBO8AL MOALKO 0OUH
Kanoudam. ITonHocmvio coomeemcmeosani RPUHYUNAM KOHKYPEHMHbBIX, C60O0OHDIX,
obwenayuonanvnulx 6v100pos npesudenmckue (1996) vibopvr. Onu npownu 6 06a
mypa u ompazunu 6cio cneyuguxy nodobusix 6v100poe 6 06a mypa. Ilpesudenmckue
(2000, 2001) evibopvl ObLIU C60OOOHBIMU, KOHKYPEHMHBIMU, HO MO ObliU 6blO0pbL
npezudenma napramenmom. B nepeom cnyuae onu oxazanuch neyoaumnwimu, Oespe-
3YILMAMHBIMU U 3A6EPUWUTUCH POCNYCKOM napiamenma. Xoms Obll HAKONIeH no3u-
TNUBHBLLL ONBIM OOCMUNCEHUSL COLTIAUEHUL MeNCOY NAPMUAMU NO BbLOBUNCEHUTO 00-
wetl kanoudamypul. Bo emopom ciyuae, 6 yciosusx, kozoa moxcopumaphas pax-
yus obradana 71 uz 101 denymamckozo manoama, 8b160pbl 308ePUUTUCL UZOPAHU-
eM HOB020 NPe3UOEeHMA CIPAHbL.

138 Cu.: Mosneaga V., Rusnac Gh., Tanasd R. Activismul electoratului Republicii Mol-
dova (analiza politologica). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicad). Par-
tea XVIII. / USM. — Chisinau, 2002, p.54.
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Tabnuna 13. AkTHBHOCTB 3J1ekTopara PecnyOnuku MosjoBa Ha MECTHBIX BbI-
Gopax (B mponenTax)”’

1990 95 1999

1 2 3 4 1 2 3 4

83,43 | 60,02 | 68,71 | 63,69 | 60,02 | 5845 | 62,69 | 62,70 | 5845

Ilpumeuanue: 1 - cosemnuk yposenwv II; 2 - cosemnux ypogenv I; 3 —
npumap; 4 — eceeo.

Tabnuma 14. AKTHBHOCTB 3JEKTOpaTa Ha TMPE3UIEHTCKUX BBIOOpax (B
140

MIPOICHTAX)
1991 1996 (I myp) 1996 (I myp)
83,96 68,13 71,61
Tabmauma 15. AKTHBHOCTH  DJJEKTOpara Ha  peciyOIMKaHCKOM

COI[OJIOTHYECKOM OIPOCE U KOHCYJIbTaTHBHOM pedepeHayme
(8 mpouenTax)'!

1994 (onpoc) 1999 (koncyrvmamugnwlii pecpependym)
75,10 58,33

AKTUBHOCTH 3JIEKTOpaTa ObUla JOCTATOYHO BBICOKOH. B cpemHem 3a
aHam3upyembii nepuoa — 71,58% (Ha mapiaaMeHTCKUX BeiOOpax — 74,85%).
PaszpeiB ¢ BbiOOpamMu 0e3 BbIOOpa CTUMYJIHPOBal MHTEpPEC JIOJEH K
MHOT0oOpa3nIo ajJbTEPHATHB, NPEJIAraeMbIX IMOJUTHYECKUMHU TapTUSIMH Ha
BbIOOpax. OnHO3HauHO HaOmromaercss OoJbllas CHUMIIATUS 3JIEKTOpara K
MapTaMeHTCKUM BbIOOpaM. B Toke BpeMmsi BuaHa TEHICHIMS K ITOHMKEHHIO
3JIEKTOPAIIbHON aKTUBHOCTH.

2. Ilonynapuocms napmuiiHbIX Macc-meoua
[MTaprtuitapie Macc-Menua B peciryOIrKe B OCHOBHOM ITPECTaBIICHEI Hap-
TUHHOMH NeYaThlo.

Ta6auua 16. M3nanue raser B Peciy6muke Monzoa (1995-1999)'42.

139
mam duce, p.53.
140

mam duce, p.54.
4 mam orce.
192 Cy.: Belostecinic A. Fenomenul «presei de partidy ca element al cimpului mediatic
in constituirea pluripartidismului. // Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul
formarii. / CAPTES. — Chiginau, 2000, p.5-22.
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200 1 % 2 % 3 4
1995 | Bcero 200 8947 1.477 281.568
TapTUITHbBIE 24 1 12,0 515 5,0 587 13.187
1996 | Bcero 208 9450 907 433.280
MapTHUITHbBIE 24 | 11,5 701 7,4 622 30.909
1997 | Bcero 213 7214 1.078 323.637
MapTUHHBIC 28 | 13,1 623 | 8,6 173 4.380
1998 | Bcero 245 7338 1.461 497.540
TapTUITHbBIE 28 | 11,4 727 1 99 196 7.288
1999 | Bcero 183 6022 984 385.440
TapTUITHbBIE 18| 9.8 486 | 8,0 108 3.535

Ipumeuanue: 1 - xonuuecmeo uzoanuil, 2 — 6ce2o HoMepos, 3 — uzoa-
MeNbCKULL MUpasic (8 MULIUOHAX 9K3.); 4 — edcec00Hblil mupasjic
(6 muicauax).

ITaptuitnas mpecca, OTpa3uB CTAHOBSIIUMCA MOJUTHYECKUHA U HIEO0JO-
TMYECKUI IUIFOpasiu3M, B OOJIBIICH CTENEeHH MHTEPIPETUPYET M KOMMEHTHU-
pyeT, He MHGOPMUPYS U HPEAOCTaBIsIs pa3BiedeHus yurareno. OHa cTaHo-
BUTCSI HHCTPYMEHTOM peau3alii MOJIUTHUECKUX LieTeH, HepeaKo CypoBOil U
arpecCUBHOI MOJEMUKU ¢ NOJUTUYECKMMHU MPOTUBHUKAMU. DTO BEIET K Je-
(dopManuy MONUTHYECKONW PEalbHOCTH Ha CTpAHHIAX MapTHIHON medaTtn. B
CHJIy 3TOrO OHa MEHee IIOIyJIipHA, YeM HE3aBUCHMbIC (WIN MpPETCHAYIOIHE
Ha HE3aBUCUMOCTD) U3aHMUSL.

Tupaxkn mapTHIfHON Tpecchl HE OOYCIIOBIEHBI PEaJbHOMN IMOMYISIPHO-
CTBIO ra3eT cpeau unurareneit peciyOnuku. OeHOMEH «rapaHTUPOBAaHUS THPa-
kKa» OOBICHSIETCS] BO3PACTAHUEM IAPTUHHBIX MHBECTUIIMH B OpTraH MPECChl U
MpEeAJIOKCHUEM CBOUM CUMIIAaTU3aHTaM 6CCHHaTHOﬂ IIOAIMHUCKU.

HeBrI1t0o4eHHOCTh NapTUHHBIX W3JaHUH B PHIHOYHBIE OTHOIIEHHS 00BsIC-
HSIETCSl HEKOHKYPEHTOCIOCOOHOCTHIO OOJIBIIMHCTBA M3 HUX HAa HH(OpMaLnoH-
HOM pBIHKE. TeM caMbIM, OHM HE MOTYT pealn30BaTh OAHY U3 OCHOBHBIX CBO-
nX (PyHKIHH — crI0cOOCTBOBATH PEKPYTUPOBAHUIO HOBBIX NAPTHHHBIX CTOPOH-
HUKOB ITOCPEACTBOM PACHIMPEHUST AyJUTOPUN COOTBETCTBYIOILErO MApTHIHHO-
ro u3naHusd. 1 B 3TOM I1aHe BO3MOKHOCTH y HE3aBHCHMBIX H3/aHHMH Ooiee
LIMPOKHE.

[TapTuitHoe paguo W TEIEBUAEHHE KakK TaKOBOE€ OTCyTcTByeT. OnmHaxo,
JaCTHbIE TENCPAJAUOCTAHIIMN B MEPHOA N30MPATENbHBIX KaMIIAaHUN 4acTo pa-
00TaroT B NOANEPAKKY TOTO MM HHOTO MOJIUTHYECKOTo GopMUpOBaHUS, N30U-
parenbHOro 0JI0Ka WM HE3aBUCUMOTO KaH/Iu1aTa.
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[TapTHiiHble BeO-CAMTHI TOJHLKO HAYMHAIOT OCBAMBATHCS MapPTHHHBIMHU
¢dbopmupoBanusimu MoioBsl. Haunbosee SIpKUM CBUIETEIBCTBOM HCIOJB30-
BaHUsI HOBBIX I/IH(bOpMaLIl/IOHHbIX BOMO>KHOCTEH MOXKET CIIY’KUTDb O(l)I/IIJ,l/IaJ'II)-
Hast (B X07¢ M30MpaTEeIbHON KaMIIaHWU 10 BhIOOpaM mapiamenTa-2001) mpe-
sentauust X/IHIT Opourtoper «HepHas KHHra KOppyHIHW», B KOTOPOH ObLIH
CHUCTEMAaTH3HPOBaHbI (DaKTHl KOPPYILIUK B BBICIIEM SIIeNOHE Biractd Mouo-
Bbl. bpomropa Obiia momenieHa Ha nNapTUHHOM caiite. [Ipyrue mogurndeckue
MIApTHX CBOM CaThI HE MPEACTABISUIM W MH(GOPMAIMK O TOMYJIIPHOCTH Hap-
TUHHOTO MHTEPHETA HEeT. DTO CBA3aHO KaK C TeM, YTO MAPTHUIHBIC CANTHI eIe
HOBUHKA JJIsl CaMUX NapTUH, TaK U C TEM, YTO KOMIBIOTEPHU3ALMS MOJIIaBC-

KOTO HACEJICHH ellle HMEeT GOIbIINE PE3EpBHI .

3. /logepue k nonumuueckum napmuam.
Coumnonorudeckre MCCIeJOBaHMs MOKA3bIBAIOT, YTO CTENEHb 1OBEPHS
HaceleHHs K IOJIMTHYECKUM IapTUAM HEBBICOKA. [loNMTHUYECKHM MapTUsSM
JIOBEpSET B CpelHEM KaxKIbli I1ecToil u3buparens Mosnossl. [Ipu sTom 1o
YPOBHIO JIOBEpHs HAaCEJICHUsI K MHCTUTYTaM roCyJapcTBa M rpaXkJaHCKOro 00-
1IeCcTBa MOJIUTHYECKUE NapTHU HaXOIATCs, Yallle BCEro, Ha MOCIEIHEM MECTe
B Ta0eJM O paHrax.

Tabnmma 17. CreneHp mOBepUs HACceNCHHS K MOJIUTHYECKAM MapTHsIM (B
HpoueHTax)144

1 2 3
Hedosepue 68,0 74,0 83,0
dosepue 21,0 15,0 11,0

Ipumeuanue. Onpocel nposedenvi: 1 — ansapv 2001, 2 - nosabps 2001; 3
— anpenv 2002.

HecomHenHo, 4YTO  OCHOBHOM  MPUYMHOM  SIBISETCS  TSKEIOE
MaTepuallbHOE  TOJIOKEHHE  JIIOAEH, KOTOpOe OHU  CBS3BIBAIOT  C
HEd(PPEKTHUBHBIM PYKOBOJCTBOM BJIACTEH, CYIIECCTBYIOIIMMHU MOJTUTHYCCKUMU

M Coenacno noocuemam H.Boyana, npedcedamens Accoyuayuu napmucunamusHol
oemoxpamuu «ADEPTy, ¢ cmpane umeemcs yymo 60onee 20 mvicay nepcoHanbHbix
xomnviomepos. To ecmv monvko 0,5% Mmondasckoeco nacenenus — umeem
B03MOJNCHOCHb DOIee-MeHee cucmemamuiecko2o docmyna Kk Hnmepremy.

4 30eck u danee ucnonb306anbl pe3yILMANbL COYUONOZUUECKUX ONPOCOS HACENCHUS,
nposedennbix coyuonocuteckumu cayscoamu Monooswr («Opiniay, «Perspectivay,
CAPTES, CIVIS, SOCIOMOLDOVA wu 0p.) u Pymwinuu (IMAS, CSOP u dp.) 6
1990-2001 zo00v1.
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napTusiMi. OJHOW M3 MPUYHMH MOAOOHOW OIEHKH OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM
B TOM, 4TO

MOJMTHYECKHE NAPTHU U UX JHIEPHI 3200TATCS O CBOEM, a He 00IIECTBEHHOM

TOJIUTHYCCKUX HapTI/Iﬁ SABJIIETCSL  YBEPEHHOCTH b1 {001 (71

Ounare.

Tabmuma 18. Kakoe u3 BeickaszpiBanuii Bam 6mmke? (B mpoueHTax)

1 2
[MomuTrueckue mapTuu 3a00TATCSA O TOM, YTOOBI HaceneHuro | 28,2 | 13,0
JKUIIOCH XOPOIIIO
PykoBoauTenn MoJMTHYECKUX MapTHA 3200TATCS TOIBKO O 68.1 | 79,0
CBOEM 0JIarOCOCTOSTHUHU
Her oTBeTa 3,71 8,0

IHpumeuanue. Onpocwi nposedenvl: 1 — gpespans 1996, 2 — nosops 2001.

B 3TOM KOHTEKCTE MOHATHO, NMOYEMY B OOIIECTBEHHOM MHEHHH MPE00-
JaaeT MHEHHE O OJHOMAPTUHHOCTH Kak JIydlleM BapuaHTe At PecryOnmku

Monz[maa145 .

Tabauma 19. Kak Bsl momaraere, kakoe KOJIMYECTBO MOJMTHYCCKUX MAPTHI
Ob110 OBl HaMTY4HIKM JUtsi MosioBbI? (B TPOLIEHTAX)

1 2 3 4
HU 00HOU - 7,1 - -
MOIbKO 00HA NAPMUsL 30,1 36,0 57,0 69,0
0ge u bonee napmuil 39,4 41,6 29,0 21,0
Hem omeema 30,6 15,3 14,0 10,0

Ipumeuanue. Onpocwl nposedenvi: 1 — ¢espanv 1994, 2 — gespans
1996, 3 - nosope 2001; 4 — anpens 2002.

Y4acTBysl B MapiIaMeHTCKHX BHIOOpaxX IO MPONOPIHMOHAIBHOH CHCTEME
(mapTUifHBIE CIIMCKH), «Urpas 10 3THUM MpaBWiam», W30MpaTelid B TO e

5 Mocno coenacumucs ¢ M.Maxkgon, umo pazeumue napmuii ¢ Poccuu (ommemum —
u ne monvko 6 Poccuu) noopvieaemcs 6nonte 3aKOHOMEPHbIM HedogepueMm U 0mepa-
weHuem epaxncoan K NapmuiiblM CIMpPYKMypam, a makdice He20moeHOCHbIO HOBbIX
napmuii K 0mKazy om KOMMYHUCMUYECKUX NPeOCmagienuil 0 3a0aiax u QyHKyuax
nonumuveckux opeanusayuii. Kpome mozo, "napmuii nonpocmy caumikom MHO20;
uzobunue demokpamuu 2youmenvro 011 demoxpamuu” (McFaul M. Russia's Emer-

ging Political Parties. // Journal of Democracy, 1992, # 2, p.32).
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BpeMsi B OOJbIIEH CTENEHH CHUMIIATHU3UPYIOT BHIOOpAM MO MaXKOPUTAPHOM
cucreMe (HOMHHANbHBIE BBIOOPHI). TO ecTh, HACTPOCHHS B IOJIB3Y
APTUKYJIAIHUU CBOUX MHTEPECOB Y€PE3 KOHKPETHBIX ACTMYTATOB, 4 HE TOJBKO
oCpeEACTBOM 0663J'II/I'-ICHHbIX HapTHﬁHbIX CIIUCKOB IOCTAaTOYHO CUJIbHBI CPpEIU
MOJIJIABCKOTO HACEJICHHS.

Tabmuma 20. Kak Bsl monaraere, BbIOOpHI IapiaMeHTa OyayT Ooiee

YCIICITHBIMH, SCITH OHU OYJYT MPOBOAUTHCS. .. (B IPOIICHTAX)
1 2 3 4 5 6
HOMUHAIbHbIMU 46,8 | 26,7 | 61,0 | 550 | 52,0 | 53,0
N0 NAPMULHBIM CHUCKAM 179 | 17,0 | 10,0 8,0 | 19,0 | 30,0
U HOMUHATILHBIMU, U NO NAPMUTIHBIM -1 18,5 | 12,0 | 15,0 5,0 -
CNUCKAM
He 3Hal0, Hem omeema 353 378 | 17,0 | 22,0 | 240 | 17,0

Ipumeuanue. Onpocwi nposedenvi: 1 — Ooexabpv 1994, 2 — oxmsbps /
Hos0pb 1997, 3 — aseyem 2000; 4 — ¢pespans 2001; 5 — Hos0ps
2001; 6 —mapm 2002.

4. Ynencmeo 6 napmuu
Tabnwma 21. YnercTBO B mapTHH (B IPOLICHTAX)

1 2

oa 6,4 3,94

Hem 93,6 94,15

Ipumeuanue. Onpocwr nposedenvl: 1 mapm 1995; 2 — ghespans 1998.

HJieHCTBO B MApPTUU SIBISIETCA OAHMM W3 KaHAJIOB apTUKYJILMM I1OJIH-
TUYECKON aKTHBHOCTH Jitoj/icii. OHO CTAHOBHUTCS IEJIOM JOOPOBOJIBHBIM, JINY-
HBIM, HE BJIMSIONIMM Ha COIMAIBHBIA CTaTyC U MPO(ECCHOHAIBHYIO Kapbepy,
KaK 3TO OBUIO NP KOMMYHHCTHYECKOM pexuMe. B cuily 3TOro crpemieHue
OBITh WICHOM NAapTHH, NAPTHUHHBIM aKTUBHUCTOM COOTBETCTBYET B LIEJIOM
OOIICTIPUHATHIM MUPOBBIM CTaHAAPTAM.

Buigoowt
PecnyOmmka MommoBa He wMena paHee HH OIBITA HE3aBUCHUMOI
TOCYAAapCTBEHHOCTH, HHU OIIBITA JAEMOKPATHM W  MHOTONapTHHHOCTH.
ITocnennue montopa JecATKa JE€T B CTPaHE CO3AaHbl KOHCTHUTYLMOHHBIE U
IIPaBOBbIE OCHOBBI MHOTONAPTUHHOCTH, OCYIIECTBISIFOTCSI AEMOKPATHUECKHUE,
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cBOOOIHBIE u COPEBHOBATEIIbHBIC BBIOODEI, MIPOUCXOAUT
MHCTUTYIMOHAIN3ANNS TOJTUTHYECKUX MaPTHH.

[TonuTHyeckue mapTUU HAKAMJIMBAIOT OIBIT YYacTHs B MaplIaMEHTCKUX,
NPE3UIGHTCKUX W MECTHBIX BBIOOpax, IMPUBBIKAIOT K  IOJUIMHHOM
COpPEBHOBATEJILHOCTH, JAEMOKPAaTHUECKUM “IpaBMiIaM IMOJUTHYECKONW HIPHI”,
MIOMCKY KOMIPOMHMCCOB, COIO3HUKOB U T.1. HaxannuBaeMblil ONBIT sBiIsSETCS
OTpPaXCHHUEM B3POCJICHUS IOJMTHUYECKUX (pOMHpOBaHWH, WX mepexoma OT
MOJUTUYECKOTO POMAHTHU3Ma K MOJIUTUYECKOMY peaausMy, peaabHOTro
(opMupoBaHus 1 QYHKIMOHUPOBAHUSI MHOTOIIAPTHIHOCTH.
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DESPRE SITUATIA MIGRATORIE iN REPUBLICA
MOLDOVA SI MASURILE NECESARE PENTRU
COORDONAREA SI REGLEMENTAREA FLUXULUI
MIGRATIONAL

Valeriu MUNTEANU
Republica Moldova, Chisindu
Serviciul de Stat Migratiune
Director general

Extinderea proceselor migratorii din ultimii ani a determinat acordarea
unei atentii deosebite problemelor migrationale. Lipsa unui cadru juridic bine
perfectat, precum si lipsa unei structuri specializate care ar fi abilitatd sa pro-
moveze o politicd unica de stat in domeniul migratiei populatiei, a creat teren
favorabil pentru luarea de amploare a migratiei ilegale, traficului ilicit cu fiinte
umane, traiului ilegal pe teritoriul republicii a diferitor elemente infractionale,
a tranzitarii teritoriului tarii de catre cetdtenii din tarile In curs de dezvoltare
pentru a ajunge 1n tarile europene.

Adeseori putem auzi ca Republica Moldova a devenit o pepiniera a trafi-
cului de femei, ca este una din térile ce detin recordul in spatiul ex-sovietic in
ceea ce priveste numdrul de fete cazute prada traficantilor, fiind o filierd de
tranzitare a marfii vii spre Europa, precum si multe alte lucruri neplacute din
domeniul migratiei ilegale. Este natural de a ne intreba: cum de se intimpla
toate acestea?

Transparenta frontierei de est a Republicii Moldova genereaza sporirea
fluxului de straini sositi din diferite motive, fapt ce aduce la cresterea numaru-
lui de cetateni straini aflati ilegal pe teritoriul tarii. Astfel, pe parcursul anului
2001 in Republica Moldova au fost inregistrati temporar la organele compe-
tente 20 mii cetateni strdini, ceea ce constituie cu 8000 mai multi decit in anul
2000. Pentru incalcarea legislatiei cu privire la sedere de catre organele de
politie au fost depistati si supusi pedepsei administrative peste 3000 de straini,
iar in instantele de judecata au fost prezentate 30 de dosare privind expulzarea
din tara.

Cu referire la situatia migratorie in Republica Moldova informez ca in
anul 2001 numarul imigrantilor legalizati de catre Serviciul de Stat Migratiune
constituie 1293 persoane, dintre care, dupa motivul imigrarii, 323 de cetteni
straini au sosit in republica in imigratie de familie, 679 - pentru obtinerea stu-
diilor §i 291 - la munca.
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Tarile de emigrare sporita sint Ucraina, de unde au sosit 224 imigranti, Si-
ria — 215, lordania - 112, Turcia — 110, Roméania — 99, Rusia — 52, Bulgaria -
48 Sudan si Israel — cite 38, si 357 - din alte state. Majoritatea cetdtenilor stra-
ini sositi In republica din tarile Asiei de Sud - Vest sint persoanele inmatricu-
late la studii in institutiile de Invatamint ale Republicii Moldova.

in lunile ianuarie — decembrie 2001 in republicd s-au repatriat 1178 per-
soane, dintre care 236 copii. Din numarul total al repatriatilor moldovenii con-
stituie 503 persoane, rusii — 227, ucrainenii — 211, alte nationalitati — 237 per-
soane. Din Federatia Rusa s-au repatriat 529 persoane, din Ucraina — 440, din
alte state — 209 persoane.

Tuturor categoriilor de imigranti le se acordd minimumul necesar pentru
a-si legaliza sederea sau a desfasura o activitate de munca in Republica Mol-
dova. Fiecare din ei achita pentru serviciile ce le sunt prestate taxe de stat, care
adeseori sunt cu mult mai mici decit in alte tari.

Ar fi normal si rezonabil ca o astfel de notiune precum este imigratia de
munca sa fie reglementatd mai amplu prin lege, care ar determina cerinte ade-
cvate fatd de marimea fondului statutar, a cotei parte de participare in fondul
statutar, inclusiv §i marimea numarului de specialisti, functionari sau munci-
tori straini care pot fi angajati la firmele nou fondate.

Consideram ca de drepturi in sensul sus mentionat trebuie sa dispuna in
primul rind sau numai strdinii care au investit in firmele noi create de la 50 mii
pind la 100 mii dolari SUA sau si mai mult, firmele in care angajatii straini
constituie nu mai mult de 10 % din numarul total al lucratorilor. Numai in
aceste cazuri vor fi in mod legal evitate diverse variante de neintelegeri, supa-
rare, luare de mita etc despre care, spre regret, adeseori se vorbeste.

Tin sd mentionez faptul cd In activitatea sa de reglementare a proceselor
de imigrare, repatriere §i emigrare a populatiei, inclusiv a fortei de munca,
Serviciul de Stat Migratiune conlucreaza activ cu MAE, MAI, SIS, Depar-
tamentul Tehnologii Informationale, Departamentul Trupelor de Graniceri, al-
te ministere §i departamente, cu autoritatile administratiei publice locale, insti-
tutiile, organizatiile si intreprinderile din republica.

Vorbind despre legislatia in vigoare ce reglementeaza migratiunea popu-
latiei putem constata ca ea garanteaza numai un minimum posibil in acest do-
meniu, fiind insa imperfectd fatd de cerintele nationale §i internationale. Reie-
sind din aceastd realitate, Serviciul de Stat Migratiune pe parcursul a 6 luni de
activitate in limita competentei sale a reusit sa Tnainteze propuneri de modifi-
care a unor acte legislative si normative referitoare la migratiune, in special
modificarea si completarea Legii cu privire la migratiune.
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Dupéd modificarile efectuate am fost nevoiti sa mai elaboram proiectul
Conceptiei politicii migrationale a Republicii Moldova care a fost discutat cu
savanti si experti din cadrul institutiilor si ministerelor de resort si proiectul
Legii cu privire la migrari care au fost inaintate ministerelor Dvs spre exa-
minare. Cu toate acestea consideram ce avem nevoie de a elabora si un set de
alte acte normative.

Se simte necesitatea elaborarii unor legi sau regulamente despre asigura-
rea medicala a cetatenilor straini aflati provizoriu in Republica Moldova si a
cetatenilor Republicii Moldova la iesirea din tard, despre protectia sociala a
lucratorilor migranti, cu privire la expulzarea stréinilor, despre fondul de pen-
sionare a celor ce muncesc peste hotare etc.

O alta problema este emigrarea temporard a cetitenilor Republicii Mol-
dova la munca peste hotare. Din diferite surse peste hotarele Republicii Mol-
dova lucreaza mai bine de 500 mii de cetateni. Tinind cont ca conform datelor
statistice la 01.01.2002 in tard aveam 1 mln. 600 mii de cetiteni apti de munca
rezultd cd fiecare al treilea cetitean al Republicii Moldova este plecat peste
hotare. Cifra datd poate fi argumentatd daca reiesim din faptul ca aproximativ
700 mii din cei adulti sunt detinatori de pasapoarte straine valabile si cd pentru
a pleca in tarile CSI nu este obligatoriu de a avea pasaport pentru calatorii in
strainatate.

in prezent in Republica Moldova activeaza 28 titulari de licentd pentru
organizarea angajarii provizorii peste hotare a cetatenilor Republicii Moldova
care au angajat in anii 2000-2001 respectiv 693 si 1058 cetateni ai republicii.
Restul din cei plecati in strdindtate in cautarea unui loc de munca au fost or-
ganizati prin diferite cai: turism, sport sau vinduti de diferite structuri, firme
fantome 1n calitate de robi, fard nici un drept, trecind printr-o filiera foarte du-
rd si achitind taxele respective — de la 1500 pina la 3000 dolari SUA. Tragedia
constd in aceea ca tot in aceastd perioada in Republica au fost aduse 351 sicrie
ale cetatenilor nostri cu achitarea cheltuielilor respective, mii de persoane au
disparut fara veste, o parte din doamne si domnisoare au fost traficate.

Vorbind despre amplasarea la munca peste hotare este cazul de mentionat
ca pind la ora actuald Republica Moldova practic nu are incheiate nici cu o tara
acorduri bilaterale privind cota anuald de munca. Unicele acte care reglemen-
teaza relatiile Republicii Moldova cu alte state In domeniul activitatii de mun-
ca si protectiei sociale sunt Acordurile interguvernamentale incheiate cu Fe-
deratia Rusa, Ucraina, Belarus si Acordul cadru intre tarile membre ale CSI.

Serviciul de Stat Migratiune a initiat unele discutii privind stabilirea unei
cote anuale pentru Republica Moldova de 35-50 mii locuri de munca in dif-
erite regiuni ale Federatiei Ruse. Actualmente se examineaza aceasta problema
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cu organele oficiale ale Italiei si Portugaliei. Recent au fost initiate asemenea
discutii si cu autoritatile similare din Statul Kuwait si Franta.

Variantele negociate cu Italia, Kuwait si Cehia prevad ca angajatii nostri
vor beneficia de asigurare medicala si protectie sociala la acelasi nivel cu ce-
tatenii nationali ai acestor state.

Tinind cont de functiile actuale ale Serviciului, precum si reiesind din
analiza situatiei existente in reglementarea proceselor migratorii, consideram
ca sistemul existent de reglementare a migratiei populatiei nu corespunde
necesititilor reale. Aceasta se explica prin lipsa:

unui sistem unic automatizat de evidentd a persoanelor care intra si ies
din tara;

unui sistem de evidentd si control a persoanelor striine si apatrizilor pe te-
ritoriul tarii;

unei conceptii de reglementare a proceselor migratorii si, respectiv, a unei
programe nationale de reglementare, realizare, evidentd, control si analiza a
acestora;

unui organ unic care sa se ocupe de persoana migranta de la intrarea si pi-
na la iegirea acesteia din tara.

Multitudinea institutiilor implicate in reglementarea intrarii, sederii si iesi-
rii din tara a tuturor categoriilor de migranti conduce la o evidenta anevoioasa
a strainilor, cu atit mai mult a controlului lor.

Adoptarea actelor normative preconizate de SSM va permite gestionarea
eficientd a proceselor migratorii in Republicd, efectuarea controlului si evi-
dentei stricte a cetitenilor Republicii Moldova si strdinilor ce intrd sau ies de
pe teritoriul tarii, facilitarea procedurii de inregistrare si evidenta a stréinilor,
dar in primul rind, va permite preintimpinarea traficului de fiinte umane.

Avalansa migratoare din tara noastrd isi are originea intr-un somaj
ridicat, lipsa mijloacelor de existentd si in nivelul cistigurilor si avantajelor
salariatilor. Salariile cetatenilor nostri la ei acasd sunt de foarte multe ori atit
de mici, incit, in Occident sau in alte regiuni, chiar si cistigurile marunte
obtinute In munci aspre sau de mizerie, devin atractive prin comparatie.

In scopul reglementirii de citre stat a miscarii fortei de munca din Re-
publica Moldova prin utilizarea formelor organizate si legale de angajare a ce-
tatenilor Republicii Moldova peste hotare, asigurdrii protectiei sociale si res-
pectdrii drepturilor lor, precum si diminudrii consecintelor negative legate de
emigrarea spontand si necontrolatd a fortei de munca, in cadrul Serviciului de
Stat Migratiune a fost creatd Agentia Angajari peste Hotare ca structura spe-
cializata in domeniu.
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Sarcina principald a Agentiei constd in monitorizarea pietei de munca din
alte state, extinderea colabordrii cu tarile europene si din alte regiuni in
domeniul migratiei fortei de munca si organizarea angajarii provizorii peste
hotare a lucratorilor emigranti din Republica Moldova.

In contextul celor expuse mentiondm ci in rezultatul negocierii cu parte-
nerii straini a unor conditii legale si favorabile de munca pentru cetatenii Re-
publicii Moldova in zilele de 11-13 februarie curent de catre specialistii in-
stitutiei Ente Scuola Edilia din Italia au fost selectati 80 de constructori din
republica noastra care de la 4 martie participa la un curs de instruire de 5 luni
in mun. Chigindu cu angajarea lor ulterioard in constructii in or.Parma, Repub-
lica Italiana. De asemenea a fost Incheiat un contract de colaborare Intre Ser-
viciul nostru si Fabrica “Vyroba Odevu Cvikov” din Cehia cu privire la anga-
jarea cusatoreselor din Republica Moldova. Nu demult au fost ridicate vizele
de munca de la Ambasada Cehiei din Bucuresti pentru primul grup de cusito-
rese care pe 9 martie curent s-a deplasat deja la destinatie.

Agentia ofera servicii tuturor solicitantilor care cautd un loc de munca pe-
ste hotare In ceea ce priveste acordarea consultatiilor si informatiilor ce tin de
prevederile legislatiei muncii in vigoare a tarii angajatoare, conditiile de mun-
ca, remunerarea muncii, drepturile si obligatiunile subiectilor contractului in-
dividual de munca etc.

In scurt rastimp multi cetiteni ai republicii noastre care doresc s se anga-
jeze legal in strainatate s-au adresat deja la Agentie pentru a se inregistra ca
persoane in cautare de lucru. Actualmente aceasta structura dispune de un re-
gistru computerizat de date care detine toata informatia despre solicitantii inre-
gistrati pentru a pleca la munca sau stagiere peste hotare.

Intru reglementarea proceselor migratiei fortei de munci si protectia so-
ciald a lucratorilor migranti o sarcind de baza a Serviciului de Stat Migratiune
este incheierea acordurilor interguvernamentale in domeniul angajarii lucrato-
rilor migranti.

Pe parcursul anilor 1996-2001 s-a apelat cdtre organele competente ale
statelor cu care Republica Moldova detine relatii diplomatice cu propuneri de
a initia negocieri In vederea Incheierii acordurilor bilaterale interguvernamen-
tale referitoare la angajarea provizorie si protectia sociald a lucratorilor mig-
ranti. Dar la apelurile facute multe tari au refuzat oficial de a negocia un astfel
de acord, invocind motivul ratei sporite a somajului in statele respective.

In ciuda numeroaselor obstacole Serviciul de Stat Migratiune intreprinde
toate masurile legale pentru a initia si a incheia intr-un final acorduri in do-
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meniul dat atit cu tarile europene cum ar fi Republica Franceza, Regatul Spa-
niei, cit si cu Statul Kuwait, Statul Israel si altele.

Consideram ca solutionarea problemelor expuse ar fi posibild numai prin
efectuarea unor masuri concrete atit prin implicarea in acest scop a structurilor
statale existente, cit si prin acordarea unor imputerniciri adaugatoare Serviciu-
lui de Stat Migratiune.

Pentru aceasta considerdm oportun §i necesar ca in cadrul misiunilor dip-
lomatice ale Republicii Moldova sa fie nominalizate persoane concrete care ar
studia piata muncii in tarile de acreditare a acestor misiuni §i ar propune va-
riante legale de plasare in cimpul muncii a cetatenilor Republicii Moldova in
tarile respective, prezentind sistematic informatia pe marginea acestor proble-
me atit Ministerului Afacerilor Externe, cit si Serviciului de Stat Migratiune.

INTERESUL NATIONAL iN CONDITIILE
TRANSFORMATIEI DEMOCRATICE:
SEMNIFICATII SI PARADOXURI

Victor SACA
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Politologie
doctor, conferentiar

Perioada actuala de dezvoltare a omenirii, mai mult decat oricare alta de
pana acum, se caracterizeaza prin constientizarea neuniforma, inconstanta a
unor procese si fenomene complexe dihotomice, pe cat de importante pe atat
de contradictorii i nu in ultimul rand, de discrepante ca orientare si interpre-
tare social-politica, ca compatibilitate teorie — practica politica. In acest con-
text unul dintre cei mai controversati, ca concept si ca fenomen social-politic,
ramane a fi interesul national, a carui semnificatie de esenta, structurala, func-
tionald, tipologica etc., 1i preocupa astdzi pe multi cercetitori din Vest si din
Est'" atat prin abordare directs, cat si tangibila. In cazul Republicii Moldova

147 .

7 A se vedea: Bocesunckuii 3. Benuxas waxmamuas docka. Tocnodcmeo Amepuxu u
e2o eeocmpamezuieckue umnepamussl. - Mockea, 1999, Meoicyee b.B. Ilonamue
,» HAYUOHANbHBIIL uHmepec” 6 poCCuliCKol 00uecmeeHHO-NOAUMUYEecKou Mulcau //

90



asimilarea teoretica a fenomenului dat se afla la inceput de cale, respectiv, la
un nivel mai mult decat modest, acesta fiind alimentat doar de unele generali-
zari de geopolitica occidentald'® sau in cel mai bun caz, de analiza unor ten-
dinte generale de tip moldav.'*

Pornind de la practica national-politica a statelor postcomuniste, precum
si de la discutiile vis-a-vis de problema interesului national, e necesar a men-
tiona ca pe parcursul anilor "90, inclusiv la intersectia veacurilor XX-XXI, de-
vin tot mai clare careva paralele istorice in dezvoltarea nationalismului, cand
logica acumularii de sens a interesului national evolueazd odata cu opunerea
manifesta a diferitor viziuni privind conceperea si definirea acestui interes. De
exemplu, In Rusia de astazi, ca si in Rusia din sec. XIX, urmarim aceiasi dis-
cutie aprinsd vis-a-vis de ,interesul national”, orientatd in fond de cercurile
oficiale spre o politica externa imperiala, care se conduce nu de obiective si
priorititi nationale, ci de unele principii si idealuri supranationale', a ciror
menire afecteazd in opinia noastra diferite puncte ale spatiului postcomunist,
acestea fiind declarate drept zone deosebite de ,,interes vital” rusesc. Aceasta
disputa se desfasoard intre doud lagare — cel al ,,euroasiaticilor”, axat pe ideea
nationalista, imbibata puternic cu substanta orientarii tranditionalist-conserva-
tiste, care este opusa geopoliticii si civilizatiei occidentale, manifestd intentia
de a pastra atotputernicia Rusiei, de a intensifica activismul unei politici ex-
terne independente, si cel al ,,occidentalistilor” liberali, patruns de ideea con-
formarii depline Intre interesele nationale ale Rusiei si autenticitatea identitatii
sale culturale, de caracterul european al acestei identitati, iar de aici de necesi-
tatea vesternizarii sau al relatiilor de parteneriat cu civilizatia occidentala.

Interesul national al tarilor Baltice are in prezent unele asemandri cu in-
teresul de acelasi gen din anii 20-30 a sec. XX, cand majoritatea fortelor poli-
tice de aici au pledat, in urma desprinderii de imperiul Rus, intru edificarea
statelor proprii. Astazi aceste tari, in pofida unor posibile divergente politice,

TI0JIUC, 1997, Ne 1; Monuanoe M.A. Jluckyccuouvie acnexmuvl npobremsvl
., Hayuonanvrvii uwmepec” // IIOJIAC, 2000, Nel; Krejci O. Czechoslovak
National Interests. / Columbia University Press, 1999-2000.

8 4 se vedea: Gorceac S., Dumitrag T., Rusandu 1. Conceptul ,,interes national” in
geopolitica // Economica (supliment). / ASEM. - Chiginau, 1997.

4 4 se vedea: Stan V., Juc V., Andries V., Spinei T. Interesul national al Republicii
Moldova // Moldoscopie (Probleme de analiza politica). Partea XIII. / USM. -
Chisinau, 2000; Saca V. Interese politice i relatii politice: dimensiuni tranzitorii. /
USM. - Chisindu, 2001.

130 4 se vedea: Meoicyes B.B. Ilonamue «HAYUOHANbHBIL UHMEPECH 6 POCCULUCKOLU
obwecmeenno-norumudeckou moicau // IIOJIAC, 1997, Ne 1, p.6.
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fie interne sau externe, isi construiesc interesul national intr-o stransa legatura
cu intentiile de aderare la NATO si la Uniunea Europeana, in vederea identifi-
carii locului lor specific in civilizatia europeana.

Cat priveste interesul national al Republicii Moldova, el are anumite tan-
gente cu acela din 1917 al Republicii Independente Moldovenesti, indeosebi
prin lipsa de claritate, de posibilitati de afirmare, interes care in ultima instanta
s-a consumat odata cu alipirea in martie 1918 a Basarabiei la Romania. Astazi
acest interes se afla intr-un proces anevoios de devenire, In cautarea propriei
identitati, fiind macinat de consecintele grave ale raporturilor conflictuale din-
tre actorii de diferite orientari social-politice. Una din acestea, reprezentatd de
fortele de dreapta, militeaza prioritar pentru eficientizarea relatiilor cu tarile
Europei Centrale si de Vest, si respectiv, pentru integrarea Republicii Moldova
in structurile europene. Invers, fortele de stanga, inclusiv guvernantii, concep
interesul national al tarii prin intensificarea legaturilor cu CSI, prin aderarea
Moldovei la Comunitatea Economica Euro-Asiatica, si chiar, la Comunitatea
Rusia — Belarusi. Fortele politice moderate, care impartasesc valorile centris-
mului (cele mai slabe si mai instabile in conditiile Moldovei), se orienteaza
atat spre Vest cat si spre Est, pronuntdndu-se corespunzator pentru relatii prag-
matice cu toate tarile.

Desigur, in cazul unor transformari ambigue, inconsecvente, generate de
ciocniri permanente, pregnant distructive a fortelor de orientare politica ce se
exclud reciproc, de un deficit tot mai mare de coeziune sociald, este foarte
problematicd definirea interesului national, atribuirea de sens real dimensiunii
constitutive ale acestuia. Mai mult, unii savanti pun la indoiala necesitatea si
existenta unui astfel de interes, considerandu-1 ceva ,,arhaic, un vestigiu” care
limiteaza complexitatea comportamentului politic la motive egoiste (D.Fur-
man) sau il trateaza ca fenomen ,,daunator pozitiei democratice, multicultura-
lismului” (Capustin B.), care in ipostaza de idee, de concept nu este decat un
instrument extrem de imperfect al cunoasterii.

Bineinteles, asemenea evaludri a interesului national nu corespund reali-
tatilor politice, intrucat acestea confirma necesitatea unui asemenea interes ca
atribut firesc pentru orice stat suveran, independent, inclusiv si in special acela
care pretinde sa se afirme ca stat independent. Din acest considerent pare a fi
oportund nu negarea interesului national ca atare ci stabilirea gradului lui de a
fi, de a-si interioriza si exterioriza sensul, tendintele de manifestare, fapt ce ne
face sd acceptam a priori notiunea de ,,interes national” atat ca valoare teoreti-
ca, cat si practica.
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Privit sub unghiul transformatiei democratice interesul national are sem-
nificatiile sale specifice, determinate de criteriile in parte si in ansamblu ale
obiectivitatii si subiectivitatii politice.

In primul rand, caracterul limitat, nedezvoltat, instabil al tesutului social-
transformational conditioneazd doar un cvasiinteres national, care evident nu
se Inscrie in definitia celui clasic. Dacd pornim de la interesul national in sens
propriu, ca necesitate constientizatd a natiunii de a spori resursele nationale, de
a reactiona si a se opune pericolelor securitdtii nationale, fara a afecta prin
aceasta valorile dominante ale societatii, observam o insuficientd a substantei
la capitolul definirii lui de forma si continut, acestea avind in majoritatea sta-
telor ex-Sovietice un caracter restrans. Totusi, practica interesului national in
devenire, fie si restransa, nu este acoperitd indeajuns de exigentele teoriei po-
litice, de metodologii speciale prin care si se testeze la justa valoare un astfel
de interes.

In al doilea rand, in societitile postcomuniste, in special ex-Sovietice, lip-
sesc bazele economice, sociale, politice, culturale favorabile pentru edificarea
interesului national. Cele existente nu pot contribui decat la intetirea contra-
dictiilor obiectiv-subiective dintre elementele constituente ale interesului. Cu
atat mai mult ca raporturile dintre bazele instabile care se construiesc devin
suprapolitizate, supuse neconditionat factorului politic.

in al treilea rand, in conditiile de crizd sociald indelungata, transformarile
cvasidemocratice nu pot asigura necesarul de integritate al interesului national.
Acesta se compune pregnant din elemente incompatibile — autoritar-democra-
tice — ce functioneaza in baza determinismului, inclusiv reductionist, a domi-
narii tipului de tranzitie impus, si respectiv, a insuficientei elementului de pact,
interactionist. Ceea ce este pact in cazul Moldovei are un caracter nefiresc,
unilateral, este mai degraba pact impus de guvernanti celor care 1l sustin.

In al patrulea rand, conceptul de , interes national” presupune existenta
purtdtorilor acestuia — natiunii, statului-natiune, societatii civile. Or, natiunea
politica, statul-natiune sau organismul civil in pretinsele democratii postso-
vietice deocamdata nu s-au identificat ca ceva integru, deja cristalizat, ca feno-
mene care ar corespunde noilor conditii ale democratizarii. De exemplu, in
Rusia acea natiune politica, acel termen de ,,poccustae”, cu care s-ar identifica
toti cetdtenii tarii, se afla doar in proces de formare. Insasi termenul de ,,poc-
cusine” se foloseste mai mult la nivel oficial, in retorica guvernamentala.

O situatie si mai nedeterminata, privind identificarea cu natiunea politica,
o urmarim in Moldova, unde aceasta natiune practic nu existd, unde majori-
tatea absoluta a populatiei alolingve nu simt necesitatea de a-si considera, de
rand cu apartenenta lor etnici, apartenenta la moldoveni. In conditiile cand na-
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tiunea politicd nu este constituitd, cand societatea civila in devenire nu are
traditii, nu are un interes deja format, interesul national se identifica cu in-
teresul de stat, dar de obicei asa cum este definit de cei care il guverneaza, adi-
ca interesul national este in mod subiectiv interpretat de guvernul zilei. in
aceastd versiune ,,termenul interes national capatd o rezonanta retorica, fiind
pur si simplu ceea ce politicianul pretinde ca este”"’

in al cincilea rand, in functie de caracterul si modalititile de exprimare de
catre stat a interesului national, acesta vizeaza atat obiectivele politicii interne,
cat si imaginea natiunii promovatd de stat in cadrul politicii externe, a siste-
mului international. Totusi, aceastd viza raportata la cele doua politici nu este
deopotriva. Daca in tarile dezvoltate sistemul interesului national cuprinde ra-
porturi echilibrate intre stat i societatea civila, in care interesul statului devine
instrument centrat asupra politicii externe (prin prisma pozitiei realismului po-
litic a lui Hans Morgenthau), pentru a reflecta vointa natiunii in relatiile inter-
nationale, atunci in fostele tari comuniste, in special Moldova, Ucraina, Rusia,
interesul national al statului se identifica de obicei cu aspectul intern al poli-
ticii. Adica acest interes in tranzitie nu are capacitati necesare de a se impune
drept criteriu de baza al politicii statale in sistemul relatiilor internationale, in
universul globalizarii, cauza principald fiind preocupadrile prioritare ale statului
in vederea democratizarii $i modernizarii interne.

In al saselea rand, drept trisitura definitorie a interesului national sunt
dimensiunile sale stadiale sau faziale, in sens ca acest interes cunoaste o dina-
mica deosebitd, izvorata plenar din fazele aparitiei si constientizarii, devenirii
si constituirii, functionarii si dezvoltarii, transformarii si schimbarii sale. Re-
ferindu-ne la practica etapizarii in tarile de tipul Moldovei, e necesar a mentio-
na ca interesul lor national se afla doar la faza constientizarii, fapt ce nu impie-
dica existenta unui anumit element al altei faze, chiar si din cea a functiondrii
si dezvoltarii lui. Nu este exclus si fenomenul de-etapizarii, adicd a involutiei,
degradarii i devalorizarii interesului national. Or, dominant ramane totusi,
elementul constientizarii, dat fiind ca societatea se afld intr-o stare manifesta
de sciziune, nu dispune de careva piloni conceptuali unici care ar uni toate for-
tele politice. In astfel de conditii formarea interesului national are loc printr-un
inalt grad de manipulare a constiintei de masa, prin fluctuatii substantiale a
starilor de spirit, prin manifestarea unor pozitii antagoniste.

Semnificatiile interesului national din societatile postcomuniste, expuse
mai sus, permit sd demonstram unele paradoxuri in devenirea lui, atat de ordin
intern cit si extern.

B3 Oxford Dictionar de Politica. / Univers encyclopedic. — Bucuresti, 2001, p.228.
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- Gradul 1nalt de virtualitate al interesului national, de discordante intre
elaborarea, formularea si dezbaterile pe marginea lui, fapt ce confirma lipsa
unei conceptii unice, unui sistem coerent al intereselor nationale.

Incoerenta raportului dintre declararea interesului national si mecanismul
lui de constituire, deformarea acestui mecanism, lipsa de modele specifice in
elaborarea tehnologiilor sale. O asemenea situatie reflecta legaturi artificiale
intre elementele interesului national.

- Caracterul abstract al interesului national, insuficienta de interactiune
intre partile sale integrante: interesele politice si nonpolitice, statale si civile,
institutionale si de grup etc. Deficitul de reciprocitate, de consens intre compo-
nentele interesului national il face pe acesta sa functioneze in baza determi-
nismelor, a fluctuatiilor temporare, cand adeptii unor sau altor forte politice
tind sd impund oscilatiile de rand a starilor de spirit drept unica posibilitate in
alegerea strategiei de dezvoltare pentru intreaga societate.

- Contradictia categorica dintre cerintele acumularii de interes national si
cerintele legitimarii, recunoasterii acestuia.

- Capacitatea scazuta a interesului national in vederea mobilizarii resur-
selor initiativei si resurselor solidaritatii in societate, a depasirii atitudinii pa-
ternale a unei parti a populatiei, a fenomenului catastrofismului, a tendintelor
capitalismului salbatic.

- Paradoxul de baza al interesului national este mentalitatea si comporta-
mentul subiectilor sdi. Cea mai contradictorie in acest sens este situatia cand
subiectii de formatie veche, autoritar-totalitara, ,,construiesc” un interes natio-
nal nou, menit sa ,,democratizeze” societatea.

- Deficitul de unitate intre interesul societatii civile si interesul statului,
dominarea societatii politice asupra celei civile in constituirea interesului na-
tional, iar de aici politizarea acestui interes, limitarea elementului sau econo-
mic, social, cultural.

- Contradictia intre subiecti (elitd) ca purtatori a interesului national si su-
biecti a caror activitate contravine valorilor generale ale societatii. Acest deza-
cord intre interes si valoare reduce la zero semnificatia interesului national.

- Caracterul extrem al dihotomiei ideologizare — pragmatizare de interes
national. Pe parcursul celor zece ani ai tranzitiei moldave, ruse, ucrainene etc.
nu s-a gasit o proportie optima intre aspectul ideologic si pragmatic al intere-
sului, dominant fiind totusi, cel ideologic. Acest fapt a i determinat incapaci-
tatea statului de a elabora scopuri clare, bine chibzuite, de a folosi metodele
eficiente intru atingerea scopurilor.

- Asimetria raporturilor dintre majoritatea nationald si minoritatile etnice
in cadrul interesului national, insuficienta integrarii si reprezentarii de catre
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acest interes a necesitatilor diferitor etnii si totodatd, insuficienta vointei aces-
tora de a asimila valorile majoritatii nationale.

- Contradictia intre factorul intern si extern in elaborarea §i promovarea
interesului national, afectarea acestuia de catre interesele geopolitice ale altor
state. Astfel, in ultimii zece ani, interesul national al Moldovei a fost in perma-
nenta stirbit de interesul geopolitic al Rusiei prin amplasarea contingentului
militar In Transnistria, prin stimularea §i sustinerea ideii separatiste in Moldo-
va, a regimului anticonstitutional transnistrean.

- Contradictia intre tendintele de constituire a interesului national si obi-
ectivele globalizarii. Majoritatea statelor ex-comuniste, cu exceptia Cehiei,
Ungariei, Poloniei, tarilor Baltice nu au reusit sa-si identifice locul in unda
globalizdrii, mai mult, aceastd majoritate a devenit obiect al globalizarii, nu
are deocamdata sansa sa se bucure de roadele acesteia, fiind mereu sub presiu-
nea consecintelor ei negative.

Asadar, interesul national al societatilor postcomuniste are semnificatiile
sale specifice, care intruchipeaza in sine stari dihotomice de evolutie-involutie,
progres-regres, stabilitate-instabilitate in afirmarea lui. Un astfel de interes
este penetrat de paradoxuri in toate dimensiunile de forma si continut, ceea ce
il face sa fie un focar permanent al crizelor si conflictelor sociale. Pentru a-i
atribui acestui interes sens real, a-i deschide cai eficiente de devenire si func-
tionare, sunt necesare noi metodologii de definire, operationalizare si diagnos-
ticare a lui, un nou mecanism, de natura consensuala, care ar contribui la ap-
roprierea si colaborarea purtatorilor sai.
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Orice om devine membru al societdtii civile nu in virtutea primirii ceta-
teniei, dar datorita transformarii lui in personalitate integra, dezvoltata si acti-
va. Odata cu omul se transforma si societatea cu toate problemele ei (liberta-
tea, dreptul, datoria, morala, proprietatea etc.). Societatea civila este o societa-
te dezvoltatd cu raporturi economice, culturale, politice si de drept indepen-
dentd de stat, dar fiind in interactiune cu acesta, societate de cetateni cu un
inalt statut social, economic, politic, cultural si moral, care creeaza, impreuna
cu statul, raporturi de drept dezvoltate. Realitatea societatii civile se va deter-
mina din coraportul dintre idealul, proiectul ideal si starea reald a societatii
care realizeaza un astfel de proiect. In principiu, este un proces infinit de per-
fectionare a societatii, puterii, politicii §i omului, care cuprinde toate aspectele
vietii, fard nici o exceptie, la fel ca si procesele de dobindire a libertatii, ega-
litatii in drepturi, echitatii si altor valori sociale, politice, morale si culturale
etc' .

Ideea devenirii in Republica Moldova a societatii civile este o problema
centrald a gindirii politice nationale. Crearea ei este un proces de transformari
sociopolitice constiente care pot fi realizate datorita unei activitati (lupte) inde-
lungate a fortelor progresiste ale societatii noastre.

Constituirea societdtii civile In Republica Moldova devine mai actuala,
cu cit depasim etapa totalitara, unde au fost interzise pluralismul de idei si ini-

152 .
Honumonoaeus. Duyurnoneduyeckuil cnoéaps. - Mockea, 1993, ¢.75.
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tiativele societatii civile. In acele imprejurari poate doar numai disidentii po-
litici au fost purtatorii unui embrion al societatii civile, desigur ca initiative ca-
re au pornit de jos in sus, dar destul de firave. Se confirma si in acest caz ca
societatea civild Incepe de la individ, fie cd ne referim la formulele societatii
civile din occident, unde omul cauta sa se defineasca prin asocierea cu indivizi
apartinind aceleiasi profesii, religii, club, fundatii etc. fie ca ne referim la in-
cercarile de structurare ale desidentilor din regimul totalitar.

in aceste formule ale vietii asociative libere, un rol deosebit exerciti vo-
luntariatul sustinut de un nivel al traiului cit mai decent — fara de care nu este
posibila relansarea autentica a programului edificarii societatii civile in socie-
tatea aflatd In tranzitie la economia de piatd. O confirmare a acestor aprecieri
este situatia actuald din Republica Moldova, unde se inregistreazd 1400 orga-
nizatii neguvernamentale. in atare conditii, asociatiile axate pe promovarea ci-
vismului si a drepturilor omului nu reusesc intodeauna sa se ridice peste nive-
lul bunelor intentii. Pe de alta parte, in surprinderea unor particularitati ale so-
cietatii civile prezente in Moldova, unii observatori strdini apreciau cu deplin
temei ca la noi societatea civila este extrem de politizatd intrucit la multiplele
manifestatii proprii acesteia nu au lipsit, iar uneori au fost preponderente slo-
ganuri politice. Deasemeni, unii lideri ai organismelor societatii civile consi-
derind depasita etapa grevistd, a mitingurilor §i manifestatiilor de strada, apre-
ciind ca trebuie sa treacd de la o politica de reactie la o politica constructiva,
au trecut la asumarea luptei politice propriu-zise si a celei electorale devenind
lideri in miscarea politica, ocupind pozitii importante inclusiv in partidele de
guvernamint sau care aspird la guvernare, conturind deci pendularea unor aso-
ciatii intre politic si apolitic.

Pendularea organismelor societdtii civile din republica intre politic si
apolitic genereaza multiple consecinte pe planul gindirii politice §i comporta-
mentului uman: atunci cind aceasta relatie este inca excesiv politizatd conduce
la un fixism politic care la noi ar trebui inteles ca o acumulare a frustrarilor,
cind nu existau opinii politice, ci directive; tentatia pentru politic are si efecte
benefice, stimulatoare 1n actiunea umana, cum ar fi prezenta la urne, care con-
fera legitimitate puterii. Desigur, spiritul civic nu se manifestd doar electoral,
ci si prin actiuni care ne par derizorii precum relatia de comunicare pentru bu-
na vecinatate sau cooperare la nivelul grupului in care individul este integrat.

Societatea civila are imperfectiuni, deficiente inerente oricarui inceput,
precum politizarea prea accentuatd, ea incercind frecvent sa se substituie ilicit
institutiilor puterii. In acest stadiu de inceput al societatii civile, in interiorul
unor componente ale acesteia se simte o tentd de intolerantd, de acuza si ne-
gativism, se cultiva un spirit al autovictimizarii din nevoia de a fi din prin-
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cipiu, in opozitie cu puterea — ceea ce reprezintd o denaturare a esentei si
scopului societatii civile. Totodatd, dificultatile de tot felul sunt de natura sa
afecteze nu numai fiinta umana, dar si capacitatea ei de a se asocia si solidari-
za In organizatii.

Societatea civild — cu toate neajunsurile inceputului de drum — este o re-
latie de sine statatoare In societatea moldoveneascd in care mecanismele
institutionale, cu sigurantd imperfecte, evolueaza totusi in sensul democratiei.

Functionalitatea societatii civile se integreaza intr-un inedit progres de-
mocratic a carei cerintd principald necesitd schimbarea mentalitatii populatiei,
afirmarea unui electorat constient, care trebuie sa isi voteze niste slujitori, pe
care poate sd-i revoce dacd nu indeplinesc i nu respectd contractul cu socie-
tatea civild'>.

Societatea civild s-a dovedit capabila sd asigure un spatiu independent fa-
ta de puterea oficiald si aceasta cu atit mai mult cu cit guvernele nu au fost in-
teresate de aceea ce se Intlmpla 1n arealul societdtii civile, implicind deci o
mare libertate de asociere ca recul la faptul ca dictatura totalitara n-a lasat spa-
tiu pentru aceasta. Societatea civild a Inceput sa reprezinte interesele particu-
lare creindu-se societati apolitice care promoveaza obiective specifice pentru
anumite segmente ale societatii astfel cd aceasta se asociaza cu o economie li-
bera sustinind reguli de drept in favoarea individului si a colectivitatilor uma-
ne. Totodata este promovata regula dupa care tot ce nu este explicit, permis es-
te interzis si tot ce este explicit interzis este permis asa incit fondarea societatii
civile este animata de spiritul democratiei astfel, incit sa reprezinte ceva mai
mult decit statul si cetdteanul, ceea ce face necesard implicarea indivizilor in
diverse organizatii, asociatii neguvernamentale, etc ca elemente ale societatii
civile.

Cunoasterea si actiunea, ratiunea si activitatea sunt temeiurile prin care
omul participd la viata societdtii in ansamblu si a celei civile ca practica de-
mocraticd. Experientele de cunoastere si actiune umand asigura indrumarea
adevarata si managementul societdtii civile. Corelatia dintre actiunea umana si
proiectul edificarii societatii civile in Moldova vizeaza faptul ca dupa 1991
constituirea organismelor neguvernamentale se identificd propriu-zis cu pri-
mele forme ale societatii civile care au necesitat masuri de ordin organizatoric,
reglementari si acte normative, juridice pentru functionarea lor. Organismele
neguvernamentale sunt concepute in asa fel ca prin actiunea lor s imbogateas-
ca activitatea administratiei centrale, sa constituie o sursa de inspiratie pentru
noi decizii, noi proiecte legislative sau cai de accelerare a reformei demon-

33 Trgistaru M. Politologie. Editia didactica si pedagogicd. - Bucuresti, 1998, p.201.
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strind ca functionalitatea societatii civile semnifica ceea ce se intimpla in reali-
tate: temei de actiune, cunoastere si modelare a acesteia.

Pentru a fi eficient proiectul construirii societétii civile in Moldova coro-
borind (spriginind) actiunea democratica cu responsabilitatea sociala trebuie sa
evite tendinta de a transpune mecanic structurile si institutiile democratiei si
ale economiei de piatd existente in tarile occidentale cu traditie democratica
avansata.

Societatea civild, ca o conceptiec noud de organizare a vietii sotimului
patrunde cu greu in spatiul nostru social. Faptul acesta este explicat de mai
multe cauze. Prima este determinata de aceia ca in Republica Moldova lipseste
o fortd politicd puternica capabild sd asigure constientizarea oportunitatii vitale
a ideii de societate civila si care ar lansa-o in circuitul culturii civice. Fortele
existente, detindtoare de putere sau care aspira la putere, fie cd se afla in no-
stalgia vremurilor depdsite, fie ca, impartasind alte idealuri politice, uziteaza
de conceptul respectiv doar pentru a-si contura o imagine favorabild in fata
opiniei publice, in special, a celei externe'™*.

Alta cauza care defavorizeaza progresarea valorilor societitii civile con-
std in tendintele etatiste care caracterizeaza guvernarile tarii. Puterea tine pur-
tatorul suveranitatii - poporul la distantd. Mentiondm autonomizarea puterii si
alienarea politicd a majoritatii cetatenilor. “Publicul ca atare este sporadic in-
clus in cercul puterii si numai pentru a aclama”'**, scria Jurgen Habermas. Ob-
servatia In cauza, poate sa fie valabila si pentru evaluarea situatiei din Mol-
dova in perioada de tranzitie spre democratie. Obtinind mandatul dorit, pu-
terea intrerupe dialogul cu societatea civila.

Daca in SUA societatea civila a precedat crearea statului, prima dele-
gindu-i autoritatii publice competentele pe care le-a gasit de cuviinta, pe cind
— Republica Moldova se afld in acest sens intr-o situatie absolut diferita. Edifi-
carea societatii civile e lansatd atunci cind puterea e suficient de bine institu-
tionalizata si autonomizata in ceea ce ¢ denumit in mod traditional societate
politica. Ea face abuz de prerogativele sale in detrimentul existentei politice a
omului, a statului lui de cetatean. Altfel spus, articularea societatii civile fara
coparticiparea statutului devine indoielnica'.

Urmatoarea circumstanta ce frineaza instituirea societatii civile rezida in
anemia sociald a cetatenilor, care se caracterizeaza prin: lipsa interesului fata

134 Fruntasu P., Rusnac G. Republica Moldova pe calea democratizarii. - Chigindu,
USM, 1999, p.36-37.

53 Habermas I. Theorie de I'agir communicationnel. - Paris, 1998, p.13.

36 Marin C. Comunicarea institutionald, - Chiginau, Presa, 1998, p.89.
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de politicd, alienare spre conformism, mentalitate ideologizata, ignorarea pare-
rilor netraditionale, nihilism in problemele de drept si pozitii civice nedezvol-
tate.

Ideea societatii civile presupune o miscare perpetua: o schimbare, perfec-
tionare, dezvoltare permanentd a omului, societdtii si puterii. Rousseau in ope-
ra “Discurs asupra originii inegalitdtii dintre oameni” a formulat criteriile
acestei dezvoltari: migcarea spre constiintd civica, spre stare naturala (rationa-
18) si civilizatd, ceea ce inseamna formarea unei puteri civilizate rationale.
Aceastd migcare se realizeaza datorita intelegerii dintre societate si stat privind
puterea, libertatea, drepturile si obligatiile reciproce. Devenirea societatii civi-
le apare ca un proces de civilizare concomitentd a cetateanului, a raporturilor
cetatenesti dintre membrii societatii, a Tnsasi societatii ca inceput colectiv al
constiintei civice, a statului si a raporturilor dintre acesta, individ si societate.
in cadrul acestui proces se formeaza, prin urmare, si politica corespunzitoare
esentei §i obiectivelor lui, se constituie raporturi politice noi in societate, ra-
porturi mai reglementate, mai putin conflictuale. Istoria si cercetarile ei au de-
monstrat ca conditiile unei astfel de dezvoltari sunt: echilibrul, dezvoltarea
egala, egalitate in drepturi, libertati si obligatii a celor trei componente ale so-
cietatii civile — omul, societatea si statul, individualitatea persoanei si colecti-
vitatea vietii comune a oamenilor organizati in societate. Dominarea uneia
dintre aceste trei componente distruge societatea civila. Raporturi cetitenesti
nu apar daca predomind statul, subordonindu-si societatea sau principiul cole-
ctiv al procesului social, sau individualismul anticolectivist. Si invers, toate
partile raporturilor cetitenesti — omul, societatea si statul — se formeaza si con-
vietuiesc in conditii de paritate constituind o unitate stabild capabila sa dez-
volte si sa depaseasca crizele si conflictele interne si externe. Societatea civila
nu se consolideazd impotriva statului, pentru ca insusi statul este parte com-
ponentd a ei. Toate conflictele posibile si reale dintre societatea civila si stat,
la fel ca si relatiile cu individul, se reglementeaza nu prin disciplina fricii §i a
dominatiei, ci prin mijloace juridice si politice de catre puterea statului care se
subordoneazi legilor create de ea'”’.

Incercarile din ultimii ani de a fonda societatea civila dupa modelul oc-
cidental s-au dovedit a fi premature si intr-un fel defavorizante pentru socie-
tatea civila din tara noastrd. Spatiul public din democratiile avansate timp de
mai mult de doud secole a devenit teren pentru institutionalizarea inventiei po-
litice, economice si spirituale a cetdtenilor ca expresie concentrata a societatii
civile. Modelul occidental de fondare a societatii civile nu poate sa functio-

157 .
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neze in Republica Moldova. El nu poate fi echivalat cu societatea devenitd din
totalitarism care exprima alte realitati si este de altd factura.

Transformarea societatii moldovenesti intr-o societate civild este un pro-
ces lent asupra caruia isi pun amprenta o serie de factori preturbatori ca: apa-
tia, lipsa de initiativd, teama de responsabilitate, ca mostenire a trecutului,
precum si faptul cd nu existd exemple in istorie care sa ghideze tranzitia de la
totalitarism la economia de piatd s.a., ceea ce face necesarda democratizarea
institutiilor de stat si retragerea graduala a statului din economie — sunt pro-
cese importante dar nu suficiente pentru formarea societatii civile. Dupa ca-
derea regimului politic totalitar s-a redescoperit libertatea de a actiona eficient
astfel Incit pentru a nu se aluneca spre o democraturd este necesar ca politi-
cienii sd nu poatd fi nicicind acuzati de coruptie, asumarea constientd a ris-
cului si responsabilitatii sociale, evitarea demagogiei politice, a promisiunilor
nerealiste, eradicarea coruptiei, promovarea tolerantei ca deschidere spre cola-
borare si acceptare a ideilor valoroase, constructive ale celorlalti, dezvoltarea
unei structuri sociale moderne.

PROBLEMA RAPORTURILOR INTRE STAT SI
SOCIETATEA CIVILA CA FACTOR AL CONSOLIDARII
DEMOCRATICE (CAZUL MOLDOVE]I)

Bogdan TARDEA
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea Pedagogicia “lon Creanga”
Catedra de stiinte politice si social-economice,
Lector
Doctorand la Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea relatii internationale,
stiinte politice §i administrative
Catedra politologie

Problema consolidarii democratiei are o valoare fundamentald pentru asi-
gurarea vivacitdtii noilor sisteme politice aflate in tranzitie democratica si a
fost nejustificat neglijatd de o buna parte a politologilor din spatiul est-euro-
pean.

Noua ne pot reprosa ca e ridicol a vorbi despre consolidare in cazul in
care procesul de democratizare e incé nefinisat. Totusi ne permitem asertiunea
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ca democratizarea si consolidarea reprezintd un binom dialectic, prin proce-
durile si mecanismele democratizarii realizandu-se si bazele consolidarii de-
mocratice. Consolidarea democratica poate fi privita si ca un proces de insti-
tutionalizare a organizatiilor si procedurilor democratice. In viziunea lui S.P.
Huntington institutionalizarea este procesul prin care organizatiile i procedu-
rile obtin valabilitate si stabilitate. Nivelul institutionalizarii oricarui sistem
politic poate fi determinat in baza flexibilitatii, complexitatii, autonomiei si
coerentei organizatiilor si procedurilor sale.'®

“Consolidarea democratiei reprezintd un proces de trasformare a unor in-
telegeri intamplatoare care in viziunea lui F.Schmitter devin relatii de colabo-
rare §i concurentd desfasurate public, regulat, benevol, previzibil si onest Intre
grupele si indivizii ce participd la conducerea democratica; finalizarea conso-
liddrii democratice se realizeaza dupa Przeworski A., cand in anumite conditii
politice si economice sistemul institutiilor sale devine unic posibil, cand ni-
meni nu admite actiuni In afara institutiilor democratice, cand cei care au pier-
dut se revangeaza utilizdnd aceleasi institutii democratice care le-au adus inf-
rangerea”'®’.

Aceleasi idei sunt sustinute de R.Inglehart “Evolutia si supravietuirea de-
mocratiilor de masa presupune emergenta in cadrul societatii a unor deprinderi
si orientiri de sustinere”.'®

H.Linz si A.Stepan evidentiaza urmatoarele sfere in care se materializeaza
democratia consolidata:

Societatea civild (interactiunea statului cu grupele sociale independente si
cu asociatiile).

Societatea politica (procedurile si institutiile democratice). Aici ei afirma
ca tranzitia democratica e completa doar atunci, cind guvernul ales liber are o
deplind autoritate sa genereze noi politici, si cind puterile executiva, legislativa
si judecatoreascd, generate de noua democratie, nu sunt constrinse sau fortate
de lege sa imparta puterea cu alti actori, in special militarii.

Un aparat efectiv de stat (birocratia, pe care o poate utiliza in scopurile sa-
le noua putere democraticd). Cu alte cuvinte, statul care are capacitatea admi-
nistrativd de a realiza functiile esentiale ale guvernului: mentinerea ordinii,

138 Fisichella D. Stiinta politica. Probleme, concepte, teorii. - Chisinau, USM, 2000,
p.106

%% Makaporues A.C. Cmabunshocms u necmabunsrocms npu demoxpamuu. // Ilonuc
1998 n.1, p. 154.

160 Inglehart R. The Renaissance of Political Culture. // American Political Science
Review, 1988, vol.82, Ne4, December, p.1204
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ajudecarea disputelor, constructia infrastructurii, facilitarea schimbului econo-
mic, apdrarea hotarelor nationale, colectarea taxelor necesare acestor activitati.

Statul de drept “Rechtsstaat” e vital pentru consolidarea oricarei democra-
tii, fiind elementul ei central. Daca comportamentul functionarilor publice nu
este efectiv constrins de o retea de legi, curti, revizii semiautonome, agentii de
control si norme ale societatii civile, care sunt transparente si, asigurd meca-
nismul responsabilitatii, democratia va fi diminuatd prin abuz politic §i cinism,
si actorii vor esua sa se conformeze consensului pe baza unor reguli de joc.

Societatea economica — adica un sistem de institutii sociale si norme, care
apar ca intermediari intre stat i piata.'®'

Politologul SUA Samuel P. Huntington revine in discutii cu o abordare
totalmente diferiti a subiectului. Inaintind asertiunea ca factorii care au pro-
movat inaugurarea regimurilor democratice nu promoveaza cu necesitate si
consolidarea acestora, el nominalizeaza urmatorii factori ai consolidarii:

Experienta democratica precedentd e mai favorabild decit lipsa acesteia
pentru stabilizarea democratiilor. O experientd democratica mai lungd si mai
recentd e mai compatibila consolidarii decit experienta distantata sitemporal
restrinsd. Astfel El-Salvador, Nicaragua, Romania, Bulgaria, Mongolia, Su-
dan, - nu au avut viziunea sa experientd democratica pind la al treilea val.
(Teza de fapt, discutabili — B.T.) In acest context republica Moldova poate fi
inclusa 1n aceasta listd, in ciuda scurtei experiente democratice in cadrul Ro-
maniei (1918-1938).

Existd o corelatie substantiald intre nivelul dezvoltarii economice si exis-
tenta regimurilor democratice. Astfel, statele cu un PIB pe cap locuitor mai
putin de $500, (dar care faceau parte din al treilea val al democratizarii — B.T.)
— Sudan, Nigeria, Pakistan au revenit la conducerea militara. In 1990, India a
rimas unica tar cu o siricie extremd, unde democratia s-a pastrat intacta. in
Republica Modova PIB pe cap de locuitor, calculat la capacitatea de cumpa-
rare a populatiei era 14408 in 1996.

Mediul international §i actorii externi au jucat un rol semnificativ in con-
solidarea democratiilor in cazul RFG, Spaniei, Portugaliei, Greciei si nefavo-
rabile pentru Sudan, Romania, Bulgaria, Mongolia. Guvernele striine si alti
actori democratici, favorizeaza existenta regimurilor democratice in alte state,
au relatii apropiate cu noua tara democratica, si sunt apte sa exerseze influenta
in aceasta tard. Un factor in plus pentru Europa ar fi Comunitatea europeana
care impune respectarea unor norme democratice candidatilor la aderare.

161" Consolidating the third Wave Democracies. Edited by Larry Diamond, Marc F.
Plattner. - Baltimore, the John Hopkins University Press, 1997, p.17-23
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Tarile care au inceput democratizarea mai devreme in cadrul valului “al
treilea” au facut-o in virtutea unor factori interni, statele care au inceput-o mai
tirziu — au fost influentate de factori externi. Prevalenta factorilor indigeni sunt
mai favorabili consolidarii democratice. Ca efect, statele Europei de Est, fosta
URSS, vor intimpina dificultati sporite in consolidarea democratiei.

E plauzibil de presupus cd o tranzitie consensuald, mai putin violenta,
asigurd o mai bund baza pentru consolidarea democratiei, decit o fac conflictul
si violenta. Astfel, transferurile negociate (“negociated transplacements™) pot
fi cele mai favorabile consolidarii, transformarile sunt pe aldoilea loc, Inlocui-
rile, substituirea “replacements” le urmeaza, interventia — fiind cea mai putin
favorabila.

Capacitatea elitelor politice si a publicului de-a raspunde problemelor
contextuale cu care se confrunta.'®*

Politologul rus A. Melvil, porneste de la o supozitie diferita de cea a lui S.
P. Huntington, inversind sirul factorilor care contribuie la democratizare, ob-
tinind in acest mod un model mai global.

Factorii individuali, de personalitate, factorii politico-psihologici (actiu-
nilor concrete si deciziile volitive ale actorilor politici de baza, precum si “ca-
rizma” acestora).

Factorii politici §i procesele politice (interactiunea partidelor, miscarilor
social-politice si a grupelor de interese, inclusiv organizate cu noile institutii
politice, acordul acestor subiecti politici cu procedurile prodemocratice, ale-
gerea de ei a strategiei si a tacticii).

Factorii socio-culturali si axiologici, adica valorile si orientdrile culturale,
politice care predomina in societatea.

Procesele si conditiile social-clasiale (gradul de diferentiere si dezvoltare
a structurii sociale, relatiile intre clase si constructiile sociale fundamentale, de
baza ale societatii).

Nivelul general al dezvoltarii social-economice si al modernizarii §i gra-
dul de “contemporanizare” a societatii.

Statul si factorii de geneza a natiunii (un stat i un teritoriu unic, senti-
mentul identitatii nationale).

Mediul international (situatia economicd mondiald, relatiile si conditiile
politico-strategice, relatiile interstatale si non-guvernamentale la nivel interna-
tional, “spiritul timpului” sau Zeitgeist.'®’

162 Huntington S. P. The Third Wave. Democratization in the late twentieth century. -
University of Oklahoma Press, 1993, p.270-76
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Cetateni asteaptd guvernele sale sd conduca democratic, in conformitate
cu Constitutia si legile, si eficient, in termenii selectarii si implementarii poli-
ticii, care reflectd cele mai importante probleme cu care se confrunta societa-
tea.

Printre cele mai frecvente cauze ale alienarii, deligitimarii si crizelor au
fost abuzul procedurilor si normelor democratice de catre liderii politici si ofi-
cialii guvernamentali. Or, continud politologul american Larry Diamond, de-
mocratia adesea este simplu coplesitd de greutatea problemelor insolubile, sau
e distrusa de incompetenta, venalitatea si Incapatinarea liderilor politici esuati.
De aceia, problema cheie pentru constitutiile democratice e sa anticipeze vi-
ciile si slabiciunile liderilor potentiali, pe de alta parte, controlul actiunilor im-
pulsive ale actorilor politice implica institutii politice bine proiectate.'®*

Desi noi nu ne axam pe studiul comportamentelor liderilor politici in con-
solidarea democratiei, importanta problemei este semnificativa din cateva con-
siderente: 1n conditiile deficitului informational sau a deficitului de la surplus
de informatie are loc fenomenul ,,atribuirii cauzei”, adica explicarea unor fe-
nomene prin cauze care nu sunt percepute in mod direct. in viziunea lui
G.Kelly in conditiile deficitului de informatie se realizeaza atribuirea configu-
rativa, adicasubiectul conoasterii selecteazd o singurd cauza respingand vehe-
ment celelalte, paralel amplificand forta explicativa a factorului ales.'® Cum
afirma Dilighenschi G.G. cauzele atribuirii pot fi atagate unor oameni concreti
sau fenomene concrete. Primul caz e mai des, fiind explicat prin existenta in
psihicul uman a tendintei de a explica fenomenele sociale (spre deosebire de
cele naturale) intr-o unitate indispensabila a fenomenului, actiunii si a subiec-
tului ce contribuie la personalizarea politicii.'®® Astfel, in constiinta social a
unor segmente ale populatiei M.Snegur e vinovat pentru razboiul din Trans-
nistria, P.Lucinschi pentru criza financiara din august-septembrie 1998. acelasi
deficit informastional le permite liderilor vizati sd explice esecurile lor prin
,concursul unor factori obiectivi”, fapt care amplifica alienarea maselor si
iresponsabilitatea elitei. Insdsi structura discursului politic al liderilor demo-
crati e reticent consolidarii democratice operand cu asa notiuni ,,zdrobiti hidra

153 Meavsuns A. FO. Onvim meopemuxo-memooonosuseckozo Cunmesd CmpyknypHo2o
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rosie”, ,,revolutia continud”, ,,presedinte drac — cer scuze — drag” etc. conser-
vand valori si practici autoritare, adancind clivajele politice. Cum afirma
G.Almond si S. Verba ,,aspectele politice de mare importantd dar nerezolvate
creazd instabilitate 1n sistemul politic democratic; daca e sa ramana stabil pe o
perioada lungd sistemul necesitd o forma de loialitate politica bazatd pe un
atasament mai general fata de sistemul politic numita ,afect de sistem”.'"’
Procedura utilizatd de liderii moldoveni de mobilizare a maselor creaza si
mentine clivajele, produce o implicare emotionala intensa, fapt care genereaza
instabilitate politica. Se creaza angajamentul intens fata de lideri, elite, partide
si nu sistemul politic In general, ceea ce produce un nivel de fragmentare care
este destabilizator pentru sistem. Or, ca cetitenii sd-si mentind un oarecare
control asupra elitelor politice, loialitatea lor fata de lideri si elite nu trebuie sa
fie completa si neconditionatd; in plus, orientarea maselor spre outputul siste-
mului politic mai degraba ca input conserveaza valorile culturii dependente cu
un grad redus al influentei cetatenilor asupra deciziilor guvernamentale; ca
consecintd, conflicte cand capacitatea extractivd a sistemului politic §i deci
outputul se diminueaza (fenomen inevitabil in conditiile crizei social-econo-
mice). Desi performantele negative le depasesc pe cele pozitive, sunt apre-
ciabile integrare Republicii Moldova la un sir de organisme si institutii inter-
nationale si reformele structurale promovate si datoritd eforturilor lui M.Sne-
gur, pozitia deschisd a lui P.Lucinschi fatd de organizarea Forului ONG in
Republica Moldova, propunerea lui V.Voronin de realizare a unui dialog des-
chis intre putere-societate civild, accesul opozitiei la televiziune care sunt po-
zitive pentru consolidarea democratiei

Una din cele mai importante arene institutionale pentru democratie o re-
prezinta sistemul de partide. Cum afirma politologii americani Scott Main-
waring si Timothy R. Scully chiar si cu cresterea societatii civile, partidele
politice ramin importante daca nu esentiale instrumente pentru reprezentarea
intereselor §i a circumscriptiilor politice, agregarea cerintelor si preferintelor,
recrutarea si socializarea noilor candidati la guvernare, organizarea competitiei
electorale pentru putere, elaborarea alternativelor politice, stabilirea agendei
politice, formarea unor guverne efective, integrarea grupelor si indivizilor in
procesul democratic. Un sistem de partide institutionalizat creste guvernabili-
tatea democraticd si legitimitatea prin facilitarea suportului legislativ pentru
politicile guvernamentale, prin canalizarea cerintelor si conflictelor prin pro-
ceduri stabilite, prin reducerea terenului demagogilor populisti de acaparare a

7 Almond G. Verba S. Cultura civicd. - Bucuresti, C.E.U. Press, 1996, p. 360-365
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puterii, si prin facerea procesului democratic mai inclusiv, accesibil, reprezen-
tativ si efectiv.'®®

In viziunea noastra, o buna parte a acestor functii au fost preluate de
mass-media contemporana care marginalizeaza partidele la periferia procesu-
lui politic. In viziunea lui F.Schmitter, pentru realizarea pozitiva a tranzitiei e
foarte importanta formarea unor sisteme partiinice stabile, care de fapt se rea-
lizeaza mai efectiv in cadrul asa numitei tranzitii “pactuale”.'® Cum afirma
politologul P.N.Diamandouros, consolidarea democratica a fost in mare parte
realizatd in cazul Europei de Sud, in special Grecia, datoritd emergentei unor
partide politice relativ puternice si efective. Consolidarea sistemului de partide
nu e o conditie necesara pentru consolidarea democratiei, dar importanta pri-
mei pentru ultima creste odata cu prezenta unor institutii politice slabe si a
conditiilor facilatorii.'”

in Europa Centrala, consolidarea democratiei s-a realizat in lipsa unor
partide politice puternice, datorita apropierii de Europa de Vest, cel mai de-
mocratic areal din lume si al culturilor politice care au generat suport valorilor
democratice. Acest fapt a dus la realizarea unor tratative indelungate, care se
finisau cu acorduri de redistribuire a puterii intre ambele parti, pe baza mo-
delului pluralist.'”!

Important a fost §i consimtamintul Partidului Comunist (in cazul Cehoslo-
vaciei) de a negocia cu Forumul Civil. Vizavi de asa institutii ca sistemul de
alegeri si forma de guvernare, noi ne-am pronuntat anterior pentru sistemul
proportional de 6-7% barier electoral si sistem parlamentar cu prezenta unor
efective pirghii si prerogative in miinile guvernului si dizolvarea parlamentu-
lui in cazul acordarii votului de neincredere intregului cabinet. In viziunea po-
litologilor Emerson M. Niou si Peter C. Ordeshook, guvernarea democratica e
cea mai stabild si efectiva in cadrul unui sistem politic integrat in care po-
liticienii din diferite ramuri si diferite nivele sunt dependenti mutual, i in con-
secintd, Inclinati sd coopereze si sa-si coordoneze actiunile.

Aceasta interdependentd e stimulatd de prezenta unor numeroase institutii
elective, la diferite niveluri ale autoritatii guvernamentale care toate sunt con-
testate, disputate simultan (adica se realizeaza alegeri simultan la toate nivelu-
rile — B.T.).In asa sisteme, celulele de partid autonome mobilizeazi suportul

%8 Diamond L. Op. cit. p. 23
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crucial pentru succesul partidului national, dar, la rindul lor, depind de etiche-
ta, denumirea (“national party label”) partidului national si de sprijinul lide-
rului de partid la alegerile locale.'”* Alegerile concomitente creeaza posibilitati
optime pentru dezvoltarea societtii civile si a sistemului de partide; invers,
nesincronizarea acestora in Republica Moldova a creat mari probleme pentru
consolidarea democratica.

Vizavi de problemele strategiei si tacticii, F.Schmitter evidentiaza patru
modele de tranzitie democratica care determina consolidarii democratice:

Tranzitia fortatd — una din gruparile dominante ale regimului demareaza
liberalizarea, impunind ceilalti actori sd recunoasca regulile jocului politic.

Tranzitia contractuala, de pact — e mai putin raspindita, la baza sa aflindu-
se Intelegerile, in care sunt implicate grupele conducatoare ale vechiului regim
si cei respingi de la putere sau care nu au detinut puterea anterior.

Tranzitia reformista — legata de mobilizarea maselor ca efect al unor ini-
tiative de jos, cind reformele se realizeaza datoritd unei presiuni substantiale a
maselor asupra elitei — Coreea, Peru, Cehoslovacia, Indonezia si Filippine.

Tranzitia revolutionard. Cea mai benefica pentru consolidarea democratiei
e tranzitia pactuala, tranzitia revolutionara e cea mai nefasta, fiindca aici dupa
uzurparea puterii de o grupare politica, urmeaza o perioada indelungata, dupa
care devine posibila o reala tranzitie spre democratie.'”

in conditiile Republicii Moldova, tranzitia a fost fortatd, desi pe parcurs
au fost si puternice elemente ale tranzitiei reformiste, sub presiunea societatii
civile. Strategiile tranzitiilor democratice reusite initial efectuau democratiza-
rea politicd, construiau si consolidau institutiile democratice efective, apoi
creau ceia ce H.Linz si A.Stepan numesc “societate economica” — un sistem de
garantii sociale §i institutii intermediare intre stat si piatd, si doar pe urma se
realizau reformele economice dureroase.'” Or, in Republica Moldova fenome-
nul s-a desfasurat concomitent, cu consecinte nefaste pentru consolidarea de-
mocratiei.

O strategie importanta o reprezintd procesul de descentralizare si redistri-
buire teritoriald a puterii autoritatii centrale in folosul regiunilor (dispersarea
ei), care se realizeaza paralel cu tranzitia de la autocratie spre democratie.
Aceastd tendintd e marcatd de devolutia progresiva, dispersarea puterii, ca
efect, democratizarea se realizeaza real. In Spania, unde diferentele lingvistice
si etnice sunt majore, restructurarea spatiului politic s-a materializat prin con-

72 Diamond L., op.cit., p.26
173 HImummep @., op.cit., p.31
7% Menveunn A. 10., op.cit., p.29
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servarea tuturor institutiilor nationale, democratizarea s-a realizat initial doar
la nivel general statal (adica cale opusa URSS si Moldova), unde s-a obtinut
consensul atotnational privind constitutia, care includea clauza despre largirea
in perspectiva a drepturilor autonomiilor. Cu alte cuvinte, in Spania, demo-
cratia a fost consolidata initial la nivelul institutiilor atotnationale si doar dupa
aceasta, peste 8-12 ani, puterea s-a angajat in formarea structurilor subna-
tionale pentru democratizarea continui.'”> Foarte mare e importanta proce-
durilor si a regulilor democratice utilizate, in special claritatea si transparenta
alegerilor. Desi importanta procedurilor e semnificativa, e important si con-
tinutul acestora; aceasta in ultima instantd depinde de acele conditii, care se
formeazi in societate.'”®

La faza consolidarii democratiei, rolul factorilor structurali depaseste pe
cei procedurali.'”” Totusi, in viziunea noastra, modificarea frecventa a codului
electoral si ambiguitatea initiald a acestuia au fost factori reticenti consolidarii
democratice in Moldova.

Un rol important in cristalizarea sistemelor politice il joaca conflictele
imanente transformarilor modernizatoare. S.M.Lipset si S.Rokkan considera
ca structura clivajelor intre diferite grupe sociale aparute in procesul revolutii-
lor industriale si formarea statelor natiuni in Europa Occidentald a fost “con-
gelatd” sub forma unor configuratii ale sistemelor de partide statale. G.Sartori
concluzioneaza ca clivajele (etnice, confesionale, clasiale, teritoriale, etc.) nu
doar se reflecta in sistemul politic al societatii, dar si se formeaza de el prin in-
termediul unor “translatori” — elitelor politice. Clivajele elitare care se formea-
za in interiorul vechiului regim, determind in mod substantial conflictele eli-
tare interne la etapa slabirii regimului. La rindu-i, la stadiul ruinarii regimului,
conflictele interne elitare pot fi Insotite de mobilizarea maselor (dar si a cliva-
jelor). La etapa finala a transformarii — “inghetarea” clivajelor la nivelul cto-
rilor noului regim politic — e un element important al consolidarii sale.'”® Cum
afirmd politologii americani J.Higley si M.Burton elita permanent scindata
provoaca instabilitate sociala, elita unificatd doar ideologic regimuri totalitare.
Conducerea democratica stabild e posibild doar cand exista un consens bene-

vol intre diferite componente ale elitei, adica “o solidaritate organica” si dorin-
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ta (nu fard autolimitare) de respectare a regulilor generale a conduitei politi-
c e.179

In conditiile Moldova, actorii politici substantiali care materializeaza cli-
vajele nu Intotdeauna respecta institutiile centrale democratice, adesea nu par-
ticipa la concurenta electorala, utilizeaza proceduri §i valori autoritare. Anume
societatea polistructurata si prezenta unor puternice clivaje in interiorul elitei —
sunt un impediment serios in consolidarea democratica. Lipsa consolidarii eli-
tei este un rezultata al adincii scindari 1n cultura si societate, care fac orice ac-
tiuni sistemice orientate spre reforma — imposibile.'® Constituirea unei socie-
tati civile autentice e periclitata si de lipsa clasei de mijloc, structura bipolara a
societatii, prezenta unor segmente sociale care compatimesc valorile autorita-
re. Acest fenomen se datoreaza unor puternice traditii politice autoritare, per-
formantele economice scézute.

Al saselea factor — statul si identitatea nationald sunt importante in special
pentru fragedele democratii care-si pun ca obiectiv consolidarea statalitatii. O
democratie, In viziunea lui I.LE.Cudreavtev nu e stabild, pind ce nu e intdrita de
fundamentul nationalismului, in acceptarea sa culturala si etnica. “Natia po-
litica” nu e vitald fard o comunitate culturald.'®' Cu alte cuvinte, consolidarea
nationala favorizeazd consolidarii democratice. Dar, consolidarea nationala,
dupd cum afirma D.Rustow, (pe baza unei idei nationale sau in lipsa ei), se
realizeaz pina la demararea tranzitiei democratice.'™

Anume lipsa unei viziuni certe despre identitatea nationald, ambiguitatea
hotarului national si viitorul incert al statalitatii — sunt probleme principale in
consolidarea democratiei. Moldova a rimas, afirmd politologul american
Ch.King, chiar o decada dupa independenta unica tard in Europa de Est in care
disputele majore exista intre elitele politice si culturale vizavi de bazele iden-
titatii nationale. Doar in Moldova existd o clard distinctie Intre puternicele
grupe (“powerful groups”) membrii cdrora au diferite viziuni pe problema ce
inseamna a fi membrul unui grup etnic care a dat numele tarii.'"® Printre facto-
rii internationali, putem nominaliza dependenta exporturilor statului de pietele
externe, (exemplul Coreei de Sud, Taiwan), prezenta unor vecini democratici,

7% Maxapwiues A.C. op. cit., p. 154.
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suportul financiar international, situatii politice favorabile, etc. Pozitia Repub-
licii Moldova e specificd: reformele democratice sunt incurajate de Occident
care oferda un sprijin material si logistic satisfacator, pe fonul unui dezinteres
total al investitorilor strdini, prezenta unor minoritati etnice care permite “pat-
riilor-mama” amestecul in afacerile interne ale republicii cu tergiversarea re-
formelor, prezenta unor vecini ce utilizeaza metode autoritare care au efectul
“iradierii” — dubla dependenta: financiara de Occident si energetica de Rasarit,
creeaza oscilatii democratice si modernizatoare, in dependentd de fortele po-
litice care vin la putere (acest fenomen e determinat si de pozitia geograficd).

Care e rolul societatii civile in consolidarea democratica?

Societatea civila poate contribui la consolidarea democratiei In mai multe
cai: prin stabilirea unor expectatii si a negocierilor sociale, generarea unui me-
diu normativ mai civic, conectarea actorilor mai aproape de procesul politic,
reducerea poverilor guvernamentale, controlul unor abuzuri potentiale ale pu-
terii. Societatea civild poate contribui la consolidarea democratica doar cind
alte institutii sunt la fel favorabile. De exemplu, democratiile persistd cu mai
mare probabilitate cind cresterea economica anuala depaseste 5%, inflatia
inalta — peste 30% anual e la fel toxica pentru democratie, desi o inflatie mo-
deratd — invers, e asociata cu factori pozitivi supravietuirii democratice. Cres-
terea vietii democratiei creste cu venitul pe cap locuitor mai inalt de $6000,
depasit acum de Spania, Portugalia, Grecia, Coreea de Sud, Taiwan, si atunci
cind inegalititile sociale nu sunt zdrobitoare.'®*

Mobilizarea structurilor societétii civile reprezinta factorul major in pro-
cesul de trecere de la fazele liberalizarii la democratizare. Dupa F.Schmitter
una din cauzele principale de ce fortele care initiaza tranzitia fortatd — pierd pe
parcurs controlul asupra lui — e subaprecierea de ei a necesitdtii implicarii in
acest proces al altor forte organizate: partide, sindicate si alte elemente ale
societdtii civile.'® Deosebirea Republicii Moldova de alte state (America Lati-
na, RSA, Europa Centrald si de Sud) e in nivelul relativ slab al mobilizarii
structurilor societatii civile.

Societatea civild va tinde sa promoveze consolidarea democratiei, mai
mult prin utilizarea unor angajamente corporatiste decit pluraliste, contind
mult gradul la care asociatiile de interese au imbratisat scopul, capacitatea
strategica si Autoritatea de a vorbi si negocia in numele intregii clase sau
sector. O tard poate avea un sistem de partide slab consolidat, dar un foarte
consolidat sistem de interese organizate care se concentreaza in anumite zone

18 Diamond L., op.cit., p.33
S vummep @., op.cit., p.32
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politice (legate in special de politica macroeconomicd), ultima servind drept
factor vital pentru stabilitatea politica generala. Preponderenta societatii civile
inevitabil se declina dupa tranzitie, odatd cu disparitia statului autoritar; fron-
tul comun al asociatiilor religioase, profesionale, studentesti, sindicale, etc.,
care s-au scindat odatd cu atingerea scopului central — distrugerea statului
autoritar (scenariu urmat de revolutiile democratice din Europa Centrala si de
Est, Africa, dar si Moldova). Clivajele etnice si sociale iarasi au divizat socie-
tatea, iar capacitatile operationale a societatii civile s-au erodat, odata ce acti-
vistii ei s-au implicat in politica, guvern, business. Adaptarea democratica e
deosebit de dificild pentru societdtile civile post-comuniste, unde s-a realizat
etatizarea completd a societatii.

O societate civila bogata, deasa, vibrantd, institutionalizata si puternic “ci-
vicd” (adicd cu actori care respectd legea si alti actori politici si sociali, nu
incearca sa uzurpeze puterea democraticd) nu este strict necesard in viziunea
lui L.Diamond, pentru consolidarea democratica, dar democratia e mai proba-
bil sa se consolideze si va fi indubitabil de o calitate mai superioara, daca exis-
td 0 asa societate civild.'®

Concluzii. Procesul de consolidare democratica reprezinta reversul bino-
mului dialectic nominalizat democratizare. in dependentd de procedurile, me-
todele si mijloacele utilizate la faza democratizarii vom avea o consolidare
eficienta sau un hibrid institutional si cultural caracterizat prin instabilitate, re-
curgerea periodica la utilizarea unor metode autoritare, perpetuarea in timp a
tranzitiei. Rolul societétii civile este important in acest proces cand existd un
concurs favorabil al altor factori: mediul international prielnic, performante
economice inalte, mobilitate sociala ascendenta, existenta unui stat puternic,
prezenta unui sistem de partide al pluralismului moderat, institutionalizat, pre-
zenta consensului la nivel elitar si al societatii civile vizavi de valorile de baza
etc. Consolidarea democratiei se realizeaza cand la nivelul societitii civile i al
elitei existd un compromis vis-a-vis de procedurile politice utilizate (compo-
nenta valoricd) si existenta unor institutii ale puterii care includ in sine inte-
resele concurente a diferitor forte politice (componenta institutionald); echilib-
rul de forte intre actorii societatii civile si al sistemului politic; §i existenta
unor conditii economice, politice, sociale interne §i externe favorabile (scade-
rea preturilor la petrol, vecini cu sisteme democratice si economie de piata sta-
bila).

186 Diamond L., op.cit., p.32
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Problemele cu care se confrunta tranzitia si consolidarea democratiei in
Republica Moldova e in lipsa unor traditii democratice consistente, slaba dez-
voltare a institutiilor societdtii civile, mobilizarea slaba a societdtii civile la re-
alizarea reformelor, realizarea fortatd a modernizarii politice in perioade re-
stranse de timp, utilizandu-se proceduri si mijloace totalmente necongruente,
cu specificul Republicii Moldova si neglijandu-se experienta statelor care au
realizat eficient procesul de consolidare al democratiei.

SOMAJUL iN MOLDOVA:
REZULTATELE SONDAJULUI SOCIOLOGIC"

Valentin TURCAN
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Laboratorul “Sociologia Politicii”
Sef-laborator, doctor, conferentiar

Anatol GUDIM
Republica Moldova, Chisindu
Centrul de Investigatii Strategice si Reforme
Director, doctor

Gheorghe RUSNAC
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Rector, doctor-habilitat, profesor,
membru-corespondent al Academiei de Stiinte
din Republica Moldova

Introducere
Trecerea la economia de piata se asociaza cu aparitia si dezvoltarea pietii
fortei de munca. Drept cauze ale acestui proces s-au manifestat: modificarile
in domeniul proprietétii, privatizarea intreprinderilor si a pdmantului, transfor-

87 Cercetarea a fost realizatd cu sustinerea financiard a Agentiei SUA pentru Dez-
voltare Internationalda (Barents Group / USAID Fiscal Reform Project). Opiniile
expuse in acest document apartin autorilor §i nu reflectd neaparat pozitia USAID.
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marile in sectorul de stat si constituirea economiei private, dezvoltarea antre-
prenoriatului si a initiativei individuale, sporirea mobilitatii populatiei, atdt in
cadrul celor incadrati in activitatea de munca in interiorul tarii, cét si in pro-
cesul migratiei dupa hotarele ei.

Totodata, in toate statele cu o economie in tranzitie, inclusiv in Republica
Moldova, anii 90 au fost marcati de o reducere a incadrarii in campul muncii
si sporire a somajului, cu deosebire In primii ani ai perioadei transformarilor
economice. Mai tarziu statistica oficiald, de reguld, mentioneaza o stabilizare a
nivelului somajului Inregistrat (circa 2,0% in 2000 si 2001 pentru Republica
Moldova). Dar aceste cifre prezintd doar varful unui iceberg.

In realitate, de fapt, au loc procese mult mai complicate: se amplifica di-
ferenta dintre somajul inregistrat si general (determinat in conformitate cu me-
todele BIM), sporesc proportiile somajului latent si cronic, ale migratiei ex-
terne a fortei de munca, se modifica caracteristicile socio-demografice ale so-
merilor etc.

lIata de ce aprecierea fenomenului somajului de catre populatie se pre-
zintd actualmente ca fiind un lucru foarte important. Ce factori sunt implicati
in reducerea incadrarii in cdmpul muncii in economia din Republica Moldova?
Cum reactioneaza diverse grupuri demografice si sociale la factorii care cont-
ribuie la excluderea populatiei din campul muncii? Cum isi asigurd aceste ca-
tegorii existenta? Care sunt intentiile lor In cautarea unui loc de munca?

Tinand cont de aceste circumstante, Centrul pentru investigatii strategice
si reforme (organizatie neguvernamentald) a realizat un sondaj sociologic spe-
cial in cadrul unei cercetdri mai vaste cu genericul “Somajul in Moldova”, ini-
tiatd de Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (Barents Group / Fiscal
Reform Project).

Sondajul s-a realizat pe intreg teritoriul Republicii Moldova (cu exceptia
Transnistriei), incluzdnd municipiile Chisinau si Balti, 9 orase si 31 de locali-
tati rurale. Au participat 1284 de respondenti. Participarea la chestionare a fost
benevola, respondentii determinand de sine stitator limba 1n care se va realiza
cercetarea. Prelucrarea datelor s-a efectuat in conformitate cu standardele
SPSS.

Au realizat cercetarea sociologica: Anatol Gudim, CISR, economist, co-
ordonator al proiectului; Valentin Turcan (Universitatea de Stat din Moldova),
Mihai Sleahtitchi (Universitatea din Balti), Tatiana Zbirciog (Universitatea
din Cahul) — sociologi; Anatol Bucatca, CISR, statistician; Andrei Turcan,
CISR, jurist; lon Jigau (Universitatea de Stat din Moldova), programator; 63
de persoane cu studii superioare — operatori de interviu.
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Metodologie si proceduri ale cercetarii

Sondajul sociologic “Somajul” s-a realizat in scopul colectarii infor-
matiei livrate in direct de catre populatie cu referinta la diverse aspecte ale re-
latiilor de munca. Accentul s-a puspreponderent pe elucidarea esentei si pro-
portiilor somajului, a formelor lui de manifestare si consecintelor sociale.

Termeni: Sondajul s-a realizat in perioada 24 august — 3 septembrie
2001 1n doua municipii (Chisindu si Balti), 9 orase si 31 de localitati rurale.
Coordonarea si controlul au fost efectuate de catre un grup de munca, alcatuit
din sociologi: Valentin Turcan, Mihai Sleahtitchi si Tatiana Zbirciog (respec-
tiv, Universitatea de Stat din Moldova (Chiginau), Universitatile din Barti si
Cahul), cu participarea a 63 de operatori de interviu.

Scopurile cercetdrii: a determina 1n baza datelor sociologice cota popu-
latiei active (inclusiv, incadratd in campul muncii i someri) si pasive (inac-
tive) in componenta generald a populatiei Republicii Moldova in varsta de
peste 15 ani; a stabili cauzele obiective si subiective ale somajului in Moldova,
atitudinea fatd de statutul de somer in societatea moldoveneascd; a elabora re-
comandari practice pentru Guvern in vederea perfectionarii proceselor de re-
glementare si utilizare a fortei de munca, inclusiv a somerilor, pe piata.

Reesind din aceste scopuri sondajului s-a orientat spre urmatoare sarcini:

1. identificarea cotei somerilor in componenta populatiei Republicii
Moldova in varsta de peste 15 ani;

2. stabilirea motivelor si a cauzelor somajului;

3. determinarea structurii somajului: dupd sex, varsta, studii, regiune,
localitate, apartenenta etnicd;

4. definirea formelor de somaj in conformitate cu timpul scurs de la
concedierea de la ultimul loc de munca;

5. determinarea raportului dintre forma organizational-juridica a intre-
prinderii si somaj;

6. identificarea metodelor, utilizate de catre someri in cautarea unui loc
de muncai;

7. stabilirea atitudinii somerilor in raport cu Centrele pentru incadrare in
campul muncii.

In calitate de obiect al cercetirii a servit populatia Republicii Moldova in
varsta de peste 15 ani, care a fost utilizata in calitate de sursa a informatiei cu
referinta la:

8. modurile de participare sau neparticipare a populatiei in activitatea
economica (activ, pasiv (inactiv) etc.);

9. motivele si cauzele dinamicii fortei de munca pe piata;

10. motivele si cauzele somajului, etc.
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Analiza logica a notiunilor de bazd. Notiunea de baza, determinata de
scopurile analizei logice, este “cota populatiei somere in Republica Moldova”.

Someri, in conformitate cu definitia MSM, sunt persoanele in varsta de
peste 15 ani, care in perioada analizatd se incadrau 1n urmatoarele conditii:

11. nu aveau un loc de munca si nu realizau o activitate care le-ar aduce
venit;

12. erau in cautare de loc de munca pe parcursul ultimelor saptimani,
utilizand diverse metode;

13. erau predispusi sd se incadreze intr-o activitate de munca In urma-
toarele 15 zile, daca asemenea perspectiva li se va oferi.

Populatie activa — persoanele care-si oferd capacitatea de munca in sco-
pul producerii de marfuri §i servicii, inclusiv populatia incadratd in campul
muncii §i somerii.

Populatie incadrata — persoane, care realizeaza orice activitate economi-
ca sau sociald, producand marfuri sau servicii, in scopul capatarii unui venit in
forma de salariu sau de alta natura.

Someri inregistrati — cetateni de varsta activa, care n-au un loc de munca,
un venit legal, sunt inregistrati in Centrele pentru incadrarea populatiei in cam-
pul muncii in calitate de persoane care cautd un loc de munca si doresc sa
exercite o activitate.

Stabilirea esantionului. Egantionul a fost alcatuit din 1284 de familii, in
care au fost supusi chestiondrii 1284 de respondenti. S-a realizat controlul a
20% din esantionul general. In cadrul controlului au fost identificate incalcari,
33 de chestionare fiind excluse din prelucrare.

Volumul total de 1251 de respondenti garanteaza date suficient de valide
pentru cercetare.

In cadrul sondajului a fost utilizatd metoda stratificarii de formare a esan-
tionului. Populatia generald a fost divizatad in 4 regiuni social-economice ale
Republicii Moldova — nord, centru, sud si sud-est, populatie urbana si rurala si
5 grupe national-etnice — moldoveni-romani, ucraineni, rusi, gagauzi si
bulgari. Esantionarea populatiei urbane s-a realizat in conformitate cu cota
celor care locuiesc in muncipii (27,2%) si orase (14,9%). Populatia rurala
(57,9%) a fost divizatd corespunzator principiului locuirii in localitati mari,
medii i mici dupa numarul locuitorilor.

Esantionul a inclus: 2 muncipii — Chisinau si Balti; orasele Calarasi, Ste-
fan-Voda, Nisporeni, Cimislia, Ceadir-Lunga, Comrat, Soroca, Riscani, Ocnita
si 31 de localitti rurale.
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Alegerea sectoarelor si strazilor s-a realizat in conformitate cu structura
istoricd a localitatilor. S-a tinut cont de divizarea localitatilor in parti “noud” si
“veche”, tipuri de constructii — cu un nivel si cu mai multe etaje etc.

Tehnica colectarii datelor. Pentru colectarea informatiei sociologice a
fost utilizatd metoda interviului formalizat (standardizat). Prin intermediul me-
todei date contactul dinte operatorul de interviu si respondent a fost strict re-
glementat prin Chestionarul si Instructia special elaborate, destinate operatori-
lor (vezi Anexe). In acest scop in Chestionar au fost incluse, in majoritar, int-
rebari inchise si 8 — deschise (din 105 intrebari). Metoda interviului formalizat
cu predominarea intrebarilor inchise a permis reducerea la minimum a in-
fluentelor subiective ale operatorilor asupra calitatii informatiei colectate.

Logica formularii si structura Chestionarului au permis de la bun inceput
determinarea statutului respondentului (incadrat, somer, economic inactiv). Ti-
nand cont de aceste lucruri, mai tirziu s-a realizat gruparea corespunzitoare a
datelor. In calitate de metoda de selectare a respondentilor a fost utilizata foaia
de deplasare. Casele si apartamentele erau selectate in conformitate cu proce-
dura stabilita. Chestionarea a inglobat cetateni ai Republicii Moldova, care lo-
cuiesc permanent §i au vizd de resedintd pe adresa data, in varstd de peste 15
ani. Era selectata in calitate de respondent persoana, care prima si-a sarbatorit
ziua de nastere in 2001.

Validitatea informatiei a fost asigurata, in primul rand, de experienta si
nivelul de instruire, profesionalismul si bunul simt al echipei de operatori de
interviu. Din 60 de operatori, incadrati in realizarea sondajului, 95% aveau
studii superioare (profesori ai universitatilor si institutiilor preuniversitare din
Chisinau, Balti, Comrat si Cahul), iar 5% erau studenti de la anii de absolvire
ai facultatilor — sociologi, politologi, psihologi si economisti.

Termeni de realizare. Colectarea datelor s-a realizat in perioada 20-31
august 2001. Analiza si prelucrarea datelor, la fel precum intocmirea raportu-
lui analitic, s-au efectuat in septembrie 2001.

Geografia esantionului
Judetul Edinet - 40 respondenti;
Judetul Soroca - 108 respondenti;
Judetul Orhei - 54 respondenti;
Judetul Balti - (inclusiv municipiul Balti) 196 respondenti;
Judetul Ungheni - 90 respondenti;
Mun. Chigindu - 297 respondenti;
Judetul Chisindu - 174 respondenti;
Judetul Lapusna - 40 respondenti;
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Judetul Bender - 60 respondenti;
UTA Gagauzia - 42 respondenti;
Judetul Taraclia - 20 respondenti;
Judetul Cahul - 130 respondent.

Sondajul s-a realizat in: 2 municipii; 9 orase; 31 sate.
In total la chestionare au participat 1284 persoane.

2. Incadrati si neincadrati in cimpul muncii, someri.
2.1. Definitii

In investigatia de fata au fost definiti ca incadrati respondentii, incepind
cu varsta de 15 ani §i mai sus, care au indicat in chestionar ca:

e sunt incadrati Intr-un loc de munca salarizat sau au o ocupatie care
le aduce venit in bani sau in forma naturali;

e se afla in concediu;

e sunt incadrati in gospodaria individuala sau au un loc de munca
temporar, care le aduce un venit.

Ceilalti respondenti au fost definiti cu notiunea de “neincadrati in cdm-
pul muncii”.

Respondentul a fost atribuit la categoria “somer” in cazul cand:

1 n-a fost incadrat in cAmpul muncii si n-a avut vreun careva venit in
tipul cat a durat cercetarea;

2 a cautat un loc de munca pe parcursul ultimei siptimani sau nu po-
seda posibilitatea de a se incadra In urmatoarele 15 zile.

In totalitatea sa respondentii incadrati in campul muncii si someri au al-
catuit grupul celor caracterizati prin activism economic, calificat ca economic
activ. Daca respondentul nu este incadrat in cdmpul muncii, dar n-a incercat sa
realizeze aceasta pe parcursul ultimei saptimani, sau nu este predispus sa o fa-
ca 1n urmatoarele 15 zile, a fost atribuit categoriei economic inactiv.

Prezintd interes si grupul respondentilor, care nu au un loc de muncé, n-
au incercat sa se angajeze pe parcursul ultimei saptdmani (si chiar mai mult
timp), dar sunt predispusi sa facd acest lucru in urmatoarele 15 zile. Acesti res-
pondenti, in conformitate cu metodica BIM, nu se refera la grupul celor activi
(someri), ci la cel al componentei inactive a populatiei.

In baza clasificatiei prezentate mai sus esantionul investigatiei sociolo-
gice “Somajul in Moldova” se prezintd in urmatorul mod:

Tabelul 1. Clasificarea respondentilor in conformitate cu principiul acti-
vismului economic (in procente pentru intreg esantionul inclus in cercetare)
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Respondenti % %
Numarul total 100
Respondenti economic activi 66, 4
Respondenti inactivi economic 33,6
Nivelul somajului, BIM 6, 2*

*Nivelul somajului - raportul dintre numarul somerilor §i masa popula-
tiei economic activa (someri si populatie incadrata in cdmpul muncii)

In conformitate cu datele din tabel, numarul general al respondentilor
economic activi il depaseste aproape de doud ori pe cel al respondentilor eco-
nomic inactivi.

Cota populatiei Moldovei economic activa in cercetarea data a fost cal-
culata pentru respondentii de la varsta de 16 ani in sus si este un fenomen ge-
neral In tarile caracterizate printr-o perioada economica de tranzitie. Astfel, in
Rusia in 2000 cota populatiei economic activa a constituit 78,4% din numarul
total al populatiei apta pentru munca. in anii 90 in Bulgaria populatia activa
alcatuia 65,0%, in Slovacia — 74,0%, in Ungaria — 70,0%, Polonia — 68,0%.

Se poate presupune cd modificérile in esenta si structura incadrérii in
campul muncii sunt determinate de faptul, ca in perioada de tranzitie in Mol-
dova a avut loc o diminuare considerabild a incadrarii in cadrul unor forme
institutionalizate_ale activitatii economice: are loc reformarea intreprinderilor
de stat, se lichideaza colhozurile si sovhozurile etc. In rezultat, cota celor in-
cadrati in formele institutionalizate ale activitatii economice este destul de joa-
sd: In conformitate cu datele rezultate din prezenta investigatie, ea alcatuieste
45,9% din numdrul total al populatiei economic active. In conditii de continua-
re a crizei economice cota acestei forme de incadrare in cAdmpul muncii va
continua sa se diminueze.

Ce se face cu persoanele, care au rdmas in afara incadrarii, abandonand
domeniul institutionalizat al economiei? Foarte putini din acestia au completat
randul somerilor sau al grupului populatiei, caracterizate de inactivism econo-
mic. In cazul lor se manifesta doud alegeri: a). Transferul in domeniul neinsti-
tutionalizat al economiei, si/sau b). Migratia in tarile dezvoltate.

Emigratia a contribuit la abandonarea pietii fortei de munca din Moldova
de cate un numar impunator de persoane apte de munca (nu mai putin de 400
de mii), fapt care n-a diminuat cota populatiei economic inactive. Pe de altd
tiei apte de munca neincadrata.

Divizarea populatiei incadrate in domenii de activitate este ilustrata in ur-
matorul tabel.
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Tabelul 2. Divizarea respondentilor economic activi in domenii de
activitate (in % fatéd de intreg esantionul investigatiei) *

Grupe de incadrare §i someri %%
Realizau o activitate de munca remuneratd sau aveau o ocupatie, 38,4
care aducea venit 1n bani sau in forma naturala
Nu realizau o activitate de munca salarizata si nu aveau o ocu- 7,5
patie, care aducea venit (concedii, timp liber, diverse cursuri de
sporire a calificarii, gomaj tehnic etc.), dar mentineau raporturi
cu intreprinderea
Realizau diverse activitati in cadrul intreprinderilor individuale, 11,9
in gospodaria taraneasca sau in sectorul auxiliar individual (pre-
lucrarea pamantului, vitarit, reparatii, vanzarea produselor agri-
cole etc.)
Realizau o activitate de munca ocazionald (cu titlul de exceptie), 4,5
pentru care erau salarizati
Someri 4,1
Total 66, 4

* In procente fata de totalitatea respondentilor

Dupa cum ilustreaza datele din tabel, cota activitatilor realizate in cadrul
intreprinderilor individuale, gospodaria auxiliard naturald sau a muncilor oca-

zionale alcatuieste 16,4%. Indicele somajului este relativ jos.

2.2. Somajul: tipologie si intensitate
2.2.1. Somajul latent

in conformitate cu rezultatele sondajului, somajul poate fi divizat in doua
forme: somaj evident §i gomaj latent. Situatia in ambele forme ale gomajului in

Moldova este ilustrata in urmatorul tabel.

Tabelul 3. Cota somajului evident si latent (in % fatd de numarul total al

articipantilor la anchetare)

Formd a gomajului % %
Numarul total al populatiei economic active 100
Somaj evident 6,2
Somaj latent 6,0

Analiza datelor din tabel demonstreazd ca somajul evident si cel latent
sunt doud forme manifestate in egald masura: 6% din populatia aptd de munca
se afla 1n stare de somaj tehnic. Cota somajului latent va creste, dacd vom inc-
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lude in aceste date persoanele care sunt puse in conditia de a realiza o activi-
tate de munca pe parcursul unei saptdmani incomplete.

Raportul dintre persoanele care sunt incadrate deplin si cele care reali-
zeaza activitati de munca partiale se prezintd in urmatorul mod:

® ocupati pe parcursul Intregii saptdmani — 63,6%;

® neincadrati permanent pe parcursul saptdmanii de munca — 36,4%.

Fireste ca nu pentru toti siptdmana de munca redusa este un fapt obligat.
Exista persoane care sunt satisficute de o asemenea stare a lucrurilor, sau care
o0 admit din mai multe cauze obiective.

Tabelul 4. Divizarea respondentilor in conformitate cu cauzele care
determina activitatea de munca in conditii de sdptdmana incompletd (in % fata
de grupul persoanelor economic active, participante la anchetare)

Cauzele, care determina activitatea Dvs. de muncd in conditii | %%
de saptamdnd incompletd

Invitamant sau ridicare a calificirii profesionale 32
Imbolnavire sau invaliditate 2.7
N-am gésit o activitate de munca pentru o saptamana deplind 14,3
Am fost transferat din initiativa administratiei la un program in- 1,1
complet de munca

N-am dorit s& muncesc ziua intreaga 3,1
Circumstante familiale 2,0
Altele 10,0
total 36,4

Dupa cum ilustreaza datele din tabel, cota celor impusi sa realizeze o ac-
tivitate de munca pe parcursul unei sdptdmani incomplete alcatuieste 15,4%
din numarul total al populatiei incadrate activ in activititi economice. Acesta
este grupul alcatuit din cei care n-au gasit o activitate de munca pentru o sap-
tamana deplina (dar au cautat asemenea activitate — 14,3%), si din cei care au
fost transferati la o saptamana incompleta din initiativa administratiei.

O parte din lucratori — 11,2% - se afld In concediu tehnic din initiativa
administratiei.

In asa mod, aproape fiecare al zecelea angajat se afld in stare de somaj
latent. Faptul indica la gravitatea problemei: somajul latent prezinta o prob-
lema destul de importanta pentru piata fortelor de munca din Republica Mol-
dova.

122



2.2.2. Somajul evident
Analiza rezultatelor prezentei investigatii demonstreaza ca piata fortelor
de munca formata actualmente in Republica Moldova a implicat deja anumite
etaloane caracteristice acesteia. Somajul din tara de acum i-a facut pe oameni
sa aprecieze locul de munca pe care il poseda. Cei mai multi someri din cadrul
investigatiei au indicat ca au fost concediati din initiativa administratiei, pe
cand concediati din initiativa proprie in randul somerilor sunt mult mai putini.

a) Mod de concediere
Tabelul 5. Divizarea respondentilor in conformitate cu modul de conce-
diere (in % fatd de numarul total al respondentilor din categoria datd)

Mod de concediere %%
A fost concediat 79,7
S-a concediat din initiativa proprie 20,3
In total 100

Dupd cum indicd tabelul 5, majoritatea somerilor au pierdut locul de
munca nu din proprie dorinta: 79,7% au fost concediati din initiativa administ-
ratiei, i doar 20,3% - din initiativa proprie. Doar fiecare al cincilea somer a
ales benevol somajul ca mod de schimbare a statutului sau social. Pentru ma-
joritatea somerilor concedierea a rezultat din stagnarea productiei economice.

b) Cauze ale concedierii
Tabelul 6. Clasificarea somerilor In conformitate cu cauzele intreruperii
activitatii la ultimul loc de munca (in % fatd de numarul celor care tin de
aceasta categorie)

Care a fost cauza de bazd a intreruperii activititii de munca? %%
A fost concediat sau redus 32,2
S-a desfiintat intreprinderea 28,8
A dorit sd gaseasca un loc de munca mai bun 15,3
Concediu de maternitate 3,4
A schimbat locul de trai 1,7
Pensionare 18, 6
In total 100

Circumstantele concedierii, indicate de respondenti, sunt ilustrate in
tabelul 6. Dupa cum demonstreaza datele, cauzele de baza ale somajului sunt
sau reducerea de personal — 32,2%, sau lichidarea intreprinderii — 28,8%.
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Modificarile structurale ca factor al concedierii n-au fost indicate in rezultatele
anchetarii. Asemenea stare a lucrurilor este partial determinatd de intarzierea
reformelor structurale in cadrul intreprinderilor si in domeniile economiei din
Republica Moldova.

O influentd considerabild in cadrul concedierilor si trecerii la statutul de
somer o are factorul pensionarii — 18,6%.

Destul de nesemnificativ s-au manifestat in trecerea la statutul de somer
“circumstantele familiale” — 3,4%, procesul migratiei — “schimbarea locului de
trai” — 1,7%. Migratia interregionald, un proces suficient de important in cad-
rul CSI 1n anii 90, actualmente practic nu se manifesta.

Au loc transformari si In procesul plecarii la munca dupa hotare (in tarile
din Europa) pentru perioade de duratd — un an si mai mult.

Tabelul 7. Clasificarea somerilor dupa cauzele concedierii (in % fatd de
numarul total al respondentilor din grupul dat)

Daca ati intentionat sa gasiti un loc de muncd mai bun, ce nu % %
vd satisficea la locul precedent?

Wi

oo
D[N ||t

Salariul mic

Renuntarea de a achita salariile

Intreruperile frecvente in programul activitatii
Achitarea salariilor cu intirziere

Conflictele in colectiv

Incoerenta caracterului muncii calificarii posedate
Raporturile cu conducerea

Caracterul temporar al activitatii de munca -
Posibilitatea de concediere -
Durata prea mare a zilei de munca (10-12 ore si mai mult) -
Conditiile de munca nefavorabile -

—_—

&

Cauza de baza a trecerii respondentilor in cAmpul somajului s-a dovedit
a fi “salariul mic” la locul precedent de munca — 56,2%. Pe locul doi s-a po-
menit o cauza noud, dar destul de caracteristica situatiei actuale — “renuntarea
de a achita salariile” — 12,5%. in continuare, in proportii egale, au fost indicate
urmatoarele cauze: intreruperile frecvente in programul activittii, achitarea
salariilor cu intarziere, conflictele in colectiv, incoerenta caracterului muncii
calificarii posedate, raporturile cu conducerea. Toate cele cinci cauze indicate
mai sus influenteaza in final asupra salariilor, care sunt si aga destul de mici.

Totodata se manifestad un fapt curios: respondentii n-au atras atentie la
conditiile defavorabile de muncd, indicate in cadrul factorilor. Aceasta in-
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seamna cd se tine cont nu atat de calitatea conditiilor, cat de predispozitia de a
realiza o activitate in orice circumstante pentru un salariu potrivit.

¢) Metode principale de cdutare a locului de munca
Tabelul 8. Clasificarea respondentilor in conformitate cu modul in care
cauta un loc de munca (in % fata de grupul dat) *

La ce metode ati recurs in ultimele 4 saptimdni, % %
pentru a gdsi un loc de munca?

M-am adresat prietenilor, rudelor, colegilor 77,9
Am raspuns la anunturile din publicitate 41,
Am contactat in direct persoanele care ofera un serviciu si 41,2
cele oficiale, responsabile de incadrarea in cdmpul muncii
M-am Inregistrat in centrele de Incadrare in cdmpul muncii 35,3
M-am adresat serviciilor private din domeniul incadrarii in 7,3
cAmpul muncii
Am dat anunturi 5,9
Am facut careva actiuni de a fonda o afacere personala 1,5

* mai mult de un rdaspuns

Cel mai popular mod de cautare a unui loc de munca s-a dovedit a fi
adresarea prietenilor, rudelor si colegilor — 77,9%. Pe de o parte, aceasta in-
dicd la dezvoltarea insuficientd a infrastructurilor statului, preocupate de prob-
lemele lichidarii somajului, dar pe de alta, poate fi o consecinta a lipsei de in-
credere 1n posibilitatea de a capata un loc de munca bine salarizat fara de in-
termedierea rudelor sau a prietenilor. In sectorul privat, cu deosebire la intre-
prinderile mici, mai domina sustinerea celor cunoscuti. Alte metode, in afara
de cele “de neam”, presupun manifestarea activismului personal. Mai frecvent
se recurge la consultarea anunturilor, contactele directe cu persoanele care
propun un loc de munca — circa 40% pentru ambele forme. Doar fiecare al
treilea somer recurge la serviciile statului In cautarea unui loc de munca. Acest
fapt demonstreaza evident posibilitatile nefolosite ale organizatiei guverna-
mentale, menite sa acorde ajutor persoanelor aflate in cdmpul somajului. Se
remarca faptul, ca somerii realizeazd cu greu un asemenea mod de “autoapa-
rare”, precum fondarea unei afaceri personale — 1,5%. Dificultatea situatiei i
face pe respondenti sd recurga nu doar la unul, ci la doud, sau chiar in unele
cazuri — 32,4% - la trei moduri de cautare a unui serviciu. Din pacate, aseme-
nea strategie activa in cautarea unui loc de muncé poate fi realizatd cu mari
dificultati in orasele mici si in mediul rural.
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d) Formele organizational-juridice ale intreprinderilor si somajul

Perioada de tranzitie a modificat foarte puternic campul juridic al econo-
miei. In primul rind, economia s-a divizat in doua sectoare — de stat si privata.
In conformitate cu legislatia, actualmente existid mai multe de 10 forme orga-
nizational-juridice ale Intreprinderilor. Ele influenteaza in mod diferit aspectul
general al somajului.

Tabelul 9. Divizarea somerilor in conformitate cu ultimul loc de munca
(in % pentru grupul de respondenti-someri)

Care a fost ultimul Dvs. loc de muncd? %%
Intreprindere de stat 26,3
Intreprindere privati 45,0
fntreprindere, luatd in arenda 13,8
Intreprindere mixta 3,8
M-am asigurat de sine statator cu lucru 2,5
M-am angajat la persoane private cu simbrie 2,5
In cooperativi 3,8
Am practicat o activitate de munca individuala 2,5
In total 100

Dupa cum ilustreaza datele, in conditiile economiei de piatd anume
sectorul privat, care predomind actualmente, generecazd mobilitate pe piata
muncii. Printre someri au lucrat anterior in cadrul unor intreprinderi private
45,0%, de arenda — 13,8%, la persoane care practica o activitate de antrepreno-
riat cu simbrie — 2,5%. In plus, 5,0% din someri au practicat anterior o acti-
vitate de munca individuald. Reducerea sectorului economiei de stat a condus
spre scaderea numarului intreprinderilor de asemenea fel si completarea ran-
durilor somerilor cu 26,3%. Cu toate acestea, perpetuarea starii depresive in
majoritatea intreprinderilor de stat mentine sectorul economiei de stat in cali-
tate de producator al cotei mobile a somerilor.

e) Specialitate si somaj
Profesia determind in mare masura riscul de a deveni somer. Anume so-
majul oglindeste discrepanta dintre cerinta si saturarea pietii fortei de munca
cu specialisti in anumite domenii.
Somajul pentru diferite specialitati este prezentat in tabelul 10.
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Tabelul 10. Divizarea somerilor in conformitate cu specialitatea lor (in

%)
Specialitatea somerilor %%
Muncitori (in industrie si agriculturd) 63, 8
Lucratori in culturd, educatie, medicini 15,5
Lucratori in domeniul finantelor 3,4
Lucratori in administrare 3,4
Alte profesii 13,9
In total 100,0

Tabelul indica cd mai mult de jumatate din someri sunt de profesie mun-
citori — 63,8%. Pe locul doi — 15,5% - specialistii din culturd, instruire, medi-
cind. Este evident un oarecare surplus de specialisti economisti, contabili, in-
clusiv tineri, deoarece 3,4% din someri au anume aceste profesii.

Se confrunta cu probleme pe piata muncii si lucratorii din domeniul ad-
ministrarii — 3,4%. Acest fapt este determinat atat de reorientarea intreprinde-
rilor, cat si de cea a structurilor centrale si locale de administrare.

f) Vechime in munca si gomaj
Influenta vechimii In munca asupra nivelului somajului este evidenta, cu
toate cd manifestarile sunt destul de diverse. Totusi, este important sd anali-
zam cum piata utilizeaza experienta profesionald acumulata.
Tabelul 11. Clasificarea somerilor in conformitate cu vechimea in munca
(in %).

Vechimea in muncd %
Péana la 3 ani 15,9
Dela3la5 ani 5,8
Dela 51a 10 ani 8,7
De la 10 1a 25 ani 36,2
De la 25 1a 35 ani 26,2
Mai mult de 35 de ani 7,2

Cum demonstreaza datele din tabelul 12, cea mai mare cota a somerilor o
alcatuiesc persoanele cu o vechime in munca de la 10 la 25 de ani — 36,2%,
urmeaza cei cu o vechime in munca de la 25 la 35 de ani — 26,2%, mai apoi,
cei care au o vechime pana la 3 ani — 15,9%. Rezulta, ca pe piata muncii se
confruntd cu dificultati in angajare: a. Lucratorii tineri; b. Persoanele care au
ajuns in pragul pensionarii. Anume aceste grupe de varstd prezinta riscul de a
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deveni someri. Rezultad ca nu atit vechimea in munca, cat varsta influenteaza
cerinta sau refuzul pe piata fortelor de munca. Intr-un caz, specialistul este
considerat Inca prea tanar, in altul — deja in varsta. Piata nu preferd polaritatile,
alegand “mediocritatea de aur”.

g) Durata aflarii la ultimul loc de munca

Este evident faptul, ca persoanele cu o vechime in munca sau fara de ex-
perienta se angajeaza dificil In campul muncii. Spre regret, anume aceasta ca-
tegorie de lucratori pierd in primul rand locul de munca.

Pericolul de a deveni somer in conformitate cu durata activitatii de
munca este ilustrat in urmatorul tabel.

Tabelul 12. Clasificarea somerilor in conformitate cu numarul anilor
lucrati

Citi ani ati profesat la ultimul Dvs. loc de munca? %%
1 an 30,5
2 ani 6,8
3—-5ani 13,6
6 —10 ani 17,0
1125 ani 18,9
26 si mai mult 3,2
In total 100

Mobilitatea inalta a fortei de muncd are influentd defavorabild asupra
economiei: fiecare al treilea somer s-a mentinut la ultimul loc de lucru nu mai
mult de un an — 30,5%. Inci 6,8% au lucrat permanent la un loc 2 ani. Se poa-
te presupune ca in componenta somerilor este mare cota celor care schimba
frecvent locul de munca.

Este evidentd si o altd tendinta: cu cat vechimea in munca a lucratorilor
in aceeasi Intreprindere, organizatie este mai mare, cu atadt mai mica este cota
lor in rAndurile somerilor.

h) Motivarea orientdirii profesionale si influenta ei asupra somajului

Tabelul 13. Motivarea orientarii profesionale a somerilor in cadrul alege-
rii profesiei

De ce ati tinut mai mult cont in alegerea profesiei? %%
Imi placea foarte mult aceasta profesie 38,6
De corespondenta ei cu caracterul meu 17,5
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De exemplul périntilor, prietenilor, cunoscutilor

De importanta ei sociald

De necesitatea de asemenea specialisti pe piata fortelor de munca
Asa s-a ordonat starea lucrurilor

De prestigiul profesiei

Altele

In total
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Fiecare se confrunta cu riscul de a deveni somer. Dar frecvent acesta este
conditionat si de tipul de profesie. Este firesc faptul ca persoana care inca in
timpul alegerii profesiei a incercat sa faca un pronostic al “solicitarilor spe-
cialitatii pe piata fortelor de munca” va avea o situatie mai favorabila. In con-
ditiile organizarii socialiste (cu incadrarea deplina a populatiei in munca) de
aceastd circumstanta se tinea cont putin. latd de ce nu uimeste faptul, ca pentru
somerii din conditiile economiei de tranzitie asemenea motiv se plaseaza doar
pe locul cinci, acumuland 8,8%.

in conformitate cu traditia, motivele principale in alegerea profesiei de
catre viitorii someri au tinut de categoria celor personale: pe primul loc cu
38,6% plasandu-se alegerile “dupa plac”, pe al doilea — “In corespondenta cu
caracterul personal” — 17,5%, iar pe al treilea — “exemplul parintilor, al priete-
nilor sau cunoscutilor” — 12,3%.

Insa, incepand cu cea de a doua jumatate a anilor 90, pe piata fortelor de
munca tot mai mult sporeste contingentul celor, care au ales profesia in con-
formitate cu conditiile noi, tinand cont de solicitérile din cotidian (solicitarea
specialistilor din domeniul profesional dat si posibilitatea unei reorientari fle-
xibile, perspectiva colaborarii cu partenerii de peste hotare - in cadrul unor int-
reprinderi mixte, proiecte, acorduri internationale).

i) Durata somajului
In dependentd de durata somajului se evidentiaza trei tipuri ale soma-
jului: de scurta duratd (pana la o jumatate de an), de duratd medie (6 — 12 luni)
si de lunga duratd (mai mult de un an).
Tabelul 14. Clasificarea somerilor in conformitate cu tipul somajului (in

%)
Scurta durata, < | Durata medie, 6 — | Lunga durata, >
6 luni 12 luni 1an
Durata 15,0 11,7 73,3
somajului
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Dupa cum vedem, existd o cotd mare de somajul cronic — 73,3% din so-
meri. Alte doud tipuri — de duratd scurta si medie — se manifestd mai putin:
15,0% si 11,7% corespunzator. Predominanta gomajului de lunga durata poate
fi inteleasda ca un alt factor nefavorabil. Somerii care nu pot sd-si gaseasca
locul de munca pe parcursul perioadei de mai mult de un an, practic devin so-
merii cronici cu toate consecintele negative — inrautatirea cunostintelor profe-
sionale, pierderea statului social si tranzitia la degradarea sociala.

3. Parametrii socio-demografici ai somajului
3.1. Sexul i virsta
Cercetarile sociologice confirma faptul ca in Moldova femeile sunt intr-
0 masurd mai mare supuse riscului de a deveni somere. Aceastd circumstantd,
din nefericire, este caracteristica tuturor tarilor cu o economie de tranzitie.
Tabelul 15. Nivelul somajului si clasificarea somerilor in conformitate cu
sexul respondentilor (in %)

Sexul Nivelul general al Corelatia somerilor in
somajului conformitate cu sexul
Barbati 4,2 43,0
Femei 5,5 57,0
Ambele sexe 6,2 100

Caracteristicile de varstd ale respondentilor la fel de flexibil ilustreaza
neincadrarea in cdmpul muncii. Tinerii au de suferit in primul rand de la
diminuarea solicitarilor fortei de munca. Lipsa de experientd, de o pregatire
speciald — iatd cauzele principale care determind nivelul 1nalt al somajului in
randurile tinerilor.

Tabelul 16. Nivelul somajului in cadrul respondentilor in conformitate cu
varsta lor (in %).

Grupe de Cota grupei date in Cota somerilor in grupa de
vdrsta componenta populatiei vdrsta in conformitate cu
tarii (de la 15 pand la 64 rezultatele sondajului
de ani)*

15 — 24 ani 26,0 24,0
25 — 34 ani 19,7 29,1
35—44 ani 24,3 20,3
45 — 54 ani 16,4 17,8
55—64 ani 13,6 8,8
in total 100, 0 100, 0
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* Sursa: DASS, 1999

Datele sondajului indica ca intr-adevar, in grupul respondentilor de 15-24
de ani nivelul somajului este destul de Tnalt — 24,0%. Dar daca se tine cont de
faptul, ca acest grup In componenta populatiei este cel mai numeros, apoi cif-
rele indica la o situatie nu chiar atat de dramatica. Ea este cu 2,0% mai joasa,
decat cota grupului dat in numarul total al populatiei tarii. Trebuie, de ase-
menea, sa se tind cont si de faptul, cd somajul in grupul dat este diminuat din
contul instruirii tinerilor in institutiile preuniversitare si universitare.

Mult mai complicata este situatia din grupul urmator de varsta — 25-34
de ani. Cota somerilor in acest grup este aproape cu 10% mai inalta decat pon-
derea lui in structura varstelor populatiei: respectiv 29,1% si 19,7%. Cum se
cunoaste, varsta de la 24 la 34 de ani coincide cu perioada constituirii profe-
sionale si sociale a omului, a adaptarii lui la normele sociale. in aceasta peri-
oada cea mai mare parte a tinerilor incheie activitatea de instruire. Este destul
de tragica situatia, cind omul, farad a poseda o experientd profesionald, se po-
meneste pe piata fortelor de munca.

In urmitoarele grupe de varsta cota somerilor scade. In grupul celor de
55-64 de ani cota somerilor scade, devenind de trei ori mai mica, decét in gru-
pul celor de 25-34 de ani. $i aceasta pe langa faptul, ca acest grup de someri
este cu 4,8% mai mic decat ponderea lui In componenta generala a populatiei
tarii.

3.2. Apartenenta etnicd
In conformitate cu cercetirile sociologice, efectuate in SUA si in tarile
din Europa, minoritatile etnice sunt intr-o masurd considerabil mai mare su-
puse riscului somajului, decat ceilalti locuitori ai tarii. Starea lucrurilor in Re-
publica Moldova in chestiunea data este prezentata in tabelul de mai jos.
Tabelul 17. Cota somerilor in conformitate cu apartenenta etnica (in %)

Grupe etnice si nationalitati %%
Moldoveni/romani 63,7
Ucraineni 10,0
Rusi 17,5
Gagauzi 6,3
Bulgari 2,5
Alte 2,0
In total 100, 0
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Dupa cum ilustreaza tabelul, cota somerilor printre moldoveni este cu
aproape 7% mai mica, decat ponderea lor in structura etnica a populatiei din
tard. Aceeasl situatie se inregistreaza si in cazul ucrainenilor: cota somerilor
este cu aproape 4,0% mai micd decat ponderea in structura etnicd a tarii, di-
ferenta este nesemnificativa in cazul bulgarilor — circa 0,5%.

Alta situatie se manifesta in cazul celorlalte doua grupuri etnice: rusi si
gdgauzi. Cota somerilor in aceste doud grupuri este mai Inaltd decat ponderea
lor in structura etnica. in cazul rusilor, cu mai mult de 6,0%, a gagauzilor — cu
circa 2,0%. Cauza care explicd cota mai inaltd a rusilor in cadrul somajului,
dupi pirerea noastrd, este simpla. in primul rand, acest grup etnic locuieste
preponderent in orase. lar orasul este cel mai mult afectat de somaj. Aceeasi
cauza explicd si cota mai joasa a moldovenilor si ucrainenilor in randurile so-
merilor, cei din urma fiind locuitori mai mult al mediilor rurale. Nivelul oare-
cum sporit al gagduzilor in randurile somerilor este determinat mai mult eco-
nomic, decét etnic.

3.3. Nivel de instruire §i gomajul
Influenta calitatii instruirii asupra somajului este ilustratd in tabelul ur-
mator.
Tabelul 18. Clasificarea somerilor in conformitate cu nivelul de instruire
(in %)

Calitatea instruirii somerilor % %
Instruire primara sau lipsa de instruire 2.5
Studii medii 75.0
Inclusiv, medii incomplete 12.5
Medii generale 18.8
Medii de specialitate 32.5
Liceu 1.3
Colegiu 10.0
Studii superioare, inclusiv superioare incomplete 22.5

Somajul in Moldova a afectat in cea mai mare masura persoanele cu stu-
dii medii: din numarul total al respondentilor, grupul celor cu studii medii al-
cituieste majoritatea — 75,0%. Intr-o masurd considerabil mai mica au fost
afectati de somaj respondentii cu studii primare, sau cei cu studii superioare
complete si incomplete, respectiv 2,5% si 22,5%.

Cauza unei asemenea structuri a somajului se explica prin particulari-
tatile lui caracteristice Moldovei. Criza productiei tehnologice a dus la elibera-
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rea fortei de munca, in primul rand, a persoanelor cu studii superioare si medii
de specialitate, lasand, totodata, un camp limitat al aplicarii capacitatilor de
munca pentru cei care practicau lucrari putin calificate. Anume acest fapt ex-
plica cota 1nalta in randurile somerilor a persoanelor cu studii medii de spe-
cialitate — 32,5%, precum si a celor cu studii superioare sau superioare in-
complete — 22,5%. Daca situatia se va ameliora, ramurile inalt tehnologizate
ale economiei regenerandu-se, proportiile in componenta somajului vor capata
alte caracteristice. Numarul persoanelor cu studii primare va creste in randuri-
le somerilor, micsorandu-se cel al persoanelor cu studii superioare.

Cu toate acestea, instruirea 1n perioada de tranzitie este o resursa impor-
tantd in adaptarea populatiei la conditiile noi, dictate de economia de piata.

3.4. Statutul familial
Campul social al somajului nu se limiteaza numai la persoane care si-au
pierdut locurile de munca. Somajul cuprinde cercul mult mai larg de persoane
incadrate in relatii familiale — sot/sotie, relatii de rudenie — copii, parintii; re-
latii de prietenie — prieteni, cunoscuti, vecini, etc.

Relatii de familie
Tabelul 19. Clasificarea somerilor dupa statutul familial (in % fata de
totalitatea somerilor)

Statutul familial %%
Casatorit 61,3
Celibatar 27,5
Divortat 5,0
Vaduv 6,2
In total 100

Dupa cum vedem, cercul persoanelor care sunt afectate de somaj se
extinde considerabil pe seama relatiilor familiale ale somerilor cu cel putin
60% (adica cei casdtoriti).

Relatii de rudenie
Tabelul 20. Numarul copiilor in familiile somerilor (in % fatd de tota-
litatea somerilor)

Cati copii aveti? % %
Nici unul 25,0
1 23,5
2 44,1
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3 5,9
4 si mai mult 1,5
In total 100

Cum arata tabelul, somajul afecteaza grav nu numai membrii adulti ai fa-
miliei, ci §i copiii. Si anume copiii sunt cei mai vulnerabili la consecintele ne-
gative ale somajului parintilor.

Cu exceptia 25,0% de familii ce nu au copii (probabil din aceea cauza ca
unul sau ambii parinti sunt someri), 75,0% sunt familii cu copii. Cota cea mai
mare revine familiilor cu doi copii - 44,1%. 7,4% din familii au trei si mai
multi copii. Consecintele sociale ale gomajului sunt cele mai aspre pentru ace-
ste familii. Dar, probabil, lucrul cel mai important este cd nu numai sanitatea
curenta a tarii se afla in pericol, ci si cea viitoare — sociala si fizica.

3.5. Particularititi regionale ale somajului
Fiind in esenta sa un fenomen economic, somajul se manifesta diferit in
conformitate cu tipul de localitdti: oras si sat.
Tabelul 21. Manifestari regionale ale somajului (in %)

Tip de localitate % %
Municipiu 44,3
Oras 21,5
Sat 34,2
In total 100

Intr-o masura mai mare sunt afectate de somaj municipiile industrial de-
zvoltate — Chisinau si Balti. In acestea locuiesc 44,3% someri din numarul to-
tal de respondenti. intr-o masura mai mica este rispandit somajul in localitatile
rurale — 21,5%. Populatia oraselor mici se afla in cea mai dificila situatie, de-
oarece, spre deosebire de locuitorii comunitatilor rurale, nu poseda nici loc de
munca, nici pamant.

Divizarea somajului in conformitate cu tipul de localitate — oras-sat — de-
monstreaza ca in orase numarul somerilor este cu 31,6% mai mare, decat in
sate.

Tabelul 22.
Tip de localitate % someri
Orag 65,8
Sat 34,2
In total 100
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in Republica Moldova se manifestd evident urmitoarea particularitate a
somajului: somajul declarat in tarile aflate in stare de crizd economicd, care
este o problemd mai mult a oraselor, decat a satelor. Se poate constata, de fapt,
ca aceasta stare a lucrurilor este generatd de aplicarea unei definitii-standard
BIM. Somajul in regiunile rurale are mai mult un caracter latent, dar cronic.
Metodele rezolvarii acestei probleme sunt determinate mai mult de reformarea
post-privatizare a economiei agricole si a infrastructurii sociale).

4. Perspective pentru viitor ale somerilor
4. 1. Atitudinea fati de somaj

Atitudinea fatd de somaj, precum fatd de un fenomen social, este deter-
minata de un sir de factori sociali: de culturd, de mentalitatea care domina con-
stiinta sociald, de statutul social al persoanei. In societatea in tranzitie, precum
este Republica Moldova, se afirma treptat convingerea, ca somajul este o parte
componentd indispensabila a economiei de piatd. Cercetarea sociologica a scos
in evidentd atitudinea somerilor fatd de faptul cd nu sunt incadrati in campul
muncii.

Tabelul 23. Atitudinea fata de somaj (in % fata de grupul respondentilor-
someri)

Cu care din opiniile expuse mai jos sunteti de acord %%
Nu trebuie acceptat somajul in tara noastra 53,2
Acest fenomen este firesc 19,5
Somajul ii Invata pe oameni sa pretuiasca locul de munca 10,4
Nu pot raspunde 16,9

E caracteristic faptul, cd mai mult de jumatate din somerii anchetati —
53,2% - au o atitudine foarte negativa fata de somaj, considerdndu-1 un feno-
men inadmisibil §i rusinos pentru tara noastra. Evident cd experienta trecuta
(socialistd), caracterizatd de incadrarea totala In cdmpul muncii, a determinat
asemenea opinie a respondentilor. Concluzia este univocd — orientarea majo-
ritatii respondentilor tine de instaurarea unui sistem de protejare sociald, de
sustinerea din partea statului, si nu contribuie la adaptarea lor la cerintele
actuale ale pietii fortei de munca. Acolo unde se face un joc dupa reguli noi,
cliseele vechi nu se mai potrivesc, ele numai incurca.

Cum demonstreaza rezultatele sondajului, sunt gata de jocul in conformi-
tate cu noile reguli ale conduitei pe piata fortei de munca doar 19,5% din res-
pondenti, care considera ca somajul este un fenomen firesc. Este aproape si-
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milard si opinia celor, care considera ca somajul 1l invatd pe om si pretuiasca
locul de munca — 10,4%.

4.2. Din ce venituri omerii i§i asigurd existenta
Componenta somerilor nu este omogena. In virtutea mai multor cauze
(veniturile generale ale familiei, cautarea unui loc de muncéd mai prestigios,
economiile facute in anii precedenti etc.), statutul de somer nu determina de la
sine starea materiald defavorabila. Dupa cum mentioneazd datele din tabelul
de mai jos, 2,7% din someri isi apreciaza starea materiald ca satisfacatoare.
Consideram ca pentru situatia economica actuald, destul de dificila, aceasta
cotd sporitd a celor “satisfacuti” este o consecintd a diferentei mari intre ve-
niturile populatiei. Cea mai afectatd paturd sociald alcatuieste majoritatea —
49,3%. Mai mult de o treime din someri nu-si pot asigura, cel putin, satisfa-
cerea necesitatilor alimentare.

Tabelul 24. Clasificarea somerilor in conformitate cu evaluarea venituri-

lor banesti (in % fata de respondentii din grupul dat)
Ce apreciere caracterigeazd veniturile Dvs. actuale? % %
Avem suficient bani, nu ne limitdm in nimic 2,
Avem suficient bani pentru produse alimentare i imbracaminte 8
Ne ajung bani doar pentru produse alimentare 49
Nu ne ajung bani nici pentru produse alimentare 38,
1
1

N-au raspuns
In total

Aprecierea pe care au dat-o somerii starii lor materiale permite eviden-
tierea a trei categorii sociale: 1,3% considera ca apartin paturii sociale privile-
giate In conformitate cu veniturile de care dispun; 57,1% - celei de mijloc;
44,6% - de jos. Cu toate cd in aceste aprecieri este Tnaltd cota subiectivismului,
trebuie sé tinem cont de faptul ca fiecare din someri se confrunta cu rezolvarea
dificila a problemei psihologice a supravietuirii.

Tabelul 25. Clasificarea somerilor in conformitate cu modul in care isi
asigurd traiul (in % fatd de respondentii din grupul dat)

Din ce mijloace va asigurati existenta %%*
Ale sale personale 13,8
Din salariul sotului/sotiei, al copiilor maturi 27,5
Ma ajuta rudele 26,2
Din indemnizatia de somaj 5,0
Din contul gospodariei agricole auxiliare 8,7
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Cagstiguri ocazionale 20,0
Altele 6,2
* Respondentii puteau alege mai multe variante de raspuns

Consecintele sociale ale somajului constau anume in aceea, cd omul apt
de munca exista din sustinerea apropiatilor. Cum demonstreaza datele sonda-
jului, 53,7% din someri existd din contul ajutorului unor membri ai familiei
(sot/sotie, copii maturi), sau al rudelor: respectiv 27,5% si 26,2%. Din contul
indemnizatiei de somaj, oferite de stat, isi asigura existenta doar 5% din so-
meri.

O buna parte din someri (31,5%) isi asigurd existenta fizicd din contul
eforturilor personale, In primul rdnd — al unor castiguri ocazionale (20,0%).
Din contul economiilor proprii exista 12,8%, iar folosind gospodaria auxiliara
—8,7%.

4.3. Prioritdti profesionale ale somerilor
In cadrul sondajului s-a stabilit ca chiar in conditii de somaj nu fiecare
activitate este acceptatd. Multi din somerii anchetati au anumite preferinte pro-
fesionale. Rezultatele sondajului demonstreaza urmatoarele alegeri profesio-
nale, facute de catre someri.

Tabelul 26.
Ce activitate v-ar conveni intr-o mdsurd mai mare? %%

Cu referinta la conditiile de trai (in apropierea locului de trai, cu 38,5
program zilnic redus, cu pauze peste o zi, conditii favorabile de
munca)
Salariu inalt in conditiile unei munci nu deosebit de calificate sau 38,5
de rutina
Activitate de munca, care ofera perspective favorabile (cariera de 17,9
serviciu, plecare dupa hotare)
Conditii social-psihologice (relatii favorabile in colectivul de 14,1
munca, satisfactie morala de la comunicarea cu colegii)
Autorealizare (realizare a sinelui in profesie si activitate 10,2
diversificata si plind de continut)

In primul rand, pentru respondenti prezinta intr-o masura egala importan-
ta atat conditiile favorabile de munca, cat si salariul destul de ridicat — in am-
bele cazuri numarul alegerilor alcatuieste 38,5%. Activitatea de munca care
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prezinta perspective favorabile — 17,9% - este apreciata mai nalt, decét posi-
bilitatea autorealizarii — 10,2%, sau conditiile social-psihologice — 14,1%. Da-
tele sondajului confirmé un fenomen, destul de frecvent intalnit in randurile
somerilor — pierderea locului de munca diminueaza in primul rand necesitatea
de motivatie spirituala a muncii. Se afirma o orientare ingusta spre munca, ca
spre un mod de asigurare a existentei.

4.4. Migratia ca factor al diminudrii somajului

Migratia fortei de munca dupa hotarele tarii diminueaza considerabil in-
cordarea pe piata interna a fortei de munca. Nivelul somajului, depistat in re-
zultatul sondajului sociologic, ar fi fost mult mai mare, daca n-ar fi existat o
migratie intensiva a fortei de muncé din Moldova in tarile Europei de Vest si
Rusia. Statul trebuie sd cunoasca orientdrile populatiei, inclusiv ale somerilor,
care aspird spre migratie in scopul incadrarii intr-o activitate de munca, pentru
a dirija cu piata fortei de munca. Reiesind din acestea va putea fi determinati
“intensitatea” pe piata fortei de munca a actualilor someri.

Rezultatele sondajului indica la faptul, ca nivelul inalt mobil al migratiei,
care se manifestd actualmente, in conformitate cu opiniile somerilor se va
mentine $i in viitorul apropiat.

Tabelul 27. Planurile de migrare ale respondentilor-someri (in % fata de
grupul somerilor)

Intentionati si vi gasiti un loc de muncd dupd hotare? %%
Da 42,7
Nu 44,0
Nu pot raspunde 13,3

Dupa cum ilustreaza datele din tabel, 42,7% din someri vor abandona be-
nevol piata fortei de muncé din tara, fapt care va diminua considerabil din in-
tensitatea acestei piete, creind o situatie mai favorabila pentru ceilalti someri,
care nu intentioneaza sa paraseasca tara in cdutarea unui loc de munca. E di-
ficil s@ judecam despre posibilitatea realizdrii acestor planuri. Dar este evident
faptul ca ele au temei pentru realizare, dacd tinem cont de aceea cd multe tari
din Europa de Vest, Israel, Rusia, in care de acum s-au format diaspore mol-
dovenesti, se confruntd cu necesitatea de fortd de munca si o pot accepta cu
anumite conditii.

Reiesind din experienta anilor 90, s-a determinat si o grupa de tari care
domina planurile legate de incadrarea in campul muncii ale migrantilor din
Moldova.
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Tabelul 28. Tarile care domind in planurile migratiei de munca ale so-
merilor (in % pentru grupul de someri, care isi planifica o plecare dupa hotare)

In ce tard intentionati si plecati? %%
Rusia 30,8
Germania 15,4
Roménia 15,4
Portugalia 12,8
Italia 10,3
SUA 5,1
Ucraina 2,6
Israel 2,6
Altele 5,0
In total 100

Planurile de migrare ale somerilor s-au divizat in urmatorul mod: 42,5%
procente intentioneaza sé plece in tarile Europei de Vest, SUA si Israel. Deo-
sebit de atractive pentru someri sunt patru tari: Germania — 15,4%, Portugalia
— 12,8%, Italia — 10,3%, de asemenea Romania — 15,4%. In primul caz, priori-
tate se da economiei dezvoltate, 1n al doilea — apropierii etnice si adaptarii so-
cio-culturale mai usoare.

Totodata, Rusia mai raméane lider printre tarile caror migrantii dau prio-
ritate, incolo intentioneaza sa plece circa 1/3 din someri. In aceasta tard mol-
dovenii poseda experienta de secole a adaptarii la conditiile de munca, nu au
probleme lingvistice, existd o diasporda puternicd. Nu mai putin importante
sunt si caracteristicile comune ale mentalitatii, formate pe parcursul a jumadtate
de secol de aflare a Moldovei si Rusiei intr-un spatiu socio-politic si cultural
unic.

4.5. Somerii §i birourile de incadrare in cimpul muncii
Centrele de incadrare in cdmpul muncii au menirea de a realiza politica
statului in sustinerea somerilor: ajutor in incadrarea in activitatea de munca,
recalificare, organizarea activitatilor sociale etc. In ce masura aceste centre din
Republica Moldova sunt rezultative se poate judeca dupa aprecierea activitatii
lor, data de catre someri. Aceasta este ilustratd in urmatorul tabel.
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Tabelul 29. Aprecierea activitdtii birourilor de incadrare in campul
muncii (in % fatd de grupul somerilor)

Va satisface activitatea Centrelor pentru incadrare in cimpul %%
muncii?
Da 11,4
Nu 35,7
Nu pot da raspuns 52,9
In total 100

Primul lucru care meritd sa fie mentionat, mai mult de 50% din respon-
denti nu poseda o opinie despre activitatea birourilor pentru incadrare, deoare-
ce nu s-au adresat si nu le viziteaza. Al doilea, cota celor satisfacuti de acti-
vitatea birourilor este de trei ori mai mica decat a celor nesatisfacuti, respectiv
11,4% si 35,7%. Aprecierile respondentilor denota faptul ca in raporturile din-
tre cele doud parti exista inca multe probleme nerezolvate.

Respondentii numesc, in primul rnd, organizarea mai buna a informarii
somerilor despre locurile vacante si acordarea de ajutor in sporirea calificarii.
26,8% din respondenti considerd ca este nevoie de o baza mai largd de date
(neinvechite) despre locurile vacante de muncé, de selectarea cadrelor prin in-
termediul birourilor, acelagi numar indicd la sporirea atentiei fata de recali-
ficarea profesionald, tindndu-se cont de doleantele somerilor. Somerii consi-
dera (23,8%) ca in calitate de sarcina primordiald se impune participarea bi-
rourilor la perfectionarea actelor normative in domeniul dreptului muncii. Fi-
reste ca aceastd problemad nu intra in competenta birourilor, dar somerii con-
siderd ca anume acestea acumuleazd mai multe argumente in scopul perfecti-
onarii activitatii statului pe piata fortelor de munca. Pentru populatie birourile
sunt o structura unica in realizarea contactelor practice dintre someri si stat in
problemele incadrarii in campul muncii.

Concluzii

Somajul, cu regret, este unul din componentele care caracterizeaza eco-
nomia aflatd in tranzitie. Acest fenomen nou pentru tarile din spatiul post-so-
vietic este generat, in linii mari, de doua circumstante: in primul rand, de sca-
derea considerabila a ritmului activitatii economice (din prima jumatate a ani-
lor 90), iar in al doilea — de criza stabild in economie, urmata de anumite mo-
dificari structurale in industrie (reducerea sectorului de stat si procedurile de
falimentare a intreprinderilor), in agriculturd (reforma funciard si formarea
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unor tipuri noi de intreprinderi agricole), in sfera serviciilor — orientarea de-
plina spre sectorul privat, in primul rand, a antreprenoriatului mic i mijlociu.

In rezultatul acestor procese complexe si complicate, in schimbul “incad-
rarii depline In campul muncii”, pe care o oferea economia planificata, s-a
afirmat piata fortelor de munca, bazata pe solicitare si ofertd, pe concurenta.

Informatia despre somaj, livrata de statistica de stat, este bazata, pe de o
parte, pe registrele Serviciului incadrarii In campul muncii al Ministerului
Muncii si asistentei sociale, iar pe de alta, pe rezultatele cercetérilor oficiale
(in baza Anchetei fortei de munca, Investigatiilor bugetului gospodariei indivi-
duale), efectuate periodic de catre Departamentul de statisticd si sociologie
(DSS) in conformitate cu metodologia BIM.

La fel precum in alte state aflate in stare de tranzitie economicd, in Re-
publica Moldova numarul somerilor inregistrati oficial este relativ mic: circa
10 mii in 1993 si 34 mii — in 2000 (0,7% si 1,9% din numarul total al popu-
latiei economic active).

Incepand cu 1998, DSS cerceteazi nivelul somajului in conformitate cu
metodologia BIM. Pentru anul 2000 s-a stabilit numarul de 140 mii de someri,
sau 8,5% din populatia economic activa.

De rand cu evaluarile oficiale ale nivelului somajului, in Republica Mol-
dova exista alte aprecieri ale proportiilor acestui fenomen, mult mai largi. Este
vorba de cota populatiei, care-si asigurd o “autoprotectie” prin intermediul in-
cadrarii autonome intr-o activitate economicd, dispune de anumite castiguri
periodice sau se afla formal in listele celor incadrati intr-o activitate econo-
micd, dar nu primeste salarii sau este impusa sa se afle in concediu cate 2-3
luni, “in concediu din initiativa administratiei”, sau alte forme. Pentru Repub-
lica Moldova, unde jumatate din populatie locuieste In mediul rural, nu este
mai putin actual nici fenomenul somajului latent in agricultura. In plus — mig-
ratia Tn masa a persoanelor in cautarea unui loc de munca, a unui castig dupa
hotarele tarii.

Tinand cont de toate aceste circumstante, devine clar ca somajul in Re-
publica Moldova (variind oficial de la 2% la 8,5%, sau 14-20% in conformi-
tate cu informatia neoficiald) este o chestiune dificila si complexa, care afec-
teaza nu doar economia, ci §i starea psihica a individului, familiei, localitatilor.
in cadrul realizarii sondajului sociologic “Somajul in Moldova” s-a pus prob-
lema aprecierii starii lucrurilor pe piata fortelor de munca si a somajului de ca-
tre populatia tarii in direct. Analiza rezultatelor sondajului a dus la cateva con-
cluzii clare.

1. Procesul tranzitiei a influentat profund viata aproape a tuturor persoa-
nelor care locuiesc in Republica Moldova. Unor oameni le-a oferit posibilita-
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tea asimilarii de noi deprinderi si de instruire, incadrarii in activitatea de ant-
reprenoriat in sectorul nou privat, aflat in continua amplificare, de schimbare a
locului de trai sau/si de munca prin migratia in alte tari. Pentru altii aceasta pe-
rioadd a generat probleme considerabile, de rand cu concediile fortate, avand
popularitate vastd in cadrul intreprinderilor de stat, implicarea unor activitati
neformale, sporirea somajului si a saraciei, reducerea retelei asigurarii sociale.
Toate aceste circumstante au marit in mare masura mobilitatea fortei de mun-
ca, fenomen pe care statistica oficiala nu-I Inregistreaza nici pe departe deplin.

2. Nivelul somajului evident, in conformitate cu rezultatele sondajului,
este evaluat cu 6,2% (aprecierea datd de DSS in anul 2000 — 8,5%). Totodata,
aproape o treime din persoanele incadrate in cdmpul muncii se afla in stare de
somaj latent (saptamana redusd de muncé, concedii din initiativa administratiei
etc.). Numai 20,3% din someri s-au concediat in conformitate cu decizia per-
sonald, pe cand 79,7% au fost concediati din cauza reducerii statelor sau li-
chidarii intreprinderii. Concedierile se realizeaza mai mult din cauza salariilor
mici (56,2%), retinerii cronice a salariilor sau refuzul proprietarului de a-l
achita (18,7%).

3. Durata somajului. Spre regret, predomina somajul cronic de durata —
73,3%. 11,7% alcatuiesc persoanele aflate in somaj timp de 6-12 luni. 15,0%
din respondenti sunt in gomaj mai putin de 6 luni.

4. Mobilitatea somerilor este foarte inalta: 30,5% din someri au fost in-
cadrati in activitate la ultimul loc de munca nu mai mult de un an, o perioada
nu mult mai mare, de doi ani, au indicat 6,8%.

5. Specialitatile (profesiile) somerilor. Cea mai mare parte a somerilor
au specialitdti muncitoare — din domeniile industriei, constructiei, agriculturii
(63,8%). Pe locul doi, cu 15,5%, se afld specialistii din cultura, Invatamant si
ocrotire a sanatitii. Cu anumite probleme se confruntd lucratorii administra-
tivi, atat din structurile de stat, cat si din cadrul intreprinderilor, fapt determi-
nat de restructurarea intreprinderilor si procesul permanent de reorganizare a
administratiei de stat — centrale si locale. Cautarea unui serviciu prezintd o
problema deosebit de mare pentru persoanele cu o vechime mica in munca si
pentru cele ale caror specialitate nu este solicitatd in conditiile economiei de
piata.

6. Aspectul regional. Divizarea somerilor in conformitate cu tipul de lo-
calitate (urban-rural) indica la predominarea acestui fenomen in forma lui de-
clarata (evidentd) in orage si latentd — la sate. Cu toate ca mai mult de 40% din
someri locuiesc in municipiile Chigindu si Balti, anume acolo exista posibi-
litati mai largi de cautare a unui loc de munca. In localitatile rurale au fost de-
pistate 34,4% someri, aceasta in conditiile cand populatia sdteasca alcatueste

142



50 la suta din numarul ei total pe tard. Populatia oragelor mici (10-15 mii
oameni) se afla in cea mai defavorabila situatie, deoarece, spre deosebire de
locuitorii satelor, nu poseda atat pamant in proprietate, cat nici o cotd mica
care le-ar oferi careva surse de existenta.

7. Parametri sociali ai somajului. Aspectele demografice ale somajului
(sex, varsta ) in Republica Moldova sunt in linii generale asemanatoare celor
din alte tari cu o economie in tranzitie: femeile sunt supuse riscului somajului
intr-o masura mai mare (57,0%), aceeasi situatie fiind caracteristica pentru #i-
neri si persoanele aflate in prag de pensionare.

Totusi, trebuie sa se tind cont de altd circumstanta, in conformitate cu ca-
re in situatia cea mai dramatica se afld populatia in varsta de 24-34 ani: cota
somerilor in categoria data este cea mai inalta — 29,1%, adica cu 10 puncte mai
inalta decat in cadrul intregii populatii economic active (19,7%). Intre timp,
anume aceastd categorie se afla in perioada afirmarii profesionale si sociale:
definitivarea studiilor, capatarea abilitatilor profesionale si crearea familiei.

Este contingentul care a intrat In varsta economic activa deja in conditiile
economiei de piata. Lipsa unui loc de munca pentru aceste persoane este cauza
principald a faptului, cd anume acest grup de 25-34 de ani alcatuieste mai mult
de 70% din migrantii, plecati dupa hotare in scopul incadrarii in munca.

Factorul instruire. Criza economica de durata, scaderea considerabila a
nivelului activitatii in industrie si In productia caracterizatd de un nivel tehno-
logic inalt sunt cauze ale faptului ca 22,5% din someri alcatuiesc persoanele
cu studii superioare, iar 32,5% - cu studii medii de specialitate. Instruirea este
o resursa importantd a populatiei Republicii Moldova in adaptarea la conditiile
noi ale economiei de piata. Insa daci in viitorul apropiat situatia economica nu
se va ameliora, aceasta prioritate va fi pierduta intr-un mod catastrofal.

Paleta etnica a somajului. Somajul a afectat in cea mai mica masura et-
nicii moldoveni, ucraineni si bulgari; mai mult manifestandu-se in cazul rusi-
lor si gagauzilor. Cea din urma situatie, probabil, se explica prin faptul, ca mi-
noritatea rusd este concentratd in mediul urban, unde nivelul somajului este
mai inalt, iar Tn Gagauzia, unde sectorul agrar ocupa 90% din economie, isi
spun cuvantul anumite limitari naturale si economice.

Relatiile familiale. Campul social al somajului nu-i localizeazd doar pe
oamenii care au pierdut serviciul. 61,3% din someri sunt cdsatoriti, iar aceasta
inseamna ca familiile lor se afla, la fel, sub presiunea somajului. In 75,0% din
familiile date sunt si copii, inclusiv 1n 44,1% - doi si mai multi. Lipsa unui loc
de munca pentru parinti in cadrul tarii 1i impune pe multi din ei s plece dupa
hotare, fapt care influenteaza negativ asupra starii sanatatii, educatiei si inst-
ruirii copiilor lor.
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8. Atitudinea fata de somaj, veniturile. Populatia Republicii Moldova,
aflatd 1n conditii de spatiu post-sovietic, se adapteaza dificil sa gomaj: 53,2%
din someri considera ca acest fenomen este rusinos si nu poate fi acceptat. Dar
aproximativ 20% cred ca somajul este o realitate a economiei de piata care, pe
langa toate celea, 1i face pe oameni sa aprecieze la justd valoare locul sau de
munca. 49,3% din someri se confrunta cu o insuficienta criticd de mijloace de
existentd, doar 10,7% din respondenti apreciind starea lor ca favorabild. Prin-
tre cei din urma, se pare, sunt persoanele care nu au copii, cu o asigurare ma-
teriald destul de 1nalta, avand economii sau beneficiind de ajutorul rudelor etc.
Un ajutor suplimentar acestia il au din castigurile accidentale sau din gos-
podaria auxiliara. Doar 5% din someri isi asigurd existenta din contul indem-
nizatiei de somaj, asigurate de cdtre stat.

9. Cautarea unui serviciu. Majoritatea somerilor dau dovada de acti-
vism si initiativa n cdutarea unui loc de munca — se adreseaza prietenilor §i ru-
delor (77,9%) sau direct celor care ofera loc de munca (41,2%). Numai 35,3%
din someri sunt inregistrati in centrele de stat de incadrare in cdmpul muncii,
iar 7,3% s-au adresat unor firme particulare cu asemenea destinatie.

Criteriul de baza pentru majoritatea somerilor (38,5%) este salariul de
proportii suficiente (chiar in cazul realizarii unei activitati neinteresante sau de
calificare joasd). Numai 10,2% au pomenit autorealizarea profesionala. La fel
de importante sunt considerate conditiile de munca.

42,7% dintre someri considerd emigrarea dupa hotare in scopul angajarii
in cdmpul muncii o iesire din situatie, numind printre térile caror dau prioritate
statele din bazinul Mirii Mediterane, iar mai accesibile — Rusia si Romania, in
care adaptarea umanitara si sociala se realizeaza mai repede.

10. Somerii si statul. Sustinerea somerilor de catre stat se realizeaza prin
mai multe forme: prin Programul de stat pentru incadrare in campul muncii,
efectuarea unor reforme structurale, stimularea antreprenoriatului, organizarea
activitatilor sociale etc.

Dar in activitatea cotidiand, 1n practica, somerii colaboreaza cu statul in
doud moduri: a) prin contactarea centrelor de incadrare in cAmpul muncii (in-
registrare, instruire, oferire de loc de munca) si b) primirea indemnizatiei pen-
tru somaj.

Ordinea primirii Indemnizatiei pentru somaj si volumul ei sunt determi-
nate, in primul rand, de posibilitatile financiare ale statului. lar acestea mai
sunt limitate.

In cat priveste Centrele, in activitatea lor mai exista multe rezerve. De
ajuns sa pomenim ca 52,9% din someri nu s-au adresat pentru servicii, si
numai 11,4% sunt satisfacuti de activitatea lor.
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In asa mod, rezultatele sondajului sociologic prezinti o informatie vasta
in scopul analizei situatiei si determinarii cdilor de perfectionare a functiona-
litatii pietei fortelor de munca in cadrul politicii de stat a Incadrérii in munca
in Republica Moldova.

ANEXE

A. Instructie pentru coordonatori si operatorii de interviu

In cadrul sondajului sociologic “Somajul in Moldova” in scopul selectarii
respondentilor in mediile urban si rural s-a utilizat metoda foii de deplasare.
Fiecare foaie de deplasare traversa unul sau mai multe sectoare ale orasului in
dependenta de marimea lui §i amplasarea teritoriala.

1. Selectarea raioanelor, sectoarelor. Numairul sectoarelor alese ale
oragului/satului trebuie sd reprezinte toate structurile existente ale localitatii.
Daca orasul/satul nu este oficial Impartit in raioane, dar gratie conditiilor
istorice acestea exista si prezintd o structurd specifica a localitatii, selectarea
strazilor trebuie sa se faca in conformitate cu aceasta diversitate.

Atentie! Selectarea structurilor urbei/satului trebuie sd se facd cu re-
spectarea conditiei de reflectare cat mai deplind a structurii diversificate spe-
cifice a localitatii.

2. Selectarea strazilor. Strazile selectate trebuie sd fie amplasate la di-
stante destul de mari una de alta, pentru a oferi posibilitatea cercetarii opiniei
atat a locuitorilor caselor private cu un singur nivel, cat si ai raioanelor noi,
centrale, cu blocuri cu mai multe etaje. Pe fiecare rutd trebuie sa fie chestionati
cel putin 10 oameni.

Daca existd o divizare conventionald a satului in partea veche si noua,
este nevoie de a realiza chestionarea pe doua strazi, amplasate respectiv in
aceste doua parti — noud si veche.

3. Selectarea caselor. Este nevoie de a stabili numarul caselor, cladi-
rilor, caminelor etc. pe ambele parti ale strazii selectate. Toate cladirile cu me-
nire sociald, magazinele si altele nu sunt incluse in lista.

Pentru a determina casele in care se va realiza chestionarea, trebuie sa fie
impartit numarul total al blocurilor locative/caselor de pe strada la numarul an-
chetelor. in asemenea mod va fi stabilit pasul, utilizat in identificarea caselor
in care urmeaza sa fie realizatd chestionarea. De exemplu: 140 : 10 = 14 (pa-
sul). Chestionarea va fi efectuata in fiecare a 10-a casa.

Prima caséa de pe strada unde se efectucaza chestionarea este definita in
urmatorul mod: pasul (14) este impartit la 2: 14 : 2 = 7; in asemenea mod
incepénd cu casa nr.7.
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Chestionarea se realizeaza pe ambele parti ale strazii — incepand cu par-
tea impara si intorcdndu-ne pe cea pard. Daca nu ajunge numarul de case de pe
strada data, sunt selectate case de pe strada paralela.

4. Selectarea apartamentelor. in cazul unor blocuri cu mai multe etaje,
numarul apartamentelor (de exemplu, 120) este Tmpartit la 5 (un numar
aleator), astfel chestionarea incepand de la apartamentul cu numarul 24.

in cazul refuzului de a raspunde la intrebdri, se trece in urmdtorul apar-
tament in ordinea crescanda a numerelor.

Atunci cand avem de a face cu o casi cu un etaj, proceddm in urmatorul
mod: o casd este echivalentd unui apartament. Daca in aceastd casa este mai
mult de un apartament, folosim regula indicatd mai sus.

5. Selectarea respondentului in familie.

Operatorul de interviu, intrand in apartamentul ales si primind permi-
siunea de a realiza chestionarea, stabileste numarul total de membri maturi ai
familiei (incepand cu varsta de 15 ani) care locuiesc in acest apartament. Per-
soanele care lipsesc un termen de duratd, facandu-si serviciul armat, fiind in
deplasare, concediu, penitenciar etc., sau avand viza de resedintd in casa data,
dar locuind pe alta adresd, venite in ospetie sau locuind temporar, nu participa
la procedura esantionarii.

Operatorul de interviu alcatuieste lista tuturor celor care locuiesc in casa
datd si-i noteaza in conformitate cu data lor de nastere, din ianuarie si pAnd in
decembrie. Se noteaza doar ziua de nastere, altd informatie (cu referinta la sex,
varsta etc.) nu se include in lista.

Este selectat pentru chestionare respondentul, care a sarbatorit primul in
familie ziua de nastere (de la inceputul anului). Daca doi oameni au sarbatorit
in aceeasi zi, chestiondrii este supus oricare din acestia.

In cazul cand persoana care a fost selectata pentru chestionare lipseste in
timpul dat, operatorul de interviu trebuie sa afle timpul cand se va intoarce si,
daca este nevoie, sa-1 viziteze pe respondent a doua sau a treia data.

in cazul refuzului sau cand dupa doua (doua!) vizite repetate chestiona-
rea nu s-a realizat, se trece la urmatorul apartament in ordine crescanda (in
oras), sau la urmatoarea casa (in sat).

Regula generala: o casa, un apartament, un respondent!

Reguli de completare a chestionarului:
— Intrebarile cu referinti la locul de munca din compartimentele 0 si A
tin de saptamina trecuta, incepind cu ziua de luni si pind duminica inclusiv.
— La toate intrebarile, in afard de A19, A20, A25, B3, B22, B26 si B30
trebuie sa se ofere un singur raspuns.
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— La intrebarile A22, A8, A13, B7, B8, B9 si B23 raspunsurile trebuie
notate de cétre operatorul de interviu in forma, in care au parvenit de la res-
pondent.

— Laintrebarile A22, A23, B54 si B55 trebuie completat intreg randul.

— Literele si cifrele care urmeaza dupd semnul “—” indica la compar-
timentul si numarul intrebarii la care operatorul de interviu trebuie sa treaca
pentru a continua.

— Daca semnul “—” lipseste si nu este urmat de vreo literd sau cifra,
trebuie sa se treaca la urmatoarea intrebare in ordinea obisnuita.

— Toate variantele (!) de raspunsuri sunt citite de catre operatorul de in-
terviu in voce si deplin.

— Nu sunt date citirii variantele de raspuns “Nu pot raspunde” si “Nu
stiu”, ele vor fi indicate doar in cazul cand respondentul cu bund seama nu are
un raspuns.

ELITA POLITICA: MODELE DE ABORDARE

Ana MARGARINT
Republica Moldova, Chigindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Lector, MA
Cuvantul elita ne duce cu gandul la ceva bun, select, de categorie superi-
oara (¢€lite fr. — cel mai bun, distinct). Fara indoiala aceasta este semantica si
etimologia cuvantului dat. Atunci cind sensul cuvantului se ciocneste cu rea-
litatile de ordin ideologic, aparitia conflictului este inevitabil. in fiecare om si
in societate persistd doud componente pe care nimeni nu le pune in discutie:
partea buna si partea rea. Dupa Platon partea buna a omului este sufletul, iar
rea - corpul si atunci e clar ce trebuie sa domine. Dar oamenii din nascare nu
sunt egali si cat de mult nu ar protesta adeptii egalitarismului si ai democratiei,
separarea oamenilor in buni si mai putin buni este o categorizare dintre cele
mai vechi timpuri.
Teoria elitelor ca disciplind stiintifica a aparut in secolul nostru. Sinonim
termenului de elitd, termenul de clasa politica a fost introdus in lexicul stiin-
tific de catre savantul italian Mosca, iar insasi notiunea de elitd o lanseaza
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concetateanul sau Pareto, intra in circulatie si este folositd in cercetarea clasei
conducatoare datoritd lucrarii lui Lasswell.

Desigur atat in teoria clasica cat si in stiinta politicd contemporana ter-
menul elita este tratat diferit. Dar cat de vasta nu ar fi diferentierea notiunii da-
te, practic, fiecare exeget subliniaza caracterul select al persoanei ce apartine
elitei. Dar acest caracter select diferd In conformitate cu principiile ideale de
recrutare a elitei si cu predispozitiile axiologice corespunzatoare.

Daca facem o statistica a sensurilor pe care politologii si sociologii le atri-
buie termenului elita obtinem o imagine pestritd. Pentru Pareto sunt persoa-
nele care detin indicii superiori in sfera sa de activitate i au atins un nivel
inalt de competenta, in altd lucrare el scrie ca elita o constituie oamenii ,,care
ocupa un statut inalt, corespunzitor cu nivelul sau de influenta politicd sau
sociald”... ,,asa-numita clasd superioard compune elita, aristocratia”... ,,majori-
tatea celor care o compun, dupa cum pare, posedd anumite calitati, nu contea-
za bune sau rele, dar care asigurd puterea”. Conform parerii lui Mosca sunt
oamenii cei mai activi din punct de vedere politic, minoritatea organizatd ce
realizeazd conducerea cu majoritatea organizata dupa Lasswell; oamenii cu
simt superior de responsabilitate, dupa Ortega et Gasset; persoanele ce detin
pozitiile de putere dupa Etzione; oamenii ce detin puterea formala in organi-
zatii §i institutii dupa Dye; persoanele carismatice dupa Weber etc.

Comparand aceste definitii, observam un amalgam de intelesuri si precum
mentioneaza J.Sartori deosebim nu numai o multime de intelesuri, ci $i un
surplus de termeni: clasd politica, clasa diriguitoare, clasd conducatoare, elita
elitei, elita conducatoare etc.'®® Un astfel de surplus genereaza doar difuziuni,
caci diferite denumiri sunt utilizate pentru a determina un singur concept si di-
ferite concepte se determind printr-o singura denumire, deci ar trebui sa exp-
licam continutul acestei notiuni care a patruns in limbajul stiintific, dar nu sa
se caute noi termeni. Poate termenul introdus de Pareto nu este cel mai reusit,
dar odata folosit nu trebuie sa ne limitam doar la semantica lui. De fapt cel mai
des discutia se axeaza in jurul intelesului de elitd drept o elitd meritocratica
sau functionald. $i o abordare §i alta au neajunsurile lor; prima genereaza
utopie, cea din urma tautologie. Runciman mentioneaza ca daca ,.elita condu-
catoare o constituie totalitatea conducatorilor celor mai buni la fel ca elita
jucatorilor de sah o constituie jucatorii performanti, sa afirmam ca elita trebuie

sa fie compusa din conducitorii cei mai buni ar fi tautologie”.'

188 Yezi: Polis 1993, Nr.2, p.80
% Runciman Social Science and Political Theory. - Cambridge 1999, p.69
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Pe de alta parte, daca elita include pe cei care detin pozitiile conducatoare,
sa sustinem ca ei conduc de aceea ca poseda calitati corespunzitoare aproape
nu corespunde adevarului. Nu putem spune ca la conducerea tarilor, inclusiv si
in Moldova, sunt oamenii cu calitati deosebite morale, mintale etc. Practic in
fiecare seard la TV ni se aduc la cunostinta episoade ,,picante” din viata con-
ducatorilor si atunci multi vor fi de parerea cd noi nu avem o elita.

Discutia despre elitd, schimbul elitei, calitatea ei, insdsi termenul de elita
atribuit la conducerea Moldovei, este oare elita postsovietica un strat social
deja format sau se afld in proces de constituire nu inceteazd. Cum am putea
noi sa numim elita, in sensul ei veridic, oamenii a cdror conducere a dus la
pauperizare, violenta, distrugerea putinului bun ce a mai rdmas din fosta oran-
duire, deci ei nu au capacititi mintale care ar putea genera schimbari calitative,
atunci dacd nu sunt destepti poate sunt un exemplu a moralei, dar nu, sunt
corupti, fatarnici, se gdndesc numai la punga proprie, binele general pentru ei
este 0 notiune vida. Oare este corect sa-i numim elitd sau mai just sa-i numim
casta, clici, clan?

Dar astfel de situatie este nu numai in Moldova, ci si in restul tarilor si nu
numai C.S.I., dar si in toatd Europa, America etc. Citandu-1 pe A.Camus cé o
putere buna este conducerea prudentd cu nedreptatea, atunci cum maica Tere-
za (calitatile ei deosebite nu se pun la indoiald) ar dirija cu politica Statelor
Unite dupa 11 septembrie 2001. Daca conform etimologiei cuvantului 1i in-
cludem in elitd pe oamenii cu o morala la nivel inalt, e putin probabil cd in
randurile lor vor intra oamenii politici, mai degraba vor nimeri asa oameni ca
maica Tereza, Drutd, Biesu, Cibotari, Mendeleev, Curceatov etc. Reflectiile ca
noi in Moldova nu avem elitad politicd caci nu avem traditii, conducatorii sunt
amorali, alogici etc., sunt rationamente axiologice si nu politologice. Daca are
loc un proces de care se efectueazd prin anumite institutii, anumiti oameni
cum nu i-am numi noi, dar denumindu-i elitd un politolog va utiliza acest ter-
men din punct de vedere functional, fara a face legatura cu calititile morale
sau intelectuale sau altele.

Este necesar de a delimita dezirabilul de realitate, filozofia politica de po-
litologie céci filozofia politica pune accentul pe caracterul normativ al proce-
sului politic, pe cand politologia descrie si explica procesul politic real ade-
seori destul de detasat de cel normativ. Referitor la Moldova si elita politica a
Moldovei putem cita cuvintele biblice ,,sunt conducatori orbi a unei societati
oarbe si dacd un orb il conduce pe altul, atunci ambii vor cadea in groapa
[Matei, XIV, 15]. Avem nevoie de leac, dar pand nu recunoastem cd suntem
bolnavi nu vom gasi remediu.
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De fapt problema ce ar fi trebuit de cercetat ar fi factorii care au condi-
tionat un anumit grup elitar a ajuns sa detind pozitiile de putere si in acest con-
text sd refuzam utilizarea unui termen care reflecta o realitate social — politica
ar fi neconstructiv, astfel substituirea lui cu termenul de clasa politica va fi
doar un schimb de termeni, cearta in jurul cuvintelor, de fapt discutia ar fi mai
sugestiva nu 1n privinta termenului, ci fatd de continut: locul si rolul elitei in
structura sociala 1n procesul social, cine este subiectul istoric: elita sau masa.

De fapt clasa politica si elita politica se distinge dupa volumul sau: elita
este o parte a clasei. Elita este acea parte care poseda dexteritate in activitatea
politica profesionala si executd nemijlocit conducerea cu statul ea este nivelul
superior, oamenii care elaboreaza, adopta si influenteaza direct decizia politica
sunt ,,comitetul executiv” al clasei politice, pe cand in clasa politica se vor in-
clude toate nivelurile al institutiilor de putere, este o notiune mult mai larga.
Totusi credem ca termenul de elitd trebuie utilizat, poate astfel politicienii
nostri vor tinde sa se comporte in aga mod incat acest cuvant sa fie Intrebuintat
nu numai functional, dar si meritocratic.

MOJUTUYECKHUH PUCK:
IKOHOMUMNYECKHUE ®AKTOPHBI, UX POJIb U MECTO
B U'TOI'OBOM YPOBHE INOJIMTUYECKOI'O PUCKA

Anexcanop M.bOJIOTOB
Poccus, Mockea
couckamensy Kagheopuvl noarumonozuu,
daxyrbmem nonumuueckux HayK u MescOyHapoOHbIX OMHOUIECH UL,
Monoaeckuii zocynusepcumem,
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwiunsy

Tampana TYPKO
Pecnyonuxa Monooea, Kuuiuny
Monoaeckuii zocynusepcumem
akynomem mexncoynapoOHvIX OMHOUIEH UL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUEHBIX HAYK
00KmMop, cmapwiuii npenodasamens

[TpobnemMpl MOTUTHYECKOTO PUCKA B TOCIEIHHUE TOJBI 3aHIN MIPOYHOE
MECTO B CHCTEME€ IOJHMTHYECKHX HayK. BriepBple MONy4YHB NpH3HAHHE B
nepron Kapmbckoro kpusmca, METOABI HCCIECIOBAHUS D3TOM KaTErOpuu

150



HOJIUTOJIOTUH TOMy4uian OypHOE pa3BUTHE B rofipl VpaHCKOH peBOIIOLHH,
KOTZia AJIs OLIEHKH BHYTPUIIOJUTHYECKONH 0OCTAaHOBKU B CTpaHE U BHIPAOOTKH
IMPOrHO30B €€ BO3MOXKHOI'O pa3BUTHUA CliICHUATIUCTAMH 6I)IJ'II/I MPEAJI0KCHbBI
Pa3JINIHBIC MOJCITIN, OCHOBAHHBIC Ha JOCTHXKCHUAX TOYHBIX U €CTCCTBCHHBIX
HayK U IIPU3BAHHBIC OKa3aTh IMMOMOIIb 3KCIIEPTaM B UX UCCIICTOBAHUAX.

C TeueHMEM BpEMEHH pOCIO YHUCIO NPUMEHSEMBIX TIIPH OLIEHKE
MOJIUTUYECKOTO ~ PHCKA  METOIUK, TIOSBWINCH  CIICIMAIN3UPOBAHHbIC
OpraHu3alK, OCHOBHBIM BHIOM JESTEIBHOCTH KOTOPBIX CTajla BBIPaOOTKa
NPOTHO30B B OTHOIICHWM HM3MEHEHHUS YPOBHS IOJHTHYECKOIO PHCKa KaK B
OTHCNBHBIX CTpaHaX, Tak M B rpynmax crpaH. K uuciy Takux Bemymiux
OpraHu3aLyii, ITUPOKO U3BECTHBIX B MHpPE U JAIOIIMX Haubojee TOCTOBEPHbIE
nporHo3el, otHocsites ¢upma BEPU, Cryx0a MOIUTHYECKOrO pHCKa,
NOAPA3ZeNeHHsT OLEHKU IIOJMTHUYECKOIO PHUCKA KPYMHEHWIINX OaHKOB |
MEXIyHapOAHbIX (PMHAHCOBBIX OPraHU3ALINH.

W Ttem He MeHee, HECMOTpsS Ha HaJIM4YME 3HAYUTEIBLHOTO 4YHCIIA
COBPEMEHHBIX METOAMK U CIIELHAIN3UPOBAHHBIX CTPYKTYp, IpoOJieMa OLIEHKH
MOJMTUYECKOTO pHUCKA TO-NPEKHEMY OCTaeTCsi JOCTATOYHO CJIOXKHOM.
[MpuunHOM 5TOrO SIBISETCS BEPOSTHOCTHBIA W CYOBEKTHBHBIN Xapaktep
MOJTy4aeMbIX pe3yibpTaToB. Ha ceroqHsmHmii 1eHb 00beKTHBHO JJOKA3aHO, YTO
SKOHOMHYECKHE MOJIENIN, OCHOBAaHHBIC Ha TOJIHOTE ¥ TOYHOCTH MH(pOpMAIHH,
T.c. HA TOM, YTO BCE 3aMHTEPECOBAHHBIC CTOPOHBI OOJATAIOT MICHTHYHON
oOmenocTymHo ~ WMHQOpPMAINMe MO  ONpeNeNeHHOMY  BOMpOCy, He
COOTBETCTBYIOT AEHCTBHTENBHOCTH. Jlake MaJeHbKHE PacXOXKACHUS WIH
HETOYHOCTH B HMH(MOpPMalUM MOTYT HMETh CYLIECTBEHHOE BIIMSHHE Ha
MIOBEJIeHUE YKOHOMUKH H, KaK CJIEJICTBHE, HA ITOJUTHYECKYI0 M COLHAIBHYIO
chepsr.'”’

KocBeHnbiM MOATBEPKACHUEM TIPUBCACHHOI'O BbINIC YTBCPKIACHUSA
SABIACTCA, B YaCTHOCTH, TOT (baKT, YTO HNPAKTHYCCKU BCC ONPCACICHUSA
«PUCKa» M «IIOJUTUYECKOI0 PUCKa» OCHOBaHbI HAa NPUMEHEHHH KaTeropuu
«BEPOSITHOCTHY.

B cioBape Bebctepa «puck» ompenensiTcs Kak «BEpOSITHOCTH ymiepda
MM TOTEpb» ', T.e. aBTOPHl OTHOCAT PHCK K BEPOSTHOCTH HACTYILICHHS
KaKOT0-IM00 HeOJIaronpusTHOTO COOBITHSI.

0D Akerlof, M.Spens, Stiglits D. Economics models and information - N.Y.,1999,
p.318

1 Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language. - N.Y.,
1989, p.1236
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Yenypua M.H. u Kucenesa E.A. mon «puckoM» MOHMMAIOT CHTYalHIo,
KOTZa, 3Hast BEPOATHOCTH KKIO0T0 BO3MOKHOTO CXO/1a, BCE JKE€ HENb3s TOYHO
Tpe/CcKa3aTh KOHEUHbIH Pe3yIbTar.

CymecTByl0oT JABa IOIXOAa K TPAaKTOBKE 3HAUYEHHs TepMHHA
«TIONUTHUYECKUHM puck». [lepBBIil mpeanaraeT BeCTH peub O MOJIUTUYECKOMH
CTaOMJIBHOCTH B CTpaHe, BTOpPOW PpEKOMEHIyeT OLEHHBaTh  BCE
HEKOMMEPUYECKHE pHUCKH, CBSI3aHHBIE C JEATENBHOCTBIO B  Pa3IMYHBIX
COLMAJIbHO-TIOINTHYECKUX YCIIOBHSX.

Hanpuwmep, B.Becton u b.Coprk moa moMUTHIECKAM PHCKOM ITOHUMAIOT
«ICMCTBHUS HAIMOHAJIBHOTO IIPABUTENBCTBA, KOTOPHIE MEMIAIOT IPOBEACHHIO
JICTIOBBIX OTEPALNid, W3MEHSIOT YCJIOBHS COIVIAIICHWH WIM HPUBOIAT K
KoH(HCKanMM COOCTBEHHOCTH HMHOCTPAHHBIX xommanmit.'” I Jlxomuc
M0JIaraeT, YTO MOJUTUYECKHH PUCK 3TO «M3MEHEHHMS B YCIOBHAX IPOBEACHHS
omepanuii  WHOCTPAaHHBIMM  KOMIIAHUSIMH, BO3HUKAIOIIUMU B  XOJE
nonuTHYeckoro mpomeccay. ' C.KoOpuH Ompenenser MOTMTHYECKHil PHCK
KaKk «HENPECABUIACHHBIC O6CTOHTeJ’IbCTBa, BO3HUKAKOIIWEC B MOJIMTUYECKOM
cpeae M TMpHHUMAaroue OObIUHYI0 (OopMy OrpaHHYEHHIl B NPOBEINCHUH
onepanmii»'>. T.Paiic 1 M.MaxMay1 peKOMEHIyIOT yUHTHIBATH HE TOJIBKO
BHYTPEHHHE IIOJMTHYECKHE COOBITHS, INPOMCXOASAIINE B CTpaHe, HO H
MEXAYHApOAHYI0 00CTaHOBKY. OHM CUHMTAIOT, YTO ITOJIMTHYECKUH PUCK MOXKET
OBITH ONPE/IENIEH KAaK «BHYTPHUCTPAHOBBIE M MEKAYHAPOAHBIE KOHQIUKTHBIC U
MHTETPAlHOHHBIE COOBITUS ¥ TIPOLECCHI, KOTOPBIE MOTYT (WIM HE MOTYT)
MIPUBECTH K W3MECHEHHSAM B IIPABUTEIbCTBEHHOH IOJUTHKE BHYTPU CTPAHBI
WIN B 3apyOeXHBIX CTPaHax, YTO BBIPA3UTCS B HEOIArONpPUATHBIX YCIOBHAX
VITH JIOTIOJTHUTEIBHBIX BO3MOKHOCTSIX JU1sl (pupMbi»' *°.

[Mpennaraemple CieqUaIUCTaMU ONPE/ICICHHS HEM30€XKHO ITPUBOJIST HAC
K aHaiu3y TeX (akTOpOB, KOTOPBIE OKa3bIBAIOT ONpPEEIISIONIee BIUSIHUAE Ha
(hopMHpPOBAHKE UTOTOBOTO YPOBHSI MOJIMTHUECKOTO PHCKa. BONBIIMHCTBO yue-
HBIX CKJIOHHBI ITOJIaraTh 4TO Ha YPOBEHb HNOJMTHYECKOTO PHCKA BIUSIOT KaK

192 Kype sxonomuueckoti meopuu (nod pedaxyueii Yenypuna M.H. u Kucenesoii E.A.) -
Kupoes, 1999, H30. ACA, c.562

93 Kobrin S.J. Managing political risk assessment: Strategic response to environmen-
tal change. California, 1982, p.32

% Jodice D. An overview of political risk assessment (Political Risk Assessment: An
Annotated Bibliography) Ed. D. Jodice. - Michigan, 1981, p. 5

%5 Kobrin S.J. Managing political risk assessment: Strategic response to environmen-
tal change. - California, 1982, p.40

1% Rice G., Mahmoud E. A managerial procedure for political risk forecasting // Man-
agement International Review, 1988, Vol.26, p.12

152



BHYTPEHHHUE, TaK U BHEIIHUE YKOHOMHUYECKHE M nonuTudeckue daktopsl. Jlo
Havajga 80-X rogoB 3KOHOMHYECKMM (DaKTOpPaM OTHAaBaIOCh IMPH aHAIM3E
MMpeANOYTCHUEC, TOCKOJIbKY CUUTAJIOCh, YTO OHU UMCIOT 60.]1])1]_[86 BIIMAHUEC HaA
6I/I3HCC, U K TOMY XK€ NoAAar0TCd B 6OHbIJ_II/lHCTBe CBOEM KOJIMYCCTBCHHOMY
W3MEPEHHIO, B TO BpeMsl Kak MOJUTHYeCKHe (DakTopbl HE TOJIBKO Ooiee
CIIOXKHBI M HECTPYKTypHPOBaHBI, HO W 0oJiee HEONpPEHCICHHBI W MEHee
npenckasyembl. OIHAKO B pe3yinbTaTe AaKTHBHBIX HCCICIOBAHHN 110
pa3paboTKe MOIXOISUIMX COLMAIbHBIX HHIMKATOPOB, KOTOpbIC Oyay4d
00pabOTaHHBIMU U CTAHIAPTU3UPOBAHHBIMHE [Tl MEXK/TyHAPOIHBIX CPABHCHUI
CTaJIM BAXKHOW COCTABHOM YaCThIO KOJMUYECTBEHHBIX U KAYECTBEHHBIX METO/IOB
OLICHKH MOJUTHYECKOTO PUCKA, CUTYAIMsI HECKOJIbKO U3MEHHUIIAC.

B Hacrosiiiee BpeMsi NMPHUHSTO paccMaTpuBaTh MOJUTHYECKUI PHUCK B
Ka4yeCcTBE COCTaBHOM 4YacTH CTPaHOBOTO pucka. B 3ToM ciyuae cxema,
OTpeesIsIoLas €ro MeCTO B 00LIEM CTPAHOBOM PHCKE BBITIISIIUT CIIEAYIOIIUM
o0Opazom:

CrpaHoBoii puck

Kommepueckuit puck ITonurnueckuit puck
I [
Puck Henmarexe- l1"paHC(1)epT— Makpopuck
CHOCOOHOCTH HBIH PHCK
Muxpopuck

B Meromukax Mo HCCIETOBAaHUIO ITOMUTHYECKOTO PHCKA aHANM3Y U
OKCIEPTHBIM OIIEHKAaM IMOJBEPra0TCA pa3IH4YHbIe (PaKTOPHI, KOTOpHIE II0
(hopMaTEHBIM TTPU3HAKAM OOBIYHO CBOJIST B TPYIIIIEL.

Hampumep, 3 28 Hanbosee 3HAYUMbBIX SKOHOMHYECKHUX U TIOTUTHYECKUX
¢dakTopoB, moaBepraeMbix uccienoBanuio  ¢upmoir BEPU, Cuyxb6oii
MTOJTUTHYECKOTO PHCKA, aHATUTHYECKUMH ciTy’)kOamu Ueilzs Manxerten bauk u
Hpesnen bank mpu ompeneneHuu 000OIICHHOW OIECHKH CTPAHOBOTO PHCKa
Win HWHACKCA TOJUTUYECKOI0 pHCKa, 18 oTHOCATCA K MOJUTHYECKHUM
¢dakropam u 10 — K SKOHOMHUUECKUM.
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Cpenu  9KOHOMHYECKMX  (DaKTOpPOB  BBIACIAIOT, Kak  IPaBHIIO,
CIIEAYIOIIHE:

1. CtoumocThb Tpyna.

2. CoOoTHOIIEHNE CTOMMOCTH TPYJIa U €r0 MPOU3BOAUTEIBHOCTH.

3. YpoBeHb 06e3pabO0THIIBL.

4. TenpeHIIMU U3MEHEHUS 0e3pabOTHIIBL.

5. Oxonomuueckuii poct, % BHIL.

6. Tem poctra BHII Ha nymy HaceneHus.

7. Nadmsus.
8. OTHOIIEHNE IPABUTENHCTBA K YACTHOMY ITPEANPUHIMATEIHCTRY.
9. CreneHp HAIIMOHATU3AINHA TIPOMBIIIITICHHOCTH.
10. OpueHTanys Ha PEIHOYHYIO YKOHOMUKY.

bonee neranbHyro kimaccupukanuio (akTOpOB IMOJUTHYECKOTO PHUCKA
npemioxun Jx. ne 1a Toppe u J{.Hexap. OHM BblenuiaM BHYTpEeHHUE U
BHEIITHHE TMOJIUTHYECKHE U DKOHOMHYECKHE (DaKTOpPbI PUCKA, XOTS MPU ITOM
MOJYEPKUBAIM, 4YTO TaKoe JeJICHHE SBJIAETCS JOCTaTOYHO YCIOBHBIM,
MOCKOJIbKY ~(DaKTOpPBl W3 pa3NIMUHBIX TPYNI TECHO B3aUMOCBS3aHBl H
MIOCTOSIHHO OKA3bIBAIOT BIMSIHUE IPYT Ha Ipyra.

K uncny BHyTpeHHHX 3K0HOMHYecKHX (hakTopoB J[x. ne na Toppe u
J.Hekap oTHOCHIM:

a. Hacenenue u 00x00:
YHUCIIEHHOCTD U CTPYKTYPA;
9KOHOMHYECKHH POCT U IOXOJ Ha JyIly HACEICHHUS;
€CTECTBEHHBII PUPOCT;
pacipezeieHue 10X0a.

0. Tpyoogvie pecypcul U 3aHAMOCHb:
BEJIMYMHA U COCTaB;
oTpaciieBasi U TEppUTOpHAIbHAS CTPYKTYPa;
IIPOU3BOAUTENLHOCTD TPYAQ;
MUTPALSL;
YpOBEHb 0€3pa0OTHIIBI.

6. Ompacnesot ananu3:
CEIIbCKOXO035HCTBEHHOE TPOM3BOJICTBO M CAMOOOECIIEYEHHOCTD;
0TpacieBasi 1 TEPPUTOPHANIBbHAS CTPYKTYPa, TEHACHIUH Pa3BUTHS;
pasMep U TMHaMHKa FOCY1apCTBEHHOTO CEKTOPA;

7 De la Torre J., Neckar D. Forecasting political risk of international operations
//International Journal of Forecasting, 1988, Vol.4, p.234
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HallMOHAJIbHbIE IIPHOPUTETHI U CTPATErHUeCKUe OTPaCIH.
2. DxoHomuyeckas eeocpausi:

MIPUPOJIHBIE PECYPCHI;

9KOHOMUYECKas AUBEPCU(PUKAIIHS;

tororpadus U HHPpPaCTPyKTypa.
0. Ilpagumenvcmeo u coyuanvHvle Cayucobl:

WCTOYHHKH M CTPYKTypa NPaBUTEILCTBEHHBIX JI0XOI0B;

0TpAacIIeBOE M TEPPUTOPHATILHOE PaCIIpe/ieNIeHne JOXO0/I0B;

pa3Mep U pocT OI0HKETHOTO TehUIHTa;

KECTKOCTb IPOrPaMM PACXOJIOB;

3aBHCUMOCTb PETMOHOB OT LIEHTPAILHBIX HCTOYHUKOB JJOXO/IA.
e. OcHogHble nokazamenu:

MHJEKC LIeH;

YpOBEHBb 3apabOTHOI IIATHI;

MIPOLICHTHBIE CTaBKH, JICHEIKHOE NPE/ITI0KEHHE.

BHeunne 3xoHoMu4eckue pakropbi:
a. Buewnssn mopaoena:
TEKYIIUH IJIaTEeXKHBIN OallaHC, ero COCTABIISIOIINE;
[IEHOBAs JIACTUIHOCTH IKCIIOPTA U HMIIOPTA;
cTaOMIIPHOCTH OCHOBHBIX CTAaTeH HMITOPTA U IKCIIOPTA;
SBOITIOIHS YCIIOBHIA TOPTOBIIH;
reorpaduueckas HarpaBIeHHOCTh TOPTOBIIH.
6. Brewinuil 0Oone u e2o0 00cayxHcusanue.
BHEIIIHUH JIOJIT, €T0 a0COMIOTHBIA M OTHOCUTEIBHBIA YPOBHH;
CPOKH Y yCJIOBUs MOTAILLIEHUS,
00CITy)KMBaHUE JI0JITa TI0 KCIIOPTY U UMIIOPTY.
6. Hnocmpannvie unsecmuyuu.
BEJIMYMHA U OTHOCUTEIHHOC 3HAYCHHC;
OTpaciieBOE ¥ TEPPUTOPUATBEHOE PACIIPEICIICHIE;
OCHOBHBIC HHBECTOPHI (CTPAaHBI U MEXTyHAPOTHBIC OPTAaHU3ALINH ).
2. ITnameoicnwlii banamnc:
IUHAMHPKA TUTATEKHOTO OallaHca;
CaJbI0 PE3EPBOB;
JIBIYKEHUE KAIUTAJIOB.
0. Ocnoguvie nokazamenu:
BaIOTHBIH Kypc (0(UIMAIBHBIN U HeODUIHATBHBII);
HU3MEHCHUA MCKAYHAPOJIHBIX yCﬂOBI/lﬁ 3aUMCTBOBAHMUA.
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Ilo MHeHHMIO aBTOPOB OTOH KiacCH(QHKAIMM, aHAIU3 BHYTPEHHHX
IKOHOMHYECKHX (DAaKTOPOB MO3BOJSAET COCTABUTH OOLIYI0 XapaKTEPHCTHKY
OKOHOMHYCCKOI'O pa3BUTHA CTpaHbl W BBIACIUTH Han60nee YA3BUMBIC
obnacty. BHelHre skoHOMHYecKHe (DaKTOPhI ONPEAEIISIOT CTENEeHb BIMSIHUS
BHEIIHUH OTpaHWYCHUH Ha BHYTPEHHIOI0 JSKOHOMHUYECKYIO IOJHUTHUKY:
BBICOKasl CTENCHb 3aBUCHMOCTH SKOHOMHUKHM CTPAaHBI OT BHEIIHHMX YCJIOBUH H
3HAQUMTEIBHBIH  pa3Mep BHEIIHEH 3aJOJDKEHHOCTH  YCHJIIMBAeT  PHCK
BMEIIATENbCTBA IPAaBUTENILCTBA B HHBECTUIMOHHYIO JIESITEIEHOCTb.

[pennoxennas JIx. ne na Toppe m J[.Hekapom meroauka siBisieTcst
YHHBEpCaJIbHOM Uit Bcex crpaH. OAHAKO CyIIECTBYIOIIME B KaKIOM
TOCYAapCTBE YCIOBHUS SBILSIIOTCS HEHNOBTOPUMBIMH. (DakTOphl, KOTOpHIE B
OJHUX CTpaHax SIPKO BBIPKEHBI M BHOCAT 3HAYMTENIBHBIM BKJIAJ B OO
YPOBEHb MOJHUTHYECKOTO pHUCKA, B JAPYIMX CTpaHax MPOSBIIFOTCS
HE3HAYUTENBPHO WIN OTCYTCTBYIOT BooOmie. [loatomy uis aHanmus3a ypoBHS
MOJMTHUYECKOTO PUCKA B OJHOM CTpaHe WM €ro CPaBHUTEIHLHOTO aHajIM3a B
JIByX WJIM HECKOJIBKUX CTpaHax Julsl YHPOLIEHHs PacueToB Leliecoo0pa3sHo
npubderath K 0TOOPY TOJIBKO TeX (pakTOPOB, KOTOPHIE SBJISIOTCS AKTyalbHBIMU
JUI 3THX TOCYAapCcTB M HMEIOT 3HAYMTEIbHBIA YHEJNbHBI Bec B 0OIIeM
YPOBHE pHCKa.

K coxanennto, B aOCONIOTHOM OOJIBIIMHCTBE METOMK, IIPUMEHIEMBIX B
HacToOAIIEe BpPEMs HCCIEIOBATEIsIMH, OCHOBHOH YIIOp AENaeTcs Ha aHAIM3
COLMATIbHO-TIONINTHYECKNX OTHOIICHUH M HE yIENACeTCS TOJDKHOTO BHUMAHHUS
9KOHOMHYECKHM MapaMeTpaM, XapaKTEepU3YIOIIUM COCTOSIHUE TOCYIapcTBa U
OKAa3bIBAIOILIMM 3HAUYUTEIBHOE, @ MHOTIA OIPENIEIISIOIIEe BIUSHUE Ha yPOBEHb
MOJIUTHYECKOTO PHCKA. YYeT HSKOHOMHUYECKHX (HaKTOPOB HEOOXOIMM He
TOJIBKO JUISi TOTrO, 4YTOOBI KOMIIEHCHPOBATh HEJOCTATKH OIHOCTOPOHHETO
nmoaxoJa, y4uThbIBAOIICTIO JIMIIb COLUAIBHO-TIOJIUTHYCCKUEC (l)aKTOpI)I, HO H
JUId  TIOJydYeHHsi OoJiee TIIOJHOM KapTHHBI, OTpPAXalolled Bce acleKThI
00IIECTBEHHOTO PAa3BUTHSL.

OcoOeHHOCTH BIMSHHUSA OSKOHOMHUYECKHX (DAaKTOPOB Ha HTOTOBBIH
YPOBEHb IIOJIMTUYECKOTO PUCKA IPOSIBISETCS €Ile W B TOM, YTO MOMHMO
MPSMOTO BO3ACHCTBUS Ha PHUCK 3TH (AKTOPHI OKA3bIBAIOT HE HETO EUIe U
OTIOCPEIOBAaHHOE BIMSHHE ITyTEM 3aMETHOTO MOBBIIICHUS 3¢deKra mnpu
B3aMMOJICHCTBHY ¢ APYrUMH (pakTopamu. Hambonee 3HAYMMBIM C 3TOI TOYKH
3peHus SBISIETCS] TaKOW (pakTop, Kak BEIMYMHA BaJOBOTO HALMOHAIBHOTO
mpoaykra (BHII) ma mymry HaceneHus. DTOT mapameTp XapaKTepu3yeT Kak
YPOBEHb SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS CTPaHbI B IIEJIOM, €€ MECTa B MHPOBOM
HSKOHOMHUYECKOH CHCTEME, TaK U CTEIIEHb BO3MOXHOW yrpo3bl BOSHUKHOBEHHS
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COIMAILHON HANpPSOKEHHOCTH B OOIIECTBE H,
MTOJINTUYECKOTO PUCKA.

HccrnenoBanne 3KOHOMHYECKHX  (DAKTOPOB  IMOJUTHYSCKOI'O  PHUCKA
00JIer4aeTcs eie ¥ TeM, YTO B OTJIMYHE OT MOJUTUICCKUX (haKTOPOB, METOBI
OIIEHKM KOTOPBIX HOCAT  XapaKTep OKCIEPTHBIX OIEHOK, MHOTHE
SKOHOMHYECKUE (HAKTOPBI MOXKHO BBHIPA3UTh B KOHKPETHBIX (DU3MYCCKHUX
BEeIMYMHAX. B 3TOM ciy4ae mpu (HaKTOPHOM aHAIH3E JKOHOMHYCCKHX
(akTOpOB WX (HU3MYCCKUM BEIUYMHAM IIPUCBAMBACTCS OIPECIICHHBIC
3HAYCHUS TOKazaTelnel, kak mpaBmino, oT 1 1o 10. ITockonpKy BBIIeNCHHBIE
(dakTopel B pamMKax OOMIEro pHUCKa MOTYT HUMETb pa3MYHOE BIIHMSHUE Ha
WHBECTUIIMOHHBIA KJIMMAaT ¥ YCIOBHS IPOU3BOJCTBEHHO-KOMMEPUYECKOH
JIeATENBHOCTH, 3TO MO3BOJISIET MPUCBOUTD UM PA3IMYHBIC BECa, OTPAKAIOLTUE
BJIMSIHUE BBIZIEJICHHOTO (pakTopa Ha OOIIYI0 BEIMYMHY PHCKA.

B maremaTmueckOoM BBIpaXCHHH YKa3aHHBIN CHOCOO OIEHKH YPOBHS
PHUCKa MOXKHO MPECTABUTH CIICIYIOIIUM 00pa3oM:

n
R=XAj *ij
i=1

KaK CJCACTBUE, YPOBHA

R — ypoBens pucka,

Aj — 3Hauenue ¢paxropa (ot 1 1o 10 B enbIx ynciax),

ij — Bec (haKkTopa B pe3ysbTaTe OLIEHKH PHUCKa,

N — KOJIMYECTBO BBIJICJICHHBIX IS aHaIN3a (PaKTOpPOB.

Hwke mnpuBommTcs mpuMmep psija  BHYTPUIKOHOMHYECKHMX U
BHELIHEOKOHOMHYECKHX (DaKTOPOB PUCKA C MX BECaMH, OINPEACIICHHBIMU Ha
OCHOBE AKCIIEPTHBIX OLICHOK.

Tabanna 1. BHyTpHIKOHOMITUECKHE PUCKH.

No Xapaxmepucmuxa pucka Bec

1. | IIporHo3 00IIero COCTOSHUS 1 - odueHs xOpomuit
SKOHOMUKH B npejcTosiuue 12 10 — cepbe3Hble TPOOIEMBI 0,1
MecsIeB

2. | IIporno3 nunamuxu BHII B 1 — poct 6onee 10%
COINOCTaBUMBIX LIEHAX B IIpe- 10 — manenue 6onee 10% 0,05
crosimue 12 mMecsien

3. | Oxunaemasa nunamuka BHIT B 1 — 3HauMTENBHOE YCKOpEHHE
MOCTOSIHHBIX IIEHAX IO 10 — pe3koe naaeHue 0,05
CPaBHEHHIO C IPOILIBIM

4. | IIporuo3 TMHaMUKH 1 — poct 6onee 10%
MIPOU3BOJICTBA NMpoMbIinuieHHON | 10 — magenue 6onee 10% 0,1
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MIPOAYKIMH B peacrosiuye 12
MecsIeB
5. | [Iporno3 quHAMHKH 1 —pocrt Gomee 10%
nHBecTUIMi B peacrosmue 12 | 10 — magerne 6omee 10% 0,1
MecsIeB
6. | IIporHo3 nuHAMUKH 1 — poct 6onee 10%
NOTpeOIICHNs B IPECTOSIINE 10 — nagenue 6onee 10% 0,05
12 mecseB
7. | Texymas na(IAIUSL 1 — 6onee 5%
10 — 6omee 100% 0,05
8. | IIporHo3 muHAMUKN HHQIAUA | - CYIIECTBEHHOE 3aMeJICHUE
B npeacrodmue 12 mecaues 10 — pe3koe yckopeHue 0,05
9. | Hoctym k 3apy0OekHOMY 1 — noctynHo
(MHAHCHPOBAHUIO 10 — xpaiiHe TsDKeJI0 HOoNy4YUTh 0,05
10 | Hamuume/cToumocts padboueit M30BITOK JeIIeBON paboueil cuibl
. | cunmt 10 — HexBaTKa paboueii CHIIBI 0,05
11 | KBanudukanus, kauecTBO 1 — BbICOKas
paboueii crb 10 — xBanuduIpoBaHHas 0,05
paboyasi cujia HOYTH OTCYTCTBYET
12 | MoHerapHasl HOJIUTUKA 1 — markas
. 10 - sxecTKas 0,05
13 | duHaHCOBAS MONUTHKA 1 — crumynupyromas cupoc
. 10 - xxecTkas 0,05
14 | YpoBeHb HAIOTOOOIOKEHHS 1 — oTHOCUTENBHO HU3KHUH
. 10 — xpaiiHe BbICOKHH 0,05
15 | Ilporuo3 1MHaMUKYU ypOBHS 1 — OynyT cCHIXKATBCS
. | Hamoros 10 — 6yayT MOBBIIATHCS 0,05
16 | JunaMuka pa3BUTHSA 1 —pocrt Gomee 10%
. | HedTerasoBoro KoMIIeKca 10 — magenue 6onee 10% 0,1
HUTOI'O: 1,00
Tabnuna 2. BHelIHeOKOHOMUYECKUE PUCKU:
Ne | XapakrepucTuka pucka Bec
1. | O0mee cocTosHHE IUIATEKHBIX | — Xopouiee
OanaHcoB 10 — cepbe3HbIe IPOOIEMBI 0,2
2. | Topro.erii Gananc 1 — pe3Ko MOJIOKUTENbHBIN
10 — pe3ko oTpuIaTeIbHbINA 0,2
3. | Aunamuka 3KcriopTa 1 — poct 6onee 10%
10 — magenue 6omnee 10% 0,1
4. | JIluHamuKa UMIopTa 1 — pocrt Gomee 10%
10 — magenue 6omnee 10% 0,1
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OdurmanpHbie orpannyueHus Ha | 1 — cBOOOJHOE HepeMenIeHe

JIBIDKCHHE KamluTana 10 — mepeMenieHus 3anpeIeHbl 0,05

Junamuka opuIHaTbHBIX | 1 — CYIIECTBEHHO YIIPOILIACTCS

orpannueHnii Ha 1BwkeHHA | 10 — cymectBeHHo 3atpyansercs | 0,05

Kanurajia

JluHamuka orpaHuueHUd Ha | 1 — CyILIECTBEHHO ynpollaeTcs

TOPTOBIIIO 10 — CyIIecTBEHHO 3aTPYIHSAETCSI 0,1

Wzmenenue kypca | 1— yBennuenue 6onee 20%

HaIIMOHAJIbHOM neHexHor | 10 — manenue 6onee 20% 0,1

€ IMHUIIBI

W3menenne MupoBBIX IIeH Ha | 1 — poct 6oxee 20%

HeDTHh 10 — camxenue 6oee 20% 0,1
HUTOI'O: 1,00

Kak BUIHO U3 MPHUBEICHHOIO MMpHUMepa, YUCIIOBbIC 3HAUEHHsT BHYTPHU- U
BHEIITHEAKOHOMHUYECKHX (DAaKTOpOoB MOryT u3MeHsthess or 1 ngo 10. Ecnm
METOJMKa MPEANojaraeT, 4yTo MpU aHajlu3e IMOJUTHYECKOr0 pHCKa OyayT
HCCJICAOBATECA W BHYTPH- W BHCHIHCIOJHUTUYCCKHUC q)aKTOp])I, TO Kak
MOJMTHYECKHE, TaK W JKOHOMHYeckHe (akTopbel OyayT BHOCHTH
MPUOIHU3UTENIBHO PaBHBIN BKJIAJ B UTOTOBYIO OLEHKY MOJUTHYECKOTO PUCKA.
Ecimun >xe mccnenoBanuio OyIyT MOABEPTHYTH TOJNBKO BHYTPHIIOJUTHYCCKUC
(dakTophl, KaK 3TO TMPEIIararoT aBTOPHl HEKOTOPBIX METOIUK, TO BEC
9KOHOMHYECKUX (PAaKTOPOB B UTOTOBOM YPOBHE IMOJIMTHYECKOTO PUCKA MOXKET
YBEIUYUTHCS 10 66%"%%.

Takum 00pa3oM, UcceqOBaHUE NPOOJIEM, CBA3aHHBIX C MOJIUTHYCCKAM
PHCKOM, CBHIETEIBCTBYIOT O TOM, 4YTO OKOHOMHYECKHE (haKTOpbI
MPOJOJ/DKAIOT WIPaTh BaXKHYIO POJb B (POPMHUPOBAHMHM HTOrOBOTO YPOBHS
MOJMTHUYECKOTO PUCKA U MOJUICKAT BCECTOPOHHEMY YUYETy M aHAIU3Y I[PU ero
pacuerax.

19 . .
81 ypouna K.E. Hneecmuyuonnlil npoyecc u cmpaxoéanue UHEeCmuyuil om noaumu-
yeckux puckog, M, 1995, c¢.51
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