UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

CENTRUL DE ANALIZA POLITICA
S| TEHNOLOGII SOCIALE “CAPTES”

MOLDOSCOPIE
(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

PARTEA XVIii

CHISINAU - 2002



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. /
USM. — Chisindu, 2002. - 217 pag.

In aceasta culegere sint examinate diferite probleme ale vietii so-
cial-politice din Republica Moldova. Sunt prezentate articole in
care se analizeaza specificul alegerilor si comportamentul electo-
ratului din Republica Moldova, partidele politice, strategiile si the-
nologiile electorale, esenta si practica politicilor sociale, migra-
tiilor contemporane, procesului de educatie, politicii externe, dez-
voltarea businessului in Moldova, problemele etnoculturale, con-
fesionale, diferite aspecte ale practicii juridice, etc. Materialele
sunt dedicate studentilor, profesorilor, celor ce se intereseaza de
stiinta politicd contemporana.

Materialele apar in redactia autorilor

Coordonator
Valeriu MOSNEAGA,
doctor habilitat, profesor

Recomandata pentru editare
de Consiliul Facultatii Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative

CONTACTE:
tel (373 2) 27-83-85
fax (373 2) 27-71-28
e-mail: mosneaga@hotmail.com

© — Chisiniu, USM - 2002



Andries V.

bynoea P.,
Jleeuukasn A.

Jumumpues P.

Esanu C.,
Stepanov G.

Mosneaga V.,
Rusnac Gh.,
Tanasa R.

Mowmnsaza B.

Osuunnuxoea E.

Revencu D.

Caxa B.

SUMAR

Imaginea natiunilor.

IIpo6nema npeodpazosanus c60000HbIX
IKOHoMmuueckux 301 ¢ Pecnyonuke Mon-
0064 6 COYUONONUCHL: peanuu U nepcnex-
muenl

Esponeiickaa opuenmayusa noiumuKu u
dopm Kpedumosanus uHOUGUOYANbHOZO0 U
Manozo npeonpunumamenscmea ¢ Mon-
ooge.

Reflectii asupra activitatii politico-infor-
mationale a presei.

Activismul electoratului Republicii Mol-
dova (analiza politologica).

Monoaeckue zacmapoaiimepvr ¢ CHI' u
“cmapom” 3apybeicve (cpasHumenbHolil
AHAIU3 RO PE3YTbMAMAM COUUOTIOUYEC
KUX UCCTIe008aHUIL).

Ilomenyuanvuas muzpayus» Kax Ha-
YANbHAA CMAOUA MUZPAYUOHHO20 NPO-
yecca: ananu3 CUMyayuu u uzyueHue
MeHOeHY Ul pa3eumusl.

Procesul Mitropoliei Basarabiei la Stras-
bourg si efectele lui asupra relatiilor mol-
do-romdne.

Jlunamuxa npogheccuonanvrovix unmepe-
€08 M0J1006CU 8 REPEXOOHOM MONOABC-
KoM oOwecmee.

16

27

37

61

84

100

105



Saca V.,
Saca S.

Cenokocoesa-
Iypxan O.

Simandan M.

Solomon C.

Spinei T.

Tanasa R.

Tynoype A.

Typko T.

Visterniceanu E.,
Opait D.-E.

Visterniceanu E.,
Opait D.-E.

Politica sociald in conditiile Republicii
Moldova: deficiente de fundamentare §i
promovare.

Bbpaunbsiit 002080p — HOBBLIL KOMNOHEHM
cemeiinozo 3axkonooamenvcmea Pecnyo-
auku Monoosa.

Teoria structurdrii sau despre miza depd-
sirii unui dualism in gandirea sociald.

Procesul de democratizare a vietii politice
in Republica Moldova.

Regula consensului in practica politicii
externe a Republicii Moldova.

Specificul comportamentului absenteist al
electoratului Republicii Moldova.

Hoenmuunocmov monoasan Pecnyonuxu
Mondoea — coepemennoe cocmoanue
npoonemel.

Hexomopule acnekmul coyuaIbHoil
cmpykmypul cogpemennoii Moiooewt
(«Hoevle beonvler - kKmo onu?).

Eliberarea de raspundere penali pentru
pastrarea ilegald a armelor de foc, muni-
tiilor sau substantelor explozive.

Sdvdrsirea infractiunilor: purtarea, pdst-
rarea, procurarea, fabricarea si desface-
rea ilegald a armelor, a munitiilor sau a
substantelor explozive in cumul cu alte
infractiuni.

112

122

128

137

154

162

177

184

189

194



Volcinschi V.,
Dimitriev R.

Ilasciuc D.

Intreprinzitorul individual in acceptiu-
nea legislatiilor Republicii Moldova, Ro-
madniei §i a Federatiei Ruse.

Colaborarea cu organizatiile internatio-
nale in viziunea formatiunilor social-poli-
tice din Republica Moldova.

199

203



IMAGINEA NATIUNILOR

Vasile ANDRIES
Republica Moldova, Chigindu
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra de politologie
lector

in perioada globalizarii si diversificarii relatiilor internationale, ima-
ginea oricdrei natiuni este la fel de importanta ca si celelalte elemente
prin care natiunea se manifestd: cultura nationald, functionarea statului
national, economia, civilizatia, starea de securitate, interesele proprii, etc.
Un deficit accentuat de imagine, sau o imagine nefavorabild, genereaza
semne de intrebare privind viabilitatea si credibilitatea actiunilor initiate
si desfasurate de diferite componente nationale, pe plan intern si transna-
tional. De exemplu, in teoria marketingului se mentioneaza ca aprecierea
produselor pe pietile de desfacere se face dupa tara de origine. Con-
sumatorii isi formeaza propriile preferinte in baza experientei personale si
a stereotipurilor referitoare la calitatea produselor. Consumatorii din sta-
tele puternic industrializate preferd produsele interne, in timp ce consu-
matorii statelor in curs de dezvoltare preferd produse de import. Deficitul
de imagine in sfera securitatii nationale echivaleaza cu deficitul de secu-
ritate.

Imaginile despre natiune sunt deosebit de importante pentru memb-
rii ei 1n aspectul afirmarii si aprofundarii identitatii nationale, formarii re-
spectului fata de sine si, prin comparatie, a respectului fata de ceilalti.
Modalitatea in care natiunea se autoidentificd, consientizindu-si potentia-
lul cultural, politic, economic, influenteaza formarea stereotipurilor si ati-
tudinilor.

Viata internationald este un spatiu de formare a atitudinilor, de cele
mai multe ori, neomogene si contradictorii. Formarea atitudinii statelor
fata de celelalte state este dependentd de aceste reprezentari si imagini
care se propaga prin contagiune, de la marile puteri spre puterile locale si
zonale, insusindu-se si asimilindu-se reprezentarile si imaginile acceptate
de altii. In acest context, imaginile despre natiune, care se formeazi la or-
ganizatiile suprastatale si la alte natiuni, In primul rind la natiunile pu-
ternice se constituie Intr-un portret-imagine al fiecarei natiuni. Ele influ-
enteazd deciziile statelor puternice §i organizatiilor internationale, ge-
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nerind 1n acelagi timp, relatii de cooperare, conlucrare, competitie sau de
excludere. In consecintd, considerim indreptatiti afirmatia ci imaginea
atribuitd unei natiuni poate sa devind sursd si motiv de discriminare, sursa
pentru tratament inegal. De cele mai multe ori, imaginea dominant nega-
tiva devine pretext pentru declansarea discriminarii - indiferent de spatiul
national care o genereaza: spatiul economic, politic, cultural, de securita-
te, eclipsind imaginile pozitive, chiar dacad ele detin ponderea cea mai
mare in imaginea globali a natiunii date. in continuare ne vom referi la
aspectele definitorii ale natiunii (origine, teritoriu, constiintd) care devin
imagini — reper pentru interpretarea realitatilor nationale si pentru declan-
sarea unor atitudini fata de ele.

Imaginea despre originea natiunii face posibila acceptarea ideii ca
natiunea este rezultatul unui proces istoric, iar membrii acesteia au tra-
saturi proprii, bine definite. Imaginea despre originea unei natiuni care se
formeaza la celelalte natiuni, constituie primul criteriu, care determina
acceptarea sau neacceptarea istoriei §i evolutiei unei comunitdti etnice.
Aceasta imagine constituie, de multe ori, argumentul pentru interese,
ideologii si politici care contrapun istoria unei natiuni altor natiuni; cont-
rapuneri care genereaza denigrari, deformari de imagini, codificari ostile
a unor informatii despre natiune, intreruprea comunicarii, crize, conflicte,
etc.

Contestarea originii unei natiuni Inseamna contestarea natiunii ca
realitate istorica, sociald si politica. De aceea, crearea unei imagini defor-
mate despre originea unei comunitati etnice, de reguld serveste unor inte-
rese bine definite.

Imaginea despre teritoriul comun. Teritoriul comun este spatiul de
formare si de manifestare a natiunii. Imaginea despre acest spatiu se rea-
lizeaza prin multiple mijloace (politice, ideologice, literare, economice,
geostrategice). Toate natiunile i§i creazd o imagine pozitiva dspre terito-
riul national si sunt foarte sensibile la imaginile care se creaza la alte na-
tiuni despre acest teritoriu.

Imaginea despre comunitate de viata economicd, despre piata natio-
nald este determinatd de modul cum sunt percepute posibilittile de exis-
tentd si de dezvoltare a natiunii in conditiile economice date. Imaginea
despre starea economicd este asociatd cu imaginea despre perspectivele
natiunii, despre posibilitdtile ei de a se reproduce in mod armonios pe to-
ate planurile (educational, cultural — stiintific, social — politic, etc.) si inf-
luenteazd cel mai mult imaginile despre celelalte domenii de activitate a
natiunii. Tarile slab dezvoltate economic, care promoveaza in exterior



imagini pozitive despre alte aspecte ale vietii sociale (culturd, educatie,
stiintd, ecologie) risca sd fie percepute de catre natiunile dezvoltate in
mod contradictoriu.

Conform evolutiilor contemporane, tot mai mult se aprofundeaza
convingerea ca imaginile care vor predomina in imaginea globala a natiu-
nilor vor fi cele despre resursele lor economice, miltare si informationale.

Imaginea despre constiinta apartenentei la natiune capata semnifi-
catii deosebit de importante atit pentru functionarea natiunii in plan intern
cit si extern. Ea devine primordiald in cristalizarea imaginii despre “cela-
lalt” la membrii natiunii respective. Acest aspect al problemei va fi anali-
zat detaliat in numarul urmator al “Moldoscopiei”.

Alterarea imaginii despre natiune. Alterarea imaginii despre natiu-
ne si stat se datoreaza in deosebi erodarii proceselor ce au loc in interiorul
natiunii i a pierderii credibilitatii organelor puterii de stat, dar ea poate fi
si rezultatul pierderii imaginii. Natiunea nu isi gestioneaza ea insasi ima-
ginea. Acest lucru se realizeza de organizatiile care o intretin prin gestio-
narea propriilor imagini, dar si a unor structuri nestatale specializate in
domeniul respectiv.

Consecinta directd a alterarii imaginii natiunii §i a statului national
este inducerea n mentalul colectiv a unor elemente generatoare de atitu-
dini negative, cu mari implicatii in functionarea de ansamblu a natiunii:
aparitia neincrederii In conducerea nationala si in institutiile statului; de-
moralizarea nationald, exacerbarea conceptiilor nihiliste sau a ideologiilor
extremiste, sovine; slabirea coeziunii nationale si aparitia tendintelor
centrifuge; sldbirea disciplinii nationale, cresterea delicventei si nesupu-
nerii politice; diminuarea responsabilitatii §i discernamintului social; apa-
ritia atitudinii negative fatd de munca si fatd de valorile nationale; in-
stalarea sentimentelor inutilitatii, insecuritatii, instabilitatii si a fricii; ac-
ceptarea necritica a oricaror decizii externe; atitudinea pasiva a populatiei
fatd de securitatea §i apdrarea nationala si acceptarea ideii transferului fa-
ra rezerve al acestui atribut al statului suveran catre organizatiile transna-
tionale; acceptarea tacitd a agresarii simbolurilor nationale §i inlocuirea
lor treptatd cu alte simboluri; Incurajarea practicilor de izolare pe plan
international, a excluderii din organismele transnationale sau supranatio-
nale de securitate si indepdrtarii potentialilor aliati politici, economici,
militari.



ITPOBJIEMA INTPEOBPA30BAHUSA CBOBOJHBIX
IKOHOMMYECKUX 30H B PECITYBJIUKE
MOJIIOBA B COLNUOITIOJINCBI: PEAJINU U
INEPCIHEKTUBBI

Mapzapuma 5Y/IOBA
Pecnyonuxa Monoosa, Kumunsy
Monoaeckuii zocynugepcumem
DaKynvmem mexncoOyHapoOOHbIX OMHOUICHUIL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
Kagheopa nonumonozuu
IIpenooasamensv, MA

Anna IEBHIIKAA
Pecnyonuxa Monoosa, Kompam
Kompamckuii zocynusepcumem

Dakynvmem IKOHOMUUECKUX HAYK
Kadgheopa meneoscmenma
Hoxkmop, npenooasamenp

UYenoBeyecTBO Ha NPOTSKEHUU KaK MUHUMYM, TOCJIEIHUX ABYX Be-
KOB B pa3IM4HBIX (pOpMax NPHUMEHSJIO HJICI0 KOHIEHTPAalWH COLUalIb-
HOTO HOTEHIMaa o0IIecTBa sl pa3pelleHns TeX WM UHBIX 3a1a4. CHa-
gana Takylo (YHKIHIO HAKOIUICHUS W XPaHCHHs KPYITHEHUIINX JOCTHXKE-
HUH IUBIIM3AIHAN UTPAIT MOHACTHIPH, B KOTOPBIX OTpabaTHIBAIHCH HaH-
Oonee mporpeccuBHBIE (POPMBI COLMANTBHOW OpPTaHU3AINH, TIOCTPOCHHBIC
Ha 3THKE HEHACWINSA M yBaXKeHUs. VcTopHs HaM IOKasaja, 9YTO MMEHHO
MHOTHE TE€XHOJOTHYECKHE HOBALIMHU BIIEPBBIE OBLIN IIPUMEHEHBI HA TPO-
M3BOJCTBAX, NPUHAICKAIINX MOHACTHIPSM.

Co BpeMeHeM (DYHKIIMIO BBICIIIEIO 00pa30BaHMS B3sUTH Ha ceOsl YHH-
BEPCUTETHI, KOTOPbIE HAKAIUTMBAIN HHTEJUIEKTyaJIbHBIE PECYPChI HAIlUK U
B COOTBETCTBHMHU C €BPOIECUCKON TpaJULIUEH SBISINCh U HAYYHBIMU LIEHT-
pamMu. YHHMBEPCHUTETHI BCETAA NOIb30BATNCH YKOHOMUUECKHUMH JIbIOTaMH,
4T0 00ecreunBaIo UX CaMOPa3BUTHE.

Bo Bpemena Coserckoro Coro3a, B 30-40-e roabl, Korja BO3HUKIIA
mOTPeOHOCTh B YCKOPEHHOM Pa3BUTHU SKOHOMUKH WHIYCTPHAIBHOTO TH-
a ¥ 0COOCHHO BOSHHO-TIPOMBINIUIEHHOT'O KOMILIEKCa, MPo0ieMa KOHICH-
Tpalyuy YeJOBEYECKOTO MHTENIEKTAa M MAaTEPUANBHBIX PECypCcOB pela-
Jlach JOBOJIBHO 3(P(PEKTUBHO, HO B CHEUU(PHUUECKON MaHepe, MPUCYIIeH
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TOoTanuTapHOl cucteme. [10SBUINCH TaK Ha3bIBa€MBIE «3aKpPBIThIE KOHCT-
pykropckue Oropoy. TexHonorus ux cosfaHusi ObLIa MpoCTa: Y4eHbIX U
HWH)KEHEPOB COOMpai BMECTE, MHOIJA HACHIILHO, CO3JaBalid MpHEMIIC-
MbI€ OBITOBBIC W OPTaHU3AIMOHHBIC YCIOBHS JUIS BICOKOA()(HEKTUBHOTO
Tpyda € BO3MOXHOCTBIO IMPUBJICUCHUSA MPAKTUYCCKHU HCOIPaHUYCHHOT'O
MaTepHaLHOTO pecypca.

B 50-¢ rons! mogoOHast (hopMa KOHIICHTPAIUU HAIUOHAIBHOTO ITO-
TEHI[MAaJa [epecTalia UCIOJIb30BaThCs U el Ha CMCHY MPHIIUTH «3aKPHITHIC
ropofa». B HUX NMpHUBIIEKATHCh BeIyIIUE CHCIHAINCTH B SIEPHOU U pa-
KETHO-KOCMHYECKOH 00JIacTH, KOTOphle paboTand Mo HaiiMy, T.e TaM
MIPUMEHSUIMCH HECHIIOBBIE METOIBI MOTHBAIIUH TPYIa, BEICOKHE 3apaboT-
HBI€ TUTIATHl, BO3MOXKHOCTH OBICTPOT0 MPO(heCcCHOHAIBHOTO POCTA, JIBIOTHI
IIpu OTAbIXE, JIyUlICC CHa6)KeHl/Ie MMPOAOBOJILCTBEHHBIMH U IPOMBIIIJICH-
HbIMM TOBapaMu. Hapsy ¢ «3akpbITbIMU TOpPOJaMI» HAadalau CO314aBaTh-
Csl KpyIHBIC HaYYHBIC IICHTPEL. B HUX ()OPMHPOBAINCH KAYECTBEHHO HO-
BEIC CHCIMATHCTHL. JJocTaTOYHO mpuBecTH oAMH npumMep: Oonee 20 cre-
[UAIIMCTOB TPOTPAMMIICTOB U3 POCCHICKHX «HAYKOTPaIoB» ceidac pa-
00TarOT Ha OTBETCTBEHHBIX JODKHOCTIX B KoMITaHNH «Microsoft”.

B ToXe Bpemst B cTpaHaX ¢ PIHOYHON KOHOMHUKON Ha4yaJlHUCh CO3-
JABaTbCA CTPYKTYPBHI OMEPEKAIONIET0 Pa3BUTHS, TaK HA3bIBAEMBIE CBO-
6onHble dkoHOMHYeckue 30HBI (CD3). Ceiiuac B MHpe HAaCUMTHIBAETCS
oxoJo 2000 C33.

CornacHoO JOKyMEHTaM MEXIYHApOJHONW KOHBEHIIMH TI0 YIPOIIe-
HUIO U TapMOHM3auu TaMokeHHBIX nponeayp (Kuoro 1973), mox C33
MOJIPa3yMEBACTCs YacTh TEPPUTOPHU CTPAHBI, HA KOTOPOH TOBaphl pac-
CMaTPHUBAIOTCSI KaK OOBEKTHI, HAXOMAIINECS 32 TpeieiaMyd HallMOHAJb-
HOM TaMO>KEHHOW TEPPUTOPHUU - TAK HA3BIBAEMBIM MPUHLUI «TAMOXKEH-
HOW 3KCTePPUTOPHATBHOCTI) - U MOTOMY HE TMOJUICKAIINEC OOBITHOMY
TaMOKEHHOMY KOHTPOJIIO ¥ HAJIOT000IaKEHHUIO. "

CBo0O/HAsI 30HA — 3TO HE TOJILKO U HE CTOJIBKO 000COOJIEHHAs Te0-
rpadudeckas TEppPUTOPHS], CKOJIBKO YaCTh HAITMOHAIBHOTO SKOHOMHYEC-
KOTO TIPOCTPAHCTBA, T/I€ BBEJICHA U IPUMEHSIETCS OTIpeIeIeHHas CHCTEMa
JIbI'OT U CTUMYJIOB, HE MCIHOJIB3YIOoMIadcsa B APYIrUX €ro 4actdax. HopMa
npUOBLTH B 3THX ycnoBusax cocrasisieT 30-35%, a uHora U OoJblie: Ha-
pUMep, TPAaHCHAIMOHAIBHBIC KOMITAaHUH B azuarckux CO3 moiayvaror B
cpemsem 40% npubbun B ron. CymicTBeHHO (B 2-3 pasa) COKpamaroTcs
CPOKH OKYIaeMOCTH KaIHUTaJIbHBIX BIOKEHUH. ClelyeT OTMETHTh, YTO

1
Kanax /. Yepnule Ovipbl cmanossimes céemavimu namuamu. // IKoHoMuyeckoe
obo3penue, 2001, Ne 47.
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¢bunocodusi, 3an0xeHHas B 3akoHoAaTeabcTBe 0 CO3, THINYHA /IS YXO-
JAIEN UHIYCTPUAIIBHON TEXHOJOTUYECKOU 3pbl U HE COOTBETCTBYET CO-
BPEMEHHBIM PEATUSIM.

B coBpemenHoM Mmupe uHdopmanus U HHGOPMALMOHHBIE TEXHOJIO-
TMHW B CTPATCTUYCCKOM ILIAHEC BaXXHEC MHUJIJIMOHOB TOHH BBIIIJIABJICHHON
CTaJlM WJIM JIECATKOB TOHH JOOBITOro 30i70Ta. CTOMMOCTH MHTEIIEKTY-
AJIBHOTO TPOAYKTA B MEXKIYHapOJHOM IKOHOMHYECKOM OOMEHE CpaBHSI-
Jlachk CO CTOMMOCTBIO TOBapHOW Macchl. Bece 3T0 mpuBOIUT K paanKaib-
HBIM W3MEHEHHSIM CaMOTo XapaKTepa Mpou3BoIcTBa. Pacxonbl Ha HHQOP-
MAIMIO COCTAaBIAIOT B CPETHEM 74 MOOABIEHHOH CTOMMOCTH COBpPEMEH-
HOW MPOAYKIWHU. DTO CTAHOBHUTCS OUYEBUIHBIM M3 COOTHOIICHUS IICH Ha
MIPOMBINIICHHYIO IPOIYKIINIO, TaK peanu3anus | Kr:

- ceIpoit Hed T npuHocuT 0,025 101, MPUOBLIH;

- OBITOBOM TeXHUKH - 50 10JI. IPUOBLTH;

- aBUalMoHHO# TexHUKH - 1000 gos.npuObLIN;

- HayKOEMKOTO MPO/IyKTa B UH(YOPMATHUKE U AIIEKTPOHUKE - 10 S000
JTOJI. IPUOBLIH.

CrpaHa, KOTOpasi Ul ONEPEKAIONIETro Pa3BUTHS HE CO3/1aeT y ceOs
YCIIOBUI MHTEIIEKTYaJbHOTO KalMTalla, BOOOIIE HE MOXET PacCUMTBI-
BaTh Ha OoJiee-MeHee JIOCTOHHOE MECTO B MUPOBOM COOOIIECTBE.

Hambornee ynauabIM puMepoM COYETaHUS SKOHOMHUYECKUX CTUMY-
JIOB C KOHIICHTPUPOBAHHBIM BBICOKOTIPON3BOAUTEEHBIM HHTEIUICKTYalh-
HBIM KaIUTaJIOM MOXKET CIyXHTb camas Oonbmras B CLIA HayyHO- Tex-
Hudeckas 30Ha — Youmic (CwiukoHoBas JlonwHa). ITO HE TOJBKO MECTO
PACTIONOXKEHUsI 3HAYUTENFHOTO KONWYECTBA Xal-TEKOBCKUX KOMITAHUHA
(CunuxonoBast Jlonuua kontponupyer 20% MHPOBOTO HPOU3BOJICTBA
BBIUNCIIUTENIEHOX TEXHUKH) U YHUKAJIbHON KOHIIEHTPAILIUN HAyYHBIX Kaj-
poB (1 muH. yenoBek u3 kotopbiii 400 ThIC. UMEIOT MHHHUMYM CTENEHb
OakanaBpa), HO B IEPBYIO OYepe/lb KOMIUIEKC COIMAIBHBIX U YIpaBIICH-
YECKUX TEXHOJIOTMH MHBECTUIIMOHHOTO YCIIeXa.

[TpexxneBpeMeHHO TOBOPHUTH O CO3[IaHUM B HAIllel CTpaHe CTPYKTYP,
KOTOpBIE IT0 CBOMM TIapaMeTpaM JAESTEIEHOCTH MOTJIH OBl CTaTh Ha ypo-
BeHb CHIMKOHOBOH J[ONMWHEBI, HO €CTh B MUPE IMO3UTHBHEIA OIBIT, HMEIO-
i OONBIIYI0 TIEPCIEKTHBY NPUMEHEHHS B MoOJIoBe, B YaCTHOCTH B
I'araysumu.

K mpumepy, HOBast s3xoHOMHYecKast cTparerus Muaun, BBeAeHHAs B
1986 roxgy co3maHreM KOHIIETIIUH HPOTPAMMHO-TEXHOJIOTHYECKUX Iap-
koB (STP), xotopas:

npexycmatpuBana 100% 3KCIOPTHO OPUEHTUPOBAHHYIO CXEMY;
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peanu30BBIBaIa POCTEHIITYIO MPOIEAYPY OTKPHITUS KOMITAHHIA;

npepocrasisuia GpupMam-pa3paboTinkaM NpaBo Ha OECHOUUTHHHBIN
BBO3 TOBapOB, HHO(PHPMAM — MTPABO HA CO3JAHKE MO UX MOJHBIM KOHT-
poieM UHAMICKUX OTAENIEHUN;

0ocB0o0OX/1aJla OT DKCIIOPTHBIX HAJOrOB W IMOLUIMH IPOrpaMMHOE
obecneuenue (I10) u obopynoBanue — 6e3 00s3aTEIBCTB OOPATHOTO IKC-
opTa;

ocBo0OX/1aJ1la HOBOOOPA30BaHHBIE KOMITAHHMHM OT KOPHOPAaTHBHBIX
HayoroB Ha 10 jer.

Ha xonerr 1999 roma obmiee KOTU4ecTBO IporpaMMUCTOB B VHann
cocraBmino 280 TeIc. yenoBeK. 3apaboTHas IUTaTa HAXOOUTCS HA yPOBHE
800-1200 moxn. B mecsi. B HacTosee Bpems B 3TOW CTpaHe HACUUTHIBA-
eTcst okoJto 1,3 Teic. hUpM-pa3pabOTIYUKOB MPOrPAMMHOIO 00CCIICUCHHS.
Wuanitckuii sxcniopt 10 BeIpoc ¢ 1,75 mupa. gon. B 1997-1998 rogax no
2,65 mapa. pon. B 1999-2000 rogax. DT1o coctaBuio npumepHo 16,7%
BCEro IPOrpaMMHOT0 00eCIeueH s B MUpe.”

Cpenu (hakTOpoB, KOTOpBIE COJCHCTBYIOT YCHENIHOMY Pa3BHTHIO
WHTEIUIEKTYyalTbHOTO KalHTana, CKOHIeHTpupoBanHoro B CDO3 Uumuwm,
OTMEYAIOT:

BBICOKYIO CTEIICHb KOMITBIOTEPHU3ALINU HACEIICHHS,

BBICOKUI HayYHBIH 1 00pa30BaTEIbHBINA YPOBEHE;

3HAYUTEILHOE YUCIIO CIELHAIUCTOB-IIPOIPAMMHUCTOB TIPH CPaBHH-
TEIbHO HU3KOH CTOMMOCTH TaKUX TPYJIOBBIX PECYPCOB;

CTaOMIIbHOE 3aKOHOIATENILCTBO;

Pa3BUTYIO0 KOMITBIOTEPHO-KOMMYHHUKALMOHHYIO HHPPACTPYKTYPY;

HAJIMYHE B CTPaHE M 3a e¢ MpeaeiaMid MapKeTHHTOBBIX MHUAIIUATHB-
HBIX TPYIII, KOTOPBIE COACHCTBYIOT IPHUBIICUYCHHUIO 3aKa30B Ha pa3paboT-
KM ¥ HHBECTHIIMU B TaHHYIO OTPACIb;

3HAYUTEIBHOE YHCIO CHOPMUPOBAHHBIX KOMIAHHUH, KOTOPHIE OpH-
SHTUPYIOTCS Ha CO3/IaHKe IPOrPaMMHOT0 00eCTIeueHHsI.

B MoungoBe ecTb BCe MPEANOCHUIKU Ul YCIEIIHOTO NPUMEHEHMS
nHMickoro onbita. Ho naxe ObicTpoe u 3 PEeKTHBHOE ero BHEIPEHNUE B
CO3JIaHHBIX CHeUUaibHO JuIsl 3Toro CO3 OyneT JHIIb «IBHKEHUEM BIIO-
TOHKY», B TO BpeMs Kak JCHCTBUTEIHHO S((EKTUBHBIM MOXKET OBITH
TOJIBKO «IBIDKCHUE Ha ONEepeKeHHe». TPacKTOPHIO TaKOTO JBIIKCHHS B
HanOoJee 001IeM BUE, MOYKHO OYEPTHUTb.

2 [Toxomuno JI. Kopnopamusnoe ynpasnenue. // Bioiiemens Kopnopamugozo yn-
pasnenusi. 2000, Nel0\19.
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OCHOBHBIM 3JIEMEHTOM TAaKOTO JBIKEHHS JOJDKHO CTaTh CO3JaHHUE
CTPYKTYp NPUOPUTETHOIO Pa3sBUTHS HOBOTO THIIA — TaK Ha3bIBAEMBIX CO-
1onoarcoB. COIMOMONUC — 3TO TEPPUTOPHUS WIIH OpraHU3AIMOHHAS
CTPYKTypa, KOTopasi paboTaeT B NPHHIMIHAILHO HOBOH, COIMATN30BaH-
HOIM 9KOHOMHKE, UMEET OCOObIi MPaBOBO CTaTyc, coyeTaeT B cebe Bce
9KOHOMHUYECKHe mpermyiecTBa CO3 MHTEICKTYalIbHOTO THIA C KOMII-
JIEKCHOM CTpaTrerueil orepexaronero ryMaHHTApHOTO M COLHAIbHOTO
pasBuTHs.’

OO1enpru3HaHHO, YTO YCHENIHOH SKOHOMHUKA OYZAET JIMILb B CIIydae
JOMHMHHMPOBAHMS Ka4eCTBEHHO HOBOTO KalUTalla, CBS3aHHOTO C BBICOKUM
YPOBHEM YeJIOBEUECKOH JIMYHOCTH U 3()(PEKTHBHOCTHIO COLMAIBEHON Op-
TraHUu3a1uu.

WHTenneKkTyanbHblid MOTEHIMA HAIMU SIBISCTCS YacThIO yMaHH-
TapHOrO MOTEHIHANA U IMEET HECKOJIBKO COCTaBIISFOLINX:

cucreMy 00pa3oBaHUS;

KOMIBIOTEPHOE 00ecrieyeHHe;

CHCTEMBI CBS3H;

0a3bl JaHHBIX;

Hay4HOe 00ecIeYeHUE;

MHTEJUIEKTYalbHYI0 COOCTBEHHOCTb.

B coBpeMeHHBIX yCIOBHUSIX B 60pbOE 32 BBDKHBAHUE TOJBKO MHTEI-
JICKTYAJIbHBIA KaIlUTall IMO3BOJISIET O0ECHeYnBaTh KOHKYPEHTOCIIOCO0-
HOCTB KaK OTJENbHBIM MIPEANPHATHSAM, TaK H OOIIECTBY B LETIOM.

VIMeHHO B COLMOIOICE BOBMOXKHO CO31aHKe OBICTPHIX U JCHCTBHU-
TENbHBIX MEXaHU3MOB IIPEBpALICHHUs HHTEIUIEKTYaJILHOTO IOTEHLHAsa
HAaLlMM B MHTEJUIEKTYAJIBHBIH KalUTal MyTeM IPeIeNbHOTO CKaTHS BO
BpPEMCHU HHHOBaLlHOHHOpI nenu: CTUMYJIMPOBAHHA TEHEPALMU HOBBIX
uzei, Tpancdepa ux 10 CTJAUH TEXHOIOTHH, a 3aTeM - JI0 MPOLYKTa MO-
TpeOIeHus.

Llesnplo CyLIECTBOBAHHS COLIMOMONIKCA SIBISIETCS KOMILJIEKCHAs pea-
TH3alMs psla 3a/1ad, 8 UMEHHO:

o0ecriedeHHe TPUTOKA KaluTala B CTpaHy IIyTE€M IPUBJICUCHUS
BHELIHNX HMHBECTHLMH M CPEICTB OT JKCIOPTa BBICOKOTEXHOJIOTHYHOH
HPOIYKILINH;

co3fanue pabounx MeCT B Hanbojee MEepPCHEeKTHBHBIX BBHICOKOTEX-
HOJIOTUYHBIX OTPaCJIaX;

CTUMYJIUPOBAHUE HAYYHOTO Pa3BUTHS;

3
Mapuyx E. Cmpamezuueckas opuenmayusi 0esmelbHOCmum - waz Ha onepe-
ocenue. // Cmpameeuueckas nanopama. 1999, Ne4.
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obecrieueHre pa3BUTUS JUYHOCTH (OTpabOTKa TEXHOJOTMH Herpe-
PBIBHOTO 00pa30BaHMS B COYETAHWU C TEXHOJOTHSMH Pa3BUTHA TapMo-
HUYHOM JTMYHOCTH B IIEJIOM).

B CTPEMUTECIIBHO UBMCHAIOMIEMCA MUPEC HOBasd CUCTEMA O6y’{eHl/I51 -
BEJIEHHE BPEMEHH. YiKe ceiiuac cTaHJapTHOW SIBISIETCS CUTYyalusi, Korjaa
MOJIOIOH CIIELMAINCT, 3aKOHUUB yuyeOHOe 3aBe/ieHHe, IOHUMAET, YTO OH
OBJIAZICTl 3HAHUSAMH UIA )KU3HA B MHpPE, KOTOPOTo OONbIIe HE CYIIECT-
BYET.

Cucrema HENnpepbBHOIO 00pa30BaHMUs, KOTOPOE JOJDKHO HpUMe-
HATBCSI B COITMOIIONICAX, JOJDKHA OBITh COYETaHHEM YETHIPEX HaIpaBie-
HHﬁ, COCTOAINX U3 PA3BUTUA:

(hU3MYECKON U MCUXUYIECKOM CHIIBI (IIpomaraHabl 37J0pOBOro oopasa
KH3HN);

JMYHOCTH KaK WieHa couuyMma (IperojiaBaHue TEeXHOJIOTHH COLH-
aIBHOTO ycIleXa W OOIIECTBEHHOTO COTPYIHUYECTBA HA OCHOBE MU CO-
UATHOW OTBETCTBEHHOCTH);

npo¢eCCHOHATN3MA,

JTyXOBHOCTH, OTMPAIOIIEHCS Ha IIyOWHHBIC HAI[MOHAJIBHBIE KOPHH
Hapoja.

Ilocnennsas 3amaya B HOBOM SKOHOMMKE BBIMJIET Ha IEPBBIN ILIAH.
[MapamnensHO ¢ HaKOIUIEHHMEM 3KOHOMHYECKOTO M MHTEIUIEKTYaJIbHOTO
Garaxxa JOJDKHO IPOMCXOANUTH Pa3BUTHE JyXOBHBIX KauecTB JINYHOCTH. B
MIPOTHBHOM CIIy4ae TEPSETCS CMBICT M ATOT MPOIIECC MOXKET CTaTh COIIH-
albHO OmacHBIM. Kak MeTko BeIpaswics (paHiysckuit ¢umocod Mu-
mens MOHTEH «HEOBIAAEBIIEMY HayKoil moOpa, Bcskas Apyras Hayka
TOJIBKO BPEIHT.

Crenyer OTMETHTB, YTO COBPEMEHHAs COL[OJIOTHYECKAasl MBICIIb 3a-
naza U Bocroka ouyeHb OJIM3KO MOJOLNIA K WJEe MOCTPOSHHUSI COLHO-
nonuca. IIpakTHdecku 3aBeplaeTcs CO3/laHHE COLMOIONMCOB Ha Oase
W3BECTHBIX YHHBEPCUTETOB. Ha OCHOBaHMM CPaBHUTENBHOIO aHANIN3a YII-
PaBJIEHYECKHUX PEIICHUI MOXKHO CIIENIaTh BBIBOJ, YTO TOCYAacpTBaM-ITH-
epaM TIPUCYII TOIX0A KO BCeH CTpaHe Kak M K KOHKYPEHTHOCIIOCOO-
HOMY Ha MHPOBOIl apeHe coronoincy. IMeHHO Tak MOXXHO BOCTIPHHH-
Math BeickasbiBaHue npesuaeHTa CIIIA b.Kmunrona Ha JlaBocckom ®o-
pyme-2000 o Tom, 4TO riI00ATM3UPOBAHHAS YKOHOMHKA, IIEHTPOM KOTO-
poit ce6st BuasaT CIIA, neHuT 4enoBevueckoe pa3BUTHE MPEBHIIIIE Bcero.*

* Mapuyk E. Ocnosuvle nanpasienus muposozo pazeumus. // Dondosas nawo-
pama. 2001, Ne4(63).
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B cBsI3u ¢ Tem, UTO peanbHbIe COLMATLHO-9KOHOMUYECKHE YCIOBHUS
MongoBel U pa3BUTBIX CTPAaH B HACTOSIIEE BPEMS OTIMYAIOTCS pajiu-
KaJIbHBIM o6pa30M, MBI MOXXEM T'OBOPUTH TOJIBKO 00 OIPCACIICHHBIX OI-
PaHUYEHHBIX TEPPUTOPUSIX MPUMEHEHHs 0100HO# cTparernu B Mono-
BE.

Ha nanHoe Bpemsi peasibHBI TPH OCHOBHBIX ITyTH CO3JaHHs COLIMO-
TIOJIMCOB:

Ha 6aze CO3 myTeM HampaBJIeHUS ITOyYEHHBIX OT UX JESTEITHHOCTH
CPEACTB Ha ONEPEXKAOLINE Pa3BUTHE T'yMaHHUTApHOTO, B TOM YHCIE HH-
TEJIEKTYaIbHOTO, MOTEHIMAJa JKUTENEH 3THX 30H C LENbI0 MpeBparie-
HHSI UX B CTPYKTYPBI IPHOPUTETHOTO PA3BUTHUS MHTEIUIEKTYAJILHOIO TH-
ma;

Ha 0a3e JelEeHTPAIM30BAHHBIX BHICOKOA((EKTHBHBIX TBOPUYECKHUX
KOJUIEKTHBOB, paboTaromux B MHTEepHET-NpOCTpaHCTBE B OTPAciid HO-
BeHmMX MH()OPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHH C NATbHEHIINM COTIIaCOBAaHHEM
JIESITENIBHOCTH C 00pa30BaTeIbHBIMI, HAYYHBIMHU KOJIIIEKTHBAMHU;

Ha 0a3¢ MOIIHBIX U MECHEKTUBHBIX 00Pa30BaTEIbHBIX MM HAYIHBIX
3aBECHUI — ITyTEM IpenocTaBieHus uM craryca CO3 mpu ocymiecTsie-
HUHM KOMMEPYECKOU JIeSITeIbHOCTH, CBSI3aHHOM ¢ 00yueHHeM.

B MonioBe ecTh BCE MPEANOCHUIKH IS OBICTPOTO CO3aHUS U yC-
TIEITHOM e TEIBHOCTH CETH CTYKTYp HPHOPUTETHOTO Pa3BUTHS, & UMEH-
HO:

- BBICOKHH 00pa3oBaTEeIbHBIN YPOBEHD HACCIICHHS,

- paboTa B paMKax ayTOCOPHHIOBBIX CX€M B OYEHb HE3HAUUTENb-
HOH CTEIIeHM 3aBHUCUT OT OCHOBHBIX (DOHIOB, a TakKe HYXKIAeTCd B MH-
HUMYyME€ 3HEpro3arpar;

- IOCTaTOYHOE KOJIMYECTBO KBATU(QHUIIMPOBAHHOM paboyeii CHIIBI;

- 3HaYMTEIIbHAs CETh 00Pa30BATENBHBIX YUPEKICHHUH.

B MosoBe ecTh Bce IPeIIOCHUIKI ISl TTOSIBIICHUS! COLIOTIONINCOB.
Co31anre COIMOIIOICca He HyKaeTcsl B MaclITaOHbIX (PMHAHCOBBIX pac-
X0/1aX CO CTOPOHBI TOCY/IAPCTBA, a JIEKHUT B INIOCKOCTH yJayHOTO cOoYeTa-
HUSI YETKOM TEOPETHIECKON KOHIETIIINH, aJeKBATHOTO 3aKOHOAATEILHOTO
oOecrieueHns U JEWCTBEHHBIX ympapleHYeckux pemeHuil. Coznanue u
yCIIeIHasl JeATeNbHOCTh B MOJIOBE CTPYKTYpP OIEPEXKAIOIIEro pas3BH-
THS, OCHOBOH KOTOPBIX SIBJIETCS IIOCTOSHHO PacTyIIUil COBOKYTIHBIN ye-
JIOBEYECKHUI MOTCHIMAJI — HOBas IMapagurMa IMpOABMKCHUA HALICTO
oOIiecTBa B TIOCTOWHOE Oyymiee.
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EBPOIIEIICKASI OPUEHTALIUS TIOJTUTUKHU U
®OPM KPEJUTOBAHMS HHINBUYAJILHOTO 1
MAJIOT'O PEJANIPUHUMATEJIBCTBA B
MOJIJIOBE

Pycnan JTUMUTPHEB
Pecnybonuxa Monooea, Kuwiunes
Monoaeckuit zocynugepcumem
Dakynvmem mexncoyHaApPOOHbIX OMHOUIEHUI],
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
Kadgheopa nonumonozuu
npenooasameins

Pa3zBuTre WHAMBUAYATIBHOTO NPEINPUHUMATENBCTBA SIBISETCS O-
HOHM M3 Mep pemieHus mpooseMbl 6e3paboTHIIBI B CTpaHaX MEPEX0THOTO
nepuoaa. VIMEHHO MHANBUAYAIbHOE, a TAKKE MaJIoe MpeapHHIMATEIb-
CTBO SBJIAJIMCh OCHOBHBIM I'€HEPATOPOM HOBBIX pa60q1/1x MECT B rocyaap-
crBax Bocrounoii EBponbl. PocT uHAMBUyaIbHOTO U Majoro Mpearpu-
HUMAaTeJIbCTBA HanOoJIee MHTEHCHBHO IIIeJI B TEX rocyJapcTBax, rue Obl-
JIM CO3JJaHbl YCIIOBHS JJIsl THOKOTO M BBITOHOTO KPEANTOBAHUSI.

B 90-x ronax B BocrouHnoit EBpone ocobeHHO Bo3pociia poiib 3armaj-
HOEBPOIEHCKOT0 KpeOUTOBaHUA. EBpomeiickue KpeauTbl Ha pa3BUTHE
MIPEANPUHIMATEIBCKON IeATENFHOCTH IPHHOCHIIM HAaUOOJBIIYIO TOJIB3Y
TOT/1a, Korja ObUIM HAIlPaBJICHBI HA Pa3BUTHE NMPEANIPUHIMATEIbCKON Je-
STEJILHOCTH OTEUECTBEHHBIX NpeanpuHnMareneil. HBecTHINY, Harpas-
JICHHBIE Ha CO3JaHHE 3apyOEKHBIX KOMIIAHUN MMENH MEHBLIYI0 KOHO-
MHYECKYIO 3HAYMMOCTb IS TOCYJapCTBa.

Haubonee mnoka3aTeibHbIM B 3TOM CMBICIE HaMm IPEICTaBIISETCS
npumep [losbinm, rie MMEeHHO 3Ta GopMma ydacTusi 3alaJHOEBpOIEic-
KOTo KaluTajla OKazanach MpPEeANOYTUTENbHOW U pematomei. Konrpact
MEXIY OT€YEeCTBEHHBIMH M 3apyOeKHBIMH TPEIIPHUITHSIMH B 3a1ade pe-
mIeHust pobieM 0e3paboTHIB MOAYEPKUBAETCSI OOJIBIIMHCTBOM IOJIbC-
KHX 3KOHOMHCTOB. 3ala/HOEBPOIICHCKNE KOMIITAHHU COCTABIISIFOT OYEHb
HEOOJBIIYI0 YacTh B OOIIEM KOJIHYECTBE HOBOCO3JAHHBIX ITOJIBCKHUX
¢upM, a TaKKe HOBOCO3JTAaHHBIX Pa0OYHX MECT.

B 1997 rogy B Ilompme Obuto 3apeructpupoBaHo okoino 84.000
¢bupmMm, rae ObUTO 3a1eiicTBOBaHO 0ojice 2 MIJUTMOHOB paOOTHHKOB. Kpo-
M€ TOTO CPeIH OTEYECTBEHHBIX MaJbIX (hUpM, CymiecTBOBaBIIKX B 1990
roay, 17% cymectBeHHo Bipociy, co3aas 80.000 HOBBIX pabo4YHMX MECT.
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B 10 %e Bpems, Toabko okoJio 6.000 HHOCTpaHHBIX MPEANPHUITHHA OBLIO
co3mano nocue 1990 rona, 3aneiicteoBas 265.000 pabounx k 1997 romy.

Crpansbl IlenTpansHoit 1 BocrouHoit EBponbl 0XOTHO NMPHUHHUMAIOT
KPEIUTHYIO TOAJEPIKKY 3aIaJHOeBpOINeHCcKUX CTpYKTyp. Hanbounblyro
aKTHBHOCTH 37IECh NposBIsieT EBporneiicknii 0aHK peKOHCTPYKLUH U pas-
BUTHUS. VIMEHHO OH SIBISCTCS OJHUM W3 KPYITHEUIINX aKIIMOHEPOB MHO-
X (PUHAHCOBBIX KOMIIAHWH, 3aHUMAIOIIUXCS KPEIUTOBAHHEM HHIIVBH-
JTyaTbHOTO MPEAPUHAMATEIBCTBA.

C momompto EBponeiickoro 6anka peKOHCTPYKINH U pa3BUTHA B Pe-
cyonmke MomnmoBa Opia co3gana kommanus «Interprise-Credit», xoTto-
pasi Ha CETOIHSIIHUNA [IeHb SBISECTCS JUACPOM B 00JIACTH MUKPOKPEIH-
TOBaHHA, B 3HAYUTEIHHON CTEIIEHH CIIOCOOCTBYS PELICHHWIO MHOTHX CO-
nuaidbHBIX mpobiem. [TogoOHbIe KOMIAHUY TBITAIOTCS BHEAPUTH HanOO-
Jiee TIepeloBOM KPEAUTHBIM €BPONEHCKHUIM ONBIT, 3aHUMAsICh JI€SITEJIbHO-
CTbhbIO, IO pPa3JIMYHBIM IIPpUYHUHAM HeBbIFOZ[HOﬁ I MHOTHUX OTCYECTBCH-
HBIX KOMMEpYEeCKHX OaHKOB.

IMonmaraem, 4to pa3BuTHE HeATEIbHOCTH EBpormeiickoro OaHka pe-
KOHCTPYKIIMU ¥ pa3BUTHs B MOIZIOBE, a TAaKXKE CTPEMIICHHE HEKOTOPBIX
OTEYECTBEHHBIX KOMMEpPYECKHMX OaHKOB BHEIPUTH COBPEMEHHBIE €BPO-
MEHCKUE TPOrpaMMbl KPEIUTOBAHUS WHIUBUAYAIBHOTO IPEIIPUHUMA-
TEIhCTBA U MAJIOTO OM3HECa, KaK Hellb3s 00Jiee CBHICTEIBCTBYET O €BPO-
TefiCKON HAaNPaBIIEHHOCTH MOJIUTUKA U popM KpenuToBaHus B MommoBe.

JlanpHeiiee pa3BUTHE OTHOLIEHUM IO KPEIUTOBAHUIO MHAMBHIY-
TBHOTO MPEeNNPUHUMATEIhCTBA B MONI0BE, OJHAKO, HE MOYKET HATH 0e3
3aKOHOJIATEJIBHOTO TIOOUIPEHUS HOBBIX (OpM KpeanToBaHus. OTCyTCTBUE
BO3MOXKHOCTH BBIOOpa Pa3IMYHBIX UCTOYHHUKOB (DMHAHCHPOBAHUS TEKY-
IMUX pacxodo0B 3aCTaBJIACT MHAUBUAYaJIbHBIX Hpe)alHHMMaTeﬂeﬁ corJja-
IaTbCd € YCIOBUAMHU, HEPEAKO HEBBIM'OJHBIMHU W HABA3BIBACMBIMU 6aH-
kamu. K coxkajeHuio, Halle 3aKOHOJATEIbCTBO IOKA HE TPEAyCMAaTpH-
BaeT BO3MOXKHOCTEH KPEIUTOBaHHS CyOBEKTaMH, HE BXOISIIUME B OaH-
KOBCKYIO cucteMy. HeoOxomuMocTs MX BHeIpeHHs OyJeT Mpo/eMOHCT-
pUpOBaHAa HAMH Ha TIPHMEpE OPYTUX TOCydapcTB. B ATOoM cMmebIcie mmo-
JIe3eH OMBIT HE TOJBKO 3amagHoeBponeiickux crpan, HO U CIIA u Poc-
CHH.

8 nexadpst 1995 rona B Poccun 6wt puHaT DenepasibHbIi 3aKk0H «O
CEeJIbCKOXO03HCTBEHHOM KOOIEepaum», KOTOPbIM IPeLycMOTPEN BO3MOXK-
HOCTB CO3aHUS KPEAUTHBIX KOOTIEPAaTHBOB. TakuM myTeM 3aKOHOAATEINb
peaoCcTaBul CEJIbCKOXO03IHCTBEHHBIM MMPpOU3BOAUTECIIAM, OCYHICCTBIIAIO-
UM WJIN HAMEPEBAOIIUMCA OCYIIECTBIIATH NPCAITPUHUMATCIIBCKYO €A~
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TENBHOCTH, BO3MOXKHOCTE BBIOOpA MEXTY KPEIUTHBIMH OPraHH3aLUIMH
U KPEAWTHBIMH KOOIIEpaTHBAaMU KaK OCHOBHBIMH MCTOYHHMKAMH (DMHAH-
CHUpPOBaHMS COOCTBEHHOM JCATEIILHOCTH.

Cpeny OCHOBHBIX MIPEUMYIIECTB [0 CPABHEHUIO C OAaHKAMH U UHBIMHU
(bI/lHaHCOB])IMI/I HHCTUTYTaMU KPCAUTHBIC KOOIICPATUBLI OTJINYACT:

- HaJI)KHOCTb, OCHOBBIBAIOIIASICSI HAa B3aMMHOM JIOBEPHH UIECHOB
ApYT K Ipyry;

- HehopMaIbHOE M OBICTPOE PACCMOTPEHHUE 3asBOK, MOJIy4YEHHE Kpe-
JIUTOB B KOPOTKHE CPOKH, UTO CITIOCOOCTBYET MX OBICTpOMY 000pOTY;

- pa3MelieHHe CPEICTB KOOIepaTHBa B HU3KOPHUCKOBAaHHBIX (DMHAH-
COBBIX HHCTUTYTAX;

- TIPO3PavyHOCTh PabOTHl KOOIEPATHBa, HEIOCPEACTBEHHOE ydacTHe
YJICHOB B YIIPABJICHUH KOOIIEPATHBOM;

- ZOCTYIIHOCTb JUIS CENbCKOXO3SHCTBEHHBIX TOBAPOIPOU3BOUTEIICH.

Kpome TOro, KoonepaTrBbl OLIYIIAIOT MOAIEPIKKY TOCYAAPCTBEHHBIX
CTPYKTYp U MECTHOM AIMUHUCTpAIUU U, XOTd HEC UMCIOT HUKAKHX JIbI'OT
10 HAJIOTOOOJIOXKEHUIO, MOJIB3YIOTCS HEKOTOPBIMU NOHIKEHHBIMH TPeOo-
BaHMAMH K (DMHAHCOBBIM HOpPMaTHBaM II0 CPaBHEHHMIO C OaHKaMK (Hanpu-
Mep, KpeIUTHbIE KOOTIEPAaTHBEI HE JJOJDKHBI COOIIOAATh TPeOOBaHNE MU-
HUMAaJIBHOTO YCTaBHOTO KamuTana M 0053aTelIbHOrO pPEe3epBUPOBAHUS
cpenctB B LleHTpoOaHKe, Tak Kak BBIBEJCHBI H3-110J OAaHKOBCKOTO 3aKO-
HOZATEJNbCTBA; HE TUIATAT HAJoTa Ha PUOBLIB, SBISSCH IIOTPEOUTENIBCKH-
MH OpTaHHU3aAIUSIMH ).

KpeanTHIil KoonepaTHB NPUBIEKAET HHANBHUIYaIbHBIX IIPEAIPHHU-
MaTenel, mpexae Bcero, 6onee rHOKMMHU yCIOBUSAMH O (hopmam mora-
LIeHUs KpeauTa (HanpuMep, TOBapHOM MPOIyKIKeit), a Takke 0osiee HU3-
KO CTaBKOM 10 KpeauTaM I10 CpaBHEHHUIO ¢ OaHKoBckoW. He MeHee Bax-
HO JUIS 3TOM TPYIIIBI 32eMIIUKOB TO, YTO PACCMOTPEHHE 3asBOK U odop-
MJIEHHE KPEIHUTOB OCYILIECTBIISETCS B KOPOTKHE CPOKH, YTO CHOCOOCT-
ByET MX ObICTpoMY 000poTy. MHOTHE KOONEepaTuBbl PAKTUKYIOT TaKXKe
BO3MOXKHOCTb II€PECMOTPa YCJIOBHH J0TOBOpa IPENOCTABICHUS Kpeau-
TOB.

B Hacrosimee Bpems, OHAKO, B OTHOIICHWHM KPEIUTHBIX KOOIEpaTH-
BOB B POCCHHCKOM 3aKOHOJATENIBCTBE BBISBUIIICH JIBE€ OCHOBHBIC TCHICH-
LU UCKIIFOYHUTH U3 00LIero OaHKOBCKOIO 3aKOHOAATEIBHOTO PEeryiInupo-
BaHUS YUPESIKACHUS MEIIKOTO CeIIbCKOXO035IHCTBEHHOTO KPEUTa, OCHOBAH-
Hble Ha KOONEPaTUBHBIX NPHUHIMIAX, JUOO - CO3aaBaTh OAaHKOBCKHE Y4-
pexnaenus B ¢opme koomneparuBa. Mbl CUUTaeM BTOpOE IPEIUIOKEHHE
(koTopoe, B 4aCTHOCTH, OA00peHO Accoluanueil pocCUiCKUX OaHKOB)
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HenpueMJIeMbIM. Bo-IepBBIX, MOCKOIBKY (haKTU4ecKasl IEsITEIbHOCTD
KPEIUTHBIX KOOIIEPATHBOB 110 BCEM CBOUM IOPUANYECKUM XapAKTEPUCTHU-
KaM KpaiHe OTJaJeHHO HallOMUHAaeT 0aHKOBCKYIO, BO-BTOPBIX, TOCKOJIb-
Ky 3aKOHOJATeJIbHO YCTaHOBIIEHHasl OpraHU3allMOHHO-TIpaBoBast (opma
0aHKOB (aKIMOHEPHBIC 00IIECTBA — y HAC, O0IIECTBA C OTPaHUYCHHOM (U
JIOTIOJTHUTEIILHOM) OTBETCTBEHHOCTBIO M aKIIMOHEPHBIX 001ecTB — B Poc-
CHHM) TTOJIHOCTBIO YJIOBJIETBOPSIET TPEOOBAHMSM ITOTEHIIMAIBHBIX BO3MOXK-
HOCTEH JII000# KPeJUTHON OpraHu3aluy.

[ToMuMO KpeaWMTHBIX KOONEPAaTHUBOB, AJIBTEPHATHBOM OAHKOBCKHM
YUPEXICHHSM B 3apyOeKHBIX TOCYIapCTBaX SBIAIOTCS KPEAUTHBIE COIO-
3pl. B Poccun, onHaKko, KpeaUTHBIE COIO3BI PACIIONIOKEHBI TOJIBKO B TO-
poIax M MX MaIIMKaMK SBIAIOTCS IPaXKIaHe Kak (PU3MUEcKHe JIHLa, KO-
TOpBIE OOBEANHSIOTCS] HCKIFOUUTENBHO [UISl PEA0CTaBICHUS APYT APYTY
KpPEIUTOB HAa YHCTO MOTPEOUTENbCKHE HYKABI (IIOKYNKa XOJOAUIbHUKA,
TEJIEBU30pa, aBTOMAIIUHbI). Maiblii OM3HEC ¥ WHIUBHIYAIbHBIX Hpe-
HpHHHMaTeﬂeﬁ KPEAUTHBIC COIO3bI HE KPEAUTYIOT, TAK KaK HE XOTAT pHC-
KOBaTb CBOMMMU CPECACTBaMU, BKJIaAbIBasd UX B p€aJIbHOC IPOU3BOJACTBO.

B ormimmune ot Poccun, B CILIA kpenutHbie coro3sl, paboTaronye B
paiioHax NMPOXKMBAHMS JIIOIEH C HU3KMMH J0XO0JIaMH, HOOLIPSIIOTCS TOCy-
JTapCTBOM KakK Mepa CTUMYJIMPOBAHUS MHULIMATHUBBI TPAXIAH OBITH BO-
BJICYCHHBIMH B WHIWBUAYaJIbHYIO MPEANPUHHUMATEIBCKYIO ESTellb-
HOCTb.

ITporpamMmbl MO TMOOIMIPEHUIO WHAUBHIYAJIbHON MPEANPUHUMATEIb-
CKOW JIeSITeNBbHOCTH, NEUCTBYIOIIME B paMKax KPEIWTHBIX COIO30B B
CHIA, MOXHO pa3AeauTh Ha HECKOIBKO KaTeTOpHH:

- mepBasi — (eliepalibHbIe KPEIUThl MAIOMy OM3HECY. DTH KPEIHThI
o6ecnel{eﬂm rapaHTUSAMU NPABUTCILCTBCHHOT'O (be;lepam)ﬂoro arcéHTCTBa
Masioro OusHeca. To ecTh mojaep)kka B Hel OKa3bIBaeTCsS Ha LEHTpPaIH-
30BaHHOM YPOBHE;

- BTOpas - cYeTa Pa3BUTHS MHANBUIYaJIBHOTO MUKPO IpeIIpUHUMA-
TEJILCTBA, KOT/Ia CyMMa Ha CUeTe NMpEeINpHHUMATENS 10 UCTCUYSHHUH OIl-
PEIENICHHOTO CPOKa yBEIMYHMBAETCS, HAIPUMEpP, B 1Ba pas3a. ITO Mpo-
rpamMMa IITaTa, Uit KOTOPOH OTKPBIBAETCS CHICIUANIBHBIN CUeT;

- TPEThsl KaTErOpHs MPOrpaMM IPEeAyCMaTPUBAET HEOOJbIINE TPaH-
TBl JUI1 MHKpONpEANpUHUMATenIeld. OTO Mporpamma aaMUHHUCTPALUU
paiioHa, rie AeMCTBYET KPeAUTHBINA COHO3;

- YeTBEepTasi - 3TO MPOTpaMMa JAESTENbHOCTH CAMOTO KPEIUTHOTO
COI03a, KOTOPBIi oOecrieunBaeT (PMHAHCOBBIMHU YCIYIaMH JKUTENEH CBO-
ero paiioHa, a Takke padOTaeT ¢ JIOJIbMH, UMEIOUIMMHU HHU3KHU JTOXOJI.
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JlaHHas [esATenbHOCTh OCBOOOXKAAETCS OT YIUIATHl BCEX BUAOB HAJIOTOB U
HUMEET HEKOTOPBIE JPYTHE JIbIOTHl B OTIIMYKE OT KPEIUTHBIX COI030B, pa-
OoTaromux B OJIaronoJy4HsIX padioHax. Pacmmpenue pocryna K GpuHaH-
COBBIM YCIJIyraM IOMOTaeT pabOoTaloIIUM JIIOJSIM C HU3KHUMHU JIOXOJaMH
NPUOOPECTH M COXPaHUTh MaTepualibHOE OJaromoiy4ue, Oojee MOIHO
Y4acTBYsI B 9KOHOMHKE CBOCH CTpaHBI.

Jlronm, momyyaromme KpeIuThl, IPOXOAAT B KPEIUTHOM COIO3€ CIIe-
LMaJIbHBIE SKOHOMHYECKHE KYpPChl M MOIYy4YaloT KOHCYJbTAIMH, TIOMOTa-
IoIye TpeycrneTb B coOcTBeHHOM aene. CrenuanuctaMy MOACYUTAaHO,
YTO KaXXIbIi (emepanbHBIA J0JUIap, WHBECTHPOBAHHBIA B TaKHWe IIPO-
IpaMMBI, BO3BPAINACTCSl B SKOHOMHUKY IITHIO J0JUIapaMu goxona B ¢op-
M€ HOBOTo OM3Heca, yBENWYEHHs 3apa00THOM IIaThl, HOBBIX U PEKOHCT-
PYUPOBAaHHBIX XWJIMII, YMEHBIICHNUS PACXOI0B HA COLMAIBLHOE 0becIe-
YeHHE W POCTa KOJIMYECTBA JIIOAEH, IOMYYMBIIHMX CpegHee IpodeccHo-
HAJILHOE U BBICIIICE 0Opa3oBaHUE.

IIpaBuTenbCTBO, YTBEPKAasl IPOrPaMMBbl MOANEPKKY UHIUBUAYaIb-
HOTO NPEeNNPUHAMATENBCTBA, HANIPSIMYIO HUKOro He ¢uHaHcupyer. OHO
oOparaercsi 3a IOMOIIBIO K KPEIUTHBIM coro3aM. Yacto 1monoOHbIe op-
TaHU3alWH CO3/1al0TCS Ha MECTE 3aKPbIBIIMXCS OaHKOB M IPUHUMAIOT Be-
COMOE ydYacTHe, KaKk B TOCyJapCTBEHHBIX JeJiaX, TaKk W B JesiaXx coo00-
IIECTB, CO3JAHHBIX CAMUMH KPEAUTHBIMU COIO3aMHU.

Kpome mpaButenbcTBa (DMHAHCOBYIO MOJIEPKKY BCEX IPOrpaMM
UL MaJIo0OECTICUeHHBIX JIIOJel B paMKaX KPEAUTHBIX COIO30B OCYILECT-
BIIIIOT MHOTOYHCIICHHBIE YacTHblE (DOHABI, IEHCTBYIOIIME Ha Pa3HOM
YPOBHE C Pa3IM4YHBIMK IpynnaMu HaceieHus. Hampumep, ectb (GoHIb,
KOTOpbIe paboTaloT 10 BCEH CTpaHe, ecTh padOTaIoUIMe TOJIBKO B OJJHOM
WJIM HECKOJIBKUX ropojiax, pailoHax.

B 1998 roxy Konrpecc CIIIA npuHSI 3aK0H, 0 KOTOPOMY KpEIaUT-
HBIH COIO3 1OCJIE TPEX JIET CYIECTBOBAHUS JIOJDKEH UMETh COOCTBEHHBIH
KanuTtaj, paBHbIA He MeHee 6% OT MpUBJIEUYEHHBIX cpeAcTB. HeBbimos-
HEHHE 3TUX NPOINOPIMH BeIeT K JIMKBUIAUWHU WM PEOpraHu3aluy Kpe-
JIUTHOTO coto3a. [lymaercs 4to, ¢ OAHOM CTOPOHBI, JaHHBIM 3aKOH 3alllk-
IIaeT IpaBa WICHOB KPEAWTHBIX COIO30B, C JPYTOH - OH MCKYyCCTBEHHO
CO3/1acT MOHOMOJIMIO Y€ CYIIECTBYIOIINX KPEIUTHBIX COIO30B, UTO SIB-
JsieTcsl yrpo30i cBOOOAE MpeAnprHUMAaTeNnscTBa. Hammune pa3HbIX BH-
JIOB KPEIUTHBIX COI030B YCHIIMBAET KOHKYPEHIIUIO MEX Iy HUMHU. B cTpa-
HE, I7le CYIECTBYET HaJeXKHasl CUCTEMA CTPAXOBaHMUS ACHO3UTOB, IPHUHS-
THE 3TOr0 3aKOHA MOXXHO OOBSICHHTH TOJIBKO YCHJIMBAIOLIEHCSI KOHKY-
peHLer Mexay OaHKaMH M KPEJUTHBIMH coro3amu. Hanmuuue pasHbIX
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BUJIOB KPEIUTHBIX WHCTUTYTOB B (DMHAHCOBOW CHCTEME CTpaHbI o0ecrie-
YHUBaeT AOCTYN OOJBIIMHCTBA MHAWBHIYaIbHBIX NpEANPHUHUMATENEH K
JICHEe)KHBIM pecypcaM, YCKOpseT oOOpOT TOBapOB W YCIYT, YJIydllIaeT
HKOHOMHYECKYIO CUTYAIIHIO.

PykoBogut xpenutHeiMu corozamu B CIIA HamuonansHas @enepa-
LSl KPEAUTHBIX COI030B. BHyTpH cBoel cucteMbl oHa oOecrednBaeT o-
MOIIb COI03aM B YBEJIMYECHUM MX KaluTaja BO MHOTHX (opMmax, pasme-
masi JIeTo3UThl, BTOPUYHBIA KaluTal, TPAHTHI /I YBEJINYEHHS pe3epB-
HBIX CYMM M CIICIMAIBHBIX NPOTPaMM MOMOIIM Ui JIOJEH ¢ HemocTa-
TOYHBIMH T0XOIAaMH, AEHCTBYIOIIMMH B KPEIUTHBIX COI03aX.

JUis KanWuTanM3alMoOHHBIX IeJed mpoBoxuTcs Oosbmas pabora c
Pa3IMYHBIMKU CHOHCOPaMH IO MpuBJIedeHHI0 JeHer. Denepanus Tarxe
3aHUMaeTcsl 00y4EeHHEM M TPEHHHIOM IIEPCOHANIAa KPEAUTHBIX COI030B, HE
TOJIBKO BXOISIIMX B (heAeparuo, HO U APYTUX; IOMOTaeT BO BHEAPECHUU
B KPEJUTHBIX COI03aX CIELHUaIbHBIX TPOrpaMm OOpbOBI C OETHOCTHIO, Ta-
KHX, KaK IIPpUBCJACHHAA BBILIC CUCTEMA CIICHHUAJIbHBIX CUCTOB, ITOJHUMArO0-
LIUX YPOBEHb 0JarococTosiHUA pabOTarOIUX JIIOJEH ¢ HU3KUMHU JOXOfa-
MH; y4acTBYET B Pa3BHTHHM CETH KPEIMTHBIX COI030B, PabOTAIOIIMX C
IpyIIaMu JIIoJeH, 0ObEAMHEHHBIX 10 Pa3HBIM IPU3HAKaM, Halpumep,
BEPYIOLINX, UCTIAHO-TOBOPSIINX U T.I.; pabOTaeT ¢ KPEIUTHBIMH COI03a-
MH TI0 IPOTpaMM€ MPUBJICYEHHS B WICHB! KPEIUTHBIX COIO30B MOJIOJE-
MW, B TOM YHCJI€ U ITKOJTBHUKOB.

Takum 00pa3oM, MPOUCXOTUT B3aUMOJCHCTBHE MPABUTENbCTBA U
YaCTHBIX OpTaHu3anui, oObeAMHEHHBIX OJHOHN IENbI0 - 60pb0o ¢ Oen-
HOCTBIO . OUEHbh MHOTOE M3 TOTO OMBITA, AJANTHPOBAB K HAIIMM YCJIO-
BUAM, MBI MOXXCM HCIIOJIB30BaTh U B MOJ’I[[OBC. BOHpOC IMOBBIIICHUA Ma-
TEPUAILHOTO OJIArOCOCTOSIHUS HACENIEHHS Yy HAC OCTpee, YeM B OOTraThiX U
onarononyunsix CLIA.

Crnenyromeii HOBOW (OPMOH KpEAUTHO-IOTOBOPHBIX OTHOIICHUH,
SIBJISIETCS] KPEAUTOBAHKE IIPH Y4acTHH cOeperaTeIbHO-3aeMHBIX accola-
muid. B omiMume oT KpeauTHBIX KOONEpaTMBOB M KPEIUTHBIX COIO30B,
cOeperarenbHO-3a€MHbIE aCCOIMAIMN HAIIM CBOE NpUMEHEeHne B Moi-
nmose. [lannHas popma mpaBoOTHOLICHUH peryiupyercs 3akoHoM Pecmy6-
muku Momgosa Nel505-XIIT ot 18 ¢depans 1998 1. «O cbeperarensHO-

3 Cxpsabuna I'. Kpeoumnvie cowswl: onbim 3anada. // Apzymenmol u (axmor na
Cesepe, 2000, Ne7.
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3aeMHBIX acconuarusx rpaxgam» (Monitorul Oficial Ne38-39 or 30 an-
pems 1998 1.)°.

Jlannast popma opraHuzauuu (HUHAHCOBOHM JEATEIBHOCTH, MOJOOHO
KpEeIUTHBIM KoolepaTiBaM B Poccuu, BbIBeieHa 3aKOHOAATEILCTBOM Pe-
cry6nuku MonioBa U3-110/1 AeWCTBUS HOPMATUBHBIX aKTOB, PETYIIUPYIO-
IIMX JESTENbHOCTh (PMHAHCOBBIX yupekaeHnui (4.2 cr.2 3akona). Coepe-
raTelibHO-3a€MHasl accoluanusl TpaXkJIaH MNpPEACTaBIsieT COOOM HEKOM-
MEpPYECKYI0 OpTraHH3alMI0 CO CIICHHAIBHBIM FOPUIMYECKHM CTaTyCcOM,
MIPUHUMAIOINAS TMYHBIE COSPEXeHUSI B KaUeCTBE BKJIAJJOB OT CBOMX HJIe-
HOB W TIPEIOCTABIISIONIAS UM LIEJIeBEIC 3aiMBI.

Jannas ¢popma HUHAHCOBOU NEATEIFHOCTH KaK HENB3s 0oJiee COOT-
BETCTBYET HJee MOIICPKKH HHINBHUIYaJbHBIX MPEANPHHAMATEICH, M0-
CKOJIBKY COJICHCTBHE NPEANPHHUMATEIBCKON NEATETFHOCTH WICHOB ac-
COIMAIIMK OTpEeNsIeTCs B KadecTBe € OCHOBHOM Ienu (cT.4 3akoHa).
JlaHHast 1enb, HapsAy C 3alPETOM paclpeAeieH s MPUObUIN MEXAY 1jie-
HaMHM acCOLMALINH, YKa3bIBaeT Ha €¢ HEKOMMEPUECKHI XapaKTep.

Tenepr 0OpaTMM BHHMaHHE Ha Ha3BaHWEe accoruanuu. [loHsATHE
“cOeperaTenbHO-3a€MHas” TPEAIONaraeT JABE OCHOBHBIX (DOPMBI jes-
TEJIFHOCTH OpraHW3alliu: cOepeKeHHe BKIAJO0B €€ WIEHOB M Ipeioc-
TaBJIeHHE UM 3aiiMOB. Hac mHTepecyeT BTOpas 4acTh COJAEp)KaHHs ITOHS-
tus. Utak, cOeperarenpHO-3aeMHasi aCCOIMALINS BIIPaBe IPEIOCTABIATH
3aiiMbl. B 3aKOHE HUYEro HE TOBOPUTHCS O KPEIUTAX.

Brimre MBI y)Ke OCTaHABIMBAIMCH HAa BONIPOCE OTVIMYMA 3aiiMa OT
kpemuta. Ct.31 3akoHa, TOBOpS O MOPSJKE MPEIOCTABICHHUS 3aiiMa, a
Takke cT.18 3akoHa, mpemgycMaTpuBas OTBETCTBEHHOCTH 32 HEBO3BpAT B
CPOK 3aiiMa, yKa3blBaeT Ha HaJIMUWE IPOLEHTOB B joroBope. Cienosa-
TEJBHO, 3afMBI, MPEIOCTABISIEMbIC ACCOLMAIIMEH, MOTYT OBITh BO3ME3/I-
HBIMH, KaK U KpeauT. OCHOBHOE OTJIMYHME COCTOMT B PEAIBHOCTH JIOTO-

% Focyoapemeennoii npozpammoii noddepaicku manozo 6usneca na 1999-2000 zo-
obl, ymeeparcoennou Ilocmanosnenuem Ipasumenscmea Pecnyonuxu Monoo-
6a Ne750 om 5 aszycma 1999 2. «O I'ocydapcmeennoii npoepamme noooepaic-
Kku manozo ousneca na 1999-2000 20061» (Monitorul Oficial Ne87-89 om 12
aseycma 1999 2.), cpox deiicmeust komopou 6vin npooaer na 2001 . Ilocma-
Hoenenuem Ilpasumenscmea Pecnyonuxu Monoosa Ne208 om 20 mapma 2001
2. «O xo0e blNONHEHUs 20CYOAPCMBEHHOU NPOSPAMMbL NOOJEPICKU MATO2O
ousneca na 1999-2000 20061» (Monitorul Oficial Ne35-38 om 20 mapma 2001
2.) bvi10 npedycmompeno cosoauue cOepeeamenbHO-3aeMHbIX ACCOYUayULl
npeonpusmuti. OOHaKo 00 ce200HAUWHe20 OHsl OAHHAS UHUYUAMUBA He HaWLd
€B80€20 NPAKMUYLECKO20 BONNOWECHUS.
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BOpa, 3aKJI0YaeMOr0 MEXKAy accouuanuedl ¥ MHOUBHUAYalbHBIM IIpe.-
IIPUHUMATENEM, YTO TTO3BOJIAIET HAM pacCMaTpyUBaTh B JJAHHOH IJIaBE yKa-
3aHHBIC OTHOIIEHUS KaK O MPaBOOTHOIICHHUS MO MPEIOCTABICHUIO ‘“‘pe-
anbpHOro kpeaura”. CuuTaeM, 4To JUCKYCCHH IO MOBOJY IPAaBOMOYHOCTH
yIOTpeOJicHHsT YKAa3aHHOTO TOHSITHS B JAHHOM CIIydae W3JIMIIHH, TeM
Ooutee, UTO ClrIeNMANbHAs JIUTEpaTypa, B OCOOEHHOCTH 3ara/Hasi, TOBOPs O
KpEeUTE, 4acTO Ha3bIBAET €ro “KOHCEHCYalbHBbIM 3aiiMoM”. [[nd Hac cy-
IIECTBEHHBIM SIBIISIETCS] (DaKT MPEOCTaBIECHHUsT (DUHAHCOBBIX CPENCTB CO
cnenupuIecKoi HeNbio — MOOIMIPEHNE OCYIIECTBICHUS HHAUBUAYATbHON
MIPEANPUHIMATEIBCKON A TEIbHOCTH.

Kak yyacTBYIOT HHANBUAYaJIbHBIEC IPEANPUHAMATENN B IOTOBOPAx O
MIPEAOCTaBICHUN JIEHEXHBIX CPENCTB, KOTZla KPEAUTOPOM sIBiIseTCs cOe-
peratenbHO-3aeMHasi acconuanusi? AHaiau3 AEHCTBYIOLIETO 3aKOHOZAA-
TEJIbCTBA O cOeperaTeIbHO-3a€MHBIX ACCOLMAIMAX MO3BOJIMII HAM BBIIE-
JIUTH CJIEIYIOIINE OCHOBHBIE OCOOEHHOCTH:

- BO-IIEPBbIX, CTPOTO JUMUTHUPOBAHHBIA KPYI JIUL, MOTYIIMX CTaThb
CTOPOHOM J10TOBOpa 3aiima. JIaHHBIN Kpyr OrpaHUYeH WIeHaMHU accolra-
uud. VIHBIMU cii0BaMu, Ui TOTO, YTOOBI MHAWBUIYaJIbHBINA MPEIIPHHH-
Mareib — He WICH aCCOLMAIlK — CMOT MOJIYYHUTh 3aeM, EMy HE0OXOIUMO
BCTYIHTh B OpraHu3anuio. HecMoTps Ha TO, 4TO WieHaMH HHIMBUAY-
AIBHOTO MPEATIPUATHS TPU3HAIOTCS U WICHBI CEMbH YUPEIUTEINs, OHU HE
MOTYT OBITH CTOPOHOH JOTOBOpa 3aiiMa, €CIM WICHOM acCOLUaluH SB-
JISIETCSI TOJIBKO YUPEIUTENb;

- BO-BTOPBIX, YJICHOM acCOLMAIMU MOXXET OBbITh JIUIIb MHAWBUAY-
aNbHBIN MPEANpPUHIMATENb, POKHUBAIOIINI B cele (KOMMYHE), TOpoJe
(MyHHUIIAITUH), B TpejesiaX KOTOPOro JEHCTBYET accolpanus. ITo 00b-
SICHSIETCSl TEPPUTOPHAIBHON OOLIHOCTBIO YJICHOB aCCOLMAIMH. 3aKOHO-
JlaTellb He ONpelelisieT KPUTEpHUsi ONPEAesIeHHs] TEPPUTOPHAIBEHON OO -
HOCTH, [I03TOMY, HECMOTPS Ha TO, YTO cOeperaresibHO-3aeMHasi accolya-
LUl OpraHu3yeTcs B Cejie, e WICHAMH MOTYT ObITh WHIMBHIyaJIbHbBIC
NPEANPUHIMATEIN M3 COCEIHUX aJMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX
enuHUIL (e, BXOIAIINX B KOMMYHY). 3aKOH TpeOyeT yKa3aHUs B yCTaBe
JUIIb MECTa HaXOXK/AEHHS acCOLMAINY, HO HUKAaK HE €€ TePPUTOPHAIIb-
HoH cepbl aesTensHOCTH. [IoMHMO 3TOr0 M3MEHEHNE MECTa )KUTEIbCTBA
MOXeET (HO He IOJDKHO) CIYy)KUTb OCHOBaHHMEM MJIsI WCKIIOUEHHS W3
yieHcTBa acconuanuu (4.4 ¢r.20 3akoHa);

- B-TPETHUX, WIEHAMHU aCCOLUALUHN HE MOTYT OBITh HHANBUAYaIbHbIC
MpeIIpUHIMATENN — TpaXkAaHe Ipyrux rocyaapcts. Kak Mbl ykassiBanu
paHee, 3aKOHOJATeNbCTBO PecmyOnvku MosjoBa MO3BOJSET MHOCTPaH-
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HBIM TPa)kKJaHaM OCYILIECTBIIATh NPEANPUHUMATENBCKYIO JIESTENbHOCTD
Ha TeppuTopuu cTpaHsl. OnHaKoO, cOeperaTresibHO-3aEMHbIE aCCOLUALIUH
CO3JIAIOTCSl U KPEOUTOBAaHHMS WCKIIOYMTENbHO TIpaxkaaH PecnyOnuku
MosnioBa u juil 0€3 rpakIaHCTBA.

Hawm Takoe noso)xeHue npencTaBiseTcs HerpaBuibHbIM. [louemy Obl
HE MO3BOJIMTH MHOCTPAHHBIM I'PakKAaHaM, ITOCTOSHHO MPOXKUBAIOIINM Ha
tepputopun PecriyOnukn MonjgoBa u mMeronM cBoOOAHBIE (pUHAHCO-
BbIE CPE/ICTBA IS IIOAJIEP’KKH MHANBU/IYaIbHOTO MPEAIIPUHIMATEIbCTBA
B HaIe# cTtpaHe, OBITH WieHaMH acconuanmu. Yem maHHas gopma Qu-
HAHCHPOBAHUS XYK€ CYIIECTBYIOIINX B paMKax 3apyOeXHBIX MPOrpamMM
OIAEPIKKH MaJIoro Ou3Heca B Mongose?

- B YETBEPTHIX, NHAUBHUIYaIbHBII NPEANPUHUMATENb MOXKET IOJY-
YHUTH JIUIIb [IEJIEBOM 3aeM. DTO O3HAYAET, YTO €My HEOOXOAuMO 00OCHO-
BaTh NEpes PyKOBOISAIINM OPIaHOM aCCOLMAIMKM HEOOXOAUMOCTh MONY-
4yeHHs 3aliMa KOHKPETHOTO Ha3Ha4yeHHs, a TaK)Ke PeaJbHOCTH ero Iora-
mieHus. Creayer OTMETHTh, YTO Ha INpakTHKe, cOeperareinbHO-3aeMHBIE
acCoIMalMU PEJKO KOHTPOJIMPYIOT MCHOJIBb30BaHUE 3aiiMa Ha yKa3aHHbIC
3aEMILIUKOM IIeIH. Takoe IMoJIoKeHHE BCTPEeYaeTcsi M B paMKax OaHKOB-
CKOW cHCTEMBI. 3a4acTyro 3TO OOBSCHSETCS MEPBOCTEIIEHHOCTHIO IOJYy-
YeHUs! TPUOBLTH NIepe]t IPYTUMH LEeSIMU OpraHu3aLui;

- B-IIATHIX, YIaCTHE WHIMUBHIYIFHOTO NPEANPUHAMATENS B aCCOLH-
Ay TPEIoNIaracT ero HEOTPaHNUCHHYI0 OTBETCTBEHHOCTh. 3a€M MO-
XKET BBIABATHCS MOJ| 3aJI0T JIMYHBIX COEPEKECHUH, BIOKEHHBIX B acCO-
LUALUIO U MPOIEHTOB 10 HUM, a TaKXe IO/ 3aJI0T JOJIH B KalHTase ac-
comparyu. Ct.18 3akoHa mpegycMaTpuBaeT BO3MOXKHOCTH IOTAIICHHUS
3aiiMa 3a CHeT JPyroro UMyIIEeCTBa WieHa acCOIMaliM, He yKa3bIBas, Ka-
KOro uMeHHO. TakuM 00pa3oM, 3aKOH clieJiall OTBETCTBEHHOCTh 3a€MIIIU-
Ka IO J0JIraM 3a HeMOTallleHHbIH 3aeM NMPaKTUYECKH HeOTPaHUUYEHHOM!;

- B-LIECTHIX, WHIMUBUIYAIBHBIN TPEeIIPUHAMATENb MOXKET Y4acTBO-
BaTh B JICSATENBLHOCTH IO IIPEAOCTABICHHUIO 3aiMOB caMoil cOeperarelib-
HO-3aeMHOH accoumanuy. TakuM o0pa3oM, OH UMEET BO3MOXHOCTH I10-
Jy4aTh TOXOJ KaK OT MPEJOCTABICHHS B3alMBbl JEHEKHBIX CPEICTB acco-
nuanuy (B BUAE MPOIEHTOB IO 3aliMy), TaK M KaK WICH accouuamnuu (B
BHUJIE TIPOLICHTOB 10 BKJIANY);

- B CEIbMBIX, WIEHCTBO B COEpEraTeNbHO-3a€MHON aCCOLMALNN HE
MI03BOJISIET MHIUBHUIYAJIbHOMY NPEIIPUHUMATEIO TIOJIyYHTh J1Ba U Oolee
3aiima. [lo oJIHOTo BO3BpaTa MOJIy4EHHOI'O OT aCCOLMALMU 3aliMa Cllelly-
IOUIMH 3aeM eMy He IpejocTaBisiercs. Takum oOpa3oM, JaHHOH (opme
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KPEAUTOBAHHUA HE CBOWCTBEHHO TO, YTO B OAHKOBCKOM NMpaKTHKE HAa3bl-
BaeTCsl OTKPBITON KPEIUTHOM JIMHUEH;

- HakKoHell, /Ui TOJyYyeHUus 3aiiMa, WHAMBUIAYAILHOMY TpPEIIPUHU-
MarTeio HeT HEeoOXOJAMMOCTH OTKpPHIBaTh CYET B OaHKe. 3aeM MOXKET
6bIT]) TOJIYYCH U HAJIMYHBIMHU.

[Tomumo 3Toro, y cOeperaTenbHO-3a€MHON ACCOLMAIMU €CTh €Il
HECKOJIBKO TMPEUMYIIECTB JUI HHAWBUIYaIbHOTO MIPEANPUHIMATES, KO-
TOpBIE HENIOCPEICTBEHHO HE CBsI3aHbI ¢ KpeauToBaHueM. CoeperarenbHo-
3aeMHasl acCOLMALMS IMPEACTAaBIsAET COO0M OYEHb BBITOJHOE BIIOXKCHHE
CPEACTB B OCHOBHOM KaIlMTaJl, TIOCKOJIBKY, BBIXOZS W3 aCCOLMAINH, WH-
JIMBUYaJIbHBIM NMPEANPUHUMATEND [OJIy4aeT HE TOJBKO CBOH maii, HO U
JICHEXKHYI0 CTOMMOCTb 4aCTH MMYILECTBA ACCOLMAINH, IPOIOPIIMOHAb-
HYIO €ro JI0JI€ B KalluTajue accouuanuu. B To xe BpeMsi, JaHHOE MPaBUIIO
HE JEHCTBYET, €CIM WHAWBHUIYaIbHBIN NPEANPUHUMATENb UCKITIOYAETCS
U3 acCOLUALIUH.

B naHHOM ciyuae OH BIpaBe IPETEHJI0BATh JIMIIb HAa CBOIO JIOJIO B
kanuraie. Heo0Xonumo Takxe OTMETUTh M TaKyl OCOOCHHOCTb, KaK Ty,
YTO 3a€M MOJKET ITOJYYHTbh JII0OOH WIeH acconuanny, KOTOphIH Ha MO-
MEHT IOJy4Y€HHs JICHEKHBIX CPEJICTB HE SIBIISIETCS IpeIIpUHUMATENEM.
[Mocnenyromee nmprobOpeTeHne craryca NpelIpuHUMATENs He MpersiTCT-
BYET IOJyYEHHIO HOBBIX CPEACTB ISl MIPOMOIDKEHHS TPEIIPHHNMATEIb-
CKOM ICATEIBHOCTH, TIPH yCIOBUH HOTAIICHHS TIPEIBIAYILIETO 3aiiMa.

B pecny6imke HeT cOeperaresbHO-3aEMHBIX acCOLMANNil HHANBUY-
QIBHBIX NpeANpUHUMaTeneil. Hamre npeanoxeHne cOCTOUT B TOM, YTOOBI
CO3/1aTh 3aKOHOJATENIbHBIC YCIOBUS BOBJICUEHHS HHIUBHUIYAIbHbIX TIPE-
HpHHHMaTeIleﬁ B MCXAaHU3M CaMOKPCIAWTOBAHUA IYTEM HCIIOJIb30BaAHUA
cOeperaresbHO-3a€MHBIX aCCOLMaid. DTOMY MOIJIH ObI CIIy)KHTh H3Me-
HeHus B aedcTByromii 3akoH «O cOeperareibHO-3aeMHBIX aCCOIUAIH-
SIX» MO0 TPHHATHE HOBOTO HOpMaTHBHOTO akTa «O cOeperarenbHO-3a-
€MHBIX aCCOIMALMAX WHIUBHIYAIBHBIX IIPEIIPUHAMATEICH.

JlocTyn K MHKpPOKpeIuTaM HMeeT 0co00e 3HaueHHE Ui CO3IaHUs
pabounx mect U 60pBOBI ¢ OenHOCTHIO B PecyOmuke Monnosa. IMmeHHO
nosToMy locynapcTBeHHas mporpaMma MOIAEPKKH Majoro OH3Heca B
PecniyOmmmke Mongosa rHa 1999-2000 roznpl, yka3siBas Ha TO, YTO TIPEIO-
CTaBJIEHHE MHUKPOKPEIUTOB 4Yepe3 KoMMepdeckne OaHKu TpeOyeT 6oib-
IIMX 3aTpaT, MPeayCMaTpUBAEeT HEOOXOAMMOCTb CO3JaHUSI COOTBETCTBY-
IOLIMX TOCYapCTBEHHBIX M YAaCTHBIX CTPYKTYp, AJS PEIIeHHs 3TOH Mpo-
6neMsbl. B 37001 cBsI3M porpamMma HaMeTHIIa:
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- HaKoOIUICHWEe (HMHAHCOBBIX pecypcoB DOHIOM MOINEPKKH Ipe-
MIPUHUMATENbCTBA U Pa3BUTHUsI MAJIOr0 OU3Heca;

- (opMupoOBaHKE TrAPAaHTUHHO-KPESIUTHBIX (DOHIOB HHBECTUIIHOHHBIX
MIPOEKTOB;

- co3aHue cOeperaTelibHO-3aeMHbBIX ACCOIHALUI MPEAPUATHI.

[Tonaraem, 4To BHEApEHUE KPEAUTHBIX KOOMEPATUBOB, KPEAUTHBIX
COFO30B, a CO3JaHUE 3aKOHOJATEIHFHBIX OCHOB JUIS JEATEIBHOCTH cOepe-
raTelbHO-3a€MHBIX ACCOIMANMN WHIWBUAYAIBHBIX TpEAIPUHUMATEICH,
Moriu OBl CIIOCOOCTBOBATH pealu3allii JTaHHON mporpaMMbl. EBpomeii-
CKHH OIIBIT MOKA3BIBAET, YTO 30POBas SKOHOMHKA HYKJAeTCS B MOCTO-
SITHHOM TIOSIBJICHHH HOBBIX MPEINpPUHIMATENEH U CO3JaHUN HOBBIX IIPE.-
TIPUATHIA.

[TonmpcKMe 3KOHOMHUCTBI CPaBHUBAIOT 3TOT MIPOIIECC CO 30POBBIM JIe-
CcOM, KOTOPOMY ISl CYIIECTBOBAHHS HEOOXOOMMO HEMPEepHIBHOE CaMo-
BoccTraHaBieHue. OCOOCHHO OCTPO HEOOXOJMMBIM 3TOT MPOIECC CTa-
HOBUTCS B TIEPUO/IbI IPUPOIHBIX KaTakIu3MOB. CoBpeMeHHas TMOJMTHKA
KPEIUTOBAHUS C YyYaCTHEM €BPONEHCKUX CTPYKTYp, a TaKXkKe MOJHUTHUKA
KpPEIUTOBAHUSI OTCUYCCTBCHHBIX (DMHAHCOBBIX YUPEIKICHUH, OCHOBaHHAS
Ha Haubollee MPOTPECCUBHOM OIBITE EBPOIEUCKUX M JAPYTHX 3allaHbIX
CTpaH MOXET M JIOJDKHA CIIOCOOCTBOBATh PEIICHHIO "IKOJIOTHYCCKUX'
po6JIeM HaIIero MpeANpPHHNMATENBCKOTO "eca’.
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Fenomenele de baza, care au avut loc in societate in ultimul deceniu
si jumatate, au influientat in mod direct presa si au condus la o pronuntata
angajare a ei 1n procesele politice si sociale. Starea aceasta de lucruri s-a
evidentiat mai ales 1n perioada campaniilor electorale. Nu ar trebui trecut
cu vederea si faptul cd politizarea constiintei sociale, studiatd minutios de
sociologi 1n anii 1980-1990, tine deja de trecut, iar societatea actuala se
caracterizeaza mai degraba printr-o instrdinare tot mai pronuntatd de po-
litica, de aceste confruntari sarbede. Si cel mai curios e faptul ca in si-
tuatia data, de cele mai multe ori sunt invinuite mediile de informare in
masa de toate genurile.

Evenimentele de mare amploare ale evolutiei presei implicé necesi-
tatea unei analize profunde a cauzelor care au generat schimbarile re-
spective, precum si evaluarea stiintifica a democratizarii ei in perioada de
tranzitie. Aceste procese se disting prin caracterul lor complex, profund
si, n acelasi timp, controversat, avand la baza factori obiectivi si subie-
ctivi.

Respectiva stare a mass-media constd nu doar in considerarea cau-
zelor situative legate de realitatea politica la zi, dar si in evaluarea facto-
rilor primordiali, cum ar fi locul si rolul presei in societate la etapa actua-
14, constituirea unui sistem al ei si plasarea lui in diverse subsisteme so-
ciale. Procesele de informare in masa nu pot fi privite si apreciate in afa-
ra contextului situatiei social-politice, a spatiului si timpului istoric si fara
a tine cont de mediul populat.
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In vederea studierii presei optima se prezinti conceptia societtii ci-
vile, in baza careia putem trasa unele puncte de reper pentru dezvoltarea
acesteia, precum si a aprecia activitatea curentd a ei. Orice varianta de
interpretare a notiunii de societate civila include ca particularitate distin-
cta activitatea nestatald, avand o anumita autonomie de stat si care repre-
zinta totalitatea relatiilor si institutiilor sociale, ce asigura autoreglarea si
functionarea acestei sfere. Modelele existente ale societatii civile au la
bazi doud principii: discriptiv si normativ. in societitile in transformare
principiul al doilea este mai accentuat, dat fiind faptul ca indica directia
dezvoltarii.

Prezenta diverselor aspecte formeaza motivul incertitudinii si plu-
rivalentei atitudinii presei in calitate de institutie sociala.

In primul rind, in cazul in care vorbim despre presd in sensul no-
minalizat, presupunem apartenenta acesteia la sfera nestatala a vietii so-
ciale, includerea ei in sistemul relatiilor sociale ale sferei civile, relatia ei
cu alte institutii si functiile specifice pe care le indeplineste in sfera res-
pectiva.

in al doilea rind, in cazul utilizarii principiului normativ nu avem in
vedere relatiile mijloacelor de informare in masa cu institutiile concrete
ale societatii. E vorba de un anumit nivel calitativ al activitatii periodi-
cilor, corespunzator valorilor i experientelor Tnaintate de subsistemul so-
cial respectiv.

Functionarea la acest nivel si cu aceasta calitate poate Insemna inde-
pendenta de stat (atit politica, cit si economicd); perfectionarea raporturi-
lor directe si inverse cu diferite elemente ale societitii civile formate din
asociatii de cetateni, de insisi cetdtenii; exprimarea intereselor diverselor
categorii §i grupuri structurale ale societatii date; protectia drepturilor si
libertatilor cetatenesti, adica respectarea valorilor principale ale societati-
lor civile. De mentionat faptul ca in realitate principiile respective se in-
tercaleaza, deoarece locul jurnalismului in structura institutiilor societatii
civile, interactiunea lui cu alte elemente determina nivelul calitativ al fun-
ctiondrii mediilor de informare, realizarea rolului sdu in procesele de
autoreglare, autoorganizare, aceste procese formind temelia societatii res-
pective.

Pornind de la cele expuse, apar unele intrebari logice. Cu ce struc-
turi, sfere ale societtii civile interactioneaza jurnalistica? In ce relatii so-
ciale este atrasa? In opinia noastr, in aceasti ordine de idei urmeazi a
vorbi despre structura politica si cea sociald, despre interdependenta ins-
titutiilor politice si sociale cu mijloacele de informare in masa. In calitate
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de latura particulara a acestui domeniu poate fi examinata chestiunea pri-
vind partidele si sistemul de partid si rolul presei in subsistemul respectiv.

Sistemul de partid reprezintd temelia structurald de prim ordin a
spatiului politic in special si a societatii n intregime. Structuralizarea so-
cietatii este unul din criteriile majore si simultan - manifestarea caracte-
rului ei civilizat. Factorul respectiv, desigur, antreneaza functionarea me-
diilor de informare si a altor institutii sociale.

Mass-media, in special presa, are o semnificare deosebita in desfa-
surarea modificarilor sociale actuale. Ea contribuie la fortificarea demo-
cratiei, libertatii de exprimare, emanciparii politice si culturale. De aici —
marea responsabilitate sociala In prezentarea actualitatii cristalizarea opi-
niilor si a socializarii generatiei in crestere.

In ultimele decenii ale secolului al XX-lea functiile mediatice ale
mijloacelor de informare in masa inclina tot mai mult de la exprimare, in-
terpretare, critica spre o politizare a informatiei, spre o angajare in lupta
politica - fenomen caracteristic intregului spatiu sovietic, inclusiv si pre-
sei din Republica Moldova. Cit de negativa nu ar fi aprecierea acestui fe-
nomen, trebuie sd recunoastem ci e vorba de consecintele caracteristice
ale spatiului nostru politic si ale spatiului nostru de partid, ele fiind con-
stituite din formatiuni slab organizate, minime ca efectiv, amorfe din pun-
ctul de vedere a prevederelor de program. In situatia creatd presa se cere
tratatd dintr-un nou punct de vedere, ea aflindu-se, in acelas timp, pe ca-
lea constituirii unui statut corespunzator transformarilor sociale din ulti-
mii ani.

Proprietarii, care relativ recent si-au facut aparitia in societatea
noastrd, avind, in ultima instanta, interese generale (chiar si n cazul di-
feritelor grupari concurente) si care nu dispun de un partid al marelui ca-
pital, deasemenea influienteaza procesul de consolidare a sistemului de
presa. Ei au gasit in conditiile actuale un mecanism eficace de exprimare
a intereselor si de satisfacere a ambitiilor lor politice - mijloacele de in-
formare n masd. Anume aceastad stare de lucruri a creat premisele ant-
rendrii mass-media In activitatea anumitilor subiecti politici si de partid.
Functiile politice si partinice impuse de acesti noi proprietari mijloacelor
de informare Tn masa au dus la transformarea acestora intr-un instrument
servil al intereselor private. In plus, deseori se constatd o substituire a ro-
lurilor, cind presa, din arend de luptd pentru grupdri si partide politice se
transforma in participant politic propriu - zis, uneori activind independent
in calitate de initiator si organizator al luptelor politice sau cel putin, exe-
cutor ingenios.
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In ceea ce priveste dependenta dintre jurnalism si sistemul politic,
remarcam ca indefirent de gradul de dezvoltare a sistemului politic, gra-
dul lui fragmentar, structural si de stabilitate, partidele incluse aici actio-
neaza asupra functiondrii mijloacelor de informare in masa, determinind
totodata functiile si statul mass-media n societate.

Asadar, subectii principali ai spectrului politic tind sa utilizeze
mijloacele de informare in masd in calitate de instrument pentru mobi-
lizarea maselor. Dat fiind faptul cd obiectivul major al politicienilor
constd in cucerirea puterii prin scrutine electorale si nici de cum antre-
narea maselor in activitatea politica, functia mobilizdtoare a presei este
pentru acestia primordiald. Aceasta din urma este inportanta in egald ma-
surd si pentru mijloacele de informare in masa. Fiind impusa sa mentina
legaturi cu un cerc politic restrans, presa nu-si poate executa obligatiile
fatd de celelalte paturi sociale; legdtura ei inversd cu opinia publica, cu
diverse formatiuni sociale este diminuatd. Functia de control public al
statului si organelor lui, al expertizei publice a deciziilor adoptate, actelor
legislative este substituiti prin controlul de grup. in asemenea conditii
jurnalismul nu are baze reale pentru a fi numit "puterea a patra". Fluxul
comunicational jurnalistic insd ar trebui sa reflecte impartial intreg
spectru al evenimentelor si fenomenelor social-politice si economice din
societate.

Accesul la procesele de comunicare §i controlul acestora creste
odata cu cresterea statutului social, a puterii sociale si economice’ Co-
municarea informationald poate fi privitd ca o sursa de putere, o institutie
care in subordonarea si in serviciul grupurilor si intereselor care guver-
neazi societatea. Ea este o conditie necesara pentru exercitiul puterii. In
relatia tripartita: politica - putere - societate jurnalismul joaca rolul de in-
termediar. Contopindu-se cu puterea, el devine un propagator al politicii
acestuia.

Procesele de renovare a realitatii sociale si-au gasit expresia calitati-
va si cantitativa in activitatea mijloacelor de informare n masa. Transfor-
marile sociale ce reprezintd principalul obiect de reflectare al presei, au
contribuit la modificari esentiale in caracterul si structura mass-media,
determinind diferentierea mijloacelor de comunicare in masa. Instituirea
pluralismului de idei a condus la aparitia pluralismului presei, ceea ce a
modificat structura jurnalismului autohton.

7 Mequail D. Comunicarea. Institutul European, 1999, p. 200.
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E védit insa faptul cd mass-media, la rindul sdu, asigurind fluxul de
informatii pentru satisfacerea necesitatilor informationale ale societatii, a
influientat mult relatiile social-politice din tara. Presa libera a jucat un rol
decisiv in formarea pluralismului in Moldova. Intru argumentarea afir-
matiei date pot servi rezultatele sondajului sociologic, organizat de poli-
tologii autohtoni in raioanele Hincesti, Camenca §i Drochia: 73 la suta
din respondenti (la sondaj au participat 1500 de persoane) au aratat ca
pluralismul in Moldova a aparut datorita intelectualitatii (scriitorilor) si a
organului ei de presd - "Literatura si arta", 19 la sutd - gratie lui
M.Gorbaciov, 5 la sutd - datoritd influientei evenimentelor din Pribaltica
si Romania.

Deci, e lesne de observat existenta unei influiente reciproce intre
mass-media si realitatea sociala, influientd, care asigura insasi existenta
acestora. Presa intotdeauna preia forma si nuanta acelui sistem social-
politic in interiorul cdruia se infaptuieste activitatea de reglare a relatiilor
dintre diverse subsisteme ale lui. Constiintizarea acestor aspecte ale so-
ciettii formeaza baza oricirui concept sistemic al presei®.

Caracterul, structura, tipologia sistemului mass-media, functiile
acestuia trebuie studiate reiesind din realitatile sociale ale tarii unde ac-
tiveaza sistemul respectiv de presd, precum si luind in consideratie sis-
temul politic existent acolo. Or, regimul politic poate fi considerat ca
factor de baza al constituirii sistemului de presa. In functie de acesta pot
exista mai multe categorii de sisteme de presa, intre care: sisteme mono-
partinice, bipartinice si multipartinice. Dat fiind faptul ca sistemul politic
din Republica Moldova se caracterizeaza ca extremal-pluralist, iar regi-
mul politic de aici - national-democrat, sistemul de presa, bineinteles, es-
te multipartinic. Astfel, componentii mass-media locale, in functie de ati-
tudinea, simpatiile fatd de regimul §i puterea politica, se divizeaza in pre-
sd pro, contra si neutra.

Analizind rolul presei in dezvoltarea pluripartitismului in Moldova,
unii specialisti de la noi concluzioneaza ca, incepind cu anul 1988, presa
republicand, influientatd de polarizdrile social-politice, s-a impartit in
doud grupe de atitudine diferita fatad de conducerea tarii: prima - de opo-
zitie: "Literatura si arta", "Tara", "Glasul natiunii", "Faclia", "Tinerimea
Moldovei"; a doua - de colaborare: "Moldova Suverana", "Viata Satului",
"Momnonexxb Monaasun", "Coserckas MonnaBus", "Cuvintul" si "Politi-

ca", dupa anul 1991 - "HesaBucumas Momgosa", "Patria tinara",

8 Cubepm ®., Tubepcon T., Hlpanm H. Yemwipe meopuu nevamu. Citat dupd:
Yuuanosckuit A. B menemax c60600wi. - Mocksa, 1995, c¢.116.
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"Ienosas rasera", "Curierul de seard", "Momentul", "Saptamina", "Mol-
dovanul".

Cursul politicii informationale a organelor de presa depinde, in pri-
mul rind, de politica internd promovata de structurile puterii.

Se spune ca, politica incepe acolo unde exista conflicte. Ea are me-
nirea de a aplana, prin diverse mijloace si metode, situatiile de conflict
existente in societatea umana. Intr-o societate democratici politica puterii
trebuie sa vizeze interesele tuturor fortelor politice si sociale, sd impace
"gusturile " diverselor parti componente ale societatii. De componenta
statului, puterii tine alegerea formelor, metodelor, cailor de solutionare si
lichidare a conflictelor, precum si a masurilor de profilaxie intru exclu-

derea posibilititii iscarii unor conflicte noi. In acest context un rol pri-
mordial ii revine presei, care este un mecanism de realizare a functiilor in
cauzi ale puterii. Astfel, realitatea politica poate fi constientizatd de ma-
sele largi, in buna parte, si prin intermediul presei, ori, potentialul ei poli-
tico-informational este suficient pentru a crea sau a modifica pozitiile,
opiniile acestora in conformitate cu anumite scopuri propuse.

Fenomenele politice nu pot fi concepute in afara sistemului de co-
municare politica. Sistemul dat interactioneazd cu sfera constiintei so-
ciale, cu cea socio-culturala, politica-culturala, cu lumea politica in ge-
neral prin intermediul limbajului politic. Limbajul politic constituie ele-
mentul de baza al comunicarii politice.

Comunicarea politicd poate fi definita drept o circulatie permanenta
a informatiei din domeniul politic in celelalte sfere ale societatii, care tin-
de sa modifice, in finctie de scop si situatie, opinia publica, atitudinea
publica, actiunea publica.

Scopul comunicdrii politice este de a informa si a convinge. Ideele
si directivele servesc nu doar pentru a reflecta realitatea, ci si pentru a fa-
ce posibila intelegerea si interpretarea adecvati a realititii date. in unele
cazuri este greu de depistat puterea reald de cea iluzorie si atunci o im-
portantd deosebita capétd nu numai actiunile reale intreprinse de stat, gu-
vern, anumite formatiuni social-politice, dar si modul in care acestea sunt
percepute si apreciate, contextul sau cadrul in care ele sunt prezentate.
Metodele si mijloacele de transmitere a informatiei politice nu sunt mai
putin importante decit insusi continutul, mesajul ei. A nu tine cont de luc-
rul acesta inseamna a reduce constient din gradul de eficientd, eficacitate
al actiunilor politice. Astfel, in politicd este important nu doar ceea ce se
vorbeste, dar cum se vorbeste, nu doar ceea ce se face, dar cum se face si
nu doar ceea ce se transmite, dar si cum se transmite. Rezultatele ac-
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tiunilor politice depind, in mare parte de modul in care aceste actiuni au
fost expuse si tzransmise. In aceastd ordine de idei un loc primordial ii
revine presei, care e capabila nu doar sa transmitd informatia, ci §i s ma-
nipuleze auditoriul, constiinta acestuia.

Exista un sir de institute si fenomene care pot fi raportate si la sfera
societatii civile, si la politica, intre care: partidele politice, diverse or-
ganizatii, asociatii, mijloace de informare in masa. Presa ocupa o pozitie
intermediara, deaceea este consideratd drept un element constitutiv, o ve-
riga de legatura intre sferele date’.

Presa este un mijloc de transmitere a informatiei din unele sfere ale
societatii 1n altele, deaceea Intotdeauna se afla, dupa cum s-a mentionat,
in subordonarea diverselor forte sociale, politice si economice. Starea de
subordonare, insd nu inseamna reducerea sau pierderea fortei propagan-
distice a ei. Punind la dispozitia publicului cititor anumite informatii de-
spre un eveniment oarecare, presa nu poate sa nu tina cont de reactia
auditoriului, pozitia acestuia in raport cu cele transmise. Presa se trans-
forma intr-o arena de expunere a atitudinilor, ideelor, gindurilor audito-
riului. Atitudinea maselor largi fatd de evenimentele politice devine cu-
noscuti structurilor politice doar prin intermediul presei. In aceste cazuri
jurnalismul se impune ca forta capabila de a limita activitatea structurilor
puterii si de a influienta elaborarea deciziilor politice.

In viata politica a societatii presa joacd un rol binar: pe de o parte
reflectd politica (functia reproductiva), pe de alta - o creazd (functia pro-
ductiva). Caracterul si potentialul societtii, gradul de eficienta a procesu-
lui politic poate fi constatat in functie de accentele pe care le pune presa
in contextul epocii'®. Deaceea ea, ca fauritor al politicii, este responsabila
in egala masurd ca si structurile puterii politice de fenomenele si trans-
formarile ce au loc in societate. Constientizarea acestui fapt ar conduce la
modificarea atitudinii angajatilor mass-media si cresterea responsabilitatii
acestora la alegerea modului si stilului de reflectare a realitatii. Or, unii
ziaristi, intru realizarea anumitor interese, utilizeazad niste metode, care
vin in contradictie directa cu legile etice si deontologice ale profesiei de
jurnalist. Ar fi bine dacd colaboratorii din presd, in activitatea lor de se-
lectare, prelucrare si transmitere a informatiei, s-ar orienta, ar tine cont de
celebra expresie a filosofului englez F.Becon: "... nu de dragul profitului

? Taoocues K. Ionumuueckas nayka. Mockea, 1994, ¢.90.
" Quyanosckuii A., Hlkisp B. Hoamumuxa. Tpecca. Bracmo. - Mockea, Kues,
1993, ¢.38
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si a slavei, nu pentru a ajunge la putere, nici pentru alte intentii nedemne,
ci pentru a avea de la ea folos insasi viata"''.

Activitatea si rolul presei in sistemul politic al societatii este o prob-
lema foarte importanta si constituie obiectul a multor discutii si dezbateri,
in urma cérora apar diferite si variate criterii. Semnificative, in opinia
noastra, sunt doua:

Adeptii conceptului dat (in temei jurnalistii practici) sustin ci intr-o
societate democratica presa i-si pierde calitatile, valentele propagandis-
tice, se transforma intr-un simplu mesager al informatiei si devine apoli-
tica.

Conceptul 1n cauza demonstreaza, insa, cd mijloacele de informare
in masa nu sunt altceva decit ramuri ale puterii si daca e asa atunci ele nu
pot fi in afara politicii.

Cercetarea activitatii presei permite sa fim de acord doar partial cu
afirmatiile sus-numite, or in practica presa actioneaza tinind cont de si-
tuatia creatd si in conformitate cu interesele ei sau ale celor ce o detin si o
controleaza (stat, partide politice, miscari, persoane particulare etc). Ace-
ste doua criterii pot fi utilizate in cazul cind se analizeaza anumite publi-
catii periodice concrete, ludndu-se in vedere politica informationala a
acestora 1n raport cu regimul politic, puterea, dar nicide-cum la cercetarea
sistemului de presa in ansamblu. Se stie doar, In societétile democratice
presa nu poate fi omogena in planul politicii informationale. Exista presa
care prin intermediul publicatiilor face politica (organele de presa guver-
namentale, ale partidelor, miscarilor politice etc.), existd insa si presa to-
talmente apolitica (de divertisment, specializata, de bransa etc.).

Dupéd cum s-a mentionat in repetate rinduri, sistemul de presa se
formeaza dupa chipul si asemanarea sistemului politic existent in socie-
tate. In conformitate cu aceasta, unele organe de presi, indeosebi de opo-
zitie, tind sd devind ramuri ale puterii, de aceea, prin potentialul lor po-
litico-informativ, contribuie la largirea si mobilizarea contingentului
adeptilor partidului pe care il reprezinta sau il sustin, in speranta ca acesta
va deveni partid de guvernare, va detine puterea. Atita timp cit vor exista
forte politice in opozitie, ce tind spre putere, fara indoiala, va exista si
presa de opozitie.

Organele de presa pro, sub pretextul reflectérii impartiale, impasibi-
le a realitatii, pun in circuit informatie semnificativa, ba chiar orientativa

" Bakon @. Cou. ¢ 2 m. - Mockea, 1978. T.2, c.43-44.
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intr-o masura oarecare, ceea ce permite prezentarea situatiei generale, a
evenimentelor si fenomenelor intr-o lumina favorabild pentru putere.

Desi presa de toate genurile manevreaza intr-un spatiu politic co-
mun, tratarea acestui spatiu este foarte contradictorie si aceasta - datorita
diferitei atitudini vizavi de putere.

Actualmente presa este conceputd ca un subsistem al puterii, care
exprima nivelul de organizare politica a statului si a societatii. Un interes
deosebit prezinta interdependenta dintre presa si stat. Tendinta presei de a
fi liberd, pe de o parte, si tendinta statului de a tine sub control activitatea
acesteia, pe de alta, creaza un cerc vicios, caracterizat printr-o perma-
nentd luptd camuflati intre aceste doui forte. Insa nu trebuie trecut cu ve-
derea nici faptul ca presa, prin accesul la informati deasemenea, tinde sa
detind controlul asupra activitatii politice si economice a statului.

Constringerea fizica, economica, spirituala este un atribut al puterii.
Presa, 1n posturd de "a patra putere" in stat, tinde si ea la dreptul de a re-
curge la constringerea spirituala, atentand astfel la drepturile propriu-zise
ale puterii. De aici si pornesc confruntérile dintre presa si putere, desi una
fara alta n-ar putea exista.

Partidele si migcarile politice, la fel, Incearca sd obtind controlul
asupra organelor de presa. Situatia aceasta se acutizeaza, in deosebi, In
ajunul diverselor companii electorale. Constientand faptul ca presa este
unul dintre factorii de bazd in formarea sau schimbarea opiniei publice,
partidele politice 1si creeaza sisteme de presa proprii.

Vorbind despre interdependenta dintre stat si presa e cazul sa amin-
tim ca statul reprezinta totalitatea metodelor institutionale de realizare a
puterii. Existd mai multe puncte de vedere vizavi de caracterul interde-
pendentei date si anume:

- presa, desi este independenta de stat, tinde sa obtind o informatie
minutioasa despre activitatea acestuia §i sa devuna un controlor, un arbit-
ru al ei;

- presa colaboreaza cu statul in masura in care acesta o subven-
tioneaza, pastrindu-si totodata dreptul de a critica activitatea structurilor
puterii;

- presa activeazad sub contorlul statului, transpune in viata politica
acestuia, se straduie sa creeze pentru structurile puterii o infatisare cit mai
atractiva'”.

2 Yyyanoeckuii A. B menemax c60600bi. - Mockea, 1995, ¢.198.
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Indiferent de raporturile stabilite intre organele de presa si stat jur-
nalismul, in ansamblu, participa la cdrmuirea, societatii prin activitatea de
transmitere a informatiei necesare intru diriguirea eficientd a acesteia.
Gradul de democratizare a societatii depinde, in mare parte, de relatiile
dintre presa si putere, iar formele, metodele activitatii politice ale statului,
partidelor, presei depind de nivelul si potentialul de informare ca expresie
a activitatii individului.

Informarea politica ca modalitate a activitatii presei, poate fi carac-
terizata drept:

- 0 activitate intelectuald care reprezinta capacitatea fortelor politice
de a reflecta realitatea obiectiva si a o modifica in concordanta cu sco-
purile urmarite;

o actiune de organizare si reglare, chemata sa reglementeze activita-
tea practicd a preseli, sa creeze baza de perspectiva a activitatii acesteia;

- 0 activitate de prognozare care se realizeazd in anumite planuri,
scenarii, hotariri, prognosticuri politice.

Informarea se bazeza pe tehnologiile politice, sociale, economice,
spirituale-ideologic ale presei. Dat fiind faptul ca presa ocupa un loc im-
portant in sistemul politic al societatii, fiecare din subdiviziunile sistemu-
lui dat Incearca sa influienteze activitatea ei. Dar nici unul din elementele
sistemului politic nu este in drept sa detind monopolul asupra informatiei
sau sa afecteze intentionat activitatea presei. Este inadmisibil impiedica-
rea circulatiei orizontale si verticale a informatiei, precum si selectarea
tendentioasa ori schimonosirea cu rea - vointd a mesajelor.

Presa constituie un element esential al sistemului politic al socie-
tatii. Potentialul ei politico-informational presupune nu doar capacitatea
de reflectare a evenimentelor politice, ci si forta de influientd si de co-
rectare a procesului politic si se poate realiza complet doar in conditiile
cind exista;

un spatiu informational organic integrat in sistemul social-politic al
societatii;

o industrie a informatiei politice bazatd pe o concurentd sanitoasa,
ce ar exclude partizanatul politic;

o bazd legislativa adecvatd momentului si situatiei in care activeaza
presa;

un sistem bineinchegat al elementelor ale presei, al caracteristicilor
tipologice ale lui si care ar fi capabil sa influienteze si sa coordoneze so-
cietatea.
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Participarea / neparticiparea cetatenilor la alegeri constituie, alaturi
de decizia de vot, dimensiunile comportamentului electoral. Si daca ulti-
ma are relevanta prin faptul cd prin intermediul ei se decide asupra pro-
blemelor majore ale societatii si/sau determind cine va guverna tara pe
perioada urmatorului mandat, ilustreaza mutatiile ideologice si doctrinale
din societate, activismul alegartorilor vizeaza in modul cel mai direct fun-
ctionabilitatea politicului.

Corelatia activism — politic se manifesta la doud nivele. Primul,
macronivelul, se concretizeaza in binomul activism — sistem politic. Par-
ticiparea / neparticiparea la alegeri reprezinta barometrul acceptarii si in-
crederii cetatenilor 1n sisitemul politic. Un activism ridicat denota faptul
ca sistemul se distabilizeaza, electoratul astfel reactionind la tensiuni si
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conflicte social-politice, crize etc. Si din contra, o prezenta scazutd la ur-
nele de vot indica delegitmarea sistemului politic, ineficienta sa, nemul-
tumirea fatd de regimul existent. Ambele extreme, in egale masura, sunt
periculoase pentru o societate.

Cel de-al doilea, micronivelul, vizeaza corelatia acivismului electo-
ral cu procesele si fenomenele politice. El ne permite de a diagnostica so-
ciatate si este poate unica modalitate de masurare cantitativ-matematca
mai mult sau mai putin precisd a acestor fenomene. Prin intermediul ca-
racteristicilor participarii / neparticiparii la alegeri depistim nivelul de-
mocratizatii societatii, a maturitatii politice al cetatenilor, starea consti-
intei $i a mentalitatii politice, al culturii politice, atitudinea fata de alegeri
ca o institutie a societatii democratice etc.

Pe lingd aceste momente, participarea la alegeri se impune prin fap-
tul ca este, de cele mai dese ori, unica forma a comportamentului politic
al cetateanului si a implicarii sale efective in sfera politica.

In conformitate cu criteriul poarticiparii/neparticiparii la alegeri, ce-
tatenii cu drept de vot pot fi clasificati din doud puncte de vedere diferite:
in conformitate cu 1) intentia de participare / neparticipare la vot si 2)
participarea / neparticiparea efectiva. Prima clasificare tine de perioadele
dintre alegeri, cea de a doua se refera exclusiv la ziua alegerilor.

Daca ne referim la intentia de participare / neparticipare la alegeri
deosebim doua categorii de alegatori: decisi si indecisi. Din prima fac
parte atit acele persoane care au intentia de amerge la alegeri, cit si cei ce
sunt decisi sd nu faca aceasta. A doua categorie o reprezintd persoanele
care, fie din incapacitate, fie din nedorintd, nu si-au formulat o atitudine
clara fata de alegeri. Numarul acestor doud grupuri nu este constat si poa-
te oscila. Mai mult ca atit existd si un flux intre ele — unii cetéateni, din
anumite considerente (schimbarea mediului, a statusului social etc.), isi
pot modifica pe parcursul vietii pozitia fata de alegeri.

in cazul participarii / neparticiparii efective, din ziua alegerilor la fel
deosebim doua tipuri de alegatori: participantii la scrutin i absenteistii.
Intre prima si a doua clasificare exista puternice conexiuni. Din rindul ce-
lor care au participat la alegeri pot face parte atit persoanele decise sa nu
participe, cit si cei indecisi. Printre absenteisti sunt prezenti si cei care au
avut o intentie clard de a merge la vot, dar si o buna parte din indecisi.
Desigur exista o categorie de persoane ce nu-si modifica pozitiile sale po-
litice si sunt rezistente la influientele accidentale, conjuncturale sau bine
directionate ale mediului.
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Motivatiile care stau la baza participarii alegatorilor la alegeri pot fi
grupate in doud categorii: 1) motivele intraindividuale si 2) motivele pro-
venite din mediu. In cazul primei categorii vorbim de activism, de o par-
ticipare autonoma, in cel de-al doilea este o mobilizare. Activism auto-
nom numim acel comportament electoral in care cetdteanul actioneaza in
virtutea intereselor, obiceiurilor, valorilor sale. El se va prezenta la ale-
geri chiar si in cazul unor presiuni contrarii. Pentru aceste persoane cam-
paniile electorale sunt necesare doar pentru a-si defini optiunea politica.
Prin definitie, activismul este prezent atunci cind cetiteanul este gata sa
se prezinte la alegeri in timpul in care i s-a cerut aceasta, indiferent de al-
te circumstante. Mobilizarea, din contra, presupune cé alegatorul vine la
urnele de vot contrar atitudinilor sale reale si / sau initiale sau ca aceasta
atitudine sau opinie 1i este formatd in timpul imediat anterior. O mo-
bilizare se poate exercita asupra persoanelor indecise, a celor neinteresati
de politica si deci fara atitudini (apatici), si la cetétenii cu atitudini ne-
gative fata de alegeri. Eficienta eforturilor mobilizationale asupra acestor
categorii de alegatori se reduce esential de la prima grupa la ultima.

Delimitarea cantitativa a acestor doud categorii de alegatori (activi
si mobilizati) se face In conformitate cu corelarea dintre intentia de par-
ticipar la vot si participarea reala la scrutin. Conform sondajelor de opinie
numadrul persoanelor active ectoral constituie, in dependenta de starea so-
cial-politici a momentului, circa 40-50%." Restul 20-30% din cei pre-
zenti la urnele de vot sunt mobilizati in perioada campaniei electorale.

Activismul autonom al alegatorului poate fi explicat prin interme-
diul a trei teorii, identice cu abordarile comportamentului electoral: 1) so-
ciologica, 2) social-psihologicd si 3) rationala. Abordarea sociologica
postuleaza ca cu cit statusul social-economic este mai mare cu atit exista
0 mai mare probabilitate cd persoana va veni la alegeri si invers. Aceasta
se datoreaza faptului ca un status social-economic ridicat presupune stu-
dii, culturd, aceste persoane trebuic si fie (sub presiunea normele de
grup) informate si, deci, sunt mai puterinic conexate la sfera politica. Plus

3 In august 2000 intentia de a participa la alegeri au declarat-o 42% din electo-
rat (Barometrul de opinie publicd realizat de IMAS pe un esantion national-
reprezentativ compus din 1096 persoane), in ianuarie 1998 — 50,3% (sondaj
de opinie realizat de CCIN “Perspectiva” in perioada 4 — 10 ianuarie pe un
esantion national-reprezentativ), in ianuarie 1998 — 41,4% (sondaj realizat
de CCIN “Perspectiva” in perioada 19-20 ianuarie 1998 pe un esantion na-
tional-reprezentativ. Au fost intervievati 1511 persoane domiciliati in 70 de
localitati).
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la aceasta ei sunt cei pentru care politica are importantd si, in dese cazuri,
ii vizeazd in mod direct.'* Paralel cu corelatia status-activism exista si
interdependente intre caracteristicile socio-demografice si comportamen-
tul electoral. “In alegerile normale participarea electorald este mai cres-
cutd la membrii unor organizatii, ai sindicatelor, la cei casatoriti, la bar-
bati, la femeile sarace si la grupurile de virsti medie”'> Pentru electoratul
Republicii Moldova putem constata urmatoarele corelatii: barbatii sunt
mai activi decit femeile, tot ele sunt mai nehotarite decit primii. Partici-
parea este mai ridicata la cei cu studii superioare. Tinerii sunt mai putini
activi decit cei de peste 30 de ani. In conformitate cu criteriul national,
moldovenii /roménii sunt mai activi decit minoritatile nationale.'®
Conform teoriei votului rational alegétorul se prezintd la urnele de
vot deoarece “stie” cd votul sau conteaza si poate influenta dezvoltarea de
mai departe a tarii. Insid in realitate votul unui alegitor reprezinti
0,00000402307 dintr-un mandat. In acest caz rationalitatea nu mai sem-
nifica cd cetdteanul constientizeaza ca votul sau va influenta alegerile (in
acest caz un alegator rational nu va merge la alegeri), ci ca alegatorul, cu-
noscand acest fapt stie cd neprezentarea masiva la alegeri a sustinatorilor
unui anumit partid va duce la pierderea alegerilor de catre el. Deci, ratio-
nalitatea presupune ca cetiteanul e constient de faptul cd doar unit popo-
rul poate influenta elita. Mai mult ca atat, ne prezentarea la alegeri este o
actiune, forta careia, in sensul influentarii guvernantilor, este egala cu ze-
1o, iar votarea este o sansa de a-ti exprima parerea si, in caz cd mai multi
o impartisesc, de a o impune societitii. in februarie 1998 la intrebarea
“Cum credeti Dvs., pot oamenii prin vot sa schimbe cu adevarat ceva in

" Sondajele de opinie realizate in Republica Moldova nu ne permite depistarea
acestei corelatii, insa in practica mondiald ea se manifesta constant (vezi I o-
poodeykas HU.E. Benuxobpumanus: uzbupamenu, 6vibopvl, napmuu. 1945-
1970. / Hayxa. — Mocksa, 1970, c.146.). Observatiile empirice §i inexistenta
factorilor care ar putea contraca aceste influiente ne face sa credem ca i in
Moldova aceasta se manifestd la fel de pronuntat.

5 Curtis M. Comparativ Guvernement and Politics: An Introductory Essay in Po-
litical Science. / Harper and Row. — New York, 1968, p.133 citat dupa Ale-
gerile din Romdnia de la 20 mai 1990. / IRSOP. — Bucuresti, 1991, p.26.

!9 Barometrele de opinie publicd realizate de IMAS (nota 1), p.38 si CSOP in pe-
rioada 29 ianuarie — 2 februarie 2001 pe un esantion national-reprezentativ
compus de 1283 persoane, p. 83.
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viata tarii”— 29,8% din respondenti au declarat cd pot; si da, i nu au
declarat — 44,4%; nu pot — 20,4% (nu stiu / nu raspund — 5,4%)."”

Un sir de cercetatori nu recunosc valabilitatea teoriei votului ratio-
nal in explicarea fenomenului prezentarii cetitenilor la urnele de vot.
Cercetatoarea din Rusia [.D.Sevcenco crede cd nu aprecierea rationala es-
te acel motiv care determina participarea la alegeri. Aceasta este facut
doar cu scopul de a se autoatribui unei comunititi macrosociale'® si astfel
de a-si satisface una din necesititile sale. In aceasta ordine de idei teoria
social-psihologica este mai eficientd decit cea rationala in exprimarea ve-
nirii la urnele de vot al alegatorilor. Ea ne permite sa ludm in consideratie
si momentele emotive ale individului, pentru care nu conteaza atit ran-
damentul votului, cit insasi posibilitatea de a se exprima, de a se simti im-
portant.

Mobilizarea poate fi de doua tipuri: mobilizarea prin recurge la for-
ta, intimidare, constringere, persecutii etc. §i mobilizarea cu un caracter
persuasiv-manipulator (democraticd). Ambele se pot manifesta atit in sta-
tele democratice cit si In cele totalitare, nu existd o corelatie strinsa intre
regimul politic si formele mobilizarii. O manifestare a primului tip a mo-
bilizarii in statele dezvoltate este votarea obligatorie. O alternativa pentru
mobilizare in statele totalitare o constituie falsificarea alegerilor.

Mobilizarea presupune doui componente — agentul si resursele. In
calitate de agent al mobilizarii se pot prezenta formatiunile politice, statul
si organizatiile nonguvernamentale.' Prin campania de publicitate statul
sau ONG-urile urmaresc scopul ca alegerile sa fie validate (legitimare sis-
temului) si / sau pentru ridicarea nivelului culturii politice si a democra-
tizarii societatii (indeosebi de actuald pentru statele aflate in tranzitie). In
cazul partidelor politice si a migcarilor social-politice mobilizarea alega-
torilor de rare ori poate avea un asemenea caracter, mai degraba efectele
de acest ordin sunt complimentare si indirecte eforturilor depuse pentru
atragerea electoratului de partea sa. Acesti actori exercita influiente mobi-
lizatoare asupra electoratului prin intermediul comunicarii / propagandei

7 Sondaj de opinie realizat de SISI “Opinia” in perioada 14-22 februarie pe un
esantion national-reprezentativ. Au fost intervievate 1737 persoane domici-
liate in 47 localitai.

18 leguenxo 1011, Medicoy axcnpeccueii u payuonanvuocmoio. // Hoauc, 1998,
MNel, ¢.132.

P La fel un agent al mobilizdrii poate fi si grupul social, comunitatea. Ele in-
fluienteaza prezentarea la alegeri a membrilor sai prin intermediul normelor,
cutumelor si produc un comportament electoral conformist.
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politice, prin “lucrul” sdu, cu ajutorul unor tehnologii specifice, cu elec-
toratul indecis sau decis de a nu participa la votare cu scopul de a cistiga
sustinerea acestor alegatori. In acest caz mobilizarea nu este o tema dis-
tinctd a campaniei sale electorale, ci se releva prin intermediul strategiilor
si tehnologiilor electorale utilizate. De asemenea mobilizarea poate viza
si electoratul sau stabil in cazul cind pentru el importanta alegerilor este
micd. Cel mai bun exemplu de mobilizare politica, poate unicul care poa-
te fi depistat real, este cel prezent in campania prezidentiala din 1996. Di-
ferenta de 114 mii de alegatori prezenti la urnele de vot in turul doi al
scrutinului fatd de primul, in opinia lui V.G.Mosneaga, se datoreaza exc-
lusiv eforturilor si stilului campaniei dl. Lucinschi.”’

In general, mobilizarea este un proces prezent in toate campaniile
electorale, caci ele nu sunt altceva decit acordarea unui stimul alegéto-
rilor pentru a beneficia, ulterior, de actiunea sa. De o mobilizare propriu-
zisd a electoratului de catre partidele politice putem vorbi doar in cazul
apelului de a nu participa la alegeri din anumite considerente (sabotarea
alegerilor, pozitii antisistemice etc.), deci o mobilizare la inactiune, la pa-
sivitate, ceea ce este mai degrabda o demobilizare decit o mobilizare.
Mentiondm cd in Republica Moldova un asemenea comportament, pina in
prezent, nu a avut nici o formatiune politica.

Un sondaj realizat in 1996 denota ca capacitatea de mobilizare a
partidelor politice din Republica Moldova este limitat. La intrebarea
“Cum considerati Dvs. partidele si miscarile politice din republica influ-
enteaza sau nu influenteaza astdzi asupra sporirii activitatii social-politice
a populatiei?” 28,2% au raspuns afirmativ si 68,1% - negativ.”'

Insa activismul partidelor politice manifestat in campaniile electo-
rale are cu totul alt randament. Prin intermediul fluxului informational
concentrat campaniile electorale influenteaza semnificativ pozitionarea
alegatorilor fatd de alegeri. Tot aici capatd o noud relevantd corelatia
dintre participare/ne participare si decizia de vot. Ca exemplu vom utiliza
doua sondaje de opinie realizate in februarie si martie 1998. La intrebarea
“Intentionati sd mergeti sa votati la alegerile pentru Parlament de la 22
martie?” in februarie 51% din respondenti au raspuns da, sigur, In martie
numarul acestora a constituit 68%; probabil da — respectiv 23% si 18%,

2 Mowmsza B. Mondosa — 96: npesudenmcKue bloopsvl, NOIUMUYecKue napmuu
u usbupamenwvsvie mexsonozuu. / Mono.I'V. — Kuwunes, 1997, c.43.

I Sondaj realizat de SISI “Opinia” in februarie 1996 pe un esantion national-
reprezentativ.
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probabil nu — respectiv 10% si 5%, sigur nu — 9% si 5% si nu stiu — 7%
si 3%.%* Aceeasi situatie se observa si la celelalte alegeri parlamentare.”

Resursele mobilizarii, in cazul partidelor politice, sunt identice, in
linii generale, cu resursele campaniei electorale. Ele depind de specificul
imaginii §i pozitionarii concurentului electoral, de capacitatea si posibi-
litatea de a “selecta (si utiliza — autorii) problemele, continutul carora im-
pune activizarea perceptiei social-politice si a activismului personal al in-
dividului.”** Din punct de vedere psihologic temele, ideile, valorile etc.
care sunt utilizate pentru mobilizare s-au care s-ar dori s aiba un aseme-
nea efect (de altfel ca si cele utilizate pentru cistigarea voturilor) trebuie
sa fie doar “acelea care intr-o masurd mai mica sau mai mare s-ar reflecta
in psihicul individului si ar provoca o anumitd cointeresare. Doar in acest
caz factorii externi (stimulentele) devin determinante ale activitatii (sti-
muli)”.® Apelul mobilizator, stricto-senso, totusi se poate centra, atit cel
al formatiunii politice, cit i, indeosebi, al statului $i ONG-urilor, pe pro-
movarea ideii ca votul alegatorului conteaza, ci “daca nu vei vota tu soar-
ta ta va fi decisa de altii”.

Participarea / neparticiparea la alegeri depinde de urmatorii factori:
constiinta politica, definirea situatiei electorale si decizia de vot. Aici se
impletesc atit motivele intraindividuale cit si cele extraindividuale.

Constiinta politica. In cadrul acestui factor coexista trei componen-
te:

1) cultura politicd®®. Concretizatd in spiritului civic al cetitenilor,
prin prisma careia participarea la alegeri poate fi tratata, la fel ca si in teo-
ria politica si in jurisprudentd, ca un drept sau ca o obligatie. Conform
datelor sondajelor de opinie publicd 32,1% din cetatenii Republicii

?2 Barometrul de opinie publicd realizat de CURS in perioada 1-7 februarie 1998
pe un esantion national-reprezentativ. Au fost intervievati 1117 persoane din
56 localitati. Barometrul de opinie publica realizat de IMAS in perioada 2-9
martie 1998 pe un esantion national-reprezentativ compus din 1142 persoane
din 53 de localitati.

3 Vezi Barometrele de opinie publica realizate de IMAS (nota 1) si CSOP (nota
3).

2 Tonuapos /I.B. lonumuuecxkasn moounusayus // [oauc, 1995, Ne 6, c.137.

2 Jlemun M.B. Ipobremsvr meopuu auynocmu. / M30-60 Mock. yn-ma. — Mockaa,
1977, ¢.65.

% dici existd si o dependentd inversd. Participarea neparticiparea la alegeri este
si un indice al culturii plitice (Vezi Solomon C. Aspecte ale culturii politice in
Republica Moldova in perioada de tranzitie // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XVII. / CAPTES. — Chisinau, 2001, pp.162-174.
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Moldova considera ca participarea la alegeri este numai un drept al ceta-
teanului, iar 63,4% cred ca ea este nu numai un drept dar si o datorie.”’

2) subculturile politice (electorale). Mai mult sau mai putin relevan-
te pentru alte state, ele nu exista in Republica Moldova. Cauzele deosebi-
rilor geografice ale activismului electoral sunt de alt ordin §i uneori greu
detectabile. Ele tin de activitatea structurilor lacale ale statului, de activis-
mul partidelor in teritoriu, de problemele specifice cu care se confruntd
raionul (sectorul) si de implicarea Chisinaului in rezolvarea lor etc. O sin-
gura regiune, care, posibil, se va caracteriza printr-o cultura electorala si
politica specifica este Gagauzia (a se vedea mai jos).

3) atitudinile cetatenilor fatd de alegeri. Ele pot fi diverse, de la ab-
senta ei pind la ceea care sustine ca prin alegeri omul poate influienta real
viata tarii. Pozitiile intermediare pot fi exemplificate prin urmatoarele ati-
tudini: alegerile sunt bune insa nu pentru Moldova, alegerile permit doar
exprimarea opiniei, nu si influientarea fuvernantilor etc. La fel ele se deo-
sebesc prin stabilitate si intensitate §i pot varia in timp sau de a determina
neunivoc comportamentul electoral.

Definirea situatiei electorale. Activismului maselor la alegeri depin-
de si de aprecierile, pe axa importante — neimportante, pe care le fac aces-
tea scrutinelor. Rezultatul acestei clasificari depinde de doua momente: 1)
tipul alegerilor (in conformitate cu organul ales) si 2) timpul desfasurarii
alegerilor.

In Republica Moldova cel mai ridicat nivel de activism se observi
in alegerile parlamentare si presedentiale, o participare mai redusa se ob-
servd in cazul alegerile locale si, daca ne referim la cel din 1999, inca si
mai mica pentru referendumuri (Diagrama 1). Aceast comportament elec-
toral este prezent si In practica mondiala.

Cauza participarii scazute la alegerile locale si la referendumuri se
ascunde in faptul ca ele, in conceptia alegétorilor, au 0o micd importanta
pentru societate si in deosebi pentru ei personal. Rezultatele lor nu pot in-
fluenta esential dezvoltarea ulterioara si nu afecteaza interesele alegatori-
lor. De remarcat cd primul referendum (sondaj sociologic) a avut ca obi-
ect o tema actuala, mai simpla si mai apropiatd de viata cotidiana a ale-
gatorilor. Plus la aceasta a contat si perioada desfasurarii — inceputul pe-
rioadei de democratizare.

in cadrul alegerilor locale, la fel, se observi o diferentiere in partici-
parea electoratului (Tabelul 1). La alegerile consiliilor judetene (raionale)

7 Barometru de opinie publicd realizat de CSOP (nota 3), p.82.
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si a municipiului Chigindu activismul este mai mic, cauza se ascunde in
faptul ca in componenta corpul electoral al acestor alegeri sunt si lo-
cuitorii capitalei cu o traditionald participare scazuta. Diferenta de 5,02%
dintre alegerile in consiliul ordsenesc si satesti, pe de o parte, si cele ale
primarilor, pe de alta, desfasurate in 1995 este greu explicabil, atit din
punct de vedere al procedurii desfasurarii votarii, cit i din cel al compor-
tamentului electoral. Posibil, cauza acesteia este inexistenta experientei
participarii la alegerile locale, atit la alegatori, cit si la membrii birourilor
electorale. O altd explicare s-ar putea ascunde in greutatea cu care s-au
desfasurat alegerile locale din acel an si a mutatiilor ce s-au produs in
datele statistice finale din cauza numeroaselor alegeri repetate.

Din contra alegerile parlamentare §i mai ales cele presedentiale au
un puternic potential mobilizator. De ele depinde cine va detine adevarata
(in comparatie cu alegerile locale) putere si modificarile sau mentinerea
status-quo-ului in republicd in general. Puterea si autoritatea acestor in-
stitute a statului este perceputd spre deosebire de cea a primariilor sau
consiliilor. La intrebarea “Cine dupa parerea Dvs., poate astazi sa-1 ajute
pe om la solutionarea problemelor cu care el se confruntd?” 29,2% - din
respondenti au raspuns presedintele statului, 14,3% - parlamentul si 4,9%
- primariile.”® Situatia a rimas aceeasi si la alegerile locale din 1999.

Gagauzia tinde sd constituie o exceptie de la aceasta regula. La ale-
gerile parlamentare din februatie 2001 au participat 58,06% de alegatori
inscrisi 1n listele electorale, ceea ce este cu 0,29% mai mult decit prezenta
electoratului din municipiul Chisinau si cu 7,55% mai putin ca in judetul
cu cea mai micd prezenta la alegeri — judetul Balti. La primul tur al scru-
tinului prezidential din 1996 coeficientul participarii a fost de 58,92%, iar
la cel al Bascanului, la fel in primul tur, 70,56%. Totusi, pina la moment,
aceasta este o tendintd si nu o regula. Un rol important in rata prezentarii
la urnele de vot a locuitorilor Gagauziei in alegerile institutiilor centrale a
puterii de stat este pozitia autoritatilor de la Comrat fata de aceste alegeri
si starea relatiilor dintre Chisinau si Gagauz — Yeri.”

Participarea la alegeri, din perspectiva timpului desfasurarii sale, se
afla in corelatie directd cu declaratia de independenta. Din acest punct de
vedere, la primele alegeri post-dictatoriale se observa cea mai sporita

% Moldova la inceput de an: sondaj sociologic realizat de SISI “Opinia” in 1994
// MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea V. / USM. — Chisi-
nau, 1995, p.194.

¥ La alegerile prezidentiale din 1996, turul doi, participarea a fost de 70,45%,
iar la cele parlamentare din 1998 de 70,59%

45



participare (Diagrama 1).** in practica mondiala aceasta nu este o reguld
generald. Rata medie (aritmetica) a activismului electoratului din statele
ex-socialiste (Rusia, Bulgaria, Ungaria, Roméania, Lituania, Letonia, Es-
tonia, Polonia, RDG, Cehoslovacia) este de 80,6%, variind intre circa
62% in Polonia si aproximativ 97% in Cehoslovacia. ' Acest fapt denotd
ca cetatenii Moldovei au apreciat la justa valoare primele alegeri in care
ei puteau cu adevarat alege.

Ulterior activismul electoratului Republicii Moldova se afla in
continua descrestere. Daca la ultimele alegeri sovietice rata participarii
era de 83,43%, atunci, prin citeva cifre intermediare, ea coboara pina la
67,52% la alegerile parlamentare anticipate din 2001. Se observd o de-
preciere a institutului alegerilor in societatea moldoveneasca. Cauzele
sunt pauperizarea masiva, incapacitatea puterii de a imbunatati situatia
etc.

Pentru corelatia activism — decizie de vot se prefigureaza citeva si-
tuatii: 1) pentru alegatorii cu pozitii politice (fenomenul identificarii de
partid) problema participérii /neparticiparii nu apare pentru persoana.
Aceastad actiune se face automat. 2) atitudinea fatd de alegeri este mai
mult sau mai putin cristalizata, avind un caracter pozitiv, insa intentia de
vot este vagid, persoana plasindu-se in categoria indecisilor. in ianuarie
2001 28,4% din alegatorii ce au declarat ca sigur vor merge la alegeri nu
stiau sau n-au dorit sd raspunda la intrebarea “Cu ce formatiune politica
va vota?”* Finalul acestei situatii incerte depinde de caracteristicile co-
municarii electorale si de comportamentul psihologic al individului. 3)
persoana este decisd sd nu participe insd a fost “mobilizat” de un anumit
partid politic. Aici insa se impune o precizare. Aceastd mobilizare se
poate realiza doar atunci cind cauza intentiei de neparticipare la alegeri
este neincrederea in politicieni, apatia etc., insa cind cauza posibilului
comportament absenteist este neincrederea in politicd, comportamentul

3 Cronologic, in Republica Moldova, primele alegeri post-totalitare au fost cele
prezidentiale din 8 decembrie 1991, insd, cu toate cd s-au desfasurat pe prin-
cipii democratice, ele au fost neconcurentiale. Urmatoarele alegeri, parla-
mentare, din 27 februarie 1994 au fost cu adevarat democratice. Noi, anume
aceste alegeri le apreciem ca primele post-totalitare.

3 Coxomvexuii C. Tlocmasmopumapneie napramenmckue 6vi60opbl 8 Poccuu,
cmpanax Bocmounou Eeponvt u Banmuu // Muposas Dxonomuxa u Meowcoy-
Hapoonvle Omnowenus, 1995, Ne 3, ¢.92.

32 Barometru de opinie publicd realizat de CSOP (nota 3), p 8.
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protestatar, neparticiparea ca o pozitie etc. aceasta mobilizare nu va fi po-
sibila.

Totodata, exista situatii cind decizia de participare la alegeri §i ce
de vot pot fi absolut independente. 11,6% din electorat isi formulueaza
optiunea in ultimul moment, la sectia de votare.”> Ei sunt cei care s-au
prezentat la alegeri sub presiunile normelor de grup, din obisnuinta sau
pentru ei participarea este un act ritualic.

La fel si o atitudine pozitiva fatd de alegeri §i o decizie de vot
formata nu neaparat se egaleaza cu venirea alegatorului la sectia de vot.
Aceasta are loc 1n cazul cind simpatizantii unui partid politic nu participa
la alegeri deoarece concurentul sustinut de el nu va trece pragul electoral
sau viceversa, acesta, in conceptia alegatorului, si fara votul sau va cistiga
alegerile.

Pentru Republica Moldova existd si un alt factor ce influienteaza
esential participarea la alegeri — cel al separatismului. in acest context, o
problema aparte a acivismului electoratului moldovenesc este cea a par-
ticiparii la alegeri a cetatenilor din stinga Nistrului. Cu prilejul fiecaror
alegeri 1n institutiile centrale ale puterii de stat CEC-ul emite “Hotéarire cu
privire la modul de participare a cetatenilor Republicii Moldova din lo-
calitatile (raioanele) situate in stinga Nistrului $i din municipiul Bender la
alegerile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova™*. Alegatorii
din aceste regiuni sunt atribuiti, in dependentd de domiciliu, anumitor
sectii de votare din dreapta Nistrului. Pentru ei initial, in 1994, au fost
create 16 (15 + 1 optionald) sectii de votare™, aceasti cifrd este mentinuti
si pentru sondajul republican din 6 martie 1994, ulterior aceasta cifra se

3 Mowmnsea B., Pycnax I'. Ilapramenmcxue (2001) wibopur 6 Pecny6nuxe Moa-
odosa: cneyughuka, pe3yibmamel, INEKMOPAIbHble CMpameul U MexHoaA02uu.
// MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XVI. / USM. —
Chisinau, 2001, pp. 77-78.

30 asemenea hotdirire a fost emisa si in 1999, cu ocazia alegerilor locale, insa
doar referitor la unele localitati ale judetului Tighina (Vezi Electorala’99.
Documente si cifre cu privire la alegerile locale generale si a referendumului
republican consultativ. Editie a Comisiei Electorale Centrale. / Centrul re-
publican de informatica. — Chisinau, 1999, pp. 62-63.

¥ Electorala’94. Documente si cifre. Editie a Comisiei Electorale Centrale./
TISH. — Chisindau, 1994, p.29-31.

3 “Hesasucumasn Monoosa”, 1995, 3 mapma.
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reduce pind la 13 (in 1996 si 1998)*", cu ocazia referendumului din 1999
sun constituite 10 sectii de votare,™ iar in 2001 existau 8.*> Acesti alegi-
tori sunt inclusi in liste electorale suplimentare cu o mentiune speciala si
depun votul in urne cu insciptia “Urna speciala”. Aceste buletine de vot
se numara separat.

Din circa 400 mii de alegatori domiciliati in nerecunoscuta Repub-
lica Moldoveneasca Transnistreana doar o mica parte participd la ale-
gerile 1n institutiile cantrale ale puterii de stat de la Chisinau (Diagrama
2). Cea mai ridicata participare s-a observat la alegerile parlamentare din
1994 si la sondajul republican (referendum) “La sfat cu poporul”. Aceas-
ta prezentare masiva (in comparatie cu celelalte alegeri) la urnele de vot
se explica prin doud cauze. In primul rind, in constiinta persoanelor nu au
reusit sd se produca mutatii serioase, euforia suveranitatii i independentii
mai persista, iar administrarea de la Tiraspol nu a reusit sd se impuna
inca. In al doile rind pentru aceastd categorie de alegitori votarea a durat
7 zile, incepind cu data de 21 februarie si pina la 27 februarie. In perioad
21-26 februarie sectiile de votare erau deschise intre orele 8.00 si 17.00,
pe 27 februarie votarea a avut loc in mod identic cu celelalte sectii de
votare. Situatia s-a repetat si la referendumul din 6 martie 1994 cind sec-
tiile de votare pentru acesti alegatori au fost deschise incepind cu 28 feb-
ruarie. Ulterior aceastd practica dispare din procesul organizarii alegeri-
lor.

Participarea si mai ridicata la sondajul sociologic “La sfat cu po-
porul” de datoreaza problemei propuse optiunii. in conceptia acestor ce-
tateni acest Referendum era o modalitate de a reveni la normalitate, de
trece sub jurisdictia Chisinaului.

Pentru facilitarea deplasarii la sectiile de votare a acestei categorii
de alegatori, prin decizii ale Guvernului, au fost acordate mijloace de
transport, insad lor, la toate alegerile, nu li s-a permis sa treacd hotarul
RMN, astfel transportarea se facea doar de la posturile de vama pina la
sectiile de votare gi inapoi.

37 Electorala’96. Documente si cifre. Editie a Comisiei Electorale Centrale. /
TISH. — Chisinau, 1995, pp.98-100; Electorala’98. Documente si cifre. Editie
a Comisiei Electorale Centrale. / TISH. — Chisinau, 1998, pp.25-27.

3 Electorala’99. Documente si cifie cu privire la alegerile locale generale si a
referendumului republican consultativ. // idem., pp.393-395.

¥ Electorala 2001. Documente i cifre cu privire la alegerile Parlamentului Re-
publicii Moldova. Editie a Comisiei Electorale Centrale. / Centrul republican
de informatica. — Chisinau, 2001, pp.19 — 22.
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Participarea si exprimarea opiniei la alegeri nu semnifica automat si
acordarea votului unui sau altui partid. In unele cazuri participarea la ale-
geri si participarea la vot sunt doud lucruri diferite. Unele persoane se
prezintd la sectiile de votare, primesc buletinul Tnsd nu-l introduc in ur-
nele de vot, cu toate ca prin art.54 (3) al Codului Electoral se interzice
scoaterea din localul sectiei de votare a buletinului eliberat pentru vot.*’

in aceasta ordine de idei satisticile electorale ale CEC-ului fac deo-
sebire intre numarul buletinelor eliberate si numarul buletinelor de vot
extrase din urnele de vot. Cauza acestui fenomen se ascunde in derutarea
alegatorilor 1n fata multitudinii de concurenti electorali, In atitudinea ne-
serioasd pe care o au unii cetiteni ce s-au prezentat la sectiile de votare
sub presiunea normelor de grup etc., sau prin intentia de a-si vinde votul,
falsifica alegerile. Desigur conteaza si incapacitatea de supraveghere to-
tala a membrilor comisiilor electorale asupra votantilor. Numarul lor este
mai ridicat in alegerile locale In comparatie cu cele parlamentare si pre-
zidentiale, unde aceasta este facilitat de numarul relativ mare de buletine
(Tabelele 2.1 si 2.2). Din toatele scrutinele doar Referendumul din 1999,
cu 0,11% de buletine sustrase, constituie o exceptie (explicatiile vezi mai
jos). Pentru contracararea acestui comportament al electoratului, prin mo-
dificarea Codului Electoral din 23 martie 2000*' se introduce o noud pro-
cedurd 1n procesul desfasurarii votarii — buletinului de vot inainte de a fi
pus in urna trebuie sd i se aplice, pe versou, de catre un membru al bi-
roului electoral, o stampild. Aceastd inovatie a diminuat considerabil
(dublu) numarul buletinelor scoase din sectiile de votare, insa nu a dus la
disparitia totala a acestui fenomen.

In alegerile locale este prezentd si o scoatere/sustragere partiald a
buletinelor de vot din sectiile de votare (Tabelul 3). Cu mici exceptii nu-
marul acestor buletine este mai mare in cazul alegerii consiliilor orage-
nesti si locale decit in cele ale alegerilor primarilor. Acest lucru se expli-
ca prin importanta micéd a consiliilor, prin numarul mare de buletine de
vot, amplificatd de un numar si mai mare de concurenti electorali, vizibi-
litatea mica a acestora. Din contra, candidatii pentru functia de primar
sunt bine cunoscuti, iar institutul primariei este mai important ca cel al
consiliilor.

Participarea mai poate semnifica si votarea Impotriva la toti concu-
rentii electorali. Spre deosebire de alte state, legislatia Republicii Mol-

* Codul electoral. / CUANT. — Chigindu, 2001, p.35.
I Legea nr. 894 — XIV din 23 martie 2000 pentru modificarea si completarea
Codului electoral // Monitorul Oficial, nr 59-62, p.27.
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dova nu prevede posibilitatea unei astfel de exprimari. O astfel de votare
se explica prin neincrederea in toti concurentii politici si politica in ge-
neral, prin activarea emotiilor de disperare, urd etc. Ca exemplu, pentru
turul doi al scrutinului prezidential din 1 decembrie 1996 sondajele de
opinie denota ca aceasta categorie de alegatori constituiau 4,1% din cei ce
au votat.*’

La fel participarea este imperfecta si atunci cind in buletinele de vot
nu este Indicat corect pentru cine a votat alegatorul. Aceasta se datoreaza
incompetentei elementare, a incapacitatii legate de varsta Inaintata, a in-
formarii insuficiente din partea statului privitor la complectarea corecta a
buletinului de vot sau neinteresului manifestat fata de aceasta informatie.

Statisticile oficiale nu ne permit categorizarea acestor tipuri de bule-
tine. Ele toate sunt desemnate prin categoria (calificativul) de “voturi (bu-
letine) nule”. Dinamica numarului buletinelor de vot nevalabile ne per-
mite sa constatam anumite reguli si tendinte ale acestui fenomen (Tabelul
4.1). in cadrul celor sapte scutine ce au avut loc in Republica Moldova
incepind cu 1994 se observa o crestere a nivelului culturii electorale al
cetdtenilor, de la 4,98% de voturi nevalabile la alegerile parlamentare din
1994 la 2,54% la cele din 2001. La fel intervalele scurte dintre alegeri
duce la mixorarea numarului voturilor nevalabile. Drept exemplu ne ser-
veste diferenta cu mult mai micd ca media pe tara, dintre voturile neva-
labile din primul si al doilea tur al scrutinului prezidential din 1996 de
2,1% in favoarea ultimului.

Dacéd comparam numarul buletinelor nule de la alegerile in institu-
tiile centrale ale puterii de stat cu alegerile in organele autoadministrarii
locale se observa o crestere esentiala a acestuia in cazul celor din urma.
Acest fenomen se datoreaza numarului mare de bulenine de vot cu care
trebuie sa opereze alegétorul in alegerile locale, majoritatea alegatorilor,
cu exceptia celor din municipiul Chisindu (in 1995 si 1999) si Balti (in
1995), la alegerile locale primesc cite trei buletine de vot, iar in 1999 da-
toritda desfasurarii in paralel si a referendumului chiar patru, fapt ce in-
fluienteaza negativ asupra capacitatii de votare al cetateanului.

In cadrul alegerilor locale buletinele nevalabile sunt mai multe in
cazul alegeilor consiiliilor judetene (raionale), municipale, ordasenesti sau
satesti (comunale), decit in cele ale primarilor (Tabelul 4.2). Cauza este
identica cu cea a scoaterii buletinelor de vot din sectiile de votare. Tot-

*2 Sondaj de opinie realizat de CCIN “Perspectiva” in octombrie-noiembrie 1997
pe un esantion national-reprezentativ. Au fost intervievati 1419 persoane in
70 localitati.
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odatd si in alegerile locale se observa o tendinta de crestere a calitatii vo-
tului. De mentionat ca numarul concurentilor electorali inscrisi in buleti-
nele de vot nu influienteaza calitatea participarii la alegeri. Aceasta are
loc doar atunci cind astfel de buletine sunt mai multe, 1n alegerile locale.
(Tabelul 5).

Cantitatea mare de buletine nevalabile la referendumul din 1999 (cel
mai mare numar de voturi nevalabile Inregistrate iTn Moldova) se datorea-
za nedorintei cetatenilor de a participa la el (buletinele pentru referendum
se inminau alegatorilor concomitent cu celelalte), fie disonantei aparute
intre dorinta de a modifica forma de guvernamint, instaurarea republicii
prezidentiale si atitudinea negativa fata de presedintele in exercitiu P. Lu-
cinschi. Caci referendumul, datoritd luptei aprigi intre presedinte si par-
lament, a avut, cu toate ca s-a dorit mult atenuarea acestuia, un puternic
caracter plebescitar.

Odata cu modificarea procedurii de vot in conformitate cu “Legea
cu privire la modificarea si completerea Codului electoral” din 23 martie
2000, care inlocuieste tragerea a doua linii in cruce in cercul din dreptul
concurentului electoral cu aplicarea stampilei cu inscriptia “Votat” ** si-
tuatia nu s-a schimbat radical. Initial buletine calificate drept nevalabile
erau 40.817 sau 2,54% din totalul voturilor exprimate. in baza contestatii-
lor PRCM-ului, PDM-ului §i PCRM-ului depuse la CEC privind declara-
rea unor buletine de vot nevalabile si solicitarea examinarii buletinelor de
vot dec astfel calificate, acesta a organizat examinarea tuturor buletinelor
de vot declarate nevalabile de catre birourile electorale. Ca rezultat, se
declard valabile acele buletine de vot in care era clar exprimat optiunea
alegatorului. Din aceastd categorie fac parte voturile in care stampila
“Votat” este aplicata: pe o portiune de cerc; intre cerc si simbol; pe sim-
bolul concurentului electoral; de mai multe ori in unul si acelasi patru-
later.** In asa mod cifra buletinelor nule scade pina la 19.446 din numérul
total de buletine de vot introduse 1n urne.

Indiscutabil, caracteristicile activismului, din considerentele mai sus
enuntate sunt importante, insa cel mai mare impact asupra vietii politice il
are nivelul participarii electoratului la alegeri. Anume acesta face posibila
realizarea exigentelor democratiei in Moldova. Ca si in traditia euro-
peand, legislatia Republicii Moldova stabileste ca pentru ca alegerile Par-

“ Monitorul Oficial, 2000, Nr.59-62, p.26.

* Hotdrirea cu privire la examinarea contestatiilor Partidului Renasterii si Con-
cilierii din Moldova, Partidului Democrat din Moldova si Partidului Comu-
nistilor din Republica Moldova. // Electorala 2001, pp.86 — 88.

51



lamentului si, pind la modificarea Constitutiei din 5 iulie 2000, cele pre-
zidentiale sa fie valabile este necesar prezenta a cel putin 50% din alega-
torii inscrisi in listele electorale. Pentru alegerile in organele locale initial,
prin legea “Cu privire la alegerile locale” din 17 decembrie 1994* era ne-
cesar prezentarea la fel a 50% din alegatori inclusi in listele electorale, ul-
terior prin atoptarea Codului Electoral (6 decembrie 1997) aceasta cifra
este coboritd pina la 1/3 din corpul electoral. Referendumul republican
este valabil dacd la el au participat nu mai putin de 3/5 din numarul per-
soanelor Inscrise in liste.

In practica politica moldoveneasca, in cei 10 ani de independenta,
au fost citeva cazuri cind alegerile au fost declarate nevalabile. ** In pri-
mul rind aceasta se referd la alegerile locale. La cele din 1995, din cauza
neparticiparii suficiente a cetatenilor la scrutin, nu au fost alese 7 consilii
oragenesti si 44 consilii satesti, 22 primari ai oragelor si 174 primari ai
satelor”’. In municipiul Balti alegerile au avut loc doar din cauzi ci vo-
tarea a fost prelungitd cu o ord, la ora 19.00* votaserd doar aproximativ
47%,* ulterior aceasta cifra se ridica la 53%. Din 273 de localititi unde
au avut loc alegeri repetate la 30 aprilie, mai mult de jumatate de alega-
tori s-au prezentat la urnele de vot in 149 de localitati,™ in restul 124 de
localitati organele autoadministrarii locale au fost numite prin decret pre-
zidential.

La alegerile locale din 1995 cel mai semnificativ a fost nealegerea
consiliului municipal Chisinau. in ziua de 16 aprilie la sectiile de votare
s-au prezentat circa 35% din chisindueni,”' la cele repetate, din 30 aprilie,
— 19,94%. Ca rezultat in conformitate cu Articolul 7 al “Legea privind
administrarea publica locald” Presedintele Republicii Moldova M.Snegur
decreteaza ca primaria va exercita si atributiile consiliului municipal.

# Cernencu M., Rusnac G., Galben A., Solomon C. Republica Moldova: istoria
politica (1989 — 2000). Documente si materiale. Volumul II. / USM. — Chisi-
nau, 2000, pp. 210 —222.

* Pind la adoptarea Codului electoral in 1997 notiunile de alegeri nule avea sen-
sul de alegeri nevalabile, iar alegeri nevalabile cel de alegeri nule. Noi utili-
zam, indiferent de timpul desfasurarii alegerilor, notiunile juridice in sensul
dat de Codul electoral.

47 “Moldova Suverand 7, 1995, 26 aprilie.

* Conform legii susmentionate “Cu privire la alegerile locale” votarea se efec-

tua intre orele 7-00 — 20-00.

“Hezasucumas Monoosa”, 1995, 19 anpens.

“Hezasucumas Monoosa”, 1995, 3 mas.

“Pamint §i oameni”, 1995, 6 mai.
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Faptul ca consiliile raionale au fost alese in toate cele 37 de raioane
in primul tur al scrutinului denota ca factorii care au influientat activis-
mul scazut al alegatorilor au avut un caracter local concretizati in lupta
pentru putere si distribuirea ei in cadrul comunitatilor si lipsa practicii
democratice de solutionare a acestor confruntari. Aceasta este confirmat
si de faptul ca cel mai mult neparticiparea la alegeri s-a rasfrint asupra
functiei de primarilor. Potrivit unor estimari, in total pe tara, la scrutinul
din 16 aprilie, au participat 71,2% de alegatori.””

La alegerile locale din 1999 situatia s-a inbunatatit cu mult, alegeri
repetate au avut loc doar in 2 localitati.

Din aceeasi cauza nu a avut efecte asupra vietii politice referendu-
mului republican consultativ privind schimbarea sistemului de guverna-
mint, desfasurat, concomitent cu alegerile locale, la data de 23 mai 1999.
La el au participat 58,33% din electorat. Cu toate ca a fost declarat vala-
bil (fara incalcari serioase a legislatiei in vigoare), acest referendum, din
cauza prezentei la urnele de vot a mai putin de 2/3 din alegatorii Inscrisi
in listele electorale, nu a avut putere juridica. >

In acest context, participarea / neparticipareea la alegeri a cetatenilor
se impune nu doar ca o problema ce vizeaza sistemul politic in ansamblu,
ci si ca un fenomen cu largi implicatii in viata social-politica a statului si
a sociatatii civile.

In conformitate cu standardele europene, participarea electoratului
la alegeri este mica, insa este acceptabila si nu perecliteaza viata politica
a tarii. lar caracteristicile activismului electoral denotd o crestere a cultu-
rii politice, o asimilare treptatd, de citre cetatenii Moldovei, a valorilor
democratiei.

32 “Kuwuunesckue nosocmu”, 1995, 29 anpens.

3 Luind in consideratie c¢d a fost un referendum consultativ el putea sd nu pro-
ducd efecte juridice chiar si in cazul participarii a 3/5 din electorat. Insa, la
sigur, ar fi putut sa fie un as al Presedintelui in lupta sa cu Parlamentul.
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MOJIJTABCKHE TACTAPBAUTEPHI
B CHI' 1 “CTAPOM” 3APYBEKBE:
(CPABHUTEJIBHBIN AHAJIN3 11O PE3YJIbTATAM
COIIHOJIOTMYECKHUX UCCJEJOBAHUM).>

Banepui MOIITHAT A
Pecnyonuxa Monooea, Kumunsy
Monoaeckuii 2ocynugepcumem
DaKynvmem mexncoOyHapoOOHbIX OMHOUICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
3aeedyouiuil Kagheopoii nonumonozuu
0oKmop-xadbunumam, npogheccop

DKOHOMUYECKHN KPU3UC M CIaJ] IPOU3BOICTBA, MHQILAINS, PaCTy-
miast CTpYKTypHasi 6e3paboTHIia, COKpaleHne pacxoI0B Ha COIHAIBHYIO
cthepy oKazaM Ompenesionee BO3IeHCTBHE HA Pa3BUTHE MHUTPAIMOH-
HOH cuTyauuu B Monzose, IPUBEIN K POCTY TPYLOBO MUIpALlUU MOJI-
JTAaBCKOTO HACEJICHUS 3a MPEAEIbl CTPaHbI B IOMCKaX 3apaboTKa, CPelCTB
JJIA BBI2DKUBAHUS.

1. O6vembl, HanpasieHus u NPOOOINHCUMETLHOCHb
mpyo080il MUZpayuu Mon0aécKo20 HaceaeHus

DKCHepTHBIE OLIEHKH CHENHAMCTOB IMPEACTaBUTENLCTBA MHUPOBO-
ro barka B MonnoBe HCXOIAT M3 TOTO, YTO 3a MpeaesiaMi CTPaHBI exKe-
rogHo paboraer He meHee 150 TeIcsY "enmoBek. B nmeTHWil mepwox, BO
BpEMsI CE30HHBIX CEIhCKOXO3IUCTBEHHBIX PA0OT U peaH3alui CebCKO-
XO3SMCTBEHHOH MPOIYKINH YUCIEHHOCTD TPYAOBBIX MUTPAHTOB IIPaKTH-
ueckH yaBamBaercs, coctaBiser 300-400 Teicsy yenoek B rox . Corna-
cHo uHpopmanuu Cnyx0bl nHGOpManuu u 6e3omacHocTn PecryOmuku
MoiioBa 3a mpejienaMu CTPaHbl «HE3aKOHHO paboTaroT cBbiimie 600 ThI-

** B Oannom mamepuane npuodsmes Hekomopwle pesyibmanvl HAue20 Ucciedo-
6aHUsl, GbINOIHEHH020 8 pamkax npoekma “Tpydosas u Kommepyeckas mue-
payust Kak cpeocmeo adanmayui K KOHOMUYECKOMY KPU3UCY 6 CMPAHAX
CHI™” (epanm @onoa Mak-Apmypoeg Ne 99-56538-GSS). Pyxosooumenv npo-
exma JK.A.3ationuxoeckas (Hezasucumviii Hccneoosamenvckuil Llenmp no
muepayuu cmpan CHI u barmuu).

3 Moldova. // CIS Migration Report.1996. / IOM. — Jeneva, 1997, p.83.
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cs1a rpamz[aH».S(’ Ham mpencrasnsercs, uro B Pecrmy6mmke Momnmosa
uMeercss He MeHee 450-500 ThiCSd TPYAOBBIX MHIPAHTOB . OTMETHM,
4YTO AaHHas un(l)pa OTHIOAb HC CBUACTCIILCTBYET O TOM, YTO MMOJIMUJLJIMO-
Ha MOJIJaBCKUX IpakJaH OJHOBPEMEHHO INpeObIBaeT Ha 3apaboTkax 3a
pyOexoM.

Ecmu panee Benymie Obuta TCHICHIUS TPYIOBOW MHUTPALUH MOJI-
naBckoro HaceneHus B rocyaapctBa CHI, B mepByro ouepenn, B Poc-
CHIO, TO HBIHE IOMHMO TPAJAUIUOHHON TPYIOBOW MUTPALMU HAa BOCTOK
MOSIBJISIIOTCS 3alaHbId U F0ro-3anajHblid BEKTOPa TPYAOBOM MUTPALUH.
[Ipu 5TOM OTMETHM, YTO TIOCTETICHHO IPOUCXOANT IIEPEOPUEHTALNS TPY-
JTIOBBIX MHUTPAHTOB Ha «CTapoe» 3apyOexbe. DTH JaHHBIE MOATBEpPIKIa-
IOTCSL pe3yJbTaTaMH COLMOJIOTHYECKUX WCCIEIOBAHUH, MPOBEIECHHBIX
HaMU Cpelly HACEJICHHUs CTPaHbl B ceHTA0pe-Hosa0pe 1998 roxa. C nenbio
3apabotka mocie 1991 roma BBIE3KATM B TOCYAapCTBa «CTApPOTO 3apy-
0eXbs» WIEHbl ceMeil Kaxaoro ceabmoro pecrionaeHTa (14,4%), B To
BpEMsI KaK B TOCYJJapCTBA «HOBOT'O 3apyOeXkKbs» - WICHBI CeMEH KaXK[0ro
4eTBEpTOro pecrnonneHta (26,6%).

Hamepenust BbIexaTh B TOCYJapCTBa «CTaporo 3apyOexbs» C Iie-
JbI0 3apaboTka MMEIOT wWieHsl ceMmed 24,2% pecrnoHneHToB. B TO Xe
BpEMsI B TOCYIapCTBa «HOBOTO 3apy0exkbs» COOMPAIOTCS BRICXATh WICHBI
cemeit 25,4% pecnionneHToB. CTOPOHHUKH BBIE3[Ia C IEJhIO 3apadoTKa B
TOCyZIapCTBa «CTAPOTO 3apyOeXkbs» MPAKTUICCKH CPABHSUIUCH II0 KOJIH-
YEeCTBEHHBIM ITOKA3aTesiM CO CTOPOHHHKAMHM BBIE3JIa C IIETBI0 3apaboT-
Ka B FOCYIapCTBA KHOBOTO 3apy0exbs».”’

Onpocs! MOJIABCKUX CTYZCHTOB ITOKA3aJIH, YTO CPEIH ONKANIITIX
POACTBCHHUKOB CTYACHTOB, BBIHYKJICHHBIX OIJIAYMBATh 06y'1eH1/1e B BbI-
CIICH IIKOJIe, BTOPO¥ Hanboee aKTUBHOW W HACTPOSCHHON Ha TPYIOBYIO
MHUIPAIMIO KATETOPUU MOJIAABCKOI0 HACEIEHHUS, TPYAOBas OpHUEHTALUS
Ha 3ama] BeIpakeHa 0oJiee OTUYCTIMBO U ONpeielicHHO. Tak, 3a Mmepuon

% IMacam B. Hexo0. // «Heszasucumas Mondosay, 2000, 22 Gespans.

7 Cm.: Mowmsza B., Koman A., Kpayse A., Pycunax I'. Muzpayuonmsie nomenyu-
an Monooewi ¢ xonmexcme egponeiickou unmezpayuu. // Moldova, Romania,
Ucraina: integrarea in structurile europene. / “Perspectiva”. — Chigindu,
2000, p.374; ?owmnsea B., Esooxkumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pychax I
Tpyoosas mucpayus 6 auyax: moou u cyovowvl. / « CAPTESy. — Kuwunsy,
2000, c.11.

38 Cm.: Mowmsiea B. Hesasucumas Mondosa u muepayus. / «Perspectivay. — Ku-
wunay, 1999, c.165, 167.
mam once, ¢. 165, 167, 168, 170.
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mocie 1991 rona Bele3kaam B TOCYAapCTBA «CTApOTO 3apyOexbs» C Iie-
JIbIO 3apaboTKa WwieHbl ceMell y 22,6% pecrnoHAeHTOB-CTYIeHTOB. B ro-
CyJapcTBa «HOBOTO 3apyOeKbs» 3a JTOT )K€ MEPUO BBIEIKAIN UIICHBI
cemeit y 30,8% pecroHIEHTOB-CTYICHTOB.

B T0 ke BpeMsl IIIaHUpYIOT BbIEXATh B TOCYIAPCTBA «CTApOro 3apy-
0eXbs» ¢ 1eTblo 3apaboTKa WwieHbl ceMed y 37,7% pecrnoHIeHTOB-CTY-
JICHTOB. A B TOCYZapcTBa «HOBOTO 3apyOeKbs» - WieHbl cemer y 27,5%
PECIIOHAEHTOB-CTYAEHTOB. [Ipn 3TOM OTMETHM, YTO MOJOOHAsT KapTHHA
HaOII0JaeT KaK y NpeACTaBUTENeH TUTYIbHOW HalMK, TaK ¥ HAIIMOHAJIb-
HBIX MCHBIIMHCTB MOJIIOBBI; Y PECIIOHIEHTOB, OOyJYalOMIMXCS KaKk Ha
PYMBIHCKOM SI3BIKE, TaK M Ha PycCKOM si3bike’.

3HaveHHe 3amnajiHOro BEKTOpa TPYJOBOW MHUTPALMM CYIECTBEHHO
BO3pacTaeT. JTOMy OJIarompusTCTBOBAJIA IPAKTHYECKH pPaBHOYIAJICH-
HOCTh MOJIIOBBI KaK OT CPEAN3EMHOMOPCKUX CTPaH, Tak U OT MOCKBBHI,
Poccun, 6:11M30CcTh POMAaHCKOH SI3BIKOBOM TPYIIIIBI JUIS MOJIZaBaH, TEOPK-
CKOIl 3BIKOBOM TPYMIBI JUIS Taray3oB, CJIABSHCKOM SI3bIKOBOM I'pYMIIBI
JUIA PYCCKOA3BIYHBIX I'paKaaH MOJ’I[[OBbI, CJIO)KHMBIIAACSA CETh 3HAKOMBIX
yepe3 eBpeiicko-MoJIaBcKylo nuacnopy B I'epmannm, M3paune, npyrux
cTpanax. Kpome Toro, nog4epkHeM, 4TO CETOJHS PyCCKOSI3bIYHAS cpela
BO MHOT'HIX €BPOIEHCKNX CTpaHax SBJISIETCS Oy TUMBIM siBiieHueM. Cire-
IIyeT TakKe y4ecTh M TO, YTO OIUIaTa TPy/a Ha 3amaje Beime, yeM B Poc-
cun. U eme ofHO BaKHOE OOCTOSTENBCTBO: - KPUMHUHOTCHHOCTb, HOJIH-
HelCKui 1 YMHOBHUYMIA Oecripenen B crpaHax EBpomeiickoro Coro3a He
HWAYT HU B KAKOE CpaBHEHUE C cuTyanueil B Poccuiickoii @enepanum Kak

%0 Cm.: Mownsza B., Yeban C. Mondasckoe cmydenvecmeo u mucpayus. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XI. / USM. — Chisi-
nau, 1999, p.147-173. ?0 nayuonansho-penpezeHmamughol ebloopke Obino
onpowero 1444 pecnondenma-cmyoenma. Onpoc npogoouncs 6 cenmaope-
Hosiope 1998 2o0a. [lpakmuuecku ananocuunvle pe3yibmamol ObLIU NOTYYe-
Hbl NPU OOUEHAYUOHATLHOM ONpOCe MOIOAECKO20 CHydeHuyecmea no npoo-
JleMam muepayuu, npogedernnozo 6 gespane-mapme 1999 200a. B xooe onpo-
ca 6win0 onpoweno 1120 mondasckux cmyoenmos. Cm.: Mowmnsza B., Coko-
7106 B. Muzpayuonnvle Hamepenus u npaKmuka MoI0a6cKo20 CnmyoeH4ecmed
(no pesynomamam coyuonoeuveckux uccredosanuii). // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politicd). Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.82-
122; ?ownsnca B. Muepayus 6 eocnpusamuu u nianax mMoioagckoeo CmyoeH-
yecmsa. // Muepayus cmyoenmos u cneyuanucmos. Hayunwvie doxnaowl. Bul-
nyck 5. / Hesasucumulii ucciedosamenvbckuil coeem no Muepayuu Cmpau
CHI u Banmuu. — Mocksa, 2000, c.34-56.
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OCHOBHOT'O TTOTPEOUTEIIST MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB HA ITOCTCO-
BETCKOM IIPOCTPAHCTBE.

[Mpoucxomut pacimpenue reorpaduu TpynoBoi murpanuu. B mur-
PaIMOHHOM JABWKCHMH HaceleHHss MOJIZIOBEl OTYETJIMBO MPOCMaTpUBa-
€TCs TEHJICHLIMSI K OCBOSHUIO HOBBIX NpocTpaHcTB. [10100HO «MaciisiHO-
MY ISITHY» MOJIIAaBCKHE TPY/JOBbIE MHTPAHTh OCBaMBAIOT KaK OJIM3JIexKa-
1iye, COCEAHUE CTPaHbl, TaK U TOCYJapCTBa, KOTOPbIE HAXOJSATCA HA 3Ha-
YUTEIBHOM PACCTOSHMM OT HAlllel CTpaHbl U B KOTOPBIX OTCYTCTBYET
KaK MOJIIaBCKas AMACIOPa, TaK U OOITHOCTH MPOU3BOJICTBEHHBIX, KPOB-
HOPOJICTBCHHBIX, S3BIKOBBIX, H MHBIX CBs3el ¢ PecmyOnmkoit MomngoBEL.
CornacHO HaIINM HCCIIEJOBAHUSIM TOPOJICKHX TOMOXO3SHCTB MOJJABC-
KHe rpaxk/aaHe paboTaroT mpakTHdecku mo Beeil EBpone®’. U He TompKO B
EBpone. Bce game MOXHO BCTPETHUTh MOJJIABCKUX TPYIOBBIX MHUTpaH-
TOB B DK30THYECKHUX, HeeBporeickux crpanax: IOxnas Kopes, IOxnHas
Adpuxka, Komym0us, Manaiizus u ip.

[TpucyTcTBUe MOJIABCKUX IpaxkaaH «Haubojee BeIpaxkeHo B Poc-
cuu, Ykpause, benopyccun, Pymbinuu, Uranuu, Ilopryranuu, I'penuu,
Typuuu, Ucnannn, Yexun u Crnoakun. [1o HeohUIIMATBHBIM JaHHBIM
PYKOBOAMTEIS ITpecc-CirykObl MUHHCTEpCTBA TPYAA, COLMAIBHOM 3aIlu-
Thl U CEMbU YUCIIEHHOCTh MOJIJABCKUX HEJIEraIbHBIX TPYAOBBIX MUTPaH-
TOB B 3aIIaTHOEBPOIECHCKUX CTPaHAX COCTaBIIET HECKONBKO Ooxee 20
ThiCAY YenoBek.”” B TO Bpems Kak, HaIpHUMep, TePMAHCKHE BIACTH I10-
JIararoT, YTO YHMCIO MOJAABCKUX padounx B ['epmanum mocturaet 31,4
THICSY YEJIOBEK. BOJBIIMHCTBO M3 HHUX OCENaeT B BOCTOYHBIX 3EMILIX,
rae pabotaer Ha crpoiikax. [lo ganapM denepanbHOTO LEHTPA BU3 U
nmMmurpanuu B ltyrrapre, B ctpanax IIIeHreHcKoro coryameHus B 1ie-
oM Haxomutcs 55,8 Teicau monnaBaH. OHM HEpEIKO MPUBIEKAIOTCA K
CyIly, COBEpLIAlOT IPOTHUBONpPABHBIE NEHCTBUS, Kpaku, HAXOIATCS B
9THX CTpaHax HejeraibHO. [1o maHHBIM rpedeckux npogcor3os B I'pe-

' B xo00e onpoca Gl evisenensl mpyoossie Muzpanmul, padomaiouue Goiee
yem 6 20 cmpanax Esponsi. (Cm. Mowmnsea B. «Hemooan, soksan ... u danee
6e30e»; mpyoosds U KOMMEPYECKAs Muspayus 20poocko2o Hacenenus Mon-
008bl N0 pe3yIbMamam coyuorocuyeckoo uccieoosanus. // Hacenenue Mon-
008bl U mpyoosas muepayus: cocmosinue u cogpemennvie gopmoi. / CAPTES.
— Kuwunsy, 2000).

%2 Cm.: De saracie, moldovenii se vand la negru in occident. // “Flux”, 1999, 3
decembrie.
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uuu HaxomuTcst 6omee 120 THICSY MOJAABCKUX TPYIOBBIX MHrpaHTOB®.
B Ilopryramiu — 25-30 teicsd genoBex”™, B Yexuu — okono 40 Teicsa®.
Bosnpias yacte MOJIJAaBCKUX TPYAOBBIX MUT'PDAHTOB ABJIAIOTCA HEJICralia-
MH, O KOTOPBIX MUIPAIlOHHBIE CIYXObI CTpaH NpHeMa y3HaloT U (uk-
CHPYIOT IIpHU 3aJ€pPrKaHUM U JIETOPTALIAH.

K coxanenuro, Mbl He obaagaeM naHHeIMHU 1o Wrtannu, U3pawmmo,
Typuun n Mcnanny, B KOTOPBIX TaKKe MMEETCs MOJIIABCKasi TPyAoBas
nuacniopa. OJIHAKO, YUCICHHOCTh MOJIIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB U
TaM 3HAYUTEIbHA, €CIM yYUTHIBATh PE3YIBTATHl COIHONIOTHUIECKUX HC-
cle0BaHuH, IpoBeIeHHBIX HaMu B 1998-2000 rogax“, HHPOPMALIHIO B
Ipecce U JaHHBIC O JCTIOPTAIlMH MOJIABCKUAX TPaXKIaH U3 dTHX U JPYTUX
eBporieiickux crpaH. Tak, cormacHo naHHbIM CiyxObl uH(bOpPMALK H
6e3omacHoctu Pecniyoniku MosjoBa B Te4€HHE MOCIIEAHUX JIBYX JIET U3
Wranun, Vcnanuu, [opryrammm, Typuun u M3pannsa 6but0 gemopTupo-
BaHO cBbime 10 Thicsa MommaBckux rpaxaan.’’ B 2000 roxy TONbKO M3
Typimu Obu10 BBICTAaHO 6630 MOJIABCKUX TpakiaH, U3 KOTophix 70%
ABJIIIOTCA MOJIOABIMH KCHIIMHAMU H ZleBleJKaMI/I.68 3a IoJropa rojaa
(Bropast nonoBuHa 1999 roxa - 2000 rox) Tonbko nu3 Uramuu u [opry-
ray ObLIO BBICIAHO 110 TOJNTOPHI THICAUH HENEralbHbIX MUIPAHTOB .

OTMeTHM, YTO YTO OCHOBHBIMH HOTPEOUTENSIMH MOJIIABCKUX TPY-
IOBBIX B KoMMepuecknx murpantoB B CHI' Beictymator Poccust u V-
pannaa. I[lomoOHBIN MpHOPUTET TPYNOBOH MHUTpalMd B TOCYIHapcTBa
«HOBOTO 3apy0exkbsi», U B TIEPBYIO o4yepeb B Poccuio, JIerko 0ObsICHUM,

5 Kax ommeuaem epeueckuii cneyuanucm 6 o6nacmu mpyoosoti muzpayuu B.Ta-
Kyouc, smo cocmagnsiem 8% om obwezo Koauuecmsa mpyooguix MUspaHmos
6 cmpate. Monoasckuii ceemenm mpyoosvix muepanmos 8 I peyuu Haubonee
muozouucaenen. (Cm.: Moldova, Romania, Ucraina: migratiunea fortei de
muncad §i integrarea europeand. / « CAPTESy. — Chisinau, 2000) .

% Cw.: Jlynan A. Jonzoocoannasn cuyacba muepayuu. // “Hesasucumas Mondo-
6a”, 2001, 27 oexabps.

% Hacam B. Hcxoo. // «Hezasucumas Mordoeay,

% Cm.: Mowmnsea B. Hesasucumas Monoosa u muepayus. / «Perspectivay. — Ku-
wunes, 1999; Mowmnsea B., Eédoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I
Tpyoosas muepayus 6 auyax: aoou u cyovowl. / « CAPTES». — Kuwunes,
2000, Tpyoosas muepayus nacenenus Monodoswvl: cocmostue u cospementbie
gopmor / «CAPTES». — Kuwunsy, 2000 u op.

%7 [acam B. Hexoo. // «Hesagucumas Mondosay, 2000, 22 despans.

% “Moldova suverand”, 2001, 4 aprilie.

% Hamepenvr omkpoims koncynscmeo. // «Hesasucumas Mondosay, 2000, 12 de-
KaopA.
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YUUTBIBasE HCTOPHYECKU CIIOXKHMBIIYIOCS OOLIHOCTh TPAAUIHOHHBIX KPO-
BHOPOJICTBEHHBIX, SI3bIKOBBIX, MPOU3BOJICTBEHHBIX, 00pa30BaTEIbHBIX U
HHBIX cBszeil. [Ipu 3ToM ciieyeT OTMETUTh OTPOMHBIN PHIHOK TPyAa, CY-
mectBytomuit B Poccun. Tonbko B MockBe 4nciio opunuanbHo padboTta-
IOIUX TpakaaH MoJIOBBI JOCTHraeT 63 ThICAY, a HEODUIMATBHO UX
oxono 220 Thicsa.”’ UHCIEHHOCTD JeraabHbIX TPYAOBBIX MHTPAHTOB,
UMEIOIMUX O(QUIIHATBHBIE TPYIOBBIC KOHTPAKTHI 3apy0C:KOM HEBEIHKA, -
10-15 ThIcs4 yenoBek. [Ipu 3TOM GONBIIAsT YaCTh JIFOJICH, HMEIOIIMX WH-
IUBUAYabHBIE TPYIOBbIE KOHTPAaKTHI, Haxoautcs B Poccun, B U3panne
u B Yipauue''. Ha nomo rocyaapers CHI' (Pocens, Ykpansa) mpuxo-
qurcs 6onee 90% MHAMBHUAYATBHBIX TPYIOBBIX KOHTPAKTOB.

Ecnmu Poccust BRICTYmaeT ri1laBHBIM aTTPaKTOPOM MOJJABCKUX Tac-
TapOaiiTepoB, TO YKpamHa — 3TO OCHOBHOH aTTPakTOp MOJIABCKUX
“gennokoB”. 06a 3TH rocyaapcrsa obnanatot GospumM (Poccus mgaxe
OTPOMHBIM) PBIHKOM Tpyaa. OAHAKO, COLUATBHO-DKOHOMUYECKOE TOJIO0-
KEHUE B YKpauHe, ypOBEeHb 3apa0O0THOM IJIaThl HEHAMHOI'O OTJIMYAeTCsI
oT curyauuu B Moigose. B 3Ttom otHomenun Pocculickas denepanus
BEITOJTHO oTmyaercst oT Apyrux crpan CHI', B mepByro ouepenp Oiaro-
Jlapsi CBOMM 3aracaM IPHUPOJIHBIX UCKOMAEMbIX, JHEPTOPECYPCOB, MO3BO-
JISFONIUX 00ECIICYUTh CBOEMY HACEIICHUIO, 0COOCHHO B CTOJIMYHBIX TOPO-
JlaX, YPOBEHb KU3HU Ha MOPSIOK, €CIIi He OoJjee, BhIIIEe, YeM B Modmo-
Be. EcTecTBeHHO, YTO MOJTaBCKUE racTapOalTephl CTPEMSATCS B TE TOPO-
Jla ¥ PETHOHBI, TI€ YPOBEHb 3apaboTHON maTel Oonee BBICOK (MoOCKBa,
[HommockoBee, Cankt-IlerepOypr, Tromens, CeBepo-3anagHplii peTHoH
Poccun, Ypan).

YKpanHa CErojHs CTaHOBUTCSl TJIABHBIM IIEHTPOM MPHUTSIKCHUS
MOJITABCKUX KOMMEpPUYECKHX MHUIPAHTOB, ‘“‘UeIHOKOB”. 3amaJHoe Hampa-
Bienue (I[Tonmbina, Typuus, Pymbinus, Bonrapust) yrpauuBaer cBoe 3Ha-
YeHre. DTO BBI3BAHO 3KOHOMHUYECKHMU W MPABOBHIMHU IIPHYMHAMU: BBE-
JIEHUEe 3TUMH TocyaapcTBamu, cTpemsimumucs B Eppomneiickuii Cotos,
BHM30BOI'0 PEKMMA JIeaeT HEBBITOJHBIMU MOE3AKU 32 TOBAapOM 3a TpH-

0 JIynan A. Joneoxcoannas cayoc6a muepayuu. // «Hesasucumas Monoosar,
2001, 27 oexabps.

Lum.: Mowmnszea B. Hezasucumas Monooea u muepayus. / «Perspectivay. —
Kuwunsy, 1999, c.113. Jlannvie Munucmepcmea mpyoa, coyuanbHou 3auju-
mot u cemvu Pecnybnuxu Monoosa 3a 1998 200 nokaszviearom Hebonvuioe 603-
pacmanue YUCIeHHOCIMU OPUYUATLHBIX MPYOOBLIX MUSPAHMOS 3apybedc —
12.763 uenosexa (yum.: De saracie, moldovenii se vand la negru in occident.
// “Flux”, 1999, 3 decembrie).
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JICBSTH 3€MeJb, OPOXKIAET MHOTO MHBIX mpoOieM. B 3ToM KoHTekcTe
OE3BM30BBIC IMOE3IKH 3a TOBAPOM Ha HeOOubIIOe paccrosHue (7-i Ku-
snometp OJeCCKOi TPacChl, I/I€ PaCco0KEeH OTPOMHBIN ONTOBBIN PHIHOK
TOBAapOB; aHAJOIMYHO ONTOBBIM PHIHOK B UepHoBLAX) AenaeT YKpauHy
0CCCIOPHBIM W HEOCHOPHMBIM MOHOTIOJIMCTOM MOJIIABCKUX ‘‘deTHOY-
HBIX CHMIIATHiL ~.

B nienom, 1o HammM OIeHKaM, OCHOBaHHBIM Ha Pe3yJIbTaTax COLU-
OJIOTMYECKUX HCCIIEJOBaHUH M ONpOcaM OHKCIIEPTOB, paclpeaeieHue
TPYIOBEIX MUTPAHTOB MEX]y TOCyapcTBaMH “‘cTaporo” u “HOBOro” 3a-
PyOEXbst MOXKET OBITh OILIEHEHO KakK NMpHMEpHO paBHoe: 55% Ha 45% B
O3y TOCYAApPCTB “HOBOTO” 3apy0Oexbs. Cpean TOPOACKHX TPYIOBBIX
MHUTPAHTOB OK0JI0 40 MPOLIEHTOB paboTaeT B rocynapcTBax “HOBOTO” 3a-
pyOexbst, 3/5 — B rocyiapcTBax “ctaporo” 3apy0exps.

ITpoOKUTENBHOCTh TPYNOBBIX M KOMMEPUYECKHX MOE37I0K pas-
nu4yHa. B 3aBucuMoOcCTH OT MMPOAOJKUTCIIBHOCTU MOE3/I0K BbIACTIAIOTCA
TPYHOBbIE KOMMEPHYECKHE MHUIPAHThI («UETHOKMY»)>, CE30HHBIE TPYIO-
BBIC MHIPAHTBI | U racTapOaiiTepsl, paGoTarolIie M0 HAWMY Ha JOJIO-
CPOYHOM OCHOBE U HEPEIKO CTAHOBSIINECS HEBO3BPATHBIMH MMMUTPaH-
tamu°. Halle mccieioBaHue TPyI0BOH MUIPALMH FOPOICKOTO Haceie-

72 Cym. Egookumosa JI. Kommepuecxaa muepayus nacenenus Pecnyonuku Mondo-
6a. ocHosHble dmansl u ux xapakmepucmuxa. // Hacenenue Mondoewi u mpy-
006as mMuspayus: cocmosnue u cogpemennvie gopmol. / Mono.I'Y. — Kuwu-
nay, 2000, c.65-83.

73 Cmpozo 2060ps, «uennokuy ne aersiomes mpyoossimu muzparmamu. IIpodon-
JICUMENLHOCMb UX NOE30KU UBMEPAeMCs HepeoKo HecKONbKumu onamu. M,
cuy smozo, onu 8 6onbuiell cmenexy XapaKxmepusyiom ne Muspayuio, a mue-
payuonnyo mobunenocmo nacenenus. (Cm.: In-depth Studies on Migration in
Central and Eastern Europe: the Case of Poland. / UNECE, UNPF. Econ-
omic Studies No.11. — New-York — Geneva, 1998).

™ Haww uccnedosanus eviaeuau 3 0CHOGHBIX NUKA CE30HHLIX GbIE3006 MONOAS-

CKUX MPyO08bIX MUSPaAnHmos 3apyoec. mo ghespan, Mai u ageycm mecaybi.

(Cm. Mowmnsiea B. «Uemooan, 6ok3an ... u oanee gezoen: mpyooeds u KoM-

Mepueckas muzpayus 20poockozo Hacenenus Monoogwl no pesynemamam co-

yuonoeuyeckoeo uccredosanus. // Hacenenue Monoosvr u mpyodosas muepa-

yus: cocmosinue u cospemertvie popmol. / CAPTES. — Kuwunsy, 2000).

Oma kamezopusi mpyoosblx MUepanmos Haxooumcs 8 sapybesicbe HepeoKo

bonee 00H020 200a U arxmuyecku yice AGIAEMcs MpyoosblMU UMMUSDAH-

mamu. bonee moeo, smu 100u Hepeodko yoice UMeion eparcoaHcmeo Cmpanbl
npuema u coOUPAOMca OCMAMbCA HA NOCHMOAHHOE MECHONCUMENLCIMBO

(Cm.: Mowmnsea B., Eedoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpyoo-
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Husa'® Pecrry6rmukn MonioBa Mokasano, 4To TPYHOBblE MHTPAHTBI pac-
HPeNeNsIOTCsS M0 MPOAODKUTENBHOCTH 3apyOeXXHOI TPYIOBOM MOe3aKN
CIEIYIONUM 00pa3oM «uenHokm» — 23,1%; ractapOaiiTepsl, 3aHIThIC HA
CE30HHBIX padoTax, — 36,8%; racrapOaiiTepsl, 3aHATHIC HA TOJITOBPEMEH-
HoM Haiime — 40,1%. HecomHEeHHO, 4TO B 1I€JIOM IO CTpaHe pachpese-
JICHWE M0 BBIIIEHA3BAHHBIM KAaTETOPUSM CPEAH JIIo/eH, 3aHATBIX TPY/IO-
BOM M KOMMEpPYECKOW MHIpalyuei, HECKOJIbKO HHOE, 00yCIOBICHHOE
TEM, YTO CPEIH CEeJILCKOTr0 HaceJeHus (B CHITy CIEHU(PHKN KaK CeIbCKUX
MIOCENICHNH, TaK M XapakTepa TPYNOBOHW NEATENLHOCTH) NONS «UEITHO-
KOB» 3HAUYMTEIBHO HIXKE, MPAKTHUECKH OTCYTCTBYET, a NpPeoOsafaroT
racrtapOaifTepsl, 3aHATBIE CE30HHON paboTOil M MONTOBPEMEHHBIM Haii-
MOM.

Tpynossie murpantsl B crpanbsl CHI' pacmpenensiorcst cienyro-
M 00pa3oM «4eTHOKN» — 26,9% (B rocymapcTBax cTaporo 3apy0exbs
— 15,1%); paboraroniyie 1Mo HaiiMy Ha TOCYAAPCTBEHHBIX (apEH]HBIX)
npeanpusituax — 10,3% (B rocyaapcrBax craporo 3apyoexbs — 5,0%);
paboTaroT Mo HaliMy B yacTHOM ¢upme — 12,8% (B rocymapcTax crapo-
ro 3apy0exbs — 24,4%); 3aHATH HA CTPOUTEIBCTBE JOMOB, J1a4, PEMOH-
ToM kBaptup — 47,4% (B rocynmapcrBax craporo 3zapyOexss — 25,2%);
paboTaroT B TPETUYHOM CEKTOpPE: OKa3bIBAIOT YCIYI'H B Ka4eCTBE JIOMpa-
OOTHUII, CHIETIOK, B chepe obcmyxuBanus (kade, 6apsl 1 1.1.) — 1,3% (B
rocyaapcTBax craporo 3apyoexss — 28,1%); nmeror cBoe nemo — 1,3%
(B rocymapcTBax cTaporo 3apyoexss — 2,2%).

2. Ilonootcenue mondagckux mpyooswvlx Muzpanmos 6 3apyoesicve.
XapakTepu3sysi CBOe IOCIEAHEee IMpeObIBAHUE Ha BbIE3JIE, TOJIBKO
37,2% pecnoHIeHTOB, TPYAOBBIX MUIPaHTOB B rocynapctBa CHI' otme-
Yaiu, 4TO UX IIOJIOKEHHE B YY)XOW cTpaHe ObuIo JjeranbHbIM. OmHO-

6as muepayus 6 nuyax: aoou u cyovowl. / «CAPTESy. — Kuwunsy, 2000). B
OaHHOM CIyHae Mbl CIATKUBAEMCS C (heHOMeHOM De36036pamHOll MUSpayul.

76 Hccnedosanue 6b110 nposedeno no HayUOHATbHO-PERPE3eHMAMUBHOL GbI60D-
Ke 8 0exabpe 1999 200a — ansape 2000 200a. Ha nepsom smane 0vin onpo-
wen 1141 2opodckoti scumens 6 26 20pOOCKUX HACENEHHBIX NYHKINAX CMPAHbL
U ObLIU BbIABNEHBI 20POOCKUE OOMOXO3AUCIEA, 8 KOMOPBIX UMEIOMC MpPyo0o-
6ble MUSPAHNIbL, ONpedeNeHd KOMUYECMEEHHAS NPONOPYUs,, XAPAKMepusyio-
Was pacnpocmpaHeHHoCmy mpyoosoil MUpayuu cpeou 20pOOCKUX 00MOX0-
saticme (28,7%). Ha smopom smane 6vino ob6caedosano 328 domoxossiicme
MpyoosbIX MUSPAHmMos, no npodaemam dpghexmusnocmu mpyoosou muepa-
yuu 6viu onpoutenvl 212 mpyooevix mucpanmos u 116 uienos ux 0omoxo-
3q1Ccm8.
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3HaYHO HEJETAJBHBIM ONPEACIHIN CBOE HAXOXACHHE B TOCYAapCTBE
npueMa 43,6% pecrioHAEHTOB U 3aTPYIHIIICS C OTBETOM Ka)KIBIH IIATHINA
ornpoleHHbI TpyaoBoi Murpant (19,2%). B To ke Bpems Goiee moso-
BuHBI (55,3%) ONpOLIEHHBIX MOJIABCKUX racTapOaiTepoB, padoTalomIuX
B TOCYAapCTBax AAJBHEro 3apyOexbs, ONpPEAEIsIeT CBOE IOJIOKECHUE B
CTpaHe Mnpuema Kak JieranbHoe, 34,8% - kak HeneraiabHOe, 3aTpyJHUINCH
¢ otBeTOM — 9,9%.

Curyanusi T0CTaTOYHO TapaJoKcallbHasl, €ClIA YYeCTh, YTO B OTIIH-
4He OT TPYIOBOH MUTPALMU B TOCYNAPCTBA CTAPOTO 3apyOeKbs, KOTOpas
OCYIIECTBISIACE B OCHOBHOM TOJIBKO IIPH HAJHYUH BHU3BI, TO TPYIOBas
MUTpalys B TOCYJapCTBa HOBOTO 3apyOeXkbsl O CETOMHSAIIHETO THS OCY-
IIECTBISIETCS. HA OCHOBE O€3BU30BOT0O PEXXHMMa. SIBIAETCS M TaKOH pack-
JIaJl B OTBETAX PECIIOHICHTOB PE3yJIbTATOM TOTO, YTO TPYIOBOH MHIPAHT,
OTIIPABIISSICH HAa 3apabOTKH B CTPaHy JAIBHETO 3apyOeXkbsi, OCO3HAET Jie-
TaJIbHOCTh CBOETO MOJIOKEHUS ITOCPEICTBOM NMPHOOPETEHUS (TIOIydeHUs)
Bbe3HOH BH3bI? COOTBETCTBEHHO, OTCYTCTBHE HEOOXOAMMOCTH IOJTY-
YUTHh BU3y HE (POPMUPYET Y HEr0 CO3HAHMS JITAILHOCTH HAaXOXKICHUS B
cTpaHe HOBOTo 3apyOexbs? Ho Bemb HE CEKper, 4TO OCHOBHAs Macca
MOJIIABCKHX TacTapOaiTepoB, momnaaasi B CTPaHbl CTAPOTO 3apyOeiKbs Jie-
rajibHO, TaM HAXOJHUTCS HEJCTANBHO WIH K€ 3aHUMAETCs TPYIOBOM Jes-
TEIBHOCTBIO, KOTOpas He MPEIIIONIaraeTcsi COOTBETCTBYIOMIEH BHE3THOM
BU30H.

SBngercss M 3TOT packialg B OTBETaX Pe3yJIbTaTOM TOTO, YTO IO
CpPaBHEHUIO C TOCYJapCTBaMH CTaporo 3apyoexss B rocymapcrBax CHIT
CUCTEMa MACHOPTHOI0 KOHTPOJIsS,, IPOIUCKH, PETUCTpaly cOOII0qaeTcst
OoJiee CcTpOro, a AEHCTBUS IPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB IO COOIIO/E-
HUIO ¥ KOHTPOJIIO OoJiee IeJICHANPAaBICHHBI, TIOCTOSHHBI U x)ecTku? He-
COMHEHHO, UTO JEUCTBUS IIPABOOXPAHUTEIBHBIX OPIaHOB B FOCY1apCTBaxX
CHI mepenko Ooiiee )KECTKH H KECTOKH, YEM B rocyaapcTBax EBpormeiic-
koro Coro3a. OTHaKO, JOCTATOYHO JIM BIHSIHAS 3TOTO (PaKTOpa Ha OTBETHI
PECNOHIEHTOB?

Tpynuo cka3aTh. OYEBUIHO U TO, YTO HAIHYHNE pa3pelIcHHus Ha
3aHATHE TPYIOBOH NEATETHHOCTHIO MPSIMO, HEMOCPEICTBEHHO HE CKa3bl-
BaeTCs Ha OTBETAX PECIIOHICHTOB B IICTIOM.

Tak, TONBKO Ka)AbIi YETBEPTHIM pecroHaeHT (kak B ctpanax CHI,
TaKk M B CTpaHaX CTaporo 3apyOexps) nMeer ohOpMIIEHHOE MPaBO Ha 3a-
HATHE TPYAOBON NEATENBFHOCTBHIO (COOTBETCTBEHHO, 24,4% u 26,4%). To
€CTh, MOJIABJISIONIEE OOJBIIMHCTBO MOJJIABCKHX ractapOaiiTepoB Hapy-
LIaeT 3aKOHOJATENILCTBO CTpaH IpuemMa. Jlioan HaxodsT padoTy Ha BbI-
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€3/1e Pa3NMYHBIMU MYTSMHU: «4epe3 POIHbBIX, 3HAKOMbBIX» ObLI HauboJee
nomyJisipHBIM oTBeToM (B cTpanax CHI™ — 59,0%; B cTpanax craporo 3a-
pyoexbs — 62,1%); «camoctostensHo»: B CHI' — 33,3%, B cTpaHax cra-
poro 3apyoexns — 24,3%.

PecrioHieHTHI I0-pa3HOMY OLIEHWBAIOT CBOM MUTPAHTCKUE 3apadoT-
ku. BromHe ymoBieTBOpeHBI CBOMM 3apaboTkoM — 29,5% MOJIaBCKUX
rpaxnad, pabotarommux B rocymapctBax CHI, m 64,1% wmonmaBckux
rpakaaH, paboTaOMX B CTpaHaX CTaporo 3apyOexss. CUuTaoT uX 10o-
BOJIHO CKPOMHBIMH — 42,3% n 18,3% pecnoHneHToB, paboTaromnux, co-
orBercTBeHHO, B CHI™ 1 B cTapom 3apy0expe. OLEHHBAIOT MX KaK “COB-
cem manenbkue” 7,7% u 2,1% paborarommx, cootBeTcTBeHHO, B CHI" 1 B
CTpaHax CTaporo 3apyOexssi. B To ke BpeMs 3aTpyAHWICA C OTBETOM
Kb maTerit (20,5%) pecnonaeHt, TpyaoBoid murpanT B CHI™ u xax-
neiid cenpmoit (15,5%) pecnionaent, pabortarommii B TOCyJapcTBax CTa-
poro 3apy0exbst. B 3THX O0TBeTax J0CTaTOYHO OTYETIMBO PACKPHITHI IPH-
YUHBI IEPECOPUCHTAIIUN MUT'PALUOHHBIX C’I’paTeFI/lﬁ MOJIJaBCKUX racrap-
0aiiTepoB Ha roCyJapCTBa CTAPOTO 3aPyOEIKbsL.

TpancnopTupyoT 3apaboTaHHbIE JEHBIW JIIOIH CIEIYIOIUM 00pa-
30M. [IpeoOanaromumm OTBETOM SIBIISIETCS «caM IpuBe3». Ha 31o ykasbl-
Baet 76,3% pecnongentoB no CHI" u 44,3% pecrioHIEHTOB MO CTapoMy
3apyOexbio. «Uepe3 OaHK» mepechulaeT 3apa0OTaHHBIE NEHBTH TOJIBKO
6,6% pecnornentoB o CHI™ n okono Tpetn pecnioraentoB (31,4%) mo
crapomy 3apy0exsblo. «Uepe3 3HaKOMBIX, POACTBEHHHUKOBY IEpenpaBisi-
torcst aeHbru 14,5% wu 22,9% pecnoHaeHTOB, pabOTaIOIIHMX, COOTBETCT-
BEHHO, B HOBOM H CTapoM 3apyOexxbe. Kak BUAHO M3 IMIPUBEICHHBIX JaH-
HBIX, MOJIIJABCKUE TacTapOaiTephl, padOTAaOIIMe B CTPaHaX CTaporo 3a-
pyOexXbsi, 1 B BOIPOCE TPAHCHIOPTUPOBKH 3apabOTaHHBIX JIEHET Ha POIH-
HY Takxe OoJiee MPOJBUHYTHI, CTPEMSTCS 00€30MacuTh ceds OT Hae3/10B
PAKeTa, KpUMUHAIBHBIX CTPYKTYP.

[TpoBeneHHOE HcciIeNOBaHKE OKA3aJI0, YTO OLEHKA PECIOHAEHTa-
MH «MHTPAaHTCKOH XHM3HW» HEOAHO3Ha4YHA. TBEpJO 3asBHJIO O TOM, 4TO
nX HE YCTpamBaeT MHUTIpaHTCKas ®H3Hb 39,7% pecriongenToB nmo CHI™ u
29,6% mo rocymapcTBaM cTaporo 3apyOexbsi. B ocHOBHOM ycTpaumBaeT
xm3Hp murpanta no CHI' — 17,9% u no crapomy 3apy6exsio — 30,3%
pecrionzneHToB. [lo mapameTpy “oT4acTu ycTpamBaeT’ ITOKa3aTeNH MpaK-
THYeCKH paBHble — 29,5% (HoBoe 3apyOexbe) u 30,3% (cTapoe 3apyde-
Xbe). B TO e Bpems 3aTpyJHHJICS OTBETHTH Ha 3TOT BOIIPOC IO MAaCCHBY
CHI" 12,8% mo maccuBy crapoe 3apybexbe — 9,9% OnpoOIIeHHBIX.
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I'oBopst o mmanax Ha Oymymiee, ClieAyeT OTMETHTh, YTO TPYHOBBIC
murpanTel kak B CHI', Tak u B cTapoMm 3apy0Oekpe TOCTAaTOYHO €IHHO-
JAYUIHBI: - HauoOoJee MONYyJIAPHBIM OTBCTOM ABJIACTCA ((6y£[y MpOaAO0JIKATh
3aHUMaTbcsl paboroil Ha Bble3ne». OO0 3Tom rosopur 42,3% onpouieH-
HbIX, padoTaromux B CHI', u 45,4% nroneld, 3aHATHIX TPYAOBOU JCSITEIb-
HOCTBIO B FOCYJIapCTBaX CTApOro 3apyOexbs. YKe NPEeKpaTuii U HE COo-
OuparoTcs OoibIe 3TUM 3aHuUMatbes 15,4% u 13,5% pecrnionneHTOB, pa-
6otatomux, coorBerctBeHHO, B CHI' n crapom 3apy6exbe. Cobupaercs
Opocuts B Ommkaiimee Bpems 9,0% u 13,5% pecnonneHtos, paboraro-
IIMX COOTBETCTBEHHO, B HOBOM H CTapoM 3apyOexkse. HacTpoeHsI “cko-
pee OpoCHTh, YeM MPONOIDKATH BBIC3THYIO TPYIOBYIO NESTEIBHOCTH
2,6% B CHI" u 2,8% B ctapom 3apyOexse. B To e BpeMs KakIaslii Tpe-
tuit (30,8% B CHI" u 34,8% B crapom 3apy0exbe) elle He ONpeAeTHINCh
B CBOMX OKOHYATEIHHBIX CTPEMIICHHSIX.

B TO ke Bpemsi, pecrioHJeHThI (ONpeeNieHHasl YacTh) Ipeanoiara-
0T U JaXX€ NMPEANPUHUMAIOT IMONBITKH OCTATHCA Ha IMOCTOAHHOE MECTO-
KHUTEIbCTBO B CTpaHE CBOEH TpyHOBOM naesTenpHOCTH. [Ipm 3ToM U B
3TOM Cilyyae OOJIBIINM aTTPaKTOPOM BBICTYNAIOT CTPAHbI CTAPOTO 3apy-
0eXbs, XapakTepHu3ylommuecs 0ojee BEICOKUM YPOBHEM XKHM3HU M YBEPEH-
HOCTH B 3aBTPalIHEM JIHE, COIIMAILHO-SKOHOMUYECKON M MOJIUTHYECKOH
cTaOMIBPHOCTEIO, HU3KUM YPOBHEM IpeCTYynHOCTH. Tak, Oojee ueM B J1Ba
pa3a yarie MoJIaBCKHe ractapOaiiTepsl CTPEMIIIACH OCTAaThCS B CTPaHAX
craporo 3apy0exps (oKa3zaTesn, COOTBETCTBeHHO, 9,0% u 22,6%). B 10
JKe BpeMsl He IPEIIPUHIMAI0 Takux HonsIToK B crpanax CHI' 87,2% u B
CTpaHax cTaporo 3apyoexns 69,7% pecroHIeHTOB. 3aTPyAHWIOCH OTBE-
TUTH Ha 3TOT Bompoc 3,8% u 7,7% ONPOIIEHHBIX PECTIOHEHTOB, pabo-
tatouux B CHI™ u B cTapom 3apy0exbe.

OTBETHI HlOI[eﬁ CBUACTCIILCTBYIOT, YTO OCHOBHAas Macca TPYAOBbIX
MurpanToB (77,2%) He 3HaKOMa HU C 3aKOHOZATEIILCTBOM 3apyOEKHBIX
CTpaH, HU C MOJIJABCKUM 3aKOHOJIATEILCTBOM II0 3TOMY Borpocy. U, ec-
TECTBEHHO, HE OXXMIAET M He o0palaercsi K 3aKOHYy 3a MOMOLIBIO IPH
TpynoyctpoiicTse’ .

Kak mokaspIBaroT MpoBEJCHHBIE COMMOIIOTHIECKUE UCCIICIOBAHMA,
OCHOBHasI Macca MOJIIaBCKHX racTtapOaiTepoB 3aHATa Ha paboTax C IO-

77" Cm.: Mowmnsiza B. «Hemodan, 6ox3an ... u danee se3den: mpyoosas u KOMMED-
yeckast muepayusi 20po0cko2o Hacenenust Monooesel (no pesyiomamam coyuo-
Joeuuecko2o uccredosanus). // Hacenenue Mondoswl u mpyoosas muepayus:
cocmosnue u cogpemennvie gopmvl. / CAPTES. — Kuwunsy, 2000, c.121-
131.
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HIDKEHHEM MMEIOIIEToCsl COLMAIBHOTO U IPOodeCcCHOHAIbHO-KBaIHDH-
KaIlMOHHOTO CTaTyca, UCIOJIb3YeTCsl B Ka4eCTBE HEeKBATU(DUIIMPOBaHHON
paboueii CHIIBL.

MonnaBckue ractapOaiiTepbl HEPEIKO CTAIKUBAIOTCS C YIIEMIICHH-
eM ux mpas: - 42,1% pecnonaenToB, paboraronux B crpaHax CHI', or-
MeualoT, YTO WX IIpaBa B TOH WJIM MHOHM cTeneHn ymemssuinck. Cpenu
TPYIOBBIX MUTPAHTOB B TOCYIapCTBaX CTAPOTO 3apy0exbsi TAKUX JIIOAEH
menblue: - 23,3%. B To xe Bpemst 42,3% pecnonaentoB B CHI u 59,9%
PECIIOHAECHTOB B CTapoM 3apyOexbe HPHUAEPKHUBACTCS MPOTHUBOIOIOXK-
HOW TOYKM 3pEHMs. 3aTPyAHWIOCH OTBETUTH Ha 3TOT Bompoc 15,4% wu
16,9%, coorerctBerHo o CHI' u crpanam craporo 3apy0exbst. Kak siB-
CTBYET U3 IPUBEACHHBIX JaHHBIX U TI0 3TOMY ITapaMeTpy CUTyalus Ooiee
OJaronpuATHas A1 TOCYIApCTB CTApOro 3apyOesKbs.

KonkpeTusupys cCBOM OTBETHI, JTOJU OTMEYAIIH, IJI€ OHU HIIYT MO-
MOLIM, KyZa OOpalllafoTcsi, eClid UX NpaBa yuemysirorcs. s pecroH-
JIeHTOB, pabotatomux B crpanax CHI', HanboJiee Nomy s ipHbIMU SIBUJIHCH
OTBETHI: B KPUMHUHAJIBHBIE CTPYKTYpHI — 45,5%; B MpaBOOXpaHHUTEIIbHbIE
OpraHbl, OpraHbl MECTHOM BJIACTH CTpaHbl npuema — 36,4%; kK 3HaKOMBIM,
Ipy3bsM — 9,1%. Y pecrioHIeHTOB, pabOTAIOIIMX B TOCYIApCTBaX CTApO-
0 3apyOeXbsi, «MepapXus MOMOLIN» HECKOJIBKO MHAs: K 3HAKOMBIM, JPY-
3b6AM — 33,3%; B MpaBOOXpaHUTEIBHBIE OPTaHbl, MECTHBIE OPTaHbl BIACTH
CTpaHbl IIpueMa; K paboromaremto — 1o 22,2%, K aJBOKaTy U B IOCOJIb-
CTBO, KOHCYJbCTBO PecnyOnuku MonjgoBa B cTpaHe mpuemMa — II0
11,1%.°

3. Ilpoobnemul, céa3zannvle c nepeceueHuem
20Cy0apcmeeHHO Zpanuybl
[Monapnsroniee OONBIIMHCTBO TPaXk[JaH PECIyOIMKH SMHUIPHUPYET B
3ama/iHble CTPaHbl Yyepe3 IMOCPEeTHUYECTBO SIKOHOMHYECKHUX areHToB, 00-
JIaJIAIOIINX PaBOM AESTeNLHOCTH B 001acTh 3apyOeXHOTO TypH3Ma, KO-
TOpBIE B ICHCTBUTEIHHOCTH 3aHUMAIOTCS HEJICTAIEHONW BEepOOBKOM Tpax-
JlaH Ha pa0oTy 3a rpaHunell. OKa3bpIBasi TONBKO YCIYTY 110 OTKPBITHIO BH-
3bl B OIPEAEICHHYIO CTpaHy, OHM B3bIMAIOT C IPakJaH BHYIIUTEIIbHbIC
CyMMBI JI€HeT, TOJIydYas KOJOCCAJbHBIN HE3aKOHHBIN moxon. Kaxmerid

78 K coocanenuio, Ha 5mom 60npoc OCHOBHAA MACCA PECROHOCHMOS KAK 6 20C)-
dapcmeax CHI', max u 6 eocydapcmeax cmapozo 3apybedicbs. He Omeemuia.
DOmo ceudemenvcmseyem, Ha Hawl 832710, O MOM, YMO OCHOBHASL MACCA Ji0-
Oetl, CIMOIKHYSWUCL C HAPYWEHUEM UX npas, HUKyOa He obpawjaemcs, ocma-
emcst 00UH HA OOUH C NONPAHHBIMU NPABAMU U CBOUMU NPODIEMAMU.
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MOJIJIaBCKUH T'pa’kAaHWH, MEUTAIOIINI BbIEXaTh Ha 3apabOTKH 3apyOex,
BEIKITagbIBaeT pupme cymmy He menee 2000 momapos CIIIA™.

CrpemieHne rocyaapcTB IpruemMa MpOTHBOIEHCTBOBATh MPOHUKHO-
BEHHUIO Ha UX TEPPUTOPHUIO MOJAABCKUX (M HE TOJIBKO MOJIJABCKHUX) rac-
TapOalTepoB ecTecTBeHHO. [IpaBoOXpaHHUTENbHBIE OPraHbl, MUTPAIIMOH-
HBIE CITy>KOBI, BBISIBUB HEJETaJbHBIX TPYJOBBIX MUIPAHTOB, aPECTOBBIBA-
10T 3THUX JIFOJIEH, BBOJAT UX MAaCHOPTHBIE JaHHBIE B KOMIIBIOTEP U BBICHI-
JIAI0T Ha POJUHY 34 HEJEeraJlbHOE MPOHUKHOBEHMUE.

JlaHHble nEWCTBUSA HE BCEr/a NPaBOMEPHBI, TaK KaK B OCHOBHOM
CBOEH Macce MOJIIaBCKHE IpakJaHe NMPHOBIBAIOT B rocygapcTsa 3amal-
HOH EBpoIBI JieraqbHO, UMEs Ha pyKax IIEHIeHCKY0 Bu3y. pyroe aeno,
4TO 3TO, Yallle BCETO, TYPUCTUUECKas! Wi rocteBas Bu3a. CiryuaeB Hele-
rajJbHOTO NMPOHMKHOBEHUSI B CTpaHy o4deHb Maino. Hapywienue 3akona
UMEET MECTO HE IPU NMPOHMKHOBEHUH B CTPaHy, a IPU HAXOKACHUM Ha
TEPPUTOPUN JTAHHOTO TOCYJAapCTBa WM B HE3aKOHHON TpynOBOW Jies-
tenpHOCTU. Ha 3acemanuu mogkomutera Ne3 «Espometrickuii Cowo3 —
MonnoBa» «TamoxeHHas TpaHCTpaHWYHAs KOOIEpaIus, OTMbIBaHHUE
JieHer, 6oppba ¢ HapKOTHKaMH, HeJlerajibHask MUTPALUS», COCTOSIBIIEMCS
26 centsi0ps 2000 roga B KuimmneBe, MonjaBckas cTOpoHa oOpaTuia
BHUMaHKE Ha MOJ00HOE HECOOTBETCTBUE B KiIacCH(UKAILMK NpaBOHAPY-
IIEHUH MOJIIABCKUX I'PAXKIAH CO CTOPOHBI COOTBETCTBYIOMINX CIIYXkO0 ro-
cynapcTtB EBpocorosa.

OpnHako BBICTIAHHBIE MOJIIABCKUE TPAXKIAHE HE OCTABISIFOT HANEXK]
BHOBb II0IIACTh Ha «3€MJII0 00ETOBaHHYIO», B TocyaapcTBa EBpomneiicko-
ro Coro3a. [lnst 3TUX Lesield OHW UIyT Ha U3MeHeHue OykB B (ammini,
U3MCHCHHC (baMl/IJ'II/II/l, MOJIYYCHHUE HOBOI'O IMacropTa WJIM HNPOHUKHO-
BEHHE B CTPaHy IIpH IIOMOILM T1acIopTa JAPYroro rocyaapcrsa (B crpaHe
3HAYUTEIBHOE YHCIIO TPpaXIaH o0iagaeT AByMsi, TpeMs U Ooliee macrop-
TaMH, COOTBETCTBEHHO, I'pakaHCTBaMH. B o0miem, naer urpa B «kasa-
KOB-pa3001HUKOBY. [IpaBooXpaHUTEIbHBIE OpraHbl 3alaJHOEBpOIEHC-
KHX FOCYy1apCTB METOAUYHO BBIABIISIOT U JEMIOPTUPYIOT MOJIJABCKUX He-
JIErajioB, T€ K€, B CBOIO OYEPE/lb, C HEMEHBLIEH HaCTOMUMBOCTBIO CTpE-
MATCS BHOBb IONacTh B rocynapcrsa llleHreHckoro cormameHus. 9To
MIPUBOJUT K TOMY, YTO PACTET ITOJO3PUTEIHLHOCT, HEIOBEPUYMBOE OTHO-
LIeHHEe K MOJIAaBCKUM rpakaaHaM. [loscemectHo (ot Ilompmm m 1o

7 Coenacno OanHbLM NPaBoOXpaHUmMensHbIxX opeanos Pecnybnuxu Mondosa smum
sanumaemcs okono 200 mypucmuueckux gupm. (Cm.: Mowmnsea B., Esooxu-
mosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpyoosas muepayust 6 muyax: nioou
u cyovoul. / « CAPTES». — Kuwunay, 2000, ¢.33).
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IOxHoit Kopen) cTanma MaccoBoil pakTHKa HEJOIYIICHHUS B CTPaHy Bia-
JIeNbLIEeB TOITy00Tr0 MOJIABCKOTO MACIIOpPTa, MX BBICHUIKA HE3aBHCHUMO OT
HaJIMY Ul TPaBUIIBHO O(OPMIIEHHBIX IOKYMEHTOB.

Heckonbko nnHas CUTyalysd y MOJIIABCKUX I'paKJ1aH, pa60Ta10Lu1/1x B
rocyaapctBax CHI'. Jlronu enyT B Poccuto, npyrue HOBble HE3aBUCUMBIE
TOCYAapcTBa, OJIb3YsICh OJlaraMu 0€3BH30BOTO PeXHUMa.

Kak cBuieTensCTBYIOT HAIlM MCCIIE0BaHMs, B HAHOOJbIIEH cTerie-
HU BO3MYIIAIOT ¥ OOMXKAIOT TPYAOBBIX MUTPAHTOB, MEPECEKAIOIINX IOCY-
nmapcTBeHHbIe rpaHuIsl BHYyTpu CHI', mpumupku U BEIMOTATENBCTBA I10-
TPaHUYHBIX U TAMOXKEHHBIX CITy’KO HOBBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYIapCTB.

AHanu3 cymiecTBa IPUANPOK MOKa3all, YTO B UX OCHOBE JIeXKaT pas-
JUYHBIC IPHYUHBL. BO-TIepBBIX, HEPABHOIICHHOCTH MOAXOA0B Pa3IHIHBIX
paboTaronx CMEH TaMOXKEHHBIX M IOTPaHUYHBIX CIIY’)KO K CBOEMY IpO-
(eccuoHanbHOMY Jieily. PecrioHAeHThI, 0COOCHHO «UYEITHOKW», HEPEIKO
3HAIOT (PaMIINY HAYaJIbHHKOB pa0OTAIOIIUX CMEH Ha ITYHKTaX MPOBEIC-
HUSI TAMOKEHHOTO WM IOTPAaHWYHOTO KOHTPOJIS, pa3feisioT UX Ha «100-
PBIX», TOCMATPUBAIOIMINX OETII0, ONIEPATUBHO, U «BPEIHBIXY», T.€. TIPHUIHU-
parOMHUXCS, OCYIIECTBITIONINX MOTHBIN JOCMOTP C IPUCTPACTHEM, «BCEX
1 Bes». JItoau OOBACHSIOT 3TH EHCTBHA TaMOKEHHUKOB CTPEMIICHHUEM K
BEIMOTaTENbCTRY.

HeCOMHeHHO, YTO AAHHBIC Ha6J'IIOLleHI/l§I PECIIOHACHTOB UMCIOT IOJ
co00ii ompeneneHHble OCHOBAaHUSA. ODKCHIEPTH M3 YUCIAa TaMO>KEHHHKOB
CBUJICTEIBCTBYIOT, YTO MOJOOHBIE PA3IMYKS B IOAXO0AAX K BHIITOIHEHHIO
cBOUX (PYHKIHMOHAIBHBIX 00S3aHHOCTEH OOBSCHSAIOTCS B OCHOBHOM HE
CTOJIBKO JKEITaHHUEM «COJAPATh M3IY» C IEePECeKANIUX TPaHuIly (9ITO, IO
MIPU3HAHUSAM CaMHUX HKCIEPTOB, HEPEIKO MMEET MECTO), CKOJNBKO pa3iv-
YpeM B KBIM(UKAINH, ONBITE paboThl, IpodecCHOHATHHON MHTYHIINN
TaMO>K€HHHKA, OCYIIECTBIISIOIIET0 TOCMOTP TPaKAaH.

Bo-BTOpBIX, peallbHble HAPYLIEHUS OTPAHUYHOIO U TaMOKEHHOI'O
pexuma. IIpoBencHHBIN aHAJIU3 OTBETOB PECIOHICHTOB KaK TPYIOBBIX
MUTPAHTOB, TaK W CIY)KAIIUX COOTBETCTBYIOIIUX TOCYIApCTBEHHBIX
CTPYKTYp, pabOTalOMMX Ha rOCyJapCTBEHHOM I'PaHUIe, T03BOJIMII BbjIe-
JUTH 3 OCHOBHBIX T'PYIIITBI HAPYIICHHUH.

A). Hapymenwus, cBsi3aHHBIE C COXPAaHHOCTBIO M 3aKOHHOCTBHIO
odopMIIeHHsT TOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSIOLIMX JIMYHOCTh BIIAJIENbLIA, Tie-
PECEKaroIero rocy1apcTBEHHYIO IrpaHuily. Yarre BCero 3To «HempoIeH-
HBII» MACHOPT WM HEBKJICCHHAs BOBpeMs (oTorpadus Biageabiia mac-
MOpTa B CBSI3U C JIOCTH)KEHHEM COOTBETCTBYIOLIETO BO3pacTa M T.1I.
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b). Hapymienwusi, cBsi3aHHBIE C BBO30OM HJIM BBIBO30M JICHEXKHBIX 3HA-
KOB, HALIMOHAIILHOM WJIM MHOCTPAHHOW BAJIFOTHI, NX KOJIUYECTBA.

B). Hapymenus, cBg3aHHble C BBO30OM WM BBIBO30OM TOBAapOB, HX
KOJIMYeCTBa M HAUMEHOBAHUSI.

[TprunHBI MOJOOHBIX HapyLIEHHH KPOIOTCS,, OCOOEHHO IO IIEPBOMY
KOMIUIEKCY HapyLICHHUH, B ONpeAeIeHHON HeBHUMATEIbHOCTH, Heobs13a-
TeJbHOCTH Jitoaed. OnHaKo, IMTaBHBIM, HA HAI B3TJIA, SBIIAETCS BCE-Ta-
KM DKOHOMHYECKas MpudnHa. JIIoau cTpeMsaTcs COKOHOMHTH Ha JJOpOre,
CBOEM NPOKMBAHUH, MTUTAHUH, TOJILKO OBI CIETaTh CBOIO TPYIOBYIO €S-
TEJIBHOCTh Ooiee PEeHTaOMIbHON. «YeNHOKN» OIHO3HAaYHO MPU3HAIOT,
YTO «E€CJIM BO3UTH, YTO JIO3BOJICHO, U B TOM 00beMe, B KOTOPOM J03BO-
JIEHO, TO 3TO 3aHATHE CTAHOBUTCS HEBHITOAHBIM. TakuM 00pa3oM, BO3-
HUKAIOT POOJIEMbI IPU TAMO)KEHHOM KOHTPOJIEY.

HeneranpHoCTh IpeObIBaHUS TPYIOBBIX MUTPAHTOB B CTpaHe IpH-
€Ma TaK)Ke OKa3bIBaeT HEraTHBHOE BIMSHNE HA COOIIO/ICHNE YCTAaHOBJICH-
HBIX TIPAaBMIJI BBIBO3A JICHET W3 JaHHOW CTpaHbl. [Ipu 3TOM OTMETHM, 4TO
HECOBEPILEHCTBO TAMOKEHHOTO M HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA CTPaH
IprueMa, pasjindue mpaswl Mexny rocyaapcrsamu CHI', B koTopsIxX pa-
0oTaeT WM yepe3 KOTOpbIE MPOe3KaeT TPYAOBOH WM KOMMEPUECKHU
MUTPaHT, TaK)Ke OKa3bIBAET BIMSHHUE, IOJATATIKUBACT JIIOJIEH Ha Hapylle-
HUSI TAMO>KEHHOTO WM MOTPAHUYHOr0 pexumMa. HecomMHeHHO, 4TO umeer
MECTO M Takas NpUYMHA KaK HapylleHHWE MPaBWII MepEeceueHus rocyap-
CTBEHHOH T'PaHMIBI CO CTOPOHBI PaOOTHUKOB NMOTPAHWYHBIX M TaAMOXCH-
HBIX CITYXK0"".

Kakum xe obpa3om Jronu, CO3HATETHHO HAapyIIas CYIIECTBYIOIIHN
MOPSIZIOK TIEPECCUCHUsI TOCYAApPCTBEHHON I'PaHMIIBI, IPEO0JIEBAIOT Ipa-
HUILY U pa3pelialoT BO3HUKAIOIINE IIPU 3TOM MPOOIeMbI?

Kak moxaspIBaloT pe3yabTaThl MIPOBEACHHBIX COLIMOIOTHYECKUX HC-
CIIeIOBaHUM, IyTel peleHuns 3THX TPOo0IeM HECKOIBKO.

Bo-nepBbIX, NMONMBITKKA pa3xanoOuTh (“rioxasneld, He Haka3bIBail”)
MOTPaHWYHUKA WM TaMO)KEHHHKA, OOHapyXMBIIEro HAapyIICHHE, 3a KO-
TOpOE TIPEIIOoaralTcs ONpEIeICHHbIE KapaTesbHbIE CAaHKIHUU CO CTO-
poHbI rocynapcrsa. OIHAKO, B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSIX PACCUUTHIBATH Ha
MO3UTHBHOE, OECIUIATHOE PEIIEHHE — IPOIMYCK ‘‘C MOCIEOHHUM Ipemy-
MIpeXkACHUEM — IPUXOAUTCS PEIKO: MOTPAHUYHUK TOXKE YeTIOBEK, KOTO-
PBIH XKHUBET B YCJIOBHSIX COLMAIBbHO-IKOHOMHUYECKOTO KpU3HCa, HEBbIpa-
3UTENLHOM 3apab0THOM IUIAThI, HEAOCTATOUYHOM JJIs1 HOPMAJILHOTO CyIIe-

80 Cm.: Ha epanuye «0o6poy ne datom, a ... Gepym. // «Hezasucumas Mondosay,
2001, 2 ageycma

68



CTBOBAaHHUS €r0 CEMbH. B yCIOBMSX CTaHOBAIIEHCS roCyJapCTBEHHOCTH,
OTCYTCTBUSl YKOPEHHBIIHMXCS M TOCYIAAapCTBEHHO-IIPABOBBIX TpaIULNUi,
MOBCEMECTHO COOJIIOAAEMbIX M OOILECTBOM, U rOCYJapCTBOM, M Tpa)a-
HUHOM; PEaJbHOI0 NPABOBOIO M COLMAIBHOTO Oecrpejena; conuaibHO-
MOJIUTHUYECKON W SKOHOMHUYECKOW HECTaOMIBHOCTH; KPYIIEHHs HPaBCT-
BEHHBIX HJEAJIOB BapHaHT OECIUIATHOTO MPOILEHUS HAPYLIUTEIs SBIISET-
€Sl ICKJTFOYEHNEM U3 TIPABMIL.

Bo-BTOPBIX, MOIBITKH HAPYLIUTENST 0OMaHyTh PAOOTHUKOB TOCyaap-
CTBEHHBIX CTPYKTYpP, OTBETCTBCHHBIX 32 COOJIIOAEHHE MOTPAHUYHOTO H
TaMO’KEHHOTO PEKUMa Ha TOCYIapCTBEHHOH rpaHuue. OTO, B IEPBYIO
ouepenb, Kacaercsl He “‘YelIHOKa”, KOTOPOMY MPAaKTHUYECKH HEBO3MOXKHO
CKpBITH NPOBO3MMBIH TOBap M €ro o0beMbl. Bhilie MBI yKe OoTMeualu,
YTO HapyllIEHHE I'PAaHMIBI IPU BBO3€ / BEIBO3€ TOBAPOB B OCHOBHOM CBS-
3aHO C KOJMYECTBOM, 0ObEMaMH ITPOBO3MMOI0 TOBapa, MO0 peHTaOMIIb-
HOCTh KOMMEPUYECKOH MUTPAIlii BO MHOTOM CBsI3aHA C MCHBIINMH 3aTpa-
TaMH Ha POBO3 TOBapa, MIPETHA3HAYEHHOTO Ha IPOJAXKYy.

B HaunboJbimeil CTEmeHH 3TO KacaeTcs BBO3a / BBIBO3a, TPAHCIIOP-
TUPOBKH JICHET 4epe3 rpanuiy. Uto, B IEPBYIO OYEPEb, XAPAKTEPHO IS
TPY/ZOBOI0 MHUIpaHTa, racrapbaiitepa, CTpeMsILErocs nepese3Tn 3apabo-
TaHHBIE B 3apy0Oexbe JIEHbI'H, BAIIOTY Ha POJIUHY, B CBOIO cTpany. Ilpu
9TOM, KaK ITOKa3bIBAIOT ONPOCH MOJJIABCKHX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B IO-
cynapctBax CHI', nmeercs npsiMas 3aBUCHMOCTb MEXAY HeJIeTalbHOC-
TBIO TIPEOBIBaHUS M TPYAOBOH AEATEIBHOCTH TracrapOaiTepa B CTpaHe
mpreMa M CTPEMJICHHEM IIepEeBE3TH ACHBIH ~“HAIOM~ CaMOMy WM TpHU
TIOMOIIH POJICTBEHHUKOB, JPYy3€i, XOPOITHX 3HAKOMBIX" .

Crpemsace OOMaHyTh OIUTENBFHOCTh PAOOTHHUKOB, OCYIIECTBIISIO-
IIUX KOHTPOJIb, JIFOJU IYCKAIOTCS “BO BCE TSDKKME™, MBITAIOTCS CIPATATh
JCHBI'M B PA3JIMYHBIX MAJIOJOCTYITHBIX U HOpOﬁ OYCHb HCOXKHNAAHHbBIX MEC-
CTax.

B-TpeTbux, MONBITKH OTKYIHUTHCS, IPEIOKUB COOTBETCTBYIOLIYIO
“M3Iy” TOTpaHMYHUKAM WM TaMOXXCHHHUKaM, OOHapYKHUBIITUM COOTBET-
CTBYIOIEEe HapymeHne. [Ipu 3ToM, Kak IMOKa3bIBAOT ONPOCH! IPEICTABHU-
Teel Kak OJHOM, Tak U JpYIrod 3aMHTEPECOBAHHBIX IPYIII, BOBJICUEHHBIX
B HeodunuanpHble (‘“HedopManbHBIE”) OTHOIIEHUS Ha TpaHuUIlE, Ooiee

8! [Nonazaem, umo na cmpemnenue modeii nepesesmu, a He nepeciamo OeHb2U He-
pes bank oxazvieaem 6030elmcmeaue makice u Hedosepue a0oeil K 6aHKam
20Cy0apcmeax nepexoOHo2o mund, 60s3Hb, Ymo OaHK «1onHem» u 6ce coepe-
JHCCHUSL NPONAVYM, «C2OPSIMY.
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aKTHUBHOW CTOPOHOW B MPEIOKEHUU “M3IBI” SBJSIOTCS MPEICTABUTEIH
TPYIOBBIX 1 KOMMEPYECKAX MUTPAHTOB.

PecnioHaeHTHI U3 YKCIa TPYAOBBIX U KOMMEPUECKUX MUTPAHTOB, CO-
rJjlamasch ¢ TeM, 4TO OHM CaMH NpeAJiaraloT JeHbI'H JU0o ToBap B3aMeH
“mpolneHus” HAapyLIeHUs, B TO XK€ BpeMs OTMEUaroT, YTO caMa MaHepa
MTOBEICHUS IOTPAHUYHAKA (TAMOKCHHHUKA) ITOITAIKHBACT K J]aUe B3SATKH:
- pabOTHHK COOTBETCTBYIOMIEH CITY>KOBI MPOCUT HAPYIIHTENS BBINTH C
HUM, K IPUMEPY, B TaMOYp M0oe31a, - TO €CTh mobecenoBaTh HaeAuHe, 0e3
cBuzereneid. UTO €CTECTBEHHO, BOCIIPHHHUMACTCS MPOIITPAQUMIITHIMCS
rpaXIaHMHOM KaK HadaJio Jajora He MEeXIy HapyIIUTEIeM U rocyaap-
CTBOM, a MEXAy HapyLIMTEeIeM U MpeAcTaBUTEIeM IocyaapcTBa, pacio-
JIO)KEHHBIM “‘YMHUJIOCTUBUTH POJAHOE TOCYAApPCTBO” 32 COOTBETCTBYIOLIEE
nepcoHanbHoe BO3HATPAXKIECHHWE (€CTECTBEHHO, YTO B TaKOM Pa3roBOpE
“MUITHMX TJ1a3”, CBUIIETEIICH, B IIETIOM TTIACHOCTH, HE HAJI0).

Kak moka3bIBarOT OTBETHI PECIIOHIEHTOB, B WX MPaKTUKE OBIBAIA
ClTy4ad, KOT/Ia TAaMOKCHHUK BBICKa3bIBa MCKPEHHEE COXAJICHHE IO TI0-
BOJAY TOTO, YTO MACCAXHPHI HE BE3yT C CO0OIl HUYEro 3amperieHHOro
MIpaBUJIIAMH ITOTPAHUIHOTO M TAMOXKEHHOTO pekuma. 1 eMy, B 3TOM CITy-
yae, HeYeM MOKUBUThCs. CorkalieHHe, CIEIaHHOe B INYTIMBOW (opme,
BOCIIPHHHMMAETCS JIIOAbMU KaK NPO3pauyHbli HaMeK Ha TOTOBHOCTH JI0-
cMaTpuBaloIero Ha auanor B HedopmanbHON obcraHoBke. OTMmeTnm,
YTO 3TO XapaKTEPHO HE TOJILKO JUIS MIPEACTaBUTENCH [TOTPAaHUYHBIX U Ta-
MOJKEHHBIX CTPYKTYP HOBOTO 3apyOeKbs.

4. Ilpoobnemut M0a0aABCKUX MPYOOBHIX MUZPAHNIOB
6 cmpanax npuema.
[TpoGnem, ¢ KOTOPBIMH CTAIKUBAIOTCSI TPYAOBBIE U KOMMEPUYECKUE
MUrPaHThl HeMallo. PaccMOTpUM 3TH MPoOIIeMBI 1O Ka)JI0W U3 BBIAEICH-
HBIX KaTerOpUi MOJIIAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B 3apyOexKbe.

4.1. Kommepueckue muzpanmol («4eaHOKUY)

Cpenu pobiieM, CBI3aHHBIX C TPAHCIIOPTUPOBKOM MPHOOPETEHHOTO
JUTSL TIPOJIAYKH TOBapa, KOMMEPUYECKHE MUTPAHTHI OTMEYAIOT BBICOKHE M0~
LUTHHBI, B3ATKH U BRIMOTATEILCTBO CO CTOPOHBI TAMOXKEHHHKOB, OIPaHU-
4yeHue BBo3a. «UenHokuy», padoTarolire B HOBOM 3apy0eiKbe, BBICTpanBa-
10T CIIEAYIOIIYI0 HepapXuio ImpobieM: Beicokas mounumiHa (51%), B3ATKH
u BbIMorareibcTBo (36,0%) u orpanumuenue BBo3a (13,0%). YV «uenHo-
KOB», pabOTaloLIMX CO CTapbIM 3apyOexbeM, 3Ta MEepapXHs HECKOJBKO
WHas: OTpaHMYCHHE BBO3a, HEOOXOIUMOCTH IMPEICTABICHHS YCKOB Ha
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ToBap (38,5%), B3aTKH U BeIMOTaTedbcTBO (32,8%), TaMOXKEHHAs TIOIITH-
Ha (14,4%). B TO *&e BpeMs «4ETHOKW» B cTapoe 3apy0ekbe 0TMEHaroT
OO0JIBIIYIO TPYAHOCTh MEPECEUCHUS TAMOYKHHU M IPAHHIIBL.

KomMmepueckne MHUrpaHThl, 3aMHTEPECOBaHHbIE B Oojiee BBICOKOM
PEHTa0MIFHOCTH CBOETO OM3HECa, HEPEIKO KEPTBYIOT CBOMM 30POBHEM
(“moporo”, “HeT BpeMEHH 3aHMMATHCSI CBOMM 3JI0OPOBHEM), OBITOBBIMU
YCIIOBUSIMH, TIHTAaHHEM (“‘MaJio €TUM, IKOHOMHM’, “HEKA4eCTBCHHOC ITH-
tanue”). OHU JKUBYT B IUIOXHX, HEPEOKO AHTUCAHUTAPHBIX YCIOBHSX,
CTPEMSTCS SKOHOMHUTH Ha CTOMMOCTH XWibsa (“moporo”). U »To onnHa-
KOBO XapakTepHO KaK U TeX, KTO JeNIaeT CBOW ‘‘UeTHOYHBINA Om3HEeC” B
CTapoM, Tak U B HOBOM 3apyOexbe. [IpuHIuH “noporo” / “Hamo aeres-
7€’ ABISAETCS OTPENENIAIONINM B UX TPYAOBON AEATEIHHOCTH.

W Te, u npyrue HepenKo CTaJIKMBAKOTCSA C PIKETOM, KOTOPBIM, IO
CBHUJICTEILCTBAM PECIIOHJCHTOB, ‘‘UacTO OCTAHABJIMBAIOT , “Tpabsar”,
“BBIMOTAIOT JIeHbI'H . “UeHOKN™ KaIyIOTCs TaKKe M Ha MPECTYMHOCTb
HWHOTO POJia, BBIPAXKAIOIIYIOCS B KpajkaX TOBAPOB, JICHET.

4.2. F'acmapoaiimepsvt Ha NOCMOAHHOI OCHOGE.

TpynoBele MUTPaHTHI, KaK M3BECTHO, BBIE3XKAIOT 3a MPEIEIbl CTpa-
HBI C LENBI0 TPYIOYCTPOUTHCS U 3apaboTarh. To €CTh, OCHOBHOM IIENBIO
UX BbIE3JIa SBISIETCS TPYNOYCTpOicTBO. Cpean OCHOBHBIX MPOOJIEM, CBS-
3aHHBIX ¢ 0(hOpMIICHHEM Ha BBIE3[IHOH paboTe pecroHIeHTbI, racrapOai-
Tephl Ha TOCTOSHHON ocHoBe B crpanax CHI', ykaswiBaloT HeoOXoIu-
MOCTBh HAJIMYHS IPONHCKH (66,7%), 6€3 KOTOPOil HEBO3MOKHO TPYIOYCT-
POUTHCS, U CBSI3aHHAS C 3TOH )K€ MPOOJIEMOH CII0XKHOCTH ee 0(hOpMIICHUS
(33,3%). I'acrap6aiiTeps! Ha MOCTOSHHOW OCHOBE B CTpaHax CTaporo 3a-
pyOexpst B KadecTBE IJIABHOW MNpPOOJIEMBI OTMEYAIOT HAIWYME BH3BI
(44,4%), cnoxHOCTH ee opopmienus (27,6%), ee moporosusny (11,1%).
ITono6noe oTiinune 00BSICHSIETCS pa3InuueM HOAXO00B B CTPaHaX CTapo-
IO W HOBOTO 3apy0exbs. be3BU30BbIi peskiM U 00s13aTeNbHAs MPONUCKA
IUISL TpyAOycTpoiicTBa (B mepByto odepens B Poccum) B CHI™ u HeoOxo-
JUMOCTDb BU3BI IMPU OTCYTCTBUU HMHCTUTYTaA IMPOIMCKHU B rocyaapcrBax
CTaporo 3apyoeiKbsi.

B T0 )¢ Bpems MoJAaBCKHME TPYJOBbIE MUTPAHTHI OTMEYAIOT MPOO-
JIeMBl, CBSI3aHHBIE C perucrpaiyell B rocyJaapcrsax npuema. B mepByro
ouepesib, 3TO JIOPOrOBH3HA PErHCTpannu. B aToM cxonstes u Te, KTo pa-
6otaer B CHI" (42,9%), u Te, k10 paboTaeT B CTpaHax JalbHErO 3apy-
6expa (45,5%). Onnako, nanee uepapxus npodiem pasnudHa. B crpanax
HOBOTO 3apyOekpsi — HaJIMYME I 3Toro mponucku (28,6%), nanee, B
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TECHOW B3aMMOCBSI3U C DTOH MPOOJIEMOH, CII0KHOCTh O(OPMIICHHSI U Me-
xaHM3M mTpadHeIx cankuui (mo 14,3%). B rocymapcTBax cTaporo 3apy-
0eXbs1 — HeJIeraabHOCTh npeObiBanus (18,2%), HesHanue 3akoHOB (9,1%)
U PEerucTpaius ToJbKO Tocie Tpynoycrporctsa (9,1%).

OrnATh ke B 3TUX MpoOJeMax, UX PaHKUPOBAHUU OTPAXKAIOTCS pas-
JIMYHBIE TOCYIApCTBEHHBIE MOAXOABI K HAJIMYHOW cuTyauuu. B Poccumn
(mocnencTBUE COBETCKMX MOAXOJOB B TPYIOBBIX OTHOIICHMSX) CHavaja
MIPOIINCKA U PETHCTpanys, a, 3aTeM, B COOTBETCTBUH C HEM, pabodee Mec-
T0. B TO Bpems kak B cTpaHax IHOEpaTbHON JEMOKpaTHH — CHadalla pa-
Oodee MecTo, a 3aTeM, KaK IMpaBoBas (GopMaam3alus CYIIECTBYIOIINX
TPYIOBBIX OTHOIICHUH - PETHCTPALUS.

Hewmarno mpobnem BcTpeuaercs y ractapOaiiTepoB U B X0z TPyIO-
BoTO Tporecca. [Ipu 3Tom cpenn Hamboee OCTPHIX U aKTyaJIbHBIX MPOO-
JIeM — 3TO MaJIeHbKHH 3apabOTOK W HECOOIIOIeHHE TPYAOBBIX COTIJIalle-
nuii. [1pu aToM npobnema masoro 3apaboTka B HAUOOJBILEH CTEIICHN aK-
TyalibHa JJIs1 TPYAOBBIX MUTPAHTOB B cTrapom 3apyoexbe (52,0%). Pec-
MOH/EHTHI-racTapOaiiTepbl B HOBOM 3apy0eXbe YKa3bIBalOT Ha 3Ty IpPO-
OnmeMy B MeHbIeH creneHd — 37,5%. JTo 0OBSICHSAETCS, HAa HAIll B3I,
TeM 00CTOATENLCTBOM, UTO pa3HHIA B 3apaOOTHOM IjIaTe MeXIy racrap-
6aiiTepoM M MECTHBIM PaOOTHHKOM B TOCYJapCTBax CTapOro 3apyOexkbs
BEIpa)keHa 0oJiee OTYETITUBO.

Hecobmonerne paboTonareneM JOrOBOPEHHOCTEH IO OIUIaTe TpyAa
ractap0aiiTepoB, Kak OTMEUYEHO BBHIIIE, UMEET pa3nudHbie hopmel. Hau-
Oonee pactpocTpaHeHHOH (HOpMOH SIBIIETCS HECBOSBPEMEHHAsI BBITLIATA
3apaboranHbX neHer. B crpanax CHI™ Ha 310 ykaspBaer 50% pecron-
JeHToB. B cTpaHax craporo 3apy0exbs Ha 3To oOpamiaer BHUMaHue 16%
onpolIeHHbIX. B To xe BpeMs 28% MonIaBCKUX TPYZAOBBIX MUTPAHTOB B
CTapoM 3apy0exbe YKa3bIBaIOT U Jpyrue GOpMbI: «IJIOX0€ OTHOLIEHHEY,
«HE 3aIUIaTiI», «HAPYIICHHE KOHTPAKTay, «HET TapaHTUH, YTO 3aIlia-
TAT», «OIUIATA Yepe3 TIOCPETHUKOBY H T.1I.

3HaunTEIbHOE BHUMAHHE PECIIOHACHTHI YACISIOT ITpoliieMaM, BO3-
HUKAIOMIMM y TPYAOBOTO MHTPaHTa C MPEACTABUTEISAMH PaBOOXpPaHH-
TENBHBIX OpPraHOB cTpaHbl mpuema. B crpanax CHI' Hambomee octpoii
po0IeMoii SIBISIETCSl TTPOBEpKa JOKYMEHTOB (72,7%), HEpEeAKo compo-
BOXKJAIOINAsCS BEIMOTaTeIbCTBaMU 1 B3siTKaMu (18,2%). B Toit nim uHON
CTETIeHH! C ATHMHU K€ MPOOJIEMaMH CTAIKUBAIOTCS U TPYIOBBIE MUTPAHTHI
B TOCyJapcTBax CTaporo 3apybexss. IIpoBepka JOKYMEHTOB OTMEUYECHA
18,8% pecnonnenToB. Hepeako mpoBepka JOKYMEHTOB CONMPOBOKAAETCS
Takke B3aTkamu (6,3%) win mrpadamu (6,3%). Ha mrpader Monmasc-
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Kre ractap0aiTepsl B HOBOM 3apyOeiKbe NPAKTUYECKH HE YKa3bIBaIOT,
YTO KOCBEHHO CBHIETENBCTBYET O TOM, 4TO HauboJjee momysipHoi dop-
MOU OOLIEHUsI MOJIJIABCKOTO TPYJOBOTO MHUIPaHTa, B TOW MJIM MHOW CTe-
MIeHH HapYUIAIOLIET0 3aKOHOAATeNbCTBO Poccuu, U mpeacTaBUTeNs poc-
CUICKNX IPaBOOXPAHUTENLHBIX OPTaHOB SIBIISIOTCS HE MITPadBbI.

B 10 e Bpems monnaBckue racrapbaiiteps! (18,8% omnpomeHHbIX)
OTMEYAI0T “IUI0X0€ OTHOILEHHE K HUM CO CTOPOHBI IIPEACTaBUTENEH Mo-
JuIme ctpad npueMa. OmpHako Hanboliee 371000 HEBHOM MPOOIIEMON ISt
ractap0aifiTepoB B CTpaHAX CTApOTO 3apyOexbs SBISLETCS MpodieMa me-
noprauuu. Ha 370 yka3pIBaeT KaKblid BTOPOU TPYAOBOM MUTPAHT - pec-
moageHT (50,0%).

[TpoGnemsl, CBA3aHHBIC ¢ MEOHUIMHCKHM OOCIY)KHMBAaHHEM, TaKKe
aKTyaJIbHBI AJIs1 TPYZOBoro murpanra. OnHaxo, OOLIEHHE C MEIULUHON
Jalie BCEro OKa3bIBaeTCs HETMO3BOIMTENBHON POCKOIIBIO I racrapoai-
tepa. Paboratoniue B crpanax CHI' 0OBACHSIOT 3TO “‘IMOPOTrOBH3HOI”
(66,7%) WM OTCYTCTBHEM METUIIMHCKOM cTpaxoBkH (33,3%). dis pabo-
TAIOIIMX B CTAPOM 3apy0exkbe 3TH OOBSICHEHUS TaKKe SBISIFOTCS Hanbo-
Jlee paciupocTpaHeHHBIMH: “moporo” (42,9%), “HeT MeIUIMHCKOH cTpa-
x0BKH” (38,1%). MeHee MOMyJIIpHBIMH OTBETaMU SIBJISIFOTCSI HEPETYJISIp-
HOCTh (4,8%) WM OTCYTCTBHE MEIWIIMHCKOTO obOcmyxuBanus (9,5%),
HeJIeTaJIbHOCTh HaXOXIeHHs B cTpaHe (4,8%), B CHITy 4ero MEAUIIMHCKOE
00CITy)KMBaHNE OKA3bIBACTCS MaJIOAOCTYITHBIM.

Cpenu apyrux mpoOieM, HMEMLIMX CEPbEe3HYI0 3HAYMMOCTh IS
TPYZOBOTO MUTPAHTA BBLAEINM IPoOIeMbl, cBsi3aHHble ¢ OpiToM. B CHIT
3TO B IIEPBYIO OYEPEAb IIOXUE, AaHTHCAHUTAPHBIE YCIOBUS JKUIIbS, TOCKA
10 POAHBIM, OCOOEHHO AETSM, CIOKHOCTh NEPECHUIKH 3apabOTaHHBIX Jie-
Her Ha poJuHy, B MonjgoBy. OTH npoOeMbl BOJHYIOT NMPAKTUYECKH OT
TpeTH A0 2/3 ONpOIIEHHBIX PECHOHAEHTOB. DaKTHYECKU ITH K€ MPoO0-
JIeMbl BOJIHYIOT M PECIIOHJICHTOB, pabOTAIOIIMX B CTapoM 3apyOexne:
TOCKa 10 poaHbIM (54,5%), xxuinbe (44,0%), Hesnanue s3b1Ka (35,3%).

4.3. I'acmapobaiimepul - ce30nnble padouue (cmpoumenu)

V racrap0aiiTepoB-CEe30HHIUKOB MPAKTHUECKH Te€ K€ MPOOIEMBI, 9TO
U Y TPYAOBBIX MUTPAHTOB Ha OCTOSIHHOW OCHOBE.

Cpenu OCHOBHBIX MPOOJIeM, CBSI3aHHBIX ¢ 0O(DOPMIICHUEM Ha BBIE3/I-
HOW paboTe PECIOHICHTHI, racTapOaiTeprl-ce30HHUKN B cTpanHax CHI,
YKa3bIBalOT HEOOXoauMMocTh Hanmuuus mnpomucku (38,5%), 6e3 xoTopoii
HEBO3MOYKHO TPYIOYCTPOHMTHCS, U CBS3aHHBIE C HEH CI0XKHOCTH 0OpM-
nenus (11,5%) u goporoBusHa (26,9%). B cuny 3Toro TpynoBbie Mur-
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PaHTBl HEPEIKO CTAJIKUBAIOTCS ¢ MpoOiiemMoit ymars! mrpados (11,5%)
i gadu B3ATOK (7,7%). CTpouTenn-ce30HHMKH B CTpaHaX CTaporo 3a-
pyOexbst B KauecTBe INIaBHOM MPOOJIEMbI OTMEYAIOT HEJIEraJIbHOCTb IIpe-
ObiBaHus B cTpane mpuema (40,2%), Heooxonumocts Bu3bl (20,0%), cio-
JKHOCTh U JoporoBusHa ee oopmienus (13,3%), mpodaeMbl ¢ peruct-
pauueii (13,3%) n Haxoxaenuem padotsr (13,2%). I[TogobHoe pasnnune
00BsICHSIETCS, KaK MBI YK€ OTMETWIIN paHee, OTIMYHEM OAX0I0B B CTpa-
Hax CTaporo M HOBOTO 3apy0eXbsl K MpoliieMe «TpyloyCTpOHCTBO U pe-
THCTPALHs / TIPOITUCKA.

Hewmarmo mpoGieM BeTpedaroT racrapOalTepsl U B XOJIe TPYIOBOTO
mporiecca B 3apyOeXHBIX CTpaHaxX. B mpuBeneHHON HIKE TaOIuUIEe oTpa-
JKeHBI (Ha OCHOBE OTBETOB PECIIOHICHTOB) Pa3IUYHbBIE MPOOIEMBI, C KO-
TOPBIMH CTAJKHBAIOTCA TPYIOBBIE MUTPAHTHI B CTpaHaX CTaporo M HO-
BOT0 3apy0exbs. [Ipr 5TOM OTMETHM, 4TO 3Ta TaOJIUIA SBJISETCS PEIKUM
IIPUMEPOM TOTO, YTO NMPHUYMHBI, HA3BaHHBIE racrapbaiTepaMu-ce30HHU-
KaMH, pa0OTalOIMMH B CTapoM 3apyOexkbe, COBIAAAIOT C NPUYMHAMH,
OTMCUYCHHBIMU TPYAOBBIMU MUI'PAHTAMU, pa6OTaIOIJ_lI/lMI/I B rocyaapcrBax
HOBOTO 3apy0exbs. KOoHEUHO, KOJIMYEeCTBEHHOE BBIpAXKEHHUE, PAHT 3HAYH-
MOCTH 3THX NPOOJIEM JUIsl PECIIOHAEHTOB paznuyeH. OHAKo, 3TO COBIa-
JICHHE CBUIETENILCTBYET O TOM, YTO HEJETraJlbHBIA XapakTep TPYHOBOMH
ZIeSITENFHOCTH TacTapOaifTepoB OKa3bIBAeT OMHAKOBO pazhelaroliee BO3-
nelficTBHe Ha IMOBEICHHE MpeNNpUHUMAaTeNel Kak B CTapoM, Tak U B HO-
BOM 3apyOexbe. bonee Toro, B moBeneHHH OM3HECMEHOB B CTAOMIBHBIX
CTpaHax 3amagHON JEMOKpAaTUH, HEPEAKO MPOIBETAeT HE MEHBIINHA IPO-
M3BOJT M GECIIpe/ies B OTHOLICHHH TPYIOBOTO HeJlerama’~, 4eM B IeiiCTBH-
AX Hpe)alHHHMaTeﬂeﬁ B IOCTCOBETCKUX CTPAHaAX, TOJIbKO CTYIIUBIINX HA
MyTh AEMOKPAaTHUECKUX OOIIIECTBEHHBIX TPAaHCHOPMAITHi.

Tabsmna 1. [IpobaeMsl, cBSI3aHHbIE C PACYETOM C 3aKa3YHKOM.

Hoeoe Cmapoe
3apybescve | 3apybesrcve
npoénema % | pane % | pane
He nnarunu BoBpems 38,5 11139 4
He 3anmnatunm 21,4 2-3 ] 23,1 2
Her rapanTuu, yTo 3amiatst 21,4 2-3 ] 15,1 3

82 Cm.: Mowmnsiea B. Mondasckue eacmapbaiimeput 6 3anadnoii Eepone: cocmosi-
Hue u npobnemvl. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XVII. / USM. — Chisinau, 2001, p.131-133.
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He 3annaTuin Bce 7,1 4-5 7.5 6
Hescerna nmatun 7.1 4-5 | 32,7 1
Manbiii 3apaboToK 4,5 6| 7,7 5

3HauNTENbHOE BHUMAHNE PECIIOHACHTHI YACIAIOT IpolieMaM, BO3-
HUKAOLIUM Y TPYAOBOTO MHUTPAHTA C MPEACTABUTEISIMU IPABOOXPAHU-
TeJIbHBIX OpPraHoB crpaHbl npuema. B crpanax CHI' nHauGosee octpoit
mpo0JIeMOl SIBJIACTCS MPOBEpKa MOKyMeHTOB (23,8%), Hepemko compo-
BOXKJAIOIIAsCS BhIMOTaTeIbCTBaMU 1 B3siTkamu (33,3%).

B TO¥1 nin MHOM CTENEHU ¢ 3TUMH K€ IPOOJIeMaMH CTAIKUBAIOTCS U
TPY/ZOBBIE MHUIPAHTHI B IOCyJapcTBax craporo 3apyoexbs. OTcyTcTBHe
MIPOTIMCKH W peructpaiuu (42,9%) siBisieTcsl 10 MHEHUIO JIIOJIe Hanbo-
Jiee OCTpoil MpoOIeMoii, BOKPYT KOTOPOH BO3HHUKAIOT CIOXKHOCTH H OC-
JIOKHEHHUs ¢ opraHamu npasornopsaaka rocyaapcts CHI'. IIposepka noky-
MeHTOB oTMmedeHa 18,8% pecnonnentoB. Hepenko mpoBepka TOKyMeH-
TOB CONPOBOXKIAETCS Takxke B3ITKaMu (6,3%) wnu mrpadamu (4,8%). 1
3[1eCh MBI OTMeYaeM, 4yTo mTpadsl MeHee HomyispHas ¢opma oOIIeHNs
MOJIIaBCKOTO TPYJOBOTO MUTPAHTa, B TOW WJIM MHOI CTENEHU HapyIlalo-
LIEro 3aKOHOJATENbCTBO Poccuu, M mpeacTaBUTeNs POCCUHCKHUX TPaBo-
OXPaHUTECJIIbHBIX OPraHOB.

B 10 ke Bpemsi MoJsmaBCKue racrapOaiTepbl B CTpaHax CTaporo
3apyOeKbsl OTMEUAIOT B KadecTBe Hamboiee ocTpoit mpoodiemsl (50,0%
OTIPOIIEHHBIX) OTMEYAIOT “HAJIMYHME COOTBECTBYIOIIEH BHU3bI . OTCyTCT-
BHE €€ YPEBATO HEJIETalbHBIM NpeObIBaHUEM B cTpaHe mpuema (8,3%),
KaK cIeIcTBHE - aenopTanueii (16,7%) wm sxe gadeit B3ATKH MPEICTaBH-
TEJISIM TIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTAaHOB, MOJHIUK CTPaH CTaporo 3apyode-
Kb

Jpyroii akTyansHOH po0IeMoii siBsieTcs pIkeT. BHOBB oOpaTumcs
K Tabnuie, KoTopasi Takke Kak W Tabmuma |1 IeMOHCTpUpYeT MACHTHY-
HOCTh I10 Ha3BaHHBIM NpHuUMHaM Kak B crpaHax CHI', Tak u B cTpaHax
craporo 3apy0exss. OnHako, eciau Tabauua 1 mokasana pactyuryto Onu-
30CTh B MOBEACHHH OM3HECMEHOB B TOCYIApCTBaX CTAPOro U HOBOTO 3a-
pyOexbsi B OTHOLIEHHH padodvero-Hejieraia, TO B JaHHOM Cllydyae 3Ta
671130CTh B (DOPMYJIMPOBKAX OTBETOB PECMIIOH/ICHTOB OTHOCUTEIBHO I10-
BEICHHSI pOKeTa OOBSICHSIETCSI TEM, UYTO U B TEX U B JAPYI'MX CTpaHax Aei-
ctByet Hami, «CHI -oBckuii» pIker.

Tabnuma 2. [IpoOieMbl, CBI3aHHBIE C PIKETOM.
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Hoeoe Cmapoe
3apybercve | 3apybdesicve
npoodaema % | pane % | pane
BBIMOTaTEILCTBO 63,6 11125 4
rpadsT 18,2 21250 2-3
CTpax 9,0 41 50,0 1
HaBs3pIBasIN «KPHIITY» 9,1 31125 2-3

[TpoGnemsl, CBsI3aHHBIE C MEIMLUHCKUM OOCITYKHBAaHHEM, TaKKe
aKTyaJbHBI JJI TPyAoBOoro murpanta. OgHako, OOIICHHE ¢ MEAMIIUHON
YaIe BCEro OKa3blBAaeTCsl HEMO3BOIMTEIBHONW POCKOLIBIO JUIsl racTapOaii-
Tepa. Pabotatoniue B crpanax CHI' 0OBACHSIOT 3TO “‘IMOPOTrOBH3HOI”
(50,0%) nnm oTcyTCTBHEM MEIMLMHCKOW cTpaxoBku (25,0%). Menee
TIOITYJISIPHBIMA OTBETaMU SIBJISIFOTCSl OTCYTCTBHE MEIMIIMHCKOTO 00Ciy-
xwuBanus (12,5%) i orcyrerBue perucrpanuu B crpane (12,5%), B cu-
Jy Yero MeIWIMHAa OKa3bIBACTCSl MAJIOJOCTYHHOW. s paboraromux B
CTapoM 3apyOexbe 3TH OOBSICHEHHSI TaKXKe SBISAIOTCS HanOoiee pacipo-
CTpaHEHHBIMH: “HeT MemuIuHCKoH crpaxoBku” (73,3%), “moporo”
(20,0%). Menee MOMyISPHBIMUA OTBETAMHU SIBJSIETCS OTCYTCTBHE MEIH-
LIUHCKOT0 00cmykuBauus (6,7%).

Cpenu apyrux mpoOieM, MMEMOLIMX CEPbEe3HYI0 3HAYMMOCTh IS
TPYJOBOTO MUTPAHTA BBIACIUM MPOOJIEMBI, CBSI3aHHbIC ¢ ObITOM. B mep-
BYIO OY€pe.ib, MPOOJIEMbI ¢ MUTAaHHEeM. TpamuIlMOHHO, IS JIFOJCH, CTpe-
MSIIUXCS 3apaboTaTh Kak MOXKHO OOJIbIIIE ¥ TOTOMY SKOHOMSIINX Ha IH-
TaHWH, 3/10pOBbE, KHJIbE, 3TO JoporoBusHa (77,8%), oTcyTcTBHE peknMa
n HekauecTBeHHOE nuTanue (1o 11,1%) — pecrioHneHTsl, padoTaronye B
CHT'; moporosmusna (50,08%), HekauecTBeHHOE MUTAaHUE W “MalI0 €IUM,
sKoHOMHUM” (110 25,5%) — CTpaHbl CTaporo 3apyOexps.

Kpowme Toro, 8 CHI 370, B IepByI0 ouepens, IIIOXHE, aHTHCAaHUTAP-
HbIe ycioBHs Xuibs (20,0%), CI0KHOCTD MEPECHUTKH 3apab0TaHHBIX Jie-
Her (60,0%) ma pommHy, B MosnoBy. PakTHUECKH 3TH Ke MPOOIIEMBI
BOJIHYIOT M PECHOHIEHTOB, PAabOTalOIIMX B CTAPOM 3apyOexbe: KHUIbe
(36,4%), nesnanue s3bika (18,2%), HEyBEpEHHOCTD, TOCTOSIHHOE HAIIpsi-
JKCHHE, Ype3MEepHbIe (pru3nyeckue Harpy3ku u ycranocts (mmo 18,2%).

CpaBHHTeJ’IbeIfI aHaJIU3 MOJIOKCHUA MOJIAaBCKUX TPYAOBBIX U KOM-
MEpPYECKHUX MHI'PAHTOB B TOCY/apCTBAaX CTApOr0 M HOBOT'O 3apyOebs IOo-
Ka3bIBAaET, YTO MX IOJIOKEHUE B CTPaHAaX CTaporo 3apy0exbs B OTIHYHE
ot rocynapcts CHI' mo MHormm mnokasatensim Oojiee OnarompusiTHOE.
OT0, B CBOIO OUYepe/lb, OKA3bIBACT BIMSHHUE HA ITOCTENICHHYIO NEPEOpH-
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EHTAII0 MOJIIaBCKUX TPYIOBBIX M KOMMEPUYECKHX MUTPAHTOB HA TOCY-
JlapcTBa CTaporo 3apyoexss. B To ke Bpems, aHanmmu3 mpobiiem, ¢ KOTo-
PBIMH CTAJKHUBAIOTCS TPYAOBBIC MHUIPAHTBHI B 3apyOEiKbe, CBUACTEIBCT-
BYET, 4TO 3TH MPOOJIEMBI BO MHOTOM HMICHTUYHBI, CIIOKHBI U HEPEIKO Ma-
JIOpa3peMbl PSAJAOBBIM, aTOMU3UPOBAHHBIM TPYJOBBIM MHUTPAHTOM, HE
00JaaroIM TIPABOBOM, COLUAFHON, MOJIMTHYCCKON MOANEPKKOW HU
CO CTOPOHBI TOCYJIaPCTBEHHBIX, HU CO CTOPOHBI I'PAXAAHCKUX CTPYKTYD
KaK CBOETO rOCyJapcTBa, TaK TOCYIapCTBa, B KOTOPOM OH padoTaer, 3a-
pabatsiBaeT “xired HACYIITHBIN .

MOTEHLIUAJTIBHASI MUTPALIASI KAK
HAYAJIBHASI CTAJUASI MUTPAITMOHHOT O
MMPOLIECCA: AHAJIN3 CUTYALIUU U U3YUEHHUE
TEHJIEHIM PA3BUTHS

Enena OBYHHHHKOBA
2. Xmenvnuykuii, Ykpauna
Texnonozuueckuit ynugepcumem Ilooonvsa
Huiwcenepro-sxonomuueckuil paxynromem
Kagpeopa ACME
npenoodasamens

B Hagane 90-X TOAOB MPOUCXOIMII MacCOBBI OTTOK HACEJICHHS 3a
npezaenbl YKpauHsl. B nepByro odepeb SMUrpupoBajia Ta 4acTh Hacele-
HUsI, KOTOpast y)ke OblIa MOTEHIIMAILHO TOTOBA K AMUTPALIUH, HO €€ Cliep-
JKUBaJIn FOCy[lapCTBeHH])le 3anpeT1>1. 3aTeM HayaJu BbIC3XKAaThb rpa)K)laHe,
KOTOpbIE HE COOMPAIMCH HA TOCTOSHHOE MECTO MPOXXKMBAHUS, HO HUMENHU
POICTBEHHUKOB, JIpy3el B IPYrHX CTpaHax. Bpems ux mnpeObiBaHMs 3a
TpaHUIeH, KaK MPaBUIO, HEBEIUKO, M 3Ta KATETOPHS YK€ OTHOCHUTCS K
TPYJOBOM MUTpal — BPEMCHHBIH BBIC3]l HAa 3apa0OTKH 3a TPaHUILY C
MOCTICIYFOIIUM BO3BpAIIeHUeM. TPeTHil MOTOK - 3TO MPEAIPUHUMATEIH -
“4eTHOKH”, BIKCHUE KOTOPBIX HE OTHOCHUTCS K MUTPAIUH, OJHAKO €ro
MacITaObl TaAKKe JOCTATOYHO BEITUKH.

B nocnenHue ropl MOTOK MUTPAHTOB CTAll 3HAYUTEIBHO MEHBIINM,
HO €ro CajbI0 OCTAeTCs OTPHUIATEIbHBIM. BMmecTe ¢ TeMm, HauOoJbIIee
pa3BUTHE MOJYYWIIa TPYAOBasi MUTpaLHs. 3a4acTy0 BO BpeMs TYPHUCTH-
4eCKOW MOEe3/KH, JIMO0 0CTaBasCh MOCIE OKOHYAHUS CPOKa O(PHUIINAIBHO-
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ro npeObIBaHHsI B JIPyroil CTpaHe, HAIIM COOTEYECTBEHHUKH pPabOTAIOT
TaM, KaK MpaBWio, HeleraabHo. [Iporecc Takoi MuTparyuy MMEeT CTH-
XUHMHBIA XapakTep ¥ o4eHb Majo u3ydeH. Kak pe3ynbTar 3TOro — com-
ajbHasl HE3alUULIEHHOCTh TPYIOBbIX MUI'PAHTOB Ha Cily4al [IOTEpU TPy-
JIOCIIOCOOHOCTH 110 Pa3HBIM NpUYMHAM, HU3Kas 3apaboTHas ruiarta, pabo-
Ta HE 110 CHEeNNATBLHOCTH H T. 1.

HccrienoBanre MUTPAIIMOHHBIX MPOIECCOB B YKpaWHE ITOCTATOYHO
IIMPOKO TPEICTABICHO B HAYYHOH W MOMyJsipHOW smrtepatype. [Ipo6-
JIEeMbl MUTPALIH [TPUBJIEKAIOT BHUMAaHUE HCTOPUKOB, ieMorpados, mosm-
THKOB U SKOHOMHUCTOB. OHAKO IJIsl M3yYCHHUS MHTPAIIIOHHBIX IIPOIIEC-
COB HEIOCTATOYHO aHATU3UPOBATH TOJBKO CBEPIIMBIIYIOCS MHUTPALIUIO:
OoJIbIIOE 3HAYEHHE HMEET HCCJIENOBaHWE TaK Ha3bIBAEMOW «IIOTEH-
LUaJbHOW MHUIPaLMK», BO3MOXKHOCTh Ha €€ OCHOBE NPOTHO3UPOBAHUS
pas3BHUTHS ITpoliecca.

[pexnae Bcero, oNpeaenuMcs ¢ HOHITUSIMH «MUTPALMS» U IIOTEH-
LUaJbHAST MUTPALUs», KOTOPbIE SBISIOTCS OJHUMH M3 OCHOBHBIX B TEO-
puun murpanuonorud. OIHON U3 MEepBOIl O «IMOTEHIHATBLHON MUTPALIUK»
ynomunaer JLJLIamunesa®. Takke k 3ToMy BOmMpOCY OOpAIIaIHCh
A.Y Xompa, T.ILIlerpoBa, A.B.Ilo3zusk u np. Conep:kaHue TOHSATHHA
0OBIYHO PACKPBIBACTCS C TIOMOIIBIO HX OTPEACTICHAN.

Kak Ham kaxercs, MOHATHE «MUTPAIH HACEICHU HENb3s TPaKTO-
BaTh oaHo3HauHo. Emie B 1973 r. B.B.[lokmmumeBcknii nucan o0 wuc-
TIOJIb30BAHUM TEPMHHA “MUTpaIus’ B €IUHCTBEHHOM YHUCIIC U ‘“‘MHTpa-
K" — BO MHOJKECTBEHHOM 4HcIie B paBHOH Mepe'’. B 80-x romgax roo-
pHUTCSl 00 «Y3KOM» M «IIMPOKOM» IOHSTHH MHIPALIMOHHOTO JBHXKECHUS
HaceneHHd. K y3koMy NMOHATHIO MHUTPaLlUM aBTOPBI OTHOCAT TEPPUTOPU-
anpHble (IIPOCTPAHCTBEHHBIE) JBIKEHUS HACEIEHHS — T.€. IIePEeMEIIEeHHS
JIO/Iell OTHOCHUTENBHO MECT JKMTEJILCTBA MM MECT IPHIOKEHHS TpyJa
(MeXToceneHYecKoe H BHYTPUIIOCEIEHIECKOE IBIKCHIE). A B IITUPOKOM
CMBICIIE TTOJT MUTpaNKeil TOHUMAFOT 000 BUII TEpPUTOPHATEHBIX TTepe-
MEIICeHUH, CBI3aHHBIX M HE CBS3aHHBIX CO CMEHOW MecTa MPHUIIOXKCHUS
Tpyda (HampuMmep, MasTHUKOBas M ce30HHas murparnus). [logobnoe on-

8 Namunesa J1JI. Moodenuposanue mucpayuu nacenenust @ paiione (Ha npumepe
Honeyxoii obracmu). / Aemopeghepam ouc. na couckamue y4eHol cmeneHu
Kanouoama sKOHoMu4eckux Hayk. - Mockesa, 1975.

8 Nenucenxo M.B., Honyes B.A., Xopes B.C. Muepayuonozus. - Mockea, 1989,
c.4.
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penernenue BcTpedaeTcs 1y A.Y.XoMpHI: «Hanbo1ee MpoCcToi pe3ysIbTaT
MHIPALHAN — H3MEHEHHE TEPPUTOPHAILHBIX CTPYKTYP HACEICHHS) .

O[l,HaKO Mbl CUUTACM, 4YTO B OIPCACIICHUEC «MUTpalUrdg» HEAOCTA-
TOYHO BBOJMTH TOJIBKO TEPPUTOPHAIBHBIC IMEPEMEIICHUS HACEICHUS.
MurpainoHHas CHCTeMa BKIIIOYAET B ceOe DJIEMEHTHI, 10 CYTH, HE H3Me-
HSIOIIME CBOETO MECTA JKUTEIBCTBA W MPIUIOKCHHUS TPYHa, HO YCIIOBHS,
(hakTOpHI, MPUYUHBI, JCHCTBYIOIIUE B ONPEICICHHOE BpEeMsl Ha HHUX, MO-
TYT TOCTOSIHHO «JIaBUTh» HA CO3HAHHE W MOOYIUTHh K JKEITAHUIO MUTPH-
poBath. [logoOHYIO cHTyaluio MBI Ha3blBaeM «IOTEHIIMATBHON MHTpa-
Uei». YHeTHO-CTaTUCTUIECKH €€ M3yYUTh HEBO3MOXKHO, HO TEOpETHIC-
CKH, TIPOLIEHT NMOTEHIIMATPHON MUTPAIMU B CTPAaHE B PA3IMYHBIC TIEPUO-
Il MOKeT gocturats 100%.

Bg):HOHBByCMC}I nuarpammoint Benna (puc.1) ans Gpopmanuzanuu mo-
HATHHA .

Puc. 1. /luarpamma Benna s dopmanuzanuy MOHATHS MUTPALUA
HaceleHus.

3amTpuxoBaHHas KpacHbIM oOnacth Ha aumarpamme (P) — mpen-
CTaBJSIET KJlacc, 0003HAYaEeMBbIH «IIOTEHIMAIbHAsT MUTPALHs», 3allTpH-
xoBaHHas cuHuM (M) — «murpanus». He 3amrpuxoBannas odmacts (N) —
YHHBEPCAILHOE MHOYKECTBO — «HACEJICHNEY, KOTOPOE SIBIISIETCS IOTIOTHE-
Huem MmHOXecTBa (P). MHuoxectBo (P) comepxutr mommHOXkecTBO (M).

8 Xompa A.Y. Bocnpouszeoocmeo macenenusi: mepumopuanibHO-0peanu3ayuoH-
uoui acnexm. / Hayxosa oymka - Kues, 1990, ¢.76.

8 Jlaoenxko H.C. Jloecuueckue npo6iemvl CUCTIEMHO20 AHAAU3A MPYOOBbIX pe-
cypcos. Mooenuposanue u popmanuzayus. - Hosocubupck, 1975, ¢.30
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YuuThIBas, YTO MHAMBUABI MOTYT INEPEMELIaThC U3 OJHUX KIIACCOB B
JIpyTHe, MOXKHO MPEICTaBUTH MPOLIECC MUTPAIMH B BUIE CXEMBI (puC. 2).

Puc. 2. Cxema cocTosiHUI Iepexosa B CUCTEME «MMIpalUsl Hacele-

HUSD»
Hacenenune IMoTennuansHas Murpanust
» » » »
> (pe3epB) > MUTpaLys > >

A 4

IToTokn HaceneHHs, eCTECTBEHHO, UMEIOT CBOIO CTATHCTHUECKYIO U
CTPYKTYpHYI0 HUH(OpManuio (KOJIMYECTBEHHbIE M KAaueCTBEHHbIC Xapak-
TEPUCTHKH). IDTO MOXKET OBITh COLHAIbHO-AeMorpaduyeckas aud-
(epenpanys HaceaeHUs (110JI, BO3PACT, COCTOSIHUAE B Opake, COIMaIbHAs
rpymma u T.J.), 5JKOHOMHYecKasi (HaJnuue padoThl, ypOBEHb JJOXOJOB) U
ap.

Takum 00pa3zom, B JFOOOM OOIIECTBE CTaUN «MHUTPALUS) MPEIIIIe-
CTBYET CTaIWsl «IIOTCHIUAIbHAS MHUTPAIMSD, IIO3TOMY MBI CYUTAEM, YTO
IUTSL TIOJTHOTO WCCIIEAOBAHUS TPOIIECCOB MUTPALMK HEOOXOIUMO yUHUTHI-
BaTh COCTOSHHE MOTEHIMAIHHO TOTOBOM K MUTPAIIUH YaCTH HACEICHUS.

Yyer murpanuu HaceleHHs Bceraa ObLT OoJiee TsHKeIbIM M Oonee
CJIO)KHBIM B CPaBHEHHUH C yYETOM €CTECTBEHHOTO IBIDKEHHS HACEIICHHUS,
9TO 0OYCIIOBJIEHO KaK CIECIU(HUKON B OPraHM3aIlH CAMOTO y4eTa, TaK U
HEJIOCTATOYHO Pa3pabOTaHHOW TEOpHEH OOILIEro MUTPAIMOHHOIO Mepe-
MEILEHUs HACEJIEHUs, U, B YACTHOCTHU, MUI'PALIMU TPYHOBBIX PECYPCOB.
OCHOBHBIMH UCTOYHHKAMH JaHHBIX 00 00BeMe, CTPYKType M HaIlpaBlie-
HUUW MHTPAIMOHHBIX TOTOKOB Pa0OYeH CHITBI SIBISIOTCS:

JTAHHBIC TEKYIIETO y4eTa TPYAOBOH MUTPAIIUY;
JaHHBIE BEIOOPOYHBIX 00CIeIOBaHNUI.

s mccnenoBaHWs TPYOOBBIX MHTPAHTOB HaMH OBLIO TPOBENEHO
aHKETHPOBAHUE KXUTEJEeH T. XMENFHUIIKOTO U XMEIbHUIKONH 00JIacTH 1O
mpobieMaM TPYAOBOW MHrpaiuu. B ompoce ydJacTBOBaiM ClieAyIOIIHE
ropona: XmenbHuIKHH, Kamenen-Ilogonbckuii, CTapOKOHCTaHTHHOB,
Jletnues. VccnemoBannchy Takue XapaKTEPHCTUKUA MHUTPALMOHHBIX ITOTO-
KOB, Kak reorpadusi TPyIOBBIX MEPEMEIEHHA, CPOKH MPeObIBaHUS, pac-
npeaenenue mno roaam (1995-1999 rr.).

C 1enp0 HOPMHUPOBAHUS PE3YJIbTATOB aHAIM3a HAMHU IMPEIJIOKCHO
BBECTH IOHATUE “Imuzpanmo-200” (3murp.-r.). To ecTb, pemeHo mnpu-
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BECTH BCE JaHHBIE K OJHOMY TOAY, CUMTaTh, YTO BCE BHIC3IBI Ha 3apa-
OOTKH MPOUCXOAMUIN CPOKOM Ha OIMH TOJI.

E=Y(K,*K,)/12 )
i=1

rae: K, — KonmaecTBo 4enoBeK (SMUTPAHTOB),
K\ — xommdecTBO MecsIeB peObIBaHIS 32 TPAHHUIICH.

B pesysbrare wuccienoBaHHs IOJyYEHbI CIEAYIOIIME IOKa3aTelu
TpyaoBoi murpamuu 3a 1995-1999 r. (Tabm. 1).

Tabmmua 1. Pe3ynbpraTsl 00pabOTKH aHKET

Tloxasamenu 1995 1996 1997 1998 1999
X 1,0423 0,913 0,981 0,749 0,859
o 1,005 0,47 0,68 0,48 0,65
A 0,008 0,004 0,005 0,004 0,005
N 250000 |  250000| 250000 250000 250000
n 50000 50000 50000 50000 50000

JluHaMHMKa YHCIIEHHOCTH TPYIOBBIX MHIPAHTOB CBHUJETEIbCTBYET
(puc.3), 4TO HaMMEHbIIEe KOJIUIECTBO BBIE3/I0B 33 TPAHUILY C LIEIBIO TPY-
nmoyctpoiictBa 0p10 B 1998 romy. Ilo maHHBIM OIpoca, TUIAHUPYIOT BEI-
€37 3a rpaHuLy Ha 3apabotku 0,86% Hacenenus. OTHAKO TaKOM MPOTHO3
JOIYCKaeT IOTPEIHOCTh BCICACTBHE CIICIM(HUKU MOE3/I0K, HEKEeIaHHH
OTKPBITO CKa3aTh 00 3TOM, a TaK)Ke SKOHOMHYECKOH HECTaOMIEHOCTH.

Puc.3. JluHamMuKa KOJIMYECTBA TPYAOBBIX MUTPAHTOB I'.XMEIbHHII-
KHH.
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PesynbraThl McciaenOBaHMK IMOKa3ajiH, YTO B CPEIHEM IO TOPOLY
0,98% HaceneHus BbIEIKAIOT 3a TPAHUIYY C LEIbI0 BPEMEHHOIO TPYJIO-
YCTpOICTBA. YUHUTHIBAsI YHCICHHOCTE HAaceIeHUs roposa (oxoio 250 Tric.
4el.), 3Ta mudpa cocraBuT npumepHo 2500 YeToBeK eKET0THO.

OpHaKo CTaTUCTHUYECKass OTYETHOCTh (O(UIMAIBHOE KOIMYECTBO
JIHL, OOpaTHUBIINXCS B CIIyKOy 3aHATOCTH C IIEBIO 3arPAaHUYHOTO TPYJIO-
YCTpOICTBa) Ja€T PacXoXKyro KapTHHY 110 TPYJOBBIM MHUIPAaHTaM B CPaB-
HEHUU C MPOBE/ICHHBIMU HCCIIENOBaHUsIMU. Tak, COriacHO craTucTuiec-
KHUM JaHHbIM, B 1996 rony u3 XMenbHHUIKOH 00J1acTH BhIeXaio Ha 3apa-
00TKH nuib 19 yenosek, a B 1997 roay - 25.

B To Bpems kak Mo JaHHBIM COLMAILHOTO Ompoca Ha Kaxjsie 100
TOPOJICKUX XHUTENICH NMPUXOAUTCS OAMH TPYIOBOM MHIPAHT, O(UIIHAIb-
HbIE HOPMaTHBHBIE pacyeThl OMPENeIIOT TOJIbKO | McKaTtelnst paboThl B
3arpaHUYHBIX cTpaHax Ha 10000 gemoBek. To ecTh, opunMaIbHAS CTATH-
CTHKa OTIU4YaeTcs oT BeIOOpowyHOit B 100 pa3. OueBuAHO, 9TO HA CETOA-
HSIIHUA JE€Hb HEaJeKBAaTHO BEIETCS y4eT TPYAOBOI SMHrpaiyu, He OT-
paboTaHbl 3aKOHOAATENbHBIE AKTHI, PETYIUPYIOIIUE MEXIOCYAapPCTBEH-
HOE TIepeMEIIeHNE pabodeii CUIIBL.

Kak Ob10 CKa3aHO BBbIIIE, IEPBOI CTaUEll MUIPAIMOHHBIX IEpPEMe-
IJ_leHI/Iﬁ SABJIACTCA «MOTCHUHUAJIbHAA MUI'palus». HOSTOMy HCCJIICAOBAHUC
Ka4eCTBEHHOM CTPYKTYpbl MUTPALMK HAceNIeHUs XMEJIbHUIIKOW 00IacTH
MMPOBOANJIOCH IO ABYM BHJaM aHKET: «3MHI’paL{Hﬂ» n ((HOTeHIJ,l/IaHbHa)I
MUrpanus». PaccMoTpuM HEKOTOPBIE BOITPOCH aHKET.

Ananus nonogoii cmpykmypbl MUepayUOHHbIX NOMOKOS.
W3BecTHO, 9TO POIIEHTHOE OTHOIICHUE JKEHIIUH W MYXXYWH B 00IIeH Yn-
CJIICHHOCTH HacCeJICHUs, KaK YKpauHbI, TaK 1 XMEIbHUIKON 007acTu, He-
paBHOe: TpuOIU3NTENEHO 54 % x)eHuwH u 46 % MyxuwnH. Kak BUIHO 13
TabnuIb 2, B ropoax XMeabHUIIkoM, CTapoKOHCTAaHTHHOBE U JleTndyene
CpeIu OIPOIICHHBIX MOTEHIHUANBHBIX SMHUTPAHTOB OOJBINAs YacTh MPH-
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XOIWUTCSA Ha TPEeACTaBUTENed My>KCKoro moia, numb B T.Kamenen-Ilo-
JIOJIbCKOM OOJIBIIIMHCTBO TIOTEHITHAIBHBIX MUTPAHTOB — YKCHIITUHBI.

Tabnuma 2. PacnpeneneHue TpyI0BBIX MUTPAHTOB M0 10Ty, %

1 2 3 4

A b A b A b A b

TToTeHIManbHBIX 69 31 37.5 62.5 70 30 82 18
SMPII‘paHTOB

Dmurpantos | 68.5 | 315 | 50 | 50 80 | 20 | 90 10

Cpenuuii 68,75 | 31,25 | 43,75 | 56,25 | 75 25 86 14
I10Ka3aTelib

Hpumeuanue: 1 — Xmenonuyxuu; 2 - Kameney-Ilooonvckui;, 3 —
Cmapokoucmanmunog, 4 — Jlemuues.
A — myorcuunvi; b — orcenuyunol.

Yr0 KacaeTcsi paclpeaeseH s [0 MOy MUTPAHTOB, OTBEYAIONINX Ha
BOIPOCHI aHKETBI « DMUIPALIHS», TO CUTYAIHsI [TOYTH TaKasi ke, KaK C Io-
TeHIMAJIBbHBIME MUTPaHTaMu. B ropogax XmenbHuiikom, CTapOKOHCTaH-
THUHOBE U JleTnyeBe KOIUYECTBO MYXYUH-OMUTPAHTOB 60.]'1])]_[16, yeMm
OMUI'PAHTOB-XCHIIUH, TOJIBKO B F.KaMeHeH-HO[{OHbCKOM OMUI'PAHTOB
000HMX TOJIOB TOPOBHY.

Pacnpeoenenue mpyoogvix muspanmos no o3pacmy.

[Tpu o6pabotke ankeT cepuit “Omurpanusa” u “IloTeHIaTbHAS SMU-
rpanusi” pacipeneieHle TPYJOBBIX MUTPAHTOB IPEIUIOKEHO 10 TAaKUM
BO3pacTHBIM rpymmamu: fo 20 nert, 21-25 ner, 26-30 nert, 31-35 net, 36-
40 ner, 41-45 ner, 46-50 net u crapmree 50 jer.

[To r.XmenpHHIKOMY HauOOJIBIIAsg YHCICHHOCTh Y BO3PAaCTHOM
rpymisl - 36-40 net u 26-30 net, B r.Kamenen-Ilogonsckom Hauboseiee
KOJIMYECTBO AMHIPAHTOB MPHUXOJUTCS HAa BO3pACTHYIO rpymmy - 21-25
net u 36-40 ner, B r.CrapokoncrantuHoBe — 31-35 ner, B r.JleTnuese —
36-40 ner.

B roponax XmensHuiikoM, CTapoKOHCTaHTHHOBE U JleTndese Hau-
OoJiplliee KOJIMYECTBO MOTEHINAIBHBIX MUTPAHTOB MPUXOIUTCS Ha BO3-
pactayto rpynmy 36-40 net, B r.Kamenen-Ilononsckom - Ha rpynmy 1o
20 ner.

Cemetinvie xapaxmepucmuKku MUuzpanmos.
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B cocTaB ceMeHHBIX XapaKTEPUCTHK BXOIST Takue aeMorpaduuec-
KM€ XapaKTEePUCTUKH, KaK: CEMEHHOe MOJIOKEHHNEe, pa3Mep CEMbH, KOJIH-
YeCTBO JeTer 10 16 JIET B CEMBE U T.1.

EOJ’ILIJla}I qacCTb pr)IOBbIX Ml/IFpaHTOB - 9TO JIIOAH, COCTOAIIHC B
Opake, 4TO HAOIIOIAIOCH BO BCEX IOpOJax MPOBEACHHUS UCCICIOBAHHMS.
To xe xapakTepHO I MOTCHIUAIBHBIX TPYIOBBIX 3MHUTPAHTOB B TOPO-
nax XmenpHUIKoM, CTapoKOHCTaHTHHOBE U JleTnuese.

Pasmep cembu Takke UrpaeT 3HAYUTEIBHYIO POJb B MUTPALIMOHHBIX
mporeccax. B ropogax CTapoKOHCTaHTHHOB H JIeTHUeB cpenn SMUTpaH-
TOB HaWOOJbIIEe KOJMYECTBO COCTABIAIOT TE, pa3Mep CEMbH KOTOPBIX
cocraBisieT 3 yenoBeka, B r.Kamenern-Ilomomsckom - 4 uenoBeka. Cpenn
«IToTeHIIMAIBHBIX 3MUTPAHTOBY» JIMIIb B I.XMEILHHIIKOM HaHOOJIbIICE
KOJIMYECTBO CeMe, pa3Mep KOTOPBIX MpeBBIIIaeT 4 4eloBeKa, B APYTHX
roponax, TJie MPOBOAMIOCH UCCIIEIOBaHMS, HANOObIlIee KOJTUIECTBO IMO0-
TCHLUHUAJIbHBIX 3MI/leaHTOB HpI/lXOIll/IJ'lOCI) Ha CEMbHU U3 Tpex 3 YCJIIOBCK
(Tabin.3).

Tabmuna 3. Pasmep ceMbH TPyIOBBIX MUTPAHTOB
|2 yer. |3 uei. | 4 yen. | 5 uen. | 6 uen. | 7 ues.

Xmenvrnuukuii
1 6.8 37.7 37.7 34 - -
22.4 33.6 38.5 2.1 - -
Kameney-ITooonvckuii
12.5 17.5 36.3 10 - 1.3
11.3 27.5 25 6.3 5 2.5
CmapoKoncmanmunog
46 28 2 - -
2 10 54 30 - - -
Jlemuues
1 4 42 26 10 - -
2 22 38 32 6 - -
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Obwue nokazamenu

1 7.8 35.8 32.1 6.4 - 0.3
2 16.4 38.8 314 3.6 1.3 0.6
Bcezo 12.1 37.1 31.7 5 0.6 0.5

Hpumeuanue: 1-Omuepayusa; 2 - IllomenyuanvHas smuepayus.

Tabnuna 4. KonnvectBo aereid 10 16 €T B CEMbSX TPYAOBBIX SIMH-

IPaHTOB
| Hem | 1 | 2 | 3 | 4 | Su>
Xmenvnuykuii
1 27.4 51.8 19.9 0.7 - -
2 31 46.9 22.4 - - -
Kameneuy-Ilooonvckuii
1 8.8 32.5 13.8 - - -
37.5 27.5 8.8 1.3 1.3 -
Cmapokoncmanmunos
1 14 54 14 - - -
16 72 12 - - -
Jlemuuee
1 16 58 24 - - -
- 52 28 - - -
Ob6uue nokazamenu
1 16.6 49.1 17.9 0.2 - -
2 21.1 49.6 17.8 0.33 0.33 -
Bcezo 18.9 49.4 17.85 0.26 0.16 -

Hpumeuanue: 1-Omuepayus,; 2 - IlomenyuanvHas smMuepayusl.

B roponax Xmensnuiikom, Kamenen-Ilononsckom u CTapokoHCTaH-
THHOBE 0OJIBIIE BCET0 IMUTPAHTOB U3 cemel ¢ 1 peGeHkowMm, B r.JIeTnyese
u3 cemell ¢ nByMms 1eTbMU. OTHOCUTEIBHO MOTEHIUAIBHBIX MUTPAaHTOB
MOJKHO CKa3aTh, YTO 0OJIee BCETO MOTCHIHAIBHBIX SMUTPAHTOB U3 TOPO-
oB XMeIbHUIIKOTO, CTapOKOHCTAaHTHHOBA U JleTHdeBa UMEIOT CEMBH C
onanM pebenkoMm. B r.Kamenen-ITogoasckomM HanOomblnee KOJIUYECTBO
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MOTEHIIMATILHBIX SMUTPAHTOB HE UMeeT AeTel (Tabmn.4).

Xapaxmepucmuxa mpyooebix MUuzpanmos no ypogHio 00paz0eanusl.

Eme onna BakHas KayeCTBEHHAsl XapaKTEPUCTHUKA TPYHOBBIX MHI-
PpaHTOB, NOAYEPKUBAIOIIasA UX MNOTCHIHAJ, O6p330BaTeﬂbeIﬁ 1 UHTCII-
JIEKTYallbHBIA ypoBeHb. [10 ypOBHIO 00pa30BaHMs MUIPAHTHI pa3/iesiCHbI
Ha TeX, KTO MMEEeT: BBICIIee, HE3aKOHYEHHOE BBICIEE, CPEJHEE CIENH-
anpHOE, cpeiHee o0lee U HEIOJIHOE cpeiHee 00pa3oBaHue.

YpoBeHb 00pa3oBaHUs OOJBIINHCTBA SMUTPAHTOB M3 BCEX HUCCIEMY-
eMBIX TOPOJOB — CpeHee crenuanbHoe. B roponax XmenbHunkom, Cra-
POKOHCTaHTHHOBE W JleTndeBe OOJBLIMHCTBO MOTCHIMAIBHBIX MHIPaH-
TOB MMEIOT CpellHee CIeluaibHoe oOpa3zoBanue, a B Kamenen-Ilonomns-
CKOM - He3aKOHYEHHOE BhIcIIee 00pa3oBaHue. DTO JOJDKHO HACTOPOXKHUTh
npeAcTaBuTeNel 00pa3oBaTelbHON chepbl — MHOTHE CTYJCHTBI OpOCaIOT
yueOy U BBIE3KAIOT Ha 3apaboTKH 3a rpaHuily. Takum oOpa3oM, CHHXKa-
€TCs IPECTIIK BBICIIEr0 00pa30BaHUs.

Xapaxmepucmura mpyoo8bix MUZPaHmMos no COYUAIbHOMY ROJONHCEHUIO.

[To counanbHOMY MOJOXXEHHIO TPYAOBBIE MUTPAHTHI Pa3[esieHbl Ha
TaKUe COLMANbHBIC TPYIIbL: pabOTAIOIINEe B TOCYAAPCTBEHHOM CEKTOpPE
9KOHOMHKH, TPEANPUHUMATENHN, XHUTEIU CEbCKOH MECTHOCTH, Oe3pa-
OOTHBIE, IEHCUOHEPHI, YICHUKH WIH CTYACHTBI, U TPYIIY TeX, KTO HMEET
HMHOE COLMAIILHOE MOJI0KEHHE.

B ropomax XwmenbHunkoM u CTapOKOHCTaHTHHOBE OOJBIIUHCTBO
SMUTPAHTOB - O6e3paboTHbIe, B T.KameHen-I10101bCKOM MTOYTH OJUHAKO-
BOC KOJIMYECTBO IMHUIPAHTOB — 0e3pabOTHBIX U PAOOTHUKOB TOCYIapCT-
BEHHOT'0 CeKTopa, B r.Jlernuese mnpeobianaroriee KOJIMYECTBO IMUTPAH-
TOB - pabOTHUKHM TOCYIApCTBEHHOTo cekropa. Cpean MOTeHUUaIbHBIX
MHUTPAHTOB TOJABIISIONIEE OOJIBIIMHCTBO NPUHAIICKUT K TaKUM COLHU-
aNbHBIM TpymmaMm: B I.XMeJIbHUIKOM — Oe3paborHble, B Kamenen-Ilo-
JIOJICKOM - YYEHUKH M CTYIEHTHI, B CTapOKOHCTaHTHHOBE — 0e3paboT-
HbIE U pabOTHHUKK rOCYJApCTBEHHOTO CeKTopa, B JleTHueBe - pabOTHUKH
rOCYAapCTBEHHOTO cekTopa. Takum 00pa3om, BHIHO, 4TO PaOOTHHUKHU rO-
CyJJapCTBEHHOT'O CEKTOpa MPaKTHYECKH HE UMEIOT 3apaboTKOB, CIIOCO0-
HBIX TOJICPKUBATh MATEPHAIBbHOE COCTOSIHUE CEMbH Ha JIOCTATOYHOM
YPOBHE, U BBIHYXICHBI HCKAaTh PaboTy 3a pyOexoM.

Urorn MMPOBCACHHOTO AHKCTUPOBAHHA 110 HA3BAaHHBIM BOIIpOCaM
MIPEACTaBIEHBI B Ta0I. 5.
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Tabnuia 5. CpeiHie XapakTepUCTHKH ONPOIIEHHBIX MUTPAHTOB

Xapaxmepucm UKa muzpanmoe

A | 1 | Ge3paboTHBIE MYKYHHBI, Bo3pacToM 36-40 net, cocrosmiue B
Opake, pa3Mep CeMbH KOTOPBIX COCTaBIseT 3-4 yenoBeka,
umetoye 1 pedenka 1o 16 JieT U uMmeroniee cpeaHee Crenu-
aJbHOE 00pa3oBaHue

2 | oIMHAKOBOE KOJIMYECTBO MY>KUYMH M JKEHILIHUH - 0e3paboTHbIE
U pabOTHHUKHU TOCYAAPCTBEHHOIO CEKTOPa, CO CPEIHUM CIIEIH-
IBHBIM 00pa3oBaHMeM, Bo3pacToM 21-25 ner, cocTosmye B
Opaxe, IMEIOT ceMblo U3 4 yernoBek 1 | pebeHka

3 | myxxuunsl, 6e3paboTHble, Bo3pacToM 31-35 ser, co cpeaHum
crieuaIbHBIM 00pa30BaHUEM, COCTOSIINE B Opake, MMEIOIIHe
CeMbI0 U3 3 YelloBeK, B cpeaHeM | pebeHka

4 | My>X4nHBI, KOTOpBIE paboTanu (Ha MOMEHT OIpoca) B rocy-
JAPCTBEHHOM CEKTOpe, Bo3pacToM 36-40 neT, co cpemHuM
CHenHaTbHBIM 00pa30BaHUEM, COCTOSIIUE B Opake, IMEIOMIre
CEMBIO M3 3 YeJIOBEK M, B CPelIHEM, 2 JeTel

b | 1 | be3paboTHble My>4uHbI, Bo3pactoM 36-40 er, cocTosiue B
Opake, pa3Mep CeMbH KOTOPBIX COCTAaBJISIET, B cpeaHeM, 4 de-
noBeka, uMmerormue 1 pedeHka 10 16 Jet, u uMeroNe cpeaHee
CrielMaJIbHOE 00pa3oBaHue

2 JKCHIIIUHEI - y'-IeHl/IKI/l u CTyZ[eHTbI C HEC3aKOHYCHHBIM BBICHINM
oOpazoBanueM, BozpactoM 10 20 JeT, HeKEHATHIC, UMEIOT Ce-
MBIO U3 3 4eJIOBEK U HE UMEIOIIUE JeTei

3 | MyxuuHbl - 0e3paboTHBIE M PAOOTHUKH TOCYAAPCTBEHHOT'O
ceKkTopa Bo3pacToM 36-40 JeT, co CpeAHUM CHenHaTbHBIM 00-
pa3oBaHHeM, cocTosue B Opake, MMEIOT CEMbIO U3 3 4erno-
BEK U, B cpeqHeM, | peOeHKa

4 | Myxuussl, paboTaiomue B rocyJapcTBEHHOM CEKTOpE, BO3-
pactom 36-40 net, co CpeaHUM CHENHUATEHBIM 00pa30BaHUEM,
cocTosiye B Opake, UMEIOIINE CEMbIO, IIPIMEPHO, U3 3 de-
noBek U 1 pebenka.

Tpumeuanue: A - «Omuepayusy, b - «l[lomenyuanvnas muepayusy.
1 - Xuenvnuykuii; 2 - Kameney-Ilooonvckuil, 3 - Cmapokoncmanmunos;
4 - Jlemuues .

AHanu3 MpOBEJICHHOTO aHKETUPOBAHMSI MTOKa3all, YTO U3 XMEIbHUII-
KOH O0O0JIaCTH 3a TPaHHUIBI CTPAHBI BBHIC3XKAIOT, B OCHOBHOM, MYXXYHHBI
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CPEIHEero TPyI0CHOCOOHOTO BO3pAcTa, CO CPEIHUM ClelUaIbHBIM 00pa-
30BaHHEM (B OOJNBIIMHCTBA CIy9aeB), COCTOSIINE B Opake W MMEIOIIHe
nereil. OCHOBHAs MPUYKMHA, NOOYAMBILNAS UX K BbIE31y — Oe3paboTuia.

B Hacrosiiiee BpeMsi He CYLIECTBYET €IMHOM TOYKHU 3PEHHUSI OTHOCU-
TEJIbHO BRXKHOCTH TOT'O MJIM HHOTO COLIMAILHO-DKOHOMUYECKOTO (hakTopa
MUTPALUH, TOH WK MHOI MPUYUHBI MUTpauud. M3BeCTHO, 4TO GakTopHl,
Kak CIIO)KHAasl CTPYKTypa pasHbIX JIEMEHTOB, ACHCTBYIOT HA MUTPALUIO B
CBOEH COBOKYMHOCTH. [103TOMY yCT@aHOBUTPH BIIMSHHE Ha IEpEMELICHHUE

HACEJICHHsI KAKOW-TO OTJEIbHOM IPyIIibl (JaKTOPOB HEBO3MOXKHO.

Ha ocHOBaHMM TPOBEACHHOTO HCCICIOBAHUS HAMHU MPEIAI0KEHO
pazznenuTh (HaKToOphl, BIUSIONIME HA MUTPALIUIO, HA JBE TPYIIbL: YMEHb-
HIAfOIIHE KeJIaHHe MUTPUPOBATE U yBETUYHBAIOIIHE ero (Ta0u.6).

Tab6muna 6. Knaccudukaius GakTopoB, BIUSIONIAX HA MATPAIIHIO

Daxmopel, ymenvuaroujie
Jiceslanue Muzpuposans

@al{m0pbl, yeeauuusarouiue
JHeenanue Imuzcpupoeama.

Curtyarus B cTpaHe

U3MEHEHUs B IOJUTUKE, 3KOHO-
MHKE, KOTOpBIE TPUBOIAT K
YIY4IICHAIO O0ILIel CUTyaluu B
CTpaHe;

CTaOMIIM3AIHsI SKOHOMUKH;

POCT IPON3BOJICTBA;
YBEIMUYEHUS pab0INX MECT;
MOBBILIEHUE >KU3HEHHOTO YpOB-
Hsl HAaCEJICHUS;

U3MCHCHHSA B ITIOJIUTHKEC, DKOHOMU-
K€, KOTOpBIE IIPUBOAUT K yXyZIule-
HHIO OOIIEH CUTyaIlK B CTpaHe;
HecTaOMIIBHOCTh AKOHOMHYECKOTO
COCTOSIHHS;

BO3pacTaHus 0e3pabOTHIIEI,

CIIaj )KU3HEHHOTO YPOBHS Hacele-
HHS;

YenoBeyeckuid haxTop

- HOpMAJIEHBIC YCIIOBUS JKU3HU;
- HHTEepecHas padoTa;

- BBICOKHI 3apa0oTOK;

- IICHXOJIOTHYECKOE HEKeIIaHHe
JTAJIEKUX MTyTELECTBUM;

- HEe3HaHHWE HWHOCTPAHHBIX S3BI-
KOB;

- OoJplIast CEMbsI, HAJIMYHE JIE-
Te U poauTened MPEeKIOHHOTO
BO3pacTa.

- MHAHCOBEIC TPYIHOCTH;

- moTeps padoTHI;

- 3HAHUS] THOCTPAHHBIX SI3BIKOB;

- HHOPMHUPOBAHHOCTH O TPYAOYC-
TPOWCTBE 32 IPaHULEH;

- o0mras MpICTTB: "ITydriee Tam, Te
Hac Het'";

- HalIM4ue 3HAKOMBIX, COCEICH,
POJICTBEHHUKOB, KOTOpbIe ObUIH
WM NIPOKUBAIOT 33 FPAHULIEH;

- OTCyTCTBI/Ie KUJIbA,
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- OTCYTCTBUE CEMBH.

OTcroa ciexyer, 4To €ClIi KOJIMYECTBEHHO OLIEHUTh CTETICHb BIIHSI-
HUSI K&XJI0T0 (haKTopa, TO HOSBIISETCS BO3MOXKHOCTD YIIPABICHHUS MHUTpa-
LMOHHBIMH MPOLIECCAMHU.

Tak, MBI IpemjaraeM BBECTH IIOHATHE KOd((dHULIMEHTa MHTpaLy-
onHoi1 rotoBHOCTH (KMI'), ompenensemoro no ¢popmye (2). OH moka3si-
BaeT, HACKOJIbKO HMHJIMBH F'OTOB K TaK Ha3blBaEMOMY "YKJIAIBIBAHHUIO Ye-
MOJAHOB".

KMF=b121+b282+ cee +b,,e,, (2)

rze: e; - 3JEeMEeHTapHble (AaKTOPbl, KOTOPblE MUMEIOT BIIMSHUE Ha
MUTPALMIO HACEJICHHUST;
b; - xoapunment 3HaunMocTH i-2o haxropa.

3HaueHus b; MOXKHO OIPEAEIUTh MYTEM 3KCIEPTHBIX OLEHOK WX Ha
OCHOBE HCCJIEJOBAaHWN MHIpanyy B mpouuioMm. [IpudeM orpunarensHble
3HaueHus b; cnemyeT NpUHUMATh A (PAKTOPOB, YMEHBINAIOIINX JKEJa-
HHE MWIPHPOBATh, a ITOJIOKHUTENBHBIE A yBennuuBaromux. Ilpemso-
MKEHHBII MOJXO0[ BBIPAKAET MHUIPAMOHHBIE MIPOIECCH YEPE3 MOCTOSH-
HbIE KOMIIOHEHTBI, AEHCTBUE KOTOPBIX HAa CYOBEKT MUTPALUH MOXKHO
BBIUNCIIUTh HEMOCPEACTBEHHO. [losBigeTCs BO3MOXKHOCTH IMPOTHO3HPO-
BaHUS M yNpaBJIEHUs ONpPEIENeHHBIM MPOLIECCOM MMIPAIM MyTEM Or-
PaHWYEHUS WM YBEJIMYCHUS BIMSHUS IPUYUHHBIX 00CTOSTEIHCTB.

OpHaKo NMPOTHO3UpPOBaHKME MaclTaboB MUIpalMK Ha OCHOBE (hak-
TOPHOTO aHAJIN3a YCIOXKHIETCA 4epe3 yXY/IIECHUE YCIOBHH COLMANIbHO-
HKOHOMHYECKOT0 Pa3BUTHA. B yclIoBusIX HecTaOMIIbHON SKOHOMHKH BHE-
IIHSS MUTPALsl HECTaOMIbHA M MOXKET HCIIBITHIBATh Pa3IMYHBIE KOJIe-
0aHMs1, KOTOPHIC IPONUCXOIAT B CBSI3H C N3MCHEHHUSAMH yCIIOBUH XKU3HHU.

OTTOK TpPYIOBBIX PECYpPCOB aKTHBHOTO BO3pacTa CONPOBOXKAACTCS
yXyIIIeHHeM JeMorpauyeckoil CHTyaliu B TOCYIapCTBE-IOHOpE, a
YMEHbBLICHHE KOJIWYECTBA BBHICOKOKBAIM(UIMPOBAHHBIX CIELHANINCTOB
CHIDKAET KaueCTBCHHBIN COCTaB HACEICHUS; HECOBEPILIECHCTBO IIPABOBBIX
aKTOB W MH(OPMALMOHHOTO OOECIeYeHUs pa3pelaeT MPOBOANUTh CKPBI-
ThI€ BAJTIOTHBIE ONEPALUU UM IPOTHUBOIIPABHYIO TOPTOBIIIO.

Tem He MeHee, OyeT HEBEPHBIM OTrpaHMUYEHUE Bble3a padoueil cu-
Jbl U3 YKpauHBl: HAa0 OTMETUTh, YTO TPYAOBas MUTpaLUs B yCIOBHUSX
pocTta Oe3paboTHIa M CHIDKCHHS YPOBHS JKM3HU HACENICHHMS, TEPEBOJIST
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OOJIBPIITMHCTBO TPAXKAaH Ha camooOecredeHne ceOsi U CBOCH CEMbH, TeM
caMbIM CHHMMAET COLMAIbHOE HANpsDKeHHEe ¢ rocygapcrsa. Bno6aBok,
BO3BpAllleHHE B CTPaHy 4YacTH BAJIIOTHBIX 3apabOTKOB OKa3bIBaeT CO-
ﬂeﬁCTBHe YIYUIICHUIO SKOHOMUYECKOT'O IMOTCHIIMAaJIa CTPaHbI.

K HaunboJiee Ba)XHBIM KaueCTBEHHBIM XapaKTEepUCTUKaM pabodeil cu-
JBl MOXKHO OTHECTH O0pa3oBaTEbHBIM YpPOBEHb, NPO(ECCHOHATBHYIO
CTPYKTYPY, YPOBEHb KBAIM(HKALUK U COCTOSIHUE 3/I0POBBSI TPYIOBBIX
MUTPaHTOB.

[IpoBeneHHBIN cONUANBEHO-IEMOTPaQUIECKIA ONPOC TPYIOBBIX MHUT-
paHTOB XMEJIBHHULIKOW 00IaCTH MOKa3all, YTO CYMIECTBYIOT TaK Ha3bIBae-
MBIE “TIONIOKUTEbHEIE” U “OTpUIATENbHBIE” MOTHBHI TPYIOBOH MHUTpa-
uuu (tadm. 7).

Tabnuna 7. IlepedeHb MOTHBOB, BIUSIIOIIMX HA TPYAOBYI MHUIpa-

LHIO.
"Ilonoxcumenshoie" "Ompuyamenvhuute"
Momuewl Momuewl

Hamepenue yiydiuTh JINYHYIO
JKHU3HB;

[epcniekTUBHI yirydIIeHUs
YPOBHS KU3HH;

Jlyumme ob6pa3oBaTenbHEIC
BO3MOXHOCTH;

[ToBrIIeHNE KBATN(UKAIIHL;
CTaXupoBKa;

Paciuupenus 3HaHui 0 Ipyrux
3eMJISIX M KYJIBTYype.

OTCyTCTBHE KUIIbS;

Huskast 3apaboTHas miara;
[Toreps paboTHI;

OtcytcTBHE paboThl U
3apabOTKOB;

HeBo3MOXKHOCTD peai30BaTh Ha
POJIMHE CBOW MHTEPECHI ¥ TaJaH-
THI;

[Tnoxue KUNMUIHO-OBITOBEIE yC-
JIOBHSL.

[Ipu BausiHMM "TIONOKUTENBHBIX" MOTHBOB WHIUBUAYYM MpPUHA-
JISKUT K CpeAHEH 1 OoJiee BBICOKOH COLMANIHOM NPOCIIOiiKe, MaTepH-
aNbHO o0ecreyeH, MMeeT CPEJICTBa K CYIIECTBOBAaHHIO HAa POJIMHE, a ero
XKEJaHUE TPYAOYCTPOUTHCS 3a TPaHUIEd HOCHUT JIeNIOBOH (Kak B cirydae
CTa)XMPOBKH, HOBBIIIEHHsST 00pa30BaHMs) WIM JMYHBIA (Harmpumep, pac-
LIMpEeHNe 3HaHUH 0 JPYTHX 3eMIISIX U KYJIBTYpe) XapakTep.

K “oTpumatensHBIM” MOTHBAaM OTHOCSATCS HU3KHH KXU3HEHHBIH yPO-
BEHBb TPaXKIaH, MaTepHaIbHAs Mallo00eCIeueHHOCTh U HEBO3MOXKHOCTH
COLMANBEHOTO PAa3BUTHS JIMYHOCTH. B 3TOM ciiydae paboTa B ApPYrux
CTpaHax — €/Ba JIN HE €AMHCTBEHHBIH BBIXOA M3 KPU3UCHOTO MOJOXKECHHUS
yenoBeka (cembn). OHAKO, HATO 3aMETHTh, TaKasi CUTyalusl IPUBOIUT K

90



COLIMATIbHO-)KOHOMHYECKOMY HAIPSHKEHUIO: TpakJaHe Ha3BaHHOM Kare-
TOPHH ITOYTH BCETAA UAYT Ha “UepPHOBYIO”, HU3KO KBATH(HUIIIPOBAHHYIO,
a TaKkXKe U HelleralibHylo padory.

Takum oOpazom, aist 000 CTpaHbl MOXKET OBITh Ba)KHOM MH(OP-
MaIsi 0 TOM, MUTPAHThI KaKOH KaTeropuu NMpeo0iIagaroT B MUTPAIIMOH-
HOM TIOTOKE.

O4eBHIHO, 3a7aYeil TOCYyIapCTBEHHON Ba)KHOCTH CETOJHS SBJISCTCS
M3MEHCHHE TPOIOPIUU TPYJIOBEIX MHUTPAHTOB B CTOPOHY JOMHHHPYIO-
LIEH T10 “TIOJIOKUATEIBHBIM® MOTHBAM.

Buoigoowt:

HccrenoBanus moka3any, 4TO Ha KOJMYECTBO M Ka4eCTBO 3KCIIOpPTa
paboueit cuibl B YKpawHe BIUSIOT, C OJHON CTOPOHBI, MOJIUTHICCKUE U
SKOHOMHYECKHE MpeoOpa3oBaHus, Nepexoa K PIHOYHBIM OTHOIICHUSM,
yBeJau4YeHue 0e3paboTHIbl U CHMYKEHHE XM3HEHHOTO YPOBHSI OOJIBIINH-
CTBa TPaXIaH; C APYrol CTOPOHBI — MHAMWBUAyaAIbHBIE XapaKTEPUCTUKU
MOTEHI[MATBHBIX MUTPAHTOB. OUYEBUIHO, AMHUIPAIUs pabodyel CHIIbI Ha
VYkpaune B Omikaiiniee BpeMs HE yMEHBLIMTCS, a Oy/JeT pa3BHBATHCS
IIPONOPLIMOHATIBHO YXYALIEHUI0 3KOHOMUYECKOH CHUTyallud B CTpaHe,
MI03TOMY OCOOYIO Ba’KHOCTH IPHOOPETAET OLIEHKa COBPEMEHHOT'O COCTOSI-
HUSI MATPAIlUH HACEIICHHUS.

B VkpamHe OTCYTCTBYET HOCTOBEpHAs CTATHCTHKA O KOJIUYECTBE U
Ka4eCTBEHHBIX XapaKTEePUCTHKAX SMUTPAIIMOHHBIX IOTOKOB. DTO CBSI3aHO
C HECOBEPIICHHOW MHUIPAIMOHHON MH(OpMAaIMel, a Takke ciadoil mpa-
BOBOM 0a30H, peryIupyroImeii TpyJ0yCTPOHCTBO 3a pyOeKoM, YTO BIE€UET
3a co0OH OTCYTCTBHE KOHTPOJIS HaJ[ CJIOXHBIICHCS MHUIPAIMOHHOW CH-
Tyaiyen, 1aeT BO3MOXKHOCTh MHOTHM I'pakAaHaM IopadaThIBaTh B Jpy-
THX CTpaHaX, MHHYS PETHCTPALUIO KaK TPYJOBON MHUIPAHT U, COOTBETCT-
BEHHO, n30erast 1 JeHEe)KHOH OTBETCTBEHHOCTH.

W3ydeHue Murpanuu HAceNeHUs INPHUBIEKAET CErOAHsS BHUMAHUE
MHOTHX OTEYECTBEHHBIX M 3apyOeXHbIX yueHbIX. OHaKo B CTpaHe OT-
CYTCTBYET IOCTOBEpHAas WHPOPMALHUSI O KOJIMYECTBE W KadecTBE MUTPa-
IUOHHBIX TiepeMenieHnid. CHIDKEHIE Ka9eCTBa MUTPAITHOHHON CTaTHCTH-
KH, OBICTPO MPOTPEecCUpyIoIee, HEOOXOAMMO MOCTOSHHO HUMETh B BHIY
IIpH aHAJTU3€ MUTPAIIH HACEJICHHUS B TIOCIECHHUE TOIbI.

AHaM3 MOTEHIMAIbHON MUTpAIMA Ha OCHOBE IPOBEICHHOTO aHKE-
THPOBAHM MOKa3aJl, 4TO B ONipkaiimem OymymieM IDIaHHPYIOT BBIE3T 3a
rpaHuIy Ha 3apaO0TKH NPEICTaBUTEIH TPYJOCIIOCOOHOIO BO3pacTa, NMe-
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IOLIME XOPOLINH ypOBeHb 00pa3oBaHus U NPO(heCCHOHAIBHOI TOATOTOB-
KH.

Kak u3BecTHO, Kax/1asi CTpaHa CaMOCTOSTENILHO OINpPEEIsieT sl ce-
65[ MMPpUEMJIEMOC KOJIMYCCTBO MUT'PAHTOB, YUUTLIBAA PA3JIMYHBIC, KaK I10-
JIUTUYCCKHUEC, TAK U DKOHOMUYCCKHC MOMCHTHI (cuTyaumo Ha OTCUYCCTBCH-
HOM pBIHKE TpPYJa, CYIIECTBOBAHHE MEKIYHAPOIHBIX COTNIANICHUH U
1.11.). Ho Kakoii OyzeT cocTaBIstoas MUTPAIIIOHHOTO ITOTOKA — U3 00e3-
JTOJICHHBIX JIFOACH, KOTOPBIE BBIHYKJCHBI MUTPHPOBAThH U3-32 HEBO3MOXK-
HOCTH HOPMAIIHOTO CYIIECTBOBAaHUS Ha POAWHE, WIN W3 JIIOJEH, KOTO-
pBIe UMEIOT JOCTATOYHBIA CONUANBHBIA YPOBEHB KU3HU, M Ubsl BPEMEH-
Hasi SMUTpausi BBI30BET OOMEH HMH(OpPMAIHEH, OIBITOM, IOBBIIICHHE
KBaJTU(HUKAINH, a TAK)Ke IPUBEAET K 00IIeMy BO3PAaCTaHHUIO YKOHOMHYEC-
KOT'O COCTOSTHHUS CTPaHbI, €ro CTaOMIN3aIllii Ha MUPOBOH apeHe?

Y4uTHIBas BBIIECKAa3aHHOE, HA COBPEMEHHOM 3Tale IKOHOMHYECKO-
ro pa3sBUTHS YKpauWHbI OOJIBIIOE 3HAYCHUS MpHOOpeTaeT Oojiee (pyHaa-
MCHTAJIbHOC HCCJIICAOBAHUEC NPHUYNH U CJ'leZlCTBl/Iﬁ mpouecca SMUrpanun
paboueii CUIbI, U3YUYCHUE COCTOSHHS MOTECHIIMATBHON MUTPAIINH, & TAKKE
CO3/IaHUC YCIIOBHIA ISl YIPABICHUS MUTPALMOHHBIMHU TIOTOKAMHU.
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PROCESUL MITROPOLIEI BASARABIEI LA
STRASBOURG SI EFECTELE LUI ASUPRA
RELATIILOR MOLDO-ROMANE.

Dumitru REVENCU
Republica Moldova, Chigindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative,
Catedra Politologie
doctorand

Este adevarat, ca formarea, mentinerea si dezvoltarea relatiilor la
toate nivelurile politice, economice, culturale sau de o altd naturd intre
state vecine si cele mondiale, este o necesitate vitala si contribuie In mod
evident la prosperarea reciprocd a acestor state. Altfel vorbind, aceasta
realitate politica este In mod sigur un proces mai mult sau mai putin re-
versibil.

“Revolutiile europene” si implozia URSS din anii 1989-1991 “ob-
ligd” Republica Moldova, aldturi de societatile fostei tabere socialiste, sa
absoarba valorile democratice ale unui stat de drept, sd obtina reale sanse
pentru constientizarea ideilor de libertate de gindire, adevér istoric, re-
nastere nationald, reforma lingvistica etc. N-au fost neglijate la acel mo-
ment nici valorile spirituale ale spatiului romanesc dintre Nistru si Prut.
Ca urmare, la 14 septembrie 1992 la Chisinau are loc reactivarea Mitro-
poliei Basarabiei sub autoritatea Patriarhiei Romane®’, ceea ce a deter-
minat izbucnirea unui conflict confesional intre Mitropolia Moldovei de
sub jurisdictia Patriarhiei Ruse si Mitropolia Basarabiei, acest litigiu tran-
sformindu-se in unul politic, prin refuzul autoritatilor de la Chisindu de a
legaliza existenta Mitropoliei Basarabiei.”lerarhii Bisericii au fost de
aceasta data mai curajosi decit politicienii perioadei”™.

Chiar din momentul reactivarii, adeptii politici, capii bisericilor,
enoriasii Mitropoliei Basarabiei se izbesc de zidul nedorintei cirmui-
torilor tarii de a recunoaste juridic activitatea si existenta Mitropoliei Ba-
sarabiei.

87 Adevdirul despre Mitropolia Basarabiei, Editura Institutului Biblic si de Misiu-
ne al Bisericii Ortodoxe Romdne. — Bucuresti, 1993, p.44.

8 Politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale securitdtii si colabordrii re-
gionale. / “Perspectiva”. — Chisinau, 1998, p.13.
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Patriarhia Romana de la Bucuresti primeste in scurt timp Mitropolia
Basarabiei in sinul intregii Biserici Ortodoxe Romane, fapt consfintit intr-
un document intitulat “Act Patriarhal si Sinodal al Patriarhiei Roméne,
privind recunoasterea Mitropoliei Basarabiei, autonoma si de stil vechi cu
resedinta in Chisinau™’. Asa cum Patriarhia Romani a actionat pentru
reintregirea confesionala Romaénia, ca cel mai important vecin strategic
european cu care Republica Moldova stabileste relatii, nu numai de na-
turd politica si economica, ci si relatii ce tin de valorile spirituale, nati-
onale s§i istorice a unui popor, recunoagtea la 27 august 1991 indepen-
denta Republicii Moldova, datd numitd de presedintele Romaniei lon
Iliescu “zi de sarbatoare pentru intreaga suflare roméneasca” si care fe-
licita fratii i surorile de peste Prut, conducerea Republicii Moldova pent-
ru indltatorul gest de implinire a idealului de proclamare a independen-
tei”.”

In concluzie, recunoasterea Mitropoliei Basarabiei devine o prob-
lema dificild pentru toate guvernele Republicii Moldova din 1992 incoa-
ce, sustindtorii si adeptii ei fiind nevoiti sa patricipe la “peste 40 de pro-
cese judiciare interne si la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CEDO) de la Strasbourg™". De fiecare dati clasa politica de la cirma ta-
rii amind perioada de dezbatere si solutionare amiabila a problemei Mit-
ropoliei Basarabiei, motivind aceasta prin necesitatea rezolvarii unor
stringente social-politice si economice.

La 2 octombrie 2001, la un nou proces judiciar la CEDO de la Stras-
bourg, avocatul Guvernului Moldovei, Ministrul Justitiei lon Morei, afir-
ma cd “interesul politic si administrativ, adicd de amestec direct in tre-
burile statului suveran si independent, Republica Moldova, este promovat
de catre Romaénia in spatiul dintre Prut si Nistru prin intermediul unor
forte moldovenesti pro-roméne. Acest amestec, facut uneori in stil “hei-
rupist” a generat multe stiri conflictuale si destabilizare in zona™*?.

8 Adevarul despre Mitropolia Basarabiei, Editura Institutului Biblic si de Misiu-
ne al Bisericii Ortodoxe Romdne. — Bucuresti, 1993, p.50.

%0 Cojocaru G. Politica externd a Republicii Moldova. / Civitas. - Chisinau, 2001,
p-68

! Din interviul acordat de deputatul in Parlamentul Republucii Moldova, vice-
presedinte al Comisiei Parlamentare pentru Politica Externd, Viad Cubrea-
cov.

2" Case of Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, nr.45701 /
99, 2 octombrie 2001.
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In aceeasi ordine de idei Ion Morei sustine ci “recunoasterea Mitro-
poliei Basarabiei de catre organele similare din Romania duc la seména-
rea discordiei intre credinciosi pentu a se ajunge, in sfirsi la o confruntare
si la o perpetua stare de beligeranta, de destabilizare a situatiei sociale si
politice in Republica Moldova. Se mizeza pe faptul ca in ape tulburi ex-
pansionismul roménesc va pescui mai usor, inclusiv §i prin intermediul
Patriarhiei Romane™.

Se pare ca racirea relatiilor moldo-roméne din ultimul timp se dorea
a fi un fenomen de durata. Reactiile clasei politice, a capilor Bisericii de
la Bucuresti si de la Chisindu nu au intirziat. Presedintele Roméniei Ion
Iliescu a declarat ca discursul rostit de Ministrul moldovaen al Justitie lon
Morei la Strasbourg este ofensator pentru Romania, iar Guvernul si Pre-
sedintele moldovean ii datoreaza explicattii’.

Prea Fericitul Parinte Teoctist a adresat Ministrului Justitiei de la
Chisinau o scrisoare in care afirma “cé a luat cunostinta cu surprindere si
amaraciune de afirmatiile recente ale acestuia la adresa Patriarhiei Ro-
mane”” iar Adrian Nistase, prim-ministru al Guvernului Romaniei le-a
cerut guvernantilor de la Chisindu sa-si precizeze atitudinea fatd de Ro-
mania’®.

Principalul post de radio din Romania, “Romania actualitati” arata
ca acest discurs contine ofense inadmisibile la adresa statului roméan si
“sunt 1n totald contradictie cu caracterul special, priveligiat si pragmatic
al relatiilor dintre Romania si Republica Moldova, reconfirmat de mai
multe ori de actuala putere de la Chisindu™’. Presedintele comisiei de po-
litica externa a Senatului Romaniei Gheorghe Prisicaru, referindu-se la
relatiile conflictiale cu Republica Moldova, a mentionat cd acestea au
aparut dupa alegerile parlamentare din aceasta tara si “este cert ca dupa
victoria Partidului Comunistilor din Moldova in alegeri, noi constatim o
intensificare a atitudinilor si actiunilor anti-romanesti, luari de pozitie si
actiuni care contravin intereselor de persprctiva ale Romaniei si Repub-
licii Moldova™®.

Ioan Rus ministrul roman al Afacerilor Interne, intr-o “vizita theni-

ca” la Chisindu pe 18 octombrie 2001 “li cere premierului Tarlev explica-

% ibidem.

9 “Flyx 7 2001, 9 octombrie.
% ibidem.

% ibidem, 4 octombrie.

7 ibidem, 9 octombrie.

98 ibidem, 9 octombrie.
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tii “extrem de clare ” in legétura cu acuzatiile de “expansionism”, sublini-
ind in acelasi timp cd Romania va incerca in continuare sd promoveze
lucruri pozitive in relatia cu Republica Moldova, dar Bucurestiul nu este
de acord sd asiste permanent la aparitia unor nori negri si a fumului gros
peste relatiile moldo- romane™”’.

Reactiile politicienilor chisindueni nu s-au lasat nici ele mult astep-
tate. Presedintele Partidului Popular Crestin-Democrat, Iurie Rosca, afir-
ma cd ramine cu speranta ca aceastd Intimplare scandaloasa de la Stras-
bourg sd nu umbreasca definitiv relatiile dintre Bucuresti si Chisinau si sa
nu Inghete pentru toatd perioada de aflare a comunistilor la guvernare in
Republica Moldova relatiile firesti intre cele doud state romanesti'®.
Analistul politic de la “Radio Svoboda”, Vasile Butnaru sublinia ca
“avocatul Guvernului Moldovei a avut misiunea sid detoneze relatiile
moldo-romane ... si cd administratia de la Bucuresti a fost la un pas de a
inchide Ambasada din Republica Moldova™'"".

Tensiunile diplomatice moldo-romane au fost comentate si de catre
alte personalitati ale vietii politice de la Chisinau. Astfel primul presedin-
te al Republicii Moldova, Mircea Snegur numeste declaratia Ministrului
Justitiei “o afirmatie aberantd”, iar vice-presedintele Partidului National
Liberal Anatol Taranu, afirma ca “Republica Moldova risca sa-si piarda
unicul aliat fidel pe plan international”'®.

Aprofundarea crizei diplomatice dintre Republica Moldova si Ro-
mania, exprimata de altfel prin refuzul premierului roman Adrian Néstase
de a vizita Moldova si sfatul acestuia dat Presedintelui Voronin “de a-si
demite Ministrul de Justitie”'® a avut un alt efect la Guvern si
Presedentie decit cel scontat. Astfel, premierul “Tarlev a sustinut in mod
neasteptat intr-o conferintd de presd, cd nu cunostea intentiile d-lui Ion
Morei de a acuza Romania de “expansionism” in luarea de cuvint de la
Strasbourg, dar ca va analiza discursul cu “maxima atentie” pentru a
vedea dacid “partea romani avea motive si se supere” ™. Si la Presedentie
reactiile la afirmatiile Ministrului Justisiei de la Strasbourg au fost
intirziate. Victor Doras, consilierul politic al Presedintelui Voronin,
declara jurnalistilor: “Noi trebuie sd studiem situatia si vom actiona in

i "Saptamina”, 2001, 9 noiembrie.

100 “"Flux”, 2001, 4 octombrie.

101 ibidem, 9 octombrie.

192 nurnalul National”, 2001, 4 octombrie.
193 ibidem, 16 octombrie.

19 nirnalul National”, 2001, 16 octombrie.
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functie de actiunile oficiale ale Bucurestilor... Toate chestiunile astea
sunt lucruri care trebuie sa fie documentate. Dupa aceea noi putem lua o
decizie™'®.

Stingerea conflictului a venit din partea roména prin pozitia lucida
luatd de Presedintele Ion Iliescu in legaturd cu situatia creatd in relatiile
moldo-romane din ultimul timp: ”Autoritatiile de la Bucuresti nu vor ap-
lica sanctiuni Republicii Moldova. Nu putem sacrifica relatiile cu Repub-
lica Moldova pentru o guvernare care, din punct de vedere idiologic, este
situatd pe o alta platforma”'%, afirmind totodatd ci Statul roman doreste
sd mentina aceeasi deschidere de pind acum fatd de cetatenii Republicii
Moldova.

Acesta declaratie imprima o notd de optimism vietii politice din
acestd zond a Europei, relatiile moldo-romane avind sanse de a intra pe
un fagas firesc asa cum o cere conjunctura politicd si istoricd europeana,
care este orientata spre o convetiure bazata pe principii de buna vecinata-
te, ajutor reciproc si sustinere neconditionata in solutionarea litigiilor po-
litice.

195 “Flux”, 2001, 9 octombrie.
19 2 nurnalul National”, 2001, 16 octombrie.
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JUHAMMUKA TPOPECCUOHAJIBHBIX
WHTEPECOB MOJIOJEKH B ITEPEXOJHOM
MOJIJABCKOM OBIIECTBE.

Buxmop CAKA
Pecnybnuxa Monooea, Kumunée
T'ocyoapcmeennutit Ynueepcumem Monooewt
Dakynvmem Mescoynapoouvix Omuouienuii,
Honumuueckux u Aomunucmpamusnvix Hayx
Kagheopa nonumonozuu
00KmMop, 0oueHm

Koncmanmun EILIAHY
Pecnyonuxa Monooea, Kuwiunée
Hucmumym Ilonumuueckux Hayk u
Meostcoynapoonsix Omuouienuii
0oKmop-xabunumam, npogheccop

[IpodeccrnonanpHOEe CcaMOONpPEACTICHHE MOJOAOTO TIOKOJNCHHUS U
(hopMHpOBaHHE COOTBETCTBYIOLINX HHTEPECOB — ATO CIIOKHBIH, IIPOTHUBO-
PEYMBBIA, C TOCTOSHHBIMH IUXOJOMUYECKHMH TEHICHLHUSAMH IIPOIECC
OCO3HAHMSI UM HEO0OXOTUMOCTH BEIOOpa W TPHOOpETEeHUS MTPOQECCHH,
aJIeKBaTHOM €ro CKJIOHHOCTSIM M CHIOCOOHOCTSIM, a TaKkKe MOTPEOHOCTIM
pbiHKa Tpyaa. Eciu paHblie, B yCIOBHSX TOTAIUTAPHOTO OOILECTBA, CUH-
TaJIOCh, YTO HAYaJo 3TOr0 MpoIlecca 3aKiIajbIBAeTCsl B CEMbE U TPOJIOI-
xKaeTcs 0e3 Kakux-1M00 0cOOBIX CephE3HBIX MpobieM B 00ieoOpa3oBa-
TEJIbHOHM, NpO(heCCHOHANIBHOM, BBICIIEH MIKOJE, 3aKaH4YMBAsCh B TPYIO-
BOM KOJUIEKTHBE, TO HBIHE 3JIEMEHTHI 3TOW IIETIOYKH, B3STHIE B IEJIOM U
[0 OTHENBHOCTH, CHJIBHO pacIIaTaHbl, HE COOTBETCTBYIOT TPeOOBAHUSIM
MTOJITOTOBKH KBATM(UIIMPOBAHHBIX KaapoB. HEIHENTHee aHTHHOMITYECKOE
cocTosTHHE TIPO(EeCCHOHATEHOW OPUEHTAIIIH MOJIAABCKON MOJIOIEXKH, KaK
1 Ipo(heCCHOHANBHBIX peannii 00miecTBa B IeJIOM, 00YCIIaBIUBASTCS Ps-
oM (paKTOpPOB, KaK 0OBEKTUBHOTO TaK U CyObEKTHBHOTO XapakKTepa.

Bo-nepBbIxX, npodeccroHaIbHOE CTAaHOBICHHE MOJIOAEKH OCYIIe-
CTBJISICTCS B HeOGbl‘lelX MEPEXOAHBIX YCIOBUAX, MPOHUKHYTBIX ((KOM6I/I-
Hauneﬁ» HCCBA3AHHBIX 3JIEMCHTOB Pa3JIMYHbIX NEPEXOAHBIX TUIIOB — Ha-
BSI3aHHBIH, TAKTUPOBAHHBIN (JOTOBOPHBIN), peopMHUCTCKHIA, PEBOJFOLIH-
OHHBIN — IIPY IOMUHHUPOBAHWHU Ha TOM MJIM MHOM 3Talle ONpeAeIEHHOTO
TUIIOBOTO BJIEMEHTAa WM LEJIOW TUIIOBOM amajbraMoi cO BCEBO3MOX-
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HBIMH MCKYCCTBEHHBIMH KOHCTPYKIHMAMH. Takoro pona mepexoi MMeer
CYyIIECTBEHHBIC HETATHBHBIE TOCIEACTBUS U aKKyMYJISIIMA U YTBEPK-
JieHus1 MpoQecCHOHANBbHBIX HHTepecoB. CBoeoOpa3Hasi JWHAMHUKA IO-
CJIEZIHUX OTpaXkaeT B YCIOBHUSX JEMOKPAaTHYECKOI'O TPaH3HMTa, HEYCTOM-
YHUBOCTb U HEIIOCJIIEAOBATCIIBHOCTh HUX HOCHUTEJIENH — Pa3JIMIHBIX KaTero-
pUM MOJIOAEXKH — KaK Ha YpPOBHE MEHTAJHMTETa, TAK M HA YPOBHE ITOBE-
JICHUs, OTHOIIEHWS, camopeanu3aund uHauBuayyma. IIpodeccronans-
HBIH MHTEpeC OONBIIMHCTBA MOJIOABIX JIIOJeH, Oyaydu B ctaauu hopMu-
pOBaHUS, OXBaYCH CHIIBHBIM AMCOATIAHCOM MEXIY €0 OCHOBHBIMH O0B-
eKTUBHBIMH M CYOBEKTHBHBIMH HayallaMH, TO €CTh MEXIY TEM, 9TO SB-
TseTCI HEOOXOIUMBIM ¥ BBITOIHBIM, MEXKAY IIOTPEOHOCTHIO U BBITOIOH C
OJTHOM CTOPOHBI, U CTENIEHBIO UX OCO3HAHUS, C APYTOH, MEXIY LEIIMU U
crocobamMy WX JOCTIDKEHHS, MEXIY aKTOPCKHUMH YBJICUCHISIMH U e(hu-
LUTOM 3KOHOMHYECKHX, COLHUAIBHBIX, MOJUTHIECKUX, MOPATBHBIX CTH-
MYJIOB ¥ T.J. [IpoTHBOpeunsi 00beKTHBHO-CYOBEKTUBHOI'O XapaKkTepa, 1 B
HEMaJIOil CTENEeHU BHYTPUOOBEKTHBHOIO, BHYTPUCYOBEKTHBHOIO pa3psi-
Jla, CBUJIETEIILCTBYET O CTPYKTYPHOM KpH3Kce Npo(ecCHOHAIBHOrO MH-
Tepeca, 00 €ro 3BONIOLUUH Yepe3 NPOLECcChl CTPYKTYPH3ALNH — AECTPYK-
TypHU3aIuH.

Bo-BTOpBIX, HAMEUEHHBIE 32 MTOCIICIHEE JACCITUIIETHE B IOCTKOMMY-
HUCTHYECKOM MOJIJABCKOM TIPOCTPAHCTBE COIHATBFHO-3KOHOMUYECKHE
pedOopMBI, HEMOCTIEeNOBATENFHOCTh WX OCYIIECTBICHHUS, CYIIECTBEHHOE
COKpAIlIeHHEe PabOoYNX MECT, yIPo3a M poCT 0e3pabOTHIIBI, CTPEMHUTENb-
HOE M3MEHEeHHe NMPOPECCUOHATIBHOM CTPYKTYPHI OOIIECTBA, 3HAYUTEIIb-
HOE e€ OTCTaBaHHE OT COBPEMEHHBIX TPEOOBAaHUH M APYyTHE MPOTHUBOPE-
YUBBIC q)aKTOp])l, HE MOIJIM HE OTPa3uThbCA MYYUTCIBHO, OTYACTHU OACCT-
PYKTHUBHO, Ha YXM3HEHHBIX U NPO(ECCHOHAIBHBIX HAMEPEHUSX MOJIOZE-
KH. B 3TOT XpOHHMYECKUH NecTaOMIM3alMOHHbBIA MEepHOJ CHIIbHEE YeM
KOTIa-JIM00 MPOSIBISIIOTCS TEHJICHIMH Ae(OpMallii CO3HAaHUS, Iepeopu-
EHTaIlM{ MPOLECCOB NPO(ECCHOHAIBHON COMMAIN3AIMN MOJIOJBIX JIIO-
nei. OTcyTCTBHE Ha IPOTSHKEHUU TAaHHOTO MepHOAa [EJIOCTHON rocynap-
CTBEHHOH MOJIOJEKHON TTOJINTHKH, HEJOCTATKH B OOYYEHUH U TPYIOBOM
BOCIIHTAaHWUH, PAaBHO KaK M HAPYIICHWE MPHUHIUIIOB COLMAIBHOW cCIipa-
BEUTMBOCTH, ASHUITIT MEXAaHU3MOB U 00ECIICUCHHSI PAaBHBIX BO3MOXK-
HOCTEH, HECOOTBETCBHE CHCTEMBI OIUIATHI TPyAa HYXIaM MOJOIEKH,
CHIDKAIOT, C OJHOW CTOPOHBI, €€ LeNeyCTPeMIEHHOCTh B MpOodeccHo-
HAJIbHOM CaMOOIIPE/IeTICHUH, TOPOXKAAIOT €€ MHPAHTHIN3M, C IPYyrod —
MPUBOJAT K TOTPEOUTENBECKUM OPUEHTALUsAM, K J1e(hOPMUPOBAHHOM TO-
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BEJICHYECKON aJalTHPOBAHHOCTH K HOBBIM COIHAJIbHO-3KOHOMHUYECKHM
YCIIOBHSIM.

B-TpeTbuX, cpenu BBISBICHHBIX TPEBOXKHBIX TEHACHILUII B MOJO-
IEXHOM cpelle — NaJieHne nHTepeca K n3dpanHo npodeccun. OTcyTCT-
BUC TaKOI'0O MHTEpECa B OIIpoCax MOCICAHUX JIET OTMCUACTCA Yy ITOJIOBUHBI
CTYZEHTOB TEXHHUYECKHX U MEAarorndeckux By30B Momnnossl. [Ipoucxo-
JIIT JIeBajibBAaLlMsl LIEHHOCTH M cTaryca NMpogeccud MHXXeHepa, 3aMETHO
naslaeT MpecTwX Npodeccuu yuuTess, Bpada. B To ke Bpems Bo3pacTaeT
3HAYMMOCTh HOBBIX MPO(ECCHii CBA3aHHBIX C UCIIOIh30BaHUEM KOMITBIO-
TEePHO-BBIYHCIIATEIIFHON TEXHUKH, C Pa3BUTHEM MEHEIDKMEHTa, MapKe-
TUHTa, 0AHKOBCKOW CHCTEMBI U T.J. [[pHYHWHBI IaIeHISI IPECTHKA CTaPBIX
npodeccuii KPOIOTCS HE TONBKO B MoAu(HKanud mpodhecCHOHATbHOM’
CTPYKTYpHI 00IecTBa, HO M B MHU3EPHOHN 3apabOTHOW IIATHl yUUTEIIhC-
KHUX, MEJUIMHCKUX, WH)KEHEPHBIX KaJPOB (COCTABIAIONICH MEHEE IOJI0-
BUHA MUHHAMAJIBHOM NMOTPEOUTENHCKOI KOpP3WHBI), B HEPaLMOHAIBLHOM
UCIIOJIb30BaHUH CIIEHAJIHNCTOB, B MaJeHUU 3()(PEKTUBHOCTH YMCTBEHHO-
ro TpyAa, B pocte MaciTaboB 0e3padoruiisl. [1o odhuIHaIbHBIM JaHHBIM
MacmTadbl Oe3padoTuipl coctaistin B 1999 rony 208 Thicsu 4ernoBek,
10 ectb 11,5% SKOHOMHYECKH AKTHBHOTO HACEICHHS , WM KaIblif
BOCBMOH TPYIIOCHOCOOHBIN XKHUTENb CTPaHbl. DTH U APYrHe NPUYMHBI Be-
IyT K JeTpajannd mpodeCCHOHATHFHOTO 3TOCa CTPaHbI U €ro Aapa — TPY-
JIOBOH MOTHBAIMH' ", M COOTBETCTBEHHO K MAprHHANM3ALHH GOJIBIINH-
CTBA COIMAJBHBIX KaTETOPUI HACETICHHUS.

B-4eTBEPTHIX, B HBIHEIIHNX KPU3UCHBIX YCIOBHAX OOJbIIAs 4acTh
MOJIOIBIX JIFOJICH (KaK M cTapiiiee MOKOJCHHE) 03a00UeHa IIIaBHBIM 00pa-
30M Tpo0JIeMOl BBDKUBAHUS, Kak 3apadaThiBaTh JCHBIU, KaK MOJIYYUTh
HEoOX0MMOe MaTepraibHOe obecneyeHre. Jta npobiema npsMo cKasbl-
BaeTCs Ha CHW)KEHHME WHTEJUICKTYaJbHOI'O MOTEHIMajda oOliecTBa, Ha
BHYTPEHHIOIO YTEUKy YMOB, NEJarormdeckuX, Hay4YHbBIX, TEXHHUECKHX
KaJpoB B Te c(epbl YEJTOBEUECKOH JIESTEeNEHOCTH, OCOOEHHO B KOMMeEp-
LU0, KOTOpBIE o0ecIieunBaroT ObICTPBIN 10Xoa. B pesynbrare nepexona
K MEHEe CIIOKHOW WM WHOH MpOo(eCCHOHATBHON NeATeTHHOCTH («dei-
HOYHOWY, MEPEKYIOYHOH U T.1.) MHOTHE TI€JaroTH, HHXKEHepa, YIEHBIC U
T.J. TEPSIOT MPEKHIO KBATH(UKAIIIO, 9TO BEAET K 3HAYUTEILHOMY CO-
KpaleHuro 6a3pl BOCIIPOM3BOICTBA MHTEIUICKTYAIBHBIX KaJApOB, K Hapac-
TaHUIO Pa3pbIBa MEXIY pPa3HBIMHU IOKOJICHISIMU IPO(QEeCcCHOHANIOB B O10-
XKeTHOH cepe. B kpuTHUECKUX YCIOBHAX HAXOMIATCS U BHICOKOKBaIH(U-

97 Moldavan Economic Trends, April / June — 2000.
198 Cw. Caxa B. Kongnuxm u nonumuxa. // Coyuo-Ananus, 1996, Nel, c.33
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nupoBaHHbIe paboume. Pa3Ban mpon3BoACTBa HA MHOTHX IMPOMBIIIICH-
HBIX TPEIIPUITUSIX CTPaHbI, MPOCTauBaHue 2/3 U3 HUX, CYIIECTBEHHOE
COKpaIleHue IMpon3BOJACTBCHHBLIX MOLHHOCTCﬁ Ha HBIHC pa60Talou11/1x
peaAnpuUuATrUAX, IPpUBEJIO K TOMY, YTO MHOTHUC ThICAYU pa6oq1/1x " ClIyKa-
IMUX JOJIUe MECALbI HAXOAATCA B BbIHYKICHHBIC HECOIIJIAYCHHBIC OTITYC-
ka. Tem cambiM oOecrieHMBaeTcs JTydInii PO(heCCHOHATBHBIA KaruTal
CTpaHBbI.

B-nsaThIx, Gosnpmias yacTh paOOTHUKOB YMCTBEHHOTO TpyJa M KBa-
TUQGUIUPOBAHHBIX PabOYNX, HE HAXOAS CBOErO NMpu3HaHWA Ha Pomune,
OyAy4d JHIICHHON IONYYHUTh JOCTATOYHOE BO3HATPAXKACHUE 3a CBOU
TPy, BRIHYXKIIEHa HCKATh paboure MecTa 3a pyOekoM, YCIITUBAs TeM ca-
MBIM JIETaJIbHBIA W HeJIeralbHbI MUTPAIMOHHBINA MOTOK U3 cTpaHbl. Co-
rnacHo maHHBIM Ciyx6oit mHpOpMam u OezomacHocTH MOJIOBH 3a
rpaHuny Ha 3apaboTku Belexano He MeHee 600 ThIC. MOJIABCKUX Tpaxk-
JaH (WM KOKIBIA TPETHH TPYIOCHOCOOHBIN), a 10 OLEHKH HAayKH TpY-
JIOBbIE MUTPAHTHI U3 MoJIIOBBI cOCTaBIsOT Mexy 450-500 Teic. Yeno-
Bek'"”, GOJIBIIHHCTBO M3 KOTOPBIX 3TO NPEACTABUTEIH MOJIOIOTO HOKOIE-
Hust. [Ipy 3TOM II1aBHBIH MapaJioKC COCTOUT B TOM, YTO BBICOKOKBATH(U-
LUPOBaHHAST MOJIOJNEKE SMUTPUPYET U3 CTPAHBI U MOJY4aeT B Pa3BUTHIE
CTpaHbl paboune MecTa NpeAHa3HaYeHHbIE, B OCHOBHOM, JUIsl MaJIOKBaJIU-
(UIIPOBAHHOTO W HEKBATH(UITMPOBAHHOTO TpPYyHAa, BBEICTyIas TeM ca-
MBIM B Ka4eCTBE MaprHHaNa MMOCTHHIYCTPHAIBHOTO odmecTBa. To ecTh
TPYZOBask MHUTPALUs MPEACTABIAECT BCETO JHIIL pabodee MECTO W BO3-
MOJKHOCTB 3apa0oTaTh, HE OOecIieunBasi CONMAIBHBIX TapaHTHHA VIS T0-
BBILICHUS YPOBHS KBaTH(DUKAIIMA MUTPAHTOB.

Te BUIBI ACATCIBHOCTH C KOTOPBIMU CTAJIKMBAIOTCA MOJIIABCKHUE MU~
I'PaHThl — CTPOMTENILCTBO, PEMOHT, TOProBIIsl, uépHas pabora u T.J1. — Ha-
XOJSATCSI B OCHOBHOM BHE C(pepbl UX NMPOpeCcCHOHATIBHBIX HABBIKOB, MO
TBepXkast pakT IMOHMKEHHS UX COLUAIBHOTO U NMPO(EeCCHOHATIBHOTO CTa-
Tyca. Kak rmokaspiBaroT nccienoBanus npogeccopa B.MomHsry, To1pK0
4eTBepTh (27,3 %) ONpOIIEHHBIX TPYIOBBIX MUTPAHTOB II0 HAaiiMy cMorJjIa
OTBETUTH YTO paboTaeT (MM B OCHOBHOM paboTaeT) MO CIICIHATBFHOCTH.
IMourn 70 mpouenToB (69,1 %) cuuratot, 4T0 MX paboTa Ha BBIE3/IE UMe-
€T MaJyio o01ero IMb0 He UMeeT HIYETO O0IIEero ¢ paboToH MO CHeIHaTb-
Hoctu. bornee monoBuHa u3 mocneanux (54,0%) cYUTAIOT, YTO BBITOTHSE-

1% Mowmsnea B, Koman A, Kpayse A, Pycuax I'. Muepayuonnuiii nomenyuan Mon-
008bl 6 Konmexcme egponetickou unmeepayuu. // Moldova, Romdnia, Ucraina
— integrarea in structurile europene. / Perspectiva. - Chigindu, 2000, p.374.
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Masi IMH paBoTa He COOTBETCTBYET MX 06PAa30BAHMIO, 3HAHUSM, OIBITY .
OTH f[aHHBIE CBHICTENBCTBYIOT O TOM, YTO TOJIBKO HE3HAYUTEIIbHAS
4acTh MUTPAHTOB UMEEIOT [IAHCHI COXPAHUTh U IPUYMHOXHUTH CBOM MPO-
(heccHOHATBHBIN OMBIT (HEKOTOPHIC YK€ HE BO3PAILSIOTCS JTOMOM, HHTE-
TPUPYIOTCSI B pa3BUTOE OOIIECTBO), TOTAA KaKk UX OOJblIas 4acTh BO3B-
pamaercsi, MOXXeT OBITh YyTh MaTepHajbHO Ooyee oOecre4eHHOH, HO
podeCCHOHANBHO AerpaIipOBaHHOM.

B-mecTsIx, 1Mo BIMSHHEM BHYTpPEHHEH M BHEIIHEW yTEUYKH YMOB
MIPOHUCXOAT CYIIECTBEHHBIC N3MEHEHHS (IMXOTOMUYECKOTO XapaKkTepa) B
IPOo(eCCHOHANBHBIX 1 JKU3HEHHBIX IUIAHAX BBITYCKHUKOB, CBUIETEIHCT-
BYIOIIIME C OJHOI CTOPOHBI O BBICOKOI CTENEHN HEOIPEAEIEHHOCTH BBI-
Oopa IyTH MOClie OKOHYaHUs y4eOHOro 3aBelieHHs, a ¢ APyroi 00 ux or-
xozie oT u30paHHOI npodeccun. V3-3a Manblx 3apabOTKOB M XpOHUYEC-
KM OIIO3/IJaHHEM C OIUIATOM, MOJIOABIE CHELUATCTHI, BBIIYCKHUKH BY-
30B, OTKa3bIBAIOTCS OT CBOMX pabOYMX MECT, ITOJY4YEHHBIX COIJIaCHO pac-
npenenenmo. Tak, B 1998 roay tomsko 31%''" u3 obmero xommuectsa
BBIITYCKHUKOB SIBUJIMCh IO PaclpeieIeHHIo B IIKOJIbI pecnyonuku. Oc-
TaJIbHBIE K€, He paboTaB HU JHS MO CIEUUAIBHOCTH, UIYT Ce0sl B HOBOM
Ka4yecTBe. JTO MOBTOPSIETCS U3 I'OAa B TOJl, YTO U NMPUBOJUT K CTaPEHHIO
KaJpoB, OCOOCHHO B CEJIHCKOM MECTHOCTH. V3-3a HEXBaTKH CPEICTB B
peciryOniKe OTCYTCTBYET HOBBIM MEXaHHM3M HENPEPHIBHOTO OOy4YeHWs
MIPENoAaBaTEeIbCKUX KaIPOB.

B-cenbMbIX, 00IEN3BECTHO, YTO 3aKPEIVICHUE W pa3BUTHE Mpodec-
CHOHAJIBHBIX KAa4yeCTB, NMOJYYECHHBIX B PA3INYHBIX 3BEHBSIX CHCTEMBI 00-
pa30BaHMs, BO3MOXHO B IIEPHOJ aJaNTallld MOJOIBIX PabOTHHKOB B
TPYZOBOM KOJUIEKTHBE. Ero CII0O)KHOCTH CBsi3aHa IIPEXkJE BCErO C U3Me-
HEHHEM BHJA U COIEPKAaHUs JEITEIILHOCTH MOJIOJEKH, TO €CTh C Iepe-
XOJIOM OT Yy4eOHOH K NMPOM3BOJICTBEHHOH NESTENbHOCTH. [ JIaBHBIMU TIO-
KazaTeJsIMU aJlallTalliy SIBJISIFOTCS CTETIeHb MPO(eCCHOHATIBHON yCTONYH-
BOCTH Pa0OTHHKA, €T0 KBATU(HKAIMS, B3aUMOOTHOLIEHHS B KOJUIEKTHBE
u 1p. Pemenne npoGiem agantanuy MOJOAEKH B YCIOBUIX MEPEXOTHO-
ro oOIIecTBa CTAJKMBACTCS C OTCYTCTBUEM B TPYIOBBIX KOJUIEKTHBAX
KaKoH-TH00 >PPEKTUBHON CHCTEMBI YIIPaBICHHUS 3TUM TporueccoM. OT-

0 Cyi. Mowmsza B. «Yemodan, 8oksan... u danee ge3den: mpyooeas u Kommep-
ueckas Muepayus 20poocko2o Hacenenust Monoossl (no pezyromamam coyuo-
nozuueckozo uccrnedosanus). // Hacenenue Monooswer u mpyoogas muepayusi:
cocmosnue u cogpemennvle opmul. / Mono.I'Y — Kuwunsy, 2000, c.139.

" Raportul National al Dezvoltirii Umane. Republica Moldova 1999. Tranzitia
si securitatea umand. / PNUD. — Chisinau, 1999, p.91.
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CI0J]a pasIn4HbIE IPYINIB MOJOAEKHA AEMOHCTPUPYIOT pa3HbIE aJanTa-
LIHOHHbIE MOBEAECHYECKHE CIOCOOHOCTH, OT YCIEIIHBIX aJalTaHTOB 0
HCYCIICHIHBIX HCAJAlITaAaHTOB, WJIN OT BBIHYXXACHHBIX aJallTAHTOB 10 BbI-
HYXICHHBIX HeaﬂaHTaHTOBl 12.

W3 Ha3BaHbIX rpynil yClieuHbIC aJalTaHThl TIOKa YTO MCHBILE BCETO
B MojaBckoM oOmiectBe. OOBIYHO BEKTOPHI X TOBEIEHYECKHX U CY-
OBEKTHBHBIX IOKa3aTenel coBmanaloT. OHM HAKONMWIM MaTepHajbHbIE
OoraTcTBa, yCHEIIHO MHTETPUPOBAIACh B CBOEM MHKPOKOCMOCE, PYKO-
BOJICTBYIOTCSI TIPEXJI€ BCETO CBOMMHM IPABHIAMH W HOPMAaMH OOIIEXKH-
THSI, OTIIMYHBIMA OT OOIIECTBEHHBIX, YCIIEIN MPOSIBUTH CBOE COIIMAIIBHOE
1 TIpo(heCCHOHAIBHOE KPEIO M OKa3aTh BCEBO3PACTAIOINEE BIMSIHUE HAZ
JIpyruMu. VX IMEHYIOT €1é HOBBIMU MOJIJaBaHAMHU.

Uro kacaercs rpynna YCHEIIHbIX HEaJalTaHTOB, €€ BEKTOpPHI CO-
BIIAIAI0T OJHAKO 00a C OTPUIATEN]bHBIM 3HAKOM HE OCYILIECTBIISIOILUE
HUKAaKAX AKTHUBHBIX IMOBEACHYECKHUX CTpaTeruii B MpodhecCHOHATbHON
ctepe, ¥ HE TOTOBBIC UX PEaM30BBIBaTh. BMecTe ¢ TeM, €€ JuuHast KU3-
HEHHas CUTyallus HECKOJIbKO U3MEHUJIACh B JIYHIIYIO CTOPOHY.

B ycrnoBusix nepexonHoro obmiecTBa 0co00 ClieayeT OTMETUTD II0JI0-
JKEHHE BBIHYXKICHHBIX aJalTaHTOB, YbU BEKTOPHI Pa3HOHAIPABICHHBI.
JlaHHast rpymIa coCTaBiIseT MaXXOPUTAPHBIA cerMeHT obmectBa. EE npo-
(eccuoHanmbHAs COLMANM3AMA WIN PECOLHANIN3AIMSI OCYIIECTBIETCS
OYEHb MPOMBOPEUYMBO UYEPE3 MOCTOSHHBIM MOUCK K CBOEH OCHOBHOM pa-
0oTe APYrux, MONOJHHUTENBHBIX paboOT, MpodecCHOHANBHBIX HMpPUMEHe-
HUH.

Ha connansHOM 1 npod)eCCHOHANBHOM JHE MEPEeXOJHOr0 00IecTBa
HaxXogUTCA Ipylna BbIHYXXACHHBIX HE€aAallTaHTOB, YbWM BEKTOPbLI COBIIA-
JIAI0T, HO 00a C OTpHUUATENbHBIM 3HAKOM OIPECISIoNe U3MEHEHNE
JINYHOM JKU3HEHHOM CHUTYyallMM B XYJILIYIO CTOPOHY. XapaKTepHu3yeTcs
OTCYTCTBUEM pEANIbHBIX BO3MOXKHOCTEM K afanTallid, PEaJbHBIX COLM-
aNBHBIX pecypcoB (HauOolee ys3BHMBbIE KaTErOpHH, OCOOCHHO MHBAIHU-
JTBI).

[Ipeononenue HeraTHBHEIX (pakTOpoB B popMupoBaHH Ipodeccho-
HAJIBHBIX UHTEPECOB MOJOAEKH CBSI3aHO MPEXKIE BCErO C PEIIUTEIBHON
LIEJIEBOM MEpEOpUEHTALIMM BCEH COLIMAIbHOM JKU3HU B CTOPOHY Pa3BUTHSA
YeJI0BEYECKOTO KaluTana; ¢ peGopMHpOBaHMEM BCel cHUCTeMBI 00pa-

112 C. Fomaub A. Aoanmayust poccusm K U3MeHsIOUWelcs COYyuaIbHOU 0eticmeu-
menvHoCmu: NPoOIeMbl MEMOO0N02UY U MEMOOUKU IMRUPULECKO20 ananusad. //
Tpancopmayus  coyuanbhoco nPOCMPancmed 6 NOCMKOMYHUCIUYECKUX
CMPAaHax u Hogvie N0OXo0vl 8 coyuanvhvlx Haykax. - Camapa, 1998, cmp. 32.
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30BaHUSA U BOCIIUTAHUS B CTOPOHY MOBBILIEHHUS POJIM T'OCYyNapCTBa, yK-
pEIIeHNEeM OTHOIIEHWH 00pa3oBaHMs C PBIHKOM TpyJa, OpraHM3aIueit
cucTeMbl (PMHAHCUPOBAaHUS O0pa30BaHMs; C Pa3BUTHEM M BHEAPEHUEM
CICIMAIBHBIX IPOrpaMM U (GOHIOB [Tt MPOGECCHOHATBHOM MOATOTOBKH.
[Tpu 3TOM peopranuzanus npoheccCuoHaIBHOT0 00pa3oBaHusl, B TOM YH-
clle ero mepenpoQuIMpOBaHue, TOJDKHA OCYIIECTBISTHCS B COOTBETCT-
BUHU C HOBOW 00pazoBaTeNIbHOM MapaJnrMoid, TO €CTh B COOTBETCTBHU C
poQeCcCHOHANBHBIMI UHTEPECAMH YUSIIUXCSI, CTYJCHTOB, yUPEXICHUH
00pa3zoBaHus M CUCTEMBI pon3BoJCTBa. HopMol moimkHa cTaTh BceoO-
mee 00pa3oBaHKe M HEMPEPBIBHOE CaMO00yUEHHUE, C TIEPHOIUIECKIM TI0-
BBIIIICHHEM KBTU(HUKAIINH W MTEpEeKBATU(PHUKAIIEH.

B pa3paboTke U BHEAPEHUH CTPATETHH PeGOPMUPOBAHHUS 00pa30Ba-
TEIBHOM CHUCTEMBI peclyOJIMKH BaXHOE 3HaueHHE MMeeT 3(PQeKTHBHOE
pa3BépTriBaHue NpoekToB BeemupHoro banka, EBponelickoro MHCTUTY-
ta 1o Ilpodeccuonansuoii [Togroroske, UNISEF u apyrux opranusa-
1uit. Cpeau 3TUX MPOCKTOB OCOOCHHO ClieAyeT BhIACIUTH «Pedopmy 00-
miero obpazoBanust B Monnose» (quist 1-X knaccoB), «Ilomois pedopme
oOpazoBarenbHOI cucteMbl 1 ipodeccronanbHOM oaroroskm» (TACIS)
JUI Pa3BUTHS COBPEMEHHOM CHCTEMBI O0mIero M NpodeccrOoHAIBHOTO
BOCIIMTaHMUs, aJleKBaTHOU YCJIOBHSIM MEPEXoAa K phIHKY, MIpoekTsl TEM-
PUS s pedopmupoBanus BeICIIETO 00pa3oBaHMs. Peamu3arust 5TUX U
JIPYTUX TPOEKTOB OyeT CIIOCOOCTBOBATH IEMOKPATH3ALMH CHCTEMBI BOC-
MUTaHUA ¥ TPOGECCHOHAIBHOMN MMOATOTOBKH MOJIOIEKH.
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Gradul de stabilitate si eficientd a relatiilor sociale, a ordinii sociale,
depinde direct de capacititile, energia si coerenta politicii sociale. Aceas-
ta vine a fi piatra de temelie a oricaror transformari relationale, atit de
ordin social cit si politic, economic, cultural. Totodata, politica sociald
este dominanta dezvoltirii elementului structurii sociale, dimensionat in
conditii de trai, raporturi de munca, protectie sociala, prestari sociale,
echitate sociald, sandtate si securitatea muncii, educatie etc. Astfel, po-
litica sociald reprezintd masurile si activitatile statului intreprinse in sco-
pul reproducerii resurselor structurii sociale, dezvoltarii indivizilor si co-
lectivitatilor acesteia. Ea este chematd sa reglementeze trei tipuri de re-
latii sociale: intre societate si personalitate; intre societate si paturile so-
ciale; intre paturile sociale.

Prin aceasta triada politica sociald este legata organic de structura
sociald, determina gradul de maturitate a elementului social — de clasa,
demografic, teritorial etc. Totodatad starea structurii sociale (de exemplu,
imaturitatea ei in conditiile tranzitiei) se rasfringe nemijlocit asupra ca-
pacitatii politicii sociale, a activismului sau pasivitatii ei. In acest sens
structura sociala, fiind cimpul de manifestare si ciocnire a intereselor co-
munitdtilor sociale, atribuie politicii sociale semnificatie esentiala, deoa-
rece menirea principala a acesteia este de a exprima si a realiza interesele
sociale, de a conduce, a dirija cu interesele in cauza prin ele Insasi.
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Dat fiind ca structura sociala de tip tranzitoriu are caracter mixt,
discordant, marginal, de clan (atit la nivel de interes cit si de relatie), po-
litica sociald, la rindil sdu, devine la fel de divergentd. Ea se profileaza
din aceleasi interese sociale contradictorii, transformate in interese poli-
tice (in mare parte politizate) si readuse in sfera sau structura sociala ca
interese dominante. Calea parcursa de aceste interese, prin orbita politi-
zarii, socializdrii §i de-socializarii, marginalizarii etc., aduce politicii so-
ciale stari dihotomice intre stabilitate i instabilitate, continuitate si dis-
continuitate, progres si regres, evolutie si involutie. O astfel de politica
devine un punct neviabil de legaturd a interesului social si a interesului
politic.

In functie de complexitatea conditiilor tranzitiei moldave, in special
de caracterul antinomic al structurii sociale, de interactiunile in cadrul
acesteia a dimensiunilor in devenire de interes si relatie, politica sociala
se caracterizeaza prin urmatoarele deficiente:

Réaminerea in urma a elementului politico-social (la nivel de idee,
resursa, actiune, relatie) in raport cu necesitatile dezvoltarii umane du-
rabile. Indicatorii acesteia in tarile ex-URSS sunt cu mult mai inferiori
fata de cei din téarile Europei Centrale si de Est (Tabelul 1). Ratingul IDU,
cel mai reprezentativ indice al socialului in general, este in cazul tran-
zitiei impuse — Moldova, Ucraina, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadjikistan
— de 2,5-3 ori mai scazut decit in tranzitiile de pact — Slovenia, Cehia,
Slovacia, Polonia, Ungaria. Dupa acest indice Moldova ocupd penultima
pozitie in spatiul ex-sovietic, lasind in urma doar Tadjikistanul. O politica
sociala slaba a factorului de putere din Republica Moldova a orientat di-
namica IDU, intre anii 1993-1998, spre o continud descrestere (Tabelul
2), indeosebi dupa nivelul indicelui sperantei de viata (de la 0,708 in
1993 1a 0,700 in 1998) si cel al PIB (respectiv de la 0,564 1a 0,503). Iar
indicele dezvoltarii puncteaza in aceasta perioada o dinamica de la 0,717
la 0,697.

Tabelul 1. Indicatorii dezvoltarii umane pentru pentru tarile Europei
Centrale si de Est si ex URSS

Rating Tara Indicele Indicele | Indicie IDU PIBR*
IDU sperantei | educatiei PIB IDUR
Nivel superior al dezvoltarii umane
33 | Slovenia 0,82 0,91 0,80 | 0,845 5
36 | Cehia 0,81 0,91 0,78 0,833 3
42 | Slovacia 0,80 0,91 0,73 0,813 9
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44 | Polonia | 0,79 | 092] 070 ] 0802 ] 18
Nivel mediu al dezvoltarii umane
47 | Ungaria 0,76 0,91 0,71 0,795 8
54 | Estonia 0,73 093 | 066]| 0,773 15
55 | Croatia 0,79 0,88 0,65 | 0,773 18
60 | Belarusi 0,72 0,93 0,65 | 0,763 15
62 | Lituania 0,75 0,91 0,62 | 0,761 22
63 | Bulgaria 0,77 0,89 0,62 | 0,758 23
68 | Romania 0,75 088 | 063 0,752 13
71 | Rusia 0,69 0,92 0,63 | 0,747 8
73 | Macedonia 0,80 0,86 0,58 | 0,746 28
74 | Letonia 0,72 0,90 0,61 0,744 15
76 | Kazahstan 0,71 0,91 0,60 | 0,740 15
85 | Georgia 0,80 0,90 0,50 0,729 37
87 | Armenia 0,76 0,90 0,53 | 0,728 26
91 | Ucraina 0,73 0,92 0,52 | 0,721 27
92 | Uzbekistan 0,71 0,91 0,54 | 0,720 19
96 | Turkmenistan 0,67 0,95 0,51 0,712 24
97 | Kirgistan 0,71 088 | 052 0,702 19
100 | Albania 0,80 0,79 0,51 0,699 19
103 | Azerbadjan 0,75 0,88 0,46 | 0,695 34
104 | Moldova 0,71 0,89 0,45 | 0,683 35
108 | Tadjikistan 0,70 0,89 | 040 | 0,665 46
119 | Mongolia 0,68 0,74 | 043 | 0618 26

* Ratingul PIB minus ratingul IDU; cifra pozitiva arata ca ratingul
IDU este mai inalt decit ratingul PIB-ului real pe cap de locuitor.
Sursa: Raportul Mondial al Dezvoltarii Umane, 1999, calculele

expertilor ONU

Tabelul 2 Dinamica IDU in Republica Moldova

Anii Indicele Indicele Indicele Indicele
spreantei viatd educatiei PIB dezvoltarii
1993 0,708 0,881 0,564 0,718
1994 0,685 0,877 0,566 0,709
1995 0,680 0,880 0,508 0,689
1996 0,695 0,882 0,510 0,696
1997 0,693 0,886 0,517 0,699
1998 0,700 0,887 0,503 0,697

Sursa: Rapoartele nationale asupra dezvoltarii umane in Republica
Moldova 1995-1998, DSAS
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Bineinteles, politica sociala in cazul Moldovei si altor tari de tip
tranzitoriu impus, nu face fata noilor exigente, atit dupa principii (patrun-
se de element vechi) cit si dupd scopuri si modalitati de promovare. Aici
dinamizarea spre crestere a dezvoltarii umane durabile, este imposibild
fara reformarea si precizarea obiectivelor in elaborarea politicii sociale,
fara introducerea unor mecanisme si tehnologii avansate de realizare.

2. Deficitul de integralitate a politicii sociale, in sens cd componen-
tele sale de baza — scopurile, mijloacele, cadrele — deocamdata nu consti-
tuie acel tot intreg in stare sa asigure o influentd concomitentd asupra
dezvoltarii tuturor comunitdtilor sociale, demografice, etnice, teritoriale
etc., a relatiilor sociale, acestea fiind dominate de disproportii crescinde
intre necesitati si conditii de viatd, de activitate, Intre interese §i potentia-
lul social al agentilor.

Deficienta la capitolul integralitatii tine de asemenea de incélcarea
la toate nivelurile a principiilor echitatii sociale, fapt ce conduce la acu-
mularea deformatiilor in raporturile dintre diferite elemente a factorului
social: salariu si productivitatea muncii, cerere si ofertd, numarul real al
locurilor de munca si structura calificationald a oamenilor muncii, etc.
Cea mai acuta problema a echitatii sociale in tranzitia moldava este lipsa
oportunitdtilor egale pentru toti membrii societatii. Acest lucru a fost
dovedit clar de efectul antipopular al privatizarii.

Politica sociala de tip tranzitional nu are sens integral si din conside-
rentul insuficientei §i incapacitatii de impact asupra dezvoltarii tuturor
comunitatilor: grupurilor sociale, etniilor, colectivelor de munca, regiu-
nilor, familiilor, personalititii. In acest sens, scopul strategic social al po-
liticii ar fi renovarea calitativa a structurii sociale in sens larg, asigurarea
diversitatii, mobilitatii i dinamismului ei. Pind ce factorii de diversitate
si mobilitate sociala se realizeaza mai mult Intr-o forma stihinica, prin de-
ficit de reglementare politica.

3. Slabiciunea politicii sociale vi-a-vis de alegerea si stabilirea prio-
ritatilor (de perspectiva, curente) la o etapd sau alta, adicd de desemnare a
sarcinilor sociale, general recunoscute de societate ca sarcini urgente, de
neaminat. Acest fapt il confirma in mod elocvent practica politicii sociale
din Moldova, unde pind nu demult, a lipsit o ierarhizare adecvata a prio-
ritatilor in elaborarea obiectivelor sociale. De exemplu, un Program Na-
tional de reducere a sdraciei a aparut in tard abia in iunie 2000. Pind acum
nu este o baza legislativa care ar asigura realizarea acestui program. Nu
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exista nici legea privitor la minimul de trai, adica a volumului de venituri
necesar pentru satisfacerea nevoilor elementare de consum a individului.

Spre deosebire de tarile in tranzitie cu o economie mai mult sau mai
putin reasezata, orientatd prioritar spre social, in tarile de tipul Moldovei
prioritara la moment ramine a fi politica sociald de supravietuire. In acest
context subiectul fundamental al prioritatilor statului tine de combaterea
saraciei, care conform Strategiei Nationale de Combatere a Saraciei
(1998) din Moldova, acest subiect prioritar este esalonat in diferiti ter-
meni: de scurtd duratd (eliminarea saraciei absolute), de duratd medie
(stoparea procesului de saracie); de lungd durata (reducerea saraciei pina
la nivelul economico-social si politic acceptabil). Realizarea lui necesita
solutii neordinare de corelare optima a sarcinilor de perspectiva si ime-
diate, de perfectionare a mecanismului mai multor politici (adresate atit
cauzelor cit si efectelor saraciei); de ocupare a fortei de munca (conform
criteriilor BIM rata somajului alcituita catre sfirsitul lui 1999 11,1%'"
din populatia economic activa sau 208 mii persoane neocupate,'"* adica
fiecare al optalea locuitor apt de muncd); de modificare a repartitiei veni-
turilor salariale, a sistemului de remunerare a muncii in sfera
concurentiald; de asigurare a evolutiei salariilor nominale conform
evolutiei productivitatii muncii; de investire In capitalul uman (cresterea
nivelului de instruire i pregatire profesionala, asigurarea unei mai bune
stari de sanatate, dezvoltarea serviciilor sociale si asigurarea accesului
intregii populatii la aceste servicii) etc.

4. Lipsa de eficacitate a politicii sociale tranzitorii, ca rezultat al ni-
velului scazut de acoperire economicd. Desigur, factorul economic cu
zigzagurile sale cronice de reformare, n-a devenit Inca un argument exp-
licit al politicii sociale. Adica economia tarilor in tranzitie deocamdata nu
e In stare sa asigure o piatd sociald, aici raminind sa domine piata po-
litica. Drept conditii de elaborare si dezvoltare a unei politici socio-eco-
nomice integrale se impune: schimbarea radicald a modului de concepere
a principiilor primare a politicii sociale in raport cu cea economica; stabi-
lirea a noi criterii i orientari de evaluare a ambelor politici; crearea si co-
relarea unei Strategii Economice si Sociale unice; asigurarea orientarii
sociale a indicilor economici; introducerea principiului echitatii sociale in
economie. Adica fondarea unei economii de piatd, bine pusa la punct, es-

13 Raportul National al Dezvoltirii Umane. Republica Moldova 2000. PNUD /
Moldova 2000, p.126.

" Moldova XXI. Strategia nationald pentru Dezvoltare Durabild. - Chisindu,
2000, p.77.
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te importantd nu ca fapt 1n sine, ci ca factor a majorarii nivelului de trai, a
asigurarii dezvoltarii durabile in concordanti cu principiile echitatii. Intre
timp In Moldova, ca si in alte tari in tranzitie, stagnarea economica, re-
ducerea PIB de doua ori, a condus la majorarea respectiva a gradului de
inegalitate a veniturilor populatiei (masurat prin coeficientul GINI), fapt
demonstrat in (Figura 1).

Figura 1. Dinamica PIB al Moldovei (axa de stinga) si a inegalitatii
veniturilor populatiei in anii tranzitiei (axa din dreapta)

Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane, PNUD / Moldova,
1999, p.25

O sarcind primordiala in afirmarea echitatii sociale in economie este
coordonarea si reglementarea interactiunilor intereselor societatii, grupu-
rilor sociale, colectivelor, indivizilor; promovarea unei politici construc-
tive vis-a-vis de problema colectivismului si a individualismului; gasirea
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proportiei optime intre formele capitalizarii si socializarii sferei sociale si
economice etc.

5. Deficiente de sens politic, pe de o parte, si de sens social, pe de
alta parte, in promovarea politicii sociale tranzitionale.

In Moldova de exemplu, insuficienta de sens politic a politicii soci-
ale isi gaseste expresie in insuficienta diferentierii problemelor sociale a
diferitor grupuri. In acest context o atitudine diferentiati din partea politi-
cului necesita realizarea a trei obiective: crearea conditiilor de stimulare,
incurajare si dezvoltare a intereselor paturilor mijlocii; protejarea paturi-
lor socialmente vulnerabile; sanctionarea gruparilor mafiote, criminale' .

Aceasta triada teleologica ramine In mare masura nerealizata, neco-
relatd in anumiti termeni, in sarcini specifice de ordin economic, social,
politic, juridic. Inconsecventa reformelor economice, erorile factorului
politic in realizarea privatizdrii si alti factori negativi au frinat considera-
bil primul obiectiv: devenirea si si afirmarea antreprenorilor. Declinul
economic si social a impins paturile vulnerabile sub pragul saraciei, deva-
lorizind obiectivul al doilea. In acest caz intre mecanismul de presiune
sociala (infaptuirea reformelor pe spatele maselor) si mecanismul de pro-
tectie sociald (ineficient) a populatiei s-a creat o disproportie enorma. Iar
masurile guvernarii comuniste din Moldova de a facilita intrucitva situa-
tia sociald a veteranilor, pensionarilor (prin majorarea pensiilor) a stu-
dentilor (prin majorarea stipendiilor), atribuie politicii sociale un oarecare
sens politic si social, dar de o importanta temporara. Aceastd majorare nu
are o baza economici suficientd, provoaca alte probleme sociale.

Cel de al treilea obiectiv, legat de intentiile politicului de a slabi po-
zitiile gruparilor mafiote, criminale, are pinad ce un caracter nedecis, cu
efecte perverse, insotite de activizarea acestor grupdri (uneori chiar de
concresterea lor cu unii factori de decizie). De exemplu, numarul infrac-
tiunilor economice (la 100000 locuitori) comise in perioada 1995-1999 a
crescut de 2,2 ori''®. In acest context furturile de proportii, efectuate de
grupuri organizate de infractori, sunt insotite in cea mai mare parte de di-
verse forme de coruptie, inclusiv in structurile organelor publice. In 1999
s-au Inregistrat 117 cazuri de mituire, din care 17 — functionari ai poli-
tiei, 14 — functionari ai Departamentului Vamal, 3 — ai Inspectoratului

15 Saca V. Dialectica intereselor politice si sociale si consolidarea independentei
Republicii Moldova // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Par-
tea V. / USM. - Chisindu, 1995, p.16-17.

1% Raportul National al Dezvoltirii Umane. Republica Moldova 2000. PNUD
Moldova 2000, p.125.
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Fiscal, 4 — judecatori, 2 procurori, 2 avocati, 9 functionari ai organelor
publice'"”.

Cit priveste insuficienta sensului social al politicii sociale el tine in
primul rind, de ramasitele paternalismului in raport cu categoriile sociale
sarace, de lipsa de stimulare a lor pentru anumite activitati economice; in
al doilea rind, de tendintele de pinad acum a egalitarismului in remunera-
rea muncii, 1n stabilirea pensiilor etc.; in al treilea rind, de ocolirea inte-
resului social in elaborarea politicii sociale, adicd de inversarea procesu-
lui decizional, care in loc sd urmeze din interes el se situeaza Inaintea lui,
adaptindu-1 pe acesta In mod situational.

6. Deformarea proceselor demografice ca efecte al crizei socio-eco-
nomice a tranzitiei, precum si a unor factori ce depasesc perioada de tran-
zitie. A scazut considerabil rata brutd a natalitatii si a crescut rata bruta a
mortalitatii. Astfel, datele din 1997 pe sapte tari europene in tranzitie,
confirma cd majoritatea din ele au un spor natural negativ (Tabelul 3).
Desi tranzitia in Moldova, in comparatie cu tarile vecine, a afectat intr-o
masurd mai mica situatia demografica, sporul natural fiind aici oarecum
pozitiv, pe parcursul anilor 90 mortalitatea a fost in crestere, oscilind in
jurul indicelui de 12 promile. Aceasta rezultd mai intii din costurile eco-
nomice §i sociale ale tranzitiei — saracia, cresterea mortalitatii, stresul psi-
hologic, factorii comportamentali, - din lipsa de politica sociala activa.

Tabelul 3. Indicatorii demografici principali in unele tari in curs de

tranzitie (1997)

Tara 1 RBN*) | RBM*) | RCN*) | E(0)%) 2
Belarusi 10,4 10,3 13,3 -3,3 73,2 17,8
Cehia 10,3 9,6 12,3 -2,7 75,9 17,3
Moldova 4,4 14,4 10,6 3,8 72,1 13,4
Polonia 38,6 12,0 11,1 0,9 74,1 15,7
Roménia 22,7 9,8 12,8 -3,8 73,3 17,2
Rusia 148,5 9,8 14,8 -5,0 70,2 16,8
Ukraina 51,8 9,1 15,2 -6,1 67,1 18,8

Note: 1 - populatia min.; 2 - rata de imbatrinire.

*) RBN — rata bruta a natalitatii; RBM — rata bruta a mortalitatii;
RCN - rata cresterii naturale, E)=) — speranta de viatd la nagstere
Sursa: UNDP Human Report Development, 1998

"7 Ibidem, p.81.
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Totodatd, tensionarea situatiei demografice este conditionata de sol-
dul migrator negativ. Din tara emigreazd in special reprezentantii catego-
riilor de populatie cu o calificare profesionald inalta. Conform datelor sti-
intei migrantii de muncd din Moldova alcatuiesc Intre 450-500 mii de
oameni''®. Cea mai mare parte a lor o constituie reprezentantii intelectua-
litatii, a tineretului. Planurile de viata si profesionale ale acestuia din ur-
ma, in conditiile destabilizarii cronice, au devenit intru totul deformate.
Lipsa unei politici integral-statale fata de tineret a lovit in scopurile auto-
determinarii lui profesionale, pe de o parte, si a condus la deformarea
adaptivitatii la noile conditii social-economice, pe de altd parte. Astfel,
capacitatile de adaptare vibreaza intre adaptantii reusiti (cei mai putini) si
neadaptantii reusiti, sau intre adaptantii siliti (cei mai multi) si neadap-
tantii siliti.

O serioasd problemd demograficd, si totodata politica, pentru toate
tarile postcomuniste, este marginalizarea femeii, atit pe plan economic si
social, cit si politic. In primul rind, criza economici si sociald a afectat
cel mai mult femeile, batrinii. Astazi problemele sociale cu care se con-
frunta societdtile in tranzitie in cea mai mare masura devin probleme fe-
minizate / cu fata de femeie) in sens de “feminizare a saraciei”, “femini-
zare a somajului”, “feminizare a de-profesionalizrii” etc. in asa fel in
Moldova povara cea mai grea de femeie-somer a preluat-o in 1998 68%
din numarul somerilor inregistrati oficial.

Pe parcursul tranzitiei au aparut o serie de paradoxuri sociale si po-
litice In promovarea oportunititilor egale. Avind aceeasi pregatire profe-
sionald ca si barbatii % din femei presteazd munci necalificate, fiind re-
munerate respectiv la un nivel de 70-80% din salariul barbatilor.'"” Po-
zitia inegald a majoritatii femeilor tine si de pensii mai mici decit a bar-
batilor, si de intensitatea dubla sau chiar tripla a zilei de munca (inclusiv
grijile casnice). Din acesta si alte considerente situatia femeii ramine in-
certd. Majoritatea femeilor n-au incredere in ziua de miine, drepturile lor
nu sunt respectate, interesele lor la nivel de stat nu sunt protejate.

In pofida faptului ca dupa Conferinta a IV Mondiala de la Beijing
(1995) 1n majoritatea statelor postcomuniste sau elaborat Planuri de Ac-

"8 Mowmnsea B., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Muepayuounuiii nomenyuan
Monoosut 6 konmekcme egponetickoit unmezpayuu. // Moldova, Romdnia, Uc-
raina: integrarea in structurile europene. / Perspectiva. - Chisinau, 2000,
p.374.

% Raportul National al Dezvoltirii Umane. Republica Moldova 1999, PNUD /
Moldova, 1999, p.57.
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tiuni in sustinerea si promovarea femeii in politica, economie etc., urmate
de activitati a Comisiilor Oportunititi Egale in organele supreme de stat,
a focarelor gender in ministere, departamente, in administratia publica lo-
cald, dinamica reala a avansarii femeii in functii publice a ramas foarte
scazuta. Paradoxul principal al democratizarii societatii a condus la re-
ducerea participarii femeilor in sfera puterii de stat. Astfel, Inceputul
tranzitiei In Moldova a marcat, In comparatie cu anii precedenti, o sca-
dere brusca a numarului femeilor in organele elective supreme, respectiv
de la 36,3% in Sovietul Suprem al RSSM din 1985 la 3,8% in primul
Parlament al Republicii Moldova din 1990. Desi in continuare acest pro-
ces treptat se schimba spre crestere — 4,9% in Parlamentul din 1994, 8,9%
in Parlamentul din 1998 si 11,8% in Parlamentul din 2001'%°, o antrenare
mai activa si mai adecvatd necesitatilor democratizarii a potentialului in-
telectual feminin in organul suprem al tarii este ignorata. Insuficienta re-
prezentativd a femii o confirma si componenta consiliilor locale in care
ea alcatuia in 1999 doar 9,7% sau componenta institutiei Primariei, cu
8,74% de femei primari in acelasi an. O pozitie nu mai buna detine fe-
meia 1n organele executive, la nivel de ministri, vice-ministri, sefi de de-
partamente. Daca guvernul Sturza avea in rindurile sale o femeie, gu-
vernul Braghis — 2 femei, atunci guvernul Tarlev nu are nici una. Deci,
sfera politica in comparatie cu cea sociala, in care problemele sociale —
sdracia, sgomajul, descresterea profesionala etc. — sunt intens “feminizate”,
cunoaste paradoxul defiminizarii procesului decizional de putere. Atit
“feminizarea” sociala de acest fel, cit si defiminizarea politica, vorbesc
despre o politica patriarhald, bazatd pe stereotipuri fatd de necesititile
socialului feminin.

Asadar intreaga gama a problemelor sociale in conditiile Republicii
Moldova este rezultanta deficientelor politicii sociale a statului, atit la
capitolul fundamentarii cit §i a promovarii ei. Pentru a face fata noilor
exigente e necesar a elabora o politicd sociald de tip nou, cu mecanisme
bine conturate, cu prioritati adecvat ierarhizate, bazatd pe principiile asi-
gurarii oportunitatilor egale tuturor categoriilor sociale; orientarii maxime
a obiectivelor de protectie sociald in directia participarii tuturor fortelor
sociale la relansarea economicd; respectarii demnitatii umane si prevenirii
si elimindrii oricaror manifestiri de discriminare in politica sociala;
adaptdrii maxime a actiunilor de protectie sociala la necesititile reale ale
oamenilor; rationalizarii mecanismelor politicii sociale prin descentraliza-

20 grhiva Parlamentului Republicii Moldova.
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rea tehnologiilor, prin diversificarea antrendrii in activitatile de protectie
sociald a administratiei publice locale, a institutiilor guvernamentale si
nonguvernamentale.

BPAYHBIN TOTOBOP — HOBBII KOMIIOHEHT
CEMEHNHOTI'O 3AKOHOJATEJIbCTBA
PECHYBJIMKHN MOJITOBA

Oneca CEHOKOCOBA-IIYPKAH
Pecnyonuxa Monooea, Kuwiunsy
Monoaeckuii zocynugepcumem
Daxynvmem mexncOyHaApOOHBIX OMHOUEHUT,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCTMPAMUGHBIX HAYK
Kadgheopa nyonuunozo ynpaenenusn u npasa
npenodasamens

CoBpeMeHHOe COCTOSTHHE O0IIecTBa, N3MEHEHNE SKOHOMUYECKOH 1
MIPaBOBOM CHUCTEMBI, NEPEX0] K PHIHOYHBIM OTHOLICHUSM BCE 3TO HpH-
BEJIO K TOMY, YTO INPHUIIJIA HOpa MEPEHTH OT KECTKOW PErIaMEeHTalluH B
IpaBe K JOrOBOPHBIM HadanaM. [IpHHIMMHMANIBHO MHOE OTHOIIEHHE K
YaCTHOW COOCTBEHHOCTH OTPa3HJIOCh, NPEXKAE BCEro, B HOPMax ceMeil-
HOTO 3aKOHOJIaTeJIbCTRA.

C MOMEHTa pOXJIEHHS M BIUIOTH IO CAMOW CMEPTH NPaKTHYECKH
Ka)XJIbIi YEJIOBEK COIPUKACAETCS B TOW WM MHOW CTENEHU C CEMEHHBIMU
MIPaBOOTHOLIEHUSIMHU, T.K. €T0 JKU3Hb IIPOTEKAET B MAJIBIX WIJIM KPYIHBIX
COLMANIbHBIX KOJUIEKTHBAX. biiaromosydne WHAWBUIA BCETAA CBS3aHO C
yCIiexoM M 0JIaronoIydneM COIMAIBHOTO KOJUIEKTHBA. B mpomecce cym-
PYXKECKOH >KU3HH BO3HUKAIOT CEMEHHBIE MPOOIEMBI, KOTOPHIE HE BCEra
MOTYT OBITh YPEryJIMpOBaHbl MUPHBIM IIyTe€M, IO 3TOMY Ipobiema ce-
MEHHO-OpayHbIX OTHOIIEHHH MEXIy CYIpyraMH BCErJa OCTaeTcs 371000-
JIHEBHOU U aKTyaJbHOM.

HcTtopuueckoe nmosiBieHHe MHCTUTYTa OPayHOIo JOroBOpa B ceMeii-
HOM TIpaBe TECHO CBA3aHO C BOHMKHOBEHHEM YaCTHOM COOCTBEHHOCTH.
B Pecny0nnke MongoBa 3akiroueHHe OpayHOro JOroBopa CTajio BO3-
MOJKHBIM MOCJ€E BCTYIUICHHS B 3aKOHHYIO cuiy HoBoro CemeitHoro Ko-
nexca 10 urons 2001 roaa, B ¢1.27 KOoTOpOro ckazaHo: bpauHslii 1oroBop
IIpeACTaBIsieT COO0H coryamenue, J0OpOBOJIBHO 3aKII0YaeMOe JINIAMH,
KOTOpBIE BCTYHAIOT B OpaK, WK CyNpyramMu, ONpeersiomee X nMyIe-
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CTBEHHBIE NpaBa U 0053aHHOCTH B Opake W / WM B CIIydae ero pacTopixe-
Hust. Takum 00pa3oM, TONBKO € 3TOrO BPEMEHHU y CYNpPYIoB U OyIyIIHuX
CyIpyroB nosiBUjIacCb BO3MOKHOCTb Bbl60pa: JIOBOJILCTBOBATLCA YCTAHOB-
JICHHBIMU B 3aKOHE PEIKUMOM O6U.lel>i CO6CTBCHHOCTI/I HJIN UBMCHUTH €TI0,
3aKJIFOYUB OpavHBII JOrOBOP, CAMOCTOSITEIBHO ONPEEISATh CBOM UMYILIe-
CTBEHHBIE OTHOLIEHUS B OpaKe, a TAKXKE - B CIIy4ae ero pacTOP KEHHSI.

AHanu3 paHee CyIIECTBOBaBLIEH 3aKOHOJATENBHON NPAKTUKU I03-
BOJISIET CHIeNIaTh BBIBOJ, O TOM, YTO paHee CyIIECTBOBABIIECE UMIIEPATHB-
HOE PETYJIMPOBaHNE OTHOIIEHWH CYNpPYroB MO IMOBOAY UMYILIECTBA OBLIO
3aMEHEHO JMCIO3UTHBHBIM H CYNPYTH HOIyYHIN BO3MOXHOCTh CAMH YC-
TaHaBJIMBATh MPaBOBOW PEXHUM CBOEro umyuiectBa. I'paxknanckuii Ko-
JIEKC YCTaHABIMBAET OOIIME IOJIOKEHUS 0 MOBOJY MMYILECTBA CYMpPY-
roB, a Cemeiltnsiii Kogexc Pecrry6mmkn MosnoBa pa3BuBaeT uX M KOHK-
petusupyer. bpayHblii OroBOp SIBISETCSA CIEICTBUEM YCTAHOBIICHUS
MEXY CyNpyraMH A0TOBOPHOI'O PEKUMA HMYIIECTBA.

ITo panee neiictByromemy CemeitHomy Kopekcy nMyliecTBeHHBIE
OTHOLICHUSI PEryJIMPOBAJIMUCh TOJIBKO 3aKOHOM M Kakue-1ubo cornarie-
HUSI TI0 YIPABJICHUIO M PACIOPSDKEHHIO MMYIIECTBOM IPOTHBOPEYHIIH
€My U SIBISUINCH HEJEeHCTBHUTENbHBIMU. [Ipenmnonaranock, 4To B COBETC-
KO ceMbe JlyXOBHOE Havajlo rnpeolagaeT Hal MaTepruaabHbBIMU. OIHAKO
C pa3BUTHEM YacTHOH COOCTBEHHOCTH CHTyalus H3MeHmiIach. [losBu-
JIMCh CEMBbH, MMEIOIINE BBICOKHE JOXOABI W OOJBIIONH NOCTATOK, Y KO-
TOPBIX BO3HUKIIA TOTPEOHOCTD 3aIUTUTH CBOM KaITUTal.

[TosiBneHne OpadHOro OrOBOpa B 3aKOHOJATENBCTBE 3apYOEHKHBIX
CTpaH OBUIO PELIEHHEM HMYIIECTBEHHBIX NPOOJIEM Ppa3INYHBIX CIIOEB
OypikyasHoro obmiectsa. Bo ®paHimu 1 AHIIIHK - CTpaHaX, MOSBICHHUE
OpavHOro JOroBOpa OBUIO BBI3BAHO HEOOXOMUMOCTHIO COXPAHEHHUS 3a
JKEHIIMHOM, BCTynamouiel B Opak, npaBa ynpapieHus J00payHbIM UMY-
IIECTBOM U TI0JIb30BAHUSI JOXOJIaMH OT 3TOTO UMYILECTBA.

B Anrmuu no 1882 roga umyIecTBo CynpyroB 0 «00IeMy IIpaBy»
(«common law») cunTanock NpUHAAIEKAIIMM MYXKy. KeHmmHa Oblia
MIPAaKTHYECKH JINIICHa MMYIIECTBCHHOW CaMOCTOSITEIBHOCTH M BCE YeM
OHa BIaAena 10 Opaka mepexoAmsio ee cympyry. T.e. kKak TakoBOTo 00-
IIIET0 COBMECTHOTO MMymiecTBa He Obut0. C pa3BUTHEM KalHTaIM3Ma B
AHIIMyU, HOPMBI «OOILIETO MpaBay MPHIUIA B MPOTHBOPEUUE C HMHTEpE-
CcaMH MMYIIUX KiaccoB. s ycTOHMYMBOCTH TpaXkIaHCKOTO 000poTa U
OXpaHbl UMYLIECTBEHHBIX IPaB, COXpaHEHMS (aMHUIBHOTO HMYIIECTBA,
0Ka3aJIoCh HEOOXOJIMMBIM CO3JIaHWE MHCTHTYTa OTIENIbHOH COOCTBEH-
HOCTH XeHbl. C 3TOH IEJIBI0 «CYIIbI CIIPABEIMBOCTHY («equity») cranu
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MIPU3HABATh JCHCTBUTEIBHBIMU OpauHble KOHTPAKTHI, 10 KOTOPBIM acCTh
HMMYIIECTBAa JKEHBbl OCTaBaJlach BHE BJIACTH MyXka. Bce mpasuia, BbI-
paboTaHHBIE «CyIaMH CHPaBEIJIUBOCTHY, PACIpPOCTPAHSINUCH JIMIIb Ha
COOCTBEHHOCTh HE BXOJSILYIO B 0OBIYHOE UMYIIECTBO CEMBH, a SIBJISUIUCH
nHOH (opmoii kamurana. [losromy B Aurimu 1o xonna XIX B. Cyme-
CTBOBAJIO JIBA PEXKHMMA CYIIPY>KECKOTO UMYIIECTBA: «common law» - st
OOJIBIIMHCTBA HACEJIEHUs, U «equity» - JJsl IPUBUIICTUPOBAHHON 3HATH.
B 1882 r. [TapiamenTOM OBLT MIPUHAT 3aKOH O COOCTBEHHOCTH 3aMY>KHHUX
XKEeHIMH. B HeM mpermycmarpuBanoch, 4To Ha Oyxayiiee BpeMms, NpH
BCTYIUICHUH B Opak, Bcsl Ta COOCTBEHHOCTb, KOTOpasi MPHUHAUICKUT el K
3TOMY MOMEHTY, a TaKXKe Ta, KOTOPYIO OHa ITPHOOPETAET B MOCIEICTBIH,
OyIeT MOTYUHATHCS TAKOMY PEXHMY, KAaKOMY IOTYMHSAETCS COOCTBEH-
HOCTh B CIIyd4ac 3aKJII0UeHHs OpavyHOro 0roBOpa O pa3zieibHOCTH UMY-
LIECTBA CYNPYTroB. /IpyriMu cJI0BaMH, YCTaHABIMBACTCS PEXUM Pa3JIEiib-
HOUW OOIIHOCTH. 3aMy>KHeH KEHIIMHE ObUIO NMPEJOCTABICHO MPaBO, BCTY-
natb B JOTOBOPHI 0 MOBOJY 3TOH COOCTBEHHOCTH, IPaBO 3aBEIIATh €e.
Takum 00pa3zom, MepBOHAYANBHO MPUYMHON MOSABICHUS OpadHBIX KOHT-
PaKTOB SBWJIACh OTPEOHOCTh UMYIIMX KJIACCOB OIPagUTh CBOM KalHuTall
OT IIOCTOPOHHETO BMEIIATEIbCTRA.

OpHa U3 OCHOBHBIX 3aJ1a4, KOTOPYIO CTaBsT mepen coboil cynpyru
(Oymymue cynpyrH) IpH 3aKIIF0YeHHN OpavyHOTo JOTOBOpA - CTPEMIICHHE
obe3omacuTh cebsl OT MaTepHAIBHBIX IOTEPh B Clydae pas3Boja, He-
MPUATHBIX MOMEHTOB, CBA3aHHBIX C Pa3feioM HUMYILECTBA B CyAe. 3apy-
O€XHBIH OIBIT CBHIETEIBCTBYET O TOM, YTO 4eM OOJIBIIYI0 COOCTBEH-
HOCTh MMEIH B CBOEM pAaCIOPSDKEHMH CYNpPYTH, YeM BbIIE ObLI Mare-
pHaJbHBI YpOBEHb CEMBH, TeM OoJiee CIIOKHBIE MPOOJIEeMbl BCTaBAIU
nepe]; HUMH U Tepe]] Cy1eOHbBIMU OpraHaMM B pe3ylbTaTe pasfesia UMy-
LIIECTBA, €CJIM 3TH BONPOCHI HE OBUIM OrOBOPEHBI B OpauyHOM JOroBOpeE.
[TosTOMY B COCTOSTENBHBIX CEMbSX MPAKTHKA 3aKJIIOYEHHs OpadHbIX 10-
TOBOPOB IOJIy4YHJIa IIUPOKOE PaCHpOCTPaHEHHE.

Je#cTByromuM 3akoHOAATeNbCTBOM PecryOnukn MommoBa npeny-
CMOTpEHBI [Ba BHJa MPABOBOIO PEXMMa MMYIIECTBA CYNPYTOB: 3aKOH-
HBIA pexuM U JgoroBopHOH pexkuM. CormacHo cr.19 Cemeiinoro Kopmek-
ca: "MMymiecTBO, HAXHUTOE CYNpyraMu 3a BpeMsi Opaka, MOANaNaeT oA
PEXKHUM COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH. 3aKOHHBIH PEXHMM HMYIIECTBA CY-
MIPYTOB JIEHCTBYET, €cl OpayHbIM JOTOBOPOM HE yCTaHOBJIEHO mHOe" B
OpayHOM OTOBOpE CYNPYTH BIIPaBE OTCTYNUTHb OT 3TOTO MOJOXKEHHS U
II0 CBOEMY YCMOTPEHHIO YCTAaHOBUThH PEXHUM COBMECTHOM, JTOJICBOH MIIN
paznenbHOl coOocTBeHHOCTH. Cynpyru BIpaBe M3MEHUTh PEXHUM cOOCT-
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BEHHOCTH KaK Ha HMMYIIECTBO, HaXWTOE MMH B Opake, Tak M Ha J0O-
OpadyHO€ MMYIIECTBO KaXaoro u3 HuX. llomoxkenus 6padHoro norosopa
MOTYT OTHOCHTBHCS U K UMYIIECTBY, KOTOpoe OyAeT mpuoOpereHo B Oy-
nyuieM. Ilpexxae Bcero, 3T0 OTHOCHTCS K CIIy4aro, Koraa OpadHbIid J10-
TOBOpP 3aKJIIOUaeTCs Mepej perucrpauueld Opaka, Korja COBMECTHO Ha-
KMTOE MUMYILECTBO ellle OTCYTCTBYeT. B 3aBUCMMOCTH OT TOTO, KOT/Ia 3a-
KJIIOUeH OpayHbIH JIOTOBOp - 3aBUCHT BCTYIUIGHHE €ro B CHIY, BO3-
HUKHOBEHHE MPaB U 00s13aHHOCTEH, PeyCMOTPEHHBIX toroBopoM. Eciu
OpadHBIN TOTOBOP 3aKJIIOUYCH JI0 PETHCTPANU Opaka, OH BCTYIUT B CHITY
TOJIBKO CO JHA peructpanun Opaka B opranax 3AI'Ca. B 3akoHe He cka-
3aHO, KaK CKOpO TOcje 3aKII0UeHHs] OpadHOTO JOTOBOPA IOJKEH OBITH
3aperucTpupoBaH Opak, OJHAKO, 70 TeX MOop IoKa Opak He 3aperkcTpu-
poBaH, OpavHbIi JOrOBOp HE BCTYMAeT B CHJY WM HUKAKHX MpaB U 00s-
3aHHOCTEH 10 HEMyY Yy CTOPOH He Bo3HHKaeT. Eciu OpaunbIii oroBop 3a-
KJIIOUEH TOCJIe perucrpanun Opaka, OH BCTyNaeT B CHIy C MOMEHTa €ro
3aKJIFOUEHHS], @ IMEHHO - C MOMEHTA HOTapUaJIbHOTO yJJOCTOBEPEHUSI, T.K.
3aKOH TpedyeT 0053aTeIbHOr0 HOTAPHAIBHOTO yJOCTOBEPEHHUS] OPavyHOTO
JIOTOBOpPA, MHAYEe OH CUNTAETCS HEJCHCTBUTEIBHBIM.

Cymnpyru caMu pemiarT, Kakhe BOIPOCHI OHHM BKIIIOYAIOT B CBOM
OpauHbIiA JI0roBOp, a Kakue - HeT. Hukakux o0si3aTesbHBIX IYHKTOB 3a-
KOH HE yCTaHaBJIHMBaeT. bpauHbIil JOTOBOP MOKET coAepKaTh U MOIPO0-
HYI0 perJIaMeHTaIlNI0 HMYIIECTBEeHHBIX OTHOIICHUH CYIPYTOB U BOOOIIE
COCTOSITh M3 OJHOTO ITyHKTa, HAIIpUMEp, yCTaHABIUBATh PEXXUM JIOJICBON
COOCTBEHHOCTH Ha MMYIIECTBO, HAXKHUTOE BO BpeMsi Opaka. Bmecte ¢ Tewm,
cB0OOa OpayHOro JAOroBopa He Oe3rpaHUyYHA. 3aKOHOM YCTaHOBJICHBI U
HEKOTOPbIC OI'paHUYCHU, & UMCHHO!

- Opa4HBIM JIOTOBOPOM HE MOXKET OBITh OrpaHHuYeHa IPaBOCIIOCO0-
HOCTb U JIe€CIIOCOOHOCTh CYnpyroB. T.e. He MOXKeT OBbITh B HEM MOJI0XKe-
HUH, KOTOpBIE OIPaHUYMBAIOT NIPABO OJHOW M3 CTOPOH Ha TPYH, BHIOOp
npodeccun, nosydenue odpazoBaHus u T.N. Kakaplid U3 cynpyros cBoO-
OozmeH B BhIOOpE poja 3aHATHH, nmpodeccun, MecT NpeObIBAaHUS U KH-
TEJIbCTBA;

- Opa4HBIM JTOTOBOPOM HE MOXKET OTPAaHWYHMBATHCS MPABO CYNPYTOB
Ha oOpalmieHue B CyNeOHYI0 WHCTAHIMIO U yPEeTyTUPOBAHUS JIMIHBIX
oTHoOIIeHNH. Tak, He BIpaBe OJUH U3 CYNPYTroB 0053aTh APyroro He 00-
pamaTsCst B CyZ C 3asABJICHHEM O B3BICKAHWH aJMMEHTOB Ha TOM OCHO-
BaHUM, YTO IO JOTOBOPY B €ro COOCTBEHHOCTh TEepeiaHa KBapTHpa Iep-
Boro cympyra. Henmb3s OpadHbIM JOTOBOPOM 3alpeTHTh CYIpyry o0pa-
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mIaThCs B CyX ¢ TpeOOBaHHEM O pasfiesie oOIero MMyIIecTBa, T.K. IO-
JOOHBIE OTpaHNYEHNS HApYIIAIOT IPaBo IpaXkiaH Ha CyJeOHYIO 3alIUTY;
- OpayHbIif TOTOBOP MOXET 3aKJII0YaThCs TOJBKO MO MOBOAY MMY-
IIECTBEHHBIX OTHOIIEHUI CynpyroB. JIN4Hble HEMMYIIECTBEHHBIE OTHO-
LIEHUsI HEe MOTYT OBITh IpeaMeToM OpauHoro porosopa. OgHaKo, UMYy-
IIIECTBEHHbIE OTHOLICHUS] MOTYT OBITh IIOCTaBJICHBI B 3aBUCHMOCTh OT Ha-
CTYIUICHUS! WJIN HE HACTYIUICHHs YCJIOBHI HEMMYIIECTBEHHOI'O Xapak-
tepa. Tak, B OpayHOM JOTOBOPE MOKHO IIPEyCMOTPETh IIPaBO OJHOTO M3
CYIPYTOB Ha KOMIICHCAIIMIO MOPAIBFHOTO Bpela B clydae HEAOCTOHHOTO
NOBENICHUsT Apyroro cymnpyra. Takum oOpa3oM, HECMOTps Ha TO, YTO
OpavyHBIM OTOBOPOM PETrYJIHPYIOTCS TOJIBKO WMYIIECTBEHHBIE IIPABOOT-
HOILICHUS CYIPYTOB, HX BO3HUKHOBEHHE WM MPEKpalIeHIe MOXKET ObITh
IIOCTABJICHO B 3aBUCHMOCTH OT YCJIOBHH HEMMYIIIECTBEHHOTO XapaKTepa;
- JINYHbIE HEMMYILIECTBEHHbIE OTHOIICHHUS 10 IIOBOLY BOCIHMTAHUS
JIeTell TakKke He MOTYT OBITh BKJIIOYEHBI B COCTaB OpavyHOro J0roBOpA.
T.e. HeNb3s1 YCTaHOBUTD, YTO B Clly4yae pa3Bojia peOCHOK OCTaHETCs C OT-
LIOM WJIM MaTepblo, JIMOO yCTAaHOBHUTH IMOPSIOK OOIIEHHS pOAUTENed C
JIETBMH B Cllyyae pa3Bojia. DTO OTpaHHYECHHUE CBS3aHO, MPEXIE BCEro, ¢
TEM, YTO 3TO COIJIAIIEHHE CO CIEHHANBHBIM CYOBEKTHBIM COCTAaBOM M
JIOJDKHO BKJIIOYATh TOJIBKO YCJIOBHSI, OTHOCSIIIMECS K CYNpyraM, a He CO-
3[aI0IIKe MpaBa U OOA3aHHOCTH IS TPETBUX JIMIL, B TOM YHCIE H UL
neredd. Pomureny BpaBe 3aKIIOYHTh OTHEIBHOE COIIAIIEHHE 00 yruiare
aMIMEHTOB Ha COJepkKaHHe HECOBEPLICHHOJETHUX Aereid. OgHako cie-
OyeT MMeTh B BHUIy, YTO JAaHHOE corjamieHue OyAeT HOCHTh CaMOCTO-
ATETIBHBII XapaKTep W MOXKET OBITh 3aKJIIOYEHO HE3aBHCHMO OT HAIIMYMS
WJIN OTCYTCTBHsI OpayHOro aoroopa. B OpayHom poroBope MOTyT OBITH
3aKperuIeHbl 003aHHOCTH CYIPYTOB [0 HECEHHIO PACXO0JIOB, CBS3aHHBIX C
oOydeHHeM W BochuTaHueM. Bonbliyio cBOOOIYy OpayHOMY JOTOBOPY
MIPEAOCTABIISIET, B YaCTHOCTH, aMEPUKAaHCKOE 3aKOHOJATeNbCTBO. [Ipen-
MeroM OpauHoro gorosopa B CIIIA MoryT ObITH HE TOJNBKO HMYyILe-
CTBEHHBIC, HO U JIIOObIE Jpyrue OTHOLIEHUsS MEXAy cynpyramu. B ka-
YecTBE NPUMepa MOXKHO MPUBECTH OpavyHbIil KOHTPAKT IOIYJISIPHOTO 3CT-
pamHOTO TIeBIIa Maiikia [Ixekcona. OH u ero cympyra e66u Poyu 3a-
KJIFOUYMIIN OpadHbIii KOHTPAKT, B COOTBETCTBHHU C KOTOPBIM J[)KeKCOH 005-
3aH, ObUT BHIUIATUTH JleO0u, oxxumaromnieil pebeHka, BO3HArpaKIeHHE B
pasmepe 1,25 MHJUIMOHOB JOJIAPOB Cpa3zy MOCIE POKICHUS peOeHKa.
Kpome Toro, oH 00s3yercss BBIILTAYMBATH €l exeronHo mo 280 TeICSY
nosuapoB. B cBoro ouepens JekcoH noTpedoBai, 4To B ciiydae pa3Boja
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Oynymuii peOeHOK OCTaHEeTCs ¢ OTLOM, M MaTepd He OyAeT MO3BOJICHO,
Jla’ke HaBeIaTh €ro.

- OpauHbIil JOrOBOp HE MOXKET OrPaHUYMBATH MPABO HETPYAOCIO-
COOHOTO HY)KIAIOUIErocs CyNnpyra Ha MoJy4eHHe COJEpiKaHus, T.K. B CO-
OTBETCTBUM C 3aKOHOM CYIIPYTI'u 06}1331-{])1 MaTCeprUaJIbHO NOAACPKUBATH
JpyT Ipyra.

B mepumox nelictBusi OpadHOro IOroBopa OAMH W3 CYNpPYroB HE
BIIPaBE OTKA3aTbCS OT €r0 HCHOJIHEHHUs, T.€. HE JOMYCKAaeTCs OJHOCTO-
ponHumii oTka3. Ilo TpeGoBaHMIO OJHOTO M3 CYyNpYroB cyneOHas WHCTaH-
LUsI MOKET U3MEHUTh MM PACTOPTHYTH OpadHbIil TOTOBOP 1O OCHOBAHU-
sIM ¥ B TIOpsAIKE, YCTaHOBJIEHHBIM I paxnanckum Kozxekcom.

YcnoBus OpadHOro AOroBOpa yTPauMBaIOT CUITy ¢ MOMEHTA IIPEKpa-
eHust Opaka, 3a HCKIFOUSHHUEM TEX, KOTOPbIE ObIIH MPELyCMOTPEHBI IS
MEPUOA, CIEAYIOIIETO 3a IIPEKpaIeHueM Opaka.

Bpaunblii 7oroBop MOKeT OBbITh NPU3HAH CYACOHOH MHCTaHIMEH He-
ﬂeﬁCTBHTeHbeIM MOJHOCTBIO HWJIM YaCTUYHO II0 OCHOBAHHUAM, IPCay-
cMoTpeHHbIM I'parknanckum Konexcom.

Eme He nmponuio u rozja, ¢ Tex Mop Kak JOTOBOPHOH PEXUM HMY-
IIECTBA CYNPYIOB CTaJ JJIS TpaXk/aH Hallel peciyOJIMKH IPaBoOBOM pea-
JMed M NMpaKTHKa 3aKITIOYEHUs] TAaKUX JOTOBOPOB €Ille He Hallla IIHpO-
KOTO IPUMEHEHHUs. XO0TeIO0Ch Obl, 4TOOBI MPABOBOW HUTMIM3M M IOPOXK-
JAONMHA ero MHQOPMAIMOHHBI BaKyyM HE MOMEIIANIN OOJNBIIMHCTBY
HaIlNX TPakJaH BOCIIOJIb30BATHCS PEATBbHO NMPHHAUICKAIUMHE UM IIpa-
Bamu. Ilouemy MBI cTecHseMCA TOBOPUTh 00 HMYILIECTBE HaKaHyHE
CBaJIbOBI, & MPH BO3HUKHOBEHUH OpadyHOro Mpoiiecca 3a0bIBAIOTCS BCE
npuinuusi? Ha ceromHsniHuii 1eHs, MOsABICHHE OPavyHOro J0roBopa - 3TO
CPeACTBO JUIsi M30eKaHHs MaTepHaIbHBIX KOH(IUKTOB M pa3HOIJIACHi
npu pactopkeHnu Opaka. A 3amaua opranoB 3AI'Ca, cpeicTB MaccoBoi
nH(OpPMALMH - KaK MOYKHO IIHPE OCBEUIaTh BOIIPOCH O OpayHOM JIOTO-
BOpE, 0 ero QYHKIMIX U 3HAYMMOCTH.

Hcnonv3osannas numepamypa:

Cewmeitnbrii kogekc PecrryOmmkn Momnoa. — Kummmay, 2001

Kommenrapun k Cemeitnomy Konekcy Poccuiickoit @enepannu. /
otB. pen.JM1.M.Ky3uerosa. - Mocksa, M3natensctBo «BEK», 1996

Antokonbckass M.B. CemeiiHoe mnpaBo: YueOHMK. — MoCKBa,
Opucr, 1995

Kubak I'., Koncrantunecky E., bornnapuyk O. Horapuat : Yue0-
HUK. - Kumunes.: «busnec-Omuray, 2001
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TEORIA STRUCTURARII SAU DESPRE MIZA
DEPASIRII UNUI DUALISM iN GANDIREA
SOCIALA

Matei SIMANDAN
Romdania, Arad
Universitatea ""Aurel Vlaicu"
Doctor, conferentiar

1. Semnificatia unui concept fondator

In multe privinte, teoriile sociale sunt inci marcate de existenta unor
dihotomii sau dualisme, fiecare dintre ele avandu-si argumentele §i sus-
tindtorii. Astfel, unii acrediteaza ideea cd ceea ce conteazd in realitatea
sociala este individul, altii ca societatea are o anumitd prioritate in raport
cu membrii ei; unii sustin ca omul depinde de o serie de structuri care il
transcend, altii neaga existenta structurilor obiective si acorda subiectului
puterea de a actiona pentru schimbarea sociald; unii exceleaza in descri-
erea statica, la un moment dat a obiectelor si fenomenelor, altii incearca
sa surprindd dinamica lucrurilor; unii privilegiaza in teoriile lor pozitio-
narea spatio-temporald a faptelor sociale, altii o ignora, fiind mai putin
receptivi la contexte.

O buna parte din aceste contradictii considerate de netrecut ajung in
teoria lui Giddens sé fie conciliate, exemplul cel mai concludent constitu-
indu-1 depasirea dualismului dintre rolul pe care il are omul in calitate de
agent al actiunii (human agency) si puterea structurii sociale. Originalita-
tea contributiei sale consta in faptul ca abordarea raporturilor dintre indi-
vid ti structurd nu se limiteaza la un cadru de referintd cu valoare genera-
14, ci incearcd sa le clarifice dintr-o perspectiva cu adevarat noud. De
aceea, mi se pare potrivit sa examinez, in spatiul oferit de acest studiu,
osatura teoretica aflatd la baza analizei pe care o intreprinde in cartea
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"The Constitution of Society""'

rilor sale de mai multe decenii.

Conform demonstratiei pe care o dezvoltd in aceasta lucrare, teoriile
cele mai reprezentative ale filosofiei sociale si sociologiei s-au dovedit
deficitare in conceperea legaturii dintre actiunea umana si structura so-
ciald, motiv pentru care el vede necesard reformularea acestei probleme
in termenii unei "dualitati structurale”. Prin aceasta, autorul sugereaza ca
structura trebuie conceputd ca produs al practicilor sociale raportate la
agenti umani competenti si, in acelasi timp, ca o conditie sau modalitate
de reproducere a acestor practici. Comentand acest aspect, IIonescu'> nu
scapa prilejul sa arate ca, sociologul britanic propune o viziune circulard
a constructiei viesii sociale, in care dimensiunile structurale sunt situate
inaintea actiunii competente a actorilor cu constiintd practica si discursi-
va, ca si conditii, si dupd, ca produse ale acesteia in interactiune cu alti
actori. Pe de alta parte, este de retinut ca aceasta dualitate constitutiva se
autoperpetueaza prin interactiunea agentului uman cu structura, ceea ce
echivaleaza cu a spune cd, structura nu este un obstacol in calea actiunii
individuale, ci este parte din ea, depinde de ea si poate fi schimbata de ea.
Giddens insista asupra ideii ca individul poseda o considerabild atentie la
contextul social, la structurile societatii si actioneaza secvential astfel in-
cat demersul sau sa aiba efecte maximizante. Contextul, presupune insa
prezenta catorva elemente definitorii:

- frontierele spatio-temporale care delimiteaza interactiunea si care
poarta de obicei mérci simbolice sau fizice;

- co-prezenta actorilor care, in acest fel, isi pot vizualiza gesturile
sau expresiile;

- constiinta, care permite folosirea reflexivad a acestor fenomene
pentru a influenta si controla desfasurarea interactiunii.

in aceste imprejuriri, individul nu se mai supune structurii in mod
neconditionat ci, mai degraba, el o exploateaza, folosindu-si inteligenta
sociala. Ceea ce vrea sd accentueze autorul de care ne ocupdm este ur-
matorul fapt: existenta actorilor sociali §i a structurilor nu mai reprezinta
doua fenomene independente, ci ele alcdtuiesc o dualitate. “Proprietatile
structurale ale sistemelor sociale, ne spune Giddens, sunt in acelasi timp
mediu si rezultat al practicilor pe care ele le organizeaza recursiv. Struc-
turalul nu este exterior indivizilor, ca urme mnezice si actualizat in prac-
tici sociale, el este, in sens durkhemian, mai interior decat exterior activi-

, carte ce sintetizeaza rezultatele cerceta-

21 Giddens A. La constitution de la societé / PUF. - Paris, 1987.
22 Ionescu I. Sociologii constructiviste. / Editura Polirom. - lagi, 1998, p.31
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tatilor lor. Structuralul nu este numai constrangitor, el este in acelasi
timp, constrangitor si abilitant"'? .

Ultima fraza trimite la ideea ca "structura" nu mai trebuie analizata
doar din perspectiva diferitelor reguli, ci si in termeni de resurse. Dar re-
gulile si resursele, precizeaza Giddens, definesc doar o "ordine virtuald"
ce nu este actualizata decat in si prin practicile sociale. Altfel spus, im-
portanta aici este folosirea regulilor si resurselor de catre actorii sociali
intr-o pluralitate de contexte de actiuni, in care "sistemele sociale se an-
coreaza in activitatile lor", iar structurarea acestora nu poate fi disociata

de interactiunea actiunilor, in care sunt produse si reproduse'*,

2. Structura, interactiune, modalititi

Odata acceptat interesul pe care il prezintd perspectiva dualitatii
structurii este necesar si trecem la examinarea dimensiunilor constitutive
ale interactiunii si a modalitatilor prin care se realizeaza medierea interac-
tiunii si structurii. In acest sens, Giddens propune un interesant joc de di-
ferentieri si distinctii care se organizeaza in jurul celor trei niveluri re-
tinute, si anume, cel al structurii, al modalitatilor de structurare si, respec-
tiv, al interactiunii. Conform acestui model, relatia individ (agent actio-
nal), structura (stat, institutie, regularitati economice, mentalitati etc.) este
tematizatd de Giddens In cadrul a ceea ce el numeste sisteme de interac-
tiune (comunicare, putere, sanctiune). Acestea se raporteaza la o structu-
ra (semnificatie, dominatie, legitimare) si se exercitd prin o serie de mo-
dalitati (schema de interpretare, si mijloace resurse, norme), tabelul de
mai jos sistematizand tocmai relatiile ce se instituie intre nivelele men-
tionate.

Structuri Modalitati Interactiuni
Semnificatie Scheme de interpretare Comunicare
Dominatie Resurse, mijloace Putere
Legitimare Norme Sanctiune

(adaptare dupd A. Giddens').

123
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Giddens A. La constitution de la societé / PUF. - Paris, 1987, p.75
ibidem, p.74
125 ibidem, p.78
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Autorul ne avertizeaza asupra faptului ca distinctiile mentionate vi-
zeaza o perspectiva analitica, deoarece din punct de vedere empiric ele
sunt interdependente. Totodata, el se ridicd impotriva unor interpretari
simpliste ale teoriei structurarii, in sensul ca aceasta nu minimalizeaza
importanta dimensiunii constrangatoare a structuralului, care trebuie con-
ceput intotdeauna ca o proprietate a sistemelor sociale §i ancorat in prac-
tici reproduse in spatiu si timp. In opozitie cu Durkheim care sustinea
prioritatea institutiilor sociale asupra individului, Giddens spune cé acto-
rii sunt cei care reproduc sistemele sociale, le transforma si tot ei refab-
rica ceea ce este deja fabricat in continuitatea practicii sociale.

Potrivit acestei ipoteze, pentru dinamica sociald sunt decisive trei
sisteme interactionale:

a) comunicarea, a carei structurd este semnificatia atribuitd unui cu-
vant sau gest, iar modalitatea de realizare consta in reguli semantice sau
grile de interpretare; altfel spus, comunicarea este un ansamblu de strate-
gii sau procedee standardizate prin care asociem o realitate pe care vrem
sd o comunicam unui semn (gest, cuvant, sintaxa frazei), astfel incat ea sa
ajunga la receptor cu sensul intentionat de noi;

b) puterea, a carei structura este dominatia ce cuprinde alocéri si
autorizari; modalitatea de exercitare a puterii se realizeaza atat prin apelul
la resursa politica a autoritatii de la care emana autorizarile sau interdic-
tiile, cat si la resursa economica a proprietatii, de la care pornesc diferi-
tele tipuri de alocari;

¢) sanctiunea, a cdrei structurd este legitimarea, iar modalitatea de
exercitare se Intemeiaza pe elementele normative; regulile morale sau co-
durile de conduita reprezinta drepturile i obligatiile asteptate de catre toti
cei care participd la interactiuni, deti in practica vietii nu se poate vorbi
intotdeauna de o simetrie intre drepturi si obligatii.

Din aceasta constructie teoretica, retine atentia modul in care Gid-
dens intelege legaturile pe care puterea le intretine la nivelul structural al
dominatiei. Plecand de la caracterul relational al puterii si de la perspec-
tiva distributiei inegale a unor resurse inerente structurilor de dominare,
pot fi identificate urméaroarele momente ale explicatiei sale: exercitarea
puterii se manifesta prin utilizarea de resurse in chiar timpul interactiunii;
aceste resurse la care s-a facut apel sunt componente structurale ale sis-
temelor sociale; caracteristica comuna oricéarei structuri de dominare este
distribuirea diferentiatd a resurselor; resursele sunt deopotriva instrumen-
tele exercitdrii puterii, cat si mijloace ce permit reproducerea structurilor
de dominatie.
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Principala idee pe care o sugereaza autorul este tocmai aceastd dubla
contributie a resurselor prin care poate fi explicata depasirea opozitiei
dintre putere si structurile sociale. Nu trebuie uitatd insa distinctia stabili-
ta de Giddens intre resursele de alocare legate de controlul asupra contex-
tului material, al tehnologiilor si a bunurilor materiale (proprietatea), res-
pectiv, resursele intemeiate pe controlul exercitat de unii actori sociali
asupra celorlalti (autoritatea). Prin urmare, analiza dominatiei presupune
elaborarea a doua teorii complementare, una referitoare la resursele de
alocare, cu implicarea institutelor economice, cealalta privitoare la resur-
sele de autoritate ce angajaza utilizarea lor de institutiile politice. Fie si
pentru atat, aceastd interpretare are meritul incontestabil de a marca o
rupturd fatd de viziunea "economistd" asupra dominatiei, cat si specifica-
rea aspectului propriu-zis politic al acesteia.

3. Reproducere si schimbare sociali

Din punctul de vedere al lui Giddens, structura nu poate fi surprinsa
decat pornind de la activitatea agentilor, dupa cum, ea nu poate fi intelea-
s decat cu referire la practici. Conform modelului propus de autor, cele
trei sisteme de interactiune mentionate mai sus se exercitd prin relatia
complexa intre structura si indivizi, indivizii fiind “purtatorii” modalitati-
lor prin care structura este facutd sd functioneze. De aici urmeaza ca,
schimbarea sociala se produce in maniera continud in functie de actiunile
actorilor individuali si de impactul lor asupra celorlalti.

Schimbarea sociala depinde insa de conjugarea unor circumstante si
evenimente a céror naturd este diferentiatd in functie de contexte. Dupa
Giddens, acestea pun in joc agentii “care exercitd un control reflexiv asu-
pra conditiilor in care isi fac propria istorie”'**. Concomitent cu eviden-
tierea modalitatilor de schimbare sociala, autorul teoriei structurarii ur-
mareste: a) studiul originilor unui episod sau serii de episoade social-is-
torice analizate comparativ; b) extensia si profunzimea transformarilor
institutionale; ¢) ritmul schimbarii si d) traiectoria acesteia.

Acest tip de schimbare, exceptand revolutiile de orice fel, este prin
excelentd “difuz”, sistemul social avdnd capacitatea de autoperpetuare
prin interdependenta celor trei sisteme interactionale - puterea, sanctiunea
si comunicarea - care genereaza o aga numita recursivitate. Prin acest ter-
men, sociologul britanic intelege o sedimentare prin repetitie continud a
diferitelor practici sociale prin care se obtine un element de continuitate,

126 ibidem, p.305
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ce nu trebuie insa confundat cu ceea ce numim in sens strict-traditii. El
ajunge sa afirme la un moment dat cd "puterea este generata in repro-
ductia structurilor de dominatie ti de citre aceasta"'?’, ceea ce echivaleazi
cu o privilegiere a reproducerii sociale ti o neglijare a elementelor ce duc
la transformarea structurilor. Sesizdnd acest aspect, F.Chazel scrie ca
pentru a ramane fideli spiritului argumentatiei lui Giddens, trebuie pre-
cizat ca ,,puterea, deti intemeiata pe distributia asimetrica de resurse, ine-
rentd structurilor de dominatie, are tendinta de a reconstitui, prin utiliza-
rea acestor resurse in interactiune, structurile corespunzatoare de domina-
re; dupd cum, ar trebui sa recunoastem, largind substantial cadrul acestei
analize, caracterul generator al puterii, adica sa aratam felul in care aces-
ta participa la formarea unor structuri noi de dominare..."".

Este important de observat cd, autoreproducerea sociala se realizea-
za, dupa Giddens, pe doud cti complementare si variabile ca importanta
de la o perioada istorica la alta: prima este cea a integrarii sociale prin
amintita sedimentare a practicilor sociale in cadrul unui grup concret, for-
mat din persoane “prezente”, cum este cazul unei comunitati rurale, de
exemplu; a doua cale este cea a integrarii sistemice care are loc prin di-
ferentierea In timp ti spatiu, adicd prin Intinderea sistemelor sociale in
spatiu, cu concursul sistemelor abstracte. In acest caz, interactiunea se
desfagoara cu persoane care, intr-un fel, sunt absente din timp sau spatiu.
Este vorba de acele situatii in care valorile sau cutumele unei societati, de
exemplu, nu se transmit de la om la om, ci prin sisteme abstracte ti ge-
neralizate, precum invatamantul, legislatia, televiziunea etc. Este de notat
ca cele doua forme de integrare - sociald ti sistemicad - coexistd, dar ca
tendinta istorica a fost de crestere a ponderii celei de-a doua, fapt ce re-
prezintd insati esenta procesului de modernizare a diferitelor tipuri de so-
cietati.

Cum spuneam, in optica lui Giddens, sistemul interactional care fa-
ce posibila distantarea In timp ti spatiu este cel de putere, ale carui struc-
turi de dominatie sunt operationalizate prin intermediul alocarii de resur-
se “politice” sau “economice”, rolul celor economice crescand in societa-
tile moderne In comparatie cu cele de tip traditional. Sub aspect metodo-
logic, studiul legaturii dintre integrarea sociala ti cea sistemica se face
prin luarea in considerare a ideii de localizare. Aceasta inseamna ca inter-
actiunea dintre indivizi si structuri este diferita de la un loc la altul chiar

27 ibidem, p.320
128 Chazel F. Puterea. // Boudon R. (coord.), Tratat de Sociologie. / Editura Hu-
manitas. - Bucuresti, 1997, p.246
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in interiorul aceleiasi societati, lucru important dacd avem in vedere ca
atat interactionalismul, cét si constructivismul pleaca de la un concept co-
mun, acela de definire a situatiei. In acelati registru problematic, A. Gid-
dens insistd asupra ideii ca dualitatea structuralului Inseamna o definire
adecvata a constrangerii, fie ca este vorba de constrangere materiala, fie
ca discutdm de constrangerea asociata sanctiunilor, fie ca avem in vedere
constrangerea structurald. La fel, este de folos intelegerea ideilor sale prin
prisma dualitatii structuralului referitoare la conceptele de contradictie si
conflict. Din acest punct de vedere, trebuie facutd o distinctie intre cont-
radictia existentiald (existenta umana in relatie cu natura §i lumea mate-
riald) si contradictia structurald (legatd de trasaturile constitutive ale so-
cietatii umane).

Mi se pare important de semnalat aici o anumitd asemanare intre
teoria structurdrii $i cea a constructivismului social in varianta sa mo-
derata. Foarte pe scurt, aceastd conceptie pleaca de la observarea compor-
tamentului actorilor intr-o situatie si de la maniera in care acestia nego-
ciaza regulile care dau seama de ordinea sociala. “Aceste reguli, scrie J.L.
Derouet in prefata lucrarii Sociologii constructiviste, sunt mai ntai defi-
nite la scara locala si se stabilizeaza putin cate putin in institutii, organi-
zatii, rutine cognitive ale interpretarii lumii de catre actori. Originalitatea
constructivismului este, deci, de a considera ca le monde qui est la, si pre-
exista actiunii, nu este decat produsul stabilizat al negocierilor locale in-
tre actori. Ceea ce nu inseamna, insa, o libertate totala. Este de la sine in-
teles ca sistemul institutiilor, al obiectelor, al conventiilor preexista situa-
tiilor in care actorii fac alegeri. Dar acest cadru, tine sa precizeze autorul,
nu constituie o structurd care determind comportamentul persoanelor: le
monde qui est ld poate fi reinterpretatd si anumite elemente pot sa-si
schimbe sensul, persoanele pot mobiliza resurse noi, care nu erau preva-
zute in definirea existentd a ordinii sociale”'®. Principala idee pe care o
sugereaza perspectiva constructivistd este, dupa parerea multor exageti,
redescoperirea rationalitatii agentilor sociali si a sensului pe care il dau
actiunii lor cu referire la resurse si mobilizarea acestora intr-un context
dat.

4. Implicatii asupra cercetdirii sociale si reactii critice
oo A

Avand 1n vedere ca sociologia “penduleaza” intre teoretic $i empiric
si ca pentru a-si intari demersul epistemologic problemele de care se ocu-

29 Ionescu I. Sociologii constructiviste. / Editura Polirom. - lagi, 1998, p.6
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pa nu pot fi puse si rezolvate doar intr-un mod abstract, Giddens cauta sa
desprinda efectele teoriei sale asupra cercetarii socialului si criticii socia-
le. Din perspectiva relevantei lor pentru metodologia cercetrii sociologi-
ce sunt de retinut urmatoarele aspecte mai importante.

Mai intai, sociologul studiaza pe langa raporturile cantitative dintre
fenomenele sociale si cele care privesc semnificatia acestora, adica urma-
reste activitatile agentilor sociali pentru a constata ceea ce ei stiu sau ar
trebui sa stie. In masura in care recurge la conceptele actorilor investigati,
conceptele sale sunt “de ordin secund” ele putand deveni de ordinul intéi
cand actorii implicati le insusesc si le folosesc in practica lor cotidiana.
Dublul proces de traducere si interpretare presupune o deosebitd exigenta
a demersului de cunoastere, inclusiv asupra silului de scriere si comuni-
care a concluziilor desprinse.

Apoi, sociologul trebuie sa fie sensibil la faptul ca viata socio-uma-
na se constituie in spatiu si timp si cé relatiile ce o definesc nu pot fi inte-
lese fara o asemenea raportare. Aceasta presupune pe de o parte, studie-
rea trasaturilor contextuale ale teoriilor, examinarea pozitionarilor sau a
regionalizarilor, iar pe de alta parte, luarea in considerare de catre socio-
logie a demersului intreprins de istoric sau geograf. in acelati timp, una
din datoriile fundamentale ale sociologului rdmane, explicarea continuita-
tii practicilor si evidentierea ancorarii lor institutionale.

Pe plan metodologic, dualitatea structuralului inseamna o alternanta
in functie de preponderenta atribuitd unei laturi sau alteia a structuralului.
Astfel, cand analizam institutiile, proprietdtile structurale apar ca trasaturi
reproduse ale sistemelor sociale, cand examindm conduitele actorilor so-
ciali ne oprim cu precadere la modul in care acestia folosesc proprietatile
structurale in edificarea raporturilor sociale. De asemenea, cand analizam
conduitele actorilor sociali acorddm intaietate constiintei practice si con-
stiintei discursive, ca si strategiilor de control intr-un context definit, in
timp ce, metodologic, consideram proprietatile institutionale ale cadrelor
interactiunii ca “date”.

Ca si alti teoreticieni, A.Giddens insistd asupra cerintei ca cercetato-
rul socialului sa-si clarifice mizele problemelor vizate in investigatiile sa-
le si sd Incerce sa-si obiectiveze situarea atit in cazul in care elucideaza
hermeneutic semnificatia fenomenelor sociale, cat si atunci cand investi-
gheazi contextele sau ordinea institutionald. In acelati timp, conflictul
dintre abordarile cantitative si cele calitative ale socioumanului este con-
siderat ca un reziduu metodologic al dualismului care opune structura si
actiunea, evidentiind necesitatea si importanta complementaritatii demer-
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surilor. La fel, sociologul britanic este preocupat de aprofundarea distinc-
tiei Intre cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica addugand precizari
in privinta simtului comun, dar si cerinta ca sociologul sa ia distanta cri-
tica fatd de actorii implicati si conceptele acestora in situatiile pe care le
cerceteaza.

Majoritatea criticilor aduse conceptiei lui A.Giddens au vizat, in
principal, tentatia sa pentru “o a treia cale”, cat si caracterul “hibrid” al
teoriei structurdrii. Desi el s-a straduit sd le corecteze in lucririle ulte-
rioare, o parte dintre ele au rdimas neschimbate, intre care ag semnala doar
cateva:

+ animat de dorinta de a transcede un dualism (individ versus struc-
turd), autorul o face printr-o deteriorare a intelesului strict al celor doi ter-
meni; el inclind sa rezume individualitatea umana la latura ei actionala,
iar structura este redusa la resurse politice si economice sau la reguli se-
mantice i morale;

* pretextand cad a depasit dualismul mentionat, sociologul britanic
“nita” sa il depaseasca si la nivelul metodologic; in analizele sale de caz
el accentuiaza cand rolul individului, cand cel al structurii, situatie ce pu-
ne sub semnul intrebarii consecventa fata de ideile unificatoare pentru ca-
re a militat;

* teoria structurdrii excerbeaza rolul reproducerii rutiniere a siste-
mului social, ignorand faptul cd oamenii sunt mult mai inventivi ti mai
putin suputi, avand un potential de schimbare mult mai mare decat con-
cede Giddens; la fel, aceasta teorie nu ia suficient in considerare faptul ca
legaturile interculturale nu sunt stagnate, ci se creaza substantial si doar o
parte din ele pot fi direct observate si descrise;

* de cele mai multe ori, autorul inclina sa reduca individul la un su-
biect rational, incongtientul si preconttientul si, o data cu ele, intreaga tra-
ditie a psihanalizei nefiind aproape deloc luate in calcul; acuzei de ra-
tionalism i se adauga cea de voluntarism, deoarece Giddens concepe su-
biectul uman capabil sa “Infrunte” structura si sa faca diferenta; In acest
fel, este ocultata interventia constienta dar si inconstienta, explicita dar si
difuza, congruenta dar si contrarie pe care un individ o are cu ceilalti, ina-
inte, 1n timpul ti dupa o actiune.

In pofida acestor critici, ca si a afirmatiilor ci a utilizat in elaborarea
teoriei sale idei din surse divergente, Giddens are totuti meritul de a fi
adus Tn campul dezbaterii stiintifice teme de real interes pentru cercetarea
sociala, denuntind prin aceasta utilizarea abuziva a unor concepte si teo-
rii insuficient adaptate abordarilor actuale din stiintele sociale.
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Schimbdrile social-politice §i economice care au marcat intregul
spatiu postcomunist in ultimul deceniu al secolului XX au configurat o
noud realitate social-politica, caracterizata de insemnele tranzitiei demo-
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cratice. Experienta a celor peste zece ani de edificare a unei societati de-
mocratice in Republica Moldova ne demonstreaza ca eforturile noastre in
acest sens au avut anumite rezultate.

Pe parcursul istoriei, forta ideilor democratice a generat unele dintre
cele mai profunde §i mai impresionante expresii ale vointei §i ratiuni
umane. Actualmente cuvantul “democratie” este cel mai frecvent utilizat
nu numai in stiintele politice, dar si in viata cotidiana.

Cuvantul “democratie” provine din limba greaca (demos — popor;
kratos — putere), insemnand textual puterea poporului. Dictionarul politic
ne oferd urmatoarea definitie a democratiei: “Ordine politica si mod de
functionare a sistemului politic in care se realizeaza dreptul poporului de
a se guverna pe sine insusi”.'"*’

Nucleul democratiei este principiul suveranitatii poporului, ceea ce
inseamna cd guvernarea poate fi legitimata doar prin vointa celor guver-
nati. Principala procedura ce permite punerea in evidenta a vointei po-
porului sunt alegerile. Alte proceduri care ajutd la functionarea in bune
conditii a sistemelor democratice sunt: separarea puterilor, limitarea man-
datului pentru reprezentantii poporului, precizarea anumitor reguli consti-
tutionale etc.

Democratia are ca fundament respectarea fiintei umane, si a statului
de drept. Caracterul democratic al statului si statul de drept se implica si
se presupun reciproc. Aceste trasaturi se pot regasi acolo unde echilibrul
puterilor este realizat, unde suprematia constitutiei este asigurata. Pentru
ca, in fond, democratia poate fi definita si ca domnia dreptului.”!

La inceputul anilor ’90, situatia social-politicd din RSS Moldove-
neasca devine instabild, conturdndu-se unele tendinte de destramare a sis-
temului totalitar. Curentul de reformare a sistemului politic, declansat de
Mihail Gorbaciov cu scopul de a crea o imagine mai democratica a par-
tidului unic si de a-i asigura, astfel, supravietuirea, a cuprins si RSS Mol-
doveneasca. In timp ce la nivelul aparatului de partid exista o rezistenta
fatd de procesul de restructurare si de transformari democratice, in unele
segmente ale societitii civile au inceput sa apard miscari, asociatii $i or-
ganizatii cu initiative de democratizare a térii. La 3 iunie 1988 s-a con-
stituit “Miscarea Democraticd pentru Sustinerea Restructurarii” care a

39 Tamas S. Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civicd. Editia a
1l-a, revazuta si adaugitd. — Bucuresti, 1996, p.79.
B Muraru I Drept constitutional. — Bucuresti, 1997, p.144.
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adoptat un Proiect de Program’, in care se sublinia: “Miscarea Demo-
cratica este o uniune social-politicd benevola a cetatenilor, aparuta in ur-
ma activitatii maselor in vederea realizarii liniei partidului spre restruc-
turare. Principiile ei de baza sunt democratia si umanismul, publicitatea si
legalitatea, controlul din partea obstimii a realizarii vointei poporului de
catre organele sovietice si de stat. Miscarea Democratica este o garantie
sociala a apardrii unui stat bazat pe drept care ar permite obstimii sa
devina o fortd politica reald”'**. A urmat apoi Adresarea activului organi-
zatoric al Miscarii Democratice citre Sovietul Ministrilor al URSS 1n ca-
re se sublinia ca activul organizatoric al “Miscarii Democratice pentru
Sustinerea Restructurarii” s-a adresat comitetului executiv al raionului
Frunze din Chisindu si comitetului executiv orasenesc Chigindu de depu-
tati ai poporului cu rugdmintea de a permite organizarea unui miting in
or.Chisindu, insa cererea a fost respinsa dintr-o serie de motive. De aceea
activul organizatoric al Miscarii Democratice: “se adreseaza Sovietului
Minigtrilor al URSS sperand ca pe aceasta cale sa i se acorde dreptul de a
organiza mitinguri si de a realiza libertitile constitutionale™ .

La etapa incipienta de activitate, “Miscarea Democratica pentru
Sustinerea Restructurarii” a debutat cu cererea de a proclama limba ro-
mana limba de stat si de a reveni la grafia latind. Au urmat un sir de mi-
tinguri, demonstratii, campanii anevoioase intru realizarea acestui dezide-
rat. La mitingurile organizate de Miscarea Democratica si Cenaclul muzi-
cal-literar “A.Mateevici” se cerea demisia unor demnitari din nomenc-
latura de stat si de partid, iar intelectualitatea din republica inainta si alte
revendicari. Apar mai multe organizatii obstesti, formatiuni politice. Ini-
tial, aceste formatiuni se numeau “organizatii neformale”, “formatiuni
obstesti”, “uniuni”, “miscari obstesti” etc.

La 20 mai 1989 a avut loc congresul de constituire a Frontului Po-
pular din Moldova, acesta fiind un succesor al “Miscarii Democratice

* Acest Proiect de Program a fost remis de cdtre grupul de initiativa a “Miscarii
Democratice pentru Sustinerea Restructurarii” pentru a fi publicat in “Lite-
ratura §i Arta” la data de 12 noiembrie 1988. CC al PCM si organele de re-
sort au interzis publicarea acestui material. S-a pdstrat doar pagina culesa si
multiplicata anterior. Documentul ne-a fost pus la dispozitie de catre prese-
dintele PPCD Iu.Rosca din arhiva personala.

132 Cernenco M., Galben A., Rusnac Gh., Solomon C. Republica Moldova: Istoria
politica (1989-2000). Documente si materiale. Vol.Il. / CE USM. — Chigindu,
2000, p.7.

33 Ibidem, pp.13-14.
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pentru Sustinerea Restructurdrii”. La noua organizatie social-politica au
aderat, pastrandu-si statutul de formatiuni independente: Cenaclul
“A.Mateevici”, Liga democratica a studentilor din Moldova, Miscarea
ecologistd “Actiunea verde” (AVE), Societatea istoricilor din Moldova,
Societatea culturald “Moldova” din Moscova.'** Frontul Popular din Mol-
dova a fost prima formatiune de opozitie aparuta pe scena politica a Mol-
dovei, de orientare democraticd si proromana, care a desfagurat o ampla
activitate In vederea oficializarii limbii roméne §i revenirii ei la alfabetul
latin.

O alta formatiune politica aparutd in republica a fost “Miscarea pen-
tru egalitate in drepturi “Unitate-Edinstvo”, numitd initial “Interfront”.
Congresul de constituire a Miscérii a avut loc pe data de 8 iulie 1989, la
care au participat 467 delegati. La baza Miscarii s-a aflat un nucleu de
initiativd reunind cercetdtori de la Institutul de Istorie al Academiei de
Stiinte a RSSM, preponderent reprezentanti ai unor minoritati etnice.
Aceasta grupare a decis sa apere “constiinta de sine nationald moldo-
veneasca”, etnonimul “moldoveni” si glotonimul “limba moldoveneas-
ci”, opunandu-se incercarilor de diminuare a statutului limbii ruse.'*’

Asa evenimente de mare importantd in viata natiunii ca revenirea la
radacinile etnice si la grafia latind, renasterea spiritului national derulau pe
fondul destramarii sistemului sovietic, generand tensiuni intr-o societate divi-
zatd brusc in bastinasi si vorbitori de limba rusa. Fapt care a si constituit pre-
misa aparitii “Interfrontului”, creat in scopul apararii intereselor unor minori-
tati etnice din RSSM.

La 21 mai 1989 a fost constituita Miscarea Populara “Gagauz-Hal-
ci”, iar la 2 iulie 1989 — Societatea Cultural-Obsteasca Bulgara “Vozrojde-
nie”. Aceste formatiuni, ca si Frontul Popular din Moldova si Miscarea
pentru egalitate in drepturi “Unitate-Edinstvo”, la inceput au sustinut cur-
sul conducerii de varf a PCUS 1n vederea realizarii restructurarii. Treptat
insd acestea au inceput si inainteze cerinte politice.*® Sub presiunea ma-
selor, la 25 august 1989, Prezidiul Sovietului Suprem al RSS Moldove-
nesti a adoptat un decret special “Cu privire la modul provizoriu de inre-

3¢ Enciu N. Frontul Popular. // Arena Politicii, septembrie 1997, nr.1(13), p.7.

135 “Eduncmeso 7, 1996, 28 oexabps.

3% Mosneaga V., Rusnac Gh. Pluripartidismul in Moldova: Etapele si tendintele
de baza ale consolidarii. // Pluripartiismul in Moldova: esenta §i specificul
Jformarii. / CAPTES. — Chisinau, 2000, p.104.
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gistrare a asociatiilor obstesti ale cetitenilor in RSS Moldoveneasca™."”’

Acest document a avut o mare importanta politica, deoarece pentru prima
datd statul recunostea dreptul la crearea si activitatea in RSS Moldo-
veneascd a unor formatiuni social-politice de alternativa. In octombrie
1989, prin Hotararea Guvernului RSS Moldovenesti, au fost inregistrate
primele patru formatiuni politice: Frontul Popular din Moldova, Miscarea
pentru egalitate in drepturi “Unitate-Edinstvo”, Miscarea Populara “Ga-
gauz-Halci” si Societatea Cultural-Obsteascd Bulgard “Vozrojdenie”.'®
Acesta a fost de fapt primul pas pe calea recunoasterii multipartidismului
in republicd. Aceste formatiuni au luat nastere din randul maselor, fara
careva directive din partea organelor de conducere ale Uniunii RSS sau
ale republicii.'* Au fost inregistrate mai apoi Asociatia istoricilor din
Moldova'®’, Societatea de culturd evreiascd din RSS Moldoveneasca.'*!
Apar de asemenea o multime de societati culturale care tind sa participe
activ 1n viata politica.

In acest context de confruntare cu conducerea PCM de la de la toate
nivelurile, la 27 august 1989, la Chigindu a avut loc prima Mare Adunare
Nationald, ce a intrunit peste 600 mii de oameni veniti din toate colturile
republicii. Adunarea a votat un Apel catre Sesiunea Sovietului Suprem al
RSSM, in care erau reflectate revendicarile privind limba si alfabetul
(limba moldoveneasca — limba de stat si de comunicare interetnicd), for-
mulate de catre uniunile de creatie si stiintifice, colectivele de munca in
timpul mitingurilor si demonstratiilor si a aprobat Documentul Final
“Despre Suveranitatea Statalid si Despre Dreptul Nostru la Viitor”.'*
Documentul Final stipuleaza necesitatea “realizdrii depline” “a suverani-

A

tatii national-statale a RSSM”, 1n acest scop pe teritoriul republicii fiind

37 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste Moldo-

venegti. - 1989. - Nr.8, pp.651-653.

‘Cosemckas Monoasus”, 1989, 27 okmaops.

Vezi: Muxatinog B., Mowmnsea B., Pycnax I'., Pycnak B. Iapmuu u obwecm-

eenHo-noaumuyeckue opeanusayuu 6 Monoose // MOLDOSCOPIE. (Ilpo6-

JlemMbl noaumuyecko2o ananusa). Bunyck 1./ Moro.I'V. — Kuwunés, 1992,

¢.3-20; Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii. / CAPTES.

— Chiginau, 2000, p.5-150.

Vestile Sovietului Suprem i ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste

Moldovenesti. - 1990. - Nr.1, p.32.

! Ibidem, Nr.2, p.95.

42 Cernenco M., Ciurea C., Serebrean O. Alegerile intr-o societate democraticd.
— Chiginau, 2000, p.24.
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admise sa functioneze doar legile adoptate sau ratificate de catre Sovietul
Suprem al RSSM.

La 31 august — 1 septembrie 1989, intr-o situatie politica tensionata,
pe de o parte, de liderii CC al PCM, ce se impotriveau cerintelor miscarii
nationale, iar, pe de alta parte, de grevele unor colective de munca cons-
tituite din rusi, care cereau decretarea in calitate de limba de stat si a lim-
bii ruse. Sesiunea a treisprezecea a Sovietului Suprem al RSS Moldove-
nesti de legislatura a unsprezecea a adoptat Legea privind acordarea sta-
tutului de limba de stat limbii moldovenesti (roméne) si a legiferat re-
venirea limbii moldovenesti la grafia latina. Printr-o hotarare speciala a
Parlamentului ziua de 31 august a fost declaratd sarbatoarea nationalad
“Limba noastrd”. La 1 septembrie 1989 Legislativul a adoptat hotdrarea
despre modul de punere in aplicare a Legii “Cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul RSSM”.'+*

Conform acestei Legi, precum si Legii “Cu privire la revenirea lim-
bii moldovenesti la grafia latind” se preconiza ca limba de stat sa func-
tioneze pe baza grafiei latine si sd indeplineasca functiile de limba de co-
municare interetnica pe teritoriul republicii. in acelasi timp, in intentia de
realiza un compromis cu conducatorii grevistilor, limba rusa devenea si
ea, potrivit prevederilor acestor legi, limba de comunicare in RSSM.

In februarie-martie 1990 au avut loc primele alegeri parlamentare,
desfagurate pe principii noi in baza sistemului majoritar. Majoritatea de-
le formatiuni politice — Frontul Popular din Moldova si Miscarea pentru
egalitate 1n drepturi “Unitate-Edinstvo”, precum si de Partidul Comunist
al Moldovei.'*

Daca e sd analizam activitatea Sovietului Suprem vom constata ca la
inceputul etapei de restructurare el a adoptat o serie de legi si hotarari ori-
entate spre democratizarea societatii, afirmarea valorilor nationale si a in-
dependentei. Cele mai importante au fost hotdrarea din 27 aprilie 1990
Cu privire la Drapelul de Stat al RSSM — Tricolorul — albastru-galben-
rosu, el simbolizand trecutul, prezentul si viitorul statului moldovenesc,
reflectand principiile lui democratice, traditia istoricA a poporului
moldovenesc, egalitatea in drepturi, prietenia si solidaritatea tuturor ce-
tatenilor republicii, si Legea din 10 mi 1990 “Cu privire la introducerea

% “Moldova Socialisti”, 1989, 3 septembrie.
" parlamentul Republicii Moldova. Studiul de creatie “Fotojurnalist”. — Chisi-
nau, 1996, p.5.
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unor modificari 1n art.6, 7 si 49 din Constitutia RSS Moldovenesti.'* Prin
acest act a fost abrogat art.6 din constitutie care stabilea ca forta condu-
catoare si indrumatoare a societatii sovietice, nucleul sistemului ei politic,
al organizatiilor de stat si obstesti este PCUS, iar cetétenilor le-a fost
acordat dreptul de a se asocia in partide politice §i organizatii obstesti.

La 20 iunie 1990 Sovietul Suprem a decis dizolvarea Comitetului
controlului popular din republica, iar la 21 iunie — numirea nemijlocitd a
directorilor generali ai principalelor organe mass-media republicane, al
Radioteleviziunii si al Agentiei nationale “Moldova-Press”.

O semnificatie deosebita pentru afirmarea independentei a avut “De-
claratia cu privire la suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste Mol-
, adoptata la 23 iunie 1990, prin care a fost anulat statutul de re-
publica unionala si proclamata “deplinatatea puterii Republicii Sovietice
Socialiste Moldova in rezolvarea problemelor vietii de stat si sociale,
prioritatea Constitutiei i a legilor RSS Moldova pe intreg teritoriul ei.
Legile si alte acte normative unionale se pun in aplicare numai dupa rati-
ficarea (aprobarea) lor de catre Sovietul Suprem al republicii, iar efectul
celor aflate in vigoare, dar care contravin suveranitatii Moldovei se sus-
penda”.

In aceeasi zi a fost votat si Avizul Comisiei pentru aprecierea
politico-juridica a Tratatului sovieto-german de neagresiune si a protoco-
lului aditional secret din 23 august 1939, precum si a consecintelor lui
pentru Basarabia si Bucovina de Nord. Avizul Comisiei Sovietului Su-
prem constatd: “Notele ultimative ale guvernului sovietic trimise Ro-
maniei la 26 si 27 iunie 1940 contravin normelor dreptului international
si sunt o mostra a politicii de dictat imperial. La 28 iunie 1940 URSS a
ocupat prin fortd Basarabia si Bucovina de Nord, contrar vointei popula-
tiei acestor tinuturi”.

Avizul intregea, sub toate aspectele, semnificatia profunda si ampla
a Declaratiei suveranitatii republicii.

La 27 iulie 1990 Parlamentul a facut inca un pas spre autodetermi-
nare, adoptand Decretul cu privire la puterea de stat."*” Proclaméand sup-
rematia Constitutiei i a legilor republicii, Decretul avea scopul sa anihi-
leze amestecul PCM in activitatea organelor de stat, a Intreprinderilor si

19 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisinau, 1990. — Nr.5, p.269.

6 Vegtile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldova. — Chisinau, 1990. — Nr.8, pp.498-499.

7 Ibidem, pp.514-515.
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institutiilor de invatamant, desfiintand “sistemul conducerii de partid si al
conducerii politice”.

O importantd deosebita in plan international are Hotararea Parla-
mentului din 28 iunie 1990 “Cu privire la aderarea Moldovei la Declara-
tia Universala a Drepturilor Omului” si ratificarea pactelor internationale
privind drepturile omului.'**

insi dezvoltarea democratici a Republicii Moldova a fost grav afec-
tatd de miscarile separatiste din estul si sudul republicii. Astfel, la 19
august 1990 la Comrat, iar la 2 septembrie la Tiraspol a fost declarata for-
marea Republicii gigauze si a Republicii Sovietice Socialiste Moldove-
nesti Nistrene — formatiuni anticonstitutionale create contrar prevederilor
Declaratiei cu privire la suveranitatea RSS Moldova. Actiunile distructive
ale fortelor separatiste au condus la tensionarea situatiei social-politice,
punand in pericol integritatea teritoriala a statului.

In scopul consolidarii ordinii constitutionale si suveranititii RSS
Moldova, a drepturilor, libertatilor si securitatii cetatenilor, ameliorarii
interactiunii organelor centrale ale puterii de stat si ale administratiei de
stat, la 3 septembrie 1990 Parlamentul a adoptat Legea “Cu privire la in-
stituirea functiei de Presedinte al RSS Moldova si la introducerea unor
modificari si completari in Constitutia RSS Moldova”.'* in aceeasi zi in
functia de Presedinte al RSS Moldova a fost ales Mircea Snegur.

Institutia prezidentiald este una dintre organismele fundamentale ale
puterii executive, céreia ii revine, conform statutului sdu precizat prin le-
ge, un rol de frunte in procesul de guvernare a unei societati. Aparitia
acestei institutii in procesul politic din Moldova, ca o replica la actiunile
de dezmembrare teritoriald a RSSM, a punctat contururile noului sistem
politic pe care au tins sa-l edifice elitele instalate la putere In urma alege-
rilor parlamentare din primavara anului 1990.

in contextul eforturilor pentru afirmarea libertatilor si independentei
nationale s-a Inscris adoptarea de catre Legislativ la 3 noiebrie1990 a Legii
cu privire la Stema de Stat a RSS Moldova.""

Mentiondm insa ca conducerea de la Moscova, in dorinta de a pastra
cu orice pret metropola URSS, inainteaza proiectul unui nou acord unio-
nal la care urmau sé adereze republicile sovietice. La 16 decembrie 1990

18 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldova. — Chisinau, 1990. — Nr.8, pp.534-535.

0 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldova. — Chisinau, 1990. — Nr.9, pp.617-625.

30 Ibidem, Nr.11, p.756.
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la Chisinau are loc a doua Mare Adunare Nationald care a respins ideea
aderarii Republicii Moldova la noul Tratat Unional si revendicad indepen-
denta tarii.

La 19 februarie 1991 Legislativul de la Chisinau adopta decizia de a
boicota referendumul unional preconizat pentru 17 martie, privind pa-
strarea Uniunii Sovietice. in pofida acestei decizii, Sovietul Suprem al
URSS adopta o altd hotdrare (ce era departe de normele unei societati
democratice), prin care Sovietelor locale si colectivelor de munca li se
permitea deschiderea sectiilor de votare.

Amplasand pe teritoriul republicii subunitati militare suplimentare,
conducerea URSS incurajeazd desfasurarea referendumului. Pe 1anga uni-
tatile militare, conducerea de la Moscova a implicat in acest spectacol si
comisariatele militare — organe locale ce activau sub egida Ministerului
Apararii al URSS si care functionau in fiecare raion. La 17 martie 1991 la
urne s-au prezentat circa 780 mii de cetateni (28%) din electoralul de 2,9
mln. Rezultatele referendumului au fost, insd, declarate nule, or conform
legii ele puteau fi declarate valabile doar in cazul in care la referendum ar
fi participat 50%+1 din alegatori, dintre care 25% sa se pronunte “pen-
tru”.

Cu toate ca cele 15 republici isi proclamaserad suveranitatea, pentru
ziua de 20 august 1991 era programatd de centru semnarea Acordului
unional intre Rusia, Kazahstan, Tadjukistan, Uzbekistan, Kargastan. Ce-
lelalte republici, in pofida presiunilor facute de Moscova, nu erau dispuse
sa-1 semneze.

Un rol semnificativ in democratizarea vietii politice §i depasirea sis-
temului totalitar, in demontarea structurilor statale vechi 1-a avut schim-
barea la 23 mai 1991 a denumirii “RSS Moldovenesti” in “Republica
Moldova”. Tot atunci Legislativul a schimbat denumirea “Sovietul Su-
prem al RSS Moldova” in “Parlamentul Republicii Moldova”.

Procesul de democratizare In Moldova si in alte republici unionale
putea fi stopat de fortele distructive reactionare. La 19 august 1991 un
grup de demnitari de partid si de stat de la Moscova organizeaza o lo-
vitura de stat cu scopul de a restabili si de a pastra URSS in forma in care
existase timp de peste 70 de ani. Parlamentul republicii Moldova a ca-
lificat puciul de la Moscova drept crima de stat indreptata impotriva su-
veranitatii republicilor. Activitatea energicd a autoritatilor centrale de a
stopa incercarea fortelor reactionare de a restabili puterea comunistd —
toate aceste actiuni au fost apreciate pozitiv si sustinute de populatia re-
publicii.
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Dupa esecul puciului din 19-21 august 1991, in contextul proceselor
ireversibile ce aveau loc in Europa Centrala si de Sud-Est pornita pe calea
democratizarii, la 27 august 1991 Parlamentul Republicii Moldova, cu
majoritatea absolutd de voturi, a adoptat, in baza deciziei Marii Adunari
Nationale, “Declaratia de Independentd a Republicii Moldova™'*' — docu-
ment de o deosebita insemnatate istoricd pentru toti cetitenii Republicii
Moldova. Parlamentul a proclamat solemn, in baza dreptului poporului la
autodeterminare, in numele intregii populatii a Republicii Moldova si in
fata Intregii lumi: “Republica Moldova este un stat suveran, independent
si democratic, liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul fara nici nu ames-
tec din afara, in conformitate cu idealurile §i ndzuintele sfinte ale poporu-
lui In spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale™'*?,

In republica a fost constituit si un nou cadru legislativ. La 29 iulie
1994 Parlamentul adopta Constitutia Republicii Moldova'®® - prima Con-
stitutie democratica din viata tandrului stat, iar la 27 august aceasta este
promulgata de Presedintele tarii.

Constitutia proclama Republica Moldova “un stat de drept, demo-
cratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dez-
voltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme”."* Totodatd, in ea se specifica ci “nici o ideologie nu
poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.”'>

Legea Suprema consacra principiul separarii puterilor: “Puterea le-
gislativa, executiva si judecatoreascd sunt separate si colaboreaza in exer-
citarea prerogativelor ce le revin”, legiferand schema clasici a institutiilor
statului: Parlament, Presedinte, Guvern, Curtea Constitutionald, Curtea
Suprema de Justitie, Consiliul Suprem al Magistraturii. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.

Constitutia consfinteste drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, proclama egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii indiferent de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, ocupatie etc.; garanteaza
dreptul la viata, integritate fizica si psihica, stabilind ca nimeni nu poate
fi supus torturilor si tratamentelor crude, inumane ori degradante. Con-

31 Republica Moldova. Monitor Oficial. — 1991. — Nr.11-12, pp.60-62

132 Republica Moldova. Monitor Oficial. — 1991. — Nr.11-12, p.61.

133 Constitutia Republicii Moldova adoptati la 29 iulie 1994. / Moldpres — Chi-
sinau, 1994.

3 1bidem, p.A.

35 Ibidem, p.5.
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stitutia garanteaza dreptul la aparare, informatie, invatatura, ocrotirea sa-
natdtii, munca.

Legea Suprema garanteaza inviolabilitatea domiciliului. Ea consfin-
teste libertatea constiintei, dreptul la opinie si exprimare. Cenzura de ori-
ce fel este interzisd. Articolul 41 proclama dreptul cetdtenilor de a se aso-
cia liber n partide si alte organizatii social-politice, care sunt egale in fata
legii. Totodata, Constitutia prevede o serie de indatoriri ale cetatenilor fa-
ta de Stat — devotamentul fata de tara si apararea Patriei.

La 6 iulie 1995 Parlamentul a adoptat “Legea privind organizarea
judecitoreasca”,”® care modifica statutul, rolul si functiile instantelor
judecatoresti, stabilind ca “puterea judecatoreasca este independentd, se-
paratd de puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele
judecitoresti in conformitate cu prevederile si dispozitiile prevazute de
Constitutie si de alte legi”."”’ Instantele judecatoresti judeca toate cauzele
privind raporturile juridice, civile, administrative si penale, Infaptuieste
justitia “In scopul apdrarii si realizarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor si ale asociatiilor acestora, ale intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor...”'*® Legea reglementeazi structura instan-
telor judecatoresti, alcatuite din judecatorii, tribunale, Curtea de Apel,
Curtea Suprema de Justitie.

Dupa adoptarea legii numite au urmat si alte legi — “Legea cu privire
la procuraturd”, “Legea cu privire la statutul judecétorului”, “Codul juris-
dictiei constitutionale” — care constituie fundamentul reformei judiciare
din Republica Moldova, un pas important in procesul de consolidare a
democratiei.

Un efect benefic asupra proceselor social-politice din republica 1-a
avut elaborarea unei legislatii electorale. “Legea cu privire la alegerile de
deputati ai poporului RSS Moldovenesti”'*’ din 23 noiembrie 1989 per-
mitea inaintarea candidatilor de alternativa din partea colectivelor de
munca, organizatiilor obstesti, colectivelor de elevi si studenti, adunarilor
de alegatori la locul de trai, ale militarilor in cadrul unitatilor militare.
insa alegerile din februarie-martie 1990 s-au desfasurat in conditiile
vechiului sistem, ale unui pluralism neconsolidat.

136 Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 19 octombrie 1995. — Nr.58(79),
pp.6-11.

57 Ibidem, p.6.

3% Ibidem.

139 “Moldova Socialistd 7 1989, 30 noiembrie.
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La 18 septembrie 1991 a fost adoptatd “Legea cu privire la alegerea
Presedintelui Republicii Moldova™'®, prin care partidelor si formatiunilor
social-politice le-a fost acordat dreptul de a inainta candidati la functia
suprema in stat. Fiecarui cetdtean, indiferent de rasa, origine etnicd, stu-
dii, ocupatie, religie, i se garanta dreptul de vot. Totodata, legea continea
si unele restrictii caracteristice tarilor cu o democratie consolidata. Astfel,
candidatul la functia de presedinte al tarii nu putea depasi varsta de 60 de
ani §i trebuia sa aiba resedintd in ultimii 10 ani pe teritoriul Republicii
Moldova.

Dupa adoptarea acestei legi au mai urmat: “Legea privind alegerile
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova” din 16 mai 1996,
“Legea privind investitura Presedintelui Republicii Moldova” din 27
decembrie 1996, “Legea cu privire la procedura de alegere a Presedinte-
lui Republicii Moldova” din 22 septembrie 2000.

La 14 octombrie 1993 a fost adoptata “Legea privind alegerea Par-
lamentului”.'" Conform legii, toti cetitenii care la data alegerii implinise
varsta de 18 ani obtineau drept de vot, iar cetatenii avand varsta de 21 de
ani aveau dreptul de a fi alesi. Totodatd, In concordantd cu principiul
separarii puterilor in stat, legea nominalizatd continea si unele restrictii.
Nu aveau dreptul de a alege militarii in termen, iar militarii activi, jude-
catorii, angajatii procuraturii, politiei, securitatii nationale nu puteau fi
alesi. Legea stabilea modalitatile de votare, consfintind principiul repre-
zentarii proportionale.

Ulterior au mai fost adoptate un sir de legi cu privire la Regulamen-
tul Parlamentului (din 29 martie 1994, 2 aprilie 1996, 25 mai 2000), cu
unele modificari introduse in anii 1998-1999.

Si inca un moment important in acest context. La 21 noiembrie
1997 a fost adoptat Codul Electoral,'® modificat si completat in anii
1999-2000, care, de rand cu alte documente, a reglementat campaniile
electorale prezidentiale, parlamentare, locale desfasurate in anii 1990,
1992, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999, 2001.

Obtinerea independentei a dat un nou impuls credrii in republica a
sistemului pluripartit. in opinia stiintific argumentati a savantilor-poli-

160 «starul Tarii”, 1991, 21 septembrie.

161" Monitorul Parlamentului Republicii Moldova. — octombrie 1993. — Nr.10
(partea 1), pp.114-136.

182 Codul Electoral. Editie oficiald (Modificat si completat prin Legea Nr.268-
X1V din 4 februarie 1999, Monitorul Oficial 1999, nr.22-23, art.93). — Chigi-
nau, 1999. — pp.1-90.
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tologi Gheorghe Rusnac si Valeriu Mosneaga, crearea si consolidarea sis-
temului pluripartit in Moldova a trecut prin trei etape succesive:

Prima e etapa (perioada anilor 1988-1999) inregistreaza reorientarea
tot mai transparenta de la sistemul monopartidist, experienta istoricd do-
vedindu-i inutilitatea si inviabilitatea, fiind luata cursa minimizarii si re-
ducerii din stabilitatea legislativa a Partidului Comunist.

Etapa a doua (din septembrie 1991 pana in noiembrie 1993) se ca-
racterizeaza prin constituirea sistemului pluripartit in Republica Moldova.

Etapa a treia (din 1994 pana in prezent) se caracterizeaza prin con-
solidarea pluripartidismului, institutionalizarea Iui definitiva in sistemul
politic al tarii.'®

La 17 septembrie 1991 a fost adoptata “Legea privind partidele si
alte organizatii social-politice”'®* care in anii 1993, 1996, 1998 si 2000 a
fost modificatd si completatd. Legea garanta dreptul la asociere ca parte
inalienabild a drepturilor omului si ale cetateanului. Ea stabilea conceptul
despre partidul politic. Conform legii, fiecare partid era obligat sa-si ela-
boreze un program care sa reflecte scopul si sarcinile de baza, iar acestea
nu trebuiau sd vina in contradictie cu prevederile Constitutiei. Legea per-
mitea o delimitare intre formatiunile politice si cele sociale. In 1996 a
fost adoptata “Legea cu privire la asociatiile obstesti”.'®® De rand cu aces-
te acte normative, Parlamentul tarii a adoptat si alte acte legislative ce
reglementau indirect raporturile dintre formatiunile politice si alte institu-
te ale sistemului politic.

Membru al partidului sau al altei organizatii social-politice poate fi
numai un cetitean al Republicii Moldova, responsabil, care a Tmplinit
varsta de 18 ani. Nimeni nu poate fi concomitent membru al doud sau al
mai multor partide ori al altor organizatii social-politice. Partidele si alte
organizatii social-politice au dreptul sa se asocieze, pe principii benevole,
in blocuri politice, in uniuni, federatii, asociatii.

Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale parti-
delor si ale altor organizatii social-politice si, in conformitate cu Consti-

'3 Mosneaga V., Rusnac Gh. Pluripartidismul in Moldova: Etapele si tendingele
de baza ale consolidarii. // Pluripartiismul in Moldova: esenta si specificul
Sformarii. / CAPTES. — Chisinau, 2000, pp.103-115.

15¢ Monitorul Oficial. — 1991. — Nr.11-12, pp.30-39.

153 Cernenco M., Galben A., Rusnac Gh., Solomon C. Republica Moldova: Istoria
politica (1989-2000). Documente si materiale. Vol.Il. / CE USM. - Chisinau,
2000, pp.38-51.
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tutia Republicii Moldova, garanteaza conditii juridice egale necesare pen-
tru realizarea sarcinilor statutare.

In Republica Moldova sistemul de invatimant este depolitizat, se
interzice cultivarea si propagarea in scolile de toate gradele a oricaror idei
de program si sarcini ale partidelor sau ale altor organizatii social-po-
litice.

in vederea realizarii scopurilor si sarcinilor statutare si programati-
ce, partidele si alte organizatii social-politice sunt in drept: sa difuzeze
liber informatia despre activitatea lor, sd participe (in mod independent,
in bloc sau 1n uniune cu alte partide si organizatii) la alegerile pentru
organele reprezentative ale puterii de stat de toate nivelurile si la for-
marea organelor administratiei de stat, in perioada campaniei electorale,
sa se foloseascd cu titlu gratuit de mijloacele de informare in masa ale
statului in conformitate cu legislatia privind alegerile. Partidele si organi-
zatiile social-politice beneficiaza de dreptul la desfasurarea mitingurilor,
demonstratiilor, adundrilor §i altor manifestari in modul stabilit de le-
gislatie.

in Moldova in ultimul timp numérul formatiunilor politice s-a redus.
Astfel, daca in 1992 in republica erau inregistrate peste 70 de partide si
misciri social-politice'®, apoi la 17 martie 2000 la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova erau inregistrate doar 29 de partide si organizatii so-
cial-politice.'”” Mentionam totodatd ci numirul exagerat de partide si
organizatii social-politice este rezultatul unor confruntari de interese,
fractionari de partid insotite deseori de trecerea unor membri ai unui par-
tid in alt partid, sau de incercarea unor lideri politici de a crea un nou
partid.

Astdzi pluripartidismul in Republica Moldova s-a format, functio-
neaza efectiv si contribuie esential la consolidarea democratiei.

Una dintre cele mai concludente forme de manifestare a democratiei
sunt alegerile organelor puterii. De altfel, este general recunoscut faptul
ca alegerile sunt o conditie inalienabila a democratiei.

Alegerile legislative reprezintd o modalitate de selectie dupa anumi-
te principii si criterii a persoanelor pentru Parlament de cétre cei care sunt

156 Tapmuu u o6wecmeenno-nomumuuecxue opeanusayuu ¢ Mondose. // MOL-
DOSCOPIE (Ilpobnemvr noaumuueckoeo auanuza) evinyck 1. — Kuwunes,
1992, pp.8-10.

!%7 Datele ne-au fost furnizate de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.
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calificati, prin regulile unui sistem politic, sa-si exprime optiunea privind
candidatii.'®®

In Moldova alegerile parlamentare s-au desfisurat in anii 1990,
1994, 1998, 2001. Primele alegeri in Sovietul Suprem al RSSM au avut
loc intre 25 februarie si 10 martie 1990. Ele au fost desfasurate pe prin-
cipii noi, in baza sistemului majoritar.

Procesul de implementare a traditiilor parlamentarismului in Repub-
lica Moldova a fost determinat in mare parte de alegerile parlamentare,
care au avut loc la 27 februarie 1994. Pentru prima datd in istoria re-
publicii alegerile Parlamentului au avut loc iIntr-o singura circumscriptie
electorald, constituita pe intreg teritoriul republicii, cu mai multe mandate
pe bazd de scrutin pe lista din partea partidelor, organizatiilor social-po-
litice, blocurilor electorale, in care s-au asociat acestea, precum si pe liste
de candidati independenti, potrivit principiilor reprezentarii proportio-
nale.

Proportional cu procentul de voturi, locurile in Parlament au fost
repartizate in felul urmator: Partidul Democrat Agrar din Moldova — 56
mandate, Blocul electoral Partidul Socialist si Miscarea “Unitate-Edin-
stvo” — 28 mandate, Blocul Téaranilor si Intelectualilor — 11 mandate,
Alianta Frontului Popular Crestin-Democrat — 9 mandate.'®

La 22 martie 1998, in republicd au avut loc noi alegeri democratice
ale Parlamentului. Diversele formatiuni social-politice s-au manifestat
intr-un spatiu comun de tematica si timp. Blocurile electorale s-au con-
turat in dependenta de platformele electorale programate, de simpatiile si
antipatiile diferitelor categorii de populatie. Numarul de mandate obtinute
de concurentii electorali a fost stabilit in felul urmator: a) Partidul Co-
munistilor din Republica Moldova — 40 mandate, b) Blocul Electoral
“Conventia Democratica din Moldova” — 26 mandate; c) Blocul Electoral
“Pentru o Moldova Democratica si Prosperd” — 24 mandate; d) Partidul
Fortelor Democratice — 11 mandate.'”

in anul 2001 cetitenii Republicii Moldova au fost incadrati intr-o
noud campanie electorala. Presedintele tarii a decretat dizolvarea Par-

58 Tamag S. Dictionar politic. Instituiile democratiei si cultura civicd. Edifia a
1l-a, revazuta §i adaugatd. — Bucuresti, 1996, p.21.

1 Mosneaga V., Rusnac Gh. Republica Moldova: Alegerile parlamentare (1994)
si geografia politica a electoratului. — Chiginau, 1997, pp.6-7.

7% Electorala *98. Documente i cifre. Editie a Comisiei Electorale Centrale. —
Chisinau, 1998, p.76.
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lamentului de legislatura a XIV-a, fixand pentru 25 februarie 2001 alegeri
parlamentare anticipate.

Potrivit rezultatelor definitive ale Comisiei Electorale Centrale,
50,07% din alegétori si-au dat voturile pentru Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (71 mandate), 13,36% au optat pentru Blocul Elec-
toral “Alianta Braghis” (19 mandate), iar 8,2% au sustinut Partidul Po-
pular Crestin-Democrat (11 mandate). Restul alegatorilor (28,55%) au
votat pentru 14 formatiuni si 10 candidati independenti care nu au acu-
mulat suficiente voturi pentru a trece pragul de 6%.'""

De mentionat ca consecintele tergiversarii reglementarii diferen-
dului transnistrean afecteazd nu numai independenta statala, ci si tranzi-
tia, deoarece in cazul in care nu este asiguratd suveranitatea tarii ea nu
poate fi realizatd. Democratia este o forma de guvernare a unui stat mo-
dern, deci nici o democratie nu poate fi viabila si lucrativa daca nu exista
insusi statul. Atributiile de baza ale statului modern sunt in opinia lui
Charles Tilly, formulate de capacitatea statului de a controla populatia in
teritoriu: “O organizatie care controleaza populatia ce ocupd un anumit
teritoriu este stat in masura in carel) acesta se deosebeste de alte or-
ganizatii care opereaza pe acelasi teritoriu; 2) este autonom si 3) unitatile
sale sunt formal coordonate™.'”

Astfel, dacd o organizatie cu asemenea atributii de statalitate nu
existd intr-un teritoriu definit, guvernul, chiar dacé este ales In mod de-
mocratic, nu este in stare sd-si exercite monopolul asupra utilizarii fortei,
nu este capabil sa perceapa taxele si sa ofere servicii publice si nu poate
sa asigure functionarea sistemului juridic. lar fard aceste capacititi nu
existd o guvernare deplind democratica.

Problema integritatii, cu care se confruntd astdzi Republica Mol-
dova, reduce sansa democratizarii si pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale, deoarece guvernul ales democratic este, de altfel, supus
tentatiei de a impune anumite restrictii exercitarii dreptului de opinie sau
a drepturilor mass-media independente, invocand motive ce tin de de-
sfasurarea negocierilor cu regimul separatist. Si incd ceva. Instabilitatea
politica creeaza un mediu nefavorabil investitiilor strdine, fapt care pre-
judiciaza dezvoltarea economiei, aflatd in raport direct cu cea a demo-
cratiei. Faptul ca secesionismul militant devine problema fundamentala

71 “Moldova Suverana”, 2001, 6 martie.

2 Tilly Ch. Reflections on the History of European Statemaking. // Tilly Ch. (ed.)
The Formation of National States in Western Europe. / Princeton University
Press. - Princeton, 1975, p.70.

145



pentru existenta statului demonstreaza modul in care politica externa inf-
luenteazi procesul de tranzitie democratica din Republica Moldova.'”

Cu toate ca istoria Republicii Moldova ca entitate independenta pe
harta politica a lumii este foarte scurtd, putem constata ca tara noastra re-
prezinta poate unicul exemplu de trecere prin trei tipuri de regim de gu-
vernamant 1n decurs de numai zece ani. La momentul obtinerii indepen-
dentei republicii, cand in vigoare era Constitutia adoptata in 1978 cu une-
le amendamente la ea, Republica Moldova era un stat cu un regim prezi-
dential (3 septembrie 1990 — 28 iulie 1994). Seful Statului avea deci cele
mai largi prerogative in stat. Dupd adoptarea Constitutiei In 1994, Re-
publica Moldova devine stat semiprezidential-semiparlamentar (29 iulie
1994 — 4 iulie 2000). Acest regim a fost considerat mai firesc pentru rea-
litatile actuale ale tarii noastre, dar si mai in concordantd cu aspiratiile
europene ale Republicii Moldova.'™ La 5 julie 2000 Parlamentul a adop-
tat Legea cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova.'” Articolul 78, alin.1, consemneaza: “Presedintele Republicii
Moldova este ales de Parlament prin vot secret”. Astfel, a fost stabilit, de
fapt, un sistem de guvernare parlamentar. Republica Moldova devine
unica tara din Estul si Sud-Estul Europei ce are un regim parlamentar de
guvernare.

Desigur, regimul parlamentar are un aspect mai democratic, oferind
0 mai mare pondere institutiei privat alese direct de popor, punand pe
umerii “alesilor poporului” mai multe responsabilitati politice. Totodata,
un regim parlamentar exclude, practic, posibilitatea instaurarii unui regim
dictatorial, or pentru asta ar fi nevoie de o fractiune parlamentara cvasi-
majoritard, care ar domina net Legislativul. Republica Moldova este un
stat cu un regim parlamentar, Legislativului revenindu-i atat misiunea de
a forma Guvernul, cat si de a alege Presedintele republicii. Din acest mo-
ment rolul Parlamentului a crescut mult, ca si responsabilitatea cetatenilor
pentru actul alegerilor parlamentare.

3 Fruntas 1. Influenta internationald asupra procesului de democratizare in
Republica Moldova. // Politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale se-
curitatii §i colaborarii regionale. - Chiginau, 1998, p.187.

7% Cernencu M., Ciurea C., Negru E., Serebrian O. Alegerile intr-o societate de-
mocraticd. - Chisinau, 2001, p.37.

73 Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 28 iulie 2000. - Nr. 88-90, pp.3-5.
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REGULA CONSENSULUI iN PRACTICA POLITICII
EXTERNE A REPUBLICII MOLDOVA

Tudor SPINEI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra de politologie
Doctor, conferentiar

Daca politica externd a unui stat reprezinta totalitatea scopurilor si
mijloacelor pe care guvernele le elaboreaza, in relatiile cu alte state, ca si
in definirea optiunilor lor fatd de problemele internationale, diplomatia
este un instrument de aplicare si de infaptuire a acestei politici externe.
Ea se desfasoard, din cele mai vechi timpuri, pe plan bilateral. Diplomatia
multilaterald, ca modalitate organizata a contactelor de ordin politic, eco-
nomic sau cultural, este Tnsa mai recentd. Primele congrese internationale
au aparut in veacul al XV-lea, dar ponderea lor a devenit semnificativa;
de-abia in secolul trecut. Diplomatia, prin intermediul reuniunilor inter-
nationale a luat avant mai ales dupa cel dintai razboi mondial. De atunci
incoace, reuniunile multilaterale, guvernamentale si neguvernamentale,
au cunoscut o proliferare determinata de necesitatea examinarii si solutio-
narii problemelor cu care omenirea nu a incetat sd fie confruntata pe
multiple planuri.

In organizarea reuniunilor internationale cu caracter guvernamental
(congrese, conferinte, reuniuni specializate, comitete de experti etc.) sta-
bilirea modalitatii precise de desfasurare a lucrurilor apare ca fiind esen-
tiald, daca tinem seama de faptul ca procedura — adica ansamblul regu-
lilor dupa care se conduc reuniunile respective — actioneaza in mod ne-
mijlocit asupra chestiunilor de fond. Procedura are astfel de cele mai mul-
te ori un substrat politic, iar munca unui multilateralist nu poate fi cu ade-
varat eficientd decat daca el cunoaste in profunzime regulile de procedura
ale reuniunii la care participa.

Nu vom putea in cele ce urmeaza sa abordaim ansamblul regulilor de
procedurad menite sa asigure buna desfasurare a reuniunilor internationale,
ci ne vom referi numai la modalitatile concrete de adoptare a hotararilor,
intrucat aceste modalitdti reprezinta cheia a oricérei proceduri §i, ca atare
a oricarei negocieri multilaterale.
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Ce este votul?

Marea majoritate a reuniunilor internationale au la baza procedurii
lor adoptarea hotaririlor prin vot. Votul este o modalitate de manifestare
expresa a vointei participantilor fatd de chestiunea care se afla in discutie.
Inspirat din principiul egalitdtii suverane a statelor, votul are la baza re-
gula fundamentala potrivit careia fiecare stat reprezentat la reuniunea re-
spectiva dispune de un vot, iar toate voturile au aceeasi valoare. In mod
curent, votul se exprima prin ridicarea mainii sau a pancartei pe care este
inscris numele tarii respective. Cu privire la propunerea aflata in discutie,
reprezentantii statelor participante au latitudinea sd voteze pentru sau
contra, sd se abtind sau sd nu participe la vot. La Organizatia Natiunilor
Unite, luarea hotararilor se face fie prin ridicarea mainii (sau pancartei),
fie printr-un sistem electronic care inregistreaza votul. Votul prin apel no-
minal poate avea loc la propunerea oricrui reprezentant, reuniunea res-
pectiva fiind obligatd sd adopte aceasta procedurda inscrisd in regula-
mentul sau intern de functionare. in acest caz, delegatii se pronunta prin
“da”, “nu” ,”abtinere” sau “neparticipare “ asupra chestiunii pusa la vot,
in ordinea alfabetica a numelui statelor participante.

Votul pentru apel nominal este folosit de obicei in chestiuni cont-
roversate §i in care o astfel de procedura este necesard pentru delimitarea
exactd a pozitiilor, favorabile si negative. Uneori, votul, prin apel nomi-
nal permite o deplasare a pozitiilor, delegatiile care au instructiuni mai
putin stricte urmand pozitia unor tari alaturi de care o votat anterior. 4b-
tinerea si neparticiparea la vot nu exprima intotdeauna si neaparat o po-
zitie indiferentd a statului respectiv, si au de cele mai multe ori o semni-
ficatie politica bine determinata. Inainte si, mai ales, dupa votare, fiecare
reprezentant are dreptul de a-si explica votul, chiar si daca a avut prilejul
sa-ti faca cunoscuta pozitia in prealabil. El procedeaza astfel pentru a evi-
ta orice neldmurire sau echivoc asupra votului sdu, care a avut sau va
avea loc. Alteori, explicatia votului se mai foloseste de acele delegatii ca-
re, din cauza limitarii in timp a discutiilor, nu au avut posibilitatea sa-si
exprime punctul de vedere in cursul dezbaterilor. Astfel de explicatii ex-
prima adesea si sentimentul de frustratie presimtit de cei ce au fost pusi in
minoritate.

Propunerile se adopta de reguld cu majoritatea voturilor exprimate —
majoritatea relativa. Abtinerile nu intrd in calculul majoritatii relative
obtinute ci numai voturile favorabile si cele negative. Exista situatii in
care se cere majoritatea absoluta a tuturor statelor perticipante la re-
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uniune. In acest caz, numarul voturilor afirmate trebuie sa fie superior ce-
lui al voturilor negative si al abtinerilor la un loc. in astfel de situatii, ab-
tinerea de la vot are un efect similar cu votul negativ. Pentru unele prob-
leme considerate ca fiind deosebit de importante, regulamentul de proce-
durd poate prevedea, in locul majoritatii simple, o majoritate calificata
(de doua treimi sau trei patrimi din numarul votantilor). De asemenea, vo-
tul ponderat este un sistem folosit uneori si se bazeazd pe inegalitatea
partilor. Potrivit acestei proceduri, unele parti participante dispun de un
numdr mai mare de voturi decat altele, in functie de anumiti factori (con-
tributie financiara, intindere, populatie etc.). Acest sistem de vot ponde-
rent se practicd in unele organizatii internationale (precum Fondul Mo-
netar International sau Banca Internationald de Reconstructie si Dezvol-
tare), dar votul bazat pe egalitatea suverand a statelor (un stat — un vot)
ramane insd procedura cea mai des folosita in practica organizatiilor si re-
uniunilor internationale.

In conditiile procedurii de vot, negocierea unei propuneri trebuie si
urmareasca obtinerea unui sprijin cat mai larg. Coautoratul permite o ast-
fel de realizare, devreme ce un proiect de rezolutie prezentat de o tara si
insusit, in calitate de coautori, de cat mai multe alte tari participante,
are toate sansele sa treacd fara dificultate, In masura in care alte voturi
pozitive vin sa se adauge voturilor celor care au prezentat proiectul. Co-
autoratul implicd o munca de culise sustinutd pentru punerea la punct a
unui text care sa poatd deveni un numitor comun pentru toti semnatorii
lui. Alteori, in special la reuniuni cu un numadr restrans de participanti se
poate prezenta proiectul de cdtre o singura tard, cu conditia ca, odatd pusa
la vot, acesta sa se bucure de sprijinul majoritatii participantilor. O astfel
de procedura reuseste adesea, desi este mai riscanta decat prima rangul de
angajament prin coautorat fiind mult mai mare decat simpla promisiune
de vot favorabil.

Uneori, dacad propunerea respectiva a fost indelung negociata si da
satisfactie tuturor participantilor, ea poate fi adoptatd cu unanimitate de
voturi i, eventual, cateva abtineri. Tot asa, dacd gradul de acord intre
participanti este foarte mare, propunerea poate fi adoptata prin aclamatii,
ceea ce Inseamna tot o acceptare unanima.

Regula unanimitaitii si dreptul de veto

Daca marea majoritate a organelor O.N.U., ca si ale institutiilor spe-
cializate din sistemul Natiunilor Unite, votul este singura procedurd cu-
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renta de adoptare a hotararilor, o procedura speciald reglementeaza desfa-
surarea lucrarilor Consiliului de Securitate al O.N.U.

Dupa cum este cunoscut, acest organ cu componenta restransa are,
potrivit prevederilor Cartei O.N.U., raspunderea principald pentru menti-
nerea pacii si securitatii internationale. in prezent, Consiliul este compus
din 15 membri, dintre care cinci membri permanenti (China, Franta, Ma-
rea Britanie, Rusia si Statele Unite ale Americei) si zece membri ne-
permanenti, care sunt alesi pentru o durata de doi ani numarul lor reano-
indu-se in fiecare an in proportii de jumatate. Statul al cdrui mandat
expird nu poate fi reales imediat. Criteriile de alegere a membrilor neper-
manenti sunt, pe de o parte, contributia pe care acestia o au la mentinerea
pacii si securitatii, ca si la infaptuirea celorlalte scopuri ale Organizatiilor,
iar pe de altd parte, o repartitie geografica echitabila. Consiliul isi exer-
cita functiile permanent farad intrerupere, presedintia sa fiind asigurata
prin rotatie lunara de catre sefii de delegatii ai statelor sale membre, in or-
dinea alfabetului englez.

In conformitate cu prevederile articolului 27 al Cartei O.N.U. prob-
lemele de procedura au nevoie de 9 voturi favorabile, in timp ce cele de
fond au nevoie tot de 9 voturi favorabile, dar in care trebuie sa fie cu-
prinse in mod obligatoriu voturile favorabile ale celor cinci membri per-
manenti sus amintiti. O hotarare de fond nu poate fi afirmata, asa dar, fara
realizarea unanimitatii de voturi favorabile din partea celor cinci membri
permanenti. Este suficient ca unul dintre ei sd exprime un vot negativ adi-
ca sa opuna dreptul sau de veto, pentru ca hotararea sa fie blocata si sa nu
poata fi deci adoptatd. Cum bariera dintre chestiunile de procedura si cele
de fond este destul de mobila, de-a lungul existentei Consiliului de Se-
curitate sa manifestat tendinta de a trata chestiuni de fond ca probleme de
proceduri si invers, dupa cum interesele unora s-a ale altora dintre mem-
brii consiliului i determinau sa actioneze pentru scoaterea sau mentinerea
chestiunii respective sub incidenta dreptului de veto. Daca un membru
permanent al Consiliului se abtine de la vot, semnificatia acestei abtineri
echivaleaza 1n principiu cu un vot negativ (veto mascat); in practica, insa
consiliul a dat o interpretare flexibild articolului 27, pct. 3 din Carta con-
siderand ca abtinerea unui membru permanent nu este de naturd sa blo-
cheze adoptarea hotararii in cauza. Dacd un stat membru al Consiliului
este parte la diferendul supus dezbaterii, el trebuie, in mod obligatoriu, sa
se abtina de la vot, ceea ce nu impiedicd adoptarea hotararii respective.
Statele membre ale O.N.U., dar care nu sunt membre al Consiliului de
Securitate pot participa, fara drept de vot, la dezbaterile ce privesc in mod
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deosebit interesele lor. Consiliul apreciaza daca participarea lor este sau
nu justificata. Statele care sunt membre ale O.N.U. pot participa in ace-
leasi conditii la lucrarile Consiliului, dar numai la discutarea unui dife-
rend 1n care sunt nemijlocit implicate.

Rezulta din cele de mai sus ca regula unanimitatii actioneaza ca un
consens numai intre membrii permanenti ai Consiliului de Securitate,
adica intre marile puteri, care dispun astfel de privilegiul de a putea bloca
adoptarea hotararilor de fond prin exercitarea dreptului lor de veto, pri-
vilegiu de care nu dispun membrii nepermanenti luati fiecare in parte.
Nesocotind in bund masura egalitatea suverand a statelor, procedura de
vot a Consiliului de Securitate rdméane tributard originilor Organizatiei,
cand marele puteri, iesite victorioase din cel de-al doilea razboi mondial,
au inteles sa-si rezerve privilegiul dreptului de veto, inscriindu-1 in Carta.

Nu este deci de mirare ca problema revizuirii Cartei si in special a
limitarii “directoratului prin veto” practicat de marile puteri s-a pus cu o
insistentd care nu a facut decat sa creascd, odata cu transformarile prin
care a trecut Organizatia. Conlucrarii dintre marile puteri, ca o prima eta-
pa a activitatii O.N.U., I-a urmat perioada “razboiului rece” de confrun-
tare dintre Est si Vest (in care dreptul de veto a functionat din plin), apoi
perioada cresterii ponderii térilor mici §i mijlocii, a tarilor in curs de
dezvoltare si nealiniate, iar in prezent o pondere sporitd a SUA, ca sin-
gura supraputere la scara mondiala.

Nu este cazul sd zdbovim aici asupra caracterului anacronic al unor
prevederi ale Cartei O.N.U., si ca atare asupra necesitatii revizuirii ei.
Vom aminti, in trecut, articolele 53 si 107, care permit actiuni armate im-
potriva unor state “foste inamice” in cel de-al doilea razboi mondial, dar
care astdzi sunt state membre ale Organizatiei; distinctia discriminatorie
care se face intre tarile semnatare ale Cartei si cele ce au aderat ulterior la
ea; absenta unor referiri la dreptul la autodeterminare a popoarelor si
mentinerea dreptului unor state de a mai dispune de colonii si de a tine
sub tutela teritorii §i popoarele acestora; in sfarsit, absenta fireasca a pro-
blematicii globale cu care omenirea este confruntatd in prezent si care a
facut in ultima vreme obiectul unor documente programatice speciale ale
Organizatiei.

Imbunatitirea modului de lucru al organelor constitutionale ale
O.N.U. si in primul rand al Consiliului de Securitate a facut in ultimele
doua decenii obiectul unor analize i propuneri din partea a numeroase
state membre, printre care si Moldova, preocupate ca principiul egalitatii
suverane a statelor sa devind o normad efectiva a conlucrarii in cadrul
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forumului mondial. Térile in curs de dezvoltare au pus un accent deosebit
pe revizuirea sistemului bazat pe dreptul de veto, considerat ca o institutie
anacronicd. Moldova ca si alte tari, a propus de asemenea, cresterea rolu-
lui si prerogativelor Adunarii Generale a Organizatiei, iar 1n acest context
folosirea cat mai larga a consensului, ca fiind forma cea mai democratica
de luare a hotéararilor.

Mai trebuie poate sa amintim cd, desi Carta nu a fost revizuita, Or-
ganizatia Natiunilor Unite s-a adapta in buna masura realitatilor actuale
ale lumii contemporane, adoptand hotaréari si elaborand programe de ac-
tiune menite sa corijeze iIn mod evident caracterul depasit al unor preve-
deri ale unui document international elaborat acum o jumatate de veac.

Consensul i semnificatia lui pentru demonstrarea relatiilor interna-
tionale s-au impus in viata politicd a comunitatii mondiale prin modul in
care aceasta reguld de adoptare hotararilor a fost definita si aplicata, intre
1972 5i 1975 la Conferinta pentru Securitate in Europa (CSCE).

Conferinta de la Helsinki pentru securitate si cooperare in Europa a
optat de la bun inceput in favoarea consensului. Inca din primul docu-
ment al Consultarilor multilaterale pregatitoare, care a fost documentul
romanesc privind regulile de procedura, consensul a fost drept “absenta
oricarei obiectii exprimate de un reprezentant cu privire la adoptarea ho-
tararilor respective”. In redactarea sa ultima, regula consensului, asa cum
a fost inclusd 1n prevederile de procedura ale Consultarilor i apoi ale
Conferintei, a fost definita ca “absenta oricarei obiectii exprimate de un
reprezentant si prezentate de aceasta ca fiind un obstacol pentru adoptarea
hotararii in cauza”. Formularea finald, mai nuantatd si mai exactd, a
permis oricarui participant la negocieri sa distinga intre, pe de o parte, re-
zerva sau declaratia interpretativd (consemnate si in scris) si care nu sunt
totusi de naturd sd Impiedice realizarea consensului. Conferinta de la Hel-
sinki a dat, ca atare, cea mai precisa definitie a consensului, pe care prac-
tica multor reuniuni internationale ca si literatura de specialitate si-au in-
susit-o ulterior.

Unanimitatea §i consensul sunt doud modalititi procedurale care
dau expresie aceleiasi realitati, respectiv acordului tuturor participantilor
cu privire la propunerea aflatd in discutie. Perceperea acestui acord este
insd diferita, caci in timp ce unanimitatea este totalitatea voturilor afir-
mative Inregistrate ca atare, consensul este acordul unanim care se reali-
zeaza prin absenta oricarei obiectii declarate din partea unui participant.
Unanimitatea este deci consemnata prin numaratoarea voturilor afirmati-
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ve, consensul se constatd prin acordul tacit al participantilor, pe care nici
o0 obiectie nu vine sa-1 impiedice.

Totodata, se cuvine sa relevam faptul ca aplicarea consensului la
Conferinta de la Helsinki a fost de la bun inceput exhaustiva. in pofida
unor idei care circulasera cu destuld insistenta in primele zile ale Con-
sultarilor multilaterale insarcinate sa pregateasca Conferinta, si anume ca
problemele de fond sa fie adoptate prin consens, iar cele de procedura
prin vot, consensul s-a impus ca reguld unica de adoptare a hotararilor .
Este evident ca o procedura mixta, care ar fi combinat votul cu consensul,
ar fi dus Conferinta pe cai nedorite, de impas si esec, daca ne gandim cét
este de greu sa distingi unele aspecte de fond de cele procedurale si cata
substanta politicd se poate ascunde adesea intr-o dezbatere de procedura.
Practica CSCE ca si a multor alte reuniuni internationale au verificat cu
prisosintd o asemenea asertiune. Asadar, pana la urma toti participantii la
Consultarile multilaterale pregatitoare si-au dat seama — pentru fiecare
dintre ei ca si pentru ansamblul reuniunii — de avantajele consensului, ca
regula de adoptare a tuturor hotararilor, de la cea mai insemnatd, si pana
la cea mai inofensiva aparent.

Consensul trebuie distins, pe de altd parte, de dreptul de veto de ca-
re, dupd cum am vazut, dispun membrii permanenti ai Consiliului de Se-
curitate al O.N.U. Daca regula unanimitatii functioneaza pe aceleasi baze
de consensul, ea ramane privilegiul marilor puteri fagd de membrii ne-
permanenti ai Consiliului, care nu dispun de dreptul de veto. Aplicarea
regulii unanimitatii, devenitd consens la CSCE a insemnat eliminarea ori-
carei discrimindri, de vreme ce fiecare stat participant, fie el mare sau
mic, a dispus exact de aceleasi drepturi.

Cine a urmarit mai indeaproape lucrarile Conferintei de la Helsinki,
ca si ale reuniunilor ce I-au urmat, a putut observa ca regula consensului
a conferit in mod incontestabil un spirit nou, democratic, intregului flux
al negocierilor. Consensul a dat expresie egalitatii in drepturi a statelor
participante, manifestarii lor independente, a constituit un mijloc esential
de promovare a intereselor legitime ale fiecarei tari participante: a fost
totodatd o metoda de negociere care a dat hotérarilor o trdinicie superioa-
ra celor adoptate prin vot; a stimulat n sfarsit cdutarea, cu buna credinta
si in spiritul respectului reciproc, a solutiilor de compromis general-ac-
ceptabile.

Desigur, regula consensului nu a fost si nu este lipsitd de pericole si
greutati. Pericole mai intdi din partea acelor care, acceptand cu greu spi-
ritul democratic al acestei proceduri, au cautat s-o nesocoteasca, ori de
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cate ori interesele lor i determinau sd nu mai respecte “regula jocului”.
De-a lungul procesului CSCE, am putut asista la astfel de incercari de vi-
ciere s-au de eludare a consensului. Asa, de pilda, la sfarsitul Consultari-
lor multe laterale pregétitoare (in iunie 1973), ca si la sfarsitul Reuniunii
de evaluare de la Madrid (1980-1983), s-a incercat sa se obtina un “con-
sens in 34” prin nesocotirea pozitiilor si drepturilor legitime ale celui de-
al 35-lea stat participant, respectiv ale Maltiei. Astfel de tentative nu au
reusit insa regula consensului fiind pana la urma respectata si aplicata. O
grava derogare de la aceastd norma fundamentald de procedura s-a produs
mult mai tarziu, in cadrul “procesului CSCE”, cand pentru motive mai
mult sau mai putin intemeiate Republica Federald Tugoslavia a fost sus-
pendata sine die de la activititile CSCE. Hotararea a fost luata prin neso-
cotire dreptului legitim al acesteia de a participa la realizarea consensului
sau de a-1 bloca.

Greutati sau ivit, de asemenea, in legatura cu utilizarea consensului
ori de cate ori unii participanti au folosit consensul ca un drept de veto.
Neavand propuneri efective de promovat, ei s-au aflat in situatia con-
fortabild de a putea bloca propunerile altor parteneri, fara ca acestia sa le
poata aduce un prejudiciu asemandtor. Sau, alteori, propundndu-si ob-
iective prea indraznete, nerealizabile, alti participanti au practicat, prin
blocarea sistematica a consensului, un obstructionizm care a trebuit sa fie
dezamorsat cu greu pentru ase putea reintra in echilibru normal al pro-
cedurii de consens. Blocarea consensului care nu este urmata de o nego-
ciere risca prin urmare sa devind un veto. Refuzul de a negocia (in afara
de cazuri — limita cu totul exceptionale) este strain spiritului consensului,
care ramane in esentd o metoda de negociere si de compromis in intelesul
bun al cuvantului. Consensul s-a Inscris ca atare in practica internationald
ca un instrument al vointei de cooperare a statelor el postuleaza o nego-
ciere diplomaticd menitd sd duca la apropiere pozitiilor si la realizarea
unui acord final. Este sensul major pe care la capatat Actul final al CSCE,
ca document substantial si echilibrat In sumand ansamblul optiunilor pro-
movate de statele participante.

Desigur, negociere pe bazd de consens poate aparea multora drept
incomoda si complicatid. Dar este ceea ce s-a inventat mai bine pana
acum pe plan multe lateral in materie de procedurda democraticd si de
crestere a capacitatii fiecarei tari in speciala tarilor mici si mijlocii — de a-
si apdra si promova interesele legitime. Despre aceste avantaje, ce de-
pasesc cu mult dificultatile unui astfel de exercitiu tot mai multe tari ale
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lumii daca nu ansamblul comunitatii mondiale, par sa fie astazi tot mai
constiente.

SPECIFICUL COMPORTAMENTUL ABSENTEIST
AL ELECTORATULUI REPUBLICITI MOLDOVA

Ruslan TANASA
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra de politologie
magistru, lector

Absentistii reprezintd o categorie distinctd a corpului electoral.
Acest fenomen, aparut odata cu votul universal, este prezent, intr-o ma-
surd mai micd sau mai mare, in toate statele lumii 1n care au loc alegeri.
in practica mondiald numérul persoanelor ce nu participa la scrutin poate
varia de la 2-3% pina la 50-60% si depinde, la nivel interstatal, de cultura
politica, specificul dezvoltarii social-politice si cadrul juridic.

in Republica Moldova numdrul persoanelor ce se abtin de la vot este
destul de impunator (Diagrama 1) si, incepind ca alegerile prezidentiale
din 1991, se afla intr-o continua crestere.

Determinat de diversi factori (tipul si timpul alegerilor, fluxul comu-
nicational, cultura politicd etc.'”), comportamentul absenteist al cetateni-
lor Republicii Moldova este caracterizat atit de factori $i mecanisme pro-
prii vietii politice tuturor statelor, cit i de momente specifice doar pentru
Moldova.

Absenteistii, indiferentm de cetéatenie, sunt de doua tipuri: 1) tehnici
— cuprinde acele persoane care mai mult sau mai putin ar dori sa participe
la scrutin insa din motive obiective (boald, incapacitate fizica, deplasare
etc.) n-au fost in stare sd facd aceasta; 2) psihologici — comportamentul
electoral al acestor cetateni este determinat de atitudini si opinii sau de
inexistenta lor.

176 Vezi Mosneaga V., Rusnac Gh., Tanasd R. Activismul electoratului Republicii
Moldova (analiza politologica) din prezenta culegere.
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In paralele cu cauzele normale ale absenteismului tehnic, in Repub-
lica Moldova exista si una structurala — o categorie importantd a acestor
absenteisti o reprezintd migrantii de munca. Aceasta este una din trasatu-
rile specifice ale evolutiei electorale ale Moldovei.

Pina la moment cercetatorii nu au ajuns la o parere comuna privitor
la numarul persoanelor antrenate in procesele migrationale. Statisticile
oficiale opereaza cu un numir infim de mic: in 1998 — 12 763,'” in 2001
— 12 477." Cele neoficiale vehiculeazi cu cifre de sute de mii. Unul din
principalii specialisti din Moldova in domeniu V.Mosneaga considera ca
numadrul actual (anul 2000) al migrantilor de munca constituie nu mai
putin de 450-500 mii persoane.'”’

Este dificil de a estima, pe perioada 1990-2001, dinamica mai mult
sau mai putin precisa a numarului de persoane antrenate in procesele mi-
grationale si, din aceasta perspectiva, a corelatiei dintre acest fenomen si
absenteismul alegatorilor."®® Cert este faptul ci in prima jumitate a de-
ceniului trecut “procesele migratiei de munca nu au devenit fenomen so-
cial de masa pentru Moldova”.'"®" Abia incepind cu anii 1994-1995 are
loc exodul masiv al cetatenilor Republicii Moldova la lucru peste hotare.
Pe tot parcursul perioadei respective (1994-2000) aflata intr-o permanen-
ta crestere ea, in conceptia lui V.Mosneaga “a atins limitele sale maxima-
le (in 2000 — R.T.) si tendinta principald nu va fi cresterea numarului mi-
grantilor de munc, ci schimbarea generatiilor in cadrul siu”."* In asa
mod numarul maxim de cetéteni ai Republicii Moldova antrenati in pro-

77 Mowmsza B. T pyoosas muepayus 6 Pecnybnuxe Mondosa: ocHogHvle men-
Odenyuu u obvemol // Moldova, Romadnia, Ucraina: integrarea europeand §i
migratiunea fortei de muncd. / CAPTES. — Chiginau, 2000, p.114.

178 < Iurnalul National”, 2001, 23 ianuarie.

7 Mowmsza B. Tpydosas muzpayus 6 Pecnybnuxe Mondosa: ochosnbie menoen-
yuu u obvemol. // idem., p.116.

80 Doar incepind cu 1998 procesele migrationale intrd in atentia oamenilor de
stiintd §i a mass-mediei (vezi Mowmnsza B. Ompasicenue muepayuu 6 npecce
Pecnybruxu Monoosa: cocmosmnue u cneyughuxa nooxooos. // Mass-media in
societdtile in tranzitie: realitati si perspective. / CAPTES. — Chigindau, 2001).

"% Mowmsea B., Koman A., Pycnax I'. Tpyoosaa muepayus Hacerenusn Pecny6-
nuxu Monoosa: cocmosinue u cneyuguxa pecynuposanus. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politicd). Partea XVII. / CAPTES. — Chisinau, 2001,
p.137.

82 Mowmsiea B. Tpyoosas mucpayus 6 Pecny6nuxe Mondosa: ocrosuvie menoen-
yuu u 06vemvi. // idem, p.126.
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cesele migrationale a coincis cu alegerile locale din 1999 si cele parla-
mentare din 2001.

Deci se intrevede o corelatie clara intre procesele migratoare si ab-
senteism. Ca si numarul migrantilor de munca, absenteistii, in intervalul
1994-2001 s-a aflat intr-o continud crestere, iar cel mai mare absenteism,
cel de la alegerile parlamentare din 2001, coinciide cu cota maximala a
proceselor de migratie.

In aceasti ordine de idei un continut, cu totul deosebit de cel din sta-
tele liberal-democrate si unele state ex-socialiste, il are factorul timpului
votarii.'"™ Conform cercetirilor lui V.Mosneaga existd 3 perioade cind
exodul din Moldova este cel mai intens — februarie, mai si august.'®*

In aceeasi ordine de idei specialistii Bancii Mondiale sustin, “vara,
in timpul lucrarilor agricole si realizérii produselor agricole, numarul
migrantilor practic se dubleazi, atingind cifra de 300-400 mii pe an.”'™®
Partial, acestor caracteristici ai migratiei se datoreaza si prezenta mica a
cetatenilor la urnele de vot la alegerile locale, care au loc in aprilie — mai.

Totodata, fenomenul migratiei conditioneaza, concomitent cu cauzle
tehnice, si premisele aparitiei si manifestarii absenteismului psihologic —
chiar i in cazul in care migrantii de munca in perioada alegerilor se afla
pe teritoriul Republicii Moldova ei sunt rupti de realitatea autohtona, de-
zorientarea sa nu le permite multor dintre ei participarea la alegeri.'®®

Pentru contracararea absenteismului tehnic, legislatia Republicii
Moldova prevede, pe linga votarea la sectia de votare ordinara, si moda-
litati specifice de exercitare a dreptului de vot:

1) votarea la domiciliu. In conformitate cu art. 54 (4) al Codului
electoral alegdtorul, la rugamintea orald sau scrisd a acestuia, adresata
biroului electoral, poate vota la locul aflarii sale, depunind buletinul de

83 Vezi: Mosneaga V., Rusnac Gh., Tanasa R. Activismul electoratului

Republicii Moldova (analiza politologica).

8¢ Mowmnsiza B. Yemooan, 6okzan ... u oanee eesoe. // Hacenenue monooswt u
mpyooeasi mucpayus: cocmosinue u cospemennvle gopmel. / Mond.I'V. —
Kuwunsy, 2001, p.125.

%5 Mowmnsea B. Tpyoosas muepayus 6 Pecnybuuxe Mondosa: ochogHble menden-
yuu u obvemol. // idem, p.115-116.

186 Veozi: Mownsea B., Pycnax I'. Hapramenmcxue (2001) evibopur 6 Pecnybnuxe
Monoosa: cneyuguxa, pezynrbmamul, 1eKMOPaiIbHbIC CMPAMESUU U MEXHO-
noeuu. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. /
USM. — Chisinau, 2001, p.35.
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vot intr-o urnd mobild. In acelasi timp, din diverse cauze tehnice sau
subiective, aceastd modalitate, uneori, poate si nu fie eficientd.'’

2) votarea in institutia unde se afla cetateanul (spital, sanatoriu, azil
pentru batrini etc.). Cu toate ca art. 29 (3) al Codului electoral prevede

aceasti posibilitate,'®® proasta organizare a alegerilor si iresponsabilitatea

cinta, neparticiparea unor cetateni la scrutin.'®’

3) exercitarea dreptului de vot la alta sectie de votare. Conform art.
39 (7) al Codului electoral, alegatorlui in cazul cind 1si schimba domici-
liul intre data intocmirii listelor electorale si cea a alegerilor, i se poate
acorda, la cererea sa, un certificat pentru drept de vot in alta sectie de vo-
tare. Acesti alegitori sunt introdusi in listele suplimentare. insa legislatia
moldoveneasca nu prevede posibilitatea acordarii acestui certificat in
cazul in care cetdtenii pleacd in deplasare etc. in alte localitati ai tarii sau
expedierea acestuia prin posta in cazul in care persoana locuieste nu in
conformitate cu viza de resedintd. De la aceasta reguld fac exceptie doar
studentii care la alegeri doresc sa voteze in localitatea sa natald si nu
acolo unde isi fac studiile.

La alegerile parlamentare din 1994 in legatura cu introducerea unor
reglementari noi in domeniul actelor de identitate, Comisia Electorala
Centrala permite cetitenilor Republicii Moldova ce nu au viza de rese-
dinta sa voteze in oice sectie de votare, aplicinduli-se 1n pasaport stampila
“Votat 1994”.'*

4) votarea In ambasade. Conform art. 29 (5) pentru alegerile parla-
mentare, prezidentiale (pind in anul 2000) si referendumurile republicane
in misiunile diplomatice ale Republicii Moldova se organizeaza sectii de
votare pentru lucratorii diplomatici, membrii familiilor acestora si cetate-
nii Moldovei aflati in aceste state indiferent de numarul acestora din
urma. in plan administrativ-electoral ele fac parte din circuscriptia electo-
rala Chisinau.

187
«Kuwuneeckue nosocmuy, 1995, 6 mas.

% Articolul in cauzd stipuleazd cd “pot fi create sectii de votare” nu cd trebuie

create.

«Kuwunesckue nosocmuy, 1995, 29 anpens, 6 mas.

%0 Hotdrirea Comisiei Electorale Centrale privind modalitdtile de votare a cetd-
tenilor Republicii Moldova fara viza de resedinta // Cernencu M., Rusnac G.,
Galben A., Solomon C. Republica Moldova: istoria politica (1989 — 2000).
Documente si materiale. Volumul II. / USM. — Chiginau, 2000, p.201.
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In pofida faptului ca multi cetiteni se afld peste hotare, numarul per-
soanelor ce au votat in ambasade este extrem de mic (Diagrama 2). Prin-
cipala cauza a acestui comportament consta in faptul ca majoritatea ceta-
tenilor se afla ilegal peste hotare.'”’ Dar are importanta si vacumul infor-
mational si, nu 1n ultimd instanta, nepasarea pentru situatia din tara. Cele
mai multe voturi sunt exprimate in misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova din Romania (tineretul studios si nu doar)'®>. Pe locul doi se
plaseazi, dar cu odiferenta foarte mare de precedenta, Federatia Rusia,'”
pentru celelalte state cifra votantilor se apropie de cea a lucratorilor am-
basadelor si consulatelor.

Spre deosebire de modalitatile speciale de votare utilizate in statele
liberal-democratice (indeosebi votarea prin posta si prin procurd), cele fo-
losite in Republica Moldova sunt mai putin efeiciente. In cazul alegerilor
locale cetatenii aflati in deplasari, vizite in alte localitati sunt practic lip-
siti de dreptul de a participa la alegeri.'” Aceasta se refera si la persoane-
le aflate peste hotarele tarii, care pentru a-si exercita dreptul, in cazul cind
se afld legal peste hotare si doresc sd voteze, luind in consideratie numa-
rul mic de misiuni diplomatice ale Republicii Moldova, ar trebui sa par-
curgad mari distante."” Cu toate acestea este destul de periculos pentru

B Cy toate ca CEC-ul admite si participarea la alegeri prin exprimarea votului
la sectiile de votare constituite in ambasadele Moldovei cetdtenilor “aflati
neoficial peste hotare” (Jurnalul National, 23 ianuarie, 2001, p. 2) exista
totusi teama de a fi depistat de autoritatile locale §i deportat.

2 [n Romdnia, cel putin la alegerile parlamentare din 1998, au fost constituite
pe linga sectia de votare din ambasada din capitala si trei puncte mobile de
votare ce au functionat in lagi, Timisoara §i Cluj-Napoca (“Flux”, 1998, 19
martie).

93 Voturile exprimate in Romdnia i Rusia constituie, practic la toate alegerile,
circa 2/3 din totalul acestei categorii de sufragii (in 1994 — 1869, 1998 — 2
686, 2001 — 2 785 etc).

9% Strict vorbind, la alegerile in Sovietul Suprem al RSSM din 25 februarie 1990

cetdtenii care vor fi absenti in ziua alegerilor din localitatea unde domiciliau

aveau dreptul sa transmitd, anterior zilei alegerilor, comisiei electorale de
sector, intr-un plic sigilat, decizia sa cu privire la candidatii pentru alegerile
de deputati (Art. 30 al Legii nr. 3618-XI a Republicii Sovietice Socialiste

Moldovenesti cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSS Mol-

dovenesti din 23 noiembrie 1989. // Vestile Sovietului Suprem si ale Guver-

nului RSS Moldovenesti, 1989, nr.11, p.913).

Ca exemplu cetdtenii Republicii Moldova aflati la muncd in Portugalia pentru

a-si exercita dreptul de vot ar trebui sa mearga la Paris, Strasburg sau Ge-

neva. In aceastd tard legal se afld mai mult de 6,5 mii de moldoveni (Mow-
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Moldova de a utiliza votarea prin posta.'*® Traditiile democratice in for-
mare, mecanismele electorale necristalizate pot deschide calea falsificarii
alegerilor.

In cadrul absenteistilor psihologici deosebim doud tipuri de alegi-
tori: 1) pasivi si 2) activi. Primii nu participa deoarece nu stiu pentru cine
sd voteze, apatia, neinteresul manifestat fatd de viata publica si politica
etc. A doua categorie o constituie persoanele pentru care neparticiparea la
alegeri este un mod de a-si expune protestul fatd de sistem, putere etc.,
deci este totusi o actiune.

Conform sondajelor de opinie (Tabelul 1), pentru majoritatea abso-
lutd a cetatenilor Republicii Moldova neparticiparea la alegeri are un ca-
racter activ, acest motiv l-au declarat, in 1998, 71,6% din cei cu intentia
de a nu participa la scrutin. La majoritatea dintre ei, cei ce considera ca
votul sdu nu contribuie cu nimic la determinarea guvernantilor etc., mo-
tivarea are un caracter promt rational. Absenteistii pasivi constituiau res-
pectiv 28,5% din totalul persoanelor cu intentii absenteiste.

Totodata este interesant de observat schimbarea produsa in aceste
motivatii de citre campania electorala. Cu exceptia cauzei inexistentei
unui candidat destoinic toate celelalte se diminuiaza considerabil pe par-
cursul campaniei electorale.'”” Aceasta denota eficienta, la aceste puncte,
a potentialului mobilizator al campaniei electorale. In acelasi timp perce-
perea unei informatii mai ample despre formatiunile politice din Republi-
ca Moldova creaza un efect de respingere, mai ales, In conceptia noastra,
din cauza criticii si defaimarii reciproce acerbe.

In opinia publici a Republicii Moldova neparticiparea la alegeri
poartd, la fel, un caracter activ, drept consecinta a ineficientii puterii §i in-
capacitatii ei de a ameliora situatia din tara (Tabelul 2). Urmatoarea cauza
a comportamentului absenteist, dupa importantd, o constituie acele per-
soane ce considera ca alegerile sunt o pura fictiune si ca votul sdu nu va
putea cu nimic influienta soarta sa si a tarii. Motivul falsificarii alegerilor
este la fel destul de raspindit ceea ce denotd o incredere joasd, a unei parti
ai populatiei, In actualul sistem politic §i In democratia moldoveneasca.
Insatisfacerea fata de modul de alegere, in opinia cetatenilor, nu este o

Haea B. Monoaeckue eacmapbaiimepol ¢ 3anaownoi Egpone: cocmosiHue u
npobaemvt. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVII. /
CAPTES. — Chiginau, 2001, p.125).

96 Conform Codului electoral in Republica Moldova este permisd expedierea bu-
letinelor de vot prin potta diplomatica (Art. 29 (13) al Codului electoral).

7 Intervalul dintre sondaje constituie circa 2 saptamini.
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cauza semnificativa, cu toate ca majoritatea populatiei este impotriva sis-
temului proportional pe liste de partid. Motivul antipatiei fatd de toti
concurentii electorali, in opinia populatie este mai putin important decit
in realitate. Acesata se explica prin faptul ca totusi partidele politice /
candidatii sunt priviti de majoritatea populatiei ca subiecti ai politicii ce
sunt necesari vietii politice moldovenesti, ce isi exercita functiile sale. Es-
te necesar de remarcat si ponderea semni ficativa a motivului lipsei infor-
matiei suficiente in comportamentul absenteist. Prin aceasta se opune in-
formarea, comunicarea politica cu propaganda electorala si accentul pus
in campaniile electorale, in mod incorect, pe ultima.

Dinamica motivelor comportamentului absenteist este destul de
elocvent. Astfel creste constant numarul celor ce au pierdut increderea in
politica, celor care considera ca votul lor nu conteaza. Ponderea celor
care nu au informatie suficienta ramine destul de constant, ca si celor ca-
rora nu le place nici un concurent electoral.'”®

Aceste motive pot avea atit un caracter rational — lipsa de informatie
suficientd, ineficienta votului, neacceptarea modului de scrutin, cit si un
caracter emotiv — nemulfumirea provocata de situatia din tard, oboseala
de politica etc.

Carcteristicile socio-demografice, ca si in cazul deciziei de vot, se
manifesta, cu o exceptie, destul de redus in determinarea comportamentu-
lui absenteist. De reguli tineretul,'” femeile, alolingvii sunt mai putin ac-
tiv. In acest context, in determinarea comportamentului electoral, cel mai
pronuntat se manifesta factorul domiciliului (rural / urban).

La alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 orasenii nu s-au
prezentat la urnele de vot in proportie de 29,53%, in comparatie cu locui-
torii rurali la care acest indiciu constituie 19,94%.* La alegerile parla-
mentare din 2001 situatia este identicd — pentru locuitorii de la orase ab-

% De remarcat cd datele trebuie tratate luind in consideratie specificul ale-
gerilor din acel an: primul se refera la alegerile locale, cel de-al doilea la
cele prezidentiale si ultimul la alegerile parlamentare. Ca exemplu numdrul
ridicat al celor ce au declarat ca neparticiparea la alegeri a fost ca conse-
cintd a faptului ca nu le place nici un comcurent electoral in 1996 a fost con-
ditionat de faptul ca in turul doi au concurat doar doi candidati etc.

% Bynosa M. Dnexmopanshoe nosedenie Monodedic 8 nomumuteckom npocm-
pancmee Pecnybnuxu Monoosa. // MOLDOSCOPIE ( Probleme de analiza
politica). Partea XVII. / CAPTES. — Chisinau, 2001.

2 Datele au fost calculate in baza Mosneaga V., Rusnac G. Republica Moldova:
alegerile parlamentare (1994) si geografia politica a electoratului. / USM. —
Chisinau, 1997, p.39.
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senteismul constituie 40,34%, iar pentru cei de la sate 26,63%.%! in cad-
rul diferitor tipuri de localitéti urbane la fel existd o deosebire. Ca exem-
plu, la alegerile din 1994, in centrele administrative de subordonare re-
publicana activismul este de 32,31%, iar fara municipii aceasta cifrd co-
boara pina la 16,26%, iar in centrele de subordonare raionald coeficientul
este de 23,20%.%%* In asa mod, absenteismul cel mai ridicat se manifesta
in municipii, insa cel mai pronuntat se manifestd in cadrul binomului ca-
pitala — restul republicii. Acest fenomen nu este caracteristic doar Repub-
licii Moldova, el se manifesta, uneori cu o intensitate si mai pronuntata,
atit in statele liberal-democratice, cit si ex-socialiste.

Consideram ca cauza principala se ascunde in insusi stilul de viata
urban. Aici se rup relatiile traditionale existente In comunitatea rurala, “in
conditiile mediului urban, scrie S.Matias, relatiile intre oameni poartd, in
linii generale, un caracter functional.”” Orisenii sunt social mai pasivi,
mai inchisi in sine (lipsa de spatiu). Aceasta duce practic la diminuarea
rolului conformismului, a actiunii normelor §i obiceiurilor ca factor ce in-
fluenteaza participarea la alegeri.

In cazul Chisinaului, aceasti factori sunt accentuati de statutul deo-
sebit al capitalei fata de celelalte orase, cea ce si conditioneaza si cel mai
ridicat absenteism din Rebublica Moldova (Diagrama 3). Pentru locuito-
rii Chiginaului, prin “apropierea” sa de institutiile centrale ale statului,
puterea se depreciaza, nu mai are un caracter sacral ca in cazul populatiei
rurale. Dupa cum mentioneaza T.Danii si A.Timus, analizind rezultatele
unui sondaj sociologic, ““ respondentii de la sate, de reguld, comparativ cu
cei de la orase, mai inalt apreciaza activitatea organelor de stat si a insti-
tutiilor centrale”.** Plus la aceasta, dupa cum mentiona cercetitorul ame-
rican S.P.Huntington cu referire directa la societatile in transformare, ca-
pitala este un focar al oporztiei fata de regim,”® ea se concretizeazi atit in

1 Electorala 2001. Documente si cifre cu privire la alegerile Parlamentului Re-
publicii Moldova. Editie a Comisiei Electorale Centrale. / Centrul republican
de informatica. — Chisinau, 2001, p.146.

22 Datele au fost calculate in baza Mosneaga V., Rusnac G., op.cit., p.42.

2% Mamsmw C. Yenosex 6 2opode: coyuonocuueckue ouepku. /Ilorumusdam
Vrpauner . — Kues, 1990, p.273.

2% Danii T., Timus A. Timp si oameni. Problemele actuale ale vietii sociale a
populatiei din Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea V. / USM. — Chisindu, 1994, p.81.

29 Vezi: Huntington S.P. Ordinea politicd a societdtilor in schimbare. / Polirom.
— lasi, 1999.
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votarera formatiunilor de opozitie, cit si in neparticiparea la alegeri ca
exprimare a protestului.

Acesti factori influienteaza nu doar locuitorii capitalei dar are im-
pact si asupra cetatenilor din suburbiile municipiului Chisindu si din lo-
calitatile apropiate. Ca de exemplu in judetul Chisinau (2001) participa-
rea este cu circa 1% mai mici ca in media pe republici. in raionul
Strageni, Orhei etc la alegerile din 1994, 1996, 1998 se observa acelasi
lucru. Cauza se ascunde in migratia de muncé din localitatile mai mult
sau mai putin apropiate spre capitala si, nu mai putin important, angajarii
unui numar mare din persoanele cu domiciliul in aceste localitati la lucru
in capitala (ziva in Chiginau, seara acasa).

Asadar, comportamentul absenteist al electoratului Republicii Moldo-
va este caracterizat nu de pasivitate si indiferentd, ci de meanifestarea
protestului fata de situatia catastrofald din tard. In acelasi timp impact
deosebit de negativ il au procesele migratiei de munca, dar si legislatia
imperfecta, ce, ce nu se afla, cu toate ca din motive mai mult sau mai pu-
tin obiective, in concordantd cu mobilitatea sporita a populatiei Moldo-
vei, si nu faciliteaza, in dese cazuri, exercitarea dreptul la vot.
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NIAEHTUYHOCTDHb MOJITABAH PECIIYBJIMKH
MOJIJOBA: COBPEMEHHOE COCTOSHHE
ITPOBJIEMBI.

Anexceii TYJIBYPE
Pecnybnuxa Monooea, Kumunes
Boicuasn aumpononozuueckan wikona
npenooasamens, MA

Co6riTus koHna 80-x — Hagana 90-x romoB B EBpone u mupe, Ko-
TOpBIE O3HAMEHOBAJIM OKOHYAHUE XOJOAHOW BOIHBI M IPOTHBOCTOSIHUS
nByx noimtocoB cuibl: CIIA n Coerckoro Coro3a, 00pa3oBajiu B UCTO-
pHUH HOBBIE TOCy1apcTBa M HalMu. Ha 00j0MKax coBeTCKOW MMIIEPUH MO-
SIBWINCH CTPaHbI, PAJ U3 KOTOPBIX BHepBble B XX Beke 0Openu He3aBH-
CHUMOCTh M BO3MOXXHOCTH CAMOCTOSITEJIbHO CTPOUTH COOCTBEHHYIO TOCY-
JIapCTBEHHOCTh. MOJI10Ba — O/1HA U3 TAKUX CTPaH.

Kak u Bce crpansl LlenTpansaoit 1 Bocrounoit EBponsl, ocBo6o-
JIMBIIHECS OT KOMMYHHCTHYECKOTo ura, Pecrry6nmka Momnnosa nocie 00-
peTeHHs] HE3aBUCUMOCTH CTOJIKHYJIACh C MHOXKECTBOM ITPOOJIEM: TIOJINTH-
YECKNX, SKOHOMUYECKUX, COLMaIbHBIX. JleMokpaTu3anus oOiiecTsa, 1e-
pexoJ K PHIHOYHOM 3KOHOMHKE, pedopma yIIpaBieHHs, ONTHMHU3ALUS
CHCTEMBI COLMATIBHOTO 00ECIIEYECHNs, CO3JaHNEe HOBBIX MHCTUTYTOB BIIa-
CTH M TPAXJIAHCKOT'0 O0ILIECTBA — 3TO T€ 3aJa4H, KOTOPbIE IPHXOIUIOCH
pemars PecnyOinke MonoBa ¢ caMoro Havanga CBOETO HE3aBUCHMOIO
paszButus. OfHAKO, HE TOJIBKO METOABI U TEMIBI pe(hOpM OTIIMYAIN HALLy
CTpaHy OT CBOUX COCeZlel, HO U CYLIECTBOBaHHUE €Ille OJJHO, OUeHb CIie-
nuduyeckoi mpoOemMsl - MpodIeMbl HAMOHAIBHOW WAEHTHYHOCTH Ha-
cenennst PecrryGnukun MosngoBa. Kak 310 HM cTpaHHO, HO HaM IPEACTOS-
JIO OTBETHUTDH HA OJUH OYEHb MPOCTOH ISt APYTHX, HO CIIOXKHBIH JUTA HAC
BOIIPOC: KTO MBI, )HTEIHN 3TOW HOBOTO HE3aBUCHMOTO rocyaapcrsa? Uro
Yy Bcex y Hac obmiero, kpome mponuioro? Yro Hac 00BETUHIET CETOTHS,
U KaKWe UJEeH MbI pa3zensem?

OmHMM U3 TITaBHBIX MOOMIM3YIOMINX 00mECTBO (hakTOPOB B Hadae
90-x TIT. cTanma uzes HAIMOHAIBHOTO BO3pOXKAeHHs. B Momnose Torma
MaJIO KTO TOJIKOM IIOHHMMAJI, YTO 3TO TAKOC U C YCro HaJ0 HAYMHATh. Yro
HE BBI3BIBAJIO KOJICOAHUH M COMHEHHI Y HOBOM MOJUTHYECKOW JIUTHI —
3TO BO3POXKAECHUE MOJAABCKOTO (PYMBIHCKOIO) f3bIKA U NPHUAAHHE eMy
cTaryca rocyJIapcTBEHHOTO.
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Bopeba 3a s3bIK, KOTOpask Havanack emie A0 MPOBO3TJIAICHNS He3a-
BHCHUMOCTH, JUI1 OOJBIIMHCTBA HACEIEHUS CTPAHBI CTajla CHMBOJIOM YIIO-
MSIHYTOTO HallMOHAJILHOTO BO3pOXKICHUS MouoBbl. 10 60phOa, K COo-
KaJICHUIO, 00J1a/iasia He TOJIbKO OTPOMHBIM MOOMIIM3YIOIINM, HO U J€3WH-
TErpalMOHHBIM  TTOTCHIIUAJIOM. HeKOTOpI)IC IIOJIMTUYCCKH AaKTHUBHBIC
NIPEACTaBUTENN HAIMOHAIBHBIX MEHBUIIMHCTB PecryOnnkn MonmoBsl —
YKpauHIbl, PyCCKHe, Taraysbl, 0onrapsl 1 Jpyrie — 0Ka3aIuch HE TOTOBBI
K PaaMKalIbHBIM H3MEHEHUSIM B S3BIKOBOM IOJIMTHKE HOBOT'O I'OCYAApCT-
Ba. IIpoBo3riameHne MOJTABCKOTO (PYMBIHCKOTO) TOCYIapCTBEHHBIM
SI3BIKOM OHH BOCIIPHHUMAIHN KaK TMOIBITKY WX UCKIIOYSHHS M3 aKTUBHOM
oOmecTBeHHOH *Ku3HU. HecMoTps Ha To, uTo B MoJioBe, B OTIIMYHE OT,
CKaXeM, IpUOANTHHCKUX TOCYIapCTB, OBLI MPUHAT OYCHB JINOEpaTbHBIN
3aKOH O fA3bIKe, B KOoHIE 80-x — Havase 90-X OH BBI3BAJ BOJHY HEIOBOJIb-
CTBa CpeOW YacTH HACENICHWs, Ha HEM He TOBOpSIEM. AKaIeMHUYECKHe
CIIOpLbI epepacTaii B MOJIUTHICCKOC MPOTUBOCTOSAHUEC MEKIY HOBBIMH
00IIECTBEHHO-TIOJUTHUECKUMU (DOPMHUPOBAHHUSAMHE U MEXIY LIEHTPOM M
peruonamu. [IpobGiiema si3bika cTana mpooOJeMOi MOJTUTHYSCKOM.

He Oyny mompo6HO onuceBathk coObitus 1989-1992 romos B Moi-
JIOBE, CKa)Ky TOJIbKO, YTO HEKOTOPBIE TOJIMTHYECKHE KOH(IINKTH BHYTPH
CTpaHbl, HAYaBIINECS C IIPUHSITHS 3aKOHA O SI3BIKE, JI0 CHX IIOp HE pelle-
HBEL. DTO B IIEPBYIO ouyepenap mnpodiema yieBoro Oepera Juecrpa. [IpugHe-
CTPOBCKHUI KOH(IIUKT, HAYABIIUICS C S3BIKOBBIX IIPOOIIEM, O9eHBb OBICTPO
Iepepoc B YHCTO MOJUTHYECKOE MPOTUBOCTOSIHAE. [IpobiemMpl MeXITHH-
YEeCKHX OTHOIIEHWH (OOIBIIMHCTBO HaceleHus [IpuIHeCTpOBbS CYUTAIOT
cebst monmmaBanamu — 40%, ykpauHmamu - 25%, pycckumu — 24%) s3bIKa,
KYJIBTYpBI IIepecTaii ObITh TJIABHBIMH, Ha NEPBBIN IJIaH BBIILIN TpeOOBa-
HUS TTOJIMTHYECKON IKOHOMHUYECKOH, (PMHAHCOBOM, 00OPOHHON CaMOCTO-
ATCIBHOCTH, BIZIOTH 10 MMOJIHOM FOCyHapCTBeHHO-HOHHTH‘IeCKOﬂ HE3aBU-
cumoctu. Cronknyscs KummHeB ¢ cermapaTu3MoM M Ha IOT€ CTpaHbl, B
MecTax KOMIAKTHOTO IPOKUBAHMS Taray3oB. TaM npo0OiiemMy ynanock pe-
muTh B 1994 rony, koraa raray3am Obiia MpeaocTaBlieHa TEPPUTOPUAIIb-
HO-aJMHHUCTPATHBHAS M KYJIbTypHas aBTOHOMISL.

He Tompko 3TH KOH(MIMKTHI pa3mesrid HAC TOT/Ia W IPOJOIDKAIOT
pa3nensaTh cerogHs. OHU SIBIJINCH KpallHUM IIPOSBICHUEM IIPOTHBOpE-
YHi, pa3IUpaIONINX MOJIJABCKOE OOIIECTRO.

ITocTeneHHbIil nepexos HOBOTO MOJIUTUYECKOTO pyKoBoAcTBa Mod-
oBBI B Hagyasie 90-X TOOB OT WIEeH YKPEIJICHNUSI He3aBUCUMOCTH CTPAHBI
K uaee oowenuHenus PecryOnuku MongoBa ¢ PyMmbiHuEH, CTOMIO eMy
Biaacti. B 1994 rogy Ha cMeHy HalMOHAIMCTAM-yHUOHHCTaM (KOTOpBIE
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JIOMUHUPOBAJIM B TIEPBBIE TOABI HE3aBUCHMOCTH) MPUXOAST HOBBIC ITOJTH-
TUYECKHE CHIIBI, KOTOPBIE MOCIEI0BATENFHO BEICTYAIOT 32 HE3aBUCHMOE
pa3BUTHE CTpaHbl, 32 YKpEIUIEHHE HOBOI MOJJaBCKOM TOCyapCTBEHHO-
ctu. MaccoBast mojiepKa napTHii, BBICTYAIOIIMX 33 YKPEIUIEHUEe He3a-
BuCcUMOCTH PecnyOnuku MosmoBa, Ha mapiiaMeHTCKUX BbiOopax 1994
rojia sSICHO MOKa3aJyia, YTo MPHOPUTET OOJIBIIMHCTBA HACEIICHUS CTPAHBI —
cobcTBenHas rocynapctBeHHOCTE. C 1994 roaa B [Tapnamente MonmoBsl
CMEHSUTH APYT ApPyra MHOTHE MApTUH, OJOKH U OOBETUHEHUS, HO C TeX
IOp YK€ IMOCTOSTHHO JOMHHHUPYIOT ()OPMHUPOBAHUS, BRICTYIAIOIINE 32 HE-
3aBucUMOCTh PecrryOmmku MomnmoBa.

OT0, TEM HEe MEHEe, He PelIacT aBTOMaTHIECKH IPOOIeMy HICHTHY-
HOCTH HACeJEHUs Hallel cTpaHbl. [ 0cy1apcTBO €CTh, €CTh MOIUTUIECKHE
TpaHUIbI, HO B PaMKax 3THX MOJUTHYECKHX I'PAaHUI] OTCYTCTBYIOT €IH-
HBIE KYJITYpPHBIE CTaHAAPTHI, TO3BOJISIONINE TBEPIO TOBOPHUTH O CYIECT-
BOBaHUU CJII/IHOﬁ Halnuu. HeCOBHaHeHMe KYJbTYPHBIX U TOJIUTHYCCKUX
IpaHUIl — [JIaBHAs MPoOJieMa HAIMOHAIBHOTO CTPOUTENILCTBA, CTPEeMIIC-
HUE K TAKOMY COBIAJICHUIO — €T0 TJIaBHas 3a/1a4a.

Kak u 10 ner Hazax, B PecryOnmke MongoBa MOXXHO HaOIIOAAThH
(YIIpOILIEHHO) TPH OCHOBHBIC WICHTHU(HKAIIMOHHBIC OPUEHTAIIUI: COBET-
CKasl, pyMBIHCKas ¥ MOJIJaBcKas. Ecii TOBOpUTH O MEpBOH, TO K HEU
MPUHAIC)KAT B OCHOBHOM ITFOJH CTapIIero MOKOJEHHS, A KOTOPBIX
pacmag CoBerckoro Coro3a CTaj JIMIHOHN Tpareaueid. DTH JIFOIU TaK U HE
CMOTJI OmpaBHUTCS OT coObITHi KoHIAa 80-x — Havdam 90-x romos, HE
CMOIJIM HalTH CBOEro MecTa B HOBOM Ku3HHU. [lonuTHyecku 3KCIOHEH-
TaMH [IPOCOBETCKOW OpHeHTanuu B MOJIOBE SBIIOTCS JTUAEPHI cenapa-
TUCTCKOTO pexkuMa B [IpuaHecTpoBbe (PErHOH B COBETCKOE BpeMs MOJI-
HOCTBIO 3aBUCHUMBIM OT 3aKa30B BOEHHO-TIPOMBIIIJIEHHOTO KOMILIEKCA
CCCP), opronokcanbHast 4acTh [lapTun KOMMYHHUCTOB, psifl JIEBBIX Paju-
KaJbHBIX MAPTUH U KYJIBTYPHO-IPOCBETUTEIBCKUX OOMIECTB. DTH JIOAU
CUHTAIOT ce0sl CKOpee COBETCKUMM, YeM PYCCKAMH, YKPAHHIIAMH, MOJIIa-
BaHAMHU | T.J1. B uepapxuu caMoOTOXICCTBICHHI MPEAIOYTCHUE OTIACT-
Csl COBETCKOM MIeHTHYHOCTH. Hamo OTMETHTh, 94TO TaKUX JIIOJCH CTaHO-
BHTCSI BCE MEHBIIE 110 MPUYNHAM €CTECTBEHHO-OMOJIOTHYECKIM, HO eIlle
1 TIOTOMY, YTO TIOCTETIEHHO MPUXOANT TIOHUMAaHUE TOTO, YTO IPOILIOE HE
BepHYTh. VX BIHsIHNE Ha OOIIECTBEHHOE MHEHHE CTPAHBl YMEHBIIACTCS.

Pymbinuzm B PecniyOnuke MomnoBa, nociie cBoero tpuymda B Ha-
gane 90-x ros10B, cTabMIM3UPOBAJICS B CBOCH IOIMYIIIPHOCTH, HO CTaJ ca-
MOH arpeccMBHO MpomaranaupyeMmoil ujaeosjorueil. Ilomutudecku oH
IIpeJCTaBIIeH KpailHe NmpaBoii, IKCTpEeMHUCTCKOM opranuzanuei — Hapon-
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HOM XPHUCTHAHCKO-JEMOKpaTHYecKoi mapTuert (ObBmmi HapomHsriid
(GPpOHT), psAIOM APYIUX HPaBbIX MMAPTHiA, OOLIECTBEHHBIX OpPraHU3alni U
KyJIBTYPHBIX OOIIECTB. DTH CHIIBbI IpeacTaBieHbl B IlapmamenTe, HO
1994 roma mMOCTOSIHHO HaxoJsATCs B MEeHbIIWMHCTBE. Harmonanusm B Pe-
cny6auke MoJioBa oTaM4aeTcs OT HAMOHAIM3MOB JIPYTUX CTPaH TOJIb-
KO TEM, YTO B OTJIMYHE OT JAPYTHX, CTABUT CBOCU IENBI0 YHHUTOXKCHHE
TOCYAapcTBa, B KOTOPOM 3apOJIHIICS.

I'maBHBIE W/IEOJOTHYECKHE MOCTYJATHl SKCIIOHEHTOB YHHOHH3Ma
CIeIyIOIIHe: OCHOBHAS YacTh HaceleHus PecrryOmiku Momoa He MOJI-
IaBaHe, a pPyMBIHBI, cama Tepputopus Pecyomukn MomnmoBa - 3TO 9acTh
PyMbiHMH, HEeCTIpaBeAIMBO OTCEYEHHAS “OT €IMHOrO HALMOHAIBHOIO Op-
raan3Ma’ PyCCKHUMHM 3axBaTdunkaMu B 1812 roxy (cormacHO poccHiiCKO-
Typerkoro byxapectckoro [JloroBopa ot 16 mas 1812 r., wacte Momnaas-
ckoro KuspkecTtBa, Haxomsmerocs nof BaccanureroM Typin — beccapa-
ous, otxomut Poccun) a 3atem B 1940 roay (mociie yibTUMaTyMa COBET-
CKOr'O IIPaBUTENIbCTBA PyMbIHUSA, B cOCTaBe KOTOPOM Haxoaunach becca-
pabwust, BeIHYX/1eHa ycTynuTh 31u Teppuropun CCCP); oobennnenue Pe-
ciyOnmkn MomoBa 1 PyMBIHUM €CTh OCYIIECTBICHHE BEKOBBIX YasHHUN
U CTPEMIICHHI PYMBIHCKOTO HapoJia K CTUHCTBY.

Ha ananmse 3TOW WACHTHYHOCTH YaCTH HaceleHHs MOJIOBBI MBI
octaHoBUMcs moapoOHee. [IpopyMBIHCKas Tporarania B Hamieil cTpaHe
MMOCTpPOeHA MCKIIOYHUTENbHO Ha Mu(pax. OOWH U3 HUX — 3TO “pacuiieHe-
HHUE eJUHOTO HaIlMOHAIBHOTO oprann3Ma’” B 1812 romy.

“OTcevyeHns” 4acTH TEPPUTOPHUH OT “©JMHOr0 HAIMOHAIBLHOTO Op-
raan3ma’ B 1812 romy HE MOTIIO IPOU3OMTH 1O MPUYNHE OTCYTCTBHSA I10-
ciennero. Banamckoe 1 MonjgaBckoe KHsDKeCTBa B Havase 19 Beka Obuu
narpuapxajbHbIMHA, TPAAUIHNOHAJINCTCKUMHU 06]_IleCTBaMI/I, B KOTOPBIX HC
MOIJIO OBITH U pe€un 0 MaCCOBOM CYHICCTBOBAHWMN PYMBIHCKOI'O HalMO-
HaJILHOTO caMoco3HaHus. KpecThsiHe, a 3To mojasisroniee O0NbIINHCTBO
HACEJICHHS BYX JYHAWCKUX KHSKECTB, CYUTAIN ceOsl JINOO mprHAIekKa-
MU K CBOEH JiepeBHE, KOMMYyHe, OospuHy, MO0 oTiH4ainu ceds 1o
MMYIIECTBEHHBIM IIPU3HAKAM IJIH COLNMAIBHOMY CTaTtycy. Takum oOpa-
30M, HU OJTHO W3 COITMAIBHBIX COOOIIECTB, MPHHAICKHOCTD K KOTOPBIM
MIpHU3HABajJa OCHOBHAS Macca HACeIeHUs 000MX KHSDKECTB, HE HOCHIIA Ha-
LHOHAIBHOTO XapaKTepa.

Cpenn MeCTHOH apUCTOKpaThH - 00sp — WAEH PYMBIHH3MA U €IH-
HOW PYMBIHCKOH HaIiH (€BPOTENCKOe BIUSHHUE — IETH MOJAABCKHUX O0sIp
cTaju noiy4ath oOpasoBanue B Ilapike, Bene, bepnune, Pume) cranu
pacnpocTpanaThes ¢ 30-X roJ0B MPOLUIOTO CTONETUS. Tak Ha3bIBAEMOTro
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CPeIHero Kiacca B JTyHaHCKHX KHSDKECTBAaX B TO BPeMsl MOYTH HE ObLIO,
KOMMEPCaHTaMH U JIIOJbMH CBOOOIHBIX Ipodeccuil OBl B OCHOBHOM
IpEeKH, apMsHe, a o3xe eBper. KTo jxe ObLI HOCUTENEM MU PyMBIHC-
koit Haruu? UuTemextyansl? Uneu TpancuneBanckoi 1Ikoms! momydu-
JIY IIUPOKOE PACHpPOCTpaHEeHUE B TyHANCKUX KHskecTBax nocie 1812 ro-
pit:

UYro e KacaeTcsi HallMOHAILHOTO CTPOMUTENLCTBA 110 00pa3y | Mo-
Jo0MI0 eBporeiickux Hauuii (B mepByto ouepenb @paHIKH - O3KE CABUT
B CTOPOHY T€pMaHCKOW MOJIENN), TO B 3ampyTckoii Momngose u B Bana-
XWH, a mo3xe U B Pymbranu (B 1859 roxy mponsonmio o0beIUHEHNE TBYX
OYHAHCKIX KHSDKECTB) OHO TMOIYYHJIO pa3BUTHE BO BTOPOI mojioBuHE 19
Beka. Bce Hocmlo meyats UMHUTANNH, CTPEMIICHUS K €BPOIIEHCKOCTH: Tie-
pexoa K HaCﬂeﬂCTBeHHOﬁ MOHapxuu; nepeBo MUCbMCHHOCTHU HA JIaTUH-
cKy1o TpaduKy, o/ieXkaa, apXUTEeKTypa, GppaHIy3cKuii sS3bIK U T.1. becca-
pabust (HpIHEIIHSS TeppuTopust PecnyOniku MounoBa) HaxoaniIach BHE
9THX NpeoOpa3oBaHUi. Y3HaBas OT 3HAKOMBIX M POJCTBEHHUKOB U3 Py-
MBIHHH O TPOUCXOSIINX TaM COOBITHSX (IpHUIIAIIEHNE HAa TPOH MpOTe-
cranTa ['oreHIomuiepra, mepexoa Ha JIATHHCKYIO rpaduKky U T.IL.), Oecca-
paOCKHe KPecTbsHE IIIM B LEPKBU U CTAaBHIM CBEYM 3a OTIYIIEHHE Tpe-
XOB 3aIlPyTCKUX POJCTBEHHUKOB M COCENEH, B KOTOPBIX, KAK OHH CUHTa-
JIU, BCEIWICA IbsSBOJ. PyMBIHUIO, MyYUTEIBbHO UAYLIYIO IO IIyTH MOAEP-
HU3alHW, OHU CUUTAJIM HApCTBOM aHTHUXPUCTA, I'/IC BCC OTBCPHYJIUCH OT
nuctuHo# Bepsl. OHHM ke, Oeccapallibl, MPOAOIDKAIN CBOE €CTECTBEHHOE,
“HOpMalIbHOE” CYIIECTBOBAHUE MO 3aLUTON MPaBOCIABHOIO LAPs — MO-
Hapxa ofgHOW ¢ HUMH Bephl. Hacemenme beccapabmm HaxoIumioch BHE
MIPOLIECCOB HALIMOHAJIBHOTO CTPOMTENBCTBA U MOJCPHHU3AIMH, UMEBIINX
Mmecto 3a [IpyToMm, B PymbiHum.

Wneun enuHO pyMBIHCKOW HALMK OBbUIM YY>K/bl OOJIBIIMHCTBY Hace-
nenusi beccapabum, kak OBUTM Yyl JIIOObIE HAIIMOHAIBHBIE MJCH JIIO-
OoMy uenoBeKy (eonanbHOM smoxu. He momydmn pymblHH3M 0c0oO0TO
pacnpocTpaHeHHs M Iocje MosBiIeHud Ha Kapte EBpomnel Benukoii Py-
MmbiHNH (1918 rox), B cocraB koropoii Bouuia u beccapabusi. Ota mpo-
BUHIMS PymbIHMN Kak ObLTa, Tak M OCTallaCh CaMOM OTCTalOH TeppuToO-
pueii, ¢ 0e3rpaMOTHBIM HaceleHHEeM (XOTs, HeOOXOIMMO OTMETHTH, UTO
YPOBEHb TPAMOTHOCTH IO CpaBHEeHHIO ¢ 1914 romom yBenmuuiics), ¢ He-
pa3BuToli HWHGPACTPYKTYpPOH, C CaMBIM BBICOKHM YPOBHEM JIECTCKOM
cMmeptHOCTH B EBpornie u T.11. HyBCTBYsI IOCTOSIHHYIO yrpo3y norepu bec-
capabuy, NMPaBUTEIbCTBA MEKBOCHHOW PyMBIHMM HUKOMM 00pa3oMm He
crocobcTBoBaiM paszutuio beccapabmu. [lo yposHio maBecTumid bec-
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capabusi, B CpaBHEHHE C APYTUMH PYMBIHCKHMH IMPOBUHIMAMH, HAXO-
JIUITach Ha mociiefHeM Mecte. KaTactpopudeckoe moyioykeHre HaceIeHHs
9TO MPOBUHIMY BBIHYK/ICHbI ObUIN MPU3HABATh )K€ aKTHBUCTHI PYMbl-
Huzauuu beccapabuu. B 3TuxX yclnoBusIX pyMBIHCKas HalMOHAJbHAs
ujes B 3TOW NMPOBUHIMM HMeEJIa MaJI0 IIAHCOB Ha YKOPEHEHHE U Pa3BH-
THE.

Urak, no cepenunsl 20 Beka HUM O KaKOW HAlMOHAJIBLHOW Haee B
Mexaypeube JIHectpa u IlpyTa cepbe3HO FOBOPUTH HE MPUXOIUTCS.

[MapanokcanpHOCTE cuTyaruu PecrryOmmkn MoigoBa 3akimtodaeTcst
B TOM, YTO MOJEpHHU3AIMI Ha €¢ TePPUTOPHH (pa3BUTHE TPAHCIIOPTA,
MIPOMBIIIJICHHOCTH, CHCTEMBI 00pa30BaHUsA U T.J.) IPOU30ILIA B COBETC-
Koe BpeMs. Pa3BuBas BHOBb NPHCOEIMHEHHBIE TEPPUTOPHH, COBETCKOE
PYKOBOJICTBO CTPEMUIIOCH TOOUTHCS TOJHOW WX 3KOHOMUYECKOH, MMOIH-
THUYECKOM, HIEOJOTUYECKOW HMHTETpaluyd B €AMHBIA MMIEPCKUN opra-
HusM. B Pecniybnuke MonnoBa (Monaasckoit CoBeTckoit ColranucTu-
yeckoil PecniyOmnnke), MockBa Ha MEpPBBIX MOpax BCAYECKH CTUMYIIHPO-
BaJla MOJIJIaBCKOE CAMOCO3HAHUE y HaCeJICHHsI 3TOW COIO3HOM peciyOuu-
K1 (TIPOIOJDKEHHE OIBITOB MO CO3J[aHUIO MOJIAABCKOW HAllMH, HpeANpH-
HSITBIX COBETCKMMHM BJIACTSIMH B MEXBOCHHBIIN IE€pHO]] Ha JIEBOM Oepery
Huectpa, B MongaBckoit ABroHoMHOM CoBetckoit ColuaaucTuyeckoi
PecnyOnmike, Kak-TO TMOTBITKH CO3JIAHHS WCKYCCTBEHHOTO MOJIJABCKOTO
SI3BIKA, OTIIMYHOTO OT PYMBIHCKOTO U T.II., YTO TOJDKHO OBLIO CTAaTh MPH-
TATaTeNbHBIM Ui OeccapablieB, HaXOMALINXCS TOTAa B cocTaBe Pywmebl-
Hun). Pa3BuTne cOOCTBEHHOTO CaMOCO3HAHUS Y MOJIIaBaH AOJDKHO OBIIO
OTJAINTh X OT PyMBIHUH, U CO BpEMEHEM IEpepacTH y HUX B COBETC-
KyIO MJICHTUYHOCTh, B OCO3HAaHHE MPUHAUIS)KHOCTH K “€AMHON OOIIHO-
CTH — COBETCKOMY Hapomay’.

Henb3st cka3aTh, yTO MOJUTHKA KOMMYHHCTHYECKOTO PYyKOBOJACTBA
Obu1a OesycnerHol — B MoJ1/10B€ ITOYTH NOJHOCTHIO OTCYTCTBOBAJIO JINC-
CUICHTCKOE JIBU)KEHUE, a MPOSIBICHMs ONMO3ULUOHHOCTH, B TOM 4YHUCIE
MOJIIAaBCKOTO HalMOHaIu3Ma (TIOATIOJbHBIE OpPTaHHU3allMH, IyOJIHMYHbIC
BBICTYIUICHHUSA M T.II.), OBUTH CcIAOBIMH, STTHU30JUIECKUMH U OBICTPO TIO-
JTABIISUTUCH.

Bce m3menmocs ¢ ocnabieHneM MOMUTHIECKOTO AABICHHUS U3 FIM-
MepcKoro meHtpa. s pa3BUTHS HAMOHANHW3Ma, HAIMOHAJIBHBIX HAEH
OBUTH CO3aHBI BCE YCIOBUS: OTHOCHUTEIIFHO pa3BUTasi CTPaHa, HHTEIUICK-
TyallbHasl 3JUTA, CIIOCOOHAs ATH HIAEH CHOPMYIHPOBaTh, 0Opa30BAHHOE
HaceJIeHHe, TOTOBOE 3TH HJEHU MOHATh U NpHUHATH. M HecmpocTa, Ha nep-
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BOM 3Tare He3aBUCHMOCTH, INIABHOM M3 HUX CTalla HAes OTACIbHON MOII-
JTaBCKOW HaIHH.

MpbI yke pa3o0paiuch C COBETCKOW M PYMBIHCKON MJICHTUYHOCTSIMHU
— UX C OINpPENEICHHON HATSHXKKOM MOYKHO Ha3BaTh KyJbTypaMH MapryHa-
JIOB, XOTd U OAHU, U APYTUC MHOIJIa OYCHb YCIICIIHO }leﬁCTByIOT IpoTHUB
rocyaapcrBeHHocTH Pecriy6imku Mososa.

UYro >xe KacaeTcs MJeH €JUHON MOJIABCKON HallMH, TO Pe3yJIbTaThl
BCEX BBIOOPOB, MPE3UICHTCKHUX, MApIaMEHTCKHX, MECTHBIX, COLMOJIOTH-
YEeCKHX OMpOcoB, mieductutos (mieducuut 1994 roma “Coserysch ¢ Ha-
pomom” mokazai, 4to okono 90% yuacTByromux B HeM (okono 75% ot
BCEX, MMEIOIINX MPABO T0JI0Ca) BBICKA3AINCH 3a HE3aBUCUMOCTh Mouzo-
BbI) MIOCJIEAHUX JIET CHO JOKA3bIBAIOT BBIOOP HACETICHUS HAIIEH CTPaHBI
B TI0JIb3y MOJJIaBCKOM I'OCYAapCTBEHHOCTH, CyBEPEHUTETa U HE3aBHCH-
Moctu PecnyGimkn MongoBa. @yHAaMEHTaIbHBIM MOATBEPIKICHHEM
9TOTO SBJSIETCS CaMOHA3BaHHE OCHOBHOM MaccChl HaceleHHs CTpPaHbl —
MoJIJaBaHe. DTHOHUM — IPOrpaMMa Pa3BUTHUS COIMAIBLHOIO OpTraHU3Ma,
€ro OCHOBHAsI yXOBHasl OCHOBA.

B nocnennee Bpemst B MouiioBe Bce 00JIbIle yKOPEHSIETCsl KOHIETI-
LUST TPaXKIAHCKOM MOJITABCKOM HAIMM, KOTAA IPHHAIIEKHOCTh K HALUH
omnpesensieTcss rpaXAaHCTBOM. [lepcrexkTUBBl HALMOHANBHOTO CTPOM-
TEJIbCTBA U YKPEIUICHUS HOBOM, COBPEMEHHOW MOJIIABCKOW HallUU Ha-
MPSIMYIO 3aBHCAT OT ycnexoB pedopM B Hamiel crpane. JKemanne coxpa-
HUTb MOJIIAaBCKOE TPAXKAAHCTBO — 3TO JKEIIAHUE J)KUTh B 3TON CTpaHE, 3TO
XKEJaHHe NMPUHAJICKATh K MOJIIABCKOW Haluu. PeanpHas memokpatus,
3aIIMTa paB 4eI0BEKa, JOCTOMHBINA ypOBEHb KU3HH, CTPEMIICHHE K CTa-
61/lﬂ]:HOCTI/l, eBponeﬁCKaa HUHTErpanrsa — BOT CUCTEMa KOOpAWHAT MOJI-
JIAaBCKOM HallMM, 4yXXJOH KCeHO()OOHH W TMOJMTUKHU IOJABICHUS “MHO-
poaueB”. MonjaBckas Halusi HE MPU3HAET TEPMUHOJIIOTHH COIMATLHOTO
UCKJIIOUEHUS: “KOPEHHOI” MM “HEKOPEHHON”, “TUTYIbHBIN UM “‘HETH-
TyJIBHBIN”, “UCTOpUYECKHE MpaBa” WIM “BEKOBbIE YasHUS U T. 1. Bce
rpaxaane PecryOonuku MosnjoBa Ha ypoBHE HAallMOHAJIBHOM HMIEHTHY-
HOCTH — MOJIJIaBaHe. J[oMoIHNTENbHBIE TPaBa UMEIOT TOIBKO JINIIA, MIPH-
HaJUIeXKalye K MEHbIIMHCTBaM. Ha 3THX MpUHIUIIAX MBI CTPOUM HOBYIO,
COBPEMEHHYIO, EBPOICHCKYIO HAllMI0, KOTOpas JOJDKHA BJIUTHCSA B 00-
LIYI0 CEMbIO EBPONEHCKUX IEMOKPATHH.

B EBpone u Bo BceM MHpE JIOJKHBI 3HaTh, YTO MOJIJIABaHE, TPax-
nane PecyOnmkn Monnosa, TBEpAO HaMepeHbI MATH IO IIyTH AEMO-
KpaTuu, 4TO MOJIIaBCKasl Hallus - 3TO HC TOJIBKO IEPCHEKTHBA, HO YiKE€ U
peanpHOCTh. MomaBckas Hauus, kak ropopui O.PeHaH, 3T0 exenHeB-
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HBIA IJIEOMCIIUT, U MBI TOTOBBI M30 JHSA B JEHb JOCTOMHO OTBEYaTh Ha
BBI30BHI MOXH. J{J1s HaC, MoiIaBaH, BakKHA MOANEPIKKA MEKIYHAPOIHO-
ro COOOIIECTBa, KOTOPOE JTOJIKHO 3HATH, YTO 3/1eCh B MoJIoBE JOpOXKAT
HE3aBUCHUMOCTBIO U JIEMOKPATUYECKUMHU JTOCTHKEHUSMU TOCIEIHUX JIET.
MpbI 1OpPOKUM CBOUM CYBEPEHUTETOM, HO TOTOBBI MOJIEIUTHCS UM B PaM-
Kax eIUHOMN IEMOKpaTHYCCKOH, CTAaOMIBHOM U TpolBeTaroriell EBporbr.

HEKOTOPBIE ACIIEKTbBI COIIPIA.JII)HOFI
CTPYKTYPbl COBPEMEHHOM MOJIZTOBbI
(«HOBBIE BEJIHBIE» - KTO OHH?)

Tampana TYPKO
Pecnyonuxa Monooea, Kuwunsy
Monoaeckuii zocynugepcumem
Dakynvmem mexcOyHapoOOHBIX OMHOULCHUI,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu
Hoxkmop, cmapwiuii npenooagamesp

ConmanpHas CTPYKTypa COBPEMEHHOTO OOIIECTBA CIIOKHA M MHOTO-
oOpasHa. VccrenoBanus MOCICIHETO NECSATHICTUS IMOKa3bIBAIOT, YTO B
00IIIecTBE CYIIECTBYIOT CJIOM U TPYIIIBI, PA3IHYAIOIIMECs KaK COIMAalb-
HBIM CTaTyCOM, TaK U MECTOM B COIMaIbHO-TPAHC(HOPMAIIMOHHOM TIPO-
necce. HoBast Mojiens cTpaTH(UKAuN COBPEMEHHOTO OOIIECTBA BEITIIS-
IIUT B OCHOBHBIX YepPTax CICAYIOIINM 00pa3oM:

9JIUTA;

«CpemHuil» Kiacc — B OCHOBHOM, MOJIOJAbIC KBaIH(HUIIMPOBAHHBIC
CIIELIMAIIUCTHI, 3aHSTHIC, KaK MIPaBUJIO, B YaCTHOM CEKTOpPE IKOHOMUKH;

«0a30BBIl» CIOH, cCaMblii MHOTOYHCIIEHHBIHN,3aHATHIA MaIOOIIaun-
BacMbIM HCIIOJIHUTEIBHBIM TPYIOM CpPEIHEH M HU3KOH KBATU(HUKAIWMU;
€ro OCHOBHbBIEC YCWJIMSI HAIlpaBJIEHbl HAa alaNTalUi0 K U3MEHEHUSM, IIPO-
HCXOJSAIINM B OOIIIECTBE, HA TOVCK HOBBIX MTyTEH BEKUBAHUS,;

HUBIIAI» CIIOW, BKIIOYAIONINA, B OCHOBHOM, pa0OYHMX H CIyXa-
LIUX FOCCEKTOPA, a TAKXKE CEIbCKUX JKUTENIEH;

COLIMAJIBHOE «IHO», TJIABHOM YEPTOM KOTOPOTO SIBISIETCS M30JUPO-
BaHHOCTh OT MHCTUTYTOB OOIIECTBAa, BKIIOYCHHOCTH B CHENH()UICCKHE
KPUMUHAJIbHbIE U OJTYKPUMUHAIBHBIE CTPYKTYPBI.
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ITo oreHKaM CIIENHAINCTOB, «0a30BbI» M «HHU3IINI» CJIOM 00LIECT-
Ba coctasisiior 60-70% Hacenenns.

XapakTepHOW 4epTOd 3TUX KaTeropuil rpaxaaH SBISIOTCS HU3KUE
J0XO0/JIbl, KOTOPbIC HEC JOTATUBAIOT 0 IMPOKUTOYHOIO MUHUMYMaA. FOBOpﬂ
OOBIICHHBIM SI3BIKOM, 3TO - JTIFOJIH OCHBIC.

UYro Takoe 6enHocTh? KakoBO conuanbHOE W M SKOHOMHYECKOE CO-
JiepKaHKe, BKIIAJBIBAEMOE B CTATHCTUYCCKUE ITOKa3aTeNIn OeAHOCTH?

BbeaHocTh — 3T0 HENOMYCTUMO HU3KUN ypOBEHB kU3HU. [loaTOMYy ee
HM3MepeHre 00yCIIOBIMBACT IPEABAPUTEIBHOE OIPEIEIICHUEe MEphl JKH3-
HEHHOTO YpOBHs. BEIOOp Takoii Mephl OrpaHUYEH ABYMS MIOKA3aTEISIMU —
JTIOXOIOM WJIHM TIOTPEOUTENECKAMH PacXoaaMu. B ncciegoBaHusIx mpuMe-
HSETCS ¥ TOT, U IPYTOM, XOTS KaXIbIii M3 HUX MMEET CBOM JOCTOMHCTBA
n HemocTaTk. [lokazaTens MOTPeOUTEIHCKIX PACcXOA0B OIIDKE K MOHS-
THIO YPOBHS HM3HU KaK (paKTH4eCKOW 00ECIe4eHHOCTH CEMbHU MTOTPeOH-
TenbckUMHU pecypcamu. C Apyroil CTOpPOHBI, 3TOT MOKa3aTeslb B TOpa3io
MEHbIIIEN CTENeHU IMOJABEPIKEH MCKAXKCHUAM, XapPAKTECPHBIM U1 10X0Ja,
HCTUHHBIE pa3Mepbl KOTOPOTO MHOTHE CEMbH HE KENAal0T PacKphIBATh.
[To maHHBIM POCCHIICKHUX COIIMOJIOTOB, KAaXIIbI AECATHIA POCCUSHUH OT-
Ka3bIBAETCS 00CYKIaTh CBOM 10X0bL. "

Jlis perieHust BOIpoca 0 TOM, KaKhe CEMbU CUMTATh OCIHBIMH, He-
00X01IMa BEIMYMHA KPUTHIECKOTO, MUHUMAIBHO OITyCTUMOTO YPOBHS
KHU3HA. DTy pOIb UrpaeT OIKET MPOKUTOYHOTO MHHHMYMa — CTOH-
MOCTh MUHHMAJIbHOI KOP3WHBI MOTPEOUTENBCKUX TOBAPOB M YCIYT, HE-
00XOIUMBIX JJISI COXPAaHEHUs! 37I0POBbsl U BEJICHUS! YMEPEHHO aKTUBHOM
TpyZOBOM ku3HU. B MoJijoBe IPOKUTOUYHBIM MUHUMYM COCTaBJISET IPU-
Mepro 1000 jieeB Ha yenoBeKa, a CpeiHss 3apaboTHast miarta — okoso 400
nee.””® Yem obmmpHee MOTPEOUTEIBCKAS KOP3UHA H, COOTBETCTBEHHO,
BBIIIIE TOPOT OETHOCTH, TeM OOJIbIIIe ceMeil KBaTHu(PUIUPYIOTCS Kak Oei-
HBIC, © Ha000poT. [103TOMY MPOKUTOUHBIA MHHUMYM NPUOOPETAET HCK-
JIOYHUTENBHOE 3HAUCHHE C TOYKH 3PCHUS COLMAILHON MMOJIUTHKY, (PHHAH-
COBBIE PECYPCHI sl OCYILECTBICHHS] KOTOPOM BCeraa orpaHuyueHbl. B cu-
Ty CBOEH MPUPOIBI MPOKUTOYHBI MUHAMYM — 3TO TIOKa3aTeNb, BEIHIH-
Ha KOTOPOTO 3aBUCHUT HE TOJIBKO OT (PH3HOIOTHICCKUAX U COIUATBHBIX T10-

206 Cum.: 3acnascrkas T.H. Coyuanvuas cmpykmypa co8PemMeHHo20 poccuticko2o
obwecmea. - Obwecmeennvie nayku u cospemennocms. 1997. Ne2; Tuxonoea
HE. ®@akmopvl coyuanvhoi cmpamu@ukayuy 6 yciosusx nepexooa K pul-
Hounou 3koHomuxe. - Mockea, 1999, ¢.273-282.

«Apeymenmor u paxmory, 2001, Ne 25.

208 Hosocmu «OPT Monoosay, 2002, 15 aneaps.
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TpeOHOCTEH moseil. B Hemanoii crenern oHa 00ycIOBIeHa KOHKPETHBIM
COOTHOIIIEHHEM IOJIUTHYECKUX CHJI B CTPaHE M MIOATOMY B MPUHIIUIIE HE-
OJITHO3HAYHA.

[TpoKUTOYHBIN MUHUMYM BKJIFOYACT B c€0s1 HA0OP MPOAYKTOB MUTA-
HUA, pacxoJibl Ha HEIPOJAOBOJIbCTBEHHLIC TOBApbl U YCJIYI'd, HAJIOTU H
o0s13arenbHbIe TIaTeKU. CeMbs MpU3HaeTCst OCTHOM, eCIi ee CpeIHey-
IICBOM JT0XOJT MEHBIIIE MIPOKAUTOYHOTO MHHUMYMA.

B Hamiem oOIIecTBE CYIIECTBYIOT KaTETOPHH TPakIaH, KOTOpEIC
HauboJlee ys3BUMBI C TOYKU 3peHHs1 OemHOCTH. B mepByro odepensp, 3TO
neHcroHepsl. OOImIen3BeCTHO, YTO IEHCHU B MoJIoBe KpaliHe HU3KH U B
HECKONIBKO pa3 HIDKE IPOXUTOYHOTO MUHHMyMa. Hampumep, meHcus
CeJIbCKUX TIEHCHOHEPOB cocTarsieT 1/10 yacTh MOTpeOUTENHCKON KOP3H-
112" T109TOMY 3HAUMTETBHAS YACTH JIOCH IEHCHOHHOTO BO3PACTa Mpo-
JoJbKaeT paboTarh, YTOOBI UMETh BO3MOYKHOCTh CBECTH KOHIIBI C KOHI[a-
MHU.

bennocts — cmytHuk Oonbmmx cemeil. Cembu u3 1-2 yenoBek
BCTPEYAIOTCS Cpeau OCIHBIX CEMEH ropasio pexe, 4YeM CeMbH H3 4-X U
Oonee yenmoBek. Heo0XoaumMo y4ecTs, 9TO pa3Mepbl MHOTHX CONHANTBHBIX
mocoOuii He COOTBETCTBYIOT MPOKUTOYHOMY MUHUMYMY HacereHus. Co-
nuaneHOe mocobue uist neted obecreuynBaetr Jmmb 25-30% mepBocTe-
MIEHHBIX HYXI, a TOHSATHEe MHHAMAIBHOW 3apaOOTHOU IIIaThl yTPATHIIO
KaKO# 6bI TO HH GLITO CMBICH, TOMHMO (rcKatbHOro.””

B Gennbix cembsix Oosee 60% moTpeOUTENHCKON KOP3UHBI YXOIAUT
Ha TPOXYKTH MHUTaHU. [0 TaHHBIM COIMOJIOTMYECKHUX HCCIENOBaHUI,
JIOXOIOB ceMeHHoro OroKeTa He XBaTaeT Ha camoe Heooxoaumoe y 41%
OITPOUICHHBIX. CTOHbKO KE€ HOBOJILCTBYIOTCA CaMbIM HeOGXOHl/IMbIM,
12% He OeACTBYIOT, HO M JOPOTHMX OOHOBOK IMO3BOJIMTH ceOE HE MOTYT,
4% TMPUKYAOT U3peaKa Koe-uTo u3 6osee qopororo. Jlumb 1% Hu B uem
cebe He oTkaswiBaeT.”'! CiIe0BATENBbHO, MOABIAIONIEE GOJBIIHHCTBO
OTIPOIICHHBIX BBIHYXKICHBI SKOHOMHUTHh Ha OJISKJC U 00YBb, IpeaMeTax
JIOMAITHETO  O0MXO0Ja, WAPUKMAXEPCKUX W XUMYUCTKAX, OTIBIXC
(oTkazamu cebe B oTIycke 76% pPEeCIIOHICHTOR), JICUCHUE H T.1I.

I'maBHOE OTIMYME IIOCTCOBETCKHX OCTHBIX» OT OCTHAKOB, K IPH-
Mepy pPa3BHBAIOLINXCS CTpaH (COTNIACHO IOKIamy BcemmpHOro OaHka
«benHocTh M HepaBeHCTBO B cTpaHax EBpombl u lleHTpanbHOl A3umn»)
COCTOWT B TOM, YTO Hallh B OOJBIIMHCTBE CBOEM XOPOIIO O0Opa30OBAHEI,

209 «Mecaooicepy. // TVM, 2002, 16 sneaps.
210 «enosas cazemay, 2001, 14 dexabps.
21 «Henosas eazemay, 2001, 7 oexabps.
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HMMeNn 10 Hadana pe(opM MOCTOSHHYIO paboTy M Halesmich Ha obecte-
YeHHYI0 CTapoCTh. Bompeku pacrnpoCTpaHEHHOMY MHEHHIO, OCHOBHAs
4acTh OCIHAKOB — 3TO HE JCTU U CTAPUKH, a JIIOAM OT 15 mo 64 ner, xu-
ByIlME B TOpoJax M HUMeroIue paboTy. DTO M ecTh Kak pa3 Te, KTO IO
uzee J0JDKEH ceOst CollepKaTh, M MOMOTaTh HE3AIUIIICHHBIM.

IToBeneHue Mx TOXE COBEpUICHHO HE TUITUYHO. OHU HE BBICTpauBa-
IOTCS B O4Yepelh 3a «OECIUIATHBIM CYIOM», HE YCTPAWBAKOT TOJOIHBIX
OYHTOB W HE MPOSBISIOT HUKAKUX MPU3HAKOB HEIOBOJIHCTBA CBOMM ITO-
JIOKCHHUEM.

[To MHEHHIO 3ammaHBIX HCCIIeIOBaTENeH, TIaBHAS MPOOIeMa HaITuX
«HOBBIX OeIHBIX» - OoJiee MM MeHee OJaromorydHas Ku3Hb 10 pedopm
1 3aBBIIICHHBIN YPOBEHb OXKUIaHUN. IMEHHO 3TO MeIIaeT UM BBIOpaThes
13 HUIIETHI.

CymecTByeT Takoe MOHSATHE, KaK CyOBEeKTHBHOE BOCHIpHsTHE Oea-
HOCTHU, TO €CTb NMPUYHCIIACT YCJIIOBCK CaM 06651 K 66[[HI)IM WJIN HET. OT
TPETH JI0 MOJIOBUHBI KMBYIIUX 32 ouIManbHON YepTol OEAHOCTH yIop-
HO TIPUYUCISIIOT ce0st K cpenHeMy kiaccy. Jlaxe Mu3epHas 3apruiara 1o
orieHKaM BcemupHOro 0aHKa, 10X0J, HUKE KOTOPOTr0 HAaYMHAeTCs abco-
JoTHas OeHOCTb, cocTaBiseT 2,15 nomtapos (okono 30 jeeB) B IeHb Ha
YeloBeKa — HE CIIOCOOHBI MOJTOJIKHYTh WX K COIMAIbHON aKTUBHOCTH,
3aCTaBUTh MOMEHSATH CIICIHATBHOCTh, MepeyunThbes. [loToMy 9TO TinaB-
HBIM B X CHCTE€ME [IEHHOCTEH SIBIISIOTCS TPaAUIIMOHHBIC IPEICTABICHUS
0 mpecTmxe npodeccuil 1 00pa30BaHMH, a HE KECTKUN JO3yHT PHIHOYHO-
ro obmiecTBa «Jlemai, 4To Xouelllb, UK UK Ha THOY.

CymecTByeT TaKkoi MOKa3aTellb, KaK WHAEKC YeIOBEUYECKOT0 Pa3BH-
TUs, IO KOTOPOMY OIIPCAC/IAIOTCA CTpaHbl, I'’/IC CO3JaHbl HAWITYUIIUC H,
COOTBETCTBEHHO, HAUXY/IIINE YCIOBHUS IS )KU3HU. DTOT MOKa3aTesb pac-
cuutsiBaeT OOH ¢ 1990 r. OH cknaapiBaeTcsl U3 TpeX MapaMeTpoB: MPo-
JIOJDKUTENBHOCTE JKU3HU (TI0 KOTOPOM CyIAT OT YPOBHE 3JIpaBOOXpaHe-
HUs), YPOBEHb 00Opa3oBaHUs (MPOICHT JIIOJCH, MMCIOIIUX HavaIbHOC,
cpemHee U BhIciiee oopa3oBanue) U BBII Ha mymry HaceneHus (1o KoTo-
POMY SKCHEPTHI MpeIaraloT OIEHHBATh YPOBEHb XU3HN). [1o aTOMY 110-
kazarenro B 2001 r. MonnmoBa oxa3amace Ha 98 mecte (cpenu 162 crpan
mupa). EqnHCTBEHHOE, UTO yTemaeT — ro Ha3an Mbl Obutd Ha 104 MecTe.
U3 6pateeB mo CHI™ xyxe monoxxenne y Y30ekuctana (99 mecto) u Taz-
xukuctana (113), mpudem, NOJI0KEHNE TaM YXYIAIIWIOCH IO CPABHEHUIO
¢ 2000 rozgom.>'* Hac cracaer o6pasoBanue - mpaktideckn 100 mporeH-

22 Apeymenmur u axmury, 2001, Ne 36.
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TOB HaceseHus rpamoTHbie. Ho yuuThiBasi TOT (akt, uTo BhICIIEe 00pa3o-
BaHUE Y HAC MPAKTHYECKH MOJHOCTHIO IUIATHOE, a TAKKe TO, YTO KOJH-
YeCTBO JIeTeH, He MOCEIIAI0IUX KOy (0COOEHHO B CEIBCKOW MECTHO-
cTH) pacret, Oyayliee He BBI3bIBAET ONTHMHU3MA.

Pa3mepbl MMyIIECTBEHHOTO paccioeHusl B Halleil pecrnyOnuke mo-
pakaroT BooOpakeHHe. 20 MPOLEHTOB 00ECIEYEHHBIX TPAX/IaH BIIA/ICIOT
OoJbIiei MoJIOBHHOW ox010B HaceneHus (52,5%), a 20% OemHewmx
cioes - Beero 4%.%"

Ho ncuxosorn orMeyaroT, YyTO pa3HULA, C KOTOPOM HAIl YEJIOBEK
FOTOB CMHUpPUThCS, 5-7 pa3. bonbpmmii pa3pblB BOCIPUHUMAETCS KaK He-
CIIpaBeNTUBOCTG. JIfoan HAYMHAIOT AyMaTh, 9TO OOTaThle HE3aCIyKeHHO
MONTy4aroT cBoM JeHbru. Ilociennue qaHHele, KOTOpBIe ecTh o Momo-
Be, natupyorcs 1994 romom: 3ToT mokazatens coctaBmi 10,3 pasa.’'* B
Poccun 10% campix cocrosTenbHBIX poccusH B 14 pa3 Goraue 10% ca-
MbIx Gemupix, B CIIIA. 7-8 pas, B EBpore — 4.%"°

VYueHble 0TMEUAIOT, YTO «IIOCTCOBETCKHUI» 00pa3 MBICIN JIOBOJIBHO
CephEe3HO OTIIMYAETCS OT 3anaJaHoro. Tam mpomuamT pa3psiB B J0X0/aX B
10-12 pa3. Kpome toro, B CIIIA, no naHHBIM aMEPUKAHCKHX COLIMOJIO-
TOB, JIFOM MEHbIIIE 00paIlaloT BHUMAaHUE Ha TO, KAKUM 00pa30M YEIOBEK
3apa0oTajl CBOM JIeHbI'H. JIJIs HAallero MEHTAJMTETa OYeHb BayKHO, YTOObI
YeIIOBEK TPYIHJIICS, HATIPSATAJICS.

3a mporreiiee AECATHIICTHE JTIOAW CTaId TepIIMee OTHOCHTHCS K
6orarcTBy. YUeHbIE IOJAararoT, 9YTO B COBETCKOE BPEMS MPEAEIOM CTaln
051 3-4 pa3a. B To jxe BpeMs rocyIapcTBO JODKHO HCIOTIB30BATh BCE Me-
XaHWU3MBI, YTOOBI COKPATUTh MaTePHAIIBHBIN pa3phIB MEXKAY JIOIbMH.

Takum oOpa3oM, OeJHOCTH cTajla IMOCTOSHHBIM (PAaKTOPOM HarIen
neiicTBuTeNIbHOCTH. Heo0X0auMO KOPEHHOE W3MEHEHUE CYIIECTBYIOIICH
cxeMbl (PMHAaHCHPOBAHUSI COLMAIBbHOU C(epsl, TJe U MOHBIHE IJIaBEHCT-
BYET OCTATOYHBIA MPHUHIUIL. JTO, C OJHOW CTOPOHBI. A C IPyroi, HeoO-
XOIMMO CTUMYJIMPOBATh O€/HBIE CIOM HACEIEHHs He MPOCTO alanTHpO-
BaThCsl K U3MEHSIOIIMMCS YCIOBHSM, a CTAHOBUTHCS aKTHBHBIMH ydacT-
HUKaMHU WHHOBAIIMOHHOTO Iporiecca. JIMHaMUKa YHCICHHOCTH W COCTaBa
TAHHOHM 9acTH HACENICHHUS MOXKET CIYXXHUTh BaKHBIM HHIMKATOPOM COIHU-
aNBHBIX PE3yJIETAaTOB pedopM.

213 «Apeymenmor u paxmuory, 2002, N 18.

Cmamucmuueckuti esxicecoonux Pecnybnuxu Monooea. 1996. - Kuwunsy,
1997, ¢.147.
«Apaymenmul u gpaxmory, 2001, Ne 49.
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ELIBERAREA DE PASPU}\IDERE PENALA PENTRU
PASTRAREA ILEGALA A ARMELOR DE FOC,
MUNITIILOR SAU SUBSTANTELOR EXPLOZIVE

Emilia VISTERNICEANU
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Administrare publica i drept
Lector

Doinita - Elena OPAIT
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Drept
Catedra Drept penal i criminologie
doctoranda

Arma de foc, munitiile si substantele explozive dispun de un statut
de drept special 1n stat. Manuirea cu ele, inclusiv procurarea lor, se per-
mite numai cu permisiunea speciala a organelor competente, iar toate ce-
lelalte cdi de primire a acestor obiecte sunt ilegale.

Aliniatul 3 al art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova (Co-
dului Penal al Republicii Moldova) a fost introdus prin Ucazul din 5
septembrie 1974 care prevede: ,,Persoana care a predat de buna voie
arma de foc, munitiile sau substantele explozive pe care le pastra fara
autorizatia corespunzatoare este absolvitd de raspundere penala”.

in practica, imediat a aparut intrebarea, daca se extind prevede-
rile acestui aliniat si asupra cazurilor cind persoana poarta, procura,
fabrica ilegal aceste obiecte iar apoi benevol le-a predat organelor re-
spective.

Purtarea, procurarea, fabricarea ilegald a armelor de foc, muni-
tiilor, substantelor explozive este neaparat legatd de péastrarea lor.
Din aceste considerente, noi putem afirma cad prin al. 3 art. 227 Co-
dului Penal al Republicii Moldova se exclude raspunderea penala
pentru purtarea, procurarea, fabricarea armelor de foc, munitiilor sau
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a substantelor explozive in caz de predare benevola a acestor obiecte
la organele respective.

Asa dar, putem spune, cd predarea benevold a armelor de foc,
munitiilor sau a substantelor explozive din orice forma a posedarii
lor exclude raspunderea penald in baza al. 3 art. 227 Codului Penal al
Republicii Moldova. Aceastd completare a fost introdusa in articolul
227 in scopul maririi eficientei luptei cu infractiunile savirsite cu ap-
licarea armei de foc, munitiilor sau substantelor explozive.

Aceastd norma stimuleaza cetétenii la finalizarea infractiunii de
posedare ilegald a armei prin transmiterea ei organului respectiv, sti-
ind ca nu o sa fie atras la raspundere penald. Aceasta duce la lichida-
rea pericolului social pe care-1 prezinta aceste fapte si preintimpina-
rea comiterii cu ele a unor infractiuni*'®. Se va considera predarea be-
nevold a armei de foc, a munitiilor, substantelor explozive pastrate
ilegal si persoana va fi absolvitd de raspundere penald, daca ea pre-
dindu-le imediat a anticipat impunerea de a le preda de catre organcle
abilitate prin diferite metode legale®"’.

Pentru aplicarea corecta a al. 3 art. 227 Codului Penal al Repub-
licii Moldova este necesar de concretizat semnele predarii benevole.

in primul rind trebuie de mentionat ci posedarea ilegald a ar-
melor este o infractiune continud. Predarea benevola presupune ca
persoana pind la acest moment poseda ilegal arma si actiunile sale in-
truneau elementele infractiunii din art. 227 si daca persoana nu preda
benevol aceastd arma va fi supusa raspunderii penale pentru fapta sa.

Un alt moment este cd, pentru ca sa fie consideratd predarea be-
nevolad a armei, persoana trebuie sa predea toate obiectele de inarma-
re aflate la ea ilegal. Predarea numai a unora din ele nu intrerupe po-
sedarea ilegald a obiectelor de Tnarmare si persoana in acest caz nu
poate fi eliberata de raspundere penala.

Un semn necesar al predarii benevole a armei este predarea ob-
iectului de inarmare de catre persoana care ilegal 1l poseda la vointa
sa, la dorinta sa, fard influentd din exterior §i fara prezenta impreju-

2 Tyxuii B.I1. Yeonosnas omeemcmeenHocmy 34 He3aKOHHOE 61a0eHUe opyarcu-
em — Mocksa, 1978, ¢.60.

27 Hotdrivea plenului Curtii Supreme de Justitie din 09.11.98, nr.31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pdstrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegald, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substantelor explosive, pastrarea neglijentd a armelor de foc si a muni-
tiilor”. // Avocatul poporului. — Chigindu, nr.11-12, 11/98, p.6.
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ririlor care fac imposibild continuarea infractiunii. in asa mod preda-
rea de arme se efectuecaza de catre persoand benevol. Persoana este
increzutd, ca faptul de posedare ilegald a armei nu este cunoscut or-
ganelor competente si preda benevol aceasta arma; astfel sfirgeste in-
fractiunea si este absolvita de raspunderea penala.

Predarea de arme trebuie sa fie la vointa proprie, dar nu e obli-
gatoriu la initiativa proprie. Initiativa poate sa vie de la rude, cunos-
cuti ori alte persoane sub forma de sfaturi, rugadminti, indicatii etc.
De aceea, important nu este de la cine a venit initiativa, dar faptul ca
persoana de buna vointa, fara influenta din partea altor persoane a re-
nuntat de la continuarea infractiunii’'® previzute in art. 227 Codului
Penal al Republicii Moldova.

Un alt element al predarii benevole a armei de foc, munitiilor
sau a substantelor explozive este faptul de percepere de cétre persoa-
ni a posibilititii continudrii infractiunii fara a fi pedepsita. In acest
caz nu are importantd a existat in realitate posibilitatea de continuare
a infractiunii de posedare ilegald a armei ori nu.

Posibilitatea de continuare a faptelor infractionale trebuie sa fie
determinatd reiesind, mai intli de toate, din inchipuirile persoanei,
caracterul subiectiv al faptei. Inchipuirea persoanei poate si nu coin-
cida cu imprejurarile de fapt existente ce nu influenteaza la hotarirea
problemei referitor la prezenta vointei proprii.

Daca persoana gresit considera cd poate si mai departe si pose-
de ilegal obiectele de inarmare dar le preda organelor respective,
atunci are loc predarea benevold a obiectelor date (art. 227 al. 3 Co-
dului Penal al Republicii Moldova)®'’. Predarea de arme nu poate fi
consideratd benevola daca in imaginatia persoanei existd unele Tm-
prejurdri care in realitate nu exista.

Cu atit mai mult nu poate fi predatd benevol arma cind exista
aceastd imprejurare din imaginatia persoanei in realitate. Nu este
predare benevold, cind persoana se convinge de imposibilitatea pose-
darii armei si o predad organelor respective.

De exemplu, o persoana retinuta de politie, preda pistolul pind a
fi perchezitionat. In acest caz, persoana intelege ci in caz de perche-
zitionare pistolul va fi gésit si intrerupe actiunile de posedare a armei
din motive care nu depind de ea.

218 .
Tuxuui B.I1. Yeonosnas omeemcmeeHHOCHb 3a HE3AKOHHOE GAOEHUE OPYICU-
em. — Mockea, 1978, c.61.

219 77+
Ibidem p.62.
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Imposibilitatea de a continua posedarea ilegala a armei poate fi
cauzatad nu numai prin actiunile organelor de drept dar si in urma ac-
tiunilor din partea unor organe ori a cetatenilor. in caz de aplicare a
unei forte fizice sau a unei influente psihice nu poate sa fie predarea
benevola.

In acest caz influenta psihica poate fi exprimati prin ameninta-
rea de a anunta organele respective despre posedarea ilegala a obiec-
telor de inarmare. In acest caz predarea de arme este nevoita, fiindca
persoana e convinsd despre imposibilitatea posedarii armei fard a fi
descoperit.

in acelasi timp are loc predarea benevold a armei cind persoana
intelege despre crearea unor conditii mai grele de posedare a armei si
este in stare si ocoleasci aceste greutiti, insa, predd arma®.

Aici persoana procedeaza dupd vointa proprie, fiindcd ea avea
posibilitatea de a continua actiunile sale, insa, le-a intrerupt prin pre-
dare benevoli a obiectelor posedate. In caz de predare benevoli a ar-
mei motivul poate fi oricare: regretare, frica etc.

Din punct de vedere juridic aceste motive au aceiasi valoare, fi-
indca ele au dus la aceleasi consecinte: predarea benevola a armei de
catre infractor.

in asa mod prin predare benevold a armei pe care persoana o
poseda ilegal, trebuie de inteles, deplind dupa vointa sa, cu orice mo-
tive, predarea armei si perceperea de citre persoand a posibilitatii de
continuare a infractiunii indicate in al. 2 art. 227 Codului Penal al
Republicii Moldova fara a fi pedepsita.

Gasirea armelor, munitiilor i a substantelor explozive urmata
de tainuirea lor, nepredarea lor imediata la organele abilitate consti-
tuie infractiune prevazutd de art. 227 Codului Penal al Republicii
Moldova. Apare o intrebare la savanti, daca prevederile al. 3 art. 227
Codului Penal al Republicii Moldova ' se extind §i asupra sustra-
gerii de arme, munitii, substante explozive.

Raspunsul la aceastd intrebare este cd, nu poate fi raspindita
prevederea al. 3 art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova asupra

220 Ibidem. p.63.

2! Hotdrivea plenului Curtii Supreme de Justitie din 09.11.98, nr.31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pdstrarea, transmi-
terea, fabricarea, desfacerea ilegald, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substantelor explosive, pastrarea neglijentd a armelor de foc si a muni-
tiilor”". // Avocatul poporului. — Chigindu, nr.11-12, 11/98, p.6.
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art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova argumentind prin fap-
tul, ca persoana datd a savirsit deja o altd infractiune pina la past-
rarea, sustragerea obiectelor date: arme de foc, munitii, substante ex-
plozive, prevazuta de art. 227' Codului Penal al Republicii Moldova
si in lege nu e indicat cd autodenuntarea infractiunii de sustragere eli-
bereaza persoana de raspundere penala pentru aceasta infractiune.

Faptul dat, predarea armei in urma sustragerii ei poate avea o in-
fluenta la stabilirea pedepsei ca circumstanti atenuantd**. Daci per-
soana a comis o altd infractiune cu aplicarea armei, eliberarea ei de
rdspunderea penald 1n baza al. 3 art. 227 Codului Penal al Republicii
Moldova nu poate avea loc.

Nu are importantd — organizator, autor sau ce alt rol a ocupat
persoana la comiterea acestei infractiuni®®.

Prevederile al. 3 art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova
pot fi aplicate atit fatd de o persoana care comite infractiunea din art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova pentru prima datd cit si
pentru persoanele care au savirsit o asemenea infractiune, cit si de
catre recidivistul deosebit de periculos in egala masura.

Predarea benevola a obiectelor de inarmare se deosebeste de re-
nuntarea benevolad la sdvirgirea infractiunii art. 16 Codului Penal al
Republicii Moldova prin urmatoarele: renuntarea benevola in primul
rind este posibila la etapa de pregatire si tentativa a infractiunii, insa,
predarea benevold a armei poate avea loc la etapa de consumare a
infractiunii, de posedare a armei.

in al doilea rind, renuntarea benevola este o imprejurare care
exclude raspunderea penald din cauza ca lipseste componenta de in-
fractiune in actiunile persoanei, iar predarea benevold a armei cu toa-
te ca atrage dupa sine eliberarea de raspundere penald, insd, ea are
loc In urma actiunii persoanei care constituie o infractiune.

Reiesind din cele mentionate, predarea benevolad a armei ca for-
ma speciala de eliberare de raspundere penald prevazutd in al. 3 art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova este posibila atunci, cind
renuntarea de la savirgirea infractiunii nu este posibild in cazul inf-

222 Pycmambaes M.X. OmseemcmeenHocmy 3a He3aKOHHOE HOUIEHUe, XPAHeHue,
npuobpemenue, u30MoGIeHUe U CObIM OpPyHCUsl, 6OEBbIX NPUNACOS8 U 63DblG-
uameix eewgecms. - Tawxenum, 1985, c.46.

2 Jlumeun A.I1. Bopwba opeanos énympennux 0en ¢ He3aKoHHbIM 0BIadaHueM
npeomemos éoopyoicenus. — Kues, 1990, c.30.
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ractiunii prevazutd de art. 227 Codului Penal al Republicii Moldo-
va 22

Predarea benevola a armelor de foc, munitiilor sau a substante-
lor explozive este asemandatoare cu autodenuntarea.

In ambele cazuri persoana denunti infractiunea comisa, insa, in pri-
mul caz ea este absolvitd de raspundere penald, iar in al doilea caz fapta
datd este consideratd ca circumstanta atenuanta la stabilirea pedepsei.

SAVARSIREA INFRACTIUNILOR: PURTAREA,
PASTRAREA, PROCURAREA, FABRICAREA SI
DESFACEREA ILEGALA A ARMELOR, A MUNI-
TIILOR SAU A SUBSTANTELOR EXPLOZIVE iN
CUMUL CU ALTE INFRACTIUNI

Emilia VISTERNICEANU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Administrare publicd si Drept
Lector

Doinita - Elena OPAIT
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Drept
Catedra Drept penal si criminologie
doctoranda

La comiterea infractiunilor, prezenta armei sporeste pericolul
social considerabil. S-a constatat cd 60-65% din infractiuni se comit
cu prezenta armei. De aceea, in combaterea criminalitatii un loc im-
portant il ocupa descoperirea infractiunilor de pastrare, purtare, pro-

224
Pycmambaes M.X. Omeemcmeennocmy 3a He3aKOHHOE HOUIEHUe, XPAHeHuUe,
npuobpemenue, uz0mMogieHue u coblm opyxHcus, 60esblx NPpUNnacos u 63pvlé-
uamoix sewgecms. - Tawkenm, 1985, c.44.
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curare, fabricare, desfacere ilegala, sustragere a armelor, munitiilor si
substantelor explozive.

Articolul 227 Codul Penal al Republicii are o structurd compli-
cata, care cuprinde diferite tipuri de obiecte de inarmare si anumite
forme de posedare a lor. Din aceasta cauza, nu e de mirare faptul, ca
aceastd componenta are multe trasaturi caracteristice a altor infrac-
tiuni.

Asemanarile anumitor semne aparte a unor infractiuni prezinta o
problema la delimitarea unei infractiuni de alta, la calificarea lor.

Pentru aplicarea corectd a legii, o importantd majora o are stabi-
lirea acestor trasaturi care dau posibilitatea de a delimita infractiunea
de posedare ilegala a armelor de alte infractiuni.

Practica juridica ne marturiseste ca posedarea ilegald a armei nu
constituie un scop de sine statator al persoanei, dar acest scop este
indreptat la comiterea unor infractiuni cu aplicarea acestor obiecte.

Procurand s-au fabricdnd arme, munitii sau substante explozive,
persoana, totodata, se pregateste de alte infractiuni, posibil pentru in-
ceput neconcretizate pentru infractor. in afaria de aceasta, in multe
cazuri posedarea armelor duce la comiterea unor infractiuni din im-
prudenta. In sfirsit, insisi posedarea ilegald a armelor in anumite im-
prejurdri poate determina persoana la aplicarea ei, ceea, ce constituie
o infractiune”. Procurarea ori fabricarea obiectelor de inarmare, cu
scopul folosirii lor la comiterea unei infractiuni, care din cauze inde-
pendente de cerinta infractorului nu a fost savirsita, prezinta un cu-
mul de infractiuni — procurarea sau fabricarea armelor si pregitirea
catre infractiunea savirsita cu aplicarea armei.

In cazul dat, aceiasi actiune atenteazi la douid obiecte diferite —
securitatea publica si la proprietatea persoanei (in caz de jaf). Din
aceastd cauza actiunile savirsite de subiect contin trasaturile a doua
infractiuni (terminatd i neterminatd). Procurarea sau fabricarea ar-
mei constituie in acelasi rind pregétirea pentru comiterea unei alte in-
fractiuni cu aplicarea acestei arme, fapte care sunt indicate in norme
diferite ale Codului penal. Din aceasta cauza, e necesara o calificare

in cumul a acestor fapte®®.

3 Jlumeun A.I1. Bopwba opeanog HympenHux O0ei ¢ He3aKOHHbIM 001adaHuem
npedmemos eoopyaicenus. — Kues, 1990, c.38.

26 Kyopssyes B.H. Teopemuueckue ocnoevi keanudurayuu. — Mockea, 1963,
c.83.
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In practicd se intilnesc cazuri cind persoana poartd armi de foc
fabricata de el si in acelasi timp confectioneazd o altd arma alba, in-
sa, din motive nedependente de ea acest lucru nu finalizeaza. Aceste
actiuni vor fi calificate in cumul — al. 2 art. 227 si art. 15; al. 1 art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova.**’

Persoana care a confectionat in mod mestesugaresc din arma de
vinatoare un strut, a adoptat un pistol de constructie, sportiv, pneu-
matic etc. pentru a impusca cu munitiile nominalizate va purta ras-
pundere pentru fabricarea, pastrarea si, dupa caz, si portul armei de
foc.

Persoana care a avut intentia sa sustraga prin diferite metode ar-
me, munitii, substante explozive, dar nu a dus pina la sfirsit intentii-
le, contrar vointei sale, dar a sdvirsit sustragerea altor bunuri mate-
riale, va purta raspundere pentru tentativd de infractiune prevazuta de
art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova si prin cumul de in-
fractiuni, dupd caz”*®.

Purtarea ilegald a obiectelor de inarmare si contrabanda (art.
227 si art. 75 Codului Penal al Republicii Moldova) au trasaturi co-
mune dupa latura obiectiva si obiectul material al infractiunilor date.
Deosebirea dintre aceste componente este in obiectul atentarii si latu-
ra obiectiva a infractiunilor date. Astfel, purtarea lor fara incercarea
de trecere peste frontierd, atenteaza la securitatea publica, dar cont-
rabanda obiectelor de inarmare — la inviolabilitatea frontierei de Stat
a Republicii Moldova.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute in art. 227 Codului Pe-
nal al Republicii Moldova constituie purtarea obiectelor de Tnarmare
prin diferite metode (la corp, in valizd, in bagaj etc.) in limitele te-
ritoriale a statului, iar in cazul contrabandei transportarea lor se efec-
tueaza peste frontiera de stat a Republicii Moldova prin orice metoda
indicata mai sus. Purtarea de arme si tentativa de a le transporta peste
hotarele statului constituie un cumul de infractiuni prevazute de arti-
colele 227 si 15, 75 Codului Penal al Republicii Moldova.

227 Tyuxuii B.I1. Ye0106Has omeemcmeeHHOCHb 30 HE3AKOHHOE 1a0eHUe opyarcu-
em — Mocksa, 1978, ¢.50.

% Hotdrirea plenului Curtii Supreme de Justifie din 09.11.98, nr. 31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pdstrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegald, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substantelor explosive, pastrarea neglijentd a armelor de foc si a muni-
tiilor”". // Avocatul poporului. — Chigindu, nr. 11-12, 11/98, p. 6.
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In acele cazuri cind persoana primeste arma nemijlocit inainte
de deplasare la punctul de control vamal, actiunile ei contin numai
indicii contrabandei — art. 75 Codului Penal al Republicii Moldova.*”

Purtarea si pastrarea ilegala a obiectelor de inarmare si sustrage-
rea lor (art. 227 si 227" Codului Penal al Republicii Moldova). Aces-
te infractiuni se aseamana dupa obiectul §i dupd obiectul material al
atentarii.

Deosebirea intre aceste infractiuni constd in latura obiectiva.
Dacad in cazul art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova aparitia
posedarii ilegale a obiectelor de inarmare poate fi datoritd procurarii,
fabricarii, atunci in art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova ele
trec in posesia persoanei prin metoda sustragerii.

Referitor la calificarea acestor fapte in literatura sint diferite
opinii.

Unii autori afirma ca trebuie sa delimitdm actiunile de purtare si
pastrare ilegald a acestor obiecte de actiunile de tdinuire a acestor ob-
iecte in urma sustragerii lor, ce nu poate fi consideratd infractiune
prevazuta in art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova.

Se va considera sustragere de arme, munitii, substante explozive
atit de la institutii statale si nestatale, de la persoana care a fost dota-
ta legal cu acestea, cit si de la persoana juridica sau fizica care le de-
tinea ilegal.

Sustragerea, iar apoi purtarea, pastrarea si desfacerea armelor de
foc, a munitiilor si substantelor explozive constituie un cumul de in-
fractiuni, incadrarea actiunilor faptuitorului va fi efectuata in baza
art. 227" si 227 Codului Penal al Republicii Moldova. Aceste infrac-
tiuni pot fi sdvirsite numai intentionat. Gasirea armelor, munitiilor si
substantelor explozive, urmata de tdinuirea lor, nepredarea lor ime-
diata la organele abilitate, constituie respectiv infractiune prevazuta
de art. 227 Codului Penal al Republicii Moldova **°.

Dar in cazul cind, in afard de tdinuire a obiectului de inarmare
sustrase persoana efectueaza purtarea lor, atunci actiunile ei se vor

22 Jlumeun A.I1. Bopvba opearos eHympenHux 0ei ¢ He3aKoHHbIM 0Bradatuem
npedmemos eoopycenus. — Kues, 1990, c. 40.

9 Hotdrivea plenului Curtii Supreme de Justitie din 09.11.98, nr.31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pdstrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegald, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substantelor explosive, pastrarea neglijentd a armelor de foc si a muni-
tiilor”. // Avocatul poporului. — Chigindu, nr.11-12, 11/98, p.6.
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califica in cumul — art. 227 si 227" Codului Penal al Republicii Mol-
dova.”' In asa cazuri pentru pastrarea obiectului de inarmare poate fi
atrasd la raspundere penald persoana numai dupa expirarea termenu-
lui de prescriptie a atragerii la raspundere penald pentru sustragerea
de arme, munitii sau substante explozive®?.

in aceasta privinta Plenul Curtii Supreme de Justitie in hotarirea
sa din 9 noiembrie 1998, nr. 31 a concretizat, ca actiunile de sustra-
gere apoi purtare, pastrare, desfacere a armelor, munitiilor, sau a sub-
stantelor explozive constituie un cumul real de infractiuni. Faptul dat
poate fi argumentat prin urmatoarele: Sustragerea de arme, munitii
sau a substantelor explozive se consuma din momentul aparitiei posi-
bilitatii la infractor sa dispuna de aceste obiecte la vointa proprie®.
Dispozitia art. 227" Codului Penal al Republicii Moldova nu prevede
raspunderea pentru purtarea, pastrarea, desfacerea lor ulterioard. Cu
alte cuvinte, aflarea armei la infractor presupune deja pastrarea ei,
ceea, ce se include in latura obiectiva a art. 227 Codului Penal al Re-
publicii Moldova.

Pastrarea ilegala a armelor de foc, a munitiilor sau a substante-
lor explozive si pastrarea neglijentd a armelor de foc si a munitiilor
(art. 227 si 227* Codului Penal al Republicii Moldova),

Aceste infractiuni sunt asemanatoare dupa obiectul general si
material al infractiunii. Obiectul material al infractiunii prevazute in
art. 227% Codului Penal al Republicii Moldova se consideri si armele
de vindtoare cu teava neteda, ceea ce nu este obiect material al art.
227 Codului Penal al Republicii Moldova. In caz de pastrare neauto-
rizatd si neglijenta a armelor de foc, are loc un cumul de infractiuni —
art. 227 si 227° Codului Penal al Republicii Moldova. fiindca in Ho-
tarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie e mentionat ca ,,prin pa-
strare neglijenta a armelor de foc si a munitiilor se considera pastra-
rea acestora de catre persoanele dotate autorizat, insd, cu Incalcarea

1 Mankoe B.IT. Xuwjenue oznecmpenvnozo opysicus, 60egbix npURACO8s U 63pble-
yamuix eeuwgecms. — Mocksa, 1971, p.59.

22 Mankos B.I1. Cosoxkynnocms npecmynnenuii. — Kasanw, 1974, p.106.

3 Hotarirea plenului Curtii Supreme de Justifie din 09.11.98, nr. 31 “Cu privire
la practica juridica in cauzele penale despre purtarea, pdstrarea, transmite-
rea, fabricarea, desfacerea ilegald, sustragerea armelor de foc, a munitiilor
sau a substantelor explosive, pastrarea neglijentd a armelor de foc si a muni-
tiilor”". // Avocatul poporului. — Chigindu, nr. 11-12, 11/98, p. 6.
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cu buna stiintd a regulilor si conditiilor de pastrare stabilite de legis-
latia in vigoare si organele abilitate™***.

INTREPRINZATORUL INDIVIDUAL IN
ACCEPTIUNEA LEGISLATIILOR REPUBLICII
MOLDOVA, ROMANIEI SI A FEDERATIEI RUSE

Victor VOLCINSCHI
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Drept
Sef-catedra Drept al Antreprenoriatului
Doctor, conferentiar

Ruslan DIMITRIEV
Republica Moldova, Chigindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative
Catedra Administratie Publica si Drept
Lector

Printre definitiile existente ale unor sau altor fenomene juridice cea
mai mare importantd pentru dezvoltarea practicii de aplicare a normelor
de drept, o au, desigur, definitiile legislative. Anume ele contribuie la
dezvoltarea conceptiilor juridice si determind evolutia raporturilor juridi-
ce noi. In virtutea aplicarii practice permanente, definitiile legislative se
supun criticii mai des, decat cele doctrinale, insa ele devin un argument
indiscutabil in discutii - pentru practicieni i cel mai important argument -
pentru cercetatori.

Definitia legala a intreprinzatorului individual in Republica Moldo-
va poate fi dedusa dintr-un sir intreg de acte normative in vigoare. Cel de
baza insa este al. 1 al art. 1 al Legii Republicii Moldova din 3 ianuarie
1992 “Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”® (in continuare —
“Legea Republicii Moldova nr. 845-XII""), in conformitate cu care antre-

24 Ibidem. p.6.
3 Monitorul Parlamentului nr. 2/33 din 28 februarie 1994
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prenoriatul reprezintd o activitate de fabricare a productiei, executare a
lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetdteni si de asociatiile
acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe ris-
cul propriu si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o
sursa permanenta de venituri.

Daca este vorba de un intreprinzétor individual, atunci asociatiile
cetatenilor automat se exclud din notiunea data. Aceasta inseamna, ca ac-
tivitatea individuala de antreprenoriat se va considera o activitate de fab-
ricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasu-
rata de cetdateni In mod independent, din proprie initiativa, in numele lor,
pe riscul propriu §i sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si
asigura o sursa permanenta de venituri.

Art. 2 al Legii Republicii Moldova nr. 845-XII prezinta lista subiec-
telor activitatii de antreprenoriat, printre care pot fi evidentiate cetatenii
Republicii Moldova, cetatenii strdini si persoanele fara cetatenie, adica
persoanele fizice. Comparand art. 1 si art. 2 ale Legii Republicii Moldova
nr. 845-XII, putem conchide, ca legiuitorul implicit determina intreprin-
zatorul individual ca persoana fizica, care in mod indipendent, din prop-
rie initiativa, In numele ei, pe riscul propriu si sub raspunderea ei patri-
moniald desfasoara activitatea de fabricare a productiei, executare a luc-
rarilor, si prestare a serviciilor cu scopul de a-si asigura o sursa perma-
nentd de venituri.

Este evident, ca notiunea de “cetdtean” in sensul art. 1 al Legii Re-
publicii Moldova nr. 845-XII si “persoana fizica” in sensul art. 2 al Legii
se aplica ca sinonime. Vom examina fiecare element in parte.

Cetateanul efectueaza activitatea de intreprinzator in mod indipen-
dent. Aceasta se exprimi in citeva momente. In primul rand, insasi ini-
tieirea activitdtii de antreprenoriat, precum si modalitatea legalizarii ei
juridice, se determina de vointa proprie a cetateanului. El singur isi alege
partenerii, modalitatile de achitare cu ei etc. Totodata, termenul “in mod
indipendent” nu Inseamna independenta totald, deoarece cetateanul, efec-

tuand activitatea sa se supune unei multimi de norme juridice si etice™*.

29 Intreprinzatorul individual participd in raporturile de drept din nume propriu.
Elementul in cauza este foarte esential din punct de vedere juridic §i necesitd
o precizare mai largd. Vom mentiona numai, ca afirmatia privind participa-
rea intreprinzatorului individual in raporturile juridice din nume propriu este
corectd numai in ceea ce priveste detindtorul de patentd de intreprinzétor. In
cazul intreprinderii individuale intreprinzatorul participd din numele intrep-
rinderii.
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Este o activitate permanenta, pe riscul propriu si sub raspunderea
patrimoniala proprie. Anume caracterul permanent al incheierii tranzac-
tiilor comerciale individualizeaza antreprenorul si il deosebeste din cercul
altor subiecti, care incheie aceleasi tranzactii. Intreprinzitorul individual
poarta raspunderea patrimoniala nelimitatd pentru datorii, legate de prac-
ticarea activitatii de antreprenoriat. Aceasta se rasfrange asupra cazului
de activitatea nereusita si cauzarea pagubei tertelor persoane, asupra ca-
zurilor de aplicare a sanctiunilor pentru neachitare a impozitelor, taxelor
si altor plati obligatorii etc.

Caracteristicile asemanatoare ale intreprinzatorilor individuali se in-
talnesc si in legislatiile altor tari.

Codul Civil in vigoare al Federatiei Ruse, de exemplu, nu contine
definitia concretd a intreprinzatorului individual, insa caracteristicile ei
esentiale pot fi evidentiate din continutul unor articole. Al. 1 al art. 2 al
Codului Civil al Federatiei Ruse prezintd definitia activitatii de antrepre-
noriat in conformitate cu care intreprinzatoare este acea activitate, care
se desfasoara pe riscul propriu, ti este indreptata la obtinerea sistematica a
beneficiului din folosirea patrimoniului, vinzarea marfurilor, executarea
lucrarilor sau prestarea serviciilor de catre persoanele, inregistrate in mo-
dul corespunzator. Art. 23 al Codului Civil prevede, ca “... cetateanul
poate sa practice activitate de intreprinzator fara crearea persoanei juridi-
ce din momentul Inregistrarii de stat in calitate de intreprinzator individu-
al. Conducitorul gospodariei taranesti (de fermier) de asemenea se recu-
noaste ca un intreprinzator din momentul inregistrarii de stat in calitate de
intreprinzator individual”. Astfel, in legislatia Federatiei Ruse poate fi de-
dusa definitia legislativa, in conformitate cu care, intreprinzatorul indivi-
dual reprezinta o persoand fizica, care efectueaza pe riscul propriu acti-
vitatea de sine stdtatoare, indreptata la obtinerea sistematica a beneficiu-
Iui in urma folosirii patrimoniului, vanzarii marfurilor, executarii lucrari-
lor sau prestarii serviciilor, Inregistrata in mod corespunzator in organele
de stat. Cetateanul, care practica activitatea de antreprenoriat, netrecind
procedura de Inregistrare de stat, nu capata statutul de intreprinzator.

Este evident, ca in definitia, prezentatd de legiuitorul rusesc criteriul
inregistrarii de stat se evidentiaza in calitate de cel absolut necesar si se
pune pe prim plan, ceea ce lipseste in definitia, pe care noi am obtinut-o

reiesind din legislatia in vigoare a Republicii Moldova™’.

237 v L - .
Se poate de facut o concluzie, ca legislatia in vigoare a Rusiei este construitd
pe doctrina germand a aprecierii subiective a obiectului de reglementare a
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Acelasi articol contine o prevedere, care se pare contradictorie celei
precedente, si anume ca cetdteanul, care a incélcat cerinta de inregistrare,
nu poate sd nege calitatea de intreprinzator in cazul aparitiei litigiilor pri-
vind tranzactiile incheiate. Prin alte cuvinte, cetateanul, chiar neinre-
gistrat, care insd practica activitatea de antreprenoriat se recunoaste ca
intreprinzétor individual. Adica, criteriul inregistrarii in comparatie cu
criteriul activitatii, de fapt, este secundar’®. Prevederea in cauza si-a gasit
reflectarea sa In practica judiciard a Republicii Moldova, Romaniei pre-
cum si a Ucrainei.

Existenta regulii date este, probabil, determinatd de nivelul crescut
al sectorului neformal al economiei in toate tarile postsocialiste. Lipsa lui
ar aduce la imposibilitatea tragerii la raspundere a intreprinzatorilor ne-
formali. Iar aceasta uneori este absolut necesard, deoarece sectorul nefor-
mal se caracterizeaza prin incélcarea drepturilor salariatilor, implicati in
el, prin neachitarea impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii, prin lipsa
garantiilor calitatii marfurilor si serviciilor.

Acum vom atrage atentia la definitia intreprinzatorului individual,
care este data in legislatia romaneasca. Reiesind din sensul art. 251 al Co-
dului Comercial al Romaniei cetateanul este intreprinzator individual in
cazul in care practicd activitatea individuald, care este intreprinzatoare
dupi esenta ei”>’. Dupa cum putem observa, criteriul de inregistrare nu se
mentioneaza. Aceasta, desigur, nu Inseamnd, ca intreprinzatorii romani
nu trebuie si treacd procedura de inregistrare de stat (din contra, art. 28 al
Decretului-Lege nr. 54/1990 “Privind organizarea si practicarea unor ge-
nuri de activitate in baza initiativei libere” vorbeste despre necesitatea ob-
tinerii autorizatiei de stat pentru practicarea antreprenoriatului)*’. insa
criteriul inregistrarii fata de criteriul caracterului activitatii este secundar,
ceea ce reflecta acceptiunea doctrinalad franceza a legislatiei romane pri-
vind activitatea de antreprenoriat. Art. 7 al Codului Comercial, in confor-
mitate cu care “Intreprinzitorii sunt acele persoane, care efectueaza acti-

dreptului antreprenorial, in conformitate cu care obiectul reprezintd activita-
tea intreprinzatorilor, indiferent de caracterul ei.

28 Prin prevederea datd legiuitorul Rusiei exprimd doctrina francezd a obiectului
de reglementare a dreptului de antreprenoriat, in conformitate cu care ea re-
prezintd anume activitatea cu caracter comercial, indiferent de subiectul
efectuarii ei.

29 Monitorul Oficial al Romdniei din 10 mai 1887

2 Modica R., Popa V. Drept comercial romdn si drept bancar. // Lumina — Lex.
— Bucuresti, 1999, p.87.
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uni comerciale, i pentru care comertul reprezintd activitatea principald”,
confirma afirmatia in cauza.

Astfel, in baza analizei comparate a definitiilor legislative ale intre-
prinzatorului individual, se poate concluziona, in primul rand despre ac-
ceptiunea doctrinald a legislatiei tarii respective, in cel de al doilea rand —
despre elementele obligatorii ale notiunii intreprinzatorului individual in
practica de aplicare a normelor de drept ale térii, inclusiv si a Republicii
Moldova. Este evident, ca pentru toate definitiile intreprinzétorului indi-
vidual este comund accentuarea a doua criterii de baza — Inregistrarii de
stat si caracterului intreprinzator al activitatii permanente.

COLABORAREA CU ORGANIZATIILE
INTERNATIONALE iN VIZIUNEA
FORMATIUNILOR SOCIAL-POLITICE DIN
REPUBLICA MOLDOVA.*

Dinu ILASCIUC
Chisindu, Republica Moldova.
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relatii Internationald,
Stiinte politice si Administrative,
doctor, conferentiar.

Optand suveranitatea statald intr-un context politic complicat Repu-
blica Moldova acorda o atentie deosebitd colaborarii sale cu organizatiile
aproape cu toate tarile lumii prin intermediul diplomatiei multilaterale si
extinde mecanismele bilaterale si regionale de promovare a intereselor
nationale fundamentale ale republicii, asigurd accesul la valorile si expe-
rienta mondiala, informatie, date statistice, serviciile expertilor surse de
asistenta tehnica si financiara.

Organizatiile internationale contribuie la cresterea rolului si influen-
tei Republicii Moldova pe arena internationala. Prezenta 1n aceste organi-
zatii da posibilitate Republicii Moldova si participe la crearea normelor

21 Toate materialele folosite in articol sunt selectate din documentele de prog-
ram ale formatiunilor social-politice inregistrate la Ministerul de Justitie a
Republicii Moldova.
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dreptului international si-i asigurd unele garantii a securitatii sale natio-
nale.

Directia prioritara a Republicii Moldova in organizatiile internatio-
nale este participarea la activitatile in cadrul ONU si a institutiilor sale
specializate unde ea activeaza cu scopul canalizarii eforturilor pentru di-
namizarea prezentei tarii in structurile de mentinere a pacii si ordinii in
lume.

Acest fapt a influentat si asupra atitudinii fatd de organizatiile inter-
nationale a formatiunilor social-politice din Republica Moldova, care pot
contribui la rezolvarea problemelor importante economice, politice pre-
cum si la consolidarea de mai departe a statalitatii republicii.

Dupé proclamarea independentei si pand in prezent in Republica
Moldova sa format un sistem politic pluripartidist, baza legislativa a ca-
ruia a fost pusd in agsa documente ca Regulamentul Provizoriu al Consi-
liului de Ministri cu privire la inregistrarea reuniunilor social-politice, din
anul 1989, Decretul “Cu privire la departizarea organelor puterii de stat
din iunie 1990, Legea “Cu privire la partide si alte organizatii social-po-
litice adoptata la 17 septembrie 1991, “Legea pentru modificarea si com-
pletarea Legii privind partidele §i alte organizatii social-politce adoptata
la 19 octombrie 1993. Crearea acestei baze legislative a stimulat procesul
de constituire a formatiunilor social-politice ceea ce a dus la aceea ca pa-
na in anul 1999 in republicd se formase conform listei de Inregistrare la
Ministerul de Justitie a Republicii Moldova 55 de partide si miscari so-
cial-politice, o mare parte dintre care existau numai pe hartie necatand la
faptul ca pentru a forma un nou partid era necesar de 300 de membri.

In anul 1998 la 30 septembrie a fost primitd o noua lege despre
formatiunile politice “Legea Republicii Moldova privind partidele si alte
organizatii social - politice” in conformitate cu care se prevede ca pentru
a crea un partid sau organizatie social-politicd sunt necesari 5000 de
membri. Aceasta a dus la despartirea multor formatiuni politice si In pre-
zent in republici functioneazi conform datelor 30°** de partide** si orga-
nizatii social — politice.

Analiza programelor partidelor si organizatiilor social-politice ne
arata cd In Republica Moldova aceste formatiuni ca i pand la primirea le-
gii Republicii Moldova privind partidele si alte organizatii social-politice

22 Numarul partidelor inregistrate s-aredus. / Moldova Suverand. 16 februarie
2002.
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se Tmpart in trei grupe dupa orientarile si scopurile sale politice. De aici si
atitudinea lor fatd de organizatiile internationale.

Prima grupa de partide in care se evidentiaza Partidul Popular Cres-
tin Democrat, Partidul Fortelor Democratice, Partidul National Taranesc
Crestin Democrat, Noul Partid National Moldovenesc, Partidul National
Roman, Partidul “Uniunea Social-Liberala Forta Moldovei” etc. pledeaza
pentru unirea cu Roménia, in politica lor externa se pronuntd pentru inte-
grarea europeand si euroatlanticd considerand cd integrarea Republicii
Moldova in Alianta Nord — Atlantici (NATO) constituie singura solutie
viabild pentru apararea independentei, suveranitatii si integritatii statului,
exclud participarea in CSI.

De exemplu, in programul Partidului Popular Crestin Democrat,
adoptat la 11 decembrie 1999, la congresul al VI, se mentioneaza ca “Re-
iesind din faptul ca Globalizarea si crearea unor entitati interstatale op-
time din punct de vedere politic, economic, social, militar etc. constituie
tendintele ale lumii contemporane, autarhia si izolarea sunt anacronice si
contraproductive iar transparenta frontierelor si promovarea valorilor co-
mune sunt in interesul statelor. in asa caz aderarea Republicii Moldova
intr-un viitor previzibil la Uniunea Europeana constituie pentru PPCD un
obiectiv strategic major. In ceea ce priveste relatiile cu Consiliul Europei
trebuie s fie axate In continuare pe cele trei dimensiuni: cooperarea in-
terparlamentard, interguvernamentala si in domeniul democratiei locale.”

Necatand la faptul ca in conformitate cu Constitutia (art. 11) Repub-
lica Moldova este o tard neutrd PPCD “apreciaza drept inadecvat princi-
piul neutralitatii permanente fixat in Constitutie. Reiesind din aceasta op-
tiunea strategica irevocabild a PPCD de integrare a Republicii Moldova
in Alianta Nord-Atlantica (NATO)constituie singura solutie viabila pent-
ru apararea independentei, suveranitatii §i integritatii statului.

Partidul Fortelor Democratice sustine politica externa a Republicii
Moldova ce va urmari:

obtinerea independentei depline a Republicii Moldova fata de struc-
turile imperiului si excluderea aderarii ei la CSI;

participarea Republicii Moldova cu drepturi depline la procesul de
integrare europeand (Consiliul Europei, Comunitatea Europeana etc).

Partidul Fortelor Democratice in programul sau in vederea deminua-
rii riscurilor pentru investitorii strdini §i credrii cadrului legislativ favora-
bil investitiilor straine pledeaza pentru inlocuirea acordurilor incheiate de
Republica Moldova in cadrul Uniunii Economice a CSI prin acorduri bi-
laterale, elaborate in baza normelor §i a practicilor internationale.
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Partidul Fortelor Democratice (PFD) considera ca “deoarece Repub-
lica Moldova este Inglobatd in CSI si cuprinsd de confruntari politice de
amploare ea risca sa ramand in continuare de vechea metropola. Din
aceastd cauza PFD pledeaza pentru integrarea Republicii Moldova in
structurile vest — europene si euroatlantice. Pentru aceasta trebuie de
aprofundat raporturile de parteneriat si cooperare cu comunitatile europe-
ne in vederea asocierii si aderarii ulterioare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana”. Programul prevede angajarea politici in cadrul
Consiliului de Cooperare Nord — Atlantica si al Parteneriatului pentru pa-
ce ca modalitate de apropiere si de aderare ulterioara la Alianta Nord-At-
lantica. Aceste actiuni sunt considerate necesare in asigurarea si garanta-
rea securitdtii Republicii Moldova in transformarea tonei geografice in
acre ne aflam intr-un spatiu al stabilitatii i pacii.

in acelasi timp PFD “se pronuntd pentru participarea activd a Re-
publicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale” 1si poate gasi ex-
presia in:

spriginirea activitatilor diplomatice menite sd duca la prelungirea,
pe termen nelimitat, a tratatului de neproliferare a armelor nucleare, la in-
terzicerea totald a oricarui tip de experienta nucleare;

participarea la proiecte de asistentd tehnica acordate de organizatiile
din sistemul ONU, la actiunile de combatere a terorismului international,
a traficului de droguri si a poluarii mediului ambiant;

colaborarea stransa in cadrul OSCE si in cadrul Consiliului Europei,
al Forumului de cooperare economica al tarilor din zona Marii Negre si al
altor organizatii de nivel zonal si subdivizional;

colaborarea cu Fondul Monetar International, cu Banca Mondiala si
cu Banca Europeana pentru Dezvoltare.

Directiile principale ale Partidului National-Liberal in politica ex-
ternd prevad: “a) diminuarea consecutiva si iegirea definitiva din sfera de
influenta si dependenta economica a fostului imperiu sovietic; b) integra-
rea Moldovei cu drepturi depline in comunitatile europene si 1n structurile
de securitate colectiva, in primul rdnd in Uniunea Europeana si Alianta
Atlanticd de Nord. Asigurarea unui sprijin eficient din partea UE si
NATO in scopul accelerdrii dezvoltarii economice si garantdrii securitatii
nationale a Republicii Moldova prin mijloace politico—diplomatice; c)
PNL considera ca participarea eficienta in actualitatea multilaterald a or-
ganizatiilor internationale care stimuleaza si asigurd integritatea europea-
na, cooperarea internationald si aprofundarea continud a proceselor de-
mocratice in tarile membre: Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia
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pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei, Uniunea
Europeana, Adunarea Atlanticului de Nord”.

A doua grupa de partide si organizatii social-politice considera cola-
borarea in cadrul organizatiilor internationale ca un factor important in
consolidarea suveranitatii si independentei Republicii Moldova pe arena
internationald, promovarea consecventa a intereselor nationale §i crearea
unei imagini favorabile a tarii in lume. Reiesind din aceasta ele se pro-
nuntd pentru colaborarea cu organizatiile internationale atat din Est cit si
din Vest.

Partidul Renasterii si concilierii din Moldova in strategia sa politica
“opteaza pentru promovarea unei politice financiare si de creditare, stiin-
tific fundamentale, crearea de banci cu 100% capital strain, reglementa-
rea activitatii sistemului bancar prin intdrirea rolului Bancii Nationale,
colaborarea cu institutiile financiare internationale (FMG, BM, BERD)”.

PCRM considera ca “reusita politicii bine ajustate de reformare a
societatii si economiei Republicii Moldova depinde in mare masura de
gradul si calitatea procesului de integrare politicd, economica si spirituala
a tarii in Comunitatea internationala. Obiectivul major al politicii externe
ramane constat — lichidarea pe arena internationald a independentei sta-
tale a Republicii Moldova, promovarea consecventd a intereselor natio-
nale, crearea unei imagini favorabile a tarii In lume prin realizarea stra-
tegiei clare si a unei tactici flexibile de cooperare cu organizatiile interna-
tionale, regionale si subregionale, cu toate statele de orientare democra-
tica”. Prioritatile si principiile de baza ale politicii externe a Republicii
Moldova, conform programului PCRM “trebuie sa fie:

promovarea in continuare a politicii de neutralitate permanenta, de
neangajare la eventualele aliante politice i militare;

consolidarea colabordrii cu organizatiile internationale si regionale,
in primul rand cu ONU si OSCE, promovarea activa a intereselor na-
tionale la Consiliul Europei, in cadrul cooperarii economice a tarilor rive-
rane Marii Negre, Comisiei Dunarii, Uniunii Economice a CSI, realizarea
consecventd a unui program de integrare graduala In Uniunea Europeana;

aprofundarea cooperarii ce NATO in cadrul prevederilor ‘“Partene-
riatului pentru pace”, in vederea credrii unor conditii suplimentare de asi-
gurare a securitatii statului;

colaborarea mai efectiva cu organizatiile financiare internationale —
FMI, BM, BIRD etc., vizand atragerea investitiilor striine, folosirea ra-
tionald a creditelor acordate cu orientarea lor prioritara spre reutilarea si
retehnologizarea unitatilor din industrie §i agricultura”.
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Miscarea Social-Politica ‘“Pentru o Moldova Democratica si Pro-
spera”, considera cd eforturile diplomatice ale partii moldovenesti in ve-
derea rezolvarii diferendului transnistrean trebuie sa fie continue si insis-
tente, iar mijloacele folosite in acest scop-multiple, pentru aceasta este
necesara o atragere mai activa la solutionarea acestui conflict a organiza-
tiilor internationale influente, cum sunt ONU, OSCE, Consiliul Europei,
Uniunea Europeana etc”.

Programul Partidului Democrat din Moldova (PDM) in domeniul
politicii externe prevede cd “obiectivul strategic al Partidului il constituie
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Strategia de inte-
grare europeand necesita a fi elaborata si adoptata la cel mai nalt nivel,
urmarind ca ea sd devind temelia politicii de stat. Integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana nu mai poate fi doar o intentie declarata,
ea trebuie sa devina un proces in dezvoltare care necesitd de la toate
structurile puterii de stat o atentie sporita si eforturi sistemice”.

Agenda si prioritatile dezvoltarii economice pe termen mediu a
PDM prevede: “integrarea tarii noastre in UE este un scop de lunga du-
ratd, pentru care sunt necesare eforturi pentru ajustarea sistemului econo-
mic din Moldova la cerintele petii comune din UE. Reiesindu-se din
aceste considerente si constientizindu-se preturile sociale si gradualismul
procesului de integrare in UE, reformele economice trebuie sa fie cu ce-
rintele sistemului existent si mereu in dezvoltare in UE”.

Stabilitatea politicii fiscale ca element de bazd pentru crearea me-
diului economic favorabil este un principiu sustinut de PDM. Totodata, se
mentioneaza in program, “este necesard ajustarea graduald a politicii fis-
cale la principiile din acest domeniu existente in UE”.

In domeniul comertului exterior PDM “pledeazi, pentru implemen-
tarea principiilor stabilite de Organizatia Mondiala a Comertului”.

Drept prioritate imediatd “se impune semnarea acordului cu privire
la stabilitatea regimului de comert liber intre Moldova si UE, aceasta fi-
ind o etapa intermediard pand la obtinerea statutului de tara asociata la
UE. Numai acesti pasi vor permite deschiderea reald a cailor pentru in-
vestitiile directe din tarile UE.

In plus este important de a participa activ la finalizarea procesului
de formare a zonei de liber schimb 1intre tarile CSI.

Moldova trebuie sa pledeze activ pentru consolidarea relatiile eco-
nomice cu tarile din bazinul Marii Negre ca o parte componenta a politi-
cii de deschidere a economiei. Colaborarea regionala cu aceste tari ar pu-
tea conduce la solutionarea partiala a problemei stabilitatii aprovizionarii
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tarii ci resurse energetici, care astizi este unul din cele mai mari obsta-
cole 1n dezvoltarea economica stabila si alegerea investitiilor straine”.

Calea iesirii din criza profunda a agriculturii din Republica Moldova
PDM o vede in “elaborarea unui Program de stat de sustinere a sectorului
agrar pe termen mediu care ar include tot setul de elemente necesare pen-
tru functionarea in conditii economice normale ale agriculturii: servicii,
distributie, aprovizionare, vanzari, finante”.

Acest program “trebuie finantat atat din sursele interne (bugetul de
stat, surse creditare locale) cit si din surse externe (proiecte BIRD,
BERD, TACIS, IFAD, donatori bilaterali) iar Programul national de ac-
tiuni In domeniul protectiei mediului elaborat si aprobat de comun acord
cu BIRD este un prim pas in sistematizarea activitatilor in acest dome-
niu”.

Optand pentru ca Republica Moldova sa aiba nu numai trecut si pre-
zent dar si viitor Uniunea Centristd din Moldova “pornind de la pozitia
geografica si de la natura factorilor si intereselor geopolitice, de la nece-
sitatea integrarii europene si internationale, efective si firesti, mentinerii
si consolidarii relatiilor de prietenie si a unor raporturi economice reci-
proc accesibile cu tarile din Vest si Est, avand in vedere caracterul obiec-
tiv al globalizarii proceselor democratice al sistemelor economico-finan-
ciar §i umanitar, aceasta formatiune social — politica considera ca sarcina
cea mai importanta a politicii externe a statului consta in realizarea prin-
cipiului constitutional privind neutralitatea Moldovei, actionand pentru
recunoagterea si materializarea lui cu ajutorul comunitatii internationale”.

Uniunea vede viitorul Moldovei “in cadrul unei Europe unite si va
actiona pentru atingerea standardelor europene si in viata”.

Prioritatile in domeniul politicii externe in conformitate cu progra-
mul Organizatiei social — politice “Alianta Independentilor din Republica
Moldova” “trebuie sa fie intensificarea eforturilor in vederea integrarii
graduale a Republicii Moldova in UE, inclusiv prin realizarea prevede-
rilor Acordului de Parteneriat §i Cooperare, participarea activa in cadrul
de membru al Organizatiei mondiale de comert, la Pactul de stabilitate
pentru Europa de Sud-est, purtarea de negocieri pentru dobandirea cali-
tatii de membru asociat al UE, participarea activd in toate structurile
ONU. Asigurarea apararii intereselor economice ale Republicii Moldova
pe arena internationala conform programului trebuie sa aiba loc, inclusiv
prin promovarea energetica a “Diplomatiei economice”, atragerea de in-
vestitii straine, cresterea exporturilor, dezvoltarea unei colaborari eficien-
te cu Fondul Monetar International si cu Banca Mondiala”.
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A treia grupa de formatiuni social-politice din Republica Moldova
in principiu nu sunt impotriva colaborarii cu ONU si institutiile ei specia-
lizate, cu UE, OSCE si alte organizatii regionale dar resping participarea
Republicii Moldova in NATO si se orienteaza in special spre colaborarea
cu CSL

De exemplu, programul Partidului Comunist “asigura participarea la
procesele de integrare in CSI ca o cale de depasire a crizei in care se afla
Republica Moldova la etapa actuala”.

Un factor important al consolidarii in mod esential a suveranitatii si
autoritatii in lume a Republicii Moldova in conformitate cu programul
Partidului Democrat—Agrar din Moldova este “devenirea ei ca membru
cu drepturi depline ale ONU, CE, CSI si al altor organizatii internationa-
le”.

Partidul Fortelor Progresiste din Moldova in programul sau “optea-
za pentru pastrarea legitdtilor vechi istorice §i stimularea unor noi legaturi
cu tarile din CSI si a comunitatii mondiale”.

O altd grupa de formatiuni social-politice din republica asa cum:
Miscarea Profesionistilor “Speranta — Nadejda”, “Partidul Social-Libe-
ral” nu atrag nici o atentie organizatiilor internationale.

Toate acestea ne vorbesc despre faptul ca atitudinea formatiunilor
social-politice din Republica Moldova fata de organizatiile internationale
depinde de scopurile politice, economice si sociale urmarite de ele.
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