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MOLDOVA iN CONTEXTUL ORDINII
CIVILIZATIONALE: DILEMELE PROPRIEI
IDENTIFICARI

Elvira ANGHEL
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Stiinte Politice §i Administrative
lector

Colapsul comunismului si destramarea Uniunii Sovietice au modifi-
cat echilibrul mondial instituit intre cele doua razboaie mondiale si “desa-
varsit” dupa 1945. Dupa o jumatate de secol de constrangeri, in Europa
Centrala si de Est s-au inceput schimbari la nivel de macro $i micro struc-
turi vizavi atat de sistemul politic cat si de mentalititile exprimate. Sur-
prinzitor e faptul ca, Occidentul care a contribuit la aceste schimbari din
regiunea datd, se pare cd era chiar mai putin pregatit pentru noile realitati
decat se astepta.

Modificarile de la sfarsitul anilor 80 — inceputul anilor 90, au in-
clus in sine nu numai restructurari frontaliere, tendinte spre autodetermi-
nare, suveranitate si independenta, dar si de acces la propria limba, tradi-
tie si religie, istorie, cultura. De fapt, “cultura, religia si constiinta natio-
nald au fost cei trei factori esentiali de rezistentd ai Europei Centrale si
Orientale, si ai Rusiei insasi in anii de dominatie totalitar-comunista™".

Pe fundalul miscarilor de trezire a constiintei nationale, a declaratiei
de independentd si suveranitate a Republicii Moldova, a aparut dilema
propriei auto-identificari, care in final a devenit una politizata si inventiv-
valorica. Se pare ca aceasta este o caracteristicd a personalitatii noastre
culturale - de a astepta mult farad a urmaéri vreun scop, apoi brusc ne de-
cidem de a realiza ceva, insa fara sa constientizam si sa rationalizam de-
finitiv acest fapt, ca apoi sd refuzam de a recunoaste propriile noastre ges-
turi i actiuni, motivand diverse scuze. Acest fapt se datoreaza experientei
si constiintei istorice - pe parcursul existentei noastre am fost mai mult

! Uscatescu Gh. Integrarea politica si culturald europeand a Europei de Est. //
Basarabia. — 1992. - nr.5. - p. 93



dependenti, decat independenti. De aici deriva o alta calitate, impusa cu
timpul 1n propria noastra constiintd, cea de teritoriu periferic (si in com-
ponenta Moldovei Mari si a Romaniei Mari, si a Rusiei Imperiale, si a
Uniunii Europene, Basarabia a fost un teritoriu periferic), iar periferiilor
li s-a acordat dintotdeauna o atentie minima comparativ cu Centrul. In
asemenea conditii Moldova se nscrie totalmente 1n randul culturilor mici
care “nu cunosc o logica stringentd a evolutiei, fiindcd nu trec prin toate
perioadele ce alcatuiesc perfectiunea istorica a marilor culturi. Ele nu sunt
nici capabile sd producd o serie de continuturi unice si universale, Incat
bat urmele celor mari. Dau nastere din cand in cand la céte o revolutie lo-
cala, fac gesturi fara ecou, cresc si se distrug fard amploare, mai fara sa
intristeze pe cineva™.

Actualmente, Republica Moldova e mai mult o geografie decét o is-
torie, sau o cultura, iar apelarea la auto-constiintd in devenirea noastra
statal-nationald a pus 1n discutie o serie de probleme mai mult sau mai
putin inutile, care sunt de natura de a releva inconsistenta culturii noastre:
romani sau moldoveni, o limbd romanad sau moldoveneascd, orientare
spre Occident sau Orient, spre oras sau spre sat, spre democratie sau tre-
cut reactionar, spre progres sau traditionalism.

S-a creat astfel in limitele culturii noastre un sistem de alternative,
justificat cu prea multe idei, dar fard un argument decisiv. Procesul “nor-
mal” al unei culturi o face sé treacd in mod inevitabil prin perioada ini-
tiald a naivitatii. Dar atunci cand multe state care s-au aflat in situatii si-
milare incearca sa devind cineva, sa se afirme pe plan intern si extern, noi
ne intrebam incd cine suntem. Desi sunt mai mult niste societati “imi-
tative”, in statele din Europa Centrald continua sa se schimbe caracterul
puterii si al controlului social care actioneaza nu prin constrangere, ci
prin “seductie”; continua sa se schimbe organizarea vietii sociale, datorita
celor patru tendinte paralele: 1) globalizarea crescanda a sistemului eco-
nomic si al mediilor; 2) reducerea rolului statului national, atenuarea for-
melor vechi ale controlului statului asupra economiei si culturii; 3) cres-
terea importantei unor noi tipuri “subnationale” de diferentiere a grupa-
rilor si miscarilor sociale, ceea ce este insotit de o acceptare crescanda a
pluralismului valorilor; 4) cresterea individualismului si a rolului persoa-

2 Cioran E. Schimbarea la fatd a Romaniei. / Humanitas - Bucuresti, 1990,
p-105.



nei care acum are o mai mare libertate de alegere’.

“Accelerarea spre o epocd de cunoastere proprie, in opinia Iui Emil
Cioran, nu coincide cu un moment de inflorire spirituala, ci cu luciditatea
ca fenomen colectiv’”.Desi limba este unul dintre cele mai importante
elemente distinctive ale unei comunitati culturale, deseori optiunea ex-
primatéd pentru ea are clare implicatii politice. Diversele orientari, opinii,
formatiuni cu implicatii extremiste explicd nesolutionarea dilemei pro-
priei limbi de stat. lar atat timp cat suntem guvernati de o elita dezbinata,
caracterizatd de un grad minim de integrare structurala si functionala de
un consens axiologic fragil, aceastd problema va continua mult timp sa
fie Inca tergiversata.

Limba devine centrald, indirect, in definirea propriei identitati si n
perceperea ei de citre popor. lar acolo unde existd o limba recunoscuta a
elitelor, literard si administrativa, ea poate sa devind un element impor-
tant al coeziunii nationale, pentru trei motive, subliniate de B. Anderson:
ea creeaza o comunitate a acestor elite; o limba recunoscuté obtine o anu-
mita stabilitate, care o face s pard permanenta si mai eternd decat este in
realitate; limbajul oficial sau cultural vorbit de conducatori si elita, de
obicei, devine prin intermediul educatiei publice si a altor mecanisme ad-
ministrative limbajul curent al statului.’ In fine o identificare a limbii va
cataliza o auto-constiintd a propriei identitati pentru ca limba, aldturi de
teritoriu sunt factorii esentiali In formarea si specificarea unei natiuni fie
civile sau culturale, dar nu neaparat si in mentinerea ei, care depinde in
ultima instanta de propriile deziderate, eforturi, realizari si vointa.

Totusi, se pare ca o vointa totald de transformare nu a existat aproa-
pe cé niciodatd la noi. Nemultumirea de propriul destin si de conditiile
existente a ramas a fi la nivel verbal, dar nu s-a extins la cel atitudinal si
actional, care este o prima treaptd a scepticismului in propriul proces de
transformare si dezvoltare, foarte caracteristic societatilor catolice si pro-
testante. In acest context este veritabila afirmatia lui Hobsbawm vizavi de

3 Ziolkowski M. Despre pluralitatea prezentului (intre tradifie, mostenire a so-
cialismului, modernitate si postmodernitate). // Psihologia schimbarii (red.
Neculau A., Ferreol G.). / Polirom. - lasi, 1998, p.235.

? Cioran E. Schimbarea la fatd a Romaniei. / Humanitas - Bucuregti, 1990, p. 92.

3 Hobstbawm E.J. Protonationalismul popular. //*“Arena politicii”, nr. 4 (16),
ianuarie, 1998.



culturd, care n opinia lui “nu poate fi insusita prin educatie, ea este in
sange™.

Abordarea genetico-culturala a propriei identitati implica o sinteza a
mai multor elemente In compozitia sa. Cele mai principale sunt cel latin
si slavon. Elementul latin (predominant fiind la inceput cel roman apoi
cel francez) a interactionat mai tarziu, cu pregnantd in epoca moderna si
contemporani cu elementul german, mai putin cu cel englez. Insi inter-
ferenta acestor elemente este vizibild mai mult in arta si literatura, Indeo-
sebi in filozofia romaneascd, i mai putin in valorile praxiologice. Dupa
’90, am incercat sa imitam stilul francez in forma de administrare statala,
dar am realizat din ea mai mult o teorie, decat o practica de guvernare
acomodati la valorile locale. In fine o imitatie este departe de a fi origi-
nalul dezirabil. Noua ne lipseste acel stil in cultura, atat de caracteristic
Occidentului, care stie sa-si specifice interesele si sa stabileasca pre-
valente. Astfel, incat amprentele Occidentului s-au redus, doar la fondul
artistico-creativ, interactiuni in istorie i la o apartenentd europeand, de-
terminatd mai mult de amplasarea geografica, decat valorica-culturala.

Elementul slavon s-a impus la inceput in fondul lingvistic si anumite
norme de comportament prin relatiile si gratie proximitatii geografice.
Daca elementul slav de apus si de nord a fost asimilat de cel local 1n vir-
tutea vointei istorice, acest fapt realizandu-se de la sine, cel de rasarit a
fost impus si si-a dorit permanent sa fie dominant. Iar anumite norme si
standarde ce au stat la baza crearii culturii ruse, au fost asimilate si de
fondul nostru cultural:

statul este mai presus de toate, iar minciuna, clevetirea si crima sunt
legitimate si moralizate, daca sunt 1n serviciul lui;

sistemul juridic trebuie sd asigure puterea statald, iar cel mai inalt
principiu moral, este aprobarea oricaror actiuni orientate spre fortificarea
puterii de stat;

nu bogétia asigura puterea, dar puterea asigura starea materiala, ast-
fel, se explica existenta si extinderea fenomenului coruptiei la toate palie-
rele politico-sociale, ca o caracteristicd incontestabild a comunitatii’.

* Hobstbawm E.J. Protonationalismul popular. // “Arena Politicii”, nr. 4 (16),

ianuarie, 1998.

> Vezi: Pakumos A.M. Lusunuszayus, KYIbIMypa, mexnono2us u pulhok. // Bonpo-
cot unocoguu. — 1995. - N. 5. - ¢. 3-16



Tematica “statalitatii interne” rdmane a fi cea paternalista - statul de-
termind ce e pozitiv si ce e negativ pentru proprii cetéteni, distribuind bu-
nurile 1n societate, In dependentd de pozitia fiecarui individ in sistemul
ierarhic de putere. lar cei din urma, la randul lor, s-au resemnat cu o astfel
de situatie, incat asemenea actiuni au devenit deja mecanice, care ‘“nu ne-
cesitd” scuze sau modificari. Poate cd o revigorare sociala se va realiza,
cand societatea, luata ca o entitate va Inceta sa fie mai presus decat omul
luat 1n individualitatea sa.

In mentalitatea noastra se evidentiazi o sintezi intre credinta in altul,
in stat si 1n ideal, bazata pe un fond mitic; ceea ce ne permite sa trecem de
limita realului, pentru a suporta presiunea sa. O alta caracteristicad a men-
talitatii noastre de altfel prezentd in majoritatea statelor in spatiul ex-co-
munist, este self-reprezentarea. “Eul” traditional - fundamentul constiintei
de sine este constituit din trei orientari: spre sine, spre alti si spre expec-
tatiile relatiilor celorlalti fatd de sine, fiind Incd o reminescentad a totali-
tarismului care a transferat personalitatea in limitele ideologice ale no-
tiunilor de “popor” si “societate’.

Deficientele in plan identitar-cultural care au o clard explicatie a tre-
cutului comunist, perioadd in care s-a incercat sa se disloce sentimentul
de apartenentd etno-nationald, prin “confectionarea” unei noi identitati
false se datoreaza unei politici ce a fost atat de bine structurata si defi-
nitd, incat rezultatele ei sunt foarte greu de lichidat, iar societatile au fost
traumatizate pana la un punct, in care traumaticul a devenit o realitate.

Pentru a dezinjecta traumaticul din noi, nu este nevoie sd ne resem-
nam cu el, ci sa depunem anumite eforturi daca nu pentru a ne impune un
proces de metamorfoza beneficd propriei noastre personalitati, cel putin
pentru a reveni la noi-ingine, care include in sine si o confruntare princi-
piala la toate palierele mentalitdtii pentru a intelege realitatea. lar aceasta
presupune “implicarea istoriei, nu ca o scuza (a prezentului nostru), ci ca
o explicatie”, pentru accedarea spre viitor.

8 Cioran E. Schimbarea la fatd a Romdniei. / Humanitas - Bucuresti, 1990, p.42.



VALENTELE CiMPULUI MEDIATIC DIN
REPUBLICA MOLDOVA: REALIZARI SI
PERSPECTIVE

Ala BELOSTECINIC
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinte politice §i administrative
Catedra de politologie
Doctor, conferentiar

Comunicarea mea se va axa mai ales pe conceptul de creare a spatiu-
lui public din Moldova, si va aborda succint unele momente mai semnifi-
cative.

Analiza va fi in contextul a ceea ce Dahrendorf a numit o “societate
deschisa”(1990)". Abordarea este mai putin restrictiva si ideologica si cu
o viziune mai putin influentatd de politicd. O societate deschisa, dupa
Dahrendorf, nu este un sistem, ci constituie “spatiul deschis al unui nu-
mar infinit de alternative de viitor”, in care toate “sistemele ”, pe care le
eticheteaza ca non-liberale, trebuie sa se infrunte. Aceacta nu sugereaza
o societate perfectd, ci una ale cirei imperfectiuni nu sunt cel putin dicta-
te de ideologie. “Democratizarea” ramine inca o necesitate a acestei soci-
etati deshise, dar nu ca proces stabilind un sistem democratic, ci mai cu-
rind ca element ce permite puncte de vedere, stiluri de viata diferite si ab-
senta sau continua rezistenta la tirania pietei, a majoritatii, a minoritatii, a
puterii brute a Guvernului, a unei ideologii sau a demagogiei politice.

Nici societatea deschisa, nici democratia ca sistem nu sunt structuri
societale n care mass media si oamenii de rind trebuie sa participe cu to-
tii in conformitate cu un scenariu fixat, cum ar sugera unii. O societate
deschisd, democratici nu este “o baie de aburi a sentimentelor populare”®
asa cum ar fi consideratd de cineva care pledeaza pentru o democratie

7 Dahrendorf R. Reflections on the Revolution in Europe. / Random Hause. —
New-York, 1990.
¥ ibidem
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participativa idealizatd si o mass media intr-o stare de mobilizare conti-
nua.

O societate deschisd, desi nu se constituie ca “sistem”, are totusi la
baza reguli si principii. Unul dintre aceste principii implica libertatea de a
comunica si accesul la informatie sau, in modelul lui Habermas’, infi-
intarea unei sfere publice in cadrul céreia discursul public, schimbul de
opinii si discutarea pe larg a problemelor comune si a solutiilor sunt sta-
bilite. Nu a existat un acord'® asupra dilemei daca sfera publica trebuie
de-finita ca globala, larg pluralista, sau ca combinatie a celor doud posibi-
litati. In mare masura, alaturi de problema controlului guvernamental, se
pare ca aceasta este originea continuum-ului pluralism-dominatie si auto-
nomie-subordonare, dezvoltat pentru a evalua evolutia mass media in
Europa Centrala si de Est.

Structura sferei publice devine importantd pentru modul in care se
coreleaza cu sferele sociald, politica, economica si culturala. in consecin-
td, statul, societatea civild si sfera publica se determina reciproc. Natura
fiecareia, modul in care ele interactioneaza, se afecteaza reciproc si func-
tioneaza impreund vor revela in final natura societatii, cit de deschisa,
lipsita de interdictii, respectind drepturile individuale, si cat de democrati-
ca poate fi.

Sistemul mass media

Peisajul mass media din Moldova constituie 245 ziare (1998) cu un
tiraj de 1,5 mil ex. Din ele 101 apar in limba de stat (moldoveneasca / ro-
mand) cu un tiraj de numai 0,4 mil. ex. In 1999, conform datelor Camerii
Cartii, in republica se editau 183 ziare, (cu un tiraj de 38,5 mii ex) dintre
care 22 republicane, (11,7 mii ex), 12 municipale, (2,7 mii ex) 12 raiona-
le, (1,1mii ex) 18 ale partidelor (3,5 mii ex) si 103 de intreprinderi si or-
ganizatii (18,4 mii ex) si 16 judetene (0,9 mii ex).

Ziarele guvernamentale sunt “Moldova Suverana” si “Nezavisimaia
Moldova”. Cota parte a ziarelor de partid este de 8-11%.

° Habermas J., Further Reflections on the Public Sphere. // C.Calhoun (ed.)
Habermas and the Public Sphere. / MIT Press. - London, 1992.

" Dahigren P. Television and the Public Sphere, Thousand Oaks. / CA: Sage
Publications. — 1995.
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Ziarele independente sunt independente fata de Guvern, dar nu si de
grupurile, organizatiile si institutiile care le detin. Nu sunt ele inde-
pendente nici de anumite forte politice, si mai ales acest lucru se mani-
festa pregnant in campaniile electorale. Ele sunt supranumite “asa zisele
ziare independente”, deoarece manifestd un partizanat politic vadit de la
scrutin la scrutin. Aceasta se refera la saptaminalul “Saptdmina”, cotidia-
nul “Flux”, ziarul de limba rusa “Moldavschie vedomosti” s.a.

Insa e necesar sa concretizim, cd nu existd “autonomie” pura, dupa
cum nu existd un jurnalizm obiectiv intrinsec. Astfel obiectivitatea “pu-
ra”, la fel ca adevarul absolut, raimine ideal de neatins pentru jurnalisti.
Experienta jurnalizmului in tarile democratice, (si in primul rind in SUA)
presupune un ansamblu de proceduri pentru a realiza “obiectivitatea”:

o [nformatie completa

o Verificarea faptelor

e FEliminarea opiniilor personale

o Corectitudinea §i specificarea surselor utilizate

Dacé adaugam la aceste cerinte prezentarea diferitelor puncte de ve-
dere in cadrul unei singure publicatii si puncte de vedere diferite prezen-
tate in diferite publicatii, teoretic se poate determina cid existd o sferd
publica si o societate deschisd, democratica.

Referitor la autonomia mass media se specificd, cd autonomia mass
media 1n sens ideal nu poate fi infaptuitd, cu exceptia celei fata de Gu-
vern. Intr-o societate deschisa conditiile ce determind autonomia presei
pot fi urmatoarele:

1. Presa este subordonata numarului cel mai mare posibil de auto-
ritati diferite

2. Gradul de subordonare

3. Absenta controlului guvernamental.

Importante sunt varietatea si volumul surselor de control / influenta
asupra presei si gradul de subordonare a fiecarei publicatii fatd de acea
sursa de control/influenta.

Presa din republica este diversificata, scala pluralizmului nu este li-
mitatd, dar expunerea individului la pluralizmul mass media existd. Astfel
mass media nu reprezintd o democratie participativa si o societate civilda
bine dezvoltata. Sistemul mass media reprezintd o societate in tranzitie, In

12



care numeroase grupuri $i indivizi, idei §i puncte de vedere, dorinte si ne-
voi isi cautd o definitie si un loc in societate.

Mass media reprezintd germenii unei societati deschise, presupunind
ca nu vor mai fi monopolizate si centralizate:

e Mass media este independenta de stat /Guvern/, dar diferite puteri
/Parlamentul, Presedintele/ controleazd o mare parte din presa nationala si
diferite aspecte ale sistemului audiovizual, cadrele de conducere si politi-
ca acestora.

e Mass media depind 1n primul rind din punct de vedere economic
de institutii cu putere (de afaceri, socio-politice, s.a.) si doar 1n al doilea
rind de cititori. Auditoriul ziarelor nu este prea mare, deoarece posibili-
tatile de cumparare ale cititorilor nu sunt prea mari si activizmul politic
este In decadere, oamenii de rind fiind preocupati de supravietuirea eco-
nomica si neavand incredere in politica si n politicieni.

e Nu sunt stabilite relatiile de piati in domeniul mass media''.
Presa scrisda si audiovizuald este la Inceput de cale, dar nu-si asigurad
existenta din publicitate, ci, Tn mare parte, din sponsorizari sau partizanat
politic. Supravietuirea unor publicatii intr-un sistem artificial este un
insemn cd nu functioneaza mecanizmele de piatd. Ziarele existd gratie
faptului cd un anumit subiect /partid, individ, grup de influentd/ doreste
propriul suport de raspindire a punctelor de vedere, a platformelor
preelectorale, a re-clamei, pentru un anumit segment al auditoriului.

Nu numai presa scrisa a proliferat si s-a diversificat, dar §i mass me-
dia audiovizuala, a cunoscut o crestere considerabild, apar posturi locale
de televiziune.

Distributia proprietatii posturilor de radio si televiziune nu este tot
atit de diversd si nici diferentierea si pluralizmul la fel de semnificative
ca In presa scrisa.

Specificul republicii presupune si o acoperire nationald a canalului
rus ORT, televiziunii nationale TVM si TVR.

Un sondaj din 1998, efectuat de Institutul de Filosofie, Sociologie si
Drept al A.S.M. arata o competitie intre posturile ORT — 61,3% frecventa
vizionarii, si TVM —51,7%, si TVR —-30,6%. in ceia ce priveste celelalte

' Belostecinic A. Activitatea sistemului comunicational si crearea pietei infor-
mationale. — Revista de filozofie si drept. - 1994. - Ne3 (107).
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programe de televiziune ele au o arie de raspindire mult mai ingusta, fiind
concentrate in majoritate in mediul urban si din aceste considerente mai
bine de 2/3 din populatie nu le vizioneaza.

Posturile de radio si televiziune sunt subordonate proprietarilor si in-
tereselor lor, iar cele mai multe din programele transmise de posturile de
radio si televiziune nationale sau locale sunt orientate catre divertisment.
In ultimul timp concurenta dintre posturile de radio si televiziune comer-
ciale private s-a intensificat. O economie in crestere lenta si incd o mai
incompleta intelegere a puterii §i necesitatii publicitatii, intr-o economie
departe de a fi de piatd, faciliteazd competitia in domeniul tiparit si audio-
vizual. Referitor la perspectivele audiovizualului, situatia este similard cu
cea din Romaénia, succesul lui va depinde, in mare parte, de privatizarea
economiei.

Sistemul legislativ al mass media

Urmind o traditie europeana, in republica a fost adoptata Legea pre-
sei. Inca in 1990 (in cadrul URSS) a fost adoptati Legea “Cu privire la
presa si alte mijloace de informatie”, care a cépatat statut juridic si pe te-
ritoriul republicii. Dupa declararea suveranititii si independentei republi-
cii (1991) a fost adoptata o noua lege a presei (26 octombrie 1994), care
reglamenteaza relatiile jurnalistilor cu societatea si statul. Legea contine
28 articole concentrate in 7 capitole. Unele articole ale acestei legi
(libertatile de exprimare si limitarile de publicitate) sunt apreciate in
cercurile jurnalistice locale drept prohibitive si drept un mecanizm de
limitare a libertatii de exprimare si de opinie.

In octombrie 1995 a fost adoptatd Legea audiovizualului , care a
sigurat, in linii mari, transformarea sistemului audiovizual de stat in unul
public. Potrivit legii, compania de stat "Teleradio Moldova” nu poate fi
privatizatd. Actualmente gradul de dependentd a comnaniei fatd de
organele puterii de stat este apreciat de citre experti extrem de Inalt.
Putem nominaliza prevederile legii, in care se mentioneaza, ca “statul
sustine §i creaza sistemul financiar respectiv pentru a garanta institutiilor
publice ale audiovizualului mijloacele necesare. Statul garanteaza
institutiilor publice ale audiovizualului mijloacele tehnice necesare pentru
translarea si retranslarea programelor televizate si radiofonice.” Un alt
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exemplu concludent 1n acest sens sunt si, devenite traditionale de acum,
schimbarile conducerii companiei in preajma alegerilor.

Astfel analiza mass media din republica ne permite sd concluzionam,
ca sistemul mass media nu reprezintd o democratie participativa $i o
societate civila bine dezvoltata. Sistemul mass media reprezintad o
societate in tranzitie, in care nu sunt stabilite relatiile de piatd, care este in
perioada de constituire a statului de drept si sunt prezente procesele de
democratizare a societatii, mass media corespunzator, realizind rezultate
in diversificarea cimpului mediatic se plaseaza la etapa de identificare si
constituire.

ANEXE
Tabelul 1. Editarea ziarelor in editurile de stat si organizatiile cu
drept de editare in Republica Moldova

1985 1990 1995 1996 1997 1998
Numarul ziarelor 191 240 200 209 213 245
(publicatiilor), unit
Din care in limba moldov. 80 97 77 88 90 101
Tiraj, mil.ex. 2,2 2,4 1,5 0,9 1,1 1,5
Din care in limba moldov. 1,2 1,3 0,4 0,3 0,3 0,4
Tiraj anual,mil.ex 345 309 282 433 444 498
Din care in limba moldov 199 168 91 202 205 209
Ziare editate la 100 de 8185 7081 7825 | 11950 | 12139 | 13634
locuitori, ex

SURSA: Anuarul statistic al Republicii Moldova. 1997. / Departamentul
Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova. — Chisinau,
1997; Moldova’98. Culegere succintd de informatii statistice. /
Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii
Moldova. — Chisinau, 1999.
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Tabelul 2. Editarea ziarelor in Republica Moldova (1995-1999)

Anul No % In % | Tirajulde | Tirajul
editiilor total editare anual
nume (mii ex.) (mii ex)
1995 | Total 200 8947 1.477 281.568
De partid 24 12 515 5 587 13187
1996 | Total 208 9450 907 433.280
De partid 24 | 11,5 701 7.4 622 30909
1997 | Total 213 7214 1.078 323.637
De partid 28 | 13,1 623 8,6 173 4380
1998 | Total 245 7338 1.461 497.540
De partid 28 | 11,4 727 9,9 196 7288
1999 | Total 183 6022 984 385.440
De partid 18 9,8 486 8 108 3535
NOTE: Datele sunt calculate dupa cifrele prezentate de Camera cartii din
Republica Moldova.
Tabelul 3. Asigurarea populatiei cu emisiuni televizate si emisiuni
radio
Ponderea populatiei republicii, | 1995 1996 1997 1998
care dispune de posibilitatea
de a receptiona programele
televiziunii:
Programul national 98,9 98.9 99,0 99,0
Doua programe 87,8 87,8 95,5 95,9
Trei sau mai multe programe 82,9 82,9 89,2 89,2
Ponderea populatiei republicii,
care dispune de posibilitatea de
a receptiona emisiuni radio:
Programele de radiodifuziune 100,0 100,0 100,0 100,0
Programele de radiodifuziune 17,4 21,7 22,3

comerciale

SURSA: Moldova ’98.Culegere succintd de informatii statistice. /
Sociologice al Republicii

Departamentul Analize Statistice si

Moldova. — Chisinau, 1999.
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INTREBAREA RETORICA iN DISCURSUL
POLITIC

Vitalina BAHNEANU
Republica Moldova, Chisindu
Univesitatea de Stat din Moldova
Facultatea de limbi si literaturi strdine
Catedra de limba francezd

Se vorbeste tot mai mult in timpul din urma cé demersul filosofic al
secolului nostru - este o chestiune de limbaj. Aceastd analiza logicd a
limbajului a fost numitd de Cercul Lingvistilor de la Viena COTITURA
LINGVISTICA.

Este la Indeména sprijinul comun sd constate cd in discursurile
literare rolul figurilor retorice este covarsitor si analize pertinente privind
functionarea figurilor s-au realizat pentru aceste tipuri de discurs. Cat ce
priveste locul si rolul lor intr-un discurs politic prezinta, consideram noi,
un gol important, deoarece vom reusi sa demonstrdm in continuare ca
mecanismele de actiune ale figurilor retorice aici este o altd natura.
Tocmai in jurul acestora se construieste sensul si se orienteaza strategia n
discursul politic. Unii teoriticieni vad farmecul arhitecturii acestui tip de
discurs in prezenta figurilor. Noi consideram pe buna dreptate efectul
figurilor retorice hotérator in transmiterea mesajului. Ele dau continutului
un estetism, un farmec.

Pornim de la ideea cd perceptia mesajului intr-un discurs stiintific,
de exemplu, nu se axeazi pe relatia destinatar / receptor. In asa caz recep-
torul ramane la nivelul primar al cuvantului.

Citind un discurs politic receptorul nu ramane absent, pasiv la fo-
losirea figurilor retorice ci incearca sa patrunda implicitul sensurilor, apoi
dacd existd concordantd sau dimpotriva, disconcordantd intre sensurile
puse in fapte explicit si lucrurile pe care aceste sensuri le evoca.

Pornind de la intelesul comun al unora dintre figurile retorice mai
des utilizate si cu efecte mai puternice la receptor, adica la public, ne
propunem sa determinam care este mecanismul de actiune al acestora in
discursul politic autohton.
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Cateva repere ne-au fost de un real folos in determinarea princi-
palelor figuri retorice pe care le analizam mai jos: Fluxul, Tara, Lu-
ceafarul, cét si documentele oficiale de lucru ale sedintelor parlamentare.

In sprijinul studiului nostru, vin o serie de incercari, care pun in
evidenta “jocul retoric la care decurg detinatorii unui discurs politic”.

Mergand pe urmele tipologiei figurilor, propusa de Olivier Rboult,
vom Incerca sa prezentdm o statistica retorice folosite in presa discursului
politic autohton:

Figuri de cuvinte (acelea care se bazeaza pe anumite organizari ale
materiei sonore a limbajului).

Figuri de sens (acele figuri in care paradoxalitatea vine din orga-
nizarea continutului cuvintelor).

Figuri de constructie (acele figuri in care distanta resimtitd de re-
ceptor se bazeaza pe arhitectura enuntului sau esentei discursive).

Figuri de gandire (acele figuri in care paradoxalitatea este rezultatul
unei relatii “conventionale” intre receptor si interlocutorul sau).

Sa analizdm functionarea unora, celor mai des intalnite in presa
autohtona.

O procedurd discursiva dintre cele mai utilizate in discursul politic
autohton este interogatia retoricd, la studiul careia ne vom opri in acest
articol. Ducrot a afirmat ca interogatia retorica este un uzaj particular al
frazei interogative si cd de fapt, “caracterul sdu specific este ca locutorul,
in timp ce pune intrebarea, pretinde ca raspunsul este evident, sau cel
putin ci el este evident pentru sine si pentru alocutor, care nu poate sa
aiba asupra acestui punct cea mai mica ezitare. Functia de interogatie
retorica astfel este aceea de a face pe altul ceea ce el stie deja, sau cel pu-
tin de a-1 face si ia cunostinta.”"?

Detinatorii recurg la interogatie pentru a arata, pentru a insista odata
in plus asupra faptelor in care nu sunt de acord i asupra carora acestia ar
dori sa faca receptorul sa consimta la teza propusd. Aducem ca exemplu
Adresarea a doi deputati catre deputatii actualului parlament. Acest do-
cument de un continut destul de serios, este “impodobit” cu diferite figuri
printre care interogatia retorica, care insista asupra faptului evocat in text.
“Unde pleaca forta de muncid a Moldovei domnilor deputati?” Prin

2 Ducrot O. La valeur argumentative de la phrase interogative // Logique, argu-
mentation, conversation. Peter Lang (Ed.). — Bern, 1983, p.83
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aceasta Intrebare autorii declaratiei intra in polemica directa cu receptorii,
adica cu deputatii.

In aceasta intrebare se contin cateva idei:

detindtorii aduc la cunostintd receptorilor ca ei nu sunt de acord, ba
chiar blameaza vanzarile de forte de munca nationale.

la fel, acestia considera ca deputatii sunt vinovati de situatie

poate cd, ei vad prin intrebare implicarea deputatilor la rezolvarea
situatiei

Ceva mai jos citim:

Ni s-a promis bunastare? Unde este? Pentru cine? La cine?

La cele 2% din piramida societdtii? Dar ce face poporul? D-lor
deputati? Dle presedinte Petru Lucinschii?

“Interogatia constd in a da o denumire interogativa frazei sau pe-
rioadei nu pentru a marca o indoiald sau pentru a provoca un raspuns, ci
pentru a marca cea mai mare convingere, pentru a impiedica pe cei carora
li se adreseaza sa nege sau chiar sa raspunda.

Interogatia este facutd sa exprime uimirea, ciuda, teama, indignarea,
durerea, toate miscarile sufletului si ne folosim de ea pentru a elibera, a
dovedi, a descrie, a acuza, a dezaproba, pentru a incita, pentru a incuraja,
a convinge, in fine pentru mii de alte scopuri”"’.

Deci, interogatia, dupa Fontanier poate fi utilizata in mii de scopuri.
Atunci este indispensabild prezenta ei si in discursul politic, care exprima
in continutul sdu un scop bine determinat si care-si gaseste ratiunea in in-
deplinirea acestui scop.

Prezenta intrebarilor retorice in discursurile politice insistda inca
odata asupra naturii lui polemice. Intrebarea e determinatid de faptul ca
aici 1n discursul politic, solutionarea problemelor nu se poate face decat
cu altul adica intr-o relatie dialogicd autenticd. Putem afirma cad in dis-
cursul politic intrebarea retorica e influentatd pentru a influenta recep-
torul.

Citam: “D-apoi cum vine aceasta, oameni buni, pe cine am ales noi
in fruntea tarii? Cum este posibil ca un conducator de rangul cel mai 1nalt
sd-si planga in public neputinta §i implicit, nimicnicia? Dumneavoastra
va dati seama ce inseamnd acest lucru stimati cititori?” Adresand ase-
menea Intrebari, vorbitorul il sileste pe interlocutor s ia o pozitie, sa-si

3 Fontanier P. Figurile limbajului. / Univers. - Bucuresti, 1987, p.334.
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exprime viziunea proprie, fie si subiectiva intr-o masurd mai mica sau
mai mare. prin ele se constatd pozitia si vorbitorul trage si el concluziile
respective.

In acest caz intrebarile au un continut provocator, compromititor, ba
chiar ofensator.

Prin calitatea acestor intrebari destinatarul reuseste sia pateze ima-
ginea favorabild a puterii, care nu este in stare s rezolve problemele de
anvergura.

Din cele relatate mai sus constatdm ca intrebarea retoricd nu cere un
raspuns. In discursul politic, ea avand un statut cu totul deosebit, acestea
fiind niste afirmatii deghizate ce ar demonstra certitudinea destinatarului.

Aceastd intrebare este mai degrabd o afirmatie, iar decodificarea
acestea depinde de inteligenta receptorului, ori cum numesc unii teo-
riticieni de “enciclopetizarea” receptorului.
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GENEZA PARTIDELOR POLITICE
UN CAZ PARTICULAR - REPUBLICA MOLDOVA

Corneliu CIUREA
Republica Moldova, Chisindu
Institutul de studii politice si relatii internationale
Catedra de stiinta politica si administrare publicd
Lector

Rodica CAPATICI
Rominia, Bucuresti
Scoala nationald de studii politice si administrative
Facultatea de stiinte politice, studii postuniversitare
Audientd

Vasile ANDRIES
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinte politice si administrative
Catedra de politologie
lector

In prezentul eseu nu intentionim si descriem procesul aparitiei
partidelor pe scena politica moldoveneasca. Acest lucru a fost facut cu
lux de amanunte de politologii din Republica Moldova — P.Fruntas,
G.Rusnac, V.Mosneaga, etc — care au abordat de o maniera istorica
aceastd problema, elucidind etapele genezei partidelor noastre. De ase-
menea nu vom privilegia abordarea “clasica” a emergentei fenomenului
partidist, agreatd de alti politologi moldoveni — V.Cujba, C.Ciurea, etc —
care au sesizat devierile acestui fenomen de la canoanele stiintei politice
occidentale, punind accent pe proteismul doctrinar, antecedenta grupului
politic fatd de grupul social si ponderea deosebitd a eroilor fondatori in
viata de partid.

Desi aceste abordédri merita toatd atentia noi suntem preocupati in
spetd de felul cum cazul Moldovei poate fi integrat in diversele modele
teoretice propuse de partidologii occidentali. Am selectat drept fiind
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relevanti patru autori ce au vazut in mod diferit acest fenomen — Maurice
Duverger (1951), Lipset si Rokkan (1967) si Berneo (1987). In finalul
lucrarii vom incerca sda vedem daca fenomenul aparitiei partidelor in Re-
publica Moldova este un caz atipic, deviant sau dimpotriva unul care se
inscrie perfect in modelele elaborate pe parcursul ultimilor 50 de ani in
Occident.

Vom incepe cu teoria institutionald pusi la punct de Maurice Du-
verger. Aceastd teorie este 1n special istoriograficd, avind in vedere
abordarea istoricd a fenomenului partidist. Ea poate fi rezumatd in felul
urmator: partidele, de cele mai multe ori sunt “de creatie interioara”. In
adunarile reprezentative se formeaza in chip inevitabil grupuri parla-
mentare, care-si definesc identitatea pe criterii ideologice, dind in acest
fel expresia intereselor lor, ale reprezentantilor si ale reprezentatilor.
Aceasta este prima faza de formare a partidelor. Urmeaza organizarea de
comitete electorale, menite sa reinnoiasca mandatele parlamentare si, de-
sigur, sa cultive o relatie de fidelitate intre parlementari si cetateni.

Cazul Republicii Moldova se inscrie destul de bine in parametrii
fixati de Duverger (fapt care nu poate fi spus despre Romania, unde ma-
joritatea partidelor sunt de creatie exterioara — aparitia partidelor a pre-
cedat evenimentul alegerilor fondatoare). Alegerile in Sovietul Suprem
din Republica Moldova din 1990 au avut loc in circumscriptii uninomi-
nale in baza sistemului majoritar, candidatii nefiind incd incorporati in
partide (monopolul Partidului Comunist incéd nu fusese abolit). Dupa de-
sfiintarea monopolului PCUS, in interiorul legislativului, care in 1991 a
primit denumirea de Parlament, s-a declansat procesul de formare a gru-
purilor parlamentare; au aparut astfel de fractiuni ca Frontul Popular,
transformat ulterior in partid — Frontul Popular Crestin Democrat; Inter-
frontul, ulterior Miscarea Edinstvo si Partidul Socialist; grupul Viata Sa-
tului, ulterior Partidul Democrat Agrar din Moldova. Procesul de scindare
a continuat in mod progresiv, fapt care a condus la multiplicarea de mai
departe a numarului de partide. Asa de exemplu din cadrul grupului par-
lamentar Frontul Popular s-au desprins mai multe partide (dupa adoptarea
in septembrie 1991 a legii “Despre partidele politice si alte organizatii so-
cial-politice”) — Partidul Social Democrat, Congresul Taranilor si Intelec-
tualilor, etc.
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Totusi, aceasta teorie a lui Duverger are o forta explicativa destul de
limitata, deoarece fiind eminamente istoricd, depinde mai degraba de
conjuncturi decit de legitati. In cazul Republicii Moldova, conjuncturile
favorabile confirmarii ei au fost:

adoptarea destul de tirzie a legii despre partide, fapt care a trenat
procesul de constituire a lor;

democratizarea graduald a societitii moldovenesti, care a permis ca
incd In 1990, 83% din deputati sd fie membrii ai PCUS.

Prin urmare avem nevoie de explicatii mai convingatoare.

Cea de-a doua teorie pe care o vom examina este cea a lui Lipset si
Rokkan. Acesti doi autori pun la baza aparitiei fenomenului partidist pat-
ru clivaje sociale izvorite din doud Revolutii — nationala si industriala.

Cele patru clivaje sunt:

Clivajul stat — biserica, care genereaza partide clericale si anticle-
ricale. Clericalii sunt detindtorii influentei politice si sociale a bisericii, In
timp ce anticlericalii sunt adeptii separatiei bisericii de stat, ca si a se-
cularizarii vietii sociale. (revolutia nationald)

Clivajul centru — periferie, 1i pune In opozitie pe centralistii care ple-
deaza fie pentru un stat unitar, fie pentru unul national cu regionalistii,
care pledeaza fie, pentru crearea statelor federale, fie pentru autonomie.
(revolutia nationala)

Clivajul rural — urban, pune in opozitie interesele orasenilor, comer-
ciantilor, industriasilor cu cele ale taranilor. Doar apérarea intereselor
economice ale populatiei rurale va forma o familie politica specifica: cea
a partidelor agrariene. (revolutia industriald)

Clivajul proprietari — muncitori, pune in opozitie interesele proprie-
tarilor mijloacelor de productie si de schimb cu cele ale muncitorolor.
Apar doud familii politice distincte: a) dreapta clasica — liberalii, conser-
vatorii; b) stinga — socialistii, comunistii. (revolutia industriala)

Atunci cind analizdm fenomenul fondarii partidelor in spatiul post-
sovietic §i est-european trebuie sa tinem cont, fie de existenta unei pe-
rioade preautoritare democratice in cazul acestor tari, fapt care ar conduce
la o posibila reanimare a vechilor clivaje, fie de posibila aparitie a acestor
clivaje in perioada imediat urmatoare colapsulsui sistemului comunist.

De exemplu Polonia a beneficiat de opt ani de guvernamint demo-
cratic (1918 — 1926), Ungaria de doi ani (1945 — 1947), Cehoslovacia de
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doudzeci (1918 — 1938). Roménia a beneficiat si ea de o perioadd destul
de indelungata de semi-democratie (1918 — 1939).

Cercetdrile efectuate de Sharon Werning Rivera (1996) arata ca desi
intre perioadele pre- si post-autoritare existd un anumit grad de continu-
itate istoricd, aceste clivaje politice nu s-au “dezghetat” pur si simplu
dupa o perioada de dormitare. Mai degraba, partidele aparute la inceputul
anilor *90 se formau in jurul unor clivaje existente la acea perioada si nu
in perioada pre-autoritara. Aceasta constatare contrazice teza lui Lipset si
Rokkan (sprijinitd si de datele empirice cu privire la democratizarile
anterioare) precum ca o perioadd mai indelungatd de guvernare demo-
craticd pre-autoritard ar face mult mai probabila reaparitia clivajelor poli-
tice traditionale.

Cazul Moldovei este mai specific, deoarece aceasta tard nu a avut
experientd democratica 1nainte de instaurarea regimului comunist. N-ar fi
lipsit de interes totusi sd vedem care sunt principalele clivaje din Re-
publica Moldova inainte de primele alegeri din 1990 si alegerile din
1994.

Cel mai important conflict care a structurat alinierile partinice in
1990 a fost clivajul centru — periferie, care i-a opus pe adeptii credrii unui
stat moldovenesc pe criterii nationale, Impotriva sustindtorilor unei ori-
entdri “internationaliste” a Republicii Moldova si a federalizarii ei. Din
acest clivaj au aparut astfel de partide ca — Frontul Popular Crestin De-
mocrat (actualmente Partidul Popular Crestin Democrat), Asociatia Victi-
melor Regimului Totalitar, Congresul Taranilor si Intelectualilor (actual-
mente Partidul Fortelor Democratice), Partidul Socialist si Miscarea
Edinstvo.

De asemenea un alt clivaj preeminent din 1990 a fost diviziunea
rural — urban care a condus la fondarea Partidului Democrat Agrar din
Moldova. E de remarcat faptul ca acest partid este o consecinta si a unui
alt clivaj neelucidat de Lipset si Rokkan — regim — antiregim.

In alegerile parlamentare din 1994 structura clivajelor nu a avut mult
de suferit, desi acestor trei diviziuni li s-a addugat cea de-a patra — pri-
vatizare — nationalizare. Aceasta linie de fracturd a céapétat o rezonanta
deosebita in alegerile parlamentare din 1998, atunci cind Partidul Co-
munistilor a contestat eficienta privatizarilor anterioare, insistind in ace-
lagi timp asupra pastrarii monopolului economic al statului in diverse do-
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menii. In acelasi timp, in 1994, dar mai ales in 1998, clivajul regim —
antiregim a inceput treptat sa cedeze locul clivajului comunisti — an-
ticomunigti. Acest reveriment nesperat al unui clivaj ce parea sa nu aiba
sorti de izbindad se datoreaza repunerii in legalitate a PCM, fapt care a
creat un nou cal de bataie pe scena politica moldoveneascad (fapt care,
analizind retrospectiv lucrurile le-a adus comunistilor un surplus de
voturi).

In concluzie, putem spune ci cele patru clivaje identificate de Lipset
si Rokkan nu au avut un impact deosebit asupra procesului de fondare a
partidelor din Republica Moldova, ceea ce poate fi explicat prin ine-
xistenta unei experiente democratice preautoritare si prin schimbadrilor
profunde ce au acompaniat regimul comunist — centralizarea economica,
represiunile, crearea unor institutii politice total dependente de stat si a
unor elite obediente. Ceea ce putem constata insd este aparitia unor noi
linii de fractura — regim — antiregim, comunist — anticomunist, privatizare
— nationalizare — specifice doar perioadei de tranzitie. Pina si clivajul
centru — periferie are un profil total diferit fatd de cel indicat de Lipset si
Rokkan (in Republica Moldova, gratie inexistentei traditiei unei sta-
talitati, centrul nu are o idee clard cu privire la configuratia statului, fiind
uneori dispus sa se dizolve in unitati statale mai mari, asumindu-si astfel
rolul de periferie).

Cea de-a treia teorie care se impune atentiei noastre ignora impor-
tanta experientei preautoritare in explicarea genezei sistemelor de partide
si se focalizeaza 1n exclusivitate asupra modului de tranzitie de la auto-
ritarism. Ipoteza avansatd de Berneo sugereazd ca in primile alegeri
parlamentare post-autoritare, partidele succesoare ale fostului partid co-
munist vor obtine un scor electoral mai bun in tirile in care tranzitia a
decurs Tn mod gradual, prin “reforma”, decit in tarile unde s-a produs asa-
numita ruptura — trecerea bruscd de la regimul autoritar la cel demo-
cratic prin eliminarea elitei comuniste, in stil cehoslovac.

Experienta tarilor din Europa Centrala si de Est nu confirma aceasta
ipoteza (ea fiind construitd pe baza democratizarilor din anii ’70, din
Spania si Portugalia), partidele succesoare obtinind la primele alegeri atit
in Polonia si Ungaria cit si in Cehia scoruri relativ modeste, in timp ce la
alegerile repetate performantele acestor partide s-au imbunatatit consi-
derabil.

25



In cazul Republicii Moldova aceasta ipoteza isi giseste o confirmare
partiala (Moldova fiind un exemplu de tranzitie reformista, fosta elitd
comunistd nefiind inlaturatd de la putere). La alegerile din 1994 (primele
alegeri pluripartidiste) partidul succesor — PDAM — a obtinut 43% din
sufragii. Dupd scindarea lui si reaparitia partidului comunistilor, aceste
procentaj practic s-a diminuat, dar nu in masura si incline balanta in
favoarea noilor partide.

Spre deosebire de partidele succesoare din Europa Centrala si de Est
care si-au social-democratizat doctrina in incercarea de a scapa de mos-
tenirea comunistd, Partidul Comunistilor din Moldova isi etaleaza descen-
denta din traditia marxista, acest fapt aducindu-i avantaje certe. in acest
sens putem constata ca traditia comunistd nu inspira repulsie unui numar
destul de mare de alegatori, ei legindu-si sperantele la mai bine de acest
partid. Cota destul de ridicatd a popularitatii acestui partid se explica si
prin faptul ca spre deosebire de omologii sdi din Europa Centrala si de
Est, PCM nu a avut inci sansa guvernarii. In final, putem trage concluzia
ca tipul de democratizare — reformistd, negociata, incrementald — din
Republica Moldova a favorizat o pozitie reconfortanta a partidelor suc-
cesoare in topul preferintelor electorale.

In urma celor expuse mai sus putem compara aceste trei teorii din
punctul de vedere al eficientei lor. La o prima atingere transpare forta ex-
plicativd mai mare a teoriei lui Berneo care pune accentul pe tipul de
schimbare ca factor determinant al genezei fenomenului partidist in Re-
publica Moldova. Credem insa ca aceastd abordare ignord mai multe as-
pecte absolut indispensabile cunoasterii evolutiei sistemului de partide:
mostenirea comunistd, noile clivaje, tipul de partid si rolul personali-
tatilor. Pentru a remedia aceste lacune se impune o abordare conjugata
care sa tina cont de imperfectiunile mentionate mai sus. O atentie deose-
bitd ar trebui sa fie acordatd impactului pe care l-a avut asupra formarii
partidelor perioada autoritard comunistd — economia de comanda, des-
compunerea societatii civile si impunerea guvernarii unui singur partid.
De asemenea, o atentie mai mare trebuie sa fie acordatd analizei noilor
clivaje care structureza scena politica din tarile de tranzitie de o maniera
diferita decit cele din tarile Europei Occidentale. In acest sens, schema lui
Lipset si Rokkan poate fi largita si imbogatita.
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TAPII ISPASITORI AI POLITICII
MOLDOVENESTI. UN CERC VICIOS

Corneliu CIUREA
Republica Moldova, Chisindu
Institutul de studii politice si relatii internationale
Catedra de stiinta politica si administrare publicd
Lector

Rodica CAPATICI
Rominia, Bucuresti
Scoala nationald de studii politice si administrative
Facultatea de stiinte politice, studii postuniversitare
audientd

Sacrificiul este o tema curentd in politica, iar intr-un sistem politic
de tranzitie, marcat de confruntari si coliziuni, acest fenomen se regaseste
practic pretutindeni. Este insa adevérat cd utilizarea termenului de sac-
rificiu intr-un context ostil, cind se regleaza conturi si se recurge la
violentd, pare a fi improprie deoarece dupa cum defineste Rene Girard
acest fenomen “sacrificiul este o violenta fara risc de razbunare”.

Din acest punct de vedere, in politica moldoveneascd practic nu
exista jertfe in intelesul pe care Girard l-a conferit acestui cuvint. Ciclul
razbunarilor nu conteneste, iar adversarul care abia ieri, zdrobit si “in-
singerat”, cersea iertare, astazi jubileaza pe grumazul cidldului sdu, pentru
ca miine sa-si reia din nou rolul de victima. Pomelnicul acestor persoane
este interminabil: G. Eremei — ultimul prim-secretar al Partidului Co-
munist al Republcii Moldova, A. Mosanu, D. Diacov, D. Motpan — fosti
speakeri ai Parlamentului, M. Druc, V. Muravschi, A. Sangheli, 1. Sturza
— fosti prim-ministri, M. Snegur si P. Lucinschi — presedinti ai Republicii
Moldova, pentru a nu mentiona victime de rang inferior.

In acceptia lui Girard toti acesti politicieni sunt fiinte eminamente
nesacrificabile, deoarece devii sacrificabil doar atunci cind “intre comu-
nitate si victimele rituale lipseste un anumit tip de raport social, cel care
face sa nu putem recurge la violentd, impotriva unui individ fara s ne ex-
punem la represaliile altor indivizi, semenii sdi, care-si fac o datorie din
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a-si razbuna aproapele”. Vom vedea in continuare ca toate victimele
despre care vom vorbi dispun de un potential enorm vindicativ. Pentru
exemplificare ilustrdm citatul de mai sus cu unul din cercurile vicioase
ale razbunarilor din politica moldoveneasca.

Mecanismul violentelor a fost declansat atunci cind printr-un paricid
justificat in fel si chip, Mircea Snegur, pind nu demult comunist inveterat,
il sacrifica pe altarul libertatii si renasterii nationale pe ultimul prim-sec-
retar al PCRM — Grigore Eremei. Aceastd crima inaugurald a fost platita
scump de primul presedinte al Republicii Moldova, el fiind ulterior mar-
ginalizat din punct de vedere politic in urma adoptarii Constitutiei Re-
publicii Moldova in 1994, cind fostii sai ortaci din PCRM — A. Sangheli.
P. Lucinschi si D. Motpan, I-au privat de imputernicirile extinse pe care
le detinea si apoi cedind functiile rdmase succesorului sau P. Lucinschi.
Silit sa faca opozitie, M. Snegur, se coalizeaza cu unul dintre cei mai
fideli sustinatori ai actualului presedinte, D. Diacov si pun la cale
debarcarea lui. In urma modificarilor constitutionale din 5 iulie 2000, Re-
publica Moldova devine o republicd parlamentara, presedintelui fiindu-i
rezervat in cel mai bun caz rolul de statist. In 31 decembrie 2000, se
produce insa lovitura de gratie, cind uzind de bruma de prerogative care-i
mai ramasese, presedintele reuseste sa dizolve Parlamentul, obligindu-i
pe nesuferitii adversari sd se razboiasca 1n plina iarna, lansindu-se in
campanie electorala.

Dizolvarea Parlamentului de cétre presedintele Lucinschi, in data de
31 decembrie 2000, are o puternica incarcatura simbolica. Presedintele a
dat de inteles ca intrarea intr-un nou an, deceniu, secol si mileniu nu se
poate produce sub o stea norocoasd, in cazul in care nu va fi extirpat raul
din radicina — adicd Parlamentul. Intr-un mileniu nou, cu un Parlament
nou — va sa spund Presedintele, gasind cu o ingeniozitate rard, un tap is-
pasitor pentru toate dificultatile tranzitiei.

Cu toate acestea, mesajul presedintelui ni se pare simplist §i deri-
zoriu deoarece el se incapatineazd a nu vedea cid a devenit demult pri-
zonier al unei veritabile legi naturale a rdzbunarii, ale carei efecte nu pot
fi Intrerupte o data ce ea a fost declansata. Urmindu-I pe Girard, vom in-
cerca sa aratim de ce in societatea moldoveneasca sacrificiul nu mai este
in stare sd ne protejeze de propria noastrd violentd, devenind doar o ve-
rigd intr-un lant nesfirsit al silniciei.
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Diagnosticul lui Girard este simplu, “uzura sistemului sacrificial
apare intotdeauna ca o cadere in violentd reciprocd; cei apropiati, care
sacrificau Tmpreuna terte victime, se crutau reciproc: ei tind de acum
inainte s se sacrifice unii pe altii”. In Republica Moldova, urmérim o
situatie, ce a primit denumirea de “criza sacrificiala”, care sugereaza ca
este suficientd o crima pentru ca asasinul sd intre intr-un sistem inchis.
“El trebuie sa ucida si iar sa ucida, sa organizeze adevarate masacre,
astfel Incit sa-i suprime pe toti cei care intr-o buna zi ar putea razbuna
moartea rudelor lor”. Tocmai aceasta criza sacrificiald explicad in mare
parte milioanele de victime generate de regimurile totalitare. Observam in
acelasi timp ca nici logica regimurilor democratice nu exclude survenirea
unor astfel de crize sacrificiale, desi gradul de violentd este mult mai
redus. Acesta este, probabil, singurul mare merit al democratiei — ca-
pacitatea de a imblinzi violenta prin ridicarea mai multor filtre juridice in
fata ei. Razbunadrile succesive din Republica Moldova s-au facut in con-
cordantd cu normele juridice in vigoare, adicad putem spune ca am fost
martorii unor reglari de conturi constitutionale. Nietsche a avut dreptate
cind a spus ca democratia ucide fiara din noi. Sa nu uitdm ca Nietsche a
avut o mare admiratie pentru fiare.

Este interesant totusi sd vedem cum a devenit posibild aceasta alu-
necare spre violentd in Republica Mildova. Si in acest caz Girard ne este
de mare ajutor, “criza sacrificiald, adica pierderea sacrificiului, este pier-
derea diferentei intre violentd impura si violentd purificatoare. Cind
aceastad violentd este pierdutd nu mai e posibila purificarea (prin sac-
rificiu), si violenta impura, contagioasa se raspindeste in comunitate”. in
cazul societdtii moldovenesti ar fi curios sa identificim momentul de-
clansarii “crizei sacrificiale” i sd-i creionam motivele.

Oricit ar parea de ciudat, dar crima inaugurala nu poate fi alta decit
rasturnarea regimului comunist. Astizi, este evident cd regimul comunist
nu a fost o tumoare benignd, susceptibild unei interventie chirirgicale
simple, ci una maligna, provocind adinci metastaze in tot tesutul social.

Un astfel de regim nu-1 poti lichida printr-un banal decret preziden-
tial, deoarece 1n urma inlaturarii lui apar o multime de perdanti, fiind sus-
citate spiritele revansarde si setea de razbunare. Acest fapt ne invatd ca
intre fazele istoriei nu existd rupturi ci doar continuitate si ca violenta de
astazi poatre fi explicatd doar prin violenta de ieri.
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Ceea ce este fascinant in aceastd confruntare intre politicienii mol-
doveni este ca n jurul lor roiesc tot felul de adepti , sustindtori si pro-
zeliti. Din aceasta cauza viata politicd moldoveneasca este puternic divi-
zatd, avind o multitudine de linii de fractura. Violentele nasc violente, iar
impricinatii, in elanul lor belicos, se inconjoara cu cohorte de luptatori.
Practic nu mai este loc pentru un punct de vedere detasat.

Aceastd situatie este absolut inexplicabild intrucit Girard ne ofera
motivele reale ale acestor lucruri. Personajele, de fapt, sunt confruntate cu
“o0 mecanicd a violentei a cérei functionare este prea implacabild pentru a
permite cea mai mica judecatd de valoare sau orice distinctie simplista
sau subtild intre “buni” si “rai”...”. “Oamenii au oroare sa admitd ca mo-
tivele sunt aceleasi de o parte si de cealaltd, adica faptul ca violenta este
fara motiv”.

In aceste imprejurdri este practic imposibil de a-i da cuiva dreptate,
situlndu-ne pe pozitii pro-lucinschiste, pro-sneguriste sau pro-diacoviste.
Fiecare dintre politicieni este nevinovat pentru ca se razbuna si este vi-
novat pentru acelasi motiv. Acesta este iremediabilul cerc vicios.

Desi, ne aflam in imposibilitatea de a lua partea cuiva, putem, in
schimb, emite unele pronosticuri cu privire la viitorul scenei politice mol-
dovenesti, acestea reigind din schema conceputd de Girard. O predictie
care practic nu poate fi ratatd vizeaza dizolvarea Parlamentului din 31
decembrie. Este clar ca 1n contra intentiilor Presedintelui de a curma raul
intr-un mod categoric si definitiv, violentile vor continua. Punctul final
nu poate fi pus prin eliminarea unuia dintre adversari din conflict si nici a
majoritatii lor. Existd doar o singurd solutie pentru noi; aceasta este rein-
ventarea sacrificiului si a diferentei dintre singele pur si impur. Can-
didatul cel mai verosimil pentru acest post de victima parea a fi pina nu
de mult Partidul Comunistilor din Moldova. El intrunea toate conditiile
pentru a fi sacrificat: a) apartinea trecutului, b) era considerat un element
declasat si decazut, patat de singe, c) era refractar fatd de innoiri. Aceasta
sansa de sacrificare a fost ratatd intr-un mod monumental, deoarece toate
partidele politice mari din Moldova s-au “culcat” cu el rind pe rind, con-
taminindu-se de impuritate.

Pe de alta parte, ipostaza 1n care se afla astazi PCM il avantajeaza cu
sigurantd. Fiind initial un tap ispdasitor, silit sa plateasca pretul tuturor
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faradelegilor comise de antecesorul sau — PCRM, el profitd acum imens
de pe urma denigrarilor de alta data.

De obicei, pentru a fi sacrificat trebuie sa devii mai intii rege. La noi
este Insa invers — victima sacrificatd se misca incet, dar sigur spre tron.
Regele a murit, traiasca regele!

CADRUL NORMATTIY SI LEGISLATIV
INTERNATIONAL SI TRAFICULUI DE FEMEI

Doina DELEU
Republica Moldova, Chisindu
Universitate de Stat din Moldova
Facultatea de stiinte politice si administrative
Studenti

Comunitatea internationald hotaritor si dirz judeca traficul de persoa-
ne, indeosebi traficul de femei si copii, ca cea mai serioasd si flagranta
lezare a dreptului omului, o formé a “sclavagismului contemporan” §i un
model acut de violentd fatdi de femei.'* Cu toate acestea, majoritatea
statelor nu si-au revizuit legislatia si programele, directionate sa combata
acest flagel, in contextul drepturilor omului.

Daca e sa analizdm acest fenomen din prisma drepturilor omului, e
lucid ca traficul de persoane sau, in sens mai ingust, de femei si fete, in
primul rind trebuie sa fie Inregistratd sub aspectul lezarii dreptului omului
si numai ulterior ca o incédlcare a intereselor statale. O atare apreciere
aduce in prim-plan drepturile si necesitatile persoanelor victime ale con-
trabandei si obligatiile puterii de stat privind acordarea unui sprijin (su-
port) juridic si de asistentd sociald victimilor. Sustinatorii acestei idei
subliniaza indispensabilitatea includerii “elementului drepturilor omului”
in legislatie, programe si initiative, directionate contra contrabandei, unde

" Vezi Recomandarea nr.1325 (1997) a Asambleei Parlamentare a Consiliului
Europei (unde traficul de femei e tratat din prisma asemanarii cu sclavia).
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de obicei, toatd atentia, in mod traditional era concentratd in lupta cu
migratia ilegald, prostitutia, proxenetismul si gruparile criminale."

In mare parte gratie activitatii ONG-urilor, o mai mare atentie prob-
lemelor drepturilor omului se acordad in normele politicii internationale, in
declaratiile politice, dar, din pacate, la un nivel mai mic — in politica in-
ternd a statelor. Ca rezultat al actiunilor legate direct sau indirect de
trafic, sint incalcate: dreptul la libertate, la demnitatea si securitatea per-
soanei, dreptul de a nu fi tinut in sclavie si munca fortata, diverse drepturi
economice si sociale, deasemenea drepturile copilului. Asa precum gu-
vernele diferitor state sunt responsabile pentru respectarea drepturilotr
omului in teritoriul sau, ele mai sint obligate sd protejeze oamenii de o
atare practicd, sd pedepseascd prin lege violenta asupra persoanei si sa
garanteze un suport juridic victimilor traficului.

In conformitate cu normele Dreptului International, statele se obliga
sa preintimpine incalcarea drepturilor omului, sd investigheze toate ca-
zurile de Incdlcari similare, sd ia masuri corespunzitoare privind persoa-
nele care au comis aceste Incalcari §i sa acorde o compensatie morala si
materiald celor care au avut de suferit in urma acestor lezari.'°

Actiunile care-i coboara pe oameni la nivel de sclavi sau asemenei
robilor, munca fortata (silnicd), prostitutia violenta si fortatd, constrin-
gerea la cdsatorie, exploatarea prostitutiei, cercul vicios de datorii (jugul)
si abuzul oamenilor — toate la un loc aceste actiuni sunt considerate leza-
rii ale drepturilor personale ale omului si, in conformitate cu normele in-
ternationale, sint interzise sub orice forma.

Respectivele documente includ: Conventia despre Sclavie (Slavery
Convention, 1926), Conventia aditionata privind interzicerea sclaviei, tra-
ficului de sclavi, institutelor sclaviei si actiunilor care pot fi calificate
drept de robie (Supplementary Convention an the Abolition of Slavery,
the Slave Trade, and Institution and Practices Semilar to Slavery, 1956),
Conventia privind interzicerea muncii fortate (Abolition of Forced Labor
Convention, 1957), Conventia privind ieradicarea tuturor formelor de dis-

B Vezi de exemplu, Comunicarea lui Mary Robinson, Inaltului Comisar ONU
privind drepturile omului. Consultarea privind traficul de femei §i industria
sexului, 21 iunie, 1999.

!5 Conferinta privind drepturile omului. Normele dreptului omului privind ati-
tudinea fata de victimile traficului, ianuarie 1999, p.4
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criminare a femeii (Conventuion on the Elemination of All Forms of Des-
crimination against Women, 1979), Conventia privind drepturile copilului
(Convention on the Rights of the Child) si Acordul International privind
drepturile poltiice si civile (International Convenant on Civil and Political
Rights, 1966).

O multime de documente internationale, la fel ca si o multitudine de
declaratii si norme de un caracter facultativ, include in sine ideea con-
trabandei de persoane. Ca exemplu, 1n articolul 6 a Conventiei privind in-
terzicerea tuturor formelor de descriminare ale femeii se accentueaza
faptul cé statele-membre ale Conventiei sint obligate “sd ia masuri co-
respunzatoare, inclusiv de ordin legislativ, pentru a inceta contrabanda de
femei si exploatarea prostitutiei femenine”. in acelasi timp Conventia pri-
vind drepturile copilului cheama statele menite sa garanteze protectia co-
piilor de exploatarea economica sau de toate felurile de exploatare se-
xuald si violentd. Conventia privind sclavia indeamna statele membre sa
garanteze o “totald interzicere a sclaviei sub formele ei”, ceea ce este
atributia atit persoanelor juridice, si fizice, cit si grupelor sociale.”

In acelasi context, Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii
declara ca statele sint responsabile pentru folosirea muncii fortate. Aceste
documente determind munca fortata ca “orice fel de munca sau servicii
efectuate de functionarii cu amenintarea de a fi pedepsiti, dar pe care fun-
ctionarul nu se obliga si le efectueze din propria dorinta”."®

Alte drepturi si norme continute in Conventia privind interzicerea tu-
turor formelor de descriminare a femeii si Convnetia privind drepturile
copilului, Tn asa acte internationale ca Acordul International privind drep-
turile economice, sociale si culturale (International Convenant on Eco-
nomic, Cultural and Social Rights), Conventia Impotriva torturilor si altor
forme de comportament inuman, crud si umilitor (Convention Against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degradend Treatment), Conventia
privind protejarea tuturor lucratorilor-migranti si membrilor familiilor lor

7 Contrabanda de rind cu jugul de datorii sunt calificate drept actiune care pot
fi aditionate de sclavie. Vezi grupul de lucru al ONU privind formele con-
temporane ale robiei, UNDOC.E/CN.4/Sub.2/AC.2/1991/1/Add.1; Conventia
aditionata din 1956 privind interzicerea robiei, traficului de sclavi, insti-
tutelor si actiunilor care pot fi atribuit sclaviei (Art. 1)

'8 Conventia Nr.29, articolele 2(1), 4(1).
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(Convention on the Protection of All Migrants Workers and Members of
their Families), Declaratia privind interzicerea tuturor formelor de vio-
lentd contra femeii si Declaratia de la Pekin si Platforma de actiuni
(Beijing Federation and Platform for Action), la fel au o legatura cu su-
biectul dat.

O serie Intreagd de Conventii Internationale, atribuite perioade tim-
purii si cu specific de lupta cu traficul in scop de exploatare sexuald, ac-
tualmente sunt considerate invechite. Ele include: Acordul International
privind interzicerea comertului cu sclave albe (International Agreement
for the Suppression of White Slave Traffic (1904); revizuita de protocolul
din 1948; Conventia Internationald privind interzicerea traficului de scla-
ve albe (International Convention for the Suppression of the White Slave
Traffic, 1910) revazuta in Protocolul Conventiei Internationale privind in-
terzicerea traficului de femei si copii (Protocol on International Conven-
tion for the Suppression of Traffic in Women and Children, 1921) si Pro-
tocolul 1947; Conventia privind interzicerea traficului de persoane si ex-
ploatarii prostitutiei altor persoane (Convention for the Supperssion of the
Traffic in Person and of the Exploitation of the Prostitution of Ofters,
1949).

In special, Conventia din 1949 privind traficul de persoane insisti ca
statele membre, “sd supuna pedepsei oricare persoana...care pentru bani,
prin convingere sau alte metode are controlul asupra altor persoane cu
scopul de a le prostitua”, dar si oricare persoand, care detine, intretine §i
asigura cu resurse intretinerea unui bardel”. Conventia la fel cheama sta-
tele “sa ia sau sa garanteze masurile necesare pentru incetarea traficului
de persoane in scop de exploatare a prostitutiei”, sa garanteze un suport
victimilor traficului, de exemplu pentru organizarea conditiilor necesare
pentru o ingrijire temporara a victimilor traficului si intretinerea lor”, un
ajutor in obtinerea repatrierii etc. Statele membre care au rectificat una
sau mai multe conventii despre trafic de persoane, sint obligate sa le res-
pecte. Multe alte acorduri internationale si regionale care se refera la lup-
ta cu criminalitatea, migrarea ilegald, actiuni ilegale in mare, dezvoltarea
economica, protectia medicala si sociald etc., pot si ele include stari care
pot avea o legatura directa sau indirectd cu traficul de persoane si vic-
timele lui.
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Referindu-ma la problemele cu care se confruntd comunitatea inter-
nationala privind realizarea in practic a documentelor aprobate cu privire
la traficul de femei voi folosi informatii parvenite din diferite surse, in-
clusiv discutarea acestei probleme cu expertii ce reprezinta ONG-uri sau
state-membre ale conventiilor respective. O informatie concretd care de-
scrie situatia in anumite tiri am scos-o din seminarele sponsorizate de asa
organizatii ca La Strada (Polonia), Departamentul de Justitie a SUA
(Sectorul exploatarii copiilor si pornografia copiilor) si Institutul de Cer-
cetari Tehnice din Frankfurt. O serie de Institute actualmente sunt pre-
ocupate de investigarea comparativa in domeniul legislativ in scopul de a
gasi si analiza mersul implimentarii legilor si programelor primite de
statele-membre privind combaterea traficului de femei. Printre ele se
numara si Institul Ludwig Boltzmann privind Drepturile Omului din
Viena si Institutul de Cercetdri Femenine din Frankfurt. Din pacate in
perioada pregatirii tezei nu am avut acces la toate investigatiile si la unele
rezultate finale ale analizelor detaliate.

Din investigatiile facute am evidentiat 3 tipuri de state, fiecare in
parte cofruntindu-se cu un anumit fel de probleme in implimentarea do-
cumentelor internationale aprobate:

I state-destinatare, sint considerate statele care de o perioada mare de
timp au fost si sunt pind-n prezent principalii consumatori ai victimelor
traficului. De exemplu: Europa de Vest si America de Nord sint con-
siderate regiuni de destinatie a femeilor si fetelor victime dintr-o serie de
tari Latinoamericane, din Asia si Africa. Odatd cu destramarea fostului
Imperiu Sovietic, un procentaj colosal de marfa vie este transportata
ilegal 1n tarile Europei de Vest — Belgia, Germania, Austria, Franta, Italia,
Spania, Grecia, Turcia, Marea Britanie, Elvetia.

IT State-donatoare, sint considerate statele care ofera marfa vie celor
care o solicitd. De exemplu, tarile Americii Latine, Asiei si Africii sunt
calificaet drept donatoare tarilor Americii de Nord si Europei de Vest. lar
fortele state sovietice sunt tiri donatoare pentru tarile Europei de Vest si
Americii de Nord.

III state-tranzit, asa sunt numite statele, prin care, de obicei, sunt tra-
ficate victimile. Se estimeaza ca statele care anterior au fost, de regula,
state donatoare actualmente s-au transformat in state tranzit sau puncte de
destinatie a marfii vii. Asa tari sunt Polonia, Republica Ceha, Slovacia,
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Tarile Baltice, tarile ex Iugoslaviei, pentru femeile venite din statele ex
sovietice. Canada, de exemplu, serveste atit ca stat destinatar, cit si stat-
tranzit pentru transportarea victimilor in SUA.

Fiecare din tarile-tip calificate se ciocneste cu un set aparte de prob-
leme, deaceea n actele internatioanle se specifica metodele de prevenire
ale traficului pentru fiecare din aceste categorii.

In statele destinatare inca nu se cunoaste o metodi eficientd in com-
baterea traficului de femei. Legile si programele corespunzatoare, ca de
altfel si nivelul de coordonare a actiunilor si modalitatii de activare a pro-
gramelor adoptate de statele de baza donatoare puternic se deferentiaza
chiar in cadrul Uniunii Europene. In unele state-membre, ca de exemplu
Germania, legile si programele sint atit de descentralizate ca se deferen-
tiaza chiar In interiorul statului. lar in planul metodelor de preveniri le-
gislative, cit si in cadrul protectiei victimilor traficului, cooperarea intre
state este foarte limitatd si sporadicd. Se cunoaste despre colaborarea re-
usitd Intre politia Poloniei si Germaniei, Intre politia Austriei si Cehiei.
Insa la nivel general, o atare colaborare se bazeaza frecvent pe relatia sau
independenta personala a reprezentantilor politiei din diferite regiuni. Co-
laborarea la nivel interdepartamental si interguvernamental, de regula, la
fel este lipsa.

Cel mai duresros este faptul, cd aceastd indispensabila colaborare
este lipsitd la nivel interguvernamental, dar in unele tari, asa ca SUA
existd organe interdepartamentale preocupate de elaborarea recoman-
darilor privind schimbarea legislatiei si a programelor existente, In acelasi
timp si de garantarea unei coordondri a actiunilor intreprinse de organele
puterii de stat, migrationale, serviciul fortei de munca si cel social, si de-
partamentului afacerilor externe. Importanti pasi in lupta cu traficul la ni-
vel de stat si international au fost facuti de SUA, iIntr-o oarecare masura
gratie activitatii Comitetului Interdepartamental si a grupelor sale privind
lupta cu traficul de femei si exploatarea muncii. Aceasta activitate consta
in activizarea raspunderii penale privind contrabanda de persoane, adap-
tarea noilor legi si a unei serii de proiecte ce presupun includerea pro-
gramelor traficului in programele de studii si calificarea la nivel gu-
vernamental si international. Desi, specialistii sustin cd incd mai au multe
de facut, ei recunosc cd la nivel de stat functionarii politiei, procuraturii,
judecatorii si colaboratorii organelor migrationale ale statelor §i munici-
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piilor, cei care au probabilitdti mai mari de a se ciocni cu cazuri de trafic
in practic, nu sunt destul de bine informati si nu stiu ce ar trebui sa in-
treprinda. In afard de aceasta, in SUA nu existd un program de asistenti
sau suport victimilor traficului, iar unele zone americane interzic chel-
tuielile pentru imigrantii ilegali. Se cunosc cazuri de implicare a ONG-
acorda un suport victimilor traficului. Aceasta, din pacate, sint cazuri
singulare.

In alte state, ca de exemplu Belgia si Italia, existd organe centralizate
care sint responsabile pentru coordonarea luptei cu traficul si care mai co-
laboreaza cu ONG-urile. De exemplu, in unele regiuni germane ca in Sa-
xonia de Jos sint luate o serie de programe de coordonare privind lupta cu
traficul. Ele functioneaza la nivel local, dar un program general de stat in
Germania nu existd. Dar aceasta este situatia actuala, doar citeva tari-de-
stinatoare dispun, la moment, de un organ sau grup (autorizat) special
pentru coordonarea intentiilor de lupta cu traficul, atit la nivel national,
cit si la nivel international.

Toate statele se ciocnesc cu colosale probleme de lipsa a bazei legis-
lative pentru lupta cu traficul de femei. De exemplu, in ceea ce priveste
dreptul penal doar citeva tari au speciale legi directionate contra traficu-
lui. Traditional se crede ca normele dreptului penal cu privire la prosti-
tutie sint suficiente.'” Din motiv ci inca nu s-a ajuns la o parere unanima
privind includerea legilor speciale, indreptate contra traficului, in codul
Penal, doar citeva state au luat masuri pentru a lichida punctele slabe din
legislatie sau chiar cele lipsd. Una din problemele obisnuite este spectrul
ingust si liberalizarea legilor privind fortarea la prostitutie. De exemplu, o
situatie tipicd este “Indemnul de a se ocupa prostitutie” sau “proxe-
netismul” care nu poate implica toti participantii afacerii de trafic, si
respectiv nimeni nu va fi acuzat si nu va fi pedepsit destul de aspru si
sever, ceea ce ar fi trebuit de facut pentru o incélcare atit de grava a
drepturilor omului, pentru caracterul violent si crunt al acestui fenomen
cumplit ca traficul de femei. O serie de procurori subliniaza ca este foarte
de greu de demonstrat care a fost scopul traficantilor (in caz de tranzit),
de demonstrat prezenta escrocheriei, fortei si lipsa consimtamintului din

Y Vezi Interpol, Protocolul (Documente de lucru. Conferinta Internationald
privind problemele traficului de femei (octombrie 1998).
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partea victimei. Dupa cum a observat un procuror american, cu cit mai
multe elemente ale procesului trebuie de demonstrat in cadrul inves-
tigatiilor de judecata, cu atit mai clar devine faptul ca (traficantul) va
reusi sa fugd de raspundere”.

Chiar daca statul are prevederi privind asa infractiuni ca “detinerea
in sclavie”, “abuzul” sau “fortarea la prostitutie”, toate aceste situatii sint
prea ingust interpretate si determinate, ca ulterior sa le aplice cazurilor de
trafic. De exemplu, legea poate prevede ca victimii i-a fost aplicatd forta
sau ca ea fost lipsitd de dreptul de a se deplasa. Si dificultatea problemei
nu constd doar in imposibilitatea sau greutatea de demonstra ca a fost
aplicata forta, ci si In faptul ca dacad fortarea a luat o altd forma, ca de
exemplu, amenintarea de a se rafui cu membrii familiei sau de a da
victima pe miinile politiei — procurorului poate fi neputincios in fata tra-
ficului.

In afard de aceasta, legea poate avea un spectru prea ingust pentru
pedepsirea participantilor traficului, a celor care au ajutat, contribuit sau
fost in Intelegerea criminald de a Infaptui actiuni legate de trafic de femei.

O alta parte slaba a legislatiei existentd privind lupta cu traficul este
tendinta de a o folosi doar in contextul prostitutiei sau “exploatarii se-
xuale”. Precum am mentionat mai sus, aceste legi pot fi neadecvate in
cazurile de trafic de persoane, in alte scopuri decit cele sexuale, asa ca
munca fortatd si actiuni care pot aduce persoana la nivel de sclav (cazuri
inregistrate deja). Din térile care dispun de legi directionate in mod con-
cret luptei cu traficul, doar Belgia trateaza aceasta problema ca incélcare
a drepturilor omului si a implimentat in realitate legile cu privire la o
serie larga de cazuri de exploatare. De exemplu, legile belgiene cer pe-
depsirea fiecarei persoane, care “prin orice modalitate direct sau indirect,
prin intermediari a contribuit la trecerea si aflarea in teritoriul Belgiei a
persoanei strdine in asa fel ca:

impotriva acestei persoane direct sau indirect se folosesc excrocherii,
forta, violenta, amenintarea si alte forme de limitare a libertatii:

folosirea 1n scopuri personale a vulnerabilitatii acestei persoane, pro-
venite ca rezultat a statului ilegal, si administrativ nedeterminat; sarcina,
boala, slabiciuni fizice si psihice sau defecte”.

O situatie similara este anexatd Codului penal privind exploatarea vi-
ciilor altor oameni sau proxenetismul (folosirea prostitutiei). Pedepsitrea
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devine tot mai severa §i cruntd, dacad crima a fost facutd de un grup or-
ganizat si dacd a avut caracter recidivist si daca a fost repetata.

SUA Ia fel incearca sa ia masuri pentru a lichida vacumurile legisla-
tive §i pentru a asigura prezenta legilor penale adecvate pentru raspunde-
rea juridica in caz de incélcari a legii privind munca, actiunii care pot fi
calificate si atribuite muncii de sclav si a altor aspecte ale traficului de
persoane. Grupul interdepartamental privind problemele exploatarii mun-
citorilor, fondatd in SUA, a prezentat propunerea de a include noi legi si a
determina noi forme de pedeapsa pentru crimele facute care in legile fe-
derale nu sint adecvate abordate. Printre noile legi existd una, In con-
formitate cu care crima se considerd angajarea sau transportatea oricarei
individualitati stiind ca ultima va fi amplasatd in conditii de exploatare
nelegitima. Aceasta lege cere pedepsirea celor care au profit direct sau in-
direct din rezultatul al muncii silnice, jugului de datorii. Pedespe aspre
sunt atribuite si incalcarilor legate de trafic, asa ca abuzul si argitimea.

Dupa parerea multor specialisti din domeniul activitatii juridice le-
gile si situatiile existente luat in tarile destinatie, nu asigura eficient o ba-
74 juridica necesara impotriva traficului, indeosebi cind este vorba de or-
ganizatii internationale criminale.”

In legatura cu confiscarea bunurilor sau a altor masuri privind pro-
prietatea traficantilor, doar citeva tari au adoptat asa legi si ele sint ap-
licate in cazuri de trafic de femei. In Italia procuratura confiscd bunurile
traficantilor folosindu-le pentru compensarea daunelor victimilor. Si in
Belgia existd asa legi, doar ca ele sunt aplicate rareori. Procurorul SUA
afirma cd, importanta legilor privind arestarea sau confiscarea bunurilor
constd in cointeresarea organelor de stat de a duce investigatii de lunga
durata si mai complicate, avind un caracter international, si o parte din
veniturile si bunurile confiscate vor fi ulterior transferate in bugetul fi-
nantarii programelor de stat.

La nivel national si international lipsa personalului in structura de
stat, lipsa de experienta a judecatorilor, resursele limitate si nivelul scazut
de cooperare intre departamente duc la judecarea si pedepsirea incorecta
a cazurilor. Acuzarea este insuficientd, investigarea incompleta si ca re-

2 Vezi Oficiul ONU privind controlul raspindirii drogurilor si lupta cu crimi-
nalitatea., “Programul global privind lupta cu traficul de persoane, februa-
rie 1999, p.3-4.
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zultat implicarea judecatii este la un nivel minim. Dupd cum am afirmat
anterior, nu exista o colaborare strinsa internationald, indeosebi din partea
tarilor-donatoare, iar cele care n-au un acord stabilit privind extradarea
pot fi neputincioase in incercarile de a-i persecuta pe vinovati.

Chiar de exista legi adecvate, organele puterii de stat nu dau o aten-
tie cuvenita acestui fenomen, considerindu-1 (mai putin serios decit trafi-
cul de droguri sau de arme, tratat frecvent ca o deraiere a politicii mig-
rationiste. Din pacate, doar Intr-un numar limitat si foarte mic de tari se
intelege cit de dura este aceastd incalcare si crimd, nu se ia In considerare
faptul ca in traficul de femei participa si grupari criminale foarte bine
organizate. Aceasta lipsa de vointa politica poate fi explicatd prin “adinca
insemintare” a prejudictilor, neintelegerii si neincrederii. In multe tari,
traficul de femei este perceput de catre public, mai intii de toate, ca pre-
zenta “prostituatelor striine” si prezenta pietii negre de munca, dar nu ca
o problemd de sclavie. Se considerd ca victimile traficului stiau la ce
merg si erau gata la orice, sau pur si simplu, se neagd aceasta problema,
explicind-o prin nerdspunderea statului, In conformitate cu legislatia in-
ternationald privind drepturile omului, pentru crimele facute de persoane
aparte.

Legile care actioneaza in statele-destinatar, frecvent sint directionate
impotriva victimilor traficului si nu impotriva celor care organizeaza
acest fenomen. De exemplu, in caz de actiuni intreprinse de politie intr-un
bardel, sint arestate, interogate detinute si deportate femeile sau fetele
(pentru prostitutie ilegald sau munca fara vre-o autorizare) in timp ce pro-
xenetii sau patronii casei de tolerantd ramin practic nepedepsiti.”’ Ca
rezultat al investigarii si analizarii legislatiei directionate sa protejeze fe-
meile si copiii de exploatarea sexuald, doctorul Lederer a ajuns la con-
cluzia ca “legile privind prostitutia sint activate si Indreptate impotriva
femeilor si copiilor, in timp ce legile Tmpotriva celor care implica aceste
persoane in prostitutie, traficanti de marfa vie, practic niciodatd nu sunt
aplicate”. Cu toate acestea, in unele state se poate discuta despre o pedep-
sire a traficantilor, caci legislatia lor prevede crearea sectiilor specializate
de politie sau procuraturd, anume de traficul de femei si toti participantii
sau organizatorii lui.

! Marturie depusd de doctorul Laura Lederer, in prezenta Comitetului CSCE la
28 iunie 1999.
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Chiar daca se ajunge la raspunderea penala a traficantilor, sentinta de
obicei este ugoard, céci ei sunt acuzati de “folosirea cdilor amorale pentru
dobindirea resurselor pentru existentd” sau “tainuirea migrantilor ilegali”.
De regula, traficantii sint eliberati prin constiintd, ei obtin o tardganare in
punerea in actiune a sentintei (verdictului) sau/si reusesc sa scape usor
prin achitarea unei amenzi simbolice. Desi codurile penale ale majoritatii
statelor prevad pedepsirea penald pentru asa infractiuni ca viol, amenin-
tare, santaj, escrocherii i limitarea ilegala a libertatii de a se deplasa, si In
pofida faptului, ca oriunde existd legi prin care se interzice exploatarea
muncitorilor §i abuzul muncii lor, aceste legi foarte rara sint folosite si
aplicate 1n investigarea proceselor traficului de femei.

Unii dintre cele mai serioase obstacole in investigarea eficientd a
proceselor traficului si protectiei victimilor lui, - cu acest fapt sint de
acord atit politia, cit si procuratura, cit si ONG-urile — este faptul ca in
majoritatea statelor-destinatare ale victimilor traficului, persoanele care
sunt retinute pentru munca si trai ilegal, este vorba de straini si imigranti,
in confiormitate cu legislatia autohtond sunt supusi unei deportéri im-
mediate. De obicei politia si organele migrationale nu Intreprind nici un
fel de incercari de a clarifica, sunt persoanele arestate victime ale tra-
ficului sau au comis alte infractiuni. Astfel, chiar si cei interesati in depis-
tarea grupelor organizate implicate in trafic, rfdmin In nestiintd, iar vic-
timile traficului, nu primesc nici suportul minim la care puteau spera si
investigatia se termind cu aceasta. In unele tiri ca in Germania, de
exemplu, organele puterii au obligatia de a aresta si deporta in termen
scurt ilegalii, chiar daca ei sunt deja calificati ca victime ale traficului sau
martori ai procesului penal. Desi, existd o posibilitate teoretica, minima,
ca daca dosarul este investigat si dat In judecata, procuratura poate cere
intoarcerea martorului in tard pentru a depune o declaratie, dar aceasta
foarte rar devine practicd. Oricum, dacd victima a fost deportata, statul,
de reguld, nu mai intervine in viata ei, chiar fiind un martor important. lar
dacd martorul este rechemat, ii sunt puse piedici de catre traficanti care
nu doresc sd-si petreacd viata in inchisoare, de tipul — poate fi adus un
document ce confirma nepermiterea intrarii in stat a martorului de cétre
organele sau serviciul imigrational. Martorul se intoarce in statul sau iar
procentul Tmpotriva traficantului de marfa vie se incheie.
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Astfel, dupa cum ati observat, o asemenea politica imigrationala si
procedura deportarii imigrantilor sau muncitorilor ilegali vine intr-o cont-
razicere totald cu efortul de lupta cu infractorii legati de traficul de femei
si cu protectia drepturilor omului ale victimelor traficului. De aici mai
parvin asa obstacole ca:

amenintarea deportarii immediate ce nu permite victimei sa ceard
ajutorul politiei si alte organe de puteri;

ascunderea victimileor traficului, sau de patron, sau arestare, ca re-
zultat ele nu primesc nici un ajutor si nici o protectie de care necesita si
care, in conformitate cu normele Dreptului International, trebuie sa-i fie
acordate;

ONGe-urile care ofera ajutor victimelor, nu colaboreaza cu organele
puterii de stat;

eficienta activitatii puterii de stat scade din cauza imposibilitatii si
nedorintei de a declara ceva contra traficantilor.

Fiecare dintre aceste obstacole are o serie de ramificari-probleme.
De exemplu, deportatea este aplicatd tuturor persoanelor care se afla
ilegal Intr-un stat, astfel nu este luata in considerare trauma psihologica,
fizica sau pericolul 1n care este victima daca se intoarce acasa. Multe state
nu sunt in stare sa asigure un suport medical, psihologic sau juridic vic-
timei, §i nici n-o pot proteja de razbunarea sau nimerirea ei repetatd in
retelele traficantilor. In majoritatea cazurilor victimele-minore doresc si
revini in tara lor. Dar deportarea are rezultatele ei nefaste. In unele tari,
persoanele deportate revenind in tard sint persecutate si nimeresc in in-
chisori pentru practicarea prostitutiei sau plecarea ilegala din tara. in alte
cazuri deportarea nu va mai permite plecarea in alte tari pentru o perioada
lunga, iar adesea de la victima sunt cerute despagubiri pentru repatriere,
ceea ce intensifica dependenta de datorii.

Doar citeva tari ca Belgia, Italia si Tarile de Jos, au legi care permit
resedinta temporara victimelor traficului. In SUA sa adoptat legea care
permite resedinta temporard victimei si acordarea suportului necesar, cu
conditia cd victima sd accepte colaborarea cu organele puterii de stat. Dar
oricum, §i in SUA, si In alte state este obisnuit ca victimele sa fie de-
portate fara vreo determinare. Martorilor proceselor mari si de scandal
privind traficul de femei li se acorda viza speciald de categoria “5”, dar
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expertii au considerat ca suma acestor vize e relativ mica, iar pentru a o
obtine este enorm de complicat.

Adesea guvernele anumitor tari sunt gata sa “suporte” aflarea ne-
formala a victimei 1n teritoriul respectiv, doar ca numai in Tarile de Jos,
Belgia si Italia existd programe oficiale de asistentd victimelor §i ea este
acordatd oricérei victime, cit §i contramandarea temporard a deportarii,
pind cind victima nu va decide daca este gata pentru a participa in proces
in calitate de martor. Pe intreaga perioada de aflare a ei in teritoriu, ONG-
urile 1i garanteaza si o asigurd cu un loc de trai, resurse pentru existenta,
asistenta medicald si psihica. In Belgia si Italia femeia poate lucra sau in-
vata, chiar ceea ce-i permite sa-si revind, sa cistige bani si sa invete ceva
anume. Daca victima isi acordd consimtamintul pentru a participa la pro-
ces, timpul aflarii ei se va prelungi pina la inceperea procesului dat. in
Italia aceasta lege e mult mai liberald, in conformitate cu articolul 16, vic-
timei traficului i se asigura protectia daca ea:

este cetdtean strain, supus unui comportament crud sau exploatarii;

este in pericol ca rezultat al acordului marturiei depuse sau al tentarii
de a se ascunde de controlul gruparii criminale.

Daca victima corespunde cerintelor sus mentionate, ONG-urile sau
organele de drept se pot adresa din numele ei pentru a-i acorda un suport
temporar, pind ea nu va lua parte In programul de reabilitare efectuat de
ONG.

Ca rezultat al practicérii acestei politici, in tarile mentionate s-a ma-
rit considerabil numarul marturiilor depuse, iar lupta cu traficul de femei
a devenit mult mai eficientd. Limitari totusi existd, de exemplu nu toate
victimele pot pretinde la recuperarea pagubelor materiale si reabilitarea
cetatenieli, iar protectia ei este invalida in tara de bastina.

In Italia actiunea de compensare a prejudiciilor este inclusa in pro-
cesul penal, iar despagubirile morale, frecvent in sume foarte mari, sunt
acordate victimelor din costul bunurilor confiscate ale traficantului.n con-
formitate cu legea noud, fondul monetar pentru crearea programelor azi-
lurilor care vor sustine victimele traficului vor fi organizate din bunurile
confiscate de la traficanti. In Germania de exemplu, confiscarea averii
traficantilor vine in visteria de stat si nu in suportul victemelor. Desi in
Italia si SUA posibilitatea primirii unui statut imigrational pe o perioada
mai lungd este destul de obisnuit, unele victime se adreseazd cu ru-
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gamintea de amnistie §i este propusa legea in conformitate cu care vic-
timei i se prelungeste aflarea in tard, iar in cazuri exclusive, chiar I se
acorda viza de resedinta.

Multe state pot fi evidentioate 1n categoria “tarilor tranzit de victime
ale traficului”, desi 1n acelasi timp ele pot avea rolul de tari-donator sau
state-destinatoare. Ca si tarile-destinatoare, majoritatea statelor-tranzit
percep problema traficului de femei din punct de vedere migrational, ast-
fel ele, de reguld, sunt preocupate de controlul si pazirea frontierii, ridi-
carea nivelului de calificare a granicerilor, modernizarea si perfectionarea
tehnologiilor de protectie a granitei.

Ca si in alte categorii de state, nivelul de informatizare privind prob-
lema traficului de femei este foarte scazut, deaceea parvine necesitatea de
a Invata politia, serviciile imigrationale si alte persoane oficiale care se
pot ciocni cu cazul traficului de tranzit sau sa ia legdtura cu potentiale
victime ale comertului cu marfa vie. Doar 1n putine state-tranzit sunt ela-
borate si coordonate programe si proceduri de reactie la cazuri de trans-
portare peste hotare a victimelor traficului (sau posibile victime). De obi-
cei, procesul se limiteaza la arestarea gi/sau deportarea, si doar in unele
tari existd programe care sd acorde ajutor victimelor sau sa informeze or-
ganele respective sau ONG-urile despre acest trafic. Exceptia, poate servi
doar Republica Ceha, unde exista departamente specializate de politie ca-
re colaboreazd cu ONG-urile locale in scopul acordului unui ajutor, fe-
meilor-victime ale traficului, descoperite in teritoriul Republicii Cehe
pentru tentarea de a le transporta in Occident.

Si, 1n fine, in majoritatea tarilor-tranzit, se efectuiaza prea putine ac-
tiuni de investigare a fenomenului §i acuzare a traficantilor sau persoa-
nelor care au participat la organizarea acestei infractiuni. Ca si in alte tari
schimbul de informatii este foarte limitat, iar baza juridica si posibilitatea
de a lupta nu cu elemente parti ale traficului, dar cu intregul fenomen din
pacate nu exista.
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Fiind generata in diverse tari si in diferite perioade de timp, miscarea
iluminista a fost produsul unui mediu socio-istoric bine determinat, ea a
aparut ca rezultat al noilor forme de activitate economica (fapt ce i-a im-
primat universalitate) si al acutizarii contradictiilor dintre noile structuri
in formare si cele vechi in dezagregare. Fondatorii miscarii iluministe tin-
deau sa creeze o societate liberd de cetateni egali in fata legii, adaptata
cerintelor de dezvoltare a economiei de piata.

Filosofia luminilor este o filosofie politica, trasaturile caracteristice
limitate ale stiintei de a cunoaste si stapini fenomenele naturii; credintd in
progresul societatii prin stiintd si culturd; optimism istoric; apelare la
principiile teoriilor “contractului social” si “dreptului natural”; incredere
in forta educatiei; apararea libertatilor individului si apologetica egalitatii
dintre popoare; entusiasm pentru ideea de iluminare a maselor.

Fiind 1n esenta o miscare de idei reformiste, iluminismul si-a propus
sd modernizeze societatea, sa difuzeze Invataturi si conceptii noi despre
viatd, sa culturalizeze masele largi, sa dezradacineze ignoranta, s creeze
“Impadratia ratiunii” si “binelui comun”. Iluminismul se asociaza cu epoca
de tranzitie la un nou sistem de relatii sau chiar cu faza finald a acestei
tranzitii. [luminismul european, in cadrul carui se insereazd gindirea de
acest gen din Moldova, trebuie acceptat in intelesul larg al cuvintului, ca
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miscare de idei de convergenta, dar nu uniforma, din cauza ca gindirea de
pe continent nu poate fi raportata la un prototip unic, cu caracter de para-
digma, ci este necesar de a fi primit in toatd varietatea care a cunoscut-o.
Concept cu precadere ca ideologie de opozitie a carei aparitie a provocat
sfarimarea unui conformism spiritual de traditie, iluminismul are si o se-
rie de trasaturi specifice. Aceastd ideologie n-a fost intotdeauna si pretu-
tindeni omogena in temeiurile si tendintele sale, in cadrul ei se evi-
dentiaza un numar mare de diversitati de orientari si tendinte ale continu-
tului si formelor de manifestare.

Gindirea iluministd din Moldova a constituit o migcare de idei cont-
radictorii, cu o varietate de teze caracteristice crestinismului, umanis-
mului, iluminismului francez, englez si rusesc. Aceasta ideologie a aparut
in Tarile Romanesti datoritad influentei Apusului, prin transfer de “modele
culturale” si a factorilor interni, gratie existentei centrelor de difuzare a
ideilor de acest gen si conditiilor favorabile pentru Inradacinarea lor, iar
trasaturile specifice sint conditionate de starea culturii, de situatia
economica si social-politica etc. Specificul ideologiei iluministe din Mol-
dova este urmdtorul:

- convergenta cu rationalismul ortodox, conlucrarea cu biserica cres-
tina;

- orientarea spre ideea nationalului;

- preocuparea de problemele social-politice;

- tendinta de a destepta masele largi si de a depési starea de subdez-
voltare prin acces la invatatura si raspindirea cunostintelor.

Majoritatea iluministilor din Tarile Romanesti, in special cei din pe-
rioada initiald, n-au intrat in opozitie cu religia si biserica, ci se con-
verteau in rationamentele teismului si 1n deosebi ale deismului si
“dublului adevar”, profesind in esenta o filosofie rationalista. Biserica din
principate n-a impiedicat initiativa carturarilor laici si a sustinut In mare
masurd dezvoltarea culturii in limba poporului. [luministii din Moldova
gaseau in perioada bisericii nu un sistem ce trebuia distrus, ci sprijin al
propasirii spirituale a neamului, iar incercérile de criticd se refereau la
ierarhia bisericeasca si foarte rar erau expuse in adresa religiei ca atare.
Aceasta convietuire era determinati si favorizata de lipsa burgheziei pu-
ternice, fapt ce punea obstacole in calea formarii conditiilor prielnice
pentru propasirea ideilor materialiste si laice.
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Conditiile istorice din principate au generat lupta pentru eliberare
nationald, pentru formarea statului national independent si iluminist din
Tarile Romanesti, constienti de necesitatile timpului, au pus programele
lor in serviciul lichidarii fundamentelor politice, juridice si morale ale
subjugarii, au depus eforturi pentru reinvierea constiintei nationale.
Conceptul de natiune primeste treptat un sens etic, intelegindu-se o “uni-
tate perfectd” ce se caracterizeaza, conform opiniei lui Gheorghe Asachi,
prin comunitatea religiei, comunitatea legilor, limbii, originii, faimei, ne-
fericirilor, sperantelor.

Scriitorul concepe patriotismul ca o insusire necesard omului, ca un
sentiment firesc si pentru a destepta contemporanii si a le insufla senti-
mente altruiste, el apeleaza la faptele glorioase si la inaltele virtuti ale
stramosilor, la vitejia si abnegatia lor. Moldova n-a fost lipsita de epoci
stralucite in care s-au manifestat domnitori eroi in rizboaie, iar In conditii
de pace — fauritori de bine patriei i supusilor. Carturarul este de parere ca
“interesul si egoismul ... dezbin popoarele si oamenii”?, iar remedierea
situatiei este posibild 1n conditiile opunerii acestor sentimente “dorintei
folosului social”, adica cetdtenii sa fie condusi de tendinta de a contribui
la sporirea gloriei patriei si binelui social. Prin virtute este posibila pro-
sperarea politicd si sociald acolo unde toti cetatenii sint insufletiti de
ideea folosului social nici unul nu va fi nenorocit.

Apelul “a fi de folos societatii” nu inseamna “uitd de tot de tine,
pardseste-ti interesele tale, ai grija numai de altii, acest indemn cuprinde:
tinde a-ti cistiga mijloacele materiale si morale spre a putea fi de folos
familiei si Patriei, fiindca fara asemenea mijloace esti numai povara so-
cietatii; nu gindi ci fara invatiturd si materiale ai putea fi de folos™>.
“Da-ca Patria se afld la nevoie sau in pericol, ai ocazia de a-ti arita
inima”?*. Tubirea de patrie este nobild, dar nu trebuie sa impiedice iubirii
de oameni, dragostea de patrie la o natiune mare sau micad este un
sentiment nobil.

Gh. Asachi respinge paradigmele universalismului occidental, tezele
luminilor de la Apus: “patria mea este lumea”, “eu sint cetatean al lumii”,
“iubirea de patrie este un egoism social al unui numar de oameni care lo-

2 Acawu I'. Haocuns anece. — Kuwunsy, 1986, p.160.
3 Ibid, p. 161.
 Ibid, p. 162.
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cuiesc intr-o anumita tara si isi fac dreptate pentru a-i uri pe ceilalti”.
Carturarul numeste aceste rationamente “cinice”, considerind ca au me-
nire sa njoseasca omul, sd-i tigdduiasca virtutile si sa-1 defaimeze.

Intr-adevar, toate popoarele sint o fractie a unei familii numeroase,
care prin intinderea sa nu poate fi administratd de un singur guvern si
“cind privim fiintele noud aseméanatoare ca pe o singura familie, ne facem
binevoitori citre toatid omenirea in general”>. Asemenea reflectii nu ex-
clud insa altele, ce au de asemenea justetea lor — omenirea se imparte in
popoare si a se da numele de egoism social simpatiei si interesului comun
ce predomind intre membrii care alcdtuiesc o natiune este o conjuratie.
Nici un sentiment virtuos nu poate fi cultivat in dauna altui sentiment,
autenticul patriotism nu semnifica exclusivism national, ostilitate fata de
alte neamuri.

Gh. Asachi sustine cd progresul omenirii se bazeaza pe progresul ra-
tiunii, moralitdtii, culturii spirituale, oamenii de diferite religii, limbi si
legi au tendinta si dorinta de a-si perfectiona moralitatea, invatamintul si
maiestria. In cadrul progresului social el evidentiaza nu numai latura spi-
rituald — raspindirea cunostintelor, starea moralitatii, dar si aspectul tehnic
— dezvoltarea industriei. Ginditorul acorda laturilor tehnice si spirituale
ale progresului functii determinante: industria va imbogati natiunea, iar
iluminarea si invatamintul o va face fericitd. Ideea progresului societatii
prin progresul ratiunii este in acord cu reflectiile lui J.-A.Condorset,
H.Saint-Simone, F.Schelling si G.Hegel.

In opinia lui Alecu Russo, cel mai mare pericol pentru destinele tarii
este falsul patriotism, adicd masca egoismului in timpurile de tulburare.
Falsii patrioti sint acei care speculeaza libertatile popoarelor, care n-au al-
te principii decit interesul personal, alt dumnezeu decit pe sine insusi, alta
credintd decit “noi prin noi si pentru noi”. Ei nu cred nici in popor, nici in
libertate, nici in sacrificiu, nici in devotament si se creaza impresia ca fac
sacrificii, dar nu sacrifica nimic, ci pun la dobindd. Oamenii libertatii op-
teazd in favoarea respectului si inviolabilitatii persoanei, in timp ce falsii
patrioti militeaza pentru “masurile de singe si inchizitie”. Este de subli-
niat cd ideile dezvoltarii specificului national, consolidarii limbii, lega-
turii cu trecutul istoric alcdtuiau aspiratiile intelectualitatii epocii.

% Acaxu I'. Maxcuns anece. — Kuwunsy, 1986, p.163.
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A.Russo sustine ca toate popoarele sint egale Intre ele, precum egali
sint oamenii creati de Dumnezeu. El este convins de necesitatea asimilarii
culturii avansate a civilizatiei moderne, insd il nelinistea tendinta spre
nivelare a trasaturilor specifice ale culturii spirituale a poporului. Prin
indemnul de a studia trecutul, de a prelua tot ce avuse acesta mai bun
scriitorul manifesta grija pentru salvgardarea individualitatii nationale,
subliniind ca poporul este baza societatii, iar Basarabii si Musatinii sint
martirii neamului.

Interesul sporit fatd de aspectul national-particular al vietii poporului
delimiteaza iluministii din Moldova nu numai de pozitiile cosmopolite ale
luminilor de la Occident, dar si de reflectiile umanistilor, acestia din urma
tindeau sa explice micro- si macrocosmosul reiesind din ideea primatului
generalului fatd de particular. Iluministii din principate proclama cultul
valorilor nationale, dar care nu vin in contradictie cu cele universale —
predomind ideea de patrie si afirmare a constiintei nationale pe calea
compasiunii fatd de degradarea prezentului, prin indicare asupra originii
romane si fortificarea increderii Intr-un viitor luminos.

Studiind istoria, iluministii depisteaza in trecutul principatelor argu-
mente in favoarea originii comune a romanilor, descoperind o perioada de
glorie a luptei pentru independentd, un izvor important de educatie patrio-
ticd, o sursd de justificare a existentei libere. Trecutul istoric este pus 1n
serviciul emanciparii nationale in scopul promovarii propriilor idealuri si
dacd la Occident instaurarea societdtii moderne se preconiza prin idea-
lizarea democratiilor antice, in principate cu preponderenta se facea trimi-
tere la idealurile nationale.

Protagonistii ideilor iluministe din Moldova prin scrierile lor se ad-
resau maselor largi, propunindu-si s le destepte, sd depaseasca subdez-
voltarea prin acces la invatdmint si raspindirea cunostintelor. Solidaritatea
dintre intelectuali §i mase a fost conditionatd in parte si de asuprirea na-
tionala.

Andronache Donici este adeptul ilumindrii juridice a oamenilor si
acest proces este posibil numai in conditiile existentei unui numaér su-
ficient de izvoare publicate. Culegerea sa de legi oferea un serviciu bun
celor care cautau dreptate la instantele judecatoresti si orice om isi va pu-
tea apara mai bine interesele in cazul cind va cunoaste continutul legilor.
In acord cu C.Beccaria, A.Donici sustine ci necunoasterea legilor in
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vigoare este cauza principald a nenumaratelor procese si in ultima in-
stantd, a hotaririlor judecdtoresti nedrepte. Creind manualul sau, el era
condus de sentimentul de datorie fatd de patrie, de necesitatea unei astfel
de lucrari de sinteza.

Gh.Asachi a fost iluminist nu numai prin caracterul activitatii des-
fagurate, manifestindu-se exemplar pe tarimul Invatdmintului public, dar
si prin conceptia despre lume. Desi problema taraneasca a gasit in opera
sa un rasunet slab, el considera ca moravuri curate si adevarate senti-
mente trebuie cautate numai la sateni. Ginditorul avea incredere sporita in
forta educatiei, opiniile sale referitor la educatie si instruire se bazau pe
principiile teoriei “dreptului natural”, adica toti oamenii sint inzestrati de
naturd cu capacitati identice. In acord cu J.-J.Rousseau, el considera ci
tuturor oamenilor le sint proprii de la nastere Inceputuri pozitive, iar omul
este o fiintd buna si asupra formarii lui influenteaza in mod decisiv me-
diul extern, in special educatia.

[luministii din Moldova s-au dedicat unei activitati ample cu scopuri
practice care cuprindeau preocupari pentru diferite domenii de activitate
imbinate cu solutionarea probelemelor de ordin politic. Exponentii ideo-
logiei iluministe din Moldova au detinut posturi in aparatul de stat si
aveau posibilitate, n diferitd masura, de a transpune in practica ideile lor,
de a le verifica si remedia. A.Donici si A.Russo au detinut functii In sis-
temul juridic, iar Costache Negruzzi si Mihail Kogalniceanu — in cadrul
executivului.

Miscarea iluminista din Tarile Romanesti cuprinde doua directii: re-
formista si revolutionara.

Gh.Asachi era constient de neajunsurile societatii contemporane lui,
le critica si tindea sa le inldture prin reforme si Tmbunatatiri in limitele
legislatiei. El era adversarul mijloacelor extreme si transformarilor radi-
cale, propunindu-se in favoarea ordinii stabilite de Regulamentul Or-
ganic. Scriitorul n-a acceptat evenimentele din 1848, calificindu-le ca in-
calcare a linistei sociale, “rumoare... a tinerilor”, obstacol in calea tenta-
tivei de a introduce in viata oamenilor o anumitd ordine, un anumit echi-
libru.

Optind 1n favoarea transformarilor in structura social-politica a prin-
cipatului, fiind promotorul progresului social, C.Negruzzi era adeptul
reformelor §i n-a participat la evenimentele din 1848, nu le-a aprobat, dar
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n-a blamat reprezentantii acestei miscari. El avea sperante in posibilitatea
insanatosirii sistemului printr-o reforma inteleapta, care si tind cont de
firea oamenilor si de circumstantele locului. Ginditorul nu accepta re-
volutia din cauza violentei care o Insoteste, rationalismul sau fiind tem-
perat de scepticism.

Cerintele de a Inlatura remenescentele feudalismului, pledoriile pent-
ru constitutie, parlamentarism si egalitate civicd atestd nuante de libera-
lism in conceptiile lui C.Negruzzi si reprezinta in acelasi timp o formd a
opozitiei antifeudale. El nu se conforma realitdtii, era ostil regimului, dar
detinea functii publice de virf. C.Negruzzi nu era revolutionar, dar nici
conservator ca Gh.Asachi, in cazul lui nu este vorba de contradictie, ci de
duplicitate, rezultat firesc al unui regim despotic care sugruma libertatea
de opinie si-1 obliga pe oameni la abilitati tactice.

Evenimentele de la 1848 il gasesc pe A.Russo la lasi, el nu sem-
neazd documentul revolutiei “Proclamatiune a boierilor moldoveni”, dar
sustine migcarea revolutionara si dupd infringerea ei se expatriaza: par-
ticipd la Marea Adunare Nationala de la Blaj, apoi la Brasov semneaza
doua documente de continut revolutionar — “Principiile noastre pentru re-
formarea Patriei” si “Proclamarea partidei nationale citre romani”.
A Russo era patriot, dar nu si revolutionar, si gdsea revolutia drept un rau
necesar.

Evenimentele de la 1848 au marcat in viata ginditorului o criza
dintre cele mai serioase, aceasta fiind provocatd de aspectele cele mai
brutale ale revolutiei. Criza apartine unui democrat care nu s-a dezis de
democratie si nu s-a inlaturat reactiunii, ci a continuat sa militeze pentru
progres pe calea reformelor evolutive. El considera in spirit iluminist ca
nedreptatea izvoraste din violentd, din nestiintd si pledeaza pentru mo-
dificarea legilor, raspindirea atotcuprinzatoare a instruirii ca mijloc efi-
cient pentru transformarile sociale.

In 1848 M.Kogilniceanu redacteaza documentul de bazi al revolu-
tiei moldovene si al pasoptismului romanesc “Dorinta partidei nationale”
in care preconiza independentd administrativa si legislativa, egalitate in
drepturi civile si politice, Invatdmint egal si gratuit, abolirea privilegiilor,
adunare reprezentativa, guvern responsabil, judecatori inamovibili, ega-
litate 1n fata sarcinilor publice, secularizarea averilor manastiresti,
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improprietarirea taranilor, unirea Principatelor (in baza comunitétii de
origine, limba, obiceiuri si interese).

Constient de existenta conflictului social, el milita pentru solutiona-
rea lui prin armonie, pentru transformarea tarii Tn mod pasnic si trecerea
la un nou sistem. Programul prevedea instaurarea monarhiei constitu-
tionale, cu domnitor ales din toate starile societdtii, cu adunare compusa
de asemenea din reprezentantii tuturor starilor sociale si o autonomie in-
terna reald, ca verigd intermediara a unui proces ce urma sa se incheie cu
dobindirea suveranitdtii nationale.

Fiind animat de ideea dreptatii sociale, el sustinea ca “puterea si
fericirea unui stat se afla in puterea si fericirea multimii, adica a natiunii.
O natiune 1nsd, care numard numai trei mii de oameni inzestrati cu
drepturi si averi, singurii adevarati cetdteni, nu meritd acest nume.
Moldova 1nsd n-are mai multi cetiteni; caci toti ceilalti ... sint numai
niste locuitori lipsiti de toate drepturile, de toatd bundstarea materiala si
intelectuala si supusi numai darilor §i greutatilor tarii. Locuitorii sateni,
mai ales, sint niste instrumente in mfinile guvernului, ale proprietarilor si
ale posesorilor de mosii, in practica insa lipsiti de pamint™*®. Nimic nu s-a
facut pentru taranime, constata cugetdtorul, si este nevoie de desfiintat
boierescul si de improprietarit taranii, acte impuse de omenire, de drep-
tate, de interesele tarii, cit si de interesul proprietarilor, care, la cerere ar
putea primi despagubire pentru munca clacasa devenita nerentabila.

Programul avea menire sa transforme tara intr-un stat modern,
avansat si prevedea separarea puterilor in stat, definea prerogativele
fiecrei in parte, ele urmind sd garanteze exercitarea drepturilor si liber-
tatilor democratice: egalitatea drepturilor civile si politice, libertatea pre-
sei, asigurarea libertatii individului si a inviolabilitatii domiciliului, liber-
tatea cultelor, regim comunal si municipal, libertatea muncii, plata luc-
rarilor publice, infiintarea unei banci de scont, imbunatatirea cdilor de
comunicatie etc.

Ceva mai tirziu insd, in 1852 M.Kogalniceanu se pronunta in favoa-
rea “reformelor blinde si graduale: “orice schimbare silnica, orice prefa-
cere naprasnicd nu pot sd ne fie decit fatale. Cind revolutiile incep, civi-
lizatia Tnceteaza: razboiul nici odatd n-a facut decit de a mistui rodurile

2 Kogdalniceanu M. Texte social-politice alese. — Bucuresti, 1967, p.152.
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semdnate in timpul pacii”*’. Chiar atunci cind in scrierile pasoptistilor
apare cuvintul “revolutie”, deseori sensul este de schimbare a regimului
politic, iar cucerirea puterii este presupusa de a avea loc pe cale pasnica.
In mod consecvent doar N.Balcescu in viltoarea evenimentelor din 1848 a
ajuns la conceptia politica radicala, pentru el infaptuirea idealului natio-
nal era indisolubil legatd de realizarea dreptatii sociale, fara efectuarea re-
formei agrare §i democratizarea structurii de stat notiunea de patrie era
privati de continut. insa N.Balcescu si adeptii lui alcituiau minoritatea in
cadrul pasoptismului.

Exponentii ideologiei iluministe din Moldova cauta prin scrierile lor
sd explice contemporanilor problemele existente 1n societate, indicind tot-
odata si solutii de modernizare. Reflectind asupra problemelor organizarii
puterii de stat, [.Tautul considera ca este necesar de a elabora un “tratat”
de politica din cauza ca succesul organizarii si administrarii puterii de stat
este determinat de posedarea teoriei politice. Scopul teoriei administrarii
este crearea celor mai favorabile conditii pentru propasirea tuturor si a
fiecrui in parte, fiindca “politica este pentru om” si trebuie sa reiasd din
interesele omului si ale moralei.

Fiind congtient de necesitatea si importanta legilor in stat, I.Tautul
subliniaza ca legea este indispensabild Moldovei din cauza ca stabileste
raporturile dintre cetdtean si stat, dintre individ si societate si precizeaza
drepturile si Indatoririle fiecarei parti. El pledeaza pentru crearea unui stat
bazat pe drept, prin introducerea unui larg cadru juridic, cu diviziunea
dreptului pe ramuri.

In opinia sa, formele de conducere ale unui stat nu sint uniforme
deoarece tin in esenta lor de dezvoltarea istorica, de nivelul si etapa de
civilizatie in care se afla. [.Tautul deosebeste sapte tipuri de cirmuire:.
Democratia; aristocratia; monarhia; despotia; monarhia reprezentativa;
teocratia si ohlocratia. El considera ca cea mai bund forma de conducere
pentru Moldova este monarhia. Insusi cugetitorul simpatiza monarhia
constitutionala si sistemul parlamentar englez. Principatul necesitd de
asemenea §i o constitutie, lege fundamentala care ar reglementa functio-
narea statului, raporturile dintre elementele lui constituante si ar pune
punctul final abuzurilor de putere. Despotismul unei persoane, tirania

7 Idem. Opere. V.II. Scrieri istorice. — Bucuresti, 1976, p.675.
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aristocratiei si anarhia multimii sint trei fenomene daunatoare societatii si
pentru a evita aceste pericole se cuvine ca puterea suveranului sa se ba-
zeze pe lege si sa fie limitatd de aceasta. El nu contestd semnificatia Co-
dului Calimah (1817), dar considera ca acest cod de legi suferd de doua
neajunsuri: nu tine cont de obiceiurile stravechi, fapt ce permite talmaciri
arbitrare si este scris Intr-o limba straina (greacd) neinteleasca de mase.

L. Tautul a participat activ la fondarea constitutiei carvunarilor
(1822), acest proiect prevedea:. Lichidarea privilegiilor marilor boieri;
puterea legislativa apartine domnitorului si adunarii alcatuitd din repre-
zentantii marelui cler, din boierii din tinuturi i din membrii divanurilor si
departamentelor; puterea executivd apartine domnitorului; numirea n
functii este prerogativa domnitorului, cu consimtamintul feudalilor; liber-
tatea cuvintului, presei, persoanei; inviolabilitatea persoanei. El considera
ca tara poate fi scoasa din impas de catre un domnitor care ar poseda ur-
matoarele calitati: vastd pregatire teoreticd si practica in domeniul admi-
nistrarii; cunoasterea istoriei si legislatiei altor tari; pregatire buna in etica
si psihologie; cunoastere fundamentald a economiei; sa provina din boie-
rii pamanteni.

In constitutie se precizeaza ci in caz de dezacord dintre domnitor si
adunarea deputatilor, executivul trebuie sa se supuna in fata legislativului.
Insa spre sfirsitul vietii, cind aspira la scaunul domnesc al Moldovei,
L.Tautul isi modificd opiniile: misiunea adundrii o gdseste numai in
alegerea domnitorului, adicd devine o adunare electivd provizorie, iar
dreptul de a alege primesc cetatenii care au in proprietate avere imobila
(143 hectare de pamint) sau profit anual de 1000 de lei, din cauza ca nu-
marul persoanelor care stipinesc o avere mica este intotdeauna foarte ma-
re si o adunare prea numeroasd produce de regulda mai mult zgomot decit
isprava.

Caugzele starii jalnice a Moldovei [.Tautul le gaseste in pozitia geo-
graficd nefavorabila a tarii si In setea de putere si bogatii a marilor boieri.
El expune ideea constantului pericol extern, a barbarilor, care din epoca
migratiilor rivnesc la pamintul moldovenesc. Moldovenii n-au avut posi-
bilitate sa se dezvolte firesc din cauza ca au trebuit mereu si se apere,
investind energie nu in constructie, ci in reconstructie. In acelasi timp,
cugetatorul face prima tentativdi in gindirea politicA natiionala de a
reabilita Imperiul Osman, atribuind boierimii pamintene intreaga vina
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pentru decadere, considerind-o intrigantd, lacoma de putere si bogatii,
coruptd, abuzivd, ea asupreste un popor bun si generos, subminindu-i
institutiile. . Tatutul regretd luptele interne feudale care au slabit statul si
au micsorat puterea domnitorilor, deschizind calea invaziilor striine.

Cugetatorul pleda pentru imbinarea reformelor politice, juridice si
economice cu masurile de ordin cultural, fiind increzut ca in asa mod vor
primi o finalitate umana, vor contribui la ascensiunea tarii. Invatitura este
0 necesitate obiectiva atit pentru dezvoltarea omului cit §i a societdtii in
general, ea este factorul fundamental al progresului.

Pentru ginditor legea si dreptatea sint categorii universale. El aten-
tioneaza ca libertatea nu este un atribut fara limite, o insusire absoluta,
libertatea trebuie sa aiba limite, ultima dintre ele fiind divinitatea insasi,
dar pina la acest ultim cadru mai exista limite umane: morala, cirmuirea,
legea civila si legea naturala. 1. Tautul este adversarul monopolului politic
al marilor boieri si adeptul liberalizarii controlate. Creatia sa dovedeste ca
iluminismul este o solutie dictata de conjunctura locald si are menire sa
rezolve problemele tarii.

[.Tautul este teoretician al unor idealuri de dreptate sociald — elevatia
morald, grija pentru dreptate si adevar, convingerea patrioticd, scoaterea
in evidenta a necesitatii de a combate raul si de a pune in valoare binele
alcatuiesc trasaturile distinctive ale conceptiilor cugetatorului. Lui
[.Tatutul i este caracteristica conceptia romantica despre istorie, fapt ce il
plaseaza in imediata apropiere de N.Bélcescu si M.Kogilniceanu, anti-
cipindu-i. El este de parere ca trecutul prepara in mod organic prezentul si
atribuie istoriei rolul de “magistra vitae”. Ginditorul concepe dezvoltarea
societatii ca un proces continuu si nu transforma cauzalitatea in fatalitate
— natiunile sint responsabile de destinul lor firesc din cauza cd au po-
sibilitate sa aleaga dintre bine si rau.

C.Negruzzi considera ca soarta unui stat depinde nu numai de forma
de guvernamint sau de intinderea paminturilor, dar si de alte imprejurari:.
Concordanta intereselor religioase, comerciale, industriale, agrare; bo-
gatia sau saracia natiunii, obiceiurile, deprinderile si caracterul ei; rapor-
turile natiunii cu popoarele vecine, cu puterea acestora (spiritul lor practic
sau razboinic) cu interesele lor bine sau rau concepute; intimplarile im-
previzibile. Orice guvern este supus la trei conditii semnificative: 1) buna
credinta, responsabilitatea unei purtiri corecte revine ambelor parti, atit
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cirmuitorilor cit si cirmuitilor (la Gh.Montesquieu este vorba de ones-
titatea ministrului fatd de administratorii sdi). in caz de conflict mai cul-
pabili sint cirmuitorii decit supusii, “puterea stie unde merge, poporul nu
stie unde 1l mina?%; 2) sa aiba multe “clase de cetateni”: cler, functionari,
magistrati. Reprezentantii diferitelor profesii sint necesari pretutindeni,
dar sa nu dispuna de privilegii speciale si sa se afle ca si cetatenii de rind
sub jurisdictia legii comune, “functionarii, magistratii, preotii, ... sa fie in
rind cu cei mai simpli cetiteni”*’; 3) birul — trebuie ca fiecare cetitean,
inclusiv nobilii, sd plateasca bir. Formele birului se reduc in ultima in-
stantd la doud principii: a plati prin munca si a plati cu bani. Este de
subliniat ca ideile cugetdtorului referitor la raspunderea fata de popor si
egalitatea tuturor in fata legii sint actuale si demne de cea mai inaltd ap-
reciere.

Guvernul reprezentativ, sustine C.Negruzzi in acord cu ideile lui
Gh.Montesquieu, se bazeaza pe urmatoarele principii: divizarea celor trei
puteri n stat; alegerea reprezentantilor puterii legislative de catre toti ce-
tatenii independenti; votul anual pentru bir; mobilizarea anuald din rin-
durile poporului a efectivului pentru trupele terestre si marine; dreptul pu-
terii executive de a accepta sau nu accepta legile votate; concentrarea pu-
terii executive in miinile unei persoane; siguranta persoanei cirmuitorului
si responsabilitatea ministrilor; independenta judecdtorilor, constituirea
institutiei juratilor; certitudinea libertatii individuale; dreptul de contes-
tare.

Ginditorul era partizan al “ordinii”, el sustinea monarhia constitu-
tionald, bazata pe echilibrul puterilor si folosirea libertatilor democratice,
credea 1n principiile unei ordini democratice limitate ale cetatenilor “ne-
atirnati” si admitea in cazuri extreme dreptul la insurectie. “In revolutii
cei mai mari vinovati nu sint cei care le fac, ci acei care prin faptele si
urmdrile lor le-au provocat si le-au ficut a fi neaparat necesare™".

Alecandru Sturza de asemenea gaseste transformarile spre progres in
imbunatatirea educatiei, intensificarea rolului legilor morale si desa-

2 Cornea P. De la Alexandru la Eminescu. — Bucuresti, 1966, p.84.
? Ibid, p.85.
3 1bid, p.87.
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virsirea factorului economic. El nu recunoaste rasturnarea guvernului prin
revolutie, in afara de razboaie de eliberare nationala si lupta impotriva cu-
ceritorilor, nu accepta insurectii singeroase.

A.Sturza considera ca de o adevaratd existentd se bucurd popoarele
la care agricultura se imbind cu industria. Dezvoltarea fortatd a manu-
facturilor conduce spre revolutie, in timp ce agricultorii sint oamenii cu
credintd in Dumnezeu si inalte calititi morale. Adevaratele bogétii ale
fiecarei tari sint resursele ei naturale si libertatea individuala a omului, iar
baza societitii o alcatuieste proprietatea privatd. Notiunea de libertate es-
te tratata de ginditor In conexiuine cu categoriile de bine si de rau si unde
nu exista libertate interna, subliniaza A.Sturza, nu este nici libertate exter-
nd. El sustine ca sfintd este libertatea individuald, dar si mai sfintd este
libertatea colectiva, independenta natiunii cérei 1i apartine.

A.Sturza s-a pronuntat impotriva politicii imperiale de cotropire,
sustinind cd guvernul tarist tinde din ce in ce mai mult sa stearga nuantele
locale, sa rusifice, in special Bugeacul putin populat. El pledeazd pentru
autonomia Basarabiei de tipul celei finlandeze, iar spre sfirsitul vietii —
pentru unirea paminturilor romanesti. In aceasta baza P.Halippa si A.Mo-
raru subliniazd cd “migcarea spre libertate si independenta poporului
romén din Basarabia a inceput inci cu Alexandru Sturza™'.

Alexandru Hajdeu opineaza ca statul este o institutie sociald ce se
bazeaza pe doua principii: specificul national si libertatea. Specificul na-
tional semnificd devotament fatd de traditii si cultura populara, dragoste
pentru limba materna, iubire de patrie, de trecutul si prezentul ei. Liber-
tatea este un principiu pur spiritual ce-gi gaseste expresie in dragostea de
patrie, apararea credintei si triumful binelui asupra raului.

M.Kogalniceanu considera ci civilizatia este suma realizarilor sti-
intifice si succeselor politice. Stiinta, arta si industria sint emancipare,
adica dezrobire. Insi civilizatia nu este deplini in conditiile cind omul
nu-si dobindeste drepturile de cetdtean si cu cit se mareste numarul ceta-
tenilor incadrati in procesul de administrare a drepturilor sociale cu atit se
largeste cercul de civilizatie. Ideea de civilizatie are ca misiune sd con-
tribuie la crearea egalitdtii intre oameni §i este banald afirmatia cum ca
statele dau faliment din cauza excesului de civilizatie. Ea se bazeaza pe

! Hallipa P., Moraru A. Testamenti pentru urmasi. — Chisindu, 1991, p.155.
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dreptate si nici odata statele n-au disparut din cauza excesului de dreptate,
ci din contra, decdderea este precedata de mari nedreptati.

Civilizatia reprezintd rezultatul si continutul progresului social, la
M.Kogalniceanu expresia “a intra 1n civilizatie” are semnificatia ridicarii
tarii la nivelul dezvoltarii social-istorice contremporane. Popoarele nu pot
ajunge la adevarata civilizatie decit prin cultivarea si dezvoltarea fa-
cultatilor nationale §i sporirea bunastarii materiale. Toate institutiile me-
nite de a oferi claselor de jos un mod de viatd mai bun si de a le Tnlesni
satisfacerea necesitatilor au intotdeauna ca misiune de a indeparta igno-
ranta §i de a imbunatati soarta morala a oamenilor si prin urmare, a le
pregati o adevaratd civilizatie, continutul carei include dragoste de patrie
si de viitorul ei politic, respectarea legilor si egalitatea persoanelor. Prin
urmare, M.Kogalniceanu intrebuinteazd conceptul de civilizatie In sens
mai restrins, avind in vedere libertatile politice si civice in sens mai larg,
atribuindu-i semnificatie epocald, modernizatoare.

Asadar, iluminismul a contribuit la realizarea unor scopuri impor-
tante ale propasirii poporului: dezvoltarea scolii in limba nationald, spori-
rea rolului ei In educarea si culturalizarea factorului uman si in formarea
cadrelor; marirea potentialului si prestigiului cunoasterii stiintifice. Ideo-
logiei iluministe 1i revine un rol important in procesul de modernizare a
societdtii, extinzindu-se pind in anii 1860, a favorizat reformele de carac-
ter liberal si liberalismul.
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IMPE3UJIEHTCKMUE (2000) BBIBOPBI B
PECITYBJIMKE MOJIIOBA: OCOBEHHOCTHU "
PE3YJbTATDI.

Banepuit MOIIIHAT A
Pecnyonuxa Monooea, Kumunes
Monoaeckuii zocynueepcumem
3aeedyouiuii Kagheopoil nonumonozuu
00Kmop-xaouaumam, 0oyeHm

TI'eopeuiit PYCHAK
Pecnyonuxa Monooea, Kumunsy
Monoaeckuii zocynugepcumem
peKmop, 00Kmop-xadunumam, npogheccop
yneH-koppecnondenm Axademuu Hayk
Pecnyonuxu Monoosa

B nexabpe 2000 roga B PecryOnmke MonmoBa cOCTOSUTHCH TPE3u-
JEHTCKHE BBHIOOPHI. DTO OBUIM TPETHU MPE3UACHTCKUE BHIOOPH B HOBEH-
el UCTOPUH HE3aBUCUMOTO MOJIAABCKOTO rocynapCTBa”. Onnaxo, cre-

7 Cwm.: Mowmsiea B. Mondosa-96: npesudenmckue 6ui6opbl, ROTUMUYECKUE
napmuu u snekmopanvhole mexvonozuu. / Mono.I'Y. — Kuwwunes, 1997; Mu-
nteanu 1. Alegerile prezidentiale in Moldova. // Arena politicii, 1997, nr.1;
Turcanu V., Mosneaga V. Sondajul sociologic: realitate si prognoza. // Arena
politicii, 1997, nr.1; Cagornos A. Cyomwitl OeHb uiu XPOHUKA NPE3UOEHMCKOU
eonxu 6 Mondose. / Ctiprint. - Kuwunes, 1997, bpymep B. Il.Jlyuuncku —
Hogwlil monoasckuii sxcnepumenm. // MOLDOSCOPIE (Tlpobaemvl nonumu-
yeckoeo ananusa). Yacme IX. / Mono.l'V. — Kuwwunes, 1997, c.111-129;
Cojocaru Gh. Tentatia modelului prezidential. // Aspecte ale practicii parla-
mentare, relatiile dintre parlament si guvern (Republica Moldova). / East-
West Parliamentary Practice Project, Chisinau, 1997, p.64-80; Munteanu I.
O republica semiprezidentiala. // Aspecte ale practicii parlamentare, relatiile
dintre parlament si guvern (Republica Moldova). / East-West Parliamentary
Practice Project, Chisinau, 1997, p.80-89; Mowmnsea B., 3aemyp A., Pycnax
I'. Pecnybauxa Monoosa: ¢opma npasienus u Mexanusm 63aumooetcmeust
enacmet. // Monooea-98: norumuueckue peaiuu u NApiLamenmckue 6bloopbi.
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nuduka HEIHENTHEH NPE3UACHTCKOW KaMIIaHWHM COCTOWUT B TOM, YTO 3TO
ObUTH BBIOOPBI, KOPECHHBIM 00pPa30M OTIMYABIIMECS OT MPEALICCTBYIO-
nwx. B oTnu4ue ot nmponuibix 00IIEHAPOHBIX BBIOOPOB 3TO OBLIH BBIOO-
psl Ilpesunenta [lapramenmom CTpaHbl.

1.1lepexo0 om cmewannoil (noaynpe3udeHmcKoil)
K napaamenmckoii ¢popme npasnenus.

Kak u3BecTHO, B cMemaHHOH (opme npaBieHHs KOH(IMKTHOCThH
Mexny ucnonaurensHo (Ilpesunent) u 3akonomarensHo# (Ilapmament)
BETBSIMH BJIaCTH OOBEKTHBHO 3aJI0’KCHA B CHIYy WX OIMHAKOBOW (paBHO-
neHHoi) neruruMmaoctd. U Ilpesunment, u IlapiamenT w30mparoTcs Imo-
CPEICTBOM BCEHAPOIHBIX BHIOOPOB.

OpHako MposiBICHHE KOH(IUKTHOCTH, MEPEXOJ] €€ M3 COCTOSHUS
BO3MOXXHOCTU B ACHCTBHUTENBHOCTH 3aBHCUT OT MHOTUX (hakTopoB, 00y-
CJIOBJICHHBIX YPOBHEM NOJUTUYECKOH KyJIbTYpHI, OIIBITA, TOJEPAHTHOCTH,
CIOCOOHOCTH K MOJIUTHYECKOMY JHAJIOTy, KOMIPOMHCCY, YBaKCHHEM I10-
3ULUUM M MHTEPECOB IPOTUBOIIOJIOXKHON CTOPOHBI. BakHBIM ycrnoBHeM
YCIIELIHOTO MPEOAOJICHHS JATEHTHON KOH(IMKTHOCTH SIBJIsETCS COOJIIO-
JICHHE OOLIMX «IpPaBHI UTPhD», OOMIHOCTh W OJU30CThH MO3UIHN B ITOHU-
MaHHU TIEPCIIEKTUB U MTyTel 0OLIECTBEHHOTO Pa3BUTHS CTPaHBI, IPU UMe-
IOLIMXCS PA3INUUSIX B HIOAHCAX M MOAX0JaX K UX Pealn3aliH.

B MomnmoBe (kak ¥ B OOJBIIHHCTBE IPYTUX MOCTKOMMYHHUCTHYECKHX
CTpaH), MepeXuBarouiel ray0ovyaiine MOMUTHYECKHE, COMUaTbHO-IKO-
HOMHUYECKUE M KyJIbTypHBIE NMPeoOpa3oBaHUs, U OOIIECTBO, W IOJUTHU-
YECKHE HIIUTHI PACKOJIOTHI 10 MHOTHM KJIFOYEBBIM IO3UIMAM OOIIECTBEH-
HOT'O Pa3BUTUS. DTO HEM30EKHBIH U OOBEKTHBHBIA MPOIECC, OCIOXK-
HEHHBIA CTPYKTYypaju3auneil TpyNIoBEIX U COLUANbHBIX HHTepecoB. Ox-

/ East-West Parliamentary Practice Project. — Kuwunes, 1998, ¢.96-111;
Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii. / “CAPTES”. —
Chisinau, 2000; Ermurache V. Alegerile prezidentiale si parlamentare din
anii 1996-1998. Alegerile pentru functia de presedinte al Republicii Moldo-
va. // Statul de drept si administratia publica. / Cartier. — Chisinau, 1999,
p.93-102; Mokpsax B. Mapyan A.X. Hucmumym npesudeHmcmea 6 cmpauax
nepexoonozo nepuooa. // Statul de drept si administratia publica. / Cartier. —
Chisinau, 1999, p.102-109; Dnexmopanvivie mexnorocuu u npe3suoeHmcKue
evtoopul. / «CAPTES». — Kuwunsy, 2000.
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HAKO HENb3s HE BHUIETh W TOTO, YTO JAHHAS PACKOJIOTOCTH (COOTBETCT-
BEHHO, U KOH(DJIUKTHOCTH) UMEET M CYOBbEKTUBHBIC IPUYMHBI, CBI3aHHBIC
KaK C COXPaHSIOIIUMUCS PEIUIUBAMU YEPHO-0CIION MEHTAILHOCTH, TH-
nepTpopUpPOBaHHBIMH JTUYHBIMA aMOUIMSMY, CTPEMIICHHEM IIOJYYHTh
MaKCHUMAaJIbHO BO3MOXHBIC BBITOJIBI, 3a11aJIoM OOPHOEI U T.1.

Koucrutynus (1994) nezaBucumoit MoJI0OBEI, 3aKpENUB CMEIIAH-
Hy1o (TOJYTIpe3uaeHTCKY0) GopMy TpaBiIeHHS B CTpaHE, cO3/ajia Je-
rabHBIe KaHAIBI JJIS TPOSIBICHUS TIOJ00HONW KOHGIHUKTHOCTH. Monas-
ckas npaktuka 1994-1995 romos mokasana, 4To cMelanHas Gopma npa-
BJICHHS TOCTATOYHO S>Q(EKTHBHA® B YCIOBHAX COTPYIHHYECTBA H B3aH-
mornonumanus Ilpesuaenta u [lapnamenta. B ycinoBusix e OTCyTCTBUS
B3aMMOIIOHUMAHHUS KOH(JIUKTHOCTh PacTeT, BEAET K OTKPHITOMY POTH-
BOCTOSIHUIO BiIacTel, majeHuro 3p(HEKTUBHOCTH yIPABICHUS.

[IpakTrka Hamiel cTpaHbl TOKa3ala W TPUMEPBl PEANbHOTO, pac-
TYIIEr0 MPOTUBOCTOSHUA. OTMETHUM, YTO MPAKTHUYECKH cpa3y Ke IOCie
npuHsaTuss KoHCTUTYLMHY, ONpeAenuBIIeH MTOTHOMOYHS BCEX BETBEH Bia-
ctu, Havanock npotuBoctosHue Ilpesuaenta M.Crerypa u [lapnamenra.
W na mpoTshkeHWH TOIyTOpa JET, MPEIIeCTBYIOMNX IMPE3UACHTCKAM
(1996) BeIOOpaM, dTa TemMa ObLIa IMOCTOSHHO HAa ycTaX M Ha CIYXy Kak
Macc-Me/ua, TaKk U OOIECTBEHHOTO MHCHUS CTPAaHBI.

Jlo3yHT TpeomosieHus] MPOTHUBOCTOSHUS MIMPOKO FWCIIONBb30BajCS B
npesuneHTckoit (1996) xammanuu. Ilpesnnent M.CHeryp, BeICTyman B
M30UpaTebHON KaMITaHUK C JIO3YHTOM paciiupeHus noisHomounii [Ipe-
3uneHTta. B To Bpems kak xkanauaat B IIpesunentsl Ilpencenarens [lap-
namedTa [1.JIyduHCKHUH CTpEeMUIICAd COXPAHUThH CYIIECTBYIOIIUNA CTaTycC-
KBO, MOTHBHPYS CBOIO TMO3MIMIO HETOJIepaHTHOCThIO [Ipe3naenra
M.CHerypa, ero HeTepIIMMOCTEI0 K UTHOMY MHEHHIO.

CraB Ilpesunentom crpansbl, [1.Jlygnuckmii yoenuics, 9To He Bce B
noBeneHun M.CHerypa, ero MpoTUBOCTOSIHUM OBIJIO 0OYCIIOBIEHO TOJNb-
KO JIMYHBIMH KauecTBamu niepBoro Ilpesmzaenra PecnyOmuku Mommosa.
Bo mMHOTOM 3TO OBUIO CBS3aHO M C HECOBEPIICHCTBOM MEXaHW3Ma pas-

3 Hmenno smom nepuod 6 paseumuu mondasckot demokpamuu Gbijl NPUsHAH
3anaoHbIMU dKCnepmamu Kaxk Haubonee niooomeopuuii, a Pecnyonuxa Mon-
O0osa Ovina Hassana 6 CHI npumepom Hauboiee yCneuwHo2o npoosuicenus
pepopm 6 coyuanbHO-NOIUMUYECKOU U IKOHOMUHECKOU chepax.

61



JleNeHus BIACTel 1 moHoMouwmii . [Ipu Beeii TonepanTHocTH [Ipesuaent
JlyunHCKUI Tak ke CTOJKHYJICS C MPOOJIEMON B3aUMOJICHCTBUSI BIACTEH.
Ocobenno Bo3pocno mnporuBoctosiHue Ilpesupenta I1.JIyumHckoro u
MougaBckoro [lapmamenTa mocne mapimameHTckux (1998) Be160pOB.

ITocrenennas maprunanusanus [Ipe3njieHTa OT phlYaroB peajbHON
BJIACTH, HAYATAs M YCICIIHO ocyiiecTBIseMas «JlacToukoi»’’, (ppak-
uuelt, Bosrnasnsgemon Ilpencenarenem Ilapnamenta crpanbl /. JIbsiko-
BbIM, BBI3BajJa CO CTOPOHBI IIpe3uieHTa OTBETHBIE (M HE TOJBKO OT-
BeTHBIE) AelicTBUA. Ha mpoTshKeHHU moyTopa JieT, ¢ IepeMEeHHBIM yCIie-
xoM u uHunuatuBoi [IpesuneHt u IlapnaMeHT cTpeMMINCh NEPETIHYTh
«ozesio Ha ce0s1», mepepacipeeIuTh IOTHOMOYHUS B CBOIO NOJIB3Y.

He BnaBasice B moApoOHBIA aHANMU3 MPEUIOKEHHBIX B 3TOT MEPUO]
BPEMEHH MEp M pELIeHUi, oTMeTHM Hambojee 3HauuMmble. [IpesunaeHt-
CKasl MHULMATHBA O MPOBEJCHUU KOHCTUTYLMOHHOH pedopMbl MO mpe-
BpalleHn0 MoJioBbl B MPE3UAEHTCKYIO pecilyOlHKy; OCYILECTBICHUE
KOHCYJIFTAlIIOHHOTO ped)epeHiyMa 1o TOMY BOIPOCY '; YKECTOUECHHE

M C.: Jywunckuii I, O6pawenue k Iapramenmy Pecnybnuxu Mondosa no
sonpocy o KoncmumyyuonHou peghopme. // «Hezasucumas Monoosay, 2000,
25 urona.
7 O6wecmesenno-nonumuueckoe dguicenue «3a OeMOKPAMUUECKYIO U NPOYGe-
marowyio Monoogyy 6vino noddepaicaro Ilpesudenmom na gvioopax 1998 zo-
oa. Bonee moeo, Ilpesudenm I1.JIyuunckuil nodenuncs ¢ 3mum ooujecmeeH-
HO-NOAUMUYECKUM OBUNCEHUEM C8OUM DIIEKMOPAIbHbLIM cumgonom «Jlac-
mouxouy. Hecomnenno, umo ona Ilpesudenma Ovlio ocobenHo HenpusmHo
8UOEMb U OULYWYAMb, YO OCHOBHBIM AKIMOPOM €20 OMUYICOCHUSI OM 81ACMU
SABUNOCHL NOIUMUYEcKoe Gopmuposanue, komopoe npowino 6 Ilapnamenm 6o
MHO20M 611a200aps €20 NOOOEPAHCKe U GIIUSHUIO.
Peghepenoym npoeoouncs oonoepementno ¢ mecmuvimu vloopamu 23 mas
1999 200a. B xo0e peghependyma, 6 komopom npunsiio yuacmue 58,33% u3z-
oupameneil, ObLIU NOIyYeHvl caedyrowue pesyrvmamol. 55,33% uzbupame-
aetl omgemuau «da» Ha eonpoc «IIpozconocyeme nu Buvl 3a npeodnodicenue
Ipesudenma uzmenums Koncmumyyuio ¢ yenvio ymeepicoeHus: npe3udeHm-
cKkotl cucmemvl npasnenus 8 Pecnybnuke Monoosa, 6 pamxax komopoii Ilpe-
3udenm pecnybnuku Oyoem Hecmu OMBEMCMEEHHOCHb 34 (opmuposanue
IIpasumenvcmea u pykogooOCmeo UM, a MakKdice u 3a pe3yibmamol NPAGIEHUs
cmpanou?y. Bvickazanuce «npomusy 30,85% usbupameneii. B mo e epems
13,82% 6rnemeneil bviiu npusHansl Hedelucmeumelvhbimu. Pesynvmamul

36
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TpeGoBaHMil’’ K yYaCTHHKAM 3IIEKTOPAJIBHOTO Mpolecca (IOBHIIICHHE
M30UpaATENBHOTO IEH3a IS MOJUTHYECKUX MapTHil ¢ 4 10 6 TIPOIEHTOB;
IUIS HE3aBUCUMBIX KaHAMIATOB «HOPOr» ObLI MOHMXKEH ¢ 4 10 3 mpo-
LEHTOB; B BbHIOOpaxX MOTYT y4acTBOBAaTh TOJIBKO T€ MOJIMTHUYECKHE (op-
MHUPOBaHUs, KOTOPbIE 3aPETUCTPUPOBAINCH B MUHUCTEPCTBE IOCTUIIMU HE
MeHee YeM 3a 2 Toja 10 BHIOOPOB™'; ¢ HHHIMATHBON O MPOBEICHHUH pe-
(deperaymMa MoxeT BBICTYmHUTh 60 ThICSY m3bupaTeneii, a He 20 THICSY,
KaK 3TOro TpeOOoBal 3aKOH paHee); HHULUATHBA O IIepexoie OT MPOIop-
LMOHAJIBHON K Ma)KOPUTAPHO-IPOIOPLHUOHATFHOW M30MpaTenbHON cHc-
teme (70% na 30%) u op. B atom psany cienyer Ha3zBaTh oTcTaBKy [lpa-
ButenbcTBa Mona Ctyp3el n popmupoBanue [IpaBurenncTBa [ymutpy
Bparuma, mapnaMeHTCKYI0O MHUIIMATHBY O ITEpeXoje K IMapiiaMeHTCKON
peciyOnuke u Monudukannu Koncrurynuu.

Bce 310 conpoBok1anock NOCTOSTHHON BOWHOW B Macc-Menua, 00pb-
00i1 3a pplyary yIpaBJeHUS B CPEACTBAX MAacCOBOW HHGOpPMAaLuH, B
JenapramMenTe mo 0Oopb0e ¢ OpPraHM30BaHHOW MPECTYMHOCTHIO, pac-

6b100p06 He OblIU NPUSHAHBL KAK UMeloujue IOPUOUYEcKyIO CULY, HOMOMY 4Mo
A6Ka usbupamerneil He cocmasuia Heodxooumwlx 60 npoyeHmos.

7 Ommemum, umo yocecmouenue mpe6osanuii K yUacmHUKAM NOTUMUYECKO20
npoyecca npecied08ano yelb YCMPAHUMb KOHKYDEHMO8 8 Juye Henap-
namenmcekux napmuti. OHO ObLIO HANPABNIEHO 6 Nep8yrd ouepedb NPOMuUs
cmopounHuxos Ilpesudenma, cosdasaswiux ceou noaumudeckue Gopmu-
posanus. OOHAKO, NOOHAS U3OUPAMENbHBIU NOPOo2, OOALUUHCINEO Napia-
MEeHMCKUX napmuil (3a UCKIIOUeHUeM KOMMYHUCMO8) OKA3ANUCL 8 CO30AHHOU
umu ofce nogywike. Tak Kax ecieocmeue 8HYMPeHHUX PA3HONACUL, HePeoKo
UHCNUPUPOBAHHBIX U 0DbICPBIBAEMBIX NPE3UOCHMCKOLU CIMOPOHOU, MU nap-
muu umerom cepbesHvle WAaHcbl He NONAcme 6 Hoewlll cocmas Ilapramenma.
Peuv uoem, 6 nepgyio ouepedsb o Ovsaxosckou [Hemoxpamuuecxou Ilapmuu
(ama napmus 603HUKIA 8 pe3yabmame mpancghopmayuy ooujecmeeHHo-no-
JUMUYECK020 08UdICeHus «3a demoxkpamuueckylo u npoysemaiowyio Mon-
008y» 8 noaumuyeckyro napmuro), Ilapmuu demoxkpamuyeckux cun (muoep —
B.Mamert), Xpucmuancko-0oemokpamuueckoli HApoOHOU napmuu (1uoep —
FO.Powka). la u y «[emoxpamuueckou KOH8eHYUU», KAK U )y ee OCHOBHOl
cocmasasioweli - napmuu Bospoocoenus u Coenacus Mondoswl (1udep —
M.CHezyp), He 6ce 61a20n0NYUHO U OOHO3HAUHO DE3001AUHO.

38 Koncmumyyuonnwiti Cyo ommenun smo pewenue Ilapramenma xax npomu-
sopeuaujee Koncmumyyuu.
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KaJIbIBaHWEM TMapiiaMeHTCKuX (pakmuii. Ecam mo pe3ynpraraM mapiia-
MeHTCcKuX (1998) BBIOOPOB MecTa B BBICIIEM 3aKOHOJATENILHOM OpraHe
CTpaHbI Pa3ACIUINCh MEXIY 4 TapiIaMEeHTCKUMU (pakuusmu: - [lapTus
Kommynucros PecnyOnmkum MonmoBa — 40 pmemyTaTckKMX MaHIATOB
(30,01% romocoB); biok «JlemokpaTudeckass KOHBEHIHS — 26 MaHAATOB
(19,42% ronocos); biok «Jlacrouka» — 24 mangatoB (18,16% roynocos);
[Maptus memoxparudeckux cui — 11 mangaroB (8,84% romocos); To Ha
neHs BeIOOpOB IlpesunenTta maprtuitHas koHburyparus B [lapmamenTe
BBITIIAZIENA CleayromuM oopazom: - [laptus KommynucrtoB PecryOnmku
MonnoBa — 40 gemytarckux MaHaatoB; biok «JleMokpaTuueckas KOH-
BeHIs» — 14 ManmaToB; biok «Jlacroukay (ppakmus Jlemokpatnaeckoit
naptun) — 17 mangaroB; [lapTus nemoxpaTH4eckux cuil — 9 MaHIaToB;
XPHUCTHAHCKO-IEMOKPATHICCKAs HAPOJHAS IAPTHS' - 9 MAHIATOB; He3a-
BHCHMBIE J€MyTaThl - 12 MaH,I[aTOB4O.

EctecTBenno, uro mogoOHas arMocdepa Mmopoxaaia B3anMHOE He-
JIOBEpHUE, HEMPUSATHE JIOOBIX WHHUIMATUB, UAYIIMX W3 MPOTHUBOIOJIONK-
HOTO Jlareps, IMOJIMTHYECKYIO MOJO3PUTENBHOCTh K BBICHIMM TOCYIap-
CTBEHHBIM YMHOBHHKAM, CTPEMIICHWE YIapUTh NMPOTUBHUKA ITOOOJIHHEE.
Boprba mina «Ha B3auMHOe yHUUYTOKeHHEe». OTHUM CIIOBOM, CO3/71aBajach
OyaronpusTHas OYBa JUIsi CKOPBIX U PATUKAIBHBIX PEIICHHIA.

Ha cocrossmemcs 5 utonsg 2000 roga BHeOYEpeIHOM 3acelaHUU
[TapmamenTta cTpaHbl OBUTM PacCCMOTPEHBI 3 TIpoekTa m3MeHeHuil B KoH-
CTUTYIIUIO CTPaHBI: MPE3UACHTCKUN MPOSKT — O TpaHCchopMarmu Moiao-
BBl B MPE3UACHTCKYIO PecnyOlHKy; MapiJaMeHTCKHHA MPOEKT — O pac-
UpeHud nosHoMouuit IlpaBuTenbCcTBa, MapIaMEHTCKUM MpOeKT «37-
Mmu» — 0 Tpanchopmaruu MoIOBE B MapIaMEHTCKYI0 pecrmyOnuky. B

¥ Ha napnamenmexux (1998) evibopax Xpucmuancko-demokpamuyeckas na-
POOHas napmus 6xoouna (na napumemuwlx Hauanax ¢ Ilapmueti Bo3pooic-
oenuss u Coenacuss Monooewvl) 6 cocmag Broxa «/emoxpamuyeckas Kow-
8eHYUsA», Nocie 8bl00pos — 8 cocmas 0OHoumMeHHoU gpaxyuu. OOHako npo-
aeuswUecst pasnoziacusi pasgeiu ovlewux napmuepos u X/AHII yuwna ¢ as-
MOHOMHOe NIA8aHue.

" Ocnosnyio wacme epynnel He3aBUCUMBIX 0enymMamos cocmasuiu Oenymamsl
u3 napramenmckou @gparxyuu «/lacmouxay. OOHAKO K HUM NPUCOCOUHUIICS
psi0 denymamog u u3 opyeux @paxyuil. Yacme u3 HUx s6Jsemcs CmopoH-
nuxamu Ipezudenma I1.Jlyuuncroeo.
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pesyabTate TojiocoBaHms ObUT TpHHAT KoHCTUTymHOHBIN 3akoH «O0
m3MeHeHnn u pononnennn Koncturynuu PecmyOmmku MOJHIOBa».41 N3
MPHUCYTCTBOBABIINX HA 3acefanuu 98 nemyrtatoB [lapnamenTa «3a» mpu-
HSTHE 3aKOHA MTPOT0JIOCOBAIIO 92, KIIPOTUB» — 6 IEITyTaTOB.

B ocHOBy 3akoHa OBUIM TIOJOKEHBI IMOJXOMBI, XapaKTePHBIC IS
MapiJaMeHTCKUX NpoekToB. CoriacHo JaHHOMY 3akoHy [IpaBUTEnbCTBY
OBLIH JIeNIerHpOBaHbl HEKOTOPhIE 3aKOHOAaTeNbHbIe PyHKIMHU [lapmamen-
ta (crateu 106(1,2,4); 131(4) u ap.)*>. OxHAKO TIABHBIHA AKIEHT B KOH-
CTHTYLIMOHHBIX IONpaBKax ObUI C/ENaH Ha INpeBpamieHud PecryOnuku
Moi0Ba B TApIaMEHTCKYIO PecryOIrKy, OrpaHHYeHHH MOTHOMOUMIA™
[Ipe3uaenTa cTpaHsbl.

! Baxon «06 usmenenuu u dononnenuu Konemumyyuu Pecny6nuxu Mondosa,
Nel115-X1V, om 5 wrons 2000 200a. // Arhiva curenta a Parlamentului Re-
publicii Moldova, 2000.

“ Ipemvep-munucmp /. bpacuws ommemun. «mo, umo CAy4unocsv y Hac 5 uions,
MOJICHO py2amb U OMBEP2amb, HO MOJICHO MAKICe OYEHUMb KAK Nepebill uae
K 0eMoKpamusayuu obuecmea no eeponeickum cmanoapmam. Bedv cmoicn
KOHCIMUMYYUOHHOU peghopMbl COCMOSLN He MOAbKO 8 USMEHEHUU (opmbl U36-
panus npe3udenma u ociabnenus e2o eracmu. Ho 6bi He Xyoice mens snaeme,
Kaxue Hamsmymoie OMHOWEHUs CIOJCUAUCL Y HAC nocie 5 uwioas ¢ napia-
menmom. OOewaHHbIX NOTHOMOYULL Mbl NOKA He OUyMUIU PeaibHO — OCMa-
JqUCh 00HU Oexaapayuu. A MHe OyMaemcs, 4mo eciu Yo Npoo32nacuiu
CMPAHy napramesmcKoll pecnyonuKo, mo Haoo ObL10 08U2AMbCs 8nepeod no
omomy nymu. OOHAKO U3 NPUHSAMBIX MO20Ad KOHCMUMYYUOHHBIX NONPABOK
NPUMEHUTU MONLKO OOHY: 0 MeXanuzme uzopanusi Hogo2o npesudenmad, od u
mom, Kaxk Mul 6ce yguoenu, 0an cooli npu nepeom dice ucnvimanuu. Ilo-moemy
He0opa3yMeHUsL MeNCOY NPABUMENTbCMEOM U NAPIAMEHIMOM NPOUCXOO0SIM O~
mo2o, umo nociedHull He cobmodaem cOOCMEEHHbIX peuieHul, mpeoys Ka-
Kou-mo cybopounayuu. Xomsi 3aKOHOOAMeENSIM HAOO AUllb GHUMAMENbHee
nepeuumams OCHOGHOU 3aKOH, UMU Jice NOONPABTIEHHbIU, YMOoObl YCeoumu,
umo cywjecmsyloujue mpu 6emeu 6IACmU HUKOUM 00pa3om 00Ha Opy2o0ll He
NOOYUHSIOMCS: OHU COMPYOHUYAIOM U G3aumodelicmeyiom, éom u ece. Jla,
NPAGUMENLCMBO OMBEMCMBEHHO NEPE) NAPIAMEHMOM, MONCHO MAKICe CKA-
3amb NOOOMUEMHO, HO 606Ce He NOOUUHEHO eMy, KaK Noadeaiom MHo2ue Oe-
nymamoty. (Cm.: Lenviii 200 na synxane. // «Hezasucumas Mondosay, 2000,
21 dexabps).

# Io Koncmumyyuu 1994 200a 6 Mondose Gbiia ycmanosnena cmeuanuas
¢opma npaenenus (nomynpesudenmckas pecnyonuxa). OOnaxo, 6 omauyue
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[IpesnneHT moTepan MpaBo 3aKOHOAATEIHHON MHUIHWATUBEL. OH U3-
oupaercs [lapiaMeHTOM, a HE BCEHAPOAHBIM ToyiocoBanueM. OH HE MO-
KET, KaK M MPEkKIC, yIacTBOBATh W NPEICEATeIbCTBOBATh HAa 3ace/ia-
Husix [IpaBuTensCcTBa, a TakkKe MPOBOAUTH KOHCYNbTammu ¢ llpaBurens-
CTBOM II0 HEOTJIIOXKHBIM M 0c000 BaXXHBIM BompocaMm. lIpe3umeHT Obin
JIUIIEH BO3MOXXHOCTHM BECTHU IEPErOBOPHI IO BOIMPOCAM 3aKIIOUYCHUS
MEXITyHapOJIHBIX JOTOBOpoB. OH HE MOXET YTBEPXkAaTh, YIPa3IHATH
WIM U3MEHSTh PaHT AUIDIOMaTHIecKnX Muccuid. [Ipe3naenT Moxer ObITh
OTCTPAaHEH OT JOJIKHOCTH 2/3 TOJIOCOB JCMyTaToB 0€3 MPOBEIACHHS Pe-
(depeHayMa 1o 3TOMy Bompocy. Ero orctpaHeHue OT JOIKHOCTH MOXKET
OpITh MHUIIMHUpOBaHo 1/3 memytatoB [lapmamenta. OH JUIIEH MpaBa Ha-
3Hayath 2 cyzei B cocraB Koncturymnumonnoro Cyzaa. Kpome Toro, oH iu-
IICH MpaBa WHUIMHPOBATH MPOLEAYPY M3MeHeHus KoHcturymnmwu, pac-
myckath [lapmaMeHT B mociemHue 6 MecsIeB HCIIOJHEHUS TPEe3UJIeHT-
CKOro MaHJiaTa. bl MOBBIIIEH BO3pAaCTHOM 1I€H3 JIJIsi KaHauaaToB B [1pe-
sunieHThl. Ecnu panee [lpe3umeHTOM MOT OBITH TPaXKIaHUH, KOTOPOMY
WCTIOJTHUIIOCH 35 JIeT, TO Tereph OH JIOJKEeH OBITh He Motoxke 40 IeT.

HevictBytomuid [Ipe3ugeHT cTpaHbl OCTalcid HENOBOJEH TaKUM pe-
mwenueM Ilapnamenra. Ilo ero mMHenuto, IlapnaMeHT UTHOpUPOBAT MHE-
Hue Benernuanckoii Komuccuu, nmpoUrHOpupoBan MHEHHE HapoJa, BbI-
CKa3aHHOE Ha KOHCYJIbTaTUBHOM pedepermyme 23 mas 1999 roga. [Ipo-
WTHOPUPOBAB INpeyioxkeHue [Ipe3nieHTa 0 BBIHECEHUU HAa BCEHAPOIHBII
pedepeHayM Kak Npe3uIeHTCKOro, TaK U MapiIaMEHTCKOTO MPOSKTOB H3-
meHeHust Koncturymuwu, IlapaamMeHT nummn Hapoj mpaBa rojioca Kak
npu BeIOOpax [IpesmmeHTta cTpaHBl, TaKk W MPH BBIOOpE (OPMBI TIpaB-

om Yxpaumnwl, 20e Qynxyuonuposana sma e moodenwb, noaHomouus Ilpe-
3udenma oOviiu Oonee ocpanuyenHviMu. Mcciedosamenu onpedensnu mMonoas-
CKYI0 MOOETb KAK NAPIAMEHMCKO-NPE3UOeHMCKYI0 popmy, a Ha YKpaune Kax
npe3suodenmcko-napramesmckyio gopmy npasnenusn (Cm.: Browep K.. Ceazv
MeAHcOY 8HYmMpenHell NOTUMUKOU U MeNCOYHapoOHol be3onacnocmbio: “State
Strenght”” na npumepe Ykpaunvr u Mondoeul. // Moldova, Romania, Ucraina:
buna vecinatate si colaborare regionala. / “Perspectiva”. — Chisinau, 1998,
p.36.
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nenusi™. Pemenne I[lapraMeHTa BBI3BANO HEOJHO3HAUHYIO OIEHKY Kak
Cpe/IH MOJIUTHIECCKOTO KIacca CTPaHbI, TaK U CPeAr OOLICCTBEHHOTO MHE-
HUS .

[Ipe3nneHT He MPOMYIBTUPOBAN JAHHBIA 3aKOH U B COOTBETCTBHUH C
neiicteytomieil Konctutynueit BepHys ero (BMecTe CO CBOMMHM 3aMeda-
Husimu) [lapmaMeHTy IUisi TOBTOpHOrO paccMmorpenus. [lapmament Ha
cBoeM 3acenanuu ot 21 urong 2000 roga BHOBb pacCMOTPEI ATOT 3aKOH U
87 romocamm «3a» M 4 TOJIOCAMH «IPOTHUB» (HA 3aCeTaHUU TIPUCYT-
cTBOBaO 93 nemyTata) mpeonmonen Beto Ilpesumaenta. B To xe Bpems

“ Declaratia Presedintelui Republicii Moldova privind modificarea Constitutiei
de catre Parlament, din 27 iulie 2000. // Monitorul Oficial, nr88-90 (637-
639), 28 iulie 2000, nr 662.

® Ipusedem naseanus nuwb nekomopwix nyéauxayuii no smomy eonpocy: Hs-
menenus 6 Konemumyyuu: nuocel u munycwl. Tonumuyeckuii KoMmenmaputi
acenmemea «MH®OTADy. // «Hesasucumas Monoosay, 2000, 12 uions;
Hovsaxoe J]. Hoeas KOHCMUMYYUOHHAS PEANbHOCHb: HECKONbKO coobpadice-
nutl. // «Hezasucumas Monoosay, 2000, 13 uwna; Mopeu H. Cmena nonu-
muyeckoeo pexcuma unu? // «Hezaeucumas Mondosay, 2000, 13 uwons, Mu-
wun B. Hemopuyeckue cobvimus? Onu ewe énepedu. // «Hezasucumas Mon-
0osay, 2000, 13 urons, Boponun B. Mel He umenu npasa 2010co8ame uHaye.
// «Hezasucumasa Monoosay, 2000, 19 uona; Muwun B. Hawu onnonenmol
nepeoepeusarom. // «Hesasucumaa Mondosay, 2000, 25 uwona,; Ilnyeapy A.
Ipomue noma nem npuema. // «Hesasucumas Monoosay, 2000, 1 aseycma.

Oonarxo ommemum, YmMo XOmMs MACCOBOE COZHAMWUE HACENeHUs, NPUBLIK-
we2o0 K yuacmuio 8 6bl6opax, Oblio OuWapauleno omyyjicoenuem om npoyecca
npunsimusi peuterusi o Ilpesudenme Monooswvt na nepuod 2000-2004 200w,
mem He MeHee, OHO He OblI0 HACMPOEHO 0OHO3HAYHO npomus pewenus Ilap-
Jamenma.

Humepaxmugnwlii onpoc (HecmMomps na Hepenpe3eHmamueHoCms), npose-
Oennviit 21 nos0ps 2000 200a 6o epemsa «{uanoea ¢ Ilpesudenmom I1.JIy-
yunckum» Ha menekauane NIT - TB-6, nokasan, umo cpeou 6onee 2000 ueno-
8€K, NO3BOHUBUIUX 60 8peMs menenepedauu, boavuias yacmos (okono 45%)
noooepoicana mesuc, ymo ‘“‘gvibopwl Ilpesudenma Ilapramenmom” smo
“cmabunuszayua cumyayuu”. Tpemwv (35%) menespumeneil cuumaem, 4mo
omo “uuenue Hapooa npasa evickazamvca’. B mo dice epems Kaxicowlil ns-
muti (20%) yuacmuux uHmMepaxmueHo2o onpoca cuumaem, umo “‘8bl00pbl
Ipesudenma Ilapramenmom” smo “Oemoxpamuueckuti akm”.
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ITapmameHT cormacwica C HEKOTOpPbIMH 3amedaHusmu IlpesuneHTta n
BHEC PsiJ1 TIONPABOK B OKOHYATENBHbII BAPHAHT 3aK0Ha. "

B yactHocTH, [Tapnament coxpanun 3a [Ipe3unenrom mpaBo Ha 3a-
KOHOJIaTENbHYI0 WHUIMATUBY, MPAaBO BECTH MEPErOBOPHI MO BONpOCaM
3aKJIIOYEHHUS] MEXIyHApOIHBIX IOTOBOPOB. B TO ke Bpems ¢ OCHOBHOMU
4acThlO MPE3UIEHTCKUX MPEUIOKEHUH, B TOM YHUCIIE U O TIPOBEACHUU 5
HOs10ps 2000 TOga KOHCTUTYIIMOHHOTO pedepeHyMa [0 3TUM BOIIPOCaM,
[TapnaMeHT He cornacuics.

IIpesuneHT mpoMyasrupoBan (B COOTBETCTBHHM C TpeOOBaHUSAMHU
Konctutynuu) mnoBTOpHO mporojgocoBaHHbIN IlapmamMeHTOM KOHCTH-
TYLHOHHBIH 3aKkoH . B mporuBoctosHmu ¢ Ilapnamentom IIpesmmeHT
Jlyunnckuit npourpan. [lapmameHTckas pecnyOinka B MongoBe moiry-
YHJIa KOHCTUTYLIMOHHOE BOIUIOIIEHHUE.

2. Hopmamueno-npaeosasn 6aza npe3udeHmcKux ¢bloopoe.

Jns nposenenus BoiOopoB [lapaamenTom Oblia pa3zpaboTaHa COOT-
BETCTBYIOILASl 3aKOHOJATeJbHAs M HOPMAaTUBHO-TpaBoBas Oaza. BHe-
CEeHHbIE MOINpPaBKH B KOHCTUTYNHIO CTpaHBbl KOHKPETU3HPOBAIHUCH 3aKO-
HoM «O mpouenype m3bpanus Ilpesupenta Pecry6mmku Mommzosay ™,
INocranosnenusmu Ilapnamenta «O crnenuanbHOM KOMHCCHHM 1O TIPO-

% Cm.: Raport asupra demersului Presedintelui Republicii Moldova privind
reexaminarea Legii cu privire la modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova. Nr.2644 din 20 iulie 2000. // Arhiva curenta a Parla-
mentului Republicii Moldova, 2000.

"7 Decret pentru promulgarea Legii cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova, nr 1574-11, din 27 iulie 2000. // Monitorul
Oficial, nr.88-90 (637-639), 28 iulie 2000, nr.660; Lege cu privire la mo-
dificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova, nr 1115-X1V, din 5
iulie 2000. // Monitorul Oficial, nr.88-90 (637-639), 28 iulie 2000, nr.661.

* 3akon «O npoyedype uzbpanus Ipesudenma Pecnybnuxu Mondosay, Ne 1234-
X1V, om 22 cenmsabpsa 2000 2ooa. Ilpesudenm coenan euje 0OHY NONBIMKY
«0bpasymumovy O0enymamos, OmKA3aAmbCsi Om NAPIAMEHNCKO20 U30panus
Ipesudenma Mondoswvl. On 0omKa3ancs NPOMYIb2UPOEANtb SMOM 3AKOH, MAK
KaKk «Hapoo omcmpanen om npoyecca uzopanus Ilpesudenma cmpanwvly. O0-
naxo Ilapramenm na ceoem 3acedanuu om 15 oxmsabps 2000 2o0a 6Hosb
npeodonen eemo u Ilpesudenm JlyuuHckuii Obl1 BbIHYHCOEH NPOMYNbUPO-
samw 3arxon «O npoyedype usdopanus Ipesudenma Pecnyoruxu Monoosay.
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BeeHuio BeIGopoB IIpesmaenta Pecrny6mnku Mommosa»™ u «O HasHa-
ueHMM JaThl BBIGOpOB Ilpesmmenta Pecry6rmmku Mommosa»™’, «Perma-
MeHT CrenualsHOH KOMHCCHHM TIO MpOBeAeHHIO BeIOOpoB [Ipesmaenta
PecrryOnmku MOJ‘I,Z[OBa»Sl.

3akoH ompenenseT (crates 1), uto «llpesunent Pecny6muku Moi-
noBa m3bupaerca [lapmameHTOM myTeM TalHOrO TonocoBaHHs». JleHb
BEIOOPOB yCTaHABIMBAETCS HE PaHee, 9eM 3a 45 THel 10 UCTeUSHHs 1OJI-
HOMOYHWH HCTIONHSIONMEro CBoM obsi3anHocTH [Ipesnnenta. B ciygae mo-
SABJICHUA B CUJIY Pa3JIMYHBIX MMPUYUH Hpe3HI[eHTCKOﬁ BaKaHCHUU BI)I60pI>I
Ha3HAyYaloTCA B IBYXMECSUHBIN CPOK.

Jlens BBIOOPOB HazHadaeTcs moctaHoBieHneM [lapmamenTa. OmHO-
BPEMEHHO ¢ aaToi BbIOOpoB [lapiaMeHT co3maeT crenuanbHy KOMHC-
CHIO IO TIPOBEJICHHIO BEIOOPOB, ONpeACisIeT €€ OTHOMOYHSI.

3aKoH ompefenseT OCHOBHBbIE TpeOOBaHWs K KaHaumaTty B lIpesu-
neHTsl PecryOonmukm Mommoa. OH momkeH OBITH He Monoxe 40 e,
OBITh TpaxkaaHUHOM MoOIOBBI B He MeHee 10 JeT nNpoKUBaTh HAa TEPPH-
TOPUHU PECITyOIIUKHU, 3aHTh TOCYAAPCTBEHHBIN S3bIK, COOTBETCTBOBATH Psi-
Iy IPYTUX TPpeOOBAHUA.

B 3akone (cTaThs 5) omnpezeneH NOPSAOK BBIABIDKEHUS KaHIUAATYP.
3T0 MOXeT OBITh «CaMOBBIABIKEHHE, MOAJepKaHHOE 15 nemyTaTamm»
W BBIJABMIKEHUE «TPYyIIoN He meHee 15 pemytatoB». Ilpu 3TOM moj-
YCPKUBACTCA, YTO MPECAJIOKECHUC O BBIABMIKXCHHU ITOJDKHO OLITH nona-
MUCAaHO MOANCPKUBAIOIINMH ACMyTaTaMU U MPEACTAaBICHO B CIEHUANb-
HYI0 KOMHCCHIO TI0 TIPOBEICHUIO BBIOOPOB HE MO3HEE, YeM 3a 5 JTHEeH 10
BEIOOpOB. Kpome TOrO, HEOOXOAMMO MPHIIOKUTH K ITHM JOKyMEHTaM
MUCBMEHHOE corjlacue KaHAWuAaTa M CIPaBKy O COCTOSHHH €T0 370POBbS;
JeKIapali O JIEHEXKHBIX J0XOAaX 3a MPEIbIAYLINA ToJl W 3a TOJl BBI-
00opoB; buorpadudeckne TaHHBIC KaHIUIATA.

¥ Hocmanoenenue Iapramenma «O cneyuansHoli KOMUCCUL NO NPOBEOCHUIO
ev100pos Ilpesudenma Pecnyonuxu Monoosay, Ne 1349-XIV, om 2 noabps
2000 2o0a.

Y [Tocmanoenenue Iapramenma «O nasnauenuu oamvl 6b160pos Ipesudenma
Pecnybonuxu Monoosay, Ne 1348-X1V, om 2 noabps 2000 cooa.

I «Peznamenm Cneyuanvhoti komuccuu no npogedenuio evi6opos Ipesudenma
Pecnybnuxu Monoosay yusepowcoen Cneyuanvrotl komuccueu 2 nosaopsa 2000
eooa.
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[Ipouenypa romocoBanusa ompenensercs B ctatbe 9. B Heit orme-
YaeTcs, YTO BHIOPAHHBIM SIBISETCS TOT KaHAMIAT, 32 KOTOPOTO MPOT0JI0-
coBano He MeHee 3/5 or obuiero uucna gemytaToB. Ecnu ske HUKTO W3
KaHAMJATOB HE HaOpas HEoOXOAMMOro KOJHYECTBa TOJIOCOB, TO B 3-
JTHEBHBI CPOK IPOBOJHUTCS BTOPOH TYp BBIOOPOB, B KOTOPOM IIPHHU-
MAaloT y4yacTHe 2 KaHAuAaTa, KOTOpble Ha0panyu HauOoJbIlee KOJTHYECTBO
ronocoB. Ecim mMeercss paBeHCTBO T0JOCOB Yy OOJBIIEro KOJIMYECTBA
KaHAMJATOB, TO CIELUAIbHAs KOMUCCHS IPOBOAUT MEXIY HUMH >Kepe-
ObeBKy. Ecnii 1 BO BTOpOM Type HHKTO He HaOpaia HeoOXOJUMOTO KOJH-
YecTBa roJIOCOB, TO B IATHAAATHIHEBHBIN CPOK MPOBOISATCS IOBTOPHBIE
BbIOOpPHI. [10BTOpHBIE BBIOOPHI IPOBOAATCS IO TOH K€ CXEMeE, YTO U Iep-
Bble BbIOOpHL. Ecim ke onsare [IpesuneHt He u30paH, TO ACHCTBYIOMINH
«[Ipe3ugent pacnyckaet [lapnaMeHT u Ha3HAyYaeT IeHb BBIOOPOB HOBOT'O
[Napmamenrta» (crates 10).

CnenmanbHass KOMHUCCHS TIO TPOBEICHHIO BHEIOOPOB COOOMIAET pe-
3yJbTaThl TojocoBaHusd U [lapmaMeHT yTBepxaAaeT WX, NMPUHUMAs IIO-
cranoBieHrne o0 u3bpanuu llpesnnenra Pecyonmmku Mongosa. Pesyib-
TaTbl TOJOCOBAaHMS IOJDKHBI OBITh IIPHU3HAHBI JeiicTBUTENbHBIME KOH-
CTUTYIMOHHBIM Cy10M B 3—THEBHBIN CPOK.

Opnako 3akon «O mponenype u3bdpanus [Ipesunenta PecmyOnuku
MosnoBa» COIEPKUT MHOXKECTBO HEUETKUX, HESICHBIX ITOJIOKEHUH, BBI-
3BIBAIOIINX CEphE3HBIE MPOOJIEMBI B IpOILECCE BBIOOPOB, OCTABISIET
MIPOCTOpP ISl MHOKECTBA TOJIKOBAHUH: HESICHO, CKOJIBKO Pa3 MOTYT Ipo-
W3BOIUTHCS HOBTOPHBIE BBIOOPHI, CKOJIBKO Pa3 MOXHO IIPOU3BOIUTDH BHI-
OOpbI HOBBIC, HEACHO TaKXe, CKOJbKO MOXKET IJIMThCS H30paHue mpe-
3UJIEHTa CTpPaHbl; HE YCTAaHOBJEH KOHKPETHBIH CPOK, O MCTEYEHHU KO-
TOPOT0 ACHCTBYIOIIMI MPE3UAEHT PACIYyCKAET MapjJaMeHT B CIydae Heus3-
OpaHusi HOBOTO NPE3UJICHTA; HE NMPEeLyCMOTPEHO, KaKOB KBOPYM, HEOO-
XOJUMBIN U1 TOTO, YTOOBI CUUTATh ACHCTBUTENBHBIM CIELHaIbHOE 3a-
cellaHue MapjaMeHTa; IPOTUBOPEUMBBIM SABISAETCS MOJOXKEHHUE, COTIACHO
KOTOpPOMY IapjaMEHT YTBEp)KOAeT pe3yJbTaThl TOJOCOBAaHMA U TOJ-
TBEP)KJAET pe3ysbTaT BHIOOPOB MPE3UACHTA, TO €CTh JIAaHHBIE, YXKE IOJ-
CUUTaHHBIE CUETHON KOMHUCCHEH (Beab Ha 3TO ecTb KOHCTUTYIMOHHBIN
Cyn); He ompenencHO, CKOJbKUMM TOJOCAMH IMapiaMEHT IOJDKEH YT-
BEP)KAATh IOCTAHOBJIECHUS, OTHOCSIIMECS K YNOMSHYTOMY 3aKOHY; HE
perJaMeHTHpOBaHbl BO3MOXKHbIE CUTyallud OOWKOTa 3acelaHusl WIH BbI-
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OOpOB CO CTOPOHBI JEMYyTaTOB FIJIM HEIUCIHUILIMHHPOBAHHOCTH Tapia-
MEHTapHUEB; CYIIECTBYIOT HEKOTOPHIE UPE3MEpPHBIC OTpaHUYCHHS, KOTO-
pble IPOCTO-HAMPOCTO HE COINIACYIOTCA C MPHUHIIMIAMU OCHOBHBIX IpaB
YelloOBeKa: HalpHUMep, He pa3pelieH OT3bIB COOCTBEHHOW IMOJITUCH U3 3a-
SIBJICHHSI O BBIABMKCHUHM KaHIUAATYPHI Ha JOKHOCTH [Ipesunmenta Pec-
my0nuku MomnjoBa (ctaThs 5, MyHKT 4); IpU NPUHATHH TAKOTO BaXKHOTO
pelIeHus TOMyCKaeTCsl UCXO0.I PY TIOMOIIN JKepeObeBKH; He TpoayMaHa
KaK CJIeJlyeT CUTyalusi, KOTJa B IEPBOM Type BHIOOPOB YHacTBYIOT BCErO
JIBa KaHJUJaTa, U HA OJUH U3 HUX He HaOupaeT 3/5 U3 yuciia mojaHHbIX
roOJI0COB AeMyTaToB u T.A. > (M COCTOSIBIIMECS MApIaMEHTCKHE BBIGOPHI
[IpesumenTa 3T0 MOKa3ajIw JOCTATOYHO HATIISIHO).

3.Cumyayusa naxanyne evioopos Ilpesudenma.

CornacHo npuHATBHIM [lapiaMeHTOM TOKyMEHTaMm, perilaMeHTUpY-
FOIIIUM TIOPSIOK TPE3UACHTCKUX BBIOOPOB, KAaHIUAATYPHI JOJDKHBI OBITH
3apeructpupoBanbl 10 25 HosiOps 2000 roma. OgHAKO, JO MOCIEIHETO
MOMEHTa CHUTYallUs XapaKTepHU30BallaCh HEONPEIEICHHOCThIO, HEACHOC-
TBIO, KTO OyZ€T KaHIUIAaTOM Ha MPE3UACHTCKUH TIOCT, KAKOBBI €TI0 B3TJIs-
JIBI, TIO3UITUS U T.JI. DTO POKIAI0 B OOIMICCTBEHHOM MHEHUU COMHEHUE B
TIPaBHIIBHOCTH MOBeaeHus lapiamenTa™.

[Mouemy xe IlapimameHT TSHYT ¢ HOMHHAITMEH KaHIUAatoB? OTO
OOBSCHSIOCH HA Hall B3I, CASAYIOUIMMH oOcTOATeNnbcTBaMuU. Bee oc-
HOBHBIC MAPIAMEHTCKHE (PAKIMH ', MMEIOIIHE BO3MOKHOCTD Mpes-
CTaBUTH 15 moamucell AemyTaToOB IUIsl PETHCTPALlMU CBOUX KaHAMUIATOB,
CKJIOHSUIUCh K BBIABM)KCHHIO MAPTUHHBIX KaHAUAATOB, JIMJEPOB CBOUX
NapTHHHBIX (pakimii”. ECTECTBEHHO, 4TO B ITHX YCIOBHAX OYEHb CIIO-

2 Cm.: Mopeii . Tpesudenm unu kiameonpecmynuuk? // «Hesasucumas Mon-
odosay, 2000, 21 dexabps.

3 Cm.: Mapuan B. Cmewno u epycmno, 2ocnoda. // «Hesasucumasn Mondosa,
2000, 24 Hos0ps.

' Dparkyus «Jemoxpamuueckoti konsenyuuy, obradaiowasn 14 denymamckumu
Manoamamu, ObLIA ROOOEPHCAHA 2 He3ABUCUMBIMU OeNYMAMAMU, U CO2NACHO
3A5A6IEHUAM NPecchl ObLIA 20MO06A 3APecUCMPUPO8amy 8 Kauecmee KaHOu-
dama Ha npe3udenmckue 6bl60psl 1depa gpaxyuu M.Chezypa.

* Ha smo ykaszvisaem Oenymam Anexceii Tynbype, eéxodsuuii 6 Henocpeo-
cmeennoe okpydcenue cnukepa Ilapramenma /] /Jesikoea. Cm.: Tynbype A.
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KHO TOOUTHCS PE3yIbTaTUBHOTO TPOBENCHUS MPE3UAECHTCKUX BHIOOPOB.
[ToaTOMy TIpoOITIeCC TOTUTUIECKUX TOPTroB mpogomkaics. Lllen mouck pas-
JIUYHBIX BAPUAHTOB, B TOM YHCJIC U BApPUAHT BBIABIKCHUS HEMAPTUUHOTO
KaHIU/aTa.

Bo3zankaeT Borpoc, mouemMy JHAEphl MPAKTHIECKH BCEX MapiIaMeHT-
ckuX (pakumii mpumepsid Ha cebsi mpe3uaeHTcKyo tory? M sto B yc-
noBUsX, Korga umenmuecs no Koncrutymum 1994 roga orpaHuueHHbIe
MPE3UIEHTCKUE MOTHOMOYHNS OBLTH JOMONHUTENFHO OTPAaHUYEHBI pele-
HueMm [lapmaMeHTa, KOHCTUTYIIMOHHBIMU TONpaBkamMu oT 5 urona 2000
roja.

HecomueHHO, 94TO OHOW M3 IPUYWH OBIIIO TO, YTO BEIOpaHHBIH [Ipe-
3UJEHT I0JIy4Yall BO3MOKHOCTh HAXOAUTHCA HA OAHOW M3 Ba)KHEUIINX ro-
CylapcTBeHHBIX aoinkHocTed 1o 2004 roma. [lobena Ha mpe3uICHTCKUX
BBIOOpAx MOJHUMANIa MOPAJLHBI aBTOPUTET HE TOJNBKO IOJIUTHKA, CTaB-
mero [Ipe3umeHTOM CTpaHbl, HO ¥ €ro MOJUTHYECKOTO (OPMHPOBAHUSA,
co3zaBajo OoJiee ONarompuUsATHBIC YCIOBHS JJIS YCIICIIHOTO y4YacTHS B
napiamMeHTcKkux Beibopax 2002 roga. DToMy CrmocoOCTBOBAIO TAKXKe U TO
o0cTosATenbcTBO, uTo [Ipe3umaeHT nomyyan 6ojee IIMPOKHUe BO3SMOXKXHOCTH
JUTSL KOHTPOJIS 338 (PUHAHCOBBIMU MTOTOKAMHU.

OJHAKO IOTOBOPUTHCS U HAWUTH OJMHAKOBO MPUEMIIEMYIO KaHIU-
JaTypy IUIA BCEX OCHOBHBIX MapjaMeHTCKHUX (pakiuii He yaanock. B pe-
3yJbTare ObUIO BBIABMHYTO 2 KaHmuzaata B IlpesumeHtsl PecmyOmuku
MomnmoBa. To ecTb eauHasi MapiIaMEeHTCKAsl MO3UILMS [0 JTUYHOCTU BO3-
MOHOTO ITpesn/ieHTa He CIOKIIACh .

Om pymvinusma 6 cmune Powrku, Cepeopana u Touace omkaszvisaromes oa-
aice 6 Byxapecme. // «Hosoe epemsy, 2000, 21 nosbps.

% [Mpesudenm Jlywunckuii, oyenugas co30asuiylocs Cumyayuio, 3aseul 6 nepe-
odaue «Yac Ilpesudenmay, umo Ilapramenmy 6ps0 au yoacmes uzopamos Ho-
6020 enagy 2ocyoapcmea. « Co cex mouex 3penusi Ovlio Obl TOSUYHO Cetyac
npogooums 00CpOUHbIE NAPIAMEHMCKUE 8blOOPbL, Umobbl 0amb Npago Ho-
eomy Ilapnamenmy uszbupams Ilpesudenma. Hoinewmuii Ilapramenm He
UMenl 3Mo20 npasa U nPUceoul e2o cebe nocie eHecenust NOnpagok 8 Kow-
cmumyyuro. Hzbpanue Ilpesudenma oondcrno dvims nopyyero nosomy Ilap-
Jamenmy, umobwvl uzbupamenu 3HaIU 0 0eNe2UPOBAHUU OenYMAmam C80e20
npasa evibupams Ilpesudenma. OH onposepe ymeepicoeHue 0 mom, 4mo 8
cyuae OOCPOUHbIX NAPIAMEHMCKUX 6blOOPO8 8 CMmpaHe 60UapUMCs Xaoc.
«Hem wnukaxoii onacnocmu. Ha smo epems 6 cmpane pabomaem Ilpa-
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Kanmumatom ot IlapTim kommyHucToB PecryOmmkn Momnmosa Ilire-
HyM Llentpansnoro Komurera IIKPM BoiaBunyn 24 Hoa6ps 2000 roxa
npeacenarens NapTHH, PYKOBOAUTENS MapilaMeHTCKol ¢pakunu Brnaau-
mupa Boponuna. Tem caMbIM, OBLT TOOKEH KOHEI] OXKHUIaHUAM J|bpsKkoBa
BBIJIBUHYTh COBMECTHYK) HEKOMMYHUCTHYECKYIO KaHIUIATypy. B atmx
YCIIOBHSIX TPAaBbIC BBIIBUHYIU U 3apPETUCTPUPOBAIIN KaHaunarypy [lpen-
cemarens KoncrurynmonHoro Cyna crpanbl [laBna bapbamara. OtoT
KaHauAaT OBLT TOAAep:KaH JHIepaMHd BCEX NPaBbIX MapiIaMEHTCKHX
¢paxmmii (1. dssxoB, M.Creryp, B.Marteii, FO.Pomika).

CornacHo 3KCIEpPTHBIM OLIEHKaM IPOIPE3UAECHTCKUX CPEICTB Mac-
COBOM WH(MOPMAITUN KaHAWIAT KOMMYHHCTOB MOT pPacCUHMTHIBATh Ha 40
TOJIOCOB JICMyTaTOB KOMMYHHCTHUECKOW (pakmuu u 4 Tojloca Hesa-
BUCUMBIX KaHAMUJATOB. B TO BpeMs Kak KaHIUIAT MPaBOIEHTPUCTCKUX
napTuil moanepKuBaics 47 rojgocaMu MPaBbIX U MOT PacCUUTHIBATH Ha
10 roI0COB HE3ABHCHMBIX KaHIHIATOB .

Kpome Toro, cieayeT OTMETHTbh, YTO B MEPHUOJ, MPEAIIECTBYIOMNI
HETMOCPEICTBEHHO TNPE3UJSHTCKIM BBIOOpaM KOMMYHHUCTHI TIOINLTH Ha
MpU3HAHUE CBOEYM OTBETCTBEHHOCTH 3a HbIHEIIHEE MpaBUTENbCTBO JI.bpa-
ruma. C ux Imogayu ObLIH OCYHICCTBJICHBI OIIPECACIICHHBIC N3MCHCHUS B
MIPaBUTEIIbCTBE.

Munuctp nHOCTpaHHBIX nen H.Tabakapy (craBmennuk [Ipesnmenta
I1.JIyunHCKOro, K KOTOPOMY KOMMYHHUCTBI MUMEJIH OIPEICICHHbIE BO3-

sUmMenbCmeo, Komopomy, kemamu, Ilapramenm mooicem Oene2uposams Ha
KaKoe-mo @pems. 0OnoiHumenvhvle noaHomouust. Tax yoice Ovlio 60 @pems
JlemHux napramenmckux kanuxyn. Kpome moeo, Iapramenm npodondicaem
pabomamv 00 uzbpanus nosoeo Ilapnamenma, a Ipesudenm — 00 npunsmus
npucsizu Hosbim [Ipesudenmom. Bce smo ozoeopeno ¢ Koncmumyyuuy. On
3aA6Ul MAKice, YMoO 6 cayude NPogedeHUss OOCPOYHbIX NAPIAMEHMCKUX Gbl-
b60pos oH He Oydem HACMAUBAMb HA NPOBEOCHUU KOHCHMUMYYUOHHO20 pe-
Gependyma no eonpocy esedeHusi NPe3UOeHmcKol Gopmel npagierus. B
9MOM Cydae OAHHblL 60NPOC OCMAHEMCsT HA paccmompeHnue 0yoyue2o
IHapramenma. 3axonodamenvhas unuyuamuea JIyyuHckozo o nposedeHuu
KOHCIMUmMyyuonHozo pegpepenoyma ovina npeocmasierna 13 urons 2000 cooa
U 00ICHA ObIMb PACCMOMPEHA 8 WeCMUMECAYHbIL CPoK — 00 13 saneaps
2001 200a. (Cm.: Ora presedintelui. // Televiziunea nationala a Republicii
Moldova, 2000, 27 noiembrie.
7 Cwm.: «Bpemsy, 2000, 28 nosbps.
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paXkeHHs 3a ero OJM30CTh K MPAaBBEIM MApTUAM) ObUT 3aMEHEH Ha IMOCTY
rnaBsl MWJJa H.UepHOMa3oM™®, KOTOpBIH B HEpHOJ MPE3HACHTCKHX
BbIOOpOB 1996 roma koHTponupoBall (pUHAHCOBBIE MOTOKH H30MpaTeb-
Horo mTaba JIyduHCKOTO U «Imonb3yercs ux (KoMMyHHCTOB — B.M.) GOe-
30rOBOPOYHOU nozmepmmﬁ»sg. Munuctp o0pa3oBaHUS M BOCIHTAHUS
W.T'yiy Obu1 3amMeHeH Ha nocty MunucTpa wieHoMm LK [TKPM U.Banua.
Tem camMbIM, KOMMYHHCTEHI €Ill€ pa3 MPOAEMOHCTPHUPOBAIIN, YTO OHU HE
HaMEpPEHBl HATH Ha NMOBOLY y JbSIKOBa M NpaBbIX MAPTHH, OHU MIPAIOT,
HCXOMsS M3 COOCTBEHHBIX MHTEPECOB U IMPEJCTABICHUN O MOIMTUYECKON
BBITOJIE.

B 3THX ycnoBusxX mepclieKTHBa JAOCPOYHBIX MApiIaMEHTCKUX BbIOO-
POB CTaHOBWIACH BIOJHE oOcs3aeMoi. IloaTomy He cily4aHO IIaBHBIN
uneonor JlemokpaTtuueckoil mapruu genytat B.Comonapp oOpartuics c
3arpocoM B Koncrutynuonssiii Cyz 3a pa3bsiCHEHHEM, KTO OyIeT ocy-
HIECTBIATh PYKOBOJCTBO CTPaHOM B MEPHOJ MOATOTOBKH M IPOBEACHUS
JOCPOYHBIX TMapjaMeHTCKUX BBIOOpoB. [lo ero MHeHHIo, 3TH (DyHKIUU
JoIbKeH ocymecTBisATh [Ipencenarens Ilapnamenta, a He [Ipembep-mu-
HUCTp CTpaHBI .

4. Ilapramenmckue evtooput Ilpesuoenma.
4.1. llepsrlii payua. 'onocoBanne 1 gexadps 2000 roaa.
B 3T0T neHp momKkeH ObUT COCTOSATHCS MEPBBIM Typ MPE3UACHTCKUX
BbIOOpOB. [Ipomenmiee ronocoBaHue BBISIBHIO HECKOJIBKO HHTEPECHBIX
HIOAHCOB.

¥ o smozo épemenu nocon Pecnyonruxu Monoosa 6 Benepuu.

7 Cm.: Kaodposwvie nepecmanosxu 6 Ipasumenscmee Mondoswi. // «Hesasucu-
masn Monoosay, 2000, 24 noabps.

% B coomsemcmeuu ¢ pewenuem Koncmumyyuonnozo Cyoa om 17 dexabps
2000 200a smu obs3annocmu goznazaomces Ha Ilpesudenma cmpanwl. B cy-
yae HeBO3MOJICHOCNU OCYUWeCMENeHUS UM SMux QYHKYUll pyKo8ooCmeo
cmpanoii nepexooum Kk Ilpedceoamento Ilapramenma u Ilpemvepy-mu-
Hucmpy cmpansl nociedogamenvro (cm.90). Bonee moeo, Koncmumyyuon-
nottl Cyo 0an ewje 0OHO pasvAcHeHue 8 noiwv3y delicmsyoujeeo llpesudenma
CMPAHbl, pA3bLACHEHUE O BO3MONCHOCIU UCNONIb308AHUSA NOIUMUYECKOL PeK-
NAMbl HA PempanHCcaupyemvix MOL0A8CKUMU YACTIHBIMU TUYAMU UHOCTNPAH-
HbIX MeNeGU3UOHHBIX KAHANO8.
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Bo-niepBrix. IIpenBrIOOpHBIC BBICTYIUICHHS KaHAWIATOB IOKA3aid
SIBHYIO OJIM30CTH TO3MUITHIT KaH)Z[I/I)Z[aTOBél. BepHbiii KOMMYHUCTHYECKOM
Tpaguuuy, B.BopoHuH B CBOEH peuu caenal OCHOBHOW aKILEHT Ha 3a-
LIUTE IPaB YelOBEKa, KOTOPhIE MOCTOSIHHO HapyliaiTcs B Monnose. B
To Bpemsa kak Il.BapOanar, oTnaBas maHp cBoell mpodeccru U BBITION-
HSEMOM NOJKHOCTH, OCHOBHOW YIOp B BBICTYIUIEHMHM CHENAJI HA IMpak-
THKE COOJFO/ICHHUS 3aKOHOB B CTPaHe.

Bo-BTopeix. Eciiu 3a B.Boponuna arutupoBaia npejiceaaTens nap-
JTAMEHTCKON KoMuccuu aemyTtaT-kommyHHCT E.Ocrtamuyk, To 3a [1.bap-
Oanmata mpusbiBan ronocoBarh llpencenartens I[lapnamenta [1.J]psikoBs,
MIPOIEMOHCTPHUPOBABIIIHI, TEM CaMbIM, 4TO bapOanar siBIsIeTcsl ero KaH-
TUAATYpPOH, KaHAMIATypoH, BRIABUHYTON (pakimmeit JlemokpaTtndeckoit
napmuéz. B omimune ot Ocramdyyk, 000CHOBBIBAIOIICH NMPEUMYIIECTBA
Kanaugatypel B.Boponuna mnepen npyruMm kKaHaugatoM, JIbsSKOB He
CTOJIKO XapaKTEPHU30BAJI TOCTOMHCTBA CBOETO W30paHHHMKA, CKOJIBKO
areuIMpoBall K aHTHWIIYYMHCKOBCKOMY CO3HAHUIO IENYTAaTOB, IPU3bIBaJl K
KOHCOJIMJIUPOBAHHOMY TOJIOCOBAHMIO 332 HENapTUHHOro KaHauaata. OH
CTPEMIJICS CBHITPaTh Ha 3TOM HAacTpoe (B TOM YHCIIe W 3aIyraTh BO3-
MOKHBIMH <<aBT0MaTqHKaMH»63), KOTOPBIM CIUIOTWI AENyTaTOB M I03-
Bosuit 5 urons 2000 roga BHecTn nonpaBku B Konctutynuio PecriyOnnku
Moinosa.

OpmHako 3T OXKHUAAHUS OBUTA MaJl0 PEaNbHBI, TaK KaK B HIOJIE 3TO
OBUIO JECTPYKTHBHOE KOHCOJIMJUPOBAHHOE TOJIOCOBAHUE IPOTUB pe-

81 Cw.: «Mondasckue eedomocmuy, 2000, 2 oexaops.

52 Hecommenno, umo npueieuenue  kauecmse 0CHOBHO20 A2UMAMOPA «Malce-
ot apmunnepuuy - [ [Hoaxosa - 6vino ne cayuatinoim. C 00HOU CMOpPOHDL,
Haoexcoa npasvix Ha ycnex ONUpAIdch MoIbKO HA 603MONCHOCHb OMpPbIEd
OM KOMMYHUCIO8, NEePEemASUBAHUSL HA C80I0 CMOPOHY HECKONbKUX HeCmoll-
Kkux 2onocog. C amotl ponvio Moz cnpagumuvcs moavko vsaxoe. Hu M.Cheeyp,
Hu B.Mameil smy 3a0auy pewums He cmoenu 6bi 8 CULy c80ell OMKPOBEHHO
AHMUKOMMYHUCTRUYECKOU RO3UYUY U UX 83AUMHO20 HENpusimus gcemu Oeny-
mamamu-kommyrnucmamu. C Opy2oti Crmopomsl, 8 9MoOM CKA3a1ACh HA0eHOd
Ha Mo, Ymo KMo-mo U3 0enymamos mModxicem nooamscs o4apo8aHUI0 «00J-
JHCHOCTNUY U NOCIMYNUM 8 COOMBEMCMBUU C PEKOMEHOAYUAMY CNuUKepa.

5 Cm.: Jocpounvie napramenmckue gwiboper mozym npusecmu Mondosy k xao-
cy. Uumepsvio Ilpeoceoamena Ilapramenma Monoosuwt /. /lvaxkosa azenmcm-
6y UHOOTAT. // «Hezasucumas Monoosay, 2000, 24 nosiops.

75



anpHOTO MpoTuBHUKA. Ceifuac ke 3T0 OBIT BOIPOC O KOHCTPYKTHBHOM
€IUHEHUH, KOTOPOE pPa3phlBAIOCh Pa3IU4YHBIMU TPYNIOBBIMU HHTEpE-
camu. M 3Tu MHTEpeCcH HE MOTTU OBITH MOAABJIEHBI WIUTIO30PHBIMHU OIla-
CEHUSIMU U CTpaxaMu.

B-tperbux. BaxxHOCTh 1 3HaueHUE npoueaypm“. [IbITagcs oTopBaTh
HECKOJIbKO KOMMYHHCTUYECKUX T'0JIOCOB, IIpaBble BHECIU B PernmameHr o
BeIOOpax [Ipe3umenTta cTpaHbl MONOKEHHE O TAHHOM T'OJIOCOBAaHUH B Ka-
6une. Omacasch BO3MOXKHOTO TAaiHOIO HEKOHCONMANPOBAHHOTO" roo-
COBaHMsI CBOCH (hpaKIny, KOMMYHUCTHYECKHUE JINEPHI ITOCTapauch o0e-
30MacuTh ce0sl, HAlTH MPOTHBOSANE TAHOMY TOJIOCOBAHUIO B CIELUAIIb-
HO 000pyIOBaHHOH KaOWHE.

[IpotuBosnue 6puT0 HalineHo. W, mpeacraBiseTcs, 3T0 ObLT HE DKCII-
POMT, a JOMalIHsAs 3aroTOoBKa. KOMMYHHUCTBI, TIOIy4nB OIOJUIETCHb, HE
UK B KaOWHKY JUIS TOJIOCOBaHUS, a HA MECTE BBIYEPKUBAIH (PaMILTHIO
Bapbamara, mokaspIBaIM «IMapTUHHBIM KHYTaM» IIPaBWILHO 00pabo-
TaHHBIA OIOJIIETEHD U OMYCKAIX €0 B YPHY IS TOJIOCOBaHHA.

J.JlpsiKOB, Kak W ApyrHe NemyTaThl NpaBbIX (pakiuii, ObLT BO3-
MYIIIEH TaKUM TOBeACHHEM KOMMYHHUCTOB. OH OT MMEHHU TpeX (Qpakimuit
(mpaBonieHTpUCTCKUX (pakuuii Jlemokparuueckold maptuu, «JlemMokpa-
TUYECKOW KOHBEHIMH» W llapTMHM AEMOKpaTHYECKHX CHJI) TMONPOCHI
IIpepBaTh TOJIOCOBAHUE, TAK KAK KOMMYHHCTbHI HapyLIWINA MNPOLERYpPY: —
OHHU HE TOJIOCOBaNM B KaOuHKe. ["oocoBanne ObLIIO MPEPBaHO, OTBETCT-
BEHHBIH cekperaph koMmuccuu [.Mapun (memytar IlapiameHrta ot apd-

% M yoice ommeuanu panee, 4mo KOMMYHUCTBL OOCIAMOUHO XOPOULO YCEOUTU
U NPUMEHSIIOm 6 C80ell NOIUMUYECKOl makmuke npoyedypHuie yroexu. Cm.:
Mowmnsiea B., Pycnax I'. Boibopwr (1999) eenepanvnozo npumapa cmonuyol
Pecnybauxu Monoosa u uzbupamenvuvie mexuonoeuu. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.137.

3amecmumens npedcedamens NaApPAAMEHMCKOU @pakyuy KOMMYHUCTOB
B.Cmenanrok, evicmynas 9 oexabpsa 2000 200a Ha 3acedanuu OUCKYCCUOH-
HO20 cmyOenuecko2o Kiyba ¢ Hucmumyme ROIUMUYECKUX HAYK U MENCOY-
HapoOHvlx omHuowenuti Mondagckozo 2ocyHugepcumema, Ommeyai, 4mo 6
Hapramenme nepeo vloopamu X00UnU pasiuyHo20 pood JUYHOCMU U Npeo-
aaeanu 3a eonocosanue 6 noavsy bapbarama oo 1 munnuona neti (80 moicsau
odonnapos CILIA). Ommemum, umo 0O6UHEHUsI NPABbIX OEnymamos 6 No-
NbIMKAX UX NOOKYNA KOMMYHUCAMU MAKIHCE HEPEOKU.
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KOBCKOW JleMokpaTudeckoil mapTun) moTpeboBai Mmopsaka U TOJI0CoBa-
HUS B KaOuHe.

IMono6unoe mosenenue JI.[psikoBa u [.MapuHa BBI3BaJIO OTBETHOE
BO3MYIIeHUE (PaKIMH KOMMYHHUCTOB. BeicTynuBimii Bunie-crimkep [lap-
namMeHTa MUIINH OT MMEHH CBOEH KOMMYHHCTHUECKOi (pakimn’® 3as-
BHJI IIPOTECT.

CMBICT OpoTecTa 3aKII0YaICs B CICAYIOLIEM:

1. «TaltHOE ToJIOCOBaHHE — ATO MPABO MU30MPAIOIIETO, a HE 00sM3aH-
HOCTB». ['oytocyrole caMmu BOJIbHBI U30UPaTh GOPMY BBIpAXKEHHUSI CBOCH
no3uuuy. ['onocoBaHue myTeM 00S3aTEIBLHOTO MPOXOXKACHUS depe3 Ka-
OWHKY ISl TOJIOCOBAHUS PAcCIeHMBAETCS KOMMYHHCTaMH KaK TOTaJHTa-
pHU3M, JUKTaTypa, CTPEMIICHHE «IIOCTABUTHh BCEX B CTPOI», (IIPOIMYCTUTH
4yepes CTpoi».

2. JleATenbHOCTh KOMUCCHUU PETJIAMEHTUPOBAHA 3aKOHOM, a JIbsIKOB
BMEILIAJCSl B JIEATEIBbHOCTh KOMHCCHH, IIPEPBAB IPOLEAYyPY TOJ0COBa-
Hus”. TeM caMbIM OH HAapyILIaj 3aKOH. 3asBUB, YTO MOCJIE 3TOrO OHH HE
noBepstoT psiKoBY U TpeOyIOT ero OTCTaBKW ¢ Mmo3ulmii crimkepa [lap-

5 Cymo cumyayuu 6 mom, umo B.Muwiun 0dnospemento Guin 8b16pan u npeo-
ceoamenem CneyuanbHol KOMUCCUU NO NOOCYEmy 20J10C08, BMecHie C OpPY2UM
suye-cnukepom B.Hobany («demoxpamuueckas KoHGeHWus») u omeemcm-
eenHvim cekpemapem I .Mapun ([Jemoxkpamuueckas napmus). OOHako, He
sacHa ponv B.Muwuna u B.Hobany (kax unenoe komuccuu no noociemy 2o-
J10C08) NpuU NPUHAMUU PeUeHUsi 0 NPUOCIAHO8Ke NPoYedypbl 2010CO8AHUA.
Bovino au smo peuwienue peuwienuem KOMUCCUU uiu moavko peuteruem I.Ma-
puna? Cocmosiuce iU KOHCYIbmayuy, 0OMeH MHEeHUsIMU, NPUHAmue peule-
HUSL YIeHAMU KOMUCCUU UTU MOTbKO OMBEMCNBEHHO20 CeKPemapsl, KOmopbulil
nocaywan npoceby pykogooumens ceoeil gpakyuu u Ilpedcedamens napaa-
menma? Hescno.

B pennuke na sasenenue, o3gyuennoe B.Muwunvim, /1 /Joaxos 3aaeun: «Om
umenu mpex @pakyuil s auub 0Opamuil eHUMAaKUe, NOMpebo8al Ha8edeHus
nopsAoKa, a He npepean 2010cosanusny. llpedcmasnaemces, umo 3aseieHue
«OM UMeHU mpex PPaKyuily HeCKOIbKO POMOCIACHO U MAL0 0OOCHOBAHO.
Hb0 6 moil monuee, 8 KOMoOPoOIU OCYUWECMBIAIOCL 20A0CO8AHUE, MPYOHO 20-
80pUMb 0 NPOYEOYPHO 8EPHO OPOPMIEHHOM KAKOU-TUO0 Ppakyueli peuieHuu
0 NPABUTLHOCU UTU HENPABUTLHOCTU COOMOOEHUA NPOYedypbl 2010C08a-
HUSL.
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jJaMeHTa. M moparoT mo 3TOMy MOBOAY NMHUCbMEHHOE 3asBiacHuEe B Ilo-
cTosiHHOE Otopo [lapiamenTa.

3. dpakuuss KOMMYHHCTOB TOTOBa MPOJOKUTH YYaCTBOBATh B BbI-
0opax. Ho Tompko mpm ycrmoBum, 4TOo OHU OyAyT MOCTymaTh C OrOJI-
JIETEHEM TaK, TaK OHU CUMTAIOT HYXKHBIM (MMEETCS B BUIY 3aIOJHATH B
KaOWHKE WIIM Ha MECTe, HE CKPhIBasi CBoero pemieHus — B.M.)

OtMmeTHM, 9TO TOOOHBIE ACWCTBUS W 3asBIICHUS MOKAa3ajH, 4TO Y
CTOPOHHHUKOB W OJHOM, U JPYroi MO3WLIUM HAILIMCh 3aUHTEPECOBAHHbBIE
cTopoHHUKU. [IpencTaBuTens HE3aBUCUMBIX JCIMYTAaTOB (IIPOIIPE3UICHT-
ckoit opuentauun) M.Mopeit nononuun 3assienue B.Mummna, 3asBuB,
gto 1). «PermamenT» He OBUT yTBEp)KIEeH OONBIIMHCTBOM IlocTOsSTHHOTO
bropo ITapnamenta crpansl, 2). [lporieaypa rosocoBanus Oblia pepBaHa
(uro He oroBopeHo B «Permamente»). 3). 1. JbsIKOB, HE SABISICH YICHOM
KOMHCCHHU, BMEILIANCS B €€ IeATEIbHOCTD.

B T0 Bpems kxak mmaep Qpakumu IlapTim meMOKpaTHYeCcKUX CHII
B.Mareii 3asBuI1, 4TO 3TO HE OBUIH 3aKOHHBIC BBIOOPHL. U moTpeboBa He
YTBEPKAATh UTOTH BHIOOPOB, MOTOMY YTO 3TO HE OBLIO CEKPETHOE TOJIO-
COBaHHUE.

Komuccus nomcaurana rojoca u cooOITMIa UTOTH ToJocoBanus. 13
100 memyTaToB, MPUHSBIINX yYacTHE B TOJIOCOBAHUH, B MOJACPIKKY KaH-
nunatypsl B.BopoHuHa Bbickazanoch 48 aemyTatoB, 3a KaHAUAATYPY
[1.bap6anara 37 ngemytatoB. B To e Bpemsi 15 Oroyutereneii ObLIH MpHU-
3HaHBI HEACHCTBUTEIBHBIMU.

PesynbpraTel rorocoBaHus He OBUTH YTBEPKIEHBI ATy TATCKAM T'OJI0-
coBanmueM. bynet mu 4 nexabpsi BTOpod Typ TOJI0COBaHUS WK OyIyT aH-
HYJIMPOBaHbI PE3yJbTaThl T'OJIOCOBaHUs | JekalOpsi: — Ha 3TOT BOIMPOC
noimxeH otBeTuTh KoHcTutyunonuslid Cyn. OnHaKoO MO pe3ylibTaTaM ro-
JIOCOBaHMS MOXXHO OIHO3HAYHO 3asBUTh, YTO KOMMYHHCTHI OOBITpaH
MIPaBBIX.

Bo-niepBbix, OHU CyMenH BBISICHUTH (0€3 TOTEPh CO CBOSH CTOPOHBI),
YTO WX CETMEHT Ha BBIOOpaxX HM3MEpSeTCs] MOYTH ITOJIOBUHOW TOJIOCOB
[Tapmamenta. B To Bpemsi KaKk KOHCOJTUAUPOBAHHBIM CETMEHT MPABBIX U
MIPaBOIICHTPUCTOB MPaKTHUECKU Ha 10 MpOIIEHTOB MEHBIIIE.

Bo-BTOpBIX, 3TH pe3yiabTaThl YKPEMAT HECTOMKUX KOMMYHHUCTOB B
UX KOMMYHHUCTHYECKOW cToWKocTh. [Ipm sTOM packiiame KaHmumaToB (U
I0JIararo, 4TO HE TOJILKO TPU 3TOM) IMPaBBIC W MPABOIICHTPUCTHI CBOUM
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KOHCOJIUAUPOBAaHHBIM I'OJIOCOBaHMEM Bcerja OyIyT UMETh MEHbIIE 0JI0-
COB, YeM KaHIWZAT, MoJIep>KaHHBI KOMMyHHCTaMu. [1o3ToMy Heckob-
KO HECTOMKHX KOMMYHHCTHYECKHX T'OJIOCOB KapTUHY HE M3MeHST. CTOUT
JIM B TAKOM CJIyyae HECTOMKMM KOMMYHHCTaM I'OJIOCOBaTh IPOTHB CBOETO
KaHAWJaTa, PUCKOBATH U TEPATHh NIOBEpHE COOCTBEHHBIX «MAPTHHHBIX
KHYTOB»?

Kcrartu, 3TOT pe3ynbrar yxe ykpenuil BopoHuHa B MpaBHIBHOCTH
BbIOpaHHOrO ImyTH. Ha mpecc-koH(epeHnny, CoCTOABIIEHCS OCIE T0JI0-
coBaHus | JiekaOpsi, OH MPSMO 3asiBHJI, YTO «IIPE3UIACHT OyJIET WK KOM-
MYHHCTOM, HIIH COCTOSITCS JIOCPOUHBIE MAPIAMEHTCKHE BEIGOPH» ™.

B T0 xe BpeMs cpeau MpaBbIX U MPAaBOLEHTPUCTOB HAYAJIUCh pa3za-
BaThCS TOJIOCA B MOJIB3Y MOKUCKA «BEABM» M «BParoB» B CBOMX pAnax. Msl
UMeeM B BUAY 3asBIICHHUS OTICIBHBIX JEIMyTaTOB U CPEACTB MacCOBOH
uHpOpPMaIUH, YTO 15 MPOCHETYPOBCKUX ACMYTATOB BO3AEPKAIUCH OT I0O-
socoBanusl. To ecTh HAPYIINUIN JOTOBOPEHHOCTH € JbSIKOBBIM.

B-TpeTbux, He3aBUCUMBIE (POTIPE3UICHTCKUE) ACMYTAThl, BEIOUpast
MEXIYy KaHIUIATypOl KOMMYHHCTOB U IPaBbIX, OTAAIOT KOHCONHUIAMPO-
BaHHOE MPEANOYTEHHE KOMMYHHUCTaM, TOJIbKO Obl HE JOIyCTUTh IPaBoO-
uentpucrckoro IIpesunenta. Onu OynyT U Janiee TOJNOCOBATh JECTPYK-
TUBHO, B ITOJIB3y pocmycka [lapmamenTa.

B T0 *xe BpeMs He3aBUCHMBIE JIeIyTaTbl (POHTUCTCKOM (M HE TOJIb-
KO ()pOHTHCTCKOI) OpUEHTAIMH HEe HaMEPEHBI TOIepP KaTh KaHAUIaTyphl
IbSIKOBCKOM, MAaTEEBCKOM MIIM WHOM «3aKajiku». VX mo3uuus 10cTaToqHO
oT4yeTrBa. EAMHCTBEHHOE UCKIIIOYEHUE MOXKET OBITH CHAENAHO B MOJIB3Y
M.Crerypa. Ho u 3Ta kauaumaTypa MokeT HabpaTh He Ooyiee 2 He3aBH-
CHUMBIX royiocoB. Ho xak moBeayT ceOs B 3TOM ciiydyae JHUIAEPhI U «Iap-
TUHHBIE KHYTB APYyTUX (ppakmuii?

B-ueTBepThIX, TOBOPSI 0 KOMMYHUCTHYECKOM BBIMIpbILIE 0€3 Cyllie-
CTBEHHBIX TIOTEPb, MBI UMEEM B BHIY TO OOCTOSTENBCTBO, YTO CHCNAThH
TOJIBKO KOMMYHHCTOB «KO3JIAMH OTIYLICHUS» B HAPYIICHUU MPOLELyPHI
Bpsix M ypactca. He MeHblne HapylieHui, HENpPOIyMaHHOCTH JOIycC-
TWIN U Apyrue ppaxiuu, ¥ HeoCpeICTBEHHO pYKOBOACTBO [lapnamenTa
B qune J[.JlpsixoBa. boiee Toro, B cBeTe BBISIBICHHOTO pacKiajga CHII,

% Cm.: Hngpopmayuonnas npozpamma «Mesagery. // Hayuonanvroe menesude-
Hue Pecnybnuxu Monoosa, 2000, 1 dexabpsi.
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KOMMYHHCTBI MOTYT JIaXKe TIONTH Ha TOJI0COBaHME B KabuHe. Bee paBHO B
LEJIOM UX PE3yJIbTaT OyAET TAaKUM IKe.

B-nisaThIX, cocTOsBIIMECS Tpe3uJeHTCKHe BBIOOPHI [lapmameHTOM
MOKa3alld, YTO POJb U 3HAUECHHE MOJUTHYECKUX TOPIOB B OMpEICICHUU
KaHJIU/aTa U BO3MOXKHBIX pe3yJIbTaTOB OYeHb 3HAUMTEIbHEI. [Ipu 3TOM B
OCYILIECTBJICHUH TaKUX TOPTOB BO3PAcTaeT POJIb Pa3IMYHOTO poja Jod-
oupyromux rpymir. Kaxknas ¢pakmus cTpeMUTCs KaKk MOXKHO JOPOXe U
BEITO/IHEE «IIpoJaTh» cebq. M B 3ToM mpormecce posib W 3HaYCHHE TPYTI-
[IOBOTO, MAPTUHHOTO 3rOM3Ma BO3PACTaEeT 3HAUUTEIIBHO.

[Mosromy, npu3HaBas BCKO CIPABEIIMBOCTh JIbIKOBCKUX OOBHHEHUH
KOMMYHHCTOB B TApTHHHOM 3rom3me’’, OTMETHM, 4To ObUIO ObI CTpaH-
HBIM, €CJIM OBbI TAKOTO 3rou3Ma He ObuI10. [lapTHUHHBINA TOM3M — 3TO €c-
TECTBEHHOE COCTOSHHE MapjJaMEeHTCKUX TOPIOB, B TO BpeMs KakK OTCYT-
CTBHUE TAKOBOT'O SIBJISIETCS HCKIIOUEHUEM U NPEIMETOM MPUCTATBHOTO
W3Yy4YEHUSL.

IlonmyTHO mom4YepKHEM, YTO B JaHHOM CiIydae IOBEJCHUE KOMMY-
HUCTOB IO OTHOUICHUIO K JIBSIKOBY M €0 0KMJIAHUSAM SIBUJIOCH a/I€KBaT-
HBIM OTBETOM JIBSTKOBCKOMY TTOBEICHHUIO TTOCIIE MapIaMEHTCKIX BEIOOPOB
BecHOH 1998 rona, korja Benrch KOHCYJIbTAMU Py (OPMHUPOBAHUH PY-
koBoactBa [lapmamenTa. /. /IpAKOB, CTpEMSCh BOIUIOTUTH CBOW JIMYHBIN
WHTepec - cTaTh criukepoM llapiaMenTa, B MOJIMTHYECKUX TOprax BhIOpal
Tex, KTO COIIACHIICA YCTYIHUTh eMy kpecio IIpencenarens INapmamenta’.

B-1mecThIX, TpaHCapeHTHOCTH (IPO3pavyHOCTh) MpoLecca moadoopa,
BBIBIDKEHHUSI W OOOCHOBaHHWS KaHAWUIATYP B YCIOBHUsX BeiOOpoB Ilpe-
3uneHTa [lapaaMeHTOM CTaHOBUTCS €1e MEHBLICH, YeEM 3TO UMEET MECTO
MpY BCCHAPOAHBIX BEIOOpax [Ipe3uaeHTa.

69
M Jvsxos, vicmynas Ha npecc-KoHghepeHyuu nocie 3a6epuleHust 2010C08AHUA

1 dexabps 2000 200a, 066unuUL KOMMYHUCTO8 8 220usme. [Ipu smom on écno-
MHUL c80U CN08a, cKazanHvle B.Boponuny 6 camoneme npu 8036paujeHuu u3
CIIA, umo »320u3mM KOMMYHUCMO8 MOJICem RO2YOumb npe3udeHmcKue ebl-
oopuvt Iapramenmom. Cm.:. Hugopmayuonnas npoepamma ‘“‘Mesager”. //
Hayuonanenoe menesuoenue Pecnyoruxu Monoosa, 2000, 1 oexabps.

Cwm.: Mowmnsea M., 3asmyp A., Pychax I'. Pecnybnruxa Mondosa: ¢popma npa-
GlIeHUsL U Mexanuzm ezaumooeticmeust enracmetl. // Moroosea — 98. Iorumu-
yeckue peanuu u napiramenmckue evioopwl. / East — West Parliamentary
Practice Project. — Kuwunes, 1998, c.108-109.
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IIporecc BEIOOPOB CTaHOBHUTCSA MPEPOTaTHBOM HE CTOJNBKO HAPOIa,
CKOJIbKO HEMHOT'OYMCIICHHON TPYIIbI ACMyTaTOB, MHOTHE U3 KOTOPBIX HE
M3BECTHBI HAPOJY U HE SIBIISIOTCS BHIPA3UTEIISIMA HAPOJHBIX WHTEPECOB.
Wx enuHCTBEHHOE NOCTOWHCTBO — MPHOIMMKEHHOCTh K MAPTHHHOMY JIH-
nepy, 0arogapsi KOTOpOMY OHH TOSIBUJIMCh B M30MpaTeIbHOM MMapTHii-
HOM CIUCKE WM CTanu jenyratamu. OmOpod WX SIBISETCS IMPOIMOPIIUO-
HaJbHAs CHCTEMa BBIOOPOB, KOTOpAsk B OTIIMYHE OT MaKOPUTAPHOU M30H-
paTenpHON CHCTEMBI OOJbIIe OPHEHTHPOBAaHA Ha MOCTYUIHBIX, JHUCITUII-
JIMHUPOBAHHBIX UCIIOJHHUTEIICH, YeM Ha CAMOCTOSATEIIBHBIX OJTUTHYECKUX
NMaHOCTEH .

B-cenpMbIX, cTaB ILIEHTPOM MOJUTHYECKOM cuctemsbl, [lapmameHTt
CTAaHOBHUTCSI OCHOBHOW apeHOW MOJUTUYECKUX TOPIOB, NEATCIHLHOCTH
no0oupyromux rpynn. A 3G (eKTHBHBIC MOMUTUYSCKHE TOPTH HEH30exK-
HO TIPEAIONararoT POCT IOBEPUS MEXAY CyOBEeKTaMH TOProB. JTO, CO
CBOEW CTOPOHBI, BEI3BIBAET HEOOXOINMOCTD YUeTa IMO3UINI U HHTEPECOB
BCEX YYaCTHUKOB TOProB. YTo, B CBOIO ouepe.lb, TpeOyeT COMMKEHUS T10-
3UILIMA U B3aUMHOM OTBETCTBEHHOCTH JIEUCTBUM.

4.2. T'onocoBanue 4 nexadps 2000 roaa.

ITo daxty obpamenus B Konctutyuuonusiii Cya npexacraButeneit
MPABOIEHTPUCTCKUX (PpaKIHUi COCTOSIIOCH 3aceqaHne KOHCTUTYIHOH-
Horo Cyna. Ilo pesynpraram paccMoTpenus oOpamenust Cya BbIHEC ciie-
Jylollee 3aKIoYeHue: cocTtoaBuieecs 1 nexabps rolocoBaHHe HE MOXKET
OBITh pacIleHEHO KaK TaifHoe rojocoBaHHe. TaifHOe roJOCOBaHHE IMPE-
MoJlaraeT ToJOCOBaHHE B CIENHaIbHOM IMTOMENIeHHH (KaOWHe I ToJIo-
coBaHus). B cminy atoro pesynbTarsl rosiocoBanus 1 mexadps Koncrury-
moHHBIM CyJI0M OBUTH aHHYJIUPOBAHBI.

CocTosBIieecst B COOTBETCTBHUHU C peKOMeHAanuIMA KOHCTHTYIIHOH-
HOTO CyJAa TalfHOe TOJIOCOBAaHHE AAJ0 CleXyollne pe3yiabTarhl. B romo-
COBaHHMH NPHHAIO ydacTHe 98 nmemytaroB. M3 HHX MporosocoBaio 3a

" Mol omni0ds ne ompuyaem umeouuxcs dOCMOUHCME Y NPOROPYUOHATBHOTL
cucmemul 6b160p06. Tax, 6 yacmHocmu, NPONOPYUOHATLHASL CUCEMA Odem
B03MOXHCHOCHb CHOPMUPOBAMb OOCAMOYHO CIOUKYI0 NAPMUNIHO-NOAUMU-
yeckyio konghueypayuro Ilapramenma, 8Hecmu 6 OesimenIbHOCMb BbICULESO 3a-
KOHOOAMeNbHO20 OP2aHd CMpaHsl He0OXO0OUMYIO SICHOCHTb, NOGMOPSEMOCHTb
U cmaduUILHOCM®.
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kaamunatypy B.Boponmna — 50 memyrtaroB. 3a kammumatypy I1.bapOa-
nata BbICKa3anoch 35 nemytatoB. Bosnmepkanuch OT roJocoBaHUS U, CO-
OTBETCTBEHHO, OBLIM TMPHU3HAHBI HEJACWCTBUTEIHLHBIMU 13 OrOJUICTCHEH.
Htorn romocoBaHusi ObUTH yTBEpXKAeHBL JlaHHOE TONOCOBaHHE OBLIO
MPU3HAHO B Ka4eCTBE MEPBOro Typa BEIOOPOB. OCOOEHHOCTHIO ITOTO TY-
pa roJIoCOBaHuUs OBLIO TO, UTO MOBEACHUE HA BEIOOpaX KOHCOIUIUPOBAH-
HBIX TIOJIUTHYECKUX aKTOPOB (MapiaMeHTCKUX (paxiiuii) oTBEYaIo Tpe-
OOBaHUSM ITO3UIIMOHHOMN MOJIEITH.

4.3. 'onocoBanue 6 nexadps 2000 roaa.

BTtopoii Typ rosiocoBaHHS COCTOSUICS IECTOro AckaOps. BHOBbL B
n30upaTenbHOM OIOJUIeTeHE OBUTH T€ K€ B KaHIUAaTyphl. ['omocoBa-
HHUE CTAaHOBUJIOCH ()OPMaJIbHOCTBIO. JlemyTaThl CBOMM TOJIOCOBAaHHEM IIbI-
TaJuCh BTOPOM pa3 BOWTH B OJHY W Ty ke Boxy. MHTpHra 3aKirodaiach
JUIIb B TOM, YAACTCS JIM KaHAUIATaM TOATBEPANTH PE3yIbTAThI IIEPBOTO
Typa TOJIOCOBaHUS.

Bropoii Typ BEIOOpOB mporien ¢akTudecku 06e3 Cyuka U 3aI0pUHKH.
CkJaipIBaIOCh BIIEYATIICHHE, YTO BCE ACMYTaThl CMUPWIINCH C HATMIHON
CUTYyaIMel, MMOCTeNeHHbIM HECAaHKLIIMOHUPOBAHHBIM TEPEINBOM T'OJIOCOB
K Boponuny.

OTmedeHHas paHee TeHACHIUS O MpHUpaIieHn BopoHUHBIM TOJI0COB
noaTeepauiIack. Bo BTopom Type BHIOOpOB IpHHSIIO ydacTue 99 aemyta-
ToB. Boponun Habpan 59 romocos. Il.bapGamar ocramcs c Toi ke
ANEKTOPaNFHON ToIep kKol — 35 romocoB. B To xe Bpems 5 Oronere-
HEU OKa3aJIMCh HEACUCTBUTEIIbHBIMU.

Takum o6pa3zom, yrposa pocrycka napjlaMeHTa Haudajna JaBaTh pe-
3yibTathl. JlemyTarsl (1OKa HE3aBUCHUMBIC M T€, KTO HE BXOTUT B Mpa-
BOIICHTPUCTCKOE MPOTHBOCTOSIHNE KOMMYHHCTaM), 03a00YE€HHBIE BO3-
MOJKHBIM TIPEKpaIeHHeM WX MaHJIaTOB CTal{ MPOSBIATH OOJIbIIE OMpe-
JIENIEHHOCTH. 1 onpeieIeHHOCTH B MOJIb3Y CHJIBHOTO KaHIUAATA.

Bropoii payrn BEIOOPOB HOKEH OTBETUTH Ha BOIIPOC: - YTO CHIIb-
Hee HE0JIOrMYecKasl COCTaBIsoNIas («HU B KOEM CiIydae He TOJI0COBaTh
3a KaHJuaaTa KOMMYHHCTa») WJIM YyBCTBO CaMOCOXpaHEHHs («coxpa-
HUTH JEIyTaTCKOE KPEeCIo W CBOE IMapliaMeHTCKoe Oymyliee, He JOITycC-
TUTH IOCPOYHBIX MapIIAMEHTCKUX BBIOOPOBY») MPABOLEHTPUCTCKUX ACIIY-
TaToB.
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OpmHako, 3TOT BOIIPOC UMEET U WHOe, Ooyiee 00IIee 3ByUYaHUE — CO-
cTomTCcs M yacTMuHas ~ moGena Ipesunenta JlydnHCKOro Ha BHIGOpaX -
cymeet i [Ipesunent Jlyunnckuiit He gonmyctuts u3bdpanus [Ipesnnenta
[Napmamentom, To ecTh JOOUTHCA pocmycka llapiameHTa W TOCPOYHBIX
MapiIaMeHTCKUX BBIOOPOB. 1 B 3TOM KOHTEKCTE - COTJIACHBI JIM IPaBO-
LUEHTPHUCTHI IEPECTYNUTh Yepe3 CBOU MICOJIOrHIECKUE IPUHLIUIIBI, YTOOBI
He JIONYCTUTH 11o0e/pl He cToNbKO BoponnHa, ckonbko JlyuuHckoro?

B 1o xe Bpems BTOpOit payHa BEIOOPOB (IIOBTOPHBIE BHIOOPHI) MTOJI-
KEH BOCTpeOOBaTh U MHYIO TaKTHKY TojlocoBaHUs. B ycnoBusix, xorma
MIPOUCXOANUT TIOCTETNIEHHOE MepeIrBaHUe HECTOMKUX MpPaBBIX U IPaBo-
[IEHTPUCTCKUX TOJIOCOB B TOJIH3y BOpOHWHA TaKTHKa HE3aBHCUMBIX (TIPO-
JYYUHCKOBCKUX) KaHIUAATOB CTaHOBUTCS MHOU. VX 1enmp — He Jomyc-
TUTH yCIICIIHBIX BBHIOOPOB, 10OHUTHCS pocmycka [lapmamenTa. B atux yc-
JIOBHSIX OHH JIOJDKHBI BO3JIEPKUBATHCS OT TOJOCOBAHMSA, YTOOBI HE JaTh
nobenuts B.Boporuny.

Haubonee uHTEepecHO# mpeAcTaBiseTCsl NO3ULIUS KOMMYHHCTOB. C
OJTHOM CTOPOHBI, OHU XOTST BBIUTPATh BEIOOPEI, IIOCTABUTH CBOETO Map-
tuitHoro IIpe3unenta. Ho ero moJiHOMOYHMS HEBEJIMKH, a pa3eIeHUE OT-
BeTcTBeHHOCTU ¢ IlapnamentoM u IIpaBUTENBCTBOM, NEHCTBYIOIUMMU B
YCIIOBUSIX Clajla 9KOHOMUKH, OTPaHHYCHHBIX (PHHAHCOBBIX PECYPCOB, HE-
o0ecTieueHHBIX CONHMAIBHBIX MPOTPaMM, ISl HUX Majo IPUBJIEKATEIHHO.
Kaxoga xe mens?

VY IOBIETBOpPEHUE JIMYHBIX aMOWIMK, TOKa3 MPOJAXXKHOCTH IMPaBhIX
JIeTyTaToOB, KOTOPBIE paJdl COXPAHEHUS CBOETO JACMyTaTCKOTO MaH7aTa
MPOTOJIOCYIOT U 33 KIIPOKIIATHIX KOMMYHHCTOBY? PeanbHo.

Wneanuctuueckue MpeACTaBIEHUS, UYTO, B3SIB MPE3UIAEHTCKYIO
BIIACTh, KOMMYHHUCTBI JCHCTBUTEIHEHO MOBEPHYT KOJIECO UCTOPHH U AaTYyT
CYacThe HapoIy B OMmkaimiel mepcrektuBe? MajaoBepOosTHO.

CraB Ilpe3nneHTom, UCHIOIH30BATh MMEIOIIMECS BO3ZMOXKHOCTH JIJIS
Ha3zHaueHus1 cBoero Ilpembep-MuHUCTpa, (HOPMHUPOBAHUS KOMMYHHUCTHU-
yeckoro mpaButenbcTBa? OIATh ke Wrpas Ha «IIKYPHBIX» WHTepecax

2 Mui 2060pum o wacmuunoii noéede, uéo & obwem niane Jlyuunckuii npe-
3UOeHmCKUe 8b100pbl NPOUSPAN, 0ONYCMUE TUKBUOAYUIO 0OUEHAPOOHBIX 8bl-
bopos Ilpesudenma cmpanvl, Ha KOMOPbIX OH UMel Hauboiee pedanbHbie
wancel odepxicams nobedy (Cm.: DnekmopanbHble MeXHONO2UU U Npe3u-
oenmckue svroopel. / « CAPTESy. — Kuwunay, 2000).
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[IPAaBOLIEHTPUCTOB, 3aIlyIMBasi UX OCPOYHBIMU HapiIaMEHTCKUMHU BbIOO-
pamu. Ilpu 3TOM HCHONB30BaTh HOBbIE BO3MOKHOCTH JJISI KOHTPOJS 3a
HAJIMYHBIMU (PMHAHCOBBIMU TIOTOKAaMH, YCHIHTh IMO3UIMN CBOEH MapTUU
M YCIENIHO CHIrpaTh Ha MapiaMeHTCKux BbiOopax 2002 roma. Bmomae
BO3MOKHO U PEaJIbHO.

Cam B.BopoHnuH cienyommmM o0pa3oM onpeaessieT 3Ty 1eib. «30-
paHue Ha [TOCT MPE3UAEHTA NPEICTaBUTENSI KpyITHENIIEH TapIaMeHTCKOM
(dbpakunu, HecoMHeHHO, yKpenuT Ilapmament. Bot, coOcTBEeHHO, TE pac-
YeThl, KOTOPBIMU U pykoBoacTBoBaiica Ilnenym LK Hameit naptum, npu-
HUMas pellieHHe O BBIABIDKEHWM MOEW KaHAWAaTypsl. ... B omnmmuume ot
MHOTUX APYTUX MOJUTHKOB, s HE HYKJAIOCh B JONOJHUTEIbHBIX MOJIHO-
MoumsiX. ... [Toromy 4to, Oyayun nzbpan [IpesunenroM u obnaxas mou-
nepxkoil IlapTum KOMMYHMCTOB, S CMOTY ONEpPEThCS U Ha aBTOPHUTET
JOIDKHOCTH, M, CMEIO HaJIeAThCS, Ha CBOM JTMYHBIA aBTOPUTET.

... Ha maHHOM 3Tarme s BBICTYNAIO 3a «KOJUIEKTUBHOTO IIpesunenTar,
To ecTh [Ipe3unenra, onupatomerocs U Ha noanepkky B [lapmamenre, u
Ha CEepbe3HbIN KPEeIUT HapoaHOTO noBepus. Takoil moaxon, ¢ OgAHOU CcTo-
POHBI, rapaHTupyeT 3(h(HEKTUBHOCTH €ro AEATEIbHOCTH, C IPYroil — HCK-
JII0YaeT OTKPOBEHHBIM aBTOPUTAPHU3M, BPOJE TOr0, KOTOPBIA MBI CErOAHA
BUJIUM Ha YKpauHe U B ['py3uu ¥ KOTOpPBIH IBITAICS HAcaauTh B Momnno-
Be HbiHemHui [Ipe3unent JlyunHckuil. Takoil «xoynekTuBHbIN [Ipe3u-
JIeHT», OTBETCTBEHHBIN U 00JIaAaronii peabHBIMU ITOJTHOMOYHSIMH, KaK
pa3 ¥ IOJDKEH CIOCOOCTBOBATH MEpEeXody K MapiaMeHTCKOH pecmyO-
ey’

HecomHenHo, 4To HeyjJada ¢ peanu3alued BBIIIEHA3BAaHHOMU I1ieNu
MO3BOJIUT PeaTu30BaTh APYTYIO LENb: - HE JaTh BBIUTPATh APYTOMY KaH-
ATy, BOUTH B TOCPOYHBIC MApIaMEHTCKHUE BHIOOPHI, HA KOTOPBIX LIaH-
Cbl KOMMYHHCTOB PAaCLIEHUBAIOTCS] BBICOKO M MAapJIaMEHTCKUN Pe3yJbTaT
OKHJaeTCs He MEeHbIIe HbIHEeIHero. [Ipy HeCOMHEHHOM H3MEHEHUH KOH-
¢urypauuu BHyTpHu [lapiamenTa 3a cueT ociabiieHHs BIMSHAS NPaBbIX U

3 Cwm.: Ao, amo npamas aunus? // «Hesaeucumaa Monodosay, 2000, 20 Oe-
Kabps. Ommemum, ymo 3mo maxxHce OOCMAMOYHO HAUBHOEe U UdedTUcCmuye-
ckoe oocudanue. Ilpakmuxa npesudenmcemea u M.Chezypa, u I11.JIyuunckozo,
U HbulHewiHue 8v100pbl HOB020 Illpe3udenma cmpanvl OOHO3HAYHO NOKA3bI-
sarom, ymo Oe3 coanacus Uy camol MHO2OYUCTIeHHOU NAPAAMEHMCKOU (ppak-
Yuu HU4e20 He NOLYYUMCA.
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MPABOIEHTPUCTCKUX TMApTHUH TOSABISETCS peabHas BO3MOXHOCTH CO3-
JIaTh €CII He COOCTBEHHOE (IIPO)KOMMYHHCTHYECKOE, TO, B KpaiiHEM CIIy-
Yae, JIEBOLEHTPUCTCKOE MPABUTENBCTBO, OMHpAroleecs Ha JIeBOe mapia-
MEHTCKOe OONBIIMHCTBO. BriomHe peanpHO U He TpeOdyeT 0co00 TOHKHX
TeXHOHOFHﬁ, TaKTUYCCKUX MAaHECBPOB, KOMIIPOMUCCOB U TOPTOB.

Pe3ynbpTaTel BEIOOPOB, KOMMYECTBEHHBIE MOABMKKH B TOJIOCOBAHUU
MO3BOIISAT OIPENCIUTh, KaKasl JIUHM TOBEACHUS Y KOMMYHHCTOB BO300-
nmagama. Tem Gojee, 4TO Ha MOBTOPHBIX BRIOOpax (BO BTOPOM payHIE)
KOMMYHUCTHYECCKUHN KaHIUAAT OyAeT TOT XKe.

[MogBoas UTOTM pe3ysbTaTaM TOJIOCOBaHMS B MIEPBOM payHJE, OTMe-
THM, 9TO BTOpPOH payHa (HIEpBHI Typ) MOJDKEH OBITH 3HAYMTEIHHO HH-
TepecHee, TaK KaK JTUHAMHYHYIO TaKTHKY (MOOWJIBHYIO MOJENb) IOBE-
JCHUSI OTYETIIMBO OyIyT MCIONB30BaTh (MTpasi Kak Ha MOBBILICHUE, TaK U
HA TIOHIKEHHE Pe3ysibTaTa) Kak MHHHMYM TpH — KOHCONHIMPOBAHHBIX
MOJIMTHYECKNX YYaCTHUKA MPE3uIeHTCKIX BHIOOpOB B [lapimamenTe.

5. Bropoii payHa — noBTOpHbIE BLIOOPHI.
5.1. Curyauusi HaKaHyHe IOBTOPHbIX BHIOOPOB.

Cormacno 3akony «O BwIOopax I[Ipesunenta Pecrryomuku Mommgosay
KaHJIUIATypbl KaHJAWJIATOB JIOJKHBI OBITh BBIJIBUHYTHI U 3apErHCTPH-
pOBaHBI 3a He#emo A0 royiocoBaHUs. COOTBETCTBEHHO, PETHCTPAIHA
KaHAUJaTOB [JIA T'OJIOCOBAaHWA BO BTOPOM payHAC JOJIKHA 3aBECPIIUTHCA
15 nexabps. Jlo sToro BpeMeHu (ppakiuyu UMEIOT BO3MOXKHOCTH BBIIBHU-
raTh CBOYM KaHIUAATYPHI.

KoMMyHHCTBI CBOIO KaHIUAATYpPY BBIIBUHYIH YK€ Ha CIEIYIOIINI
JIeHb TIOCTIe 3aBEpIEHUs MepBoro payHnaa (Broporo Typa). Kak Msl u
Mpenoaraiy, 3TOH KaHIUAATypOil BHOBH OKAa3alCsl JTUAEP KOMIIAPTHU
B.Boponun. TeM caMbIM, KOMMYHHUCTHI €Ill€ pa3 MOAYEPKHYJIH, YTO OHU
HE HaMEpEHBl UIpaTh HU B 4bM UIPhl. VX yCTpamBarOT TONBKO UX YCIO-
BHS, TOJIBKO UX COJIMPYIOLIAs MapTHsL.

™ Mol 2060pum 0 mpex YUACMHUKAX, NOHUMAR NOO MPEMbUM VYACHHUKOM
Gpaxyuro [ [esikosa, komopas, NOMUMO 00uje20 uHmepeca COXpamenus Huol-
Hewlne20 napiamenma umeem u cneyuguyeckuil unmepec ee auoepa — co-
Xpaunums kpecio cnuxepa Ilapnamenma. Ecmecmeenno, umo amo eocmpe-
byem 6onee akmusHoU Uepbl 80 6MOPOM PAYHOE 8bIOOPOE.
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Pe3ynbrar romocoBaHus BO BTOPOM Type IIEpBOrO payHAa Ipe-
3UJIEHTCKUX BBIOOPOB TMOKa3all, 4yTo 32 BOpoHWHA roi0coBaiu HE TOJIBKO
KOMMYHHCTBI ¥ HE3aBUCUMBIE KaHAWJATHI MPOIPE3UAECHTCKON OpueHTa-
mun”°. B mpecce nenaroTcs HaMeKH (M 3Ta TIO3WIHUA He eIMHWYHA), YTO
y’Ke BO BTOPOM Type BHIOOPOB (IIEPBBIN payH[) Y HEKOMMYHHUCTHYECKUX
¢dpakuuii TOSBUINCH TOABHXKH B MOJB3Y MOOWIBHOW MOJENN MOJIHUTH-
4eCKOro MmoBeeHHs . boee TOro, BOSHHKIM M OKPEIUTH MOJO3PEHHS B
KOHCOJIUANPOBAHHOM TOJIOCOBAHUH, IEPEX0/ie K MOOMIBHON MOJENH IO~
BEJICHUS JIbIKOBCKOHN (PpaKIvH.

Jloruka ux paccyxnaeHui cienyroma. JpsakoB crosopuiics ¢ Bopo-
HUHBIM O pasjielie NOJDKHOCTEH M TOJOCOBAHHMH B IOJb3y KOMMYHHUCTH-
yeckoro kaHaugata. Ho oH JomkeH COOMIOCTH JIMIO Tepel MpaBbIMU
¢pakuusmu. [losToMy emy, ero Gppakiiu Ui BOJICU3BSIBICHUS B O3y
Boponuna nyxubl Pomka n ¢pakums XJ{HII. brarogaps ceoum Heon-
HOKpPaTHBIM MOJMTHYECKUM KyJIbOUTaM U O0€3pa3iuuui0 K MHEHHUIO
coto3unkoB, XJIHII u ee nuaep 3acimykuny UMUK HEHaIEXKHBIX U Oec-

7 [odobras cumyayus cmumynuposana xyouiue onacenus 3auHmepecosaHHbIX
JUY 8 ONUZKOM Yycnexe KOMMYHUCIO8 HA NPe3UOeHMCKUX ebibopax. /s mozo,
ymobbl He OONYCMUMb MAKO20 PA3GUMUsL COOLIMULL 80 MOPOM PAYHOE 6bl-
060po8, bl UHUYUUPOBAH AKM 3aX6AMd 8OUHAMU-AaHYaMU U KOMOAMAaH-
Mamu, y4acmHukamu 60esblx Oelcmeuil 3a MeppumopudibHyio Yeiocn-
Hocmb pecnyonuxu (eecha-nemo 1992 2o00a) doma-eocmurnuysl 018 Oenyma-
moe [lapramenma. Jlocuka nousmuas: — nem Keapmup, cOOMEENMCMEEeHHO,
Hem U OCHOBaHULL OJis MO20, YMOObL «YENISAMbCAY 3a OeNYMAncKoe Kpecio.
(Ilepeunauusas croea Bonanoa usz «Macmepa u Mapeapumer» M.byneaxosa,
cKascem, ymoobl «KGAPMUPHLILL 6ONPOCY He UCTIOPMUL BbICOKOU Oenymam-
CKOUL HPABCMBEHHOCMUL).

Hooospenus, umo 5mo npoucku npe3udeHmcKou KOMAaHObl Hebe30CHO8a-
menvhvl. OOHAKO OmMemuM, 4mo CHpaseoiudbl YmeepicoeHus npeccovl o
MOM, YUMo 8 IMOM 3AUHIMEPECOBAHbl He TMOIbKO 00U U3 OKpydicenus IIpesu-
odeuma I1.JIyuunckoeo (Cm.: Ilosmophsie 8bl00pbl: CHEKMAKIb NPOOONAHCA-
emca. Ionumuueckuti kommenmapuii Aeenmemea « AHOPOTAI ». // «Heszasu-
cumasn Monoosay, 2000, 14 Oexabps). [Jpyeoe Oeno, umo unmepec npesu-
OeHMCKOU KOMAHObL 1eXHCUTN HA NOBEPXHOCMU U ROMOMY 8UOeH boiee A6HO.

" Ha smo namexaem nudep neszasucumvix M.Mopeii. (Cm.: Temnepamypa &
Hapramenme downa 0o kunenus. // «Hezasucumas Mondosay, 2000, 8 Oe-
Kaops).
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MPUHLIUITHBIX TPABBIX, OT KOTOPBIX MOXKHO OXKHJATh JIFOOBIX BEPOIIOM-
HBIX JAeicTBUM. B TOM uucie M KOHCOJMAMPOBAHHOIO TOJOCOBaHUS 3a
BoponuHna, xots Pomka n XJIHII noanepxanu BbIABUKEHUE KaHAUAA-
TypsI [1.bapbanara.

OGemranne Pomku BO37epKaThCS OT TOJIOCOBAHUSI BO BTOPOM Type
OBUIO PacCIEHEHO JBIKOBCKMMHU KOJUIETAaMH 1O (PPAaKIUU KaK BO3MOXK-
HOCTb MPOTroJIOCOBaTh 3a BopoHMHA, UCIOB30BaB B KAYECTBE MPUKPHI-
THS COOCTBEHHOTO BeposiomcTBa (mepen nuioM CHerypa, Martes u ux
KOMaH/) HEOJHOKpaTHOE BeposIoMCTBO Pomiku u ero copaTHukoB. On-
Hako, Pomka, mony4yuB uH(OpPMAIUIO (IOTaAaBIINCh) O TAKOH TaKTHUKE
[EHTPUCTOB, PEIIIIT HAPYIIUTh UX TUIAHBI, 3asIBUB, YTO €ro (hPaKIws Mo/-
JepKUT BopoHKHA ITPU roJI0COBaHUU

IIpu Takom packnane (aeiicrBurensHoe ronocosanue XJIHII 3a Bo-
POHMHA) KOJHYECTBO TOJIOCOB, HaOpaHHBIX BOPOHWHBIM, 3HAYUTEIHHO
MPEB30ILIO0 OBl KOJIMYECTBO TOIOCOB, MTOIaHHBIX 32 HETO KOMMYHHUCTAMH,
He3zaBucumbiMu 1 X/IHIL. TlogoOHast uexapaa Hamyraia-ie JbSKOBCKHX
peOsT U OHU YaCTUYHO MMOBEPHYIIH «OTII00IH 00paTHOY, IPOTOJIOCOBAB 3a
[1.bap6aiara.

Ham mpezncraBisercs, 4To 3TO HE cOBCceM Tak. 0O KOIMYeCTBO
rojocoB, nonyuyeHHbix [1.bapbanaTom, paBHO 35 Kak B MEPBOM, TaK U BO
BTOPOM Type rojiocoBaHus. [Ipu cTONb CIOXKHOW KOMOWHAITUH C UTPOM
10 HECKOJILKIM HE3aBUCHUMBIM IEPEMEHHBIM PE3yIbTaT HEe MOT OBl OBITh
CTOJIb OJJUHAKOB («TIOTEIbKA B TIOTEIBKY»), Ha)Ke MPHU YCIOBHUH €TO0 Iia-
HUPOBAaHUS U peau3allid U3 OJHOTO LIEHTpa. A TYT BeAb LIEHTPOB He-
CKOJIBKO, J1a ¥ CaMOCTOSITENbHBIX UTPOKOB MHOXECTBO. M WrpatroT oHM
BCE «B TEMHYIO». B 3THX yCJIOBHAX NONaJaHue — 3TO UCKIIOYECHHE, a He-
MorrajaHvie — 00Iast TeHICHITHSL.

Crtpemsch e3aByHpOBaTh MOJO0OHBIE TIOJO3PEHUS B €r0 HEHCKpPEH-
HOCTH, [[.JIBSIKOB IIPENNPUHSI ONPEACIICHHbIE KOHTPAEHCTBUS, KOTOPbIE
ObUIM TIPU3BaHbBI Pa3BesITh COMHECHHS Y JIUACPOB MPABOICHTPUCTCKUX
(bpaximii.

Bo-niepBeix. OH 00paTuiica ¢ OTKPHITHIM MHCbMOM K B.Boponuny c
MPOCKOOH CHATH CBOIO KaHIUAATYPY W MOIJCPKATh HEMAPTUHHOTO KaH-
mumata’’. TeM caMbIM, peclie[oBanach 1elb He CTONBKO yoemuTs B.Bo-

7 Cm.: [Joaxos J. Omxpeimoe nucemo 2ocnoduny Bopowumy, nepeomy cexpe-
mapio Tapmuu xommynucmos Monodoeuwl, urenam LK IIKPM. // «Hesasu-
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ponuHa u uieHoB [{K ITKPM oTka3aTbcst OT CBOETO KOMMYHUCTUYECKOTO
KaHJIUJaTa Ha MPE3UICHTCKUX BhIOOpPAxX, CKOJIBKO YOSIUTh COPAaTHUKOB
0 TPABOIICHTPUCTCKOMY ajbsHCY B BEPHOCTH 3asBJICHHBIM PaHEE COTJIa-
IICHUSM 10 COXPAHEHUIO0 aHTHBOPOHWHCKOW ITO3UIIHH.

Bo-BTopsix. bosee ueTkoe ¢popmynrpoBaHue cBOEil O3UIIUN HEBO3-
MOXXHOCTUA KOHCOJIUJMPOBAHHOTO IMPOBOPOHHHCKOIO TOJIOCOBAHHUS €ro
muaHO # ero ¢pakmun. O6 3ToM J[pSIKOB 3asBIISI HEOMHOKPATHO. BEI-
cTymas B Tenenepenade « Touku Hax «i», OH elle pa3 MoI4epKHYI, 9TO OH
HE OTKaXXETCSA OT CBOCH MO3MIIMU HEMApTUHHOIO, PAaBHOYAAJICHHOIO KaH-
quiaTa ¥ HE TMOIJCPXKHUT MO0 MHOTMM NpUYMHAM KaHauaatypy B.Bo-
ponnnHa’®. TIpi 3TOM elne pa3 GbUIO TOAYEPKHYTO, 4TO J{bSKOB COTTIACEH
Ha JIOCPOYHBIC MAPJaMEHTCKHE BBIOOPHI.

B-Tperbux. JIbSKOB M €ro CTOPOHHHKH BHOBb BBIJIBUHYJIA Ha JOJDK-
HocTh [Ipesunenta crpansl kanauaarypy Ilpencenarens Kornctutynnon-
Horo Cyna Il.bapGanara. HecomHeHHO, 9TO 3TO MOKHO OOBSCHUTH TEM,
YTO Jpyrue KaHIUAAThl 3aHUMAIOT OoJiee MpaBble MO3UIUU U UM OyJeT
elle TpyAHee pa3BepHyTh BOpoHHMHA U ero (paKIHio B CTOPOHY Hemap-
THITHOTO KaHauaaTta . HeCOMHEHHO, MOXHO OOBSCHHTH 3TO M TEM, UTO
3aKyJUCHBIC TOPrd MNPOJOJDKAIOTCS M HaleXkJa Ha YCIeX YMHUpPaeT Io-
cienHeit. HecoMHEHHO, 3TO MOKHO OOBSICHUTB U TEM, UTO MPaBbIe, IOBE-
PUB B HEHCKPEHHOCTH TIOBeeHHs [[pskOBa, HEe COTIIacHBI OoJiee HU Ha Ka-
KHE WHBIC BAPUAHTHI €AMHOTO MPABOIIEHTPUCTCKOTO KaHIUIaTa.

Hawm mpencraBisiercs, 4To Bce 3TH NPUYUHBI HMEIOT TOJT COOOH pe-
anbHbIe ocHOBaHus. OHAKo riaBHas (1 Ooliee TITyOWHHAS) TPUYUHA T10-
BTOPHOTO BBIIBIKEHHsSI KaHauaatypel ll.bapOamata 3axmodaercs B
UHOM. JIBSIKOB CTPEMHUTCS HE MPOCTO HATH 3a COOBITHUSMH, HaBS-

cumas Monoosay, 2000, 13 dexabpa. Ilpu eceii opueunanrvHocmu Gopmoel
obpaujerus B03HUKAEM OWyWeHUe SHYMPUNAPMUIHOU OUCKYCCUU MENCOY
oonvwuncmeom LK u epynnoii ee uienos, ucnogedyioujux HecKOIbKO UHYIO
RO3UYUIO, HO 8 PAMKAX eOUHO20 NAPMULHO-NOIUMUYECKO20 KYpCd.

8 Cw.: Touxu nad «iy. // Catalan TV, 2000, 15 odexabps.

79 Ipeocmasnsiemcsi, umo HaoexNcObl HA UBMEHeHUe NO3UYUU KOMMYHUCTOE 8
NOMb3Y UHO2O0 HEKOMMYHUCIMUYECKO20 KAHOUOAma ce200HsL He NPOCMO MAJlbl,
a WLII030PHLL U NPAKMUYecku paghvl wyno. OcobeHHO 6 YCI08UsX NPOUCXO-
ousuie20 HAOYXaHus KOMMYHUCIMUYECKO20 KAHOUOAma 2010camu 8 xooe nep-
6020 payHOa 6blOOPO8.
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3pIBa€MBIMU €My BOpOHUHBIM, a cO34aTh COOCTBEHHOE KOHCHPYKINUBHOE,
a HE PeakTUBHOE (OTBETHAS peaKIys Ha dyxoe AeiicTBue) cobprtue. [lo-
BTOpsisA X0J, J[bSKOB Kak Obl XOUET «BTOPOW pa3 BOWTU B OJHY M Ty KE
peky». OmHaKO, 3TO MOBTOPEHHE JIUIIH 10 (PopMe, CoJepKaHue TYT YxKe
uHoe. BeinBuras bapbainata, oH npeciieyeT He Ty ke Lejb, YTO U paHee.

Ero nepBoe «BXOXIECHUE B OJIHY U Ty € peKy» (IpU arutaiuu 3a
Bapb6anara 1 gexadbps 2000 roma) mpeciieioBajo 1ellb BOCCTAHOBHUTH aH-
THJIYYHHCKOBCKOE €IMHCTBO JEMyTaTOB. JTa MOMBITKA MTOTEpIeNa mopa-
xeHue. 1 oH ¢ 3TUM yKe CMUpPHIICS.

Ero BTOpOE «BXOXAEHHE B OJIHY U TY K€ PEKy» IpecienyeT yxe 60-
Jiee y3KyI0 IeTb - BOCCTAaHOBUTH IPABOLEHTPUCTCKOE ennHCTBO. OH
CTpEeMHUTCS MOKa3aTh CBOMM MapTHEPaM MO MPABOLEHTPUCTCKON Koau-
WY, C OJTHON CTOPOHBI, YTO OH UET Ha JOCPOUYHBIC BBIOOPHI. A C ApYyTroi
CTOPOHBI, U 3TO TJABHOE, OH MpeJiaraeT UM CPaBHUTH IU(PHI TOJIOCOB,
mogaHHbIX 3a bapOanara mpwu romocoBanwu U 1, u 4, u 6 gexadbps 2000
rojia, ¢ KOJIMYECTBOM T'OJIOCOB, KOTOPBIE OYayT moaankl 3a bapOanara 21
u 24 nexabps 2000 roga. Cobmronenne 3Tod IMUQPH! (Jake C HEKOTO-
PBIMH OTKJIOHEHHSIMH) SIBUTCS JIOKa3aTEIhCTBOM €TI0 MCKPEHHEH UTPHI B
MOJIB3Y TPaBBIX, a He BopoHuHa.

Tem cambIM, OH CTPEMUTCSI ¥ TOTOBUT €IMHBIN U30UpaTEIbHBIN Tpa-
BOLIEHTPUCTCKUH aJIbSHC Ha MPEACTOSLIUE JOCPOYHBIE MapIaMEHTCKUE
BBIOOpPBI. AJIBSHC, KOTOPBIM HMEET IIAHCHl HE PacTepATh rojoca B U3-
OuparenbHON KaMIIaHUK W BOWTH B HOBBIM MapliaMEeHT CTPaHBl peajibHOM
MOJIUTUYECKON CHIIOM, CepbEe3HbIM KOHKYPEHTOM JIEBBIM, U B IEPBYIO
ouepeib, KOMMYHHUCTaM.

Opnako, mpeacTaBiIseTcsd, 4To MOJOOHBIe IIard MpHumo3fand. Jps-
KOB BHOBb OKa3alicsi B XBOCTe COOBITHH. OJHAKO Ha 3TOT pa3 B XBOCTE
COOBITHH, COBEPIIAEMBIX MPEICTABUTEISIMH IPAaBOIEHTPUCTCKUX (ppak-
nuit. Kanmunatypa I1.bap6anata Opl1a BRIIBHHYTA TOJIBKO (hpakmmeit [e-
MOKpaTtudeckor naptuu («J1acToukoii»), 4TO CBUAETEINBCTBYET, C OJTHOU
CTOpPOHBI, O PacTyILEM HeJoBepuu MpaBblX K [pskoBy. C nmpyroil cro-
POHBI, 3TO TOBOPHUT O pacTyIlleM HEBEPHUHU IPaBBIX B yCIEX 3TOTO Mpe-
npusitusi. B 3ToM KOHTEKCTE cleAyeT paccMaTpUBaTh U MEPBOHAYAILHEIC
3asBIieHUs] OkpyxkeHus: M.CHerypa ((ppakuus «/lemokpaTtudeckoit KOH-
BEHIIMN») O TOTOBHOCTH WX JIMAEPa BKIIOUNUTHCS B MPE3UIEHTCKYIO KaM-
MAHUIO U JIp.
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[Tocnemyromee pa3BUTHE COOBITUH ITOKA3ajlo, YTO IpaBbie BOOOIIIE
pa3yBepUIMCh B BO3MOXKHOCTH ycIieXxa Ha BbIOOpax. B »Tux ycioBusx,
005Ch YKPENUTh KaHIUAaTa-KOMMYHUCTa CBOUMU T'OJIOCAMU, BCE MPABbHIC
(bpakuuu NPUHSIN PEellIcHUE He YIaCTBOBAThH B BHIOOPax, OOWKOTHPOBATH
ux*. Bojee TOro, 06IIECTBEHHOE MHEHHE, OPHEHTHPOBAHHOE B CTOPOHY
MPaBOT0 MOJUTHYECKOTO CIIEKTPA, TAKIKE CKIOHSACTCS K HEYYaCTHIO B BBI-
Oopax (“WiaM NMpe3uICHT-HEKOMMYHHUCT, WU TOCPOUHBIC MAPIaMEHTCKUE
Be16opsr”)*!. B 9THX ycmoBmsX mo3umus [IpsKoBa M ero MPaKIHH CMOT-
PUTCSI KAK MUHHMYM BBITIQAA0MIEH U3 MPaBOLIEHTPUCTCKOTO aHCaMOJIs.

5.2. T'onocoBanue 21 gexadpst 2000 roxa.
Bri6opst 21 nexabps He cocrosuiich. [IpaBoneHTpucTckue hpakuuu
Cuerypa, B.Mares, [[.JIpsxoBa, kak u ¢paxius X/IHII, GotikoTrupoBanu
BHIOOpBI, HE SBMBIINCH B 3aJI 3aceaHmii . JlemyTaThl OT (pakiuii KoM-

% Panee opyeux 3assuna u bovxome eviboopos gpaxyus X/HII. Opaxyus Iap-
muu JJemoxpamuuecxux Cun (IIJJC) maxoice ebiuina Ha camMOCMOAMENbHYIO
«mpony» 6otikoma. Ona NpuHsia peuleHue He Y4acmeoeamsv 8 6blOopax
(Cm.: Bedomocmu. // TVC-21, 2000, 18 doexabps). Hx apeymenm: ecnu ne 0y-
dem 61 denymama, mo coOomeemcmeeHHo, 8blO0pbl He 6YOym YmeepicoeHbl
Kkak cocmosiswuecs. Taxoe oce pewenue npuusn 19 oexabpsa 2000 zoda u
Honumucnoaxom Ilapmuu Bo3sposcoenuss u Coenacus, pekomenoosas Qpax-
yuu «/JeMoKpamuieckoll KOHgeHYuu» GOUKOMUPO8ams 6blO0OPbI.

8 Cwm.: Mpednazaiom coenacumvcs ¢ docpounvimu evibopamu. // «Hezasucumasn
Monoosay, 2000, 20 dexabps.

% Ha npecc-xongepenyuu B.Mameii 038yuUL Cymb Oolikoma. mpebogaHue K
KOMMYHUCMAM CHSMb C80€20 NAPMULIHO20 KAHOUOAMA U 20J10C08aMb 3a He-
NapmutiHo20 KaHouoama. Imo 36yuum KOMUYHO, eCu Y4ecmb, Ymo U KOM-
MYHUCTbL, U NPAGOYEHMPUCTBL UMEIOM OO c80UM Hauanom no 40 2onocos u
meopemu4ecKku - u me, u opyaue - Mogym Habpame 6€3 0CHOBHOU NPOMUBO-
cmosiueli KoOManovl Heobxooumvie 05t nobedwvt 61 (40 + 21) eonoc.

B «3asenenuu», noonucannom mpems npagoyeHmpuCmcKumMu gpaxyuamu,
a makdice HeKOMOPbIMU HE3AGUCUMBIMU Oenymamamu, 208opumcs. «Mol
cuumaem, umo u3bpanue audepa NApmuu KOMMYHUCMOS 21A60U 20Cydap-
CMBA CNpPoOBOYUPYEeNnt HANPINCEHHOCHb U RONAPUIAYUIO 00Wecmea no Npu-
yuny «K1accogou 6opvOLLY, YUMo cmanem NOONUMKOU NA2yOHO20 Noaumuye-
CKO20 dKCmpemusma 6cex macmeti. Bo enewinem niane umuodic cmpansl Cy-
wecmeenHo nocmpaoaem, 4mo npugedem K mMomanvHou uzonayuu Pecny6-
auku Mondosa om medncOynapoonozo coobwecmsa. B mom uucie om
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MYHHCTOB, HE3aBUCHMBIX HE CMOTJIM HadaTh 3acelaHhe BCIEICTBUE OT-
CYTCTBHS KBOpyMa. B 3al1e GbLI0 PeICTaBIEHO TOIBKO 45 nemyTaTos™

JaHHBI pe3yabTaT CBUACTEIBCTBYET O TOM, UTO, BO-TIEPBHIX, BUPYC
HEeJOBEpHs K CBOMM COpaTHUKAM MO (DpakIuu, XapaKTepHBIH 1 KOMMY-
HUCTOB TEpe]] ToNocoBaHueM | Jiekabps mopasuil ¥ MpaBOLICHTPUCTCKUE
¢bpakuum.

Bo-BTopsix, dpakmus JlpsikoBa, ee nuaep, panad COXpaHEHUS CBOMX
MapTHEPOB IO MPABOIEHTPUCTCKOMY ANbJHCY pEIIia OTKa3aThCs OT
CBOEro KaHauaaTa, OOMKOTHPOBaATh BEIOOPH! [Ipesunenrta ctpansl. bonee
TOTO, ﬂ];ZIKOB MOTEPST UHUIIMATUBY, POJIb JIUJEpa B MPABOLEHTPUCTCKOM
anpgHCE .

COCEOHUX 20CY0apcme, Komopwvie 8 X00e NOCIeOHUX 8blOOPO8 HAAAOHO NPO-
O0eMOHCIMPUPOBATU OTNKA3Z O KOMMYHUZMA.

Mut ygepenvi, umo KOHCIMUMYYUOHHYIO PeQOpMY MOACHO YCNEWHO 3a6ep-
WUMb MOALKO NYMeM WUPOKO20 OUAI02a MeJCOY BCeMU NaAPIAMEHMCKUMU
@paxyuamu u epynnamu, Komopwvie OOICHbL OCO3HAMb HEOOXOOUMOCHb OM-
Kasa om KOMMYHUCMU4eCK020 Kanouoama u uzopanus Ilpesudenma ua oc-
HOBe KOHCeHCycd.

Mui 2omoebl cocnacumvcsi ¢ 00CPOUHBIMU NAPIAMEHMCKUMU 8b1O0PAMU,
KOMOopble HABA3bIAIOMCS 0eCMPYKMUGHbIMU CULAMU, 8 MO 8PEMsl K020d Ha-
celleHue HyscO0aemcss 8 KOHKPEMHOU NOMOWU CO CHOPOHbL NOIUMUYECKUX
cun. Jlemoxpamusi 6 Pecnybnuxe Mondosa — 6 onachocmu, KOmopas ucxo-
oum co CmopoHbl NPAGLIX U JIeBbIX IKCHMPEMUCHO8, A MAKICE CO CMOPOHbL
Ipesudenma Jlyuuncrku, Komopuvle COBMECHHbIMU YCUTUSIMU PA3PYUAION 20~
Ccyoapcmeo u HAHOCAM Henonpasumvlil yuwepd HacenreHuio, a makxce Oyoy-
wemy CmpaHuly.

5 Ommemum, umo I'.Epenmeii, evicmynas om umenu npucymcmeosasuiux He3d-
BUCUMBIX 0eNnymMAamos, 3as6U, 4mo «He3a8UCUMbIe CYUMAIOM HEeOOX0OUMbIM
yuacmeogams 8 3acedanuu, Ho He OyOym yuacmeogams 8 gvlbopax Ilpesu-
Oenmay.

o eceit euoumocmu, [bsikoe u e20 KOMAHOA RNPUHIU peuleHue
botikomuposams 6blO0Pbl U NPUCOCOUHUMBCSL K OPY2UM NPAGOYEHMPUCHIC-
Kum ¢paxyuam 8 nocieonui momenm. Ob6 smom 2080pum mom ¢haxkm, ymo
OHU Oadice He YCheau Npedynpeoums c80e20 KaHOuoama Ha npe3sudeHmcKoe
Kkpecio 06 smom. Il.bapbanam npuwen na 3aceoanue (8b160psl) u cuden 8
3ae 8 0JHCUOAHUU NPOYEOYPbL 20I0COBANUSL BMECTNE C KOMMYHUCTAMU U He-
3a6UCUMBIMU OENYMAMAaMU NPONPE3UOEHMCKOU OPUSHMAYUU.
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B-TpeTbux, NpUHAB TAaKOE pelleHHE, IPABOLEHTPUCTCKUE (HPaKLNU
(daKTHYeCKH MPOJEMOHCTPUPOBAIH, YTO TpobieMa d(PPEKTUBHOCTH B3a-
UMOJCHUCTBHS BIACTEH, MOJTUTUIECKON CTaOMIBHOCTH B CTpaHe NpH Hap-
JaMEHTCKOH (opMme mpaBieHusi, SKOHOMUIHOCTH BBIOOPOB I[lpe3uaenra
ctpanbl [lapnamenToM siBnsieTcst B OOJNBIIEH CTENEHH HJI€aloM, CYyObeK-
THUBHBIM €JIJaHHUEM, YeM pEealbHbIM aHAIU30M MPOUCXOAIINX IMOJIUTH-
YEeCKUX MPOLECCOB U TEHACHLINN.

[Ipencenarens CrenmuanbHOW KOMUCCHH 10 BEIOOpam Ilpesmmenra,
Bune-cnukep Ilaparamenta B.MumuH 3asBui1, «4T0 KOMHCCHS HE BIPABE
Ha3HayaTh BBIOOPHI Ha ApPYrod OeHb. B 3akoHe 4eTKO HamHMcaHO, YTO
[TaprameHT POBOIUT TOBTOPHBIE BBHIOOPHI [Ipesmmenta B 15-mHEBHBIIH
CpPOK ITociie TIOTIBITKH u30panus IpesnaeHTa. 9TOT CpoK UCTEKAET B MOJ-
Houb. Ecnm 10 sToro Bpemenu [lapnaMeHT He cMOXKET coOpaThcs Ha 3a-
cenanue, To ¢ 3aBTpamHero yrpa [Ipesunent Ilerpy JlyunHnckuil Bopase
noanucars Yka3 o pocmycke IlapmameHTa M HMPOBENEHMH JOCPOYHBIX
napiIaMeHTCKUX BBIOOPOB. Sl cumMTalo, 4YTo 3TO CAMHCTBEHHO NMPaBHIBLHOE
peIIeHueY.

W, TeM He MeHee, KOMUCCHS Ha CBOEM 3aCEIaHHUHU MIPUHAJIO PEIICHUE
OTJIOKHUTHh MPUHATHE OKOHYATENBFHOTO DPELICHHS Ha yTPO CIEIYIOLIEro
nusa. Ha ciaenyrommii nens (22 nexadbps 2000 rona) CrnienpanbHas KOMHEC-
CHsl 03BYYMJIa CBOE PEIICHHE, CyTh KOTOPOTrO CBOAMUTCS K TOMY, YTO BBI-
6opsl meperocatcs Ha 16 suaps 2001 roga®. Ilpesument JlydynHCKwMiA,

5 Ommemum, umo mnenue unenos Cneyuanbnoii KOMUCCUU PA30ETUNOCH: 5 wie-
HO8 Komuccuu 6vi10 3a Mo, ymoobwl 8b100pbL NPoJoadNICUIUCHL 22 dekabps 2000
200a, 5 unenos komuccuu — 3a 16 aneapsa 2001 2o0a. Ooun wnen xomuccuu
6030epoicancs. OOHAKo npu 2010C08aAHUL OOIbLULE 20]I0C08 HADPALO 8MOpoOe
npeonooicenue. OHU «PAcCUUMbLEarom OOMAHYmMb 0el0 00 UCMEYEeHUsl CPOKA
noaromouuil oeticmeyrowezo Ilpesudenma — 15 aneaps 6yoyueeo 2o0a, umo-
ovl on He ycnen pacnycmumo Iapramenmy (Cm.: Mapuan B. Boavwas noau-
muka — ¢ manenvkoi oykeul. // «Hezasucumasn Mondosay, 2000, 22 dexabps,).
B smom xonmexcme ciedyem paccmampueams u npednodcennvie B.Mameem
nonpaexu 6 3axon «O ewvibopax Ilpesudenma Pecnyonruxu Mondosay: «Boi-
bopul 3aeeputaromcs 8 Cpox, pagusitl 4 2o0am u 30 OHAM nocie npousHeceHus
Oeticmsytowum Tlpezudenmom Kismevly, mo ecmv ¢ Hauem ciyyae 15 ¢es-
pans 2001 200a. (Cm.: Puterea cu Aurelia Peru. // TVC-21, 2000, 24 de-
cembrie). A.Ilepy oana u opyzoe obvacuenue oame 16 aunsapa 2001 cooa: &
9mMom nepuood NPAGOYEHMPUCMCKUM Oenymamam yoice He Oyoem meulams
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BHUMATEJIBHO HAOMI0asi 32 Pa3BUTHEM COOBITHH, HE NMPHUHAT PELICHUS O
pocmycke Ilapmamenta, a obpatwics B Koucturymmonnsiit Cyl cTpaHbl
M0 IOBOJLY 3aKOHHOCTH TOAOOHOTO PEIICHUS.

Koncturynumonnsii Cyn PecyOnukn MonpoBa He mpu3Han 000-
CHOBaHHBIM (COOTBETCTBYIOIIUM TpeOoBaHMsIM KOHCTUTYIMM) perieHue
CrnennanbHOM KOMHCCHH O TiepeHoce BeI0opoB [Ipe3unenta Ha 16 ssHBaps
2001 rogma. bonee Toro, B onpenenenun Konctutyunonnoro Cyaa mon-
4epKHYTO, 4TO IIpe3naeHT He TONBKO MOKET, HO M 00s3aH PacIlyCTHTh
[TapnamMeHT U OOBSIBUTH MPOBEACHUE JOCPOUHBIX MapIaMEHTCKUX BBIOO-
poB. B cootBerctBun ¢ Koncturyuueii PecmyOnuku MongoBa nocpod-
HBIE MTApIIAMEHTCKUE BBIOOPHI TOJDKHBI COCTOSTHCS uepe3 45 mHel mocie
00HApOMOBaHUS TPE3UJSHTCKOro pemeHuss o pocmycke [lapmamenra.
IIpesunent 11.JIyunHckuii 3a4BuIL, 4TO pelieHue o pociycke IlapnamenTa
U O MIPOBEACHUH JOCPOUHBIX MAapJaMEHTCKUX BHIOOPOB OyAeT HOANKCAHO
B Hauasne auBaps 2001 rona.

Bce mpoTtuBOCTOSIIIIME CHUIIBI COTJIACHIIMCH C 3TUM peuieHueM. Jlis
MHOTHX, €CIM He U1 OOJBIIMHCTBA IOJIUTHYECKUX aKTOPOB, BOBJICUYCH-
HBIX B 3T0 coObITHE oA Ha3BaHueM «lIpesunentckue BbIOOpH! Ilapina-
MEHTOM», 3TO SBMJIOCH yJAQYHBIM BBIXOJIOM W3 CIOXHBIIEHCS CHUTYaIHH.
Tenepsb cnoBo 3a HapoaoMm, uzdbuparenimu Pecyonuku Monnosa, KOTo-
pble JOJDKHBI Ha JOCPOYHBIX NApJIaMEHTCKUX BbIOOpax AaTh OTBET, Ybs
MO3UIIKA UM ObLIa OJIMKE B ITON «ITapIaMEHTCKOM Ibhece.

6. 3aknwuenue

Wtak, npe3unentckue BoiOOps! [lapaameHTOM 3aBepiuniack Heyxaa-
yeil. Packostoteiii ITapiiaMeHT, pasaupaeMsblii, IOMUMO NPOYETO, JTUYHBI-
MU aMOMIIMAMHU ¥ O0MOaMHU JHICPOB, HE CyMeEJl pealn30BaTh CBOEro co0-
CTBEHHOI'O IOJIMTUYECKOTO PELIeHNUs OIyroANYHON naBHOCTH. O0eman-
HOE OOIIECTBEHHOE COTJIACHE M COIMAIbHO-TIOJIUTHYECKas! CTaOMIIBHOCTh
He cocTosrchk. Kak He cocTosmack U obelanHast Hapoay SKOHOMHS (-
HaHCOB: CTpaHa W3 COKOHOMIICHHBIX NPE3HIEHTCKUX BHIOOPOB ILIABHO
BbEXaja B JOCPOYHBIE MapiiaMEHTCKHE BHIOODHI, MIPOBEICHUE KOTOPBIX,
KaK IOKa3bIBaeT MOJJIABCKas IpaKTHKa, 3HAUYUTENIBHO JIOPOKE Ipe3H-
JCHTCKUX BBIOOPOB.

IIpesudenm I1.JIyyunckuu. Toeoa Boponuny 6yoem npednodcen 8 obmeH Ha
Henapmuiinoz2o kanoudama 6 Ilpesudenmor nocm cnuxepa Ilapramenma.
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Hapon motepstt mpaBo n3bupats [Ipe3nnenTa mpsiMbIM, OOIIIEHAPOI-
HBEIM TOJIOCOBaHHEM, HE COKOHOMUII JICHET Ha BhIOOpax. Ho on ybemuics,
Y 3TO, IyMar0, BAKHBIA U CYIIECTBEHHBIH UTOT COCTOSIBIICHCS KaMIIaHHH,
YTO €ro MOJUTUYECKHE IIUTHI, IIPH BCEM Pa3zHOOOpa3wu IMOIXOJ0B, HE-
MIPUSI3HUA U BPXKICOHOCTHU NIPYT K IPYTY, YCBOWIN M3 BCETO MPOHU3OIIC -
IIETO TJIaBHBIN YPOK: - YBOXKEHHUE U JICUCTBUE B PAMKaX CYIIECTBYIOIIETO
KOHCTHTYIIMOHHOTO ToJis1. (MHCTHHKT yBa)XeHHS JpYyT ApyTa MoKa elle He
TIPUBHUIICS).

OTMeTHM, YTO YCHENIHOE MPOBEACHHUE JOCPOUHBIX MapiaMEHTCKHUX
BBEIOOPOB OTHIONb HE TapaHTHPYeT (OPMHUPOBAHUS COOTBETCTBYIOIIETO
MapJIAMEHTCKOTO OOJBITMHCTBA, KOTOPOE CyMeeT BeIOpaTh HOBOTO [lpe-
3UJICHTA CTPAHBI, PEIIUTh ETBIA PSII OCTPEHIINX OOIIECTBEHHO-TIOMUTH-
YeCKUX Mpo0JIeM, Kacarommxcs (pyHKIMOHUPOBAHUS TOTUTUYCCKON CHC-
TeMbl B MoIZIoBe U KOTOpBIe MBI OTMedain. bonee Toro, paccMoTpeHue
ATUX TPO0JIEM HBIHEITHEe pyKOBOACTBO [lapiamMenTa mo MHOTUM HpHYH-
HaM OTKJIaJbIBAJIO «Ha moToM» (mocie 13, 15 suBaps 2001 roga unu na-
xKe 1mo3xe). Pemate ux npuaercs.

Ho, moxusem - yBugum. JKu3Hb, Kak U3BECTHO, BCerma Oorave pas-
JUYIHBIX CXeM U (HOopMyTI.

MUI'PAIIUSA B KASAXCTAHE B ‘90-E I'OJAbI 1
EE OTPA)KEHUE B CPEJICTBAX MACCOBOM
NHPOPMAIINN

Enena CAJIOBCKAA
Kazaxcman, Anmamul
Kazaxcmanckuii 2ocynueepcumem
00Kmop

s aHanm3a npoOsieMbl OCBelIeHUs TeMbl "Murpanusa” B neyaTHBIX
cpeacTBax maccoBoi uHpopmanuu Kazaxcrana OblT mpozenaH KOHTEHT-
aHaJIM3 HECKOJIBKUX BEAYIUX PECIyOIIMKaHCKUX Ta3eT 3a mepuos ¢ 1 ok-
Ts10ps 1o 31 mexadps 1999 rona: «Kazaxcranckas npasaa», (Tupax 45,7
ThIC. 3K3eMIusipoB), «[lanopama» (18,4 Teic. 3K3.), «/lemoBas Hemems»
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(16 ThIC. 9K3.), «XXI Bex» (20,6 Thic. 9K3.), «Bpems mo ['punBmay»™ (5,5
TBIC. 9K3.).

Oo6paborannsie razetsl (140) mpencTaBiasioT coOoil opuUIMANBEHBIE
TOCy/apCTBEHHBIC M3JaHMs, TaKue, HallpuMep, Kak exxemaHeBHas «Kazax-
CTaHCKas mpaBa», ObIBIINI neuaTHbIN opran Kommaptun Kazaxcrana, a
ueiHe OAQO «PecnyOnukanckas rasera «Kasaxcranckas npasiay, myOnu-
KYyIoI[asi 3aKOHBI, YKa3bl, TOCTAHOBJICHHUS TTapIaMEHTa W MPABUTEIIHCTBA.
Kpowme Toro, He3aBHCHMEBIE OT MTPABUTEIHCTBA, HO JIOSUIBHBIE K HEMY Yac-
THBIE exeHenenbuele n3ganus "[lanopama" (TOO «I'azera [lanopamay),
"Nenosas uHegensa" (3AO0 «Uznarensckuii JJom Puxkmy»); a Takxke 4acT-
HBIE OMMO3UITMOHHEBIE Ta3eThl "XXI Bek" (exeHemenbHUK) B "Bpems 1o
I'puHBUYY" (BBIXOIUT JIBa pa3a B HEAEIIO).

[epuon o630pa pecmyOIUKAaHCKON Mpecchl - 3TO MEPHOA CPeAHEH
MUTPAIIMOHHOW TTOABIKHOCTH, KOTJIa MPOIIeN JIETHUN MUK MHUTPALUU U
BBIe3 TIOMIeN Ha yObuTh. B TO ke BpeMs 3To meproj; BO30OHOBIEHUS T10-
JUTUYECKON aKTUBHOCTU M MapIaMEHTCKOM JESITEIbHOCTH MOCHE JETHUX
KaHUKYJ, BO3MOXXHOCTh OOCYKICHUS Han0oJee OCTPHIX MOJUTHIECKUX U
COLIMANBHBIX TIPOOJIEM B BBICIIEM 3aKOHOJIATEIFHOM OpraHe cTpaHbl. Ha
okTs10ps 1999 roga mpuIIIHCH MapIaMEeHTCKHE BBHIOOPHI M aBTOPHI MPO-
CJICJIUIIM, HAlllIa JIA MUTPAIMOHHAs MPOOJIeMaTHKa CBOE OTPAXKCHHE B
MPENBBIOOPHBIX BBICTYIUIEHUSIX W / WM TPOTPaMMax TOIHTHYECKHIX
areHToB M30MpaTeIbHOTo MpoIiecca.

Murpanus gBiSeTcs OJHOW U3 CEPhE3HBIX COIUANBHBIX MPOOIEM
Kazaxcrana. C xonna ‘60-x rogo KazaxcTtaH OTHOCUTCSI K YHCITY TOCy-
JIApCTB, TEPSIONINX CBOE HacelleHHe B pe3yibTare murpanuu. CKadok B
MUTPAIIMOHHBIX TIOTOKax mpousomen B ‘90-e roxe! u 3a § set (1992-1999
TOJIbI) CYIIECTBOBAHHSI PECITyOIMKNA KaK HE3aBHCHMOTO TOCYNapCcTBa €ro
TIpeIeNbl MOKUHYJO cBbIlIe 3 MiTH. yenoBek. [llupokomacmrabuas sMur-
paiuus, CONpOBOKAAIOUIAACS PE3KUM YMCEHBIIEHHEM Bbe3lla B peciyO-
JIUKY, MpUBEa K TOMY, YTO B TCUCHHE MOCICAHUX BOCHMHU JIET YUCIICH-
HOCTh TIOCTOSTHHOTO HaceJIeHUsl yMeHbInaercs: ¢ 16,4 muH. (Ha 1 sHBaps
1993 roxa) no 14,9 mun. uenoek (Hagano 2000 roxa)®.

% Jlanee ucnonvsyemes cokpawennoe naseanue: «Bpems noy.

¥ Cm.: Kpamkue umozu nepenucu nacenenusn 1999 200a 6 Pecnybnuxe Ka-
saxcman. Cmam. coopnux / I1oo ped. A.A.Cmaunosa. Acenmemeo Pecnybnu-
xu Kazaxcman no cmamucmuxe. - Aimamot, 1999.

95



‘90-e TOJBI CTA MEPUOJIOM KOPEHHBIX U3MEHEHUN B XapakTepe U
HampasieHnn Murpanuid B Pecyonuke Kazaxcran. [Ipexae Bcero, Mex-
pecriyOnMKaHCKUE TMEpeMElIeHns] BHYTPUM YHHTApHOTO TOCYyAapcTBa
CCCP mpuobpenu craTyc MEXTroCyIapCTBEHHBIX MHTPAldi. Y BEITUYH-
JIUCHh HE TOJBKO MAacHITa0bl, HO U U3MEHMJINCHh PETHOHAIbHbBIE HaIpaBe-
HUS MUTpalMi, B 4aCTHOCTH, 3a npenensl CHI u crpan bantuun.

MurpanoHHbIe TIOTOKH TPUOOPENN HOBbIE ITHUYECKHE U COIHAIIb-
HO-TIpO(heCCHOHANBHBIE XapPaKTEPUCTHKH, YTO TPHUBEIO K CEPHE3HBIM
CABUraM B 3THOAEMOrpaduuecKkoil CTpyKType obmecTBa. UncieHHOCTh
Ka3axoB coctaBuna 53,4% nacenenus B 1999 roay no cpaBuenuio ¢ 40%
B 1989 romy. UHClI€HHOCTh PYCCKHUX COKPATWJIACh, COTJIACHO JaHHBIM
MIepPBOI HAIMOHABHOHN peciybmukanckoi nepenucy, 10 30% HaceneHus
1o cpaBHEeHUIO C 37,4% B COOTBETCTBYIOIIMIA HepI/Io;[.88

OCHOBHBIMH MUTPallMOHHBIMU TeHAeHUusMH B Kazaxcrtane B ‘90-e
TOJIBI SIBJISTFOTCSI:

- IIupoKoMacmTabHas SMUTPAIUS PYCCKOSA3BIYHOTO HaCEJICHHS.
Xota pecry0irKa TepsieT HaceJeHHe BCeX HAMOHAJIBHOCTEH, MPUMEPHO
60% YHCTHIX TIOTEPh 00YCIOBIEHBI BBIE3JI0M PYCCKHX;

- IPOUCXOJUT MOCTOSIHHBIM Mporiecc “yTeuKu MO3TOB”;

- TPOIOIDKAETCS dMUTpAIH dTHHUECKHX HemieB, 80% HeMerKoi
Jractiopsl yxxe mokuHyu Kasaxcran;

- penaTpuanys STHUYECKUX Ka3axoOB - 3TO OCHOBHOE HaIpaBJICHHE
rOCyIapCTBEHHOU MONUTHKHU pectyonukn: ¢ 1991 mo 1999 ron B Kazax-
ctad mpuoObLUTO cBBIMEe 180 ThICSY dTHHUYEeCKHX KazaxoB w3 crpaH CHI u
JIAJIbHETO 3apyOeKbs;

- TONYYWJIM PAacHpOCTPaHCHHE HOBBIC BUIBI MUTPALUH - OCKEHIIBI
W BBIHYXKIIEHHBIE TepeceneHIbl u3 Adranncrana, Tamkukucrana, Poc-
cuu (Yeunn), a Taxoke Y30eKHCTaHa, U3 30HBI IKOJIOTHUECKOTO OEICTBUS
IIpuapanss;

- pa3BHMBaeTCs TPaH3UTHASA M HeJlerajibHasi MUTPAIHs, B TOM YHCIe
HapKoTpaduK, MPEUMYIIECTBEHHO U3 CTPaH IOT0-BOCTOYHON A3HH depes
Kazaxcran B Poccuro, mamee, B 3anamgayio Espomy m CeBepHyro Awme-
PUKY;

- pa3BHBAIOTCS HOBBIE BUJBI TPYAOBOM MUIPAIlNH, TAKHE KaK «Uell-
HOYHHMYECTBOY», JUIICH3UPOBAHHBIM TPYyA HMHOCTpaHHBIX pabounx B Ka-

88
Tam once
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3axcTaHe M paboTa Mo HaiMy HaIlMX COOTEYECTBEHHUKOB 32 PyOEKOM U
T

- Tmpouecc ae3ypOaHU3allUU, TO €CTh, YMEHBIICHUE YHCICHHOCTH
TOPOJICKOTO HACEJIEHUS 110 CPAaBHEHHIO C CEIbCKUM M YIAIOK MaJlbIX T'O-
POIOB;

- COKpaleHue 00beMOB BHYTPEHHE MHUTPaIlny;

- B Kazaxcrane mpoucxXomuT CHErUGUISCKAN M, MOXKHO CKa3aTh,
yaukanbHeiid s CHIT mpouecc - mepeHoc cronuubl U3 AnMaTsl B Ac-
TaHy, OBIBIINI 0OJIACTHOM IIEHTP Ha CeBEpe PECITyOIMKH, YTO TaKXKe MPH-
BEJIO K HEKOTOPOMY TepepactpeielIeHHI0 MUTPAIIMOHHBIX IOTOKOB BHYT-
pU pecyONuKH.

PesynbraThl aHAM3a MOKA3bIBAIOT, YTO MUTPAIIMOHHBIC M CBSI3aHHBIC
C HUMH OOIIECTBEHHBIE MPOILECCHI U SBICHUS PEIKO HAXOIAT OTpaKeHUE
B MIEYATHBIX CPEACTBAX MaccoBO nH(popMaIuu. B mpoaHann3upoBaHHBIX
razerax Obu10 omyOsimkoBaHo 178 craTeld W / WK 3aMETOK, B KOTOPBIX
MUTpaIoHHas MpobJeMaTruka B TOW UM HHOHM Mepe 3aTparuBaercs. [lpu
ATOM B TEMAaTHYECKOM OJIOKE IT0 HAIIMOHAIBHOW M PETHOHAIBLHON 0e30-
nacHocTH U KoHGuuKTaM (37 cratei) U MO ATHUYECKUM auacropam (39
cTareil) mpobiemMa MUTPAIUH 3aTParuBaeTCs KOCBEHHO. EcITu MCKITFOUNTh
IIBa BBIMIICYKa3aHHBIX OJI0Ka, KOJIMYECTBO cTaTeil coctaBuT 102, m oba
3THX 6JI0Ka KOPOTKO MPOAHAIN3UPOBAHBI B JAHHOM CcTaThe.

Tabmuna 1. Pe3ynpraTel KOHTEHT-aHAIM3a Ta3eTHBIX CTAaTeH 10 Mpodieme
murparun B Kazaxcrane, 1999 rog.

I'azera 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 | 11 | 12 | 13
| 66 5113 1 6 - 6 5 3110 17 - -

II 33 1 3 4 9 1 3 2 2 3 5 - -
111 52 1 1 3 8 2 2 5 2116 12 - -
v 14 - 1 - 2 - 1 1 - 4 5 - -
\4 13 3 2 - 4 - - - - 4 - - -
Bcero 178 | 10 | 20 81 29 31121 13 7137139 - -

Ilpumeuanue:

1 - Bcezco cmametl; 2 - Xapakxmepucmuka MucpayuoHHbiX NOMOKO08, NPOZHO3
Muepayuonuwix osudicenuil 6 Kazaxcmane,; 3 - Penampuayus smnuieckux
kasaxos 6 Kazaxcmawn, 2ocyo. noaumuxa 6 obnacmu muepayuu;, 4 —
Jemoepaguueckass  cumyayus, nepenucob, 5 -  Bwinyocoennvie
nepecenenybl, Oedcenyvl U UX 3awuma Hacerewus; 6 - /leamenvHocms
MmedcoyHapoo. opeanusayuti u HIIO 6 obracmu muepayuu u desxcenyes, 7
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- Meowcoynapoonoe  compyoHuyecmso cmpau OIUNHCHE20 U OalbHe20
3apybedxcvs, 8 Mmom yucie 6 obaacmu muepayuu u oOesxcenyes; 8 -
Henezanvnas muepayus; 9 — Tpyoosas mucpayus, «ueanoxuy, 10 -
Hayuonanvnas u  pecuonanvnas 6e3onacnocmoe, kongauxmol, 11
Juacnopwr; 12 - [lpoepamma Oeiicmeuii kougepenyuu CHI; 13 -
Kamezopuu muepanmos ¢ Kazaxcmane.

I — “Kazaxcmanckas npasoa”; Il — “/lenosas nedens”; Il — “Ilanopama’;
1V - “Bpemano”; V— “XXI gex”.

[To gacToTe mMyONMKaIUii MPEBATUPYIOT CTaThU 10 BBIHYXICHHOU
MUTpaluy U OexeHnaM (29), penarpuaniy 3THUYECKUX Ka3aXxoB U TOCY-
napctBeHHOU moymtuke (20), HeneranbHoU Murparuu (13). B 0630p, mo-
MHMO 0003Ha4eHHOTO BpeMeHHOro rmpoMexyTka (1 okTs6ps 1999 roma —
31 nexaOpst 1999 rona), BOILIH OTAENbHBIE CTAThH, OIyOJINKOBAaHHBIE pa-
Hee W TO3[IHee aHAJIM3HPYEMOro Mepuojia, B CiIydae, €Cld UX TeMaTHKa
ObLTa HEMOCPEICTBEHHO IO MUTPAITHH.

Haubonpmiee BHIMaHWE yNEISIOT MUTPAlMd Ha CBOWX CTpPAHHIIAX
«Kazaxcranckas mpasna» u «llaHopama», mpudeM yaiie BCErO B KOH-
TEKCTE JPYTHUX — T'EONOJUTHUYECKUX, COLUATbHO-3KOHOMHYECKUX, 3THO-
nemorpadudecknx npobiem. «Kazaxcranckas mpasaay», «JlemoBas Hexme-
nsa» u «[laHOpamay yare ocBemaT BOMPOCH MEXITyHAPOIHOW U pETro-
HaJILHOH 0€30MacHOCTH, BOIPOCH HAIIMOHAJIHHOW MOJMTHKH B AaHHON
oOmactu. 37 crareli HOCBAIEHO TEME HAIIMOHAJIBHON 0€30MacHOCTA U
MMOTEHIIHATBHBIX KOH(IUKTOB, COMIEPKATEIFHO ATH TEMBl PACKPBIBAIOTCS
B IIeyaTH HanboJiee MOIHO.

«Kazaxcranckas mpaBna» (9 crareit) u «llanopamay» (16) Gonpiie
BHUMAaHUS yAETSAIOT BOmpocaM oOecriedeHus] 0e301MacHOCTH, TOCyAapCT-
BeHHOH monuTukd. Kak odunuanbaelii opran, «Kazaxcranckas npaBaay»
omyOnrKoBasia HeCKoJbKo BeicTyuieHuit H.Hazapbaesa mo nmosoay Hauu-
oHanmpHON GesomacuocTi.” B cratee «lllanxaiickas msTepka» Bbpaba-
ThiBaNa B KMprusum Mephl IPOTHB TEPPOPU3MA» " PaccKa3bIBACTCA O

% Cm.: Hocnanue Ipesudenma cmpanvl napody Kasaxcmana. Cmabunvnocme u
bezonacnocms cmpanvl 8 Hogom cmoaemuu. // «Kazaxcmanckas npagoay,
1999, 15 oexabps; Peuv H Haszapbaesa neped npedcmagumenamu Mexcoy-
HapoOuwIX opeanusayull «3a 2nodanrbHoe napmuepcmeo 6e3 ouxmama u 0as-
nenusy. // «Kazaxcmanckas npagoay, mam dice.

% C.: «Ilanopamar, 1999, 3 dexabps
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BCTpeue MpeacTaBuTeNed NpaBoOXpaHUTENbHbIX opranoB Poccuu, KHP,
Kazaxcrana, Kupruszuu n TamxukucTtaHa ¥ BBIpabOTKE COBMECTHBIX Mep
MIPOTUB MEXAYHApOJHOTO TEppOpH3Ma, cenapaTu3Ma, HE3aKOHHON MUT-
paruu, KOHTpaOaHABl OpYKUS ¥ HAPKOTHUKOB, OPTaHU30BAaHHOW MPECTYII-
HOCTH.

«Bpewmst mo» (4 craTbm) OonblIe BHUMAHHA YACISIET aHAJTN3y Ieomo-
JUTAYECKON CUTyalny, NOTEHIINAFHBIM KOH(MINKTaM u yrpo3am. ['azeta
«Bpems mo» HEecKOoNbKO pa3 NPUBOAWIA HAa CBOUX CTPAaHULAX JAHHBIE,
npencTaBieHHble HesaBrucuMbIiM nHGOpMAIIMOHHBIM areHTcTBOM «llomm-
Tom»’". Wndopmanmst, npeacrasieHnas «[lomuToHOM» 9acTo comepKUT
HE TOJBKO 0030p, HO M DKCIICPTHBIA aHAIN3 COOBITHI W TCHICHIIUH, CBSI-
3aHHBIX C BOTNPOCAMH HAI[MOHAIBHON 0€30MacHOCTH, KOHQIUKTaMu, Oe-
JKEHLIAMU, HEJETAJIbHOW MUTpaLuEi.

Hanpuwmep, B crathe «K Bompocy 00 yrpo3e peiluruo3HOro 3KCTpe-
Mu3Ma B Kazaxcrane» npuBOIATCS pa3InyHbIe TOUKU 3PEHHS HA JaHHYIO
npobieMy — Kak oQUIMalIbHAas, yTBEP)KAAIOUIAs, UYTO «PEIUTHO3HBIN
AKCTPEMHU3M TIPEACTABIAET COOOH yTpo3y CyBEpEHUTETY U TEPPUTOPH-
anbHOU 1enoctHoctH KazaxcraHa», Tak U MHEHUE OIIOHEHTOB: «aBTO-
puTapHBIA XapakTep pexknMa B KaszaxcraHe naeT BO3MOXHOCTH J1000e
3asBJIEHUE, B TOM YHCIE O MPOSABIEHUSIX PEIUTHO3HOTO SKCTPEMHU3MA,
WCIIONIB30BaTh B Ka4eCTBE WHCTPYMEHTA BO BHYTPHIIOIMTHIECKOH OOpb-
0e». [lomoOHBIE cTaThH, comepIKallie BeCh CIIEKTp MHEHHWH, Ooyiee WH-
(OopMaTUBHBI, YEM CTAThH, PACKPBIBAIOIINE TOJIBKO OJHY TOUKY 3pPEHHUSL.

MesxTyHapoHOe COTPYAHUYECTBO CTpaH OJIMKHETO W AIbHEro 3a-
pyOeXbs, B TOM YHCJIC B 00JIACTH MUTPAIUA U OCKCHIIEB - ApyTas BaK-
Hasg TeMa, Ha KOTOpylo omybmukoBaHo 12 crarteit, 6 w3 HuX B «Ka-
3aXCTaHCKOW MpaBle», B OCHOBHOM MO MEXIYHapOIHOMY COTPYIHU-
gecTBy B IenioM. B «JlemoBoit Hemenme» moapoOHO ocsemancs Cram-
oynbckuit cammut OBCE B HOs0pe 1999 roga. 10 u 16 nexadps 1999 ro-
Ja, COOTBETCTBEHHO, ra3era oImyOnHMKoBasla HEO(PHUHANBHBIA MEpeBO]
Hexmapannu CtamMOyIbCKOTO caMMuTa U XapTHIO €BPOIEHCKON 0e30-
nacHocTH (0T 19 HOsOps 1999 rona).

L C.: K sonpocy 06 yepose penuzuosnozo sxcmpemusma 6 Kasaxcmane. // «Bp-
emsi noy, 1999, 29 uions; Onepayus «Muepanmy: MHenue dKcnepmos. //
«Bpems noy, 1999, 2 wions u op.
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Bonwsmioit maTEpec npeacrapiser Jexmaparus. OTOT TOKYMEHT CBH-
JeTeNBCTBYET O ToTOBHOCTU cTpaH — yuacTHUI] OBCE oka3pBaTh mO-
MOIIb B MPEIOTBPALICHUH KOHMIUKTOB: « MBI IPUBETCTBYEM NPUHSTHE B
XapTuu eBpoIeHCcKor 0€30MacHOCTH MPOTPaMMBbI TPYIIIIEI OBICTPOH 3KC-
neptHO¥ nomomu u corpyauudectsa (PEAKT) miast OBCE. Ms1 06513y-
eMcsl ClIeNaTh 3TY KOHUEMNIHIO MOJTHOCThIO IEHCTBEHHON B BO3MOKHO KO-
pOTKHE CPOKH. MBI HACTPOEHBI OCYIIECTBUTH ATO PEUICHHE, IPUHSATOE B
XapTuu, B KauecTBe HpHOpuTeTHOTO. M...mpenoctaBuM HEOOXOAMMYIO
IKCHEPTHYIO MOMOIIb M PECYPChl B COOTBETCTBHH C yCTaHOBJIEHHBIMU
MPOLEAYPAMH. ... MBI IPOCHUM NOCTOSHHBINA COBET U [ eHepanbHOro cek-
peTapsi yupeauTh IeleByIo Tpymmy B pamkax LleHTpa mo mpemoTsparie-
HUIO KOH(IUKTOB ¢ 1enbto pazsutus nporpammel — PEAKT u Gromxera,
KoTopoii mo3Bosut 3aneiicteoBatk PEAKT B momHoM o0beMme k 30 uroHs
2000 roma»

[Ipobnema HaNMOHATLHOW W PETUOHAIBHON 0€301MaCHOCTH, MPEIYTI-
peXaeHus] KOH(QIMKTOB TECHO CBs3aHA C MPOOJEMOM MOcIeICTBUN Ha-
CUIIbCTBEHHBIX KOH(MJIMKTOB, TIOTOKa OEXEHIEB M BHYTPEHHE IepeMe-
MIEHHBIX JIUI. DTO OCOOEHHO aKTyaJlbHO B HACTOSIIEE BPEMS B CBS3U C
npobsiemoii dDepraHcKoil MOJMHBL, /i€ MPOXOIAT TPaHHUIBI 3-X TOCY-
napctB LlentpanbHoii Asun: Y30ekucrtana, Kupruscrana u Tamxukwmc-
TaHa ¥ T1Ie UMeeTCs OOIBIION KOH(PINKTHBIN MOTEHITHAN. boeBbIe meicT-
BHsI TaM BIIEPBBIC HAYaIWCh B aBrycte 1999 roma Ha [OKHBIX TpaHHUIAX
Kuprusun 1 BO30OHOBHIIUCH YK€ Ha TEPPUTOPUH IBYX TOCYAAapCTB —
Kuprmsum u V3b6ekucrana B aBrycre 2000 roga ¥ MOXHO MPOTHO3HPO-
BaTh pE3KOEe YBENWYCHHWE YHWCIIa IyOJIMKalWid, MOCBSIIEHHBIX ATOH W
CMEXHBIM ITpo0iieMam.

B ugncne crareit B paznene «HalmoHa bHasE 0€30MACHOCTD U TPEdy-
MpeXAeHNE NMOTEHINATBFHBIX KOH(INKTOB» MOXHO TaKKe Ha3BaTh CTa-
11 «B Anmatel mpu yuactuum OBCE m EBpocoroza mpornen Mexmy-
HAPOIHBIHA CEMUHAp 1O BOIPOCAM A3BIKOBOM momutiku B Kasaxcrane»
odunmanpHoe WHTepBhI0O H.HazapbaeBa «YduThCS KUTh B CBOOOTHOM
obiecTBe»’ B KoTopoM HasapGaes ropoput, uto B Kasaxcrane «He Obl-
JI0 HUA OHOTO KOH(IMKTA HA HAIMOHAIBHOW M PENUTHO3HON OCHOBE». B
CTaTbe 3aTParuBaeTCS BOMPOC COTPYMHUYECTBA C MEKIYHAPOIAHBIMH Op-

2 Cw.: «llanopamay, 1999, 5 noaops.
% Cm.: «Kazaxcmanckas npasdar, 1999, 21 dexabps.
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raHu3alsiMA. B nenom »xe Bompoc MEXAyHapoJHOIO COTPYIHHYECTBA
MMEHHO B 00JIaCTH MUTpAIMK M OSKEHIICB B IIPEeCcCce MPAKTUIECKU HE OC-
BelIaeTcs.

Crnenyer ynoMsiHyTh, OIHaKO, 4TO B pecnyOinke TupaxoM 10 Teicay
IK3EMIUISIPOB €KEMECSYHO BBIXOIAWT MajodopMmaTHas dYacTHas Tras3era
«MMmurpanT u typuct» (u3marens TOO «JIuHreay), KoTopas IHmpeja-
raeT Ha CBOMX CTPaHHULAX NMPAKTUYECKHUE COBETHI MO BHIE3Y HA MOCTOSH-
HO€ MECTO JXKUTENbCTBA M / WINM B TypucTHueckue noe3nku B Kanany,
CILIA, IBenuto, ABcTpurto, PUHISHANIO U IpYTHe 3apyOexHbIe CTPaHBI.
lazera pa3memaer agpeca UMMHUTPALMOHHBIX CIYXO, IEIOBBIE COBETHI
[0 TPYAOYCTPOWCTBY, OOYYEHHUIO, CTPaXOBaHHUIO, OTABIXY 33 PyOex oM.
l'azera «VIMMUTpaHT ¥ TypUCT» HE BXOJAWJA B CIIHCOK aHAIU3HPYEMbIX
raser.

B paccMOTpeHHBIX CTaThsIX B CBS3U C MPOOJIEMON HAIMOHAIBLHON
0€30I1aCHOCTH HECKOJIBKO pa3 yIOMHMHAETCA NMpobieMa Ka3axCTaHO-KH-
Taiickux’* 1 Ka3aXCTaHO-y30eKHCTAHCKHUX OTHOMICHHUIA.

[locne TeppoprCTHYECKUX aKTOB, COBEPIIEHHBIX B espaie 1999 ro-
Jla IPOTHUB TIpe3ueHTa Y30ekucrtana M. KapumoBsa, B 3T0# cTpaHe mpoka-
THJIACh BOJHA perpeccuii. KoHTponb Ha Tpanuiie Y30eKuCcTaHa yCHIIHIII-
Csl, 4TO BBIHYJWJIO NMOTPAaHWYHBIE CTpaHbl, B ToM uucie KazaxcraH, yk-
PEIISITH CBOU TPAHUIIBL.

B cBs3u ¢ HapacTaHMeM HamNpsHKEHHsS Ha Ka3aXCTaHCKO-Y30€KCKOM
rpaHmLe, IpobieMa MeXrocyIapCTBEHHBIX OTHOIIEHHH mexnay Kazaxc-
TaHOM M Y30EKHCTAaHOM CTala OCBEIIAThCS JOCTATOUHO MOAPOGHO .

YBenuueHue yncna myOnukanuii o mpobiieMax Ha Ka3axCTaHCKO-Y3-
OEKCKOil rpaHuIIe OTPa)kaeT CIOKHOCTH B OTHOIICHHUIX MEXKIY IBYMS TO-
CyIapCTBaMU U POCT HAIPSKEHHOCTU Mexay Humu. B xonune 1999 roga
Y30ekucTan BBET BU30BBII PEXKUM IS TPAH3UTHEIX MmaccaxupoB w3 CHI®
U IpYTHX 3apyOeXHBIX CTPaH, U 3TO €CTh MEPBBIN IIar K 3aKPBITHIO I'pa-

* Cm.: Posvibaxues P. Kyoa mexym pexu. // «/[enosasn nedensy, 1999, 29 ok-
msa6bps.

» Cm.: Kongpnuxmul na epanuye Kazaxcmana u Ys6exucmana. // «/lenogas ne-
Odensy, 1999, 5 nosbps; Hoopoma JI. I panuya ecmov epanuya. // «Kazaxc-
manckasa npagoay, 1999, 16 dexabpa; Ha toce cmpaHul 3anpeujer nponyck
mypucmos 6 npuepanuuhvlie ¢ Yzbexucmanom pavonsl. // «Ilanopamay,
1999, 12 nosbps u op.
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HUI. DTO HapylIaeT MOBCEIHEBHBIE KOHTAKTHI KUTENEH CEM M TOPOIOB,
MPOXKHUBAIOIMIKX TI0 00e cTOpoHbI rpaHuibl. Kak m3BecTHo, Ha fore Kazax-
craHa npoxwuBaeT 370 ThICSY STHUYECKUX Y30€KOB. DTO OAHA M3 CaMBIX
KPYIHBIX AWACIOp B pecmyOnnke. B cBoto ouepens, B Y30eKuCTaHe KH-
BeT camas MHorouuciennas B CHI™ kazaxckas quacmopa.

MesxrocyaapctBeHHble oTHomenus: Kazaxcrana u Y30ekucrana oc-
JIO)KHEHBI TePPUTOpHUATIHLHBIMU TpobnemMamu. Emé B coBeTckue BpeMeHa
(B cepemmue ‘40-x romoB) Y30ekHCTaHy OBUIO MPEIOCTABICHO IIPABO
apeHzpl 3eMiH Ha fore KazaxcTtana, cpok KOTOpOH HEOAHOKPATHO MPOJI-
neBasca. Cpok mocneaned apeHasl uctek B 1991 romy. M ¢ atux mop
MPOJIOJKAKOTCS NIEPErOBOPHI O CTATYCE 3TUX TEPPUTOPHUM M UX BO3Bpa-
e,

[TyGnukanuu Ha 3Ty TeMY SBISIOTCS CBO€OOpa3HBIMHM WHAWKATOPA-
MU pOCTa HAIPsDKEHUS W clieAyeT oOpaTWTh Ha HHUX MPHUCTAIbHOE BHH-
MaHHe, Tak KaKk IMEHHO B 3TOH 00JIaCTH BO3MOXKHBI U IPYTHE WHITICHTHI
U JJa)Ke KOH(MDIUKTHI MEXKAY IBYMs CTpaHAMM M TIE€YaTh MOXET ChITPaTh
POIIb paHHETO OMOBEIIEHSI U PAHHETO NPeAyPEeKICHUS KOHPIUKTOB.

Uro kacaercss MeKHAIMOHANBHBIX KOHQIUKTOB B Kaszaxcrame, TO
JTa TeMma, Kak mpaBwio, He mogaumaercs B CMU, B OCHOBHOM moO-
YepKHUBAaeTC MEKHallMOHaJIbHOE coryacue. Kak HckmroueHue MOXKHO
npuBecti craThi F0.ByHakoBa «Pakuranme po3HM»’ O HapyUICHHH
npaB pycckux, B.ITerposa «Halma 1iemb — BO3pOXKICHHE» W — HHTEPBBIO C
I".bensikoBbIM, KaHAUAATOM B JeMyTaThl Maxkuiauca 0 IPUTECHEHUH PyC-
CKHX, O 3aKPBITUU PYCCKUX IIKOJL.

[IpoGema GexxeHIIeB, BRIHYKICHHBIX MTEPECEICHIIEB, BHyTPEHHE TIe-
PEMEIIEHHBIX JIMI[ TECHO CBsA3aHa C MNpoOsieMol KOHQMIMKTOB. Tema
OEKEeHIIEB B PACCMOTPEHHBIX HCTOYHUKAX 3aTPAaruBaeTCs JOCTATOYHO Ya-
cro (29 crareif). bonbie Bcero BHUMaHUSA YISISIOT TaHHOMY BOIIPOCY
«Kazaxcrauckas npaBna» (5 crareit) u «[lanopamay (5 crateit).

[Mpobnema OexeHIEB, KaK IMPaBUJIO, HE OCBELIACTCS OTIEIBHO, a
JIMIIb YIIOMUHAETCS B CTaThsIX O TEPPOPUZME, PEIUTHO3HOM IKCTPEMU3IME

% Cm.: Muepayus ¢ Kasaxcmane — nacmoswee u 6yoyuwee. Mamepuanvl ce-
munapa Mescoynapoonou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 an-
eaps 2000 2ooa. — Anmamut, 2000.

7 Cwm.: «XXT gexy, 1999, 29 wions.

% Cw.: «XXI 6ex», 1999, 23 cenmabps.
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U T.1. JIOBOJIBHO YacTO BCTPEHAKOTCS CTATUCTUUECKUE NaHHBIE, HO OHW,
KaK TPaBWJIO, MPUOIU3UTENBHBI U B PAa3IMYHBIX UCTOYHHUKAX MOTYT 3HA-
YUTENBHO OTIUYAThCSI.

Hampumep, B cratbe f.PazymoBa «I'maBa agmunuctpauuu I[Ipesu-
JICHTa HE COTJIACEH C HETaTUBHBIMH OLICHKAMH WTOTOB IPUBATH3AITUN
MPUBOJUTCS KONM4YecTBO OexeHieB u3 Yeunu B Kazaxcrane — ot 2,5 10
10 ThIcsy yenoBek. B 3TOl ke cTarbe YNMOMUHAETCS, YTO «B paclpo-
CTpaHEHHOM IIOCIIe 3ace/laHus MTPABUTEIHCTBA MPECcC-penn3e ObLUIO OTMe-
4yeHo, uto B Kazaxcrane ceromns mpoxkuBaeT 21 Teicsya dyedeHIIEB CTap-
me 16 ner - 3ta mudpa B HECKOIBKO Pa3 PacXOIUTCS C TOH, KOTOPYIO
OOBIYHO HA3BIBAIOT YE€YEHCKHE TPEICTABUTEII.

Tot ¢akT, YTO TOCyJapCTBECHHBIC OpPraHbl HE 3HAIOT HE TOJHKO TOY-
HOr0 4uclia OEXKCHIIEB, HO W YHCICHHOCTH IHACIIOPHI, MOJITBEPKIACT
cnenyromasi crarbsi. Munuctp BHyTpeHHux zgen K. CyneliMeHOB yka-
3BIBAE€T, YTO «...Ha Tepputopun Kazaxcrana mnpoxkuparor 150 ThICSY
YEUCHIIEB U MHTYIIEH (MIpUMEYaHre aBTOpa — YHCICHHOCTh YEUCHLIEB U
UHTYLIEH, COTJIaCHO mocieaHel nepenucu Hacenenus B 1999 rony - 31,8
THICSY U 16,9 THICSY UEIIOBEK, coorserctBenno' . Tlo cioBam MHUHUCTpA,
MB/JI noanep:xuBaeT MOCTOSIHHBIE KOHTaKThl ¢ Juaepamu «BaiiHaxay,
KOTOpBbIE MOAYEPKUBAIOT, «UYTO HE Pa3ACsIOT UACH U CTpEeMIICHHM HE
TOJIBKO BaxxaOm3ma, HO M SKCTPEMHCTCKHUX HaIpPaBIIEHUI B UEUEHCKOM
pecriybmuke». CyledMEHOB OTMETHJI, YTO HAa CETOMHSIIHUN JeHb HET
«pEAbHOM OMACHOCTH TPOSBJICHUS JKCTpEMHU3Ma ... u3 AQraHucTaHa,
Tamxukncrana, Y30eKucTana», OJHAKO «MbI O0S3aHHI ...0bITh TOTOBBIMU
K JIFOGOMY Pa3BHTHIO COOBITHIN .

[To manueM mpenctaButenscTBa Y BKb OOH B Kazaxcrane, Ha KO-
Herl 1999 rona B pecnyOimke HaXOIMWIOCh OKOJIO 13 ThICSY OeXeHIIeB, B

2 Cw.: «Ilanopamay, 1999, 26 noaops.

190 Cwm.: Kpamxue umoau nepenucu nacenenusn 1999 200a ¢ Pecny6nuke Kaszax-
cman. Cmam. coopnux / 1100 ped. A.A.Cmaunosa. Acenmcemeo Pecnybnuxu
Kazaxcman no cmamucmuxe. - Anmamet, 1999.

08 Cy.: [yoxun H. Munucmp K. Cynetimenos: «A ne sanumaroco 6uznecom. //
«XXI sexy, 1999, 30 okmsbps.
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ocHOBHOM m3 Adranncrana, Poccun (Yeurnn), Tamxukucrana'®. ITpu
3TOM JIOCTYII K MPOLEIYPE OMPEISIICHUs cTaTyca OCXKEHIIECB I MPaXIaH
ctpan CHI" ObuT cephe3HO OTpaHUYCH U YeUCHIIbI U3 Poccuu U TalKUKU
n3 Ta/KUKHCTaHa TPAKTHYECKH HE MOTYT IMOJTyYUTh CTaTyCa.

B npenmectByromuii nepuon 1998-99 roasl mpeacTaBUTENHCTBO
VYnpaenenue BepxosHoro Komuccapa OOH no nenam 6exenies (YBKB
OOH) B KazaxcraHne nMpoBOAMIO KaMIIAHHIO 10 «IIPOJIBIKEHHIO» (TIOMY-
TSPU3ANNN) JESTETFHOCTH 3TOW MEXIyHApOJHOW OpraHm3alliil B pec-
myOJIMKe, TI0 OCBEIICHUI0 MHOTOYHCICHHBIX MEpPOTPUITHA KaK B pec-
myOTMKAHCKOW, TaK U B MECTHOHM mpecce. Tak, Hampumep, Onaronaps
npecc-KOH(EePEeHIMsM TPEICTaBUTENBCTBA, a4 TaK)Ke ero COOCTBEHHBIM
CTaThIM U WHTEPBbIO, 3a mepuoa 1998 - uronp 1999 ronos 6buto0 OMMyo6-
nmukoBaHo Ooisiee 20 marepuanoB o KoHBeHIMM O cTaryce OEKEHIIECB, O
ctpateruu YBKD 1o nx 3ammure, BO3BpalleHUH TaIP)KUKCKUX OCKEHIIEB U
T.1.

DONHU30IUYECKU OCBEIIACTCA ACSITEIBHOCTh IPYTUX MEKIYHAPOIHBIX
1 MECTHBIX HEIMPAaBUTEIHCTBEHHBIX OPraHU3aIMil B 00JIaCTH MUTPAIIUU U
oexernnes (MexmyHaponHoi Opranuzanmuu 1o Murpamun (MOM),
Mexnaynaponuoro O6miectBa KpacHoro Kpecra u Kpacuoro Ilomyme-
csla u 1p.)

B medatm MOXHO BCTPETHTH COOOIIEHHS O «PYCCKOS3BIYHBIX Oe-
xeHax» n3 Kazaxcrana. B xagecTBe mpumepa MOKHO MPUBECTH CTATHIO
10.Cepreesa «Hypcynranat»', B KOTOPOil TOBOPHTCS, UTO «EHKETOIHO
oko110 300 ThICSY pyCCKOSI3BIYHBIX MTOTIOTHSIOT apMuI0 OexeHieB» B Poc-
cun. I'oBopst 0 mpoOieMax, KOTOpbIE CYIIECTBYIOT MEXIY ABYMS TOCY-
JlapCTBaMM, aBTOP ZeJlaeT BbIBOJ, YTO B Ka3zaxcTaHe «TBOPUTCS MOJIHBIN
MPaBOBOI POM3BOI», MPEBpalIaroni cTpany B «HypcynranaTt», u3 Ko-
TOPOil «3aBTpa HAYHYT BBIE3KATh YKe HE COTHU THICSY, a MIJUTHOHBI PyC-
CKOSI3BITHBIX Y.

[IpoGriema «OekKEHIIEB» OTpa)kaeT W CIOKHOCTH Pa3BUTHUS 3aKOHO-
JaTenbHON 0a3bl U MHCTUTYIIMOHAJIHHOTO Pa3BUTHS B TOCTCOBETCKHX TO-
cynapctBax. CoriacHO MEXTyHapOIHBIM 3aKOHaM, SMHUTpaHTHl u3 Ka-

192 Cym.: Muepayusn 6 Kasaxcmane — nacmoswee u 6yoywee. Mamepuansi ce-
munapa Mescoynapoonou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 an-
eaps 2000 2o0a. — Anmamut, 2000.

103 Con.: «XXI sey, 1999, 26 aseycma (nepenevamra uz « Cosemckoii Poccuuy).
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3aXCTaHa HE SBIAIOTCA OEKEHIaMH, MOCKOJIBKY OHU TOKHWHYIN CTpaHy
BCJICACTBUC YIIEMJICHHUA UX IIpaB - S9KOHOMUUYCCKUX, MOJIUTUYCCKUX, HO
HE «B CHJIy BIIOJIHE OOOCHOBAHHBIX OMACEHHH CTaTh KEPTBOH Ipecieno-
BAaHMI MO NPU3HAKY PACHI, BEPOUCIIOBEAAHUS, TPAXKIAHCTBA...» U T.A., &
TaKK€ HaBUCIIEH HAJ HUMHM CMEPTEJIbHOW yrpo3bl. Beneactue Hepas-
pabOTaHHOCTH HALMOHAILHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, UMMHIpaHTaM B Poc-
CHUH JEHCTBUTEIHHO TPHUIABAIA CTATyC OEXKEHIa Ha MPOTSHKEHUH He-
ckonbkux JieT. OgHaKo, ceifvac, ¢ MPUHITHEM COOTBETCTBYIOIIETO 3aKO-
Ha, 9Ta NPaKTHKa nepecMatpupaercs. '

B mpecce wacTto momHHUMaeTcsl MpoOiieMa HeJerallbHOW MUTpaunuu
(13 crareii). B ocHOBHOM 3TO KOPOTKHE COOOIICHHS O HEJICTAIBHBIX MH-
rpaHTax M3 JAIBHETO 3apyOexbs, MPEHMYIIECTBEHHO TI'paXKJaH CTpaH
IOro-Boctounoit Asun, bamxuaero Bocroka, Adpuxu. IlombiTkn Hesa-
KOHHOTO TPOBO3a Yepe3 TPaHHIly OPYXKus, OOSTpUIIacOB, BaIIOTHI, Hap-
KOTHKOB — OCHOBHOE COJIepIKaHue STHX craTeii'”.

W3 MHOXecTBa cTaTel, 3aTparuBaroLIiX JaHHYIO TeMY, TOJIBKO OJTHA
MOJTHOCTHIO MOCBsIIeHa OOphOe ¢ HeleranbHON MuUrpanuei — «Onepanus
«MurpanT»: MHEHHE SKCrepToB»' . CTaThsl HE CONEPKHUT CTATHCTHYEC-
KUX JaHHBIX, HO OUYCHb HO,ZIpO6HO OCBCIIACT pa3JIMYHBIC TOYKU 3PCHUA HA
npobiemy. [IpuBoasATCS MHEHUS SKCIIEPTOB IO MOBOJY ONEPAaTUBHO-IIPO-
(PMITaKTHYECKOTO MEpOIpHITHA «MHUTrpaHT», HANPaBISHHOTO Ha Ipece-
YCHHC (1)aKTOB HCJICTAJILHOTO NPOKHUBAHUA B peCHy6JII/IKe HWHOCTPAHHBIX
rpaxaaH U Jul] 0e3 TpaXkIaHCTBaA.

OpHa rpynmna 3KCHOEpTOB OLEHWIA JEHUCTBUA OPraHOB BHYTPEHHHX
JIeJT TIOJOXKHUTETHHO, MPEXKE BCEro CUnTas X «Oe3ylmpedHbIMU B MPaBO-
BOM OTHOLICHHW», a TAKIKEC YKa3blBasd Ha HCTaTUBHBIC DKOHOMUYCCKUC U
MTOJIMTUYECKUE TIOCIECTBYS TPEeObIBaHUS HENeTaJbHBIX MUTPAHTOB Ha
tepputopun Kazaxcrana, Ha yrpo3y HalMoHaIBHOUW Oe3omacHocTH. Jlpy-

1% C.: Muepayuonnas cumyayus 6 cmpanax CHI'. / Llenmp usyuenus npo6rem
swinydicoennot muepayuu ¢ CHI u Hezasucumwiii uccnedosamenvckuu Co-
eem no muepayuu cmpar CHI" u barmuu. U1 PAH. - Mocksa, 1999

15 Cw.: Ileguenko B. B «Heeody nonanu unocmpanyvl. // «Kazaxcmanckas
npasday, 1999, 18 nosabps, Heawenrxo O. Takux mvl 6 cocmu ne 308eM. //
«Kazaxcmanckas npagoay», 1999, 5 oxmabpa; Tynees A. Tauncmeennas ne-
pecmpenka. // «[enosas nedensy, 1999, 1 okmsbps u op.

196 Cot.: «Bpems noy, 1999, 2 wions.
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rasi rpyIa dKCHEepTOB PaCLEHUBAET onepauuio «MUTrpaHT» KaK «JI€MOH-
CTPAIMI0 aKTUBHOCTH TIPABOOXPAHUTEIHHBIX OPTaHOB, UMHUTAIHIO CEPh-
€3HBIX JCHCTBUH MPH HECIOCOOHOCTH MO-HACTOSILEMY OOpPOThCSI C Ipec-
TYHHOCTBIO». B cTaTbe Takke MOMHUMAETCS MpoOieMa, YTO «IpPaBo-
OXpaHUTEJBHBIC OPTraHbl HE BUAAT PAa3HUIIBI MKy HEJeTadbHBIMH MU-
rpaHTaMH U OCXKEHIIAMU, K KOTOPBIM JIOJKCH OBITh COBEPIIEHHO WHOMU
OAXOM.

Pacnipoctpanenune mpo0ieMsl HeJleTaabHOW B TPAaH3UTHON MUTpAIlAN
MpUBJIEKAaET B HACTOsAIIEE BpeMs Bce O0JIbIe 00IIECTBEHHOT0 BHUMAHUS:
XapakTepHa B 3TOM cmbicie ctaThs JI.J{oOpoThl «Henerams»'”. Xors
CTaThsl BBIXOJMT 33 BPEMEHHBIC PaMKHM HAIIEro aHaIN3a, OJHAKO, MBI
CCchUIaeMcs Ha Hee, TaK KaK B Hel pacKphIBaeTCs reorpadus CTpaH HCXO-
na (Adranucran, Upan, Kutaii), ctpan tpansuta (Kazaxcran, Kupruszus,
Poccust), ctpan moctmkenus (AzepOaiimxan, Kazaxcran, Poccus) mexa-
HU3MBbl IPOHUKHOBEHMSI U IIPOTHBO3AKOHHOIO «OCENaHUs» B cTpaHe. B
3aKII0YCHUE aBTOP JAENAeT BBIBOJ, YTO PACHPOCTPAHEHHUE HEJETalbHOM
MUTPALMH IPOUCXOIUT, B TOM YMCIIE, U MO0 BUHE Ka3aXCTAHCKUX Ipax-
JlaH, KOTOPbIE HAXKUBAIOTCS HA 3TOM, HE 33{yMbIBasICh, K KaKUM IOCIIE]-
CTBUSIM 3TO MOXET MPUBECTH.

['oBOpst 0 HOBBIX BUAAX MUTPAIIUMU, HEJB3sI HE 3aTPOHYTH TEMY TPY-
JIOBOM MHIpalli U TaK Ha3bIBAEMBIX «YEIHOKOB». Bcero Ha aTy TeMy
onyOnukoBaHo 7 cTaTeil, 3 u3 HuX B «Kazaxcranckoii mpas/e» u 1Mo JBe B
«enosoii nenene» u «Ilanopame». B crathe O.Xe «Ka3zaxcran oTMeHUI
OrpaHHYeHHs HAa MMIOPT TOBapoB m3 Keiprbcrana»'® sarparmeaercs
TeMa «4JeTHOKOB» W Oe3paborurel. M.MmuxaiiinoBa B crathe «UTO Be-
3eM?» OMHCHIBAECT TPYIHOCTH, KOTOPHIE BOZHUKAIOT Y «UCITHOUHUID MPH
TIPOBO3¢ CBOETo ToBapa U3 Y30ekncrana B Poccuio yepes Kazaxcran'”.

B crarbe «MuHHCTp TpyHna 3aBepsieT, UTO HOBBIM 3aKOH O TpyJHe
YJIOBIECTBOPUT ¥ PabOTHHUKOB, M PabOTOHATENeH, M HPABUTEILCTBO»
HapsAy C OCBEIICHHEM HOBOI'O TPYJOBOI'O 3aKOHOAATEIHCTBA MOJHUMA-
eTcsl IpobJieMa OIIAThl TPY/IA, B YACTHOCTH, YTO «Ka3aXCTAHCKHUM Tpak-
JaHaM 3a Ty Jke padoTy IUIaTAT BO MHOTO pa3 MEHbIIE, YeM WHOCTpaH-

97 Cy.: «Kasaxcmanckas npasday» 2000, 10 aseycma.
18 Co.: «Ilanopamay, 1999, 10 cenmatps.

19 Co.: «Kazaxcmanckasn npasoay, 1999, 24 oexabps.
10 Co. - «Ilanopamay, 1999, 3 dexabps.
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am». YTOMHHAEeTCs KBOTHPOBAHHE HCIIONB30BAHUS HMIIOPTHPYEMOTO
TpyZa, a TaK)kKe TOBOPUTCA O TOM, YTO «HECAaHKIIMOHWPOBAaHHBIX» paboT-
HUKOB IJITAHUPYETCS BBIABOPATH U3 CTPAHBL.

Ota mpobiiema, JOCTaTOYHO BaKHAs JUIA Ka3axXxCTaHIEB, B pac-
CMOTPEHHBIX NCTOYHHUKAX MPAKTHYECKH HE yIOMUHaeTcs. Borpockl, cBs-
3aHHBIE C TPYAOBBIMH OTHOLICHUSIMH, 0€3pa0d0THILIECH, NIMEIOT 3HAYUTEIb-
HOE BIUSHHE KaK Ha MUTPAIMOHHBIC MPOIECCH B IIEJIOM, TaK M KOHK-
PETHO Ha TPYJOBYIO MUTPAIIHIO, HO B IIPECCE OCBEMIAIOTCS JOBOJIBHO Clla-
0o0.

Penatpuanus sTHUYeCKUX Ka3axoB B KazaxcTaH - 3TO OCHOBHOE Ha-
MpaBJICHUE MUTPAITMOHHON TOJUTUKK mpaBuTenbcTBa Kazaxcrana. Ilo
JaHHBIM ATEHTCTBa M0 JemMorpaduu u Murpanuy, 3a nepuon ¢ 1991 no
1999 ron B pecrybnuky npuobsuto cBbime 180 Teicsu uenosek, 60% u3
Hux - u3 crpad CHI" (B ocHoBHOM 13 Poccuu n Y30ekucrana), 64 Teicsan
- w3 MoHronuu, octanbHbie - U3 Upana, Typuun, Kuras, Adranucrana,
[Takucrana.

OCHOBHOH MOTOK 3THUYECKHUX Ka3axoB U3 MoHrommu mpudsut B Ka-
3axctad B 1991-93 ronpl o Tpy10BBIM KOHTpPaKTaM, CPOK KOTOPBIX UCTEK
BO BTOpO# mosoBuHe ‘90-x rojoB. B cBsa3u ¢ tem, MoHronus He pas-
pemaeT ABOMHOIO TIpa)IaHCTBA, HECKOJIBKO JECATKOB ThICAY pemnat-
PHAHTOB W3 3TOH CTpaHBI HE NMEIOT B HACTOSIIEE BpeMs Ka3aXCTaHCKOTO
IpaXJaHCTBA, ACTIOPTOB, MPOITUCKH, PA0OTHI.

B nocneanue rofpl MHTEHCUBHOCTh UMMHTpallMK Ka3aXCKOTo Hace-
JICHWsI 3HAYUTEIBHO CHU3WIACH U HAMETHJIACH TCHJICHIIVSI BO3BPAILCHHS
HEKOTOPOH YacTH Ka3axOB-pPeMaTpHaHTOB B MOHTOJHIO, 9TO BO MHOTOM
oTIpefieTIsieTcs CI0KHON BHYTPEHHEH COIMaIbHO-I9KOHOMHYECKOH CHUTya-
nueit B Kazaxcrane u XpOHHYeCKOW HEPEIIEHHOCTHIO MPOOJIeM peraTpu-
antoB''.

OTo HalUIO OTpaKeHHE Ha CTpaHHUIax Mpecchl. PemaTpuarus 3THU-
yeckux Ka3axoB B KazaxcraH B ocHOBHOM ocBemaercs B «Kazaxctanckoit
mpasnue»: u3 17 crareii mo 3Tol Teme 12 omyOIMKOBaHO B 3TOM rasere.

B pa3HpIx BcTOYHMKAX ToJokeHue mpuosBIIMX B Kasaxcran ka3za-
XOB OCBELIAeTCs MO-pa3HOMY, OT ONTHMUCTHYECKHX CTaTei o Omaromo-

T Cy.: Muepayus 6 Kasaxcmane — nacmoswee u 6yoywee. Mamepuansi ce-
munapa Mesxcoynapoonou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 an-
sapsi 2000 200a. — Anmamet, 2000.
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Jy9HOM BO3BPAIEHUH Ha POIMHY IO CTaTel O TSHKEIOM ITOJIOKEHUH pe-
natpuadnToB B Kazaxcrane, KOTOpBIM MPaKTHUECKH HE CO3JACTCS YCIIO-
BHiT U1 Ku3HK' . OTHOCHTETBHO MHOTO BHUMAHHMS YIEISETCS PeraTpH-
aHTaMm u3 MOHTOHH.

Bonpmas crates 0 penarpuanTax omyonukoBaHa B «KazaxcTaHckoi
npaBze»: «PenatpuanToB craHoBuTcs Gombure»''’. B aToif cTaThe mpH-
BOJSTCS CTaTUCTHUYECKUE JaHHBIE O pernarpuaHTax. [Ipencenarens AreH-
TCTBa 10 MUTpAIMH U AeMorpadul OTMEYaeT, YTO KBOTA MMMHUTPAIUH,
€XEeTOAHO yTBEp)KIacMasi YKa30M Ipe3ujieHTa, Obuta mepekpsita B 1999
rojy 3a cueT ummurpanuu u3 Poccun u lleHTpanbHO-A3UaTCKUX CTPaH U
yxe B Hos0pe mpeBbicmiaa 500 cemeii. bmaromapsi moMomm MeEXTy-
HapOJIHBIX OpPTaHU3AINH, YJAIOCh PEIINTh MHOTHE MPOOJIEeMBI pernaTt-
PUAHTOB, OJJHAKO, OCTAETCS MHOTO HEPELICHHBIX BOIPOCOB, HAIpUMeEp,
y4eT peraTpuaHTOB.

ITo cnoBam Ilpeacenarens, ¢ 1991 no 1998 rox uncnenHocTs penar-
puanToB U3 MoHronmuu coctaBuia 13 Teicau ceMei, unu 63 THICAYH Ue-
noBek. B To e Bpems, 10 onepaTHBHBIM JaHHBIM ATEHTCTBa, (Ha 1 Ho-
siopst 1999 rona) atu mudpsl coctaBWiIH 14,5 THICST M 72 THICAYIH, COOT-
BETCTBEHHO. [Ipn »TOM, MOHTOJIBCKAsi CTOPOHA YTBEPXKIACT, YTO 3a MPU-
BEACHHBIN nepuo B MoHromio Bo3BpaTuiock 6omnee 1.200 cemeid.

Opnna W3 MPUYMH TaKUX PACXOKICHWHA B JAHHBIX 3aKIIOYAeTCS B
TOM, YTO PalilOHHBIC MUTPAIMOHHBIC CIYObI ObLIH JIMKBHIUPOBAHBI, a
IITAaThl B 00JaCTHBIX CTPYKTYpax COKpallleHbl. ATEHTCTBY, KaK BeAylIeH
WCTIONTHUTENFHON CTPYKTYpE, MPEACTOUT OoJbInas paboTa HA BHYTPH- U
MEXTOCYJapCTBEHHOM ypOBHE B OOJIACTH YTPaBICHUS MUTPAIIIOHHBIMA
MIPOIIECCAMHU.

Cpenu crateit o penarpuaruu oTMeTHM ctathio T.M3mnbaeBa «3a-
KOH 0 Murpanuu B Kasaxcrane hakTHIecKH He HCIOTHACTCS» . B aroif
CTaThe OCBEINACTCS MPECC-KOH(EPEHIUs C ydYacTHEeM IpeICTaBUTENCH
0OIIIeCTBEHHBIX O0BbENMHEHUH penaTpuaHToB «Acap» u «Tamcan». B
CTaTbe MOJHUMAIOTCS MPOOJIEMBbI PEMaTPHAHTOB MPHU TOIYYCHUU TPak-
JAHCTBA C BBITCKAIONIUMH OTCIO/Ia CIOKHOCTSIMH TOTYUYEHUS MTOCOOUI U

"2 Cu.: Mamonmos A. Becnpoceemuwiii 3apeunviii. // «XXI sex», 1999, 30 cen-
msops.

13 Cu.: «Kazaxemanckasn npasoay, 1999, 10 oexabps.

M Co.: «Ilanopamay, 1999, 24 dexabps.
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pabodero mecra, MPUBOAUTCA CTaTHUCTHKA (184 TBICAYM Ka3axoB, Bep-
HyBIuxcs B Kazaxcran).

Ilo cnoBam penatpuanTku u3 Y30ekucrana [l.Bynemosoii, «AreHT-
CTBO I10 MHUTPANUU U AeMorpaduu He 3aHIUMAaEeTCs peaiu3alueil 3aKkoHa o
MUTpaIuy. BeigenseMbie rocyJapcTBOM JOCTaTOUYHO CKYJHBIE CPEACTBa
11l O0YCTpOWCTBA IepeceNeHeB ATEHTCTBO B OCHOBHOM PacXOfyeT He
[0 HA3HAYCHUIO, & HEKOTOPBIE €ro MPEeACTaBUTENN «3aHUMAIOTCS XHUIIE-
HUSAMW.

B crarbe Taxke momgHUMaeTcs Apyras mpobjeMa pernaTpHaHTOB —
Bbe3nHas kBoTa. [lo mHeHuio bynemieBoi, «KOITUYECTBEHHOE OTpaHU-
4YeHne 1o nepees3qy B KazaxcTaH HEOOXOIUMO OTMEHHTBH: OTCYTCTBHE Y
rocyJapcTBa CpEeACTB IJs NMPHUHATUS PENaTpHaHTOB HE MOJDKHO IIpe-
MATCTBOBATH MPOIECCY MHIpAIMH, €CIIM PEHaTpPUaHTHl TOTOBBI CaMu
obecnieunTh cebe mepee3n. Ho maxe B TOM ciydae, eciid penaTpuaHTy
BCE-TAKM YJaJloCh BEPHYTbCA Ha CBOI0 MCTOPUYECKYH) POIUHY, €ro
MpoOJieMbl HE UcYepNbIBalOTCA. EMy OyneT ykasaHo, TJe KUTh, TaK Kak
Borpeku Jlekmapanuu npaB uenoBeka u Koncruryuuu Kazaxcrana, pe-
MaTpUaHT He UMEET IIpaBa CBOOOIHO BEIOMPATEH Ce0E MECTO KHUTEIHCTBAY.

B craThe mpuUBOISATCS HEKOTOPHIE MOJIOKHUTENbHBIC (HaKThl B peau-
3alUy TOJHUTHUKU peraTpualiy, HanpuMmep, ATEHTCTBO [0 MUTpALUU U
neMorpaduy pa3padoTago KOHICTIHIO IO BO3BPAMICHUIO STHUYICCKUX
Ka3ax0B Ha UCTOPUYECKYIO POJAMHY; CO3JaHbl Briciuii 1 Manblid COBEThI
M0 BOMIPOCaM penaTpUuaHToB; BbAeTIeHo 70 MIIH. TeHre it 00ycTpoiicTBa
MIEPECEIICHLIEB.

ITokazarenbHa cTaThs B razere «Bpems no» «Pesmurpant B Kazax-
cTaHe WM SMUrpadT B Amepuke. Uto myume?»'"”. B Heil mpuBomuTCS
MHEHHE 3THUYECKOro Ka3axa, xuByiero B Kurae. On cuuraer, yto B Ka-
3axCTaHe OH He CMOXKeT HaWTH pabory u B KazaxcTtan mepee3xarb HE CO-
Ooupaercs.

Uro kacaeTcsi COOCTBEHHO XapaKTCPUCTHKU MHUTPAIIMOHHBIX TOTO-
KOB B LIEJIOM, OCHOBHOM TE€MBbI HAILEIO aHalM3a, TO OHA OCBELIAECTCS B
npecce oueHb cnabo — 10 crareit, npudyeM B OOJBIIMHCTBE U3 HUX JaHHAS
TéMa MPOCTO YNOMHHAETCS, HET HU OJHOW CTaThM, MOJHOCTBHIO MOCBS-
IICHHOHM JaHHOW mpoOiieMe, B KOTOpOil Oblia OBl CTAaTHCTUKA, aHAIU3,
[IPOTHO3bl, MHEHUS Pa3IUYHBIX HKCIEPTOB U T.N. B uucne crareil, XoTs

13 «Bpems no», 1999, 22 uiowus.
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OBl BCKOJB3b 3aTPAarWBalOIINX ATOT BOMPOC, MOXKHO HAa3BaTh CTaThIO
H.Jdynxkuna «Yrto ckpsiBaeT Bracte?»''® — cTaTes B I1EIOM O TOIUTH-
YECKOM M 3KOHOMMYECKOW cutyanuu B KazaxcTane, HO yHOMMHAIOTCS
murparmn, cratbio JK.Mypatosa «Huuero xopomeron''” — craThst mocBsi-
mena Benckoit kondepenunu OBCE, 3atparuBaercs mpobiema OTTOKa
HAaCeJICHUS U3 CTPAHEI.

B nauane 1999 roma B «KazaxcraHckoil mpaBe» Oblia omyOJIHKO-
BaHa mporpaMMHas ctatbs 3. TypucOekoBa, mpenceaarenst ATEHTCTBA 110
Murpamnuu u gemorpaguu Pecyonukn Kazaxcran «O npobnemax murpa-
U U Jemorpaduyeckoii cutyanmu B Kaszaxcrane», B KOTOpOU Obun
OCBEIIEHBI MPOOIEMBI COKPAIIEHHSI YHCIECHHOCTH HACEJIEHUS B pecIryo-
JIMKE, OCHOBHBIE HAIIPaBJICHUS AEMOTpadUiecKoi MOJUTHKH, pernaTpha-
LMS STHUYECKUX Ka3aXOB, TOCTHXKEHUS U TPYIHOCTH B pean3aliu MOIuU-
THKH; paCTPOCTPaHEHHE HeJIeranbHOMi MUTrpammu 1 Oexenmes' '™,

«/lemorpaduueckas cuTyanust TPEBOXKHUT» - TaK Ha3bIBaJIaCh CTAThs
Y. Kammxkanynsl, npencenatens coBmecTHoi Kommccuu oOeux manar
[lapmamenTa MO MUTpaIi U CBS3IM CO COOTCUECTBEHHHKAMH, OITyO-
nukoBanHas B «KazaxcraHckoit mpasae»’ . Kacasch Gombiroi mpo6ite-
™Mbl Kazaxcrana — yosumn Hacenenus ¢ 1993 rona, - aBTop yrmoMHuHaeT B
KayecTBe OJHON U3 €€ MPUYMH 3MUTPALNI0 U CHIKEHHE €CTECTBEHHOIO
MIPUPOCTA 33 CUET COKPAIICHUS POKIAEMOCTH U BBICOKOM CMEPTHOCTH.

Kak u B BBIIIEYNOMSHYTOM CTarbe, MAaCCOBBIM OTTOK PYCCKO-
SI3BIYHOTO HACEJICHUSI OOBACHSCTCS JKEJaHHEM «BEPHYTHCS Ha CBOKO WUC-
TOPUUYECKYIO POAUHY» U aBTOPAa «HABOIUT HA OUYEHb TPEBOXKHBIC pa3my-
Mbs» TOT ¢akT, 4To 3a 1993-99 romer u3 pecmyOnuKy yexaao 76 ThICSTY
STHUYECKUX Ka3zaxoB. [losmTuka pemarpuanuu crocoOCTBOBaia mepece-
JICHUIO ATHHYECKUX Ka3aXoB HM3-32 pyOexa, ocobeHHo B Hadaie ‘90-x ro-
JIOB, OJIHAKO OHA TPWBENA K TMOSBICHUI0 MHOTHX IPOOJIEM, OCOOCHHO B
OTHOIIIEHUN MOHTOJIbCKHX Ka3axoB, O CHX TOp HE HMEIOIIMX Tpax-
nanctBa Kazaxcrana u He y4aCTBOBABIIMX B NMPUBATU3AI[MOHHBIX MPO-
11eccax M HbIHE JUIIEHHBIX COOCTBEHHOCTH U PaOOTHI.

6 Co.» «XXT 6exy», 1999, 2 oexabps.

"7 . «/lenosas neoensny, 1999, 1 okmaops.

18 O » «Kazaxemanckasn npasoay, 1999, 26 aneaps.
9 Co.: «Kasaxemanckas npasoay, 2000, 22 uions.
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Kareropuu murpanToB, pekomeHj0oBaHHbIe [IporpamMmmMoit aeicTBuii
Kondepenuun crpan CHI', npoxomusmeit mon srumoit YBKB OOH,
MOM, OBCE (1996-2000 roxbl), B OONBIIUHCTBE CBOEM HE yYHUTHIBA-
10TCs OpUIMATBHON cTaTHCTUKON KazaxcraHa W He HaXOmAT CHUCTeMa-
TU3UPOBAHHOTO OTPAKECHUS B npeccelzo. U cama IIporpamma aeiicteuii, u
MIPOTHO3 MUTPALIMOHHBIX ABM)KCHUH B MPECCE HE OCBEIAIOTCA.

[ToMuMO OCHOBHOM TE€MBI — XapaKTEPUCTUKU MHUTPALMOHHBIX JBU-
JKE€HUH, aBTOP MbITAICA U3YUUTh, AaHATU3UPYIOTCS JIU MPECce MPUIUHBI U
MIOCJIC/ICTBUS BHEITHUX MUTpanuii. BeigBmiiocs, uTo B Oojiee 4eMm de-
THIpEX JleCATKaX craTeil (OHM He BOLULIM B 0OmMii maccuB 178 crateit u
paccMaTpHuBarOTCs OTIIENBHO) BCTpEUYaeTCs JaHHAs TeMa, HO 3TO CBS3aHO
IJIaBHBIM 00pa3oM C TEM, YTO B 3Ty TPYyIIy ObUIM BKJIFOUCHBI CTAaThH,
3aTparuBarole mpoodaeMbl 0€3pa0dOTHIIBI H TPYA0YCTPOHCTBA, COLUANB-
HOW 3allUTHl U 00pa3oBaHUs, TOCYNapPCTBEHHOTO sI3bIKA M APYTUX (hak-
TOPOB, TaK WJIM MHAY€ BJIMAIOIIMX HA MUTpauuio. B To xe Bpems cpenu
ATOU IPYIIbI HET HU OJHOM CTaThU, aHAIM3UPYIOUIECH UMEHHO ITPUYUHEI
U mocieAcTBUs Murpauuil. Tema B JaHHOM KOHTEKCTE MPAKTUYECKH HE
OCBELIAETCS.

B umcrne crarei, 10CTaTOUHO MOAPOOHO OCBEINAIOIINX BHITATKUBAIO-
e (hakTopbl, MOKHO Ha3BaTh ctathio A. u A.HycymoBeix «JlBe cTo-
ponsl Memamm»'*'. B cTaThe MOAHMMAIOTCA MPOGIEMb! COMATBHON 3a-
IUTHL, 0€3padOTHIIBI, MPUBOATCS CTATHCTUYECKHUE TaHHBIC, HAIPUMED,
4TO Ha OJIHO pabouee Mecto B Kazaxcrane mpetenayer 29 denosek. B To
XKe BpeMs 3TH (aKTOpbl HE PacCMATPUBAIOTCS KakK BIMSIOIIAE HA MUT-
paIHio, TOJIBKO BCKOJIB3h YIIOMHHAETCS po0iIeMa yCTaHOBJICHUS KBOT Ha
WCIOJIb30BaHNe UMIOpTHpyeMoro Tpyaa. Cpeam crtateid 3TOM Tpymnmbl
TaK>Xe MOKHO Ha3BaTh cTatbhio A.I'oHuapoBa «HerBepTh HaceneHus HOx-
Horo KasaxcraHa JKHBET 3a 4epTOi OeqHOCTH» -2, cTaThio «OBpeUeHHbIE
Ha IOMUHI» >, TI0HAMAIOIIYIO TIPoGIIeMbl MPOM3BOCTRA B Kazaxcranue,
TPYJIHOCTEH TPYIOYCTPOMCTBA U IPYTHX BHITAJIKUBAIONINX (hPaKTOPOB.

20 Cym.: Muepayus ¢ Kaszaxcmane — nacmoswee u 6ydywee. Mamepuanvl ce-
munapa Mescoynapoornou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 au-
eaps 2000 2o0a. — Armamut, 2000.

2w «/lenosas neoensay, 1999, 16 dexabps.

122 Co.: «Ilanopamay, 1999, 22 okmabps.

123 Co.: «/enosas nedensy, 1999, 3 dexabps.
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Hpyrue craTeu MaHHOW TPYIIBI C Pa3MHYHBIM YPOBHEM J[E€TalIN3a-
MU OMHUCHIBAIOT (haKTOPBI, CIIOCOOCTBYIOIIME MHIPALMU, HO MpolieMa
MUTpAIMK KaK TaKOBas, KaK MPaBWIIO, HE SIBJISAETCS 00BEKTOM BHHUMAHUS
u quckyccnd. Takke B JaHHYIO TPYIITY OBUTH BKJIFOUEHBI CTAThH, TIOCBS-
meHHble Y cTh-KaMeHOTOpcKkuM COOBITHSIM B OKTsAOpe 1999 roma, kax
VMMEIONINE OTHOIICHHE K MPUYNHAM MUTPAIMH ¥ MEXKHAIMOHAIBHBIM OT-
HomeHusAM. HambGonee momHO ocemanu 3tu coObitusa «KazaxcraHnckas
npapnay», a Takxke «[lanopamay, «Bpemst o» n «XXI Bex».

B oTnenbHy0 Ipymimny cTatei, 3aTpardBaroIiuX MPUYMHBI MUTPALIUH,
MOKHO BBIJICIIUTh CTAThH, MIOCBSIICHHBIC TOCY1apPCTBEHHOMY s3bIKy. [lo-
NOGHBIE CTAaThU MyOIHKyeT B ocHOBHOM «Kasaxcranckas mpasma»'>'. Jtu
CTaTbU HAINpPaBJICHbl Ha MPOJBHWKCHUE M YCUIICHUE POJHU TOCYAapCT-
BEHHOTO 53bIKa, TIOPOW B HHUX BCTPEUYACTCS SIBHO BBIPAXKEHHOE HEraTHB-
HOE OTHOIICHHE K PYCCKOMY S3BIKY.

XoTs Ka3axos3bdHAs Mpecca OCTalach 3a paMKaMH HAIIeTo aHaJIH-
3a, CIIeJIyeT OTMETHTh, 4T0 «Ka3zaxcraHckas mpaBlia» peryyspHo myOiu-
KyeT TIepeBO/IbI U3 TaKuX ra3eT kKak «Kac Anmam», «Eremen Kazaxcran»,
«Typxucran». Hampumep, ctaths M.OpbraOekynbl «TeneBuacHre 3a061-
10 0 Ka3axax»'>, HeGoJbIIAs CTAThs O MyJIbTOHIGMAX, B KOTOPBIX
«YHIEMJISETCST JOCTOMHCTBO Ka3axoB». CTaThbu B OCHOBHOM HMEIOT Ha-
[IMOHAJFHO OPUEHTHPOBAHHYIO MPOOIEMAaTHKY, aKIIEHTUPYIOT BHUMaHWE
Ha HEOOXOIMMOCTH BO3POXKICHHUS Ka3aXCKOTO A3bIKa.

Temol, TOCTaTOYHO XOPOIIO OCBEIIAeMOl B PACCMOTPEHHBIX H3]1a-
HUSIX, SIBIIIETCS TeMa Pa3IMYHBIX ITHUYECKUX IUACTIOP, MPOKUBAIOIINX
Ha Teppuropun KazaxcraHa, a Takke Ka3axCKOW JHACIIOPHI 32 pyOexom
(39 crareit). HaubompIiee X KOIMYECTBO MpUxoauTcs Ha «KazaxcraH-
ckyto mpaBay» (17). Cpemn HHX MOXHO Ha3BaTh cTarbu B.MaxwuHa
«MeKHAIMOHATBHOMY COTJIACHIO HET albTepHATHBBI» *° 06 AccambGree
Hapoz0oB Kazaxcrana v 0 HaMOHAJIBHBIX KYJbTYPHBIX IIEHTPAX pa3ind-

24 Co.: Szeix esaumononumanusa. // «Kazaxcmanckas npasday, 1999, 30 ox-
msabpsa; Kunoabaesa I'. BocxodicoeHue sA3bIKa K 20Cy0apCmeeHHOMY CImamycy
mpebyem NOHUMAHUL U NOOOEPAHCKU CO CMOPOHbLL 8ce2o obwecmea. // «Ka-
3axcmanckasn npasoay, 1999, 7 dexabps.

125 O, » «Kazaxemanckasn npasoay, 1999, 21 oexabps.

126 Co.: «Kasaxemanckas npasoay, 1999, 10 dexabps.
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HBIX muactop; B.JleGemeBa «3a mapramm neTH U B3p0CJ‘ILI€>>127 0 €B-

pefickoM KynbTypHOM LieHTpe B Tapase, C.I'opbyHoBa «llomomuenue B
HAIMOHAIBHBIX IIEHTPax»'>* 00 OTKPHITHH KyJIbTYPHOTO IeHTpa B IlaB-
Jonape.

Brnionue noruuno, uro «KazaxcraHckas mpaBjia», Kak U3JaHue, myo-
JUKyoIIee OPUIMATBHYI0 HH(POpPMAIUIO, yaelaseT OOJbIIOe BHUMAHHE
OCBEILIEHUIO IMOJOOHBIX COOBITHH, CBHAETENHCTBYIONIMX O COIMAIBHON
CTaOMIBHOCTH, 00 OTCYTCTBHHM MHIPAMOHHBIX HACTPOCHHH y JTHH-
YECKUX MCHBIIMHCTB. B 9nciie momoOHBIX cTaTelt MOKHO TaKKe Ha3BaTh
cratbro T.AckapoBa «JlocTaTouyHO TOrO, YTO MBI COOpPAJINCh BMECTE» O
[epom ®opyme Epeiickoro konrpecca Kasaxcrana'”. OcrnoBHas nies
craThd — EBpeiicKkuil KOHIpecc JOJKEH MIOMOYb €BpESIM HAWTH CBOE Me-
cto B Ka3zaxcrane, yKpemuTh PETUTHO3HYIO TEPHIUMOCTh B Ka3aXCTaH-
CKOM OOI1[eCTBE.

JocraTouHo mopoOHO OcBemana mpecca MPOXOAAIIyI0 B paccMar-
puBaembIii niepuoa AccamOiiero HapojoB KazaxcraHa, 4To TakXke CIIO-
cOOCTBYeT co3maHuio nMuIka Kazaxcrana kak rocyapcTBa HaI[MOHAb-
HOTO corjacus. B To ke Bpems, razera «Bpems mo» B crathe I'.AGe-
HOBO# «HammoHanpHBIE TUATIOTH 10 CIEHAPHIO, WM KTO IUTATHUT, TOT U
3aKa3bIBACT MY3BIKY»' " yTBepkaaer, uto AccamOmes HapomoB Kasax-
CTaHa BBIpa)KaeT MHTEPECHI, YIAOOHBIE BIIACTSIM, TaK KaK KOCBEHHO (u-
HaHCHUPYETCS FOCYIapCTBOM.

B cBs3u ¢ TeM, 4T0 B paccMarpuBaeMblit iepuo Kazaxcran moceTun
npe3uneHT [lonbmu A.KBacbHEBCKUM, 3HAUUTENbHAS A0S CTaTed 3TOM
TPYMIIBI TIOCBAIIEHA Ka3axcTaHCKUM moisikaM. «llaHopamay omyOmimko-
Bana crtathio «B xome Bu3mTa mpesumenta llomemm Oymer paccMoTpeH
BOIIPOC YMPOILEHUA NPOLEAYphl penaTpualuy Ka3aXCTAaHCKHUX IMOJs-
xoB»'*!| B KoTOpOIt roBoputcs, uto B KasaxcraHe B HacTosIee BpeMs
MPOXHUBAET OKOJO 60 THICSY MONSIKOB, 15 THICSY M3 KOTOPBIX XOTETH OB
BBIEXaTh HA MOCTOSTHHOE MECTO XUTENbCTBO B [lonbiry (mpumedanue aB-
TOpa — YUCJICHHOCTh MOJISIKOB, COTJIACHO IMOCIETHEH MEepernucu Hacele-

27 O, «Kazaxcmanckas npaeday, 1999, 23 noabps.
128 O, : «Kazaxcmanckasn npasoay, 1999, 21 oexabps.
129 C.: «/lenosas neoensny, 1999, 16 oexabps.

30 Cov.: «Bpems noy, 1999, 15 dexabps.

B Co.: «Ilanopamay, 1999, 22 okmsabps.
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Hust B 1999r. - 47,3 ThICSY 4emoBeK. > DTOT BOMPOC CTAl OIHUM U3

OCHOBHBIX Ha IIEPEroBopax € Ka3aXxCTaHCKHUM PYKOBOJCTBOM, a TaKXKC BO

BpeMs BCTPEUYU C NPCACTABUTCIISIMU IMOJIbCKOM AUacCIopsl B Kazaxcrane.
133

BbIBO/IbI

Takum oOpa3zom, Hambomblliee ocBeleHHe B mpecce KazaxcraHa
TTOJTYYIJIA TIPOOJIEMBI MEXKTYHAPOIHOM, PETHOHATBHOW W HAITMOHATBEHOM
0e301acHOCTH U KOH(DJIUKTOB.

[IpoGnema MuUrpamnuu paccMaTpUBaeTCs, KaK MPAaBUIIO, B KOHTEKCTE
JIPYTUX — TEOTOIUTUIECKUX, COMAIBHO-9KOHOMUYECKUX, ITHOIEMOTpa-
(PUUECKHX, COLMOKYJIBTYPHBIX MPo0aeM. MUTPAIMOHHBIC TIOTOKH, UX Xa-
pPaKTepUCTUKA, NUHAMUKA U HaNpaBlIEHUs OCBEIAIOTCS B Ipecce OYeHb
cmabo. HeT HU OHOM CTaThy, aHAIM3UPYIOIIEH TPUYHHEI U TIOCIEICTBHUS
BHEIIHEW MHUTPAIMA — XOTS MHOTHE CTaThH CONEp’KaT KOCBEHHBIE yKa-
3aHMs HA IPUYUHBI U TOCIEACTBUS MUTPALINU, TaKUE KaK 3aTSXKHOM KO-
HOMHYECKHUH KpH3HC, Oe3padoTuia, ConnaabHas HeyCTPOSHHOCTD U T. .

B npecce MoxHO TpodecTh MHGOPMAIAIO O JeMorpaduaeckoi cH-
Tyauuu B Kazaxcrane u nepenucu HacejeHus. MUTpallMOHHBIA OTTOK U3
Kazaxcrana, coctaBuBmuit 3a 10 jer mexmnepenucHoro nepuoaa (1989-
98 romp1) OoKoOJIO 4 MIIH. YEIOBEK, HE paccMaTpHUBaeTCs KaK OJlHA W3 Ce-
PBE3HBIX colMaIbHBIX MpodaeM Kaszaxcrana. OMurpaius u3 pecnyOnuku
MMeeT MHOTOYHUCIICHHBIE OTPULIATEIbHBIC MOCICACTBUS B Pa3IUYHBIX
cdepax )KH3HH OOIIECTBa, HO TOCYNAPCTBO MPAaKTUYECKH HUYETO HE Je-
JlaeT, 9ToOBI OCTAaHOBUTH BHIE3A M3 CTpaHBL. Jlaxke ¢axT, 9ro MUTpanus
HaxXOJIUT MaJIO OTPAKCHHSI B MPECCE, - 3TO TAKKE OJHO U3 CBUICTCIHCTB
«TOCYAapCTBEHHOTO TOAX0/1a» K MUTPAIUH.

3aKoHOAATENbHOE U MHCTUTYIIHOHAIFHOE PAa3BUTHE B O0JACTH MHT-
paluu — 3TO TEMBl YIOMHHAIOTCS B CTAaThSIX JIMIIb DIMU30JUYCCKU U
BCKOJIb3b, PABHO KaK U JACSITEIbHOCTh MEXKIYHAPOJHBIX OpraHU3alUui U
HIIO B obOmactm murpamuu u OexenineB. llporpamma neicTBuil KOH-

32 Cu.: Kpamiue umoau nepenucu nacenenusn 1999 200a 6 Pecnybnuke Kazax-
cman. Cmam. coopnux / 1100 ped. A.A.Cmaunosa. Acenmcemeo Pecnybnuxu
Kazaxcman no cmamucmuxe. - Anmamet, 1999.

33 Co.: «Ilanopamay, 1999, 5 noa6ps.
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¢depenrmuun CHI', pekoMeHmoOBaHHBIC KOHPEPECHIIMEH KATETOPHH MHUTpaH-
TOB HC HAIllJIM OTPAXCHHUA HA CTpaHHULaX paCCMaTprUuBaCMbIX I/I3I[ElHI/II>i.

[IpoGnema OeKEHIEB, XOTS M YIIOMHHAETCS JJOCTATOYHO YacToO, HO
MOYTH BCET/Ia B paMKax KakKoro-aubo Ipyroro BOIPOCA; CTAThH, HEMO-
CPE/ICTBEHHO TPEJICTABISIONINE MOAPOOHYI0 HHOpMaNKio 0 OeKeHIax,
aHanmu3 mpoOJieMbl, B mpecce oueHb penku. OmgHako, caMm (akT yBe-
JTUYEHUsl MyOJIMKalMi Ha ATy TeMYy CBHIETEIHCTBYET O BO3PACTAIOIIEM
BHUMaHUH K JaHHOW mpoOieme u 00 M3MEHEHWH HEeTepIUMOr0 OTHO-
eHUs K OeKeHIIaM, KOTOpoe HabIt01aJ10Ch CO CTOPOHEI 00IIECTBA U TO-
CYJIapCTBEHHBIX OPraHOB BCET0 HECKOJILKO JIeT Ha3ay (3-5 jer Hazax Oe-
KeHIBl Ha TeppuTopun KazaxcraHa 3a7epKMBAUCh W BBICBUIAINCH U3
CTpaHbI).

JIOBOJIBHO 4acTO BCTPEYAIOTCSI YIIOMHHAHUS O HEJICTAIbHBIX MUT-
paHTax, Kak IpaBWIIO, 3TO KOPOTKHE COOOIEHUs: B HOBOCTAX. M3 Bcero
o0rema crareit meHee 10% MOIHOCTHIO TOCBSAIICHBI HEIETAIBHON MUT-
palyu U CcoJiepKaT MHEHUsS pa3iuYHbIX skcneproB. B 2000 roxy mpo-
OleMa HeJeralbHOW MUTpalyy, HapKoTpaduka, TEppOopU3Ma 3aHHMAET
Bce Ooubllle MecTa Ha CTpaHWIIAX MeYaTH, B TOM YHCIIE 110 CPAaBHEHHIO C
koHIIoM 1999 roza.

CpaBHUTEIHLHO MHOTO CTaTeil O penaTpualiii STHHYECKUX Ka3aXoB,
MTOCKOJIBKY 3TO OCHOBHOE HalpaBlieHNE TOCYJapCTBEHHON MOIUTHKH, KO-
TOpOE M3-3a CI0XKHOCTEH MEepexoTHOTO Meproa Peatn3yercs: ¢ OOIbIIH-
MU TPYIHOCTSIMHU.

B oxTsa6pe 1999 roga mpomnum mapiaMeHTCKHE BBIOOPHI M MUTpa-
MOHHAs TpolOiieMaTHKa Halula OmNpeleieHHOe, XOTSA M ciaboe, oTpa-
KEHHE B IMPeIBbIOOPHBIX BBICTYIUIEHUSIX U mporpammax. CpeacTBa mac-
COBOM WH(OpMalMH, W, YaCTHOCTH, Ie4YaTHas Ipecca, elle He CTallu
«JeTBepTON BIacThiO» B Kazaxcrane, omHako oHa (mpecca), 0e3yCIIOBHO,
OTpaXacT MHOT'UC CJIOKHBIC U HOBBIC IIPOIECCHI O6HIeCTBeHHOI7[ KHU3HHU, B
TOM 4YHCIe U B 00JacTM MHTpanuu. YTIyOJCHHBIH aHalU3 3TUX MpPO-
IIECCOB — JeJI0 Oy aymiero.

BUB/IHOI'PA®UHA
Kpatkue urorn nepenucu Hacenenus: 1999 rona B Pecryonuke Ka-
3axcrad. Crat. coopuuk / [lox pen. A.A.CmannoBa. AreHTCTBO Pecmy6-
muku Kazaxcran o cratuctuke. - Aamatel, 1999.
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MurpannonHas cutyanus B ctpanax CHI'. / LlenTp m3ydenus mpo-
Onmem BeiHYXAeHHOW wmurpanmu B CHIT u HesaBucumeblii uccienoBa-
tenbckuit Coser nmo murpauuu crpan CHI' u bantun. UIT PAH. — Mo-
ckBa, 1999.

Murpanus B Kazaxcrane — Hacrosee u Oyaymiee. MaTepuaisl ce-
MuHapa MexnayHapogHoi Opranuzannu no Murpauuu. Acrana, 26-27
staBapst 2000 roga. — Anmarsl, 2000.

XirortmH B. KOHGIMKTHBIA MOTEHITHAT Ka3aXCTaHO-y30EKNCTaHCKIX
otHomeHu#. // ColuanbHbie KOHQIUKTB: JKcrneprusa. [IporHo3uposa-
nHue. Texnomorus paspemenus. / Ilox pen. E.W. Cremanora, E.1O. Ca-
noBckoit u ap. UactutyT Commonorun PAH (Mocksa), Kordukronoru-
yeckuit [lentp (Anma-Ata), COoopHuk: PervoHanbHas KOHPIUKTOIOTHS,
Kaszaxcran. Beim. 13. - Mocksa, 1997

INSTITUTIA PREZIDENTIALA N REPUBLICA
MOLDOVA (1990-2000)

Constantin SOLOMON
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de istorie
Sef-catedra
Doctor, conferentiar

Multitudinea de probleme cu care se confruntd societatea aflatd in
proces de innoire, realizarea in complex a reformelor social-economice in
proces de desfasurare, afirmarea tot mai durd a Republicii Moldova 1n re-
latiile cu alte state ale lumii si cu organismele internationale presupun si
necesitatea cercetarii institutiei prezidentiale.

Primele alegeri parlamentare in Republica Moldova, desfasurate pe
principii noi in baza sistemului majoritar, au fost organizate in primévara
anului 1990.
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La sedinta din 27 aprilie 1990, Sovietul Suprem a desemnat condu-
cerea de virf. Presedinte al Sovietului Suprem al Republicii Sovietice So-
cialiste Moldovenesti a fost ales Mircea Snegur.'**

Primul act al Legislativului care demonstreaza continuarea pro-
cesului de autodeterminare a fost Legea din 10 mai 1990 “Cu privire la
introducerea unor modificari in art.6, 7 si 49 din Constitutia (Legea
Fundamentali) a R.S.S. Moldovenesti'*, prin care a fost anulat art.6 care
stabilea ca forta conducatoare si Indrumadtoare a societatii sovietice,
nucleul sistemului ei politic, organizatiilor de stat este PCUS. Prin art. 6
si 7 era fixatd activitatea tuturor partidelor politice in cadrul Constitutiei
fard dreptul de a uzurpa puterea, adica erau legalizate miscarile si par-
tidele politice (tratate de catre slujbasii Partidului Comunist sub denumi-
rea genericd de “neformali”), iar art.49 garanta cetatenilor dreptul de
asociere libera in partide politice. Astfel, s-a introdus pluralismul politic
si pluripartidismul, elemente inerente ale unui stat democratic.

In scopul oglindirii activitatii Sovietului Suprem al R.S.S.Moldova,
a activitatii deputatilor poporului din R.S.S. Moldova, precum si a So-
vietelor locale de deputati ai poporului, la 15 iunie 1990 s-a hotarit a re-
lua editarea ziarului “Sfatul Tarii”. S-a stabilit ca ziarul “Sfatul Tarii” es-
te organul de presa al Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova."*

La 19 iunie 1990, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Le-
gea “Cu privire la introducerea unor modificdri in Constitutia (Legea
Fundamentald) a tarii”. Articolul 104 a fost expus 1n urmatoarea redactie:
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova alege Prezidiul Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldova, care este un organ subordonat Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldova si exercita alte imputerniciri in limitele previzute de
Constitutia R.S.S. Moldova si legile R.S.S. Moldova."’

La 20 iunie 1990, Sovietul Suprem a decis dizolvarea Comitetului
controlului popular din R.S.S. Moldova, iar la 21 iunie — numirea nemij-

3% Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisinau, 1990, Nr.5, p.266.

33 Ibidem, p.269.

136 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisindau, 1990, Nr.6-7, p.367-368.

37 Ibidem, p.371.
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locitd a directorilor generali ale principalelor medii de comunicare re-
publicand, a Radioteleviziunii §i Agentiei nationale Moldova-press.

Situatia complicata din tara, adincirea procesului de democratizare in
toate domeniile vietii sociale, tensionarea relatiilor intre centru si repub-
licile unionale, cerea de la noul organ suprem reprezentativ al tarii sa-si
determine pozitia fatd de unele probleme principiale. Tinind cont de con-
junctura interna si externa, intr-o perioada relativ scurta, Sovietul Suprem
a elaborat si aprobat un set de legi, care au creat baza juridica si au trasat
directiile principale de dezvoltare a noului stat — Republica Moldova.
Chiar la primele sedinte ale Sovietului Suprem, exprimind vointa popo-
rului, a fost confirmata hotarirea revenirii la vechile atribute ale statalitatii
moldovenesti: tricolorul*®, stema tirii cu capul de bour in centru si im-
nul, proclamindu-le simboluri de stat ale R.S.S. Moldovenesti, ocrotite de
lege.

Pe parcursul urmatoarelor sedinte au fost adoptate un sir de do-
cumente de o importantd exceptionald pentru constituirea si consolidarea
statului. La 23 iunie 1990, Parlamentul adopta Declaratia cu privire la
suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste Moldova.'** Acest document
are o importanta istorica deosebita, deoarece stabileste baza viitoarei sta-
talititi suverane si independente a Republicii Moldova. In Declaratie se
mentiona ca “R.S.S. Moldova este un stat unitar, indivizibil. Frontierele
R.S.S. Moldova pot fi schimbate numai pe baza de acorduri reciproce int-
re R.S.S. Moldova si alte state suverane, in conformitate cu vointa popo-
rului, adevarul istoric si tinindu-se seama de normele dreptului inter-
national unanim recunoscute.'*’

Mentionam ca la momentul adoptarii Declaratiei era in vigoare Con-
stitutia R.S.S. Moldovenesti de la 15 aprilie 1978 art.68 al careia declara
R.S.S.M. stat sovietic socialist suveran. Constitutia, insa, legifera
R.S.S.M. parte integrata a U.R.S.S., adicd, cu o suveranitate limitata.
Declaratia din 23 iunie 1990, desi R.S.S. Moldova nominal mai era in
componenta U.R.S.S., nu mai facea referintd la Uniune, fixind faptul ca

38 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisinau, 1990, Nr.5, p.266.

139 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisinau, 1990, Nr.8, p.498-499.

0 Ibidem, p.498.
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R.S.S. Moldova este un stat suveran, iar izvorul si purtdtorul suveranitatii
este numai poporul care isi exercitd suveranitatea prin organele sale re-
prezentative.

In legitura cu dezordinea din economia si politica tarii, cauzate de
destrdmarea sistemului totalitar, fortele reactionare sustineau tendintele
sovine ale alolingvilor, manifestate prin diferite actiuni Intru sustinerea
imperiului sovietic si se straduiau sd submineze integritatea teritoriald a
Republicii Moldova. Sub presiunea acestor forte distructive, la 19 august
1990 la Comrat, iar la 2 septembrie la Tiraspol, au fost declarate formarea
republicii gigauze si a republicii sovietice socialiste moldovenesti ni-
strene, formatiuni anticonstitutionale ce veneau in contradictie cu De-
claratia cu privire la suveranitatea R.S.S. Moldova.

Actiunile distructive ale fortelor separatiste au condus la tensionarea
situatiei social-politice, punind in pericol integritatea teritoriala a statului.

In scopul consolidarii ordinii constitutionale si suveranititii R.S.S.
Moldova, a drepturilor, libertatilor si securitatii cetatenilor, ameliorarea
interactiunii organelor centrale ale puterii de stat si administratiei de stat,
la 3 septembrie 1990 Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Legea
“Cu privire la instituirea functiei de Presedinte al R.S.S. Moldova si la
introducerea unor modificari si completari In Constitutia R.S.S. Mol-
dova”.""!

Sovietul Suprem, organul legislativ al R.S.S. Moldova unicul in
drept sa exercite suveranitatea in interesul intregului popor conform De-
claratiei de suveranitate, a decis infiintarea institutiei prezidentiale de ad-
ministrare statala.'**

Institutia prezidentiald este una dintre organismele fundamentale ale
puterii executive, careia i revine, conform statutului sdu precizat prin le-
ge, un rol de frunte in procesul de guvernare a unei societati. Aparitia
acestei institutii In procesul politic de la noi (3 septembrie 1990), ca o
replica la actiunile de dezmembrare teritoriald a R.S.S.M., a punctat con-
tururile noului sistem politic pe care au tins si-1 edifice elitele instalate la
putere 1n urma alegerilor parlamentare din martie 1990.

Potrivit legii numite, in R.S.S.M., urma sa fie ales un Presedinte al
republicii, in ipoteza ca aceasta ar fi conferit 0 mai mare credibilitate pro-

"I Ibidem, Nr.9, p.617-625.
2 «Moldova Suverand», 1990, 4 septembrie.
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cesului de edificare a unui nou stat national suveran, precum si in scopul
reprezentarii interne-externe a tinarului stat independent. Presedintele (tot
el si “seful statului”) se alegea 1n baza sufragiului universal, egal, direct si
secret, pe un termen de 5 ani. Seful statului era “garantul egalitatii in
drepturi si a libertatilor cetitenilor R.S.S.M.”, reprezenta republica in
cadrul relatiilor internationale, lua masuri pentru apararea suveranitatii si
integritatii teritoriale a republicii, prezenta propunerile sale Sovietului Su-
prem pentru posturile de Prim-ministru, presedintele Judecatoriei Supre-
me, a Procurorului republicii, a Prim-arbitrului de stat.

Pe lingi Presedinte se forma un Consiliu Prezidential (art.113°), care
avea drept sarcina elaborarea principiilor politice interne si externe, asi-
gurarea securititii R.S.S.M. Membrii Consiliului Prezidential erau de-
semnati de cétre Presedinte. Prim-ministrul R.S.S. Moldova era membru
al Consiliului Prezidential, ceea ce ilustra ca seful statului dispunea de
prerogative foarte largi.

La sedintele Consiliului Prezidential avea dreptul sa participe Prese-
dintele Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova.

Presedintele tarii avea dreptul sa creeze si alte organe consultative,
sd stabileascd componenta si sarcinile lor. Presedintele republicii avea
statutul de persoand inviolabilda si putea fi demis numai conform pre-
vederilor Constitutiei. Dacd Presedintele, dintr-un motiv sau altul, nu pu-
tea sa-si exercite obligatiunile pina la alegerea unui nou Presedinte, Tm-
puternicirile lui se transpuneau Presedintelui Sovietului Suprem, iar in ca-
zul in care nici el nu putea indeplini aceste obligatiuni, Imputernicirile
treceau la Prim-ministrul republicii. Aceeasi lege prevedea (art.106)
alegerea Presedintelui Sovietului Suprem al R.S.S.M. din rindul deputa-
tilor poporului din R.S.S. Moldova, prin vot secret, cu majoritatea vo-
turilor (cel putin 2/3 din voturile tuturor deputatilor), pe un termen de 5
ani, responsabil (art.107) de elaborarea agendei legislative, care prezida
sedintele Legislativului si conducea cu activitatea Prezidiului Sovietului
Suprem al R.S.S.M. Potrivit modificarilor introduse in textul Constitutiei
R.S.S.M., Sovietul Suprem exercita controlul asupra organelor de stat
aflate in subordinea lui, iar Guvernul era insarcinat si rezolve chestiunile
administratiei de stat ce tinea de competenta R.S.S.M. si nu tineau de
competenta Sovietului Suprem si a Presedintelui R.S.S.M. Sovietul Su-
prem putea exprima Guvernului, din proprie initiativa sau la propunerea
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sefului statului, votul sdu de neincredere (cu 2/3 din voturi), fapt care at-
ragea demisia acestuia. De asemenea, Sovietul Suprem si Presedintele re-
publicii erau in drept sd suspende activitatea sovietelor locale care isi
exercitau nesatisfacator functiile ori cind acestea refuzau sa indeplineasca
prevederile legilor R.S.S.M., adoptind hotariri ce contraveneau Cons-
titutiei sau depaseau limitele imputernicirilor lor prevazute de legislatia in
vigoare.

Primul Presedinte al R.S.S. Moldova, Mircea Snegurm, a fost ales
de catre Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova, iar Presedinte al Sovietului
Suprem al R.S.S. Moldova a fost ales Alexandru Mosanu'*. Institutiile
supreme ale tarii trebuiau sa consolideze statalitatea si sa amelioreze si-
tuatia social-politica interna.

Statutul si prerogativele primului Presedinte al R.S.S. Moldova ales
prin vot parlamentar, care ii permiteau acestuia sa fie destul de indepen-
dent in actiunile sale, prefigurau dimensiunile unui sistem politic de tip
prezidential. Cu toate acestea, institutia sefului statului era, pe de o parte
semidependenta (insdsi alegerea Presedintelui de catre deputati, dar nu
printr-un scrutin national), iar pe de altd parte, nu era investitd explicit cu
dreptul de a exercita un control riguros asupra activitatii Guvernului (de-
ciziile sefului statului necesitau contrasemnarea de catre primul-minist-
ru). Probabil, anume aceastd situatie juridicd neclard a si condus la
acutizarea divergentelor politice Intre Presedinte si Guvern la deteriorarea
relatiilor intre Presedintele M.Snegur, care a tins sa concentreze intreaga
putere executiva n miinile sale §i prim-ministrul M.Druc, care a Incercat
sd se opund acestei tendinte, minimalizind rolul institutiei prezidentiale in
procesul decizional politic.

In scopul consolidarii pozitiei executivului, era necesar sa fie intro-
duse modificari esentiale in Constitutia R.S.S. Moldova cu privire la ins-
titutia prezidentiald, in primul rind ca Presedintele republicii sa fie ales de
catre Intregul popor. Totodatd, mai insistent se cerea solutionarea prob-
lemei perfectiondrii sistemului organelor puterii de stat si a administratiei
de stat; delimitarii riguroase a puterilor: legislativa, executiva si judiciara;

3 Legi si hotariri adoptate la sesiunea a doua extraordinard a Sovietului
Suprem al R.S.S. Moldova de legislatura a doudsprezecea. — Chisinau, 1990,
p.18.

" Ibidem, p.25.
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intaririi disciplinei si ordinii 1n toate sectoarele constructiei de stat. Tinind
cont de necesitatea Intdririi pe toate cdile a puterii executive in conditiile
trecerii la relatiile de piatd, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat
la 5 martie 1991 Legea “Cu privire la perfectionarea puterii executive si
la unele modificari si completari in Constitutie (Legea Fundamentald) a
R.S.S. Moldova”.'*

Conform art.113, Presedintele R.S.S. Moldova exercita puterea su-
prema si de dispozitie Tn R.S.S. Moldova. La propunerea lui era numit
prim-ministrul R.S.S. Moldova si confirmata componenta Guvernului, se
faceau remanierile din guvern, se formau si desfiintau ministerele, co-
mitetele de stat, departamentele, alte institutii si organizatii de importanta
republicand; se numeau si eliberau din functie membrii Guvernului cu
confirmarea ulterioarda a numirilor si eliberarilor de catre Sovietul Su-
prem. El conducea sedintele Guvernului si i se da dreptul de suspendare a
actiunilor si anulare a hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, actelor mi-
nisterelor, comitetelor de stat si departamentelor, altor institutii si or-
ganizatii de importantd republicana, daca ele corespundeau Constitutiei,
legilor R.S.S. Moldova, decretelor Presedintelui R.S.S. Moldova.

Guvernul R.S.S. Moldova era organul executiv al R.S.S. Moldova si
se subordona Presedintelui R.S.S. Moldova (art.115). Guvernul era for-
mat de Sovietul Suprem la propunerea Presedintelui R.S.S. Moldova
(art.116). Din componenta Guvernului faceau parte Prim-ministrul repub-
licii, prim-viceprimministrii §i viceprim-ministrii, ministrii si presedintii
comitetelor de stat ale R.S.S. Moldova. Presedintele republicii putea in-
clude In componenta Guvernului conducatori ai altor organe si institutii
de stat.

Prim-ministrul stabilea la propunerea Presedintelui structura Guver-
nului. Guvernul isi depunea imputernicirile in fasa Sovietului Suprem. El
era responsabil in fata Presedintelui si a Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldova si era subordonat lor. Pe lingd Presedintele republicii si Guvern
functionau un singur aparat.

In conformitate cu prevederile legii cu privire la perfectionarea pu-
terii executive, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a examinat propu-
nerile Presedintelui cu privire la structura Guvernului si la 20 mai 1991 a

5 Republica Moldova. Monitor Oficial. Nr.3-6, 1991, pp.44-46.
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adoptat lista ministerelor, comitetelor de stat ale R.S.S. Moldova si a de-
partamentelor de stat de pe lingd Guvernul republicii.

Luind in consideratie importanta spirituald, istorica si politico-juri-
dica a denumirii oficiale a statului si exprimind dorinta alegatorilor, la 23
mai 1991 Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Legea “Cu pri-
vire la schimbarea denumirii statului R.S.S. Moldova in Republica Mol-
dova'*®, iar Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova in Parlamentul Republicii
Moldova.""’

In mod corespunzitor a fost schimbata si denumirea altor organe ale
puterii si administrarii de stat, a institutiilor oficiale si a functiilor con-
ducatorilor. Aceste schimbari au avut un rol important in democratizarea
vietii politice si depasirea sistemului totalitar.

La 27 august 1991, in baza deciziei Marii Adunari Nationale, Parla-
mentul Republicii Moldova, cu majoritatea absolutd de voturi, a adoptat
“Declaratia de independenti a Republicii Moldova”.'*® Proclamarea inde-
pendentei a pus doar Inceputul procesului crearii bazei juridice a unui stat
nou numit Republica Moldova. Totodata, realizarea suveranitatii si in-
dependentei constituia o problema extrem de dificila si de lungéd durata.
Urmau sa fie realizate transformarile radicale 1n societate. Aceste trans-
formari prevedeau trecerea societatii: de la regimul politic totalitar la cel
democratic; de la sistemul administrativ centralizat de comanda la rela-
tille de piata; de la o parte a statului centralizat la constituirea unui stat
suveran independent.

In situatia creatd, extrem de complicati, o atentie deosebita se acorda
Presedintiei, ca organ executiv suprem capabil sa solutioneze mai ope-
rativ problemele legate de competenta puterii si administrarii de stat. Ast-
fel, in temeiul Constitutiei Republicii Moldova si in deplind conformitate
cu Legea “Cu privire la alegerea Presedintelui Republicii Moldova™'®, in
perioada 9 octombrie-8 decembrie 1991, in republica s-a desfasurat com-
pania electorala pentru desemnarea Presedintelui Republicii Moldova. La
8 decembrie 1991 pe intreg teritoriul Republicii Moldova s-a desfasurat
votarea si cu o majoritate covirsitoare de voturi (98,18%), tara alege in

6 Republica Moldova. Monitor Oficial. Nr.7, 1991, pp.6-7

"7 Ibidem.

8 Republica Moldova. Monitor Oficial. Nr.11-12, 1991, pp.27
0 «Sfatul Tariiy, 1991, 21 septembrie.
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calitate de Presedinte al republicii pe M.Snegur."”® Este semnificativ fap-

tul cd pentru prima datd primul Presedinte al tarii a fost ales de tot po-
porul prin scrutin egal, direct, secret si liber exprimat.

Prin juramintul depus Presedintele se obliga sa respecte Constitutia
si Legile tarii, sa apere democratia, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, suveranitatea, independenta, unitate si integritatea teritoriald a
Moldovei. Unele atributii ale Presedintelui Republicii Moldova au fost
introduse in Constitutie prin amendamente, reiesind din situatia creatd la
moment.

Situatia din tard, si mai cu seama din raioanele din stinga Nistrului,
s-a complicat mult cétre luna martie 1992. Fortele separatiste, sustinute
moral si material de o parte din deputatii Dumei de stat din Federatia
Rusa, de detasamentele de mercenari si cazaci, de fortele Armatei a 14-a
ruse si alte forte antidemocratice, de fapt, au ocupat raioanele Trans-
nistriei si orasul Bender. In aceste momente de mare raspundere Prese-
dintele Republicii Moldova a decretat la 28 martie 1992 stare exceptiona-
1a pe intreg teritoriul tarii."'

Incercarile autoritatilor de virf de a solutiona pe cale pasnica conflic-
tul din Transnistria n-au dat rezultatele scontate. Operatiile militare dintre
fortele loiale Guvernului Republicii Moldova, care aparau suveranitatea
si independenta republicii, si liderii separatisti sustinuti de mercenarii
strdini s-au soldat cu pierderi de vieti omenesti si mari pagube materiale.
Acordul de incetare a focului a fost semnat in iulie, urmat de un alt acord
intre Moldova, Rusia si reprezentantii Transnistriei, care prevedea solu-
tionarea pasnicd a conflictului.

Diversitatea de idei si concepte puse in discutie sub forma de
proiecte de legi in Parlament, executarea celor aprobate de catre Guvernul
republicii, orientarea strategica, ritmul transformadrilor, sistemul de ap-
licare a deciziilor adoptate si altor probleme cu caracter principial au dus
la schimbarea raportului de forte in Parlament. Aceasta situatie a contri-
buit la schimbarea Guvernului lui V.Muravschi. La 23 iulie 1992 a fost
adoptatda Legea “Cu privire la modificarile si completarile din Guvernul

republicii”'**, iar la 4 august 1992 Parlamentul a confirmat componente

150 «Facliay, 1991, 13 decembrie.
B Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, Nr.3, 1992, p.54.
52 Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, Nr.7, 1992, p.3.
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noului Guvern in frunte cu prim-ministrul A.Sangheli. In conformitate cu
aceasta lege in republicd activau 20 de ministere si 7 departamente de
stat. Departamentele de stat de pe lingd Guvern erau formate de Parla-
ment la propunerea Presedintelui Republicii Moldova in scopul con-
ducerii, coordonarii activitatii de stat si exercitarii controlului in domenii-
le care nu intrau nemijlocit in activitatea ministerelor. Ele erau conduse
de directori generali, numiti In functie de Presedintele republicii si
confirmati de Parlament.

Remanierile din Guvern n-au contribuit la ameliorarea situatiei din
tara. In urma unei crize parlamentare acute si de lunga durati Legislativul
s-a vazut nevoit In toamna anului 1993 sa se autodizolve, reusind pina la
acel moment sa adopte o noud lege electorald, bazata pe principii demo-
cratice. Ea prevedea reducerea numarului de deputati de la 380 la 104 si
organizarea unor alegeri libere, potrivit sistemului proportional.

La alegerile din 27 februarie 1994 au participat circa 80% din numa-
rul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale. Locurile in Parlament
s-au repartizat in felul urmator: Partidul Democrat-Agrar din Moldova —
56 mandate, Blocul electoral Partidul Socialist si Miscareca “Unitate-
Edinstvo” — 28 mandate, Blocul Taranilor si Intelectualilor — 11 mandate,
Alianta Frontului Popular Crestin-Democrat — 9 mandate.'>

Electorala’94 a fost marcata si de un alt eveniment foarte important
pentru tard. la propunerea Presedintelui Republicii Moldova Prezidiul
Parlamentului a adoptat Hotarirea “Cu privire la efectuarea sondajului so-
ciologic «La sfat cu poporul»”. In scopul stabilizarii situatiei social-po-
litice si economice, asigurdrii integritatii teritoriale si consolidarii inde-
pendentei Republicii Moldova s-a propus ca la 27 februarie cetatenii sa
raspunda la Intrebarea: “Sinteti pentru ca Republica Moldova sa se dez-
sd promoveze o politica de neutralitate, sd Intretina relatii economice reci-
proc avantajoase cu orice tara si sa garanteze tuturor cetatenilor ei drep-
turi egale conform normelor de drept international?”. 95,4% din partici-
panti au dat un raspuns afirmativ la aceasta intrebare.

33 Mosneaga V., Rusnac Gh. Alegerile parlamentare (1994) si geografia politicd
a electoratului./ USM. — Chiginau, 1997, pp.6-7.
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Un eveniment important pentru consolidarea sistemului social-poli-
tic al tarii a avut loc la 29 iulie 1994 cind a fost adoptata Constitutia Re-
publicii Moldova.'**

Pentru a elabora si adopta un act juridic de felul constitutiei unei tari,
este nevoie de o munca asidua si de o perioada de timp. Nu face exceptie
in acest sens nici Constitutia Republicii Moldova, ale carei etape de ela-
borare si adoptare au derulat in urméatoarea succesiune:

La 19 iunie 1990, se formeaza o comisie pentru elaborarea proiec-
tului de constitutie (presedinte — M.Snegur).

In martie 1993, comisia respectiva prezintd Parlamentului proiectul
de constitutie.

La 12 martie 1993, Parlamentul refuzd adoptarea constitutiei intr-o
prima lectura, textul proiectului fiind aprobat doar ca baza pentru a fi
publicat in presid. Concomitent, Parlamentul creeazi o noud comisie
pentru redactarea proiectului constitutiei si ia o serie de masuri pentru
asigurarea activitatii acesteia, precum si masurile necesare pentru dezba-
teri publice pe marginea proiectului.

De asemenea, se solicitd opinia organismelor internationale, se or-
ganizeaza o serie de seminare, conferinte, mese rotunde in cadrul carora
este analizat proiectul si sint formulate propuneri si sugestii.'>

Din august 1994, odatd cu adoptarea Constitutiei, sistemul politic al
Republicii Moldova a fost supus unor importante redistribuiri functionale,
aceste schimbadri, de fapt, au stabilit un regim semiprezidential-semipar-
lamentar, desi constitutia nu pronunta nicdieri expres aceasta definitie.

Constitutia fixeaza structura si elementele principale ale organizarii
politice si administrative a Republicii Moldova. Aceste principii sint re-
flectate in Titlul I, Principii Generale si Titlul III, Autoritatile Publice.

In articolul I, alineatul 1 si 2 se declard ca Republica Moldova este
un stat suveran si independent unitar si indivizibil. Forma de guverna-
mant a statului este republica. Aceste principii sint urmate de prevederea
ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnita-
tea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii

% Constitutia Republicii Moldova. Adoptati la 29 iulie 1994. / Moldpres. —
Chisinau, 1994.

3 Arseni A., Barbalat P. s.a. Constitutia Republicii Moldova comentatd articol
cu articol. Vol. 1, Titlul 1. Principii generale. — Chisinau, 2000, pp.11-12.
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umane, dreptatea si pluralismul poarta calificativul de valori supreme si
sint garantate.

Articolul 6 defineste explicit separarea puterilor. in Republica Mol-
dova puterea legislativa, executiva si judiciara sint separate si colaborea-
za In exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Consti-
tutiei.

In Legea Suprema (Titlul II) sint expuse drepturile, libertatile si in-
datoririle fundamentale ale cetatenilor.

In conformitate cu principiile de bazi ale constituirii politice a statu-
lui, organele constitutionale si rolul lor in viata publica sint reglementate
in Titlul III al Constitutiei. In rindul autoritatilor publice de virf Con-
stitutia 1i acorda primatul Parlamentului. Parlamentul este declarat (art.60.
alin.1 si 2), organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Mol-
dova si unica autoritate legislativa a statului. Parlamentul este compus din
101 deputati (spre deosebire de Parlamentul care a functionat anterior ale-
gerilor din 27 februarie 1994, in care activau 308 deputati). Durata man-
datului lor este de 4 ani (art. 63, alin. 1), care poate fi prelungit prin lege
organica in caz de razboi sau de catastrofa.

Dupa Parlament, in Constitutie urmeaza institutiile executivului re-
publican. Tinind cont de faptul cd Legea Suprema pune la baza conceptul
unui executiv bi-cefal, Presedintele Republicii, paralel cu Guvernul, for-
meaza ramura puterii executive.

Presedintele Republicii este seful statului. El reprezinta statul si este
garantul suveranitatii, independentei nationale, a unitatii si integritatii te-
ritoriale a tarii.

Presedintele este ales prin vot egal, universal, direct, secret si liber
exprimat (art. 78, alin. 1) pentru un mandat de 4 ani (art. 80, alin. 3).
Presedintele desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru, dar
numai dupd consultarile intretinute cu majoritatea parlamentara (art. 82,
alin. 1) si numeste guvernul de baza votului de incredere acordat de Par-
lament. Cele mai importante functii in scopul realizarii politicii interne si
externe 1i revin Tnsa Guvernului (art. 96), care este direct responsabil doar
in fata Parlamentului ( art. 104, alin. 1), si care doar il informeaza pe
Presedintele tarii in problemele de o deosebita importanta pentru tara.

127



In cadrul competentelor sale executive, Presedintele prezideaza se-
dintele Guvernului la care participa si consultd Guvernul in probleme de
importanta majora (art. 83, alin. 1 si 2).

Cele mai largi atributii, acordate prin Legea Fundamentald Prese-
dintelui, se referd la domeniul politicii externe. Presedintele poartd tra-
tative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele Re-
publicii Moldova si le prezintd, in modul si in termenul stabilit prin lege
spre ratificare Parlamentului. El acrediteaza si numeste, la propunerea
Guvernului, reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si aproba
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice.
Presedintele primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale repre-
zentantilor diplomatici ai altor state in Republica Moldova (art.86, alin. 1,
251 3).

Presedintele exercitd functia de Comandant Suprem al fortelor ar-
mate (art.87), avind calitatea de a declara, cu aprobarea prealabild a Par-
lamentului, mobilizarea partiald sau generala. Totodata, Presedintele poa-
te lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale §i a ordinii
publice, in limitele si in conditiile legii.

Presedintele republicii poate adresa Legislativului mesaje cu privire
la principalele probleme ale natiunii (art. 84) si poate dizolva Parlamentul
in conditii foarte strict precizate de prevederile articolului 85, doar in ca-
zurile:

sau al blocarii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, dupa
consultarea cu fractiunile parlamentare (art. 85, alin. 1);

dacd Parlamentul nu acorda votul de incredere pentru formarea Gu-
vernului intr-un termen de 45 zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitari de investitura (art. 85, alin. 2).

Presedintele poate indeplini si alte atributii (art. 88 si 93), legate de
solutionarea problemelor de azil politic si cetitenie, acordarea gradelor
militare supreme si a rangurilor diplomatice, conferirea decoratiilor si tit-
lurilor de onoare, numirea unor referendumuri in probleme de interes na-
tional, acte de gratiere individuald, suspendarea actelor Guvernului ce
contravin legislatiei pind la adoptarea hotaririi definitive a Curtii Con-
stitutionale, promulgarea legilor etc.
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Presedintele poate fi suspendat din functie Tn cazul savirsirii unor
fapte grave cu votul a 2/3 din deputati, urmat de un referendum pentru
demiterea acestuia (art.89).

In scurt timp dupa adoptarea Constitutiei din 1994 noua ordine con-
stitutionald a fost supusé primelor incercari. Principalele curente de opi-
nie intentioneaza sa-si afirme individualitatea pe arena politica. Fortele
politice, in frunte cu Presedintele tarii M.Snegur, Prim-ministrul A.San-
gheli si alte doua grupari politice aflate In opozitie, initiazd o campanie
publicd de amendare a Constitutiei si atacind:

forma de guvernamint;

caracteristicile tipologice constitutionale privind etniile, limba si na-
tiunea titulara;

structura statald, caracterul unitar sau confederativ al statului.'*®

Astfel, Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova (lider Presedin-
tele M.Snegur) pledeaza pentru transformarea Republicii Moldova intr-o
republica prezidentiala cu Parlament bi-cameral, camera superioara a ca-
ruia ar urma sa integreze reprezentanti ai administratiei locale si celei re-
gionale.

Dupa ce a iesit din componenta PDAM, Presedintele tarii M.Snegur
inainteaza o serie de initiative legislative privind denumirea limbii oficia-
le, reforma funciara, impulsionarea ei prin abolirea prevederilor care in-
terzic ca pamintul sa devind obiect de vinzare-cumparare, religia (intro-
ducerea ei ca obiect de studiu in scoald) etc. Partidul de guverndmint, la
conducerea caruia se afla pe atunci A.Sangheli, s-a pronuntat impotriva
“revizionismului de dreapta” si a inceput un atac impotriva Presedintiei
ca institutie de stat si a sefului statului in exercitiu M.Snegur.

La 26 iunie 1996 Parlamentul adopta “Hotarirea privind fixarea datei
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova” — 17 no-
iembrie 1996", iar la 15 octombrie 1996 primeste Legea “Pentru modi-

3% Munteanu I. O republicd semiprezidentiald. // Aspecte ale practicii parlamen-
tare, relatiile dintre Parlament §i Guvern. (Republica Moldova). / East-West
Parliamentary Practice Project. — Chisinau, 1997, p.77.

BT Legi si hotdariri adoptate de sesiunea a cincia a Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a treisprezecea. Vol XVI. Editie a Parlamentului Re-
publicii Moldova. / Moldpres. — Chisinau, 1997, p.79.

129



ficarea si completarea Legii privind alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova”."”®

Alegerile prezidentiale din 17 noiembrie 1996, primele desfasurate
intr-un cadru legislativ democratic nefiind lipsite de imperfectiuni, au
avut loc pe fundalul unor dispute politice inversunate intre ramurile de
virf ale puterii. Campania electorala scoate 1n relief trei curente politice.

Primul, ce consemneaza unitatea partidelor de dreapta, intentioneaza
sd formeze o larga miscare unica si sd sustind un singur candidat, in per-
soana Presedintelui in exercitiu M.Snegur.

Al doilea curent, marcat de o fragmentare a stingii radicale, circums-
tantiatd de jocurile de culise, precum si de aparitia mai multor candidati
concurenti pentru fotoliul prezidential: P.Lucinschi, Presedintele Parla-
mentului; A.Sangheli, Prim-ministru; V.Voronin, Prim-secretar al Parti-
dului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM).

Al treilea curent in campania electorald cuprinde un numar excesiv
de candidati independenti, partasi ai tacticii lui P.Lucinschi de a atomiza
electoralul, de a diminua sansele principalului sau contracandidat M.Sne-
gur, de a cistiga alegerile din primul tur.

Campania electorald a inceput cu mult timp nainte de data alegerilor
fixatd de Parlamentul Republicii Moldova si de adoptarea Legii cu privire
la alegerea Presedintelui. La 27 august 1996, in lista candidatilor pentru
postul de Presedinte sint incluse 13 nume. Comisia Electorald Centrala
inregistreazad doar noud — pe cei care au reusit sa adune cele 20000 de
semndturi prevazute de lege.

In pofida acestui numir exagerat de candidati, lupta pentru fotoliul
prezidential s-a dat, in principal, intre detinatorii celor trei functii de stat:
Presedintele tarii M.Snegur, Presedintele Parlamentului P.Lucinschi,
Prim-ministrul A.Sangheli.

Astfel, al doilea tur, desfasurat la 1 decembrie 1996, a fost cistigat de
P.Lucinschi, cu 54,02% din voturile exprimate, urmat de fostul Presedinte
M.Snegur, cu 45,98%. Alegerile prezidentiale au incheiat primul ciclu
electoral democratic din istoria Republicii Moldova, desfasurat pe par-
cursul a trei ani (1994-1996).

158 Legi si hotariri adoptate de sesiunea a sasea a Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a treisprezecea. Vol XVIII. Editie a Parlamentului
Republicii Moldova. / Moldpres. — Chisinau, 1997, p.23-30.
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Anul 1997 incepe cu un eveniment de importanta majord pentru Re-
publica Moldova. La 15 ianuarie isi tine discursul de investitura cel de-al
doilea presedinte al tarii — P.Lucinschi. Noul sef al statului si-a intitulat
discursul intr-un mod sugestiv: “Ma consider presedinte al tuturor ceta-
tenilor Republicii Moldova”, dorind sd dea un semnal “tuturor fortelor
politice din tard sé nu se lase antrenate in confruntari si lupte interne is-
tovitoare, care ar duce la noi tensiondri in societate”. In continuare P.Lu-
cinschi a declarat: “Pornesc pe acest drum deosebit de onorant pentru mi-
ne cu ferma hotérire de a transforma Presedintia intr-o institutie deschisa
pentru toti cei carora nu le este indiferenta soarta acestei tari. Presedintia
va fi o institutie in care va domina numai grija pentru popor”.'”

La Conferinta de presa intitulatd “Bilantul primului an de presedintie
al domnului P.Lucinschi”, (15 ianuarie 1998) la intrebarile ziaristului
V.Gribincea (Radio Actualitati): “Care sint concluziile dumneavoastra la
sfirsitul primului an de presedintie privind statutul Moldovei de republica
semiprezidentiala? Veti face careva demersuri catre noul Parlament in
vederea precizarii acestui statut de republica prezidentiald sau in vederea
perfectarii actualei scheme de guvernare in Republica Moldova?” P.Lu-
cinschi a raspuns: “Problema necesita discutii serioase. Constatam faptul
ca mecanismul de conducere actual nu functioneazd. Pentru mine trebuie
sd fie clara forma de guvernare: sau parlamenatra sau prezidentiala. Pe
cea mai buni dintre ele trebuie s-o ciutim impreuna”.'®

Intr-o situatie de criza totald, dupd negocieri indelungate si com-
promise Parlamentul acorda, la 12 martie 1999, vot de incredere Prog-
ramului de activitate guvernului in frunte cu I.Sturza.'® Noul guvern avea
de solutionat un sir de probleme nerezolvate de executivul demisionat (in
frunte cu I.Ciubuc).

Pornind de la situatia creata si avind in vedere raportul de forte po-
litice existente tinindu-se seama, la fel de contradictiile ce deosebeau
principiile si programele acestor forte care au generat repetate crize de
putere, Presedintele tarii, sustinut de o parte din elita politica, a emis de-
cretul privind desfasurarea referendumului republican consultativ privind

139 «Moldova Suverandy, 1997, 16 ianuarie.

10 Lucinschi P. Ultimele zile ale URSS. — Bucuresti, 1998, pp.109-110.
ST Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.26, 18 martie 1999, p.6.
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schimbarea sistemului de guvernare a tarii'®, drept consacrat de Con-
stitutia Republicii Moldova din 1994. Astfel, la 23 mai 1999, paralel cu
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, electoratul a participat
si la referendumul republican consultativ avind de rdspuns la singura
intrebare: “Sinteti pentru modificarea Constitutiei in scopul instaurarii
sistemului prezidential de guvernare in Republica Moldova in cadrul ca-
ruia Presedintele republicii ar fi responsabil de formarea si conducerea
Guvernului, precum si de rezultatele guvernarii tarii?”

Rezultatele scrutinului au demonstrat ca atit gratie situatiei din tara,
cit si intereselor inguste de partid, programelor neconstructive, ambitiilor
politice s-au creat conditii favorabile pentru consolidarea provizorie a
fortelor de stinga.

Pe parcursul anilor 1999-2000 a continuat lupta pentru prioritatea
puterii in stat intre ramurile puterii: Presedintie si Parlament. La 5 iulie
2000 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea “Cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova™'®. Articolul
78, alin.1 consemneaza: ‘“Presedintele Republicii Moldova este ales de
Parlament prin vot secret”.'* Astfel, a fost stabilit, de fapt, un sistem de
guvernare parlamentar.

Insa lupta dintre ramurile puterii a fost cistigati de Presedintele sta-
tului. Curtea Constitutionald, in sedinta sa din 26 decembrie 2000, a
adoptat urmatorul aviz: “Blocarea de catre majoritatea deputatilor in Par-
lament a sedintei publice speciale a Parlamentului din 21 decembrie 2000
pentru alegerile repetate pentru functia de Presedinte al Republicii Mol-
dova se calificd ca circumstanta care justifica dizolvarea Parlamentului
Republicii Moldova de legislatura a XIV-ea”.'® Curtea a specificat ca
avizul in cauza este definitiv, cd nu poate fi supus nici unei cai de atac si
cd intrd in vigoare la data adoptarii.

Astfel, pe parcursul doar a zece ani in Republica Moldova s-au suc-
cedat:

152 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.27-28, 23 martie 1999, pp.27-
28.

153 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.88-90, 28 iulie 2000, pp.3-5.

%% Ibidem, p.3.

155 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.163-165, 29 decembrie 2000,
p.15.
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- regimul prezidential (3 septembrie 1990-28 iulie 1994);

- semiprezidential-semiparlamentar (29 iulie 1994-4 iulie 2000);

- parlamentar (5 iulie 2000-...).

Nu existd certitudinea ca intr-un viitor apropiat n-ar putea fi mo-
dificat si acest ultim regim.

REPUBLICILE PARLAMENTARA SI
PREZIDENIIALA: IMPACTUL
ALTERNATIVELOR CONSTITUTIONALE
ASUPRA SOCIETAIII CIVILE.

Bogdan TIRDEA
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea Pedagogicd de Stat «lon Creanga»
Catedra de stiinte socio-economice
Lector'®

Problema formelor de guvernare este foarte controversata si greu
abordabild, fie din cauza partizanatului politic al cercetatorilor, fie din
lizate. Abordarea institutionala si polemicile teoretice care regim este mai
eficient in general sunt abstracte, in masura in care nu tin cont de mediul
concret in care functioneazi acesta. in prezentul studiu noi privim socie-
tatea ca un sistem social global in care toate elementele se afld in inter-
actiune si interdependentd, schimbarea unui element producind metamor-
foze sesizabile in tot sistemul. In acest plan problemele ce ne preocupa
sunt: Cum influenteaza regimurile prezidential si parlamentar constituirea
societatii civile in Republica Moldova? Cum se raporteaza ele la ele-
mentele (subsistemele) existente ale sistemului politic din tara?

Anume abordarea sistemica si institutionald a subiectului ne permit
sd realizdm un studiu comparativ (comparind evolutia regimului prezi-

156 B Tirdea este doctorand la catedra de politologie a Universititii de Stat din
Moldova.
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dential in SUA cu specificul Republicii Moldova) si sa fnaintdm concluzii
mai echilibrate.

Mecanismul de functionare a regimurilor §i principiul separarii pu-
terilor.

Regimul prezidential are citeva trasaturi care-1 deosebesc esential de
cel parlamentar:

Alegerea presedintelui la alegerile nationale de popor, ceia ce 1i asi-
gura independenta in raport cu Legislativul.

Comasarea functiilor de sef de stat si de guvern in mdiinile pre-
sedintelui (lipsa functiei de prim-ministru).

Formarea guvernului are un caracter extraparlamentar, adica:

guvernul se formeaza de partidul sau partidele care au invins la ale-
gerile prezidentiale si nu parlamentare;

lipsa mecanismului raspunderii parlamentare (adicd ministrii sunt
responsabili doar in fata presedintelui, totodatd vin la sedintele comi-
tetelor legislativului ca sa explice programele si actiunile care le reali-
zeaza);

Principiul separarii stricte a puterilor, ceia ce Inseamna:

egalitate intre puterea legislativa — executiva (in regimul parlamentar
prevaleaza parlamentul);

specializarea - congresul realizeazd activitatea legislativa, prese-
dintele — executiva,

independenta reciproca a puterilor executiva si a celei legislative —
adica presedintele nu poate dizolva congresul iar congresul nu poate di-
zolva guvernul; deci fiecare din ele isi pot realiza deplin mandatul, fapt
care asigura stabilitatea guvernelor si a cursului politic promovat (dar nu
si stabilitatea regimului politic in general). Independenta politica este asi-
guratd de doi factori: separarea functionald — nici un individ nu poate fi
concomitent membru a doud ramuri ale puterii si sistemul de echilibre si
retineri.

Sistemul de echilibre si retineri se manifesta in:

dreptul la veto legislativ al presedintelui — adica dreptul de a impie-
dica printr-o manifestare de vointa intrarea in vigoare a unei legi adoptate
de congres — garantie contra faradelegilor congresului;
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dreptul presedintelui de a adresa congresului mesaje in scopul de ai
recomanda s examineze orice masurd pe care o considerd ca e utila si
oportuna;

Dreptul la gratiere — de la faradelegile sistemului judecatoresc.

Congresul tot are mecanizme de influentare a executivului

votarea bugetului, in absenta cdruia orice activitate a puterii exe-
cutive este paralizatd, fapt care poate sa determine schimbari in linia poli-
ticd guvernamentala;

tratatele internationale — trebuie sa fie aprobate de Senat cu o majo-
ritate de 2/3, iar numirile ministrilor si a altor categorii de functionari nu
pot fi facute decit cu consintdmintul aceluiasi organ.

Congresul are si prerogative cu caracter deloc legislativ, de exemplu
de a atrage ministri la raspundere penald. Acest sistem opereaza chiar si
in cadrul aceleiasi puteri, astfel congresul e bicameral, ce are 2 scopuri:
reprezentarea pasiva a statelor in Senat, dar si temperarea actiunii camerei
inferioare, judecata — e formatd din judecatori si jurati, in umbra pre-
sedintelui — se contureaza, ce-i drept, destul de vag, dar intotdeauna pre-
zenta, figura vice-presedintelui, care prin simplul fapt ca apare ca un suc-
cesor posibil dinainte desemnat face ca functia de sef al statului sd nu ia
proportiile unui monopol total al unei persoane'.

Un moment crucial e si acela ca in SUA existd deja o dublad frag-
mentare a puterilor — in plan orizontal — prin repartitia de prerogative
constitutionale intre legislativ — executiv-judiciar, iar pe plan vertical —
prin constituirea unei piramide ce se ridicd de la nivel local la cel natio-
nal, relatiile dintre puteri atit In plan orizontal cit si vertical se caracte-
rizeaza prin blocaj reciproc’.

Necitind la aceste mecanisme complexe, in SUA echilibrul intre pu-
terea legislativd si executivd este adesea zdrucinat in favoarea ultimei,
moment sesizat In prerogativele prezidentiale.

1. in plan extern — presedintele poate semna tratate care trebuie s fie
aprobate de Senat, totusi partea cea mai mare sunt agsa numitele “exe-
cutive agreements” (intelegeri executive) in care Incuviintarea Senatului
nu este necesara. In acest context s-au exprimat temeri ca pentru in-

" Draganu T. Introducere in teoria si practica statului de drept. / Dacia. - Cluj,
1992, p.44.
? Tamas S.Dictionar politic. / Sansa. — Bucuresti, 1997, p.231.
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e,
1

cheierea “Intelegerilor executive” nu exista obstacole pentru presedinte,
ca efect, “presedintii puternici” primesc posibilitatea de a neglija normele
constitutionale ce reglementeaza ratificarea tratatelor’.

Aceasta prerogativa este periculoasa pentru statele care au vecini cu
interese geo-politice afisate in zona.

2. In plan intern — presedintele emite “executive orders” — ordine
executive, adica acte legislative care au fortd de lege, permit un spatiu de
manevrd enorm. Prerogativele largite de a desemna in functiile federale
asigura o anumita loialitate a persoanelor nominalizate, ce oferda posibi-
litatea de a activa aproape nestingherit dupa bunul plac. Din 3 mlin. de
functionari ai aparatuli Federal de Stat, presedintele desemneazi 2500".

Nominalizind judecatorii federali (judecata suprema etc.) (la o con-
sultatie cu Senatul) presedintele poate executa asupra lor o anumita influ-
entd politicd in interpretarea Constitutiei si a legilor, unica limitare in
acest sens fiind “inamovibilitatea” judecatorilor.

Asadar Incepind cu Roosvelt, Fr, pind in 1974, partidul Democrat s-a
aflat la putere 40 ani, majoritatea judecitorilor fiind democrati’.

3. Prerogativele enorme in planul politicii externe intersectindu-se cu
functia de comandant Suprem al Armatei Nationale creaza situatii uneori
imprevizibile. Dupa al II-lea Razboi Mondial concentrind puteri enorme,
presedintii SUA au Inceput sistematic sa foloseasca forta militard in toate
cazurile cind dupa parerea lor “apérea pericol pentru SUA” sau a aliatilor
sai — Berlin, Koreia, Liban, Marea Caraibilor, Vietnam, Laos, s.a. R. Ni-
xon In 1972 va realiza bombardamente secrete a teritoriului Cambogiei
de aviatia SUA, referitor la care Congresul nu avea nici o informatie, fapt
care a subminat relatiile intre SUA si aliatii sdi, a creat tensiuni intre ra-
murile executiva si legislativa ale guvernului national®.

Dar, dupd constitutie doar congresul poate sa declare razboi. Totusi
sub diferite motive se deschideau “actiuni militare” si congresul nu decla-
ra rizboi, dar nici nu-I anula prin refuzul de a vota finantarea lor. In asa

? Focyoapemeennoe yempoiicmeo CIIA. / FOpuo. Jlumepamypa.- Mockea, 1982,
c.214.

* Ibidem p.209.

? Ibidem p.225.

S Patterson. T.E. The American Democracy. / Mc Grau — Hill, INC. - New York,
1996, p.496.
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fel, majoritatea actiunilor militare din perioada “razboiului rece” au fost
intreprinse in incilcarea constitutiei. In tirile Americii Latine, Africii
aceastd prerogativd (Comandant Sef al Armatei) a contribuit la desele
lovituri militare si ca efect — instaurarea regimurilor autoritare. Avan-
tajele regimului prezidential in viziunea noastra reiese din independenta
reciproca a puterilor:

stabilitatea guvernelor In SUA este mai mare ca In statele cu re-
publici parlamentare;

necesitatea colabordrii dintre puteri (fiindca nu se pot dizolva).

Regimul parlamentar — raspindit in RFG, Italia, Belgia, Olanda, Ce-
hia, Israel, Marea Britanie, Danemarca, Estonia, etc.

Esenta — constd in responsabilitatea guvernului doar in fata parla-
mentului, care devine organul suprem in stat. Responsabilitatea pentru
guvernare o iau partidele (nu este personificatd) in special, prim minist-
rul, care este liderul partidului ce a invins alegerile. In regimul parlamen-
tar sistemul de frine si greutati apare mai bine conturat:

existenta aga numitului sistem de “presiuni reciproce”, adica:

a. dreptul reciproc al sefului guvernului de a dizolva parlamentul si
al parlamentului de a dizolva guvernul (folosind votul de neincredere, re-
fuzul de a vota bugetul);

b. dreptul de veto pe care seful statului (presedinteul) il poate pune
legilor. De facto, acest drept se realizeaza de guvern, care vizeaza actele
prezidentiale, fapt care le asigura acestora forta juridica;

c. puterea executiva nu este concentratd in miinile unei singure per-
soane, i avem un executiv bifurcat — seful statului (presedintele) care es-
te iresponsabil (formal — are dreptul la veto, la nominalizarea membrilor
guvernului) si cabinetul de ministri cu prim-ministrul, care sunt respon-
sabili in fata parlamentului si pentru actele sefului statului;

d. Parlamentul este structurat in 2 camere menite sa-si contrabalan-
seze influenta politicd, chiar in situatia In care competenta celei de a 2-a
camere — Senatul — este mai redusa in raport cu cea a primei camere;

e. seful statului — desi actele sale sunt semnate de prim-ministru, el
exercitd totusi o influentd in viata politica, ca Arbitru Suprem in luptele
politice, poate actiona ca o contragreutate in raport cu guvernul (vezi V.
Havel — Cehia, Mihail Kovas — Slovacia, etc).

137



Republica parlamentara, in dependenta de numarul de partide, poate
aparea in doud forme:

Regim ministerial — cind e bipartidism - Marea Britanie, Noua Ze-
landa, Japonia;

Regim parlamentar — cind guvernul e creat de o coalitie de partide
(pluripartidism) — Italia, Belgia, Olanda... Aici controlul deplin il detine
parlamentul.

Neajunsurile:

Cind exista bipartidism se formeaza asa zisul “regim ministerial”,
adica partidul care a Invins alegerile ocupa toate posturile in stat, formea-
za guvernul, controleaza parlamentul, are loc practic o “inghitire” a par-
lamentului de catre guvern si 0 monopolizare a puterii ce deformeaza in-
sdsi esenta parlamentarismului;

In perioada de criza, republicile parlamentare nu sunt intotdeauna in
stare sa reactioneze adecvat si sa influenteze prompt procesele social-
economice (vezi Franta — perioada Republicii IV, doar venirea generalu-
lui de Gaulle a solutionat situatia de crizd, Germania — 1933, A.Hitler,
etc.);

Totusi in sistemul parlamentar pericolul principal il presupun nu re-
latiile executiv-legislativ, cu atit mai mult ca parlamentul poate demite
orice cabinet, dar relatiile inter-partiinice — Intr-un sistem de partide fa-
rimitat intotdeauna este greu de a forma guvernul, ca efect creste insta-
bilitatea guvernamentald (riscul instabilitatii creste daca seful statului e
ales pe o perioada indelungata si are initiativa legislativa ex. Slovacia).

Subsistemul institutional

Sistemul de partide din Republica Moldova poate fi amplasat la ca-
tegoria “sistem al pluralismului extrem”, caracterizat de politologul ame-
rican Sartori G. prin urmatoarele trasaturi:

Existenta partidelor de extrema dreaptd si extrema stingad care sunt
de anti-sistemad, adica orientate spre distrugerea regimului politic existent
prin integrarea Republicii Moldova fie in spatiul romanesc, fie in cel rus.
Ambele extreme folosesc adesea metode neformale de lupta politica si nu
sunt predispuse spre compromis, facind capital politic in urma conflicte-
lor;
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Existenta unor partide de centru care se afla in permanenta in struc-
turile puterii, asigurind stabilitatea sistemului;

Prezenta partidelor de dreapta-centru, stinga-centru — orientate spre
compromis politic Neajunsul de baza al acestui sistem este instabilitatea
politica, conditionatd de numarul excesiv al partidelor politice (in Repub-
lica Moldova aproximativ 30 partide) care pentru a nimeri in structurile
puterii, promoveaza o politica a “suprapromisiunilor” care tinindu-se cont
de resursele limitate, sunt nerealizabile, “supraincarca” sistemul politic si
ca efect trezesc frustréri in masa, fapt care ingreuneaza procesul de con-
struire a democratiei’.

In regimurile prezidentiale cu cit ¢ mai mare numarul de partide, cu
atlt ¢ mai instabil sistemul politic. Probabil, anume pluripartitismul face
democratiile prezidentiale deosebit de sensibile, fiindcad genereaza trei fe-
nomene negative:

O mare posibilitate a paralizarii puterii ca efect al confruntarii Par-
lament — Presedinte

Polarizarea ideologica puternica a vietii politice

Dificultatea credrii coalitiilor partiinice prezidentiale®. Deci, prese-
dintia 1n asa sisteme politice (Rusia, Georgia) devine izvor al instabilitatii
politice din cauza lipsei unei sustineri legislative majoritare. In cazul in
care presedintele are dreptul de a emite decrete cu caracter de lege, da-
toritd dreptului la veto, acestea vor fi greu de anulat (trebuie sa voteze 2/3
din deputati, ce este greu realizabil). In Rusia, in acest context (aici regi-
mul e prezidential-parlamentar) presedintele este practic incontrolabil. In
asa situatie se pot Incepe razboaie “legislative”, fiecare parte va incerca
si submineze actiunile alteia, ce poate avea efecte periculoase. In SUA,
pind in 1971, presedintii au pus veto pe 1310 legi. Congresul a putut anu-
la doar 77 din ele, adica 5,7% . Daca sa calcula ca “veto de buzunar” a
anulat inca 976 de propuneri legislative, atunci se primeste ca Congresul
a anulat doar 3 % veto’;

F. Roosevelt — 635 ori a utilizat veto — anulate doar 9, eficienta
92,7%;

7 Iposopos IO. Iapmuu 6 nepexodnwix obwecmeax. // Honuc.-1994. - Ne 4.-
c.139.

§ Kyeanoun B. Ilpesudenmckasn u napramenmcexas pecnyonuxu. // Tonuc. -1998.
-MNe 5. - c.136.
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Richard Nixon — 43 ori a utilizat veto — anulate doar 6, eficienta
86,0%;

H. Truman — 250 ori a utilizat veto — anulate doar 12, eficienta
95,2% .

In cazuri extreme presedintii, mai ales daci sunt sustinuti de instan-
tele militare, judecatoresti si de politie, pot Incerca sa utilizeze metode
neconstitutionale, sub peretextul “restabilirii ordinii” (B.Eltin in 1993 a
ordonat asaltul militar al Parlamentului).

Fenomenul confruntérii Presedintie-Parlament poate fi explicat si
prin urmatorul factor:

In Republica Moldova majoritatea partidelor sunt formatiuni cu o
disciplind interna puternica, supuse strict liderului politic, deaceia datorita
disciplinii severe de vot apar tensiuni Intre presedinte §i parlament, care
ca efect favorizeaza tergiversarea reformelor. Acest fenomen are loc din
cauza institutionalizarii slabe a partidelo, a proceselor de marginalizare
sociali descendentd care miresc baza sociald a extremelor politice. In
SUA — stat cu traditii prezidentiale seculare — e prezent bipartidismul.
Doctrinele partidelor in multe aspecte tangentiaza, diferentele fiind li-
mitate la probleme de tacticd, si nu de strategie; disciplina internd a par-
tidelor SUA este liberala (sunt partide de cadre) ceia ce permite fiecarui
deputat sa voteze reiesind din propriile optiuni si nu din cele de partid. E
cunoscut ca programul presedintelui republican D. Eizenhauer in 1959-60
era sustinut doar de 66% republicani in congres, programul presedintelui
democrat D. Kennedy — 1961-62 — doar de 70% democrati In congres,
programul presedintelui democrat L.Johnson in 1965-67 doar 60-61%
democrati in Senat si 69% in camera reprezentantilor'’. Ca efect, pre-
sedintele poate compensa deficitul de sustinere din partea parlamentarilor
propriului partid prin sustinerea din partea unor grupe de parlamentari de
la “partidul-geaman” promitind pentru congresmeni aparte posturi fede-
rale, fie ajutor populatiei districtului in care s-a balotat deputatul, se poate
adresa direct la popor, poate ameninta ca se va opune unor legi sustinute
de deputati aparte etc.

¥ Focyoapemeennviii cmpoti CLLUA. IToo peo. A. C. Huxugpopos. / FOpuouueckas
aumepamypa.- Mockesa, 1976, c.239.

""Cmapooy6ckuii B.®. Bypoicyasnas  demoxpamus: mugvl u Oeticmeumens-
Hocme. / FOpuouueckas numepamypa. - Mockea, 1977, ¢.100.
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Dupa cite vedem, imbinarea regimului presidential cu pluripartidis-
mul este destul de periculoasd. Conform datelor prezentate de politologul
american Mainwaring S. in perioada 1940-80 din 31 democratii preziden-
tiale aproape jumatate (15) aveau sisteme pluripartiinice, dar numai una
din ele a supravietuit totodatd, jumatate (adica 5 din 10) republici prezi-
dentiale cu sistem bipartiinic au existat nu mai putin de 25 ani''.

In acest context exceptie e Chili, care din 1933-73 e regim prezi-
dential cu pluripartidism, finisat cu lovitura militard a lui Augusto Pino-
chet.

O alta statistica interesanta: Din 31 de democratii stabile care au
existat nu mai putin de 25 ani consecutiv, doar patru erau prezidentiale
(SUA, Columbia, Costa-Rica, Venezuela), 24 - parlamentare, doua mixte,
si nici in una din tirile mentionate nu era sistem pluripartidic'?.

Concluzia care se impune, ca sistemele prezidentiale sunt stabile
cind se bazeazd pe bipartidism, in cazul pluripartidismului presedintii
sunt nevoiti de a schimba des ministrii pentru a cépata sustinerea parti-
delor pe problemele politice de baza, sau organizeaza lovituri militare.

Astfel dacd in tarile lumii a treia unde macar un an (in perioada
1973-87) a existat conducerea democratica, institutia prezidentiald a avut
sustinerea doar de 48% din timpul de guvernamint, cele parlamentare 83
%, adica mai des guvernele prezidentiale nu se bucurau de sustinerea par-
lamentului'.

In sistemul parlamentar situatia nu este cu mult mai buna fiindca
modul de functionare a republicilor parlamentare depinde direct de siste-
mul de partide. In cazul pluripartidismului extrem nici un partid de obicei
nu poate acumula majoritatea, deaceia apare necesitatea credrii coalitiilor
guvernamentale (Algoritmul) care au citeva neajunsuri:

1. Instabilitatea guvernamentald — desi absolut “nepericuloasa” pent-
ru asa state ca Italia, Belgia, Olanda, unde existd o puternicd autonomie
locala, in cazul Republicii Moldova poate periclita Intreaga viatd sociala
si economicd, poate stopa creditele internationale, bloca procesul de sala-

"Kyeanoun B. Ilpesudenmckasn u napramenmekas pecny6auxu. // Ionuc. - 1998.
-MNe 5. -c.136.

"2 Ibidem, c.136.

3 Bonxoe . Honumuueckuii wmexepusm ¢ Monooge. / “PRAG 3”.- Kuwunsy,
1999, ¢.40.
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rizare etc. Totusi in perioada anilor 1945-87 in térile dezvoltate industrial,
in care au existat democratii parlamentare 111 guverne din 345 au fost
guverne minoritare, cu media de existentd 14 luni. Totusi sistemele parla-
mentare au supravietuit in toate aceste cazuri'*;

2. Necesitatea compromisului impune partidele sd se dezica partial
de cerintele din programele sale, fapt care le tensioneaza relatiile cu elec-
toratul. Pe de altd parte, fiecare ministru prezent la algoritm, va exercita
ordinele partidului, ceea ce va crea dezechilibre in promovarea strategiei
comune;

3. Prezenta in cadrul coalitiei a diferitor programe, tendinte suprain-
carca sistemul politic, ingreuneaza procesul de elaborare a decizilor si re-
formarea. In acest context se vorbeste despre imposibilitatea coalitiilor de
a reactiona prompt si rapid la situatiile periclitante;

4. Responsabilitatea, colectivd permite fiecirui membru a coalitiei
de a da vina pe altii. Acest moment, combinat cu sistemul proportional de
alegeri pe lista de partide (care favorizeaza patrunde elementelor crimi-
nale 1n putere) poate genera efecte negative.

Un aspect important a fost sesizat de politologii moldoveni V.Rus-
nac si Gh.Rusnac: “Sistemul pluralismului extrem este nerational pentru
societatea moldoveneasca. Astfel, in perioada interbelica, in Germania si
Italia dictatura fascista a izvorat anume din acest sistem partiinic. Un re-
gim democratic stabil in conditiile societatilor polietnice impune existen-
ta a sistemului partiinic moderat-pluralist (3-5 partide concurentiale)”"”.

Deci primul neajuns de baza al regimului parlamentar in conditiile
pluralismului extrem este faptul ca poate genera tirania in cazul in care
majoritatea in parlament va fi controlatd de un partid anti-sistemic (si-
tuatie posibild odatd cu agravarea crizei social economice). Totusi esenta
parlamentarismului e in interdependenta puterilor executiva si legislativa,
adica guverul pentru a supravetui are nevoie fie si formal de sustinerea
parlamentului, care impune necesitatea compromisului, si efortul colectiv
a partidelor pentru a asigura vivacitatea guvernului. Acest efort creste da-
ca ca §i in cazul Izraelului, votul de neincredere acordat guvernului duce

“ Ibidem, c.40.

n Pycnak B., Pycuax I. Ilapmuiinas cucmema Monooswi: cyupocms u ocoben-
nocmu // MOLDOSCOPIE (Ilpobnemvr nonumudecko2o anamusa). /
Mono.I'V, Yacmo III. - Kuwunsy, 1993, c.18.
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la dizolvarea parlamentului, si invers, dizolvarea parlamentului duce la
caderea guvernului.

Sistemul de alegeri

Problema numaérului de partide, formal e influentatd de sistemul de
alegeri. Introducerea sistemului prezidential implicd bipartidismul, or
aceasta e posibil prin introducerea sistemului majoritar care creaza con-
ditii optimale pentru dezvoltarea societatii civile in sensul cad asigurd o
stabilitate guvernamentala (guvernul e creat de un partid, sau ca in Ger-
mania, in aga numitul sistem ‘2,5’ de doua partide) si se asigura controlul
efectiv al populatiei asupra activitatii parlamentarului ales pe teritoriul di-
strictului dat.

In cadrul republicii Moldova — introducerea acestui sistem in opinia
unor poliltologi va asigura victoria PCM in mai multe districte. In con-
ditiile “societatii polistructurale”, cum e si republica Moldova, nu se va
realiza reprezentarea adecvata a intereselor diferitor segmente nationale si
sociale, fapt care va permite ca tendintele antisistemice ale unor partide
politice ce n-au intrat in parlament, sa se deplaseze din sistemul politic in
structurile societatii civile.

Deci, 1n conditiile societatii polistructurate etnic sistemul proportio-
nal este o necesitate, fiindca:

se asigurd o reprezentare adecvatd a fortelor politice care adesea co-
incid cu segmentele si subculturile politice de baz;

Se stimuleaza pluralismul politic, se realizeaza o rotatie si selectare
mai eficiente a elitelor 1n structurile puterii politice;

Indirect, se creaza bazele pentru colaborare si compromis politic —
factori indispensabili pentru dezvoltarea societétii civile.

Suntem totalmente de acord cu acei autori care considera cd in Re-
publica Moldova e necesar de a majora “pragul de trecere” in parlament,
care combinat cu un proces de socializare adecvata va permite evolutia
sistemelor politice spre sistemul “pluralismului moderat” orientat spre
compromisul fortelor politice i participarea in lupta politicd in cadrul
coalitiilor.
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Subsistemul normativ

Include in sine totalitatea normelor juridice, politice si morale prin
intermediul carora se realizeaza reglarea activitatii institutiilor comporta-
mentul cetitenilor. In cazul Republicii Moldova, putem nominaliza urma-
toarele elemente de baza ale acestui subsistem:

Discrepanta intre continutul actelor legislative, care in linii generale
satisfac criteriile democratice (constitutia Republicii Moldova proclama
dreptul la invatdmint gratuit — art. 35, asigurarea medicald gratuitd — art.
36 etc.) si lipsa resurselor reale de satisfacere a acestora — fapt care
trezeste o dezamagire in masad si submind legitimitatea institutiilor de-
mocratice. Sondajele efectuate de S.I.S.1.”Opinia” In 1997 — 82% din cei
chestionati, au raspuns ca nu-s multumiti de nivelul democratiei atinse in
republica Moldova, majoritatea lor — 85 cd nu sunt respectate drepturile
fundamentale declarate in constitutie, la munca: remunerarea la timp, asi-
gurarea securititii sociale, a sanatatii etc'’;

Slaba congtientizare si informare a populatiei vis-a-vis de noile acte
normative, prezenta anomiei la toate nivelurile structurii sociale, caracte-
rizata prin vidul legislativ, si atitudinea nihilistd a majoritatii populatiei
fatd de normele juridice. Conform sondajelor sociologice efectuate de
S.I.S.I. ”Opinia” in 1994 la intrebarea Cum credeti Dumneavoastra, tine
cont conducerea Republicii Moldova atunci cind ia decizii administrative
de parerea poporului?

51,8% - nu intotdeauna; 29,8% - nu; 8,1% - da; 10,3% - nu stiu”.

Functionarea neadecvati a principiului separarii puterilor. In viziu-
nea politologului Ion Siscanu, anul 1997 s-a caracterizat prin lipsa unei
colabordri eficiente intre ramurile puterii Republicii Moldova. Analiza
petitiilor catre curtea Constitutionald in 1996-1997 aratd (96 petitii) ca
parlamentul des a fost implicat 1n ariile guvernamentale ale activitatii, iar
guvernul a adoptat decizii care tin de competenta parlamentului. Similar,
unele decrete prezidentiale In termenii impactului depasesc prerogativele

% Fruntasu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. / USM .
— Chisinau, 1999, p.96.

7 MOLDOSCOPIE. (Problemele analizei politice). Partea V. / USM. - Chigindu,
1995, p.170.
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presedintelui'®. Acest fenomen de conflict al puterilor ne permite s vor-
bim ca principiul separarii puterilor s-a realizat doar la nivel al institu-
tiilor, dar nu si la nivel al deprinderilor si al actiunilor (functional).

Faptele mentionate vorbesc despre o slaba implementare a modelelor
democratice in Republica Moldova, despre lipsa aproape totald a traditii-
lor i a mecanismelor de functionare democratica a institutiilor politice.

Ca efect, in cazul regimului prezidential, va creste tendinta de a
reglementa unele sfere ale vietii sociale prin intermediul decretelor (in
special, sfera socio-economica unde peste 50% economia tenebra, unde
exista sectoare de stat neprivatizate, etc)

Fenomenul nominalizat ridicd o problema importantd - cea a cont-
rolului parlamentar ca un criteriu de baza al statului de drept.

In dreptul comparat problema controlului asupra activititii executive
se pune in mod diferit in dependenta de regimul politic. In tarile cu regim
prezidential controlul parlamentar asupra legalitatii actelor legislative nu
se poate concretiza in forme eficiente odatd ce Adundrile legiuitoare chiar
daca ar constata fie in cadrul comisiilor fie in dezbaterile lor plenare ile-
galitatea unui asemenea act, nu dispun de mijloace procedurale suficiente
pentru a face ca ordinea legala si fie respectatd. In SUA singura posibili-
tate de care dispune congresul in baza constitutiei este asa zisa procedura
de “impeachment” care are Insd un domeniu de aplicare foarte restrins
(cazurile de tradare, coruptie si alte crime sau abuzuri grave).

Aceasta fiind situatia, nu se poate spune ca in SUA congresul infap-
tuieste un control sistematic si obisnuit asupra legalititii executive a
statului'®. In tarile cu regim parlamentar — parlamentul poate si declan-
seze o actiune penald Tmpotriva prim-ministrului sau oricarui ministru
pentru un act, eventual ilegal, care ar intruni elementele constituitive ale
unei infractiuni specializate de lege, ci sd provoace demisia intregului ca-
binet, sau unei ministru prin adoptartea unui vot de neincredere. Existenta
unor comisii de ancheta si control instituite de parlament pentru investi-
garea unei activitati indeplinite de guvern, permite un control mai eficient

'8 Siscanu.l. Building the fundamentals of a democratic state. // National Human
Development Report./ UNDP. Chisinau, 1998, p.7.

Y Draganu T. Introducere in teoria si practica statului de drept. / Dacia - Cluj,
1992, p.160.
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asupra executivului. Un neajuns ar fi ca acest organ isi desfasoara acti-
vitatea in sesii.

In viziunea juristului roman T.Driganu, in SUA existi un dezechi-
libru sesizabil intre puterea executiva si cea legislativa in favoarea primei
puteri, independenta justitiei fiind un factor decisiv pe linia desfasurarii
normale a vietii publice in perimetrul statului de drept®. Din pacate in
Republica Moldova dependenta judecatorilor de factorul politic este enor-
ma, salarizarea simbolica, lipseste institutia juratilor, efemera e si ina-
movibilitatea judecatorilor, fapt care creaza probleme pentru institutia
prezidentiald de a se mentine in albia statului de drept.

Subsistemul cultural (cultura politica)

Metoda institutionald, cu toate avantajele sale nu poate explica un
lucru: De ce aceleasi institutii politice au o eficientd diferitd in diferite
tari? De fapt, parametrii de baza ai sistemului politic si al regimului po-
litic sunt determinati nu atit de structura organizationala a institutiilor po-
litice, cit de dinamica procesului politic, or aceasta depinde de credintele,
sentimentele, dispozitiile, comportamentele indivizilor ce participa in el,
cu alte cuvinte, de cultura politica.

Fenomenul culturii politice a fost studiat mai detaliat de politologii
americani G.Almond si S.Verba, care in perioada anilor 1958-1962 efec-
tueaza un amplu studiu comparativ al culturilor din SUA, Marea Britanie,
Mexica, Italia, Germania de Vest materializat in lucrarea “The Civic Cul-
ture” (1969).

Dupa G.Almond, cultura politica este un model specific de orientare
spre comportament politic, care constau din 3 elemente:

cognitiv — totalitatea cunostinselor despre sfera politica;

afectiv — emotiile ce 1nsotesc atitudinile politice (admiratie, ura fata
de guvern, etc.);

evaluativ — aprecierea fenomenelor politice.

Aceste orientari sunt de 3 feluri - parohiale, de supunere, de par-
ticipare, si care stau la baza a trei tipuri de cultura politica — parohiala, de
supunere, de participare.

In societitile fragmentate, (cum e si Republica Moldova) care sunt
scindate 1n virtutea unor factori etnici, teritoriali, profesionali, nivelul ve-

0 Ibidem, p.70.
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niturilor, dominantd e cultura politicd fragmentara, care are urmatoarele
trasaturi:

existenta unor grupe cu orientari politice necoincidente, iar adesea —
dusmanoase, care formeaza subculturi aparte, izolate, conflictuale, care
manifestd autonomie sporitd fatd cultura dominanti. In republica Mol-
dova, 1n viziunea politologilor moldoveni Fruntasu P. si Rusnac G., aces-
te subculturi sunt in special etnolingvistice (adicad subcultura politica rusa,
ucraineand, gagauza, etc.), socio-economice (adica diverse grupe sociale
cu statut economic si social diferit — muncitori, tarani, businessmani), re-
gionale (zona centru, nord, sud) fiecare avind orientérile sale specifice;

predominarea loialitatii fata de institutiile ce reprezintd interesele lo-
cale asupra celor atotnationale, fatd de ultimile — poate nici sd nu existe;

existenta unor montaje de populatiei spre “rezolvarea rapida” a prob-
lemelor, fapt care favorizeaza venirea unor lideri-populisti, ca efect
schimbarea brusca ale cursului politic (si probabil, si a regimului);

predominarea unui sentiment de neincredere intre diferite forte so-
ciale care reflecta lipsa sau slabiciunea procedurilor democratice de solu-
tionare a conflictelor; - existenta unei atmosfere ce defavorizeaza refor-
mele democratice).

La factorii nominalizati se impun doud trasaturi specifice Republicii
Moldova:

Puternicile traditii etatiste 87% din respondentii unui interviu con-
sidera ca statul trebuie sé asigure nivelul necesar de bunastare.

Conform datelor unor cercetdri sociologice realizate in Republica
Moldova in martie 1998 de institutul de marketing si sociologie din
Bucuresti si a Fundatiei sociologice “Socium-Moldova” din Chisindu, au
depistat ca cea mai mare incredere respondentii manifesta fata de pre-
sedintele Republicii 57 procente, fatd de parlament — 16 procente, guvern
30 procente, justitie — 24 procente.

Aici se impun citeva observatii:

- Simpatia populatiei fatd de presedintie poate asigura un surplus de
legitimitate acestuia, poate garanta sustinerea populara a cursului sau pol-
itic (in sensul mobilizarii generale), si urmind schema lui Max Weber — in
cazul unui lider carizmatic — se poate asigura o reformare efectiva, depa-
sind structurile birocratice, se poate asigura un grad de stabilitate sporita
sistemului. (Dupd Almond — stabilitatea sistemului reprezintd corespun-
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derea intre institutiile politice si cultura politicd). Totusi problema mai
importanta decat reformele institutionale e aceea, cine va conduce pira-
mida puterii? De unde poate aparea, intr-un mediu cultural post-totalitar,
un subiect politic democrat?

- Sondajele mentionate vorbesc despre prezenta unor puternice re-
miniscente ale culturii politice totalitare in care, In viziunea lui Farucsin
“tendintele etatice cu cultul lor al puterii si cu sacralizarea oamenilor care
o realizeaza ating dimensiuni enorme.Se intareste paternalismul, supre-
matia statului asupra individului si principiul “supunerii neconditionate”a
acestuia fata de interesele supreme™”'.

Paternalismul, 1n viziunea lui S.Tamas, este incompatibil cu gindirea
libera care considera ca fiecare persoana este cel mai bun judecéator al bu-
nei stari, stopeaza derularea normald a reformelor economico-sociale in
noile conditii politice, cultivd o psihologie de intretinere, sugruma initia-
tiva economici si energiile sociale. Politologul rus M.Iliin ** vorbind de-
spre spatiul rus afirma ca aici subiectul politic a existat intotdeauna, dar el
era impersonal (tar — secretar general - presedinte), concentrind in sine
toate prerogativele puterii si fiind in afara responsabilitatilor reale). Teza
e partial valabila si pentru republica Moldova.

O concluzie e ca paternalismul personificat in constiinta sociald prin
presedinte, se plaseaza in afara “responsabilitatilor reale”, capatd “imu-
nitate traditionald” pentru actiunile sale, fenomen periculos pentru func-
tionarea democratica.

Sondajul organizat de "Moldova Moderna” la sfirsitul 1996, la intre-
barea “in caz de confruntare intre parlament si presedinte, cine trebuie sa
aiba cuvintul decisiv?” 52% au raspuns presedintele, si doar 18,9% - par-
lamentul. Intrebarea fireasca care apare azi este daca este in stare regimul
prezidential sd asigure stabilitatea sistemului in conditiile culturii frag-
mentare? Care institutie corespunde valorilor acestei culturi? Problema e
dificila si din considerentul ca cultura fragmentara nu este unitara, omo-
gend, fiecare subculturd poseda propriile valori. In opinia politologului
american W.Rosenbaum “Statele cu culturd fragmentard au tendinta spre
o violentd politica larg raspindita, conflictele politice de o intensitate

2 Dapyxkuun M. X., FOpmaes A.H. Om Kkynbmypsi KOH)pOHmMmayuu K Kyibmype
ouanoea. // Honuc. - 1992. - Ne.3. - ¢.150.
2 Wnoun M. Yiopensmo usmenenus 6 mpaduyusyx. // Ionuc. - 1999. - N4. - ¢.77.
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enorma si cronica Intre grupele sociale de baza si o abatere de la pro-
cedurile civice legale care exista in sistemele politice stabile”>. Ca efect
fiecare grup (subculturd) va aspira spre institutia presedintiei pentru a se
proteja si domina alte subculturi, iar montajul spre rezolvarea rapida a
problemelor favorizeaza utilizarea violentei, unor experimente economice
si sociale periculoase.

Regimul parlamentar in acest plan e mai putin periculos, fiindca in
conditiile noastre se bazeaza pe coalitii si votul de incredere, In care de
obicei, intrd reprezentantii mai multor grupuri.

In fine, cu titlu de discutie, inaintim teza ci regimul prezidential
poate functiona efectiv, in limitele sistemului politic democratic (adica
fard riscul de a aluneca spre Dictaturd) atunci cind ii corespunde o culturad
politica civica (vezi SUA) care 1n viziunea lui Almond se caracterizeaza
prin:

cunostinte profunde ale cetatenilor despre sistemul politic, informa-
rea despre actiunile sale;

atitudinea pozitiva si loialitate fata de sistem;

aprecierea pozitiva a importantei guvernului national;

participarea inaltd in viata politicd, care asigurd controlul efectiv si
racordarea sistemului la interesele cetitenilor. In America Latini, unde
majoritatea statelor sunt “societati polistructurate”, sistemul de partide
mai raspindit e cel al “pluralismului extrem”, regimurile prezidentiale au
evoluat in Dictaturi. In viziunea politologului american H. Linz, anume
necoincidenta intre cultura politicd si regimul prezidential au dus la
instaurarea dictaturilor prezidentiale in America Latina.

Regimul prezidential si societatea civila
Societatea civild reprezintd o totalitate de institutii si relatii sociale
neguvernamentale care exprima varietatea valorilor si necesititilor
membrilor societatii**.
Societatea civila e o societate pluralista, adica compusa din multiple
grupe s§i institutii interactiunea carora asigurd un echilibru al fortelor po-

3 IMempos H. O konyenyuu nonumuueckoii Kyibmypbl wiu 0CHOHA OWUBKA co-
semonozuu. // [lonuc. - 1998. - Nel. - ¢.40.

 Kouamkos A. O gopmuposanuu zpasicoanckozo obwecmsa . // Coyuanvho-
noaumuyeckue Hayku. — 1992. - Nel. - ¢.18
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litice 1n societate, prevenind concentrarea unor puteri excesive (monopo-
lizarea puterii) in miinile unui singur subiect sau a majoritatii asociate; e
0 societate care se autoorganizeaza, adicd e relativ independenta de re-
glementarea directa a statului, a sferelor sociala, economica, culturala si e
o societate care se afla in interactiuni complexe cu statul, determinind po-
litica acestuia si asigurind controlul efectiv asupra realizarilor ei.

Totusi esenta, nucleul societdtii civile e cetateanul liber, indepen-
denta cdruia se asigura in plan economic prin proprietatea privata si eco-
nomia de piatd concurentiald, pe plan politic — prin principiul separarii
puterilor, pluralismul politic si garantarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale cetdtenesti de stat, Tn plan social — existenta unor institutii
(mass-media, scoala, biserica, ONG) care realizeaza socializarea (edu-
carea) pluralista, apara drepturile cetitenesti, satisfac necesitatile mate-
riale si spirituale de baza, realizeazd conexiunile poliplanice intre ceta-
teni, fapt care mpiedica divizarea indivizilor si controlul efectiv asupra
lor realizat de stat — deci Dictatura.

Societatea civild poate fi privitd ca un sistem, in care se realizeaza
interactiunea intre subsistemele economic, social, cultural, si care direc-
tioneaza impulsuri sub forma unor solicitiri sau sustineri spre sistemul
politic.

Subsistemul social

Societatea civila in Republica Moldova poate fi atribuita la asa nu-
mitele “societdti polistructurate” (plural society) care in viziunea polito-
logului H.Ekstein “sunt divizate de “contradictii segmentare” care exista
acolo, unde contradictiile politice coincid in general cu liniile diviziunii
sociale a societatii, in special cu cele mai importante hotare ce exista in
interiorul societatii.”*.

Contradictiile segmentare pot fi de ordin religios, ideologic, lingvis-
tic, regional, cultural, rasial, national. Ca efect partidele politice, mass-
media, scolile, asociatiile benevole etc. au tendinta de a se organiza con-
form unor criterii care repetd hotarele existente in interiorul societdtii —
aceste grupuri formeaza segmentele societitii polistructurate.

» Jlunxapm A. MuozococmasHuvie obuecmea u 0emMoKpamuiecKkue pexcumsl. //
Honuc. - 1992. - No 1-2. - ¢.218.
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in Republica Moldova contradictiile segmentare sunt etnice, societa-
tea polistructuratd se manifestd ca o totalitate de grupe nationale, fiecare
fiind fidel culturii, limbii, ideilor si modului sdu de viata, fiecare grup et-
nic amesticindu-se dar nerealizind conexiuni cu alte grupe. Ca efect, so-
cietatile divizate segmentar au nevoie de compromisul grupelor etnice, si
includerea acestor grupuri in procesul decizional. In viziunea politolo-
gului E.Volcov, in conditiile regimului prezidential, presedinteul aproape
inevitabil apartine unui grup etnic, si ca efect, sistemele prezidentiale
creazi dificultiti sporite la redistribuirea interetnici a puterii*’.

Politologul american A.Lijphart vorbeste ca pentru societatile seg-
mentare cea mai adecvata este “democratia cosociald” si fiindcd regimul
prezidential presupune pozitia dominanta a unui lider, el este mai putin
comod pentru puterea cosociala decit regimul parlamentar, care presu-
pune existenta unui cabinet colegial, in care pot fi prezentate diferite seg-
mente’’. Totusi, nu putem nega faptul ci institutia presedintiei este nece-
sara in Republica Moldova, fiindca ea e un simbol al unitatii nationale, {i
deci serveste ca contrabalanta tendintelor cantrifuge care sunt un reflex al
contradictiilor dintre segmente. In privinta ultimului argument, se poate
afirma ca presedintele poate fi ales de parlament, iar functia prezidentiala
— supusa relatiei intre partidele ce exprima interesele segmentelor res-
pective.

Structura socio-clasiald se caracterizeaza printr-o polarizare excesi-
véa. Conform estimarilor facute de Departamentul de analize statistice si
sociologice, 76,8% a populatiei chestionate in 1997 traiau sub “minimul
de subexistentd” (estimat la 233,1 lei) iar 21% trdiau sub “pragul sara-
ciei” estimat la 30% din minimul de subexistenta, (70 lei), fapt care in-
seamna ca fiecare al 5-lea cetatean al Republicii Moldova, traieste intr-o
saricie absoluti®®.

Acest fenomen vorbeste despre lipsa clasei de mijloc, (in SUA clasa
de mijloc constituie 80% din populatie), caracterul bipolar al societétii,
marginalizarea descendentd, pontentialul conflictual enorm.

In societatile post socialiste caracterul puterii politice determini nu
doar nivelul libertatilor cetatenilor, dar si tipul dezvoltarii economice si

%% Bonkos 2. Op. cit. p. XCIII.
7 JTunxapm A. Mnozococmasnas demoxpamus. // Ionuc. - 1992. - Ne 3. - ¢.89.
% National Human Development Report / UNDP. — Chisindu, 1998, p.58.
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sociale. In viziunea politologului rus V.Cuvaldin, in spatiul post sovetic
se realizeaza o instaurare al regimurilor prezidentiale cu caracter oligarhic
si autoritar:

care favorizeazpa o privatizare nechitabild a proprietétii de stat;

contribuie la polarizarea de avere accentuata;

dominatia formelor parazitare a capitalului ;

tensiuni sociale®.

Societatea se scindeaza, iar adincimea contradictiilor sociale Tmpie-
dicé dezvoltarea institutiilor democratice.

Temerile expuse sunt Intérite §i de cercetarile politologului american
S.M.Sales care a observat ca in situatiile percepute ca prericuloase (cind
domind o crizd economicd etc.) creste atractivitatea orientdrii politice
autoritare, fapt care poate genera sustinere spontand si solicitiri a unor
conducatori de mina forte. Acesta este un mecanism de autoaparare psi-
hologica prin care oamenii incearca sa-si invinga frica si neincrederea in
ziua de miine. Copncentrarea unor prerogative importante in miinile unei
persoane pot usura realizarea acestui deziderat.

Subsistemul economic - orientarea la 65% a economiei tarii spre pia-
ta rusd, prezenta, conform unor estimari la 50% in economia reald a busi-
nessului tenebru, criza economica profunda, impune selectarea mai minu-
tioasa a regimurilor care ar putea asigura o crestere economica vizibila.

Cercetarile comparative a politologului american A.Lijphart care
analizind 3 tipuri institutionale ale democratiei in perioada 1961-88, for-
muleaza urmatoarea concluzie:

dupa cresterea economica anuald — 3.5%, 1n regimurile parlamentare
— proportionale - 3.4%, in regimurile parlamentare majoritare — 3.3 % 1n
SUA (regim prezidential majoritar);

dupa nivelul inflatiei — mai pozitive performante — SUA — 5,1%, re-
gimurile parlamentare proportionale - 6,3%;

nivelul somajului — In regimurile parlamentare — 4,4%, in SUA —
6,1%, regimurile parlamentare majoritare 6,1%". Deci, dupd mai multi
indici, in viziunea lui Lijphart, regimurile parlemntare — proportionale, cu

2 Kyeanoun B. [lpesudenmckas u napramenmckas pecnybauxu. // Honuc. -
1998. - Ne5. - c.135.
3 Bonkos 2. Op. cit. p.91.
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un executiv ferm se prezintd a fi mai acceptabile, pentru dezvoltarea so-
cietatii civile.

Subsistemul cultural — rolul acestui sector este enorm fapt care isi
gaseste expresie in socializarea democratica a cetatenilor:

asigurarea mecanismelor de control asupra sistemului politic;

satisfacerea necesitatilor individuale si colective ale cetatenilor.

Specificul acestui subsistem in conditiile noastre e in faptul ca pro-
cesul socializarii politice se bazeaza pe valorile segmentare, etnico-ideo-
logice (in unele scoli manualele sunt romanesti, in altele — locale, scolile
ruse manualele din Rusia, In Gagauzia — din Turcia etc.) fapt care spo-
reste gradul de probabilitate a unor tensiuni si conflicte sociale (se con-
serveaza cultura fragmentara, lipsitd de valori si idealuri democratice co-
mune) si utilizarea violentei de sistema politica.

Dezvoltarea slaba a infrastructurii societatii civile, astfel, 70% din
cetatenii SUA fac parte din diferite asociatii si organizatii a soietatii ci-
vile. Mai mult de 50% participa la activitatea a 2-a si mai multe asociatii.
In Moldova la inceputul 1998 majoritatea ONG erau concentrate in Chi-
sinau (95,3%) cu o organizatie la 1000 persoane. In restul republicii, un
ONG era la 100 000 persoane (pentru comparatie: 188 persoane — in
Croatia, 283 — in Ungaria, 742 - Cehia)’'.

Criza acutd a subsistemului economic creaza impedimente majore
pentru independenta ONG si activizmul lor social. Astfel, 42,5% din in-
tervievati nu cunosc nimic despre sectorul nonguvernamental. Cifrele
sunt ingrjoratoare din cauza ca functionarea democratica a formei de con-
ducere prezidentiale este posibila doar in cazul unei societiti civile dez-
voltate. In SUA, initial predomina congresul, odati insi cu dezvoltarea
societatii civile (in special a subsistemului economic), presedintia se va
intdri pentru a apara mai eficient In plan extern interesele companiilor
americane.

In Moldova societatea civila se afld inca in faza sa embrionard, si ca
efect, nu exista un control efectiv al societatiicivile asupra statului, iar so-
cializarea segmentara si tendintele centrifuge pot favoriza in cazul regi-
mului prezidential recuregerea la violenta si posibil o federalizare a sta-
tului in dependenta de evolutiile politice or un risc al instabilitatii po-
litice, in cazul regimului parlamentar.

! National Human Development Report / UNDP. — Chigindu, 1998, p.13.

153



Concluzii

Regimul prezidential se instaureazd atunci cind pe scena politica
existd un astru politic care e predominant; cind sunt mai multi regimul
devine de obicei parlamentar. Desi are o sustinere solidd la nivelul so-
cietatii, stabilitatea sistemului va fi permanent discutatd din cauza ati-
tudinii reticente fatd de regim a partidelor, deci, a majoritatii politice.
Aceasta teza e intarita de urmatoarea constatare a politologului rus V.Ku-
valdin: factorul de bazad la formarea republicii prezidentiale — nivel de
continuitate a elitelor. Cu cit sunt mai stabile pozitiile vechii nomenc-
laturi, cu atit e mai 1naltd posibilitatea instaurarii modelului prezidential.
Privatizarea masiva, destramarea colhozurilor au risipit vechea nomencla-
turd In rindul diferitor partide deja catre 1996, unica baza a regimului pre-
zidential fiind azi birocratia.

Presupunem cé pe o perioada de timp scurta, in conditiile Republicii
Moldova, regimul prezidential poate atinge efecte notabile, satisfacind
unele necesitati de moment ale societatii (in cazul existentei unor meca-
nisme de control eficiente), dar in termen lung, consideram regimul par-
lamentar a fi mai adecvat pentru dezvoltarea societitii civile.

Problema necesitatii regimului autoritar (care se realizeaza in viziu-
nea unor politologi mai bine 1n sistemele prezidentiale) ca modalitate fun-
ctionald a sistemului politic in perioada de tranzitie de la totalitarism la
democratie, desi formulatd corect, speculeaza pe existenta unor subiecte
controversate si anume reformarea regimului totalitar sovietic a inceput
cu mult Tnaintea destramarii U.R.S.S., or In viziunea noastrd elemente
autoritare in perioada de tranzitie sunt inevitabile in cadrul ambelor forme
de guvernare.
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STRUCTURI ALE SUPERLATIVULUI ABSOLUT
iN DISCURSUL POLITIC

Ludmila ZBANT
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de limbi si literaturi strdine
catedra de limba francezd
doctor, conferentiar

Problema discursului in general si al discursului politic in particular
se gaseste in centrul atentiei multor lingvisti contemporani.

Discursul politic contine o serie de tipuri de informatie cu care se
manipuleaza in diferite scopuri. Principalul scop insa este cel interactiv,
tendinta de a atrage, a cointeresa publicul in problema expusa prin po-
sibilitatea participarii la discutia ce i se propune. Lucrul acesta se face
uneori in mod direct, dar cel mai des se recurge la expunerea implicitd a
informatiei care prezintd interes celor ce o emit, fapt ce permite diferite
interpretari din partea celor ce o recepteaza . Jurnalistul trebuie sa aleaga
in stokul de informatie cele care vor constitui “evenimentul”. El reali-
zeaza aceastd activitate la nivelul organizdrii ierarhice a informatiei se-
lectate care rezulta din diferiti factori'®’.

O astfel de informatie se contine si 1n superlativul absolut (SA) care
prin esenta sa este o forma ce presupune un grad foarte inalt sau foarte jos
al calititii sau actiunii, dar care nu este exprimat direct'®®.

Daca am analiza felul in care se manifestd SA intr-un text politic
vom observa conturarea unei polarizari. Am putea afirma ca groso modo
SA intervine atunci cand trebuie de creat o atitudine, o viziune pozitiva
despre o persoand, o organizatie, un eveniment, etc. in asa caz vom con-
stata functionarea SA “laudativ”. Si, invers, la celdlalt pol se va plasa SA

7 Kerbrat-Orecchioni C. L’ Enonciation. De la subjectivité dans le langage. /
Edition Armand Colin. — Paris, 1980, p.124

8 Avram M. Gramatica pentru toti. / Editura Humanitas. — Bucuresti, 1997,
p.124-127; Toma I. Limba romdna contemporand. / Editura Minerva. — Bu-
curegti, 1996, p.160, etc.
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“peiorativ”’ care tocmai are scopul de a crea o imagine negativa. Se pare
cd anume aceasta a doua tendinta este mai frecventa intr-un context poli-
tic, caci majoritatea publicatiilor de ordin politic au o orientare criticd in
ceea ce priveste problemele tratate. Aceste doud tendinte se evidentiaza
mai insistent 1n materialele ce tin de evenimente si personalitati politice
importante §i se concentreaza in special in perioada campaniilor electo-
rale sau Tn momentele cand se discutd probleme politice de o insemnatate
si de o amploare majora.

Formele SA 1n astfel de contexte sunt foarte variate. Ele pornesc de
la structuri traditionale ce corespund regulilor gramaticale ale limbii ro-
mane, dar care “imbracd o haind” lingvistica si o valoare informationala
si emotiva deosebita gratie lexemelor utilizate si contextului cu un colorit
politic corespunzator.

Se valorifica tot spectrul de posibilitati oferite de stilistica, facandu-
se apel la cele doua substraturi ale limbii romane: normativ si popular.

Substratul popular, cu elementele specifice limbii vorbite are meni-
rea de a crea impresia unui dialog in care este atras si cititorul. Putem se-
siza critica la adresa puterii politice spuse parcd de un om simplu:

“Si va avea iar dreptate, cdci nici acum nu vor fi spuse in glas nu-
mele celor care au admis ca cei patru sa ramdnd in inchisoare atdta
amar de timp.” '®.

Pentru a obtine un efect special se recurge la transformarea unor gru-
pari frazeologice si in asa mod se genereaza un efect emotiv dublu: este
atrasa atentia cititorului la informatia prezentatd intr-un mod mai putin
traditional si i se “permite” interpretarea criticd dar bine orientatd a
acestei informatii cu caracter de superlativ:

“Inima-mi spune (nu lurie Rosca, pe care nu l-am vazut de un ca-
rucior de ani, cdci _sunt supdarat rau pe el pentru ca Diacov continud sa
ramana presedinte de parlament) deci inima-mi spune ca daca as scrie
rau despre Braghis, in obrdjorii Durduliilor ar da in floare trandafi-
yii, 170,

Observam dubla utilizare a adjectivului “rau”, in primul caz “sunt
supdrat rau” el este sinonim cu “foarte mult”; asa o functionare a ad-
jectivului “rau” este specifica limbii vorbite. Expresia “de un car de ani”

169 Flux, 2000, 2 iunie, p.4.
70 Elux, 2000, 24 mai, p.3.
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este modificatd de autor In “de un carucior de ani” ceea ce ar insemna
“mai putin decat foarte mult timp”. Pand si expresia “au dat in floare
trandafirii” care se foloseste de obicei pentru a descrie ceva frumos, lumi-
nos, apare 1n contextul respectiv cu o conotatie peiorativa.

In general expresivitatea frazeologismelor limbii vorbite este prezen-
td Tn multe contexte; ele transmit in unele cazuri aceeasi conotatie peio-
rativa ridicata la un grad 1nalt de intensivitate:

“Daca am avea o singurd institutie care ar merge “brici” si care s-
ar chema procuraturd, situatia s-ar schimba” "'

“Cu toate ca timpurile sunt grele si-i macind fara intermitente gri-
Jile poporului, ei au, totusi, pofta de mancare, din care motiv proverbul
“cine are dor de plai se subtie ca un pai” se lipeste de ei ca apa de pana
gastei. .

Tot de limba vorbita tin urmatoarele exemple in care observam cli-
see specifice acestui registru. Este vorba de crearea modelelor de SA cu
ajutorul adverbelor “tare”, “grozav” (sau a variantei “groaza”) care apar
in aceste structuri in functie de intensificatori ai calitatii, substantei sau
actiunii:

“Am urmarit acest “ritual” si m-am convis ce groaza de bani poate
scoate chinezul din turistul strdin”"".

Printr-o astfel de manipulare cu procedee si elemente specifice lim-
bii vorbite jurnalistul reuseste s uneasca intr-un tot intreg competentele
lingvistice proprii (ideolectul) cu cele ale comunitatii sociale si lingvistice
(sociolectul)'™ ale majoritatii publicului ciruia i este adresat mesajul po-
litic.

O amplificare i mai mare a intensitatii informatiei se obtine gratie
unei topici speciale. Se afirmd pe buna dreptate cd existd dincolo de or-
dinea logica in comunicare, ordinea stilistica, impusa de necesitatile ex-

71 Elux, 2000, 26 mai, p.6.

72 Flux, 2000, 24 mai, p.3.

'3 Flux, 2000, 26 mai, p.9.

" Kerbrat-Orecchioni C. L’Enonciation. De la subjectivité dans le langage. /
Edition Armand Colin — Paris, 1980, p.227
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presivitatii'”>. O posibilitare de acest gen se reduce la plasarea blocurilor

SA la inceputul frazei:

“Tare mi-e teamd sd ajungem in aceastd toamnd §i sd fim nevoifi s
alegem intre un rau absolut si un rau aparent mai putin periculos pentru
destinele noastre.”"”°.

Sfarsitul absolut al unui alineat este poate si mai elocvent in acest
context, deoarece se produce o intensificare maximala a informatiei:

“In duelul interprezidential Lucinschi — Kucima, privind delimitarea
frontierelor de stat intre R. Moldova si Ucraina, primul a cedat. Grav si
dezonorant.” '’

Un alt procedeu de amplificare a calitatii este repetarea:

“(...) ar insemna pierderea unor venituri de multe si multe milioane
de dolari.”"".

“(...) are o grila pe care o aplica din copilarie — este foarte si foarte
atasat credintei”"”’.

Repetarea adjectivelor sau adverbelor are valoare de insistenta'®.

Unele verbe folosite 1n special in limba vorbitd redau la fel notiunea
de abundenta:

“(...) dar daca le urmaresti atent “activitatea” si “directia” acestei
“activitati”, ajungi inevitabil la concluzia ca in principalele structuri ale
Statului nostru foiesc functionari care lucreaza impotriva statului nost-
ru.”"®. A se compara cu efectul produs de sinonimul lui din registrul lim-
bii literare:

“Textul documentului abundad in fraze despre recunoasterea inde-
pendentei proclamate la 27 august 1991 (...) """

15 Jonescu C., Cerkez M. Gramatica si Stilistica. / Editura ALL educational. —
Bucuresti, 1997, p.89

176 Flux, 2000, 26 mai, p.6.

77 Elux, 2000, 30 mai, p.1.

78 ibidem, p- 3.

7 Flux, 2000, 26 mai, p.6.

80 Ionescu C., Cerkez M. Gramatica si Stilistica / Editura ALL educational. —
Bucuresti, 1997, p.66

181 Flux, 2000, 9 iunie, p.4.

52 Elux, 2000, 19 mai, p.3.
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In genere limba literara formeaza blocuri de SA prin diverse metode,
multe dintre care se bazeaza pe semantica cuvintelor utilizate care contine
deja notiunea de intensitate Tnalta:

“Anume in perioada de dominare a ADR-ului sardcia, coruptia si
crima organizatd au atins cota devastatoare.”™ .

“Toate fortele politice care, intr-un fel sau altul , fatis sau discret,
sunt interesate in pdastrarea regimului transnistrian, in pdstrarea posi-
bilitatilor pentru efectuarea operatiunilor de contrabanda care astazi
merg prin Transnistria, deci in pastrarea surselor de venituri fabuloase
pe care astdizi le primesc(...)""*.

Unele SA sunt rodul creatiei jurnalistilor care incearca sd obtina
efecte de intensitate inaltd prin diferite metode:

- combindri netraditionale ale cuvintelor:

“Mai ales ca eu sunt blindat perfect in relatiile mele cu presedintele
Snegur’'®

- atribuirea de sensuri noi cuvintelor plasate In contexte politice:

“Noua “opozitie” aderistda a blocat cu o monumentala iresponsabi-
litate politicd legile privatizarii”**

- o serie de “greseli” de ordin gramatical si semantic (pleonasme) co-
mise special pentru a obtine un efect stilistic vadit:

“Ramanand in cadrul aceleiasi cununi de idei, vreau sa pun, fara
nici un gdnd rau, o intrebare profund de addnca, nascutd in dulci chinuri
ideologice (...)"""

“Astfel, doua PD-uri ‘‘fratesti_si foarte romadnesti” se solidarizeaza
pe un teren antiromdnesc si Diacov e gata sd-i scoatd in afara legii pe
cei care-1 pot incurca (...) """

- se recurge la unele mijloace extralingvistice de evidentiere: grafica,
de ex.:

83 Flux, 2000, 24 mai, p-3.
%9 Flux, 2000, 30 mai, p.3.
85 Flux, 2000, 26 mai, p.6.
186 ibidem, p.4.

87" Flux, 2000, 24 mai, p.3.
% Elux, 2000, 30 mai, p.3.

o
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“(...) ca sa ajungi la acest “bine comun”, trebuie sa existe UN SIN-
GUR DRUM, nu mai multe ! si COLABORARE intre politicieni suficient
de inocenti si o populatie care si aibd incredere in Dumnezeu.”'.

P.Zumthor atribuie o importantd deosebita faptelor de graficd afir-
mand ci ele evidentiaza intelectul creator'”.

O puternica valoare emotiva se obtine gratie efectelor de comparatie
si diferitor procedee stilistice, in special metaforei:

“(...) iar noi (...) Intr-un “stat democratic”, pe in pamdnt ce-I poti
unge pe pdine in loc de unt, murim de foame si cunoastem niste ritmuri
nebune de involutie, rostogolindu-ne in haul mizeriei.”""" .

O alta posibilitate este graduarea 1n crestere a intensitatii calitatii:

“De aceea tin sa declar, pentru cei care vor dori sa utilizeze numele
lui llagcu — fie in calitate de sprijin, fie in calitate de argument impotriva
cui va fi viitoarea campanie — cd aceastd intentie este nuld sub aspect
moral, chiar degradantd.”*’.

Vom aminti 1n acest context opinia lui T.Vianu care deosebeste in
cadrul limbii fapte de repetitie si fapte de inventie'”. Astfel, fiind mereu
in cautarea unui efect emotiv mai reusit, jurnalistii sunt obligati sa rama-
nad in domeniul inventiei.

Am Incercat sa expunem schematic unele procedee de formare a SA
in limbajul politic care au menirea de a da o interpretare emotiva cu ca-
racter apreciativ, dar mai frecvent depreciativ a evenimentelor sau per-
sonajelor politice. Din cele expuse putem trage concluzia cé discursul po-
litic face apel 1n acest scop la diferite variante lexico-gramaticale, punand

sebit 1i revine aspectului implicit de transmitere a intensitatii inalte a ca-
litatii sau actiunii. Interpretarea valorii informatiei redate si aprecierea ei
ramane in multe cazuri pe seama cititorului.

89" Flux, 2000, 2 iunie, p.3.

90 Zumthor P. Langue, texte, énigme. / Editions du Seuil. — Paris, 1975, p.13
P Flux, 2000, 26 mai, p.9.

ibidem, p.6.

Vianu T. Despre stil si artd literarad. / Editura Tineretului. — Bucuresti, 1965,
p-154
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MIJLOCIREA MITUIRII - ANALIZA JURIDICA
CONFORM LEGISLATIEI PENALE A
REPUBLICII MOLDOVA

Emilia VISTERNICEANU
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinte politice §i administrative
Catedra de politologie
Lector

Mita, desi este un subiect vechi, tratarea acestuia implica o abordare
mai ampla, pentru ca cazurile mituirii sunt tot mai frecvente.

Mita este un termen cumulativ, ce intruneste elemente a trei compo-
nente de infractiuni, din categoria celor savirsite de persoane cu functii de
raspundere: luarea de mita, mijlocirea mituirii si darea de mita. Darea si
luarea de mita, ca fapte consumate nu poate exista separat, ¢i in concor-
danta una cu cealalta. Deci, lipsa dirii de mitd inseamnd, inexistenta lua-
rii acesteia. Datorita acestei legaturi, mita in forma celor trei componente
constituie infractiuni grave previzute de articolul 7' Cod Penal al Repub-
licii Moldova. Fiecare din aceste fapte se savirseste independent de
persoane diferite, are un caracter si subiect diferit, calificindu-se pe arti-
cole separate.

Pericolul social al mituirii se manifestd destul de multilateral — in-
calcarea activitatii normale a aparatului de stat, discriminarea autoritatii
lui in ochii functionarilor si salariatilor, procentaj criminologic ridicat,
anticipat de sustrageri 1n proportii mari si deosebit de mari, practicarea
ilegala a activitatii de Intreprinzator, inselarea clientilor i furnizorilor,
etc.

Anume 1n rezultatul savirsirii unor astfel de infractiuni cupidante,
asa cum aratd practica de ancheta si cea judiciard din ultimii ani, infrac-
torii 1si formeaza un fel de “bancad” proprie, din care apoi scot sume enor-
me. Paralel cu aceasta gravitatea mituirii sporeste din cauza ca sursa a ei
sunt veniturile din munca ilegald, o forma speciala a parazitismului so-
cial, neadmisa pentru o dezvoltare normala a unei societéti, care cel putin
sub anumite aspecte se pretinde a fi democratica si bazata pe drept.
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Codul Penal poate Indeplini functia luptei cu acest tip de infractiuni
pastrind o pedeapsd mai aspra pentru cei ce savirsesc darea, luarea sau
mijlocirea mituirii Tn mod repetat; cei care nu si-au facut concluzii din
condamnarea anterioara sau folosirea altor metode penale.

Obiectul mijlocirii mituirii. Codul Penal in vigoare ne vorbeste de-
spre luarea de mitd de catre o persoana cu functii de raspundere personal
sau prin mijlocitor. Rezulta, ca nu se exclude lipsa componentei analizate
si in cazurile cind cel vinovat primeste mita de la mituitor nu direct, ci
prin altd persoand, (mijlocitor sau intermediar). In aceste cazuri se cere de
dovedit ca subiectul art.187 Codul Penal al Republicii Moldova concepe
beneficiul patrimonial primit din partea altor persoane ca mitd pentru
savirsirea faptei folosindu-se de situatia sa de serviciu in favoarea acelui
de la care este primita mita si pe care il reprezintd mituitorul.

In practica judiciari cele mai mari probleme apar la delimitarea
raspunderii mijlocitorului de coparticipantii la luarea si darea de mite.
Actiunile mijlocitorului de fapt constau in activitati de intermediere intre
mituit i mituitor de a savirsi fapta antisociald. De aceea aste alogic sa
vorbim despre un obiect a mijlocirii mituirii, destinat de cel in cadrul da-
rii sau ludrii de mitd. Mijlocitorul transmite ceea ce i se da din partea mi-
tuitorului, iar mituitul primeste ceea ce i-a fost transmis mijlocitorului,
adica bani, hirtii de valoare, alte bunuri sau avantaje cu caracter patri-
monial, acceptarea de servicii, privilegii sau beneficii. Explicarea aces-
tora a fost facutd in cadrul obiectului ludrii de mitd. Activitatea mijloci-
torului se reduce numai la transmiterea obiectului mitei. Nu formeaza
obiectul componentei date sfaturile si indicatiile date, referitor la unele
detalii, privind savirsirea faptei, crearea conditiilor pentru transmiterea
mitei pe calea oferirii spatiului locativ, promiterea anticipatd de a ascunde
unele infractiuni. Aceste actiuni se califica 1n baza art.17 Codului Penal al
Republicii Moldova formind deci un obiect ce atenteazd la alt cerc de
relatii.

Daca de exemplu, o persoana la rugidmintea mituitorului isi ofera
apartamentul pentru intilnirea cu mituitul, cele savirsite formeaza com-
plicitate in forma instigarii la art.187 sau 188 Codului Penal al Republicii
Moldova. Daca insd aceeasi persoand la rugdmintea mituitorului se in-
telege cu mituitul si 1i transmite anumite bunuri, prin actiunile sale cel
vinovat va atenta la grupul de relatii sociale, care impiedica normala de-
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sfasurare a organelor de stat, iar bunul transmis va constitui obiectul ne-
mijlocit al componentei art.187' Codului Penal al Republicii Moldova.

In alte cazuri mijlocitorul se conduce de motive cupidante (de im-
bogitire) si primeste In schimb un beneficiu, din partea mituitorului, sau
chiar a ambilor. Astfel, pe lingd obiectul pe care il transmite, el isi in-
suseste un alt obiect, insd acesta este consecinta activitatii sale de mijlo-
citor. Pentru realizarea scopului sau el foloseste relatii prietenesti, legaturi
de rudenie, pe care le are cu persoana cu functii de raspundere'*,

Latura obiectivi a mijlocirii mituirii. Conform art.3 Codului Penal
al Republicii Moldova fapta social-periculoasa este totdeauna temelia ras-
punderii penale. Ca fenomen social-periculos infractiunea e strins legata
de activitatea interioard a omului. Fiecare infractiune savirsitd, numai-
decit se caracterizeaza prin latura obiectiva, aspectul asa-zis exterior
(ceea ce vedem, in realitate, simtim si se desfigoara In partea noastra).
Orice actiune constientd este numaidecit dirijatad de psihicul omului, ea
depinzind deci de vointa si constiinta lui. Din cele mai sus-mentionate re-
zulta ca latura obiectiva a mijlocirii constituie aspectul exterior al com-
portarii social-periculoase, care se exprima prin cauzarea, provocarea
unui pericol social sau a daunelor preconizate relatiilor sociale. in le-
gdtura cu aceasta in cazul componentei prevazute de art.187 Codului Pe-
nal al Republicii Moldova sunt posibile doud variante ale comportarii
mijlocitorului, circumstante care-si pun amprenta asupra raspunderii pe-
nale. Dacd mijlocitorul nu stie ca transmite persoanei cu functii de ras-
pundere la cererea mituitorului obiectul mitei (de exemplu, mituitorul il
roagd pe mijlocitor s transmitd o anumitd suma de bani ca intoarcere a
datoriei), intrebarea despre raspunderea Iui decade. Dacé insa actionind la
rugdmintea (indicatia) mituitorului, mijlocitorul stie ca transmite mita mi-
tuitorului pentru savirsirea de ultimul a actiunilor cu folosirea situatiei de
serviciu in interesul mituitorului actiunile sale se vor califica in baza al. I,
art.187' Codului Penal al Republicii Moldova. Fapta infractionala de mij-
locire (exprimatd prin actiune) prin definitia sa este social periculoasa,
nelegitima si aduce daune relatiilor sociale legate de activitatea normala a
organelor de stat, serviciului si organelor de conducere locala'”>. O astfel

4 Cunna A.A. 3axon u ezamra, - Kuwunes, 1984, c. 66-67.
%5 30pasomvicios B.B. Veonosnoe Ilpaso Poccuiickoii @edepayuu. / Ocobas
Yacmo. - Mockea, 1996, c.52.
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de fapta social-periculoasa, din motivul ca in ea isi gaseste expresie ten-
tativa la obiectul sus-amintit si este nelegitima, pentru ca mijlocitorul in-
calcd cerintele legii penale. Actiunea mijlocitorului ca forma activa a pur-
tarii lui se exteriorizeaza in transmiterea obiectului mitei de la subiectul
componentei art.188 Codului Penal al Republicii Moldova la subiectul
infractiunii prevazute de art.187 Codului Penal al Republicii Moldova.
Aceastd formad este un produs al activitatii constiente a mijlocitorului,
adica este o actiune care exprima vointa lui. Actiunea volitivd a mij-
locitorului presupune prezenta unor anumite scopuri, care determina di-
rectia vointei sale (Imbogdtire, obtinerea unor privilegii, o protectie in
plan profesional etc.). in sens juridic nu poate fi considerati ca actiune
activitatea persoanei sub imperiul unei puteri invincibile sau a constrin-
gerii fizice sau psihice. In privinta acestui aspect, spre deosebire de
art.187; 188 Codului Penal al Republicii Moldova (de exemplu cazurile
extorcdrii mitei), actualul Codului Penal al Republicii Moldova nu ne da
nici o explicatie. De exemplu, mijlocitorul este un subaltern al mitui-
torului (persoana cu functie de raspundere). Amenintindu-1 ca-l va con-
cedia, ultimul 1i cere s transmitd o suma de bani mituitului (care este o
persoana cu Tnaltd functie de raspundere) pentru protectia in serviciu a
sefului sau. In cazul dat persoana e lipsita de posibilitatea de a alege de
sinestatator (liber), forma comportarii sale. Se crede insa ca mijlocitorul
va fi eliberat de raspundere penald, daca va fi dovedit cd el s-a aflat In
stare de constringere fizicd sau psihica. Pentru caracterizarea deplina a
actiunii infractionale o mare importantd o are situatia savirsirii infra-
ctiunii, precum si mijloacele pe care mijlocitorul le-a intrebuintat pentru
atingerea scopului sau (de exemplu, deschiderea contului de decontare pe
numele mijlocitorului si apoi inminarea personald a banilor mituitului).
Fapta de mijlocire aduce oarecare schimbari in lumea obiectiva, avind di-
ferite consecinte. Consecintele criminale se vor califica ca atare doar
atunci cind actiunea de mijlocire a pricinuit o dauna reala valorilor so-
ciale ocrotite de legea penald sau ele au fost supuse unei primejdii so-
cialmente periculoase. Consecintele criminale exprima dauna cauzata re-
latiilor sociale, ocrotite de art.187'; 187; 188 Codului Penal al Republicii
Moldova. Obiectul si consecintele criminale in nici un caz nu pot fi n-
chipuite fara obiectul atentdrii, ele sunt determinate de continutul aces-
tuia, carui mijlocirea 1i aduce dauna social-periculoasa. Mijlocirea poate
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avea atit consecinte patrimoniale, adica cu caracter economic, cit si mo-
rale, pentru ca sunt in detrimentul activitatii normale a oricarei structuri
de stat (politice, organizationale etc.). Prima categorie poate fi explicata
prin urmétorul exemplu: uneori ca obiect al mitei servesc bunuri sustrase
din avutul proprietarului. In asemenea cazuri fapta urmeaza a fi calificata
ca concurs de infractiuni'® (de exemplu, transmiterea ca miti a bunurilor
sustrase de mijlocitor la instigarea mituitorului). Consecintele nemateriale
formale pot fi sub forma daunelor cauzate intereselor personalitatii — in-
calcarea drepturilor politice, de munca, libertatii de a-si exprima vointa
etc., alte daune aduse activitatii aparatului de stat si organizatiilor obs-
testi.

In dependenti de faptul daci consecintele criminale se includ in
componenta de mijlocire in calitate de semne de sinestitiatoare putem
mentiona cd mijlocirea mituirii este 0 componenta formala (legea penala
considerd ca laturd obiectiva a ei Insusi faptul savirsirii actiunii, inde-
pendent de viitoarele consecinte ale faptei.

Mijlocirea mituirii se considera consumata din momentul transmite-
rii mituitului macar a unei parti din mita. Deci consecintele survenite se
afld in afara componentei date si vor fi luate in consideratie de judecata la
individualizarea pedepsei, aplicate vinovatului.

Conditiile necesare ale raspunderii penale constituie stabilirea lega-
turii cauzale dintre fapta infractionala si consecinte. In majoritatea cazuri-
lor in cadrul mijlocirii mituirii intre fapta antisociald si consecintele cri-
minale trece un oarecare timp, din care cauzd nu se vede clar legatura
dintre dauna si consecintele actiunii, ceea ce creeaza dificultati la sta-
bilirea obiectului probatiunii.

Pornind de la premisa ca consecintele - socialmente periculoase pot
fi Incriminate mijlocitorului numai atunci cind ele se gasesc in raport
cauzal cu actiunea lui - cauzad care uneori face imposibil demonstrarea
existentei componentei art.187' Codului Penal al Republicii Moldova. La
stabilirea raportului cauzal trebuie sd ludm pentru studiu doud fenomene
ale infractiunii: actiunea mijlocitorului si consecintele daunatoare, ce ne-
cesitd si fie examinate in calitate de eventuale cauze si urmdri. Intre
aceste doud evenimente instanta de judecata stabileste o legaturd cauzala,
dovedita in procesul anchetarii si al dezbaterilor judiciare. Raportul cau-

% Hotarirea Plenului Judecdtoriei Supreme a RM, Nr.6 din 11.03.1996, p.5.
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zal, ca proces care decurge Intr-o anumitd perioada de timp poate fi ma-
terializat In urmatoarea formula:
obiectul mitei
mituitor — mijlocitor — mituit
perioada de timp, pina se
realizeaza transmiterea

deci numai 1n cazul cind actiunile 1n timp preceda consecintei de pri-
mire a mitei, ea poate fi recunoscuta drept cauza a consecintelor infractio-
nale survenite'”’. Lipsa unei astfel de consecutivititi expuse in schema
exclude legdtura cauzala si prin urmare, raspunderea penald a persoanei.

Pentru a recunoaste actiunea mijlocitorului cauzat a consecintelor
criminale este necesar de exemplu ca urmaririle sa survind anume in urma
actiunii de transmitere, realizate de mijlocitor.

Deci legatura cauzala in cazul mijlocirii mituirii este o conditie ne-
cesarad pentru consecintele infractionale survenite.

Locul, timpul, Tmprejurarile, modul si mijloacele de savirsire a mij-
locirii, ca trasaturi facultative ale laturii obiective nu au insemnatate la
stabilirea componentei date, dar se iau in consideratie la individualizarea
pedepsei.

Latura subiectivii si subiectul mijlocirii mituirii. In practica judi-
ciard cele mai mari probleme apar in cadrul delimitarii mijlocirii mituirii
de coparticipare la darea sau luarea de mita. Conform p.9 al Hotaririi Ple-
nului Judecatoriei Supreme a RM din 11.03.1996 nr.6, “mijlocitor este
persoana care a actionat conform misiunii mituitorului sau mituitului si
transmite nemijlocit mita”. Cu alte cuvinte mijlocirea special prevazuta
de art.187" Codului Penal al Republicii Moldova este o modalitate a co-
participarii la infractiunii. Actiunile mijlocitorului de fapt constau in co-
laborarea cu mituit si mituitor in vederea savirsirii faptei antisociale. In
comparatie cu colaborarea, ca modalitate a coparticiparii la darea sau lua-
rea mitei, mijlocirea mituirii constd in sdvirsirea unor acte, strict deli-
mitate in vederea transmiterii mitei. Alte metode a “colaborarii” trebuie
calificate la art.187; 188 Codului Penal al Republicii Moldova (de
exemplu, darea sfaturilor si indicatiilor subiectilor celor doud componente
privind executarea anumitor actiuni, crearea conditiilor pentru trans-

7 Loghin O. Drept penal romadn. / Partea speciald, volIl, - Bucuresti, Univer-
sul, 1994, p.223.
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miterea mitei prin oferirea incaperilor), promisiunea anticipata privind as-
cunderea infractiunii etc.

Mijlocitorul de regula “ii leagd” nemijlocit pe mituitor si mituit. El
personal transmite obiectul mitei mituitorului, insa aceasta nu este o con-
ditie obligatorie a savirsirii componentei respective. Mijlocitorul poate
transmite mita prin alte persoane, care nu presupun existenta “afacerii ile-
gale”, de exemplu, membrilor familiei mituitului, prin legaturile postale
etc. In asa caz mijlocirea va fi considerati consumata din momentul ludrii
de mitd de mituit sau primirii de catre el macar a unei parti din ea.
Aceasta explica faptul cé pericol social a celor trei infractiuni in ultima
instantd duce la cele savirsite de mituit, care folosindu-se de situatia sa de
serviciu executd sau nu executd anumite actiuni in interesul mituitorului.
Actiunile mijlocitorului “la fel ca §i a mituitorului trebuie calificate ca
tentativa la infractiune, atunci cind mituitul a refuzat luarea mitei”.

Mijlocitorul mituirii executd indicatiile mituitorului sau mituitul, ac-
tionind din numele lor. Obiectul mitei nu apartine mijlocitorului, 1i este
incredintat in scopul transmiterii mituitorului. Interese personale, con-
ditionate de transmitere, el de obicei nu are. Insa mijlocitorul trebuie si
constientizeze ca transmite valorile materiale ale mituitorului mituitului
pentru indeplinirea sau neindeplinirea de catre ultimul a unor actiuni le-
gate de serviciu. Este posibil ca mijlocitorul, totusi sa aiba anumite sco-
puri, de exemplu sd primeasca o platd sau un alt beneficiu, sd obtind in-
crederea sefului etc., Insé ele nu sunt actiuni, conditionate de mita, ci doar
o remunerare a serviciilor oferite.

Mijlocitorul Incepe sa actioneze atunci cind sunt “definitivate” toate
detaliile acordului dintre mituitor i mituit. Rolul lui se reduce la ajutorul
oferit persoanelor sus-mentionate pentru realizarea intentiei la savirsirea
infractiunii. Aceasta circumstantd il deosebeste pe mijlocitor de organiza-
torul instigatorul mituirii. Spre deosebire de mijlocitor care este, execu-
torul actiunilor de ordin tehnic, organizatorul stabileste contactul dintre
mijlocitor §i mituitor, participd la elaborarea acordului intre ei, de
exemplu, caracterul actiunilor mituitului si timpul indeplinirii, marimea
mitei §i conditiile transmiterii ei, garantiile indeplinirii actiunilor mitui-
torului, sau mituitului dupa transmiterea acesteia.

Organizatorul, de obicei, intr-un fel sau altul este cointeresat in cele
savirsite, are un interes anume legat de scopul mituitorului sau mituitului.
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Legatura dintre ei mijlocitorul o foloseste pentru satisfacerea avantajului
propriu. Trebuie de mentionat ca conducatorii intreprinderilor, institutii-
lor, organizatiilor substructurilor sale, care propun subalternilor séi de
serviciu sau altor persoane ca prin intermediul darii de mita sa savirseasca
actiuni sau inactiuni, dorite, poartd raspundere nu ca organizatori, ci ca
mituitori. In situatia indicati mita se di din indicatia conducatorilor-
functionari care folosindu-se de situatia sa de serviciu instigd la infra-
ctiune si alte persoane de obicei subalternii. Fals intelegind interesele de
serviciu, persoanele cu functii de raspundere cu ajutorul mitei, incearca sa
obtind anumite beneficii pentru intreprinderile, institutiile, organizatiile
sale, insa de obicei paralel cu aceasta au si interesele personale tinzind de
exemplu, sd obtind stimuldri, avansari in grad, sd primeasca un premiu
sau sa se eschiveze de la datorii, impozite fiscale etc. Dacd persoanele
atrase, Indeplinind vointa conducatorilor au convenit din indicatia lor, un
acord cu alte persoane privind indeplinirea pentru mitd a unor actiuni, iar
apoi Insusi au inminat-o, ei vor fi priviti ca coparticipanti la darea de mi-
ta. Faptele lor nu cer o calificare suplimentara si in baza art.187' Codului
Penal al Republicii Moldova, pentru ca mijlocirea va intra ca parte com-
ponentd in cadrul agravantelor la art.188 Codului Penal al Republicii
Moldova. Daci, insa, persoanele indicate numai au transmis mita, stiind
despre caracterul misiunii, actiunile lor vor fi calificate ca mijlocire a mi-
tuirii in baza art.187' Codului Penal al Republicii Moldova.

Instigatorul la Iuarea sau darea de mita atrage autorul la savirsirea
infractiunii si contribuie la formarea intentiei acestuia. Participarea ulte-
rioard a infractorului la transmiterea obiectului mitei, la calificarea celor
savirsite nu actioneaza. Faptuitorul, care organizeaza darea sau luarea de
mita, ori este complice la ea si concomitent exercitd functii de mijlocire,
poarta raspunderea penald pentru coparticipare la dare sau luare de mita.
In acest caz calificarea actiunilor coparticipantului depinde de intentia lui,
reiesind din faptul, din initiativa, din partea si in interesul cui el a ac-
tivat'®®. In acest caz o calificare suplimentard in baza art.187' Codului
Penal al Republicii Moldova nu se cere.

Ca instigare la darea mitei se inteleg actiunile persoanelor care incli-
nind mituitorul la darea mitei §i primind bani de la el sau alte valori ma-

%8 Hotdrirea Plenului Judecdtoriei Supreme a RM din 11.03.1996, Nr.6,“Cu
privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala”, p.9.
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teriale pentru transmiterea banilor persoanei cu functii de raspundere,
apoi si le Insusesc. Nu are importantd daca a fost numitd o persoand con-
cretd presupusa pentru transmiterea mitei. Daca intentia la darea de mité a
aparut la mituitor de sinestatator, iar el din proprie initiativa a inminat
mijlocitorului valorile pentru transmiterea lor persoanei cu functii de ras-
pundere, atunci la insusirea acestor valori mijlocitorul, propriu-zis este
atras la raspundere in baza art.187' Codului Penal al Republicii Moldova.
In asa caz atribuirea valorilor materiale se face pe calea inseldrii mituito-
rului, ceea ce este caracteristic pentru excrocherie. insa, cele savirsite nu
trebuie calificate ca infractiune contra proprietatii, pentru ca mijlocitorul
propriu-zis prin actiunile sale contribuie nemijlocit la savirsirea infrac-
tiunii de dare a mitei. Actiunile mituitorului nu se finiseaza din motive in-
dependente de vointa sa, si de aceea se califica ca tentativa la darea mi-
tei'”’.

De la mijlocirea mituirii trebuie determinata asa-numita “mijlocire-
fictiva”. In practica judiciara se intilnesc cazuri cind o persoani, dindu-se
drept mijlocitor, primeste prin inselaciune sau abuz de incredere mita
pentru a o transmite mai departe, dar fapt si-o Insuseste. Aceasta este asa-
numita “mijlocire-fictiva”.

Rolul specific al mijlocitorului creeaza dificultati la solutionarea int-
rebarii legate de raspunderea lui in baza indicatiilor al. I, art.187" Codului
Penal al Republicii Moldova. Probabil dacd mijlocitorul mituirii ac-
tioneaza din indicatia mituitorului, aduce eliberarea de la raspunderea
penald a persoanei care di mitd din motivele indicate nu actioneaza
asupra responsabilitdtii mijlocitorului sau mituitului. Dacd Tnsa mijlo-
citorul a actionat din partea mituitorului, care a fost eliberat de raspun-
derea penala pentru ca In privinta lui a avut loc extorcarea mitei sau el
dupa darea acestea benevol a anuntat despre cele intimplate, intrebarea
despre responsabilitatea mijlocitorului creeaza o oarecare dificultate.

Mijlocitorul reprezinta doar interesele straine, el activeaza din nume-
le altei persoane si nu este initiatorul darii de mitd. Chiar fiind 1n unele
cazuri persoand cu functie de raspundere, el primeste obiectul mitei nu
pentru sine, ci pentru transmiterea beneficiarului sau, care trebuie sa in-
deplineasca anumite actiuni in interesul mituitorului. Semnul obligatoriu
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al darii de mitd de a transmite obiectul mitei pentru actiuni in interesul
mituitorului lipseste in componenta mijlocirii.

Deci, subiecti ai mijlocirii mituirii pot fi atit persoanele fizice cit si
juridice. De fapt mijlocitorul contribuie la savirsirea infractiunii de mituit
si mituitor adica apare in rol de intermediar la savirsirea a doud infrac-
tiuni: darea si luarea mitei. Insd aceasta este o intermediere distincta, ceea
ce a permis legislatorului si o includa ca componentd separati. In par-
ticular, subiectul care transmite mita, insd, anterior predestinindu-1 pe
unul s-o dea, iar pe altul s-o ia, nu este privit ca mijlocitor, ci ca orga-
nizator a mituirii §i actiunile sale sunt calificate in baza art.17 si art.187
Codului Penal al Republicii Moldova. Mijlocitorul intotdeauna este legat
cu ambii participanti a infractiunii fie direct, fie prin intermediul tertelor
persoane. Prin aceasta el se deosebeste de intermediar care este legat doar
cu unul din infractorii mituirii sau mituitor sau mituit si actioneaza din
partea unuia.

Transmitind mita, mijlocitorul actioneaza nu din proprie initiativa, ci
la indicatia mituitului sau mituitorului. El apare doar in calitate de “autor
nemijlocit” a acordului incheiat Intre ei. Pentru prezenta componentei de
infractiune este necesar de a stabili din indicatia cui actioneaza mijloci-
torul. Daca el a contribuit la realizarea acordului dintre mituit §i mituitor,
atunci el este coparticipant la darea sau luarea mitei. Complicitate sunt re-
cunoscute formele favorizarii mituirii, cu exceptia transmiterii propriu-zi-
se a obiectului mitei.

Mijlocitorul se ocupd cu organizarea intilnirilor dintre cei doi su-
biecti, transmiterea mitei, ducerea tratativelor despre caracterul actiunilor.

Pericolul social al mijlocirii se determind nu numai de avantaje pat-
rimoniale, pe care mijlocitorul il poate primi, ci si prin legatura pe care o
are la darea si transmiterea mitei. Anume din aceastad cauza, legea nu pre-
vede semnul interesului cupidant in vederea atragerii mijlocitorului la ras-
pundere penala.

Gradul de pericol social a mijlocirii mituirii poate fi diferit. In unele
cazuri mijlocitorul joacd un rol secundar, ajutitor, in alte cazuri el apare
in calitate de organizator al infractiunii. Organizatorul mituirii de regula
este legat cu ambii subiecti ai infractiunii, insd spre deosebire de “mij-
locitorul normal” el 1i uneste pe mituitor si mituit din initiativa proprie.
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Persoane aparte pot practica mijlocirea ca profesie. Ei intentionat fac
cunostintd cu persoane cu functii de raspundere, cautda eventual mituitori
si duc tratative cu ei. Asa actiuni intrec limitele mituirii si sunt privite ca
complicitate la mituire, In acest caz cind el nu numai a efectuat functii de
mijlocire, dar si este organizatorul la darea sau luarea mitei.

In unele cazuri legitura dintre mituit si mituitor se infiptuieste prin
mai multi mijlocitori: de la unul obiectul mitei trece la altul si tot aga pina
ajunge la mituit. Unii mituiti prefera chiar sa se foloseasca de serviciile
mai multor mijlocitori. In alte cazuri mijlocitorul se poate conduce de re-
latii de rudenie, prietenie, insd, avind din activitatea sa un oarecare folos,
cupidant. Actiunile de mijlocire se savirsesc in forma serviciului oferit
persoanei abilitate. Caracterul motivului nu influenteaza asupra calificarii
infractiunii, avind insé importanta la individualizarea pedepsei. Latura su-
biectiva a mijlocirii, presupune intentia directd a celui vinovat, adica ac-
tivitatea sa este condusd de anumite procese psihice (intelectual — con-
stiinta, volitiv - vointa, emotional - trdirea cu intensitate a celor savirsite).
El este constient ca ofera colaborarea in darea-luarea mitei si doreste sa
acorde un astfel de ajutor. Dacd mijlocitorul nu constiintizeaza acest
lucru, vinovatia sa se exclude. In asa fel, transmiterea obiectului mitei
persoanei cu functie de raspundere poate fi calificata ca mijlocire numai
atunci cind mijlocitorul constiintizeaza lipsa dreptului mituitului de a
primi o astfel de remunerare.

Daca obiect a mitei sunt bani, care apartin unei organizatii obstesti
sau statale si o parte din ei se plateste mijlocitorului in calitate de remu-
neratie pentru colaborarea la mituire, fapt despre care el stie, atunci el
poartd raspundere nu numai ca mijlocitor, dar si ca participant la sus-
tragere.

Semnele calificative ale mijlocirii mituirii. Aliniatul II a art.187'
Codului Penal al Republicii Moldova agraveaza raspunderea pentru mij-
locirea mituirii savirsita:

In mod repetat;

De o persoana anterior condamnata pentru mita;

Prin abuzul de serviciu.

In punctul 11 al Hotaririi Plenului Judecatoriei Supreme a Repub-
licii Moldova din 11.03.1996, se indica ca calificarea mijlocirii mituirii ca
fiind savirsitd 1n repetate rinduri presupune savirsirea acestei nu mai putin
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de doua ori, cu conditia neexpirdrii termenului de prescriptie a tragerii la
raspunderea penala.

Mijlocirea savirsitd in mod repetat se considerd nu numai doua epi-
zoade separate a componentei date, dar si oferirea serviciilor concomi-
tente de intermediere la doi sau mai multi mituiti (de exemplu transmi-
terea mitei 1n acelasi timp de la doi subiecti persoanei cu functii de ras-
pundere, sau transmiterea acestuia de la un mituitor la doud persoane cu
functii de raspundere).

Mijlocirea concomitentd in darea de mita unei persoane cu functii de
raspundere de la mai multi mituitori sau mijlocirea in luarea de mita de
citeva persoane cu functii de rdspundere de la un mituitor se considera sa-
virsitd in mod repetat, dacd mituitul indeplineste (sau nu indeplineste), in
interesul fiecarui mituitor actiuni separate sau fiecare persoana cu functii
de raspundere actioneazad intr-un anumit mod, iar circumstantele men-
tionate sunt constientizate de mituitor.

Repetarea in cadrul art.187', al. II Codului Penal al Republicii Mol-
dova trebuie Inteleasd exact asa ca si in cazul ludrii de mitd. Trebuie de
avut, insd, in vedere ca instigarea a doud sau mai multe persoane la darea
de mitd pentru un serviciu (de exemplu, pentru solutionarea favorabila a
problemei legate de viza de resedintd) nu este cuprinsa de savirsire repe-
tatd si trebuie calificata ca coparticipare la darea de mita.

Este necesard si diferentierea dintre mijlocirea mituirii, savirsite in
mod repetat de oferirea mai multor servicii de “intermediere” unui mituit
sau mituitor, 1n legatura cu unul si acelasi epizod al mituirii. Astfel de ac-
tiuni se calificd in baza al. I, art.187' Codului Penal al Republicii Mol-
dova (de exemplu, suma mitei este transmisa de mijlocitor de la mituitor
in citeva parti).

Mijlocitorul care actioneazd in forma repetatd poate fi o persoand
obignuita, care insd a format relatii cu mituitul. El actioneaza din motive
cupidante, primind o remunerare. Deseori asa subiect apare in rolul “mac-
lerului”, intermediarului-secret, etc.

Actiunile mijlocitorului la transmiterea mitei in citeva parti pentru
indeplinirea de catre persoane cu functii de raspundere a unor actiuni, in
scopul asigurarii rezultatului dorit de mituitor, precum si darea mitei unui
grup de persoane cu functii de raspundere la savirsirea infractiunii printr-
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o intelegere prealabild, nu formeaza semnul repetarii. in acest caz este
prezentd o infractiune unica continud.

La savirsirea de catre cel vinovat a tentativei la mijlocirea mituirii si
mijlocirea consumati, cele consumate se calificd prin cumul de infrac-
tiuni, dintre care a II-a va fi privitd ca savirsitd in mod repetat, adica in
baza art.15; al. I, art.187" si al. II, art.187' Codului Penal al Republicii
Moldova. Bineinteles ca o astfel de calificare va fi atunci, cind vor fi pre-
zentate doud componente de infractiune de sinestatatoare.

Ca persoand anterior condamnata pentru mituire trebuie considerata
definitiva pentru dare sau luare de mita, ori pentru mijlocirea mituirii, an-
tecedentele penale ale carora nu sunt stinse. Pentru calificare nu are im-
portantd daca persoana a fost anterior condamnatd pentru tentativa (sau
pregétire) la luarea, darea sau mijlocirea mituirii sau a participat la infrac-
tiunile respective).

O circumstantd agravantd speciald a mijlocitorului este abuzul de
serviciu a persoanei cu functii de raspundere. In asemenea cazuri, subiec-
te a infractiunii pot fi numai persoanele cu functii de raspundere, care se
folosesc de situatia sa de serviciu pentru trimiterea mitei. Mijlocirea mi-
tuirii nu poate fi recunoscutd ca savirsita prin abuzul de serviciu a per-
soanei cu functii de raspundere, dacd ea nu este legatd de activitatea de
serviciu a celui vinovat. De exemplu, adjunctul sefului sectiei organului
de interne M. cu scopul eliberarii de raspundere penald a lui T. care a sa-
virsit o infractiune contra sigurantei transportului, a trimis anchetatorului
G., care a intentat dosarul respectiv, 200 lei. Colegiul penal al Curtii
Supreme de Justitie a indicat ca intre M. si G. nu exista nici o subordo-
nare 1n relatiile de serviciu. La transmiterea obiectului mituirii M. a in-
cercat si foloseasci relatiile personale cu G. In prezenta acestor conditii,
cele savirsite trebuie calificate ca mijlocirea mituirii, farad circumstante
agravante.

Abuzul de serviciu a persoanei cu functie de raspundere trebuie in-
terpretat ca folosirea de catre acesta a functiilor sale de serviciu in limita
competentei sale, sau altor posibilitati (de exemplu, legaturile de serviciu,
autoritate etc.), pentru acordarea ajutorului in transmiterea sau primirea
obiectului mituirii, precum si folosirea persoanei fard functii de ras-
pundere a posibilitatilor care decurg din caracterul serviciului sau (de
exemplu, posibilitatea secretarului persoanei cu functie de raspundere).
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Ca exemplu de mijlocire savirsit prin abuz de serviciu pot servi
actiunile sefului sectiei de dotare, care a creat conditii favorabile pentru
luarea mitei de catre directorul intreprinderii, pentru indicatia acestuia de
a da mituitorului materiale de constructie; sau persoana cu functii de ras-
pundere formeaza mituitorului deplasarea in alt orag pentru a primi mita
si a o transmite mituitorului).

In literatura de specialitate au fost exprimate diferite pareri referitor
la faptul daca subiectii acestei componenti pot fi nu numai persoanele cu
functii de rispundere, dar si persoanele particulare. in asa caz se crede ca
infractiunea nu este calificatd in baza al. 11, ci a al. I (unde gradul de pe-
ricol social nu este atit de sporit). Sub aceastd incidentd cad curierii, se-
cretarii, referentii*”’ etc. (dacd nu sunt prezente alte semne agravante).

In practica judiciara se intilnesc abuzuri cind obiectul mijlocirii il
constituie bunuri materiale, sustrase de mituitor. Transmiterea de mijlo-
citor a bunurilor sustrase trebuie calificatd prin cumul de infractiuni: mij-
locirea mituirii complectate la sustrageri, dacd mijlocitorul cunostea ca
obiectul mituirii va fi sustras de mituitor si a promis sa-l transmitd mi-
tuitului.

Alin. IV, art.187' Codului Penal al Republicii Moldova prevede pri-
vatiune de libertate pe un termen de la zece la doudzeci si cinci de ani cu
confiscarea averii pentru mijlocirea mituirii savirsita de:

O persoana cu o Tnalta functie de raspundere;

In interesul unei organizatii criminale.

La recunoasterea mijlocitorului ca persoana cu inaltd functie de ra-
spundere, instantele judecatoresti trebuie sa reiasa din prevederile al. II,
art.183 Codului Penal al Republicii Moldova si p.14 al Hotéaririi Nr.6 din
01.03.1996: se considera persoand cu o naltd functie de raspundere, per-
soana al carei mod de alegere sau numire este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova si de legi organice precum si de persoanele carora
persoanele cu functii de raspundere le-au delegat imputernicirile sale.

Pentru incilcarea juridica a faptei in baza al. III, art. 187" Codului
Penal al Republicii Moldova ca mijlocire a mituitului in interesul unei or-
ganizatii criminale este de ajuns faptul ca mijlocitorul sa stie ca el ia
pentru a transmite mituitului mita de la organizatia criminala.
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Mijlocitorul mituirii sau ludrii de mitd este absolvit de raspundere
penala dacd se autodenuntd, nestiind despre faptul ca organele de cerce-
tare penald, anchetatorul, procurorul sunt la curent cu infractiunea savir-
sita de el.

Din intelesul al. IV, art.187' Codului Penal al Republicii Moldova
rezultd cd autodenuntarea despre mijlocirea mituirii 1i elibereaza de ras-
punderea penald nu numai pe mituitor si mijlocitor, dar si pe coparti-
cipantii lor.

Eliberarea mijlocitorului de raspundere penald pe motivul autode-
nuntérii sale nu Inseamnd lipsa componentei de infractiune in actiunile
acestor persoane. Ca consecintd, ei nu pot fi recunoscuti ca parte vata-
mata si nu au dreptul de a pretinde la restituirea valorilor date ca mita.
Autodenuntarea despre mijlocirea mituirii este, totodata si plingere despre
luare de mita de citre persoanele cu functii de raspundere. In caz de de-
nuntare calomnioasd, faptuitorul poate fi tras la rdspunderea penald pent-
ru infractiunea prevazuta in art.95 din Codul Penal al Republicii Moldo-
va.
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