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Introducere. Conform pre-
vederilor art.1 alin. (3) din 

Constituție [1], Republica Mol-
dova este un stat de drept, demo-
cratic, în care demnitatea omului, 
drepturile şi libertăţile lui, libera 
dezvoltare a personalităţii umane, 
dreptatea şi pluralismul politic re-
prezintă valori supreme şi sînt ga-
rantate. 

Legiuitorul constituant, în art. 
5 alin. (1), a statuat că democraţia 
în Republica Moldova se exercită 
în condiţiile pluralismului politic, 
care este incompatibil cu dictatu-
ra şi cu totalitarismul. În temeiul 
art. 60 alin. (1) din Constituție, 
Parlamentul este organul reprezen-
tativ suprem al poporului Repu-
blicii Moldova şi unica autoritate 
legislativă a statului. Articolul 68 
din Legea supremă este consacrat 
mandatului reprezentativ. 

Potrivit art. 2 alin. (1) din Con-
stituţie, suveranitatea naţiona-
lă aparţine poporului Republicii 
Moldova, care o exercită în mod 
direct şi prin organele sale repre-

zentative, în formele stabilite de 
Constituţie.

Mandatul reprezentativ sem-
nifică dreptul delegat de poporul 
Republicii Moldova, ca titular al 
suveranităţii naţionale, deputaţilor 
din Parlament pentru exercitarea 
puterii legislative ca parte compo-
nentă a puterii de stat, în baza şi în 
conformitate cu prevederile con-
stituţionale şi legale. 

 Calitatea reprezentării politice 
depinde de aspecte tehnice precum 
sistemul electoral, sistemul de 
partide etc., decisiv totuși pentru 
transformarea votului popular în 
reprezentare, la nivelul parlamen-
telor ramînînd sistemul electoral. 

Metode aplicate și materiale 
utilizate. În procesul studiului, au 
fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparația, conștientizarea 
logică. La elaborarea acestui stu-
diu a fost utilizat cadrul norma-
tiv național și cel internațional, 
precum și opinii ale savanților și 
experților în domeniu. 

Rezultate obținute și discuții. 
Așadar, pornind de la ideea că 
sistemul electoral reprezintă o 
condiție fundamentală în procesul 
creării reprezentativității, am hotă-
rît să aruncăm o privire retrospec-
tivă asupra sistemului electoral din 
RM, venind cu unele încercări de 
simplificare și ameliorare a lui prin 
amendamente.

Inițial, în Republica Moldova 
am avut parte de un sistem electo-
ral majoritar. 

Ulterior a fost adoptat sistemul 
proporțional cu distribuirea man-
datelor după metoda lui Victor 
D’Hond, rezultatul fiind favorabil 
partidelor mari și defavorabil ce-
lor mici.

scrutinul reprezintă o parte a 
sistemului electoral şi este moda-
litatea prin care alegătorii desem-
nează autorităţile reprezentative. 
O caracteristică principală a alege-
rilor din Republica Moldova este 
sistemul de liste ale reprezentării 
proporţionale. Fiecare formaţiune 
politică desemnează candidaţii în 

SoLUțIE  PENTRU  UN  PARLAMENT  REPREzENTATIV

Mihai CoRJ,
doctor în drept, conferențiar universitar, decan al Facultății de Drept, INED

SUMMARy
Returning to our intention to bring normalcy injustice of the Election Code, we propose a simple solution, offering citi-

zens a fair chance to have next term a truly representative parliament. Thus, by lowering the threshold for political parties 
at 6-4% for blocks of 9-7% and from 11-9% and independent candidates from 2-1% will have a real chance the Parliament 
of XX is one truly representative. A brilliant solution is always very simple. Following this study, we propose for public 
discussion a bill ferend. 
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didates

REzUMAT
Revenind la intenția noastră de a aduce la normalitate o nedreptate din Codul electoral, propunem o soluție simplă și ofe-

rim cetățenilor o șansă reală de a avea în viitoarea legislatură un parlament într-adevăr reprezentativ. Astfel, prin micșorarea 
pragului electoral pentru partidele politice de la 6% la 4%, pentru blocuri – de la 9% la 7% și, respectiv, de la 11% la 9%, 
iar pentru candidații independenți – de la 2% la 1%, vom avea o șansă reală ca Parlamentul de legislatura a XX-a să fie unul 
realmente reprezentativ. O soluție genială este întotdeauna și una foarte simplă. Urmare a acestui studiu, propunem pentru 
discuții publice un proiect de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: reprezentativ, prag electoral, prag de reprezentare, sistem electoral, partide politice, candidați 
independenți

„Toate ideile mari au fost cîndva gîndite, 
trebuie încercat doar să le mai cugetăm o dată”. 

(Johann Wolfgang von Goethe)
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ordinea acceptată de membrii ei, 
iar alegătorii votează doar pentru 
partid sau altă organizaţie social-
politică.

În iunie 2009, Parlamentul a 
supus amendării art. 86 din Codul 
electoral [2], astfel fiind stabilit 
pragul minim de reprezentare pen-
tru un partid, o organizaţie social-
politică de 5 la sută din voturile 
valabil exprimate. Parlamentul a 
efectuat aceste modificări cu mai 
puțin de 1,5 luni înainte de alegeri 
în lipsa unor consultări publice, 
practică ce contravine Codului de 
bune practici în materie electorală 
al Comisiei de la Veneţia.

 În 2010 am trecut la distribu-
irea egală a restului de mandate 
de deputat nedistribuite. Potrivit 
amendamentelor la Codul electoral 
din iunie 2010 [3], mandatele ră-
mase sînt distribuite cîte unul par-
tidelor care au acces în parlament, 
începînd cu concurentul electoral 
care a obţinut cel mai mare număr 
de mandate, în ordine descrescîn-
dă. Această metodă de repartizare 
a mandatelor este mai favorabilă 
partidelor mici, oferindu-le posibi-
litatea de a-şi maximiza avantajul 
electoral în procesul transformării 
voturilor în mandate. 

Trebuie să menționăm faptul că 
această schimbare nu a fost salutată 
de Misiunea de observare a alege-
rilor OSCE/BIDDO [4], motivînd 
că sistemul de alocare a mandate-
lor în parlament s-a modificat cu 
patru luni înainte de alegeri în lip-
sa unor consultări publice, practi-
că, după cum am mai spus, ce con-
travine Codului de bune practici în 
materie electorală al Comisiei de 
la Veneţia [5].

Ca urmare a modificării art. 87 
din Codul electoral, la alegerile par-
lamentare anticipate din 28 noiem-
brie 2010, la distribuirea mandate-
lor de deputat, pentru prima dată, a 
fost aplicată metoda prin coeficient 
(Q), numit coeficientul Hare [6]. 
Acest coeficient a fost calculat ca 
un raport între numărul de voturi 
valabil exprimate şi numărul de 

mandate de deputat rămase după 
scăderea mandatelor obţinute de 
candidaţii independenţi. Această 
revizuire substanţială a principalei 
legi electorale a impulsionat demo-
cratizarea procesului electoral şi 
crearea unor condiţii egale tuturor 
concurenţilor electorali, exceptînd 
candidații independenți. Astfel, 
pragul electoral pentru candidaţii 
independenţi a fost fixat de 2%, 
pentru partide a fost redus la 4%, 
alianţele electorale au fost repuse 
în legalitate, fixînd un prag de 7% 
pentru coaliţiile compuse din două 
componente şi 9% pentru blocurile 
formate din trei şi mai multe com-
ponente. 

În perioada 20 aprilie – 10 mai 
2013 am avut parte, în aspect le-
gislativ, de un sistem electoral mixt 
[7], drept că acesta nu a avut o du-
rată prea lungă, de aceea practic 
nici nu a putut fi testat. Ca urma-
re a faptului că Parlamentul, la 3 
mai 2013 [8], a amendat prevede-
rile Codului electoral introduse la 
19 aprilie 2013, astăzi am revenit 
la situația ab initio din 2010, deci 
la sistemul electoral proporțional, 
însă cu pragul de reprezentativitate 
mai mare pentru partide politice și 
blocuri. 

Totodată, menționăm că un grup 
parlamentar a expediat, neoficial, 
un proiect de lege privind schim-
barea sistemului electoral Comi-
siei Europene pentru Democrație 
prin Drept (Comisia de la Veneția) 
pentru expertizare și avizare.  Co-
misia de la Veneţia, căreia i-a fost 
transmis proiectul de lege privind 
modificarea sistemului electoral 
din unul proporţional în unul mixt, 
a oferit un aviz negativ. Potrivit 
avizului înaintat de Comisie, deci-
zia de a schimba sistemul electoral 
este dreptul suveran al fiecărui stat, 
dar schimbarea modului de vot de 
la sistemul electoral proporţional 
la cel mixt într-un an electoral, 
cu alegeri parlamentare, prezintă 
semne de îngrijorare.

Comisia de la Veneţia conside-
ră că o astfel de schimbare nu este 

bine-venită în circumstanţele date, 
iar modificarea sistemului electo-
ral propriu-zis necesită timp pen-
tru a evita manipularea cetăţenilor 
sau tentativele de manipulare.

De altfel, cu tot respectul nostru 
pentru Comisia de la Veneția, con-
siderăm că prin ultimul său aviz 
în această chestiune ea nu a spus 
nimic nou, ci a reiterat prevederile 
pct. 63 – 65 din Raportul explica-
tiv al Codului bunelor practici în 
materie electorală (Veneţia, 18-19 
octombrie 2002).

Noi venim cu o soluție prin care, 
amendînd pragul electoral (pragul 
de reprezentare) atît pentru partide-
le politice, cît și pentru candidații 
independenți, vom scoate toate 
suspiciunile, precum „candidații 
independenţi din circumscripțiile 
uninominale ar putea avea legături 
cu oamenii de afaceri locali sau ar 
putea fi influențaţi de alţi actori care 
îşi urmăresc propriile interese”, 
deoarece candidatul independent 
candidează într-o circumscripție 
națională care, de altfel, este uni-
ca pe țară. Astfel, candidatul inde-
pendent, pentru a fi ales deputat în 
Parlament, urmează să acumuleze 
cel puțin 1% din voturile valabile 
exprimate pe unica circumscripție 
națională. 

Totodată, datorită acestui fapt 
dispare și problema reprezentării 
etnice în Parlament, a reprezentării 
locuitorilor din regiunea transnis-
treană și a cetăţenilor Republicii 
Moldova aflaţi peste hotarele ţării.

sistemul electoral este elemen-
tul cel mai important pentru dez-
voltarea valorilor democratice în 
societate. Evident că sistemul elec-
toral al reprezentării proporţionale 
din Republica Moldova a influen-
ţat formarea pluripartidismului, 
aceste două componente aflîndu-se 
într-o relaţie de interdependenţă, 
influenţate la rîndul lor de condiţi-
ile social-politice.

În Republica Moldova, ca și în 
alte state ale lumii, dilema majori-
tar, proporțional sau mixt domină 
disputa referitoare la transforma-
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rea sistemului electoral. Ambigu-
itatea termenului „uninominal”, 
preferat în discuția publică despre 
cel mai adecvat sistem electoral, 
sugerează o atitudine ostilă liste-
lor de partid. De cele mai dese ori, 
sistemul uninominal desemnează 
în fapt o procedura majoritară (în 
engleză – single-winner constiutu-
encies) ce funcționează după for-
mula „cîștigătorul ia totul” (first 
past the post). În accepțiunea cea 
mai simplă, acest sistem presupune 
că în fiecare circumscripție există 
doar un singur mandat disputat și 
fiecare alegător dispune de un sin-
gur vot. Dar sistemul majoritar 
nu este doar uninominal, la fel 
cum și sistemul proporțional nu 
presupune neapărat scrutinul pe 
listă de partid. Adesea însa siste-
mele majoritare sînt uninominale. 
Permițînd apariția unor majorități 
stabile și, în consecință, a unor 
guverne puternice, acest sistem 
conduce la nereprezentarea acelui 
segment din electorat care a votat 
contra candidatului sau listei în-
vingătoare.

Mai democratică decît sistemul 
majoritar, reprezentarea proportio-
nală permite o mai bună reprezenta-
re a stării de opinie a electoratului, 
însa prezintă serioase inconveni-
ente în ceea ce privește stabilitatea 
și autoritatea guvernelor. Aparută 
ca o reacție la sistemul majoritar 
la sfîrșitul secolului al XIX-lea, 
reprezentarea proporțională se 
regăsește – într-o formă sau în alta 
– în mai toate statele europene, 
doar Regatul Unit al Marii Britanii 
și Irlandei de Nord și Franța prac-
ticînd formule majoritare. De ase-
menea, au fost introduse o serie de 
proceduri majoritare ce au moderat 
efectul reprezentării proporționale 
absolute, de tipul pragului electo-
ral, al primei majoritare, al selec-
tării preferențiale de catre alegător 
a candidatului sau chiar al selecției 
personalizate a candidaților.

Totodată, combinarea dintre cele 
două sisteme electorale, majoritar 
și proporțional, a dus la apariția 

sistemului mixt, care poate rezolva, 
într-o manieră acceptabilă, atît pro-
blema reprezentării minorității în 
organele legislative, cît și formarea 
majorităților necesare guvernărilor 
stabile. Dispunînd de două voturi – 
unul în cadrul unui scrutin de listă 
și unul în cadrul unui scrutin uni-
nominal –, alegatorul își poate ma-
nifesta sprijinul pentru interese spe-
cifice, dar poate, cu ajutorul votului 
uninominal, să susțină și curentele 
majoritare. În funcție de raportul 
care se stabilește între componenta 
proporțională și cea majoritară în 
cadrul sistemului mixt, putem defi-
ni existența unui sistem mixt echi-
librat sau, respectiv, a unui sistem 
mixt cu preponderență majoritară 
ori cu preponderență proporțională. 

sistemul mixt care, în proporții 
diferite, combină aceste doua ti-
puri de scrutine pare a rezolva, în-
tr-o manieră acceptabilă, atît pro-
blema reprezentării alegătorilor în 
organele legislative, cît și formarea 
majorităților necesare guvernărilor 
stabile.

sistemul electoral nu este neu-
tru. El influențează, în funcție de 
context, sistemul de partide și nu-
mărul de candidați independenți 
care se pot înscrie într-un scrutin 
electoral. 

În condițiile scăderii alarman-
te a încrederii în instituțiile poli-
tice (partidele politice), simptom 
al delegitimării actorilor, reforma 
sistemului electoral poate fi un me-
canism de reechilibrare politică și 
instituțională. sistemele electora-
le sînt doar unul dintre elementele 
unei transformării reale și eficiente 
a sistemului politic moldovenesc, 
buna lor funcționare depinzînd de 
numeroase alte variabile, cum ar fi: 
tradiția, structura socială, dar și ca-
pacitatea clasei politice de a-și asu-
ma rolul de agent al schimbării. 

Așadar, alegerile constituie 
principiul de bază al democrațiilor 
reprezentative. Prin ele se asigură 
legitimitatea politică fără de care 
guvernările democratice nu pot fi 
eficiente. Metoda prin care voturile 

se transformă în mandate definește 
modelul de scrutin. Din această 
perspectivă sînt acceptate trei mari 
familii de scrutine: scrutinul ma-
joritar, scrutinul proporțional și 
scrutinul mixt.

Trebuie să menționăm că toate 
tipurile de scrutine au atît avanta-
je, cît și dezavantaje, deci nu exis-
tă sisteme electorale perfecte. De 
aceea, pentru ca alegătorul să nu 
fie influențat negativ de conceptul 
votului tactic, util sau de protest, 
noi venim cu propunerea să fie 
micșorat pragul electoral atît 
pentru partidele politice, cît și 
pentru candidații independenți, 
astfel încît să putem promova 
în parlament reprezentanții mai 
multor partide politice, inclusiv 
candidați independenți. Astfel, 
amendînd pragul de reprezentare 
pentru toți concurenții electorali, 
vom acorda tuturor concurenților 
electorali șanse reale de a accede 
în Parlament.

Funcționarea unui regim de-
mocratic nu depinde doar de 
instituțiile prin care se realizează 
diviziunea muncii între executiv 
și legislativ, ci și de un număr de 
reguli formale, precum și de pro-
ceduri informale prin care actorii 
politici influențează funcționarea 
regimului. În acest context, dezba-
terea privind sistemul electoral este 
strîns legată de tema consolidării 
proceselor democratice, iar tipul 
de sistem electoral adoptat poate 
influența atît sistemul de partide, 
cît și participarea politică.

Cheia succesului procesului de 
reformare a sistemelor de recrutare 
a clasei politice stă în capacitatea 
partidelor de a se transforma, de 
a-și reorganiza structura și, impli-
cit, de a înțelege corect și respon-
sabil rolul dominant pe care îl au 
în societate. Funcționalitatea unui 
sistem de partide depinde de mo-
dul în care constrîngerile electora-
le creează un anumit spațiu politic 
atît pentru organizarea sistemului 
concurențial, cît și din perspectivă 
strategică.
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Astăzi, vorbind despre re-
prezentativitate, nu putem face 
abstracție de  sistemul electoral 
existent.

societatea moldovenească tre-
buie să impună clasa politică, în 
procesul de transformare a vieții po-
litice, ca primă reformă, să modifice 
sistemul electoral, iar pînă atunci 
să amendeze Codul electoral, ast-
fel încît în scrutinul din toamnă a.c. 
să poată participa și să aibă șanse 
reale de a accede în parlament atît 
candidații de pe listele de partid, cît 
și candidații independenți.

De ce partidele politice au 
frică de concurenții electorali – 
candidații independenți?

Primul articol din Legea cu 
privire la alegerile de deputaţi ai 
poporului ai Rss Moldoveneşti 
prevedea că alegerile deputaţilor 
poporului ai RssM se vor efectua 
în baza sistemului electoral majo-
ritar [9]. Conform art. 15 din legea 
menţionată, pe teritoriul Republi-
cii Moldova s-au constituit 380 de 
circumscripţii uninominale.

După cum am menționat mai 
sus, inițial am avut parte de un sis-
tem majoritar uninominal, ca ulte-
rior să fie adoptată o decizie echili-
brată, logică și judicioasă, prin care 
se introduce sistemul electoral al 
reprezentării proporţionale limita-
te (propunerea unor liste de candi-
daţi într-un şir de circumscripţii), 
stabilind un prag de reprezentativi-
tate de 4% pentru toți concurenții 
electorali, exceptînd candidații 
independenți. În temeiul art. 6 și 
58 alin.  (3) din Legea nr. 1609-
XII din 14 octombrie 1993 privind 
alegerea Parlamentului [10], can-
didatul  independent  va  fi declarat 
ales  dacă  numărul  de voturi va-
labil exprimate pentru el se înca-
drează în lanţul descrescător. Deci, 
pragul electoral nu se aplica can-
didaţilor independenţi, ci numai 
pentru formaţiunile politice care 
urmau să acumuleze peste 4 la sută 
din voturile alegătorilor.

Astfel, conchidem că pînă 
la adoptarea Codului electoral, 

legislația în materie electorală era 
una într-adevăr democratică și 
garanta aplicabilitatea principiu-
lui reprezentativității, candidații 
independenți avînd șanse reale de 
a accede în Parlament. 

Odată cu intrarea în vigoa-
re a Codului electoral au fost 
observate mai multe lacune și 
ambiguități, chiar și unele sta-
tuări neconstituționale (de ex.: 
punerea în aplicare). De aseme-
nea, menționăm că Parlamentul a 
admis o eroare la stabilirea pra-
gului electoral pentru candidații 
independenți. Dar mai uluitor este 
că în codul apărut în lumină, art. 86 
a fost expus într-o variantă diferi-
tă de cea votată de forul legislativ. 
Luînd în considerație discrepanţa 
dintre varianta votată şi redacţia 
finală a art. 86, precum şi necesi-
tatea asigurării unităţii de aplicare 
a prevederii legale la numărarea 
şi atribuirea mandatelor pentru 
confirmarea rezultatelor alegerilor 
parlamentare din 22 martie 1998, 
Comisia Electorală Centrală per-
manentă a solicitat Parlamentului 
interpretarea articolului menţionat. 
Parlamentul Republicii Moldova, 
prin Hotărîrea nr. 1508-XIII din 18 
februarie 1998 [11], a interpretat 
norma în favoarea partidelor poli-
tice, astfel dezavantajînd candida-
ţii independenţi pentru care a fost 
lăsat acelaşi prag de reprezentare 
de 4 % ca şi pentru formaţiunile 
politice. 

Dar opinia noastră a fost 
susținută de Raportul Comisiei 
Electorale Centrale despre desfă-
şurarea alegerilor Parlamentului 
Republicii Moldova din 22 martie 
1998, aprobat prin hotărîrea CEC 
nr. 382 din 29 martie 1998, care 
menţiona că au fost depistate lacu-
ne ale cadrului legislativ în proble-
ma minorităţilor naţionale şi repre-
zentarea lor în parlament, precum 
şi pragul exagerat de 4 % pentru 
candidaţii independenţi, care era în 
discuţie la Curtea Constituţională. 

Deci, Parlamentul intenționat 
nu a dorit să-și recunoască greșala 

comisă și a continuat să perseve-
reze în nerozie, interpretînd eronat 
norma legală printr-o hotărîre a sa, 
precum că pragul de reprezentare 
de 4% este unic pentru toți, inclu-
siv pentru candidații independenți. 
Regretăm faptul că și Curtea 
Constituțională, prin Hotărîrea nr. 
15 din 27.05.1998 cu privire la 
controlul constituţionalităţii unor 
prevederi din Codul electoral şi 
din Hotărîrea Parlamentului nr. 
1508-XIII din 18 februarie 1998, 
a recunoscut aceste prevederi 
constituționale [12]. Totodată, 
Curtea Constituţională, prin Ho-
tărîrea nr. 15 din 27 mai 1998, a 
stabilit că Parlamentul este unicul 
organ în măsură să adopte orice 
tip de scrutin sau modalitate de 
atribuire a mandatelor de deputat. 
Astfel, rămîne la discreţia organu-
lui legislativ să decidă care sistem 
electoral să fie aplicat: majoritar, 
proporţional sau mixt şi care să fie 
pragul electoral pentru concurenţi. 
În opinia Curţii Constituţionale, 
opţiunea pentru o variantă sau alta 
şi consfinţirea ei în legea electorală 
depinde de situaţia social-politică 
din ţară, de nivelul de dezvoltare 
a sistemului politic din societate. 
Curtea, rămînînd fidelă propriei 
jurisprudențe, a reiterat că stabili-
rea pragului electoral, modalitatea 
de atribuire a mandatului de depu-
tat, cotele de participare a cetăţeni-
lor la orice tip de scrutin, condiţiile 
de valabilitate a rezultatelor aces-
tuia constituie probleme de opor-
tunitate, care fac resortul exclusiv 
al Parlamentului, nereprezentînd 
probleme de constituţionalitate, 
opinie expusă clar în ulterioarele 
hotărîri și decizii ale sale.

Cu toate modificările aduse 
Codului electoral, pragul electo-
ral pentru candidații independenți 
stabilit de Parlament inițial de 4%, 
ulterior micșorat pînă la 3 % și ac-
tuamente pînă la 2% este și rămîne 
o discriminare crasă a acestora în 
raport cu partidele politice și, re-
spectiv, cu candidații de pe listele 
acestora.
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Revenind la intenția noastră de 
a aduce la normalitate o nedreptate 
din Cod, propunem o soluție simplă, 
oferind cetățenilor o șansă reală de a 
avea în viitoarea legislatură un parla-
ment într-adevăr reprezentativ. Ast-
fel, prin micșorarea pragului elec-
toral pentru partidele politice de la 
6 la 4%, pentru blocuri de la 9 la 
7% și, respectiv, de la 11 la 9%, iar 
pentru candidații independenți de 
la 2 la 1%, vom avea o șansă reală 
ca Parlamentul de legislatură a XX-a 
să fie unul realmente reprezentativ. 
O soluție genială este întotdeauna și 
una foarte simplă. 

În acest scop, propunem ex-
punerea art. 86 alin.(2) din Codul 
electoral în următoarea redacție: 

„Pragul minim de reprezentare 
constituie următoarele proporţii din 
voturile valabil exprimate în an-
samblu pe ţară:

pentru un partid, o organiza-a) 
ţie social-politică – 4 la sută;

pentru un bloc electoral for-b) 
mat din 2 partide şi/sau organizaţii 
social-politice – 7 la sută;

pentru un bloc electoral for-c) 
mat din 3 şi mai multe partide şi/
sau organizaţii social-politice – 9  la 
sută;

pentru un candidat indepen-d) 
dent – 1 la sută”.

Totodată, menționăm necesitatea 
efectuării modificărilor respective 
în art. 87 alin. (2) și (3), unde cifra 
„2” se substituie prin cifra „1”.

Deci, numai în urma aces-
tor amendamente aduse la Codul 
electoral avem șansa ca principiul 
reprezentativității să devină unul 
efectiv, și nu iluzoriu și declarativ. 
De asemenea, în acest caz nu va fi 
nevoie de elaborarea unei metodolo-
gii de delimitare a circumscripțiilor 
electorale, deoarece toți cadidații, 
inclusiv candidații independenți, 
se aleg pe o singură circumscripție 
națională.  

Deși art. 13 a suportat 22 de 
modificări, iar art. 27 a supor-
tat 26 de modificări, considerăm 
că perfecțiunea nu are limite, iar 
din partea autorităților publice 
așteptăm să dea dovadă de mai 

multă prudență, consecvență și 
voință la amendarea unor dispoziții 
ale normelor legale, astfel încît să 
evite pe cît este posibil erorile în 
actele oficiale. 

Printre altele, dorim să mai 
remarcăm unele inconsecvențe 
conținute în Cod. Referindu-ne 
la statuările expuse în versiunea 
rusă în art. 13 alin. (3) lit. a) din 
Codul electoral, sintagma „vice-
prim-miniştrii” nicidecum nu poate 
fi tradusă „первые заместители 
премьер-министра”, ci mai de-
grabă „заместители премьер-
министра”.

La art. 27 alin. (1) sintagma 
„municipiilor Chişinău şi Bălţi” ur-
mează a fi exclusă, deoarece aceeași 
normă conține sintagma „circum-
scripţiile electorale care corespund 
hotarelor unităţilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi ale Repu-
blicii Moldova”, iar în temeiul art. 
4 alin (4) din Legea nr. 764-XV 
din 27 decembrie 2001 privind or-
ganizarea administrativ-teritorială 
a Republicii Moldova, municipiul 
Chișinău și municipiul Bălți (din 
2012, inclusiv cu aportul subsem-
natului) sînt unități administrativ-
teritoriale de nivelul II. 

 La art. 94 alin. (1) și (2) obser-
văm o necorelare cu statuările de la 
art. 93 alin. (3) din Codul electoral. 
Astfel, pentru ca scrutinul parla-
mentar să fie considerat unul vala-
bil, urmează ca alegătorii să se pre-
zinte la urnele de vot în proporție 
de cel puțin 1/3 din numărul ale-
gătorilor incluși pe lista electorală. 
Dacă alegerile au fost declarate de 
către CEC nevalabile, alegătorii 
sînt așteptați la urnele de vot peste 
două săptămîni pentru votare repe-
tată (art. 93), iar acestea (alegerile) 
se consideră valabile indiferent de 
numărul de alegători care a parti-
cipat la vot. Deci, sintagma „nev-
alabile sau” nu-și mai are rostul în 
dispozițiile alineatelor (1) și (2) din 
articolul 94 din Codul electoral.

Concluzii, Republica Moldo-
va, fiind un stat suveran și inde-
pendent, respectînd recomandările 
Codului bunelor practici în materie 

electorală [13], poate să amendeze 
legislația electorală fără a distorsi-
ona sistemul electoral în ansambu. 
Astfel, prin derogare de la prevede-
rile pct. 2 b din Liniile Directoare, 
adoptate de Comisia de la Veneţia 
la cea de-a 51-a sesiune plenară 
(Veneţia, 5-6 iulie 2002), pct. 63-65 
din Raportul Explicativ, adoptat de 
Comisia de la Veneţia la cea de-a 
52-a sesiune plenară (Veneţia, 18-
19 octombrie 2002), și în corobora-
re cu prevederile pct. 59 din Raport, 
unde este statuat faptul că alegerile 
nu sînt desfăşurate în vacuum, ci în 
contextul unui sistem electoral spe-
cific şi al unui sistem dat de partide, 
Parlamentul Republicii Moldova 
este în drept să reducă pragul de re-
prezentativitate atît pentru partide-
le politice, blocurile electorale, cît 
și pentru candidații independenți. 
Deci, numai în cazul micșorării 
pragului electoral de reprezentati-
vitate pentru toți concurenții elec-
torali, inclusiv pentru candidații 
independenți, această derogare își 
va găsi sprijin și credibilitate în fața 
alegătorului. 

Prin urmare, stabilitatea regu-
lilor trebuie să fie astfel asigurată 
încît să excludă orice suspiciune de 
manipulare. Altfel spus, micșorarea 
pragului de reprezentativitate nu-
mai pentru partidele politice și 
blocurile electorale poate fi – și va 
fi – considerată de către alegător o 
tentativă de manipulare a acestuia. 
De aceea trebuie evitate nu numai 
manipulările în favoarea partidelor, 
ci înseși tentativele de manipulare. 
Considerăm oportune și necesare 
propunerile noastre, pentru a acor-
da șanse reale și eficiente tuturor 
concurenților electorali de a acce-
de în parlament, astfel încît Par-
lamentul de legislatură a XX-a să 
devină într-adevăr unul reprezenta-
tiv. Apropo, pentru implementarea 
acestui proiect de lege nu sînt nece-
sare resurse financiare suplimentre 
din bugetul de stat.

Reieșind din cele relevate su-
pra, subsemnatul propune pentru 
discuții publice un proiect de lege 
ferenda. 
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Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Articol unic. – Codul electoral nr. 1381-XIII din 
21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu modificările ulte-
rioare, se modifică după cum urmează:

La art. 13 alin. (3) lit. a) în versiunea codului în 1. 
limba rusă, sintagma „первые заместители премьер-
министра”  se substituie prin „заместители премьер-
министра”.

La art. 27 alin. (1) sintagma „municipiilor Chi-2. 
şinău şi Bălţi,” se exclude.

La art. 86 alin. (2):3. 
lit. a), cifra „6” se substituie prin cifra „4”;
lit. b), cifra „9” se substituie prin cifra „7”;
lit. c), cifra „11” se substituie prin cifra „9”;
lit. d), cifra „2” se substituie prin cifra „1”.

La art. 87 alin. (2) și (3), cifra “2” se substituie 4. 
prin cifra “1”.

La art. 94 alin. (1) și (2), cuvintele „nevalabile 5. 
sau” se exclud.

Proiect
LEGE

pentru modificarea Codului electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997
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Introducere. Denunţarea fal-
să are asemnănare cu un şir 

de infracţiuni conexe şi cu anumi-
te norme de drept penal ce concu-
rează între ele. Ea este asemănă-
toare, în primul rînd, cu declaraţia 
mincinoasă. În activitatea practică 
a organelor de drept privitoare la 
aplicarea legii penale în sensul 
combaterii denunţării false, apar 
anumite dificultăţi legate, în spe-
cial, de delimitarea acestei fapte 
de declaraţia mincinoasă. situaţia 
se complică şi prin faptul că în li-
teratura de specialitate nu există o 
opinie unică în perceperea fapte-
lor cuprinse de către aceste com-
ponente de infracţiune.

scopul principal al articolului 
constă în efectuarea unei cercetări 
ştiinţifice – cu imanente implica-
ţii în legislaţia penală, doctrina 
penală şi practica judiciară – a 
problemelor teoretice şi aplicative 
privind delimitarea denunţării fal-
se, declaraţiei minciunoase, con-
cluziei false şi traducerii incorecte 
de alte infracţiuni asemănătoare. 
Totodată, se urmărește oferirea 
de soluţii concludente situaţiilor 
respective, inclusiv cu caracter de 
lege ferenda.

Metode utilizate şi materiale 
aplicate. Pentru realizarea scopu-
lui propus şi a obiectivelor trasate, 
au fost utilizate metodele: logică, 
istorică, comparativă, gramatica-
lă şi altele. Investigaţia efectuată 

se bazează pe studierea doctrinei 
dreptului penal, a legislaţiei şi 
practicii judiciare în domeniu. Am 
ţinut cont mai cu seamă de legis-
laţia Republicii Moldova, dar şi de 
cea a altor state, cum ar fi România 
şi Federaţia Rusă.

Rezultate obţinute şi discu-
ţii. Denunţarea falsă şi declaraţia 
mincinoasă sînt infracţiuni conexe. 
Această conexitate se exprimă, în 
primul rînd, în obiectul atentatu-
lui. În ambele cazuri în calitate de 
obiect al infracţiunii figurează ac-
tivitatea corectă, fundamentată pe 
lege a organelor de justiţie, orien-
tată spre asigurarea respectării in-
tereselor statului şi a drepturilor şi 
intereselor cetăţenilor de la atenta-
tele, faptele infracţionale. Adeseori 
aceste infracţiuni sînt însoţite de 
afectarea intereselor protejate de 
lege ale persoanelor fizice. Anu-
mite particularităţi sînt identificate 
şi în conţinutul laturii subiective a 
acestor fapte socialmente pericu-
loase, în special, în cadrul motive-
lor comportamentului antisocial. 
Însă tot în conţinutul laturii subiec-
tive depistăm şi anumite deosebiri 
esenţiale. Acestea se referă, în mare 
parte, la scopul comportamentului 
antisocial.

studierea practicii de urmărire 
penală şi a celei judiciare demon-
strează că, dacă denunţarea falsă 
este realizată, de obicei, cu scopul 
de a iniţia urmărirea penală sau 

de a trage pe cineva la răspundere 
penală şi a-i obţine condamnarea, 
apoi declaraţiile mincinoase ale 
martorilor sînt, de obicei, oferite 
în scopul achitării persoanei sau a 
diminuării gradului de pedeapsă a 
acesteia. Aşa, de exemplu, în mun. 
Bălţi, în anul 2012 a fost înregis-
trat doar un singur caz cînd au fost 
oferite declaraţii mincinoase de că-
tre martor, fiind urmărit scopul de 
a obţine condamnarea învinuitului 
[1]. În acest context, putem menţi-
ona că denunţarea falsă, de regulă, 
nu poate fi cumulată cu scopul de a 
achita persoana, în timp ce declara-
ţia mincinoasă de cele mai dese ori 
este realizată cu scupul achitării sau 
a diminuării gradului de pedeapsă a 
învinuitului. 

La delimitarea componenţelor 
de infracţiune vizate, au o anumi-
tă importanţă şi semnele ce carac-
terizează subiectul infracţiunii. 
subiect al declaraţiei mincinoase, 
după cum ştim, este persoana citată 
la organul de urmărire penală sau 
în instanţa de judecată în calitate de 
martor, parte vătămată, specialist, 
expert, traducător sau interpret. În 
situaţia denunţării false, dimpotri-
vă, în calitate de subiect figurează 
persoana ce nu dispune de aceste 
calităţi.

Aceste componenţe de infrac-
ţiune se deosebesc între ele şi în 
baza conţinutului informaţiilor fal-
se comunicate organelor de urmă-
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rire penală şi instanţei de judecată. 
Denunţarea falsă presupune comu-
nicarea către organele de drept a 
informaţiilor cu bună-ştiinţă false 
referitoare la comiterea infracţiuni-
lor. Comunicarea altor informaţii, 
al căror conţinut se referă la fapte 
neutre dreptului penal (cum ar fi, 
de exemplu, o contravenţie admi-
nistrativă, o încălcare disciplinară 
sau un comportament amoral), nu 
formează componenţa de infracţiu-
ne prevăzută de art. 311 Cod penal 
al Republicii Moldova.

spre deosebire de denunţarea 
falsă, conţinutul declaraţiei minci-
noase înglobează un cerc mai mare 
de informaţii. Declaraţia minci-
noasă poate fi legată de denatura-
rea circumstanţelor şi faptelor care 
urmează a fi stabilite într-o cauză 
concretă, inclusiv a datelor despre 
persoana învinuitului, a părţii vă-
tămate şi caracterul relaţiilor mar-
torului cu aceste persoane, despre 
vinovăţie, consecinţe etc. Unele 
deosebiri persistă în formele mate-
rializării, reflectării externe a aces-
tor infracţiuni. Denunţarea falsă 
presupune, întotdeauna, săvîrşirea 
de acţiuni active, în timp ce decla-
raţia mincinoasă poate fi realizată 
şi prin inacţiune (de exemplu, ne-
comunicarea circumstanţelor care 
au o importanţă esenţială pentru 
determinarea vinovăţiei persoa-
nei). Această delimitare se funda-
mentează pe caracterul diferit al 
infracţiunilor cu pricina. Declaraţia 
mincinoasă este oferită întotdeauna 
în cadrul unei cauze penale deja in-
tentate, iar denunţarea falsă referi-
toare la comiterea unei infracţiuni 
serveşte însăţi drept temei şi bază 
pentru pornirea urmăririi penale.

Un anumit interes teoretic şi 
practic în are întrebarea cu referi-
re la aprecierea situaţiilor în care 
persoana comite, iniţial, actul de 
denunţare falsă, iar apoi, în pro-
cesul audierii, fie în calitate de 
martor, fie în calitate de parte vătă-
mată la etapa urmăririi penale sau 
în judecată, insistă în continuare 
asupra informaţiilor comunicate 

în cadrul denunţului fals. sîntem 
puşi în situaţia în care s-ar părea 
că trebuie să reieşim din următoa-
rele considerente: denunţarea falsă 
este considerată ca fiind consumată 
din momentul comunicării orga-
nului de drept a informaţiilor cu 
bună-ştiinţă false despre comiterea 
infracţiunii. Din considerentul că 
persoana din nou, după comiterea 
denunţului fals, în procesul audierii 
în calitate de martor sau parte vătă-
mată oferă declaraţii false, apoi am 
avea „argumentul” de a considera 
că este comisă o nouă infracţiune 
– declaraţia mincinoasă. Cu o aşa 
interpretare a acţiunilor expuse nu 
putem fi de acrod. 

Într-adevăr, din punctul de ve-
dere al teoriei dreptului penal, de-
nunţarea falsă este o infracţiune 
consumată din momentul comuni-
cării de către persoană a informa-
ţiilor false referitoare la comite-
rea unei infracţiuni către organele 
corespunzătoare. În acelaşi timp, 
pentru prezenţa componenţei de 
denunţare falsă nu are vreo impor-
tanţă faptul dacă a fost intentat un 
proces în baza acestui denunţ fals 
– cît a durat urmărirea penală, cînd 
a fost identificat denunţătorul fals, 
imediat la depunerea denunţului 
sau după o anumită perioadă de 
timp etc. Aceste circumstanţe pot fi 
luate în calcul în cazul aplicării pe-
depsei în cauza penală. Dar putem 
oare considera că după depunerea 
cererii sau a plîngerii (verbale sau 
scrise) la organele de drept, acţiu-
nile ulterioare ale persoanei care 
continuă să dea declaraţii minci-
noase în procesul audierii în calita-
te de parte vătămată sau martor, la 
etapa urmăririi penală sau în jude-
cată întru confirmarea şi susţinerea 
denunţului fals anterior, constituie 
o altă infracţiune aparte, de sine 
stătătoare? Noi sîntem de părerea 
că atare declaraţii mincinoase nu 
pot fi examinate ca fiind o infrac-
ţiune aparte. După cum menţionea-
ză – absolut corect – savanta Ş. s. 
Raşkovskaia, „...declaraţia minci-
noasă în aceste cazuri se referă la 

aceleaşi fapte ca şi denunţarea falsă 
şi, respectiv, constituie o continua-
re logică a aceloraşi acţiuni” [2].

La cele menţionate mai putem 
adăuga şi faptul că mai multe in-
fracţiuni la stadiul consumării mai 
pot continua încă o perioadă de timp 
îndelungată. De exemplu, reţinerea 
sau arestarea ilegală (art. 308 Cod 
penal al Republicii Moldova) este o 
infracţiune consumată din momen-
tul reţinerii sau a arestării persoanei 
(din momentul luării sub strajă). 
Însă, la etapa infracţiunii consu-
mate, arestul preventiv ilegal poate 
dura zile, săptămîni, luni. La aşa 
categorie de infracţiuni se atribuie 
şi denunţarea falsă. Acţiunile care 
constituie componenţa denunţării 
false consumate pot continua, prac-
tic, pe întreaga durată a efectuării 
urmăririi penale dacă denunţătorul 
fals în procesul efectuării actelor de 
audiere insistă asupra informaţiilor 
cu bună-ştiinţă false, care se conţin 
în plîngere sau cerere. 

Particularitarea dată a acestor 
componenţe de infracţiune – ca-
pacitatea de a continua şi la etapa 
infracţiunii consumate o anumită 
perioadă de timp – urmează a fi lu-
ată în calcul de fiecare dată nu doar 
pentru a evita calificarea acţiunilor 
persoanei vinovate prin cumul de 
infracţiuni, dar şi pentru a asigura 
calcurarea corectă a prescripţiei tra-
gerii la răspundere penală, şi pen-
tru a nu aprecia infracţiunea unică 
drept pluralitate de infracţiuni. În 
aşa situaţii termenul prescripţiei tra-
gerii la răspundere penală urmează 
a fi calculat nu din data, momentul 
săvîrşirii acţiunii ce constituie in-
fracţiunea consumată (de exemplu, 
din momentul depunerii denunţului 
cu bună-ştiinţă fals cu referire la 
săvîrşirea unei infracţiuni), ci din 
momentul comiterii ultimei acţi-
uni la etapa infracţiunii consumate 
(de exemplu, din momentul dării 
ultimei declaraţii false la organul 
de urmărire penală sau în instanţa 
de judecată). Astfel, acţiunile per-
soanei care a făcut o denunţare cu 
bună-ştiinţă falsă către organele de 
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drept corespunzătoare şi care con-
tinuă, pe durata urmăririi penale 
sau a examinării cauzei penale în 
instanţa de judecată, să dea decla-
raţii cu bună-ştiinţă false, urmează 
a fi examinate şi calificate drept o 
acţiune unică în baza art. 311 Cod 
penal al Republicii Moldova.

Denunţarea falsă are, de aseme-
nea, trăsături comune cu infracţi-
unea de Comunicare mincinoasă 
cu bună-ştiinţă despre actul de te-
rorism (art. 281 Cod penal al Re-
publicii Moldova) şi Falsificarea 
probelor în procesul penal (art. 
310, alin. 2 Cod penal al Republicii 
Moldova).

Drept varietate a denunţării 
false urmează a fi examinată co-
municarea mincinoasă cu bună-
ştiinţă despre actul de terorism. 
Asemănările şi deosebirile dintre 
aceste infracţiuni au fost analiza-
te şi expuse de către savanta L. V. 
Lobanova. Asemănarea de bază se 
referă la faptul că ambele infrac-
ţiuni se exprimă prin informarea, 
comunicarea falsă cu referire la o 
faptă socialmente periculoasă. De-
osebirile constau, în primul rînd, 
în obiect (în situaţia art. 281 Cod 
penal al Republicii Moldova aces-
ta îl constituie „securitatea relaţii-
lor sociale şi naţionale care vizea-
ză securitatea publică, siguranţa 
şi liniştea cetăţenilor” [3]). În al 
doilea rînd, deosebirea ţine şi de 
destinatarul comunicării: comuni-
carea mincinoasă cu bună-ştiinţă 
despre actul de terorism poate fi 
expediată nu numai organelor sta-
tale, dar poate fi orientată şi spre 
anumite persoane particulare. Încă 
o delimitare ţine de latura obiec-
tivă: comunicarea minciunoasă 
cu bună-ştiinţă despre actul de te-
rorism se exprimă în prezentarea 
informaţiilor nu despre orice in-
fracţiune (ca în situaţia denunţării 
false), ci anume cu referire la fapta 
care încă nu a avut loc şi care este 
capabilă să afecteze, să destabili-
zeze situaţia, siguranţa şi liniştea 
cetăţenilor prin metode prevăzute 
de articolul respectiv al legii pena-

le [4], în situaţia noastră – art. 281 
Cod penal al Republicii Moldova.

Urmează să mai delimităm şi 
alte deosebiri. Asupra uneia din 
ele a atras atenţie savantul rus V. s. 
Komissarov: „Din considerentul că 
un semn obligatoriu al infracţiunii 
de terorism îl constituie scopul spe-
cial (afectarea securiţăţii publice şi 
a ordinii publice, înspăimîntarea 
populaţiei sau influenţarea asupra 
luării de decizii de către organele 
puterii statale), apoi acest semn ur-
mează să se reflecte, de asemenea, 
şi în cazul infracţiunii de pseudo-
terorism. De aceea, dacă în comu-
nicare se vorbeşte despre careva 
alte scopuri (distrugerea bunurilor, 
răzbunare etc.), apoi cele comise 
nu întrunesc elementele constitu-
tive ale infracţiunii de comunicare 
mincinoasă cu bună-ştiinţă des-
pre actul de terorism şi, respectiv, 
aceste acţiuni urmează a fi califi-
cate altfel, şi, în anumite condiţii 
– în calitate de denunţare falsă [5]. 
Deosebirea se mai poate manifesta 
şi sub aspectul că răspunderea pe-
nală în baza art. 281 Cod penal al 
Republicii Moldova este posibilă 
doar în situaţia comunicării minci-
noase cu bună-ştiinţă despre actul 
de terorism în curs de pregătire. De 
aceea, în cazul în care parvine o co-
municare despre un act de terorism 
ca fiind deja săvîrşit, acţiunile celui 
vinovat urmează a fi calificate ca 
denunţare falsă [6].

Denunţătorul fals, în cazul actu-
lui de terorism, comunică, de cele 
mai multe ori, despre acţiunile să-
vîrşite, chipurile, nemijlocit de că-
tre el, iar denunţătorul fals – despre 
infracţiunile comise de către alte 
persoane. Denunţarea falsă se poate 
îmbina şi cu Falsificarea probelor 
în procesul penal (art. 310, alin. 2 
Cod penal al Republicii Moldova), 
în special atunci cînd denunţării fal-
se îi este specifică crearea artificia-
lă a probelor acuzatoare (art. 311, 
alin. 2, lit. c) Cod penal al Republi-
cii Moldova). Totodată, între aceste 
componenţe de infracţiune există o 
deosebire esenţială ce ţine de com-

ponenţa falsificării – art. 310, alin. 
2 Cod penal al Republicii Moldova 
prevede în mod expres că avem de 
a face în situaţia dată cu un subiect 
special (persoana care efectuează 
urmărirea penală, procurorul sau 
apărătorul), în timp ce în calitate de 
subiect al denunţării false poate fi-
gura orice persoană. Mai mult decît 
atît, denunţarea falsă este realizată 
în scopul de a învinui o persoană 
nevinovată, în timp de falsificarea 
poate urmări, de asemenea, pe lîngă 
învinuirea unei persoane nevinova-
te, şi careva alte scopuri absolut in-
verse, precum achitarea persoanei. 
Falsificarea probelor mai poate fi 
realizată şi sub influenţa unor anu-
mite imbolduri, de exemplu, de un 
caracter carierist etc.

În practica judiciară se întîlnesc 
frecvente dificultăţi în legătură cu 
delimitarea Declaraţiei mincinoa-
se, concluziei false sau a traduce-
rii incorecte (art. 312 Cod penal al 
Republicii Moldova), pe de o parte, 
şi Refuzul sau eschivarea martoru-
lui ori a părţii vătămate de a face 
declaraţii (art. 313 Cod penal al 
Republicii Moldova) şi Eschiva-
rea expertului de a face concluzii, 
a interpretului sau a traducătoru-
lui de a face interpretări ori de a 
face traduceri (art. 314 Cod penal 
al Republicii Moldova) – pe de altă 
parte.

Aceste infracţiuni au un şir de 
trăsături comune, în special, ele 
atentează asupra unuia şi aceluiaşi 
obiect nemijlocit – activitatea co-
rectă a organelor de justiţie. Tot ele 
sînt comise de către subiecţi speci-
ali. În calitate de subiecţi ai acestor 
infracţiuni pot figura doar persoa-
nele, asupra cărora legea plasează 
anumite obligaţiuni specifice: mar-
torul, partea vătămată, expertul, 
traducătorul şi interpretul. Anu-
mite trăsături asemănătoare sînt 
prezente şi în caracteristica laturii 
subiective a acestor componenţe: 
aceste infracţiuni sînt comise cu in-
tenţie, mai precis, sub forma celei 
directe. Din acest considerent, la 
temelia delimitării componenţelor 
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de infracţiune indicate urmează a 
fi plasate semnele ce caracterizea-
ză latura obiectivă a faptei. Numai 
după o cercetare minuţioasă şi mul-
tiaspectuală a laturii obiective poa-
te fi realizată delimitarea corectă a 
componenţelor de infracţiune care 
ne-au trezit interesul ştiinţific. 

După cum am mai menţionat 
prezentarea declaraţiei mincinoase 
din punct de vedere al laturii obiec-
tive se exprimă în comunicarea 
organelor de urmărire penală sau 
instanţei de judecată a informa-
ţiilor false cu referire la faptele şi 
circumstanţele care urmează a fi 
stabilite într-o cauză penală con-
cretă, precum şi trecerea acestor in-
formaţii sub tăcere. spre deosebire 
de declaraţia mincinoasă, art. 313 
Cod penal al Republicii Moldova 
stabileşte răspunderea pentru refu-
zul sau eschivarea martorului ori a 
părţii vătămate de a face declaraţii. 
Acest refuz se exprimă, de obicei, 
în cererea martorului sau a părţii 
vătămate în care îşi expune lipsa de 
dorinţă de a oferi declaraţiile soli-
citate. Acest refuz, această lipsă de 
dorinţă se poate exprima atît în for-
mă verbală, cît şi în formă scrisă.

De exemplu, cet. G. i-a comis 
fratelui său, cet. B., leziuni cor-
porale din motivul că acesta şi-a 
bătut tatăl care era de vîrstă înain-
tată. Această faptă a fost calificată 
în baza art. 2011, alin. 1 Cod penal 
al Republicii Moldova. Partea vă-
tămată, la etapa urmăririi penale, a 
dat depoziţii minuţioase asupra cir-
cumstanţelor infracţiunii săvîrşite, 
iar ulterior, în procesul examinării 
cauzei penale în instanţa de jude-
cată, a renunţat la aceste declaraţii, 
declarînd că „el nu doreşte să se ju-
dece cu inculpatul”. Ulterior, orga-
nul de urmărire penală a calificat, 
în viziunea noastră, în mod corect 
comportamentul părţii vătămate în 
baza art. 313 Cod penal al Republi-
cii Moldova [7]. 

Cercetările realizate ne-au per-
mis să evidenţiem faptul că unii 
practicieni tratează, în mod nefun-
damentat, destul de larg noţiunea 

de refuz de a face declaraţii. În spe-
cial, astfel apreciază instanţele de 
judecată cazurile în care martorii, 
în cadrul şedinţelor de judecată, re-
nunţă la daclaraţiile făcute anterior, 
la etapa urmăririi penale. În aşa fel, 
schimbarea intenţionată în cadrul 
şedinţei de judecată a declaraţiilor 
oferite la urmărirea penală, care în 
esenţă constituie o prezentare, cu 
bună-ştiinţă, a declaraţiilor minci-
noase în procesul examinării cau-
zei în judecată, este tratată incorect 
ca fiind un refuz sau o eschivare de 
a face declaraţii. Totodată, este scă-
pat din vedere faptul că refuzul, re-
nunţarea de la declaraţiile făcute la 
etapa urmăririi penale nu constitu-
ie, nu se identifică cu însuşi refuzul 
de a face declaraţii. În atare situaţii 
martorul sau partea vătămată nu re-
fuză şi nici nu se eschivează de la 
darea declaraţiilor, ci oferă declara-
ţii cu bună-ştiinţă false, care dena-
turează circumstanţele de facto ale 
cauzei cercetate sau examinate.

Refuzul sau eschivarea de a 
face declaraţii se poate exprima, de 
regulă, prin aceea că martorul sau 
partea vătămată fie că în genere nu 
răspunde la întrebările persoanei 
care realizează actul de audiere, fie 
că nu răspunde la anumite întrebări 
din șirul celor puse, fie că renunţă 
de a descrie anumite circumstanţe 
ale cauzei penale aflate în proces 
de cercetare sau de examinare. Nu 
putem fi de acord cu afirmaţia sa-
vanţilor I. s. Vlasov şi I. M. Tiajko-
va că „refuzul sau eschivarea vor fi 
prezente şi atunci cînd martorul, 
fiind chemat la organul de urmărire 
penală sau în instanţa de judecată, 
din lipsa de dorinţă de a da depozi-
ţii, declară că el nu cunoaşte nimic” 
[8]. Din considerentul că martorul 
sau partea vătămată, dispunînd de 
anumite informaţii ce au importan-
ţă pentru stabilirea adevărului într-
o cauză concretă, declară, în cadrul 
audierii, că nu cunoaște nimic, ur-
mează a se recunoaşte că o aşa per-
soană oferă declaraţii mincinoase, 
deoarece ea răspunde incorect la 
întrebări, adică este cu bună-ştiinţă 

mincinos. Componenţa declaraţiei 
mincinoase se evidenţiază anume 
prin momentul că martorul sau 
partea vătămată comunică anumite 
informaţii care nu corespund ade-
vărului.

Răspunderea pentru refuzul de 
a face declaraţii survine doar atunci 
cînd martorul şi partea vătămată 
cunoşteau despre faptele şi cir-
cumstanţele ce urmau a fi stabilite 
într-o cauză concretă, adică care 
constituie obiectul probatoriului 
(art. 96 Cod de procedură penală al 
Republicii Moldova). Componen-
ţa acestei infracţiuni va fi în lipsă 
atunci cînd martorului sau părţii 
vătămate nu îi sînt cunoscute, într-
adevăr, faptele sau circumstanţele 
ce interesează persoana care reali-
zează actul de audiere. Nu va exista 
această componenţă de infracţiune 
în comportamentul martorului şi a 
părţii vătămate care refuză să răs-
pundă la întrebările ce nu au atribu-
ţie la cauza penală aflată în proces 
de cercetare sau examinare. 

În literatura de specialitate se 
menţionează că, din punct de ve-
dere al laturii obiective, refuzul 
sau eschivarea martorului ori a 
părţii vătămate de a face declaraţii 
se exprimă în încălcarea de către ei 
a obligaţiunii stabilite de lege de a 
se prezenta la chemarea organului 
de urmărire penală sau a instanţei 
de judecată pentru darea de decla-
raţii [9]. La refuzul sau eschivarea 
martorului ori a părţii vătămate de 
a face declaraţii practica judiciară 
mai atribuie şi cazurile cînd aceş-
tia, cu toate că se prezintă la che-
marea organului de urmărire pena-
lă sau a instanţei de judecată, însă, 
neajungînd să aştepte audierea, 
părăsesc, în mod samovolnic, sala 
de şedinţă sau cabinetul ofiţerului 
de urmărire penală (a procuroru-
lui). Delimitarea declaraţiei min-
cinoase a martorului sau a părţii 
vătămate şi a refuzului sau eschi-
vării martorului ori a părţii vătă-
mate de a face declaraţii urmează 
a fi realizată, în principal, în baza 
semnelor ce caracterizează latura 
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obiectivă a a acestor componenţe 
de infracţiune. 

Totodată, în procesul de delimi-
tare a acestor infracţiuni un rol de-
cisiv îl au următoarele semne: 

a) refuzul sau eschivarea marto-
rului ori a părţii vătămate de a face 
declaraţii se exprimă, în principal, 
în încălcarea de către martor sau 
partea vătămată a obligaţiunii de a 
se prezenta la chemarea organelor 
de drept; 

b) refuzul sau eschivarea marto-
rului ori a părţii vătămate de a face 
declaraţii este legat de declaraţia 
martorului sau a părţii vătămate 
asupra faptului că nu vor oferi de-
poziţiile solicitate de la ei; 

c) declaraţia mincinoasă presu-
pune comunicarea către organele 
de urmărire penală sau instanţa de 
judecată a informaţiilor vădit false 
asupra faptelor şi circumstanţelor 
ce urmerază a fi stabilite într-o ca-
uză concretă, precum şi tăinuirea 
faptelor şi circumstanţelor ce au o 
importanţă esenţială pentru cauză.

Concluzii. Declaraţia minci-
noasă are multe semne comune cu 
denunţarea falsă. Ele atentează, în 
general, la unul şi acelaşi obiect 
nemijlocit şi ţin de comunicarea 
informaţiilor cu bună-ştiinţă false. 
Tot ele sînt comise cu „bună-şti-
inţă”, adică intenţionat. În acelaşi 
timp, între ele pot fi depistate şi 
deosebiri esenţiale. Această ches-
tiune a fost expusă foarte minuţi-
os, fundamental şi argumentat de 
către savanţii ruşi V. A. Blinnikov 
şi V. s. Ustinov. Ei menţionea-
ză că în art 306 CP al Federaţiei 
Ruse (art. 311 CP al Republicii 
Moldova [10]) se vorbeşte des-
pre denunţarea falsă cu privire la 
comiterea infracţiunii. Respectiv, 
denunţarea falsă este posibilă doar 
în cadrul procesului penal, în timp 
ce declaraţia mincinoasă poate fi 
întîlnită în orice cauză – atît pe-
nală, cît şi civilă. Denunţarea fal-
să conţine doar informaţii de un 
caracter acuzator, iar declaraţiile 
mincinoase pot fi atît de acuzare, 
cît şi de achitare. O importanţă în 

sensul delimitării acestor infracţi-
uni o au şi condiţiile procesuale. 
Declaraţiile sînt date doar după 
pornirea procesului penal, iar ac-
tul de denunţare este realizat, de 
obicei, pînă la pornirea unui pro-
ces penal (adeseori servind drept 
temei pentru iniţierea acestuia). 
Este posibilă denunţarea şi după 
pornirea procesului penal, însă în 
acest caz apare întrebarea asupra 
faptului dacă s-a prezentat persoa-
na din propria iniţiativă la orga-
nul de drept sau a fost citată spre 
a fi audiată, interogată. În primul 
caz, informaţia falsă urmează a 
fi calificată în baza art. 306 Cod 
penal al Federaţiei Ruse (art. 311 
Cod penal al Republicii Moldova) 
[11], iar în cel de-al doilea – în 
calitate de declaraţii mincinoase 
în conformitate cu art. 307 Cod 
penal al Federaţiei Ruse (art. 312 
Cod penal al Republicii Moldova) 
[12]. Excepţia de la această regulă 
generală cuprinde situaţia în care 
persoana s-a prezentat din pro-
prie iniţiativă pentru a comunica 
informaţii cu un caracter de achi-
tare – din considerentul că atare 
informaţii nu pot fi calificate drept 
denunţare, răspunderea în situaţia 
dată va surveni pentru declaraţia 
mincinoasă. 

Are o anumită importanţă şi 
conţinutul informaţiilor. În cazul 
denunţării false, acestea sînt, în 
mod obligatoriu, informaţiile care 
se referă la elementele componen-
ţei de infracţiune (simple sau califi-
cate), adică cele care au importanţă 
pentru calificarea faptei, iar decla-
raţiile mincinoase se pot referi la 
alte fapte, care pot influenţa asupra 
individualizării răspunderii şi pe-
depsei penale (de exemplu, datele 
ce caracterizează persoana învi-
nuitului, starea lui familială etc.). 
Dacă e să reieşim din faptul că de-
nunţarea falsă poate fi adresată nu 
numai organelor de drept, apoi mai 
apare încă un criteriu de delimitare 
a acestor infracţiuni sub aspectul 
că drept declaraţii mincinoase pot 
fi considerate doar acele informaţii 

care sînt comunicate în cadrul efec-
tuării acţiunilor de urmărire penală 
sau în judecată [13]. 

Mai putem delimita o deosebire 
între aceste componenţe de infracţi-
une: subiectul denunţării false este 
mult mai larg – în această calitate 
poate figura orice persoană (inclu-
siv învinuitul), în timp ce în situa-
ţia art. 312 Cod penal al Republi-
cii Moldova avem de a face cu un 
subiect special – martorul, partea 
vătămată, expertul, specialistul, tra-
ducătorul şi interpretul. De frecven-
te ori denunţătorul fals, la plîngerea 
sau cererea căruia a fost pornit 
procesul penal, în procesul audie-
rii sale în calitate de martor oferă 
declaraţii false întru confirmarea 
denunţului fals anterior realizat. 
Formal, în cadrul acestui compor-
tament se conţin semnele a două 
componenţe – art. 311 şi art. 312 
Cod penal al Republicii Moldova. 
Însă, conform opiniei mai multor 
specialişti din domeniu, calificarea 
prin cumul a acestor infracţiuni este 
inadmisibilă, cele comise fiind cali-
ficate doar în baza faptei de denun-
ţare falsă (art. 311 Cod penal al Re-
publicii Moldova). Drept argument 
în favoarea unei aşa soluţii aducem 
faptul că declaraţiile mincinoase, 
oferite de către denunţătorul fals, 
sînt o continuitate a denunţului şi 
răspunderea pentru aceste declara-
ţii nu poate surveni, în special din 
considerentul că depoziţiile adevă-
rate ar duce la demascarea pe sine 
însuşi în realizarea actului de de-
nunţare, ceea ce contrazice privile-
giului autoacuzării. 

În practica organelor judiciare 
apar anumite întrebări legate de de-
limitarea instigării la darea decla-
raţiilor mincinoase, de constrînge-
rea de a face asemenea declaraţii, 
concluzii false sau traduceri inco-
recte ori de a se eschiva de la aces-
te obligaţii. Instigator, conform art. 
42, alin. 4 Cod penal al Republicii 
Moldova, se consideră persoana 
care, prin orice metode, determi-
nă o altă persoană să comită o in-
fracţiune. Periculozitatea socială a 
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instigatorului constă, în esenţă, în 
faptul că el este iniţiatorul săvîrşirii 
infracţiunii, şi anume: el „aprinde” 
dorinţa şi hotărîrea unei alte per-
soane de a comite o anumită in-
fracţiune. Anume în influenţarea sa 
asupra voinţei autorului şi în stimu-
larea hotărării acestuia de a comite 
infracţiunea se şi reflectă legătura 
cauzală dintre acţiunile instigatoru-
lui şi săvîrşirea infracţiunii de către 
autor [14].

subiect al actului de instigare 
poate fi persoana fizică, responsa-
bilă, care a atins vîrsta de 16 ani. 
Bănuitul sau învinuitul nu pot figu-
ra, în cadrul propriei cauze, în cali-
tate de subiect al declaraţiei minci-
noase, deoarere acţiunile de un aşa 
caracter sînt considerate ca fiind 
um mijloc de apărare de învinuirea 
care le este înaintată. Însă, în vizi-
unea noastră, nu este exclusă situ-
aţia cînd însuşi învinuitul figurează 
în calitate de instigator al unei anu-
mite persoane cu referire la darea 
declaraţiilor mincinoase. Şi dacă 
învinuitul nu poartă răspundere pe-
nală pentru darea de declaraţii min-
cinoase, apoi pentru instigarea unei 
alte persoane la prezentarea, cu bu-
nă-ştiinţă, a declaraţiei mincinoase 
el urmează a fi supus răspunderii 
penale în baza regulilor generale 
referitoare la coparticipare în să-
vîrşirea infracţiunii. 

Delimitarea instigării la darea 
declaraţiei mincinoase, concluziei 
false sau a traducerii incorecte de 
constrîngerea de a face declaraţii 
mincinoase, concluzii false sau tra-
duceri incorecte ori de a se eschiva 
de la aceste obligaţii urmează a fi 
realizată în baza laturii obiective a 
acestor componenţe de infracţiune. 
Mijloacele de care se foloseşte per-
soana ce determină, convinge spre 
a da declaraţii mincinoase, conclu-
zii false sau traduceri incorecte pot 
fi diverse: propunerea, rugămintea, 
convingerea etc., însă ele nu sînt 
însoţite de aplicarea constrîngerii 
psihice asupra martorului, părţii 
vătămate, expertului, specialistului 
etc. sau de mituirea lor. Dacă, însă, 

în adresa martorului, a părţii vătă-
mate, a expertului, specialistului, a 
traducătorului sau interpretului este 
realizată ameninţarea cu aplicarea 
violenţei fizice, cu deteriorarea 
averii, sau dacă această ameninţa-
re se materializează cu referire la 
rudele lor apropiate în scopul de 
a-i constrînge de a face declaraţii 
mincinoase, concluzii false sau tra-
duceri incorecte, ori dacă sînt rea-
lizate acte de mituire în acest scop, 
apoi aceste acţiuni constituie com-
ponenţa de infracţiune prevăzută 
de art. 314 Cod penal al Republicii 
Moldova. Instigarea ce nu s-a în-
cununat cu succes urmează a fi re-
cunoscută drept act de pregătire în 
vederea săvîrşirii infracţiunii.

Referinţe bibliografice

1. Cauza penală nr. 2012040875, 
sUP a IP Bălţi.

2. Рашковская Ш. С. Престу-
пления против социалистического 
правосудия. Москва: Изд. ВЮЗИ, 
1957, с. 36.

3. Barbăneagră Alexei ş.a. 
Codul penal al Republicii Moldova. 
Comentariu. Chişinău, 2009, p. 622.

4. Лобанова Л. В. Уголовная от-
ветственность за ложную инфор-
мацию и понуждение к нарушению 
обязанности содействовать право-
судию. Волгоград, 1997, с. 22-23.

5. Комиссаров В. С. Терроризм, 
бандитизм, захват заложника и дру-
гие тяжкие преступления против 
безопасности общества по новому 
УК РФ. Москва: 1997, с. 84-85.

6. Новиков В. Некоторые вопро-
сы уголовной ответственности за 
заведомо ложный донос о совер-
шении преступления (с. 306 УК). В: 
Уголовное право, 2003, № 1, с. 47.

7. Cauza penală nr. 2012041192, 
Procuratura mun. Bălţi.

8. Власов И. С., Тяжкова И. М. 
Ответственность за преступления 
против правосудия. Москва: Юри-
дическая Литература, 1968, с. 100.

9. Хабибуллин М. Х. Ответ-
ственность за заведомо ложный 
донос и заведомо ложное показание. 

Издательство Казанского Универ-
ситета, 1975, с. 101; Комментарий 
к Уголовному кодексу Российской 
Федерации. Под редакцией А. В. 
Наумова. Москва: Изд. ЮРИСТЪ, 
2004, с. 739.

10. Nota noastră, Victor Moraru, 
Anastasia Gîrlea.

11. Nota noastră. Victor Moraru, 
Anastasia Gîrlea.

12. Nota noastră. Victor Moraru, 
Anastasia Gîrlea.

13. Блинников В. А., Устинов В. 
С. Лжесвидетельство: уголовно-
правовые, криминологические, 
уголовно-процессуальные и крими-
налистические аспекты. Ставро-
поль, 1999, с. 51-53.

14. Ковалев М. И. Соучастие в 
преступлении. Часть вторая. Виды 
соучастников и формы участия в 
преступной деятельности. Сверд-
ловск, 1962, с. 175.



16 IUNIE 2014

Introducere. În perioada 
contemporană este general 

recunoscut şi acceptat faptul că 
în centrul construcției statutului 
juridic al persoanei stau dreptu-
rile și libertățile fundamentale 
ale omului, iar toată amenajarea 
instituțională a statului este făcută 
în scopul protecției, garantării și 
promovării acestora. Dar, pentru a 
le garanta și promova, este nevoie 
mai întâi de a le defini.

O primă dificultate care se 
evidențiază este de ordin termi-
nologic, vocabularul în domeniu 
fiind foarte incert. se utilizează 
termeni ca „drepturi ale omului”, 
„drepturi naturale ale omului”, 
„drepturi și libertăți fundamentale 
ale persoanei”, „libertăți publice”, 
„drepturi cetățenești” etc. Aceste 
noțiuni sînt utilizate fără disticție 
în actele normative de toate nive-
lurile, inclusiv în constituții. Prin 
urmare, o clarificare a acestei pro-
blematici este necesară şi actuală. 

Respectiv, scopul prezentului 
studiu constă în abordarea con-
ceptuală a terminologiei utilizate 
în materia drepturilor persoanei 
în vederea elucidării particulari-
tăţilor de conţinut şi esenţă, mo-
ment deosebit de important pentru 
interpretarea şi conceptualizarea 
contemporană a acestora.

Rezultate obţinute și discuţii. 
În realizarea demersului nostru şti-
inţific vom porni de la ipoteza că 
toate noțiunile enunţate mai sus sînt 
concepții apropiate, dar nu și identi-
ce, situîndu-se în planuri diferite.

Noțiunile de „drepturi naturale 
ale omului” și „drepturi ale omu-
lui” își au geneza în doctrina drep-
tului natural, conform căreia omul 
posedă un ansamblu de drepturi 
prin simplul fapt că este om. statul 
nu creează aceste drepturi, ci are 
doar misiunea de a le recunoaște, 
de a le consacra, proteja și pro-
mova. Fundamentele drepturilor 
naturale ale omului rezidă în prin-
cipiul autonomiei de conștiință. 
Aici statul nu intervine. Drepturile 
omului sînt acele prerogative na-
turale ale fiinţei umane, în temeiul 
cărora omul, conform voinţei sale 
subiective, poate desfăşura sau 
refuza o acţiune, pentru exercita-
rea unei valori umane, în scopul 
coexistenţei sale în societate [1, 
p. 445-446]. Fiind inerente natu-
rii umane, drepturile omului sînt 
universale. Această universalitate 
înseamnă că toți oamenii se nasc 
și rămân liberi și egali în drepturi, 
adică drepturile omului se aplică 
tuturor ființelor umane, iar egalita-
tea în drepturi nu poate fi abolită, 
indiferent de situație.

Există opinia că noțiunea de 
drepturi ale omului se situează în 
afara sau deasupra dreptului pozi-
tiv [2, p. 16-18]. În viziunea lui Ion 
Dogaru și Dan-Claudiu Dănișor, 
această tratare este greșită, deoa-
rece nu reflectă clar noțiunea de 
drept pozitiv. Autorii consideră că 
trebuie depășit pozitivismul naiv 
care crede că „drept pozitiv” în-
seamnă numai drept formulat și 
recunoscut de legiuitor. Dreptul 
pozitiv este dreptul efectiv aplica-
bil într-un stat la un moment dat. 
În viziunea autorilor, acest drept 
include și drepturile naturale, care 
sînt aplicabile cu același titlu ca 
legislația impusă de stat. Dreptul 
natural este morala socială însăși, 
care limitează și astfel umanizea-
ză dreptul [3, p. 96]. Deci el este 
drept pozitiv în sensul autenticului 
pozitivism, căci judecătorul este 
legat de acest drept cu același titlu 
ca și de legislație [4, p. 35-37].

Drepturile omului nu pot fi 
confundate cu drepturile subiec-
tive: drepturile omului sînt prero-
gative abstracte, acordate tuturor. 
Ele reprezintă drepturi universale, 
care fac parte din dreptul obiectiv. 
Drepturile subiective sînt preroga-
tive concedate persoanei de ordi-
nea juridică și garantate prin in-
termediul dreptului, de a dispune 
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de anumite valori recunoscute ca 
aparținându-i sau ca fiindu-i dato-
rate [5, p. 239]. Dreptul subiectiv 
este un drept concedat, în timp ce 
un drept natural nu este concedat 
de ordinea juridică, ci doar con-
statat și apărat de aceasta. Dreptul 
subiectiv al omului aparține unui 
subiect concret, pe cînd cel na-
tural aparține tuturor subiectelor 
de drept în mod egal din punct de 
vedere juridic. Astfel, drepturile 
omului nu sînt drepturi subiective, 
ci condiția oricărui drept subiectiv. 
Incontestabil că drepturile omului 
se prelungesc în drepturi subiecti-
ve, dar nu se confundă cu ele.

La rîndul lor, noțiunile „drep-
turile omului” şi „drepturile fun-
damentale” nu sînt identice. De-
terminativul „fundamentale” îşi 
are originea în garantarea acestor 
drepturi în legea fundamentală. 
Astfel, ceea ce face un drept să 
se transforme din drept natural în 
drept fundamental este consacra-
rea acestuia în constituție. În acest 
sens vine definiţia că drepturile 
fundamentale sînt acele drepturi 
subiective ale cetăţenilor, esenţiale 
pentru viaţa, libertatea şi demnita-
tea acestora, indispensabile pentru 
libera dezvoltare a personalităţii 
umane, drepturi stabilite prin con-
stituţie şi garantate de constituţie 
şi legi [1, p.140]. Altfel spus, din 
punct de vedere strict juridic, nu-
mai drepturile şi libertăţile nomi-
nalizate în constituţie sînt drepturi 
fundamentale. Acestea sînt deter-
minante pentru statutul juridic al 
persoanei, deoarece exprimă „ra-
porturile esenţiale dintre putere şi 
persoană, în cadrul cărora acesteia 
din urmă i se asigură un anumit 
grad de securitate, o sferă de au-
tonomie la adăpostul ingerinţei 
puterii” [6, p.79]. Acest fapt „pla-
sează drepturile omului în inima 
politicii, în centrul raporturilor 
dintre putere şi persoană” [7, p.4]. 

Drepturile fundamentale be-
neficiază de atributul suprema-
ţiei constituţiei, atît din punct de 
vedere al forţei juridice, al orga-

nelor competente să le adopte, al 
procedurii de modificare, precum 
şi al garantării lor. sfera dreptu-
rilor și a libertăţilor prevăzute de 
constituţie este largă. Ea a integrat 
principalele drepturi fundamenta-
le reglementate de documentele 
internaţionale şi modul în care se 
interpretează şi se aplică în legis-
laţia națională.

Drepturile fundamentale au o 
valoare superioară, întrucît deter-
mină statutul politico-juridic al 
persoanei [8, p.7].

Nici termenii „drepturi ale 
omului” și „drepturi ale persoanei” 
nu au un conținut similar. Omul 
este conceput ca individ avînd o 
existență autonomă, pe cînd persoa-
na este privită în relație, încadrat în 
societate [4, p.69], inseparabil de 
aceasta. Dacă Declarația Univer-
sală a Drepturilor Omului din 1789 
vorbea de drepturi ale individului, 
textele actuale vorbesc mai curând 
de persoană. Legea Fundamentală 
a Germaniei, în art. 1, proclamă că 
„demnitatea persoanei umane este 
sacră” [9]. Preambulul Constituției 
Franței din 1946 vorbește de regi-
muri, raportîndu-se la „persoana 
umană” [10]. Este o urmare a filo-
sofiei personaliste, care refuză să 
conceapă raporturile individului cu 
societatea doar ca fiind antagoniste. 
Noțiunea de persoană exprimă im-
posibilitatea de a gîndi omul în afa-
ra grupurilor sociale în care el este 
integrat, transcedîndu-le prin fina-
litatea sa proprie, dar indisolubil de 
ele [11]. Dacă drepturile bazate pe 
concepția individualistă erau drep-
turi ale căror exercitare depindea 
de voința unui singur om, drepturi-
le bazate pe concepția personalistă 
sînt drepturi al căror exercițiu poa-
te fi colectiv, spre exemplu, liber-
tatea de asociere, dreptul la grevă, 
libertatea reuniunilor etc. se asigu-
ră astfel o conciliere a tendințelor 
socializante cu finalitatea individu-
alistă [4, p. 71]. 

Categoriile juridice de „drep-
turi ale omului” și „drepturi ale 
cetățeanului” se aflată în strînsă 

corelație, dar nu se confundă. Ex-
presia „drepturile omului” evocă 
drepturile fiinţei umane înzestra-
te cu raţiune şi conştiinţă, căreia 
îi sînt recunoscute drepturile sale 
naturale ca drepturi inalienabile şi 
imprescriptibile, în timp ce dreptu-
rile cetăţeneşti desemnează drep-
turile proclamate şi asigurate prin 
constituţia statului al cărui cetă-
ţean este [12, p. 142]. Ion Deleanu 
apreciază că prin „drepturile omu-
lui” se înţeleg drepturile oricărei 
persoane care se află în spaţiul su-
veranităţii unui stat, indiferent de 
raportul său cu statul respectiv, iar 
prin „drepturile cetăţeanului” în-
ţelegem drepturile specifice acelei 
persoane care, prin raportul de ce-
tăţenie, aparţine statului respectiv 
(de exemplu, drepturile electorale, 
dreptul de a ocupa anumite funcţii 
publice etc.) [13, p. 138].

Referitor la noţiunile de „drep-
turi” şi „libertăţi”, în doctrina ju-
ridică s-a afirmat că, din punct de 
vedere juridic, dreptul este o liber-
tate, iar libertatea este un drept, 
iar între cei doi termeni nu există 
deosebiri de natură juridică, ele 
reprezentînd în realitate o singură 
noţiune juridică, denumită frec-
vent libertăţi publice [14]. Prin 
expresia libertăţi publice trebuie 
să se înţeleagă atît libertăţile, cît şi 
drepturile umane, dar care aparţin 
dreptului public, mai ales dreptu-
lui constituţional, şi care se bucură 
de un regim juridic aparte [15, p. 
106]. În același sens, V. Zaporojan 
susţine că nu există deosebiri între 
acestea, deoarece dreptul este o li-
bertate, iar libertatea este un drept 
[1, p. 141]. Garantarea ambelor 
categorii ca drepturi fundamenta-
le presupune acţiuni concrete din 
partea statului.

Totodată, tot în doctrină [12, 
p. 141] s-a subliniat că nuanţarea 
terminologică are o explicaţie de 
ordin istoric, în sensul că la înce-
put în catalogul drepturilor umane 
au apărut libertăţile, ce presupu-
neau din partea celorlalţi o atitudi-
ne generală de abţinere. Evoluţia 
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libertăţilor, în contextul mai larg 
al evoluţiei politice şi sociale, a 
avut ca rezultat cristalizarea con-
ceptului de drept, concept cu un 
conţinut şi semnificaţii juridice 
complexe. În timp, aceste libertăţi 
au trebuit să nu fie numai procla-
mate, ci şi promovate şi mai ales 
protejate şi garantate. În aceeași 
albie de idei găsim la Constantin 
Dissescu că „libertatea este exer-
ciţiul conştient al voinţei, e voinţa 
în concurs cu viaţa, e dreptul fiin-
ţei inteligente de a se dezvolta în 
ordinea sa după raţiune. Dreptul 
derivă din libertate [1, p. 106]. 

În opinia lui T. Cîrnaţ [1, p. 
47], „dreptul meu – obligaţia sta-
tului de a face ceva, libertatea mea 
– prohibiţia (interdicţia) statului 
de a acţiona într-o anumită regiu-
ne” [1, p. 447].

Analizate din punct de vedere 
juridic, drepturile omului presu-
pun că omul nu există decît ca in-
divid social, că drepturile sale nu 
pot fi privite decât din punct de 
vedere material, ca pe maximul 
de facilități și de posibilități de a 
acționa lăsate individului. Ca ur-
mare, statutul juridic al persoanei 
are ca bază ideea de libertate. Li-
bertatea individului este o valoare 
socială inestimabilă, întrucît ea 
conferă posibilitatea valorifică-
rii tuturor însuşirilor, atributelor, 
intereselor şi aspiraţiilor legiti-
me şi raţionale ale fiinţei umane, 
în limitele admise de lege [1, p. 
8-9]. Libertatea individuală pre-
supune o asemenea stare în care 
omul poate să dispună de sine, de 
corpul său, de psihicul, moralita-
tea, securitatea sa după bunul său 
plac. În general, valoarea libertăţii 
este deosebită, ea fiind privită ca o 
condiţie indispensabilă dezvoltării 
omului ca fiinţă raţională [1, p. 12-
13]. Mai mult, omul ca personali-
tate nu poate exista fără libertate. 
În acest sens, se susţine că, după 
viaţă, omul preţuieşte cel mai mult 
libertatea [1, p. 5]. 

Acestui punct de vedere juridic 
îi sînt proprii două modalități de 

a concepe libertatea: ca autonomie 
și ca participare [4, p. 20]. 

Prima modalitate rezultă din 
interdicția impusă guvernanților 
de a depăși anumite limite, de a 
avea imixtiune într-o sferă rezer-
vată individului, de a se abține 
de la amestecul în anumite com-
portamente individuale. Dar li-
bertatea-autonomie, pentru a fi 
protejată și asigurată, trebuie să 
fie completată de libertatea-parti-
cipare. Astfel, a doua modalitate 
este concepută ca o cooptare a in-
dividului la exercițiul, instaurarea 
și menținerea puterii publice. Or 
individul nu-și poate păstra liber-
tatea-autonomie decît în măsura în 
care el controlează instrumentele 
care ar putea limita această liber-
tate. Așadar, libertatea-autonomie 
stă la baza libertăților publice, iar 
libertatea-participare stă la baza 
drepturilor politice.

Libertățile publice cer statului 
să se abțină de a interveni într-un 
domeniu rezervat individului. În 
cazul drepturilor, statul este vă-
zut ca furnizînd anumite prestații 
esențiale indivizilor, ceea ce ge-
nerează drepturi de creanță față 
de stat pentru aceste prestații. 
Libertățile publice nu cer mijloa-
ce materiale, fiind suficientă doar 
voința de a acționa a titularului 
dreptului; drepturile au nevoie de 
programe speciale din partea sta-
tului pentru a se vedea realizate.

Drepturile sînt de natură să asi-
gure omului: libertatea conduitei 
în limitele stabilite de lege; po-
sibilitatea dispunerii de anumite 
beneficii sociale; competenţa de a 
întreprinde anumite acţiuni şi de a 
cere de la alte persoane acţiuni co-
respunzătoare; posibilitatea adre-
sării în instanţa de judecată pentru 
apărarea drepturilor încălcate [1, 
p. 5-6]. Dreptul stabileşte direcţii-
le şi limitele utilizării de către per-
soană a posibilităţilor sale, limite-
le acţiunii individului în diferite 
sfere ale vieţii sociale. În acelaşi 
timp, prin intermediul drepturilor 
omul se protejează de ingerinţa 

arbitrară a puterii de stat în viaţa 
personală [1, p. 31]. La rîndul lor, 
libertăţile sînt aceleaşi drepturi, 
dar ele ţin de acea sferă a activită-
ţii umane în care statul nu trebuie 
să intervină, dar pe care e obligat 
să o protejeze. Particularitatea li-
bertăţilor rezidă în caracterul ac-
ţiunilor persoanei, în posibilitatea 
de a se comporta în anumite cazuri 
după cum consideră şi voieşte. 

O libertate este un principiu 
moral ce defineşte şi consfinţeşte li-
bertatea de acţiune a individului în 
context social. Ea semnifică liber-
tatea de constrîngere, de amestec 
din partea altora. Astfel, o libertate 
este pentru fiecare individ o autori-
zare morală de natură pozitivă, şi 
anume a libertăţii sale de a acţiona 
în conformitate cu propria lui jude-
cată, pentru atingerea propriilor lui 
obiective, prin propria lui opţiune 
voluntară, neconstrînsă. În ceea ce 
îi priveşte pe ceilalţi, libertățile nu 
impun asupra acestora nici o obli-
gaţie, cu excepţia uneia de natură 
negativă: de a se abţine de la viola-
rea drepturilor lui [16].

În pofida diferențelor nuanțate 
între libertăți și drepturi, în con-
tinuare nu ne vom centra asupra 
acestora, utilizînd termenul de 
„drepturi” în ambele înțelesuri.

Vorbind despre valoarea socia-
lă deosebită a drepturilor şi liber-
tăţilor fundamentale ale omului, 
acestea, luate în ansamblu, sînt 
de natură să asigure dezvoltarea 
liberă a individualităţii umane şi 
a societăţii. Destinaţia supremă a 
instituţiei drepturilor omului – cea 
de a garanta dezvoltarea liberă a 
individualităţii umane, dar şi a 
societăţii (iminent şi a statului) 
– relevă corelaţia existentă între 
dezvoltarea liberă a individualită-
ţii umane şi progresul social. Con-
ştientizarea acestei corelaţii este 
absolut necesară pentru societăţile 
aflate în tranziţie, deoarece ea in-
dică calea firească a progresului 
social care în asemenea societăţi 
este cea de garantare a drepturilor 
omului [1, p. 52].
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Este necesară asigurarea intan-
gibilităţii drepturilor şi libertăţilor 
omului, apărării social-juridice a 
personalităţii, a tuturor valorilor şi 
bunurilor, asigurarea unui amplu 
sistem de garanţii ale drepturilor, 
libertăţilor şi intereselor cetăţea-
nului, precum şi caracterului real 
al protecţiei acestora [1, p. 9].

Drepturile și libertățile per-
soanei s-au dezvoltat în timp și, 
istoric, se caracterizează printr-o 
mişcare de extensie pe orizontală 
şi una pe verticală. 

Extensia orizontală este ca-
racterizată prin lărgirea frontiere-
lor comunităţii [17, p. 89], adică 
prin faptul că drepturile persoanei 
sînt obţinute treptat de ansamblul 
membrilor societăţii, excluzîndu-
se careva criterii de cenz, precum 
rasa, culoarea, nivelul de instruire, 
proprietatea sau sexul. 

Extensia verticală este 
condiționată de luarea în consi-
deraţie a condiţiilor concrete de 
existenţă a diverselor categorii 
sociale, ceea ce a impus o lărgire 
a drepturilor recunoscute [18]. Di-
namica acestui proces este descri-
să în literatura de specialitate prin 
trei „generaţii de drepturi”. 

Prima generaţie cuprinde do-
meniul drepturilor civile şi politi-
ce, care sînt fondate pe principiul 
libertăţii şi sînt predestinate să 
protejeze individul de interven-
ţia excesivă a statului şi a autori-
tăţilor publice, fiind considerate 
drepturi negative. Astfel, ele se 
caracterizează printr-o trăsătură 
comună – sînt libertăți revendicate 
și obținute contra și prin raportare 
la stat [19]. Drepturile civile sînt 
acele drepturi care vizează garan-
tarea integrităţii fizice şi morale, 
dar şi protejarea indivizilor în re-
laţia cu sistemul legislativ şi poli-
tic. Drepturile din această genera-
ţie au apărut odată cu trecerea la 
societatea burgheză, o dezvoltare 
furtunoasă a acestui proces surve-
nind ca urmare a revoluţiilor fran-
ceză şi americană. În această peri-
oadă, drepturile omului se bazea-

ză pe un individualism pronunţat. 
se constată o afirmare a unor așa 
drepturi, precum libera circulaţie, 
respectul personalităţii, libertatea 
conştiinţei, libertatea exprimării, a 
opiniei; se pune accent pe dreptul 
de proprietate. Aceste libertăţi cer 
statului să se abţină să intervină 
în sfera privată a individului, cer 
puterii să respecte o arie de liber-
tate-autonomie a individului; ele 
presupun o eliberare de sub dom-
nia statului.

Totodată, pentru a-și proteja 
aceste drepturi, individul trebuie 
să controleze puterea, să participe 
la ea. Această participare se face 
prin dreptul de a alege și a fi ales, 
prin intermediul referendumului, 
inițiativei populare etc. Astfel, în 
secolul al XIX-lea se pun în evi-
denţă drepturile politice, concepu-
te ca o asociere a individului la in-
staurarea, exercițiul și menținerea 
puterii publice. 

A două generaţie de drepturi 
este de altă natură, incluzînd drep-
turile sociale, economice şi cultu-
rale – de exemplu, dreptul la mun-
că, dreptul la sănătate şi la edu-
caţie, dreptul la o viaţă decentă, 
dreptul de a se asocia în sindicate. 
Valoarea fundamentală, care stă la 
baza celei de-a doua generaţii, este 
egalitatea: accesul egal la servicii, 
oportunităţi sociale şi economice 
echivalente [20]. Drepturile soci-
ale promovează participarea de-
plină la viaţa socială: dreptul de a 
avea o familie, dreptul la odihnă, 
dreptul la sănătate; drepturile eco-
nomice se referă la standardele de 
viaţă, ca premisă a demnităţii şi 
libertăţii umane: dreptul la mun-
că, la locuinţă, la asigurări soci-
ale; drepturile culturale cuprind 
dreptul de a participa liber la viaţa 
culturală a comunităţii, dreptul la 
educaţie, drepturi referitoare la 
păstrarea identităţii culturale.

Drepturile celei de-a doua 
generaţii sînt drepturi de factu-
ră deosebită de primele. De data 
aceasta, nu se mai cere o abţinere 
a statului de a interveni, ci, dimpo-

trivă, o intervenţie activă a aces-
tuia. statului i se cere o prestaţie. 
Această nouă generaţie de drepturi 
face trecerea de la statul minimal, 
specific liberalismului clasic, la 
statul-providenţă. Pe lângă faptul 
că aceste drepturi cer o intervenţie 
activă a statului, ele sînt drepturi 
care tind să protejeze persoana 
contra societăţii civile însăşi, care 
poate fi represivă. Ele se preocu-
pă să pună persoana la adăpost nu 
doar de abuzurile ce ar rezulta din 
exerciţiul puterii statului, ci şi să-l 
pună la adăpost de forţele private, 
în primul rînd de cele economice 
[21, p. 167].

Cele două categorii de drepturi 
au fost urmate de o a treia, care 
include dreptul la pace, dreptul la 
dezarmare, dreptul la dezvoltare, 
dreptul la un mediu înconjurător 
sănătos etc., denumite şi drepturi 
de solidaritate. Această categorie 
nouă de drepturi, aflate încă în curs 
de formare, sînt denumite și drep-
turi „colective” ale societăţii sau 
ale persoanelor. Acestea au apărut 
ca urmare a dezastrelor ecologice, 
a războaielor şi sărăciei, fenome-
ne care au atras atenţia omenirii 
asupra dreptului la dezvoltare, la 
pace sau la un mediu sănătos, la 
asistenţă umanitară [22].

Modul de abordare a problemei 
drepturilor din generaţia a treia, 
precum şi discuţiile de nivel in-
terstatal şi ştiinţific, adoptarea de 
acte internaţionale ce includ în ele 
aceste drepturi sau dezvăluie con-
ţinutul unora dintre ele, cum ar fi, 
spre exemplu, Declaraţia din 1986 
cu privire la dreptul la dezvoltare, 
dovedesc o dată în plus că enume-
rarea drepturilor omului e departe 
de a fi epuizată şi că lista lor poate 
fi continuată.

Instituţionalizarea succesivă 
a componentelor civilă, politică, 
economică, socială și culturală ale 
statutului juridic al persoanei este 
esenţială pentru înţelegerea dina-
micii raporturilor dintre persoană 
şi stat în societăţile contemporane. 
Acest statut poate fi eficace doar 
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atunci cînd asigură accesul la toate 
aceste drepturi.

Componenta civilă a statutului 
se raportează sistemului de valori 
într-un context dat – membrii co-
munităţii posedă anumite drepturi 
fundamentale, aşa ca libertatea 
conștiinței, libertatea exprimării, 
religiei şi egalitatea în faţa legii. 
Procesul legislativ şi judiciar ser-
vesc la fortificarea acestora. Com-
ponenta politică înlesneşte actua-
lizarea drepturilor civile: e vorba 
de dreptul de a participa la proce-
sul politic care cuprinde dreptul la 
vot şi dreptul de a influenţa luarea 
deciziilor publice. Prezenţa drep-
turilor civile şi politice reprezintă 
o condiţie necesară, dar, totuşi, 
insuficientă a egalităţii. Drepturi-
le civile şi participarea la procesul 
politic nu au valoare decît dacă 
toate categoriile sociale posedă 
capacitatea şi, deci, mijloacele 
efective pentru a îndeplini rolul 
lor într-un mod credibil, ceea ce 
impune egalarea şanselor tuturor 
acestor categorii.

Instituţionalizarea componen-
tei sociale necesită accesul egal la 
resursele sociale şi absenţa discri-
minării. În acest sens sînt legiti-
mate măsurile adoptate de statul-
providenţă, măsuri care includ, 
printre altele, accesul la serviciile 
de sănătate, pensiile şi avantajele 
sociale, gratuitatea învăţămîntului 
şcolar etc. [23]. Este vitală asigu-
rarea condiţiilor materiale minime 
pentru supravieţuirea şi accesul la 
anumite bunuri “esenţiale”, dacă 
se doreşte ca drepturile şi libertăţi-
le politice, garantate tuturor, să nu 
ajungă la zero. Totodată, definirea 
drepturilor economice şi sociale şi 
a condiţiilor de acces la ele poate 
rezulta dintr-o dezbatere democra-
tică susţinută de drepturile civile 
şi politice.

Astfel, este important să afir-
măm natura complementară a 
drepturilor civile şi politice şi a 
drepturilor economice, sociale și 
culturale. Departe de a se afla în 
opoziţie, aceste categorii de drep-

turi se susţin reciproc. Drepturile 
economice şi sociale au, în mod 
cert, o dimensiune juridică [24].

Concluzii. Evoluția statutului 
juridic al persoanei reprezintă un 
proces de extensie a drepturilor 
şi libertăţilor acordate indivizi-
lor. De la drepturile şi libertăţile 
civile, ca fundament al statutului 
juridic al individului modern, s-a 
trecut treptat la drepturile politice 
care presupun participarea, apoi 
la drepturile sociale, economice 
și culturale, fondate pe recunoaş-
tere. Această mişcare de aprofun-
dare a drepturilor, care coincide 
cu extinderea lor la ansamblul de 
persoane, poate, deci, fi văzută ca 
o consecinţă a emancipării statu-
tului juridic al persoanei în con-
temporaneitate. 

Valorile umane universale, pre-
cum libertatea, egalitatea şi echita-
tea, au fost incorporate într-un set 
concret de standarde privind drep-
turile şi libertățile, articulate între 
ele într-un statut juridico-politic al 
persoanei, garantat și promovat, 
în principal, în cadrul unui stat, 
dar și la nivel internațional. Mo-
dul în care acest statut este privit 
şi în care drepturile şi îndatoririle 
corespunzătoare sînt trăite permit 
menţinerea şi evoluţia acestui sta-
tut către o mai mare libertate, ega-
litate şi democraţie. 
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Introducere. Hotărîrea de 
deschidere a procedurii de 

insolvabilitate, indiferent de pro-
cedura ce urmează a fi aplicată de-
bitorului, este una constitutivă, în-
trucît prin ea se creează o situaţie 
nouă pentru debitorul insolvent, 
producînd o serie de efecte.

În literatura de specialitate, în 
special la autorul Tănăsică E., este 
a apreciat [1, p. 162] că sentinţa 
declarativă de faliment este actul 
iniţial al procedurii executive con-
cursuale aplicabile comercianţilor 
şi reprezintă izvorul desesizării, al 
gestiunii sindicale, al descalificării 
şi naturii infamate a falimentului, 
al vocaţiunii instanţei falimentare 
de a ordona arestarea faliţilor, al 
suspendării urmăririlor individua-
le ale creditorilor, al încetării cur-
surilor dobînzilor asupra bunurilor 
falitului etc., precum şi temeiul de 
aplicare a prezumţiei de fraudă în 
cursul perioadei suspecte. Trebuie 
menţionat faptul că, întrucît pro-
cedura insolvenţei nu are caracter 
punitiv şi infamat, efectele sale nu 
privesc persoana debitorului, ci se 
referă la drepturile şi obligaţiile 

debitorului, precum şi la dreptu-
rile terţilor privind valorificarea 
creanţelor împotriva debitorului. 
scopul acestor efecte legale ale 
deschiderii procedurii insolvenţei 
este menţinerea averii debitorului 
în stare existentă la data deschide-
rii procedurii.

Hotărîrea de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate şi data 
pronunţării acesteia, au o deose-
bită importanţă, întrucît reprezintă 
momentul deschiderii procedu-
rii de care sînt legate o serie de 
efecte juridice. Fie că este vorba 
de procedura falimentului sau fa-
limentului simplificat, fie că cere-
rea introductivă privind intentarea 
procesului de insolvabilitate a fost 
depusă de creditor sau de debitor, 
efectele deschiderii procedurii de 
insolvabilitate sînt aceleaşi.

Scopul prezentului articol, 
după cum rezultă din însuşi titlul 
lui, este identificarea esenţei şi în-
tinderii efectelor de jure ale inten-
tării procesului de insolvabilitate, 
precum şi a limitelelor acestora şi 
a modului de transpunere în prac-
tica judiciară.

EFECTELE  DE  JURE  ALE  PRoCEDURII  DE 
INSoLVABILITATE

Carolina CATAN, 
doctorandă

SUMMARy
The performed research has been used to describe content, grounds of arising 

of insolvency procedure effects as well as criteria for classifying the effects of 
establishing the state of insolvency both at the legislative level and at the doctri-
nal level.

Keywords: debt, unsecured creditor, insolvable debtor, insolvency instance, 
manager of insolvency procedure

REzUMAT
Prin prisma cercetării realizate este descris conţinutul, temeiul de surveni-

re a efectelor procedurii de insolvabilitate, precum şi criteriile de clasificare a 
efectelor constatării stării de insolvabilitat, atât la nivel legislativ, cât şi la nivel 
doctrinar.

Cuvinte-cheie: creanţă, creditor chirografar, debitor insolvabil, instanţă de 
insolvabilitate, administrator al procesului de insolvabilitate
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Materiale şi metode aplicate. 
În procesul studiului au fost utili-
zate următoarele metode de inves-
tigaţie ştiinţifică: analiza logică, 
analiza comparativă, analiza siste-
mică, sinteza, clasificarea. În cali-
tate de materiale au servit o serie 
de lucrări ştiinţifice, reglementări 
naţionale, precum şi reglementări-
le problematicii abordate ale altor 
state şi jurisprudenţa în materia 
respectivă.

Rezultate obţinute şi discu-
ţii. Efectele hotărîrii instanţei de 
insolvabilitate privind intentarea 
procesului de insolvabilitate sînt 
prevăzute de Legea insolvabilită-
ţii Republicii Moldova nr. 149 din 
29.06.2012 în primele IV secţiuni 
ale Capitolului III, care le grupea-
ză în:

- efecte generale; 
- situaţia raporturilor preexis-

tente; 
- contestarea actelor juridice 

ale debitorului; 
- asigurarea integrităţii masei 

debitoare.
Autorii autohtoni N. Roşca şi 

s. Baieş, propun mai multe clasi-
ficări ale efectelor deschiderii pro-
cedurii de faliment, printre care 
divizarea efectelor în: 

a) patrimoniale;
b) nepatrimoniale [2, p.  416].
O a doua clasificare oferită de 

aceştia este cea privind divizarea 
efectelor intentării procesului de 
insolvabilitate în [2, p.  416]:

i. Efecte juridice privind drep-
turile şi obligaţiile debitorului in-
solvabil. Astfel, de la data intrării 
în vigoare a hotărîrii privind inten-
tarea procesului de insolvabilitate 
pentru debitor se produc următoa-
rele efecte:

1. Debitorul pierde dreptul de 
folosinţă, de dispunere şi de ad-
ministrare a patrimoniului, drep-
turile şi obligaţiile lui trecînd la 

administratorul insolvabilităţii de-
semnat de instanţa de judecată. În 
realitate, debitorul nu pierde drep-
tul de proprietate asupra bunurilor 
ce îi aparţin, acestea continuînd 
să fie ale debitorului pînă în mo-
mentul în care sînt comercializate 
la licitaţie, iar banii obţinuţi sînt 
repartizaţi între creditori. Debito-
rul este desesizat, adică i se ridică 
dreptul de a administra bunurile 
ce îi aparţin şi de a dispune de 
ele. Administratorul acţionează în 
numele debitorului, nu în nume 
propriu, prin urmare este organul 
lui executiv, îndeplinind funcţiile 
acestui organ sub supravegherea 
instanţei, a creditorilor. Orice act 
de dispoziţie al debitorului asupra 
bunurilor sale efectuat după inten-
tarea procesului de insolvabilitate 
este nul, iar dacă contractul a fost 
executat în ziua intentării procesu-
lui de insolvabilitate, se consideră 
ca s-a dispus după intentare.

2. Activitatea organelor de 
conducere ale debitorului se sus-
pendă.

3. Decontările cu debitorul in-
solvabil se efectuează numai prin-
tr-un cont special; dacă se fac prin 
alte conturi, achitările cu debitorul 
vor fi considerate nule.

4. Debitorul insolvabil nu este 
în drept să ofere garanţii de exe-
cutare a obligaţiilor, orice garanţie 
de executare a obligaţiilor poate fi 
acordată numai de administrator.

5. Procesele pendinte în care 
debitorul are calitatea de reclamant 
vor fi preluate de administrator.

ii. Efecte juridice privind 
drepturile şi obligaţiile creditori-
lor, debitorului insolvabil şi care 
se produc de la data intentării pro-
cesului de insolvabilitate sînt ur-
mătoarele:

1. Creanţele de natură contrac-
tuală pe care le au creditorii faţă 
de debitor se consideră ajunse la 

scadenţă, la data intentării proce-
sului de insolvabilitate;

2. se interzice executarea silită 
faţă de debitor şi bunurile acestuia, 
executarea se face numai în proce-
sul de insolvabilitate conform cla-
sei şi rangului de creditor.

3. Cerinţele patrimoniale îm-
potriva debitorului insolvabil pot 
fi înaintate numai în instanţă.

4. se întrerupe calcularea pe-
nalităţilor aferente datoriilor debi-
torului;

5. se întrerupe calcularea dob-
înzilor la obligaţiile băncii aflate 
în proces de insolvabilitate.

6. se suspendă calcularea dob-
înzilor aferente creditelor acordate 
debitorului de către Ministerul Fi-
nanţelor.

După cum putem constata, nu 
există o opinie unică în privinţa 
clasificării şi sistematizării efecte-
lor intentării procesului de insol-
vabilitate faţă de debitorul insol-
vabil.

Reieşind din cele expuse, din 
start menţionăm că niciuna din-
tre clasificările efectelor intentă-
rii procesului de insolvabilitate 
prezentate supra nu se referă la 
desemnarea administratorului pro-
cesului de insolvabilitate. Prin ur-
mare, clasificările şi sistematizări-
le expuse le considerăm omisive, 
cu atît mai mult că în clasificarea 
oferită de legiuitor şi cele propu-
se în doctrină efectele prezentate 
sînt strâns legate de activitatea 
administratorului procesului de 
insolvabilitate. Totodată, nicăieri 
nu este prezentat ca prim efect al 
deschiderii procedurii de insolva-
bilitate desemnarea administrato-
rului procesului de insolvabilitate 
sau a lichidatorului, după caz. Ori, 
per a contrario, fără desemnarea 
administratorului procesului de 
insolvabilitate sau a lichidatoru-
lui, o mare parte din efectele enu-
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merate supra efectiv nu puteau fi 
realizate.

Astfel, considerăm necesar 
de a menţiona că desemnarea ad-
ministratorului procesului de in-
solvabilitate sau a lichidatorului, 
după caz, ca prim efect al inten-
tării procesului de insolvabilita-
te, urmează să constituie un prim 
criteriu de clasificare a efectelor 
constatării stării de insolvabilitate 
a debitorului.

Primă clasificare a efectelor in-
tentării procesului de insolvabili-
tate este aceea care sistematizează 
efectele în cele care se produc de 
drept, cum ar fi suspendarea acti-
vităţii organelor de conducere ale 
debitorului, şi cele ce pot fi aduse 
la îndeplinire numai prin acţiuni-
le administratorului procesului de 
insolvabilitate sau a lichidatoru-
lui, după caz. În acest sens, drept 
exemplu invocăm preluarea cau-
zelor pendinte în care debitorul, în 
cadrul procesului de insolvabilita-
te, are calitatea de debitor în ca-
drul altor procese contencioase.

Totodată, pornind de la prin-
cipalul efect al intentării proce-
sului de insolvabilitate, şi anume 
desemnarea administratorului 
procesului de insolvabilitate sau 
lichidatorului, după caz, efectele 
pot fi clasificate în următoarele ca-
tegorii:

• efecte obligatoriu de realizat, 
cum ar fi preluarea neîntârziată a 
bunurilor ce aparţin masei debi-
toare, în cazul acţiunilor incluse în 
această categorie sunt obligatoriu 
de realizat, administratorul nea-
vînd dreptul la opţiune; 

• efecte a căror survenire sînt 
lăsate la latitudinea administrato-
rului procesului de insolvabilitate 
sau lichidatorului, după caz. În 
acest sens, administratorul/lichi-
datorul poate introduce în instanţa 
de insolvabilitate acţiuni în ve-

derea anulării unor acte juridice, 
dacă ele afectează bunurile debi-
torului. 

Deci, survenirea sau nu a aces-
tor efecte este lăsată la alegerea ad-
ministratorului, fiind influenţate nu 
numai de factori obiectivi, ci şi de 
factorii subiectivi, care determină 
acţiunile sau inacţiunile adminis-
tratorului procesului de insolvabi-
litate sau lichidatorului, după caz.

În cele ce urmează propunem 
realizarea analizei doar a acelor 
efecte ale intentării procesului de 
insolvabilitate ce intervin de jure, 
iar nerealizarea acţiunilor pentru 
survenirea acestora constituind în-
călcare flagrantă a prevederilor le-
gale, subiecţi ai răspunderii putînd 
fi persoanele care nu au îndeplinit 
acţiuni în vederea survenirii aces-
tor consecinţe ale intentării pro-
cesului de insolvabilitate sau care 
au împiedicat survenirea acestor 
consecinţe.

Astfel, principalele efecte de 
jure ale intentării procesului de in-
solvabilitate sînt:

i. Desemnarea administrato-
rului procesului de insolvabilita-
te sau lichidatorului după caz

Conform art. 2 din Legea insol-
vabilităţii, care defineşte noţiunea 
de administrator al insolvabilităţii 
ca acea persoană, desemnată în 
condiţiile legii, pentru suprave-
gherea şi/sau administrarea debi-
torului în perioada de observaţie, 
în procesul de insolvabilitate şi/
sau pe durata restructurării, în 
conformitate cu competenţele sta-
bilite de legea citată.

Acelaşi articol conţine şi defi-
nirea termenului de lichidator – 
acea persoană desemnată în con-
diţiile legii să conducă activitatea 
debitorului în cadrul procedurii 
falimentului, atît în procedură 
generală, cît şi în procedură sim-
plificată, în conformitate cu com-

petenţele stabilite de Legea insol-
vabilităţii.

Deci, reieşind din prevederile 
legale enunţate supra, putem con-
cluziona că debitorul este condus 
de către administratorul insolva-
bilităţii, în perioada de la inten-
tarea procesului de insolvabilitate 
şi pînă la desfăşurarea adunării de 
raportare.

În acelaşi timp, potrivit cadru-
lui normativ în vigoare, activitatea 
debitorului este condusă de lichi-
dator în cazul aplicării faţă de de-
bitor a procedurii falimentului sau 
falimentului simplificat.

Desemnarea administratorului 
procesului de insolvabilitate la 
data intentării procesului de in-
solvabilitate, conform art. 5 din 
Legea insolvabilităţii, constituie 
o atribuţie exclusivă a instanţei 
de judecată. Desemnarea acestuia 
odată cu intentarea procesului de 
insolvabilitate poartă un caracter 
provizoriu, deoarece prima adu-
nare a creditorilor decide asupra 
menţinerii sau destituirii adminis-
tratorului insolvabilităţii desemnat 
de instanţa de insolvabilitate.

În practica judiciară de după 
intrarea în vigoare a Legii insolva-
bilităţii nr. 149 din 29.06.2012, au 
apărut mai multe dispute privind 
de motivarea de către instanţa de 
insolvabilitate a selectării şi de-
semnării într-o primă fază a admi-
nistratorului insolvabilităţii.

situaţia similară în România 
este următoarea: pentru desemna-
rea provizorie a administratorului 
insolvabilităţii, instanţa de insol-
vabilitate trebuie să ţină cont de 
eventualele cereri ale creditorilor 
prezenţi, pe care le poate respin-
ge numai motivat (Curtea de Apel 
Ploieşti, secţia comercială şi de 
contencios administrativ şi fis-
cal, decizia nr. 1941 din 8 august 
2006) [1, p. 166].
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Într-o altă speţă s-a reţinut că 
instanţa de insolvabilitate nu şi-a 
motivat alegerea făcută la numirea 
administratorului insolvabilităţii, 
nu a avut în vedere şi nu s-a pro-
nunţat asupra cererii formulate de 
creditor, prin care îşi exprimă o 
anumită opţiune (Curtea de Apel 
Ploieşti, secţia Comercială şi de 
contencios administrativ şi fiscal, 
decizia nr. 2648 din 21 decembrie 
2006) [1, p. 166].

În ceea ce ne priveşte, conside-
răm că pentru selectarea şi desem-
narea administratorului procesului 
de insolvabilitate, instanţa de in-
solvabilitate urmează să ţină cont 
de toate ofertele de servicii depuse 
în instanţa dată, de cererile depu-
se în acest sens de către creditori, 
precum şi de cererile depuse de 
debitor, în cazul în care iniţierea 
procesului de insolvabilitate îi 
aparţine, motivîndu-şi în fiecare 
caz admiterea sau respingerea ce-
rerilor privind desemnarea admi-
nistratorului insolvabilităţii.

ii. Transmiterea către admi-
nistrator/lichidator a dreptului 
de administrare şi de dispoziţie 
(desesizarea debitorului)

Conform art. 74 alin. (1) din 
Legea insolvabilităţii, prin hotă-
rîrea de intentare a procedurii de 
insolvabilitate, dreptul debitorului 
de a administra şi de a dispune de 
bunurile incluse în masa debitoare 
este transmis administratorului in-
solvabilităţii/lichidatorului.

Un alt efect, aflat în strînsă le-
gătură cu cel enunţat anterior, este 
cel prevăzut de art. 76 alin. (1), lit. 
a) din Legea insolvabilităţii, con-
form căruia, din momentul inten-
tării procesului de insolvabilitate, 
activitatea organelor de conducere 
ale debitorului se suspendă.

Autorul E. Tănăsică susține că 
cea mai de seamă dintre toate con-
secinţele declaraţiunii falimentu-

lui comerciantului este situaţia pe 
care legea o stabileşte acestuia în-
suşi faţă de bunurile sale patrimo-
niale. Din chiar clipa declaraţiunii 
şi de plin drept şi pînă la încetarea 
stării de faliment, datornicul se gă-
seşte în neputinţă de a mai înrîuri 
starea bunurilor sale patrimoniale, 
în mod opozabil masei sale de cre-
ditori [1, p. 187].

În fapt, înlăturarea debitorului 
de la administrarea patrimoniului 
constă în neputinţa debitorului de 
a mai administra şi culege veni-
turi, de a continua activitatea, prin 
interdicţia de a mai reprezenta in-
teresele patrimoniale în instanţă, 
imposibilitatea de a mai contracta, 
de a înstrăină sau greva bunurile.

Prima reglementare legală în 
acest sens apare în Codul comerci-
al francez din anul 1807, sub denu-
mirea de „dessaissement”, cu înţe-
lesul de deposedare [1, p. 188].

Desesizarea debitorului a fost 
explicată prin intermediul mai 
multor teorii, cum ar fi: transferul 
de proprietate, a dreptului real de 
garanţie, a inopozabilităţii actelor 
falitului faţă de masa credală, teo-
ria sechestrului asigurător şi exclu-
dea ideea de expropriere şi de inca-
pacitate contractuală [1, p. 188].

În ceea ce ne priveşte, conside-
răm incorectă teoria exproprierii 
şi achiesăm opinia exprimată de 
către instanţele constituţionale ale 
altor ţări, prin care just s-a con-
cluzionat de a respinge excepţia 
de neconstituţionalitate în privinţa 
textului legal ce prevede ridicarea 
dreptului debitorului de a admi-
nistra patrimoniul. În acest sens, 
Curtea a arătat că textul prevede 
ridicarea dreptului de administrare 
al debitorului în scopul protejării 
patrimoniului, a activelor debi-
torului, al prevenirii gospodăririi 
nechibzuite a acestora, ce ar putea 
cauza noi pierderi şi împiedicarea 

satisfacerii creditelor. Încredin-
ţarea dreptului de administrare al 
debitorului unor persoane califica-
te şi responsabile nu încalcă drep-
tul de proprietate al acţionarilor şi 
este conformă prevederilor consti-
tuţionale, conform cărora condiţi-
ile şi limitele exercitării dreptului 
de proprietate sînt prevăzute de 
lege (Decizia Curţii Constituţi-
onale a României nr. 478 din 17 
mai 2007) [3, p. 260]. 

Conform art. 74 alin. (2) din 
Legea insolvabilităţii, orice act 
de dispoziţie al debitorului asupra 
unui bun din masa debitoare efec-
tuat după intentarea procedurii de 
insolvabilitate este nul.

Pentru preluarea administrării 
bunurilor debitorului, Legea in-
solvabilităţii pune la îndemîna ad-
ministratorului o serie de măsuri 
care au scopul de a facilita acţiu-
nile acestuia. 

Astfel, art. 74, alin. (4) stipu-
lează că, prin hotărîre de intenta-
re a procedurii de insolvabilitate, 
instanţa de insolvabilitate dă dis-
poziţii instituţiilor financiare la 
care debitorul are disponibil în 
conturi să nu dispună de acestea 
fără un ordin al administratorului 
insolvabilităţii/lichidatorului. În 
acelaşi sens, art. 66, alin. (1), lit. 
b) prevede dreptul administratoru-
lui insolvabilităţii la deschiderea, 
examinarea, sigilarea, sechestra-
rea încăperilor de producţie, a de-
pozitelor, spaţiilor comerciale şi 
administrative,a altor asemenea; 
evacuarea bunurilor şi a persoa-
nelor din încăperile ocupate ile-
gal; inventarierea patrimoniului 
debitorului, partajarea lui, adopta-
rea de măsuri pentru conservarea 
masei debitoare. Mai mult de atît: 
conform lit. g) a aceleiaşi norme 
legale, administratorul insolvabili-
tăţii solicită instanţei de a dispune 
participarea colaboratorilor orga-
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nelor afacerilor interne la executa-
rea atribuţiilor.

Totodată, legislaţia în vigoare 
prevede şi sancţiuni pentru per-
soanele ce nu respectă prevederi-
le privind desesizarea debitorului 
de la administrarea patrimoniului: 
art. 74 alin. (4) prevede că încăl-
carea dispoziţiilor judecătoreşti 
privind interdicţia debitorului de 
a gestiona contul bancar atrage 
răspunderea instituţiilor financiare 
pentru prejudiciul adus, precum 
şi o amendă judiciară de 10% din 
suma operată.

În concluzie, putem menţiona 
că desesizarea debitorului constă 
în ridicarea dreptului său de a ad-
ministra bunurile din avere şi de a 
dispune de ele, intervine în toate 
cazurile de insolvabilitate, începe 
odată cu intentarea procesului de 
insolvabilitate şi durează pînă la 
finalizarea procedurii de faliment 
sau aprobarea planului de reorga-
nizare a activităţii.

iii. Sechestrarea patrimo-
niului debitorului, alte măsuri 
de asigurare sau de limitare a 
debitorului, administratorului 
insolvabilităţii/lichidatorului în 
dreptul de administrare şi de va-
lorificare a masei debitoare, apli-
cate de alte instanţe de judecată 
sau de organele abilitate în acest 
sens, se anulează de drept, iar 
alte pretenţii sau acţiuni care au 
ca obiect bunuri incluse în masa 
debitoare se suspendă.

Odată cu acest efect ce inter-
vine de jure, intervin şi alte efecte 
care constituie nişte consecinţe lo-
gice ale efectului menţionat supra. 
În acest sens, în subsidiar intervin 
suspendarea cauzelor cu privire la 
bunurile din masa debitoare în care 
debitorul este pîrît, iar reclamantul 
este creditor chirografar şi care sînt 
pendinte la data intentării procedu-
rii de insolvabilitate pînă la relua-

rea de către creditorul chirografar 
sau pînă la încetarea procedurii de 
insolvabilitateș. De asemenea, se 
suspendă şi calcularea penalităţi-
lor, dobînzilor şi altor plăţi aferen-
te datoriilor creditoare ale debito-
rului, acest lucru fiind valabil şi în 
cazul creditelor acordate debitoru-
lui de către Ministerul Finanţelor, 
precum şi al plăţilor aferente su-
melor dezafectate de la bugetul de 
stat în vederea onorării garanţiilor 
de stat. E. Tănăsică a menţionat că 
acest efect este inerent procedurii 
de insolvabilitate, apreciindu-se că 
intentarea procesului de insolvabi-
litate sindicalizează interesele cre-
ditorilor chirografari, contopindu-
se într-o singură colectivitate, de-
numită masă credală, substituind 
urmăririlor individuale o singură 
urmărire generală şi colectivă, 
exercitată prin instanţa de insolva-
bilitate, în interesul comun al tutu-
ror [1, p. 168].

Acelaşi autori menţionează că 
măsura suspendării are rolul de 
a-i proteja pe creditori şi de a da 
eficienţă caracterului concursual, 
colectiv şi egalitar al procedurii 
de insolvabilitate, evitîndu-se ast-
fel ca asupra averii debitorului să 
se exercite acţiuni individuale de 
urmărire sau executare silită.

În acelaşi sens s-a pronunţat 
şi Curtea supremă de Justiţie [4], 
care a statuat că pe perioada pro-
cesului de insolvabilitate este in-
terzisă executarea silită din masa 
debitoare pentru creditorii chiro-
grafari în mod individual.

Conform Dicţionarului Ex-
plicativ al Limbii Române [5, p. 
774], prin pendinte urmează să în-
ţelegem ceva ce nu a fost încă so-
luţionat, care urmează să fie rezol-
vat, care este în curs de cercetare, 
care aşteaptă să fie judecat.

Reieşind din definiţia oferită, 
în opinia noastră, corect s-a con-

siderat [1, p. 169], că efectul pre-
văzut de art. 79 alin. (4) din Legea 
insolvabilităţii nu este prevăzut în 
sensul suspendării judecării acţi-
unilor contra debitorului în fond 
şi în calea de atac, suspendarea 
având în vedere numai acţiunile 
în primă instanţă şi urmăririle sau 
executările silite individuale asu-
pra debitorului, respectiv încasa-
rea efectivă a creanţelor.

În ceea ce priveşte procedura 
de suspendare a litigiilor, conside-
răm că, deşi aceasta intervine de 
drept odată cu adoptarea hotărîrii 
de intentare a procesului de insol-
vabilitate, nu mai este necesară 
specificarea expresă în hotărîrea 
de intentare a procesului de in-
solvabilitate a menţiunii exprese 
„suspendarea tuturor proceselor 
pendinte”, referitoare la bunurile 
incluse în masa debitoare. Aceste 
constatări sînt valabile şi în ceea 
ce priveşte anularea sechestrelor 
şi alte măsuri de asigurare, pre-
cum şi în cazul suspendării calcu-
lării accesoriilor creanţei.

Totuşi, debitorului şi adminis-
tratorului procesului de insolvabi-
litate le revine sarcina de a aduce 
la cunoştinţă instanţei de fond 
despre intentarea procesului de in-
solvabilitate, iar instanţa de fond, 
la rîndul său, nu este în drept să 
emită un act judecătoresc privind 
suspendarea procesului de judeca-
tă în baza normelor de drept co-
mun, ci doar să ia act de hotărîrea 
privind intentarea procesului de 
insolvabilitate.

Această procedură este va-
labilă şi în cazul celorlalte două 
efecte ale intentării procesului de 
insolvabilitate analizate în cadrul 
acestui compartiment. Această 
concluzie reiese din caracterul 
suspendării ce intervine de drept, 
astfel suspendarea examinării pro-
cesului, calculării accesoriilor cre-
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ilor creanţe sînt valabile pentru 
toţi creditorii, indiferent de rang şi 
temeiul apariţiei, inclusiv încazul 
creditorului bugetar. O astfel de 
concluzie este firească, reieşind şi 
din caracterele procesului de in-
solvabilitate.

IV. Efectele de jure ale inten-
tării procesului de insolvabilita-
tea asupra drepturilor asociaţilor 
debitorului

Art.75, alin. (1), lit. e), f) şi g) din 
Legea insolvabilităţii conţine pre-
vederi referitor la efectul intentării 
procesului de insolvabilitate asupra 
drepturilor asociaţilor (membrilor) 
debitorului. Astfel, prevederile le-
gislative menţionate supra indică 
apariţia următoarelor efecte: inter-
dicţia aplicată asociaţilor (acţio-
narilor, membrilor) debitorului la 
separarea cotei de participaţie din 
masa debitoare în legătură cu ieşi-
rea sau cu excluderea debitorului 
din lista asociaţilor (acţionarilor, 
membrilor) sau la partajarea averii 
lui, interdicţia aplicată debitorului 
privind răscumpărarea sau procura-
rea acţiunilor plasate, sau achitarea 
contravalorii părţii de participaţie, 
precum şi interdicţia la achitarea 
dividendelor, efectuarea altor plăţi 
legate de valorificarea hîrtiilor de 
valoare, achitarea veniturilor pe 
cotele de participaţie, distribuirea 
profitului între asociaţii (membrii) 
debitorului.

scopul unor astfel de prevederi 
este de a preîntîmpina acţiunile 
asociaţilor debitorului care, pentru 
a nu fi defavorizaţi şi a se sustrage 
caracterului concursul alconcursu-
al al procedurii de insolvabilitate, 
în mod fraudulos pot înstrăina co-
tele deţinute în societatea debitoa-
re, sau de a încerca separarea bu-
nurilor din masa debitoare, astfel 
aceştia pot să-şi realizeze dreptu-
rile de creanţă doar în cadrul pro-
cesului de insolvabilitate.

O altă problemă ce trebuie fi 
examinată este situaţia cererilor 
de chemare în judecată depuse 
după intentarea procesului de in-
solvabilitate.

În opinia lui Tănăsescu E., [6] 
suspendarea interzice atît continu-
area acţiunilor începute, cît şi înce-
perea unor acţiuni noi, cu începere 
de la data deschiderii procedurii 
vor fi suspendate atît acţiunile ju-
diciare şi extrajudiciare născute 
anterior deschiderii procedurii, cît 
şi cele viitoare.

În ceea ce ne priveşte, consi-
derăm că această situaţie urmează 
a fi examinată prin coroborarea 
prevederilor art. 169, alin. (1), lit. 
a) Cod de procedură civilă, con-
form cărora judecătorul refuză să 
primească cererea de chemare în 
judecată, dacă cererea nu urmează 
a fi judecată în instanţa judecăto-
rească în procedură civilă, cu pre-
vederile art. 79, alin. (4) din Le-
gea insolvabilităţii, ce stabileşte 
că procedura suspendată poate fi 
reluată de creditorul chirografar în 
cazul nevalidării creanţelor în pro-
cedura de insolvabilitate.

Astfel, reieşind din prevederile 
legislative enunţate supra, consi-
derăm că în lipsa confirmării fap-
tului că creanţa nu a fost validată 
de către instanţa de insolvabilita-
te, instanţa de drept comun nu este 
în drept să primească cererea de 
chemare în judecată, refuzînd pe 
motiv că nu urmează a fi judecată 
de instanţa judecătorească în pro-
cedură civilă.

În acest sens, cu titlu de pro-
punere de lege ferenda, conţinutul 
art. 167 alin. (1) Cod de procedură 
civilă urmează a fi completat cu 
litera f) avînd următorul conţinut: 
dovada nevalidării creanţei de in-
stanţa de insolvabilitate.

Totodată, menţionăm este că 
suspendarea calculării accesori-

anţei, anulării sechestrului şi alte 
măsuri de asigurare nu pot forma 
obiectul unor dezbateri judiciare.

Cele afirmate supra sînt vala-
bile şi în privinţa procedurilor de 
executare aflate în procedura exe-
cutorilor judecătoreşti.

O problemă aparte o constitu-
ie sfera de aplicare a prevederilor 
art.79 alin. (4) din Legea insolvabi-
lităţii, care prevede: cauzele cu pri-
vire la bunurile din masa debitoare 
în care debitorul este pîrît, iar re-
clamantul este creditor chirografar 
şi care sînt pendinte la data intentă-
rii procedurii de insolvabilitate se 
suspendă pînă la reluare de către 
creditorul chirografar sau pînă la 
încetarea procedurii de insolvabili-
tate. Creditorii chirografari sînt în 
drept să depună cerere de înaintare 
a creanţelor în instanţa de insolva-
bilitate. Procedura suspendată poa-
te fi reluată de creditorul chirogra-
far în cazul nevalidării creanţelor 
în procedura de insolvabilitate.

După cum rezultă din prevede-
rile legislative enunţate, suspenda-
rea de drept a proceselor se aplică 
doar în privinţa acţiunilor intentate 
la cererea creditorilor chirografari 
şi care au drept obiect bunurile in-
cluse în masa debitoare.

În urma unei interpretări per 
a contrario a prevederilor legii 
insolvabilităţii, constatăm că sus-
pendarea nu operează de drept 
în privinţa litigiilor intentate de 
creditorii chirografari, care nu au 
drept obiect bunurile masei debi-
toare, precum şi litigiile iniţiate de 
creditorii garantaţi, indiferent de 
obiectul acţiunii intentate împo-
triva debitorului. Astfel, în aces-
te cazuri intentarea procesului de 
insolvabilitate nu constituie un 
temei de suspendare a examinării 
cauzei, iar procesul poate fi sus-
pendat numai în baza normelor 
procesual civile.
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Interdicţia presupune doar ace-
le acţiuni de înstrăinare realizate 
după intentarea procesului de in-
solvabilitate, acţiunile realizate 
pînă la pronunţarea hotărîrii pri-
vind intentarea procesului de in-
solvabilitate fiind perfect legale. 
O astfel de interdicţie, precum şi 
efectele intentării procesului de 
insolvabilitate, nu trebuie menţio-
nate expres în cadrul hotărîrii de 
intentare a procesului de insolva-
bilitate, acestea operînd de drept.

În fapt, aceste interdicţii poartă 
caracterul unor măsuri asiguratorii 
legale, ce au drept scop îndestula-
rea tuturor creditorilor şi de a nu 
permite satisfacerea în mod indi-
rect a creanţelor deţinute de aso-
ciaţii societăţii debitoare în mod 
prioritar.

Prin aceste interdicţii aplicate, 
în viziunea noastră, nu se încalcă 
dreptul de proprietate a membrilor 
persoanei falite, aceştia, de rînd 
cu ceilalţi creditori, au posibili-
tatea de a-şi satisface creanţele în 
cadrul unei proceduri egalitare şi 
concursuale, beneficiind de toate 
drepturile acordate de acea proce-
dură.

Concluzii. Cu referire la cele 
patru categorii de efecte ale inten-
tării procesului de insolvabilitate 
analizate supra, menţionăm că toa-
te acestea intervin de drept, fără a 
fi nevoie de careva acţiuni supli-
mentare pentru survenirea lor.

Orice acţiune realizată cu în-
călcarea prevederilor menţionate 
supra sînt lovite de nulitate abso-
lută, ca unele contrare prevederi-
lor legale, nulitate ce nu poate fi 
înlăturată prin confirmarea de că-
tre instanţa de insolvabilitate sau 
administratorul procesului de in-
solvabilitate.

De asemenea, orice clauze con-
tractuale prin care s-ar încerca în-
lăturarea acestor efecte sînt lovite 

de nulitate ca contrare normelor 
legale. Mai mult, aceste efecte 
survin chiar dacă nu sînt prevăzu-
te expres în hotărîrea de intentare, 
iar orice act de încălcare a acestor 
prevederi de către persoanele res-
ponsabile de aducerea lor la exe-
cutare, urmează a fi sancţionate 
conform prevederilor legale.

După cum am menţionat la în-
ceput, celelalte efecte ale intentă-
rii procesului de insolvabilitate nu 
intervin de drept, ci survin odată 
cu întrunirea unor condiţii expres 
prevăzute de Legea insolvabilită-
ţii, şi realizarea sau nerealizarea 
lor este influenţată de mai mulţi 
factori obiectivi şi/sau subiectivi.

Efectele intentării procesului 
de insolvabilitate sînt valabile an-
terior pentru toţi creditorii, legea 
nu prevede nicio excepţie în acest 
sens. Astfel, chiar dacă în calitate 
de creditor chirografar sau garan-
tat apare creditorul bugetar, în per-
soanele Inspectoratului Fiscal de 
stat, Casei Naţionale de Asigurări 
sociale, Casei Naţionale de Asi-
gurări Medicale, acesta nu poate 
să se bucuri de un tratament dife-
rit decît cel acordat altor creditori 
de acelaşi rang. Această afirmaţie 
este valabilă şi în cazul în care 
statul, prin intermediul instituţii-
lor de profil, este asociat, acţionar 
sau membru al persoanei juridice 
debitoare.

Recenzent: 
Andrei GUŞTIUC,

 dr. conf. univ. 
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Introducere. Latura subiecti-
vă a infracţiunii prezintă prin 

sine o combinaţie a semnelor, pre-
văzute de legea penală, ce carac-
terizează atitudinea psihică a unei 
persoane faţă de fapta comisă. Ea 
include doar caracteristicile cele 
mai generale, esenţiale ale unei ast-
fel de atitudini, prevăzute de legea 
penală ca semne ale acestei infrac-
ţiuni – principală, calificată (cu cir-
cumstanţe agravante) sau privilegi-
ată (cu circumstanţe atenuante).

Atitudinea subiectivă a persoa-
nei faţă de fapta comisă poate avea 
cel mai diferit caracter şi poate 
conţine o varietate de subtilităţi.

La tragerea persoanei la răspun-
dere penală trebuie să fie stabilită 
atitudinea psihică faţă de fapta să-
vîrşită, care a fost exprimată în for-
mă de intenţie sau imprudenţă.

Problema laturii subiective a in-
fracţiunii este una dintre cele mai 
dificile în dreptul penal. Acest lucru 
se explică prin faptul că formarea 
atitudinii faţă de faptă are loc prin 
interacţiunea persoanei cu circum-
stanţele obiective, prin intermediul 

conştientizării şi evaluării, şi poate 
fi modificată, inclusiv în procesul 
comiterii infracţiunii. Însăşi forma-
rea (procesul) atitudinii faţă de fap-
tă pentru a o comite este rezultatul 
activităţii psihice a făptuitorului.

Actualitatea temei cercetate 
constă în faptul că integrarea euro-
peană este percepută ca un dezide-
rat fundamental al politicii interne 
şi externe a Republicii Moldova, 
iar acest lucru se va materializa, 
în primul rînd, prin multiple trans-
formări de ordin intern. Unul din-
tre sectoarele-cheie care vor suferi 
transformări este cel al transportu-
rilor şi infrastructurii.

Orientările politicii de siguranţă 
rutieră pentru Republica Moldova, 
combină reglementările de bază în 
materie de documente de politici 
ale acesteia, dar urmăresc şi o ar-
monizare cu politicile siguranţei 
rutiere la nivel comunitar, precum 
şi cu directivele aprobate pînă la 
acest moment.

Nu este pentru prima dată cînd 
atenţia şi interesul specialiştilor – 
cercetători şi practicieni ai dreptului 

– sînt îndreptate asupra importantei 
şi mereu actualei problematici pri-
vind latura subiectivă a infracţiuni-
lor în domeniul transportului rutier. 
Totuşi, vasta, complexa şi deosebit 
de importanta problematică a aces-
tor infracţiuni este departe de a fi 
fost epuizată, ea rămînînd mereu 
actuală, deschisă şi permisivă cer-
cetării. Cel puţin aceste motivări 
principale justifică opţiunea pentru 
cercetarea întreprinsă în prezentul 
studiu.

scopul articolului este de a rea-
liza analiza concepţiilor teoretice cu 
privire la latura subiectivă a infracţi-
unii de încălcare a regulilor de se-
curitate a circulaţiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport de 
către persoana care conduce mijlo-
cul de transport, prin prisma prac-
ticii judiciare, şi formularea propriei 
opinii cu privire la acest subiect.

Rezultate obţinute și discuţii. 
Latura subiectivă a unei infracţi-
uni rutiere, conform Codului penal 
al Republicii Moldova, trebuie să 
se stabilească după caracterul ati-
tudinii psihice a persoanei faţă de 

LATURA  SUBIECTIVă  A INFRACŢIUNII  DE  ÎNCăLCARE  A
REGULILoR  DE  SECURITATE  A  CIRCULAŢIEI  SAU  DE   

EXPLoATARE A  MIJLoACELoR  DE  TRANSPoRT  DE  CăTRE 
 PERSoANA  CARE  CoNDUCE  MIJLoCUL  DE  TRANSPoRT

Vitalie BUDECI,
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SUMMARy
The problem of the subjective aspect of the offense is one of the most difficult problems of criminal law. This is explai-

ned by the fact that formation of attitudes towards criminal activity occurs through interaction of the individual with the 
objective circumstances, through awareness and assessment, and can be modified, including in the process of committing 
the offense. The formation of attitudes towards criminal activity it is the result of the delinquent’s psychological activity. 
When analyzing the subjective aspect of the offense, not the psychological attitude to the criminal activity is essential, but 
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REzUMAT
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faptul că formarea atitudinii faţă de faptă are loc prin interacţiunea persoanei cu circumstanţele obiective, prin intermediul 
conştientizării şi evaluării, şi poate fi modificată, inclusiv în procesul comiterii infracţiunii. Însăşi formarea atitudinii faţă de 
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încălcarea regulilor de circulaţie 
rutieră şi exploatarea mijloacelor 
de transport, la crearea, astfel, prin 
acţiunile sale a situaţiei de pericol 
şi, în cele din urmă, cu privire la 
consecinţele dăunătoare, care sînt 
prevăzute în articolele respective.

Dispoziţia art. 264 CP RM indi-
că asupra încălcării de către o per-
soană care conduce autovehicule a 
regulilor de circulaţie rutieră şi de 
exploatare a mijloacelor de trans-
port, care au provocat din impru-
denţă consecinţe negative.

Potrivit lui П. В. Замосковцев 
şi А. И. Коробеев, latura subiec-
tivă a infracţiunii de încălcare a 
regulilor de securitate a circulaţiei 
rutiere se caracterizează prin ne-
omogenitatea atitudinii psihice a 
făptuitorului faţă de acţiuni şi con-
secinţele acestora [5, p. 34], şi anu-
me forma de vinovăţie în legătură 
cu încălcările normelor de securi-
tate şi consecinţele care rezultă nu 
totdeauna coincid între ele.

Includerea într-o infracţiune a 
diferitelor forme de vinovăţie a fost 
motivul pentru elaborarea concep-
telor precum formă de vinovăţie 
„dublă”, „intenţionat-imprudentă”, 
„mixtă”, „complexă”, care au fost 
discutate pe larg în literatura de 
specialitate. Încă în anul 1950 se 
exprima opinia despre faptul că este 
imposibilă şi absurdă posibilitatea 
de a provoca în mod intenţionat 
o vătămare imprudentă sau, dim-
potrivă, cauzînd din imprudenţă o 
vătămare intenţionată. Afirmarea 
despre o dublă formă de vinovăţie 
în limitele unei componenţe era re-
cunoscută artificială şi în practică 
crea confuzie la calificarea infrac-
ţiunilor [9, p. 81].

Cu toate acestea, nu se înaintau 
sugestii constructive pentru o solu-
ţionare pozitivă a acestei probleme, 
de aceea în literatura de specialitate 
juridică avea o răspîndire mai largă 
atitudinea – la stabilirea vinovăţiei 
în comiterea unei infracţiuni rutie-
re, în care în acţiunile făptuitorului 
ar trebui să se distingă atitudinea sa 
psihică faţă de încălcarea regulilor 

de circulaţie şi aparte faţă de con-
secinţele acestei încălcări, intenţie 
faţă de acţiuni şi imprudenţă faţă 
de consecinţe.

Conceptul dublei forme de vino-
văţie în infracţiunile din domeniul 
transportului rutier a apărut din nou 
şi a fost utilizată pe scară largă în 
1965, cînd Plenul Curţii supreme 
a URss a adoptat Rezoluţia „pri-
vind practica judiciară în cazurile 
care implică încălcarea normelor 
de securitate şi exploatare a trans-
portului şi transportului electric 
urban”, precizînd: „A se explica 
instanţelor că în infracţiunile în do-
meniul transportului rutier atitudi-
nea făptuitorului faţă de încălcarea 
regulilor de securitate a circulaţiei 
şi de exploatare a vehiculelor pot 
fi exprimate atît în formă de inten-
ţie, cît şi în formă de imprudenţă, 
iar faţă de consecinţele survenite 
– doar în formă de imprudenţă. În 
aşa fel, a fost recunoscută oficial 
posibilitatea prezenţei a două for-
me de vinovăţie în comiterea unei 
infracţiuni rutiere. Acest document 
oficial a fost baza de recunoaştere a 
posibilei prezenţe a două forme de 
vinovăţie nu doar în infracţiunile 
rutiere, ci şi în alte infracţiuni.

Cu toate acestea, dubla formă 
de vinovăţie, precum şi alte forme 
combinate creau un teren favorabil 
pentru adoptarea, în practica urmă-
ririi penale şi a celei judiciare, nu 
întotdeauna a hotărîrilor corecte, 
aplicînd pentru aprecierea celor 
comise una din cele două forme de 
vinovăţie. În aceste condiţii, apă-
rea întrebarea: Cum de stabilit o 
singură formă de vinovăţie, nece-
sară pentru emiterea unei sentinţe 
corecte? În 1967, Г. Кригер a re-
marcat: pe paginile revistei „Justi-
ţia sovietică” „Majoritatea dintre 
susţinătorii conceptului de vinovă-
ţie mixtă lasă fără răspuns cea mai 
importantă întrebare: În: cazul for-
mei mixte de vinovăţie, cum va fi 
în general considerată infracţiunea 
săvîrşită – cu intenţie sau din im-
prudenţă?” [8, p. 47].

În 1970, Curtea supremă a 

URss a fost nevoită să abordeze 
încă o dată această problemă şi să 
adopte, Hotărîrea privind practica 
judiciară în cazurile de infracţiuni 
rutiere”. În ea se spunea: „De ex-
plicat instanţelor de judecată, în 
conformitate cu articolele 8 şi 9 
din Principiile legislaţiei penale a 
URss şi a republicilor sovietice, 
infracţiunile prevăzute în articole-
le 211, 212 alin. (2), 213 şi 252 din 
Codul penal al RsFsR şi articolele 
corespunzătoare ale altor republici 
sovietice, ar trebui să fie conside-
rate ca fiind comise din impruden-
ţă, întrucît latura subiectivă a aces-
tor fapte menţionează atitudinea 
neglijentă a unei persoane faţă de 
posibilitatea de apariţie a conse-
cinţelor socialmente periculoase la 
încălcarea normelor de securitate 
rutieră sau de exploatare a vehi-
culelor” [14]. Adică, în hotărîrea 
dată, dubla formă de vinovăţie a 
faptei deja nu se lua în considerare 
şi, deci, aceasta a fost sugerat să se 
recunoască doar o formă de vino-
văţie – imprudenţă.

În legătură cu infracţiunile stu-
diate de noi, în literatura juridică 
unii autori opinează că „atitudi-
nea psihică a făptuitorului faţă de 
încălcarea normelor de securitate 
rutieră şi de exploatare a vehicu-
lelor poate fi exprimată atît în for-
mă de intenţie, cît şi în formă de 
imprudenţă, iar faţă de consecin-
ţele prejudiciabile – doar în formă 
de imprudenţă” [1, p. 118; 10, p. 
81-82]. Chiar şi în cel mai recent 
manual din Republica Moldova, 
autorii autohtoni s. Brânză şi V. 
stati menţionează: „Latura su-
biectivă a infracţiunii prevăzute la 
art. 264 CP RM se caracterizează 
prin intenţie sau imprudenţă faţă 
de fapta prejudiciabilă şi numai 
prin imprudenţă faţă de urmările 
prejudiciabile” [2, p. 390]. Consi-
derăm că această abordare a laturii 
subiective a infracţiunii examinate 
este discutabilă, în situaţia în care 
o componenţă de infracţiune nu se 
poate caracteriza prin combinarea 
a două forme de vinovăţie în vari-
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anta sa tip. Or legea penală a Re-
publicii Moldova stabileşte patru 
modalităţi distincte ale vinovăţiei 
(intenţia directă, cea indirectă, ne-
glijenţa și încrederea exagerată în 
sine), care fiecare în parte ar putea 
să caracterizeze o faptă, însă nici-
decum prin combinarea acestora. 
Art. 19 în CP RM admite termenul 
„infracţiune săvîrşită cu două for-
me de vinovăţie”, doar că aceasta 
este posibil numai în cazul în care 
„drept rezultat al săvîrşirii cu in-
tenţie a infracţiunii, se produc ur-
mări mai grave care, conform legii, 
atrag înăsprirea pedepsei penale 
şi care nu erau cuprinse de intenţia 
făptuitorului…”. Respectiv, acest 
termen poate fi utilizat doar în ca-
zul acelor infracţiuni care, la vari-
anta-tip a componenţei respective 
de infracţiune, în calitate de mo-
dalitate a vinovăţiei stabilesc in-
tenţia directă sau indirectă, iar în 
calitate de circumstanţă agravantă 
prevăd anumite urmări ce survin 
din imprudenţă (spre exemplu, art. 
151 alin. (4) CP RM).

Au fost făcute încercări de a 
crea conceptul vinovăţiei mixte 
ca o formă distinctă a vinovăţiei, 
formată din semnele intenţiei şi 
imprudenţei. Astfel, П. С. Дагель 
presupunea că forma mixtă de vi-
novăţie are două versiuni, dintre 
care una „tinde” către infracţiunile 
intenţionate, alta – către cele din 
imprudenţă [4, p. 48]. Autorul însă 
nu explica ce înseamnă noțiunea 
„tinde”.

În 1987 a fost publicată cartea 
„Legea penală. Experienţa de mo-
delare teoretică”, elaborată de Insti-
tutul de stat şi Drept al Academiei 
de Ştiinţe a URss, care conţinea 
proiectul conceptului „vinovăţie 
complexă”, subliniind: „Dacă în 
rezultatul săvîrşirii unei infracţiuni 
cu intenţie a cauzat din imprudenţă 
alte consecinţe social periculoase, 
pentru care legea prevede o răs-
pundere penală mai mare, atunci 
infracţiunea, în general, este recu-
noscută ca fiind săvîrşită cu inten-
ţie” [15, p. 81].

Problema separării intenţiei şi 
imprudenţei, în cazurile în care 
faptele sînt comise intenţionat, iar 
cu privire la consecinţele infracţi-
unii are loc imprudenţa, legislaţia 
rămînea neclarificată pînă la adop-
tarea Codului Penal din 2002. În 
consecinţă, s-a făcut încercarea 
de a rezolva problema examinată. 
Articolul 19 prevede: „Dacă, drept 
rezultat al săvîrşirii cu intenţie a 
infracţiunii, se produc urmări mai 
grave care, conform legii, atrag 
înăsprirea pedepsei penale şi care 
nu erau cuprinse de intenţia făptu-
itorului, răspunderea penală pentru 
atare urmări survine numai dacă 
persoana a prevăzut urmările pre-
judiciabile, dar considera în mod 
uşuratic că ele vor putea fi evitate 
sau dacă persoana nu a prevăzut 
posibilitatea survenirii acestor ur-
mări, deşi trebuia şi putea să le pre-
vadă. În consecinţă, infracţiunea se 
consideră intenţionată”.

Bazîndu-se pe articolul 19 din 
Codul penal, în comentariile la 
care se indică: „latura subiectivă 
a infracţiunii în temeiul prevede-
rii directe a legii se caracterizează 
prin atitudinea imprudentă faţă de 
consecinţele survenite”, este pro-
pus ca în toate infracţiunile în do-
meniul transportului rutier să fie 
considerate doar ca din impruden-
ţă [7, p. 619]. Într-un comentariu 
la Codul penal al Federaţiei Ruse, 
se prevede: „Latura subiectivă a 
componenţelor de infracţiuni se 
caracterizează prin vinovăţie din 
imprudenţă sub forma neglijenţei 
sau încrederii exagerate în sine a 
persoanei care conduce mijlocul de 
transport, în legătură cu consecin-
ţele survenite, deşi însăşi încălcarea 
regulilor de circulaţie şi exploatare 
a mijloacelor de transport poate fi 
săvîrşită atît cu intenţie, cît şi din 
imprudenţă. Cu toate acestea, în 
general, infracţiunea este conside-
rată a fi săvîrşită din imprudenţă” 
[6, p. 720].

Analizînd structura complexă 
a laturii subiective a infracţiunii 
rutiere, Н. И. Пикуров subliniază 

că făptuitorul avea deja o anumită 
atitudine faţă de posibilitatea apa-
riţiei consecinţelor încă de la mo-
mentul actului, deşi pînă la surve-
nirea rezultatului această legătură 
nu are nicio semnificaţie juridică şi 
rămîne în afara laturii subiective a 
încălcării administrative. În cazul 
unei infracţiuni, vinovăţia în sensul 
dreptului administrativ, şi anume 
atitudinea psihică faţă de faptul 
încălcării reglementărilor speciale, 
îşi pierde semnificaţia sa proprie şi 
se include ca un element compo-
nent (se include, dar nu se şterge) 
în latura subiectivă a infracţiunii 
rutiere [13, p. 38-39].

În teoria dreptului penal, В.В 
Лукьянов şi-a exprimat punctul de 
vedere potrivit căruia la comiterea 
infracţiunilor în domeniul transpor-
tului rutier e posibilă intenţia indi-
rectă. El susţine că „infracţiunile 
în domeniul transportului rutier, în 
unele cazuri (în formă de vinovăţie 
directă faţă de acţiuni şi consecinţe) 
ar trebui să fie calificate ca fapte in-
tenţionate, pe cînd în altele (cu in-
tenţie şi imprudenţă faţă de acţiuni 
şi imprudenţă faţă de consecinţe) 
să fie recunoscute din imprudenţă 
[12, p. 108-111]. Un astfel punct de 
vedere, după părerea noastră, se ba-
zează pe faptul că, în unele cazuri, 
temeiul nesemnificativ de speranţă 
la un final favorabil al acţiunii într-
o situaţie concretă, plus motivaţia 
încălcărilor regulilor, precum huli-
ganism, temeritate etc., într-adevăr 
apropie astfel de acţiuni de cele in-
tenţionate. Cu toate acestea, în ju-
risprudenţa bazată pe Codul penal 
al Republicii Moldova în vigoare, 
nu s-au întîlnit cazuri de încălcare 
a regulilor de circulaţie, caracteri-
zate prin intenţie indirectă. Recu-
noaşterea celei din urmă în timpul 
încălcării regulilor de circulaţie 
rutieră indică un altfel de caracter 
al actului infracţional şi necesită 
tragerea făptuitorului, în funcţie de 
consecinţele care apar, la răspun-
dere pentru una din infracţiunile 
intenţionate contra persoanei.

Forma de vinovăţie a unei in-
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fracţiuni este determinată de natu-
ra atitudinii psihice a făptuitorului 
faţă de acţiunile sale ilicite şi de 
consecinţele acestor acţiuni. Po-
trivit lui В.В Лукьянов, în infrac-
ţiunile în domeniul transportului 
rutier comise de către un conducă-
tor auto, ca acţiune ilicită serveşte 
încălcarea regulilor de circulaţie 
rutieră şi exploatare a mijloacelor 
de transport, care creează o situ-
aţie excepţională, care include în 
sine pericolul lovirii vehiculului, în 
contextul unei conduceri adecvate 
şi rezultatul acestei acţiuni – însăşi 
situaţia cu pericol de accidentare. 
В.В Лукьянов a subliniat faptul 
că forma de vinovăţie în comiterea 
infracţiunii rutiere de către condu-
cătorul auto care încalcă regulile 
de circulaţie rutieră şi exploatare 
a mijloacelor de transport este de-
terminată de caracterul atitudinii 
lui faţă de situaţia cu pericol de ac-
cidentare, apărută în urma acestei 
încălcări.

Atitudinea psihică a unei per-
soane faţă de tot ce începe să se 
întîmple din momentul apariţiei 
situaţiei cu pericol de accidentare, 
cauzarea de vătămări vieţii şi sănă-
tăţii persoanei nu are semnificaţie 
independentă, deoarece prejudiciul 
este cauzat de forţe care deja nu 
sînt controlate de om. Această ati-
tudine psihică, prin urmare, nu mai 
are sens independent şi nu poate fi 
analizată ca o categorie juridică a 
formei de vinovăţie, deoarece pre-
judiciul a fost deja cauzat de forţe-
le care nu sînt controlate de om. În 
aşa mod, atitudinea conducătorului 
auto faţă de prejudiciul cauzat se 
deduce din comportamentul său în 
situaţia cu pericol de accidentare, 
care conţine un pericol de cauzare 
a daunelor. În cazul în care o per-
soană creează o situaţie cu pericol 
de accidentare, ea prevede posibili-
tatea de a cauza prejudiciu, apariţia 
consecinţelor social periculoase în 
urma acţiunilor (inacţiunilor) sale, 
dar fără temeiuri crede că va pre-
veni aceste urmări, ceea ce denotă 
prezenţa în acţiunile făptuitorului a 

imprudenţei, sub formă de încrede-
re exagerată în sine. 

В. В. Лукьянов conchide că 
scopul conducătorului auto în co-
miterea infracţiunii de încălcare a 
regulilor de securitate la trafic poa-
te fi atît direct, atunci cînd şoferul 
intenţionat încalcă regulile de cir-
culaţie şi este conştient de faptul 
că creează o situaţie cu pericol de 
accidentare, cât şi indirect, atunci 
când conducătorul auto admite cre-
area unei asemenea situații și are o 
atitudine indiferentă faţă de apari-
ţia ei [12, p. 108-111].

În pofida faptului că vinovăţia 
într-o infracţiune rutieră, nu are o 
formă dublă, în sensul art. 19 din 
Codul penal, conţinutul ei este 
mult mai complicat decît formele 
obişnuite de imprudenţă. 

Înainte de a stabili vinovăţia în 
sens juridico-penal, este necesar să 
se afle dacă şoferul este vinovat de 
încălcarea regulilor de securitate a 
circulaţiei rutiere. Cu toate acestea, 
doar necorespunderea obiectivă 
a acţiunilor şoferului cu regulile 
circulaţiei rutiere nu este suficien-
tă pentru recunoaşterea existenţei 
componenţei de infracţiune.

În marea majoritate a infracţi-
unilor în domeniul transportului 
rutier are loc încălcarea nu doar a 
unui, ci a mai multor puncte din 
Regulamentul circulaţiei rutiere. 
Într-o astfel de situaţie, este dificil 
să se determine ce atitudine psihi-
că are infractorul faţă de încălcarea 
normelor şi faţă de infracţiune în 
general, şi ce fel de imprudenţă are 
loc în cazul dat. Există momente 
cînd una dintre reguli este încălca-
tă cu intenţie directă (de exemplu, 
conducerea în stare de ebrietate), 
cealaltă – din imprudenţă (nu ai 
observat semnul limita de viteză) 
etc. Apar dificultăţi în delimitarea 
încrederii exagerate în sine de ne-
glijenţă şi viceversa. Corespunză-
tor este mai dificilă, în general, şi 
calificarea infracţiunii.

Înainte de apariţia consecinţelor 
prejudiciabile, încălcarea reguli-
lor de circulaţie rutieră este doar o 

contravenţie administrativă, apari-
ţia consecinţelor schimbă însă na-
tura juridică a încălcării (ea devine 
infracţiune), dar nu poate modifica 
acea atitudine psihică care a existat 
la făptuitor faţă de încălcarea regu-
lilor pînă la apariţia consecinţelor 
socialmente periculoase. În conti-
nuare, conţinutul de vinovăţie se 
schimbă doar la apariţia unei ati-
tudini noi faţă de faptul apariţiei 
consecinţelor social periculoase, 
de exemplu prin creşterea numă-
rului de elemente constitutive ale 
vinovăţiei.

stabilirea naturii atitudinii psi-
hice faţă de circumstanţele incluse 
în latura obiectivă a infracţiunii 
– şi astfel de circumstanţe nu sînt 
doar consecinţele, ci, de asemenea, 
şi acţiunile (inacţiunile) prejudi-
ciabile – este corect să fie făcută 
odată cu stabilirea semnelor laturii 
obiective a infracţiunii şi serveşte 
la calificarea corectă a infracţiunii 
şi la delimitarea ei de infracţiunile 
conexe, ajută la concretizarea gra-
dului de pericol social al infracţiu-
nii şi al persoanei vinovate şi are, 
astfel, un impact asupra stabilirii 
unei pedepse corecte.

Potrivit opiniei autorilor Г. Н. 
Борзенков şi В. С. Комиссаров, 
teoretic este nejustificat să fie sta-
bilite forme de vinovăţie diferite în 
raport cu fapta prejudiciabilă, pe 
de o parte, şi în raport cu urmări-
le acesteia, pe de altă parte [11, p. 
412]. 

Legea nu conține cerinţa de a 
stabili forma de vinovăţie separat 
pentru fapta prejudiciabilă în cazul 
infracţiunilor materiale. Aceasta 
indică asupra faptului că în cazul 
infracţiunilor intenţionate persoana 
urmează să conştientizeze caracte-
rul prejudiciabil al faptei sale şi să 
dorească să admită urmările preju-
diciabile, caracterizînd componen-
ţa de infracţiune în întregime. Or, 
în cazul infracţiunilor săvîrşite din 
imprudenţă, persoana fie că îşi dă-
dea seama de caracterul prejudicia-
bil al acţiunii sau inacţiunii sale, a 
prevăzut urmările ei prejudiciabile, 
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dar considera în mod uşuratic că 
ele vor putea fi evitate, fie că nu îşi 
dădea seama de caracterul prejudi-
ciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, 
nu a prevăzut posibilitatea surveni-
rii urmărilor ei prejudiciabile, deşi 
trebuia şi putea să le prevadă. 

Această reglementare legală a 
formelor de vinovăţie indică clar 
asupra atitudinii psihice, pe care 
urmează să o aibă făptuitorul atît 
faţă de fapta sa, cît şi asupra ur-
mărilor acesteia. Iar la calificarea 
faptei trebuie aleasă anume una 
dintre formele vinovăţiei ce carac-
terizează în complexitate atît fapta, 
cît şi urmările. Prevederile art. 19 
CP RM sînt aplicabile doar în ca-
zul existenţei unei forme agravate 
a infracţiunii intenţionate, care sta-
bileşte o pedeapsă mai aspră pentru 
provocarea unor urmări mai grave, 
ce nu au fost cuprinse de intenţia 
iniţială a făptuitorului, adică în 
cazul în care la un alineat al unui 
articol este incriminată o variantă-
tip a infracţiunii intenţionate, iar la 
alt alineat este incriminată o formă 
agravată a acesteia.

Încălcarea intenţionată a reguli-
lor de securitate a traficului rutier 
şi de exploatare a autovehiculelor, 
care a provocat urmările indicate în 
art. 264 CP RM nu se atribuie la ca-
tegoria infracţiunilor în domeniul 
transportului rutier. Astfel de fapte 
ar constitui infracţiune contra vie-
ţii şi sănătăţii, contra patrimoniului 
sau altă infracţiune, înfuncție de in-
tenţia făptuitorului [11, p. 414].

Astfel, considerăm că latura su-
biectivă a infracţiunii prevăzute la 
art. 264 CP RM se caracterizează 
exclusiv prin vinovăţie impruden-
tă faţă de consecinţele dăunătoare, 
care se exprimă doar în formă de 
neglijenţă şi încredere exagerată în 
sine. În opinia noastră, nu pot fi re-
cunoscute diverse forme ale vino-
văţiei distinct faţă de faptă (intenţie 
sau imprudenţă) şi distinct pentru 
consecinţe (imprudenţă). În final, 
dacă s-ar admite o astfel de califi-
care, fapta ar fi considerată în mod 
eronat ca fiind intenţionată. Aşadar, 

în opinia noastră, infracţiunea pre-
văzută la art. 264 CP RM poate fi 
săvîrşită doar prin imprudenţă.

Opinia noastră este susţinută şi 
de practica judiciară a instanţelor 
judecătoreşti din Republica Moldo-
va. Drept exemplu poate servi cau-
za Alexandrov E.A., examinată de 
Colegiul Penal al CsJ a RM care, 
prin Decizia din 24 iulie 2012, re-
marcă: „Infracţiunea prevăzută 
de art. 264 Cod penal se conside-
ră infracţiune gravă şi comisă din 
imprudenţă” [3]. Aceasta are o im-
portanţă foarte mare pentru proce-
sul de individualizare a pedepsei şi 
aplicare a temeiurilor de liberare de 
pedeapsă penală, în special a art. 
90 CP RM.

În cazul în care o persoană nu 
conduce atent un vehicul şi nu re-
uşeşte din timp să observe apariţia 
unui pericol pe drum, dar a putut 
şi ar trebui să observe, este evi-
dent că el a comis o infracţiune din 
neglijenţă. În cazul neglijenţei in-
fracţionale este necesar de a stabili 
prezenţa a două criterii: persoana 
trebuia să prevadă posibilitatea 
apariţiei consecinţelor socialmen-
te periculoase (criteriu obiectiv), 
nu putea să le prevadă (criteriu 
subiectiv). Întrebarea dacă trebuia 
persoana să prevadă consecinţele 
acţiunilor sale se hotărăşte în teme-
iul cerinţelor Regulamentului cir-
culaţiei rutiere, iar posibilitatea de 
a prevedea se determină în funcţie 
de condiţiile concrete. Vorbim des-
pre acele încălcări care se aflau în 
legătură directă cu accidentul.

În cazul încrederii exagerate în 
sine, încălcînd regulile de circula-
ţie rutieră sau de exploatare a mij-
loacelor de transport, conducătorul 
a prevăzut posibilitatea survenirii 
consecinţelor socialmente pericu-
loase, dar fără suficiente motive a 
crezut că le va putea preveni. De 
obicei, în cazul încrederii exagera-
te în sine, încălcarea persoanei care 
conduce mijlocul de transport este 
mai pronunţată şi însoţită de acţi-
uni active, în comparaţie cu fapta 
săvîrşită din neglijenţă. Deci, fără 

a fi convins că banda din sens opus 
este liberă pentru o distanţă sufici-
entă, şoferul, depăşind maşina din 
faţă, a ieşit pe contrasens, nu reu-
şeşte s-o depăşească, şi în rezultat 
are loc impactul cu un autovehicul 
care circulă din sens opus.

semnele laturii subiective a 
componenţei de infracţiune sînt 
în strînsă legătură cu toate cele-
lalte elemente ale componenţei. 
Analiza laturii subiective permite 
identificarea corectă a obiectului 
infracţiunii. În practica judiciară, 
există erori cu privire la calificarea 
infracţiunilor comise cu utilizarea 
autovehiculelor, atunci cînd nu este 
stabilit cu precizie obiectul faţă de 
care a fost îndreptată intenţia per-
soanei vinovate. Deci, există cazuri 
de netragere la răspundere pentru 
omor cu utilizarea mijlocului de 
transport, chiar şi în prezenţa in-
tenţiei de a săvîrşi omorul victimei. 
Totodată, persoanele care conduc 
autovehiculele uneori sînt trase la 
răspundere conform articolelor ce 
incriminează omorul, în absenţa 
unei intenţii la persoana vinovată 
de a priva de viaţă o altă persoa-
nă. Chiar mai dificil este de a sta-
bili latura subiectivă a omorului la 
comandă, cu utilizarea vehiculelor, 
atunci când este mascată ca acci-
dent, „cu multe necunoscute”. De 
exemplu, dacă şoferul vinovat de 
accidentul rutier a fugit de la locul 
faptei.

Nu va constitui infracţiune în-
călcarea regulilor de securitate a 
traficului rutier sau de exploatare a 
autovehiculelor, dacă persoana care 
conduce autovehiculul nu a trebuit 
şi nici nu a putut să prevadă surve-
nirea urmărilor prejudiciabile indi-
cate la art. 264 CP RM. În această 
situaţie va avea loc o cauzare de 
daune săvîrşită fără vinovăţie.

Motivul încălcării regulilor de 
securitate a traficului rutier şi de 
exploatare a autovehiculelor nu are 
importanţă la calificare. Acesta, în 
majoritatea cazurilor, se exprimă 
în demonstrarea de îndrăzneală, 
grabă sau pur și simplu ignorarea 
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acestor reguli. Uneori motivul în-
călcării regulilor de securitate a tra-
ficului rutier de exploatare a auto-
vehiculelor îl constituie aşa-numita 
„necesitate de producţie”, precum 
o percepe făptuitorul [11, p. 415]. 
stabilirea motivului infracţiunii are 
o mare importanţă la individualiza-
rea pedepsei.

Concluzii
Referitor la stabilirea laturii 1. 

subiective a infracţiunilor în dome-
niul transportului rutier am stabilit 
că, în cazul în care are loc o încălcare 
intenţionată a regulilor de securitate 
a traficului rutier ce cauzează conse-
cinţe grave, nicidecum nu vom fi în 
prezenţa componenţei de infracţiune 
prevăzute la art. 264 CP RM, deoa-
rece elementele subiective ale faptei 
fac imposibilă această calificare, de 
cele mai multe ori fiind necesară ca-
lificarea faptei în baza articolelor ce 
stabilesc răspunderea pentru infrac-
ţiunile contra vieţii şi sănătăţii per-
soanei sau contra ordinii publice.

Latura subiectivă a infracţi-2. 
unii prevăzute în art. 264 CP RM, 
este determinată de natura atitu-
dinii psihice a unei persoane la 
încălcarea regulilor de circulaţie 
rutieră şi exploatare a mijloacelor 
de transport, crearea prin astfel de 
acţiuni a situaţiilor cu pericol de 
accidentare şi, în cele din urmă, a 
consecinţelor dăunătoare care sînt 
prevăzute în alin. 1, 3 şi 5 din arti-
colul respectiv.

În legislaţia penală, infrac-3. 
ţiunile de acest fel sînt, în mod 
tradiţional, considerate ca fiind 
comise din imprudenţă, întrucît 
latura subiectivă a acestei fapte 
determină atitudinea imprudentă a 
unei persoane faţă de consecinţele 
socialmente periculoase, apărute 
la încălcarea regulilor de circulaţie 
rutieră şi de exploatare a mijloace-
lor de transport.

Considerăm incorectă păre-4. 
rea conform căreia o componenţă 
de infracţiune se poate caracteriza 
prin combinarea a două forme de 
vinovăţie în varianta sa tip. Or le-
gea penală a Republicii Moldova 

stabileşte patru modalităţi distincte 
ale vinovăţiei (intenţia directă, cea 
indirectă, neglijenţa și încrederea 
exagerată în sine). Astfel, latura 
subiectivă a infracţiunilor prevăzu-
te la art. 264, alin. (2) art. 2641, 265 
CP RM se caracterizează exclusiv 
prin vinovăţie imprudentă faţă de 
consecinţele dăunătoare, care se 
exprimă doar în formă de neglijen-
ţă şi încredere exagerată în sine, iar 
recunoaşterea formelor distincte 
ale vinovăţiei faţă de faptă (intenţie 
sau imprudenţă) şi distinct pentru 
consecinţe (imprudenţă) o consi-
derăm incorectă. În final, dacă s-ar 
admite o astfel de calificare, fapta 
ar fi considerată în mod eronat ca 
fiind intenţionată. Aşadar, în opinia 
noastră, infracţiunile prevăzute la 
art. 264, alin. (2) art. 2641, 265 CP 
RM pot fi săvârşite doar din impru-
denţă.
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Introducere. Bugetul anual 
al statului este opera de ac-

tivitate a legislativului. În legea 
bugetului de stat anual, parlamen-
tul aprobă sinteza bugetului de stat 
pe venituri, cheltuielile, deficitul şi 
sursele de finanţare [7, art. 1]. La 
fel, în baza legii se stabilesc limi-
tele cheltuielilor ce se alocă pentru 
autorităţile publice finanţate de la 
bugetul de stat.

Actualitatea studierii temei date 
rezultă din faptul că, în prezent, 
deficitul bugetar a căpătat un ca-
racter cronic, numeroase ţări con-
fruntîndu-se cu problema deficitu-
lui financiar public. În Republica 
Moldova, insuficienţa de resurse 
financiare, care afectează ritmul 
normal al plăţilor, determină, iden-
tificarea unor noi surse de finanţare 
în scopul menţinerii activităţilor, 
precum şi prevenirii unei bancrute, 
atît la nivel de instituţie, cît şi la ni-
vel statal. 

Din considerentele că cifra ve-
niturilor bugetare indică o valoare 
mai mică decît cea a cheltuielilor 

bugetare, iar nevoile sociale sînt în 
creştere, se impune necesitatea util-
zării eficiente a mijloacelor finan-
ciare publice. statele contempora-
ne, în scopul acoperirii prompte a 
nevoilor sociale, apelează la surse 
de finanţare extraordinare (împru-
muturi), fie că sînt interne, fie că 
sînt externe.

scopul studiului constă în de-
terminarea esenţei împrumuturilor 
publice, precum şi a rolului aces-
tora în formarea bugetelor statelor 
contemporane, a avantajelor şi dez-
avantajelor acestor împrumuturi.

Metode aplicate şi materia-
le utilizate. Metodele aplicate în 
acest studiu sînt analiza, sinteza, 
investigaţia ştiinţifică. Materialele 
folosite sînt legislaţia în domeniu 
a Republicii Moldova, doctrina ju-
ridică naţională şi cea românească, 
manuale. 

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Împrumuturile de stat se realizează 
în bază de contracte de împrumut, 
încheierea cărora are loc numai în 
condiţiile prevăzute de lege, parla-

mentul avînd rolul decisiv în apro-
barea sau respingerea contractării 
împrumuturilor pentru stat.

Esenţa mecanismelor acestor 
contracte se desprinde chiar din 
noţiunea contractului de împrumut, 
prezentată de Codul civil al RM în 
art. 867, menţionînd că prin con-
tractul de împrumut o parte (îm-
prumutătorul) se obligă să dea în 
proprietate celeilalte părţi (împru-
mutatul) bani sau alte bunuri fungi-
bile, iar aceasta se obligă să restitu-
ie banii în aceeaşi sumă sau bunuri 
de acelaşi gen, calitate şi cantitate 
la expirarea termenului pentru care 
i-au fost date [6, art. 867]. Totoda-
tă, legislaţia Republicii Moldova 
nu exclude posibilitatea contrac-
tării contractelor de împrumut cu 
titlu gratuit.

Privit sub aspect actual, împru-
mutul public în majoritatea ţărilor 
este un mijloc de mărire a venitu-
rilor bugetare. Totodată, acordarea 
de împrumuturi nerambursabile 
rezultate cu contractarea de noi 
împrumuturi pentru stingerea celor 
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vechi, poate duce la supraîndatora-
rea statului. În acest sens, politica 
bugetară anuală a statelor este ori-
entată spre evitarea deficitelor pu-
blice excesive [5, art. 104 c].

În ţările europene, necesitatea 
contractării împrumuturilor este 
reglementată şi de Tratatul de insti-
tuire a Comunităţii Europene, care 
permite ţărilor-membre să contrac-
teze împrumuturi doar pînă la 60% 
din produsul intern brut la preţurile 
pieţei.

În Republica Moldova, sediul 
juridic al împrumutului public este 
Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu 
privire la datoria publică, garanţia 
de stat şi recreditarea de stat.

Art. 2 din legea menţionată 
prevede expres că în categoria 
împrumuturilor publice sînt inclu-
se: datoria de stat, datoria Băncii 
Naţionale a Moldovei, datoria 
unităţilor administrativ-teritoria-
le, a instituţiilor publice finanţate, 
integral sau parţial, de la bugetul 
de stat sau local, datoria ce re-
zultă din împrumuturile interne 
şi externe ale societăţilor comer-
ciale în care statul şi/sau unitatea 
administrativ-teritorială deţine de 
50% din capitalul social şi datoria 
întreprinderilor de stat municipale 
[8, art. 2].

De asemenea, în Republica 
Moldova, Parlamentul şi-a rezer-
vat exclusiv dreptul de a decide 
împrumuturile de stat. În acest 
sens, art. 6 din Legea nr. 419 din 
22.12.2006 privind datoria publi-
că, garanţiile de stat şi recredita-
rea de stat a rezervat legislativului 
nu aprobarea fiecărui împrumut 
public, ci numai a plafoanelor 
datoriilor interne şi externe, care 
sînt stabilite prin legea bugetară 
anuală. Prin legea bugetară anua-
lă, parlamentul poate aproba pla-
foanele distincte pentru datoria de 
stat internă, datoria de stat externă 
şi pentru garanţiile de stat, pentru 
împrumuturile de stat interne şi 
externe [1, p. 216]. 

Concomitent, în literatura de 
specialitate apar opinii diferite, po-
trivit cărora, din punct de vedere 
al naturii juridice, împrumutul de 
stat fie este „act de suveranitate”, 
fie „act legislativ”, fie „contract de 
drept public” [1, p. 217]. În reali-
tate, însă, împrumuturile publice, 
aprobate de parlament, comportă 
atît elemente ale actelor legislative, 
cît şi ale celor de suveranitate în 
toate statele în care legile sînt cele 
mai importante acte de conducere 
şi, în consecinţă, sînt şi manifestări 
ale suveranităţii statale.

Astfel, art. 2 din Legea cu privi-
re la datoria publică, garanţiile de 
stat şi recreditarea de stat nr. 419 
din 22.12.2006 prevede că datoria 
de stat este un angajament asumat, 
în contul şi în numele statului, de 
către guvern, în calitate de garant, 
de a plăti la scadenţă obligaţiile 
neonorate [8, art. 2]. Așadar, gu-
vernul, reprezentat de Ministerul 
Finanţelor, este autorizat să con-
tracteze împrumuturi de stat şi să 
acorde garanţii de stat în temeiul 
contractelor încheiate. În calitate 
de consultant juridic, la încheierea 
contractelor de împrumut se ia în 
vedere şi opinia legală a Ministe-
rului Justiţiei. 

studiul împrumuturilor publi-
ce este de o importanţă capitală 
şi constituie o problemă majoră. 
Atunci cînd se afirmă că statul este 
nevoit să recurgă la împrumuturi, 
se are în vedere faptul că statul 
apelează la credit public, contract-
înd împrumuturi sau atrăgînd la 
dispoziţia sa o parte din veniturile 
băneşti temporar disponibile ale 
populaţiei prin casele de economii. 
Creditul public este o formă a capi-
talului de împrumut care apare pe 
piaţa capitalului bănesc de împru-
mut [4, p. 237].

Astfel, creditul public devine o 
formă de atragere a unor mijloace 
băneşti de către stat, pentru a fi uti-
lizate la acoperirea unor goluri tem-
porare de casă sau a unor cheltuieli 

publice, cum sînt cele de apărare, 
sănătate, achitarea unor dobînzi da-
torate, rambursarea datoriei publi-
ce scadente etc. [2, p. 211]. Ram-
bursarea împrumuturilor şi plata 
dobînzii aferente se efectuează, în 
general, din veniturile publice.

În general, creditul public poate 
să îmbrace două forme: împrumu-
tul de stat şi depunerile în casele 
de economii. În literatura de spe-
cialitate, împrumuturile de stat sînt 
abordate prin prisma avantajelor şi 
dezavantajelor lor. În opinia pro-
fesorului Ioan Gliga, acestea sînt 
următoarele:

avantajelea)  împrumuturilor de 
stat, evidenţiate pentru condiţiile 
economiilor naţionale liber capita-
liste, și anume:

– consolidează patrimoniul sta-
tului prin valorile viitoare reale 
create ca urmare a întrebuinţării în 
folos public a sumelor de bani îm-
prumutate;

– sînt mijloace de încurajare a 
economiilor băneşti şi de activare a 
unor capitaluri particulare, uşurînd 
plasarea de capital autohton în eco-
nomia naţională.

Aceste avantaje manifestă un 
rezultat destul de înalt, însă numai 
pentru împrumuturile contractate 
de stat de la cetăţeni şi capitaliştii 
autohtoni în scopul de investiţii în 
economia naţională.

dezavantajeleb)  împrumuturi-
lor de stat în statele contemporane 
sînt următoarele:

angajează generaţiile viitoa-- 
re, obligîndu-le să suporte cheltu-
ielile de rambursare;

reduc capitalul particular - 
circulant din economia naţională 
cu consecinţele de împiedicare a 
procesului normal de dezvoltare a 
producţiei, influenţează creşterea şi 
micşorarea capacităţii contributive 
a cetăţenilor [3, p. 276-277].

În viziunea altor specialişti în 
domeniu, imprumuturile de stat 
comportă şi alte avantaje:

reflectă credibilitatea credi-- 
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torilor faţă de statul-debitor şi eco-
nomia acestuia, fiind un factor de 
stabilitate financiară;

angajează creditorii în dez-- 
voltarea şi rentabilizarea economi-
ilor statelor-debitoare pentru ram-
bursarea împrumuturilor de stat 
acordate [1, p. 214].

Confruntarea avantajelor şi dez-
avantajelor împrumuturilor de stat 
oferă concluzii diferite. În general, 
împrumutul public trebuie conside-
rat un mijloc la care este justificat 
să se recugă numai atunci cînd se 
dovedeşte inevitabil şi, pe cît po-
sibil, nu în scopuri de consum, ci 
numai investiţionale. În asemenea 
condiţii, împrumuturile sporesc 
avuţia naţională prin: moderniza-
rea mijloacelor de comunicaţie şi 
transport, modernizarea infrastruc-
turii publice, dezvoltarea resurselor 
energetice, amplificarea exploatării 
resurselor naturale etc., toate aces-
tea oferind generaţiilor viitoare 
avantaje şi posibilităţi sporite de 
rambursare a respectivelor împru-
muturi. 

În Republica Moldova, sînt sti-
mulate împrumuturile contractate 
de guvern de la organismele finan-
ciare internaţionale pentru diverse 
proiecte investiţionale. De exem-
plu, prin Hotărîrea Guvernului nr. 
246 din 08.04.2010 cu privire la 
modul de aplicare a cotei zero a 
TVA la livrările de mărfuri, servi-
cii efectuate pe teritoriul ţării şi de 
acordare a facilităţilor fiscale şi va-
male pentru proiectele de asistenţă 
tehnică şi investiţională în derulare, 
care cad sub incidenţa tratatelor in-
ternaţionale la care Republica Mol-
dova este parte, în scopul sprijinirii 
proiectelor de asistenţă tehnică în 
derulare, importatorilor li se aplică 
scutiri la impozitul pe venit, accize, 
taxe vamale, precum şi se aplică 
cota zero a TVA pentru mărfurile şi 
serviciile destinate acestora [9, pct. 
(1)].

Concluzii. Volumul disponibi-
lităţilor financiare, atît ale fiecărei 

instituţii, cît şi cele statale, capabi-
le de a acoperi o parte din golurile 
financiare, precum şi necesitatea 
echilibrării cheltuielilor bugetare 
cu veniturile bugetare, determină 
statele contemporane – într-o mă-
sură mai mare sau mai mică – să 
recurgă la alte surse de finanţare. 
La etapa actuală, apelul statelor la 
împrumuturi în scopul susţinerii 
economiilor se dovedeşte a fi unul 
imperios necesar. 

În acest sens, dat fiind faptul că 
legislativului Republicii Moldova 
îi aparţine prerogativa de a deter-
mina plafonul datoriilor publice 
viitoare, recurgerea la această sur-
să bugetară extraordinară urmează 
a fi efectuată de o manevră extrem 
de fină, astfel încît să nu afecteze 
generaţiile viitoare.
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Introducere. Într-un stat de 
drept, apărarea drepturilor 

şi libertăţilor persoanei este do-
meniul prioritar de activitate. În 
acest context, modalitatea cea 
mai frecvent utilizată în apărarea 
drepturilor şi libertăţilor este jus-
tiţia, înfăptuită de autoritatea ju-
decătorească. Totuşi, evaluările pe 
plan mondial ale nenumăratelor 
încercări ale sistemelor penale de 
a stopa fenomenul infracţional şi a 
reduce recidiva au condus la con-
cluzia că acestea încă nu au găsit 

metoda optimă pentru rezolvarea 
situaţiei. Astfel, acum mai bine de 
trei decenii, a fost formulat con-
ceptul de „justiţie restaurativă”, 
adică ideea unei noi modalităţi de 
soluţionare a conflictelor în mate-
rie penală, în opoziţie cu abordă-
rile tradiţionale ale criminalităţii, 
modelele consensuale fiind pro-
movate ca alternativă la sistemul 
penal clasic. Această nouă cale 
de rezolvare a raporturilor juridi-
ce de conflict nu este limitată la o 
anumită ramură de drept, ci poate 

atinge orice domeniu al dreptului, 
putîndu-se dezvolta în orice sis-
tem de drept, mai cu seamă în cele 
ale statelor democratice. 

Modelele alternative de rezol-
vare a conflictelor au fost descrise 
în mod variat, iar mişcarea care 
a stat la baza promovării lor este 
cunoscută sub diverse titulaturi: 
„justiţie comunitară”, „justiţie re-
staurativă”, „justiţie informală”, 
dar în practică este cel mai adesea 
cunoscută sub denumirea de medi-
ere. Totodată, este necesar de pre-
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SUMMARy
In the course of evolution of the contemporary society, the complexity and severity of disputes and conflicts, both be-

tween individuals, as well as between legal persons or the mixed ones have increased and, traditional penal system fails to 
achieve its objectives, facing both financial problems, as well as human resources issues. In this context, the use of alter-
native methods to settle a dispute became necessary, and more than this, the concept of “restorative justice” began to gain 
more ground over the time, becoming more popular internationally and getting to be implemented in the legislation of many 
countries, including ours. In the process of settlement of conflict created between the offender, victim and community, resto-
rative justice suggests an active involvement of the victim and of the offender, which would represent an accountability of 
the offense and a redress of the damage committed by the offender, with positive effects on preventing criminal recidivism. 
Criminal mediation or restorative justice on the one hand, can contribute to prevention of recurrence through the restoration 
of the link between the victim and the perpetrator, and on the other hand, to avoid the side effects of incarceration on the 
conduct of convicts. The current legal and political context is a favorable scenario for the development of restorative justice 
paradigm, taking into consideration the difficulties of the classic penal system, particularly the management of social rein-
tegration of offenders and prevention of recidivism. This article presents a synthesized analysis of the concept of restorative 
justice, in order to determine its relationship with the modern trends of development of the criminal proceedings.

Keywords: classic penal system, criminal mediation, restorative justice, restorative proceedings, restorative results 

REzUMAT
Odată cu evoluţia societăţii contemporane, a crescut numărul, complexitatea şi gravitatea litigiilor şi al conflictelor, atît 

dintre persoanele fizice, cît şi dintre persoanele juridice sau cele mixte, iar sistemul penal clasic nu reuşeşte să-şi atingă pe 
deplin obiectivele, confruntîndu-se cu probleme financiare şi de resurse umane. În acest context, utilizarea metodelor alter-
native de soluţionare a disputelor a devenit imperios necesară, iar conceptul de „justiţie restaurativă” a început să cîştige 
tot mai mult teren de-a lungul timpului, bucurîndu-se de un mare interes la nivel internaţional şi ajungînd a fi implementat 
în legislaţia tot mai multor state, printre care şi ţara noastră. În soluţionarea conflictului creat între infractor, victimă şi co-
lectivitate, justiţia restaurativă propune implicarea activă a victimei şi a infractorului, ceea ce ar presupune, în primul rînd, 
asumarea responsabilităţii faptelor săvîrşite şi repararea pagubei de către infractor, cu influenţe pozitive asupra prevenirii 
recidivei infracţionale. Medierea penală sau justiţia restaurativă poate contribui la prevenirea recidivei prin prisma refacerii 
legăturii dintre victimă şi făptuitor, pe de-o parte, şi prin evitarea efectelor negative ale încarcerării asupra conduitei con-
damnaţilor, pe de altă parte. Contextul politic şi normativ actual reprezintă un teren favorabil dezvoltării paradigmei justiţiei 
restaurative, care se impune imperios, avînd în vedere dificultăţile sistemului penal clasic în ceea ce priveşte gestionarea 
reintegrării sociale a infractorilor şi prevenirea recidivei. În acest articol se încearcă o analiză sintetizată a conceptului de 
justiţie restaurativă, în vederea determinării legăturii acestuia cu tendinţele moderne de dezvoltare a procesului penal. 

Cuvinte-cheie: sistem penal clasic, mediere penală, justiţie restaurativă, justiţie comunitară, proces restaurativ, rezultat 
restaurativ
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cizat însă că, deşi s-ar putea crede 
că există o relaţie de sinonimie în-
tre noţiunea de mediere şi cea de 
justiţie restaurativă, totuşi justiţia 
restaurativă reprezintă un concept 
mult mai larg, un nou curent în 
filosofia penală actuală, incluzînd 
şi medierea – principala formă în 
care se concretizează justiţia re-
staurativă, alături de o mare varie-
tate de forme particulare incluse în 
conceptul restaurativ (arbitrajul, 
concilierea etc.).

Prezentul articol are drept scop 
elucidarea sensului noţiunii de 
justiţie restaurativă şi determina-
rea legăturii acesteia cu tendinţele 
moderne de dezvoltare a procesu-
lui penal. 

Metode utilizate şi materia-
le aplicate. Pe parcursul analizei 
temei abordate, au fost utilizate 
metodele: analizei şi sintezei, is-
torică, a comparației, investigației 
științifice. În calitate de materiale 
au servit o serie de monografii, lu-
crări științifice ale autorilor autoh-
toni, și celor de peste hotare, pre-
cum şi legislația penală în vigoare.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Conceptul de justiție restaurativă, 
sau așa-numita noua paradigmă de 
justiție, a apărut în ultimele de-
cenii, iar dezvoltarea sa nu a fost 
una accidentală, ci reprezintă o 
manifestare firească a tendințelor 
contemporane de evoluție a pro-
cesului penal. studierea evoluţiei 
procesului penal contemporan ne 
va permite să înţelegem mai apro-
fundat natura şi scopul conceptu-
lui de justiţie restaurativă, oferin-
du-ne posibilitatea dezvoltării şi 
aplicării acestuia în viitor. 

Procesul penal, ca formă a ac-
tivităţii de aplicare a legii, reflectă 
nivelul de dezvoltare a societăţii 
la fiecare etapă a ei, condiţiile so-
cial-istorice, precum şi nivelul de 
evoluție a teoriei dreptului şi de 
tehnicii legislative. În legătură cu 
aceasta, procesul penal se modifi-
că în timp, subordonîndu-se cerin-

ţelor şi condiţiilor vieţii sociale. 
Fiecare etapă a societăţii se ca-
racterizează prin anumite tendinţe 
de dezvoltare a procesului penal, 
atît la nivel global, cît şi la nive-
lul statelor individuale. Totodată, 
tendinţele globale şi cele naţionale 
de evoluție a procesului penal pot 
parţial să se suprapună, deoarece 
reprezintă un răspuns adecvat la 
cerinţele comunităţii internaţiona-
le. Aceste tendinţe sînt reflectate 
în doctrina juridică şi în legislaţie 
şi sînt consolidate inclusiv prin 
reglementările actelor internaţio-
nale, adoptate de către diferite or-
ganizaţii internaţionale. 

Dincolo de caracterul său con-
servator, politica penală la nivel 
statal manifestă, în ultimul dece-
niu, o certă tendinţă de armoni-
zare internaţională, atît în planul 
legislativ al combaterii crimina-
lităţii, cît şi în planul respectării 
drepturilor omului. Este evident 
că dezvoltarea social-economi-
că, accelerarea ritmului de viaţă, 
apariția noi tehnologii şi alţi fac-
tori influenţează formele de com-
batere a criminalităţii de către stat. 
Nivelul criminalităţii, conform di-
feritor date statistice, rămîne des-
tul de ridicat, în ciuda fluctuațiilor 
mici care sînt înregistrate într-o 
anumită perioadă de raportare. În 
opinia noastră, nu doar nivelul 
înalt al criminalităţii influenţează 
schimbarea procesului penal, dar 
şi diversele probleme cu care se 
confruntă practica, în special pro-
blema asigurării respectării drep-
turilor persoanei, nivelul scăzut 
de asigurare a drepturilor părţii 
vătămate şi a recuperării reale a 
prejudiciului cauzat în rezultatul 
infracţiunii, rata înaltă de recidi-
vă a infracţiunilor. Acestea şi alte 
condiţii fac necesară căutarea noi-
lor soluţii, noilor abordări de com-
batere a criminalităţii, schimbarea 
sistemului procesului penal în sco-
pul eficientizării activităţii acestu-
ia. În mare parte, toate acestea au 

condiţionat apariţia şi dezvoltarea 
conceptului de justiţie restaurati-
vă, pe care fondatorii o privesc ca 
pe o nouă paradigmă de justiţie.

Conceptul de justiţie restaura-
tivă în mare parte reflectă tendin-
ţele moderne de dezvoltare a pro-
cesului penal. Acest concept pune 
accentul pe reparaţia daunelor sau 
prejudiciilor aduse victimei de că-
tre agresor, nefiind neglijat nici cel 
din urmă. Conceptul are în vedere 
valori de natură morală şi socială, 
care vin să completeze – în mod 
firesc şi necesar – valorile de ordin 
juridic. Drept urmare, în nume-
roase state din America de Nord 
şi Europa s-au dezvoltat politici şi 
programe de justiţie restaurativă. 
Conform iniţiatorilor conceptu-
lui, valoarea de căpătîi a justiţiei 
restaurative constă în reparaţia da-
unelor create de infracţiune, orice 
demers de conciliere între victimă 
şi infractor trebuind să aibă la bază 
această valoare. Aceasta reprezin-
tă deosebirea esenţială dintre jus-
tiţia retributivă şi cea restaurativă. 

Justiţia restaurativă – aprecia-
ză canadianul Mark S. Umbreit – 
este un răspuns faţă de infracţiune, 
centrat pe victimă, ce oferă opor-
tunităţi pentru toţi acei care sunt 
cel mai mult afectaţi de infrac-
ţiune, pentru a se implica direct 
în relaţia faţă de dauna produsă. 
Justiţia restaurativă este bazată pe 
valori care accentuează importan-
ţa oferirii posibilităţilor pentru o 
implicare mai activă în procesul 
de acordare a sprijinului şi asis-
tenţei victimelor infracţiunii (o 
decizie-cadru a Consiliului Uniu-
nii Europene defineşte victima ca 
fiind „persoana fizică ce a suferit 
un prejudiciu, inclusiv o atingere a 
integrităţii sale fizice sau mentale, 
o suferinţă morală sau o pierdere 
materială, cauzată direct de acte 
sau omisiuni care încalcă dreptul 
penal al unui stat membru”). 

Aşadar, spre deosebire de jus-
tiţia penală tradiţională cu caracter 
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retributiv, care pune accentul pe 
pedeapsă prin aplicarea de sanc-
ţiuni dure autorului unui delict, în 
raport cu gravitatea acestuia, justi-
ţia restaurativă se fundamentează 
pe un sistem de norme şi princi-
pii practice menite să asigure un 
tratament adecvat victimei, dar şi 
făptuitorului. Ea se axează pe repa-
rarea prejudiciilor aduse victimei 
de către agresor, pentru ca acesta 
să conştientizeze fapta comisă şi 
să îşi asume în mod explicit răs-
punderea. Desigur, este necesar ca 
infracţiunea să fie percepută ca un 
prejudiciu de natură patrimonia-
lă sau nepatrimonială. se impune 
precizarea că reparaţia daunelor 
se face numai cu acordul părţilor 
implicate. Indiscutabil că agresorul 
poate avea o anumită opoziţie faţă 
de obligaţiile de natură reparato-
rie. El este însă nevoit, de cele mai 
multe ori, să accepte repararea dau-
nelor, pentru a evita aplicarea unor 
măsuri de retorsiune ce pot fi luate 
pe calea justiţiei penale [1, p. 1]. 

Termenul de justiţie restaurati-
vă vine din limba engleză, ceea ce 
demonstrează originile anglo-sa-
xone ale conceptului. Într-adevăr, 
aplicarea practică a noului concept 
s-a născut în ţările aflate în zona 
de influenţă a dreptului anglo-sa-
xon: Australia, Canada, Marea 
Britanie, Noua Zeelandă şi statele 
Unite ale Americii [2, p. 80]. Cu 
toate că abordări asemănătoare se 
regăsesc în istoria popoarelor din 
întreaga lume, mişcarea contem-
porană pentru conceptualizarea şi 
dezvoltarea justiţiei restaurative, 
ca modalitate inovatoare prin care 
se caută să se dea un răspuns viabil 
şi eficient infracţiunii şi conflictu-
lui, s-a aplicat practic pentru întîia 
dată în anul 1974. Doi canadieni, 
Mark Yantzi şi Dave Worth, au 
rugat un judecător din Kitchener, 
Ontario, să le permită să încerce o 
abordare diferită în intervenţia jus-
tiţiei asupra a doi tineri infractori 
arestaţi pentru distrugere de bu-

nuri. Ideea a fost de a permite vic-
timei şi infractorului să joace rolul 
principal în luarea deciziei referi-
toare la cea mai adecvată metodă 
de răspuns faţă de răul produs. De 
atunci încoace, a crescut continuu 
utilizarea justiţiei restaurative şi 
acest concept s-a deplasat de la 
periferia politicilor penale spre o 
zonă centrală, fapt ce i-a conferit 
un loc binemeritat în cadrul prac-
ticilor penale [3, p. 3].

Pe continentul european, ter-
menul este mai puţin cunoscut în 
forma sa anglo-saxonă – aceea de 
justiţie restaurativă, dar acest lucru 
nu înseamnă că nu există o funda-
mentare similară: dezbaterile teo-
retice asupra modului în care pot 
fi rezolvate consecinţele infracţiu-
nilor de către cei direct implicaţi 
au început să se facă simţite în Eu-
ropa încă de la sfîrşitul anilor ’60 
ai sec. XX. Entuziasmul, adeseori 
exagerat, datorat primelor rezulta-
te pozitive obţinute în cadrul stu-
diilor desfăşurate au făcut ca mulţi 
cercetători să creadă că au desco-
perit reţeta miraculoasă în lupta 
împotriva infracţionalităţii şi să 
încerce fundamentarea teoretică a 
unui sistem de justiţie restaurativă 
ca substitut al sistemelor clasice 
de justiţie penală. 

Acumulînd rezultatele obţi-
nute din experimentele practice 
desfăşurate în diferite colţuri ale 
lumii şi beneficiind de un aport 
teoretic de mare valoare, practi-
cile specifice justiţiei restaurative 
au fost apoi privite ca alternative 
ale sistemelor penale. Totodată, 
concretizăm că justiţia restaurati-
vă nu este o mişcare paralelă sau 
împotriva sistemelor actuale de 
justiţie penală. Tot mai multe voci 
se fac auzite în susţinerea integră-
rii acestei abordări în sistemele de 
justiţie penală, în scopul modifi-
cării fundamentelor, modurilor de 
operare şi rezultatelor obţinute de 
acestea. A devenit tot mai clar că 
justiţia restaurativă nu înseamnă 

doar o anumită metodă, tehnică 
sau program, ci că acest concept 
este un anumit mod de abordare şi 
o viziune globală. Aşa cum şi-a in-
titulat Howard Zehr cartea scrisă 
în 1990, este vorba de o „schimba-
re a lentilelor” [5, p. 178].

Majoritatea autorilor interesaţi 
de problematica justiţiei restaura-
tive au legat evoluţia ideilor jus-
tiţiei restaurative de următoarele 
evenimente:

-„Nemulţumirile manifestate 
faţă de sistemul penal tradiţional 
de către victime sau de personalul 
de specialitate.

- Eşecul sancţiunilor cu carac-
ter represiv şi al sancţiunilor pri-
vative de libertate.

- Creşterea influenţei mişcării 
de sprijinire a victimelor.

- Costul gestionării judiciare a 
delincvenţei.

- Aglomerarea cu dosare a in-
stanţelor de judecată” [4, p. 6].

Această evoluţie a abordării şi 
interpretării conceptului nu repre-
zintă o slăbiciune, ci, dimpotrivă, 
o maturizare şi o dovadă a unei tot 
mai puternice implicări a acestuia 
în realităţile sociale, precum şi să 
fie tot mai mult acceptat în interio-
rul sistemelor penale. Foarte mul-
te ţări nu numai că au demarat ex-
perimentarea practicilor specifice 
justiţiei restaurative în paralel sau 
în cadrul proceselor penale şi pe 
parcursul executării pedepselor, 
ci au elaborat şi adoptat prevederi 
legislative care să susţină dezvol-
tarea ulterioară a conceptului şi a 
procedurilor particulare. 

Această stare de fapt a fost 
marcată de numeroase documen-
te internaţionale de importanţă 
majoră, elaborate de Organizaţia 
Naţiunilor Unite şi de Consiliul 
Europei, prin care s-au conturat 
principiile fundamentale ale jus-
tiţiei restaurative în materie pena-
lă, cu scopul de a oferi un cadru 
de bază, comun statelor lumii, 
interesate tot mai mult de imple-
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mentarea justiţiei restaurative 
[6, p. 105], dintre care amintim: 
Declaraţia Adunării Generale a 
Organizaţiei Naţiunilor Unite cu 
privire la principiile fundamentale 
de justiţie în favoarea victimelor 
criminalităţii şi victimelor abu-
zurilor de putere din 1985; Reco-
mandarea Consiliului Europei nr. 
18 din 1987 privind simplificarea 
justiţiei penale; Recomandarea 
Consiliului Europei nr. 16 din 
1992 privind regulile europene re-
feritoare la sancţiunile şi măsurile 
comunitare; Rezoluţia nr. 33 din 
1997 a Consiliului Economic şi 
social al Organizaţiei Naţiunilor 
Unite cu privire la elementele unei 
responsabile preveniri a crimina-
lităţii: standarde şi norme”; Rezo-
luţia nr. 23 din 1998 a Consiliului 
Economic şi social al Organizaţiei 
Naţiunilor Unite cu privire la coo-
perarea internaţională în vederea 
reducerii supraaglomerării din în-
chisori şi a promovării pedepselor 
alternative; Recomandarea Consi-
liului Europei nr. 19 din 1999 pri-
vind medierea în materie penală; 
Rezoluţia nr. 26 din 1999 a Con-
siliului Economic şi social al Or-
ganizaţiei Naţiunilor Unite asupra 
dezvoltării şi includerii medierii şi 
a justiţiei reparative în domeniul 
justiţiei penale; Rezoluţia nr. 14 
din 2000 a Consiliului Economic 
şi social al Organizaţiei Naţiuni-
lor Unite cu privire la principiile 
de bază ale folosirii programelor 
de justiţie reparativă în materie 
penală; Decizia-cadru nr. 220 din 
2001 a Consiliului Uniunii Euro-
pene privitoare la poziţia victimei 
în procesul penal; Rezoluţia nr. 12 
din 2002 a Organizaţiei Naţiuni-
lor Unite referitoare la principiile 
fundamentale privind utilizarea 
programelor restaurative în ma-
terie penală; Rezoluţia nr. 15 din 
2002 a Consiliului Economic şi 
social al Organizaţiei Naţiunilor 
Unite cu privire la principiile de 
bază ale aplicării programelor 

de justiţie restaurativă în materie 
penală; Rezoluţia nr. 56/261 din 
2002 a Adunării Generale a Orga-
nizaţiei Naţiunilor Unite privitoa-
re la planurile de acţiune pentru 
aplicarea Declaraţiei de la Viena 
asupra criminalităţii şi justiţiei: 
noile provocări ale secolului al 
XXI-lea; Rezoluţia Ministerială nr. 
2 din 2005 asupra misiunii sociale 
a sistemului de justiţie penală – 
justiţie restaurativă; Recomanda-
rea Consiliului Europei nr. 8/2006 
asupra asistenţei victimelor. 

Rezoluţia nr. 12/2002 a Orga-
nizaţiei Naţiunilor Unite referi-
toare la principiile fundamentale 
privind utilizarea programelor 
restaurative în materie penală re-
prezintă unul dintre documentele 
de bază în acest domeniu, deoare-
ce prevede importante aspecte atît 
din punct de vedere teoretic, cît şi 
practic în ceea ce priveşte justi-
ţia restaurativă, cum ar fi: defini-
rea unor termeni utilizaţi în sfera 
justiţiei restaurative, principiile 
şi standardele de implementare a 
practicilor de justiţie restaurativă, 
condiţiile de utilizare a programe-
lor de justiţie restaurativă şi anu-
mite recomandări în legătură cu 
dezvoltarea programelor de justi-
ţie restaurativă. 

Potrivit art. 1 din Anexa Re-
zoluţiei menţionate supra, un pro-
gram de justiţie restaurativă este 
acela care foloseşte procese resta-
urative şi caută să obţină rezultate 
restaurative, sînt definite noţiunile 
de „proces restaurativ” şi „rezultat 
restaurativ”. Procesul restaurativ 
reprezintă centrul justiţiei restau-
rative şi implică participarea co-
mună şi activă a victimei, a infrac-
torului şi a oricărui alt membru al 
comunităţii, afectat de infracţiune, 
la rezolvarea problemelor create 
de infracţiune, cu ajutorul unui 
mediator, în general. 

Conform art. 2 din Anexă, pro-
cesele restaurative implică „me-
dierea, reconsilierea, conferinţa 

şi cercurile de verdict”. Procesul 
restaurativ urmăreşte ajungerea la 
un acord comun între victimă şi 
infractor, ce poartă denumirea de 
rezultat restaurativ. [4, p. 11]. De 
asemenea, se recomandă statelor 
implicarea activă în dezvoltarea 
unor strategii de implementare a 
programelor de justiţie restaura-
tivă, precum şi a unor activităţi 
de evaluare periodică a acestor 
programe. În acest sens, se mai 
recomandă organizarea unor întîl-
niri periodice între reprezentanţii 
sistemului de justiţie şi reprezen-
tanţii organizaţiilor şi instituţiilor 
care dezvoltă programe de justiţie 
restaurativă, în vederea identifică-
rii unor posibilităţi de extindere a 
acestora şi de includere în cadrul 
practicilor de justiţie penală. 

Modelul justiţiei restaurative 
a fost unul dintre subiectele abor-
date în cadrul congreselor Organi-
zaţiei Naţiunilor Unite, cum ar fi: 
la Congresul al XI-lea din 2005, 
Congresul al XII-lea din 2010. În 
cadrul Congresului al XI-lea din 
18-25 aprilie 2005, de la Bangkok, 
ce a avut drept temă prevenirea 
crimei şi justiţia penală, s-a sub-
liniat importanţa reformării siste-
mului penal şi prin implementarea 
modelului justiţiei restaurative, ca 
o alternativă la sistemul penal tra-
diţional, insistîndu-se, însă, asu-
pra respectării particularităţilor şi 
cutumelor locale în procesul im-
plementării acestui model de jus-
tiţie. Declaraţia adoptată cu ocazia 
Congresului de la Bangkok face 
referire expresă la justiţia restau-
rativă în cuprinsul punctului 32: 
„În vederea promovării interese-
lor victimelor şi reinserţiei delin-
cvenţilor, recunoaştem importanţa 
dezvoltării politicilor de justiţie 
restaurativă, a procedurilor şi pro-
gramelor ce includ alternative ale 
procesului penal, pentru a evita 
efectele nefaste ale încarcerării, 
reducerea volumului de muncă 
din cadrul instanţelor de judecată 
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şi încurajăm încorporarea meto-
delor justiţiei restaurative în siste-
mele de justiţie penală, în funcţie 
de particularităţile fiecărui stat” 
[7, p. 7]. 

În cadrul celui de-al XII-lea 
Congres al Organizaţiei Naţiu-
nilor Unite, ce s-a ţinut în salva-
dor (Brazilia), în perioada 12-19 
aprilie 2010, s-au reluat dezbate-
rile privitoare la implementarea 
modelului justiţiei restaurative, în 
scopul prevenirii crimei şi a revic-
timizării, punîndu-se accentul pe 
folosirea acestui model în cazul 
infractorilor minori. Punctul 51 al 
Declaraţiei de la salvador, adop-
tată cu ocazia lucrărilor acestui 
congres, accentuează nevoia de a 
se reîntări alternativele la încar-
cerare, ce pot consta în munca în 
serviciul comunităţii, justiţia re-
staurativă, supravegherea electro-
nică, precum şi nevoia de a susţine 
programele de reabilitare şi rein-
tegrare, incluzîndu-le pe acelea 
ce urmăresc corectarea conduitei 
infracţionale, alături de programe-
le educative şi vocaţionale pentru 
condamnaţi [8, p. 2]. 

Potrivit Rezoluţiei nr. 26 din 
1999 a Consiliului Economic şi 
social al Organizaţiei Naţiunilor 
Unite asupra dezvoltării şi inclu-
derii medierii şi a justiţiei repara-
tive în domeniul justiţiei penale, 
soluţionarea conflictelor mai puţin 
grave, generate de săvîrşirea unor 
infracţiuni, se poate face prin mij-
loace de justiţie restaurativă care, 
sub controlul unei instanţe de ju-
decată sau al unei alte autorităţi 
competente, facilitează repararea 
prejudiciului suferit de către vic-
timă şi poate juca un rol important 
în prevenirea conduitelor infracţi-
onale viitoare, reprezentînd o al-
ternativă validă pentru detenţia de 
scurtă durată. 

Dintre multitudinea proceduri-
lor specifice justiţiei restaurative, 
cea care s-a extins cel mai mult în 
statele sistemului de drept roma-

no-germanic este medierea pena-
lă, bucurându-se de o consacrare 
legislativă şi la nivel naţional. În 
Republica Moldova, medierea 
penală, ca proces restaurativ, se 
bucură în prezent de o consacrare 
expresă pe plan legislativ, fiind re-
glementată în Legea nr. 134-XVI 
din 14.06.2007 cu privire la medi-
ere, în vigoare din 1 iulie 2008 [9]. 
Conform art. 2 alin. (1) din Lege 
aceasta reprezintă „o modalitate 
alternativă de soluţionare a conflic-
tului dintre părţi pe cale amiabilă, 
cu ajutorul unei terţe persoane”. 
Totuşi, este necesar de remarcat 
că medierea penală poartă un ca-
racter specific diferit de alte tipuri 
de mediere. Din acest considerent, 
reglementarea acesteia în Legea 
cu privire la mediere este inclusă 
într-o secţiune separată (Cap.  VI, 
secţ. a 2-a – ”Medierea în cauze 
penale”). Legea stabileşte o pro-
cedură de mediere extrajudiciară. 
Potrivit art. 32 alin. (5) din legea 
menţionate, procesul de mediere 
este reglementat, pe lângă Legea 
cu privire la mediere, de Codul 
penal, Codul de procedură pena-
lă, Codul de executare şi alte acte 
normative. Medierea are efecte 
mai pronunţate dacă se utilizează 
în faze incipiente ale procesului, 
pe cît se poate, cu implicarea păr-
ţilor în acţiuni procesuale, evitînd 
astfel efectul psihologic negativ 
care îl lasă acestea asupra persoa-
nelor, îndeosebi asupra minorilor. 
De asemenea, restaurarea, pe cît 
se poate de urgent, a unui drept în-
călcat este un obiectiv determinant 
în justiţia restaurativă; în aşa mod, 
cu cît mai repede părţile vor găsi 
un numitor comun, cu atît victima 
va obţine o reparaţie echitabilă 
[10, p. 14]. 

Concluzii. Umanizarea politi-
cii penale, consolidarea mecanis-
mului de asigurare a drepturilor 
victimelor şi eficientizarea justiţiei 
constituie priorităţi ale vieţii soci-
ale contemportane, iar modalitatea 

prin care pot fi atinse aceste dezi-
derate, chiar dacă numai pentru 
categorii restrînse de infracţiuni 
şi de infractori, o reprezintă jus-
tiţia restaurativă – curent relativ 
nou, dar cu puternice valenţe ino-
vatoare în planul politicii penale. 
Justiţia restaurativă are la bază 
principiul responsabilităţii, 

potri-
vit căruia eficienţa sa este direct 
proporţională cu nivelul angajării 
infractorului ca participant activ în 
procesul restaurativ, urmărindu-se 
în acest mod o mai corectă repara-
ţie materială şi morală adusă vic-
timei. În acelaşi timp, semnifică o 
întoarcere la justiţia comunitară şi, 
spre deosebire de sistemul clasic, 
reprezintă o justiţie pe orizontală. 

Conceptul de justiție restau-
rativă are o legătură directă cu 
tendințele de dezvoltare a pro-
cesului penal, deoarece acestea 
pe deplin şi-au găsit reflectare în 
acest concept. Unele elemente ale 
abordării restaurative pot fi utili-
zate în cadrul procedurilor penale 
întru îmbunătățirea și dezvoltarea 
acestuia, ținînd cont de tendințele 
și problemele actuale ale procesu-
lui penal. 

Considerăm că actualul con-
text politic şi normativ reprezintă 
un scenariu favorabil dezvoltării 
paradigmei justiţiei restaurative, 
care se impune imperios avînd 
în vedere dificultăţile sistemului 
penal clasic în ceea ce priveşte 
gestionarea reintegrării sociale a 
infractorilor şi prevenirea recidi-
vei. studiile asupra eficienţei jus-
tiţiei restaurative relevă faptul că 
justiţia restaurativă funcţionează 
atît pentru făptuitor, cît şi pentru 
victimă. Deşi este greu a se reali-
za armonizarea standardelor justi-
ţiei restaurative la nivelul tuturor 
statelor-membre ale Uniunii Eu-
ropene, se încearcă, prin diverse 
metode, printre care şi numeroase 
programe de cooperare şi asisten-
ţă, să se dezvolte încrederea reci-
procă între state, să se promoveze 
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Introducere. Latura obiectivă 
a componenţei de infracţiune 

reprezintă caracteristica semnelor 
exterioare a faptei respective. In-
fracţiunea întotdeauna constituie o 
reflectare a voinţei omului, o exte-
riorizare a intenţiilor şi scopurilor 
acestuia. Convingerile şi gîndurile 
persoanei, oricît de condamnabi-
le şi reproşabile ar fi, dacă nu sînt 
materializate în fapte, nu trag după 
sine răspunderea penală. Latura 
obiectivă a diferitelor infracţiuni 
este variată: în unele cazuri ea se 
exprimă numai prin faptă, alteor-
ti presupune survenirea anumitor 
consecinţe socialmente periculoase 
şi, în acest sens, survine şi legătura 
cauzală dintre faptă şi consecinţe. 

scopul principal al articolului 
constă în efectuarea unei cercetări 
ştiinţifice – cu imanente implicaţii 
în legislaţia penală, doctrina penală 
şi practica judiciară – a probleme-
lor teoretice şi aplicative privind 
specificul laturii obiective a infrac-
ţiunii de denunţare falsă şi în oferi-
rea de soluţii concludente referitor 
la acest subiect, inclusiv cu carac-
ter de lege ferenda.

Metode utilizate şi materiale 
aplicate. Pentru realizarea scopului 
propus, au fost utilizate metoda lo-
gică, metoda istorică, metoda com-

parativă, metoda gramaticală etc.. 
Investigaţia efectuată se bazează pe 
studierea doctrinei dreptului penal, 
a legislaţiei şi practicii judiciare în 
domeniu. În cercetarea realizată 
s-a ţinut cont mai cu seamă de le-
gislaţia Republicii Moldova, dar şi 
a altor state, cum ar fi România şi 
Federaţia Rusă.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Fapta constituie un semn obligato-
riu al laturii obiective a oricărei in-
fracţiuni, iar consecinţele, legătura 
cauzală, timpul, locul, modul comi-
terii infracţiunii sînt semne faculta-
tive. În baza acestei deosebiri este 
fundamentată clasificarea compo-
nenţelor de infracţiune în dreptul 
penal în materiale şi formale [1]. 
Legea nu leagă răspunderea penală 
pentru denunţarea falsă, declara-
ţia mincinoasă, concluzia falsă şi 
traducerea incorectă de survenirea 
anumitor consecinţe. Însuşi faptul 
denunţării false, declaraţiei minci-
noase, concluziei false şi al tradu-
cerii incorecte include în sine com-
ponenţa unei infracţiuni terminate, 
consumate, indiferent de faptul 
dacă au survenit ca urmare anumite 
consecinţe (de exemplu, tragerea 
la răspundere penală sau condam-
narea unei persoane) sau nu. Este 
evident că aceasta nu presupune 
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oarece această semnalare, comuni-
care se poate referi şi la fapte care 
au fost săvîrşite de cineva anume 
în realitate. Îndeosebi, această „de-
nunţare” poate fi social utilă atunci 
cînd, de exemplu, comunicarea 
despre pregătirea unei infracţiuni 
sau despre săvîrşirea ei a contribu-
it la preîntîmpinera acesteia sau a 
fost de folos în vederea identificării 
infracеorului [6].

Din punct de vedere al laturii 
obiectiveб denunţarea falsă se ex-
primă în comunicarea datelor care 
nu corespund realităţii. Acestea 
trebuie să fie date referitoare la щ 
infracţiune concretă, săvîrşită. De 
aceea nu poate fi considerată în ca-
litate de denunţ fals comunicarea 
făcută într-o formă generalăб pre-
cum că într-o anumită localitate, 
într-un anumit raion s-ar fi comis 
o infracţiuneб fără a expune anu-
mite fapte concrete [7]. Dacă în 
momentul denunţării false conţinut 
al acesteia îl constituia fapta prevă-
zută la acea perioadă de către legea 
penală, iar ulterior ea a fost decri-
minalizată, atunci, conform opiniei 
noastre, aceasta presupune, totoda-
tă, dicriminalizarea simultană şi a 
denunţării false, adică răspunderea 
pentru ea este exclusă în baza art. 
10 Cod penal al Republicii Moldo-
va. Dispoziţia art. 311 din Codul 
penal al Republicii Moldova nu 
conţine o descriere minuţioasă şi 
detaliată a semnelor laturii obiecti-
ve a denunţării false. Caracterizarea 
semnelor laturii obiective a acestei 
componenţe de infracţiune poate fi 
realizată în baza analizei ştiinţifice 
a conţinutului acestei norme şi a 
practicii aplicării ei.

Denunţarea falsă este prevăzu-
tă în două variante de incriminare: 
una simplă, varianta-tip, adică de-
nunţarea propriu-zisă sau explicită, 
constînd din învinuirea mincinoa-
să făcută prin denunţ cu privire la 
săvîrşirea unei anumite infracţiuni 
de către o anumită persoană (art. 
311, alin. 1 Cod penal al Republicii 

lor judiciare care au instrumentat 
acea plîngere depusă in rem; 

4) învinuirea să se refere la să-
vîrşirea unei infracţiuni. Nu este 
necesară o încadrare juridică ri-
guroasă şi exactă, ci doar ca fapta 
descrisă în plîngere sau denunţ să 
aibă apartenenţa tipicităţii unei in-
fracţiuni [2].

Această poziţie este susţinută şi 
de savantul moldovean Gheorghe 
Ulianovschi, care menţionează: 
„Pentru ca acţiunea de învinuire 
să constituie elementul material al 
infracţiunii analizate, trebuie ca să 
îndeplinească următoarele cerinţe: 
a) prima cerinţă este ca acţiunea de 
învinuire trebuie să fie mincinoasă, 
adică acuzarea să nu corespundă 
adevărului; b) a doua condiţie este 
ca învinuirea mincinoasă să fie fă-
cută prin denunţ sau plîngere; c) 
a treia cerinţă este ca învinuirea 
mincinoasă să se refere în mod 
obligatoriu la săvîrşirea unei in-
fracţiuni; d) a patra condiţie este ca 
învinuirea mincinoasă să prevadă 
săvîrşirea unei infracţiunide către o 
anumită persoană. Dacă învinuirea 
mincinoasă nu se referă la o per-
soană concretă, nu este denunţare 
calomnioasă [3].

Dacă e să ne pronunţăm nemij-
locit asupra modului de realizate a 
actului de denunţare, apoi ţinem să 
menționăm că prin denunţarea să-
vîrşirii unei infracţiuni, în viziunea 
savantului român Eugen-Cristian 
Grigore se înţelege „denunţarea 
săvîrşirii oricăreia dintre faptele 
pe care legea le pedepseşte ca in-
fracţiune consumată sau în faza 
de tentativă, precum şi denunţarea 
participării la comiterea acestora 
nu numai a autorilorб ci şi a insti-
gatorilor şi complicilor” [4]. No-
ţiunea de denunţ în sensul care ne 
interesează presupune „o semnala-
re către o autoritate a unei infracţi-
uni” [5]. Cu toate că din punct de 
vedere etic această noţiune are un 
conţinut negativ, în realitate, însă, 
ea nu conţine ceva respingător, de-

că survenirea consecinţelor soci-
almente periculoase în rezultatul 
faptelor săvîrşite va rămîne în afara 
atenţiei organelor de drept. Ele ur-
mează a fi luate în calcul de instan-
ţa de judecată la aplicarea măsurii 
de pedeapsă celui vinovat. Latura 
obiectivă a componenţelor de in-
fracţiune examinate se deosebeşte 
esenţial. Din acest considerent, cu 
luarea în consideraţie a specificului 
laturii obiective a denunţării false, 
declaraţiei mincinoase, concluziei 
false şi a traducerii incorecte, ne 
vom expune în privinţa fiecărei 
dintre aceste infracţiuni în parte.

Infracţiune de denunţare falsă 
poate fi comisă de orice persoană 
şi ea este incriminată în majoritatea 
sistemelor judiciare penale euro-
pene. Raţiunea incriminării acestei 
fapte este aceea de a evita desfă-
şurarea unei proceduri penale îm-
potriva unei persoane nevinovate, 
cunoscute fiind efectele negative 
atît asupra celui cercetat, cît şi asu-
pra credibilităţii sistemului judici-
ar dacă ulterior se constată că s-au 
desfăşurat proceduri penale împo-
triva unei persoane fără un temei în 
realitatea faptică sau în cea juridic 
penală. Pentru ca fapta să fie tipică, 
latura obiectivă trebuie să îndepli-
nească următoarele condiţii: 

1) să existe o acţiune de învi-
nuire mincinoasă. Caracterul min-
cinos rezultă în mod direct fie din 
împrejurarea că fapta nu există, fie 
că ea nu a fost săvîrşită de cel îm-
potriva căruia se depune plîngerea 
sau denunţul; 

2) învinuirea să se facă prin 
plîngere sau denunţ. Aceste noţi-
une trebuie înţelese în sens proce-
dural;

3) învinuirea să fie făcută îm-
potriva unei persoane determina-
te. Dacă plîngerea se face in rem, 
atunci nu există o faptă tipică de de-
nunţare calomnioasă, avînd în ve-
dere că desfăşurarea unei proceduri 
împotriva unei anumite persoane 
este consecinţa exclusivă a organe-
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Moldova)б şi o variantă agravată, 
adică denunţarea falsă asimilată 
sau implicită. În ambele variante 
ale normei de incriminare examina-
te, caracterul comun al elementului 
material este falsa informaţie (falsa 
notitia criminis) dată despre infrac-
ţiune, alterarea adevărului [8]. 

În varianta-tip, elementul mate-
rial constă în acţiunea de învinuire 
mincinoasă. Acţiunea de a învinui 
înseamnă a afirma, a declara că o 
persoană a săvîrşit sau a participat 
la săvîrşirea unei infracţiuni. Învi-
nuirea trebuie să fie adusă numai 
prin denunţ sau plîngere. Învinui-
rea adusă altfel nu realizează ele-
mentul material al denunţării false; 
de exemplu, învinuirea făcută cu 
ocazia unui interogatoriu luat unui 
inculpat sau cu ocazia audierii unui 
martor de către un organ judiciar; 
în aceste cazuri, afirmaţiile minci-
noase pot constitui temei pentru in-
troducerea unei acţiuni civile avînd 
ca obiect obligarea pîrîtului la plata 
unor daune sau pentru tragerea la 
răspundere penală pentru mărturie 
mincinoasă.

În varianta asimilată, elementul 
material al incriminării se poate re-
aliza alternativ, fie prin învinuirea 
de săvîrşire a unei infracţiuni gra-
ve, deosebit de grave sau excepţio-
nal de grave, fie săvîrşită din interes 
material sau fie însoţită de crearea 
artificială a probelor acuzatoare.

În literatura de specialitate este 
unanim recunoscută părerea că, din 
punct de vedere al laturii obiective, 
denunţarea falsă constă în comuni-
carea organului de urmărire penală 
sau persoanelor cu funcţii de răs-
pundere care sînt în drept de a por-
ni urmărirea penală a datelor vădit 
false, care conţin informaţii neco-
respunzătoare despre pregătirea în 
vederea săvîrşirii sau săvîrşirea de 
către o persoană a unei fapte ce ni-
mereşte sub incidenţa legii penale.

Prima întrebare care apare în 
legătură cu analiza laturii obiective 
a acestei componenţe de infracţiu-

ne este: are oare importanţă pentru 
răspunderea penală faptul cărui 
organ i se comunică, i se prezintă 
informaţiile cu bună-ştiinţă false 
referitor la săvîrşirea infracţiunii? 
În literatura ştiinţifică de profil nu 
găsim o părere unică cu referire 
la acest moment. savantul V. D. 
Menşaghin menţiona în anul 1959: 
„Latura obiectivă a acestei infrac-
ţiuni constă în comunicarea infor-
maţiilor false cu privire la săvîrşi-
rea infracţiunii organelor sau per-
soanelor cu funcţie de răspundere, 
împuternicite, abilitate cu dreptul 
de a porni procesul penal” [9]. O 
asemenea interpretare a denunţă-
rii false corespundea buchiei legii 
care acţiona la acea etapă, deoarece 
în legea penală se menţiona direct 
despre denunţarea falsă organelor 
de urmărire penală, instanţelor ju-
decătoreşti sau altor organe şi per-
soane împuternicite cu intentarea 
dosarului penal.

Cam tot în acelaşi mod este solu-
ţionată această problemă în art. 311 
Cod penal al Republicii Moldova. 
Alin. 1 din art. 311 conţine indica-
ţii exprese referitoare la „denunţa-
rea (...) făcută unui organ sau unei 
persoane cu funcţie de răspundere, 
care sînt în drept de a porni urmă-
rirea penală”. În acest context, unii 
autori determină în sens îngust la-
tura obiectivă a acestei infracţiuni, 
atribuind la ea acţiunile legate de 
comunicarea datelor cu bună-ştiin-
ţă false numai organelor de urmări-
re penală şi persoanelor cu funcţie 
de răspundere, care au dreptul de a 
iniţia urmărirea penală [10]. Altfel 
spus, în noţiunea de denunţare falsă 
este inclus sensul anterior eviden-
ţiat de savantul V. D. Menşaghin, 
specific legislaţiei penale sovietice. 
Aceasta se motivează prin faptul 
că, în conformitate cu legea, per-
soanei care a prezentat informaţia 
(plîngerea, denunţul) urmează a i se 
explica faptul răspunderii pe care o 
poartă în caz dacă denunţul este in-
tenţionat fals, fapt care se consem-

nează în procesul-verbal sau, după 
caz, în conţinutul denunţului sau al 
plîngerii şi se confirmă prin semnă-
tura persoanei care a făcut denunţul 
sau plîngerea (art. 263, alin. 7, Cod 
de procedură penală al Republicii 
Moldova). 

În aşa fel, dacă „petiţionarul” 
nu a fost preîntîmpinat despre răs-
punderea penală de către organul 
de urmărire penală sau de către 
persoana cu funcţie de răspundere, 
care au dreptul de a intenta proce-
sul penal, apoi componenţa de in-
fracţiune a denunţului fals ar fi în 
lipsă [11]. Cu o atare percepere a 
chestiunii date nu putem fi întru-
totul de acord. Bineînţeles, faptul 
preîntîmpinării despre răspunderea 
penală pentru denunţarea falsă are 
o importanţă preventivă enormă. 
sub influenţa acestei preîntîmpi-
nări denunţătorul de rea-credinţă se 
poate abţine de la înaintarea denun-
ţului cu bună-ştiinţă fals sau poate 
chiar să-şi retragă cererea. Însă nu 
întotdeauna legea a prevăzut (pre-
vede) aspectul ca denunţătorul de 
rea-credinţă să fie preîntîmpinat 
despre răspunderea penală. Faptul 
că denunţătorul nu este preîntîm-
pinat în acest sens nu reduce nici-
decum gradul de periculozitate so-
cială a faptei sale. În situaţia unei 
aşa perceperi a semnului laturii 
obiective a acestei componenţe de 
infracţiune nu ar fi posibil de a su-
pune răspunderii penale persoanele 
care s-au folosit de poştă (inclusiv 
electronică), fax, scrisori anonime, 
deoarece nu a avut loc preîntîm-
pinerea cu referire la răspunderea 
pentru denunţarea falsă. 

O poziţie corectă în această 
privinţă, în opinia noastră, o au sa-
vanţii I. M. Cernîh, D. O. Han-Ma-
homedov, Ş. s. Raşkovskaia şi alţii 
[12]. Conform opiniei savantei Ş. 
s. Raşkovskaia, „denunţarea falsă 
este o comunicare a informaţiilor 
vădit false cu privire la săvîrşirea 
unei infracţiuni nu numai organe-
lor de urmărire penală, dar şi altor 
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organe de stat, chemate de a lupta 
cu infracţionalitatea”. De fapt, de-
nunţătorul, realizînd o denunţare 
falsă cu referire la săvîrşirea unei 
infracţiuni organelor care nu sînt 
abilitate cu dreptul de a intenta 
cauza penală, presupune, înţelege 
că această informaţie va fi remisă 
altor organe care au acest drept. În 
aşa situaţii, cel vinovat, de obicei, 
urmăreşte scopul de a porni urmă-
rirea penală, atentînd, în aşa fel, la 
interesele justiţiei. Totodată, ar fi 
incorect de a percepe în sens larg 
cercul organelor de stat cărora în-
aintarea denunţului neadecvat des-
pre săvîrşirea unei infracţiuni ar 
putea fi considerat componenţă a 
denunţării false.

Discuţii aprige au apărut cu re-
ferire la faptul dacă va fi prezen-
tă componenţa denunţării false în 
situaţia în care comunicările vor fi 
îndreptate în adresa altor organe de 
stat, ce nu sînt abilitate cu dreptul 
de a porni urmărirea penală, ca, de 
exemplu, în organele legislative 
sau executive, sau în adresa anu-
mitor organizaţii obşteşti. Majo-
ritatea savanţilor ruşi consideră 
că denunţarea falsă va fi prezentă 
şi atunci cînd comunicarea refe-
ritoare la infracţiune va fi remisă 
şi altor structuri statale şi obşteşti, 
însărcinate cu lupta împotriva cri-
minalităţii [13].

Există şi o altă opinie, conform 
căreia pentru prezenţa denunţării 
false este necesar ca informaţiile 
să fie comunicate anume organe-
lor abilitate cu dreptul de a porni 
urmărirea penală [14]. Cea mai co-
rectă ni se pare a fi prima poziţie. 
În primul rînd, organele puterii le-
gislative şi executive, recepţionînd 
comunicarea despre infracţiune, 
sînt obligate de a o transmite în 
structurile ce se ocupă cu comba-
terea infracţioinalităţii – moment 
calculat şi pe care se bizuie denun-
ţătorii. În al doilea rînd, urmează 
a fi luată în calcul şi mentalitatea 
populaţiei: mulţi cetăţeni, neavînd 

încredere în organele de drept, sînt 
convinşi că adresarea va fi mult 
mai eficientă atunci cînd va fi ex-
pediată la cele mai înalte instanţe 
(depuţaţi, consilieri), mijloacelor 
de informare în masă etc., deoarece 
informaţia va obţine publicitate lar-
gă şi verificarea acesteia va fi luată 
la control. Mai mult ca atît, mulţi 
nu cunosc cine are dreptul de a por-
ni procesul penal şi pot considera, 
în mod greşit, că aceasta ar putea-
o face, de exemplu, Inspectoratul 
Fiscal. Totodată, cercul destinatari-
lor denunţării false nu trebuie înţe-
les în sens larg. Această faptă nu va 
exista, dacă informaţia, cererea va 
fi adresată conducătorilor de intre-
prinderi şi instituţii care nu se atri-
buie la organele puterii de stat şi 
care, evident şi pentru denunţătorul 
de rea-credinţă, nu au dreptul de a 
porni urmărirea penală şi obligaţia 
de a transmite informaţiile primite 
organelor statale (organizaţiile co-
merciale, organizaţiile de învăţă-
mînd şi cultură etc.).

Doctrina românească de drept 
penal evidenţiază momentul că 
învinuirea în situaţia infracţiunii 
examinate urmează a fi făcută prin 
„denunţ sau plîngere”. Cerinţa este 
îndeplinită chiar dacă în momentul 
introducerii plîngerii sau denunţu-
lui organul de urmărire penală a în-
ceput efectuarea de cercetări cu pri-
vire la infracţiune, dar nu cunoaşte 
încă cine este făptuitorul (este vor-
ba despre dosarele penale cu autori 
neindetificaţi). De asemenea, se 
menţionează că există infracţiunea 
analizată chiar dacă denunţul nu a 
fost semnat. În susţinerea acestei 
teze, în doctrină s-a arătat că şi ne-
semnat denunţul determină efec-
tuarea de acte de urmărire pentru 
stabilirea adevărului şi, implicit, se 
produc acele urmări pentru preve-
nirea cărora a fost incriminată de-
nunţarea calomnioasă [15]. 

Cînd învinuirea se referă la o in-
fracţiune urmăribilă numai la plîn-
gerea prealabilă, un simplu denunţ 

nu este suficient pentru îndeplini-
rea acestei cerinţe esenţiale [16]. 
De asemenea, sesizarea organelor 
judiciare în alte moduri prevăzute 
de Codul de procedură penală decît 
denunţul sau plîngerea, nu face să 
fie îndeplinită cerinţa esenţială, cu 
excepţia sesizărilor făcute de că-
tre funcţionarii publici sau privaţi, 
precum şi de către persoanele cu 
funcţii de răspundere [17]. 

Astfel, infracţiunea examina-
tă, din punct de vedere al laturii 
obiective, constă în comunicarea, 
prezentarea informaţiilor vădit fal-
se despre săvîrşirea unei infracţiuni 
atît organelor de urmărire penală şi 
persoanelor cu funcţie de răspun-
dere, cît şi altor organe de stat, che-
mate de a realiza anumite măsuri 
de luptă împotriva faptelor social-
mente periculoase. 

Denunţarea falsă poate fi rea-
lizată numai prin intermediul ac-
ţiunilor active. săvîrşirea acestei 
infracţiuni prin intermediul inac-
ţiunii este imposibilă. Denunţarea 
cu bună-ştiinţă falsă poate fi ver-
bală sau îmbracă forma scrisă. Ea 
poate fi transmisă personal, prin 
intermediul unei alte persoane ori 
cu utilizarea mijloacelor de comu-
nicare (poştă, telefon etc.). Forma 
şi modalitatea realizării denunţului 
cu bună-ştiinţă fals pentru compo-
nenţa respectivă de infracţiune nu 
au importanţă.

În legătură cu apariţia şi evoluţia 
reţelei Internet şi a poştei electroni-
ce, a apărut şi întrebarea referitoare 
la posibilitatea utilizării acestora în 
vederea realizării denunţului fals. 
Internetul este destinat răspîndirii 
de informaţii, informaţie care poate 
fi plasată pe un anumit site şi numai 
în ordinea stabilită de către poseso-
rul acestui site. Această informaţie 
va fi accesibilă tuturor, inclusiv or-
ganelor de drept. Dacă însă ea nu 
le este adresată nemijlocit lor sau 
cuiva anume, apoi comunicările de 
un aşa caracter nu pot fi examina-
te ca fiind o varietate a denunţării 
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false. Comunicarea expediată însă 
nemijlocit pe adresa electronică a 
organului de stat respectiv conţine 
toate semnele denunţării false.

se discută faptul dacă poate fi 
considerată drept denunţ fals o scri-
soare, o cerere anonimă. În acest 
caz poate fi vorba despre două va-
rietăţi a unei aşa cereri, scrisori: ea 
poate să nu fie semnată în genere; 
în ea se conţine o anumită semnă-
tură, însă nu a autorului adevărat, 
ci a unei alte persoane, care fie că 
nu există în realitate sau fie că exis-
tă, dar care nu are nimic comun 
cu această cerere (atare cereri, de 
asemenea urmează a fi considerate 
anonime). Mai mulţi autori consi-
deră că cererile anonime urmează 
a fi condiderate ca fiind denunţa-
re falsă [18]. Această poziţie este, 
însă, una discutabilă, deoarece le-
gea procesual-penală, în cazul Re-
publicii Moldova – art. 263, alin. 8 
Cod de procedură penală, stabileşte 
direct că „plîngerile şi denunţurile 
anonime nu pot servi drept temei 
pentru pornirea urmăririi penale”. 

De aici poate fi trasă concluzia 
că cererea sau plîngerea anonimă nu 
poate fi apreciată ca denunţare fal-
să [19]. se pare că o atare apreciere 
categorică este incorectă. Art. 263, 
alin. 8 Cod de procedură penală a 
Republicii Moldova conţine inter-
dicţia de a porni urmărirea penală 
în baza plîngerilor şi denunţurilor 
anonime, dar aceasta nu exclude 
posibilitatea de a efectua controlul 
acestor plîngeri şi denunţuri, în re-
zultatul căruia, în cazul clarificării 
anumitor momente, organul de ur-
mărire penală să se autosesizeze în 
vederea intentării procesului penal. 
Verificările în baza plîngerilor şi 
denunţurilor anonime pot duce la 
rezultate analogice rezultatelor cer-
cetărilor în cazul denunţării false, 
adică afectează activitatea normală 
a organelor de drept şi pot atenta 
la anumite interese ale persoanei. 
Din acest considerent, plîngerile 
şi denunţurile anonime urmează a 

fi examinate, percepute ca fiind o 
varietate a denunţării false. 

Aprecierea juridico-penală a 
unor aşa acţiuni are anumite par-
ticularităţi care ţin de problema 
generală de calificare a acţiunilor 
ce constau nu în adresarea directă 
la organele de drept, dar în imita-
rea (înscenarea) printr-o anumită 
modalitate a săvîrşirii, chipurile, 
de către cineva a unor fapte sanc-
ţionate penal (de exemplu, răspîn-
direa manifestelor, proclamaţiilor, 
placatelor, scrisorilor care conţin 
chemări, adresări la săvîrşirea ac-
ţiunilor infracţionale din numele 
persoanei care, de facto, nu este 
autorul acestora), atunci cînd au-
torul (răspînditorul, propăgătorul) 
real al materialelor respective spe-
ră şi presupune asupra faptului că 
această informaţie va ajunge la or-
ganele de drept.

Una dintre varietăţile creării vi-
zibilităţii săvîrşirii de către cineva 
anume a diferitor fapte ilegale sau 
amorale o constituie aruncarea, pu-
nerea pe furiş a anumitor corpuri 
delicte. soluţionarea corectă a unor 
aşa situaţii poate fi realizată în baza 
obiectului şi laturii subiective. Une-
le dubii şi neclarităţi pot apărea cu 
referire la latura obiectivă. Pentru 
clarificarea acestei situaţii, ne vom 
adresa la analiza realizată de către 
savanta L. V. Lobanova. Conform 
opiniei acesteia, un temei al porni-
rii urmăririi penale îl constituie şi 
descoperirea nemijlocită de către 
organul de urmărire penală sau de 
procuror a semnelor infracţiunii. 
Aceste semne i pot fi descoperide, 
de asemenea, în rezultatul înscenă-
rii unei fapte care nimereşte sub in-
cidenţa legii penale. Aceste acţiuni 
sînt tot atît de periculoase pentru 
justiţie ca şi denunţarea falsă. Este 
imposibil a le califica drept o fal-
sificare a probelor, deoarece com-
ponenţa respectivă de infracţiune 
presupune existenţa unui subiect 
special. Din acest considerent, L. V. 
Lobanova face concluzia conform 

căreia „conţinutul semnelor laturii 
obiective a componenţei de infrac-
ţiune denunţarea falsă trebuie să 
fie mult mai larg decît denunţarea, 
în sens direct, nemijlocit şi trebuie 
să includă în sine toate cazurile de 
săvîrşire a acţiunilor orientate spre 
aceea ca organele competente să 
primească informaţia falsă privitoa-
re la săvîrşirea infracţiunii” [20]. 

Cercetătorul V. V. Veklenko, 
analizînd această problemă, men-
ţiona că inducerea urmăririi pe-
nale în eroare se poate reflecta nu 
numai în informarea falsă despre 
infracţiune, dar şi în acţiuni fizi-
ce active, orientate spre tragerea 
la răspundere penală a persoanei 
care nu are atribuţie la săvîrşirea 
faptei infracţionale. Aşa forme de 
comportament pot fi: 1) schimba-
rea parţială sau deplină a ambianţei 
după săvîrşirea unei infracţiuni, în 
scopul de a orienta urmărirea pe o 
cale falsă; 2) înscenarea săvîrşirii 
de către persoana nevinovată a unei 
infracţiuni; 3) falsificarea anumitor 
circumstanţe a diferitor fapte, pen-
tru a oferi acestora aparenţa şi vizi-
bilitatea infracţiunii săvîrşite.

În continuare, V. V. Veklenko 
menţionează că aceste acţiuni nu 
nimeresc direct sub semnele denun-
ţării false, din care considerent este 
necesar de a completa legea penală 
cu o normă specială privind răs-
punderea pentru acţiuni intenţiona-
te, orientate spre inducerea în eroa-
re a organelor de urmărire penală 
cu referire la vinovăţia persoanei 
neimplicate în săvîrşirea infracţiu-
nii [21]. Astfel, opiniile savanţilor 
L. V. Lobanova şi V. V. Veklenko, 
în principiu, coincid. În opinia lor, 
pentru calificarea acţiunilor indi-
cate în calitate de denunţare falsă 
este necesară completarea Codului 
penal cu o normă nouă. Însă, pînă 
cînd legea nu este modificată, este 
legală interpretarea care permite de 
a trage la răspundere în caz de de-
nunţare falsă vinovatul în cazurile 
în care a utilizat metode netradiţio-
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nale, specifice şi particulare de răs-
pîndire a informaţiilor false, deoa-
rece legea penală (în cazul nostru 
– art. 311 Cod penal al Republicii 
Moldova) nu conţine careva îngră-
diri referitor la modalitatea săvîrşi-
rii infracţiunii. În aşa situaţii putem 
vorbi despre perceperea extensivă 
admisibilă a laturii obiective a de-
nunţării false, dar nu despre apli-
carea prin analogie a legii, ceea ce 
este interzis în dreptul penal.

Totodată, nu oricare comuni-
care falsă cu referire la săvîrşirea 
unei infracţiuni conţine semnele 
denunţării false. Practica cunoaşte 
cazuri cînd la imitarea răpirii unei 
persoane participă nemijlocit „cel 
răpit”, care roagă rudele apropiate 
de a achita „răscumpărarea”, in-
tenţionînd să o împartă ulterior cu 
răpitorii. În cele comise în acest 
caz sînt prezente semnele şanta-
jului şi careva asemănări cu de-
nunţarea falsă, însă nu este corect 
a califica aceste fapte suplimentar 
în baza normei referitoare la de-
nunţarea falsă, deoarece lipseşte 
atentatul la activitatea organelor 
de drept. Mai mult decît atît, „păr-
ţile vătămate” insistă ca informa-
ţiile referitoare la răpire să nu fie 
comunicare organelor competen-
te. savantul s. Iuduşkin a expus 
o opinie specifică, care delimitea-
ză esenţial temeiurile răspunderii 
pentru denunţare falsă, cu luarea 
în consideraţie a procedurii per-
fectării acesteia. Conform poziţiei 
lui, componenţa denunţării false 
va exista numai atunci cînd decla-
rantul a fost preîntîmpinat despre 
răspunderea pentru această faptă, 
moment consemnat în procesul-
verbal [22]. Însă argumentul invo-
cat nu a găsit susţinere nici în lite-
ratutră, nici în practica judiciară. 

savantul M. H. Habibullin 
scria: „Deși preîntîmpinarea despre 
răspunderea penală pentru denun-
ţarea falsă are o importanţă preven-
tivă enormă, legea, însă, nu cere 
ca denunţătorul de rea-credinţă să 

fie preîntîmpinat în toate cazurile 
despre răspunderea penală. Faptul 
nepreîntîmpinării nu poate reduce 
gradul de periculozitate socială a 
faptei lui. Mai mult decît atît, în 
cazul unei asemenea perceperi a 
componenţei denunţării false nu 
ar putea fi vorba despre tragerea 
la răspundere în cazurile utilizării 
poştei şi în alte cazuri în care nu 
a fost realizată preîntîmpinarea” 
[23]. Profesorul A. D. Proşleakov 
menţiona că faptul preîntîmpină-
rii în scris a denunţătorului despre 
răspunderea penală pentru denun-
ţarea falsă are doar o importanţă 
preventivă şi nu este un semn obli-
gatoriu al acestei componenţe de 
infracţiune [24]. Fiind de acord cu 
această opinie, savantul Iu. I. Ku-
leşov menţionează: „Dispoziţia ar-
ticolului legii penale cu referire la 
denunţarea falsă nu conţine cerinţe 
referitoare la faptul că răspunderii 
penale în baza acestei norme este 
supusă persoana care s-a adresat în 
organele corespunzătoare cu un de-
nunţ cu bună-ştiinţă fals, doar fiind 
preîntîmpinată despre răspunderea 
penală pentru consecinţele unei aşa 
adresări” [25].

În opinia noastră, deși preîntîm-
pinerea despre răspunderea penală 
în cazul denunţării false se conţine 
în legea procesual-penală (art. 263, 
alin. 7 Cod de procedură penală al 
Republicii Moldova), totuşi mult 
mai important ni se pare principiul 
dreptului penal, conform căruia ne-
cunoaşterea legii penale nu elibe-
rează de răspundere, mai ales că, în 
situaţia dată, periculozitatea socia-
lă a denunţărilor false este evidentă 
pentru orice persoană.

Un anumit grad de complexitate 
îl prezintă întrebarea referitoare la 
conţinutul denunţului cu bună-şti-
inţă fals. Lipsa în legislaţia penală 
anterioară [26] a menţiunii directe 
referitoare la „învinuirea de să-
vîrşirea unei infracţiuni” genera o 
percepere contradictorie a faptului 
dacă este posibilă denunţarea falsă, 

însoţită de învinuirea în săvîrşirea 
unei contravenţii administrative sau 
a unei abateri disciplinare. În acest 
sens, savantul M. M. Grodzinski 
menţiona: „Denunţarea falsă este 
posibilă şi atunci cînd este îmbina-
tă cu învinuirea în săvîrşirea unei 
contravenţii administrative” [27]. 
La rîndul său, savantul A. A. Pion-
tkovski examina atare acţiuni „ca 
fiind social periculoase, răspunde-
rea penală în cazul lor survenind 
doar prin analogie” [28].

O atare soluţionare a problemei 
date la acea vreme nu poate fi re-
cunoscută ca fiind corectă. Ea nu 
corespundea esenţei legii penale 
în care se menţiona despre denun-
ţarea falsă organelor abilitate cu 
dreptul de a iniţia urmărirea pena-
lă. Respectiv, răspunderea pentru 
denunţarea falsă putea surveni doar 
în situaţia învinuirii în săvîrşirea 
unei infracţiuni prevăzute de legea 
penală. 

În doctrina dreptului penal ro-
mân se menţionează că învinui-
rea mincinoasă făcută prin denunţ 
sau plîngere trebuie să privească 
„săvîrşirea unei infracţiuni”. În-
vinuirea care are ca obiect o faptă 
ilicită extrapenală, ca abaterile cu 
caracter disciplinar, civil, contra-
venţional, abaterile de la regulile 
de convieţuire socială sau o faptă 
imorală, nu îndeplineşte această 
cerinţă esenţială. Prin „săvîrşirea 
unei infracţiuni” se înţelege săvîr-
şirea oricăreia dintre faptele pe care 
legea le pedepseşte ca infracţiune 
consumată sau ca tentativă, precum 
şi participarea la comiterea acesto-
ra ca autor, instigator sau compli-
ce. Această infracţiune există dacă 
făptuitorul a făcut sesizări prin care 
învinuieşte persoana vătămată de 
fapte care, dacă ar fi reale, ar con-
stitui infracţiuni. 

Este necesar ca latura obiectivă 
a infracţiunii asupra căreia poar-
tă învinirea să reiasă din modul 
în care este descrisă fapta şi nu e 
nevoie să fie indicată infracţiunea, 
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prin numele ei. Învinuirea minci-
noasă trebuie să privească o infrac-
ţiune care în momentul denunţului 
sau plîngerii putea face obiectul 
punerii în mişcare a acţiunii pe-
nale. Cînd denunţul sau plîngerea 
priveşte o infracţiune pentru care a 
intervenit deja o cauză de împiedi-
care a punerii în mişcare a acţiunii 
penale, cerinţa esenţială nu va fi în-
deplinită. Cauzele de împiedicare a 
punerii în mişcare a acţiunii penale 
intervenite însă ulterior învinuirii 
mincinoase nu înlătură existenţa 
cerinţei esenţiale, adică învinuirea 
mincinoasă făcută înainte de inter-
venţia acestor cauze constituie o 
învinuire minciunoasă [29].

Actualmente, această întrebare 
nu stîrneşte careva neclarităţi. Le-
gea penală (art. 311 Cod penal al 
Republicii Moldova), formulînd 
componenţa acestei infracţiuni, fi-
xează că denunţarea cu bună-ştiin-
ţă falsă este pedepsibilă penal dacă 
conţine informaţii „în scopul de a-l 
învinui pe cineva de săvîrşirea unei 
infracţiuni”. Astfel, conform legii 
penale în vigoare, este pasibilă de 
pedeapsă penală doar denunţarea 
falsă în scopul de a-l învinui pe ci-
neva de săvîrşirea unei infracţiuni 
prevăzute de Codul penal al Repu-
blicii Moldova.

Comunicarea cu bună-ştiinţă 
falsă referitoare la săvîrşirea unei 
fapte contravenţionale sau a unei 
abateri disciplinare nu poate fi exa-
minată ca fiind o denunţare falsă în 
sensul dreptului penal. Aşa acţiuni, 
în anumite condiţii, pot trage după 
sine răspunderea contravenţională 
în baza art. 70 din Codul contra-
venţional al Republicii Moldova. 
De asemenea, nu constituie compo-
nenţa denunţării false înştiinţările 
cu referire la anumite fapte indife-
rente dreptului penal. De exemplu, 
cet. A. a denunţat, cu bună ştiinţă 
fals, organelor de poliţie că vecinul 
său, B., are un mod de viaţă amoral. 
Este absolut evident că asemenea 
acţiuni nu pot forma componenţa 

denunţării false, pentru că ele se 
referă de învinuirea în săvîrşirea 
anumitor acţiuni indiferente drep-
tului penal. 

În noţiunea de „săvîrşirea in-
fracţiunii” sînt înglobate nu numai 
faptele epuizate, realizate, termina-
te, dar şi toate celelalte forme ale 
activităţii infracţionale, inclusiv co-
participarea. Noţiunea de „denun-
ţare falsă” presupune întotdeauna 
comunicarea despre aşa fapte, date 
referitoare la săvîrşirea infracţiunii 
care, în mod obiectiv, nu corespund 
realităţii, adică sînt false, minci-
noase. Învinuirea este mincinoasă 
atunci cînd se referă la o faptă ine-
xistentă, adică la o infracţiune care 
nu s-a săvîrşit deloc sau la o faptă 
reală care nu constituie infracţiune, 
dar care este prezentată ca şi cum 
ar constitui infracţiune. Învinuirea 
este mincinoasă şi atunci cînd in-
fracţiunea care formează obiectul 
învinuirii s-a săvîrşit de către o altă 
persoană decît cea învinuită. Învi-
nuirea este mincinoasă chiar şi în 
cazul în care persoana învinuită a 
săvîrşit o altă infracţiune, care însă 
este substanţial diferită de învinu-
irea care face obiectul denunţării. 
Cerinţa esenţială examinată nu este 
îndeplinită atunci cînd persoana 
învinuită, pe care denunţătorul o 
credea nevinovată, s-a dovedit to-
tuşi că este vinovată, sau cînd din 
eroare denunţătorul a greşit numele 
învinuitului [30].

Practica conține şi situaţii cînd 
denunţarea falsă, cu toate că este 
legată de anumite fapte care au 
avut loc în realitate, este însoţită 
de „denaturarea” esenţială a cir-
cumstanţelor de facto ale cauzei. 
Denaturarea vizată poate să se re-
fere atît la faptul infracţiunii, cît şi 
la persoanele care precum că ar fi 
săvîrşit fapta dată. În acest context, 
apare întrebarea dacă, din punctul 
de vedere al laturii obiective, com-
ponenţa dată de infracţiune presu-
pune ca faptele comunicate să fie 
false numai într-o anumită parte 

a lor sau este necesar ca ele să fie 
false detaliat, în totalitate. În vizi-
unea noastră, componenţa respec-
tivă de infracţiune va fi prezentă 
nu numai atunci cînd informaţiile 
comunicate prin denunţarea falsă 
sînt denaturate pe deplin, în toate 
detaliile, dar şi atunci cînd acestea 
nu corespund realităţii doar parţi-
al. Însă, în aşa situaţii, născocirea, 
scornirea trebuie să fie una care ar 
avea sau ar putea să aibă anumite 
consecinţe juridice. De exemplu, 
minorii F. și P. au pătruns într-un 
magazin alimentar, de unde au sus-
tras produse alimentare în sumă 
de 1769 lei. Proprietarul acestui 
magazin a depus plîngere asupra 
faptului sustragerii produselor ali-
mentare în mărime de 4512 lei. În 
cazul dat, denunţarea cu bună-ştiin-
ţă falsă se referă nu la însuşi faptul 
infrcaţional săvîrşit, ci la cantita-
tea produselor alimentare sustrase 
[31]. Însă şi o atare denunţare, în 
viziunea noastră, este una cu bună-
ştiinţă falsă, din considerentul că 
o asemenea născocire poate avea 
anumite consecinţe juridice şi, re-
spectiv, influenţează considerabil 
calificarea faptei.

Așadar, cu bună-ştiinţă false 
urmează a fi considerate nu doar 
informaţiile referitoare la fapte şi 
evenimente care nu există în reali-
tate, ci şi acţiunile însoţite de falsi-
ficarea, denaturarea parţială a fap-
telor reale [32]. Este absolut clar că 
asemenea acţiuni urmează a fi cali-
ficate în baza art. 311 Cod penal al 
Republicii Moldova doar în cazul 
în care este prezentă învederarea, 
buna-ştiinţă a neadevărului în cali-
tate de semn subiectiv. Prezintă un 
interes deosebit caracterul afirmaţi-
ilor care se conţin în denunţ. Con-
siderăm că această componenţă de 
infracţiune va fi de faţă doar în ca-
zul în care în comunicare se conţi-
ne nu o presupunere, ci o afirmaţie 
certă despre săvîrşirea infracţiunii. 
Dacă în comunicare (denunţ) nu se 
conţine o afirmare categorică des-
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pre săvîrşirea infracţiunii, ci sînt 
expuse doar careva presupuneri 
privind posibilitatea săvîrşirii aces-
teia, evident că nu poate fi vorba 
despre răspunderea penală pentru 
denunţarea cu bună-ştiinţă falsă, 
deoarece în cazul dat lipseşte ce-
rinţa de bază – caracterul vădit fals 
al denunţării.

În literatura de specialitate au 
fost expuse diverse opinii în legă-
tură cu apreciarea comunicărilor, 
opinii care dau o calificare juridi-
că incorectă celor comise. V. D. 
Menşaghin, de exemplu, menţiona 
că „informaţiile false comunicate 
în cazul denunţului se pot referi şi 
la natura juridică a faptei săvîrşite. 
Aşa se prezintă comunicarea falsă 
referitor la săvîrşirea unui omor 
intenţionat, în situaţia în care în 
realitate a fost comis un omor din 
imprudenţă, sau informarea falsă 
despre comiterea unei tîlhării, pe 
cînd în realitate a fost comis un 
furt. În aceste cazuri, însă, de faţă 
va fi componenţa denunţării false 
dacă persoana care a comunicat aşa 
informaţii false conştientiza neco-
respunderea lor vădită realităţii, 
adică acţiona intenţionat” [33]. 

Este corectă o altă opinie, con-
form căreia plăzmuirea, denatura-
rea cu referire la calificarea juridică 
a faptei săvîrşite nu prezintă impor-
tanţă pentru componenţa denunţării 
false. După cum afirmă, în viziunea 
nosatră corect, savanţii I. s. Vlasov 
şi I. M. Tiajkova, „plîngerea, de-
nunţul care nu conţine informaţii 
despre latura faptică a celor comise, 
dar indică numai asupra calificării 
juridice, nu poate servi drept temei 
pentru intentarea cauzei penale, 
deoarece aprecierea juridico-pena-
lă oferită de către cel ce înaintează 
cererea nu au pentru organele de 
urmărire penală nicio importanţă. 
Calificarea juridică a celor comise 
este o prerogativă exclusivă a orga-
nelor de urmărire penală. De aceea, 
falsul în declaraţia petiţionarului 
cu referire la aprecierea juridică a 

celor comise nu poate afecta acti-
vitatea organelor de justiţie” [34]. 
Menţionăm că practica judiciară nu 
a înregistrat cazuri de comunicare 
în care s-ar fi întrunit doar decla-
raţii ale petiţionarului cu referire la 
aprecierea juridică a celor comise, 
fără descrierea circumstanţelor de 
facto ale infracţiunii presupuse. În 
caz contrar, ar fi în lipsă temeiurile 
răspunderii penale. Legea (art. 274 
Cod de procedură penală al Repu-
blicii Moldova) fixează momentul 
„începerii urmăririi penale în cazul 
în care, din cuprinsul actului de se-
sizare sau al actelor de constatare, 
rezultă o bănuială rezonabilă că a 
fost săvîrşită o infracţiune”.

În doctrina de drept penal, în 
anumite perioade, era soluţionată 
în mod diferit chestiunea referitoa-
re la importanţa indicării în denun-
ţarea falsă asupra unei persoane 
concrete ca fiind drept infractor. Pe 
timpul URss, Codurile penale ale 
majorităţii republicilor unionale 
reieşeau din faptul că denunţarea 
falsă poate avea loc chiar şi atunci 
cînd comunicarea conţiunea date 
vădit false cu referire doar la faptul 
infracţiunii, fără a conţine indica-
ţii asupra unei persoane concrete 
ca potenţial infractor. Ca o excep-
ţie de la această regulă generală, 
figura art. 195 din Codul penal al 
RssM, conform căruia componen-
ţa denunţării false presupunea, în 
mod obligatoriu, indicarea asupra 
unei persoane concrete care a să-
vîrşit infracţiunea.

Şi în teorie acest moment st-
îrnea anumite discuţii. Astfel, sa-
vantul B. s. Utevski presupunea 
că „latura obiectivă a denunţului 
fals se exprimă în comunicarea 
organelor de urmărire penală, sau 
unor alte organe abilitate cu por-
nirea urmăririi penale, a datelor 
vădit false cu referire la săvîrşirea 
de către cineva anume a unei in-
fracţiuni” [35]. Într-o altă ordine 
de idei, savantul V. D. Menşaghin 
menţiona că „denunţul fals include 

şi simpla comunicare despre să-
vîrşirea unei anumite infracţiuni, 
fără a arăta asupra făptuitorului” 
[36]. Doctrina penală românească 
menţionează că învinuirea min-
cinoasă este necesar să privească 
săvîrşirea unei infracţini de către o 
anumită persoană. Nu este realiza-
tă această cerinţă dacă învinuirea 
nu se referă la nicio persoană sau 
se referă la o persoană imaginară. 
Această soluţie se impune şi dacă 
denunţul este făcut numai in rem, 
nu şi in personam.

Persoana învinuită poate fi de-
semnată prin nume şi prenume, 
dar şi prin alte elemente care să 
facă posibilă, fără dubiu, identi-
ficarea ei (de exemplu, indicarea 
domiciliului, locului de muncă 
sau funcţiei pe care o ocupă). În 
cazul în care mai multe persoane 
sînt învinuite mincinos de aceeaşi 
infracţiune sau de infracţiuni di-
ferite prin intermediul aceluiaşi 
denunţ, sîntem în prezenţa unui 
concurs de infracţiuni. Aceeaşi so-
luţie se impune şi în cazul în care 
aceeaşi infracţiune este pusă suc-
cesiv, în chip mincinos, în seama 
mai multor persoane [37].

O chestiune controversată este 
cazul în care o persoană inocentă 
este invinuită cu rea-credinţă că a 
săvîrşit o faptă de natură penală ce 
s-a şi comis în realitate. În urma 
cercetărilor efectuate, organele de 
urmărire penală constată existenţa 
infracţiunii despre care nu aveau 
cunoştinţă anterior denunţului, dar 
că aceasta s-a comis de o altă per-
soană decît cea indicată de denun-
ţător. Unii autori [38] susţin că nu 
este vorba de un denunţ calomnios 
în sensul legii penale, deoarece de-
nunţătorul n-a pus inutil în mişcare 
aparatul de stat respectiv, în timp 
ce alţii [39] consideră că şi într-un 
astfel de caz denunţarea calomni-
oasă subzistă.

Concluzii. În ceea ce ţine de 
soluţionarea acestei chestiuni în 
legislaţia penală actuală a Repu-



50 IUNIE 2014

blicii Moldova, ţinem să subli-
niem că „caracterul mincinos al 
denunţării trebuie să se refere, în 
mod obligatoriu, la situaţia per-
soanei învinuite, căreia i se pune 
în seamă o infracţiune inexistentă 
ori o faptă reală care nu constituie 
infracţiune, însă prin falsificarea 
trăsăturilor ei se prezintă ca in-
fracţiune. Este denunţare falsă şi 
în cazul în care denunţătorul se re-
feră la o infracţiune reală, însă în 
denunţ indică în calitate de autor 
sau participant o persoană pe care 
o ştie nevinovată”. Denunţarea 
falsă trebuie să privească săvîrşi-
rea infracţiunii de către o anumită 
persoană. Dacă în denunţ făptu-
itorul nu învinuieşte o persoană 
concretă, nu există infracţiune de 
denunţare falsă. se consideră în-
deplinită această cerinţă nu numai 
atunci cînd în denunţ se indică 
numele, prenumele şi adresa per-
soanei învinuite pe nedrept, ci şi 
atunci cînd se indică informaţii ce 
duc direct la identificarea persoa-
nei învinuite” [40].

De latura obiectivă a denunţă-
rii false este legată şi întrebarea 
referitoare la construcţia acestei 
componenţe de infracţiune (for-
mală sau materială) şi, respectiv, 
chestiunea cu privire la pregătire, 
tentativă şi renunţare benevolă. 
Practic, toţi autorii recunosc că 
această componenţă de infrac-
ţiune este una formală, deaceea 
consecinţele denunţării sub forma 
pornirii urmăririi penale, tragerii 
la răspundere sau a condamnării 
victimei denunţului se află după 
limita componenţei. Însă, conform 
criteriilor „formalităţii” compo-
nenţei şi, de aici, a momentului 
consumării ei, sînt expuse diferite 
opinii. Este evident că, dacă de-
nunţătorul a transmis informaţia 
nemijlocit colaboratorului organu-
lui de drept, apoi în acest moment 
componenţa de infracţiune se con-
sumă. Anumite divergenţe apar cu 
referire la situaţiile cînd între ex-

pedierea informaţiei şi primirea ei 
de către organul competent există 
o durată de timp; de exemplu, cînd 
înştiinţarea falsă este expediată 
acestor organe prin intermediul 
altei persoane, prin poştă sau se 
adresează altor organe, care nu 
sînt abilitate cu dreptul de a porni 
urmărirea penală.

Majoritatea autorilor consideră 
că infracţiunea dată este consuma-
tă din momentul primirii de către 
organul sau persoana cu funcţie de 
răspundere în drept de a porni ur-
mărirea penală a denunţului, scris 
sau verbal, cu bună-ştiinţă fals, 
referitor la săvîrşirea unei infrac-
ţiuni [41]. Pentru prezenţa acestei 
componenţe de infracţiune nu este 
necesar ca în cazul denunţului fals 
parvenit să se intenteze urmărirea 
penală sau cel vinovat să fie supus 
răspunderii penale sau condamnat. 
Aceste circumstanţe se află după 
limita componenţei, avînd impor-
tanţă doar în situaţia aplicării pe-
depsei faţă de cel vinovat. Această 
poziţie se prezintă a fi cea mai co-
rectă, deoarece în cazul denunţării 
false este posibilă atît pregătirea, 
cît şi tentativa. În literatura de 
specialitate mai veche era expusă 
opinia conform căreia construcţia 
juridică a componenţei de infracţi-
une de denunţ fals ar exclude posi-
bilitatea tentativei. Nu putem fi de 
acord cu această opinie. După cum 
menţiona, absolut corect, savantul 
A. A. Piontkovski, pregătirea de 
infracţiune şi tentativa nu sînt po-
sibile doar în cazul componenţelor 
formale de infracţiune, săvîrşite 
prin inacţiune (de exemplu, nea-
cordarea ajutorului unui bolnav de 
către medic). Pregătirea şi tenta-
tiva sînt posibile în cazul tuturor 
celorlalte infracţiuni. Denunţarea 
falsă nu constituie o excepţie în 
această privinţă [42].

Drept pregătire este conside-
rată întocmirea denunţului fals. 
Această pregătire este sancţionată 
doar atunci cînd ea conţine semne-

le alin. 3 din art. 311 Cod penal al 
Republicii Moldova, adică include 
acte de creare artificială a probelor 
de acuzare. Tentativă asupra săvîr-
şirii denunţării false urmează a fi 
considerată adresarea, expedierea 
înştiinţării care încă nu a parve-
nit la organele împuternicite de a 
porni urmărirea penală. De aceea, 
pînă la consumarea infracţiunii 
(primirea înştiinţării de către or-
ganele de drept) este posibilă re-
nunţarea benevolă, care exclude 
răspunderea penală pentru pregă-
tire şi tentativă. 

Prezintă interes şi chestiunea 
referitoare la renunţarea benevolă 
de la denunţarea falsă. După regu-
la generală, refuzul de a duce la 
capăt activitatea infracţională în 
cazul prezenţei posibilităţii reale 
de a o finaliza constituie o circum-
stanţă care exclude răsunderea 
pentru pregătirea acestei infrac-
ţiuni sau tentativa de a o săvîrşi. 
Din acest considerent, persoana 
care a săvîrşit acte de pregătire în 
vederea realizării denunţării false 
(de exemplu, scrierea, pregătirea 
denunţului fals) sau care a intre-
prins tentativa de a săvîrşi denun-
ţul fals (de exemplu, transmiterea 
denunţului scris unei terţe persoa-
ne pentru ca aceasta, la rîndul ei, 
să-l prezinte organului de urmă-
rire penală), iar apoi a renunţat 
benevol la finalizarea activităţii 
infracţionale începute (de exem-
plu, nimicirea denunţului fals pînă 
ca acesta să fi ajuns la destinatar), 
eliberează pe deplin persoana de 
răspundere penală. În legătură cu 
săvîrşirea infracţiunii de denunţa-
re falsă este posibilă, de asemenea, 
şi liberarea de răspundere penală 
în legătură cu căinţa activă (art. 
57 Cod penal al Republicii Mol-
dova). În acest caz, este necesar 
ca după primirea de către organele 
de drept a denunţului fals, auto-
rul acestuia să se adreseze acestor 
organe şi să declare că denunţul a 
fost unul fals.
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Introducere. Concedierea în 
legatură cu reducerea numă-

rului sau a statelor de personal într-
o companie trebuie să se realizeze 
cu respectarea condițiilor alin. (2) 
din art. 86, art. 87, 88, 183, 184, 
186, alin (4) art.388 din Codul 
muncii al Republicii Moldova (în 
continuare – (CM RM) [1]. 

Concedierea, în acest context, 
va fi recunoscută ca legală dacă 
angajatorul a respectat următoare-
le condiții:

 1. Reducerea numărului sau a 
statelor de personal a avut loc de 
fapt;

 salariatul a fost preîntîmpi-2. 
nat prin ordin (dispoziție, decizie, 
hotarîre), sub semnatură, despre 
concedierea iminentă peste 2 luni.

 Concedierea a fost realizată 3. 
după 2 luni de la notificare.

 Angajatorul nu a avut posi-4. 
bilitatea să transfere angajatul, cu 

consimțămîntul lui, într-un alt post 
(un alt loc de muncă), din cauza 
lipsei unei funcții sau a unui loc de 
muncă sau din cauza refuzului an-
gajatului de a se transfera la un alt 
loc de muncă în aceeași unitate.

 Există acordul organului 5. 
sindical (organizatorului sindical) 
în privința concedierii.

 Angajatorul a anunțat în 6. 
formă scrisă Agenția de Ocupare a 
Forței de Muncă despre concedie-
rea unui angajat.

Concedierea a fost realizată 7. 
în conformitate cu cerințele prevă-
zute de art. 86 alin. (2) CM RM, 
care dispune faptul că nu se admi-
te concedierea salariatului în peri-
oada aflării lui în concediu medi-
cal, în concediu anual de odihnă, 
în concediu de studii, în concediu 
de maternitate, în concediu parţi-
al plătit pentru îngrijirea copilului 
pînă la vîrsta de 3 ani, în conce-
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 În cazul de lichidării unităţii, 
angajatorul este obligat să respec-
te procedura de concediere prevă-
zută la alin. (1) lit. a), b), f), g) şi 
i) art. 88 CM RM.

Articolul 88 CM RM conține 
o contradicție inerentă. Acesta 
impune o reducere a tuturor pos-
turilor (funcțiilor) vacante și, în 
același timp, de ai se oferi în scris 
salariatului, a cărui post (funcție) 
este redusă, un alt loc de muncă.

În mod evident, în momentul 
reducerii posturilor vacante, anga-
jatorul se privează de posibilitatea 
de a transfera angajatul cu acordul 
acestuia, în conformitate cu art. 68 
și 74 al CM RM la un alt loc de 
muncă. Nimeni nu va putea argu-
menta declarația că este imposibil 
de a transfera angajatul într-un 
post (funcție) care a fost redus. În 
consecință, punctul d) al alin. (1) 
al art. 88 CM PM ar trebui să fie 
exclus.

Concedierea în legatură cu re-
ducerea numărului sau a statelor 
de personal într-o unitate se efec-
tuează într-o anumităordine.

Inițial se emite un ordin des-
pre reducerea unui anumit număr 
de unități al statelor de personal și 
se introduc schimbări corespun-
zatoare în orarul de functionare 
a unității. Ulterior, administrația 
unității alege printre lucrătorii ale 
căror funcții au fost reduse pe acei 
care au fost supuși spre concediere 
din cauza reducerii numărului sau 
a statului de personal din unitate. 
În abordarea acestei problem, este 
necesar să se ia în considerație 
cerințele art. 251 CM RM, com-
form căruia se interzice concedi-
erea femeilor gravide, a femeilor 
care au copii în vîrstă de pînă la 
6 ani şi a persoanelor care folo-
sesc concediile pentru îngrijirea 
copilului, prevăzute la art. 124, 
126 şi 127, cu excepţia cazurilor 
prevăzute la art. 86 alin. (1) lit. b), 

loc de muncă (funcţie) în cadrul 
unităţii respective; 

d) va reduce, în primul rînd, lo-
curile de muncă vacante;

e) va desface contractul indivi-
dual de muncă în primul rînd cu 
salariaţii angajaţi prin cumul; 

f) va acorda salariatului ce ur-
mează a fi concediat o zi lucrătoa-
re pe săptămînă, cu menţinerea 
salariului mediu pentru căutarea 
unui alt loc de muncă;

g) va prezenta, în modul stabi-
lit, cu 2 luni înainte de concediere, 
Agenţiei pentru ocuparea forţei de 
muncă informaţiile privind per-
soanele ce urmează a fi disponibi-
lizate; 

h) se va adresa organului sindi-
cal în vederea obţinerii acordului 
pentru concediere, în modul pre-
văzut de prezentul cod;

i) în cazul în care reorganizarea 
sau lichidarea unităţii presupune 
reducerea în masă a locurilor de 
muncă, va informa, cu cel puţin 
3 luni înainte, despre acest lucru 
organele sindicale din unitatea 
şi ramura respectivă şi va iniţia 
negocieri în vederea respectării 
drepturilor şi intereselor salariaţi-
lor. Criteriile vizînd reducerea în 
masă a locurilor de muncă se sta-
bilesc prin convenţii colective.

În cazul în care, după expirarea 
termenului de preavizare de 2 luni, 
nu a fost emis ordinul (dispoziţia, 
decizia, hotărîrea) de concediere a 
salariatului, această procedură nu 
poate fi repetată în cadrul aceluiaşi 
an calendaristic. Totodată, în terme-
nul de preavizare nu se include pe-
rioada aflării salariatului în conce-
diul anual de odihnă, în concediul 
de studii şi în concediul medical.

 De asemenea, locul de muncă 
redus nu poate fi restabilit în sta-
tele unităţii pe parcursul anului 
calendaristic în care a avut loc 
concedierea salariatului care l-a 
ocupat.

diu suplimentar neplătit pentru 
îngrijirea copilului în vîrstă de la 
3 la 6 ani, în perioada îndeplini-
rii obligaţiilor de stat sau obşteşti, 
precum şi în perioada detaşării, cu 
excepţia cazurilor de lichidare a 
unităţii.

Locul de muncă redus nu a 8. 
fost restabilit în statele unităţii pe 
cercetarea anului calendaristic în 
care a avut loc concedierea salari-
atului care l-a ocupat.

Metode utilizate şi materiale 
aplicate. studiul realizat se funda-
mentează pe studierea doctrinei, a 
legislației și a practicii judiciare 
existente în domeniul luat în vi-
zor. Au fost aplicate metodele de 
cercetare: logică, sistematică, juri-
dică și comparativă.

Rezultate obținute și discuții. 
Procedura de concediere în cazul 
lichidării unităţii, reducerii nu-
mărului sau a statelor de personal 
este stipulată în art. 88 din CM 
RM. Aceasta prevede că angajato-
rul este în drept să concedieze sa-
lariaţii de la unitate în legătură cu 
lichidarea acesteia ori în legătură 
cu reducerea numărului sau a sta-
telor de personal (art. 86 alin. (1) 
lit. b) şi c)) doar cu condiţia că:

a) va emite un ordin (dispoziţie, 
decizie, hotărîre), motivat din punct 
de vedere juridic, cu privire la lichi-
darea unităţii ori reducerea numă-
rului sau a statelor de personal; 

b) va emite un ordin (dispoziţie, 
decizie, hotărîre) cu privire la pre-
avizarea, sub semnătură, a salaria-
ţilor cu 2 luni înainte de lichidarea 
unităţii ori de reducerea numărului 
sau a statelor de personal. În caz de 
reducere a numărului sau a statelor 
de personal, vor fi preavizate nu-
mai persoanele ale căror locuri de 
muncă urmează a fi reduse; 

c) odată cu preavizarea în legă-
tură cu reducerea numărului sau a 
statelor de personal, va propune în 
scris salariatului preavizat un alt 
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g) – k), alin.(1) art. 86 și cerințele 
alin. (4) art. 388 CM RM, com-
form căruia concedierea salariaţi-
lor care au fost aleşi în organele 
sindicale, indiferent de faptul dacă 
au fost eliberaţi sau nu de la lo-
cul de muncă de bază, nu se ad-
mite timp de 2 ani după expirarea 
mandatului, cu excepţia cazurilor 
de lichidare a unităţii sau de comi-
tere de către salariaţii respectivi a 
unor acţiuni culpabile, pentru care 
legislaţia în vigoare prevede posi-
bilitatea concedierii. În asemenea 
cazuri, concedierea se efectuează 
în temeiuri generale. 

Concedierea persoanelor enu-
merate anterior în cadrul punctu-
lui c) al alin. (1) al art. 86 CM RM 
va fi considerată ilegală. 

În contextul concedierii în le-
gatură cu reducerea numarului 
sau a statelor de angajați, angaja-
torul trebuie să ia în considerare 
cerințele art. 183 CM RM.

În conformitate cu alin. (1) al 
art. 183 CM RM, in caz de redu-
cere a numărului sau a statelor de 
personal, de dreptul preferenţial 
de a fi lăsaţi la lucru beneficiază 
salariaţii cu o calificare şi o pro-
ductivitate a muncii mai înalte.

În conformitate cu alin. (2) al 
art. 183 CM RM, în cazul unei 
egale calificări şi productivităţi a 
muncii, au dreptul preferenţial de 
a fi lăsaţi la lucru:

a) salariaţii cu obligaţii fami-
liale, care întreţin două sau mai 
multe persoane şi/sau un invalid;

b) salariaţii în a căror familie 
nu sînt alte persoane cu venit de 
sine stătător; 

c) salariaţii care au o mai mare 
vechime în muncă în unitatea re-
spectivă; 

d) salariaţii care au suferit în 
unitatea respectivă un accident de 
muncă sau au contractat o boală 
profesională;

e) salariaţii care îşi ridică cali-

ficarea în instituţiile de învăţămînt 
superior sau mediu de specialitate, 
fără scoatere din activitate; 

f) invalizii de război şi mem-
brii familiilor militarilor căzuţi 
sau dispăruţi fără urmă; 

g) participanţii la acţiunile de 
luptă pentru apărarea integrităţii 
teritoriale şi independenţei Repu-
blicii Moldova; 

h) inventatorii; 
i) persoanele care s-au îmbol-

năvit sau au suferit de boală acti-
nică şi de alte boli provocate de 
radiaţie în urma avariei de la Cer-
nobîl; 

j) invalizii în privinţa cărora 
este stabilit raportul de cauzalita-
te dintre survenirea invalidităţii şi 
avaria de la CAE Cernobîl, parti-
cipanţii la lichidarea consecinţelor 
avariei de la CAE Cernobîl în zona 
de înstrăinare în anii 1986-1990; 

k) salariaţii care au mai multe 
stimulări pentru succese în muncă 
şi nu au sancţiuni disciplinare (art. 
211); 

l) salariaţii cărora le-au rămas 
cel mult 2 ani pînă la stabilirea 
pensiei pentru limită de vîrstă.

Încălcarea acestor cerințe pre-
supune recunoașterea de concedi-
ere comform punctului c) a alin. 
(1) al art. 183 CM RM ca ilegală.

De exemplu, T., care a lucrat 
în calitate de inginer-electrician 
de categoria 1, a fost concediat în 
urma reducerii statului de perso-
nal. El s-a adresat în instanța de 
judecată cu cererea de a fi reînte-
grat la locul de muncă și de a recu-
pera prejudiciul material și moral 
cauzat de concedierea ilegală, in-
vocînd o încălcare a dreptului său 
preferențial de a rămîne la locul de 
muncă. Judecătoria Rîșcani mun. 
Chișinău a analizat cererea lui T. 
și, constatînd că, în urma încălcă-
rii alin. (1) al art. 183 CM RM, la 
locul de muncă au fost lăsați lu-
cratori mai puțin calificați decît T., 

ingineri-electricieni ce nu au cate-
gorii, instanța a luat în considerare 
cererea lui T.

După luarea deciziei care 
anume dintre angajați urmează 
să fie concediați, printr-un ordin 
(dispoziție, decizie, hotarîre), an-
gajatorul îi informează sub semna-
tură pe aceștia despre concedierea 
ce urmează să aibă loc peste 2 luni. 
În același timp, angajatorul, în for-
mă scrisă, îi propune angajatului să 
se transfere într-o altă funcție (un 
alt loc de muncă), în unitatea re-
spectivă. Angajatorul este obligat 
să informeze Agenția de ocupare a 
forței de muncă cu 2 luni înainte 
de concedierea angajatului. Dacă 
nu este posibila transferarea anga-
jatului, cu acordul acestuia, într-o 
alta funcție (un alt loc de muncă) 
la unitatea respectivă, din cauza 
lipsei funcțiilor vacante (locurilor 
de muncă vacante) în unitate, sau 
în cazul în care angajatul a refu-
zat transferul, acesta din urmă, a 
carui funcție a fost redusă, urmea-
ză a fi concediat peste 2 luni după 
inștiințarea despre concediere. În 
cazul în care angajatul este mem-
bru al sindicatelor, angajatorul 
trebuie să obțină acordul scris al 
organelor sindicale (organizatoru-
lui sindical) al unității pentru con-
cediere.

Conform alin. (1) art. 87 CM 
RM, concedierea salariaţilor mem-
bri de sindicat în cazurile stipulate 
la art.86 alin.(1) lit.c), d), e), g) şi 
h) poate avea loc doar cu acordul 
preliminar scris al organului (or-
ganizatorului) sindical din unitate. 
În celelalte cazuri, concedierea se 
admite cu consultarea prealabilă a 
organului (organizatorului) sindi-
cal din unitate.

Comform alin. (2) art. 87 CM 
RM, concedierea persoanei alese în 
organul sindical şi neeliberate de la 
locul de muncă de bază se admite 
cu respectarea modului general de 
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concediere şi doar cu acordul pre-
liminar al organului sindical al că-
rui membru este persoana în cauză. 
 Comform alin. (3) art. 87 CM 
RM, conducătorii organizaţiei 
sindicale primare (organizatorii 
sindicali) neeliberaţi de la locul de 
muncă de bază nu pot fi concedi-
aţi fără acordul preliminar al or-
ganului sindical ierarhic superior. 
 Comform alin.(4) art.87 C.M.RM, 
organele sindicale (organizato-
rii sindicali) indicate la alin (1)-
(3) îşi vor comunica acordul sau 
dezacordul (opinia consultativă) 
privind concedierea salariatului în 
termen de 10 zile lucrătoare de la 
data solicitării acordului de către 
angajator. În cazul în care răspun-
sul nu a fost primit de angajator în 
acest termen, acordul (comunica-
rea opiniei consultative) a organu-
lui respectiv se prezumă.

Anumite caracteristici conține 
concedierea în legatură cu redu-
cerea numărului sau a statelor de 
personal angajate intr-o unitate, 
în cazul reorganizarii unității prin 
fuziune. 

În cazul fuziunii (uniunii), 
atunci cînd în loc de două sau mai 
multe întreprinderi se formează 
una singură, reducerea numarului 
sau a statelor de personal în uni-
tatea nou-formată este inevitabi-
lă. În mod natural, în noua între-
prindere, creată pe baza a 2 sau 3 
întreprinderi, va exista un singur 
conducator, doar un singur șef 
contabil etc.

În practică, deseori apare intre-
barea: în ce moment ar trebui sa se 
înfaptuiască reducere statului de 
personal – pîna la crearea unei noi 
întreprinderi, formate pe baza a 
doua sau mai multe întreprinderi, 
sau după crearea ei? Unii autori 
susțin ideea că reducerea statului 
de personal ar trebui să fie făcută 
pînă a crea o noua întreprindere, iar 
în cărțile de muncă ale salariaților 

care iși vor continua serviciul la 
compania nou-creată se vor înre-
gistra notificări despre actul de re-
organizare. De asemenea, ei susțin 
că în procesul de reorganizare se 
emite un ordin privind reorganiza-
rea ulterioară, cu inștiințarea sub 
semnatură a tuturor angajaților 
și, dacă este necesar, se emite un 
ordin cu inștiințarea angajaților 
care cad sub incidența reducerii 
numărului și a statelor de personal 
ale angajaților din întreprinderi-
le implicate în reorganizare [2]. 
Această declarație nu este certă. 
În conformitate cu alin. (1) art. 70 
din Codul civil al Republicii Mol-
dova (în continuare – CC RM) din 
06.06.2002 , № 1107-XV, la fuziu-
nea persoanelor juridice, drepturi-
le și obligațiile fiecareia dintre ele 
trec la persoană juridică nou-for-
mată, în conformitate cu actul de 
transmitere [3].

În conformitate cu alin. (3) art. 
64 CM RM, în caz de reorganiza-
re sau de schimbare a proprietaru-
lui unităţii, succesorul preia toate 
drepturile şi obligaţiile existente la 
momentul reorganizării sau schim-
bării proprietarului, ce decurg din 
contractul colectiv de muncă şi din 
contractele individuale de muncă. 
Concedierea salariaţilor în aceste 
cazuri este posibilă numai cu con-
diţia reducerii numărului sau a sta-
telor de personal din unitate.

În cazul reorganizării între-
prinderii, angajații care refuză să 
continue să lucreze în legătură cu 
reorganizarea ei, cad sub incidența 
concedierii conform punctului v) 
alin. (1) art. 86 CM RM. Angajații 
care doresc să-și continue ser-
viciul ar trebui să fie, în sensul 
direct al alin. (3) din art. 64 CM 
RM, transferați la întreprinderea 
nou-înființată. Astfel de trans-
fer, în opinia mea, ar trebui să se 
producă pe calea concedierii din 
cadrul întreprinderilor reorganiza-

te, în scopul transferării în între-
prinderea nou-înființată și ulterior 
prin angajarea la întreprinderea 
nou-formată, prin transferul din 
cadrul întreprinderii reorganizate. 
Credem că este corect să se aplice, 
în acest caz, prin analogie, punctul 
n) al alin.(1) art. 86 CM RM.

În unitatea nou-creată, după 
înregistrarea acesteia la Camera 
Înregistrării de stat, se elaborează 
și se aprobă un nou orar al statului 
de personal. Ulterior se produce 
reducerea unui anumit număr de 
state de personal și se realizează 
procesul de concediere, în confor-
mitate cu prevederile art.art. 86, 
87, 88, 183, 184, 186, 251, 257, 
388 CM RM. 

În sprijinul acestui punct de 
vedere discutabil aducem urmă-
toarele argumente:

1. Angajatul unei întreprinderi 
poate deveni angajatul unei alte 
întreprinderi numai după ce a fost 
concediat de la o întreprindere și a 
fost mai apoi încadrat, cu primirea 
unui loc de muncă, într-o altă în-
treprindere, fapt care se întocmește 
în notificările corespunzătoare din 
carțile de muncă. 

Numai în cazul reorganizării 
prin conversie, în carțile de muncă 
ale angajaților se înscrie “cutare 
întreprindere, din data de __ ___ 
____ , a fost transformată în cuta-
re întreprindere”.

2. Reorganizarea nu este un 
motiv de concediere, procesul de 
reorganizare pe calea fuzionării 
întreprinderilor durează aproxima-
tiv 4 luni. În tot acest timp, între-
prinderile ce cad sub incidența fu-
zionării activează în mod normal. 
Doar după crearea noii unități apar 
state de personal suplimentare. 

Obținînd acordul prealabil 
scris al organului sindical, anga-
jatorul emite un ordin (dispozitie, 
decizie, hotărîre) de concediere a 
salariatului. 
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 În conformitate cu alineatul 
(1) al art. 186 CM RM, salariaţilor 
concediaţi în legătură cu lichidarea 
unităţii sau cu încetarea activităţii 
angajatorului persoană fizică (art. 
86 alin.(1) lit.b)), sau cu reducerea 
numărului ori a statelor de perso-
nal la unitate (art.86 alin.(1) lit.c)) 
li se garantează:

a) pentru prima lună, plata unei 
indemnizaţii de eliberare din ser-
viciu egală cu mărimea sumată 
a unui salariu mediu săptămînal 
pentru fiecare an lucrat la unitatea 
în cauză, dar nu mai mică decît un 
salariu mediu lunar. Dacă unitatea 
a fost succesorul de drept al unei 
unităţi reorganizate anterior şi 
contractul individual de muncă cu 
salariaţii în cauză nu a încetat an-
terior (art. 81), se vor lua în calcul 
toţi anii de activitate;

 b) pentru a doua lună, plata 
unei indemnizaţii de eliberare din 
serviciu egală cu cuantumul sala-
riului mediu lunar, dacă persoa-
na concediată nu a fost plasată în 
cîmpul muncii;

 c) pentru a treia lună, plata 
unei indemnizaţii de eliberare din 
serviciu egală cu cuantumul sala-
riului mediu lunar dacă, după con-
cediere, salariatul s-a înregistrat 
în decurs de 14 zile calendaristice 
la agenţia teritorială de ocupare a 
forţei de muncă în calitate de şo-
mer şi nu a fost plasat în cîmpul 
muncii, fapt confirmat prin certifi-
catul respectiv;

 d) la lichidarea unităţii, prin 
acordul scris al părţilor, achita-
rea integrală a sumelor legate de 
concedierea salariatului pe toate 3 
luni, la data concedierii.

Comform prevederilor art. 257 
CM RM, concedierea salariaţilor în 
vîrstă de pînă la 18 ani, cu excep-
ţia cazului de lichidare a unităţii, se 
permite numai cu acordul scris al 
Agenţiei teritoriale pentru ocupa-
rea forţei de muncă, respectîndu-se 

condiţiile generale de concediere 
prevăzute de prezentul cod.

Angajatul concediat este în 
drept să se adreseze cu o plîngere 
împotriva concedierii în instan-
ţa de fond din raza regională a 
organizației sau a organului ei de 
administraţie, conform prevederi-
lor alin. (2) art. 38 CPC RM.

În conformitate cu alin. (2) art. 
39 CPC RM, acţiunea împotriva 
unei persoane juridice sau a unei 
alte organizaţii poate fi intentată şi 
în instanţa de la locul de aflare a 
bunurilor acestora.

În conformitate cu alin. (3) art. 
39 CPC RM, acţiunea care izvo-
răşte din activitatea unei filiale 
sau reprezentanţe a unei persoane 
juridice sau a unei alte organizaţii 
poate fi intentată şi în instanţa de 
la locul unde filiala sau reprezen-
tanţa îşi are sediul.

La prezentarea cererii, trebuie lu-
ată în considerație perioada de 3 luni 
de prescripție prevăzută la punctul 
a) alin. (1) art. 355 CM RM.

 Conform art. 353 CM RM, sa-
lariaţii sau reprezentanţii acestora 
care se adresează în instanţele de 
judecată cu cereri de soluţionare a 
litigiilor şi conflictelor ce decurg 
din raporturile prevăzute la art. 348 
(inclusiv pentru a ataca hotărîrile 
şi deciziile judecătoreşti privind 
litigiile şi conflictele vizate) sînt 
scutiţi de plata cheltuielilor judici-
are (a taxei de stat şi a cheltuielilor 
legate de judecarea pricinii).

Conform art. 82 CPC RM, 
cheltuielile de judecată se compun 
din taxa de stat şi cheltuielile lega-
te de judecarea pricinii.

Conform art. 90 CPC RM, din 
cheltuielile de judecare a pricinii 
fac parte:

a) sumele plătite martorilor, 
interpreţilor, experţilor şi specia-
liştilor;

b) cheltuielile de efectuare a 
cercetărilor la faţa locului; 

c) cheltuielile de înştiinţare şi 
chemare a părţilor în judecată;

d) cheltuielile de transport şi de 
cazare suportate de părţi şi de alţi 
participanţi la proces în legătură 
cu prezentarea lor în instanţă;

e) cheltuielile suportate de ce-
tăţenii străini şi de apatrizi în le-
gătură cu plata interpretului dacă 
tratatele internaţionale la care 
Republica Moldova este parte nu 
prevăd altfel;

f) cheltuielile de căutare a pî-
rîtului;

g) cheltuielile de efectuare a 
expertizei;

h) cheltuielile de executare a 
actelor judiciare;

i) cheltuielile de asistenţă juri-
dică;

j) cheltuielile de declarare a in-
solvabilităţii;

k) compensaţiile pentru timpul 
de muncă pierdut;

l) alte cheltuieli necesare, su-
portate de instanţă şi de partici-
panţii la proces.

Potrivit prevederilor alin. (1)
art. 94 CPC RM, instanţa jude-
cătorească obligă partea care a 
pierdut procesul să plătească, la 
cererea părţii care a avut cîştig 
de cauză, cheltuielile de judeca-
tă. Dacă acţiunea reclamantului a 
fost admisă parţial, acestuia i se 
compensează cheltuielile de jude-
cată proporţional părţii admise din 
pretenţii, iar pîrîtului – proporţio-
nal părţii respinse din pretenţiile 
reclamantului.

 Punctul a) alin. (1) art. 85 
CPC RM, scutește angajații – 
reclamanții în acțiunile care de-
curg din raportul de muncă – de la 
taxa de stat, dar nu îi scutește de 
la plata costurilor legate de jude-
carea cauzei. Prevederile art. 353 
CM RM, însă, îi scutește de la 
această plata. 

În conformitate cu prevederile 
alin. (3) art. 6 din Legea privind 
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actele legislative nr. 780-XV din 
27.12.2001, în caz de divergenţă 
între o normă a actului legislativ 
general şi o normă a actului legis-
lativ special cu aceeaşi forţă juri-
dică, se aplică norma actului legis-
lativ special [5].

Prin urmare, angajatul ar trebui 
să fie scutit de la plata costurilor 
legate de judecarea cauzei. 

Și în caz de refuz de a satisface 
cererea, cheltuielile de judecată, 
inclusiv costurile legate de jude-
carea cauzei, nu pot fi recuperate 
de la angajat. În acest caz, urmea-
ză a se aplica prevederile alin. (2) 
art. 98 CPC RM, potrivit cărora, 
în caz de respingere a acţiunii, 
cheltuielile de judecare a pricinii 
suportate de instanţă, precum şi 
taxa de stat, se încasează la buget 
de la reclamant dacă acesta nu este 
scutit de plata cheltuielilor de ju-
decată.

În opinia mea, art. 90 CPC RM 
ar trebui să fie completat cu un al 
doilea alineat, duplicat al textului 
art. 353 CM RM.

Conform prevederilor alin. (4) 
art. 355 CPC RM, instanţa de ju-
decată va examina cererea de so-
luţionare a litigiului individual de 
muncă în termen de cel mult 30 de 
zile lucrătoare de la data înregis-
trării acesteia şi va emite o hotă-
rîre cu drept de atac conform Co-
dului de Procedură Civilă.

La judecarea cauzelor în 
privința restabilirii la locul de 
muncă, instanțele de judecată 
sunt obligate să se conducă nu de 
prevederile alin. (1) art. 118 CPC 
RM, potrivit cărora reclamantul 
trebuie să dovedească circumstan-
ţele pe care le invocă drept temei 
al pretenţiilor şi obiecţiilor sale, 
ci de prevederile alin. (2), art. 89 
CM RM, conform cărora, la exa-
minarea litigiului individual de 
muncă de către instanţa de jude-
cată, angajatorul este obligat să 

dovedească legalitatea şi să indice 
temeiurile transferării sau eliberă-
rii din serviciu a salariatului.

La judecarea cauzelor angajaților 
concediați ca urmare a reducerii 
numărului sau a statelor de perso-
nal din unitate, instanțele trebuie să 
ceară schema de încadrare a perso-
nalului, înainte și după concediere, 
ordinele de concediere emise în 
perioada de la data preavizului de 
concediere pînă la data emiterii or-
dinului de concediere a reclaman-
tului. În cazul în care, în această 
perioadă, în legătură cu concedie-
rea altor angajați, au apărut locuri 
de munca vacante, dar angajatorul 
nu a luat măsuri pentru a transfera 
angajatul, cu acordul său, la locul 
de muncă vacant, concedierea va fi 
considerată ilegală. Concedierea ar 
trebui să fie declarata de asemenea 
ilegală și în cazul în care angajato-
rul nu a prezentat documente care 
să confirme legalitatea concedie-
rii (ordin de concediere, protocol 
al reunirii organului sindical, care 
confirmă acordul prealabil scris de 
concediere, etc.).

În cazul încălcării alin. (2) 
al art. 86 CM RM – concedierea 
unui angajat în timpul unui conce-
diu medical sau în timpul conce-
diului anual plătit – unele instanțe 
de judecată, recunosc astfel de 
concediere ca una ilegală anume 
din acest motiv. Alte instanțe, în 
astfel de cazuri, recunosc conce-
dierea legitimă, dar transferă data 
concedierii, cu achitarea salariului 
mediu, pentru perioada de la data 
concedierii pîna la data de finali-
zare a concediului.

În opinia mea, încălcarea pre-
vederilor alin. (2) art. 86 CM RM 
trebuie să atragă recunoașterea 
unei asfel de concedieri ca ilegale. 
Și ar trebui să se emită o hotărîre 
explicativă a Curții supreme de 
Justiție sau să se includă adăuga-
rea corespunzatoare în Hotarîrea 

Plenului Curții supreme de Justi-
tie nr. 12, din 03 octombrie 2005 
“Cu privire la jurisprudența litigii-
lor care apar în procesul încheierii, 
modificarii și încetării contractului 
individual de muncă” [6].

În cazul declarării concedierii 
ca ilegale, urmează consecințele 
prevăzute la alin. (1) art. 89 și art. 
90 CM RM.

salariatul transferat nelegitim 
la o altă muncă sau eliberat nelegi-
tim din serviciu poate fi restabilit 
la locul de muncă prin negocieri 
directe cu angajatorul, iar în caz 
de litigiu – prin hotărîre a instanţei 
de judecată.

În cazul restabilirii la locul de 
muncă a salariatului transferat sau 
eliberat nelegitim din serviciu, 
angajatorul este obligat să repare 
prejudiciul cauzat acestuia.

 Repararea de către angajator 
a prejudiciului cauzat salariatului 
constă în:

a) plata obligatorie a unei des-
păgubiri pentru întreaga perioadă 
de absenţă forţată de la muncă în-
tr-o mărime nu mai mică decît sa-
lariul mediu al salariatului pentru 
această perioadă;

b) compensarea cheltuielilor 
suplimentare legate de contesta-
rea transferului sau a eliberării din 
serviciu (consultarea specialişti-
lor, cheltuielile de judecată etc.);

c) compensarea prejudiciului 
moral cauzat salariatului.

Mărimea despăgubirii pre-
judiciului moral se determină 
de instanţa de judecată, ţinîn-
du-se cont de aprecierea dată 
acţiunilor angajatorului, dar nu 
poate fi mai mică decît un sala-
riu mediu lunar al salariatului. 
 În locul restabilirii la locul de 
muncă, părţile pot încheia o tran-
zacţie de împăcare, iar în caz de 
litigiu instanţa de judecată poate 
încasa de la angajator, cu acordul 
salariatului, în beneficiul acestuia, 
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o compensaţie suplimentară la su-
mele indicate la alin. (2) în mărime 
de cel puţin 3 salarii medii lunare 
ale salariatului. În practică, uneori 
există situații în care, fiind conce-
diat din cauza reducerii numărului 
sau a statelor de personal, angaja-
tul în perioada de absență forțată 
de la locul de muncă a lucrat la o 
altă întreprindere. În astfel de ca-
zuri, unele instanțe calculează sa-
lariul obținut la o altă întreprinde-
re, în timp ce altele nu calculează.

În opinia mea, calcularea sala-
riului primit de către muncitor la 
o altă întreprindere, nu ar trebui 
să se facă, pentru că legislația nu 
prevede o astfel de calculare. Mai 
mult decît atît, o astfel de calcu-
lare ar scuti parțial angajatorul de 
la răspundere pentru concedierea 
abuzivă, care contrazice practica 
juridică.

În opinia mea, nu este inaccep-
tabilă nici calcularea ajutorului de 
șomaj primit de angajat în timpul 
examinării conflictului de muncă, 
în cazul de restabilire la locul de 
muncă și de recuperare în favoa-
rea sa a salariului mediu în timpul 
absenței sale forțate de la locul de 
muncă. În cazul în care în aceeași 
perioadă de timp angajatului i-a 
fost plătit ajutorul de șomaj de că-
tre Agenţia pentru Ocuparea Forţei 
de Muncă și salariul mediu de că-

tre angajator în baza unei hotărîri 
judecătorești, ajutorul de șomaj 
poate fi colectat de către Agenția 
pentru Ocuparea Forţei de Muncă 
drept îmbogățire fără justă cauză.

Concluzii. Concedierea ca ur-
mare a reducerii numărului sau a 
statelor de personal este foarte ac-
tuală ca urmare a impactului cri-
zei financiare mondiale și a rece-
siunii economice asociate asupra 
comunităților locale din Republi-
ca Moldova.

Exercitarea cu bună-credință 
a drepturilor salariațiilor este o 
obligație firească a angajatorului 
ce ține chiar de conceptul de drept, 
iar concedierea în legatură cu re-
ducerea numărului sau a statelor 
de personal într-o întreprindere 
trebuie să se realizeze cu respec-
tarea condițiilor legale.
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