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SOLUTIE PENTRU UN PARLAMENT REPREZENTATIV

Mihai CORJ,
doctor in drept, conferentiar universitar, decan al Facultitii de Drept, INED

SUMMARY
Returning to our intention to bring normalcy injustice of the Election Code, we propose a simple solution, offering citi-
zens a fair chance to have next term a truly representative parliament. Thus, by lowering the threshold for political parties
at 6-4% for blocks of 9-7% and from 11-9% and independent candidates from 2-1% will have a real chance the Parliament
of XX is one truly representative. A brilliant solution is always very simple. Following this study, we propose for public
discussion a bill ferend.
Keywords: representative, threshold, threshold of representation, electoral system, political parties, independent can-
didates
REZUMAT
Revenind la intentia noastra de a aduce la normalitate o nedreptate din Codul electoral, propunem o solutie simpla si ofe-
rim cetdtenilor o sansa reala de a avea in viitoarea legislaturd un parlament intr-adevar reprezentativ. Astfel, prin micgorarea
pragului electoral pentru partidele politice de la 6% la 4%, pentru blocuri — de la 9% la 7% si, respectiv, de la 11% la 9%,
iar pentru candidatii independenti — de 1a 2% la 1%, vom avea o sansa reala ca Parlamentul de legislatura a XX-a sa fie unul
realmente reprezentativ. O solutie geniala este intotdeauna si una foarte simpla. Urmare a acestui studiu, propunem pentru

discutii publice un proiect de lege ferenda.
Cuvinte-cheie: reprezentativ, prag electoral, prag de reprezentare, sistem electoral, partide politice, candidati

independenti

Introducere. Conform pre-
vederilor art.1 alin. (3) din
Constitutie [1], Republica Mol-
dova este un stat de drept, demo-
cratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic re-
prezinta valori supreme si sint ga-
rantate.

Legiuitorul constituant, in art.
5 alin. (1), a statuat ca democratia
in Republica Moldova se exercita
in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatu-
ra si cu totalitarismul. In temeiul
art. 60 alin. (1) din Constitutie,
Parlamentul este organul reprezen-
tativ suprem al poporului Repu-
blicii Moldova si unica autoritate
legislativa a statului. Articolul 68
din Legea suprema este consacrat
mandatului reprezentativ.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Con-
stitutie, suveranitatea nationa-
la apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod
direct si prin organele sale repre-

., Toate ideile mari au fost cindva gindite,

trebuie incercat doar sa le mai cugetam o data”.

zentative, in formele stabilite de
Constitutie.

Mandatul reprezentativ sem-
nificd dreptul delegat de poporul
Republicii Moldova, ca titular al
suveranitatii nationale, deputatilor
din Parlament pentru exercitarea
puterii legislative ca parte compo-
nenta a puterii de stat, in baza si in
conformitate cu prevederile con-
stitutionale si legale.

Calitatea reprezentarii politice
depinde de aspecte tehnice precum
sistemul electoral, sistemul de
partide etc., decisiv totusi pentru
transformarea votului popular in
reprezentare, la nivelul parlamen-
telor raminind sistemul electoral.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului, au
fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparatia, constientizarea
logica. La elaborarea acestui stu-
diu a fost utilizat cadrul norma-
tiv national si cel international,
precum si opinii ale savantilor si
expertilor in domeniu.

2

(Johann Wolfgang von Goethe)

Rezultate obtinute si discutii.
Asadar, pornind de la ideea ca
sistemul electoral reprezintd o
conditie fundamentald in procesul
crearii reprezentativitatii, am hota-
rit s aruncam o privire retrospec-
tiva asupra sistemului electoral din
RM, venind cu unele incercari de
simplificare si ameliorare a lui prin
amendamente.

Initial, in Republica Moldova
am avut parte de un sistem electo-
ral majoritar.

Ulterior a fost adoptat sistemul
proportional cu distribuirea man-
datelor dupa metoda lui Victor
D’Hond, rezultatul fiind favorabil
partidelor mari si defavorabil ce-
lor mici.

Scrutinul reprezintd o parte a
sistemului electoral si este moda-
litatea prin care alegatorii desem-
neaza autorititile reprezentative.
O caracteristica principala a alege-
rilor din Republica Moldova este
sistemul de liste ale reprezentarii
proportionale. Fiecare formatiune
politica desemneaza candidatii 1n
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ordinea acceptata de membrii ei,
iar alegatorii voteazd doar pentru
partid sau altd organizatie social-
politica.

in iunie 2009, Parlamentul a
supus amendarii art. 86 din Codul
electoral [2], astfel fiind stabilit
pragul minim de reprezentare pen-
tru un partid, o organizatie social-
politica de 5 la sutd din voturile
valabil exprimate. Parlamentul a
efectuat aceste modificari cu mai
putin de 1,5 luni inainte de alegeri
in lipsa unor consultiri publice,
practica ce contravine Codului de
bune practici in materie electorala
al Comisiei de la Venetia.

in 2010 am trecut la distribu-
irea egald a restului de mandate
de deputat nedistribuite. Potrivit
amendamentelor la Codul electoral
din tunie 2010 [3], mandatele ra-
mase sint distribuite cite unul par-
tidelor care au acces in parlament,
incepind cu concurentul electoral
care a obtinut cel mai mare numar
de mandate, in ordine descrescin-
da. Aceasta metoda de repartizare
a mandatelor este mai favorabila
partidelor mici, oferindu-le posibi-
litatea de a-si maximiza avantajul
electoral in procesul transformarii
voturilor in mandate.

Trebuie sa mentionam faptul ca
aceasta schimbare nu a fost salutata
de Misiunea de observare a alege-
rilor OSCE/BIDDO [4], motivind
ca sistemul de alocare a mandate-
lor in parlament s-a modificat cu
patru luni inainte de alegeri in lip-
sa unor consultari publice, practi-
cd, dupa cum am mai spus, ce con-
travine Codului de bune practici in
materie electorala al Comisiei de
la Venetia [5].

Ca urmare a modificarii art. 87
din Codul electoral, la alegerile par-
lamentare anticipate din 28 noiem-
brie 2010, la distribuirea mandate-
lor de deputat, pentru prima dati, a
fost aplicatd metoda prin coeficient
(Q), numit coeficientul Hare [6].
Acest coeficient a fost calculat ca
un raport Intre numarul de voturi
valabil exprimate si numarul de

0

mandate de deputat ramase dupa
scaderea mandatelor obtinute de
candidatii independenti. Aceasta
revizuire substantiala a principalei
legi electorale a impulsionat demo-
cratizarea procesului electoral si
crearea unor condifii egale tuturor
concurentilor electorali, exceptind
candidatii independenti. Astfel,
pragul electoral pentru candidatii
independenti a fost fixat de 2%,
pentru partide a fost redus la 4%,
aliantele electorale au fost repuse
in legalitate, fixind un prag de 7%
pentru coalitiile compuse din doua
componente si 9% pentru blocurile
formate din trei si mai multe com-
ponente.

In perioada 20 aprilie — 10 mai
2013 am avut parte, in aspect le-
gislativ, de un sistem electoral mixt
[7], drept ca acesta nu a avut o du-
ratd prea lungd, de aceea practic
nici nu a putut fi testat. Ca urma-
re a faptului ca Parlamentul, la 3
mai 2013 [8], a amendat prevede-
rile Codului electoral introduse la
19 aprilie 2013, astdzi am revenit
la situatia ab initio din 2010, deci
la sistemul electoral proportional,
insa cu pragul de reprezentativitate
mai mare pentru partide politice si
blocuri.

Totodatd, mentionam ca un grup
parlamentar a expediat, neoficial,
un proiect de lege privind schim-
barea sistemului electoral Comi-
siei Europene pentru Democratie
prin Drept (Comisia de la Venetia)
pentru expertizare si avizare. Co-
misia de la Venetia, careia i-a fost
transmis proiectul de lege privind
modificarea sistemului electoral
din unul proportional in unul mixt,
a oferit un aviz negativ. Potrivit
avizului Tnaintat de Comisie, deci-
zia de a schimba sistemul electoral
este dreptul suveran al fiecarui stat,
dar schimbarea modului de vot de
la sistemul electoral proportional
la cel mixt intr-un an electoral,
cu alegeri parlamentare, prezintad
semne de ingrijorare.

Comisia de la Venetia conside-
ra ca o astfel de schimbare nu este
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bine-venitd in circumstantele date,
iar modificarea sistemului electo-
ral propriu-zis necesita timp pen-
tru a evita manipularea cetatenilor
sau tentativele de manipulare.

De altfel, cu tot respectul nostru
pentru Comisia de la Venetia, con-
sideram ca prin ultimul sau aviz
in aceastd chestiune ea nu a spus
nimic nou, ci a reiterat prevederile
pct. 63 — 65 din Raportul explica-
tiv al Codului bunelor practici in
materie electorala (Venetia, 18-19
octombrie 2002).

Noi venim cu o solutie prin care,
amendind pragul electoral (pragul
de reprezentare) atit pentru partide-
le politice, cit si pentru candidatii
independenti, vom scoate toate
suspiciunile, precum ,.candidatii
independenti din circumscriptiile
uninominale ar putea avea legaturi
cu oamenii de afaceri locali sau ar
putea fi influentati de alti actori care
isi urmdresc propriile interese”,
deoarece candidatul independent
candideazd intr-o circumscriptie
nationald care, de altfel, este uni-
ca pe tard. Astfel, candidatul inde-
pendent, pentru a fi ales deputat in
Parlament, urmeaza sa acumuleze
cel putin 1% din voturile valabile
exprimate pe unica circumscriptie
nationala.

Totodata, datoritd acestui fapt
dispare si problema reprezentarii
etnice in Parlament, a reprezentarii
locuitorilor din regiunea transnis-
treand si a cetdtenilor Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii.

Sistemul electoral este elemen-
tul cel mai important pentru dez-
voltarea valorilor democratice in
societate. Evident ca sistemul elec-
toral al reprezentarii proportionale
din Republica Moldova a influen-
tat formarea pluripartidismului,
aceste doud componente aflindu-se
intr-o relatie de interdependenta,
influentate la rindul lor de conditi-
ile social-politice.

In Republica Moldova, ca si in
alte state ale lumii, dilema majori-
tar, proportional sau mixt domina
disputa referitoare la transforma-
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rea sistemului electoral. Ambigu-
itatea termenului ,,uninominal”,
preferat 1n discutia publica despre
cel mai adecvat sistem electoral,
sugereaza o atitudine ostila liste-
lor de partid. De cele mai dese ori,
sistemul uninominal desemneaza
in fapt o procedura majoritara (in
engleza — single-winner constiutu-
encies) ce functioneazd dupa for-
mula ,,cistigatorul ia totul” (first
past the post). In acceptiunea cea
mai simpla, acest sistem presupune
ca 1n fiecare circumscriptie exista
doar un singur mandat disputat si
fiecare alegator dispune de un sin-
gur vot. Dar sistemul majoritar
nu este doar uninominal, la fel
cum si sistemul proportional nu
presupune neapdrat scrutinul pe
listd de partid. Adesea insa siste-
mele majoritare sint uninominale.
Permitind aparitia unor majoritati
stabile si, In consecintd, a unor
guverne puternice, acest sistem
conduce /a nereprezentarea acelui
segment din electorat care a votat
contra candidatului sau listei in-
vingdtoare.

Mai democratica decit sistemul
majoritar, reprezentarea proportio-
nala permite o mai buna reprezenta-
re a starii de opinie a electoratului,
insa prezinta serioase inconveni-
ente in ceea ce priveste stabilitatea
si autoritatea guvernelor. Aparuta
ca o reactie la sistemul majoritar
la sfirsitul secolului al XIX-lea,
reprezentarea proportionala se
regaseste — intr-o forma sau 1n alta
— In mai toate statele europene,
doar Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord si Franta prac-
ticind formule majoritare. De ase-
menea, au fost introduse o serie de
proceduri majoritare ce au moderat
efectul reprezentarii proportionale
absolute, de tipul pragului electo-
ral, al primei majoritare, al selec-
tarii preferentiale de catre alegator
a candidatului sau chiar al selectiei
personalizate a candidatilor.

Totodata, combinarea dintre cele
doud sisteme electorale, majoritar
si proportional, a dus la aparitia

sistemului mixt, care poate rezolva,
intr-o maniera acceptabila, atit pro-
blema reprezentdrii minoritatii in
organele legislative, cit si formarea
majoritatilor necesare guvernarilor
stabile. Dispunind de doud voturi —
unul in cadrul unui scrutin de lista
si unul in cadrul unui scrutin uni-
nominal —, alegatorul isi poate ma-
nifesta sprijinul pentru interese spe-
cifice, dar poate, cu ajutorul votului
uninominal, s& sustind si curentele
majoritare. In functie de raportul
care se stabileste Intre componenta
proportionald si cea majoritara in
cadrul sistemului mixt, putem defi-
ni existenta unui sistem mixt echi-
librat sau, respectiv, a unui sistem
mixt cu preponderentd majoritara
ori cu preponderentd proportionald.

Sistemul mixt care, in proportii
diferite, combina aceste doua ti-
puri de scrutine pare a rezolva, in-
tr-o maniera acceptabila, atit pro-
blema reprezentarii alegatorilor in
organele legislative, cit si formarea
majoritatilor necesare guvernarilor
stabile.

Sistemul electoral nu este neu-
tru. El influenteazd, in functie de
context, sistemul de partide si nu-
marul de candidati independenti
care se pot inscrie intr-un scrutin
electoral.

In conditiile scaderii alarman-
te a increderii in institutiile poli-
tice (partidele politice), simptom
al delegitimarii actorilor, reforma
sistemului electoral poate fi un me-
canism de reechilibrare politica si
institutionala. Sistemele electora-
le sint doar unul dintre elementele
unei transformarii reale si eficiente
a sistemului politic moldovenesc,
buna lor functionare depinzind de
numeroase alte variabile, cum ar fi:
traditia, structura sociald, dar si ca-
pacitatea clasei politice de a-si asu-
ma rolul de agent al schimbarii.

Asadar, alegerile constituie
principiul de baza al democratiilor
reprezentative. Prin ele se asigura
legitimitatea politica fara de care
guverndrile democratice nu pot fi
eficiente. Metoda prin care voturile
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se transforma Tn mandate defineste
modelul de scrutin. Din aceasta
perspectiva sint acceptate trei mari
familii de scrutine: scrutinul ma-
Jjoritar, scrutinul proportional si
scrutinul mixt.

Trebuie sd mentionam ca toate
tipurile de scrutine au atit avanta-
je, cit si dezavantaje, deci nu exis-
ta sisteme electorale perfecte. De
aceea, pentru ca alegétorul sa nu
fie influentat negativ de conceptul
votului tactic, util sau de protest,
noi venim cu propunerea sa fie
micsorat pragul electoral atit
pentru partidele politice, cit si
pentru candidatii independenti,
astfel incit si putem promova
in parlament reprezentantii mai
multor partide politice, inclusiv
candidati independenti. Astfel,
amendind pragul de reprezentare
pentru toti concurentii electorali,
vom acorda tuturor concurentilor
electorali sanse reale de a accede
in Parlament.

Functionarea unui regim de-
mocratic nu depinde doar de
institutiile prin care se realizeaza
diviziunea muncii intre executiv
si legislativ, ci si de un numar de
reguli formale, precum si de pro-
ceduri informale prin care actorii
politici influenteazd functionarea
regimului. In acest context, dezba-
terea privind sistemul electoral este
strins legatd de tema consolidarii
proceselor democratice, iar tipul
de sistem electoral adoptat poate
influenta atit sistemul de partide,
cit si participarea politica.

Cheia succesului procesului de
reformare a sistemelor de recrutare
a clasei politice std in capacitatea
partidelor de a se transforma, de
a-si reorganiza structura si, impli-
cit, de a intelege corect si respon-
sabil rolul dominant pe care il au
in societate. Functionalitatea unui
sistem de partide depinde de mo-
dul in care constringerile electora-
le creeaza un anumit spatiu politic
atit pentru organizarea sistemului
concurential, cit si din perspectiva
strategica.
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Astazi,
abstractie de sistemul electoral
existent.

Societatea moldoveneascad tre-
buie sa impuna clasa politica, in
procesul de transformare a vietii po-
litice, ca prima reforma, sa modifice
sistemul electoral, iar pina atunci
sa amendeze Codul electoral, ast-
fel Incit in scrutinul din toamna a.c.
sd poata participa si s aibd sanse
reale de a accede in parlament atit
candidatii de pe listele de partid, cit
si candidatii independenti.

De ce partidele politice au
fricd de concurentii electorali —
candidatii independenti?

Primul articol din Legea cu
privire la alegerile de deputati ai
poporului ai RSS Moldovenesti
prevedea cad alegerile deputatilor
poporului ai RSSM se vor efectua
in baza sistemului electoral majo-
ritar [9]. Conform art. 15 din legea
mentionatd, pe teritoriul Republi-
cii Moldova s-au constituit 380 de
circumscriptii uninominale.

Dupa cum am mentionat mai
sus, initial am avut parte de un sis-
tem majoritar uninominal, ca ulte-
rior sa fie adoptata o decizie echili-
brata, logica si judicioasa, prin care
se introduce sistemul electoral al
reprezentarii proportionale limita-
te (propunerea unor liste de candi-
dati intr-un sir de circumscriptii),
stabilind un prag de reprezentativi-
tate de 4% pentru toti concurentii
electorali, exceptind candidatii
independenti. In temeiul art. 6 si
58 alin. (3) din Legea nr. 1609-
XII din 14 octombrie 1993 privind
alegerea Parlamentului [10], can-
didatul independent va fi declarat
ales dacd numarul de voturi va-
labil exprimate pentru el se inca-
dreaza in lantul descrescator. Deci,
pragul electoral nu se aplica can-
didatilor independenti, ci numai
pentru formatiunile politice care
urmau sa acumuleze peste 4 la suta
din voturile alegétorilor.

Astfel, conchidem c& pind
la adoptarea Codului electoral,

vorbind despre re-
prezentativitate, nu putem face

legislatia in materie electorald era
una intr-adevdr democraticad si
garanta aplicabilitatea principiu-
lui reprezentativitatii, candidatii
independenti avind sanse reale de
a accede in Parlament.

Odatd cu intrarea in vigoa-
re a Codului electoral au fost
observate mai multe lacune si
ambiguitati, chiar si unele sta-
tuari neconstitutionale (de ex.:
punerea in aplicare). De aseme-
nea, mentiondm cd Parlamentul a
admis o eroare la stabilirea pra-
gului electoral pentru candidatii
independenti. Dar mai uluitor este
ca In codul aparut in lumina, art. 86
a fost expus intr-o varianta diferi-
ta de cea votatad de forul legislativ.
Luind in consideratie discrepanta
dintre varianta votatd si redactia
finala a art. 86, precum i necesi-
tatea asigurarii unitatii de aplicare
a prevederii legale la numararea
si atribuirea mandatelor pentru
confirmarea rezultatelor alegerilor
parlamentare din 22 martie 1998,
Comisia Electorald Centrald per-
manentd a solicitat Parlamentului
interpretarea articolului mentionat.
Parlamentul Republicii Moldova,
prin Hotarirea nr. 1508-XI1I din 18
februarie 1998 [11], a interpretat
norma in favoarea partidelor poli-
tice, astfel dezavantajind candida-
tii independenti pentru care a fost
lasat acelasi prag de reprezentare
de 4 % ca si pentru formatiunile
politice.

Dar opinia noastra a fost
sustinuta de Raportul Comisiei
Electorale Centrale despre desfa-
surarea alegerilor Parlamentului
Republicii Moldova din 22 martie
1998, aprobat prin hotarirea CEC
nr. 382 din 29 martie 1998, care
mentiona cd au fost depistate lacu-
ne ale cadrului legislativ n proble-
ma minoritatilor nationale si repre-
zentarea lor in parlament, precum
si pragul exagerat de 4 % pentru
candidatii independenti, care era In
discutie la Curtea Constitutionala.

Deci, Parlamentul intentionat
nu a dorit sd-si recunoascé gresala
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comisa si a continuat sa perseve-
reze in nerozie, interpretind eronat
norma legala printr-o hotérire a sa,
precum ca pragul de reprezentare
de 4% este unic pentru toti, inclu-
siv pentru candidatii independenti.
Regretaim faptul cd si Curtea
Constitutionala, prin Hotarirea nr.
15 din 27.05.1998 cu privire la
controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din Codul electoral si
din Hotarirea Parlamentului nr.
1508-XIII din 18 februarie 1998,
a recunoscut aceste prevederi
constitutionale [12]. Totodata,
Curtea Constitutionald, prin Ho-
tarirea nr. 15 din 27 mai 1998, a
stabilit ca Parlamentul este unicul
organ in masurd sa adopte orice
tip de scrutin sau modalitate de
atribuire a mandatelor de deputat.
Astfel, raimine la discretia organu-
lui legislativ s@ decida care sistem
electoral sa fie aplicat: majoritar,
proportional sau mixt si care sa fie
pragul electoral pentru concurenti.
In opinia Curtii Constitutionale,
optiunea pentru o varianta sau alta
si consfintirea ei in legea electorala
depinde de situatia social-politica
din tard, de nivelul de dezvoltare
a sistemului politic din societate.
Curtea, raminind fidela propriei
jurisprudente, a reiterat ca stabili-
rea pragului electoral, modalitatea
de atribuire a mandatului de depu-
tat, cotele de participare a cetateni-
lor la orice tip de scrutin, conditiile
de valabilitate a rezultatelor aces-
tuia constituie probleme de opor-
tunitate, care fac resortul exclusiv
al Parlamentului, nereprezentind
probleme de constitutionalitate,
opinie expusd clar in ulterioarele
hotariri si decizii ale sale.

Cu toate modificdrile aduse
Codului electoral, pragul electo-
ral pentru candidatii independenti
stabilit de Parlament initial de 4%,
ulterior micsorat pina la 3 % si ac-
tuamente pind la 2% este si ramine
o discriminare crasd a acestora in
raport cu partidele politice si, re-
spectiv, cu candidatii de pe listele
acestora.
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Revenind la intentia noastra de
a aduce la normalitate o nedreptate
din Cod, propunem o solutie simpla,
oferind cetdtenilor o sansa reald de a
avea in viitoarea legislatura un parla-
ment intr-adevar reprezentativ. Ast-
fel, prin micsorarea pragului elec-
toral pentru partidele politice de la
6 1a 4%, pentru blocuri de la 9 la
7% si, respectiv, de la 11 1a 9%, iar
pentru candidatii independenti de
la 2 1a 1%, vom avea o sansa reald
ca Parlamentul de legislaturd a XX-a
sd fie unul realmente reprezentativ.
O solutie geniald este intotdeauna si
una foarte simpla.

In acest scop, propunem ex-
punerea art. 86 alin.(2) din Codul
electoral in urmatoarea redactie:

»Pragul minim de reprezentare
constituie urmatoarele proportii din
voturile valabil exprimate in an-
samblu pe tara:

a) pentru un partid, o organiza-
tie social-politicd — 4 la sutd;

b) pentru un bloc electoral for-
mat din 2 partide si/sau organizatii
social-politice — 7 la suta;

¢) pentru un bloc electoral for-
mat din 3 si mai multe partide si/
sau organizatii social-politice — 9 la
suta;

d) pentru un candidat indepen-
dent — 1 la suta”.

Totodatd, mentiondm necesitatea
efectudrii modificarilor respective
in art. 87 alin. (2) si (3), unde cifra
2" se substituie prin cifra ,,1”.

Deci, numai in urma aces-
tor amendamente aduse la Codul
electoral avem sansa ca principiul
reprezentativititii s devind unul
efectiv, si nu iluzoriu si declarativ.
De asemenea, in acest caz nu va fi
nevoie de elaborarea unei metodolo-
gii de delimitare a circumscriptiilor
electorale, deoarece toti cadidatii,
inclusiv candidatii independenti,
se aleg pe o singura circumscriptie
nationala.

Desi art. 13 a suportat 22 de
modificari, iar art. 27 a supor-
tat 26 de modificari, consideram
ca perfectiunea nu are limite, iar
din partea autoritdtilor publice
asteptdm sd dea dovadd de mai

multd prudentd, consecventd si
vointa la amendarea unor dispozitii
ale normelor legale, astfel incit sa
evite pe cit este posibil erorile in
actele oficiale.

Printre altele, dorim sia mai
remarcam unele inconsecvente
continute in Cod. Referindu-ne
la statudrile expuse in versiunea
rusa in art. 13 alin. (3) lit. a) din
Codul electoral, sintagma ,,vice-
prim-ministrii” nicidecum nu poate
fi tradusad ,,mepBBle 3amecTHTENH
npeMbep-MUHHUCTpA”, ¢i mai de-
grabd ,,3aMECTUTENI  MPEMbEp-
MUHHCTpA”.

La art. 27 alin. (1) sintagma
»~municipiilor Chisinau si Balti” ur-
meaza a fi exclusa, deoarece aceeasi
norma contine sintagma ,,circum-
scriptiile electorale care corespund
hotarelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi ale Repu-
blicii Moldova”, iar in temeiul art.
4 alin (4) din Legea nr. 764-XV
din 27 decembrie 2001 privind or-
ganizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova, municipiul
Chisinau si municipiul Bélti (din
2012, inclusiv cu aportul subsem-
natului) sint unitati administrativ-
teritoriale de nivelul II.

La art. 94 alin. (1) si (2) obser-
vam o necorelare cu statudrile de la
art. 93 alin. (3) din Codul electoral.
Astfel, pentru ca scrutinul parla-
mentar sa fie considerat unul vala-
bil, urmeaza ca alegatorii sa se pre-
zinte la urnele de vot 1n proportie
de cel putin 1/3 din numarul ale-
gatorilor inclusi pe lista electorala.
Daca alegerile au fost declarate de
catre CEC nevalabile, alegatorii
sint asteptati la urnele de vot peste
doua saptamini pentru votare repe-
tata (art. 93), iar acestea (alegerile)
se considera valabile indiferent de
numarul de alegétori care a parti-
cipat la vot. Deci, sintagma ,,nev-
alabile sau” nu-si mai are rostul in
dispozitiile alineatelor (1) si (2) din
articolul 94 din Codul electoral.

Concluzii, Republica Moldo-
va, fiind un stat suveran si inde-
pendent, respectind recomandarile
Codului bunelor practici in materie
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electorala [13], poate sa amendeze
legislatia electorala fara a distorsi-
ona sistemul electoral in ansambu.
Astfel, prin derogare de la prevede-
rile pct. 2 b din Liniile Directoare,
adoptate de Comisia de la Venetia
la cea de-a 51-a sesiune plenara
(Venetia, 5-6 iulie 2002), pct. 63-65
din Raportul Explicativ, adoptat de
Comisia de la Venetia la cea de-a
52-a sesiune plenara (Venetia, 18-
19 octombrie 2002), si In corobora-
re cu prevederile pct. 59 din Raport,
unde este statuat faptul ca alegerile
nu sint desfasurate in vacuum, ci in
contextul unui sistem electoral spe-
cific si al unui sistem dat de partide,
Parlamentul Republicii Moldova
este 1n drept sa reduca pragul de re-
prezentativitate atit pentru partide-
le politice, blocurile electorale, cit
si pentru candidatii independenti.
Deci, numai in cazul micsorarii
pragului electoral de reprezentati-
vitate pentru toti concurentii elec-
torali, inclusiv pentru candidatii
independenti, aceastd derogare isi
va gési sprijin si credibilitate in fata
alegatorului.

Prin urmare, stabilitatea regu-
lilor trebuie sa fie astfel asigurata
incit sd excluda orice suspiciune de
manipulare. Altfel spus, micsorarea
pragului de reprezentativitate nu-
mai pentru partidele politice si
blocurile electorale poate fi — si va
fi — considerata de catre alegator o
tentativa de manipulare a acestuia.
De aceea trebuie evitate nu numai
manipuldrile n favoarea partidelor,
ci insesi tentativele de manipulare.
Consideram oportune si necesare
propunerile noastre, pentru a acor-
da sanse reale si eficiente tuturor
concurentilor electorali de a acce-
de in parlament, astfel incit Par-
lamentul de legislaturd a XX-a si
devina intr-adevar unul reprezenta-
tiv. Apropo, pentru implementarea
acestui proiect de lege nu sint nece-
sare resurse financiare suplimentre
din bugetul de stat.

Reiesind din cele relevate su-
pra, subsemnatul propune pentru
discutii publice un proiect de lege
ferenda.
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Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul electoral nr. 1381-XIII din
21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu modificarile ulte-
rioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laart. 13 alin. (3) lit. a) in versiunea codului in
limba rusa, sintagma ,,iepBbIC 3aMECTUTEIIN PEMbEP-
MuHHCTpa” se substituie prin ,,3aMeCTUTEHN IPEMbEp-

MHHHCTpA”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. Chisinau, 2014
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SUMMARY

Analysis of the objective site of false denunciation through the criminal law, criminal doctrine and judicial practice,
theoretical aspects and applied problems.

REZUMAT

Analiza laturii obiective a infractiunii de denuntare falsa prin prisma legislatiei penale, doctrinei penale si practicii judi-
ciare, a problemelor teoretice si aplicative.

Introducere. Denuntarea fal-
sd are asemnanare cu un $ir
de infractiuni conexe §i cu anumi-
te norme de drept penal ce concu-
reaza intre ele. Ea este asemana-
toare, In primul rind, cu declaratia
mincinoasa. In activitatea practica
a organelor de drept privitoare la
aplicarea legii penale in sensul
combaterii denuntérii false, apar
anumite dificultati legate, in spe-
cial, de delimitarea acestei fapte
de declaratia mincinoasa. Situatia
se complica si prin faptul ca in li-
teratura de specialitate nu exista o
opinie unica in perceperea fapte-
lor cuprinse de catre aceste com-
ponente de infractiune.

Scopul principal al articolului
constd in efectuarea unei cercetari
stiintifice — cu imanente implica-
tii In legislatia penald, doctrina
penald si practica judiciarda — a
problemelor teoretice §i aplicative
privind delimitarea denuntarii fal-
se, declaratiei minciunoase, con-
cluziei false si traducerii incorecte
de alte infractiuni asemanatoare.
Totodatd, se urmadreste oferirea
de solutii concludente situatiilor
respective, inclusiv cu caracter de
lege ferenda.

Metode utilizate si materiale
aplicate. Pentru realizarea scopu-
lui propus si a obiectivelor trasate,
au fost utilizate metodele: logica,
istoricd, comparativd, gramatica-
la si altele. Investigatia efectuata

se bazeaza pe studierea doctrinei
dreptului penal, a legislatiei si
practicii judiciare in domeniu. Am
tinut cont mai cu seama de legis-
latia Republicii Moldova, dar si de
cea a altor state, cum ar fi Roméania
si Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Denuntarea falsd si declaratia
mincinoasa sint infractiuni conexe.
Aceasta conexitate se exprima, in
primul rind, n obiectul atentatu-
lui. In ambele cazuri in calitate de
obiect al infractiunii figureaza ac-
tivitatea corectd, fundamentata pe
lege a organelor de justitie, orien-
tatd spre asigurarea respectarii in-
tereselor statului si a drepturilor si
intereselor cetatenilor de la atenta-
tele, faptele infractionale. Adeseori
aceste infractiuni sint insotite de
afectarea intereselor protejate de
lege ale persoanelor fizice. Anu-
mite particularitati sint identificate
si In continutul laturii subiective a
acestor fapte socialmente pericu-
loase, 1n special, in cadrul motive-
lor comportamentului antisocial.
Insa tot in continutul laturii subiec-
tive depistam si anumite deosebiri
esentiale. Acestea se referd, in mare
parte, la scopul comportamentului
antisocial.

Studierea practicii de urmarire
penala si a celei judiciare demon-
streazd ca, dacd denuntarea falsa
este realizata, de obicei, cu scopul
de a initia urmadrirea penald sau

de a trage pe cineva la raspundere
penald si a-i obtine condamnarea,
apoi declaratiile mincinoase ale
martorilor sint, de obicei, oferite
in scopul achitarii persoanei sau a
diminuarii gradului de pedeapsa a
acesteia. Asa, de exemplu, in mun.
Balti, in anul 2012 a fost inregis-
trat doar un singur caz cind au fost
oferite declaratii mincinoase de ca-
tre martor, fiind urmarit scopul de
a obtine condamnarea invinuitului
[1]. In acest context, putem menti-
ona ci denuntarea falsa, de regula,
nu poate fi cumulata cu scopul de a
achita persoana, in timp ce declara-
tia mincinoasd de cele mai dese ori
este realizata cu scupul achitarii sau
a diminudrii gradului de pedeapsa a
invinuitului.

La delimitarea componentelor
de infractiune vizate, au o anumi-
ta importanta si semnele ce carac-
terizeaza subiectul infractiunii.
Subiect al declaratiei mincinoase,
dupa cum stim, este persoana citata
la organul de urmarire penala sau
in instanta de judecata in calitate de
martor, parte vatamata, specialist,
expert, traducétor sau interpret. In
situatia denuntarii false, dimpotri-
va, 1n calitate de subiect figureaza
persoana ce nu dispune de aceste
calitati.

Aceste componente de infrac-
tiune se deosebesc intre ele si in
baza continutului informatiilor fal-
se comunicate organelor de urma-
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rire penald si instantei de judecata.
Denuntarea falsa presupune comu-
nicarea catre organele de drept a
informatiilor cu buna-stiinta false
referitoare la comiterea infractiuni-
lor. Comunicarea altor informatii,
al caror continut se referd la fapte
neutre dreptului penal (cum ar fi,
de exemplu, o contraventie admi-
nistrativa, o Incdlcare disciplinara
sau un comportament amoral), nu
formeaza componenta de infractiu-
ne prevazuta de art. 311 Cod penal
al Republicii Moldova.

Spre deosebire de denuntarea
falsa, continutul declaratiei minci-
noase inglobeaza un cerc mai mare
de informatii. Declaratia minci-
noasd poate fi legatd de denatura-
rea circumstantelor si faptelor care
urmeaza a fi stabilite Intr-o cauza
concretd, inclusiv a datelor despre
persoana invinuitului, a partii va-
tamate si caracterul relatiilor mar-
torului cu aceste persoane, despre
vinovatie, consecinte etc. Unele
deosebiri persista in formele mate-
rializarii, reflectarii externe a aces-
tor infractiuni. Denuntarea falsa
presupune, intotdeauna, savirsirea
de actiuni active, in timp ce decla-
ratia mincinoasd poate fi realizata
si prin inactiune (de exemplu, ne-
comunicarea circumstantelor care
au o importantd esentiald pentru
determinarea vinovatiei persoa-
nei). Aceastd delimitare se funda-
menteazd pe caracterul diferit al
infractiunilor cu pricina. Declaratia
mincinoasa este oferita intotdeauna
in cadrul unei cauze penale deja in-
tentate, iar denuntarea falsa referi-
toare la comiterea unei infractiuni
serveste insati drept temei si baza
pentru pornirea urmaririi penale.

Un anumit interes teoretic si
practic in are intrebarea cu referi-
re la aprecierea situatiilor in care
persoana comite, initial, actul de
denuntare falsa, iar apoi, in pro-
cesul audierii, fie in calitate de
martor, fie in calitate de parte vata-
matd la etapa urmaririi penale sau
in judecatd, insistd In continuare
asupra informatiilor comunicate

0

in cadrul denuntului fals. Sintem
pusi In situatia in care s-ar parea
ca trebuie si reiesim din urmaétoa-
rele considerente: denuntarea falsa
este considerata ca fiind consumata
din momentul comunicarii orga-
nului de drept a informatiilor cu
buna-stiinta false despre comiterea
infractiunii. Din considerentul ca
persoana din nou, dupa comiterea
denuntului fals, In procesul audierii
in calitate de martor sau parte vata-
mata oferd declaratii false, apoi am
avea ,argumentul” de a considera
ca este comisa o noud infractiune
— declaratia mincinoasd. Cu o asa
interpretare a actiunilor expuse nu
putem fi de acrod.

Intr-adevar, din punctul de ve-
dere al teoriei dreptului penal, de-
nuntarea falsd este o infractiune
consumati din momentul comuni-
carii de catre persoana a informa-
tillor false referitoare la comite-
rea unei infractiuni catre organele
corespunzitoare. In acelasi timp,
pentru prezenta componentei de
denuntare falsa nu are vreo impor-
tantd faptul daca a fost intentat un
proces in baza acestui denunt fals
— cit a durat urmarirea penala, cind
a fost identificat denuntatorul fals,
imediat la depunerea denunfului
sau dupd o anumitd perioadd de
timp etc. Aceste circumstante pot fi
luate 1n calcul in cazul aplicérii pe-
depsei in cauza penala. Dar putem
oare considera ca dupa depunerea
cererii sau a plingerii (verbale sau
scrise) la organele de drept, actiu-
nile ulterioare ale persoanei care
continud sa dea declaratii minci-
noase in procesul audierii 1n calita-
te de parte vatimata sau martor, la
etapa urmadririi penald sau in jude-
cata intru confirmarea si sustinerea
denuntului fals anterior, constituie
o altd infractiune aparte, de sine
statitoare? Noi sintem de parerea
ca atare declaratii mincinoase nu
pot fi examinate ca fiind o infrac-
tiune aparte. Dupa cum mentionea-
za — absolut corect — savanta S. S.
Raskovskaia, ,,...declaratia minci-
noasa In aceste cazuri se refera la
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aceleasi fapte ca si denuntarea falsa
si, respectiv, constituie o continua-
re logica a acelorasi actiuni” [2].
La cele mentionate mai putem
adauga si faptul cd mai multe in-
fractiuni la stadiul consumarii mai
pot continua Inca o perioada de timp
indelungatd. De exemplu, retinerea
sau arestarea ilegala (art. 308 Cod
penal al Republicii Moldova) este o
infractiune consumata din momen-
tul retinerii sau a arestarii persoanei
(din momentul ludrii sub straja).
Insa, la etapa infractiunii consu-
mate, arestul preventiv ilegal poate
dura zile, saptamini, luni. La asa
categorie de infractiuni se atribuie
si denuntarea falsd. Actiunile care
constituie componenta denuntarii
false consumate pot continua, prac-
tic, pe intreaga duratd a efectudrii
urmadririi penale dacd denuntatorul
fals 1n procesul efectudrii actelor de
audiere insistd asupra informatiilor
cu buna-stiinta false, care se contin
in plingere sau cerere.
Particularitarea datd a acestor
componente de infractiune — ca-
pacitatea de a continua si la etapa
infractiunii consumate o anumita
perioada de timp — urmeaza a fi lu-
atd in calcul de fiecare data nu doar
pentru a evita calificarea actiunilor
persoanei vinovate prin cumul de
infractiuni, dar si pentru a asigura
calcurarea corecta a prescriptiei tra-
gerii la raspundere penala, si pen-
tru a nu aprecia infractiunea unicd
drept pluralitate de infractiuni. In
asa situatii termenul prescriptiei tra-
gerii la raspundere penala urmeaza
a fi calculat nu din data, momentul
savirsirii actiunii ce constituie in-
fractiunea consumata (de exemplu,
din momentul depunerii denuntului
cu buna-stiinta fals cu referire la
savirgirea unei infractiuni), ci din
momentul comiterii ultimei acti-
uni la etapa infractiunii consumate
(de exemplu, din momentul darii
ultimei declaratii false la organul
de urmadrire penald sau in instanta
de judecatd). Astfel, actiunile per-
soanei care a facut o denuntare cu
buna-stiinta falsa catre organele de
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drept corespunzatoare si care con-
tinuda, pe durata urmaririi penale
sau a examindrii cauzei penale in
instanta de judecata, sa dea decla-
ratii cu buna-stiinta false, urmeaza
a fi examinate si calificate drept o
actiune unica in baza art. 311 Cod
penal al Republicii Moldova.

Denuntarea falsa are, de aseme-
nea, trasaturi comune cu infracti-
unea de Comunicare mincinoasa
cu buna-stiinga despre actul de te-
rorism (art. 281 Cod penal al Re-
publicii Moldova) si Falsificarea
probelor in procesul penal (art.
310, alin. 2 Cod penal al Republicii
Moldova).

Drept varietate a denuntirii
false urmeaza a fi examinatd co-
municarea mincinoasd cu buna-
stiintd despre actul de terorism.
Asemanarile si deosebirile dintre
aceste infractiuni au fost analiza-
te si expuse de catre savanta L. V.
Lobanova. Aseméanarea de baza se
referd la faptul ca ambele infrac-
tiuni se exprima prin informarea,
comunicarea falsa cu referire la o
fapta socialmente periculoasa. De-
osebirile constau, in primul rind,
in obiect (in situatia art. 281 Cod
penal al Republicii Moldova aces-
ta il constituie ,,securitatea relatii-
lor sociale si nationale care vizea-
za securitatea publicd, siguranta
si linistea cetatenilor” [3]). In al
doilea rind, deosebirea tine si de
destinatarul comunicarii: comuni-
carea mincinoasa cu buna-stiinta
despre actul de terorism poate fi
expediatd nu numai organelor sta-
tale, dar poate fi orientatd si spre
anumite persoane particulare. Inca
o delimitare tine de latura obiec-
tivd: comunicarea minciunoasa
cu buna-stiintd despre actul de te-
rorism se exprima in prezentarea
informatiilor nu despre orice in-
fractiune (ca in situatia denuntarii
false), ci anume cu referire la fapta
care inca nu a avut loc si care este
capabild sa afecteze, sd destabili-
zeze situatia, siguranta si linistea
cetatenilor prin metode prevazute
de articolul respectiv al legii pena-

le [4], in situatia noastra — art. 281
Cod penal al Republicii Moldova.

Urmeaza sd mai delimitam si
alte deosebiri. Asupra uneia din
ele a atras atentie savantul rus V. S.
Komissarov: ,,Din considerentul ca
un semn obligatoriu al infractiunii
de terorism 1l constituie scopul spe-
cial (afectarea securitatii publice si
a ordinii publice, inspaimintarea
populatiei sau influentarea asupra
luarii de decizii de catre organele
puterii statale), apoi acest semn ur-
meaza sa se reflecte, de asemenea,
si in cazul infractiunii de pseudo-
terorism. De aceea, daca In comu-
nicare se vorbeste despre careva
alte scopuri (distrugerea bunurilor,
rdzbunare etc.), apoi cele comise
nu intrunesc elementele constitu-
tive ale infractiunii de comunicare
mincinoasd cu buna-stiinta des-
pre actul de terorism si, respectiv,
aceste actiuni urmeaza a fi califi-
cate altfel, si, in anumite conditii
— in calitate de denuntare falsa [5].
Deosebirea se mai poate manifesta
si sub aspectul ca raspunderea pe-
nald in baza art. 281 Cod penal al
Republicii Moldova este posibila
doar 1n situatia comunicarii minci-
noase cu buna-stiintd despre actul
de terorism in curs de pregétire. De
aceea, in cazul 1n care parvine o co-
municare despre un act de terorism
ca fiind deja savirsit, actiunile celui
vinovat urmeaza a fi calificate ca
denuntare falsa [6].

Denuntatorul fals, in cazul actu-
lui de terorism, comunica, de cele
mai multe ori, despre actiunile sa-
virsite, chipurile, nemijlocit de ca-
tre el, iar denuntatorul fals — despre
infractiunile comise de catre alte
persoane. Denuntarea falsa se poate
imbina si cu Falsificarea probelor
in procesul penal (art. 310, alin. 2
Cod penal al Republicii Moldova),
in special atunci cind denuntarii fal-
se 1i este specifica crearea artificia-
1a a probelor acuzatoare (art. 311,
alin. 2, lit. ¢) Cod penal al Republi-
cii Moldova). Totodata, intre aceste
componente de infractiune exista o
deosebire esentiala ce tine de com-
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ponenta falsificarii — art. 310, alin.
2 Cod penal al Republicii Moldova
prevede in mod expres ca avem de
a face in situatia datd cu un subiect
special (persoana care efectueaza
urmdrirea penald, procurorul sau
aparatorul), in timp ce in calitate de
subiect al denuntarii false poate fi-
gura orice persoand. Mai mult decit
atit, denuntarea falsa este realizata
in scopul de a invinui o persoand
nevinovata, in timp de falsificarea
poate urmari, de asemenea, pe linga
invinuirea unei persoane nevinova-
te, si careva alte scopuri absolut in-
verse, precum achitarea persoanei.
Falsificarea probelor mai poate fi
realizata si sub influenta unor anu-
mite imbolduri, de exemplu, de un
caracter carierist etc.

In practica judiciara se intilnesc
frecvente dificultdti in legatura cu
delimitarea Declaratiei mincinoa-
se, concluziei false sau a traduce-
rii incorecte (art. 312 Cod penal al
Republicii Moldova), pe de o parte,
si Refuzul sau eschivarea martoru-
lui ori a partii vatamate de a face
declaratii (art. 313 Cod penal al
Republicii Moldova) si Eschiva-
rea expertului de a face concluzii,
a interpretului sau a traducdatoru-
lui de a face interpretari ori de a
face traduceri (art. 314 Cod penal
al Republicii Moldova) — pe de alta
parte.

Aceste infractiuni au un sir de
trasaturi comune, in special, ele
atenteaza asupra unuia si aceluiasi
obiect nemijlocit — activitatea co-
recta a organelor de justitie. Tot ele
sint comise de catre subiecti speci-
ali. In calitate de subiecti ai acestor
infractiuni pot figura doar persoa-
nele, asupra cdrora legea plaseaza
anumite obligatiuni specifice: mar-
torul, partea vatamata, expertul,
traducatorul si interpretul. Anu-
mite trasdturi asemanatoare sint
prezente si in caracteristica laturii
subiective a acestor componente:
aceste infractiuni sint comise cu in-
tentie, mai precis, sub forma celei
directe. Din acest considerent, la
temelia delimitdrii componentelor
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de infractiune indicate urmeaza a
fi plasate semnele ce caracterizea-
za latura obiectiva a faptei. Numai
dupa o cercetare minutioasa si mul-
tiaspectuald a laturii obiective poa-
te fi realizatd delimitarea corecta a
componentelor de infractiune care
ne-au trezit interesul stiintific.

Dupa cum am mai mentionat
prezentarea declaratiei mincinoase
din punct de vedere al laturii obiec-
tive se exprimd In comunicarea
organelor de urmadrire penald sau
instantei de judecatad a informa-
tiilor false cu referire la faptele si
circumstantele care urmeaza a fi
stabilite intr-o cauza penald con-
cretd, precum si trecerea acestor in-
formatii sub tacere. Spre deosebire
de declaratia mincinoasa, art. 313
Cod penal al Republicii Moldova
stabileste raspunderea pentru refu-
zul sau eschivarea martorului ori a
partii vatamate de a face declaratii.
Acest refuz se exprima, de obicei,
in cererea martorului sau a partii
vatamate n care isi expune lipsa de
dorinta de a oferi declaratiile soli-
citate. Acest refuz, aceasta lipsa de
dorinta se poate exprima atit in for-
ma verbala, cit si in forma scrisa.

De exemplu, cet. G. i-a comis
fratelui sau, cet. B., leziuni cor-
porale din motivul cd acesta si-a
batut tatal care era de virstd Tnain-
tatd. Aceasta faptd a fost calificata
in baza art. 201!, alin. 1 Cod penal
al Republicii Moldova. Partea va-
tamata, la etapa urmaririi penale, a
dat depozitii minutioase asupra cir-
cumstantelor infractiunii savirsite,
iar ulterior, in procesul examinarii
cauzei penale 1n instanta de jude-
cata, a renuntat la aceste declaratii,
declarind cd ,,el nu doreste sa se ju-
dece cu inculpatul”. Ulterior, orga-
nul de urmarire penald a calificat,
in viziunea noastra, in mod corect
comportamentul partii vatimate 1n
baza art. 313 Cod penal al Republi-
cii Moldova [7].

Cercetarile realizate ne-au per-
mis sd evidentiem faptul ca unii
practicieni trateaza, iTn mod nefun-
damentat, destul de larg notiunea
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de refuz de a face declaratii. in spe-
cial, astfel apreciaza instantele de
judecata cazurile in care martorii,
in cadrul sedintelor de judecata, re-
nunta la daclaratiile facute anterior,
la etapa urmaririi penale. In asa fel,
schimbarea intentionata in cadrul
sedintei de judecata a declaratiilor
oferite la urmarirea penald, care 1n
esentd constituie o prezentare, cu
buna-stiinta, a declaratiilor minci-
noase 1n procesul examindrii cau-
zei 1n judecata, este tratata incorect
ca fiind un refuz sau o eschivare de
a face declaratii. Totodata, este sca-
pat din vedere faptul ca refuzul, re-
nuntarea de la declaratiile facute la
etapa urmadririi penale nu constitu-
ie, nu se identifica cu Insusi refuzul
de a face declaratii. In atare situatii
martorul sau partea vatdmata nu re-
fuza si nici nu se eschiveaza de la
darea declaratiilor, ci ofera declara-
tii cu buna-stiinta false, care dena-
tureaza circumstantele de facto ale
cauzei cercetate sau examinate.
Refuzul sau eschivarea de a
face declaratii se poate exprima, de
reguld, prin aceea cd martorul sau
partea vatamata fie ca in genere nu
raspunde la intrebarile persoanei
care realizeaza actul de audiere, fie
ca nu raspunde la anumite Intrebari
din sirul celor puse, fie cd renunta
de a descrie anumite circumstante
ale cauzei penale aflate in proces
de cercetare sau de examinare. Nu
putem fi de acord cu afirmatia sa-
vantilor . S. Vlasov si I. M. Tiajko-
va ca ,,refuzul sau eschivarea vor fi
prezente si atunci cind martorul,
fiind chemat la organul de urmarire
penald sau in instanta de judecata,
din lipsa de dorinta de a da depozi-
tii, declara ca el nu cunoaste nimic”
[8]. Din considerentul cd martorul
sau partea vatamata, dispunind de
anumite informatii ce au importan-
ta pentru stabilirea adevarului Intr-
o cauza concretd, declara, in cadrul
audierii, cd nu cunoaste nimic, ur-
meaza a se recunoaste ca o asa per-
soand ofera declaratii mincinoase,
deoarece ea raspunde incorect la
intrebari, adica este cu buna-stiinta
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mincinos. Componenta declaratiei
mincinoase se evidentiaza anume
prin momentul cd martorul sau
partea vataimata comunica anumite
informatii care nu corespund ade-
varului.

Réspunderea pentru refuzul de
a face declaratii survine doar atunci
cind martorul si partea vatdmata
cunosteau despre faptele si cir-
cumstantele ce urmau a fi stabilite
intr-o cauza concretda, adica care
constituie obiectul probatoriului
(art. 96 Cod de procedura penala al
Republicii Moldova). Componen-
ta acestei infractiuni va fi in lipsa
atunci cind martorului sau partii
vatamate nu 1i sint cunoscute, intr-
adevar, faptele sau circumstantele
ce intereseaza persoana care reali-
zeaza actul de audiere. Nu va exista
aceastd componentd de infractiune
in comportamentul martorului si a
partii vatdmate care refuza s ras-
punda la intrebarile ce nu au atribu-
tie la cauza penala aflatd in proces
de cercetare sau examinare.

In literatura de specialitate se
mentioneaza cd, din punct de ve-
dere al laturii obiective, refuzul
sau eschivarea martorului ori a
partii vatamate de a face declaratii
se exprima in incalcarea de catre ei
a obligatiunii stabilite de lege de a
se prezenta la chemarea organului
de urmaérire penala sau a instantei
de judecatd pentru darea de decla-
ratii [9]. La refuzul sau eschivarea
martorului ori a partii vatamate de
a face declaratii practica judiciara
mai atribuie si cazurile c¢ind aces-
tia, cu toate ca se prezinta la che-
marea organului de urmarire pena-
14 sau a instantei de judecata, insa,
neajungind sa astepte audierea,
parasesc, iIn mod samovolnic, sala
de sedinta sau cabinetul ofiterului
de urmarire penald (a procuroru-
lui). Delimitarea declaratiei min-
cinoase a martorului sau a partii
vatamate si a refuzului sau eschi-
varii martorului ori a partii vata-
mate de a face declaratii urmeaza
a fi realizata, in principal, in baza
semnelor ce caracterizeaza latura
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obiectivd a a acestor componente
de infractiune.

Totodata, in procesul de delimi-
tare a acestor infractiuni un rol de-
cisiv il au urmatoarele semne:

a) refuzul sau eschivarea marto-
rului ori a partii vatamate de a face
declaratii se exprima, in principal,
in incédlcarea de catre martor sau
partea vatimatad a obligatiunii de a
se prezenta la chemarea organelor
de drept;

b) refuzul sau eschivarea marto-
rului ori a partii vatimate de a face
declaratii este legat de declaratia
martorului sau a partii vatimate
asupra faptului ca nu vor oferi de-
pozitiile solicitate de la ei;

c¢) declaratia mincinoasa presu-
pune comunicarea cdtre organele
de urmarire penald sau instanta de
judecata a informatiilor vadit false
asupra faptelor si circumstantelor
ce urmeraza a fi stabilite intr-o ca-
uza concretd, precum si tdinuirea
faptelor si circumstantelor ce au o
importanta esentiald pentru cauza.

Concluzii. Declaratia minci-
noasa are multe semne comune cu
denuntarea falsa. Ele atenteaza, in
general, la unul si acelasi obiect
nemijlocit si tin de comunicarea
informatiilor cu buna-stiinta false.
Tot ele sint comise cu ,,buna-sti-
inta”, adica intentionat. In acelasi
timp, intre ele pot fi depistate si
deosebiri esentiale. Aceastd ches-
tiune a fost expusa foarte minuti-
os, fundamental si argumentat de
catre savantii rusi V. A. Blinnikov
si V. S. Ustinov. Ei mentionea-
za ca 1n art 306 CP al Federatiei
Ruse (art. 311 CP al Republicii
Moldova [10]) se vorbeste des-
pre denuntarea falsa cu privire la
comiterea infractiunii. Respectiv,
denuntarea falsa este posibila doar
in cadrul procesului penal, in timp
ce declaratia mincinoasd poate fi
intilnitd in orice cauzd — atit pe-
nald, cit si civila. Denuntarea fal-
sd contine doar informatii de un
caracter acuzator, iar declaratiile
mincinoase pot fi atit de acuzare,
cit si de achitare. O importanta in

sensul delimitarii acestor infracti-
uni o au si conditiile procesuale.
Declaratiile sint date doar dupa
pornirea procesului penal, iar ac-
tul de denuntare este realizat, de
obicei, pina la pornirea unui pro-
ces penal (adeseori servind drept
temei pentru initierea acestuia).
Este posibild denuntarea si dupa
pornirea procesului penal, Tnsa In
acest caz apare intrebarea asupra
faptului daca s-a prezentat persoa-
na din propria initiativa la orga-
nul de drept sau a fost citatd spre
a fi audiata, interogata. In primul
caz, informatia falsd urmeaza a
fi calificata in baza art. 306 Cod
penal al Federatiei Ruse (art. 311
Cod penal al Republicii Moldova)
[11], iar in cel de-al doilea — in
calitate de declaratii mincinoase
in conformitate cu art. 307 Cod
penal al Federatiei Ruse (art. 312
Cod penal al Republicii Moldova)
[12]. Exceptia de la aceasta regula
generald cuprinde situatia in care
persoana s-a prezentat din pro-
prie initiativd pentru a comunica
informatii cu un caracter de achi-
tare — din considerentul cad atare
informatii nu pot fi calificate drept
denuntare, raspunderea in situatia
datad va surveni pentru declaratia
mincinoasa.

Are o anumitd importantd si
continutul informatiilor. In cazul
denuntarii false, acestea sint, in
mod obligatoriu, informatiile care
se refera la elementele componen-
tei de infractiune (simple sau califi-
cate), adica cele care au importanta
pentru calificarea faptei, iar decla-
ratiile mincinoase se pot referi la
alte fapte, care pot influenta asupra
individualizarii raspunderii si pe-
depsei penale (de exemplu, datele
ce caracterizeaza persoana invi-
nuitului, starea lui familiala etc.).
Daci e sa reiesim din faptul ca de-
nuntarea falsa poate fi adresatd nu
numai organelor de drept, apoi mai
apare inca un criteriu de delimitare
a acestor infractiuni sub aspectul
ca drept declaratii mincinoase pot
fi considerate doar acele informatii
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care sint comunicate 1n cadrul efec-
tudrii actiunilor de urmarire penala
sau in judecata [13].

Mai putem delimita o deosebire
intre aceste componente de infracti-
une: subiectul denuntarii false este
mult mai larg — in aceasta calitate
poate figura orice persoana (inclu-
siv Invinuitul), in timp ce in situa-
tia art. 312 Cod penal al Republi-
cii Moldova avem de a face cu un
subiect special — martorul, partea
vatamata, expertul, specialistul, tra-
ducatorul si interpretul. De frecven-
te ori denuntatorul fals, la plingerea
sau cererea caruia a fost pornit
procesul penal, in procesul audie-
rii sale 1n calitate de martor ofera
declaratii false intru confirmarea
denuntului fals anterior realizat.
Formal, 1n cadrul acestui compor-
tament se contin semnele a doua
componente — art. 311 si art. 312
Cod penal al Republicii Moldova.
Insa, conform opiniei mai multor
specialisti din domeniu, calificarea
prin cumul a acestor infractiuni este
inadmisibild, cele comise fiind cali-
ficate doar in baza faptei de denun-
tare falsd (art. 311 Cod penal al Re-
publicii Moldova). Drept argument
in favoarea unei asa solutii aducem
faptul ca declaratiile mincinoase,
oferite de catre denuntitorul fals,
sint o continuitate a denuntului si
raspunderea pentru aceste declara-
{ii nu poate surveni, in special din
considerentul cad depozitiile adeva-
rate ar duce la demascarea pe sine
insusi in realizarea actului de de-
nuntare, ceea ce contrazice privile-
giului autoacuzarii.

In practica organelor judiciare
apar anumite intrebari legate de de-
limitarea instigérii la darea decla-
ratiilor mincinoase, de constringe-
rea de a face asemenea declaratii,
concluzii false sau traduceri inco-
recte ori de a se eschiva de la aces-
te obligatii. Instigator, conform art.
42, alin. 4 Cod penal al Republicii
Moldova, se considerd persoana
care, prin orice metode, determi-
na o altd persoana sa comitd o in-
fractiune. Periculozitatea sociald a
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instigatorului constd, in esenta, 1n
faptul ca el este initiatorul savirsirii
infractiunii, si anume: el ,,aprinde”
dorinta si hotarirea unei alte per-
soane de a comite o anumitd in-
fractiune. Anume in influentarea sa
asupra vointei autorului si in stimu-
larea hotararii acestuia de a comite
infractiunea se si reflecta legatura
cauzala dintre actiunile instigatoru-
lui si savirsirea infractiunii de catre
autor [14].

Subiect al actului de instigare
poate fi persoana fizica, responsa-
bila, care a atins virsta de 16 ani.
Banuitul sau Invinuitul nu pot figu-
ra, in cadrul propriei cauze, 1n cali-
tate de subiect al declaratiei minci-
noase, deoarere actiunile de un asa
caracter sint considerate ca fiind
um mijloc de aparare de nvinuirea
care le este inaintata. insd, in vizi-
unea noastrd, nu este exclusa situ-
atia cind insusi invinuitul figureaza
in calitate de instigator al unei anu-
mite persoane cu referire la darea
declaratiilor mincinoase. Si daca
invinuitul nu poarta raspundere pe-
nala pentru darea de declaratii min-
cinoase, apoi pentru instigarea unei
alte persoane la prezentarea, cu bu-
na-stiinta, a declaratiei mincinoase
el urmeaza a fi supus raspunderii
penale in baza regulilor generale
referitoare la coparticipare in sa-
virsirea infractiunii.

Delimitarea instigarii la darea
declaratiei mincinoase, concluziei
false sau a traducerii incorecte de
constringerea de a face declaratii
mincinoase, concluzii false sau tra-
duceri incorecte ori de a se eschiva
de la aceste obligatii urmeaza a fi
realizata in baza laturii obiective a
acestor componente de infractiune.
Mijloacele de care se foloseste per-
soana ce determind, convinge spre
a da declaratii mincinoase, conclu-
zii false sau traduceri incorecte pot
fi diverse: propunerea, rugamintea,
convingerea etc., insd ele nu sint
insotite de aplicarea constringerii
psihice asupra martorului, partii
vatdmate, expertului, specialistului
etc. sau de mituirea lor. Daca, insa,

0

in adresa martorului, a partii vata-
mate, a expertului, specialistului, a
traducdtorului sau interpretului este
realizatd amenintarea cu aplicarea
violentei fizice, cu deteriorarea
averii, sau daca aceastd ameninta-
re se materializeaza cu referire la
rudele lor apropiate in scopul de
a-i constringe de a face declaratii
mincinoase, concluzii false sau tra-
duceri incorecte, ori daca sint rea-
lizate acte de mituire in acest scop,
apoi aceste actiuni constituie com-
ponenta de infractiune previzuta
de art. 314 Cod penal al Republicii
Moldova. Instigarea ce nu s-a in-
cununat cu succes urmeaza a fi re-
cunoscuta drept act de pregétire in
vederea savirsirii infractiunii.
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DREPTURILE SI LIBERTATILE PERSOANEI — DIMENSIUNI
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SUMMARY

The scientific approach includes a study about the content and essence of the terminology used in the literature and legal

acts on human rights. It seeks to draw a parallel between such categories as “human rights”,
and freedoms of the individual”, “public freedoms,

of the legal status of the person.

29 ¢

ERINT3 EEINT3

natural human rights”, “rights

civil rights” etc.. As a result it is concluded the continued development

Keywords: human rights, civil rights, fundamental rights and freedoms, person, citizen, man

REZUMAT

Demersul stiintific cuprinde o abordare de continut si esenta a terminologiei utilizate in literatura de specialitate si in
actele juridice in materie de drepturi ale omului. Se urmareste trasarea unei paralele intre asemenea categorii ca: ,,drepturi
ale omului”, ,,drepturi naturale ale omului”, ,,drepturi si libertati fundamentale ale persoanei”, ,libertati publice”, ,,drepturi
cetitenesti” etc. In consecinti se conchide evolutia continui a statutului juridic al persoanei.

Cuvinte-cheie: drepturi ale omului, drepturi cetatenesti, drepturi si libertati fundamentale, persoana, cetatean, om

Introducere. In perioada
contemporana este general
recunoscut §i acceptat faptul ca
in centrul constructiei statutului
juridic al persoanei stau dreptu-
rile si libertatile fundamentale
ale omului, iar toatd amenajarea
institutionala a statului este facuta
in scopul protectiei, garantarii si
promovarii acestora. Dar, pentru a
le garanta si promova, este nevoie
mai intai de a le defini.

O prima dificultate care se
evidentiaza este de ordin termi-
nologic, vocabularul in domeniu
fiind foarte incert. Se utilizeaza
termeni ca ,,drepturi ale omului”,
»drepturi naturale ale omului”,
»drepturi si libertdti fundamentale
ale persoanei”, ,libertati publice”,
»~drepturi cetatenesti” etc. Aceste
notiuni sint utilizate fara distictie
in actele normative de toate nive-
lurile, inclusiv in constitutii. Prin
urmare, o clarificare a acestei pro-
blematici este necesara si actuala.

Respectiv, scopul prezentului
studiu constd 1n abordarea con-
ceptuald a terminologiei utilizate
in materia drepturilor persoanei
in vederea elucidarii particulari-
tatilor de continut si esentd, mo-
ment deosebit de important pentru
interpretarea §i conceptualizarea
contemporand a acestora.

Rezultate obtinute si discutii.
In realizarea demersului nostru sti-
intific vom porni de la ipoteza ca
toate notiunile enuntate mai sus sint
conceptii apropiate, dar nu si identi-
ce, situindu-se in planuri diferite.

Notiunile de ,,drepturi naturale
ale omului” si ,,drepturi ale omu-
lui” 1si au geneza in doctrina drep-
tului natural, conform careia omul
posedda un ansamblu de drepturi
prin simplul fapt ca este om. Statul
nu creeaza aceste drepturi, ci are
doar misiunea de a le recunoaste,
de a le consacra, proteja si pro-
mova. Fundamentele drepturilor
naturale ale omului rezida in prin-
cipiul autonomiei de constiinta.
Aici statul nu intervine. Drepturile
omului sint acele prerogative na-
turale ale fiintei umane, 1n temeiul
carora omul, conform vointei sale
subiective, poate desfasura sau
refuza o actiune, pentru exercita-
rea unei valori umane, in scopul
coexistentei sale in societate [1,
p. 445-446]. Fiind inerente natu-
rii umane, drepturile omului sint
universale. Aceastd universalitate
inseamna ca toti oamenii se nasc
si raman liberi si egali 1n drepturi,
adica drepturile omului se aplica
tuturor fiintelor umane, iar egalita-
tea In drepturi nu poate fi abolita,
indiferent de situatie.

Existd opinia cd notiunea de
drepturi ale omului se situeaza in
afara sau deasupra dreptului pozi-
tiv [2, p. 16-18]. In viziunea lui Ion
Dogaru si Dan-Claudiu Danisor,
aceasta tratare este gresitd, deoa-
rece nu reflectd clar notiunea de
drept pozitiv. Autorii considera ca
trebuie depasit pozitivismul naiv
care crede cd ,,drept pozitiv”’ in-
seamnd numai drept formulat si
recunoscut de legiuitor. Dreptul
pozitiv este dreptul efectiv aplica-
bil intr-un stat la un moment dat.
In viziunea autorilor, acest drept
include si drepturile naturale, care
sint aplicabile cu acelasi titlu ca
legislatia impusa de stat. Dreptul
natural este morala sociald insasi,
care limiteaza si astfel umanizea-
za dreptul [3, p. 96]. Deci el este
drept pozitiv in sensul autenticului
pozitivism, caci judecdtorul este
legat de acest drept cu acelasi titlu
ca si de legislatie [4, p. 35-37].

Drepturile omului nu pot fi
confundate cu drepturile subiec-
tive: drepturile omului sint prero-
gative abstracte, acordate tuturor.
Ele reprezinta drepturi universale,
care fac parte din dreptul obiectiv.
Drepturile subiective sint preroga-
tive concedate persoanei de ordi-
nea juridicd si garantate prin in-
termediul dreptului, de a dispune
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de anumite valori recunoscute ca
apartinandu-i sau ca fiindu-i dato-
rate [5, p. 239]. Dreptul subiectiv
este un drept concedat, in timp ce
un drept natural nu este concedat
de ordinea juridica, ci doar con-
statat si aparat de aceasta. Dreptul
subiectiv al omului apartine unui
subiect concret, pe cind cel na-
tural apartine tuturor subiectelor
de drept in mod egal din punct de
vedere juridic. Astfel, drepturile
omului nu sint drepturi subiective,
ci conditia oricarui drept subiectiv.
Incontestabil ca drepturile omului
se prelungesc in drepturi subiecti-
ve, dar nu se confunda cu ele.

La rindul lor, notiunile ,,drep-
turile omului” s§i ,,drepturile fun-
damentale” nu sint identice. De-
terminativul ,,fundamentale” 1si
are originea 1n garantarea acestor
drepturi in legea fundamentala.
Astfel, ceea ce face un drept sa
se transforme din drept natural in
drept fundamental este consacra-
rea acestuia in constitutie. In acest
sens vine definitia cd drepturile
fundamentale sint acele drepturi
subiective ale cetitenilor, esentiale
pentru viata, libertatea si demnita-
tea acestora, indispensabile pentru
libera dezvoltare a personalitatii
umane, drepturi stabilite prin con-
stitutie si garantate de constitutie
si legi [1, p.140]. Altfel spus, din
punct de vedere strict juridic, nu-
mai drepturile si libertatile nomi-
nalizate in constitutie sint drepturi
fundamentale. Acestea sint deter-
minante pentru statutul juridic al
persoanei, deoarece exprima ,.ra-
porturile esentiale dintre putere si
persoana, in cadrul cirora acesteia
din urma i se asigurd un anumit
grad de securitate, o sferd de au-
tonomie la addpostul ingerintei
puterii” [6, p.79]. Acest fapt ,,pla-
seaza drepturile omului in inima
politicii, in centrul raporturilor
dintre putere si persoand” [7, p.4].

Drepturile fundamentale be-
neficiazd de atributul suprema-
tiei constitutiei, atit din punct de
vedere al fortei juridice, al orga-
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nelor competente s le adopte, al
procedurii de modificare, precum
si al garantdrii lor. Sfera dreptu-
rilor si a libertatilor prevazute de
constitutie este largd. Ea a integrat
principalele drepturi fundamenta-
le reglementate de documentele
internationale si modul 1n care se
interpreteaza si se aplica in legis-
latia nationala.

Drepturile fundamentale au o
valoare superioara, intrucit deter-
mind statutul politico-juridic al
persoanei [8, p.7].

Nici termenii ,,drepturi ale
omului” si ,,drepturi ale persoanei”
nu au un continut similar. Omul
este conceput ca individ avind o
existentd autonoma, pe cind persoa-
na este privitd in relatie, Incadrat In
societate [4, p.69], inseparabil de
aceasta. Dacd Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului din 1789
vorbea de drepturi ale individului,
textele actuale vorbesc mai curand
de persoana. Legea Fundamentala
a Germaniei, in art. 1, proclama ca
»demnitatea persoanei umane este
sacra” [9]. Preambulul Constitutiei
Frantei din 1946 vorbeste de regi-
muri, raportindu-se la ,,persoana
umana” [10]. Este o urmare a filo-
sofiei personaliste, care refuza sa
conceapa raporturile individului cu
societatea doar ca fiind antagoniste.
Notiunea de persoana exprimd im-
posibilitatea de a gindi omul 1n afa-
ra grupurilor sociale in care el este
integrat, transcedindu-le prin fina-
litatea sa proprie, dar indisolubil de
ele [11]. Daca drepturile bazate pe
conceptia individualistd erau drep-
turi ale caror exercitare depindea
de vointa unui singur om, drepturi-
le bazate pe conceptia personalistd
sint drepturi al caror exercitiu poa-
te fi colectiv, spre exemplu, liber-
tatea de asociere, dreptul la greva,
libertatea reuniunilor etc. Se asigu-
ra astfel o conciliere a tendintelor
socializante cu finalitatea individu-
alista [4, p. 71].

Categoriile juridice de ,,drep-
turi ale omului” si ,,drepturi ale
cetateanului” se aflatd in strinsa
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corelatie, dar nu se confunda. Ex-
presia ,,drepturile omului” evoca
drepturile fiintei umane inzestra-
te cu ratiune si constiintd, careia
ii sint recunoscute drepturile sale
naturale ca drepturi inalienabile si
imprescriptibile, in timp ce dreptu-
rile cetatenesti desemneaza drep-
turile proclamate si asigurate prin
constitutia statului al carui ceta-
tean este [12, p. 142]. Ion Deleanu
apreciaza ca prin ,,drepturile omu-
lui” se inteleg drepturile oricarei
persoane care se afld in spatiul su-
veranitatii unui stat, indiferent de
raportul sdu cu statul respectiv, iar
prin ,drepturile cetateanului” in-
telegem drepturile specifice acelei
persoane care, prin raportul de ce-
tatenie, apartine statului respectiv
(de exemplu, drepturile electorale,
dreptul de a ocupa anumite functii
publice etc.) [13, p. 138].

Referitor la notiunile de ,,drep-
turi” si ,,libertati”, in doctrina ju-
ridica s-a afirmat cd, din punct de
vedere juridic, dreptul este o liber-
tate, iar libertatea este un drept,
iar Intre cei doi termeni nu exista
deosebiri de naturd juridica, ele
reprezentind in realitate o singura
notiune juridica, denumitd frec-
vent libertati publice [14]. Prin
expresia libertati publice trebuie
sd se Inteleaga atit libertatile, cit si
drepturile umane, dar care apar{in
dreptului public, mai ales dreptu-
lui constitutional, si care se bucura
de un regim juridic aparte [15, p.
106]. In acelasi sens, V. Zaporojan
sustine ca nu exista deosebiri intre
acestea, deoarece dreptul este o li-
bertate, iar libertatea este un drept
[1, p. 141]. Garantarea ambelor
categorii ca drepturi fundamenta-
le presupune actiuni concrete din
partea statului.

Totodata, tot in doctrina [12,
p. 141] s-a subliniat cd nuantarea
terminologica are o explicatie de
ordin istoric, in sensul ca la ince-
put in catalogul drepturilor umane
au aparut libertatile, ce presupu-
neau din partea celorlalti o atitudi-
ne generald de abtinere. Evolutia
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libertatilor, in contextul mai larg
al evolutiei politice si sociale, a
avut ca rezultat cristalizarea con-
ceptului de drept, concept cu un
continut si semnificatii juridice
complexe. In timp, aceste libertati
au trebuit sd nu fie numai procla-
mate, ci si promovate si mai ales
protejate si garantate. In aceeasi
albie de idei gasim la Constantin
Dissescu ca ,libertatea este exer-
citiul constient al vointei, e vointa
in concurs cu viata, e dreptul fiin-
tei inteligente de a se dezvolta in
ordinea sa dupa ratiune. Dreptul
deriva din libertate [1, p. 106].

in opinia lui T. Cirnat [1, p.
47], ,.dreptul meu — obligatia sta-
tului de a face ceva, libertatea mea
— prohibitia (interdictia) statului
de a actiona intr-o anumita regiu-
ne” [1, p. 447].

Analizate din punct de vedere
juridic, drepturile omului presu-
pun cd omul nu exista decit ca in-
divid social, ca drepturile sale nu
pot fi privite decdt din punct de
vedere material, ca pe maximul
actiona lasate individului. Ca ur-
mare, statutul juridic al persoanei
are ca baza ideea de libertate. Li-
bertatea individului este o valoare
sociald inestimabila, intrucit ea
confera posibilitatea valorifica-
rii tuturor insusirilor, atributelor,
intereselor §i aspiratiilor legiti-
me si rationale ale fiintei umane,
in limitele admise de lege [1, p.
8-9]. Libertatea individuala pre-
supune o asemenea stare in care
omul poate sa dispuna de sine, de
corpul sdu, de psihicul, moralita-
tea, securitatea sa dupa bunul sau
plac. In general, valoarea libertatii
este deosebita, ea fiind privita ca o
conditie indispensabild dezvoltarii
omului ca fiinta rationala [1, p. 12-
13]. Mai mult, omul ca personali-
tate nu poate exista fara libertate.
In acest sens, se sustine ca, dupa
viatd, omul pretuieste cel mai mult
libertatea [1, p. 5].

Acestui punct de vedere juridic
ii sint proprii doud modalitati de

a concepe libertatea: ca autonomie
si ca participare [4, p. 20].

Prima modalitate rezultd din
interdictia impusd guvernantilor
de a depasi anumite limite, de a
avea imixtiune intr-o sfera rezer-
vatd individului, de a se abtine
de la amestecul In anumite com-
portamente individuale. Dar li-
bertatea-autonomie, pentru a fi
protejatd si asigurata, trebuie sa
fie completata de libertatea-parti-
cipare. Astfel, a doua modalitate
este conceputd ca o cooptare a in-
dividului la exercitiul, instaurarea
si mentinerea puterii publice. Or
individul nu-si poate pastra liber-
tatea-autonomie decit in masura in
care el controleazd instrumentele
care ar putea limita aceasta liber-
tate. Asadar, libertatea-autonomie
std la baza libertatilor publice, iar
libertatea-participare std la baza
drepturilor politice.

Libertdtile publice cer statului
sd se abtind de a interveni Intr-un
domeniu rezervat individului. In
cazul drepturilor, statul este va-
zut ca furnizind anumite prestatii
esentiale indivizilor, ceea ce ge-
nereazd drepturi de creantd fata
de stat pentru aceste prestatii.
Libertatile publice nu cer mijloa-
ce materiale, fiind suficientd doar
vointa de a actiona a titularului
dreptului; drepturile au nevoie de
programe speciale din partea sta-
tului pentru a se vedea realizate.

Drepturile sint de natura sa asi-
gure omului: libertatea conduitei
in limitele stabilite de lege; po-
sibilitatea dispunerii de anumite
beneficii sociale; competenta de a
intreprinde anumite actiuni si de a
cere de la alte persoane actiuni co-
respunzatoare; posibilitatea adre-
sarii in instanta de judecata pentru
apararea drepturilor incélcate [1,
p. 5-6]. Dreptul stabileste directii-
le si limitele utilizarii de catre per-
le actiunii individului in diferite
sfere ale vietii sociale. In acelasi
timp, prin intermediul drepturilor
omul se protejeazd de ingerinta
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arbitrarda a puterii de stat in viata
personala [1, p. 31]. La rindul lor,
libertatile sint aceleasi drepturi,
dar ele tin de acea sfera a activita-
tii umane in care statul nu trebuie
sd intervind, dar pe care e obligat
sd o protejeze. Particularitatea li-
bertatilor rezida in caracterul ac-
tiunilor persoanei, in posibilitatea
de a se comporta in anumite cazuri
dupa cum considera si voieste.

O libertate este un principiu
moral ce defineste si consfinteste li-
bertatea de actiune a individului in
context social. Ea semnifica liber-
tatea de constringere, de amestec
din partea altora. Astfel, o libertate
este pentru fiecare individ o autori-
zare morald de naturd pozitiva, si
anume a libertatii sale de a actiona
in conformitate cu propria lui jude-
catd, pentru atingerea propriilor lui
obiective, prin propria lui optiune
voluntara, neconstrinsa. In ceea ce
ii priveste pe ceilalti, libertatile nu
impun asupra acestora nici o obli-
gatie, cu exceptia uneia de naturd
negativa: de a se abtine de la viola-
rea drepturilor lui [16].

In pofida diferentelor nuantate
intre libertati si drepturi, in con-
tinuare nu ne vom centra asupra
acestora, utilizind termenul de
»drepturi” in ambele Intelesuri.

Vorbind despre valoarea socia-
1a deosebitd a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului,
acestea, luate in ansamblu, sint
de naturd sd asigure dezvoltarea
libera a individualitatii umane si
a societatii. Destinatia suprema a
institutiei drepturilor omului — cea
de a garanta dezvoltarea libera a
individualitatii umane, dar si a
societdtii (iminent si a statului)
— releva corelatia existentd intre
dezvoltarea libera a individualita-
tii umane si progresul social. Con-
stientizarea acestei corelatii este
absolut necesara pentru societatile
aflate in tranzitie, deoarece ea in-
dica calea fireasca a progresului
social care in asemenea societati
este cea de garantare a drepturilor
omului [1, p. 52].
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omului, apararii social-juridice a
personalitatii, a tuturor valorilor si
bunurilor, asigurarea unui amplu
sistem de garantii ale drepturilor,
libertatilor si intereselor cetatea-
nului, precum si caracterului real
al protectiei acestora [1, p. 9].

Drepturile si libertatile per-
soanei s-au dezvoltat in timp si,
istoric, se caracterizeaza printr-o
migcare de extensie pe orizontald
si una pe verticala.

Extensia orizontald este ca-
racterizatd prin largirea frontiere-
lor comunitatii [17, p. 89], adica
prin faptul ca drepturile persoanei
sint obtinute treptat de ansamblul
membrilor societatii, excluzindu-
se careva criterii de cenz, precum
rasa, culoarea, nivelul de instruire,
proprietatea sau sexul.

Extensia verticala este
conditionatd de luarea in consi-
deratie a conditiilor concrete de
existentd a diverselor categorii
sociale, ceea ce a impus o largire
a drepturilor recunoscute [18]. Di-
namica acestui proces este descri-
sa in literatura de specialitate prin
trei ,,generatii de drepturi”.

Prima generatie cuprinde do-
meniul drepturilor civile si politi-
ce, care sint fondate pe principiul
libertatii si sint predestinate sa
protejeze individul de interven-
tia excesiva a statului si a autori-
tatilor publice, fiind considerate
drepturi negative. Astfel, ele se
caracterizeaza printr-o trasaturd
comuna — sint libertati revendicate
si obtinute contra si prin raportare
la stat [19]. Drepturile civile sint
acele drepturi care vizeaza garan-
tarea integritatii fizice si morale,
dar si protejarea indivizilor in re-
latia cu sistemul legislativ si poli-
tic. Drepturile din aceasta genera-
tie au aparut odatd cu trecerea la
societatea burgheza, o dezvoltare
furtunoasa a acestui proces surve-
nind ca urmare a revolutiilor fran-
cezd si americana. In aceasta peri-
oada, drepturile omului se bazea-
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Este necesara asigurarea intan-

.....

za pe un individualism pronuntat.
Se constatd o afirmare a unor asa
drepturi, precum libera circulatie,
respectul personalitétii, libertatea
constiintei, libertatea exprimarii, a
opiniei; se pune accent pe dreptul
de proprietate. Aceste libertati cer
statului sa se abtind sa intervina
in sfera privatd a individului, cer
puterii sa respecte o arie de liber-
tate-autonomie a individului; ele
presupun o eliberare de sub dom-
nia statului.

Totodata, pentru a-si proteja
aceste drepturi, individul trebuie
sd controleze puterea, sa participe
la ea. Aceasta participare se face
prin dreptul de a alege si a fi ales,
prin intermediul referendumului,
initiativei populare etc. Astfel, in
secolul al XIX-lea se pun in evi-
denta drepturile politice, concepu-
te ca o asociere a individului la in-
staurarea, exercitiul si mentinerea
puterii publice.

A doua generatie de drepturi
este de altd natura, incluzind drep-
turile sociale, economice si cultu-
rale — de exemplu, dreptul la mun-
ca, dreptul la sanatate si la edu-
catie, dreptul la o viatd decenta,
dreptul de a se asocia in sindicate.
Valoarea fundamentala, care sta la
baza celei de-a doua generatii, este
egalitatea: accesul egal la servicii,
oportunitati sociale si economice
echivalente [20]. Drepturile soci-
ale promoveaza participarea de-
plina la viata sociala: dreptul de a
avea o familie, dreptul la odihna,
dreptul la sdnatate; drepturile eco-
nomice se refera la standardele de
viatd, ca premisd a demnitatii si
libertatii umane: dreptul la mun-
ca, la locuinta, la asigurdri soci-
ale; drepturile culturale cuprind
dreptul de a participa liber la viata
culturala a comunitatii, dreptul la
educatie, drepturi referitoare la
pastrarea identitatii culturale.

Drepturile celei de-a doua
generatii sint drepturi de factu-
rd deosebitd de primele. De data
aceasta, nu se mai cere o abtinere
a statului de a interveni, ci, dimpo-
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trivd, o interventie activa a aces-
tuia. Statului i se cere o prestatie.
Aceastd noua generatie de drepturi
face trecerea de la statul minimal,
specific liberalismului clasic, la
statul-providenta. Pe langa faptul
ca aceste drepturi cer o interventie
activa a statului, ele sint drepturi
care tind sd protejeze persoana
contra societatii civile Tnsasi, care
poate fi represiva. Ele se preocu-
pa sa puna persoana la adapost nu
doar de abuzurile ce ar rezulta din
exercitiul puterii statului, ci si sa-1
puna la addpost de fortele private,
in primul rind de cele economice
[21, p. 167].

Cele doua categorii de drepturi
au fost urmate de o a treia, care
include dreptul la pace, dreptul la
dezarmare, dreptul la dezvoltare,
dreptul la un mediu inconjurator
sanatos etc., denumite si drepturi
de solidaritate. Aceasta categorie
noud de drepturi, aflate inca in curs
de formare, sint denumite si drep-
turi ,,colective” ale societatii sau
ale persoanelor. Acestea au aparut
ca urmare a dezastrelor ecologice,
a rizboaielor si saraciei, fenome-
ne care au atras atentia omenirii
asupra dreptului la dezvoltare, la
pace sau la un mediu sanatos, la
asistentd umanitara [22].

Modul de abordare a problemei
drepturilor din generatia a treia,
precum si discutiile de nivel in-
terstatal si stiintific, adoptarea de
acte internationale ce includ in ele
aceste drepturi sau dezviluie con-
tinutul unora dintre ele, cum ar fi,
spre exemplu, Declaratia din 1986
cu privire la dreptul la dezvoltare,
dovedesc o data in plus ca enume-
rarea drepturilor omului e departe
de a fi epuizata si ca lista lor poate
fi continuata.

Institutionalizarea  succesiva
a componentelor civila, politica,
economica, sociala si culturala ale
statutului juridic al persoanei este
esentiald pentru intelegerea dina-
micii raporturilor dintre persoana
si stat in societatile contemporane.
Acest statut poate fi eficace doar
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atunci cind asigurd accesul la toate
aceste drepturi.

Componenta civila a statutului
se raporteaza sistemului de valori
intr-un context dat — membrii co-
munitatii posedd anumite drepturi
fundamentale, asa ca libertatea
constiintei, libertatea exprimadrii,
religiei si egalitatea 1n fata legii.
Procesul legislativ si judiciar ser-
vesc la fortificarea acestora. Com-
ponenta politicd inlesneste actua-
lizarea drepturilor civile: e vorba
de dreptul de a participa la proce-
sul politic care cuprinde dreptul la
vot si dreptul de a influenta luarea
deciziilor publice. Prezenta drep-
turilor civile si politice reprezinta
o conditie necesara, dar, totusi,
insuficienta a egalitatii. Drepturi-
le civile si participarea la procesul
politic nu au valoare decit daca
toate categoriile sociale poseda
capacitatea si, deci, mijloacele
efective pentru a indeplini rolul
lor Intr-un mod credibil, ceea ce
impune egalarea sanselor tuturor
acestor categorii.

Institutionalizarea componen-
tei sociale necesitd accesul egal la
resursele sociale si absenta discri-
mindrii. In acest sens sint legiti-
mate masurile adoptate de statul-
providentd, masuri care includ,
printre altele, accesul la serviciile
de sanatate, pensiile si avantajele
sociale, gratuitatea invatimintului
scolar etc. [23]. Este vitala asigu-
rarea conditiilor materiale minime
pentru supravietuirea si accesul la
anumite bunuri “esentiale”, daca
se doreste ca drepturile si libertati-
le politice, garantate tuturor, sa nu
ajunga la zero. Totodata, definirea
drepturilor economice si sociale si
a conditiilor de acces la ele poate
rezulta dintr-o dezbatere democra-
tica sustinutd de drepturile civile
si politice.

Astfel, este important sa afir-
mam natura complementard a
drepturilor civile si politice si a
drepturilor economice, sociale si
culturale. Departe de a se afla in
opozitie, aceste categorii de drep-

turi se sustin reciproc. Drepturile
economice si sociale au, Tn mod
cert, o dimensiune juridica [24].

Concluzii. Evolutia statutului
juridic al persoanei reprezintd un
proces de extensie a drepturilor
si libertatilor acordate indivizi-
lor. De la drepturile si libertatile
civile, ca fundament al statutului
juridic al individului modern, s-a
trecut treptat la drepturile politice
care presupun participarea, apoi
la drepturile sociale, economice
si culturale, fondate pe recunoas-
tere. Aceastd miscare de aprofun-
dare a drepturilor, care coincide
cu extinderea lor la ansamblul de
persoane, poate, deci, fi vazuta ca
0 consecintd a emanciparii statu-
tului juridic al persoanei in con-
temporaneitate.

Valorile umane universale, pre-
cum libertatea, egalitatea si echita-
tea, au fost incorporate intr-un set
concret de standarde privind drep-
turile si libertatile, articulate intre
ele intr-un statut juridico-politic al
persoanei, garantat si promovat,
in principal, In cadrul unui stat,
dar si la nivel international. Mo-
dul in care acest statut este privit
si in care drepturile si indatoririle
corespunzdtoare sint trdite permit
mentinerea si evolutia acestui sta-
tut catre o mai mare libertate, ega-
litate si democratie.
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SUMMARY
The performed research has been used to describe content, grounds of arising
of insolvency procedure effects as well as criteria for classifying the effects of
establishing the state of insolvency both at the legislative level and at the doctri-

nal level.

Keywords: debt, unsecured creditor, insolvable debtor, insolvency instance,
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REZUMAT
Prin prisma cercetdrii realizate este descris continutul, temeiul de surveni-
re a efectelor procedurii de insolvabilitate, precum si criteriile de clasificare a
efectelor constatarii starii de insolvabilitat, atat la nivel legislativ, cat si la nivel

doctrinar.

Cuvinte-cheie: creantd, creditor chirografar, debitor insolvabil, instanta de
insolvabilitate, administrator al procesului de insolvabilitate

ntroducere. Hotarirea de

deschidere a procedurii de
insolvabilitate, indiferent de pro-
cedura ce urmeaza a fi aplicata de-
bitorului, este una constitutiva, in-
trucit prin ea se creeaza o situatie
noud pentru debitorul insolvent,
producind o serie de efecte.

In literatura de specialitate, in
special la autorul Tanasica E., este
a apreciat [1, p. 162] ca sentinta
declarativa de faliment este actul
initial al procedurii executive con-
cursuale aplicabile comerciantilor
si reprezinta izvorul desesizarii, al
gestiunii sindicale, al descalificarii
si naturii infamate a falimentului,
al vocatiunii instantei falimentare
de a ordona arestarea falitilor, al
suspendarii urmaririlor individua-
le ale creditorilor, al incetarii cur-
surilor dobinzilor asupra bunurilor
falitului etc., precum si temeiul de
aplicare a prezumtiei de frauda in
cursul perioadei suspecte. Trebuie
mentionat faptul ca, intrucit pro-
cedura insolventei nu are caracter
punitiv si infamat, efectele sale nu
privesc persoana debitorului, ci se
refera la drepturile si obligatiile

debitorului, precum si la dreptu-
rile tertilor privind valorificarea
creantelor Tmpotriva debitorului.
Scopul acestor efecte legale ale
deschiderii procedurii insolventei
este mentinerea averii debitorului
in stare existentd la data deschide-
rii procedurii.

Hotarirea de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate si data
pronuntarii acesteia, au o deose-
bita importanta, intrucit reprezinta
momentul deschiderii procedu-
rii de care sint legate o serie de
efecte juridice. Fie cad este vorba
de procedura falimentului sau fa-
limentului simplificat, fie ca cere-
rea introductiva privind intentarea
procesului de insolvabilitate a fost
depusi de creditor sau de debitor,
efectele deschiderii procedurii de
insolvabilitate sint aceleasi.

Scopul prezentului articol,
dupa cum rezultd din insusi titlul
lui, este identificarea esentei si 1n-
tinderii efectelor de jure ale inten-
tarii procesului de insolvabilitate,
precum si a limitelelor acestora si
a modului de transpunere in prac-
tica judiciara.



TUNIE 2014

Materiale si metode aplicate.
In procesul studiului au fost utili-
zate urmatoarele metode de inves-
tigatie stiintificd: analiza logica,
analiza comparativa, analiza siste-
mica, sinteza, clasificarea. In cali-
tate de materiale au servit o serie
de lucréri stiintifice, reglementari
nationale, precum si reglementari-
le problematicii abordate ale altor
state si jurisprudenta n materia
respectiva.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Efectele hotaririi instantei de
insolvabilitate privind intentarea
procesului de insolvabilitate sint
prevazute de Legea insolvabilita-
tii Republicii Moldova nr. 149 din
29.06.2012 in primele IV sectiuni
ale Capitolului 111, care le grupea-
za in:

- efecte generale;

- situatia raporturilor preexis-
tente;

- contestarea actelor juridice
ale debitorului;

- asigurarea integritatii masei
debitoare.

Autorii autohtoni N. Rosca si
S. Baies, propun mai multe clasi-
ficari ale efectelor deschiderii pro-
cedurii de faliment, printre care
divizarea efectelor in:

a) patrimoniale;

b) nepatrimoniale [2, p. 416].

O a doua clasificare oferita de
acestia este cea privind divizarea
efectelor intentdrii procesului de
insolvabilitate in[2, p. 416]:

1. Efecte juridice privind drep-
turile §i obligatiile debitorului in-
solvabil. Astfel, de la data intrarii
in vigoare a hotaririi privind inten-
tarea procesului de insolvabilitate
pentru debitor se produc urmatoa-
rele efecte:

1. Debitorul pierde dreptul de
folosinta, de dispunere si de ad-
ministrare a patrimoniului, drep-
turile si obligatiile lui trecind la

administratorul insolvabilitatii de-
semnat de instanta de judecati. In
realitate, debitorul nu pierde drep-
tul de proprietate asupra bunurilor
ce 1i apartin, acestea continuind
sa fie ale debitorului pind in mo-
mentul in care sint comercializate
la licitatie, iar banii obtinuti sint
repartizati intre creditori. Debito-
rul este desesizat, adica i se ridica
dreptul de a administra bunurile
ce 1i apartin si de a dispune de
ele. Administratorul actioneaza in
numele debitorului, nu in nume
propriu, prin urmare este organul
lui executiv, indeplinind functiile
acestui organ sub supravegherea
instantei, a creditorilor. Orice act
de dispozitie al debitorului asupra
bunurilor sale efectuat dupa inten-
tarea procesului de insolvabilitate
este nul, iar daca contractul a fost
executat In ziua intentarii procesu-
lui de insolvabilitate, se considera
ca s-a dispus dupa intentare.

2. Activitatea organelor de
conducere ale debitorului se sus-
penda.

3. Decontarile cu debitorul in-
solvabil se efectueaza numai prin-
tr-un cont special; daca se fac prin
alte conturi, achitirile cu debitorul
vor fi considerate nule.

4. Debitorul insolvabil nu este
in drept sa ofere garantii de exe-
cutare a obligatiilor, orice garantie
de executare a obligatiilor poate fi
acordatd numai de administrator.

5. Procesele pendinte in care
debitorul are calitatea de reclamant
vor fi preluate de administrator.

II. Efecte juridice privind
drepturile si obligatiile creditori-
lor, debitorului insolvabil si care
se produc de la data intentarii pro-
cesului de insolvabilitate sint ur-
matoarele:

1. Creantele de natura contrac-
tuald pe care le au creditorii fata
de debitor se considerd ajunse la

LEGEA SI VIATA

scadenta, la data intentarii proce-
sului de insolvabilitate;

2. Se interzice executarea silita
fata de debitor si bunurile acestuia,
executarea se face numai in proce-
sul de insolvabilitate conform cla-
sei si rangului de creditor.

3. Cerintele patrimoniale Tm-
potriva debitorului insolvabil pot
fi Tnaintate numai in instanta.

4. Se intrerupe calcularea pe-
nalitatilor aferente datoriilor debi-
torului;

5. Se intrerupe calcularea dob-
inzilor la obligatiile bancii aflate
in proces de insolvabilitate.

6. Se suspenda calcularea dob-
inzilor aferente creditelor acordate
debitorului de catre Ministerul Fi-
nantelor.

Dupa cum putem constata, nu
existd o opinie unicd in privinta
clasificarii si sistematizarii efecte-
lor intentarii procesului de insol-
vabilitate fatd de debitorul insol-
vabil.

Reiesind din cele expuse, din
start mentiondm cad niciuna din-
tre clasificarile efectelor intenta-
rii procesului de insolvabilitate
prezentate supra nu se referd la
desemnarea administratorului pro-
cesului de insolvabilitate. Prin ur-
mare, clasificarile si sistematizari-
le expuse le consideram omisive,
cu atit mai mult ca in clasificarea
oferitd de legiuitor si cele propu-
se in doctrind efectele prezentate
sint strans legate de activitatea
administratorului procesului de
insolvabilitate. Totodata, nicaieri
nu este prezentat ca prim efect al
deschiderii procedurii de insolva-
bilitate desemnarea administrato-
rului procesului de insolvabilitate
sau a lichidatorului, dupa caz. Ori,
per a contrario, fara desemnarea
administratorului procesului de
insolvabilitate sau a lichidatoru-
lui, o mare parte din efectele enu-
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merate supra efectiv nu puteau fi
realizate.

Astfel, considerim necesar
de a mentiona ca desemnarea ad-
ministratorului procesului de in-
solvabilitate sau a lichidatorului,
dupa caz, ca prim efect al inten-
tarii procesului de insolvabilita-
te, urmeaza sa constituie un prim
criteriu de clasificare a efectelor
constatarii starii de insolvabilitate
a debitorului.

Prima clasificare a efectelor in-
tentarii procesului de insolvabili-
tate este aceea care sistematizeaza
efectele in cele care se produc de
drept, cum ar fi suspendarea acti-
vitatii organelor de conducere ale
debitorului, si cele ce pot fi aduse
la Indeplinire numai prin actiuni-
le administratorului procesului de
insolvabilitate sau a lichidatoru-
lui, dupa caz. In acest sens, drept
exemplu invocadm preluarea cau-
zelor pendinte 1n care debitorul, in
cadrul procesului de insolvabilita-
te, are calitatea de debitor in ca-
drul altor procese contencioase.

Totodatd, pornind de la prin-
cipalul efect al intentdrii proce-
sului de insolvabilitate, si anume
desemnarea administratorului
procesului de insolvabilitate sau
lichidatorului, dupa caz, efectele
pot fi clasificate in urmatoarele ca-
tegorii:

» efecte obligatoriu de realizat,
cum ar fi preluarea neintarziata a
bunurilor ce apartin masei debi-
toare, in cazul actiunilor incluse in
aceasta categorie sunt obligatoriu
de realizat, administratorul nea-
vind dreptul la optiune;

* efecte a caror survenire sint
lasate la latitudinea administrato-
rului procesului de insolvabilitate
sau lichidatorului, dupa caz. In
acest sens, administratorul/lichi-
datorul poate introduce in instanta
de insolvabilitate actiuni in ve-

0

derea anularii unor acte juridice,
dacd ele afecteaza bunurile debi-
torului.

Deci, survenirea sau nu a aces-
tor efecte este lasata la alegerea ad-
ministratorului, fiind influentate nu
numai de factori obiectivi, ci si de
factorii subiectivi, care determind
actiunile sau inactiunile adminis-
tratorului procesului de insolvabi-
litate sau lichidatorului, dupa caz.

In cele ce urmeaza propunem
realizarea analizei doar a acelor
efecte ale intentarii procesului de
insolvabilitate ce intervin de jure,
iar nerealizarea actiunilor pentru
survenirea acestora constituind in-
calcare flagranta a prevederilor le-
gale, subiecti ai raspunderii putind
fi persoanele care nu au indeplinit
actiuni in vederea survenirii aces-
tor consecinte ale intentarii pro-
cesului de insolvabilitate sau care
au impiedicat survenirea acestor
consecinte.

Astfel, principalele efecte de
Jjure ale intentarii procesului de in-
solvabilitate sint:

I. Desemnarea administrato-
rului procesului de insolvabilita-
te sau lichidatorului dupa caz

Conform art. 2 din Legea insol-
vabilitatii, care defineste notiunea
de administrator al insolvabilitatii
ca acea persoand, desemnatd In
conditiile legii, pentru suprave-
gherea si/sau administrarea debi-
torului in perioada de observatie,
in procesul de insolvabilitate si/
sau pe durata restructurarii, in
conformitate cu competentele sta-
bilite de legea citata.

Acelasi articol contine si defi-
nirea termenului de lichidator —
acea persoanda desemnatd in con-
ditiile legii sd conduca activitatea
debitorului in cadrul procedurii
falimentului, atit in procedura
generald, cit si In procedura sim-
plificata, in conformitate cu com-
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petentele stabilite de Legea insol-
vabilitatii.

Deci, reiesind din prevederile
legale enuntate supra, putem con-
cluziona cé debitorul este condus
de catre administratorul insolva-
bilitatii, in perioada de la inten-
tarea procesului de insolvabilitate
si pina la desfasurarea adunérii de
raportare.

In acelasi timp, potrivit cadru-
lui normativ 1n vigoare, activitatea
debitorului este condusa de lichi-
dator in cazul aplicarii fata de de-
bitor a procedurii falimentului sau
falimentului simplificat.

Desemnarea administratorului
procesului de insolvabilitate la
data intentarii procesului de in-
solvabilitate, conform art. 5 din
Legea insolvabilitatii, constituie
o atributie exclusivd a instantei
de judecata. Desemnarea acestuia
odata cu intentarea procesului de
insolvabilitate poartd un caracter
provizoriu, deoarece prima adu-
nare a creditorilor decide asupra
mentinerii sau destituirii adminis-
tratorului insolvabilitatii desemnat
de instanta de insolvabilitate.

In practica judiciara de dupi
intrarea in vigoare a Legii insolva-
bilitatii nr. 149 din 29.06.2012, au
aparut mai multe dispute privind
de motivarea de catre instanta de
insolvabilitate a selectarii si de-
semnadrii intr-o prima faza a admi-
nistratorului insolvabilitatii.

Situatia similara in Romania
este urmatoarea: pentru desemna-
rea provizorie a administratorului
insolvabilitatii, instanta de insol-
vabilitate trebuie sa tina cont de
eventualele cereri ale creditorilor
prezenti, pe care le poate respin-
ge numai motivat (Curtea de Apel
Ploiesti, Sectia comerciald si de
contencios administrativ si fis-
cal, decizia nr. 1941 din 8 august
2000) [1, p. 166].
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Intr-o alta spetd s-a retinut ci
instanta de insolvabilitate nu si-a
motivat alegerea facutd la numirea
administratorului insolvabilitatii,
nu a avut in vedere si nu s-a pro-
nuntat asupra cererii formulate de
creditor, prin care isi exprimad o
anumitd optiune (Curtea de Apel
Ploiesti, Sectia Comerciala si de
contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 2648 din 21 decembrie
20006) [1, p. 166].

in ceea ce ne priveste, conside-
ram ca pentru selectarea si desem-
narea administratorului procesului
de insolvabilitate, instanta de in-
solvabilitate urmeaza sa tina cont
de toate ofertele de servicii depuse
in instanta datd, de cererile depu-
se in acest sens de catre creditori,
precum si de cererile depuse de
debitor, In cazul in care initierea
procesului de insolvabilitate {i
apartine, motivindu-si in fiecare
caz admiterea sau respingerea ce-
rerilor privind desemnarea admi-
nistratorului insolvabilitatii.

II. Transmiterea cdtre admi-
nistrator/lichidator a dreptului
de administrare si de dispozitie
(desesizarea debitorului)

Conform art. 74 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii, prin hota-
rirea de intentare a procedurii de
insolvabilitate, dreptul debitorului
de a administra si de a dispune de
bunurile incluse in masa debitoare
este transmis administratorului in-
solvabilitatii/lichidatorului.

Un alt efect, aflat in strinsa le-
gaturd cu cel enuntat anterior, este
cel prevazut de art. 76 alin. (1), lit.
a) din Legea insolvabilitatii, con-
form caruia, din momentul inten-
tarii procesului de insolvabilitate,
activitatea organelor de conducere
ale debitorului se suspenda.

Autorul E. Téanasica sustine ca
cea mai de seama dintre toate con-
secintele declaratiunii falimentu-

lui comerciantului este situatia pe
care legea o stabileste acestuia in-
susi fatd de bunurile sale patrimo-
niale. Din chiar clipa declaratiunii
si de plin drept si pina la incetarea
starii de faliment, datornicul se ga-
seste in neputintd de a mai Inrfuri
starea bunurilor sale patrimoniale,
in mod opozabil masei sale de cre-
ditori [1, p. 187].

In fapt, inliturarea debitorului
de la administrarea patrimoniului
consta in neputinta debitorului de
a mai administra si culege veni-
turi, de a continua activitatea, prin
interdictia de a mai reprezenta in-
teresele patrimoniale in instanta,
imposibilitatea de a mai contracta,
de a instrdina sau greva bunurile.

Prima reglementare legald in
acest sens apare in Codul comerci-
al francez din anul 1807, sub denu-
mirea de ,,dessaissement”, cu inte-
lesul de deposedare [1, p. 188].

Desesizarea debitorului a fost
explicata prin intermediul mai
multor teorii, cum ar fi: transferul
de proprietate, a dreptului real de
garantie, a inopozabilitatii actelor
falitului fatd de masa credala, teo-
ria sechestrului asigurator si exclu-
dea ideea de expropriere si de inca-
pacitate contractuala [1, p. 188].

in ceea ce ne priveste, conside-
ram incorectd teoria exproprierii
si achiesam opinia exprimatd de
catre instantele constitutionale ale
altor tari, prin care just s-a con-
cluzionat de a respinge exceptia
de neconstitutionalitate Tn privinta
textului legal ce prevede ridicarea
dreptului debitorului de a admi-
nistra patrimoniul. In acest sens,
Curtea a aratat ca textul prevede
ridicarea dreptului de administrare
al debitorului in scopul protejarii
patrimoniului, a activelor debi-
torului, al prevenirii gospodaririi
nechibzuite a acestora, ce ar putea
cauza noi pierderi si impiedicarea
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satisfacerii creditelor. Incredin-
tarea dreptului de administrare al
debitorului unor persoane califica-
te si responsabile nu incalca drep-
tul de proprietate al actionarilor si
este conforma prevederilor consti-
tutionale, conform carora conditi-
ile si limitele exercitarii dreptului
de proprietate sint prevazute de
lege (Decizia Curtii Constituti-
onale a Romaniei nr. 478 din 17
mai 2007) [3, p. 260].

Conform art. 74 alin. (2) din
Legea insolvabilitatii, orice act
de dispozitie al debitorului asupra
unui bun din masa debitoare efec-
tuat dupa intentarea procedurii de
insolvabilitate este nul.

Pentru preluarea administrarii
bunurilor debitorului, Legea in-
solvabilitatii pune la indemina ad-
ministratorului o serie de masuri
care au scopul de a facilita actiu-
nile acestuia.

Astfel, art. 74, alin. (4) stipu-
leaza ca, prin hotarire de intenta-
re a procedurii de insolvabilitate,
instanta de insolvabilitate da dis-
pozitii institutiilor financiare la
care debitorul are disponibil 1n
conturi sd nu dispuna de acestea
fard un ordin al administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului.  In
acelasi sens, art. 66, alin. (1), lit.
b) prevede dreptul administratoru-
lui insolvabilitatii la deschiderea,
examinarea, sigilarea, sechestra-
rea incédperilor de productie, a de-
pozitelor, spatiilor comerciale si
administrative,a altor asemenea;
evacuarea bunurilor si a persoa-
nelor din incaperile ocupate ile-
gal; inventarierea patrimoniului
debitorului, partajarea lui, adopta-
rea de masuri pentru conservarea
masei debitoare. Mai mult de atit:
conform lit. g) a aceleiasi norme
legale, administratorul insolvabili-
tatii solicita instantei de a dispune
participarea colaboratorilor orga-
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nelor afacerilor interne la executa-
rea atributiilor.

Totodata, legislatia In vigoare
prevede si sanctiuni pentru per-
soanele ce nu respecta prevederi-
le privind desesizarea debitorului
de la administrarea patrimoniului:
art. 74 alin. (4) prevede ca incal-
carea dispozitiilor judecitoresti
privind interdictia debitorului de
a gestiona contul bancar atrage
rdspunderea institutiilor financiare
pentru prejudiciul adus, precum
si 0 amenda judiciard de 10% din
suma operata.

In concluzie, putem mentiona
cd desesizarea debitorului consta
in ridicarea dreptului sau de a ad-
ministra bunurile din avere si de a
dispune de ele, intervine in toate
cazurile de insolvabilitate, incepe
odata cu intentarea procesului de
insolvabilitate si dureazd pind la
finalizarea procedurii de faliment
sau aprobarea planului de reorga-
nizare a activitatii.

III. Sechestrarea patrimo-
niului debitorului, alte mdasuri
de asigurare sau de limitare a
debitorului, administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului in
dreptul de administrare si de va-
lorificare a masei debitoare, apli-
cate de alte instante de judecatdi
sau de organele abilitate in acest
sens, se anuleaza de drept, iar
alte pretentii sau actiuni care au
ca obiect bunuri incluse in masa
debitoare se suspendi.

Odata cu acest efect ce inter-
vine de jure, intervin si alte efecte
care constituie niste consecinte lo-
gice ale efectului mentionat supra.
In acest sens, in subsidiar intervin
suspendarea cauzelor cu privire la
bunurile din masa debitoare in care
debitorul este pirit, iar reclamantul
este creditor chirografar si care sint
pendinte la data intentarii procedu-
rii de insolvabilitate pina la relua-
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rea de catre creditorul chirografar
sau pind la incetarea procedurii de
insolvabilitates. De asemenea, se
suspenda si calcularea penalitati-
lor, dobinzilor si altor plati aferen-
te datoriilor creditoare ale debito-
rului, acest lucru fiind valabil si n
cazul creditelor acordate debitoru-
lui de catre Ministerul Finantelor,
precum si al platilor aferente su-
melor dezafectate de la bugetul de
stat in vederea onorarii garantiilor
de stat. E. Tanasica a mentionat ca
acest efect este inerent procedurii
de insolvabilitate, apreciindu-se ca
intentarea procesului de insolvabi-
litate sindicalizeaza interesele cre-
ditorilor chirografari, contopindu-
se intr-o singura colectivitate, de-
numitd masda credala, substituind
urmdririlor individuale o singura
urmdrire generala si colectiva,
exercitata prin instanta de insolva-
bilitate, 1n interesul comun al tutu-
ror [1, p. 168].

Acelasi autori mentioneaza ca
masura suspenddrii are rolul de
a-1 proteja pe creditori si de a da
eficientd caracterului concursual,
colectiv si egalitar al procedurii
de insolvabilitate, evitindu-se ast-
fel ca asupra averii debitorului sa
se exercite actiuni individuale de
urmadrire sau executare silita.

In acelasi sens s-a pronuntat
si Curtea Suprema de Justitie [4],
care a statuat cad pe perioada pro-
cesului de insolvabilitate este in-
terzisa executarea silitd din masa
debitoare pentru creditorii chiro-
grafari in mod individual.

Conform Dictionarului  Ex-
plicativ al Limbii Romaéane [5, p.
774], prin pendinte urmeaza sa in-
telegem ceva ce nu a fost inca so-
lutionat, care urmeaza sa fie rezol-
vat, care este In curs de cercetare,
care asteapta sa fie judecat.

Reiesind din definitia oferita,
in opinia noastra, corect s-a con-
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siderat [1, p. 169], ca efectul pre-
vazut de art. 79 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii nu este prevazut in
sensul suspenddrii judecarii acti-
unilor contra debitorului in fond
si in calea de atac, suspendarea
avand 1n vedere numai actiunile
in prima instanta si urmaririle sau
executdrile silite individuale asu-
pra debitorului, respectiv incasa-
rea efectiva a creantelor.

In ceea ce priveste procedura
de suspendare a litigiilor, conside-
ram cd, desi aceasta intervine de
drept odata cu adoptarea hotaririi
de intentare a procesului de insol-
vabilitate, nu mai este necesard
specificarea expresd in hotarirea
de intentare a procesului de in-
solvabilitate a mentiunii exprese
»suspendarea tuturor proceselor
pendinte”, referitoare la bunurile
incluse Tn masa debitoare. Aceste
constatari sint valabile si in ceea
ce priveste anularea sechestrelor
si alte masuri de asigurare, pre-
cum si in cazul suspendarii calcu-
larii accesoriilor creantei.

Totusi, debitorului si adminis-
tratorului procesului de insolvabi-
litate le revine sarcina de a aduce
la cunostintd instantei de fond
despre intentarea procesului de in-
solvabilitate, iar instanta de fond,
la rindul sdu, nu este in drept sa
emitd un act judecatoresc privind
suspendarea procesului de judeca-
td in baza normelor de drept co-
mun, ci doar si ia act de hotarirea
privind intentarea procesului de
insolvabilitate.

Aceastd procedurd este va-
labild si in cazul celorlalte doua
efecte ale intentarii procesului de
insolvabilitate analizate in cadrul
acestui compartiment. Aceasta
concluzie reiese din caracterul
suspendarii ce intervine de drept,
astfel suspendarea examinarii pro-
cesului, calcularii accesoriilor cre-
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antei, anularii sechestrului si alte
masuri de asigurare nu pot forma
obiectul unor dezbateri judiciare.

Cele afirmate supra sint vala-
bile si in privinta procedurilor de
executare aflate In procedura exe-
cutorilor judecatoresti.

O problemd aparte o constitu-
ie sfera de aplicare a prevederilor
art.79 alin. (4) din Legea insolvabi-
litatii, care prevede: cauzele cu pri-
vire la bunurile din masa debitoare
in care debitorul este pirit, iar re-
clamantul este creditor chirografar
si care sint pendinte la data intenta-
rii procedurii de insolvabilitate se
suspenda pind la reluare de catre
creditorul chirografar sau pind la
incetarea procedurii de insolvabili-
tate. Creditorii chirografari sint in
drept sa depuna cerere de Tnaintare
a creantelor in instanta de insolva-
bilitate. Procedura suspendata poa-
te fi reluata de creditorul chirogra-
far in cazul nevalidarii creantelor
in procedura de insolvabilitate.

Dupa cum rezultd din prevede-
rile legislative enuntate, suspenda-
rea de drept a proceselor se aplica
doar in privinta actiunilor intentate
la cererea creditorilor chirografari
si care au drept obiect bunurile in-
cluse in masa debitoare.

In urma unei interpretiri per
a contrario a prevederilor legii
insolvabilitatii, constatim ca sus-
pendarea nu opereaza de drept
in privinta litigiilor intentate de
creditorii chirografari, care nu au
drept obiect bunurile masei debi-
toare, precum si litigiile initiate de
creditorii garantati, indiferent de
obiectul actiunii intentate impo-
triva debitorului. Astfel, in aces-
te cazuri intentarea procesului de
insolvabilitate nu constituie un
temei de suspendare a examinarii
cauzei, iar procesul poate fi sus-
pendat numai in baza normelor
procesual civile.

O alta problemd ce trebuie fi
examinatd este situatia cererilor
de chemare in judecatd depuse
dupa intentarea procesului de in-
solvabilitate.

in opinia lui Tanasescu E., [6]
suspendarea interzice atit continu-
area actiunilor incepute, cit §i ince-
perea unor actiuni noi, cu incepere
de la data deschiderii procedurii
vor fi suspendate atit actiunile ju-
diciare si extrajudiciare nascute
anterior deschiderii procedurii, cit
si cele viitoare.

In ceea ce ne priveste, consi-
deram ca aceasta situatie urmeaza
a fi examinatd prin coroborarea
prevederilor art. 169, alin. (1), lit.
a) Cod de procedura civila, con-
form carora judecatorul refuza sa
primeasca cererea de chemare in
judecatd, daca cererea nu urmeaza
a fi judecatd in instanta judecato-
reasca 1n procedura civila, cu pre-
vederile art. 79, alin. (4) din Le-
gea insolvabilitatii, ce stabileste
cd procedura suspendatd poate fi
reluatd de creditorul chirografar in
cazul nevalidarii creantelor in pro-
cedura de insolvabilitate.

Astfel, reiesind din prevederile
legislative enuntate supra, consi-
derdm ca in lipsa confirmarii fap-
tului ca creanta nu a fost validata
de catre instanta de insolvabilita-
te, instanta de drept comun nu este
in drept sd primeascd cererea de
chemare in judecatd, refuzind pe
motiv cd nu urmeaza a fi judecata
de instanta judecatoreascd in pro-
cedura civila.

In acest sens, cu titlu de pro-
punere de lege ferenda, continutul
art. 167 alin. (1) Cod de procedura
civila urmeaza a fi completat cu
litera f) avind urmatorul continut:
dovada nevalidarii creantei de in-
stanta de insolvabilitate.

Totodatd, mentionam este ca
suspendarea calculdrii accesori-
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ilor creante sint valabile pentru
toti creditorii, indiferent de rang si
temeiul aparitiei, inclusiv incazul
creditorului bugetar. O astfel de
concluzie este fireasca, reiesind si
din caracterele procesului de in-
solvabilitate.

IV. Efectele de jure ale inten-
tarii procesului de insolvabilita-
tea asupra drepturilor asociatilor
debitorului

Art.75, alin. (1), lit. ), f) si g) din
Legea insolvabilitatii contine pre-
vederi referitor la efectul intentarii
procesului de insolvabilitate asupra
drepturilor asociatilor (membrilor)
debitorului. Astfel, prevederile le-
gislative mentionate supra indica
aparitia urmatoarelor efecte: inter-
dictia aplicatd asociatilor (actio-
narilor, membrilor) debitorului la
separarea cotei de participatie din
masa debitoare in legétura cu iesi-
rea sau cu excluderea debitorului
din lista asociatilor (actionarilor,
membrilor) sau la partajarea averii
lui, interdictia aplicata debitorului
privind rascumpararea sau procura-
rea actiunilor plasate, sau achitarea
contravalorii partii de participatie,
precum si interdictia la achitarea
dividendelor, efectuarea altor plati
legate de valorificarea hirtiilor de
valoare, achitarea veniturilor pe
cotele de participatie, distribuirea
profitului intre asociatii (membrii)
debitorului.

Scopul unor astfel de prevederi
este de a preintimpina actiunile
asociatilor debitorului care, pentru
anu fi defavorizati si a se sustrage
caracterului concursul alconcursu-
al al procedurii de insolvabilitate,
in mod fraudulos pot instriina co-
tele detinute in societatea debitoa-
re, sau de a incerca separarea bu-
nurilor din masa debitoare, astfel
acestia pot sa-si realizeze dreptu-
rile de creantd doar in cadrul pro-
cesului de insolvabilitate.
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Interdictia presupune doar ace-
le actiuni de instrainare realizate
dupa intentarea procesului de in-
solvabilitate, actiunile realizate
pina la pronuntarea hotaririi pri-
vind intentarea procesului de in-
solvabilitate fiind perfect legale.
O astfel de interdictie, precum si
efectele intentarii procesului de
insolvabilitate, nu trebuie mentio-
nate expres in cadrul hotaririi de
intentare a procesului de insolva-
bilitate, acestea operind de drept.

In fapt, aceste interdictii poartd
caracterul unor masuri asiguratorii
legale, ce au drept scop indestula-
rea tuturor creditorilor si de a nu
permite satisfacerea in mod indi-
rect a creantelor detinute de aso-
ciatii societatii debitoare Tn mod
prioritar.

Prin aceste interdictii aplicate,
in viziunea noastrd, nu se Incalca
dreptul de proprietate a membrilor
persoanei falite, acestia, de rind
cu ceilalti creditori, au posibili-
tatea de a-si satisface creantele 1n
cadrul unei proceduri egalitare si
concursuale, beneficiind de toate
drepturile acordate de acea proce-
dura.

Concluzii. Cu referire la cele
patru categorii de efecte ale inten-
tarii procesului de insolvabilitate
analizate supra, mentionam ca toa-
te acestea intervin de drept, fard a
fi nevoie de careva actiuni supli-
mentare pentru survenirea lor.

Orice actiune realizatd cu in-
calcarea prevederilor mentionate
supra sint lovite de nulitate abso-
luta, ca unele contrare prevederi-
lor legale, nulitate ce nu poate fi
inlaturatd prin confirmarea de ca-
tre instanta de insolvabilitate sau
administratorul procesului de in-
solvabilitate.

De asemenea, orice clauze con-
tractuale prin care s-ar incerca in-
laturarea acestor efecte sint lovite
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de nulitate ca contrare normelor
legale. Mai mult, aceste efecte
survin chiar daca nu sint prevazu-
te expres 1n hotarirea de intentare,
iar orice act de incélcare a acestor
prevederi de cétre persoanele res-
ponsabile de aducerea lor la exe-
cutare, urmeaza a fi sanctionate
conform prevederilor legale.

Dupa cum am mentionat la in-
ceput, celelalte efecte ale intenta-
rii procesului de insolvabilitate nu
intervin de drept, ci survin odata
cu intrunirea unor conditii expres
prevazute de Legea insolvabilita-
tii, si realizarea sau nerealizarea
lor este influentata de mai multi
factori obiectivi si/sau subiectivi.

Efectele intentdrii procesului
de insolvabilitate sint valabile an-
terior pentru toti creditorii, legea
nu prevede nicio exceptie in acest
sens. Astfel, chiar daca in calitate
de creditor chirografar sau garan-
tat apare creditorul bugetar, in per-
soanele Inspectoratului Fiscal de
Stat, Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Casei Nationale de Asi-
gurari Medicale, acesta nu poate
sd se bucuri de un tratament dife-
rit decit cel acordat altor creditori
de acelasi rang. Aceastd afirmatie
este valabild si in cazul in care
statul, prin intermediul institutii-
lor de profil, este asociat, actionar
sau membru al persoanei juridice
debitoare.

Recenzent:
Andrei GUSTIUC,
dr. conf. univ.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII DE INCALCARE A
REGULILOR DE SECURITATE A CIRCULATIEI SAU DE
EXPLOATARE A MIJLOACELOR DE TRANSPORT DE CATRE
PERSOANA CARE CONDUCE MIJLOCUL DE TRANSPORT

Vitalie BUDECI,

doctorand, lector superior, Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY

The problem of the subjective aspect of the offense is one of the most difficult problems of criminal law. This is explai-
ned by the fact that formation of attitudes towards criminal activity occurs through interaction of the individual with the
objective circumstances, through awareness and assessment, and can be modified, including in the process of committing
the offense. The formation of attitudes towards criminal activity it is the result of the delinquent’s psychological activity.
When analyzing the subjective aspect of the offense, not the psychological attitude to the criminal activity is essential, but
to serious consequences occurred, since liability is determined depending on the consequences.

Keywords: road traffic offences, subjective aspect, imprudence, two forms of guilt

REZUMAT

Problema laturii subiective a infractiunii este una dintre cele mai dificile in dreptul penal. Acest lucru se explica prin
faptul ca formarea atitudinii fatd de fapta are loc prin interactiunea persoanei cu circumstantele obiective, prin intermediul
constientizarii si evaludrii, si poate fi modificata, inclusiv in procesul comiterii infractiunii. Insisi formarea atitudinii fatd de
fapta pentru a o comite este rezultatul activitatii psihice a faptuitorului. La analiza laturii subiective a infractiunii este esen-
tiald atitudinea psihica nu fatd de insusi faptul incélcarii normelor, ci fata de consecintele grave aparute, intrucit raspunderea

se stabileste 1n functie de consecinte.

Cuvinte-cheie: infractiuni in domeniul transportului rutier, latura subiectiva, imprudenta, doua forme de vinovatie

Introducere. Latura subiecti-
va a infractiunii prezinta prin
sine o combinatie a semnelor, pre-
vazute de legea penald, ce carac-
terizeaza atitudinea psihica a unei
persoane fatd de fapta comisa. Ea
include doar caracteristicile cele
mai generale, esentiale ale unei ast-
fel de atitudini, prevazute de legea
penala ca semne ale acestei infrac-
tiuni — principala, calificata (cu cir-
cumstante agravante) sau privilegi-
atd (cu circumstante atenuante).
Atitudinea subiectiva a persoa-
nei fata de fapta comisa poate avea
cel mai diferit caracter si poate
contine o varietate de subtilitati.
La tragerea persoanei la raspun-
dere penala trebuie sa fie stabilita
atitudinea psihica fata de fapta sa-
virsita, care a fost exprimata in for-
ma de intentie sau imprudenta.
Problema laturii subiective a in-
fractiunii este una dintre cele mai
dificile in dreptul penal. Acest lucru
se explica prin faptul ca formarea
atitudinii fata de faptd are loc prin
interactiunea persoanei cu circum-
stantele obiective, prin intermediul

constientizarii si evaluarii, si poate
fi modificatd, inclusiv in procesul
comiterii infractiunii. Insasi forma-
rea (procesul) atitudinii fata de fap-
ta pentru a o comite este rezultatul
activitatii psihice a faptuitorului.

Actualitatea temei cercetate
constd in faptul cé integrarea euro-
peand este perceputd ca un dezide-
rat fundamental al politicii interne
si externe a Republicii Moldova,
iar acest lucru se va materializa,
in primul rind, prin multiple trans-
formari de ordin intern. Unul din-
tre sectoarele-cheie care vor suferi
transformari este cel al transportu-
rilor si infrastructurii.

Orientdrile politicii de siguranta
rutierd pentru Republica Moldova,
combina reglementérile de baza in
materie de documente de politici
ale acesteia, dar urmaresc si o ar-
monizare cu politicile sigurantei
rutiere la nivel comunitar, precum
si cu directivele aprobate pina la
acest moment.

Nu este pentru prima datd cind
atentia si interesul specialistilor —
cercetatori si practicieni ai dreptului

— sint indreptate asupra importantei
si mereu actualei problematici pri-
vind latura subiectiva a infractiuni-
lor in domeniul transportului rutier.
Totusi, vasta, complexa si deosebit
de importanta problematica a aces-
tor infractiuni este departe de a fi
fost epuizatd, ea raminind mereu
actuala, deschisa si permisiva cer-
cetarii. Cel putin aceste motivari
principale justificd optiunea pentru
cercetarea intreprinsd in prezentul
studiu.

Scopul articolului este de a rea-
liza analiza conceptiilor teoretice cu
privire la latura subiectiva a infracti-
unii de incélcare a regulilor de se-
curitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport de
catre persoana care conduce mijlo-
cul de transport, prin prisma prac-
ticii judiciare, si formularea propriei
opinii cu privire la acest subiect.

Rezultate obtinute si discutii.
Latura subiectivd a unei infracti-
uni rutiere, conform Codului penal
al Republicii Moldova, trebuie sa
se stabileasca dupa caracterul ati-
tudinii psihice a persoanei fata de
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incalcarea regulilor de circulatie
rutierd si exploatarea mijloacelor
de transport, la crearea, astfel, prin
actiunile sale a situatiei de pericol
si, In cele din urma, cu privire la
consecintele daunatoare, care sint
prevazute in articolele respective.

Dispozitia art. 264 CP RM indi-
ca asupra incalcarii de catre o per-
soand care conduce autovehicule a
regulilor de circulatie rutierd si de
exploatare a mijloacelor de trans-
port, care au provocat din impru-
denta consecinte negative.

Potrivit lui I1. B. 3amockoBIiEB
si A. 1. Kopobees, latura subiec-
tiva a infractiunii de incalcare a
regulilor de securitate a circulatiei
rutiere se caracterizeaza prin ne-
omogenitatea atitudinii psihice a
faptuitorului fatd de actiuni si con-
secintele acestora [5, p. 34], si anu-
me forma de vinovatie in legatura
cu iIncélcdrile normelor de securi-
tate si consecintele care rezulta nu
totdeauna coincid intre ele.

Includerea intr-o infractiune a
diferitelor forme de vinovatie a fost
motivul pentru elaborarea concep-
telor precum forma de vinovatie
,,dubld”, . intentionat-imprudenta”,
,,mixtd”, complexa”, care au fost
discutate pe larg in literatura de
specialitate. Inca in anul 1950 se
exprima opinia despre faptul ca este
imposibila si absurda posibilitatea
de a provoca in mod intentionat
o vitimare imprudentd sau, dim-
potriva, cauzind din imprudenta o
vatamare intentionatd. Afirmarea
despre o dublad forma de vinovatie
in limitele unei componente era re-
cunoscuta artificiald si in practica
crea confuzie la calificarea infrac-
tiunilor [9, p. 81].

Cu toate acestea, nu se inaintau
sugestii constructive pentru o solu-
tionare pozitiva a acestei probleme,
de aceea in literatura de specialitate
juridica avea o raspindire mai larga
atitudinea — la stabilirea vinovatiei
in comiterea unei infractiuni rutie-
re, in care in actiunile faptuitorului
ar trebui sa se distinga atitudinea sa
psihica fatd de incélcarea regulilor
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de circulatie si aparte fatd de con-
secintele acestei incalcari, intentie
fatd de actiuni si imprudentd fata
de consecinte.

Conceptul dublei forme de vino-
vatie in infractiunile din domeniul
transportului rutier a aparut din nou
si a fost utilizatd pe scara larga in
1965, cind Plenul Curtii Supreme
a URSS a adoptat Rezolutia ,,pri-
vind practica judiciard in cazurile
care implicd incdlcarea normelor
de securitate si exploatare a trans-
portului si transportului electric
urban”, precizind: ,,A se explica
instantelor ca in infractiunile in do-
meniul transportului rutier atitudi-
nea faptuitorului fatd de incalcarea
regulilor de securitate a circulatiei
si de exploatare a vehiculelor pot
fi exprimate atit in forma de inten-
tie, cit si in forma de imprudenta,
iar fatd de consecintele survenite
— doar in forma de imprudenta. in
asa fel, a fost recunoscuta oficial
posibilitatea prezentei a doua for-
me de vinovatie In comiterea unei
infractiuni rutiere. Acest document
oficial a fost baza de recunoastere a
posibilei prezente a doud forme de
vinovatie nu doar in infractiunile
rutiere, ci i in alte infractiuni.

Cu toate acestea, dubla forma
de vinovitie, precum si alte forme
combinate creau un teren favorabil
pentru adoptarea, in practica urma-
ririi penale si a celei judiciare, nu
intotdeauna a hotaririlor corecte,
aplicind pentru aprecierea celor
comise una din cele doua forme de
vinovitie. In aceste conditii, apa-
rea intrebarea: Cum de stabilit o
singurd forma de vinovitie, nece-
sard pentru emiterea unei sentinte
corecte? in 1967, I. Kpurep a re-
marcat: pe paginile revistei ,,Justi-
tia Sovietica” ,,Majoritatea dintre
sustinatorii conceptului de vinova-
tie mixta lasd fard raspuns cea mai
importanta Intrebare: In: cazul for-
mei mixte de vinovatie, cum va fi
in general consideratd infractiunea
savirgitd — cu intentie sau din im-
prudenta?” 8, p. 47].

In 1970, Curtea Suprema a
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URSS a fost nevoitd sa abordeze
inca o data aceastd problema si sa
adopte, Hotéarirea privind practica
judiciara in cazurile de infractiuni
rutiere”. In ea se spunea: ,De ex-
plicat instantelor de judecatd, in
conformitate cu articolele 8 si 9
din Principiile legislatiei penale a
URSS si a republicilor sovietice,
infractiunile prevazute in articole-
le 211, 212 alin. (2), 213 si 252 din
Codul penal al RSFSR si articolele
corespunzatoare ale altor republici
sovietice, ar trebui sa fie conside-
rate ca fiind comise din impruden-
ta, intrucit latura subiectiva a aces-
tor fapte mentioneaza atitudinea
neglijentd a unei persoane fatd de
posibilitatea de aparitic a conse-
cintelor socialmente periculoase la
incalcarea normelor de securitate
rutierd sau de exploatare a vehi-
culelor” [14]. Adica, in hotarirea
data, dubla formad de vinovatie a
faptei deja nu se lua in considerare
si, deci, aceasta a fost sugerat sa se
recunoasca doar o forma de vino-
vétie — imprudentd.

In legétura cu infractiunile stu-
diate de noi, in literatura juridica
unii autori opineaza ci ,,atitudi-
nea psihica a faptuitorului fatd de
incdlcarea normelor de securitate
rutiera si de exploatare a vehicu-
lelor poate fi exprimata atit in for-
ma de intentie, cit si in forma de
imprudentd, iar fatd de consecin-
tele prejudiciabile — doar in forma
de imprudenta” [1, p. 118; 10, p.
81-82]. Chiar si in cel mai recent
manual din Republica Moldova,
autorii autohtoni S. Branza si V.
Stati mentioneaza: ,Latura su-
biectiva a infractiunii prevazute la
art. 264 CP RM se caracterizeaza
prin intentie sau imprudenta fata
de fapta prejudiciabila si numai
prin imprudentd fatd de urmarile
prejudiciabile” [2, p. 390]. Consi-
deram ca aceastd abordare a laturii
subiective a infractiunii examinate
este discutabila, in situatia in care
o componenta de infractiune nu se
poate caracteriza prin combinarea
a doua forme de vinovatie in vari-
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anta sa tip. Or legea penala a Re-
publicii Moldova stabileste patru
modalitati distincte ale vinovatiei
(intentia directa, cea indirecta, ne-
glijenta si increderea exagerata in
sine), care fiecare in parte ar putea
sa caracterizeze o fapta, insa nici-
decum prin combinarea acestora.
Art. 19 in CP RM admite termenul
,infractiune savirsita cu doua for-
me de vinovatie”, doar ca aceasta
este posibil numai in cazul 1n care
»drept rezultat al savirsirii cu in-
tentie a infractiunii, se produc ur-
mari mai grave care, conform legii,
atrag indsprirea pedepsei penale
si care nu erau cuprinse de intentia
faptuitorului...”. Respectiv, acest
termen poate fi utilizat doar 1n ca-
zul acelor infractiuni care, la vari-
anta-tip a componentei respective
de infractiune, in calitate de mo-
dalitate a vinovatiei stabilesc in-
tentia directa sau indirecta, iar in
calitate de circumstantd agravanta
prevad anumite urmari ce survin
din imprudenta (spre exemplu, art.
151 alin. (4) CP RM).

Au fost facute incercari de a
crea conceptul vinovitiei mixte
ca o forma distinctd a vinovaitiei,
formatd din semnele intentiei si
imprudentei. Astfel, I1. C. Jlarens
presupunea ca forma mixta de vi-
novatie are doua versiuni, dintre
care una ,tinde” catre infractiunile
intentionate, alta — catre cele din
imprudenta [4, p. 48]. Autorul insa
nu explica ce inseamnd notiunea
,tinde”.

In 1987 a fost publicata cartea
»Legea penald. Experienta de mo-
delare teoretica”, elaborata de Insti-
tutul de Stat si Drept al Academiei
de Stiinte a URSS, care continea
proiectul conceptului ,,vinovatie
complexa”, subliniind: ,,Daca in
rezultatul savirsirii unei infractiuni
cu intentie a cauzat din imprudenta
alte consecinte social periculoase,
pentru care legea prevede o ras-
pundere penald mai mare, atunci
infractiunea, in general, este recu-
noscutd ca fiind savirsita cu inten-
tie” [15, p. 81].

Problema separdrii intentiei si
imprudentei, In cazurile in care
faptele sint comise intentionat, iar
cu privire la consecintele infracti-
unii are loc imprudenta, legislatia
raminea neclarificatd pina la adop-
tarea Codului Penal din 2002. In
consecintd, s-a facut incercarea
de a rezolva problema examinata.
Articolul 19 prevede: ,,Daca, drept
rezultat al savirsirii cu intentie a
infractiunii, se produc urmari mai
grave care, conform legii, atrag
indsprirea pedepsei penale si care
nu erau cuprinse de intentia faptu-
itorului, raspunderea penala pentru
atare urmari survine numai daca
persoana a prevazut urmadrile pre-
judiciabile, dar considera in mod
usuratic ca ele vor putea fi evitate
sau dacd persoana nu a prevazut
posibilitatea survenirii acestor ur-
mari, desi trebuia si putea sa le pre-
vada. In consecinta, infractiunea se
considera intentionata”.

Bazindu-se pe articolul 19 din
Codul penal, in comentariile la
care se indica: ,latura subiectiva
a infractiunii in temeiul prevede-
rii directe a legii se caracterizeaza
prin atitudinea imprudenta fatd de
consecintele survenite”, este pro-
pus ca in toate infractiunile in do-
meniul transportului rutier sa fie
considerate doar ca din impruden-
ta [7, p. 619]. Intr-un comentariu
la Codul penal al Federatiei Ruse,
se prevede: ,Latura subiectivd a
componentelor de infractiuni se
caracterizeazd prin vinovitie din
imprudentd sub forma neglijentei
sau increderii exagerate in sine a
persoanei care conduce mijlocul de
transport, in legdturd cu consecin-
tele survenite, desi Insasi incalcarea
regulilor de circulatie si exploatare
a mijloacelor de transport poate fi
savirgita atit cu intentie, cit si din
imprudentd. Cu toate acestea, 1n
general, infractiunea este conside-
ratd a fi savirgitd din imprudenta”
[6, p- 720].

Analizind structura complexa
a laturii subiective a infractiunii
rutiere, H. U. ITukypos subliniaza
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ca faptuitorul avea deja o anumita
atitudine fata de posibilitatea apa-
ritiei consecintelor incd de la mo-
mentul actului, desi pina la surve-
nirea rezultatului aceastd legatura
nu are nicio semnificatie juridica si
ramine in afara laturii subiective a
incalcarii administrative. In cazul
unei infractiuni, vinovatia in sensul
dreptului administrativ, i anume
atitudinea psihica fatd de faptul
incalcarii reglementarilor speciale,
isi pierde semnificatia sa proprie si
se include ca un element compo-
nent (se include, dar nu se sterge)
in latura subiectivd a infractiunii
rutiere [13, p. 38-39].

In teoria dreptului penal, B.B
JlykbsiHOB si-a exprimat punctul de
vedere potrivit cdruia la comiterea
infractiunilor in domeniul transpor-
tului rutier e posibild intentia indi-
rectd. El sustine ca ,,infractiunile
in domeniul transportului rutier, in
unele cazuri (in forma de vinovatie
directa fata de actiuni si consecinte)
ar trebui s fie calificate ca fapte in-
tentionate, pe c¢ind in altele (cu in-
tentie si imprudenta fatd de actiuni
si imprudentd fata de consecinte)
sd fie recunoscute din imprudenta
[12, p. 108-111]. Un astfel punct de
vedere, dupa parerea noastra, se ba-
zeaza pe faptul ca, in unele cazuri,
temeiul nesemnificativ de speranta
la un final favorabil al actiunii intr-
o situatie concretd, plus motivatia
incélcarilor regulilor, precum huli-
ganism, temeritate etc., intr-adevar
apropie astfel de actiuni de cele in-
tentionate. Cu toate acestea, in ju-
risprudenta bazata pe Codul penal
al Republicii Moldova 1n vigoare,
nu s-au intilnit cazuri de incélcare
a regulilor de circulatie, caracteri-
zate prin intentie indirectd. Recu-
noagsterea celei din urma in timpul
incélcarii regulilor de circulatie
rutierd indica un altfel de caracter
al actului infractional si necesita
tragerea faptuitorului, in functie de
consecintele care apar, la raspun-
dere pentru una din infractiunile
intentionate contra persoanei.

Forma de vinovitie a unei in-
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fractiuni este determinata de natu-
ra atitudinii psihice a faptuitorului
fatd de actiunile sale ilicite si de
consecintele acestor actiuni. Po-
trivit lui B.B JlykesiHOB, in infrac-
tiunile Tn domeniul transportului
rutier comise de cdtre un conduca-
tor auto, ca actiune ilicitd serveste
incalcarea regulilor de circulatie
rutierd si exploatare a mijloacelor
de transport, care creeazd o situ-
atie exceptionald, care include 1n
sine pericolul lovirii vehiculului, in
contextul unei conduceri adecvate
si rezultatul acestei actiuni — insasi
situatia cu pericol de accidentare.
B.B JlykpstHOB a subliniat faptul
ca forma de vinovatie in comiterea
infractiunii rutiere de catre condu-
catorul auto care incalcd regulile
de circulatie rutiera si exploatare
a mijloacelor de transport este de-
terminatd de caracterul atitudinii
lui fata de situatia cu pericol de ac-
cidentare, aparutd in urma acestei
incalcari.

Atitudinea psihicd a unei per-
soane fatd de tot ce incepe sa se
intimple din momentul aparitiei
situatiei cu pericol de accidentare,
cauzarea de vatamari vietii si sana-
tatii persoanei nu are semnificatie
independenta, deoarece prejudiciul
este cauzat de forte care deja nu
sint controlate de om. Aceasta ati-
tudine psihica, prin urmare, nu mai
are sens independent si nu poate fi
analizatd ca o categorie juridica a
formei de vinovatie, deoarece pre-
judiciul a fost deja cauzat de forte-
le care nu sint controlate de om. In
asa mod, atitudinea conducatorului
auto fatd de prejudiciul cauzat se
deduce din comportamentul sdu in
situatia cu pericol de accidentare,
care contine un pericol de cauzare
a daunelor. In cazul in care o per-
soand creeaza o situatie cu pericol
de accidentare, ea prevede posibili-
tatea de a cauza prejudiciu, aparitia
consecintelor social periculoase 1n
urma actiunilor (inactiunilor) sale,
dar fara temeiuri crede ca va pre-
veni aceste urmari, ceea ce denota
prezenta in actiunile faptuitorului a
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imprudentei, sub forma de Increde-
re exageratd in sine.

B. B. JlykesHoB conchide ca
scopul conducatorului auto in co-
miterea infractiunii de incalcare a
regulilor de securitate la trafic poa-
te fi atit direct, atunci cind soferul
intentionat incalca regulile de cir-
culatie si este constient de faptul
ca creeaza o situatie cu pericol de
accidentare, cat si indirect, atunci
cand conducatorul auto admite cre-
area unei asemenea situatii i are o
atitudine indiferentd fatd de apari-
tiaei [12, p. 108-111].

In pofida faptului ca vinovitia
intr-o infractiune rutierd, nu are o
forma dubla, in sensul art. 19 din
Codul penal, continutul ei este
mult mai complicat decit formele
obisnuite de imprudenta.

Inainte de a stabili vinovitia in
sens juridico-penal, este necesar sa
se afle daca soferul este vinovat de
incélcarea regulilor de securitate a
circulatiei rutiere. Cu toate acestea,
doar necorespunderea obiectiva
a actiunilor soferului cu regulile
circulatiei rutiere nu este suficien-
td pentru recunoasterea existentei
componentei de infractiune.

In marea majoritate a infracti-
unilor in domeniul transportului
rutier are loc Incdlcarea nu doar a
unui, ci a mai multor puncte din
Regulamentul circulatiei rutiere.
Intr-o astfel de situatie, este dificil
sa se determine ce atitudine psihi-
ca are infractorul fatd de incilcarea
normelor si fatd de infractiune 1n
general, si ce fel de imprudenta are
loc in cazul dat. Existd momente
cind una dintre reguli este incélca-
ta cu intentie directa (de exemplu,
conducerea in stare de ebrietate),
cealaltd — din imprudentd (nu ai
observat semnul limita de viteza)
etc. Apar dificultati in delimitarea
increderii exagerate in sine de ne-
glijentd si viceversa. Corespunza-
tor este mai dificila, in general, si
calificarea infractiunii.

Inainte de aparitia consecintelor
prejudiciabile, incalcarea reguli-
lor de circulatie rutiera este doar o
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contraventie administrativa, apari-
tia consecintelor schimba insa na-
tura juridica a incélcarii (ea devine
infractiune), dar nu poate modifica
acea atitudine psihica care a existat
la faptuitor fata de incilcarea regu-
lilor pind la aparitia consecintelor
socialmente periculoase. In conti-
nuare, continutul de vinovatie se
schimba doar la aparitia unei ati-
tudini noi fatd de faptul aparitiei
consecintelor social periculoase,
de exemplu prin cresterea numa-
rului de elemente constitutive ale
vinovatiei.

Stabilirea naturii atitudinii psi-
hice fata de circumstantele incluse
in latura obiectivd a infractiunii
— si astfel de circumstante nu sint
doar consecintele, ci, de asemenea,
si actiunile (inactiunile) prejudi-
ciabile — este corect sa fie facuta
odata cu stabilirea semnelor laturii
obiective a infractiunii si serveste
la calificarea corecta a infractiunii
si la delimitarea ei de infractiunile
conexe, ajuta la concretizarea gra-
dului de pericol social al infractiu-
nii i al persoanei vinovate si are,
astfel, un impact asupra stabilirii
unei pedepse corecte.

Potrivit opiniei autorilor I. H.
Bopsenkos si B. C. Komuccapos,
teoretic este nejustificat sa fie sta-
bilite forme de vinovatie diferite In
raport cu fapta prejudiciabild, pe
de o parte, si In raport cu urmari-
le acesteia, pe de alta parte [11, p.
412].

Legea nu contine cerinta de a
stabili forma de vinovitie separat
pentru fapta prejudiciabila in cazul
infractiunilor materiale. Aceasta
indica asupra faptului cd in cazul
infractiunilor intentionate persoana
urmeaza sa constientizeze caracte-
rul prejudiciabil al faptei sale si sa
doreasca sa admitd urmarile preju-
diciabile, caracterizind componen-
ta de infractiune 1n intregime. Or,
in cazul infractiunilor savirsite din
imprudentd, persoana fie ca isi da-
dea seama de caracterul prejudicia-
bil al actiunii sau inactiunii sale, a
prevazut urmadrile ei prejudiciabile,
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dar considera in mod usuratic ca
ele vor putea fi evitate, fie ca nu isi
dadea seama de caracterul prejudi-
ciabil al actiunii sau inactiunii sale,
nu a prevazut posibilitatea surveni-
rii urmadrilor ei prejudiciabile, desi
trebuia §i putea sa le prevada.

Aceastd reglementare legald a
formelor de vinovatie indica clar
asupra atitudinii psihice, pe care
urmeaza sa o aiba faptuitorul atit
fatd de fapta sa, cit si asupra ur-
madrilor acesteia. Iar la calificarea
faptei trebuie aleasd anume una
dintre formele vinovatiei ce carac-
terizeazad in complexitate atit fapta,
cit si urmarile. Prevederile art. 19
CP RM sint aplicabile doar in ca-
zul existentei unei forme agravate
a infractiunii intentionate, care sta-
bileste o pedeapsa mai aspra pentru
provocarea unor urmari mai grave,
ce nu au fost cuprinse de intentia
initiala a faptuitorului, adicd in
cazul in care la un alineat al unui
articol este incriminatd o varianta-
tip a infractiunii intentionate, iar la
alt alineat este incriminatd o forma
agravata a acesteia.

Incilcarea intentionati a reguli-
lor de securitate a traficului rutier
si de exploatare a autovehiculelor,
care a provocat urmadrile indicate n
art. 264 CP RM nu se atribuie la ca-
tegoria infractiunilor in domeniul
transportului rutier. Astfel de fapte
ar constitui infractiune contra vie-
tii si sanatatii, contra patrimoniului
sau alta infractiune, Infunctie de in-
tentia faptuitorului [11, p. 414].

Astfel, consideram ca latura su-
biectiva a infractiunii prevazute la
art. 264 CP RM se caracterizeaza
exclusiv prin vinovatie impruden-
ta fatd de consecintele daunatoare,
care se exprima doar in forma de
neglijenta si Incredere exagerata in
sine. In opinia noastra, nu pot fi re-
cunoscute diverse forme ale vino-
vatiei distinct fata de fapta (intentie
sau imprudentd) si distinct pentru
consecinte (imprudenti). In final,
daca s-ar admite o astfel de califi-
care, fapta ar fi consideratd in mod
eronat ca fiind intentionata. Asadar,

in opinia noastra, infractiunea pre-
vazutd la art. 264 CP RM poate fi
savirsitd doar prin imprudenta.

Opinia noastra este sustinuta si
de practica judiciard a instantelor
judecatoresti din Republica Moldo-
va. Drept exemplu poate servi cau-
za Alexandrov E.A., examinata de
Colegiul Penal al CSJ a RM care,
prin Decizia din 24 iulie 2012, re-
marcd: ,Infractiunea prevazuta
de art. 264 Cod penal se conside-
rd infractiune grava si comisa din
imprudentd” [3]. Aceasta are o im-
portanta foarte mare pentru proce-
sul de individualizare a pedepsei si
aplicare a temeiurilor de liberare de
pedeapsa penald, in special a art.
90 CP RM.

In cazul in care o persoani nu
conduce atent un vehicul si nu re-
useste din timp sa observe aparitia
unui pericol pe drum, dar a putut
si ar trebui sd observe, este evi-
dent ca el a comis o infractiune din
neglijentd. In cazul neglijentei in-
fractionale este necesar de a stabili
prezenta a doud criterii: persoana
trebuia sd prevadd posibilitatea
aparitiei consecintelor socialmen-
te periculoase (criteriu obiectiv),
nu putea si le prevada (criteriu
subiectiv). Intrebarea daci trebuia
persoana si prevada consecintele
actiunilor sale se hotaraste in teme-
iul cerintelor Regulamentului cir-
culatiei rutiere, iar posibilitatea de
a prevedea se determind in functie
de conditiile concrete. Vorbim des-
pre acele incalcari care se aflau in
legatura directa cu accidentul.

In cazul increderii exagerate in
sine, Incalcind regulile de circula-
tie rutiera sau de exploatare a mij-
loacelor de transport, conducatorul
a prevazut posibilitatea survenirii
consecintelor socialmente pericu-
loase, dar fara suficiente motive a
crezut ca le va putea preveni. De
obicei, in cazul increderii exagera-
te in sine, incalcarea persoanei care
conduce mijlocul de transport este
mai pronuntatd si Insotitd de acti-
uni active, In comparatie cu fapta
savirsitad din neglijentd. Deci, fara
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a fi convins cd banda din sens opus
este libera pentru o distan{a sufici-
entd, soferul, depasind masina din
fata, a iesit pe contrasens, nu reu-
seste s-o depdseasca, si In rezultat
are loc impactul cu un autovehicul
care circula din sens opus.

Semnele laturii subiective a
componentei de infractiune sint
in strinsd legatura cu toate cele-
lalte elemente ale componentei.
Analiza laturii subiective permite
identificarea corecta a obiectului
infractiunii. In practica judiciara,
exista erori cu privire la calificarea
infractiunilor comise cu utilizarea
autovehiculelor, atunci c¢ind nu este
stabilit cu precizie obiectul fata de
care a fost Indreptatd intentia per-
soanei vinovate. Deci, existad cazuri
de netragere la raspundere pentru
omor cu utilizarea mijlocului de
transport, chiar §i in prezenta in-
tentiei de a savirsi omorul victimei.
Totodata, persoanele care conduc
autovehiculele uneori sint trase la
raspundere conform articolelor ce
incrimineazd omorul, in absenta
unei intentii la persoana vinovata
de a priva de viatd o alta persoa-
na. Chiar mai dificil este de a sta-
bili latura subiectiva a omorului la
comanda, cu utilizarea vehiculelor,
atunci cand este mascatd ca acci-
dent, ,,cu multe necunoscute”. De
exemplu, daca soferul vinovat de
accidentul rutier a fugit de la locul
faptei.

Nu va constitui infractiune in-
calcarea regulilor de securitate a
traficului rutier sau de exploatare a
autovehiculelor, daca persoana care
conduce autovehiculul nu a trebuit
si nici nu a putut sa prevada surve-
nirea urmarilor prejudiciabile indi-
cate la art. 264 CP RM. In aceasta
situatie va avea loc o cauzare de
daune savirsita fara vinovatie.

Motivul incélcarii regulilor de
securitate a traficului rutier si de
exploatare a autovehiculelor nu are
importanta la calificare. Acesta, in
majoritatea cazurilor, se exprima
in demonstrarea de indrazneala,
graba sau pur si simplu ignorarea
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acestor reguli. Uneori motivul in-
calcarii regulilor de securitate a tra-
ficului rutier de exploatare a auto-
vehiculelor il constituie asa-numita
,necesitate de productie”, precum
o percepe faptuitorul [11, p. 415].
Stabilirea motivului infractiunii are
o mare importanta la individualiza-
rea pedepsei.

Concluzii

1. Referitor la stabilirea laturii
subiective a infractiunilor in dome-
niul transportului rutier am stabilit
cd, in cazul in care are loc o Incalcare
intentionata a regulilor de securitate
a traficului rutier ce cauzeaza conse-
cinte grave, nicidecum nu vom fi in
prezenta componentei de infractiune
prevazute la art. 264 CP RM, deoa-
rece elementele subiective ale faptei
fac imposibild aceasta calificare, de
cele mai multe ori fiind necesara ca-
lificarea faptei in baza articolelor ce
stabilesc raspunderea pentru infrac-
tiunile contra vietii si sanatatii per-
soanei sau contra ordinii publice.

2. Latura subiectiva a infracti-
unii prevazute in art. 264 CP RM,
este determinatd de natura atitu-
dinii psihice a unei persoane la
incalcarea regulilor de circulatie
rutierd si exploatare a mijloacelor
de transport, crearea prin astfel de
actiuni a situatiilor cu pericol de
accidentare si, in cele din urma, a
consecintelor daunatoare care sint
prevazute in alin. 1, 3 si 5 din arti-
colul respectiv.

3. In legislatia penals, infrac-
tiunile de acest fel sint, In mod
traditional, considerate ca fiind
comise din imprudentd, intrucit
latura subiectiva a acestei fapte
determind atitudinea imprudenta a
unei persoane fatd de consecintele
socialmente periculoase, aparute
la incalcarea regulilor de circulatie
rutiera si de exploatare a mijloace-
lor de transport.

4. Consideram incorectd pare-
rea conform careia o componenta
de infractiune se poate caracteriza
prin combinarea a doud forme de
vinovitie in varianta sa tip. Or le-
gea penald a Republicii Moldova
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stabileste patru modalitati distincte
ale vinovatiei (intentia directa, cea
indirecta, neglijenta si increderea
exageratd in sine). Astfel, latura
subiectiva a infractiunilor prevazu-
te la art. 264, alin. (2) art. 264", 265
CP RM se caracterizeaza exclusiv
prin vinovatie imprudenta fata de
consecintele daunatoare, care se
exprima doar in forma de neglijen-
ta si incredere exagerata n sine, iar
recunoasterea formelor distincte
ale vinovatiei fata de fapta (intentie
sau imprudentd) si distinct pentru
consecinte (imprudentd) o consi-
deram incorecta. in final, daca s-ar
admite o astfel de calificare, fapta
ar fi consideratd in mod eronat ca
fiind intentionata. Asadar, 1n opinia
noastrd, infractiunile previzute la
art. 264, alin. (2) art. 264!, 265 CP
RM pot fi savarsite doar din impru-
denta.
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NECESITATEA iMPRUMUTURILOR PUBLICE
iN STATELE CONTEMPORANE

Ton RAILEANU,
doctorand

RESUME

Les emprunts publiques constitue un moyen de 1'endettement auprés des créanciers internes et externes. Les etats utili-
sent ce moyen soit de nécessité de trésorerie, soit de nécessité bugetaire. Grace que les plafons des emprunts de 1'état sont
approuvés par le Parlement de la République Moldova par la loi bugetaire annuelle, la nature juridique des emprunts est soit
un ,,acte de souveraneité”, soit une ,,l0i”, soit un ,,contrat de droit public”.

En Moldavie, le gouvernement, est autorisé a emprunter de 1'état et de fournir des garanties de 1'état pour les préts en
vertu de contrats conclus et administers par le Ministére des Finances, 1" organe central spécialisée du gouvernement de la

republique.

Mots-clés: emprunt, emprunt publique, I'emprunt de 1'état, deficit budgétaire, créanciers internes, créanciers externs

REZUMAT

Imprumuturile publice constituie un mijloc de indatorare a statului fatd de creditorii interni si externi. Statele apeleaza
la imprumuturi fie din necesitati de trezorerie, fie din necesitati bugetare. Datorita faptului ca plafonurile imprumuturilor de
stat sint aprobate de Parlamentul Republicii Moldova prin legea bugetard anuald, natura juridica a imprumuturilor este fie
un ,,act de suveranitate”, fie ,,act legislativ”, fie ,,contract de drept public”.

in Republica Moldova, guvernul este autorizat si contracteze imprumuturi de stat si sd acorde garantii de stat pentru
imprumuturi in temeiul contractelor Incheiate si administrate de Ministerul Finantelor — organ central statal de specialitate

financiara al guvernului republicii.

Cuvinte-cheie: imprumut, imprumut public, imprumutul statului, deficit bugetar, creditori interni, creditori externi.

Introducere. Bugetul anual
al statului este opera de ac-
tivitate a legislativului. In legea
bugetului de stat anual, parlamen-
tul aproba sinteza bugetului de stat
pe venituri, cheltuielile, deficitul si
sursele de finantare [7, art. 1]. La
fel, in baza legii se stabilesc limi-
tele cheltuielilor ce se aloca pentru
autoritatile publice finantate de la
bugetul de stat.

Actualitatea studierii temei date
rezultd din faptul ca, in prezent,
deficitul bugetar a capatat un ca-
racter cronic, numeroase tari con-
fruntindu-se cu problema deficitu-
lui financiar public. In Republica
Moldova, insuficienta de resurse
financiare, care afecteaza ritmul
normal al platilor, determina, iden-
tificarea unor noi surse de finantare
in scopul mentinerii activitatilor,
precum si prevenirii unei bancrute,
atit la nivel de institutie, cit si la ni-
vel statal.

Din considerentele ca cifra ve-
niturilor bugetare indica o valoare
mai mica decit cea a cheltuielilor

bugetare, iar nevoile sociale sint in
crestere, se impune necesitatea util-
zarii eficiente a mijloacelor finan-
ciare publice. Statele contempora-
ne, in scopul acoperirii prompte a
nevoilor sociale, apeleaza la surse
de finantare extraordinare (impru-
muturi), fie ca sint interne, fie ca
sint externe.

Scopul studiului constd in de-
terminarea esentei mprumuturilor
publice, precum si a rolului aces-
tora in formarea bugetelor statelor
contemporane, a avantajelor si dez-
avantajelor acestor imprumuturi.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Metodele aplicate in
acest studiu sint analiza, sinteza,
investigatia stiintificd. Materialele
folosite sint legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, doctrina ju-
ridica nationala si cea romaneasca,
manuale.

Rezultate obtinute si discutii.
Imprumuturile de stat se realizeaza
in baza de contracte de imprumut,
incheierea carora are loc numai in
conditiile prevazute de lege, parla-

mentul avind rolul decisiv 1n apro-
barea sau respingerea contractarii
imprumuturilor pentru stat.

Esenta mecanismelor acestor
contracte se desprinde chiar din
notiunea contractului de imprumut,
prezentata de Codul civil al RM 1n
art. 867, mentionind ca prin con-
tractul de Imprumut o parte (im-
prumutatorul) se obligd sa dea in
proprietate celeilalte parti (impru-
mutatul) bani sau alte bunuri fungi-
bile, iar aceasta se obliga sa restitu-
ie banii 1n aceeasi suma sau bunuri
de acelasi gen, calitate si cantitate
la expirarea termenului pentru care
i-au fost date [6, art. 867]. Totoda-
ta, legislatia Republicii Moldova
nu exclude posibilitatea contrac-
tarii contractelor de Tmprumut cu
titlu gratuit.

Privit sub aspect actual, impru-
mutul public in majoritatea tarilor
este un mijloc de marire a venitu-
rilor bugetare. Totodata, acordarea
de imprumuturi nerambursabile
rezultate cu contractarea de noi
imprumuturi pentru stingerea celor
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vechi, poate duce la supraindatora-
rea statului. In acest sens, politica
bugetara anuala a statelor este ori-
entatd spre evitarea deficitelor pu-
blice excesive [5, art. 104 c].

In tirile europene, necesitatea
contractarii Tmprumuturilor este
reglementata si de Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene, care
permite tarilor-membre sd contrac-
teze Tmprumuturi doar pina la 60%
din produsul intern brut la preturile
pietei.

In Republica Moldova, sediul
juridic al imprumutului public este
Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu
privire la datoria publica, garantia
de stat si recreditarea de stat.

Art. 2 din legea mentionata
prevede expres ca in categoria
imprumuturilor publice sint inclu-
se: datoria de stat, datoria Bancii
Nationale a Moldovei, datoria
unitatilor administrativ-teritoria-
le, a institutiilor publice finantate,
integral sau partial, de la bugetul
de stat sau local, datoria ce re-
zultd din Tmprumuturile interne
si externe ale societdtilor comer-
ciale in care statul si/sau unitatea
administrativ-teritoriala detine de
50% din capitalul social si datoria
intreprinderilor de stat municipale
[8, art. 2].

De asemenea, in Republica
Moldova, Parlamentul si-a rezer-
vat exclusiv dreptul de a decide
imprumuturile de stat. in acest
sens, art. 6 din Legea nr. 419 din
22.12.2006 privind datoria publi-
cd, garantiile de stat si recredita-
rea de stat a rezervat legislativului
nu aprobarea fiecarui imprumut
public, ci numai a plafoanelor
datoriilor interne si externe, care
sint stabilite prin legea bugetara
anuald. Prin legea bugetarda anua-
1a, parlamentul poate aproba pla-
foanele distincte pentru datoria de
stat interna, datoria de stat externa
si pentru garantiile de stat, pentru
imprumuturile de stat interne si
externe [1, p. 216].
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Concomitent, in literatura de
specialitate apar opinii diferite, po-
trivit carora, din punct de vedere
al naturii juridice, imprumutul de
stat fie este ,,act de suveranitate”,
fie ,,act legislativ”, fie ,,contract de
drept public” [1, p. 217]. In reali-
tate, insd, imprumuturile publice,
aprobate de parlament, comporta
atit elemente ale actelor legislative,
cit si ale celor de suveranitate in
toate statele in care legile sint cele
mai importante acte de conducere
si, in consecinta, sint §i manifestari
ale suveranitatii statale.

Astfel, art. 2 din Legea cu privi-
re la datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat nr. 419
din 22.12.2006 prevede cé datoria
de stat este un angajament asumat,
in contul si in numele statului, de
catre guvern, in calitate de garant,
de a plati la scadenta obligatiile
neonorate [8, art. 2]. Asadar, gu-
vernul, reprezentat de Ministerul
Finantelor, este autorizat sd con-
tracteze Imprumuturi de stat i sa
acorde garantii de stat in temeiul
contractelor incheiate. In calitate
de consultant juridic, la incheierea
contractelor de Tmprumut se ia in
vedere si opinia legala a Ministe-
rului Justitiei.

Studiul Tmprumuturilor publi-
ce este de o importantd capitalad
si constituie o problema majora.
Atunci cind se afirma ca statul este
nevoit sa recurgd la imprumuturi,
se are in vedere faptul cd statul
apeleaza la credit public, contract-
ind Tmprumuturi sau atrdgind la
dispozitia sa o parte din veniturile
banesti temporar disponibile ale
populatiei prin casele de economii.
Creditul public este o forma a capi-
talului de Tmprumut care apare pe
piata capitalului banesc de impru-
mut [4, p. 237].

Astfel, creditul public devine o
forma de atragere a unor mijloace
banesti de catre stat, pentru a fi uti-
lizate la acoperirea unor goluri tem-
porare de casa sau a unor cheltuieli
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publice, cum sint cele de aparare,
sdndtate, achitarea unor dobinzi da-
torate, rambursarea datoriei publi-
ce scadente etc. [2, p. 211]. Ram-
bursarea imprumuturilor si plata
dobinzii aferente se efectueaza, in
general, din veniturile publice.

In general, creditul public poate
sa imbrace doua forme: imprumu-
tul de stat si depunerile in casele
de economii. In literatura de spe-
cialitate, imprumuturile de stat sint
abordate prin prisma avantajelor si
dezavantajelor lor. In opinia pro-
fesorului Ioan Gliga, acestea sint
urmatoarele:

a) avantajele imprumuturilor de
stat, evidentiate pentru conditiile
economiilor nationale liber capita-
liste, si anume:

— consolideaza patrimoniul sta-
tului prin valorile viitoare reale
create ca urmare a intrebuintarii in
folos public a sumelor de bani Tm-
prumutate;

— sint mijloace de incurajare a
economiilor banesti si de activare a
unor capitaluri particulare, usurind
plasarea de capital autohton 1n eco-
nomia nationala.

Aceste avantaje manifestd un
rezultat destul de inalt, insa numai
pentru Tmprumuturile contractate
de stat de la cetateni si capitalistii
autohtoni in scopul de investitii in
economia nationala.

b) dezavantajele Tmprumuturi-
lor de stat in statele contemporane
sint urmatoarele:

- angajeaza generatiile viitoa-
re, obligindu-le sa suporte cheltu-
ielile de rambursare;

- reduc capitalul particular
circulant din economia nationala
cu consecintele de Tmpiedicare a
procesului normal de dezvoltare a
productiei, influenteaza cresterea si
micgorarea capacitatii contributive
a cetatenilor [3, p. 276-277].

In viziunea altor specialisti in
domeniu, imprumuturile de stat
comporta si alte avantaje:

- reflectd credibilitatea credi-
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torilor fata de statul-debitor si eco-
nomia acestuia, fiind un factor de
stabilitate financiara;

- angajeaza creditorii in dez-
voltarea si rentabilizarea economi-
ilor statelor-debitoare pentru ram-
bursarea imprumuturilor de stat
acordate [1, p. 214].

Confruntarea avantajelor si dez-
avantajelor imprumuturilor de stat
ofer concluzii diferite. In general,
imprumutul public trebuie conside-
rat un mijloc la care este justificat
sd se recugd numai atunci cind se
dovedeste inevitabil si, pe cit po-
sibil, nu in scopuri de consum, ci
numai investitionale. In asemenea
conditii, Tmprumuturile sporesc
avutia nationala prin: moderniza-
rea mijloacelor de comunicatie si
transport, modernizarea infrastruc-
turii publice, dezvoltarea resurselor
energetice, amplificarea exploatarii
resurselor naturale etc., toate aces-
tea oferind generatiilor viitoare

rambursare a respectivelor impru-
muturi.

in Republica Moldova, sint sti-
mulate imprumuturile contractate
de guvern de la organismele finan-
ciare internationale pentru diverse
proiecte investitionale. De exem-
plu, prin Hotérirea Guvernului nr.
246 din 08.04.2010 cu privire la
modul de aplicare a cotei zero a
TVA la livrarile de marfuri, servi-
cii efectuate pe teritoriul tarii si de
acordare a facilitatilor fiscale si va-
male pentru proiectele de asistenta
tehnica si investitionala in derulare,
care cad sub incidenta tratatelor in-
ternationale la care Republica Mol-
dova este parte, in scopul sprijinirii
proiectelor de asistentd tehnica in
derulare, importatorilor li se aplica
scutiri la impozitul pe venit, accize,
taxe vamale, precum s§i se aplica
cota zero a TVA pentru marfurile si
serviciile destinate acestora [9, pct.
(D].

Concluzii. Volumul disponibi-
litatilor financiare, atit ale fiecarei

institutii, cit si cele statale, capabi-
le de a acoperi o parte din golurile
financiare, precum §i necesitatea
echilibrarii cheltuielilor bugetare
cu veniturile bugetare, determina
statele contemporane — intr-o ma-
surd mai mare sau mai micd — sa
recurgd la alte surse de finantare.
La etapa actuala, apelul statelor la
imprumuturi in scopul sustinerii
economiilor se dovedeste a fi unul
imperios necesar.

In acest sens, dat fiind faptul ca
legislativului Republicii Moldova
ii apartine prerogativa de a deter-
mina plafonul datoriilor publice
viitoare, recurgerea la aceastd sur-
sd bugetara extraordinard urmeaza
a fi efectuata de o manevra extrem
de fina, astfel incit sa nu afecteze
generatiile viitoare.
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CONCEPTUL DE JUSTITIE RESTAURATIVA SI LEGATURA

ACESTUIA CU TENDINTELE MODERNE DE DEZVOLTARE
A PROCESULUI PENAL

Elena BEDROS,
doctorand, Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY

In the course of evolution of the contemporary society, the complexity and severity of disputes and conflicts, both be-
tween individuals, as well as between legal persons or the mixed ones have increased and, traditional penal system fails to
achieve its objectives, facing both financial problems, as well as human resources issues. In this context, the use of alter-
native methods to settle a dispute became necessary, and more than this, the concept of “restorative justice” began to gain
more ground over the time, becoming more popular internationally and getting to be implemented in the legislation of many
countries, including ours. In the process of settlement of conflict created between the offender, victim and community, resto-
rative justice suggests an active involvement of the victim and of the offender, which would represent an accountability of
the offense and a redress of the damage committed by the offender, with positive effects on preventing criminal recidivism.
Criminal mediation or restorative justice on the one hand, can contribute to prevention of recurrence through the restoration
of the link between the victim and the perpetrator, and on the other hand, to avoid the side effects of incarceration on the
conduct of convicts. The current legal and political context is a favorable scenario for the development of restorative justice
paradigm, taking into consideration the difficulties of the classic penal system, particularly the management of social rein-
tegration of offenders and prevention of recidivism. This article presents a synthesized analysis of the concept of restorative
justice, in order to determine its relationship with the modern trends of development of the criminal proceedings.

Keywords: classic penal system, criminal mediation, restorative justice, restorative proceedings, restorative results

REZUMAT

Odata cu evolutia societatii contemporane, a crescut numarul, complexitatea si gravitatea litigiilor si al conflictelor, atit
dintre persoanele fizice, cit si dintre persoanele juridice sau cele mixte, iar sistemul penal clasic nu reuseste sa-si atinga pe
deplin obiectivele, confruntindu-se cu probleme financiare si de resurse umane. in acest context, utilizarea metodelor alter-
native de solutionare a disputelor a devenit imperios necesara, iar conceptul de ,,justitie restaurativa” a inceput sa cistige
tot mai mult teren de-a lungul timpului, bucurindu-se de un mare interes la nivel international si ajungind a fi implementat
in legislatia tot mai multor state, printre care si tara noastra. in solutionarea conflictului creat intre infractor, victima si co-
lectivitate, justitia restaurativa propune implicarea activa a victimei si a infractorului, ceea ce ar presupune, in primul rind,
asumarea responsabilitatii faptelor savirsite si repararea pagubei de citre infractor, cu influente pozitive asupra prevenirii
recidivei infractionale. Medierea penald sau justitia restaurativa poate contribui la prevenirea recidivei prin prisma refacerii
legaturii dintre victima si faptuitor, pe de-o parte, si prin evitarea efectelor negative ale incarcerarii asupra conduitei con-
damnatilor, pe de alta parte. Contextul politic §i normativ actual reprezinta un teren favorabil dezvoltarii paradigmei justitiei
restaurative, care se impune imperios, avind in vedere dificultatile sistemului penal clasic In ceea ce priveste gestionarea
reintegrarii sociale a infractorilor si prevenirea recidivei. In acest articol se incearca o analiza sintetizat a conceptului de
Jjustitie restaurativd, n vederea determindrii legaturii acestuia cu tendintele moderne de dezvoltare a procesului penal.

Cuvinte-cheie: sistem penal clasic, mediere penald, justitie restaurativa, justifie comunitara, proces restaurativ, rezultat
restaurativ

ntroducere. Intr-un stat de

drept, apararea drepturilor
si libertatilor persoanei este do-
meniul prioritar de activitate. In
acest context, modalitatea cea
mai frecvent utilizatd in apararea
drepturilor si libertatilor este jus-
titia, Infaptuitd de autoritatea ju-
decatoreasca. Totusi, evaluarile pe
plan mondial ale nenumaratelor
incercari ale sistemelor penale de
a stopa fenomenul infractional si a
reduce recidiva au condus la con-
cluzia ca acestea inca nu au gasit

metoda optimad pentru rezolvarea
situatiei. Astfel, acum mai bine de
trei decenii, a fost formulat con-
ceptul de ,justitie restaurativa”,
adica ideea unei noi modalitati de
solutionare a conflictelor in mate-
rie penald, in opozitie cu aborda-
rile traditionale ale criminalitatii,
modelele consensuale fiind pro-
movate ca alternativa la sistemul
penal clasic. Aceastd noua cale
de rezolvare a raporturilor juridi-
ce de conflict nu este limitata la o
anumitd ramura de drept, ci poate

atinge orice domeniu al dreptului,
putindu-se dezvolta in orice sis-
tem de drept, mai cu seama in cele
ale statelor democratice.
Modelele alternative de rezol-
vare a conflictelor au fost descrise
in mod variat, iar miscarea care
a stat la baza promovarii lor este
cunoscutd sub diverse titulaturi:
»justitie comunitard”, ,,justitie re-
staurativa”, ,,justitiec informala”,
dar in practica este cel mai adesea
cunoscuta sub denumirea de medi-
ere. Totodata, este necesar de pre-
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cizat Insa ca, desi s-ar putea crede
ca exista o relatie de sinonimie 1n-
tre notiunea de mediere si cea de
Justitie restaurativd, totusi justitia
restaurativa reprezintd un concept
mult mai larg, un nou curent in
filosofia penala actuald, incluzind
si medierea — principala forma in
care se concretizeazad justifia re-
staurativa, alaturi de o mare varie-
tate de forme particulare incluse in
conceptul restaurativ (arbitrajul,
concilierea etc.).

Prezentul articol are drept scop
elucidarea sensului notiunii de
justitie restaurativa si determina-
rea legaturii acesteia cu tendintele
moderne de dezvoltare a procesu-
lui penal.

Metode utilizate si materia-
le aplicate. Pe parcursul analizei
temei abordate, au fost utilizate
metodele: analizei si sintezei, is-
toricd, a comparatiei, investigatiei
stiintifice. In calitate de materiale
au servit o serie de monografii, lu-
crari stiintifice ale autorilor autoh-
toni, si celor de peste hotare, pre-
cum si legislatia penala 1n vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Conceptul de justitie restaurativa,
sau asa-numita noua paradigma de
justitie, a aparut in ultimele de-
cenil, iar dezvoltarea sa nu a fost
una accidentald, ci reprezintd o
manifestare fireasca a tendintelor
contemporane de evolutie a pro-
cesului penal. Studierea evolutiei
procesului penal contemporan ne
va permite sd intelegem mai apro-
fundat natura si scopul conceptu-
lui de justitie restaurativa, oferin-
du-ne posibilitatea dezvoltarii si
aplicarii acestuia 1n viitor.

Procesul penal, ca forma a ac-
tivitatii de aplicare a legii, reflecta
nivelul de dezvoltare a societatii
la fiecare etapd a ei, conditiile so-
cial-istorice, precum si nivelul de
evolutie a teoriei dreptului si de
tehnicii legislative. In legitura cu
aceasta, procesul penal se modifi-
ca In timp, subordonindu-se cerin-

telor si conditiilor vietii sociale.
Fiecare etapa a societdtii se ca-
racterizeaza prin anumite tendinge
de dezvoltare a procesului penal,
atit la nivel global, cit si la nive-
lul statelor individuale. Totodata,
tendintele globale si cele nationale
de evolutie a procesului penal pot
partial sd se suprapund, deoarece
reprezintd un raspuns adecvat la
cerintele comunitatii internationa-
le. Aceste tendinte sint reflectate
in doctrina juridica si in legislatie
si sint consolidate inclusiv prin
reglementarile actelor internatio-
nale, adoptate de catre diferite or-
ganizatii internationale.

Dincolo de caracterul sdu con-
servator, politica penald la nivel
statal manifestd, in ultimul dece-
niu, o certd tendintd de armoni-
zare internationald, atit in planul
legislativ al combaterii crimina-
litatii, cit si in planul respectarii
drepturilor omului. Este evident
cd dezvoltarea social-economi-
ca, accelerarea ritmului de viata,
aparitia noi tehnologii si alti fac-
tori influenteaza formele de com-
batere a criminalitatii de catre stat.
Nivelul criminalitatii, conform di-
feritor date statistice, ramine des-
tul de ridicat, in ciuda fluctuatiilor
mici care sint inregistrate intr-o
anumita perioada de raportare. In
opinia noastrd, nu doar nivelul
inalt al criminalitatii influenteaza
schimbarea procesului penal, dar
si diversele probleme cu care se
confruntd practica, in special pro-
blema asigurdrii respectarii drep-
turilor persoanei, nivelul scazut
de asigurare a drepturilor partii
vatamate si a recuperarii reale a
prejudiciului cauzat in rezultatul
infractiunii, rata inaltd de recidi-
va a infractiunilor. Acestea si alte
conditii fac necesara cautarea noi-
lor solutii, noilor abordari de com-
batere a criminalitatii, schimbarea
sistemului procesului penal in sco-
pul eficientizarii activitatii acestu-
ia. In mare parte, toate acestea au
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conditionat aparitia si dezvoltarea
conceptului de justitie restaurati-
va, pe care fondatorii o privesc ca
pe o noud paradigma de justitie.
Conceptul de justitie restaura-
tiva in mare parte reflectd tendin-
tele moderne de dezvoltare a pro-
cesului penal. Acest concept pune
accentul pe reparatia daunelor sau
prejudiciilor aduse victimei de ca-
tre agresor, nefiind neglijat nici cel
din urma. Conceptul are in vedere
valori de natura morala si sociala,
care vin sd completeze — in mod
firesc si necesar — valorile de ordin
juridic. Drept urmare, in nume-
roase state din America de Nord
si Europa s-au dezvoltat politici si
programe de justitie restaurativa.
Conform initiatorilor conceptu-
lui, valoarea de capatii a justitiei
restaurative consta in reparatia da-
unelor create de infractiune, orice
demers de conciliere intre victima
si infractor trebuind sa aiba la baza
aceasta valoare. Aceasta reprezin-
td deosebirea esentiala dintre jus-
titia retributiva si cea restaurativa.
Justitia restaurativd — aprecia-
za canadianul Mark S. Umbreit —
este un raspuns fata de infractiune,
centrat pe victima, ce ofera opor-
tunitdti pentru toti acei care sunt
cel mai mult afectati de infrac-
tiune, pentru a se implica direct
in relatia fatd de dauna produsa.
Justitia restaurativa este bazata pe
valori care accentueaza importan-
ta oferirii posibilitatilor pentru o
implicare mai activa in procesul
de acordare a sprijinului §i asis-
tentei victimelor infractiunii (o
decizie-cadru a Consiliului Uniu-
nii Europene defineste victima ca
fiind ,,persoana fizica ce a suferit
un prejudiciu, inclusiv o atingere a
integritatii sale fizice sau mentale,
o suferintd moralad sau o pierdere
materiald, cauzata direct de acte
sau omisiuni care incalca dreptul
penal al unui stat membru”).
Asadar, spre deosebire de jus-
titia penala traditionala cu caracter
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retributiv, care pune accentul pe
pedeapsa prin aplicarea de sanc-
tiuni dure autorului unui delict, in
raport cu gravitatea acestuia, justi-
tia restaurativd se fundamenteaza
pe un sistem de norme si princi-
pii practice menite sd asigure un
tratament adecvat victimei, dar si
faptuitorului. Ea se axeaza pe repa-
rarea prejudiciilor aduse victimei
de catre agresor, pentru ca acesta
sd congtientizeze fapta comisd si
sd isi asume in mod explicit ras-
punderea. Desigur, este necesar ca
infractiunea sa fie perceputa ca un
prejudiciu de naturd patrimonia-
la sau nepatrimoniald. Se impune
precizarea ca reparatia daunelor
se face numai cu acordul partilor
implicate. Indiscutabil cé agresorul
poate avea o anumita opozitie fata
de obligatiile de naturd reparato-
rie. El este Insd nevoit, de cele mai
multe ori, sd accepte repararea dau-
nelor, pentru a evita aplicarea unor
masuri de retorsiune ce pot fi luate
pe calea justitiei penale [1, p. 1].
Termenul de justitie restaurati-
va vine din limba engleza, ceea ce
demonstreazd originile anglo-sa-
xone ale conceptului. Intr-adevir,
aplicarea practica a noului concept
s-a nascut in tarile aflate in zona
de influentd a dreptului anglo-sa-
xon: Australia, Canada, Marea
Britanie, Noua Zeelanda si Statele
Unite ale Americii [2, p. 80]. Cu
toate cd abordari asemanatoare se
regéasesc in istoria popoarelor din
intreaga lume, miscarea contem-
porand pentru conceptualizarea si
dezvoltarea justitiei restaurative,
ca modalitate inovatoare prin care
se cauta sa se dea un raspuns viabil
si eficient infractiunii si conflictu-
lui, s-a aplicat practic pentru intiia
data in anul 1974. Doi canadieni,
Mark Yantzi si Dave Worth, au
rugat un judecdtor din Kitchener,
Ontario, sa le permita sa incerce o
abordare diferitd in interventia jus-
titiei asupra a doi tineri infractori
arestati pentru distrugere de bu-

0

nuri. Ideea a fost de a permite vic-
timei si infractorului sa joace rolul
principal in luarea deciziei referi-
toare la cea mai adecvatd metoda
de raspuns fata de raul produs. De
atunci Incoace, a crescut continuu
utilizarea justitiei restaurative si
acest concept s-a deplasat de la
periferia politicilor penale spre o
zona centrald, fapt ce i-a conferit
un loc binemeritat in cadrul prac-
ticilor penale [3, p. 3].

Pe continentul european, ter-
menul este mai putin cunoscut in
forma sa anglo-saxona — aceea de
justitie restaurativa, dar acest lucru
nu Inseamna ca nu exista o funda-
mentare similara: dezbaterile teo-
retice asupra modului in care pot
fi rezolvate consecintele infractiu-
nilor de catre cei direct implicati
au inceput sa se faca simtite in Eu-
ropa inca de la sfirsitul anilor 60
ai sec. XX. Entuziasmul, adeseori
exagerat, datorat primelor rezulta-
te pozitive obtinute in cadrul stu-
diilor desfasurate au facut ca multi
cercetatori sa creada cd au desco-
perit reteta miraculoasd in lupta
impotriva infractionalitatii si sa
incerce fundamentarea teoretica a
unui sistem de justitie restaurativa
ca substitut al sistemelor clasice
de justifie penala.

Acumulind rezultatele obti-
nute din experimentele practice
desfagurate in diferite colturi ale
lumii si beneficiind de un aport
teoretic de mare valoare, practi-
cile specifice justitiei restaurative
au fost apoi privite ca alternative
ale sistemelor penale. Totodata,
concretizdm ca justitia restaurati-
va nu este o miscare paraleld sau
impotriva sistemelor actuale de
justitie penald. Tot mai multe voci
se fac auzite in sustinerea integra-
rii acestei abordari in sistemele de
justitie penald, in scopul modifi-
carii fundamentelor, modurilor de
operare §i rezultatelor obtinute de
acestea. A devenit tot mai clar ca
justitia restaurativd nu inseamna
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doar o anumitad metoda, tehnica
sau program, ci cd acest concept
este un anumit mod de abordare si
o viziune globala. Asa cum si-a in-
titulat Howard Zehr cartea scrisa
in 1990, este vorba de o ,,schimba-
re a lentilelor” [5, p. 178].

Majoritatea autorilor interesati
de problematica justitiei restaura-
tive au legat evolutia ideilor jus-
titiel restaurative de urmatoarele
evenimente:

-,,Nemultumirile manifestate
fatad de sistemul penal traditional
de catre victime sau de personalul
de specialitate.

- Esecul sanctiunilor cu carac-
ter represiv si al sanctiunilor pri-
vative de libertate.

- Cresterea influentei miscarii
de sprijinire a victimelor.

- Costul gestionarii judiciare a
delincventei.

- Aglomerarea cu dosare a in-
stantelor de judecatda” [4, p. 6].

Aceasta evolutie a abordarii si
interpretarii conceptului nu repre-
zinta o slabiciune, ci, dimpotriva,
o maturizare si o dovada a unei tot
mai puternice implicari a acestuia
in realitatile sociale, precum si sa
fie tot mai mult acceptat in interio-
rul sistemelor penale. Foarte mul-
te tari nu numai ca au demarat ex-
perimentarea practicilor specifice
justitiei restaurative in paralel sau
in cadrul proceselor penale si pe
parcursul executarii pedepselor,
ci au elaborat si adoptat prevederi
legislative care sa sustind dezvol-
tarea ulterioara a conceptului si a
procedurilor particulare.

Aceasta stare de fapt a fost
marcatd de numeroase documen-
te internationale de importanta
majora, elaborate de Organizatia
Natiunilor Unite si de Consiliul
Europei, prin care s-au conturat
principiile fundamentale ale jus-
titiei restaurative in materie pena-
14, cu scopul de a oferi un cadru
de baza, comun statelor lumii,
interesate tot mai mult de imple-
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mentarea  justitiei restaurative
[6, p. 105], dintre care amintim:
Declaratia Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la principiile fundamentale
de justitie in favoarea victimelor
criminalitatii si victimelor abu-
zurilor de putere din 1985; Reco-
mandarea Consiliului Europei nr.
18 din 1987 privind simplificarea
Justitiei penale; Recomandarea
Consiliului Europei nr. 16 din
1992 privind regulile europene re-
feritoare la sanctiunile si masurile
comunitare; Rezolutia nr. 33 din
1997 a Consiliului Economic si
Social al Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la elementele unei
responsabile preveniri a crimina-
litatii: standarde si norme”; Rezo-
lutia nr. 23 din 1998 a Consiliului
Economic si Social al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la coo-
perarea internationald in vederea
reducerii supraaglomerarii din in-
chisori §i a promovarii pedepselor
alternative; Recomandarea Consi-
liului Europei nr. 19 din 1999 pri-
vind medierea in materie penald,
Rezolutia nr. 26 din 1999 a Con-
siliului Economic si Social al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite asupra
dezvoltarii si includerii medierii si
a justitiei reparative in domeniul
Jjustitiei penale; Rezolutia nr. 14
din 2000 a Consiliului Economic
si Social al Organizatiei Natiuni-
lor Unite cu privire la principiile
de baza ale folosirii programelor
de justitie reparativda in materie
penala; Decizia-cadru nr. 220 din
2001 a Consiliului Uniunii Euro-
pene privitoare la pozitia victimei
in procesul penal; Rezolutia nr. 12
din 2002 a Organizatiei Natiuni-
lor Unite referitoare la principiile
fundamentale privind utilizarea
programelor restaurative in ma-
terie penala; Rezolutia nr. 15 din
2002 a Consiliului Economic si
Social al Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la principiile de
baza ale aplicarii programelor

de justitie restaurativa in materie
penald; Rezolutia nr. 56/261 din
2002 a Adunarii Generale a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite privitoa-
re la planurile de actiune pentru
aplicarea Declaratiei de la Viena
asupra criminalitatii §i justitiei:
noile provocari ale secolului al
XXlI-lea; Rezolutia Ministeriala nr.
2 din 2005 asupra misiunii sociale
a sistemului de justitie penala —
Justitie restaurativa; Recomanda-
rea Consiliului Europei nr. 8/2006
asupra asistentei victimelor.

Rezolutia nr. 12/2002 a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite referi-
toare la principiile fundamentale
privind utilizarea programelor
restaurative in materie penala re-
prezintd unul dintre documentele
de baza in acest domeniu, deoare-
ce prevede importante aspecte atit
din punct de vedere teoretic, cit si
practic in ceea ce priveste justi-
tia restaurativa, cum ar fi: defini-
rea unor termeni utilizati in sfera
justitiei restaurative, principiile
si standardele de implementare a
practicilor de justitie restaurativa,
conditiile de utilizare a programe-
lor de justitie restaurativa si anu-
mite recomandéri in legaturd cu
dezvoltarea programelor de justi-
tie restaurativa.

Potrivit art. 1 din Anexa Re-
zolutiei mentionate supra, un pro-
gram de justitie restaurativa este
acela care foloseste procese resta-
urative si cautd sa obtina rezultate
restaurative, sint definite notiunile
de ,,proces restaurativ” si ,,rezultat
restaurativ”’. Procesul restaurativ
reprezintd centrul justitiei restau-
rative si implica participarea co-
muna $i activa a victimei, a infrac-
torului si a oricarui alt membru al
comunitatii, afectat de infractiune,
la rezolvarea problemelor create
de infractiune, cu ajutorul unui
mediator, in general.

Conform art. 2 din Anexa, pro-
cesele restaurative implica ,,me-
dierea, reconsilierea, conferinta
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si cercurile de verdict”. Procesul
restaurativ urmareste ajungerea la
un acord comun intre victima si
infractor, ce poartd denumirea de
rezultat restaurativ. [4, p. 11]. De
asemenea, se recomanda statelor
implicarea activd in dezvoltarea
unor strategii de implementare a
programelor de justitie restaura-
tivd, precum $i a unor activitati
de evaluare periodica a acestor
programe. In acest sens, se mai
recomanda organizarea unor intil-
niri periodice intre reprezentantii
sistemului de justitie si reprezen-
tantii organizatiilor si institutiilor
care dezvoltd programe de justitie
restaurativa, in vederea identifica-
acestora si de includere in cadrul
practicilor de justitie penala.
Modelul justitiei restaurative
a fost unul dintre subiectele abor-
date in cadrul congreselor Organi-
zatiei Natiunilor Unite, cum ar fi:
la Congresul al XI-lea din 2005,
Congresul al XII-lea din 2010. in
cadrul Congresului al XI-lea din
18-25 aprilie 2005, de la Bangkok,
ce a avut drept temd prevenirea
crimei si justifia penald, s-a sub-
liniat importanta reformarii siste-
mului penal si prin implementarea
modelului justitiei restaurative, ca
o alternativa la sistemul penal tra-
ditional, insistindu-se, insa, asu-
pra respectarii particularitatilor si
cutumelor locale in procesul im-
plementarii acestui model de jus-
titie. Declaratia adoptata cu ocazia
Congresului de la Bangkok face
referire expresa la justitia restau-
rativd in cuprinsul punctului 32:
»In vederea promovirii interese-
lor victimelor si reinsertiei delin-
cventilor, recunoastem importanta
dezvoltarii politicilor de justitie
restaurativa, a procedurilor si pro-
gramelor ce includ alternative ale
procesului penal, pentru a evita
efectele nefaste ale incarcerarii,
reducerea volumului de munca
din cadrul instantelor de judecata
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si Incurajaim Incorporarea meto-
delor justitiei restaurative 1n siste-
mele de justitie penald, In functie
de particularititile fiecarui stat”
[7,p. 7]

In cadrul celui de-al XlI-lea
Congres al Organizatiei Natiu-
nilor Unite, ce s-a tinut in Salva-
dor (Brazilia), in perioada 12-19
aprilie 2010, s-au reluat dezbate-
rile privitoare la implementarea
modelului justitiei restaurative, n
scopul prevenirii crimei $i a revic-
timizarii, punindu-se accentul pe
folosirea acestui model 1n cazul
infractorilor minori. Punctul 51 al
Declaratiei de la Salvador, adop-
tatd cu ocazia lucrarilor acestui
congres, accentueaza nevoia de a
se reintari alternativele la incar-
cerare, ce pot consta in munca in
serviciul comunitatii, justitia re-
staurativa, supravegherea electro-
nicd, precum si nevoia de a sustine
programele de reabilitare si rein-
tegrare, incluzindu-le pe acelea
ce urmaresc corectarea conduitei
infractionale, aldturi de programe-
le educative si vocationale pentru
condamnati [8, p. 2].

Potrivit Rezolutiei nr. 26 din
1999 a Consiliului Economic si
Social al Organizatiei Natiunilor
Unite asupra dezvoltarii si inclu-
derii medierii §i a justifiei repara-
tive In domeniul justitiei penale,
solutionarea conflictelor mai putin
grave, generate de savirsirea unor
infractiuni, se poate face prin mij-
loace de justitie restaurativa care,
sub controlul unei instante de ju-
decatad sau al unei alte autoritati
competente, faciliteaza repararea
prejudiciului suferit de catre vic-
tima si poate juca un rol important
in prevenirea conduitelor infracti-
onale viitoare, reprezentind o al-
ternativa valida pentru detentia de
scurta durata.

Dintre multitudinea proceduri-
lor specifice justitiei restaurative,
cea care s-a extins cel mai mult in
statele sistemului de drept roma-

no-germanic este medierea pena-

la, bucurandu-se de o consacrare
legislativa si la nivel national. In

Republica Moldova, medierea
penald, ca proces restaurativ, se
bucura in prezent de o consacrare
expresa pe plan legislativ, fiind re-
glementatd in Legea nr. 134-XVI
din 14.06.2007 cu privire la medi-
ere, In vigoare din 1 iulie 2008 [9].
Conform art. 2 alin. (1) din Lege
aceasta reprezintd ,,0 modalitate
alternativa de solutionare a conflic-
tului dintre parti pe cale amiabila,
cu ajutorul unei terte persoane”.
Totusi, este necesar de remarcat
ca medierea penald poartd un ca-
racter specific diferit de alte tipuri
de mediere. Din acest considerent,
reglementarea acesteia in Legea
cu privire la mediere este inclusa
intr-o sectiune separata (Cap. VI,
sect. a 2-a — ”"Medierea 1n cauze
penale”). Legea stabileste o pro-
cedurd de mediere extrajudiciara.
Potrivit art. 32 alin. (5) din legea
mentionate, procesul de mediere
este reglementat, pe langa Legea
cu privire la mediere, de Codul
penal, Codul de procedurad pena-
14, Codul de executare si alte acte
normative. Medierea are efecte
mai pronuntate daca se utilizeaza
in faze incipiente ale procesului,
pe cit se poate, cu implicarea par-
tilor 1n actiuni procesuale, evitind
astfel efectul psihologic negativ
care il lasd acestea asupra persoa-
nelor, Indeosebi asupra minorilor.
De asemenea, restaurarea, pe cit
se poate de urgent, a unui drept in-
cilcat este un obiectiv determinant
in justitia restaurativa; in asa mod,
cu cit mai repede partile vor gasi
un numitor comun, cu atit victima
va obtine o reparatie echitabila
[10, p. 14].

Concluzii. Umanizarea politi-
cii penale, consolidarea mecanis-
mului de asigurare a drepturilor
victimelor si eficientizarea justitiei
constituie prioritati ale vietii soci-
ale contemportane, iar modalitatea
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prin care pot fi atinse aceste dezi-
derate, chiar daca numai pentru
categorii restrinse de infractiuni
si de infractori, o reprezintd jus-
titia restaurativd — curent relativ
nou, dar cu puternice valente ino-
vatoare 1n planul politicii penale.
Justitia restaurativd are la baza
principiul responsabilitatii, potri-
vit cdruia eficienta sa este direct
proportionald cu nivelul angajarii
infractorului ca participant activ in
procesul restaurativ, urmarindu-se
in acest mod o mai corecta repara-
tie materiala si morala adusa vic-
timei. In acelasi timp, semnifici o
intoarcere la justitia comunitara si,
spre deosebire de sistemul clasic,
reprezinta o justitie pe orizontala.

Conceptul de justitie restau-
rativd are o legaturd directd cu
tendintele de dezvoltare a pro-
cesului penal, deoarece acestea
pe deplin si-au gasit reflectare in
acest concept. Unele elemente ale
abordarii restaurative pot fi utili-
zate in cadrul procedurilor penale
intru imbunatatirea si dezvoltarea
acestuia, tinind cont de tendintele
si problemele actuale ale procesu-
lui penal.

Consideram ca actualul con-
text politic §i normativ reprezinta
un scenariu favorabil dezvoltarii
paradigmei justitiei restaurative,
care se impune imperios avind
in vedere dificultatile sistemului
penal clasic in ceea ce priveste
gestionarea reintegrarii sociale a
infractorilor §i prevenirea recidi-
vei. Studiile asupra eficientei jus-
titiei restaurative releva faptul ca
justitia restaurativd functioneaza
atit pentru faptuitor, cit si pentru
victima. Desi este greu a se reali-
za armonizarea standardelor justi-
tiei restaurative la nivelul tuturor
statelor-membre ale Uniunii Eu-
ropene, se incearca, prin diverse
metode, printre care $i numeroase
programe de cooperare §i asisten-
ta, sa se dezvolte increderea reci-
procd intre state, sa se promoveze
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cele mai bune practici, pentru a se
obtine un climat de justitie sigur
si modern.
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REFLECTII ASUPRA LATURII OBIECTIVE A
INFRACTIUNII DE DENUNTARE FALSA

Anastasia GIRLEA,
doctoranda

SUMMARY
Delineation of false denunciation, false statements, false statements and inva-
lid translation of other related crimes in order to determine the penalty is extre-
mely important to delineate false denunciation, false statements, false statements
and inaccurate translation of other crimes that threaten to justice.

REZUMAT
Rezumat delimitarea denuntarii false, declaratiei mincinoase, concluziei false
si traducerii incorecte de alte infractiuni conexe In scopul individualizarii pedep-
sei este extrem de important de a delimita delimitarea denuntarii false, declaratiei
mincinoase, concluziei false si traducerii incorecte de alte infractiuni care aten-

teaza la justitie.

Introducere. Latura obiectiva
a componentei de infractiune
reprezintd caracteristica semnelor
exterioare a faptei respective. In-
fractiunea intotdeauna constituie o
reflectare a vointei omului, o exte-
riorizare a intentiilor si scopurilor
acestuia. Convingerile si gindurile
persoanei, oricit de condamnabi-
le si reprosabile ar fi, daca nu sint
materializate in fapte, nu trag dupa
sine raspunderea penald. Latura
obiectivd a diferitelor infractiuni
este variatd: in unele cazuri ea se
exprimd numai prin fapta, alteor-
ti presupune survenirea anumitor
consecinte socialmente periculoase
si, In acest sens, survine si legatura
cauzala dintre fapta si consecinte.

Scopul principal al articolului
constd in efectuarea unei cercetari
stiintifice — cu imanente implicatii
in legislatia penala, doctrina penala
si practica judiciara — a probleme-
lor teoretice si aplicative privind
specificul laturii obiective a infrac-
tiunii de denuntare falsa si in oferi-
rea de solutii concludente referitor
la acest subiect, inclusiv cu carac-
ter de lege ferenda.

Metode utilizate si materiale
aplicate. Pentru realizarea scopului
propus, au fost utilizate metoda /o-
gicad, metoda istorica, metoda com-

parativa, metoda gramaticala etc..
Investigatia efectuata se bazeaza pe
studierea doctrinei dreptului penal,
a legislatiei si practicii judiciare in
domeniu. In cercetarea realizatd
s-a tinut cont mai cu seama de le-
gislatia Republicii Moldova, dar si
a altor state, cum ar fi Romania si
Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discutii.
Fapta constituie un semn obligato-
riu al laturii obiective a oricarei in-
fractiuni, iar consecintele, legatura
cauzala, timpul, locul, modul comi-
terii infractiunii sint semne faculta-
tive. In baza acestei deosebiri este
fundamentata clasificarea compo-
nentelor de infractiune in dreptul
penal 1n materiale si formale [1].
Legea nu leaga raspunderea penala
pentru denuntarea falsa, declara-
tia mincinoasa, concluzia falsa si
traducerea incorectd de survenirea
anumitor consecinte. Insusi faptul
denuntarii false, declaratiei minci-
noase, concluziei false si al tradu-
cerii incorecte include in sine com-
ponenta unei infractiuni terminate,
consumate, indiferent de faptul
dacd au survenit ca urmare anumite
consecinte (de exemplu, tragerea
la raspundere penald sau condam-
narea unei persoane) sau nu. Este
evident cd aceasta nu presupune



LEGEA SI VIATA

ca survenirea consecintelor soci-
almente periculoase in rezultatul
faptelor savirsite va ramine 1n afara
atentiei organelor de drept. Ele ur-
meaza a fi luate in calcul de instan-
ta de judecata la aplicarea masurii
de pedeapsa celui vinovat. Latura
obiectivd a componentelor de in-
fractiune examinate se deosebeste
esential. Din acest considerent, cu
luarea in consideratie a specificului
laturii obiective a denuntarii false,
declaratiei mincinoase, concluziei
false si a traducerii incorecte, ne
vom expune in privinta fiecarei
dintre aceste infractiuni in parte.

Infractiune de denuntare falsa
poate fi comisa de orice persoand
si ea este incriminatd In majoritatea
sistemelor judiciare penale euro-
pene. Ratiunea incriminarii acestei
fapte este aceea de a evita desfa-
surarea unei proceduri penale Tm-
potriva unei persoane nevinovate,
cunoscute fiind efectele negative
atit asupra celui cercetat, cit si asu-
pra credibilitatii sistemului judici-
ar daca ulterior se constata ca s-au
desfasurat proceduri penale Tmpo-
triva unei persoane fard un temei in
realitatea faptica sau in cea juridic
penala. Pentru ca fapta sa fie tipica,
latura obiectiva trebuie sa indepli-
neascd urmatoarele conditii:

1) sa existe o actiune de invi-
nuire mincinoasd. Caracterul min-
cinos rezultd in mod direct fie din
imprejurarea cé fapta nu exista, fie
ca ea nu a fost savirsita de cel Tm-
potriva caruia se depune plingerea
sau denuntul;

2) invinuirea sa se faca prin
plingere sau denunf. Aceste noti-
une trebuie intelese in sens proce-
dural;

3) invinuirea sa fie facutd im-
potriva unei persoane determina-
te. Daca plingerea se face in rem,
atunci nu exista o fapta tipica de de-
nuntare calomnioasa, avind in ve-
dere ca desfasurarea unei proceduri
impotriva unei anumite persoane
este consecinta exclusiva a organe-
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lor judiciare care au instrumentat
acea plingere depusa in rem,

4) invinuirea sa se refere la sa-
virgirea unei infractiuni. Nu este
necesard o incadrare juridica ri-
guroasa si exactd, ci doar ca fapta
descrisa in plingere sau denunt sa
aibad apartenenta tipicitatii unei in-
fractiuni [2].

Aceasta pozitie este sustinuta si
de savantul moldovean Gheorghe
Ulianovschi, care mentioneaza:
,Pentru ca actiunea de invinuire
sd constituie elementul material al
infractiunii analizate, trebuie ca sa
indeplineasca urmatoarele cerinte:
a) prima cerinta este ca actiunea de
invinuire trebuie sa fie mincinoasa,
adica acuzarea sid nu corespunda
adevarului; b) a doua conditie este
ca invinuirea mincinoasa si fie fa-
cutd prin denunt sau plingere; c)
a treia cerintd este ca Invinuirea
mincinoasd sd se refere In mod
obligatoriu la savirsirea unei in-
fractiuni; d) a patra conditie este ca
invinuirea mincinoasa sa prevada
savirgirea unei infractiunide cétre o
anumita persoand. Daca Invinuirea
mincinoasa nu se referd la o per-
soand concretd, nu este denuntare
calomnioasa [3].

Daca e sa ne pronuntdm nemij-
locit asupra modului de realizate a
actului de denuntare, apoi tinem sa
mentiondm ca prin denuntarea sd-
virgirii unei infractiuni, in viziunea
savantului roman Eugen-Cristian
Grigore se intelege ,,denuntarea
savirsirii oricdreia dintre faptele
pe care legea le pedepseste ca in-
fractiune consumata sau In faza
de tentativa, precum si denunfarea
participarii la comiterea acestora
nu numai a autorilor6 ci §i a insti-
gatorilor si complicilor” [4]. No-
tiunea de denunt in sensul care ne
intereseaza presupune ,,0 semnala-
re catre o autoritate a unei infracti-
uni” [5]. Cu toate ca din punct de
vedere etic aceastd notiune are un
continut negativ, in realitate, Tnsa,
ea nu contine ceva respingator, de-
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oarece aceasta semnalare, comuni-
care se poate referi si la fapte care
au fost savirsite de cineva anume
in realitate. Indeosebi, aceasta ,,de-
nuntare” poate fi social utila atunci
cind, de exemplu, comunicarea
despre pregatirea unei infractiuni
sau despre savirsirea ei a contribu-
it la preintimpinera acesteia sau a
fost de folos in vederea identificarii
infraceorului [6].

Din punct de vedere al laturii
obiective6 denuntarea falsa se ex-
prima in comunicarea datelor care
nu corespund realitatii. Acestea
trebuie sa fie date referitoare la m1
infractiune concreta, savirsitd. De
aceea nu poate fi considerata in ca-
litate de denunt fals comunicarea
facutd intr-o forma generalad pre-
cum ca intr-o anumita localitate,
intr-un anumit raion s-ar fi comis
o infractiune0 fara a expune anu-
mite fapte concrete [7]. Dacid in
momentul denuntarii false continut
al acesteia 1l constituia fapta preva-
zuta la acea perioada de catre legea
penala, iar ulterior ea a fost decri-
minalizata, atunci, conform opiniei
noastre, aceasta presupune, totoda-
ta, dicriminalizarea simultana si a
denuntarii false, adica raspunderea
pentru ea este exclusd in baza art.
10 Cod penal al Republicii Moldo-
va. Dispozifia art. 311 din Codul
penal al Republicii Moldova nu
contine o descriere minutioasa si
detaliata a semnelor laturii obiecti-
ve a denuntdrii false. Caracterizarea
semnelor laturii obiective a acestei
componente de infractiune poate fi
realizatd 1n baza analizei stiintifice
a continutului acestei norme §i a
practicii aplicarii ei.

Denuntarea falsa este prevazu-
ta in doud variante de incriminare:
una simpla, varianta-tip, adica de-
nuntarea propriu-zisa sau explicita,
constind din Invinuirea mincinoa-
s facuta prin denunt cu privire la
savirgirea unei anumite infractiuni
de catre o anumita persoana (art.
311, alin. 1 Cod penal al Republicii
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Moldova)6 si o variantd agravatda,
adica denuntarea falsa asimilata
sau implicitd. In ambele variante
ale normei de incriminare examina-
te, caracterul comun al elementului
material este falsa informatie (falsa
notitia criminis) data despre infrac-
tiune, alterarea adevarului [8].

In varianta-tip, elementul mate-
rial constd in actiunea de Invinuire
mincinoasa. Actiunea de a invinui
inseamna a afirma, a declara ca o
persoand a savirsit sau a participat
la sdvirsirea unei infractiuni. Invi-
nuirea trebuie sa fie adusd numai
prin denunt sau plingere. invinui-
rea adusd altfel nu realizeaza ele-
mentul material al denuntarii false;
de exemplu, invinuirea facuta cu
ocazia unui interogatoriu luat unui
inculpat sau cu ocazia audierii unui
martor de catre un organ judiciar;
in aceste cazuri, afirmatiile minci-
noase pot constitui temei pentru in-
troducerea unei actiuni civile avind
ca obiect obligarea piritului la plata
unor daune sau pentru tragerea la
raspundere penald pentru marturie
mincinoasa.

In varianta asimilati, elementul
material al incriminarii se poate re-
aliza alternativ, fie prin invinuirea
de savirsire a unei infractiuni gra-
ve, deosebit de grave sau exceptio-
nal de grave, fie savirsita din interes
material sau fie Insotitd de crearea
artificiala a probelor acuzatoare.

In literatura de specialitate este
unanim recunoscuta parerea cd, din
punct de vedere al laturii obiective,
denuntarea falsd constd in comuni-
carea organului de urmarire penala
sau persoanelor cu functii de ras-
pundere care sint in drept de a por-
ni urmarirea penala a datelor vadit
false, care contin informatii neco-
respunzatoare despre pregatirea in
vederea savirsirii sau savirsirea de
catre o persoand a unei fapte ce ni-
mereste sub incidenta legii penale.

Prima 1intrebare care apare in
legdtura cu analiza laturii obiective
a acestei componente de infractiu-

ne este: are oare importantd pentru
raspunderea penald faptul carui
organ i se comunica, i se prezintd
informatiile cu buna-stiinta false
referitor la savirgirea infractiunii?
In literatura stiintifica de profil nu
gasim o parere unicd cu referire
la acest moment. Savantul V. D.
Mensaghin mentiona in anul 1959:
,Latura obiectiva a acestei infrac-
tiuni consta Tn comunicarea infor-
matiilor false cu privire la savirsi-
rea infractiunii organelor sau per-
soanelor cu functie de raspundere,
imputernicite, abilitate cu dreptul
de a porni procesul penal” [9]. O
asemenea interpretare a denunta-
rii false corespundea buchiei legii
care actiona la acea etapd, deoarece
in legea penala se mentiona direct
despre denuntarea falsd organelor
de urmarire penala, instantelor ju-
decatoresti sau altor organe si per-
soane Tmputernicite cu intentarea
dosarului penal.

Cam tot in acelasi mod este solu-
tionata aceasta problema 1n art. 311
Cod penal al Republicii Moldova.
Alin. 1 din art. 311 contine indica-
tii exprese referitoare la ,,denunta-
rea (...) facutd unui organ sau unei
persoane cu functie de raspundere,
care sint in drept de a porni urma-
rirea penald”. In acest context, unii
autori determind in sens ingust la-
tura obiectiva a acestei infractiuni,
atribuind la ea actiunile legate de
comunicarea datelor cu buna-gtiin-
ta false numai organelor de urmari-
re penala si persoanelor cu functie
de raspundere, care au dreptul de a
initia urmarirea penala [10]. Altfel
spus, in notiunea de denuntare falsa
este inclus sensul anterior eviden-
tiat de savantul V. D. Mensaghin,
specific legislatiei penale sovietice.
Aceasta se motiveaza prin faptul
ca, In conformitate cu legea, per-
soanei care a prezentat informatia
(plingerea, denuntul) urmeaza ai se
explica faptul raspunderii pe care o
poartd in caz dacad denuntul este in-
tentionat fals, fapt care se consem-
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neaza in procesul-verbal sau, dupa
caz, in continutul denuntului sau al
plingerii si se confirma prin semna-
tura persoanei care a facut denuntul
sau plingerea (art. 263, alin. 7, Cod
de procedura penald al Republicii
Moldova).

in asa fel, daca ,,petitionarul”
nu a fost preintimpinat despre ras-
punderea penald de catre organul
de urmadrire penald sau de catre
persoana cu functie de raspundere,
care au dreptul de a intenta proce-
sul penal, apoi componenta de in-
fractiune a denuntului fals ar fi in
lipsa [11]. Cu o atare percepere a
chestiunii date nu putem fi intru-
totul de acord. Bineinteles, faptul
preintimpinarii despre raspunderea
penala pentru denuntarea falsa are
o importantd preventivd enorma.
Sub influenta acestei preintimpi-
nari denuntatorul de rea-credinta se
poate abtine de la inaintarea denun-
tului cu buna-stiinta fals sau poate
chiar si-si retraga cererea. insd nu
intotdeauna legea a prevazut (pre-
vede) aspectul ca denuntatorul de
rea-credintd sd fie preintimpinat
despre raspunderea penald. Faptul
ca denuntatorul nu este preintim-
pinat in acest sens nu reduce nici-
decum gradul de periculozitate so-
cial a faptei sale. In situatia unei
asa perceperi a semnului laturii
obiective a acestei componente de
infractiune nu ar fi posibil de a su-
pune raspunderii penale persoanele
care s-au folosit de postd (inclusiv
electronicd), fax, scrisori anonime,
deoarece nu a avut loc preintim-
pinerea cu referire la raspunderea
pentru denuntarea falsa.

O pozitie corectd in aceastd
privinta, in opinia noastra, o au sa-
vantii I. M. Cernth, D. O. Han-Ma-
homedov, $. S. Ragkovskaia si altii
[12]. Conform opiniei savantei S.
S. Raskovskaia, ,,denuntarea falsa
este o comunicare a informatiilor
vadit false cu privire la savirsirea
unei infractiuni nu numai organe-
lor de urmarire penala, dar si altor
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organe de stat, chemate de a lupta
cu infractionalitatea”. De fapt, de-
nuntatorul, realizind o denuntare
falsa cu referire la savirsirea unei
infractiuni organelor care nu sint
abilitate cu dreptul de a intenta
cauza penala, presupune, intelege
ca aceasta informatie va fi remisa
altor organe care au acest drept. in
asa situatii, cel vinovat, de obicei,
urmdreste scopul de a porni urma-
rirea penald, atentind, in asa fel, la
interesele justitiei. Totodata, ar fi
incorect de a percepe in sens larg
cercul organelor de stat carora In-
aintarea denuntului neadecvat des-
pre savirsirea unei infractiuni ar
putea fi considerat componentd a
denuntarii false.

Discutii aprige au aparut cu re-
ferire la faptul dacd va fi prezen-
td componenta denuntarii false 1n
situatia in care comunicarile vor fi
indreptate in adresa altor organe de
stat, ce nu sint abilitate cu dreptul
de a porni urmadrirea penala, ca, de
exemplu, in organele legislative
sau executive, sau in adresa anu-
mitor organizatii obstesti. Majo-
ritatea savantilor rusi considera
ca denuntarea falsa va fi prezenta
si atunci cind comunicarea refe-
ritoare la infractiune va fi remisa
si altor structuri statale si obstesti,
insarcinate cu lupta impotriva cri-
minalitatii [13].

Exista si o alta opinie, conform
careia pentru prezenta denuntarii
false este necesar ca informatiile
sd fie comunicate anume organe-
lor abilitate cu dreptul de a porni
urmdrirea penala [14]. Cea mai co-
rectd ni se pare a fi prima pozitie.
In primul rind, organele puterii le-
gislative i executive, receptionind
comunicarea despre infractiune,
sint obligate de a o transmite in
structurile ce se ocupd cu comba-
terea infractioinalitatii — moment
calculat si pe care se bizuie denun-
tatorii. in al doilea rind, urmeaza
a fi luatd in calcul si mentalitatea
populatiei: multi cetateni, neavind
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incredere in organele de drept, sint
convingi cd adresarea va fi mult
mai eficientd atunci cind va fi ex-
pediatd la cele mai inalte instante
(deputati, consilieri), mijloacelor
de informare 1In masa etc., deoarece
informatia va obtine publicitate lar-
ga si verificarea acesteia va fi luata
la control. Mai mult ca atit, multi
nu cunosc cine are dreptul de a por-
ni procesul penal si pot considera,
in mod gresit, ca aceasta ar putea-
o face, de exemplu, Inspectoratul
Fiscal. Totodata, cercul destinatari-
lor denuntarii false nu trebuie inte-
les 1n sens larg. Aceasta faptd nu va
exista, daca informatia, cererca va
fi adresatd conducitorilor de intre-
prinderi §i institutii care nu se atri-
buie la organele puterii de stat si
care, evident si pentru denuntatorul
de rea-credintd, nu au dreptul de a
porni urmarirea penald si obligatia
de a transmite informatiile primite
organclor statale (organizatiile co-
merciale, organizatiile de Invata-
mind si cultura etc.).

Doctrina romaneascd de drept
penal evidentiaza momentul ca
invinuirea in situatia infractiunii
examinate urmeaza a fi ficuta prin
»denunt sau plingere”. Cerinta este
indeplinitd chiar dacd in momentul
introducerii plingerii sau denuntu-
lui organul de urmarire penala a in-
ceput efectuarea de cercetari cu pri-
vire la infractiune, dar nu cunoaste
inca cine este faptuitorul (este vor-
ba despre dosarele penale cu autori
neindetificati). De asemenea, se
mentioneaza cad existd infractiunea
analizata chiar daca denuntul nu a
fost semnat. In sustinerea acestei
teze, In doctrind s-a aratat ca si ne-
semnat denuntul determinid efec-
tuarea de acte de urmadrire pentru
stabilirea adevarului si, implicit, se
produc acele urmari pentru preve-
nirea cirora a fost incriminata de-
nuntarea calomnioasa [15].

Cind Invinuirea se refera la o in-
fractiune urmaribila numai la plin-
gerea prealabila, un simplu denunt

IUNIE 2014 D

nu este suficient pentru indeplini-
rea acestei cerinte esentiale [16].
De asemenea, sesizarea organelor
judiciare in alte moduri prevazute
de Codul de procedura penala decit
denuntul sau plingerea, nu face sa
fie indeplinita cerinta esentiald, cu
exceptia sesizdrilor facute de ca-
tre functionarii publici sau privati,
precum si de catre persoanele cu
functii de raspundere [17].

Astfel, infractiunea examina-
ta, din punct de vedere al laturii
obiective, constd In comunicarea,
prezentarea informatiilor vadit fal-
se despre savirsirea unei infractiuni
atit organelor de urmarire penala si
persoanelor cu functie de raspun-
dere, cit si altor organe de stat, che-
mate de a realiza anumite masuri
de lupta impotriva faptelor social-
mente periculoase.

Denuntarea falsd poate fi rea-
lizatd numai prin intermediul ac-
tiunilor active. Savirsirea acestei
infractiuni prin intermediul inac-
tiunii este imposibild. Denuntarea
cu buna-stiintd falsa poate fi ver-
bald sau imbraca forma scrisa. Ea
poate fi transmisad personal, prin
intermediul unei alte persoane ori
cu utilizarea mijloacelor de comu-
nicare (postd, telefon etc.). Forma
si modalitatea realizarii denuntului
cu buna-stiinta fals pentru compo-
nenta respectivd de infractiune nu
au importanta.

In legdtura cu aparitia si evolutia
retelei Internet si a postei electroni-
ce, a aparut si intrebarea referitoare
la posibilitatea utilizarii acestora in
vederea realizarii denuntului fals.
Internetul este destinat raspindirii
de informatii, informatie care poate
fi plasata pe un anumit site i numai
in ordinea stabilita de catre poseso-
rul acestui site. Aceastd informatie
va fl1 accesibila tuturor, inclusiv or-
ganelor de drept. Dacd insa ea nu
le este adresata nemijlocit lor sau
cuiva anume, apoi comunicarile de
un asa caracter nu pot fi examina-
te ca fiind o varietate a denuntarii
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false. Comunicarea expediatd insa
nemijlocit pe adresa electronica a
organului de stat respectiv contine
toate semnele denuntarii false.

Se discutd faptul daca poate fi
considerata drept denunt fals o scri-
soare, 0 cerere anonima. In acest
caz poate fi vorba despre doua va-
rietati a unei aga cereri, scrisori: ea
poate sd nu fie semnatd in genere;
in ea se contine o anumitd semna-
turd, insd nu a autorului adevarat,
ci a unei alte persoane, care fie ca
nu exista 1n realitate sau fie ca exis-
ta, dar care nu are nimic comun
cu aceasta cerere (atare cereri, de
asemenea urmeaza a fi considerate
anonime). Mai multi autori consi-
derd ca cererile anonime urmeaza
a fi condiderate ca fiind denunta-
re falsa [18]. Aceasta pozitie este,
insd, una discutabild, deoarece le-
gea procesual-penald, in cazul Re-
publicii Moldova — art. 263, alin. 8
Cod de procedura penala, stabileste
direct ca ,,plingerile si denunturile
anonime nu pot servi drept temei
pentru pornirea urmadririi penale”.

De aici poate fi trasd concluzia
cd cererea sau plingerea anonima nu
poate fi apreciatd ca denuntare fal-
sa [19]. Se pare ca o atare apreciere
categorica este incorectd. Art. 263,
alin. 8 Cod de procedurd penald a
Republicii Moldova contine inter-
dictia de a porni urmarirea penala
in baza plingerilor si denunturilor
anonime, dar aceasta nu exclude
posibilitatea de a efectua controlul
acestor plingeri si denunturi, in re-
zultatul caruia, in cazul clarificarii
anumitor momente, organul de ur-
madrire penald sa se autosesizeze 1n
vederea intentarii procesului penal.
Verificarile in baza plingerilor si
denuntfurilor anonime pot duce la
rezultate analogice rezultatelor cer-
cetdrilor in cazul denuntarii false,
adica afecteaza activitatea normala
a organelor de drept si pot atenta
la anumite interese ale persoanei.
Din acest considerent, plingerile
si denunfurile anonime urmeaza a

fi examinate, percepute ca fiind o
varietate a denuntarii false.

Aprecierea juridico-penala a
unor asa actiuni are anumite par-
ticularitagi care tin de problema
generala de calificare a actiunilor
ce constau nu in adresarea directa
la organele de drept, dar in imita-
rea (Inscenarea) printr-o anumita
modalitate a savirsirii, chipurile,
de catre cineva a unor fapte sanc-
tionate penal (de exemplu, raspin-
direa manifestelor, proclamatiilor,
placatelor, scrisorilor care contin
chemari, adresari la savirsirea ac-
tiunilor infractionale din numele
persoanei care, de facto, nu este
autorul acestora), atunci cind au-
torul (raspinditorul, propagatorul)
real al materialelor respective spe-
ra §i presupune asupra faptului ca
aceastd informatie va ajunge la or-
ganele de drept.

Una dintre varietatile crearii vi-
zibilitatii savirsirii de citre cineva
anume a diferitor fapte ilegale sau
amorale o constituie aruncarea, pu-
nerea pe furis a anumitor corpuri
delicte. Solutionarea corectd a unor
asa situatii poate fi realizatd in baza
obiectului si laturii subiective. Une-
le dubii si neclaritati pot aparea cu
referire la latura obiectiva. Pentru
clarificarea acestei situatii, ne vom
adresa la analiza realizatd de catre
savanta L. V. Lobanova. Conform
opiniei acesteia, un temei al porni-
rii urmdririi penale il constituie si
descoperirea nemijlocitd de catre
organul de urmarire penald sau de
procuror a semnelor infractiunii.
Aceste semne i pot fi descoperide,
de asemenea, in rezultatul Inscena-
rii unei fapte care nimereste sub in-
cidenta legii penale. Aceste actiuni
sint tot atit de periculoase pentru
justitie ca si denuntarea falsd. Este
imposibil a le califica drept o fal-
sificare a probelor, deoarece com-
ponenta respectivd de infractiune
presupune existenta unui subiect
special. Din acest considerent, L. V.
Lobanova face concluzia conform
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careia ,,continutul semnelor laturii
obiective a componentei de infrac-
tiune denuntarea falsa trebuie sa
fie mult mai larg decit denuntarea,
in sens direct, nemijlocit si trebuie
sa includa in sine toate cazurile de
sdvirsire a actiunilor orientate spre
aceea ca organele competente si
primeasca informatia falsa privitoa-
re la savirsirea infractiunii” [20].

Cercetatorul V. V. Veklenko,
analizind aceasta problema, men-
tiona ca inducerea urmadririi pe-
nale 1n eroare se poate reflecta nu
numai in informarea falsa despre
infractiune, dar si in actiuni fizi-
ce active, orientate spre tragerea
la raspundere penald a persoanei
care nu are atributie la savirsirea
faptei infractionale. Asa forme de
comportament pot fi: 1) schimba-
rea partiald sau deplind a ambiantei
dupa savirsirea unei infractiuni, in
scopul de a orienta urmarirea pe o
cale falsd; 2) inscenarea savirsirii
de catre persoana nevinovata a unei
infractiuni; 3) falsificarea anumitor
circumstante a diferitor fapte, pen-
tru a oferi acestora aparenta si vizi-
bilitatea infractiunii savirsite.

In continuare, V. V. Veklenko
mentioneaza cd aceste actiuni nu
nimeresc direct sub semnele denun-
tarii false, din care considerent este
necesar de a completa legea penald
cu o norma speciald privind ras-
punderea pentru actiuni intentiona-
te, orientate spre inducerea in eroa-
re a organelor de urmarire penald
cu referire la vinovatia persoanei
neimplicate in savirsirea infractiu-
nii [21]. Astfel, opiniile savantilor
L. V. Lobanova si V. V. Veklenko,
in principiu, coincid. In opinia lor,
pentru calificarea actiunilor indi-
cate in calitate de denuntare falsa
este necesara completarea Codului
penal cu o norma noud. insi, pini
cind legea nu este modificata, este
legala interpretarea care permite de
a trage la raspundere 1n caz de de-
nuntare falsd vinovatul in cazurile
in care a utilizat metode netraditio-
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nale, specifice si particulare de ras-
pindire a informatiilor false, deoa-
rece legea penald (in cazul nostru
— art. 311 Cod penal al Republicii
Moldova) nu contine careva ingra-
diri referitor la modalitatea savirsi-
rii infractiunii. In asa situatii putem
vorbi despre perceperea extensiva
admisibild a laturii obiective a de-
nuntarii false, dar nu despre apli-
carea prin analogie a legii, ceea ce
este interzis in dreptul penal.
Totodata, nu oricare comuni-
care falsa cu referire la savirsirea
unei infractiuni contine semnele
denuntarii false. Practica cunoaste
cazuri cind la imitarea rapirii unei
persoane participa nemijlocit ,,cel
rapit”, care roaga rudele apropiate
de a achita ,rdscumpérarea”, in-
tentionind sd o Tmpartd ulterior cu
ripitorii. In cele comise in acest
caz sint prezente semnele santa-
jului si careva asemandri cu de-
nuntarea falsa, insd nu este corect
a califica aceste fapte suplimentar
in baza normei referitoare la de-
nuntarea falsd, deoarece lipseste
atentatul la activitatea organelor
de drept. Mai mult decit atit, ,,par-
tile vatamate” insistd ca informa-
tiile referitoare la rapire sa nu fie
comunicare organelor competen-
te. Savantul S. Iuduskin a expus
o opinie specifica, care delimitea-
za esential temeiurile raspunderii
pentru denuntare falsa, cu luarea
in consideratie a procedurii per-
fectarii acesteia. Conform pozitiei
lui, componenta denuntarii false
va exista numai atunci cind decla-
rantul a fost preintimpinat despre
raspunderea pentru aceastd fapta,
moment consemnat in procesul-
verbal [22]. Insd argumentul invo-
cat nu a gasit sustinere nici in lite-
ratutrd, nici in practica judiciara.
Savantul M. H. Habibullin
scria: ,,Desi preintimpinarea despre
raspunderea penald pentru denun-
tarea falsa are o importanta preven-
tivi enormd, legea, insd, nu cere
ca denuntatorul de rea-credinta sa
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fie preintimpinat in toate cazurile
despre raspunderea penald. Faptul
nepreintimpindrii nu poate reduce
gradul de periculozitate sociald a
faptei lui. Mai mult decit atit, in
cazul unei asemenea perceperi a
componentei denuntarii false nu
ar putea fi vorba despre tragerea
la raspundere in cazurile utilizarii
postei si in alte cazuri in care nu
a fost realizatd preintimpinarea”
[23]. Profesorul A. D. Prosleakov
mentiona cd faptul preintimpina-
rii In scris a denuntatorului despre
raspunderea penald pentru denun-
tarea falsa are doar o importanta
preventiva si nu este un semn obli-
gatoriu al acestei componente de
infractiune [24]. Fiind de acord cu
aceasta opinie, savantul Tu. I. Ku-
lesov mentioneaza: ,,Dispozitia ar-
ticolului legii penale cu referire la
denuntarea falsd nu contine cerinte
referitoare la faptul ca raspunderii
penale in baza acestei norme este
supusa persoana care s-a adresat in
organele corespunzatoare cu un de-
nunt cu buna-stiinta fals, doar fiind
preintimpinata despre raspunderea
penald pentru consecintele unei asa
adresari” [25].

In opinia noastra, desi preintim-
pinerea despre raspunderea penald
in cazul denuntérii false se contine
in legea procesual-penala (art. 263,
alin. 7 Cod de procedura penala al
Republicii Moldova), totusi mult
mai important ni se pare principiul
dreptului penal, conform caruia ne-
cunoasterea legii penale nu elibe-
reaza de raspundere, mai ales cd, In
situatia datd, periculozitatea socia-
1a a denuntarilor false este evidenta
pentru orice persoana.

Un anumit grad de complexitate
il prezinta intrebarea referitoare la
continutul denunfului cu buna-sti-
intd fals. Lipsa 1n legislatia penala
anterioard [26] a mentiunii directe
referitoare la ,invinuirea de sa-
virgirea unei infractiuni” genera o
percepere contradictorie a faptului
daca este posibild denuntarea falsa,
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insotitd de invinuirea 1n savirsirea
unei contraventii administrative sau
a unei abateri disciplinare. In acest
sens, savantul M. M. Grodzinski
mentiona: ,,.Denuntarea falsd este
posibila si atunci c¢ind este imbina-
td cu invinuirea in savirgirea unei
contraventii administrative” [27].
La rindul sau, savantul A. A. Pion-
tkovski examina atare actiuni ,,ca
fiind social periculoase, raspunde-
rea penald in cazul lor survenind
doar prin analogie” [28].

O atare solutionare a problemei
date la acea vreme nu poate fi re-
cunoscutd ca fiind corectd. Ea nu
corespundea esentei legii penale
in care se mentiona despre denun-
tarea falsd organelor abilitate cu
dreptul de a inifia urmarirea pena-
1a. Respectiv, raspunderea pentru
denuntarea falsa putea surveni doar
in situatia Invinuirii in savirsirea
unei infractiuni prevazute de legea
penala.

In doctrina dreptului penal ro-
man se mentioneaza ca invinui-
rea mincinoasa facuta prin denunt
sau plingere trebuie sd priveasca
nsdvirsirea unei infractiuni”. In-
vinuirea care are ca obiect o fapta
ilicita extrapenald, ca abaterile cu
caracter disciplinar, civil, contra-
ventional, abaterile de la regulile
de convietuire sociald sau o fapta
imorala, nu indeplineste aceasta
cerintd esentiala. Prin ,,savirsirea
unei infractiuni” se intelege savir-
sirea oricareia dintre faptele pe care
legea le pedepseste ca infractiune
consumata sau ca tentativa, precum
si participarea la comiterea acesto-
ra ca autor, instigator sau compli-
ce. Aceasta infractiune exista daca
faptuitorul a facut sesizari prin care
invinuieste persoana vatamata de
fapte care, daca ar fi reale, ar con-
stitui infractiuni.

Este necesar ca latura obiectiva
a infractiunii asupra cireia poar-
td Invinirea sd reiasd din modul
in care este descrisd fapta si nu e
nevoie sa fie indicata infractiunea,
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prin numele ei. Invinuirea minci-
noasa trebuie sa priveasca o infrac-
tiune care in momentul denuntului
sau plingerii putea face obiectul
punerii in miscare a actiunii pe-
nale. Cind denuntul sau plingerea
priveste o infractiune pentru care a
intervenit deja o cauza de impiedi-
care a punerii in migcare a actiunii
penale, cerinta esentiald nu va fi in-
deplinita. Cauzele de impiedicare a
punerii in miscare a actiunii penale
intervenite insd ulterior invinuirii
mincinoase nu inlaturd existenta
cerintei esentiale, adica invinuirea
mincinoasd facuta Tnainte de inter-
ventia acestor cauze constituie o
invinuire minciunoasa [29].

Actualmente, aceastd Intrebare
nu stirneste careva neclaritati. Le-
gea penald (art. 311 Cod penal al
Republicii Moldova), formulind
componenta acestei infractiuni, fi-
xeazd c¢a denuntarea cu buna-stiin-
ta falsa este pedepsibila penal daca
contine informatii ,,in scopul de a-1
invinui pe cineva de savirgirea unei
infractiuni”. Astfel, conform legii
penale 1n vigoare, este pasibila de
pedeapsa penald doar denuntarea
falsa in scopul de a-1 invinui pe ci-
neva de savirsirea unei infractiuni
prevazute de Codul penal al Repu-
blicii Moldova.

Comunicarea cu buna-stiinta
falsa referitoare la savirsirea unei
fapte contraventionale sau a unei
abateri disciplinare nu poate fi exa-
minati ca fiind o denuntare falsa in
sensul dreptului penal. Asa actiuni,
in anumite conditii, pot trage dupa
sine raspunderea contraventionald
in baza art. 70 din Codul contra-
ventional al Republicii Moldova.
De asemenea, nu constituie compo-
nenta denuntarii false instiintarile
cu referire la anumite fapte indife-
rente dreptului penal. De exemplu,
cet. A. a denuntat, cu buna stiinta
fals, organelor de politie ca vecinul
sau, B., are un mod de viata amoral.
Este absolut evident ca asemenea
actiuni nu pot forma componenta

denuntdrii false, pentru ca ele se
refera de Invinuirea in savirsirea
anumitor actiuni indiferente drep-
tului penal.

In notiunea de ,savirsirea in-
fractiunii” sint inglobate nu numai
faptele epuizate, realizate, termina-
te, dar si toate celelalte forme ale
activitatii infractionale, inclusiv co-
participarea. Notiunea de ,,denun-
tare falsa” presupune intotdeauna
comunicarea despre asa fapte, date
referitoare la savirsirea infractiunii
care, Tn mod obiectiv, nu corespund
realitatii, adica sint false, minci-
noase. Invinuirea este mincinoasi
atunci cind se refera la o fapta ine-
xistentd, adica la o infractiune care
nu s-a savirsit deloc sau la o fapta
reald care nu constituie infractiune,
dar care este prezentata ca si cum
ar constitui infractiune. Invinuirea
este mincinoasa si atunci cind in-
fractiunea care formeaza obiectul
invinuirii s-a savirsit de cétre o alta
persoani decit cea invinuita. invi-
nuirea este mincinoasa chiar si in
cazul in care persoana invinuitd a
savirsit o alta infractiune, care insa
este substantial diferitd de invinu-
irea care face obiectul denuntarii.
Cerinta esentiald examinata nu este
indeplinitd atunci cind persoana
invinuita, pe care denuntitorul o
credea nevinovata, s-a dovedit to-
tusi ca este vinovata, sau cind din
eroare denuntatorul a gresit numele
invinuitului [30].

Practica contine i situatii cind
denuntarea falsa, cu toate ca este
legatda de anumite fapte care au
avut loc in realitate, este Insotitd
de ,,denaturarea” esentiald a cir-
cumstantelor de facto ale cauzei.
Denaturarea vizata poate si se re-
fere atit la faptul infractiunii, cit si
la persoanele care precum ca ar fi
savirsit fapta data. In acest context,
apare intrebarea daca, din punctul
de vedere al laturii obiective, com-
ponenta data de infractiune presu-
pune ca faptele comunicate sa fie
false numai intr-o anumitd parte

LEGEA SI VIATA

a lor sau este necesar ca ele sa fie
false detaliat, in totalitate. In vizi-
unea noastrd, componenta respec-
tivd de infractiune va fi prezenta
nu numai atunci cind informatiile
comunicate prin denuntarea falsa
sint denaturate pe deplin, in toate
detaliile, dar si atunci cind acestea
nu corespund realitatii doar parti-
al. Insa, in asa situatii, nascocirea,
scornirea trebuie sa fie una care ar
avea sau ar putea sa aiba anumite
consecinte juridice. De exemplu,
minorii F. si P. au patruns intr-un
magazin alimentar, de unde au sus-
tras produse alimentare in suma
de 1769 lei. Proprietarul acestui
magazin a depus plingere asupra
faptului sustragerii produselor ali-
mentare in marime de 4512 lei. In
cazul dat, denuntarea cu buna-stiin-
ta falsa se referd nu la insusi faptul
infrcational savirsit, ci la cantita-
tea produselor alimentare sustrase
[31]. Insa si o atare denuntare, in
viziunea noastra, este una cu buna-
stiintd falsa, din considerentul ca
0 asemenea nascocire poate avea
anumite consecinte juridice si, re-
spectiv, influenteazd considerabil
calificarea faptei.

Asadar, cu buna-stiinta false
urmeaza a fi considerate nu doar
informatiile referitoare la fapte si
evenimente care nu exista in reali-
tate, ci si actiunile insotite de falsi-
ficarea, denaturarea partiald a fap-
telor reale [32]. Este absolut clar ca
asemenea actiuni urmeaza a fi cali-
ficate In baza art. 311 Cod penal al
Republicii Moldova doar in cazul
in care este prezentd invederarea,
buna-stiinta a neadevarului in cali-
tate de semn subiectiv. Prezinta un
interes deosebit caracterul afirmati-
ilor care se contin in denunt. Con-
sideram ca aceastd componenta de
infractiune va fi de fata doar in ca-
zul 1n care in comunicare se confi-
ne nu o presupunere, ci o afirmatie
certa despre savirgirea infractiunii.
Daca in comunicare (denunt) nu se
contine o afirmare categorica des-
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pre savirgirea infractiunii, ci sint
expuse doar careva presupuneri
privind posibilitatea savirsirii aces-
teia, evident cd nu poate fi vorba
despre raspunderea penald pentru
denuntarea cu buna-stiintd falsa,
deoarece in cazul dat lipseste ce-
rinta de baza — caracterul vadit fals
al denuntarii.

In literatura de specialitate au
fost expuse diverse opinii in lega-
turd cu apreciarea comunicarilor,
opinii care dau o calificare juridi-
ca incorecta celor comise. V. D.
Mensaghin, de exemplu, mentiona
ca ,,informatiile false comunicate
in cazul denuntului se pot referi si
la natura juridica a faptei savirsite.
Asa se prezintd comunicarea falsa
referitor la savirgirea unui omor
intentionat, In situatia in care 1n
realitate a fost comis un omor din
imprudentd, sau informarea falsa
despre comiterea unei tilharii, pe
cind in realitate a fost comis un
furt. In aceste cazuri, insa, de fatd
va fi componenta denuntarii false
daca persoana care a comunicat aga
informatii false constientiza neco-
respunderea lor vadita realitatii,
adica actiona intentionat” [33].

Este corectd o altd opinie, con-
form céreia plazmuirea, denatura-
rea cu referire la calificarea juridica
a faptei savirsite nu prezinta impor-
tanta pentru componenta denuntarii
false. Dupa cum afirmad, in viziunea
nosatra corect, savantii I. S. Vlasov
si I. M. Tiajkova, ,,plingerea, de-
nuntul care nu contine informatii
despre latura faptica a celor comise,
dar indicd numai asupra calificarii
juridice, nu poate servi drept temei
pentru intentarea cauzei penale,
deoarece aprecierea juridico-pena-
18 oferita de catre cel ce Tnainteaza
cererea nu au pentru organele de
urmdrire penald nicio importanta.
Calificarea juridica a celor comise
este o prerogativa exclusiva a orga-
nelor de urmarire penald. De aceea,
falsul in declaratia petitionarului
cu referire la aprecierea juridica a
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celor comise nu poate afecta acti-
vitatea organelor de justitie” [34].
Mentionam ca practica judiciard nu
a Inregistrat cazuri de comunicare
in care s-ar fi intrunit doar decla-
ratii ale petitionarului cu referire la
aprecierea juridica a celor comise,
fara descrierea circumstantelor de
facto ale infractiunii presupuse. in
caz contrar, ar fi in lipsa temeiurile
raspunderii penale. Legea (art. 274
Cod de procedura penala al Repu-
blicii Moldova) fixeazd momentul
Linceperii urmaririi penale in cazul
in care, din cuprinsul actului de se-
sizare sau al actelor de constatare,
rezultd o banuiald rezonabila ca a
fost savirsita o infractiune”.

In doctrina de drept penal, in
anumite perioade, era solutionata
in mod diferit chestiunea referitoa-
re la importanta indicarii in denun-
tarea falsd asupra unei persoane
concrete ca fiind drept infractor. Pe
timpul URSS, Codurile penale ale
majoritatii republicilor unionale
reieseau din faptul cd denuntarea
falsa poate avea loc chiar si atunci
cind comunicarea contiunea date
vadit false cu referire doar la faptul
infractiunii, fard a contine indica-
tii asupra unei persoane concrete
ca potential infractor. Ca o excep-
tie de la aceastd reguld generala,
figura art. 195 din Codul penal al
RSSM, conform caruia componen-
ta denuntdrii false presupunea, in
mod obligatoriu, indicarea asupra
unei persoane concrete care a sa-
virsit infractiunea.

Si in teorie acest moment st-
irnea anumite discutii. Astfel, sa-
vantul B. S. Utevski presupunea
ca ,latura obiectivi a denuntului
fals se exprimd 1n comunicarea
organelor de urmadrire penala, sau
unor alte organe abilitate cu por-
nirea urmaririi penale, a datelor
vadit false cu referire la savirsirea
de cétre cineva anume a unei in-
fractiuni” [35]. Intr-o altid ordine
de idei, savantul V. D. Mengaghin
mentiona ca ,,denuntul fals include
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si simpla comunicare despre sa-
virgirea unei anumite infractiuni,
fara a arata asupra faptuitorului”
[36]. Doctrina penald romaneasca
mentioneazd cd invinuirea min-
cinoasa este necesar sd priveasca
savirsirea unei infractini de catre o
anumitd persoana. Nu este realiza-
ta aceasta cerintd daca invinuirea
nu se referd la nicio persoana sau
se refera la o persoana imaginara.
Aceasta solutie se impune si daca
denuntul este facut numai in rem,
nu si in personam.

Persoana invinuitd poate fi de-
semnatd prin nume §i prenume,
dar si prin alte elemente care sa
faca posibila, fara dubiu, identi-
ficarea ei (de exemplu, indicarea
domiciliului, locului de muncé
sau functiei pe care o ocupa). In
cazul in care mai multe persoane
sint invinuite mincinos de aceeasi
infractiune sau de infractiuni di-
ferite prin intermediul aceluiasi
denunt, sintem in prezenta unui
concurs de infractiuni. Aceeasi so-
lutie se impune si in cazul in care
aceeasi infractiune este pusa suc-
cesiv, in chip mincinos, in seama
mai multor persoane [37].

O chestiune controversatd este
cazul in care o persoand inocenta
este invinuitd cu rea-credinta ca a
savirsit o faptd de naturd penala ce
s-a si comis in realitate. In urma
cercetarilor efectuate, organele de
urmdrire penald constatd existenta
infractiunii despre care nu aveau
cunostintd anterior denuntului, dar
cd aceasta s-a comis de o altd per-
soana decit cea indicatd de denun-
tator. Unii autori [38] sustin ca nu
este vorba de un denunt calomnios
in sensul legii penale, deoarece de-
nuntatorul n-a pus inutil in miscare
aparatul de stat respectiv, in timp
ce altii [39] considera ca si intr-un
astfel de caz denuntarea calomni-
0asa subzista.

Concluzii. In ceea ce tine de
solutionarea acestei chestiuni in
legislatia penald actuald a Repu-




TUNIE 2014

blicii Moldova, tinem sia subli-
niem ca ,,caracterul mincinos al
denuntarii trebuie sa se refere, in
mod obligatoriu, la situatia per-
soanei invinuite, cireia i se pune
in seama o infractiune inexistenta
ori o fapta reald care nu constituie
infractiune, insd prin falsificarea
trasaturilor ei se prezintd ca in-
fractiune. Este denuntare falsa si
in cazul 1n care denuntatorul se re-
fera la o infractiune reald, insa in
denunt indicd in calitate de autor
sau participant o persoana pe care
o stie nevinovatd”. Denuntarea
falsa trebuie sa priveasca savirsi-
rea infractiunii de catre o anumita
persoand. Daca in denunt faptu-
itorul nu invinuieste o persoana
concreta, nu exista infractiune de
denuntare falsa. Se considera in-
deplinita aceasta cerintd nu numai
atunci c¢ind in denunt se indica
numele, prenumele si adresa per-
soanei invinuite pe nedrept, ci si
atunci cind se indica informatii ce
duc direct la identificarea persoa-
nei Invinuite” [40].

De latura obiectiva a denunta-
rii false este legatd si intrebarea
referitoare la constructia acestei
componente de infractiune (for-
mald sau materiald) si, respectiv,
chestiunea cu privire la pregatire,
tentativd §i renuntare benevola.
Practic, toti autorii recunosc ca
aceastd componentd de infrac-
tiune este una formald, deaceea
consecintele denuntarii sub forma
pornirii urmadririi penale, tragerii
la raspundere sau a condamnérii
victimei denuntului se aflda dupa
limita componentei. Insa, conform
criteriilor ,,formalitatii” compo-
nentei si, de aici, a momentului
consumarii ei, sint expuse diferite
opinii. Este evident cd, daca de-
nuntitorul a transmis informatia
nemijlocit colaboratorului organu-
lui de drept, apoi in acest moment
componenta de infractiune se con-
suma. Anumite divergente apar cu
referire la situatiile cind intre ex-

pedierea informatiei si primirea ei
de catre organul competent exista
o durata de timp; de exemplu, cind
ingtiintarea falsd este expediatd
acestor organe prin intermediul
altei persoane, prin postd sau se
adreseaza altor organe, care nu
sint abilitate cu dreptul de a porni
urmarirea penala.

Majoritatea autorilor considera
ca infractiunea data este consuma-
ta din momentul primirii de catre
organul sau persoana cu functie de
raspundere in drept de a porni ur-
marirea penald a denuntului, scris
sau verbal, cu buna-stiinta fals,
referitor la savirsirea unei infrac-
tiuni [41]. Pentru prezenta acestei
componente de infractiune nu este
necesar ca in cazul denuntului fals
parvenit sd se intenteze urmarirea
penald sau cel vinovat sa fie supus
raspunderii penale sau condamnat.
Aceste circumstante se afla dupa
limita componentei, avind impor-
tantd doar in situatia aplicarii pe-
depsei fata de cel vinovat. Aceasta
pozitie se prezinta a fi cea mai co-
rectd, deoarece in cazul denuntarii
false este posibild atit pregatirea,
cit si tentativa. In literatura de
specialitate mai veche era expusa
opinia conform careia constructia
juridica a componentei de infracti-
une de denunt fals ar exclude posi-
bilitatea tentativei. Nu putem fi de
acord cu aceastd opinie. Dupa cum
mentiona, absolut corect, savantul
A. A. Piontkovski, pregatirea de
infractiune si tentativa nu sint po-
sibile doar in cazul componentelor
formale de infractiune, savirsite
prin inactiune (de exemplu, nea-
cordarea ajutorului unui bolnav de
catre medic). Pregdtirea si tenta-
tiva sint posibile in cazul tuturor
celorlalte infractiuni. Denuntarea
falsd nu constituie o exceptie in
aceasta privinta [42].

Drept pregatire este conside-
ratd intocmirea denuntului fals.
Aceasta pregatire este sanctionata
doar atunci cind ea contine semne-
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le alin. 3 din art. 311 Cod penal al
Republicii Moldova, adica include
acte de creare artificiala a probelor
de acuzare. Tentativa asupra savir-
sirii denuntarii false urmeaza a fi
consideratd adresarea, expedierea
ingtiintarii care inca nu a parve-
nit la organele imputernicite de a
porni urmarirea penald. De aceea,
pind la consumarea infractiunii
(primirea instiintdrii de catre or-
ganele de drept) este posibild re-
nuntarea benevold, care exclude
rdspunderea penald pentru prega-
tire si tentativa.

Prezintd interes si chestiunea
referitoare la renuntarea benevola
de la denuntarea falsa. Dupa regu-
la generala, refuzul de a duce la
capat activitatea infractionald in
cazul prezentei posibilitatii reale
de a o finaliza constituie o circum-
stanta care exclude rasunderea
pentru pregatirea acestei infrac-
tiuni sau tentativa de a o savirsi.
Din acest considerent, persoana
care a savirsit acte de pregétire 1n
vederea realizarii denuntarii false
(de exemplu, scrierea, pregitirea
denuntului fals) sau care a intre-
prins tentativa de a savirsi denun-
tul fals (de exemplu, transmiterea
denuntului scris unei terte persoa-
ne pentru ca aceasta, la rindul ei,
sd-1 prezinte organului de urma-
rire penald), iar apoi a renuntat
benevol la finalizarea activitatii
infractionale incepute (de exem-
plu, nimicirea denuntului fals pina
ca acesta sa fi ajuns la destinatar),
elibereaza pe deplin persoana de
raspundere penald. in legaturd cu
savirsirea infractiunii de denunta-
re falsa este posibila, de asemenea,
si liberarea de raspundere penala
in legdtura cu cainta activa (art.
57 Cod penal al Republicii Mol-
dova). In acest caz, este necesar
ca dupa primirea de catre organele
de drept a denuntului fals, auto-
rul acestuia sd se adreseze acestor
organe si sa declare cd denuntul a
fost unul fals.
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DESPRE UNELE PROBLEME CE POT
APAREA IN LEGATURA CU PROCEDURA
DE CONCEDIERE iN CAZUL REDUCERII
NUMARULUI SAU A STATELOR DE
PERSONAL

Victor SANDU,
magistu in drept

SUMMARY
In this article author consider legal regulation of dismissal in connection with
reduction of number or the staff of the enterprise.
The special attention is paid to collisions, contradictions of the current legisla-
tion regulating legal aspects of dismissal in connection with reduction of number

or staff of the enterprise.

Keywords: reduction, dismissal, number, staff, worker, employer, vacant pla-
ce, reorganization, merge, accession, division

REZUMAT
in articol autorul analizeazi reglementarea legala de concediere, ca urmare a
reducerii numarului sau a statelor de personal.
O atentie deosebita este acordata conflictelor, contradictiiilor cu legislatia n
vigoare ce reglementeaza aspectele juridice ale concedierii din cauza reducerii

numarului sau a statelor de personal.

Cuvinte-cheie: reducere, concediere, dimensiuni, personal, angajat, angaja-
tor, loc vacant, reorganizare, consolidare, fuziunea, divizarea

ntroducere. Concedierea in

legatura cu reducerea numa-
rului sau a statelor de personal intr-
0 companie trebuie sa se realizeze
cu respectarea conditiilor alin. (2)
din art. 86, art. 87, 88, 183, 184,
186, alin (4) art.388 din Codul
muncii al Republicii Moldova (in
continuare — (CM RM) [1].

Concedierea, In acest context,
va fi recunoscutd ca legald daca
angajatorul a respectat urmatoare-
le conditii:

1. Reducerea numadrului sau a
statelor de personal a avut loc de
fapt;

2. Salariatul a fost preintimpi-
nat prin ordin (dispozitie, decizie,
hotarire), sub semnaturd, despre
concedierea iminenta peste 2 luni.

3. Concedierea a fost realizata
dupa 2 luni de la notificare.

4. Angajatorul nu a avut posi-
bilitatea sa transfere angajatul, cu

consimtamintul lui, intr-un alt post
(un alt loc de muncd), din cauza
lipsei unei functii sau a unui loc de
muncd sau din cauza refuzului an-
gajatului de a se transfera la un alt
loc de munca in aceeasi unitate.

5. Existda acordul organului
sindical (organizatorului sindical)
in privinta concedierii.

6. Angajatorul a anuntat in
forma scrisa Agentia de Ocupare a
Fortei de Munca despre concedie-
rea unui angajat.

7. Concedierea a fost realizata
in conformitate cu cerintele preva-
zute de art. 86 alin. (2) CM RM,
care dispune faptul ca nu se admi-
te concedierea salariatului in peri-
oada aflarii lui In concediu medi-
cal, in concediu anual de odihna,
in concediu de studii, in concediu
de maternitate, in concediu parti-
al platit pentru ingrijirea copilului
pind la virsta de 3 ani, In conce-
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diu suplimentar neplatit pentru
ingrijirea copilului in virsta de la
3 la 6 ani, In perioada indeplini-
rii obligatiilor de stat sau obstesti,
precum si in perioada detasarii, cu
exceptia cazurilor de lichidare a
unitatii.

8. Locul de muncé redus nu a
fost restabilit in statele unitatii pe
cercetarea anului calendaristic 1n
care a avut loc concedierea salari-
atului care I-a ocupat.

Metode utilizate si materiale
aplicate. Studiul realizat se funda-
menteaza pe studierea doctrinei, a
legislatiei si a practicii judiciare
existente in domeniul luat in vi-
zor. Au fost aplicate metodele de
cercetare: logica, sistematica, juri-
dica si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Procedura de concediere in cazul
lichidarii unitatii, reducerii nu-
marului sau a statelor de personal
este stipulatd in art. 88 din CM
RM. Aceasta prevede cd angajato-
rul este In drept sa concedieze sa-
lariatii de la unitate in legatura cu
lichidarea acesteia ori in legatura
cu reducerea numarului sau a sta-
telor de personal (art. 86 alin. (1)
lit. b) si ¢)) doar cu conditia ca:

a) va emite un ordin (dispozitie,
decizie, hotarire), motivat din punct
de vedere juridic, cu privire la lichi-
darea unitatii ori reducerea numa-
rului sau a statelor de personal;

b) va emite un ordin (dispozitie,
decizie, hotarire) cu privire la pre-
avizarea, sub semnatura, a salaria-
tilor cu 2 luni inainte de lichidarea
unitatii ori de reducerea numarului
sau a statelor de personal. In caz de
reducere a numarului sau a statelor
de personal, vor fi preavizate nu-
mai persoanele ale caror locuri de
munca urmeaza a fi reduse;

¢) odata cu preavizarea in lega-
turd cu reducerea numarului sau a
statelor de personal, va propune in
scris salariatului preavizat un alt
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loc de munca (functie) in cadrul
unitatii respective;

d) va reduce, in primul rind, lo-
curile de munca vacante;

e) va desface contractul indivi-
dual de munca in primul rind cu
salariatii angajati prin cumul;

f) va acorda salariatului ce ur-
meaza a fi concediat o zi lucratoa-
re pe saptamind, cu mentinerea
salariului mediu pentru cautarea
unui alt loc de munca;

g) va prezenta, in modul stabi-
lit, cu 2 luni Tnainte de concediere,
Agentiei pentru ocuparea fortei de
munci informatiile privind per-
soanele ce urmeaza a fi disponibi-
lizate;

h) se va adresa organului sindi-
cal in vederea obtinerii acordului
pentru concediere, In modul pre-
vazut de prezentul cod;

1) in cazul in care reorganizarea
sau lichidarea unitatii presupune
reducerea In masa a locurilor de
munca, va informa, cu cel putin
3 luni inainte, despre acest lucru
organele sindicale din unitatea
si ramura respectiva si va inifia
negocieri in vederea respectarii
drepturilor si intereselor salariati-
lor. Criteriile vizind reducerea in
masa a locurilor de munca se sta-
bilesc prin conventii colective.

In cazul in care, dupa expirarea
termenului de preavizare de 2 luni,
nu a fost emis ordinul (dispozitia,
decizia, hotarirea) de concediere a
salariatului, aceastd procedurd nu
poate fi repetatd in cadrul aceluiasi
an calendaristic. Totodata, In terme-
nul de preavizare nu se include pe-
rioada aflarii salariatului in conce-
diul anual de odihna, in concediul
de studii si in concediul medical.

De asemenea, locul de munca
redus nu poate fi restabilit in sta-
tele unitatii pe parcursul anului
calendaristic in care a avut loc
concedierea salariatului care l-a
ocupat.
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In cazul de lichidarii unitatii,
angajatorul este obligat sa respec-
te procedura de concediere preva-
zutd la alin. (1) lit. a), b), 1), g) si
i) art. 88 CM RM.

Articolul 88 CM RM contine
o contradictie inerentd. Acesta
impune o reducere a tuturor pos-
turilor (functiilor) vacante si, in
acelasi timp, de ai se oferi in scris
salariatului, a carui post (functie)
este redusa, un alt loc de munca.

In mod evident, in momentul
reducerii posturilor vacante, anga-
jatorul se priveaza de posibilitatea
de a transfera angajatul cu acordul
acestuia, in conformitate cu art. 68
si 74 al CM RM la un alt loc de
muncd. Nimeni nu va putea argu-
menta declaratia ca este imposibil
de a transfera angajatul intr-un
post (functie) care a fost redus. Iin
consecintd, punctul d) al alin. (1)
al art. 88 CM PM ar trebui si fie
exclus.

Concedierea in legaturd cu re-
ducerea numadrului sau a statelor
de personal intr-o unitate se efec-
tueaza Intr-o anumitaordine.

Initial se emite un ordin des-
pre reducerea unui anumit numar
de unitati al statelor de personal si
se introduc schimbari corespun-
zatoare In orarul de functionare
a unitatii. Ulterior, administratia
unitatii alege printre lucratorii ale
caror functii au fost reduse pe acei
care au fost supusi spre concediere
din cauza reducerii numarului sau
a statului de personal din unitate.
In abordarea acestei problem, este
necesar sd se ia In consideratie
cerintele art. 251 CM RM, com-
form caruia se interzice concedi-
erea femeilor gravide, a femeilor
care au copii in virstd de pina la
6 ani si a persoanelor care folo-
sesc concediile pentru ingrijirea
copilului, prevdzute la art. 124,
126 si 127, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 86 alin. (1) lit. b),
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g) — k), alin.(1) art. 86 si cerintele
alin. (4) art. 388 CM RM, com-
form caruia concedierea salariati-
lor care au fost alesi in organele
sindicale, indiferent de faptul daca
au fost eliberati sau nu de la lo-
cul de munca de baza, nu se ad-
mite timp de 2 ani dupa expirarea
mandatului, cu exceptia cazurilor
de lichidare a unitatii sau de comi-
tere de catre salariatii respectivi a
unor actiuni culpabile, pentru care
legislatia in vigoare prevede posi-
bilitatea concedierii. In asemenea
cazuri, concedierea se efectueaza
in temeiuri generale.

Concedierea persoanelor enu-
merate anterior in cadrul punctu-
lui c) al alin. (1) al art. 86 CM RM
va fi considerata ilegala.

in contextul concedierii in le-
gaturd cu reducerea numarului
sau a statelor de angajati, angaja-
torul trebuie sa ia in considerare
cerintele art. 183 CM RM.

in conformitate cu alin. (1) al
art. 183 CM RM, in caz de redu-
cere a numarului sau a statelor de
personal, de dreptul preferential
de a fi lasati la lucru beneficiaza
salariatii cu o calificare si o pro-
ductivitate a muncii mai inalte.

In conformitate cu alin. (2) al
art. 183 CM RM, in cazul unei
egale calificari si productivitati a
muncii, au dreptul preferential de
a fi lasati la lucru:

a) salariatii cu obligatii fami-
liale, care intretin doua sau mai
multe persoane si/sau un invalid,

b) salariatii in a caror familie
nu sint alte persoane cu venit de
sine statator;

¢) salariatii care au o mai mare
vechime in munca in unitatea re-
spectiva;

d) salariatii care au suferit in
unitatea respectiva un accident de
muncd sau au contractat o boala
profesionald;

e) salariatii care 1si ridica cali-

ficarea in institutiile de invatamint
superior sau mediu de specialitate,
fara scoatere din activitate;

f) invalizii de razboi si mem-
brii familiilor militarilor cazuti
sau disparuti fara urma;

g) participantii la actiunile de
lupta pentru apdrarea integritatii
teritoriale si independentei Repu-
blicii Moldova;

h) inventatorii;

1) persoanele care s-au Tmbol-
navit sau au suferit de boala acti-
nicd si de alte boli provocate de
radiatie in urma avariei de la Cer-
nobil;

j) invalizii in privinta carora
este stabilit raportul de cauzalita-
te dintre survenirea invaliditatii si
avaria de la CAE Cernobil, parti-
cipantii la lichidarea consecintelor
avariei de la CAE Cernobil in zona
de instrainare in anii 1986-1990;

k) salariatii care au mai multe
stimuldri pentru succese in munca
si nu au sanctiuni disciplinare (art.
211);

1) salariatii cdrora le-au ramas
cel mult 2 ani pind la stabilirea
pensiei pentru limita de virsta.

Incilcarea acestor cerinte pre-
supune recunoasterea de concedi-
ere comform punctului ¢) a alin.
(1) al art. 183 CM RM ca ilegala.

De exemplu, T., care a lucrat
in calitate de inginer-electrician
de categoria 1, a fost concediat in
urma reducerii statului de perso-
nal. El s-a adresat 1n instanta de
judecata cu cererea de a fi reinte-
grat la locul de munca si de a recu-
pera prejudiciul material si moral
cauzat de concedierea ilegald, in-
vocind o incélcare a dreptului sau
preferential de a ramine la locul de
munca. Judecdtoria Riscani mun.
Chisinau a analizat cererea lui T.
si, constatind cd, In urma incilca-
rii alin. (1) al art. 183 CM RM, Ia
locul de munca au fost lasati lu-
cratori mai putin calificati decit T.,
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ingineri-electricieni ce nu au cate-
gorii, instanta a luat in considerare
cererea lui T.

Dupa luarea deciziei care
anume dintre angajati urmeaza
sd fie concediati, printr-un ordin
(dispozitie, decizie, hotarire), an-
gajatorul 1i informeaza sub semna-
turd pe acestia despre concedierea
ce urmeaza sa aiba loc peste 2 luni.
In acelasi timp, angajatorul, in for-
ma scrisa, 1i propune angajatului sa
se transfere Intr-o altd functie (un
alt loc de munca), in unitatea re-
spectiva. Angajatorul este obligat
sd informeze Agentia de ocupare a
fortei de munca cu 2 luni Inainte
de concedierea angajatului. Daca
nu este posibila transferarea anga-
jatului, cu acordul acestuia, intr-o
alta functie (un alt loc de munca)
la unitatea respectiva, din cauza
lipsei functiilor vacante (locurilor
de munca vacante) in unitate, sau
in cazul in care angajatul a refu-
zat transferul, acesta din urma, a
carui functie a fost redusa, urmea-
z4 a fi concediat peste 2 luni dupa
instiintarea despre concediere. In
cazul in care angajatul este mem-
bru al sindicatelor, angajatorul
trebuie sa obtind acordul scris al
organelor sindicale (organizatoru-
lui sindical) al unitatii pentru con-
cediere.

Conform alin. (1) art. 87 CM
RM, concedierea salariatilor mem-
bri de sindicat in cazurile stipulate
la art.86 alin.(1) lit.c), d), e), g) si
h) poate avea loc doar cu acordul
preliminar scris al organului (or-
ganizatorului) sindical din unitate.
In celelalte cazuri, concedierea se
admite cu consultarea prealabila a
organului (organizatorului) sindi-
cal din unitate.

Comform alin. (2) art. 87 CM
RM, concedierea persoanei alese in
organul sindical si neeliberate de la
locul de munca de baza se admite
cu respectarea modului general de
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concediere si doar cu acordul pre-
liminar al organului sindical al ca-
rui membru este persoana in cauza.

Comform alin. (3) art. 87 CM
RM, conducidtorii organizatiei
sindicale primare (organizatorii
sindicali) neeliberati de la locul de
munci de baza nu pot fi concedi-
ati fara acordul preliminar al or-
ganului sindical ierarhic superior.
Comform alin.(4) art.87 C.M.RM,
organele sindicale (organizato-
rii sindicali) indicate la alin (1)-
(3) 1si vor comunica acordul sau
dezacordul (opinia consultativa)
privind concedierea salariatului n
termen de 10 zile lucrdtoare de la
data solicitarii acordului de catre
angajator. In cazul in care rispun-
sul nu a fost primit de angajator in
acest termen, acordul (comunica-
rea opiniei consultative) a organu-
lui respectiv se prezuma.

Anumite caracteristici contine
concedierea in legaturd cu redu-
cerea numarului sau a statelor de
personal angajate intr-o unitate,
in cazul reorganizarii unitatii prin
fuziune.

In cazul fuziunii (uniunii),
atunci cind in loc de doud sau mai
multe intreprinderi se formeaza
una singura, reducerea numarului
sau a statelor de personal in uni-
tatea nou-formata este inevitabi-
14. In mod natural, in noua intre-
prindere, creata pe baza a 2 sau 3
intreprinderi, va exista un singur
conducator, doar un singur sef
contabil etc.

In practica, deseori apare intre-
barea: In ce moment ar trebui sa se
infaptuiasca reducere statului de
personal — pina la crearea unei noi
intreprinderi, formate pe baza a
doua sau mai multe intreprinderi,
sau dupa crearea ei? Unii autori
sustin ideea cad reducerea statului
de personal ar trebui sa fie facuta
pina a crea o noua Intreprindere, iar
in cartile de munca ale salariatilor
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care isi vor continua serviciul la
compania nou-creata se vor inre-
gistra notificari despre actul de re-
organizare. De asemenea, ei sustin
ca in procesul de reorganizare se
emite un ordin privind reorganiza-
rea ulterioard, cu instiintarea sub
semnaturd a tuturor angajatilor
si, dacd este necesar, se emite un
ordin cu instiintarea angajatilor
care cad sub incidenta reducerii
numarului si a statelor de personal
ale angajatilor din intreprinderi-
le implicate in reorganizare [2].
Aceastd declaratie nu este certa.
In conformitate cu alin. (1) art. 70
din Codul civil al Republicii Mol-
dova (in continuare — CC RM) din
06.06.2002 , Ne 1107-XV, la fuziu-
nea persoanelor juridice, drepturi-
le si obligatiile fiecareia dintre ele
trec la persoand juridicd nou-for-
matd, in conformitate cu actul de
transmitere [3].

In conformitate cu alin. (3) art.
64 CM RM, in caz de reorganiza-
re sau de schimbare a proprietaru-
lui unitatii, succesorul preia toate
drepturile si obligatiile existente la
momentul reorganizarii sau schim-
barii proprietarului, ce decurg din
contractul colectiv de munca si din
contractele individuale de munca.
Concedierea salariatilor in aceste
cazuri este posibild numai cu con-
ditia reducerii numarului sau a sta-
telor de personal din unitate.

In cazul reorganizirii intre-
prinderii, angajatii care refuza sa
continue sa lucreze in legatura cu
reorganizarea ei, cad sub incidenta
concedierii conform punctului v)
alin. (1) art. 86 CM RM. Angajatii
care doresc sd-si continue ser-
viciul ar trebui sd fie, in sensul
direct al alin. (3) din art. 64 CM
RM, transferati la intreprinderea
nou-infiintatd. Astfel de trans-
fer, in opinia mea, ar trebui s se
produca pe calea concedierii din
cadrul intreprinderilor reorganiza-
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te, In scopul transferdrii in intre-
prinderea nou-infiintata si ulterior
prin angajarea la Intreprinderea
nou-formata, prin transferul din
cadrul intreprinderii reorganizate.
Credem ca este corect sa se aplice,
in acest caz, prin analogie, punctul
n) al alin.(1) art. 86 CM RM.

In unitatea nou-creata, dupa
inregistrarea acesteia la Camera
Inregistrarii de Stat, se elaboreazi
si se aprobad un nou orar al statului
de personal. Ulterior se produce
reducerea unui anumit numar de
state de personal si se realizeaza
procesul de concediere, in confor-
mitate cu prevederile art.art. 86,
87, 88, 183, 184, 186, 251, 257,
388 CM RM.

In sprijinul acestui punct de
vedere discutabil aducem urma-
toarele argumente:

1. Angajatul unei intreprinderi
poate deveni angajatul unei alte
intreprinderi numai dupa ce a fost
concediat de la o intreprindere si a
fost mai apoi incadrat, cu primirea
unui loc de munca, intr-o alta in-
treprindere, fapt care se intocmeste
in notificarile corespunzatoare din
cartile de munca.

Numai in cazul reorganizarii
prin conversie, in cartile de munca
ale angajatilor se inscrie “cutare
intreprindere, din data de
_____, a fost transformata in cuta-
re Intreprindere”.

2. Reorganizarea nu este un
motiv de concediere, procesul de
reorganizare pe calea fuzionarii
intreprinderilor dureaza aproxima-
tiv 4 luni. In tot acest timp, intre-
prinderile ce cad sub incidenta fu-
ziondrii activeaza in mod normal.
Doar dupa crearea noii unitati apar
state de personal suplimentare.

Obtinind acordul prealabil
scris al organului sindical, anga-
jatorul emite un ordin (dispozitie,
decizie, hotarire) de concediere a
salariatului.
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In conformitate cu alineatul
(1) al art. 186 CM RM, salariatilor
concediati in legatura cu lichidarea
unitatii sau cu Incetarea activitatii
angajatorului persoana fizica (art.
86 alin.(1) lit.b)), sau cu reducerea
numadrului ori a statelor de perso-
nal la unitate (art.86 alin.(1) lit.c))
li se garanteaza:

a) pentru prima luna, plata unei
indemnizatii de eliberare din ser-
viciu egald cu marimea sumata
a unui salariu mediu saptdminal
pentru fiecare an lucrat la unitatea
in cauza, dar nu mai mica decit un
salariu mediu lunar. Dacé unitatea
a fost succesorul de drept al unei
unitdti reorganizate anterior si
contractul individual de munca cu
salariatii in cauza nu a incetat an-
terior (art. 81), se vor lua in calcul
toti anii de activitate;

b) pentru a doua luna, plata
unei indemnizatii de eliberare din
serviciu egald cu cuantumul sala-
riului mediu lunar, daca persoa-
na concediatd nu a fost plasatad in
cimpul muncii;

c) pentru a treia luna, plata
unei indemnizatii de eliberare din
serviciu egala cu cuantumul sala-
riului mediu lunar daca, dupa con-
cediere, salariatul s-a inregistrat
in decurs de 14 zile calendaristice
la agentia teritoriald de ocupare a
fortei de munca in calitate de so-
mer si nu a fost plasat in cimpul
muncii, fapt confirmat prin certifi-
catul respectiv;

d) la lichidarea unitatii, prin
acordul scris al partilor, achita-
rea integrala a sumelor legate de
concedierea salariatului pe toate 3
luni, la data concedierii.

Comform prevederilor art. 257
CM RM, concedierea salariatilor in
virsta de pind la 18 ani, cu excep-
tia cazului de lichidare a unitatii, se
permite numai cu acordul scris al
Agentiei teritoriale pentru ocupa-
rea fortei de munca, respectindu-se

conditiile generale de concediere
prevazute de prezentul cod.

Angajatul concediat este in
drept sd se adreseze cu o plingere
impotriva concedierii In instan-
ta de fond din raza regionald a
organizatiei sau a organului ei de
administratie, conform prevederi-
lor alin. (2) art. 38 CPC RM.

In conformitate cu alin. (2) art.
39 CPC RM, actiunea impotriva
unei persoane juridice sau a unei
alte organizatii poate fi intentata si
in instanta de la locul de aflare a
bunurilor acestora.

In conformitate cu alin. (3) art.
39 CPC RM, actiunea care izvo-
raste din activitatea unei filiale
sau reprezentanfe a unei persoane
juridice sau a unei alte organizatii
poate fi intentatd si in instanta de
la locul unde filiala sau reprezen-
tanta isi are sediul.

Laprezentarea cererii, trebuie lu-
atd in consideratie perioada de 3 luni
de prescriptie prevazuta la punctul
a) alin. (1) art. 355 CM RM.

Conform art. 353 CM RM, sa-
lariatii sau reprezentantii acestora
care se adreseaza In instantele de
judecata cu cereri de solutionare a
litigiilor si conflictelor ce decurg
din raporturile prevazute la art. 348
(inclusiv pentru a ataca hotéririle
si deciziile judecatoresti privind
litigiile si conflictele vizate) sint
scutiti de plata cheltuielilor judici-
are (a taxei de stat si a cheltuielilor
legate de judecarea pricinii).

Conform art. 82 CPC RM,
cheltuielile de judecata se compun
din taxa de stat gi cheltuielile lega-
te de judecarea pricinii.

Conform art. 90 CPC RM, din
cheltuielile de judecare a pricinii
fac parte:

a) sumele platite martorilor,
interpretilor, expertilor si specia-
listilor;

b) cheltuielile de efectuare a
cercetarilor la fata locului;
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¢) cheltuielile de instiintare si
chemare a partilor in judecata;

d) cheltuielile de transport si de
cazare suportate de parti si de alti
participanti la proces in legatura
cu prezentarea lor in instanta;

e) cheltuielile suportate de ce-
tatenii strdini si de apatrizi in le-
gaturd cu plata interpretului daca
tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte nu
prevad altfel;

f) cheltuielile de cautare a pi-
ritului;

g) cheltuielile de efectuare a
expertizei;

h) cheltuielile de executare a
actelor judiciare;

1) cheltuielile de asistenta juri-
dica;

j) cheltuielile de declarare a in-
solvabilitatii,

k) compensatiile pentru timpul
de munca pierdut;

1) alte cheltuieli necesare, su-
portate de instantd si de partici-
pantii la proces.

Potrivit prevederilor alin. (1)
art. 94 CPC RM, instanta jude-
citoreascd obligd partea care a
pierdut procesul sd plateasca, la
cererea partii care a avut cistig
de cauza, cheltuielile de judeca-
ta. Daca actiunea reclamantului a
fost admisa partial, acestuia i se
compenseaza cheltuielile de jude-
catd proportional partii admise din
pretentii, iar piritului — proportio-
nal partii respinse din pretentiile
reclamantului.

Punctul a) alin. (1) art. 85
CPC RM, scuteste angajatii —
reclamantii in actiunile care de-
curg din raportul de munca — de la
taxa de stat, dar nu ii scuteste de
la plata costurilor legate de jude-
carea cauzei. Prevederile art. 353
CM RM, insd, ii scuteste de la
aceasta plata.

In conformitate cu prevederile
alin. (3) art. 6 din Legea privind
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actele legislative nr. 780-XV din
27.12.2001, in caz de divergenta
intre o normd a actului legislativ
general si 0 norma a actului legis-
lativ special cu aceeasi fortd juri-
dica, se aplica norma actului legis-
lativ special [5].

Prin urmare, angajatul ar trebui
sa fie scutit de la plata costurilor
legate de judecarea cauzei.

Siin caz de refuz de a satisface
cererea, cheltuielile de judecata,
inclusiv costurile legate de jude-
carea cauzei, nu pot fi recuperate
de la angajat. In acest caz, urmea-
za a se aplica prevederile alin. (2)
art. 98 CPC RM, potrivit cdrora,
in caz de respingere a actiunii,
cheltuielile de judecare a pricinii
suportate de instantd, precum si
taxa de stat, se incaseaza la buget
de la reclamant dacéd acesta nu este
scutit de plata cheltuielilor de ju-
decata.

In opinia mea, art. 90 CPC RM
ar trebui sa fie completat cu un al
doilea alineat, duplicat al textului
art. 353 CM RM.

Conform prevederilor alin. (4)
art. 355 CPC RM, instanta de ju-
decata va examina cererea de so-
lutionare a litigiului individual de
munca in termen de cel mult 30 de
zile lucratoare de la data inregis-
trarii acesteia §i va emite o hota-
rire cu drept de atac conform Co-
dului de Procedura Civila.

La judecarea cauzelor 1In
privinta restabilirii la locul de
muncd, instantele de judecatd
sunt obligate sa se conduca nu de
prevederile alin. (1) art. 118 CPC
RM, potrivit carora reclamantul
trebuie sd dovedeasca circumstan-
tele pe care le invoca drept temei
al pretentiilor si obiectiilor sale,
ci de prevederile alin. (2), art. 89
CM RM, conform carora, la exa-
minarea litigiului individual de
munci de citre instanta de jude-
catda, angajatorul este obligat sa
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dovedeasca legalitatea si sa indice
temeiurile transferarii sau elibera-
rii din serviciu a salariatului.

Lajudecareacauzelorangajatilor
concediati ca urmare a reducerii
numarului sau a statelor de perso-
nal din unitate, instantele trebuie sa
ceard schema de incadrare a perso-
nalului, Tnainte si dupa concediere,
ordinele de concediere emise in
perioada de la data preavizului de
concediere pind la data emiterii or-
dinului de concediere a reclaman-
tului. In cazul in care, in aceastd
perioada, in legdturd cu concedie-
rea altor angajati, au aparut locuri
de munca vacante, dar angajatorul
nu a luat masuri pentru a transfera
angajatul, cu acordul sau, la locul
de munca vacant, concedierea va fi
considerata ilegala. Concedierea ar
trebui sa fie declarata de asemenea
ilegald si 1n cazul in care angajato-
rul nu a prezentat documente care
sd confirme legalitatea concedie-
rii (ordin de concediere, protocol
al reunirii organului sindical, care
confirma acordul prealabil scris de
concediere, etc.).

In cazul incalcarii alin. (2)
al art. 86 CM RM - concedierea
unui angajat in timpul unui conce-
diu medical sau in timpul conce-
diului anual platit — unele instante
de judecatd, recunosc astfel de
concediere ca una ilegald anume
din acest motiv. Alte instante, in
astfel de cazuri, recunosc conce-
dierea legitima, dar transfera data
concedierii, cu achitarea salariului
mediu, pentru perioada de la data
concedierii pina la data de finali-
zare a concediului.

In opinia mea, incalcarea pre-
vederilor alin. (2) art. 86 CM RM
trebuie sa atragd recunoasterea
unei asfel de concedieri ca ilegale.
Si ar trebui sd se emitd o hotarire
explicativd a Curtii Supreme de
Justitie sau sd se includa adauga-
rea corespunzatoare in Hotarirea
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Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie nr. 12, din 03 octombrie 2005
“Cu privire la jurisprudenta litigii-
lor care apar in procesul incheierii,
modificarii si incetarii contractului
individual de munca” [6].

In cazul declaririi concedierii
ca ilegale, urmeaza consecintele
prevézute la alin. (1) art. 89 si art.
90 CM RM.

Salariatul transferat nelegitim
la o altd munca sau eliberat nelegi-
tim din serviciu poate fi restabilit
la locul de muncé prin negocieri
directe cu angajatorul, iar in caz
de litigiu — prin hotarire a instantei
de judecata.

In cazul restabilirii la locul de
munca a salariatului transferat sau
eliberat nelegitim din serviciu,
angajatorul este obligat sa repare
prejudiciul cauzat acestuia.

Repararea de catre angajator
a prejudiciului cauzat salariatului
consta in:

a) plata obligatorie a unei des-
pagubiri pentru intreaga perioada
de absenta fortata de la munca in-
tr-o marime nu mai mica decit sa-
lariul mediu al salariatului pentru
aceasta perioada;

b) compensarea cheltuicelilor
suplimentare legate de contesta-
rea transferului sau a eliberarii din
serviciu (consultarea specialisti-
lor, cheltuielile de judecata etc.);

¢) compensarea prejudiciului
moral cauzat salariatului.

Mairimea despagubirii  pre-
judiciului moral se determina
de instanta de judecatd, tinin-
du-se cont de aprecierea data
actiunilor angajatorului, dar nu
poate fi mai micad decit un sala-
riu mediu lunar al salariatului.

In locul restabilirii la locul de
muncd, partile pot incheia o tran-
zactie de impacare, iar in caz de
litigiu instanta de judecatd poate
incasa de la angajator, cu acordul
salariatului, in beneficiul acestuia,
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o compensatie suplimentara la su-
mele indicate la alin. (2) in marime
de cel putin 3 salarii medii lunare
ale salariatului. In practica, uneori
exista situatii in care, fiind conce-
diat din cauza reducerii numarului
sau a statelor de personal, angaja-
tul in perioada de absentd fortata
de la locul de munca a lucrat la o
alta intreprindere. In astfel de ca-
zuri, unele instante calculeaza sa-
lariul obtinut la o alta intreprinde-
re, in timp ce altele nu calculeaza.

In opinia mea, calcularea sala-
riului primit de catre muncitor la
o altd intreprindere, nu ar trebui
sa se facd, pentru ca legislatia nu
prevede o astfel de calculare. Mai
mult decit atit, o astfel de calcu-
lare ar scuti partial angajatorul de
la raspundere pentru concedierea
abuziva, care contrazice practica
juridica.

In opinia mea, nu este inaccep-
tabila nici calcularea ajutorului de
somaj primit de angajat in timpul
examinarii conflictului de munca,
in cazul de restabilire la locul de
muncd si de recuperare 1n favoa-
rea sa a salariului mediu in timpul
absentei sale fortate de la locul de
munci. in cazul in care in aceeasi
perioadd de timp angajatului i-a
fost platit ajutorul de somaj de ca-
tre Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca si salariul mediu de ca-

tre angajator in baza unei hotariri
judecatoresti, ajutorul de somaj
poate fi colectat de cétre Agentia
pentru Ocuparea Fortei de Munca
drept imbogatire fara justa cauza.

Concluzii. Concedierea ca ur-
mare a reducerii numarului sau a
statelor de personal este foarte ac-
tuala ca urmare a impactului cri-
zei financiare mondiale si a rece-
siunii economice asociate asupra
comunitatilor locale din Republi-
ca Moldova.

Exercitarea cu bunéa-credinta
a drepturilor salariatiilor este o
obligatie fireascd a angajatorului
ce tine chiar de conceptul de drept,
iar concedierea 1n legatura cu re-
ducerea numarului sau a statelor
de personal intr-o intreprindere
trebuie sa se realizeze cu respec-
tarea conditiilor legale.
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