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ANTECONTRACTUL

Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
The juridical construction of the pre-contract, regarded as an act that produces certain rights and
obligations, was partially revived by the content of the national Civil Code of 2003. The contractual
practice established before this code developed particular pre-contractual agreements, especially
concerning the sale of real estates. Thus, on the basis of this research we tried to explain the nature of
pre-contractual acts retaining some relevant facts of their evolution history and their present norma-
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&ive content.

C onstructia juridicd a antecontractului ca gene-
rator de drepturi si obligatii civile a fost rein-
trodusa fragmentar in legislatia civila in calitate

de mecanism juridic pentru reglementarea relatiilor

de formare progresiva a contractului civil propriu-
zis. Practica contractuald si judiciara, care s-a creat
in perioada anterioard adoptarii Codului civil natio-
nal, cunostea antecontracte de vanzare-cumparare,
preponderent a bunurilor imobile, din simplul motiv
ca aceasta operatie juridica, pana la realizarea ei, ne-
cesita respectarea unor formalitati juridice, si anume,
perfectarea de acte, obtinerea de extrase din registre,
inlaturarea interdictiilor administrative. Potentialul
cumparator al bunului era interesat in asigurarea sa
juridica prin obtinerea unui Inscris juridic cu caracter
preparator, care ar servi in calitate de argument juridic
impotriva eventualelor actiuni incorecte ale vanzato-
rului. [lustrul civilist rus D.I. Meyer 1n cursul de drept
civil!, editat la inceputul sec. XX remarca: ,,esentiale
pentru antecontractul de vanzare-cumparare, conform
prevederilor legale, sunt doud conditii: determinarea
termenului 1n care urmeaza sa fie incheiat contractul
de vanzare-cumparare si indicarea expresa a pretului.
In cazul in care nu este indicat termenul, antecon-
tractul poate fi recunoscut fictiv’. Mentiunea legala
respectiva era depasita printr-o altd prevedere legala,
care este prezentd si actualmente in legislatia con-
temporand, conform careia in cazul neindicarii ter-
menului 1n antecontract, contractul poate fi incheiat
oricand, la cererea partii opuse. In ceea ce priveste
oportunitatea indicarii pretului viitorului contract,
expus in antecontract, atunci neindicarea lui ar ofe-
ri posibilitatea partilor oricind sa refuze incheierea
contractului, invocand un pret exagerat, vizavi de cel
negociat sau, dimpotriva, unul prea mic. Legislatia
din perioada sovieticd, practic, excludea totalmente
pentru organizatiile de stat dreptul de a evita negoci-
erile pentru incheierea contractelor. In cadrul incheie-
rii contractelor, partile nu puteau sa actioneze in baza
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metodelor unanim recunoscute ale dreptului civil: nu
ne-am ingeles — ne-am despartit. Toate neintelegerile,
divergentele sau alte categorii de litigii, aparute la eta-
pa negocierilor, obligatoriu erau supuse examinarii de
catre arbitrajul precontractual®.

Insusi procesul de formare a unui contract civil,
conventional, poate fi descompus in mai multe etape,
necesare pentru maturizarea consimtamantului de a
contracta. Negocierile contractuale deseori trec succe-
siv 1n faza antecontractelor, entitati juridice pe larg uti-
lizate 1n practica contractuald intr-o formula ,,contract
preliminar”, ,,contract prealabil”, ,,contract cadru”,
»acord de principiu”, ,,scrisoare de intentie”. Desi Co-
dul civil nu plaseaza aceasta formula juridica in cadrul
clasificarii legale a contractelor, expusa in art.666, to-
tusi notiunea si regimul juridic al antecontractelor sunt
intr-o maniera nesistemica stabilite de legislatia civila.
Conform prevederilor art. 679 alin.(3) CC RM ,,prin
contract se poate naste obligatia de a se incheia un con-
tract. Forma stabilitd pentru contract se aplica si pentru
antecontract”. Mentiunea legald respectiva isi are am-
prenta in teoria germand de calificare larga a antecon-
tractului, conform céareia antecontract este orice con-
tract viitor, orice conventie obligatorie, dar provizorie,
ceea ce nemtii numesc punctatie, fiecare din punctele
ce a avut un acord ce formeaza un antecontract®.

In relatiile de afaceri din Germania, ca si in Franta,
precum si in alte tari europene, formarea contractului
se poate face si succesiv, ca urmare a unor negocieri
de catre unul sau mai multe acorduri preparatorii, ce
sunt numite §i antecontracte.

Astfel, in dreptul german®, se poate vorbi despre
contractul preliminar (antecontractul) si contractul de
optiuni.

Contractul preliminar sau antecontractul este un
contract prin care partile reciproc sau una dintre ele,
unilateral, in favoarea celeilalte parti poate sa incheie
cat de curand un alt contract ce l-au calificat ca fiind
contractul principal.




Partile decurg la incheierea unui antecontract din
cauza impedimentelor, obstacolelor materiale sau ju-
ridice ce li se impun pentru un timp relativ determi-
nabil.

Validitatea acestui precontract obligd continutul
sdu sa fie determinat sau, cel putin, determinabil 1n
stipularile sale esentiale.

Precontractul poate fi supus acelorasi conditii de
forma ca si contractul principal, atunci cand dispozitiile
litigioase vizeaza protectia contractului contra tuturor
deciziilor precipitate, spre exemplu, dacad e sa vorbim
despre un precontract relativ la vanzarea unui imobil,
acesta trebuie sa fie facut in fata notarului in aceeasi
manierd ca si contractul principal (art. 311b alin.(1)
BGB). Insi, dac dispozitiile nu au decét o functie pro-
batorie, ele nu sunt aplicabile antecontractului.

Antecontractul confera fiecarei parti dreptul de a
cere 1n justitie incheierea contractului principal. Ho-
tararea, ce are fortd de lucru judecat, va tine loc de
declaratia necesara incheierii contractului.

Un alt acord important este contractul de optiune,
contract ce conferd uneia dintre parti drept de optiu-
ne, dreptul de a da nastere imediat, printr-o declaratie
unilaterald de vointa, unui raport contractual, in care
continutul este stabilit si fixat. Contractul de optiune
prezintd un interes sporit datoritd faptului ca permite
unui potential contractant sa isi rezerve un timp de
reflectie inainte de a lua decizia de a contracta si de
a Tmpiedica cealaltd parte sa nu se indrepte catre un
tert. Din punct de vedere tehnic, dreptul de optiune se
analizeaza ca un drept de a constitui unilateral o situ-
atie juridica noud, in timp ce dreptul care provine din
contractul preliminar este dreptul de a cere un anumit
comportament contractantului.

In ceea ce priveste dreptul francez®, antecontracte-
le (contractele preparatorii) se impart in trei tipuri.

Contractele preparatorii accesorii, prin care partile
pot decide sa reglementeze temporar si conventional
anumite aspecte ale relatiilor din cadrul negocierilor.
Clauzele acestora au ca punct comun reglementarea
de anumite aspecte precise ale negocierii prealabile
in vederea incheierii eventualului contract definitiv,
iar caracterul accesoriu se datoreaza obligatiilor ce le
contin, care, la randul lor, stabilesc obligatiile partilor
cu ocazia unei negocieri precontractuale si nu definesc
continutul elementelor de fond ale acestei negocieri.

Contractele partiale sunt acele acorduri in care
partile s-au pus de acord asupra anumitelor puncte
negociate, anumite elemente considerate ca insusite
de catre ele la acea etapd a negocierilor, fara ca aceste
elemente sa intruneasca totalitatea elementelor ce tre-
buie sa constituie contractul definitiv.

Nr. 9, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

Acordurile de principiu, acestea dau nastere unei
obligatii contractuale de a negocia cu buna credinta
asupra bazei convenite, iar sanctiunea nefiind alta de-
cat plata daunelor-interese. Putem defini acordul de
principiu ca fiind angajamentul contractual de a face
o ofertd sau de a urma o negociere, Tnainte de a urma
0 negociere, Tnainte de a Incheia un contract, astfel
obiectul nefiind determinat de o maniera partiala si in
tot cazul insuficient pentru a fi contractul ferm. Acor-
dul de principiu obliga partile sa colaboreze activ si
pozitiv in cautarea acordului definitiv. La fel, acesta
nu obligd partile la incheierea contractului definitiv,
astfel Incat fiecare dintre parti poate Intrerupe negoci-
erile atat timp cat au respectat obligatiile de a negocia
cu buna credinta.

Drept concluzie, putem mentiona ca acordul de
principiu da sanctiuni ruperii unei negocieri, unui fun-
dament contractual.

In aspectul dreptului comparat in materia antecon-
tractelor, este important sa mentiondm ca legislatia
Federatiei Ruse contine o reglementare expresa a con-
tractului preliminar, expusa in art.429 CC FR, unde
se indica calificativele generale ale antecontractului,
si anume:

— perfectarea acordului in forma scrisa;

— obligativitatea includerii 1n acest acord a condi-
tiilor esentiale ale viitorului contract;

— semnarea acordului de catre persoanele autori-
zate.

La capitolul dreptului persoanei patimite de a cere
despagubiri pentru refuzul neintemeiat al partii opu-
se de a Incheia contractul de baza, nu sunt prevazute
reglementari speciale, de aceea acest mecanism juri-
dic este deseori supus criticilor din partea comunitatii
stiintifice®.

In privinta identificarii in antecontract a condi-
tiillor esentiale ale viitorului contract, civilistul rus
antecontractului de a contura juridic numai obiectul
contractului, lasand celelalte conditii esentiale, ce de-
termina intreg complexul de relatii patrimoniale, pen-
tru identificare in cadrul incheierii contractului pro-
priu-zis. In caz contrar, sustine autorul citat, dispare
necesitatea perfectarii antecontractului in calitate de
treapta in cadrul maturizarii acordului definitiv de a
contracta. Consideram ca aceasta sugestie stiintifica
merita a fi apreciatd ca una pozitiva, din simplul mo-
tiv ca poate explica delimitarea momentului trecerii
partilor in cadrul raportului civil de la faza antecon-
tractului la faza contractului definitiv incheiat, care,
in unele cazuri, prezinta un moment dificil de stabilit,
precum si parerile autorului fata de formalizarea ex-
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cesiva a cerintelor legale privind atingerea acordului
intre partile antecontractului asupra conditiilor esen-
tiale ale viitorului contract. In cazul in care, in ante-
contract, ar lipsi macar una din conditiile esentiale,
partea va fi lipsita de dreptul de a se adresa in judecata
privind obligarea contragentului sdu de a incheia un
contract de baza. Respectiv, lipseste si temeiul pentru
incasarea prejudiciului, cauzat prin refuzul partii opu-
se de a incheia contractul®. Spre deosebire de legisla-
tia Federatiei Ruse, legislatia nationala nu prevede in
calitate de consecinta a refuzului partii antecontrac-
tului de a incheia contractul de bazd — adresarea in
judecata privind obligarea contragentului de a incheia
contractul de baza. La acest capitol, legislatia civila a
Republicii Moldova este mai liberala, prevazand doar
dreptul la despagubiri materiale din partea promiten-
tului si tertului de rea-credinta care a contractat cu ul-
timul, $i anume, compensarea interesului negativ, adi-
ca interesului pentru incheierea contractului de baza.
La fel, partile antecontractului nu pot cere impunerea
judiciard a executdrii Tn naturd a obligatiilor, care se
presupun a fi incluse 1n contractul de baza.

Obligatia de a contracta, In temeiul legislatiei Re-
publicii Moldova, art.669, poate fi realizata doar in
privinta partii care detine o pozitie dominanta pe piata
intr-un anumit domeniu si refuza neintemeiat sa con-
tracteze sau impune conditii contractuale dispropor-
tionate.

Codul civil al Republicii Moldova prevede posibi-
litatea partilor de a se angaja prin promisiunea de a
contracta, care reprezinta o forma juridica a antecon-
tractului, nespecificand in fond caracterul promisiunii
ca una de nuanta unilaterala sau bilaterala. Legea civi-
13 se pronunta expres doar la capitolul formei actului
juridic in forma promisiunii de a contracta, conform
art.208 alin.(6) ,,Promisiunea de a incheia un act ju-
ridic nu trebuie sa imbrace forma ceruta pentru acel
act”. Esenta acestei reglementari rezulta din faptul ca
promisiunea de a Incheia un act juridic nu se supune
regimului juridic privind forma actului juridic civil, cu
exceptia cazurilor cand legea prevede pentru promisi-
unea de a contracta imbracarea anumitei forme nece-
sare pentru valabilitatea juridica a constructiei date.
Insa, tindnd cont de faptul cd antecontractul este in
esentd un contract civil, el se supune plenar regulilor
de fond ale contractelor, ceea ce Inseamna ca el cade
sub incidenta normelor dreptului contractual, stabilite
de legislatia civila. Promisiunea de a incheia un act
juridic, spre deosebire de promisiunea de a contracta
fie unilaterald, fie bilaterala, nu reprezinta in toate ca-
zurile un antecontract, din simplul motiv, ca nu fiecare
act juridic este un contract, de aceea exista o diferita
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reglementare in privinta formei promisiunii de a in-
cheia un act juridic si promisiunii de a contracta.

Prin urmare, antecontractul poate fi incheiat in
forma unui contract unic, la fel si prin intermediul
ofertei si acceptarii.

Antecontractul urmeaza sa contina conditiile esen-
tiale pentru a fi marcata valabilitatea Iui juridica. La
subiecti pe ambele extreme ale contractului, precum
si angajarea raspunderii pe cote-parti solidard sau
subsidiara. In aceeasi ordine de idei, fatd de antecon-
tract urmeaza a fi aplicate normele legistatiei civile
privind cesiunea, delegatia, stingerea obligatiilor, la
fel si nulitatea actelor juridice civile.

Logic si intemeiat juridic in continuarea descri-
erii regimului juridic al antecontractului reprezinta
aplicarea fatd de partile antecontractului a tuturor
masurilor de asigurare, de executare a obligatiilor
civile prevazute de Codul civil. In situatiile practice
de incheiere a contractelor, partile indica 1n antecon-
tracte conditii de aplicare a masurilor de asigurare ca
penalitatile si arvuna. La fel, sunt prevazute si con-
ditii de efectuare a achitarilor legate de incheierea
contractelor in viitor, plati in forma de acont, avans
pentru contractele de baza.

Efectele juridice ale nerespectdrii promisiunii
bilaterale de a contracta sunt expuse in art.703 CC
RM, si anume, ,,contractul incheiat cu incalcarea pro-
misiunii de a contracta date unei alte persoane este
opozabila beneficiarului promisiunii, fara a-1 priva pe
acesta de dreptul de a cere promitentului si tertului
de rea-credinta care a contractat cu ultimul repararea
prejudiciilor suferite”. Aceastd norma din Codul ci-
vil stabileste expres opozabilitatea promisiunii de a
contracta beneficiarului promisiunii, fapt ce inseam-
nd ca ultimul poate beneficia, in temei legal, de toate
efectele juridice ale promisiunii, fiind beneficiar di-
rect al acestora, iar afectarea opozabilitatii reprezinta
un temei de despagubire din partea promitentului si
tertului de rea-credintd. Promisiunea de a contracta
este obligatorie si executorie in aceeasi masura, atat
pentru promitent, cét si pentru beneficiarul promisiu-
nii, deoarece din partea ambilor persista doringa de a
contracta in viitor, iar neexecutarea antecontractului,
duce, dupd cum am mentionat, la cauzarea prejudici-
ilor materiale.

Reglementarile juridice uniforme in domeniul
contractelor speciale denota faptul cd sunt recunoscute
si promisiunile unilaterale de a contracta, in special in
art.830 Cod civil ,,pentru a produce efecte, contractul
care contine promisiunea de a transmite in viitor un
bun trebuie incheiat in forma autentica. Nerespectarea




formei nu afecteaza valabilitatea donatiei daca promi-
siunea este indeplinitd, cu exceptia contractelor care
au ca obiect bunuri pentru a caror instrainare se cere
forma autentica”, precum si art.849 Cod civil ,,pentru
valabilitatea unui contract prin care se promite o ren-
ta, este necesara formularea In scris a promisiunii i
autentificarea ei notariala”. Dar acest fapt nu inseamna
ca numai in cadrul raporturilor contractuale translati-
ve de proprietate este posibild si oportuna utilizarea
antecontractului. In situatia previazuta de art.870 Cod
civil, la revocarea promisiunii de imprumut nu este
prevazuta cerinta de forma a promisiunii ca o conditie
ad validatem, deoarece functioneaza regula generala,
stabilita in art. 679 alin.(3) CC RM, in schimb legiui-
torul pune accent pe protejarea intereselor patrimoni-
ale ale creditorului, care poate unilateral sa renunte la
indeplinirea obligatiilor in cazul in care situatia mate-
riald a imprumutatului se Inrautateste substantial, fapt
ce ar periclita restituirea imprumutului, chiar daca in-
rautatirea s-a produs inainte de incheierea contractu-
lui si a devenit cunoscutd imprumutatorului ulterior.
Acest drept de revocare unilaterald a promisiunii, de a
contracta In cadrul raportulor de imprumut, reprezinta
o exceptie de la regula de bazd a regimului juridic al
antecontractului, conform careia, antecontractul, spre
deosebire de oferta de a contracta, nu poate fi revocat
de catre promitent. Caracterul irevocabil al antecon-
tractului se bazeaza pe ideea ca antecontractul este o
formatie bilaterala, avand la baza un acord de vointa’.
Alte deosebiri ale regimului juridic al antecontractu-
lui si ofertei de a contracta mai pot fi stabilite, tindnd
cont de natura si esenta lor juridica:

a) antecontractul, sau promisiunea de a contracta,
nu poate fi revocata de promitent si nu devine caduca
prin moartea sau incapacitatea acestuia; obligatiile si
drepturile nascute din antecontract pot face obiectul
transmisiunii prin acte intre vii $i mortis cauza,

b) beneficiarul unei promisiuni de a contracta are
posibilitatea sa ia masuri conservatorii, la fel ca orice
creditor, cu privire la dreptul sau realizarea dreptului
sau;

¢) nerespectarea obligatiei nascute din promisiu-
nea unilaterald de a contracta antreneaza raspunderea
contractuala a debitorului-promitent. Retragerea in-
tempestiva a ofertei atrage raspunderea delictuald a
ofertantului.

Doctrina civilistica nationala in domeniul teoriei
antecontractului, expusa in fond in manualul de drept
civil suscitat, este una inspiratd de legislatia france-
za, avand ca baza trei varietati ale antecontractului:
antecontractul unilateral, sinalagmatic §i pactul de
preferintd.
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Pactul de preferinta este analizat de catre dr. Au-
rel Bdiesu ca un antecontract din care rezulta obligatia
de a incheia un contract viitor, cu preferinta fata de
un tert. Preferinta poate fi realizata de catre promitent
doar in cazul cand contractul se realizeaza si tine nu
de esenta antecontractului, dar de persoana careia 1i
este acordati. In aceste conditii, pactul de preferinta
urmeaza sa fie delimitat de dreptul de optiune de van-
zare sau procurare, care reiese din prevederile art.792
Cod civil, deoarece dreptul unilateral de optiune de
vanzare sau procurare reiese dintr-un contract deja in-
cheiat, iar realizarea optiunii se efectueaza in cadrul
unui raport contractual prestabilit si se desfasoara la
etapa executarii contractului in privinta momentului
procurdrii sau asupra dreptului de a vinde in aceleasi
conditii, stabilite anterior, un bun cumparatorului. Un
moment de polemica teoreticd, care poate avea re-
percusiuni $i Tn domeniul practicii contractuale, este
definirea obiectului antecontractului, care, in opinia
doctrinarului dr. Aurel Baiesu, reprezinta obligatia de
a incheia 1n viitor un contract civil, deci o prestatie de
a face'. Obligatia de a incheia in viitor un contract
civil, reprezinta, dupa parerea noastra, cauza contrac-
tului, conditie de baza a valabilitatii antecontractului,
iar obiectul acestei entitati juridice analizate poate cu-
prinde si alte actiuni (obligatii), inclusiv cele de plata
a avansului, modalitati de asigurare a viitoarelor obli-
gatii si altele. Practica contractuald ne arata ca deja la
etapa antecontractului, partile doresc realizarea unor
conditii ale viitorului contract si obtinerea unor bene-
ficii, de obicei in forma baneasca, care, In mod normal,
ar fi trebuit primite in cadrul contractului de baza cu
posibilitatea compensarii creantelor dupa efectuarea
achitarilor definitive. Consideram ca exista o posibi-
litate legala de largire a continutului antecontractului,
prin prisma argumentelor ca regimul juridic al con-
tractului si antecontractului este acelasi, iar conform
art. 679 Cod civil ,,Contractul se considera incheiat
daca partile au ajuns la un acord privind toate clauzele
lui esentiale. Sunt esentiale clauzele care sunt stabilite
ca atare prin lege, care reies din natura contractului
sau asupra carora, la cererea uneia din parti, trebuie
realizat un acord”. Rezulta ca legea nu interzice par-
tilor antecontractului prin acordul lor comun sa inclu-
da orice conditii ca fiind esentiale legale, referitoare
la viitorul contract, inclusiv si cele de achitare pana
la incheierea contractului a avansului, sau efectuarea
lucrarilor ce ar permite folosirea obiectului material
al contractului. In acest context, ne aliniem opiniei
profesorului O.Sadikov, ca nu sunt temeiuri juridice
suficiente pentru a considera inadmisibile includerea
conditiilor indicate in antecontracte''.
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Aceste argumente pot avea putere de convinge-
re asupra judecatorilor §i persoanelor competente sa
solutioneze litigii ce rezultd din antecontracte, numai
daca privim problema prin prisma principiului liber-
tatii si egalitatii contractuale, dar nu prin prisma dog-
melor irationale, ce nu pot permite dezvoltarea circu-
itului civil.

Promisiunea unilaterald de contract, in contextul
reglementarilor indicate, reprezinta un contract, deoa-
rece presupune un acord intre promitent i beneficiar,
in lipsa acestui acord, n-ar exista promisiune, ci oferta.
Promisiunea unilaterald poate fi vazuta ca un contract
unilateral, deoarece se angajeaza numai promitentul,
iar caracterul sinalagmatic poate fi distins din faptul
ca la momentul ridicarii optiunii, beneficiarul va avea
o datorie, pretul, aparut in momentul promisiunii si o
creantd in virtualitatea unei datorii'2.

Promisiunea bilaterala persistd in cazurile cand
partile nu pot, din anumite motive, sa incheie un con-
tract perfect, deoarece pentru perfectarea acestui con-
tract, este necesara respectareca unei formalitati, fie
redactarea unui act notarial, obtinerea unei permisiuni
administrative sau conditionarea angajarii definitive
dupa contractarea unui Imprumut sau credit bancar.

Un interes deosebit din punctul de vedere al functi-
ilor juridice ale arvunii, stabilite in art.631 CC RM 1n
redactia ,,Arvuna este o suma de bani sau un alt bun
pe care o parte contractantd o da celeilalte parti pentru
a confirma incheierea contractului si a-i garanta exe-
cutarea. In caz de dubii, suma platita este considerati
avans. Intelegerea cu privire la arvuni trebuie sa fie
intocmita in scris”. Proba incheierii definitive a con-
tractului, pe care fiecare parte este obligata sa-1 exe-
cute sub sanctiunea angajarii raspunderii sale, poate
conferi acesteia un regim de antecontract, deoarece
persistd angajamentul partii care a primit arvuna de a
contracta. Aceastd idee nu este pe deplin Tmpartasita
de jurisprudenta franceza, precum si de cea rusd, care
s-au pronuntat asupra modurilor de asigurare a obli-
gatiilor ce reies dintr-un antecontract pe motiv ca prin
arvuna se asigura executarea de catre parti a obliga-
tiilor pecuniare, ce rezultd dintr-un contract deja re-
alizat. La fel, 1n sprijinul acestor argumente, se vehi-
culeaza ideea ca in cadrul antecontractului nu se pot
efectua plati intre parti, iar in caz ca ele se efectueaza,
aceste acte juridice de plata se recunosc nule de catre
instantele judecatoresti si pot fi calificate de catre in-
stante ca imbogatire fara justa cauza', nu in calitate
de raport contractual, cu calcularea si incasarea do-
banzilor respective.

Argumentele aduse mai sus, in privinta unicitatii
regimului juridic al antecontractelor cu cel al con-
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tractelor propriu-zise, precum s§i principiile stabilite
de Codul civil, conform carora ,,persoanele fizice si
juridice sunt libere sa stabileasca pe baza de contract
drepturile si obligatiile lor, orice alte conditii contrac-
tuale, dacd acestea nu contravin legii” si ,,partile con-
tractante pot incheia in mod liber, in limitele normelor
imperative de drept, contracte si pot stabili conginutul
lor”, precum si ,,partile pot incheia contracte care nu
sunt prevazute de lege (contracte nenumite), precum
si contracte care contin elemente ale diferitelor con-
tracte prevazute de lege (contracte complexe)”, este
posibila modelarea antecontractelor in limitele legale,
bunelor moravuri §i ordinii publice, apeldnd in une-
le cazuri la analogia legii art.5 alin.(1) Cod civil, iar
tot 1n acelasi context ,,instanta de judecatd nu este in
drept sa refuze infaptuirea justitiei in cauzele civile
pe motivul ca norma juridica lipseste sau ca este ne-
clard”. Ar fi oportun ca, pana la aparitia in practica
judiciard a unor asemenea litigii privind recunoaste-
rea existentei modalitatilor asigurarii obligatiilor in
cadrul antecontractelor, pozitia instantelor de judeca-
ta, competente sa judece asemenea cazuri, sa fie una
clara si stabila, adica sa mearga pe calea recunoasterii
sustinerea pozitiei expuse, aducem pozitia savantului
rus D.I. Meyer, care mentioneaza in lucrarea deja ci-
tata, ca ,,de obicei, antecontractul de vanzare-cumpa-
rare se asigura cu penalitafi, dar foarte semnificative,
incat sa taie gustul contragentului sa refuze executa-
rea contractului. Penalitatile se stabilesc atat pentru
promitent, cat si pentru beneficiar in egald masura,
sau in mod diferit — conform intelegerii partilor'.
Antecontractul impreuna cu negocierile contractu-
ale fac parte din faza precontractuala a incheierii bene-
vole a contractelor, dar urmeaza sa distingem regimul
juridic legal al fazei precontractuale, instituit in fond
pentru protejarea drepturilor consumatorilor, art.19 al
Legii privind protectia consumatorilor nr.105-XV din
13.03.2003" expres prevede dreptul consumatorilor la
informare ,,consumatorii au dreptul de a fi informati,
in mod complet, corect si precis, asupra caracteristi-
cilor produselor si serviciilor oferite de catre agentii
economici, astfel incat sa aiba posibilitatea de a face
o alegere rationald, in conformitate cu interesele lor,
intre produsele si serviciile oferite si sa fie in masura
sa le utilizeze, potrivit destinatiei acestora, in deplina
securitate”. Sau, un alt exemplu plauzibil, reprezinta
art.1133 CC care la fel stabileste obligativitatea fazei
precontractuale In lipsa negocierilor si antecontractu-
lui, doar in temeiul prevederii legale expese ,,pana la
momentul incheierii contractului, organizatorul este
obligat sa puna la dispozitia clientului, in scris sau in




orice altd forma adecvata, o informatie despre regi-
mul de vize si pasapoarte, precum si despre cerintele
de asigurare a sanatatii pe durata calatoriei”. Normele
juridice vizate reglementeaza in fond relatiile cu par-
ticiparea consumatorilor in raport cu comerciantii, dar
putem elucida un exemplu de mentiune legala a obli-
gatiei precontractuale intre antreprenori, astfel, con-
form art.1175 CC ,,la incheierea contractului, partile
au obligatia de a se informa Tn mod deschis si complet
despre circumstantele care vizeaza franchisingul si de
a pune la dispozitia celeilalte parti informatia necesa-
ra in conformitate cu principiul bunei-credinte. Partile
sunt obligate sa pastreze secretul asupra datelor confi-
dentiale, inclusiv in cazul in care contractul nu se mai
incheie”.

Este evidenta situatia cd, in aceste cazuri sus-in-
dicate, atat cu participarea consumatorilor, cat i in
raporturile contractuale dintre comercianti, special
reglementate de lege, nu persistd antecontracte, de-
oarece obligatiile de informare si confidentialitate re-
zulta din prevederile legale, pe cand temeiul juridic
de aparitie a antecontractului este doar acordul liber
exprimat al partilor.

In cele din urma, existenta antecontractului con-
ventional nu poate inlocui raporturile precontractuale
ce rezulta din lege, si invers, faza legala precontractu-
ala obligatorie nicidecum nu poate lua locul antecon-
tractului, deoarece sunt diferite atat esenta, efectele
juridice, cat si functiile lor.

O situatie juridica de delimitare a antecontractului
de alte constructii juridice se poate face prin prisma
art. 674 CC RM, care prevede ca ,,contractul prin care
0 parte se obligd s transmitd patrimoniul sau viitor
ori o parte din acel patrimoniu sau sa-1 greveze cu
uzufruct este nul”. Notiunea de patrimoniu, dedusa de
art. 284 Cod civil, face referinta la totalitatea drep-
turilor si obligatiilor patrimoniale, privite ca o suma
de valori active si pasive strans legate intre ele, apar-
tinand unor persoane fizice si juridice determinate.
Acesta stipulatie legala prevede expres existenta reala
in timp si spatiu a drepturilor si obligatiilor patrimoni-
ale ale anumitilor subiecti si nicidecum eventualitatea
aparitiei lor in viitor. In aceastd ordine de idei, inche-
ierea contractelor de vanzare a roadei viitoare, care se
intalnesc deseori in practica comercialda, urmeaza sa
fie calificate ca antecontracte de vanzare-cumparare
si nicidecum ca vanzare ordinara, deoarece roada vi-
itoare ar reprezenta patrimoniul viitor, iar legea sub
sanctiunea nulitatii absolute interzice transmiterea
lui. Un alt argument in acest sens, sustinut si de doc-
trina civilistica'® reprezintd imposibilitatea existentei
dreptului de proprietate, la momentul incheierii con-
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tractului asupra bunurilor, eventual, roadei, care nu
exista. Faptul ca eventualul vanzator este proprieta-
rul terenului pe care se cultivad roada respectiva, inca
nu serveste temei pentru declararea lui in calitate de
proprietar al roadei viitoare. Aceeasi logica juridica,
de neexistentd a patrimoniului cert, pasibil sa fie con-
tractat, poate fi aplicatd si in sustinerea prevederilor
art. 675 Cod civil ,,contractul asupra mostenirii unui
tert inca in viata este nul. Nul este si contractul asupra
cotei-parti legale sau a legatului din succesiunea unui
tert inca in viata”.
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RESUME
Aujourd’hui, les lois de protection des consommateurs se généralisent dans le monde entier. Ce phé-
nomene a d’abord atteint les pays occidentaux, les premiers a avoir reflété ce que [’on appelle, encore
aujourd ’hui, la société de consommation. 1l s est manifesté a la fin des années 1960 et au début des an-
nées 1970. Désormais, par exemple, tous les pays de ['Union Européenne disposent d’une législation
assez complete de protection des consommateurs. Ce mouvement concerne désormais bien d’autres pays
M travers le monde, alors méme que, dans ceux-ci, le niveau de consommation apparait plus faible.

N

)

R elatand un scurt istoric privind conceptul de ,,cla-
uza abuziva”, trebuie mentionat ca toate comen-

tariile legate de politica consumerista in dome-
niul clauzelor abuzive pornesc de la expresia formulata
pentru prima data de filosoful-economist Adam Smith,
la inceputul sec. al XVIII-lea, care a declarat ca ,,unicul
scop final al produsului este consumul”, producatorul
fiind subordonat cerintelor consumatorului'.

Intr-o formulare moderna, se poate spune ca scopul
activitatii economice este de a aloca resurse, cat mai
eficient posibil, pentru a satisface nevoile consumato-
rilor. De altfel, in literatura de specialitate, se afirma
cd, asa cum in politicd democratia consta in asigurarea
drepturilor alegatorilor, in economie, o asemenea de-
mocratie inseamna asigurarea drepturilor consumatori-
lor, posibilitatea acestora de a alege?.

Din punct de vedere istoric, utilizarea notiunii de
consumator, totusi, este disputatd intre europeni si
nord-americani. Pe cand cei din urma afirma ca pre-
sedintele John Kennedy a utilizat prima data notiunea
in fata Congresului, in 1962, rostind celebrele cuvinte:
,, Consumers, by definition, include us all”’3, europenii
pun pe seama economistilor folosirea termenului, in
timpul crizei economice din 1930*. Totusi, pericolele
generate de societatea de consum au fost denuntate mai
intai in Statele Unite ale Americii de folosofi, precum
Marcuse, economisti precum Galbraith si Vance Pac-
kard, pentru ca, in anul 1962, in mesajul sau despre sta-
rea notiunii, presedintele Kennedy sd constate oficial
ca masa consumatorilor reprezinta, pe plan economic,
grupul cel mai important, dar si cel mai putin ascultat’.

Indiferent unde si cand a fost denumit astfel, consu-
matorul a existat din cele mai vechi timpuri. M.Jakota
sustinea ca ,,cumpdrator sau utilizator, consumatorul
era protejat Inca din antichitate Impotriva viciilor as-
cunse ale lucrului achizitionat”®. La contractul de van-
zare din dreptul roman putea fi addugat chiar si asa-
numitul pactum disciplinentiae, stipulat in favoarea
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cumparatorului, care avea posibilitatea sa inapoieze
lucrul intr-un anumit termen, cand constata ca nu-i este
pe plac’. Renumitul civilist francez J.Ghestin mentiona
ca ,,aceasta putere discretionara a consumatorului de a
retracta consimtamantul face parte din reglementérile
europene recente ale protectiei consumatorului din Eu-
ropa timpurilor noastre”.

In evul mediu, consumatorul s-a aflat pe un plan
secund. Tot interesul societatii era orientat spre indus-
trie, aflatd in faza incipientd. Desi produsele de pe piata
prezentau un risc sporit pentru consumatori, ideea incu-
rajarii dezvoltarii industriei i-a determinat pe legiuitorii
acelor timpuri sa fie indulgenti cu fabricantii, sfatuin-
du-i pe cumparatori sa tind seama 1n tranzactiile lor de
maxima: caveat emptor’.

In ntelegerea tehnicilor juridice, folosite n dreptul
consumatiei'®, fenomenul aparitiei societatii de consum
este fundamental. Aceasta aparitie este dificil de datat
cu exactitate, intrucat a luat amploare, de abia, dupa cel
de-al doilea razboi mondial, cu toate ca ,,germenii sai
au existat, cu siguranta, inca de la finele secolului al
XIX-lea™". Societatea de consum fiind insasi produsul
asa-numitei revolutii industriale, construitd pe terenul
unor inventii tehnice remarcabile, facilitatd de inventii
juridice, precum cea a societatilor anonime, s-a carac-
terizat prin fabricarea mecanizatd de obiecte in serie'?.
Acest nou mod de productie era realizat cu costuri mai
mici si favoriza ridicarea nivelului de trai, inclusiv a
confortului. Treptat, obiectele de folosinta curentd se
transforma in marfa si in produse de serie: valoarea lor
de intrebuintare dispare treptat, lasand locul aga-nu-
mitei ,,valori de schimb”. Originalitatea obiectelor se
estompeaza, fiind condamnata la disolutie si inlocuita
cu caracterul comun, de fabricat in serie al lucrurilor.
Unicitatea unui bun de uz casnic, de pilda ori, pur si
simplu, fabricarea acestuia la comanda, pe baza prefe-
rintelor detindtorului este taxata deja drept excentricita-
te si tinde sa izoleze individul de grup.




Odata cu dezvoltarea stiintei, a tehnicii si tehno-
logiei, a comertului si a pietelor de desfacere, consu-
matorul intra in posesia unor produse din ce in ce mai
complexe. Prin intermediul mijloacelor de comunicare
si informare, a publicitatii comerciale, consumatorul ia
contact cu o piatd, in care agentul economic (produ-
cator, distribuitor, vanzator) detine controlul absolut.
Beneficiind de o mare putere economica, agentul eco-
nomic impune produsele pe piatd, determinandu-1 pe
consumator sa le achizitioneze. Piata nu mai este locul
in care consumatorul 1si exprima sub forma de cerere
necesitatile, permitdnd producatorului cunoasterea si
satisfacerea lor, ci a devenit mijlocul prin care profe-
sionistul acumuleaza cat mai mult capital. Pe de alta
parte, viziunea contractualistd a consumului a ramas
fara fundament. Autorul francez Th. Bourgoignie, in
lucrarea sa Eléments pour une théorie du droit de la
consommation mentiona: ,,bunurile se dobandesc prin
incheierea de contracte-tip, standard, la care consuma-
torul 151 exprima doar adeziunea, neputand negocia cla-
uzele contractuale™. In aceste conditii, in raportul de
schimb se produce un dezechilibru: pe de o parte, se
afla profesionistul (producator, distribuitor, vanzator),
puternic din punct de vedere economic, bine organizat
si informat, iar de cealalta parte, consumatorul, dezin-
format, lipsit de puterea de a negocia, slab din punct de
vedere financiar si juridic.

In aceasta ordine de idei, rezulta ca apartenenta la
un grup (prin gusturi, stiluri §i modele-tip) si la valorile
comune ale acestuia este conceptia secolului XX. Acest
curent a modificat radical natura obiectelor cotidiene,
deoarece acestea au Inceput sa fie utile, practice, relAatiV
economice, de un gust comun, produse in serie. Insa
nivelul de protectie nu a fost acelasi, ceea ce era incom-
patibil cu existenta unei pieti europene unice, fapt ce a
condus la armonizarea legislatiei europene prin adopta-
rea la 5 aprilie 1993 a Directivei privind clauzele abuzi-
ve in contractele incheiate cu consumatorii'*.

Revolutia industriala a fost urmata, in secolele XX-
XXI, de fenomenul, nu mai putin important, al revolu-
tiei comerciale. Aceasta este centratd pe distribuitori,
care reusesc sa creeze un comert modern, rezultat din
alianta metodelor de vanzare noi (vanzarea pe suprafete
mari, vanzarea prin corespondentd, vanzarea telemati-
ca si, astazi, cea electronica, promotia vanzarilor si teh-
nici eficiente de marketing etc.) cu forta publicitatii si
atractia generatd de creditul pentru consum'>. Fenome-
nul rdspundea necesitatilor unui anumit stadiu in evo-
lutia societatii umane: tehnica permite sa se produca
aproape orice, chiar daca ,,a produce” nu mai inseamna
de mult si ,,a vinde”. Miza pusa in joc este atragerea
atentiei consumatorului, Insa in fata unor alegeri atat de
variate, consumatorul nu dispune intotdeauna de timp
si de repere pertinente pentru a opta. De unde si rolul
covarsitor al mesajului publicitar: un produs de o cali-
tate excelenta, oferit la un pret scazut, se poate dovedi
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un esec, daca nu este insotit de o publicitate corespun-
zatoare, sl invers.

Miscarea consumerista a contribuit la luarea in cal-
cul a intereselor consumatorilor de catre autoritatile
statale, dar si de catre profesionistii comertului, pentru
care doleantele consumatorilor (cel putin in aparenta)
nu au mai ramas neglijabile. Astfel, in majoritatea ta-
rilor Europei Occidentale, guvernele au luat act de re-
vendicarile consumeriste inca din anii ‘70-’80, pe de o
parte, pentru a oficializa actiunile acestei miscari, pe
de alta parte, pentru a institui masuri legislative de pro-
tectie a consumatorilor, nascandu-se treptat un veritabil
»drept al consumatiei”. Constructia acestuia este, se
pare, departe de a fi fost finalizata.

Toate aceste aspecte servesc pentru caracterizarea
asa-numitei societati de consum: o societate de demo-
cratizare a luxului, o societate a abundentei in interi-
orul careia o varietate largd de bunuri si servicii este
disponibila la preturi relativ accesibile, in opozitie cu
societatea de penurie cunoscuta de umanitate la incepu-
turile sale si care marcheaza inca trista realitate a tarilor
subdezvoltate. Este, apoi, o societate in care cerintele
elementare ale majoritétii populatiei sunt satisfacute si
in care sunt disponibile pentru consumatori bunuri si
servicii nonesentiale, odinioara considerate ca fiind ,,de
lux”, aceasta fiind, de fapt, o societate a exceselor, a
consumatorului major, repus in starea de minoritate de
propria sa nechibzuin{a si impetuozitate.

In secolul XXI, in dreptul consumatiei apare ,,era
consumismului” ca drept de reactie si ordine publica
de protectie. In interiorul acestei revolutii comerciale,
transformate rapid in consumism pur, consumatorul a
fost cel mai adesea neglijat, tratat ca simplu spectator
ori, mai grav, exploatat ca depozitar al unei credulitati
naturale. Principala trasaturd psihologica a noului su-
biect de drept, numit ,,consumator”, este fragilitatea.
Consumatorul devine in interiorul contractelor de ade-
ziune — ,,partea slaba”, atat din punct de vedere eco-
nomic §i informational, cat si in plan psihologic. Fara
un precedent aparent 1n istoria dreptului privat, aceasta
»tutela a majorului” care este consumatorul, face obiec-
tul unei ample prezentdri, in cuprinsul teoriei consume-
riste. Datorita afinitatii evidente a protectiei in cauza cu
ideea clasica de ,,tutela”, de ocrotire reglementata prin
lege 1n folosul unor persoane carora aceasta asistenta le
este indispensabild, intelegem mai usor faptul desem-
narii, in dreptul italian de pilda, a protectiei consumato-
rilor prin sintagma ,,tuteld a consumatorului™'.

Semnificatia clauzei ca ,,abuziva” are o provenienta
etimologica latina, fiind acceptata n toate sistemele de
drept. Ea s-a impus in perioada postbelica, prin tentatia
consumatorilor de a se grupa, crednd anumite organiza-
tii in vederea protejarii intereselor sale impotriva abu-
zului economic din partea agentilor economici.

Intietatea notiunii clauzei abuzive in contractele
de consum, sau echivalentul acesteia ,, unconscionable
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clause” este cunoscuta in Statele Unite, din 1962, in
baza Codului comercial uniform (Commercial Code
Uniform), unde s-a elucidat si s-a clarificat jurispruden-
ta de common law, permitind judecatorului de a anula
orice clauza ce i se parea abuziva.

De altfel, lupta clauzelor abuzive in contractele in-
cheiate cu consumatorii este un fenomen international.

La nivel european, tarile occidentale au resimtit
in aceeasi masurd, unele mai tarziu ca altele, necesi-
tatea adoptarii unei legislatii specifice destinate luptei
impotriva clauzelor abuzive'’. Fiecare tara a realizat-o
in maniera sa, folosind instrumente si tehnici juridice
proprii. Aceastd diversitate se explicd prin motive is-
torice, politice sau sociale caracteristice domeniului de
reglementare.

In tarile europene, in comparatie cu Statele Unite
ale Americii, lupta impotriva clauzelor abuzive a fost
sistematic organizatd abia Incepand cu anul 1970, in
speranta protectiei intereselor economice ale consu-
matorilor'®. In acest context, au fost promulgate trep-
tat legi in Suedia (1971), Marea Britanie (1973, 1977),
Danemarca (1974), Germania (1976) si, respectiv, in
Franta (1978).

In Franta, anume doamna A.Scrivener, secretar de
Stat in domeniul protectiei consumatorilor, a elaborat
un text, care devine in 1978 legea nr.78-23"°, astfel incat
cap.lV al acestui text fiind consacrat anume institutiei
clauzelor abuzive. Zece ani mai tarziu, sistemul dat a
fost completat de legea din 5 ianuarie 1988, care va in-
stitui actiunea de anulare a clauzelor abuzive. Ulterior,
textele au fost integrate in 1993, si anume, in Codul de
consum francez. Sistemul francez s-a inspirat, de fapt,
din precedentele straine, insa, In ansamblu, prezintd o
originalitate, i anume, prin rolul devotat al Comisiei
clauzelor abuzive. Dupa Franta, alte tari, precum Spa-
nia si Portugalia, au adoptat legi ce aveau tendinta de a
lupta impotriva clauzelor abuzive.

Trebuie de mentionat ca, de fapt, legile ce au
scopul de a elimina clauzele abuzive in contractele
de consum, si printre acestea legea franceza, sunt In
general prezentate ca atentdri la principiile Codului
civil. Insa, H.D. Tebbens nu este de acord cu aceasta
opinie, caci chiar G. Ripert scria in 1935: ,,Cand le-
giuitorul impiedica adeziunea oarba, de fapt, stopeaza
abuzul de drept, astfel incat el apara in final ideea for-
tei contractuale, si chiar poate sd se bucure de dreptul
de a intoarce opera Codului civil”®. In opozitie apare
doctrina clasica care depaseste principiul autonomiei
de vointa si admite conferirea fortei obligatorii clau-
zei pe care unul dintre contractanti nu a citit-o sau nu
a inteles-o0%'.

Prin urmare, aparitia conceptului de eliminare a cla-
uzelor abuzive poate fi considerata ca o aplicare a prin-
cipiului de buna-credinta contractuala si ca o revenire
la regulile supletive stabilite in speranta unui echilibru
contractual.
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La data de 14 aprilie 1975, Consiliul Comunitatii
Europene adopta prin rezolutie ,,Principiul unei poli-
tici de protectie si informare a consumatorilor”, care
prevedea eliminarea clauzelor abuzive din contractele
incheiate cu consumatorii ca una din actiunile priorita-
re la nivel european®. Un al doilea program a urmat in
1981 si apoi, rand pe rand, au urmat si altele.

Astfel, primele lucrari privind lupta impotriva clau-
zelor abuzive au fost asumate pe o perioada indelunga-
ta de Comunitate, precum si de Comitetul de ministri al
Consiliului Europei, care la 16 decembrie 1976 adopta
o rezolutie ce implicd Statele-membre de a reactiona
eficient impotriva clauzelor abuzive®. Aceastda Rezolu-
tie ilustreaza 1n anexa o lista destul de detaliata a aces-
tor clauze*.

Astfel, exigentele protectiei consumatorilor sunt
luate in consideratie prin definirea si punerea in apli-
care si a altor politici si actiuni ale Comunitatii. Apor-
tul dreptului comunitar se situeaza in masura egala in
textele cu caracter mai general, insd care vor avea o
anumita influentd asupra dreptului de consum.

O miscare de apropiere a legislatiilor europene, prin
intermediul jurisprudentei si a practicii judiciare, se
pare a se manifesta intr-o forma generald, in aceasta
privintd. Armonizarea legislatiei ce reglementeaza cla-
uzele abuzive, pe scard europeana, presupune, de fapt,
ca domeniul persoanelor protejate trebuie sa fie paralel
circumscris in fiecare din Statele-membre®. Astfel, teh-
nicile luptei impotriva clauzelor abuzive variaza de la
un stat la altul, si de la o perioada la alta. In acest sens,
tarile europene au convenit de a armoniza legislatiile
fiecarui stat in ceea ce priveste clauzele abuzive, sub
forma unei directive.

Astfel, in anul 1985, lucrarile Comunitatii Europene
au dat nastere la primul proiect de directiva. Dupa lungi
dezbateri o propunere de directiva a Consiliului Comu-
nitatii Europene privind clauzele abuzive in contracte-
le incheiate cu consumatorii a fost prezentata de catre
Comisie la 24 iulie 1990%. Cu toate ca proiectul de di-
rectiva era definitivat incd din 1990, ministrii statelor,
insarcinati cu problemele drepturilor consumatorilor,
s-au reunit in Consiliul pentru aprobarea directivei,
abia la 2 martie 1993.

In vederea armonizirii legislatiilor, la 5 aprilie 1993,
Consiliul Comunitatii Europene a adoptat Directiva cu
privire la clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii. De altfel, in pofida procedurii indelun-
gate, trebuie de recunoscut cé adoptarea Directivei nr.
93/13 a Consiliului Comunitatii Europene din 5 aprilie
19937 constituie apogeul luptei in dreptul comunitar
impotriva clauzelor abuzive in contractele incheiate cu
consumartorii.

De fapt, aceasta este o directiva minimala, caci Sta-
tele-membre nu puteau face mai putin pentru a proteja
consumatorii impotriva clauzelor abuzive, insa puteau
face mai mult?®. Directiva a fost transpusa in dreptul




francez prin legea din 1 februarie 1995, ceea ce a antre-
nat cateva usoare modificari ale sistemului instituit in
1978, insa acesta nu a fost esential modificat®.

Obiectivul acestei directive este de a proteja consu-
matorii de bunuri si de servicii ,,impotriva abuzurilor
puterii din partea vanzatorului”. Ea priveste armoniza-
rea legislatiilor comunitare in materia protectiei consu-
matorilor, 1n scopul facilitarii stabilirii unei pieti unice
si de a proteja cetateanul 1n rolul de consumator atunci
cand acesta procura bunuri sau beneficiaza de servicii
prin intermediul contractelor reglementate de sistemul
de drept al Statelor-membre, altul decat din tara sa de
origine.

Directiva Consiliului considera deci in art.7 ca ,,Sta-
tele-membre se asigura ca, in interesul consumatorilor
si al concurentilor, exista mijloace adecvate si eficace
pentru a preveni utilizarea in continuare a clauzelor
abuzive in contractele Incheiate cu consumatorii de ca-
tre vanzitori sau furnizori”. In anexi Directia contine
o lista a tipurilor de clauze abuzive tinand cont de mo-
delul german®.

Ulterior, la data de 8 februarie 2007 a fost elaborat
un alt document comunitar, numit ,,Cartea verde”, care
invita toate persoanele interesate de a nainta propuneri
in materia protectiei consumatorilor®'. Aceasta lucrare
cuprinde opt directive, scopul carora este de a proteja
consumatorii. Conform acestei carti ,,primul obiectiv al
acestei revizuiri ar fi punerea 1n aplicare a unei pieti in-
terne veritabile pentru consumatori, oferind un echilibru
just intre nivelul ridicat de protectie a consumatorilor si
competitivitatea Inteprinderilor, in strictd conformitate
cu principiul subsidiaritatii”*?. Se poate de regretat ca
aceasta carte se limiteaza doar la opt directive si ca nu
abordeaza o reflexie globald a tuturor regulilor comuni-
tare in materia de consum. Intr-o manierd, fard indoiald
utopica, Piedelievre St. mentiona ca obiectivul acestei
carti ar fi de a putea zice consumatorilor europeni: ,,In-
diferent unde nu va veti afla in Uniunea Europeana si
indiferent unde veti procura ceva, situatia nu se schim-
ba: drepturile voastre esentiale raman aceleasi”™.

La 6 septembrie, Parlamentul European a adoptat
o rezolutie nonlegislativa referitor la cartea verde cu
privire la revizuirea achiului comunitar in materia pro-
tectiei consumatorilor. Interesul esential a acestei carti
si a acestei rezolutii este, in esentd, de ordin metodolo-
gic, céci acestea prevad fara echivoc metode legislati-
ve, care vor fl urmate pe viitor, §i anume, cu privire la
notiunea de consumator si a contractelor de consum si
indica tehnicile de interventie legislativa.

In final, scopul este de a obtine o armonizare totald
ce semnificd cd nici un Stat-membru nu poate aplica
reguli mai stricte decat cele definite la nivel comunitar,
contrar solutiei care la general este prevazuta de texte-
le comunitare, astfel incat am putea afirma ca aceasta
constituie o prima etapa spre o instaurare a unui Cod
european de consum, care nu este la moment posibil,
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din moment ce nu sunt fixate un anumit numar de prin-
cipii esentiale in aceasta materie.

Trebuie de recunoscut ca in comparatie cu alte tari
europene, pentru R.Moldova, protectia consumatori-
lor si, in special, lupta impotriva clauzelor abuzive nu
are o istorie prea mare, fiind o politica de stat destul de
recentd, care a aparut ca raspuns la situatia in care se
gaseste consumatorul in fata abundentei de bunuri si
servicii pe o piata in continua expansiune, si care, in
afara avantajelor pe care i le oferd, 1i creeaza si multiple
dificultati.

Anterior, pe parcursul ultimelor decenii de exis-
tentd a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti,
in componenta statului sovietic, o asemenea notiune
ca protectia intereselor economice ale consumatorilor,
ca persoana fizica, practic nu exista. La perioada ace-
ea se avea in vedere protectia tuturor consumatorilor
in ansamblu, ca cetdteni. Avand 1n vedere ca problema
principald a economiei socialiste era saturarea pietei,
calitatea produselor si interesele consumatorilor rama-
neau pe planul doi.

Astfel, desi existent si pana in 1991, interesul asu-
pra protectiei consumatorilor in R.Moldova este privit
cu o mare seriozitate de-abia acum, fiind alimentat de
dorinta integrarii in structurile europene si de noile
conditii din economia R.Moldova, consumatorul con-
fruntdndu-se cu problemele unei economii capitaliste
in faza de inceput.

Drept rezultat, in legislatia R.Moldova, pentru pri-
ma data este prevazuta notiunea de ,,consumator” in
art.1 alin.(1) al Legii privind protectia consumatorilor
nr.1453-X1I din 25.05.1993%*. Operand cateva modifi-
céri si preluand exemplul sistemelor de drept francez si
comunitar, legiuitorul abroga legea din 1993 si adopta
in redactie noud Legea privind protectia consumatori-
lor nr.105-XV din 13.03.2003, intrata in vigoare la 1
octombrie 2003*. Noua lege capata o superioritate neta
in relatiile de consum, tinand cont de continutul si de
transpunerea in prevederile comunitare, dinamizand
astfel activitatea in domeniul protectiei consumatorilor
si majorand coeficientul de incredere a consumatorilor
in sistemul de protectie oferit de stat.

Armonizarea art.5 al legii din 13.03.2003 (privind
drepturile fundamentale) la ,,Principiile directorii pri-
vind protectia consumatorilor” ale Organizatiei Natiu-
nilor Unite reprezinta primul pas spre ajustarea legisla-
tiei nationale la legislatia internationala de profil.

Urmatorul pas l-a constituit definitia clauzei abuzive
in continutul art.1 al Legii nr.105-XV du 13.03.2003,
astfel incat institutia clauzelor abuzive, obtinand un loc
aparte in cadrul art.4 al aceleiasi legi, Intitulat expres
,,clauzele abuzive”.

La etapa actuald, una din prioritatile de dezvoltare
a R.Moldova este de a ridica nivelul protectiei con-
sumatorilor impotriva clauzelor abuzive contractuale,
precum si asigurarea drepturilor consumatorilor in con-
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formitate cu legislatia in vigoare prin adoptarea proiec-
tului de lege privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii, avand drept scop transpune-
rea listei clauzelor abuzive din Directiva europena nr.
93/13 din 5 aprilie 19933,

Ca urmare a analizei doctrinare si legislative in do-
meniul clauzelor abuzive, deducem ca menirea acestei
institutii este aceea de a anihila dezechilibrul semnifi-
cativ Intre drepturile si obligatiile partilor, generat de
abuzul de putere economica exercitat de un agent eco-
nomic in contractul incheiat cu un consumator, persoa-
na fizicd, si prin aceasta de a garanta respectarea princi-
piului libertatii contractuale si a autonomiei de vointa.

Trebuie de recunoscut faptul ca conceptul de clauza
abuziva are o evolutie istorica critica pentru R.Moldova,
astfel Inca la momentul actual, normele cu privire la
clauzele abuzive reprezentand o noutate absolutd atat
doctrinala, ct si legislativa in comparatie cu alte siste-
me de drept (francez §i comunitar).

Astfel, pornind de la aparitia si evolutia concep-
tului de clauza abuziva, se contureaza, pe de o parte,
domeniul de aplicare a acestor prevederi contractu-
ale, iar pe de alta parte, calitatea specifica ceruta su-
biectului activ in vederea invocarii abuzivitatii unei
clauze contractuale.

Tratarea institutiei clauzelor abuzive prin prisma as-
pectelor doctrinare, legislative si etimologice are o im-
portanta deosebita la dezvoltarea domeniului de regle-
mentare a prevederilor legale privind clauzele abuzive
in contractele de consum, in contextul art.718-719 din
Codul civil al R.Moldova si art.4, 11 din Legea nr.105-
XV din 13.03.2003, astfel incat legea are drept func-
tie de a-i proteja pe cei slabi impotriva celor puternici.
Dupa parerea noastra, aceasta este singura ei functie,
sau cel putin functia sa principald, deoarece viata in
societate nu ar fi posibild daca unele persoane ar fi in
permanenta victimele abuzului de putere economica.
Protejandu-i pe cei slabi, legea tinde sd organizeze o
societate pagnica si corecta.
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SUMMARY
Bulgaria is among the first countries in Europe, which in 1999 accepted a Strategy and National Pro-
gram for Information Society Development, updated in 2002 in accordance with the eEurope + Action
Plan of the candidate countries for EU membership.

The main goal of eGovernment is to improve work efficiency and quality of services provided by the
executive, judicial and legislative powers. In Bulgaria, the creation of e-government is one of the most
significant projects in the field of information technology for the past 10 years. However, it is still in
development, mainly talking about e-government and less working for its realization, despite the huge
funds spent in the recent years for its implementation. Since the adoption of the Act for e-government in

N

&2008, so far no other law is synchronized with it.

)

Introduction

E-governance is a policy priority for the Bulgarian
government. It was listed as one of the ways to get out
of the economic crisis, to reduce corruption, to reduce
administration costs and increase its transparency.
Operating rules of the administrative authorities in
this respect are covered in the Law of e-governance.
It requires them to provide all services within its ju-
risdiction also electronically. Another responsibility
of the administrative authorities is to obtain neces-
sary data to provide official services. The internal
exchange takes place via the Integrated environment
for the exchange of electronic documents, which is
already established in the Ministry of Transport, IT
and Communications (MTITC).

A large part of the administrative processes and
services depends on the provision of services to citi-
zens and businesses locally. The need for construction
and operation of the system of e-governance is cha-
racterized on the one hand with the need to improve
the relationship between the society/business and the
public authorities, and on the other hand to improve
the quality of public services and the effectiveness of
government.

The main strategic documents that prioritize e-go-
vernment in Bulgaria are: The government program
for European Development of Bulgaria 2009-2013;
The signed in 2009 Malmyo Declaration of Ministers
responsible for e-government policies of the European
Union; The Programme of the European Commission
Europe 2020 and the Lisbon strategy.

For the development of this priority, a Concept for
e-Government in Bulgaria 2010-2015 and Strategy
for e-governance of the Republic of Bulgaria 2011-

2015 year are defined, based on the principles of good
governance.

The building of e-government in Bulgaria

In the information society, the government must
comply with public information needs, in order not to
become a brake on social development. In order to be
integrated into the composition of the united Europe,
Bulgaria must be in a developed phase of realization
of the concept and have a compatible interface with
the pan-European government.

The accession of Bulgaria to the EU established
the issue of decentralization of the use of financial
resources and delegating more powers to regional
management structures. The regionalization of the
problems in the aspects of e-politics means the inten-
tional promotion of local communities by the central
government to implement policies related to building
an information society in the country - everywhere
introducing the service on a “single window” in the
municipalities, regions and districts; development of
regional e-services, integration of information sys-
tems with systems of central administration, deve-
lopment of the national communication infrastructure
of public administration; targeted computerization of
municipal and regional administrations, schools, hos-
pitals and others.

Several other measures, however, providing legal
regulation remained unfulfilled (eg activities related
to building information systems in public administra-
tion) and strategy remained on paper only.

Although the National Programme for IS has been
updated, there could not be found a significant place
in the wider context for IS development accepted in
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the EU Lisbon Strategy of 2000. Poor management
practice has become more visible since December
2002 when The strategy for the development of e-
government was accepted and in fact all matter in the
construction of e-governance (standards, construction
of information systems and information infrastruc-
ture) was embedded in it.

Progress in 2005 and 2006 regarding the develop-
ment of e-Government in the country is mainly as-
sociated with compiling the central administration,
including its territorial units, with ICT equipment,
availability of websites and information and electronic
services offered through them, as well as major train-
ing of civil servants in IT skills. Successes in provid-
ing electronic services are primarily the result of in-
dividual efforts of various administrations and rarely
have a synergetic effect in others. Although voluntary
practices in developing e-services and e-government
were collected, analyzed and promoted, practically
there is missing an inter-institutional transfer of best
practices.

A good practice, which had and still has potential for
rapid deployment to other departments, is the system
for small electronic procurement (http://smallsrv.min-
fin.bg), developed and commissioned by the Ministry
of Finance. One possible mechanism for this transfer
is the Public Procurement Agency of the Ministry of
Economy, Energy and Tourism to recommend the use
of the system, like other recommendations given in
connection with the procedures (tender documents) in
public procurement by developing a mechanism for
synchronizing their Register for procurement with
various applications software. Such a recommenda-
tion should be supported by a government committee
to prevent and combat corruption, since it is expected
that this system has a high anti-corruption effect.

At the beginning of 2008 almost half of the agen-
cies have taken targeted action for the development
of the e-governance and the provision of electronic
services for citizens and businesses. There is a clear
tendency towards increasing the proportion of ad-
ministrations that have defined the roles, rights and
obligations of its employees responsible for imple-
mentation of specific measures related to the develop-
ment of e-governance in the context of the concept of
“e-government”. The number of administrations who
declare that they have the qualified personnel needed
to implement projects in the field of e-governance has
increased?’.

At the same time, the practice shows that there is
still a significant proportion of employees engaged
in the implementation of e-governance services, dea-

ling with technical support of hardware and software
infrastructure and not participation in projects for
electronic services. Building e-government requires a
change in the way of work and communication of the
employees with the citizens and the business.

A prerequisite for this is the correct understanding
of the concept of e-governance. Data from that report
show that most civil servants perceive e-governance
only by providing information on existing adminis-
trative activities electronically, accept it as something
separate from everyday activities of state administra-
tion, a task only for experts in ICT. This indicates that
measures are needed to clarify the nature of e-gov-
ernance as an integrated process that includes both
administrative reform, optimizing all administrative
processes and fully exploiting the potential of ICT.

Unfortunately, the municipal administrations have
relatively low capacity for implementation of elec-
tronic services. The majority of administrative struc-
tures (97.8%) indicate that they have a local network.
This is a good sign and serious prerequisites for the
deployment of ICT in the work process and the imple-
mentation of electronic exchange.

The modern concepts of implementing and pro-
viding e-services require the establishment of man-
agement systems based on integrated approach. Cur-
rently, there is not such a system. Key factors for
managing the deployment and provision of e-services
are the preparation of reference models for standard-
ized development and implementation of systems for
monitoring and managing data and content.

Many municipal administrations in the country de-
velop their projects for the modernization of admin-
istrative services and the provision of electronic ser-
vices for the citizens and the businesses. In April, the
Institute for Market Economics announced a chart?,
according to which the “e-governance in the munici-
pality” is best developed in Veliko Tarnovo.

Critical locations

In Bulgaria it is full of optical networks of differ-
ent departments that do not communicate with each
other, and the total coverage is only 25%. The funds
are chaotically invested, leading to duplication of net-
works and costs:

e The Ministry of Defence has developed its own
communication systems - fixed system “Strandja” 1
and 2 and the Automatic system for connection with
mobile objects TETRA, which introduction will cover
half of the country and 80% of the army divisions. A
public Internet network is built for the central admin-
istration of the Ministry and the headquarters of stra-
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tegic and operational level. There is an automated in-
formation system (AIS) of the Bulgarian army, which
is used for exchange of classified information. The
creation of a tactical communications and information
system is still in progress. The Ministry of Interior has
also established its own network that duplicates the
one of the defense ministry.

e The Bulgarian Energy Holding manages two
companies with an extensive network: National en-
ergy company has a 3.600 km fiber optic network,
“Bulgartel” has about 2000 km. These state tele-
coms, however, are not used. Only now the Bulgarian
Energy Holding develops a strategy on how optical
networking to be used by private businesses and will
be looking for investors to develop and maintain the
system.

e Apart, there are two large national public net-
works National Public Administration Network
(NPAN), and Unified Communications Network
(UCN), which should provide free communications
for all officials and institutions in the country.

Critical locations for building an effective and ef-
ficient electronic governance in our country remain:

e Need for consistent internal e-policies, which
creates conditions for sustainable development
through various forms of coordination inside the go-
vernment, between the different authorities and civil
society.

e [t is necessary to build a coordination mecha-
nism for portfolio management of the IT projects in
the State administration, which will minimize total
cost of ownership, eliminate the duplication and in-
compatibility. This mechanism should include pre-
liminary wide discussion of the motives and the main
goals of the community orders in the electronic go-
vernance area, as well as provide civilian control over
their implementation.

e Building safe, reliable and compatible electro-
nic registers and systems for exchange of information
between the different back-offices in the administra-
tion as a basis for offering integrated electronic ser-
vices, based on life episodes. Among the most im-
portant projects on that matter are building a unified
cadaster and property system, informational systems
of the National Revenue Agency*, the National health
insurance fund®, and the National system for com-
bating crime.

e Optimizing the internal management informa-
tion systems, which wide variety, even in the same
administration, creates compatibility problems.

e Building an administrative capacity in the in-
stitutions, especially outside Sofia, which will allow
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them to prepare and realize projects on the structure
funds, through which the development of e-gover-
nance and services will be improved.

e [eading specialists in the field of IT in public
administration occupy relatively low positions. For
senior civil servants there are cases of misunderstan-
ding of the concepts and principles of e-governance.

e Need for more active attitude towards the e-go-
vernance problems from the higher levels of the go-
vernment, which emphasizes not only on the electronic
transformation of already existing services, but also on
the design and development of new, innovative servi-
ces, which are possible thanks to the new ICT.

e Prioritization in the electronic transformation of
the administrative services by combination of the fol-
lowing criteria: saved time of the citizens/business for
receiving the service (total cost of time and total con-
tinuity from the service start to its finish), frequency
of providing (receiving economies of scale), ability
for commercialization and providing a concurrent
base (preparation for outsourcing) of the most wanted
services and potential for internal transformation (of
the back-office), which will lead to more effective
functioning of the administration.

¢ An audit of the existing government institutions’
websites is needed, on the basis of which to propose
updating, restructuring and archiving of project and
institution web pages, which are outdated or do not
meet the existing institutional framework (for exam-
ple websites of non-existing institutions or websites
that are being updated for years).

E-government in Bulgaria — reality in figures

Although Bulgaria is the poorest country in the
EU, funds for modern networks are given. In the last
15 years about 1 billion euro are spent on the commu-
nication and information technologies and the result
is negligible.

e From 2000 to 2010 the largest contractor associ-
ated with information technology was the Ministry of
Finance, which spent 94.3 million euros.

e Afterwards is the former Ministry of Public Ad-
ministration and the Administrative Reform with 52.8
million.

e Between 2002 and 2004 the government has
spent average 14 million euros annually, which has
generated about 2.5% of the IT business in Bulgaria.
In 2005-2009 the number increased to 80 million eu-
ros annually.

e On 31.12.2010 the picture looks like this®:

» 28.9% of the administrations do not have a sys-
tem for documents (25.2% on 31.12.20097);
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» 8.8% of administrations have no system of law
information services (8.3% on 31.12.2009);

» 38.7% of administrations have not adopted the
system for managing human resources (35.3% on
31.12.2009);

» 6.3% of the administrations do not have a sys-
tem of work and wages (8.7% on 31.12.2009);

» 7.1% of the administrations do not have an ac-
counting system (8.7% on 31.12.2009);

» 35.5% of the administrations do not have a data-
base management system (33.7% on 31.12.2009);

» 74.5% of the administrations do not have sys-
tems for monitoring and managing data and content.

e According to the data from both the 2009 and
2010, from typical models of e-administration, the
highest is the percentage of the established informa-
tion centers (40.4%). In comparison with 2009 the
number of information centers is reduced with 5 for the
administration at all. With 4 fewer are the e-districts.
The number of e-municipalities is increased with a to-
tal of 8. 257 administrations (38%) said they do not
build models of e-administration (36% in 2009).

e In2010%

» Information centers in the central administra-
tion are built by the Ministry of Justice, the Executive
Agency “Bulgarian Accreditation Service”, the Patent
Office and the Executive Agency “Exploration and
Maintenance of the Danube”.

» 10 regional administrations (35.7% of all) have
built an information center, 13 (46.4%) operate on the
model of e-district. Still without a single built model
of e-administration, there are 8 regional administra-
tions — Burgas, Razgrad, Silistra, Sofia District, Sofia
City, Targovishte, Haskovo and Shoumen. According
to the data, Pazardzhik district administration has set
up e-Administration in 2010.

» The analysis shows that 10.7% of the district
administrations have made more than one model of
e-administration. These include the regional adminis-
trations of Veliko Tarnovo, Vidin, Gabrovo.

» 66.9% of the municipal administrations and
district administrations have established information
centers, 35.5% — with a built e-municipality, and
15.7% have not yet built a model of e-administration.

e For 2010, 72 state and municipal agencies and
companies have conducted auctions on the Public Pro-
curement Act for the supply of hardware, software,
services and consumatives. This led to the signing of
291 contracts with 108 companies.

e Currently, over 2/3 of the administrative servic-
es of the unified portal www.egov.bg are in primary
stage of development, i.e. they exist but can not be

used online. There are rudimentary electronic servic-
es only in certain sites, such as the National Revenue
Agency, National Health Insurance Fund, the Com-
mercial Register and others.

e In the beginning of 2011 the situation is as fol-
lows: 74% of the administrations, which submitted
information, determine the services they provide have
the highest social impact. 12% do not provide services
to the citizens and the businesses on the Administra-
tion Act. 4% of the agencies said that the specifics of
the services they provide does not allow them to be
electronic. 2% of the analyzed administrations report-
ed that the provision of their services electronically
does not lead to the realization of substantial savings.
The implementation of electronic services, however,
will require additional resources not provided in the
budgets of the organizations.

E-government in Bulgaria — prospects

In the beginning of the year the government ad-
opted a phased plan to ensure that Bulgaria in 2015
will be running at least the average European level
of e-Government. The state must urgently implement
eight measures’, in order to prevent delayed electron-
ic access to officials after 2015. They are related to
updating the legal framework; conducting coordina-
tion of over-departmental authority; choice, imple-
mentation and/or development of key central systems
of electronic management; prioritization and imple-
mentation of the services of the registers of key pri-
mary administrators; selection and implementation of
complex administrative electronic services of priority
for the citizens and the business; description of the
process of the services, offered by all administrations,
and reengineering of priority; phased implementation
of internal systems for electronic document exchange
in the administrations, central document exchange
system and connection to the central systems of the
e-governance; implementation of a centralized system
for management of the state taxes electronically.

The proposed measures will be part of the road-
map for implementation of the adopted Strategy for
e-governance. The roadmap is being coordinated and
will be submitted for adoption by the Council of Min-
isters.

In 2012 the most used electronic services are ex-
pected to work, so that the agencies through official
channels will be able to verify facts and circumstanc-
es, rather than citizens and businesses lining up in
queues unnecessarily. The government has promised
that BULSTAT registration, birth certificate, certifi-
cate of marital status, references and more will be able
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to be received electronically. According to estimates,
this should result in savings of over 80 million levs.

The Ministry of Transport, IT and Communica-
tions is preparing the implementation of a project un-
der the Operational Programme “Regional Develop-
ment” for building a network for broadband access in
remote rural areas totaling 40 million levs. The goal
is in 2013 a broadband network to reach all remote
villages. The project provides for remote settlements
in 60 municipalities to communicate with the public
telecommunications infrastructure.

The financing of e-government now relies more on
EU funds than on the budget. For 2011 the government
has provided 30 million levs for the e-government, as
the funds are from the Operational Programme “Ad-
ministrative Capacity”.

The Council of Ministers adopted a decree!® estab-
lishing a Unified electronic communications network
(UECN) of the public administration and for the na-
tional security needs, effective since 01/08/2011. The
network will be created through the integration of
the existing National public administration network
to the Council of Ministers and the Electronic com-
munications network to the Executive Agency “Elec-
tronic communications networks and information sys-
tems”. Guide for its construction will be carried out
by the Minister of Transport, IT and Communications,
which will provide connectivity through the network
between the executive authorities and their adminis-
trations in Bulgaria.

The Minister of Finances should provide the bud-
get of the Ministry of Transport, IT and Communica-
tions with 1.85 million levs from the central budget
for 2011 to fund the integration of Unified Communi-
cations Network and National Public Administration
Network!'!.
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Conclusion

Building an effective e-government in Bulgaria is
an important part of the process of modernizing the
public administration, improving the quality of the
administrative service and ensuring effective func-
tioning of the administration in terms of full member-
ship in the European Union.

It is undisputed that the state should seriously re-
consider its policy in the field of information tech-
nology, in order to achieve the desired efficient and
transparent operation of the officials. Also to be able
to meet the basic needs of consumers in the face of
citizens and to stimulate foreign investment. Because
nowadays technology is developing rapidly, unlike
the technique with which the officials work.
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wDREPTUL DISCRETIONAR” IN FAZA URMARIRII
PENALE

Dumitru POSTOVAN,
ex-Procuror General al Republicii Moldova, competitor

f

SUMMARY
In the present work we touch on the realization of the principle of inevitability in juridical responsibil-
ity for the committed offences. At the same time, in various states of the world, alongside this principle,
there is applied the “discretionary law”, which permits the organs of prosecution not to sue the offender
at law, and the law instances - to condone and free him from penal punishment. “The discretionary
law” in legal prosecution is illustrated by the author by examples of its application in different countries

N

&(Great Britain, FRG, France, etc.).

)

C onform art.] al Codului de procedura penala al
Republicii Moldova', procesul penal include
activitatea organelor de urmarire penala si a in-

stantelor judecatoresti, unul dintre scopurile careia
este ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa
fie pedepsita potrivit vinovatiei sale. Cu alte cuvinte,
este vorba despre realizarea principiului inevitabilita-
tii raspunderii juridice pentru infractiunile savarsite,
aceasta Tnseamna ca orice infractor trebuie urmarit
penal, trimis in judecatd pentru a fi tras la raspunde-
re, condamnat. Este un principiu universal, care sta
la baza politicii penale a tuturor statelor. Principiul
nominalizat este obiect de studiu profund al dreptului
procesual penal, al stiintei dreptului procesual penal,
si are ca scop perfectionarea legii procesual penale in
asa mod, incat realizarea prevederilor ei sa fie un ga-
rant al protectiei drepturilor celor implicati in proce-
sul penal, inclusiv astfel ca nici o persoana nevinovata
sa nu fie trasa la raspundere penald si condamnata.

Totodata, in diferite state ale lumii, fie mai pe larg,
fie mai limitat, alaturi de principiul inevitabilitatii
raspunderii penale pentru infractiunile savarsite, se
aplica ,,dreptul discretionar”, care da posibilitate or-
ganelor de urmarire penald, in anumite situatii, de a
nu urmari penal infractorul, iar instantelor de judecata
— de a-1 elibera de raspundere sau pedeapsa penala.
procesual penald, iar organele de urmarire penala si
instantele de judecata au Tmputerniciri discretionare
in acest sens.

Daca procedura urmaririi penale si tragerea la ras-
pundere penald a infractorului sunt determinate de
anumite principii si detaliat reglementate in CPP RM,
iar stiinta dreptului procesual penal studiaza aceasta
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activitate amanuntit, sub toate aspectele, ,,dreptul dis-
cretionar” in urmarirea penala este slab reglementat in
legea procesual penala, iar stiinga juridica nu-i acorda
nici o atentie. Cu toate acestea, tinand cont de faptul
ca relatiile sociale fiind in continud schimbare, mo-
dificare, dezvoltare, depasesc cadrul legislativ, care
le reglementeaza, in caz de aparitie a conflictelor, la
solutionarea lor pentru a lua o decizie echitabila, re-
zonabila, dreapta, adesea se face abatere de la norma
juridica regulatorie, aplicandu-se principiile generale,
fundamentale ale dreptului. In fond, in asemenea situ-
atii, de fapt, se aplica ,,dreptul discretionar”. Si altfel
nici nu poate fi. In caz contrar, s-ar lua niste decizii
doar formal legale, nsa nedrepte.

Problema consta in faptul ca acest instrument re-
gulatoriu — ,,dreptul discretionar” nu este la indeméana
tuturor celor ce aplica legea, deoarece legea aplicabilda
nu lasa luarea deciziilor, Tn anumite situatii, la discre-
tia lor, altd datd ei nu au Tmputerniciri discretionare.
Din aceasta cauza, nu se pot adopta decizii drepte, iar
fiind adoptate, sunt calificate ca nelegale. Pe de alta
parte, datorita reglementarilor insuficiente, chiar si in
situatia cand pot fi luate decizii discretionare, adesea
se admit abuzuri.

Din aceste considerente, tindnd cont ca procese-
le de democratizare a societdtii, bazate pe principiile
ce apara valorile general-umane, drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului cer noi reglementari
corespunzatoare. Aparitia noilor principii si institutii
juridice in aplicarea legii devine o necesitate incon-
testabila.

Astfel, in preambulul Constitutiei Republicii Mol-
dova, dar si in al art.l alin.(3) din Constitutie?, se
constatd ca Republica Moldova este un stat de drept,




democratic, In care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori su-
preme si sunt garantate.

Deci, statul garanteazd ca valoare 1n societate
— dreptatea. O garanteaza prin ajustarea cadrului le-
gislativ, care trebuie sa aiba asa reglementari, a caror
aplicare sa ducd de fiecare data la triumful dreptatii
in societate in Intregime, dar si in cazul unui individ
aparte. Este un lucru dificil, deoarece interesele socie-
tatii (nemaivorbind de cele ale statului) nu intotdeauna
corespund cu cele ale unei persoane aparte, iar actul
normativ regulatoriu este unul general, impersonal. In
plus, in linii mari, legea este conservatoare, ramane in
urma relatiilor sociale, a dezvoltarii personalitatii si,
in multe cazuri, nu poate contribui la o justitie echita-
bila, corectd, la protejarea demnitatii persoanei.

De aceea, se impune ca normele juridice sa fie mai
flexibile, iar cei ce le aplica s aiba imputerniciri de a
lua o astfel de decizie, ca ea sa fie si legala, si dreapta.
Atare reglementari pot avea loc doar prin introduce-
rea unei noi institutii juridice de realizare a dreptului
— ,,dreptul discretionar”, care fiind clar ca scop, regle-
mentat juridic §i corect aplicat in practica la solutio-
narea unor cazuri concrete nu contravine principiului
legalitatii.

Daca e sa vorbim despre raporturile sociale ,,ce-
rere—oferta”, ar trebui de mentionat ca ,,cererca” la
capitolul ,,dreptate” a existat dintotdeauna, exista si
astazi si va exista mereu. In ceea ce priveste ,,oferta
normativa” — fie ca ea 1n unele cazuri nu exista sau nu
este pe potriva ,,cererii”, sau Intarzie.

Astazi se Intreprind masuri considerabile pentru a
inlatura sau a diminua la maximum contradictia din-
tre ,,cerere” si ,,ofertd”. Una dintre oferte — ,,dreptul
discretionar”.

Acest coraport ,,cerere—ofertd” este propriu orica-
rei ramuri de drept, deci in fiecare din ele se simte ne-
cesitatea ,,dreptului discretionar”. Este necesar acest
,drept” si in materie penald, unde nu se aplica analo-
gia, alte procedee de aplicare a dreptului, caracteristi-
ce altor ramuri de drept.

,Dreptate” — principiu moral si juridic, care cere
sa 1 se dea fiecaruia ce 1 se cuvine si sd i se respecte
drepturile; echitate®.

Cele relatate sunt proprii si fazei de urmarire pe-
nala, daca se tine cont de scopurile acestei institutii,
care este strict reglementata, iar rezultatele careia sa
fie stabilite nu doar in baza legii (Codului penal si Co-
dului procesual penal), ci si pe principiile dreptatii,
echitatii, justetei, adevarului.

,Dreptul discretionar”, dupa cum s-a mentionat,
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se aplica in toate statele lumii, unde mai amplu, unde
mai limitat. In unele state (de exemplu, SUA), acest
principiu este recunoscut ca instrument serios in rea-
lizarea politicii penale si deci este legiferat, in altele,
desi nelegiferat, se aplica in practica, conform anumi-
telor prevederi penale si procesual penale.

Recunoasterea ,,dreptului discretionar” si aplica-
rea lui tot mai pe larg in practica de catre majoritatea
statelor lumii este determinata de umanizarea politicii
penale.

Initial ,,dreptul discretionar” in faza urmaririi pe-
nale a fost formulat in sistemul de drept anglo-saxon,
apoi si-a gasit aplicare in tarile sistemului de drept
continental (romano-german). in cele din urma, acest
drept a fost reflectat in documentele internationale®.

In Marea Britanie, organele de urmérire penal au
imputerniciri legale de a urmari sau de a nu urmari
penal infractorii, conducandu-se de principiul opor-
tunitatii, adica au Tmputerniciri discretionare. Aceasta
practica cu radacini seculare are la baza doua institu-
te: preintdmpinarea polifieneasca (police caution) si
mediatia (mediation).

Preintampinarea politieneasca este o alternativa a
urmaririi penale pentru persoanele ce au savarsit cri-
me negrave, sau de cdtre minori si se aplica pe larg
(conform statisticii in 1995 numai in Anglia si Wells
au fost facute 120 000 de astfel de preintampinari mi-
norilor ce n-au atins varsta de 18 ani)’.

Exista trei modalitati de preintdmpinare:

e Prima constd in ,,preintdmpinarea neformala” —
daca politistul constata ca nu este necesara urmarirea
penala pentru infractiunea neinsemnata, el preintam-
pind infractorul minor sa nu mai faca asa actiuni pe
viitor. Preintdmpinarea este orala.

e A doua modalitate — preintampinarea formala —
se inscrie 1n procesul-verbal.

e A treia modalitate — preintampinarea oficiala
— se Inregistreaza intr-un registru si se pastreaza trei
ani. Daca minorul mai repeta fapta — se intenteaza
dosar penal.

Dupéa parerea savantilor englezi, ,,preintdmpina-
rea” ca alternativd a urmaririi penale curma perspec-
tiva acestor minori de a deveni infractori cu cariera,
reduce cheltuielile statului si volumul de lucru al ju-
decatorilor®.

Asemenea imputerniciri discretionare au organele
de urmadrire penala si in alte state ce fac parte din sis-
temul de drept anglo-saxon. In unele dintre ele (Aus-
tralia) ,,preintdmpindrile” sunt insotite de anumite
conditii, In altele — nu. Principalul este ca infractorul
sd-si recunoasca vina.

Din anii 70-80 ai secolului trecut, in Marea Brita-
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nie se practicd mediatia — o alta alternativa a urmaririi
penale. Mediatia se aplica ca instrument de aplanare
a conflictului intre parti, fie la decizia acestora, fara
implicarea statului, fie la decizia politiei.

In Scotia competenta exclusiva de a intenta dosare
penale apartine procuratorului fiscal. Primind materi-
alele de la politie, el decide sa inceapa urmarirea pe-
nald ori nu, tindndu-se cont de interesele publice’.

In SUA imputerniciri discretionare are procuro-
rul. El decide sd porneascd urmadrirea penala ori nu,
tindndu-se cont de interesele statului. Gravitatea in-
fractiunii savarsite nu importa. Desi, Tn ultimii ani,
s-a purces la codificarea legilor penale si procesual
penale, precedentul ocupa un loc de frunte la luarea
deciziilor®.

in sistemul continental, problemele ce tin de urma-
rirea penald se solutioneaza prin intermediul legilor
codificate.

De aceea, in multe state, la baza reglementarii
problemelor legate de urmarirea penala sta principiul
legalitatii. In Germania, de exemplu, procurorul este
obligat, independent de orice imputerniciri, sd por-
neasca urmarirea penalad’.

Dar chiar si in aceastd tara legislatia procesual
penald prevede anumite situatii cand procurorul are
imputerniciri de a nu porni urmarirea penald, daca lip-
seste interesul public, sau sa Inceteze urmarirea pena-
14, daca infractiunea este neinsemnata. Aceste decizii
ale procurorului sunt urmate de anumite conditii pen-
tru infractor si sunt luate cu consimtamantul judecato-
rului si sub controlul sau.

Procurorul are imputerniciri de a nu porni urma-
rirea penald si in alte situatii: cand urmarirea penala
poate aduce prejudicii (pagube) Germaniei, contra-
vine interesului public, cand persoana s-a autode-
nuntat, a luat masuri de a preintdmpina consecintele
periculoase ale comportamentului sdu, ce se refera la
securitatea statului. Comunicarea organelor compe-
tente — a informatiei despre intentia de a trada Patria,
divulgarea secretului de stat sau crearea pericolului
pentru securitatea externa a statului, de asemenea,
sunt temeiuri pentru procuror de a nu porni urmarirea
penald. Cdinta activa a invinuitului este la fel un temei
pentru a inceta urmdrirea penald. Daca infractorul este
condamnat pentru o altad infractiune, procurorul poate
constata acea pedeapsa suficienta pentru corectare si
sd nu porneasca urmarirea penald pentru o noud cri-
ma. In toate aceste din urma cazuri, nu se specifica
gravitatea infractiunilor, iar majoritatea din ele sunt
destul de grave. Totusi legiuitorul german considera
oportun de a nu urmari penal aceste persoane. Decizia
de a urmari sau nu penal aceste infractiuni este lasata

la discretia procurorului, care are Tmputerniciri discre-
tionare. Totodata, decizia de a refuza urmarirea penala
impune infractorului mai multe conditii si cerinte pe
care este dator sa le respecte. Toatd aceasta activitate
a procurorului se afla sub un strict control nu numai
judiciar, ci si al societatii, fiind transparenta.

Cele relatate duc la concluzia ca, desi art. 153 CPP
al Germaniei declara principiul legalitatii in urmarirea
penala, in practica se aplica pe larg dreptul discretio-
nar (art.153-153c). Savantii ce studiaza acest aspect
al procesului penal in Germania, mentioneaza ca, de
fapt, se aplica nu principiul legalitatii, ci cel al opor-
tunitatii'’.

In multe tari europene, principiul oportunititii la
faza de urmarire penald (Franta, Belgia, Olanda s.a.)
se aplica si mai frecvent, dreptul discretionar fiind si
legiferat.

In Olanda, urmarirea penala se efectucaza de ci-
tre Serviciul Acuzdrii Publice, care 1si organizeaza
activitatea In corespundere cu aga-numitul ,,principiul
posibilului”. Acest principiu este legiferat in art. 167
CPP, conform caruia acuzatorul public poate refuza
urmarirea penald din motive de interes public, se evi-
dentiaza, in acest sens, refuzul de a porni urmarirea
penald din considerente politice. Un temei de a nu
porni urmdrirea penald este si volumul mare de lucru
al judecitorilor. in Olanda, din motivele indicate, ur-
marirea penald inceteaza n 15-20% anual.

De mentionat ca aplicarea corecta a ,,principiului
posibilului” este asigurata prin indicatiile indrumatoa-
re ale procurorilor generali de pe langa instantele de
judecata de acelasi nivel: 1n practica procurorii ince-
teaza urmarirea penala cand: alte masuri (disciplinare,
administrative, materiale) sunt mai efective; consecin-
tele urmadririi penale nu ar fi proportionale, echitabile
si eficiente; se tine cont de caracteristica infractorului,
varsta lui, urmarirea penala poate fi contrara intere-
selor statului (securitatii lui, ordinii publice) si chiar
intereselor victimei. Refuzul de a porni urmarirea pe-
nala poate fi conditionat, dar si fara nici un fel de con-
ditii. Majoritatea conditiilor au un caracter material
— de a plati o suma de bani, compensarea pagubei'!.

In Franta procurorul are imputerniciri discretiona-
re largi. Este lasata la discretia sa de a aprecia oportu-
nitatea sa porneasca sau nu urmdrirea penala in fiecare
caz concret.

De asemenea, procurorul aplica pe larg mediatia,
daca el considera ca in asa fel se va pune capat con-
flictului si consecintelor infractiunii.

In 1999, in Codul de proceduri al Frantei au fost
introduse 3 noi art.41!, 412 i 41° care au dat noi impu-
terniciri procurorului. Conform art.41', procurorul in
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anumite conditii poate refuza urmarirea penala pentru
savarsirea oricarei infractiuni. Deciziile de refuz al
urmaririi penale sunt luate cu consimtamantul judeca-
torului si controlate de el'2.

Si in tarile socialiste, mult influentate de sistemul
de drept sovietic, se aplica ,,dreptul discretionar” in
faza de urmirire penala. Imputerniciri in acest sens
aveau procurorii, care puteau refuza sau iInceta ur-
marirea penald pentru infractiunile neinsemnate, in
legatura cu schimbarea situatiei, compensarea pagu-
bei, trimiterea materialelor in organizatiile obstesti in
scopuri educative si reeducare. In prezent si in aceste
tari se discutd amplu si se adoptd noi acte normative
ce prevad aplicarea ,,dreptului discretionar”".

,,Dreptul discretionar” a fost cunoscut si procesului
penal sovietic, conform céruia procurorul, in cazurile
prevazute de lege, avea imputerniciri discretionare in
faza urmaririi penale de a porni sau refuza urmarirea
penald, sau de a inceta urmirirea penala. in ambele
cazuri, materialele se trimiteau pentru examinare si
luarea masurilor de influenta obsteasca fie in judeca-
toriile tovarasesti, fie in comisiile pentru minori ori in
colectivele de munca.

La inceputul anilor 90 ai sec. XX, motivandu-se ca
se admiteau abuzuri, imputernicirile discretionare ale
procurorului in faza de urmarire penald au fost cu mult
limitate, ca rezultat al realizérii Reformei judiciare si
de drept, conform careia doar instantele de judecata
trebuie sd se pronunte pe marginea infractiunii sa-
varsite si pedeapsa pentru infractor. In asa fel, s-a re-
nuntat la principiul oportunitatii in urmarirea penala,
fiind legiferat doar principiul legalitatii'*. in noul Cod
procesual penal lipseste articolul (in CPP din 1961
— art.51") care ar prevedea refuzul de a urmari penal
pentru unele infractiuni cu luarea altor masuri de inra-
urire obsteasca. Consideram ca o norma juridica cu un
astfel de continut trebuie reintrodusa. Este o practicd a
binele interesului public, al statului, al celor implicati
in conflict. In CPP din 2003 este recunoscut principiul
oportunitatii in urmarirea penald, indicandu-se mai
multe temeiuri si conditii, cand procurorul, in mod
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discretionar, poate sd Inceteze urmarirea penald, fara
a trimite dosarul in judecata. Dar In anumite cazuri
urmarirea penald nici nu trebuia pornitd, de aceea o
prevedere noud in acest sens ar fi bine-venita, desigur
argumentatd, iar realizarea ei supusa controlului, pen-
tru a se exclude abuzurile.

Urmarirea penald trebuie sa fie bazata pe princi-
piile legalitatii, temeiniciei, oportunitatii si echitatii.
Normele penale si procesual penale trebuie sé cuprin-
da reglementari care ar permite aplicarea acestor prin-
cipii, iar cei ce aplica aceste norme — sa aiba imputer-
niciri in atare sens. Finalitatea urmaririi penale in toa-
te cazurile — decizia luatd corect. In anumite cazuri,
acest scop poate fi atins doar cu aplicarea ,,dreptului
discretionar”.

Note:

' Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
2003.

2 Constitutia Republicii Moldova, 1994.

3 Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX).
Bucuresti, 1998.

4 Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei nr. R87 din 17 septembrie 1987.

5 TonoBko JI.B. AJbTepHaTHBBI yrOJIOBHOMY Mpecie-
JIoBaHMI0 B coBpeMeHHoM Mupe. Cankr-IlerepOypr, 2002,
c.55,59, 61.

6 Harding L. Straws son gets police caution. in: The Gu-
ardian, 1998, Jan. 13.

" Tonosko JI.B. Op. cit., p.83.

§ Dabig P. XKooppe-Criuno3y K. OcHOBHbBIE [IPaBOBbIE
cucteMsl coBpemernoctr/ [lepeBon ¢ ¢pp. B.A. Tymanosa.
Mocksa, 1999.

? Codul de procedura penald al RFG, art. 152.

10 Tbidem.

1 0030p YroJOBHO-TPOIECCYATBHOIO 3aKOHOMATENb-
ctBa Hunepnannos. Mocksa, 1998, ¢.170-171.

12 Tonmosko JI.B. Op. cit., p.101-107.

BIbidem, p.115-119.

14 Conceptia reformei judiciare si de drept/ Aprobata de
Parlamentul RM, 21 iunie 1994.
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BBIE3/IHBIE CYJbI 110 3EMEJIBHBIM JIEJIAM B
YKPAUHCKHUX U BEJOPYCCKHUX IMPOBUHIUAX
BEJIMKOI'O KHS’KECTBA JIUTOBCKOI'O B XV-IIEPBOHN
IHOJTOBHUHE XVI Beka

Eezenuit MAXOBEHKO,
O0OKMOp CoyuanbHulx Hayk, npogheccop (Jlumosckas Pecnybnuka, Bunvhioc)

f

SUMMARY
In the article — on the basis of published historical sources and research papers — legal regulation of
court hearing of land cases in the Ukrainian and Belarusian provinces of the Grand Duchy of Lithuania
in the 15" - first part of the 16" century is investigated. This problem has not been much investigated in
legal literature. The author aspires to elucidate what kind of courts resolved land disputes as a circuit
court, what kind of laws were passed in order to regulate the activity of these courts and how were these
laws realized in practice. The author believes that up to the middle of the 16" century there were no per-
manent circuit courts for land disputes in the Grand Duchy of Lithuania. All the state courts heard land
cases in their permanent quarters and moved in a locality to survey borders only if it was very necessary.
The Government of the Grand Duchy of Lithuania stimulated the activity of arbitration and village courts
and set them to resolve land disputes in locality. The first permanent circuit court (Sub — Chamber court)
gor boundary disputes was established in every county during the court reform in 1564-1566.

N

)

Beenenne

Ho cynebnoii pedopmbr 1564-1566 1. B Benukom
Kusokectse JIntoBckoMm (manee — BKJI) 3emenbHbIe crio-
pbl pellaiuChb MHOTMMM CyAaMH: I'OCYAAapCTBEHHBIMHU,
BOTYMHHBIMH, LIEPKOBHBIMHU, COCJIOBHBIMH TOPOICKUMHU
(B IPUBHIICTHPOBAHHBIX TOPOJAX), KPECTHIHCKAMH 00-
LIMHHBIMH (KOIHBIMHU), TpeTeHCKUMHU. VX AeATenbHOCTD
perIaMeHTUPOBAJIaCh BETUKOKHSKECKUM, BOTYMHHBIM,
KaHOHUYECKUM, MarneOyprckuM TOpOJICKUM M OObIY-
HBIM IpPaBOM. MHOTOYUCICHHbIE KOJUIU3HU U MPOOEIIb
B IpaBe, HECOBEPILIECHCTBO IOPUANYECKON TEXHUKH TOTO
BPEMEHH, TPHUBOJAIIECE K CMEHICHUIO MOHATHUM, U He-
MOJIHOTAa COXPAHMBIINXCSI HCTOYHUKOB OCIIOKHSIOT pa-
00Ty mccienoBaresns, B3SIBIIETO Ha ceds TPYJ OCBETUTH
JesresbHoCTh cynoB B BKJI 1o paspereHuto 3eMelbHbIX
criopoB. OJJHAKO CJI0KHOCTh BOIPOCA JIUILb IOAYEPKUBA-
€T HeoOXOMMOCTh U BaYKHOCTH ero m3ydeHns. K coxka-
JICHUIO, COBPEMEHHBIE HCCIIEI0BATENN OOXOIIT €T CBO-
uM BHEMaHuEeM. CIienHaIbHBIX MyOIUKAIMN 110 JaHHOW
Teme B JIUTBe HET, 3a UCKIIIOYEHHUEM KPaTKoil CTaThbu Ha
JIUTOBCKOM SI3bIKe, OITYyOJIMKOBaHHOM aBTOpoM B 46 HOMe-
pe kypHaia «Teisé»'.

OOBEKTOM HaIIEro UCCICAOBAHUS ABISACTCS ACSTENb-
HOCTb TOCYAAPCTBEHHBIX BBIC3[HBIX, KOIHBIX U TpeTeii-
CKHX CYJOB IO PacCMOTPEHMIO A€l O 3eMENbHOH co0-
CTBEHHOCTH B YKPaMHCKHX M OCIOPYCCKUX MPOBHHIIMSIX
BKJI B XV — nepBoii nonosune XVI Beka. YoMmsaHyTbIe
CyIbl pellaii 3eMeJbHbIE CIIOPbl B MECTaX MX BO3ZHMK-
HOBCHHUSI M OBUTH CTONTb CXOXKH, YTO W 3aKOHOJATENh HE
BCeTJia MOT UX pa3nuuuTh. L{ermecoodpa3Ho mosToMy 00b-
€IMHUTH UX I10]] YCJIOBHBIM Ha3BaHUEM BBIE3/IHBIX U pac-

CMOTPETH IMMPABOBOEC PETYIMPOBAHUC UX ACATCIIBHOCTH B
paMKax npeunaraeMOP“I BHHUMAaHHUIO YUTATCIIA CTAThH.

1. E310ku — cyibu WM cyie0HbIe c1e0BaTe n?

Haubonee panauM (M3 4nciIa COXPAHUBILUXCS) aK-
TOM, PEIIIAMEHTUPOBABIIUM PaCCMOTPEHHUE 36MEJIbHBIX
nen, siisiercst Cynebnuk Kasumupa 1468 1. «A Takox
KOMY OyJEeTh JI0 KOTO KaKoe J1eNo, OyIeTh 3eMHOe JEII0
WHO €3]I0KH 1MOoOpaTH; a OyayTh WHBIM KOTOPBIM Jeiia
HWHO CyJbH MOOpaTH, a MCKaTHU TPaBoOM; a MOpyOOB H
Hae3l10B HE HaI00e HUKOMY K€ YNHUTH», — TJIACHT CT.
20 Cynebnuka’. {enb, KOTOPYIO TPECIEN0Bal 3aKOHO-
JlaTenb, ICHa — Ipecedb HACUJIME U CaMOCY/l, IPUHYIUTD
CHOPLIMKOB NOAYMHUTBCSA cyneOHoi Binactu. Ho kxem
Obutn e310kH, ynomuHaemble B CyneOHuke Kasumupa —
ITepBom JlutoBckom CraryTe, U B psijie IPYTUX aKTOB,
COCTaBJICHHBIX Ha OPUITMAIBHOM (KaHUEISPCKOM) SI3bI-
ke BKJI cepeaunnl X1V — konna XVI Beka?

B mpaBe MockoBckoro rocyaapcTBa €310KH — 3TO
areHThl HeJeIbIUKa (CyneOHOrO MPUCTaBa), KOTOPHIX
NOCJEHUI HAaHUMAJ Ul BbI30Ba B Cyl OTBETYMKOB U
CBUZICTENEH W3 JIPyTUX TOPOAOB (CM., Hampumep, ct. 47
Cyne6nuka 1550 1. u kommenTapuu K Heit)’. Ho yxe nas-
HO YCTaHOBJIEHO, uTO mociie pacnaga Kuesckoit Pycu
pa3BUTHE NpaBa B BOCTOYHOCIABSIHCKUX 3eMJISX IO I10
HECKOJIbKUM BCE 0oJiee pacxosIumMcs HanpaBieHusaM. K
cepeauae XVI B. mpaBo MOCKOBCKOI0O rocyiapcTBa yxe
CUJIFHO OTJIMYaJIOCh OT MpaBa, JEHCTBOBABIIETO B Clia-
BsiHCKHX o0nacTsix BKIL. IMockonbky si3pik CyneOHUKOB
1497 r. u 1550 1. TakXe CyIIeCTBEHHO OTJIMYAJCs OT CO-
BPEMEHHOI0 eMy KaHLeJsIpckoro s3bika BKJL, Henb3d no-
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JlaratbCsl Ha TEPMUHOJIOTHYECKUE COBIAEHUS U TyMarh,
yro e310ku B BKJI u1 MockoBckoM rocynapcTse urpaiu
OJJMHAKOBYIO MPOLECCYATIbHYIO POJIb.

CoOpannble M.K.JIt00aBCKUM JTaHHBIE CBUICTEIH-
ctBy10T, uTo B BKJI e3m0ku ObuTH CcyneOHbIMU cie0Ba-
TEJIIMH, IOCHUIAEMbIMUA BEJIMKUAM KHS3EM, BOEBOIAMH
U JIPYTUMH CyAbsSMH JJIsI cOOpa JOKa3aTeNbCTB, OMpoca
CBUJIETENICH, OCMOTpa MECTa MPOUCIIECTBHSA, COCTaBIIE-
HUSI TIPOTOKOJIA C TMOCIEAYIONIEH nepeaadeil ero cysse.
Ha ocHOBe 5THX MatepuaioB Cy/bs pemma crop?.

[Ipennonoxenne o e3M0Kax Kak O CyAeOHBIX CleNo-
BaTeJIsIX HaXOIWT, Ha NMEPBbIN B3MIAA, OATBEPIKICHUE B
ct. 22 Cynebnnka Kasumupa: «A komu OBl JIBa MEJHU Cs
[IPaBOBAaTh, @ BO3bMYTh COO€ €3/J0KU U CY/IbU: UHO YYHHU-
TH ¥IM POK, a JIaT! BEIOMO 3a 4 Heselu, mTo0bl ¢s1 000-
JIBa 3rOTOBMWJIM K TOMY POKY I€pEJ ThIM CYIbH; CYIbsIM
K€ M €3/I0KOM TaM BBICXaTH Ha peueHoe Mectio»’. [pu-
CYTCTBHE B OJJHOM CyIE€OHOM Jieie CylAed U €3/10KOB He
TIO3BOJISIET TOBOPUTH O TOXKIECTBE TMOHATUH «CYIObs» W
«E3[I0K», CKOpee €3[0KH BBICTYMAIOT 3/1eCh B KauecCTBE
cienoBareneil. OnqHako yxe nutupoBanHas ct. 20 Cyneo-
HuKa Kazumupa MOKeT OBbITh MCTOJIKOBAHA M TAKHM 00-
pa3oM, 9TO PacCMOTPEHHE 3eMENIFHBIX TSHKO MOPydanoch
€37l0KaM, a pelIeHue MPOYUX CIOPOB — cynbsiM. B Ta-
KOM CJIy4ae 3Ta HOpMa HaJelsija €3/10KOB CYLIECTBEHHO
OONBIIMMH [TOTHOMOYMSIMHU, HEXKEIU TE, KOTOPbIE MOIVIH
UMETh CyIeOHBIC CIIEI0BATENM, BO3BOAS €3I0KOB B PaHT
CyJiel 10 3eMEeJIbHBIM JeJIaM.

W3BecTHBI 3HATOK CPEAHEBEKOBOIO JIUTOBCKOTO
npaBa A.fnynaiituc, kommentupys ct. 20 CynebHuka
1468 1., 06beaMHUI 002 MPEANOIOKEHHS O IOpUIHUe-
CKOH mpupoze e310K0B: «C BOZHUKHOBEHUEM CIIOPa Clie-
JIyeT B3STh €3/I0KOB, KOTOPbIE, PUOBIB HA MECTO, BCE U3-
MEPST, OTIPOCST CBHJICTENCH U, €CIIA UM OyJIeT IOPYyUYEHO,
pelar crop, a eciia HeT, To [crop| OyayT pemarb CyIbH.
E3nokoB maer HamecTHHK Tocyaaps. Bo Bcex nHBIX fenax
HCKaTh CIPaBEJIMBOCTH MOYKHO JIMUIb B CyAe» (IIEPEeBOJ
Ham — E.M.)°.

[Ipu3HaHue JBOHCTBEHHOM MPUPOLIBI €3J0KOB MOXKHO
Haiitu u B padorax M.K.JIto6aBckoro. [locnennuii cripa-
BE/IJIMBO 3aMETUII, YTO JaJIeKO He Bceraa ObUIO BO3MOXK-
HBIM PEIINTh 3eMeNIbHBIH CIIOP U3/aJieKa, JIMIIb Ha OCHOBE
COOpaHHBIX €310KaMH, KaK CyJeOHBIMH CJIE0BaTEIISAMHU,
JIOKa3aTebCTB. 3eMeJIbHBIC CIIOPHI YaCTO OCIOKHSITUCH
BCTPEUHBIMH UCKAMH M )KaJ00aMU O HACHJIMHU, pa3rpao-
JICHUM UMEHUH U T.I. JJIsl pacCMOTpEHHUsI TaKuX JeJl Ha
MECTE BEJIMKHUI KHA3b, BOEBOJIA, CTAPOCTA WK JIeprKaBLia
HOChLIaJl I0JDKHOCTHBIX JIML, HUMEHYEMBIX B JOKYMEHTaX
€3/I0KaMH, «CYIbSIMH TIOMOOOBHBIMI», KOMECCApaMHu,
«CYIBSIMHU JIBOPHBIMHY» HIJIM TIPOCTO Cyabsimu’. «biaroma-
PsI TAKOMY CITHSTHHIO BBICILIETO CyIa C HU3IIAM, OJarofapst
HEONpeIeNIEHHOCTH KOMIIETEHIINHU CyAed, YNHHUBIINX CYJI
Ha MECTe, He BCera MOYKHO Pa3JIMuUTh €310KOB OT CyAEeH,
U B aKTax OHHU MHOrIa cMmemmBaroTcsa. CyIpH Mo HacTOs-
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IeMy JIeNTy Ha3bIBAIOTCS TO €37I0KAMH, TO CYAbSIMH; HE
Bceraa pasmyarorcs oud u B Craryre 1529 roma»®.

Onnako M.K.JIro6aBcknii u A.SIHynaiiTvc He caenaim
CJIEAYIOIIETO IIara — He YCTAHOBWJIM MPUHAJIKHOCTH
ATHX CYJIEH K OIIPE/ICIICHHBIM 3BEHBSIM CyJIeOHOM CUCTEMBI
BKJI. Bce cyapl o 3emensHbIM fenam M.K.JTrobaBckuii
MMEHOBAJI KOIMHBIMH HA TOM OCHOBAaHHH, YTO OHU «BEJIU
KOITy», T.€. OTpAIMBaIN HACEICHHUE JIIs BBIAICHEHUS 00-
CTOATENBCTB Jena’. Ha Hamn B3msim, YIOMSHYTBIC 10K~
HOCTHBIC JIUIa OBUTH CYABSIMH, IO KpaiHel Mepe, Tpex
Pa3IMYHBIX CYHOB — BEIMKOKHSKECKOTO, HaMECTHUYE-
ckoro u tpeteiickoro. Cyzst 0 COXpPaHWUBIIUMCS HCTOY-
HUKaM, UX KOMIIETCHIIUS W TIOPSIIOK HA3HAYCHHSI BEChMa
CXOXH, YTO, OJTHAKO, HE JA€T HaM IpaBa OTOXKIECTBIIAThH
€3/I0KOB, «CYJCH MOIO00BHBIX», KOMUCCAPOB U «CyICH
JIBOPHBIXY.

2. Brble3aHble CyIbU rOCYIapCTBEHHBIX CY10B

Komuccapb! ObUTH CyIbSIMU BEIMKOKHSDKECKOTO CY/a,
HA3HAYaBIIMMUCS TOCYJIapEM ISl PEIICHHS KOHKPETHOTO
CTIOpa, Yalle BCero Ha MECTe €ro BO3HHUKHOBEHUS. VX He
CIIC/TyeT OTOXJIECTBISTH C JOJDKHOCTHBIMHU JIUIIAMH, UC-
MOJTHSBIIMMU MTOPYYCHHsI HECYIeOHOTO XapakTepa (peBu-
3WH, ACNUMHTALMS TPAHUIl U JIp.), TAK)KE IMEHYEMBIMA
B MICTOUYHHKAX KOMHCCapaMi. B BEIMKOKHSKECKOM CyIe
He OBLIO MOCTOSIHHBIX CyIel — MX (PYyHKITHH OCYIICCTBIIS-
T TIPUIBOPHBIE, TOJDKHOCTHBIC JIUIA TOCYAapCTBEHHOM
Wik 1BopioBoit aamunucTpaiuu'’. TIOCKOIbKY KOMHEC-
capbl Ha3HAYalUCh OOBIYHO M3 uMcia 4ieHoB [laHckoi
Pajpr'!, BEMKOKHSIKECKUI CYl U €T0 Pa3sHOBHIHOCTH —
KOMHUCCapCKUH Cyll — He BCerJja MOYKHO OTJIMYUTh OT Cy/a
ITanckoii Pazpl, TeM Oonee, YTO BEIUMKUN KHSI3b BXOMIMII
B cocTaB Pajibl ¥ He ciTyIan BayKHBIX Cy[IeOHBIX Jen 0e3
yuacTus wieHoB Pagpl. B JIutosckom Craryre 1529 1. xo-
MHCcapaMu Ha3BaHbI Bce wieHbl [lanckoit Pagpr (TTJIC,
VI, 5)!2. Ianckas Pana, kak cyaeOHbIN opraH, paboTaia
CEeCCHsIMHU, OpPTaHM30BBIBAEMBIMI B BHITbHIOCE 0AMH pa3
(o Cnykomy crimicky [IJIC — nBa pasa) B rox (IIIC, VI,
4)"3. Takum 0Opa3oM, MOCTOSIHHBIH ¢y ITaHckoi Pajpl n
OpraHU3yeMbIi 10 Mepe HaJ0OHOCTH KOMUCCAPCKHUNA CyIl
COCTOSUIM U3 OJIHUX U TeX ke Jinl. KoHeuHo, 115 pereHus
3eMEJIHOTO CIIopa Ha MEeCTaxX MOCHUIANH JIUIIb HECKOJb-
KHX KOMHCCapoB, TOTZa Kak Ha cyaeOHyto ceccuto [lan-
cKoit Pajibl TOIDKHBI OBUTH ChE3KATHCS BCE €€ UIIEHBI.

Kpymnnbie deonansl u nuiia, MMEBIIME TaK HasbIBae-
MBIC OXpaHHBIC TPAMOTHI, TIPH 3EMENbHBIX THKOAX 00-
palIagnch MpsiMoO B BETMKOKHSDKECKUH cyl. He nmeBmme
OXpaHHBIX TpaMoT (eomansl U IpyTue MOATaHHBIC Be-
JIMKOTO KHS3SI (32 MCKITIOUYCHHUEM YaCTHOBIAICITBUSCKIX
KPECThsSIH, CYIUMBIX BOTYMHHBIM CYIOM) JOJDKHBI OBLIH
JOBOJILCTBOBAThCS CYJOM BOEBOABI, CTapOCTHI WIH BO-
JIOCTHOTO JIEp’KaBlIbl, a B BEJIMKOKHSDKECKUH cyn oOpa-
IaICch OOBIYHO B aNeJUIALIMOHHOM nopsiike. OXpaHHbIE
TPaMOTHI M BBICOKHI OOIIECTBEHHBIN CTATYC TSHKYILIUXCS
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HE rapaHTUPOBAJIM UM PACCMOTPEHMS UX JIe€Ia CAMUM TO-
cyaapeM. [locmeanuii Mor mepenarb A0 KOMHCCAPaM.
Tak, o nopyueHuto Beauxoro kusa3sa Kasumupa komucca-
pol SH XoakeBrd (rocynapeB Mapiiaika i BUTEOCKHUiT Ha-
MecTHUK), SIH KydykoBuu (rocynapeB mMapliajika u Ju-
CKUI HaMeCTHHK) 1 Mu1iko BemTopTroBud (CIIOHUMCKHMA
HAaMECTHHK) pellaiy 3eMeJIbHbINA CIIOp MUHCKOW KHATHHH
Mapuu ¢ xHs13eM JlyOpOBHIKUM (JJOKYMEHT JaTHpPOBaH
29 mast 1473 ). JTurosckuit CraryT 1529 1. moarBepaus
cyneOHbIC MMOTHOMOUYHUS KOMHCCApOB, PaBHO KaK U BO3-
MOXHOCTh 00KaJIOBaTh MX PEIICHUS BEIMKOMY KHS3I0 B
anesusiimorHoM nopsiike (ITJIC, VI, 5).

Hapsiny ¢ unenamu Ilanckonr Panpl xomuccapamuy,
CIIy4asoch, Ha3HAYaJIMCh U JPYrUe JOKHOCTHBIE JIMLA,
TIPUIBOPHBIE, KPYITHBIE (hEONAIBl; TOITOMY HEJIETKO OT-
IPaHUYMUTh CyA KOMHCCapoOB OT APYrodl pa3sHOBHIHO-
CTH BEJIMKOKHSKECKOTO Cyna — Cyla aceccopoB («cyuei
JIBOPHBIX»). OpraHu3yemblii 0 Mepe HaJo0OHOCTH IS
paccMOTpeHHsI KOHKPETHOTO Jiela aCeCCOPCKUM Cyl pe-
a1 ¥ 3eMenbHble cropsl. [To Muenuto M.1.JIanmo, B ero
cocTaB 00s3aTeNbHO BXOIUIM U WieHbl Pajabl, U npyrue
JOJDKHOCTHBIE JIIa. MIMEHHO Takol CMEIIaHHbBIA COCTaB
oTMyan cya aceccopoB ot cyna Ilanckoit Paner u cyma
3emckoro maprranku'®. Omnako WM. Jlarnmo ocrasmi ot-
KPBITBIM BOIIPOC O pa3rpaHUYE€HUM ACECCOPCKOro U KO-
Muccapckoro cynoB. Ilpennonoxkenue, 4To KOMHCCaphbI
OBUIH TOJNBKO BBIC3THBIMU CYABSIMH, @ aCECCOPHI CITYIIIAIN
Jiefia JIMIIb B CBOEW MOCTOSHHON PE3UICHUMH (BEJIMKO-
KHSDKECKOM JIBOPIIE) HE HAXOJUT B HCTOPUYECKUX UCTOU-
HUKax JOCTaTOYHOTO MOATBEepXKIeHUs. Takoil ke maio-
000CHOBAHHOH CIIEAYET CYUTATh BEPCUIO O KOMHCCapax U
aceccopax Kak Cy[ax MepBOi U aneuIsIMOHHON UHCTaH-
Ui cOOTBETCTBEHHO. HO CTOMT I MIBITATHCSI BO YTO OBI
TO HU CTaJI0 pa3enuTh 3TH cyabl? [lomaraem, uro roBopst
o cyne6noii cucreme BKJI XV — nepBoii nonoBuabl X VI
BEKa, pa3rpaHUYMBaTh UX OBUIO ObI HEOIPABIaHHBIM.
Komuccapsl 1 aceccopbl OTHOCWIIMCh K OIHOMY 3BEHY
CyIcOHOW CHUCTEMBI — BEIMKOKHSDKECKOMY cymy. OHH
pa3IenInuCh JUIIb BO BTOpoil nonoBuHe X VI B., Korna
aceccopCcKUii cyn okaszaics B BeneHur kaHiiepa BKJL, a
KOMHCCapbl CTalld JIeHCTBOBATh JIMOO OT JIMIA BEJIMKOTO
KHs13s1, 100 ot Juiia [aBHOro JINTOBCKOTO TprlyHaa'e.
lopazno BakHee pasrpaHUYMThH BBILIECTOSIINE M HUKE-
CTOSIIIIUE 3BEHbS CYNEOHOM CUCTEMBI, TOCYaPCTBEHHBIC 1
HETOCYIapCTBEHHbIE (TpEeTeiicKue M KOIHBIE) Cybl, TaK-
K€ 3aHMMABIIIMECS PEIICHUEM 3eMENTbHBIX CIIOPOB.

Hapsinmy ¢ komuccapamu u aceccopamu 3eMeENbHBIC
Jiejla Ha MECTax pellaji Cy[bH, IOChUIaBIIMECS BOe-
BOJIaMH, CTapoCTaMM U JepxaBuamu. MXx, xak u ymo-
MSHYTBIX Cylell BETUKOKHSKECKOIO Cyda, C TOJIHBIM
OCHOBaHMEM MOKHO Ha3bIBaTbh BbIE3HBIMU CYAbSIMHU IO
3eMeJIbHBIM JiedaM (€3710KaMH), ¢ €AMHCTBEHHOH oro-
BOPKOIA, YTO OHM OTHOCHJIUCH K HMXKECTOAIIEMY 3BEHY
CyneOHOM CHUCTEMBI — K HAMECTHUYECKOMY CYIY.

Jlo 1542 1. ucrernr cam pemal, B Kakoi CyJ1 00paTHThCS
3a 3amUTol cBoMX MpaB!’. KOMIIeTCHIHS BBIICCTOSIINX 1
HIDKECTOSIINX CYIOB He OBbLIA pasrpaHudeHa JOCTaTOIHO
4&TKO. HeKoTOophIe 3eMeNbHBIC CIIOPHI BETUKOKHSKECKUH
Y HAMECTHUYECKHM Cy/Ibl peraii COBMECTHO. CTONKHYB-
LIKCh C TPYIHOCTSIMU, HAMECTHUUECKUH cy1 oOparancs B
BEJIMKOKHSDKECKUH cyr 3a ykazaHusAMH. B cBoto odepenp,
rocyJapb mnepeaaBail HeKOTOpbIe Jiefia HA pacCMOTPEHHE
HaMeCTHHYECKOMY cyny. B crnaBsHckux obmactax BKJI k
peICHUIO 3EMCIJIbHBIX CIIOPOB MPUBJICKAJIMCH U OpraHbl
MECTHOTO CaMOyTIpaBJICHHs — OONacTHbIe ceiimbl. Tak, B
1491 r. myukwii crapocra kus3b Cemen FOpreBud, kpeme-
HEIKWI HAMECTHHK KHsI3b AHIped MUXaijloBUY U MECT-
HbIe (eonabl, COOPABIIMCh HA BOJBIHCKUN OOJNACTHOM
ceiiM, pelraay 3eMebHBIN criop ABopsiH LleneneBckux ¢
KHs13eM AsiekcanapoM CaHTYIIKOBHYEM (€0 ObLIO BO3-
Oy>K/IEHO B BEJIMKOKHSDKECKOM CyJIe U IepeiaHo rocysa-
peM BoJbIHCKOMY cefimy)'®. B 1533 1. moorkuii BoeBoia
SAn I'meGoBuy, cimymas 3eMenbHOE Aeno kHssei Coko-
JMHCKUX, CTOJNIKHYJICS C TPYIHOCTSIMU M TIEpe/ial 1o Ha
PaccMOTPEHHE MOJIOKOMY Ceimy ™.,

3. Tpereiickue cyabl

B BKJI MHOTHE 3eMebHBIE AeTia pacCMaTpuBalIv Tpe-
Teickue cyabl, BECbMa paclpoCTPaHEHHBIE B H3yYaeMyto
SM0Xy. B HCTOpHYECKMX HCTOYHHMKAX TPETEUCKHE Cy-
b UMEHYIOTCS €3I0KaMH, «CYIBSIMU TOIIOO0BHBIMID»,
«CyIbSMHU TPOLIEHBIMU» WM TMPOCTO CYIBSIMH, a CaM
TPETEHCKU Cyl OOBIYHO HMMEHYETCSl «O0YUM CYHOM».
Tperelickux cynel NpUIIalIagd caMu TsoKylecs. lo-
CYIapCTBO CAHKLIMOHUPOBAJIO JEATEIBHOCTb TPETEHCKUX
CyAOB U NPU3HABAJIO UX PCHICHHSA HMCIOUIUMU PABHYIO
IOPUJIMUYECKYI0 CHIIy C PEHICHUSIMH TOCYIapCTBEHHBIX
cynoB. He 10BONBCTBYACH 9TUM, TSXKYLIMECS 4acTO MIPO-
CWJIM Trocyaaps Wjin €ro HaMCCTHHUKA YTBECPAUTH KaHAuaa-
TYpbI TPETEHCKUX CyeH U TEM CaMbIM CAaHKLIMOHUPOBATh
Oyayiiee cyneOHOe pelieHue, MpUaaTh eMy aBTOPUTET
B TMazax OOIIeCTBa W CaMHX TSDKYIIUXCS W, BHIMMO,
3aCTPaxoBaThCsl OT BO3MOXKHEIX JKAI00 M YIPEKOB CTO-
POHBI, IpoHTpaBIneit aeno. s HaOMOneHHs 32 X0A0M
CyneOHOTro pa3duparesibCTBa YacTo MpUIVIallaiy BHKa —
JIOJDKHOCTHOE JIUIIO, TMPEICTaBUTENs cyeOHOI BiacTH,
OJHON M3 (YHKUUH KOTOPOTO SIBISUIOCH O(QHUIMATBHOE
3aCBHJICTENILCTBOBAHUE OMpECeHHbIX (PaKTOB, B JaH-
HOM cliy4ae — (pakTa OCyIIEeCTBICHHS IPABOCYAUS U 3a-
KOHHOCTH IPUHATOTO PEIICHUA.

[IpaBo BKJI He ycraHaBnmBano 4ucia TPETEHCKUX
CyZel 1 He IPeIbABIUIO K KaHANAATaM KaKHuX-TH00 Tpe-
OoBanmii. BeTpewaromeecs B muTeparype yTBEpKICHUE O
TOM, YTO CTOPOHBI IIPUIJIAILIAIN PABHOE YHUCIIO CyAEH U B
JOTIONTHEHHE K HIM COBMECTHO BBIOHMPAJIH IpeceaTeNs
Cy[ia, BbI3bIBAET COMHEHUE, T.K. HE MOAKPEIJIEHO UCTOPH-
YeCKMMHU UCTOYHMKamH. [locnenHue CBUAETENbCTBYIOT,
YTO YUCIIO CYJIeH ¢ 00erX CTOPOH MOIIIO OBITh HEOJUHAKO-
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BBIM, a TIpeJice/iaTelisi ¥ BOBce He ObLI0. Tak, TpeTeHCcKuid
cyn, pemraBmuii B 1499 1. 3eMenbHBIN CIIOp CMOJICHCKOTO
npaBociaBHOro envckona Mocuda ¢ kas3psimu [opcku-
MH, COCTOSUT U3 CEMH Cyleil: Tpoe ObUIM Ipe/icTaBUTe-
JSIMH KHs13eH, a yeTBepo — enuckorna®’. OObIYHO Kaxas
CTOpOHA MpHIVIalIaia AByX-TpexX Cyleil n3 uucia aBTopu-
TETHBIX U OJIaroXKeaTesIbHO PacToOKEHHbBIX K HEH JIHII.

Haznayennblii TpereiickuM (paBHO Kak W rocynap-
CTBEHHBIM) CYJIOM CPOK PacCMOTPEHHS 3¢MEIBHOIO Jena
OBUT OKOHYATENILHBIM («POK 3aBUTHII») M 00s3aTeIbHBIM
JUISL CTOPOH. «A KOTOPBIHM OBl M3 ABYX THIX CYyTSDKAcB HE
BbIEXaJl, TOT 0€3 Cy/la BUHOBAT; a KOTOPBI BbIEXaJl, TOTO
OTIPAaBUTH B TOM, YOTO OYJCTh MICKAaTH; HIDKb KOJIH OBI
MIPUTOIMIIA CS HAaIlla, a JI'o00 3eMCKas Cciyk0a, a 100
60J1eCTh, THIM TOTO HE HCTpaTUTh»?!, — Tnacur ct. 22 Cy-
nebnnka Kasnmupa. Jlutocknii Craryt 1529 1. crimcok
YBKUTEIbHBIX PUYMH HESBKU CTOPOHBI Ha CyI JAOMOJI-
HIJT CO3BIBOM BCEOOIIETO («BaJIBHOIOY) CeiiMa U CIydacM
snunemun («mopay) (IUIC, VIII, 3). HesiBka TpeTeiickux
Cyaeit OT OJHOU U3 CTOPOH HE MPEMSATCTBOBAJIA PACCMOT-
PCHHIO JIeNa, 3a UCKIIIOUCHNUEeM OO0JIe3HH Cy/el, NCTIOIHE-
HUSI UIMH BOGHHOM MJIM JTUIJIOMATHUYECKOW CITY>KOBI, Ha-
XOKIeH!s B 1yieHy. Crop OJKHBI OBUTH paccMaTpHUBaTh
NpUOBIBIINE CY/IBH, PEIICHNE KOTOPIX OBIIO 00s3aTeIb-
HbIM Juts1 00eux cropoH (IIJIC, VIII, 7). OTiaoxuTh pac-
CMOTpEHHME JIeJIa 10 CYILECTBY B CBS3U C HEABKOH cynei
OT OIHOHM M3 CTOPOH MOYKHO OBUIO JIUIIL B TOM CIIydJae,
ecnu rocynapb wiu [lanckas Paja, caHKIIMOHUPOBABILIHE
TpeTeickuil cyl, NMCbMEHHO OrOBapUBAJIM TaKylO BO3-
moxnoctb (IJVIC, VIIL, 20). Cornacuo Jlurosckomy Cra-
TyTy 1529 I, Tpereiickuii cyq NOKEH ObUT BBICTYIIATh
TpeOOBaHMUA M OTBETHI OOEMX CTOPOH, O3HAKOMHUTBHCS C
JIOKYMEHTaMH, OCMOTPETh MEXKEBble 3HAKH U IIPU3BATh
K TIPUCSTe Ty W3 CTOPOH, YbH JIOKA3aTEIbCTBA BBITVISIC-
m yOequTenbHee (IPUHECCHNE TIPHUCSTH 3TOH CTOPOHOM
U e CONPHUCSHKHMKAMHU O3HAuaJI0 BBIUTPBIII €0 JIelia)
(TUIC, VIII, 6 mo CiylkoMy CITUCKY).

CyTp mema, XoI pa30OHMpaTenbCTBA, TOKA3aTeIbCTBA
U 3asBJICHUS] CTOPOH, AEUCTBUS CyAeH U MPUHATOE UMU
pelleHre KpaTko U3JIarajiuch B JOKYMEHTE, IMEHYEMOM
«BBIPOK» (cyneOHOe pelieHue). 3a4acTyro U3 HEro He-
SICHO, KaK OBbLJIO BBIHECEHO PEIICHHE — TOJI0OCOBAHUEM
WM ¢ o01mIero cornacus cyaeil. 3BecTHO HemMalo ciry-
4aeB, KOIJIa TpeTeCKUe CyIbH U3-3a PACXOXKICHHUS BO
B3MNISZIaX OKA3bIBAJIKMCh HE B COCTOSIHMM PEIIUTh CIOpP U
nepeiaBaiIy 60 Ha pacCMOTPEHHE BETUKOKHIKECKOMY
WM HAMECTHHYecKoMy cyny. Ilomaraem, 3To o3Hadaer,
9TO B TPETEHCKOM Cyze He OBLIO TOJIOCOBAHNS, BEIb I'O-
JIOCOBaHME pe3yJbTaTUBHO JaK€ IIPU paBEHCTBE IoOJI0-
COB — IIPUHUMAETCS BapUAHT PELICHUs, IOePKAHHBIN
MpeACEeAaTeNbCTBYIOIMM. [lymaeTcs, pelenne TpeTen-
CKOTO CyAa IMPUHUMAJIOCH ¢ 00IIero cortacus cyaei. B
9TOM CIIy4ae YUCIIO Cy[eil He MMeNo 3HaYeHUs, T.K. BCE
CyllbU OT OJTHOW CTOPOHBI JIEHCTBOBAIM KaK OJHO JIULIO.
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He npuns x cormameHuio ¢ CyabsiMU NMPOTUBHON CTO-
POHBI, A€o0 NepeaaBagu rocyalapcTBEHHOMY cyady. Tak,
KPOILIMHCKUI KaTOJIMYECKNUN CBAIEHHUK BolTex xano-
Barcs [Tanckoii Pane Ha nBopstaraa Anekcest OBCSTHUKA
10 TIOBOJY TOT'O, YTO TOT 3aXBaTHJI 3€MJIIO CBSALIEHHHUKA
W OpUYUHUI eMy HeManblil ymep6. [lanckas Panga Be-
JieJia CTOPOHAM OpraHu30Barh Tperehckuil cyn. Cyabu
CO CTOPOHBI OTBETYHKA XOTENIN MPUCYIUTH EMY ypOoXKaii,
CHSITBII UCTILIOM CO CIIOPHOTO y4YacTKa, YeMy BOCTIPOTH-
BUJIMCH Cy/IbU CO CTOPOHBI McTHa. [leno Obuto Bo3Bpa-
tieHo cymy ITanckoi Pagsi®,

[lepBonauanbHas penaxkuus JlutoBckoro CraryTa
1529 . He permaMeHTHpOBaJIAa TEpefavyd Jiena OT Tpe-
TEICKOro K roCylapCTBEHHOMY CyAy — BOIPOC PELIaJICs
HMH/IMBUIyaJbHO B Ka)KIOM KOHKpETHOM cityuyae. MHorna
BEJIMKUH KHA3b 3apaHee ONpe/lesisil MOPsAI0K TakoH repe-
naau. Tak, B rpamore ot 20 mapra 1531 1. o moBoxy 3e-
MEJIHOTO CIIopa Mucapsi IPOrMYEHCKOro 3€MCKOIo Cy/aa
Sna CekHpKH U JKEHBI TPaKaiiCKoro BOEBOABI TOCYAaph
BeJIeJ CTOPOHAM MPUINIACUTH TPETEHCKUMU CY/IbSIMH CBO-
ux npusteneil. Ecnu Te He pewar jena — nepeaars €ro
JIPOTUYEHCKOMY 36MCKOMY CYIy, @ €CIIH ¥ TOT HE PEIIIHT,
TO €My, ToCynapro?.

OO6o0mieHHas cyneOHast MpakTHKa ObUIa HCIONB30-
BaHa B IIpoliecce UCIpaBieHus U ponoiaHeHus Ilepsoro
JIutoBckoro Craryra. Bumumo, cimyyanocs, 9to Tpeten-
CKUE CyIbU YKJIOHSUIUCH OT pELIEHHs 3€MEJIbHBIX CIIO-
POB U 3IIOYIOTPEOIISUTH IIPAaBOM TIEpeadn Jejia Tocynap-
CTBEHHBIM cynam, T.K. CIIyIKHH CHHCOK, OTHOCSIIMICS
K nipoctpanHoii pegakuuu Jlurosckoro Craryra 1529 r.,
COIEPKUT CIEyIoNy0 HopMy: «Ilak 1 OBl CyIbU CHIOP
MeJIM O TIOBOJI, @ 3TOAUTH Cs1 HE MOIJIH 32 CIIOPOM CBOUM,
... TOTJIBI, BBICITYXaBIIbI KaJl00 U OTIIOPOB, U CIIHCATH Ma-
10Th, U, HE BBIITYCKAIOYbl CTOPOH 3 MOIIBI CBOEE OT Tpa-
B, ... MAIOTh MIOCTIATH JI0 BOCBOJIBI ... U HAYKy B3SITH, XTO
OyneTh ONMM3IIBIA Ky JIOBOMY, & CAMH OTTOJIC 3bEXKI4aTh
JIOTOJIb, TTOKOJIb HAyKy OT BOEBOABI BO3MYTb, HE MaloTh,
OJIMK MalOTh, HayKy BO3EMIIIbI, HAKOHEL] CIIPABEAIMBOCTD
unauTIY (TIJIC, VIII, 6 o CiyiikoMy CIimcky ).

AHanu3upys NpaKTUKy TpPETEHCKUX CYIOB, HEJb-
351 HE 3aMETUTb, YTO OHHM HEPEIKO pellalid COLMAIbHO
3HAUYUMbIe U JOBOJBHO 3allyTaHHBIE Jiefla O 3eMEeIbHOM
COOCTBEHHOCTH, OCJIOKHEHHBIE BCTPEYHBIMU HUCKAMHU H
KanodaMu 0 NPUYUHEHUH yiiepOa. OObIMHO Takue Jena
BO30YKJIAJIMCh B TOCYIAPCTBEHHBIX Cy/1aX, KOTOpPbIE Mepe-
JlaBaJIi UX Ha pacCMOTpeHue TpereiickuM cynam. [louemy
KE TOCYNapCTBO MOOIIPSIIO JIESTENBHOCTh TPETEHCKUX
CYIIOB Y TIOPYYaJIO UM pEIIaTh CTOJIb CJIOXKHBIC 3eMellb-
HbIe criopbl? JlymaeTcsi, He TONBKO MOTOMY, YTO TPETEH-
CKUH cyn IPOBOIWII 3aceJaHusl 110 MECTY HaXOXKIECHHS
CHOPHOIO MMYILECTBA, Belb Jejla Ha MeCTaX CIIyLIaau
U BBIE3/IHBIE CYy/IbU I'OCYIapCTBEHHBIX cynoB. Ilonaraem,
OTBET KPOETCs B OCOOEHHOCTSAX TOTJALIHErO areuIsLu-
OHHOTO CY/IONPOU3BOJCTBA.
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Arnemauus B COBPEMEHHOM 3HAY€HHH 3TOTO Tep-
muHa yrBepauiack B BKJI numb Bo BTopoiil monoBune
XVI B. B mpenmiecTBoBaBIIyl0 310Xy ale/UISIHT 00-
JKaJoBaJl HE PeLIeHHE CYJbH, a CAMOI0 CyAbl0, OOBUHSI
€ro B IPEB3ITOCTH, HenoOpocoBecTHOCTH . ECiun Heo-
BOJIbHAsI MCXOJIOM JIeJIa CTOPOHA ’KaJoBaJlaCh BEIUKOMY
KHS310, IPOTHBHOM CTOPOHE, YTOOBI BBIUTPATH aresuis-
LMOHHOE JIeNO, JOCTaTOYHO OBbLIO TPEIbSBUThH pellle-
HHUE cy/la MepBOi MHCTAaHIMU. ocyaaph B 3TOM Cily4yae
HE pelraj Jiea Mo CyIIecTBY, a MPEIOCTABIISUT ANCIUIIHTY
BO3MOYKHOCTh CYJTUTBCS C Cy/IbEi O BO3MEIIICHUH yIliepoa,
MPUYMHEHHOTO eMy CyneOHbIM perneHnemM>, XoTs B mep-
Boit momoBrHE X VI Beka Cy/bl MOCTENEHHO OTXOIMIIA OT
9TOW NPaKTUKU B I0JIb3y HACTOSILEIO aneUILMOHHOIO
TIPOU3BOJICTBA, €CTECTBCHHBIM OBLIO OBl MPEIIONOKHUTH,
YTO CYIBH FOCYIAPCTBEHHBIX CYIOB KEIIAJIH OTPAIHATh CeOsT
OT BO3MOKHBIX TIOJI03pEHUI 1 OOBUHEHHUH B ITPE/IB3ATOCTH,
MO0ITOMY MOTEHIIMAIILHO OMACHBIE JIeJa TOPYYaId pelaTh
TPETEUCKHUM CY/bSIM, TPUTIIAIIEHHBIM CAMUMH CTOPOHAMHU.
DuHAHCOBBIE MHTEPECHI TOCYIAPCTBA OT 3TOTO HE CTpajia-
M, T.K. CyAeOHbIe cOOpBI BCE PaBHO MOCTYIAIN B Ka3HY.

4. Konnble cynbl

B ucropuyeckux HMCTOYHUKAX OCYJApCTBEHHBIE U
TpeTeiickue Cyabl 4acTO UMEHYIOTCSI KOITHBIMM, YTO BbI-
3bIBaeT MyTaHuiy, T.K. B BKJI «xoma» — KpecThsiHCKHA
cXoIl, COOpaHue MY>KUHH, WICHOB CEIbCKOM OoOmMHEL B
BKIJI cenbckast oOmmHa OCYIIECTBIUIA YaCTh (QYHKIHIA
rocygapcrea. OOmMHA Hecna KOJUIGKTMBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTbH 3a MPECTYIUICHHs, COBEPILEHHbIE Ha e Tep-
puropun. [TorepreBinii co3bpIBall MECTHBIX JKUTENEH, U
OHM COBMECTHO HMCKaJM MPECTYIMHHUKA MO TOPSYUM Clie-
naMm. OOIIMHa, HEe OTHICKABINAs! IPECTYNHHUKA, ObUIa 00s-
3aHa BO3MECTUTh MPUYMHEHHBIA MPECTYITHUKOM YIIEpO.
3ajiepkaB MPECTYIMHUKA, KOTa, JCUCTBYS Kak CyI, Olle-
HUBaJIa JJOKa3aTeIbCTBA €10 BUHbI M BHIHOCHUJIA IIPUTOBOP
(IUIC, X111, 5; BJIC, X1V, 6; TJIC, XIV, 9). Hapsany c
YIOJIOBHBIMH JI€JIaMU KOIHBIE CyAbU CIIYIIAadd U HEKO-
TOpBIE IPaXKJAHCKUE Jiefla, HallpUMep — Jiejla O IOTpaBe
U 3eMelbHbIe criopbl Mexxay kpectbsiHamu (IUJIC, XII, 2
no Cnyuxomy crucky). Konnble cyapu pa3Oupanu aena
Ha MECTe MPaBOHAPYILIEHUS WM HAXOKICHUS CIIOPHOTO
HMMYIIECTBA U TEM HAIIOMUHAJIU TOCY/IapCTBEHHBIX BbIE3/I-
HBIX U TpeTeiickux cyaeil. IlociaeHuX ¢ KOTHBIMU CY/IbsI-
MU POJTHUT U MOPSAAOK HA3HAYCHUS — UX MOJAOMPAIIU CaMH
CTOPOHBI U3 YJICHOB OOIIMHBI, & OCTaJIbHbIC OOINIMHHUKH
HaOIO/IAIH 32 XOIOM pa30oHUpaTeNbCTBA WM yUaCTBOBAIIH
B HEM B KaU€CTBE CBUJIETENIEH.

[To muennro M.K.JIro6aBckoro, B ipakTHKE rocyaap-
CTBEHHBIX M TPETEHCKHUX CYIOB B IPOLECCE PacCMOT-
PCHUSI 3€MENBHBIX CIOPOB CO3BIB KOMBI OBLT OOBIYHBIM
sieiierrnemM?’. Cygpl 00si3aHbI ObUTH BBISICHHTH I'PAHHIIBI
y4yacTka, yCTaHOBUTb COOCTBEHHHKA, MTOJCYUTATh YILEpO,
a JI71s 3TOro TpedOoBaIOCh ONMPOCUTH CBHUJETENEH — MECT-

HBIX )KPITeJ'Ieﬁ, KOTOPBIMHU, €CCTECTBCHHO, 6]>IJ'[I/I HE TOJIBKO
(eomansl. [lemanock 3T0 TOCPEICTBOM CO3BIBA KPECTHSIH
Ha Ko1Ty. CO3BIB KPECTBSIHCKOTO CXOa IPU PACCMOTPECHUH
3eMeIBHBIX Jie mpemxycMmoTper 6 crarseit VIII paznena
JlutoBckoro CraryTa NepBOHAYAIBRHON PEIAKIMH, 03a-
DJIABIICHHON «A XTO MaeTh 3 IEPKaBIOIO0 KOIy BECTHY,
a Taxxe 6 crarbeit VIII pa3nena mo CiaylkoMy CIIHCKY,
HayMHaroIeics cnoBaMu: « Tak ycTaByeM: KOIU CyIbH,
OT Hac, TOCIOAapa, B3ATHIM al00 OT MMAaHOB Paj| HaIIHX,
BbIEXaJIM Ha KOMY ...». [lomaraemM, MOXHO COIJIACUTBCS C
M.K.JIro6aBckum B ToMm, uto B BKJI Ha3BaHMe KOIHBIE
TMPUMEHHUTCIIBHO K ITOCYyJapCTBECHHBIM U TpeTeﬁCKHM Cy-
JlaM TIPYYKAIIOCH U3-3a PACIIPOCTPAHEHHOTO B MX MPaKTH-
KE CO3BIBA KPECTHSIHCKUX CXO/IOB ¥ CIIMSTHHS JIBYX CTa AN
Tpa’kIaHCKOTO TIpoIiecca — IIOATOTOBKH Jielia K CyIcOHOMY
pasduparenbCTBy (B X0/I€ Yero U CO3bIBajiach Koma) U pac-
CMOTpEHHUS Jiena B cyneOHoM 3acenanni™®. KonHbie Cyibl
paccMaTpHBaM JIHIIb KPECThSHCKHUE JIeNia, COCIOBHBIN
XapakTep 3THX CYJOB HE BbI3bIBaeT cOMHeHu. [ToaTomy
UCIIONIb30BAaHKE B JINTEPAType TEPMUHA «KOIHBIA Cya1» B
OTHOIIEHUH TOCYIAPCTBEHHBIX U TPETEHCKUX CYHOB Be-
JC€T HE TOJIBKO K CMCIHICHHIO 3TUX Cyﬂe6HLIX OpraHos, HO
1 K HCTIPaBUJIbHOMY ITOHUMAHUIO UX COCJIOBHOM npuHaI-
JIKHOCTH.

JleaTenpHOCTh KOMHBIX CY/IOB OBbIIa IOIKOHTPOIBHON
MECTHOM aIMUHHCTPAINH, TPEACTABUTEIN KOTOPOil Ha-
ONFOZANT 32 XOJIOM pa30MpaTesbcTBa, MMeEs ICTbI0 HEe
JOIYCTUTh HAPYIICHNS HHTEPECOB TOCyaapcTBa u (heoyia-
JIOB, U CO3BIBAJIH CYACOHBIC COOPEI (a HE pelIaiu CIIOpEI,
Kak omubouHo monaraa M.K. JTro6asckuii)?. Ux mpucyT-
CTBHE ObLIO HEOOXOIUMO M MTOTOMY, YTO KOITHBIE CYJIbl HE
UMEIH CyIeOHBIX KHHT, UX PELICHUS! BHOCUIIMCh B KHUTH
HaMeCTHHYECKOTo cy/a (rocie cyaeoHoi pedopmsr 1564-
1566 IT. — B KHUTH 3€MCKOTO M 3aMKOBOT'O CY/IOB), 32 YeM
JOJI?KHBI GLIJ'II/I CJICAUTL NPCACTaBUTECIIU aIMUHUCTPALIUU.
B CJIydac HCUCIIOJIHCHU PCIICHUA KOITHOTO Cyaa, paBHO
KaK ¥ TPETEHCKOro, BBIMIPABINAS JIEJI0 CTOPOHA MOIJIA
MPOCUTH HAMECTHUKA TPHCIATh JETCKOTO ISl IPHHYIH-
TEJILHOTO MCTIONTHeHUs perrenust. [Tocie pedopmbr 1564-
1566 IT. B TakuX CITydasx CJICIOBAJIO 00pAIIaThCsl B 3€M-
CKHH Cy/I, KOTOPbIH MPUChLITAT BO3HOT0™.

5. Yupexnenne B BKJI nocrositnHoro
rocyIapcTBEHHOI'0 BBIE3IHOTO Cyla
0 3eMeJIbHBIM JIeJ1aM

Cnyxwunoe nsopsitHctBo BKIJI, sxoHOMUYecku u mo-
JIMTUYECKU OKpCHIICE B IMPEAUICCTBOBABIIYHO JIIOXY, B
nepBoit moyioBuHe XVI B. cTamo BblpaxkaTh pacTyliee
HEIOBOJIBCTBO ITOJIUTHYECCKHUM TOCIIOACTBOM 3eMEJIbHOM
APUCTOKPATHN U €€ MOHOTIOJIBHBIM ITOJIOKEHHUEM B CyIIeO-
HoOU chepe. CiryKuitble JBOpSHE TPEOOBATH TIPOBEICHHUS
psma pedopM, B YaCTHOCTH — pa3peIleHHs UM CaMUM
BbIOUpATH Cy/eil, O0IIMX ISl BCEX CIO0EB ABOPSIHCKOTO
coclioBusa. BeceoOmmii ceiim, cocTosBimiics B benbcke
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B 1564 r., caHKIIMOHHPOBAI CylIeOHYIO pedopmy, momy-
YUBIIYIO [IPABOBOE 3aKperuieHne Bo BropoMm JInTtoBckom
Craryte. BaxxHpiM arieMeHTOM pedOopMBI CTallo yUIpeK-
JIEHHE B KQKJIOM ITOBETE MTOAKOMOPCKOTO Cy/a.

Bropoii JlutoBckuit CraryT, NpuHATHI Ha ceiiMe B
BunbHioce B 1565 1. 1 BeTynuBIIMMA B crity 26 siHBaps
1566 r., B cBOEHl mepBOHAYANIBHON PEIAKLIUU HE MPemy-
CMaTpUBaJl CO3JaHUs IIOAKOMOPCKOIO Cy/a, YTO BbI3BAJIO
OOMBIIIYI0 00ECTIOKOEHHOCTh CITYKHJIOro ABOpstHCTBA. K
9TOMY MOMEHTY Tporuecc (HPOpMUPOBAHUS EJUHOTO JIBO-
PSIHCKOTO cOCIIOBUSL M Bcell cociioBHOM cucrembl BKII
BCTYIMJI B 3aBEPLIAIOLIYIO0 CTaauto. [[BOPSHCTBO IOpH-
JUYECKH OTHEJIWIOCH OT JPYrUX COLMAJIBHBIX TIPYIIIL.
Bropoit JlutoBckuit CtaryT Halenuia BCEX €ro WICHOB
paBHBIMH TIpaBaMH U 00s3aHHOCTAME. Kak HUKOrIa ax-
TyaJbHBIM CTal BOINPOC pa3rpaHUYEHHs ABOPSHCKHX,
KPECThSHCKHX, EPKOBHBIX, TOPOJICKUX 3eMeNb U CO3/a-
HUSI HAJISKHOTO MEXaHU3Ma 3allUThI IBOPSIHCKOTO 3eMJle-
BiajieHus. JleficTBOBaBIIIas B TO BpeMs CUCTeMa rocyaap-
CTBEHHBIX, TPETEHCKUX M KOIHBIX CY/IOB TAKOH 3alUTHI
obecrednTh He Moma. TpeOoBaNIuCh MOCTOSHHBIA JIBO-
PSHCKUIN BBIE3HOU CyZ IO 3€MEIbHBIM JeaM, YETKOe
pasrpaHuueHHe CyNeOHBIX WHCTAHIMN M KOMITCTCHIUA
BCEX 3BEHBEB CY/ICOHOHN CHCTEMBI.

Ceiimy, HauaBIIeMy CBOrO paboty 28 ampens 1566 t.
B bpecTte, npunuioce ucnpasiATh U TONOAHATH BTopoi
JIurockuii Craryt’!. ITo TpeOOBAaHMIO CITYKHIIOTO JBO-
pSAHCTBA Hapsgy ¢ APYrMMH TosoxkeHusiMu B CraTyT
Obula BKJIIOYEHA HOpMa o0 nopkomopcekom cyzae (BJIC, 1V,
70). B nepBoii monoBune XVI B. MOAKOMOPCKHE CY/bI,
co3JaHHbIe 10 npumepy llonblm, nelcTBOBAIN JIHIIb B
Iomsmickom BoeBoacTee BKJIP2, Hano monarars, oHu
Ob1UTH 3(P(HEKTUBHBIM CPECTBOM, KOJIb CKOPO CIIY>KHJIOE
JIBOPSIHCTBO, HE JIOKH/IAsICh TIOCTAHOBIICHUS CeiiMa U TIO-
npaBok CraTyTa, CTPEMHUIOCH PACTIPOCTPAHUTH UX Jes-
TETBHOCTH Ha Bcio Tepputopuio BKJIL. B Hexoropsie mo-
BETHI TIOIKOMOPHH OBUTM HAa3HAUCHBI IIIE IO BCTYTUICHHS
B cuiry Broporo Jlutosckoro Craryra. Tak, B 1565 1. Be-
JMKUHA KHA3b Ha3HA4YWJI MOAJIAIICKOro noasoeBoxy Cra-
Hrcnasa HapOyra noakomoprem ClloHEMCKOTo moBera™.
Bropoii JIutockuii CTaTyT BKIFOUHI TOAKOMOPCKHIA Cy/1
B cynebnyto cucremy BKJI Ha Bcelt ero Tepputopun, a
Tpetuit JIutockuit Craryt 1588 I. meTanbHO periamMeH-
THPOBAJI €T0 ACATEIBHOCTb.

[Tonkomopckuil cyn oTauyancst OT IPYruX CYAOB,
paccMaTpuBaeMbIX B HaIlled CTaThe, MPEKAE BCETO TEM,
49T0 OBUT TIOCTOSHHOJCHCTBYIOIIUM BBIC3/THBIM CYJIOM.
Bropas cymiecTBeHHas yepra OJKOMOPCKOIO Cyzia — ero
cocnoBHBIN xapakTep. [TomkoMopuii mepBoHaYaIbHO Ha-
3HAYaJICsl TOCYAApEM M3 MECTHBIX JIBOpsH, a ¢ 1588 . —
YTBEP)KAAJICA TOCylapeM U3 IpelaraéMbIX MECTHBIM
JBOpsHCTBOM deThipex kanaumaros (TJIC, IX, 1)*. Tox-
KOMOPCKHIA Cy/l pacCMaTpUBaJl JIUILb TE AeJa, B KOTOPBIX
XOTsI OBl OJIHA CTOPOHA MpUHAAJIEKANIA K JBOPSIHCKOMY
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cocioBHi0. TpeTbss 0COOCHHOCTH TTOKOMOPCKOTO Cy/a —
Ooree y3Kasi, 10 CPABHCHUIO C IPYTHMH BBIC3THBIMH CY-
IaMu, KomrreTeHnus. /lena o 3eMenbHOi COOCTBEHHOCTH
OTHOCHJIUCh K BEIECHHUIO 3€MCKOI0 Cyna, a MOAKOMOPHN
CITyLlIaJ JIMIIB JIeja O FPAHULAX 3eMeJIbHbIX Y4aCcTKOB U
JeficTBOBaJ TOJNBKO Kak Cy/ MepBOM MHCTaHUWU. [lena
nonkomMopuil nosydan u3 I'maBHoro JluToBckoro Tpu-
OyHana, 3eMCKOro Ju00 3aMKOBOTO Cy[a, PEAKO — OT
caMuXx TsoKymuxcs. HazHaueHHBIH TOJKOMOPHEM CpPOK
paccMoTpeHus Jiena OblT OKOHYaTeNbHbIM. [lonkomo-
pUil TMYHO MCIIOJIHST BBIHOCUMbIE UM CyleOHBIC pele-
nus (TJIC, IX, 2).

Jo 1581 r. anennsamuoHHON WHCTAHIIUEH ISl pellieH-
HBIX IIOJKOMOpPUEM JeJl ObLI BEIMKOKHSKECKUH CyI,
no3Hee — [J1aBHbIN JIuToBCKUMit TpuOyHa. J{ist paccMoT-
peHUs kamo0 Ha pelIeHus MoAKOMopcKoro cyaa Tpuly-
HaJl Ha3HayaJl KoMuccapa U3 MecTHbIX 1BopsiH. Komuccap
(0OBIYHO — TIOBETOBBIN MapIlaika, KallTeJIsH WM 3aM-
KOBBII cTapocTa) noadupan IByX J0OPOMOPSIOUHBIX H
pa3Ouparonuxcsi B paBe JABOPSH, BMECTE C KOTOPBIMH
CIIyIIaj Jiena Mo MECTy HaXOKJIEHHs CIIOPHOTO y4yacTKa
(TJIC, IX, 7).

C y4pexJeHHUEeM MOJKOMOPCKOTO Cy/la TPETeHCKHe U
KOIIHBIE Cy/bl HE NPEKpaTWId CBOEH NEATEeIIbHOCTH 110
PaccMOTPEHHIO 3€MEJIbHBIX J€Jl. 3HAYeHUE TPETeHCKUX
CYHOB B 9TOH 00JaCTH HECKOJIBKO CHH3WIOCH, TOTNA KakK
JIeSITEJIbHOCTh KOITHBIX CYJOB aKTMBU3UpoBaiack. Hano
ToJIararh, TOCYIapCTBO U (DEOmabl, OOMIPSIS IESITSITh-
HOCTh KOIHBIX CYJOB, TEM CaMbIM OCBOOOXKIAM CBOH
CyIbl OT PACCMOTPEHHS MAJIO3HAYUTEIIBHBIX KPECThSIH-
ckux zieit. Korbl ObIT HEOOXOAUMBI M CAMUM TOIKOMO-
PUSIM — C X TIOMOIIIBIO T€ YCTaHABIMBAIU TPAHUIIBI CTIOP-
HBIX y4yacTkoB. Tpetuii JIutoBckuii CTaTyT OCTaHOBUI
BO300HOBHTH JICSITEIILHOCTh KOIHBIX CY/IOB TaM, TJIe OHa
yKe yraciia, a Tak)Ke OpraHM30BaTh KOITHBIC CYy/IbI B TEX
MECTHOCTSIX, IJIe X 70 Toro He 0610 BoBce. [Tomkomo-
pHsAM OBIIO TTOPYYEHO YCTAHOBHTH TPAHHIIBI CYyIeOHOTO
OKpyra JJIsl KaXJI0r0 KOIHOTO Cy/la M Ha3Ha4uTb MECTa,
7€ JOJDKHBI COOMPAThCs KPECThsIHE 111 UCIIOIHEHUS CY-
neonsix ¢pyukuuii (TJIC, X1V, 9).

C yupexxnenuem [naBaoro JlutoBckoro TpuOyHana,
3€MCKOTO U MOAKOMOPCKOTO CyIOB ObUI CO3[IaH Topasio
Ooree MPOCTOii U OoJIee COBEPILIEHHBII, YeM B IPEXKHIO0
9MOXY, MEXaHHM3M peIIeHUs] 3eMeNbHbIX CcropoB. Ero
OCHOBHBIE JJIEMEHTBHI OCTABAIMCh HEM3MEHHBIMH, ITOKa
cyuiectBoBaso Bennkoe Kusbxectso JInToBckoe.

Jumepamypa:

! Machovenko J. Valstybiniy i§vaziuojamyjy, treéiyjy
ir kuopos teismy veiklos nagrinéjant zemés bylas teisinis
reguliavimas Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje// Teisé,
2003, t. 46, p. 98-107.

2 benopyccusi B 3moxy (eonanuzma. COOPHUK TOKY-
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MEHTOB U MarepuanoB: B tpex tomax. T. 1. C apeBHenmmx
BpeMmeH 110 cepenunbl X VII Beka. Munck: M3n-Bo Akajne-
mun Hayk BCCP, 1959, c. 130; Kazimiero teisynas (1468
m.). Spaudai parengé J.Jurginis. Vilnius: Mintis, 1967, p.
30.

* Poccuiickoe 3akoHOIaTebCTBO X-XX BekoB. B neps-
i ToMax. T. 2. 3aKOHOJIATENILCTBO MEprosia 00pa3oBaHUs
1 yKperieHus: PyccKoro eHTpaIn30BaHHOTO TOCY/IapCTBa.
Mocksa: FOpun. mut-pa, 1985, c. 105, 144.

4 JIro6ascknit M.K. OOnacTHoe IeleHue M MECTHOE
ynpasinenue JIntoscko-Pycckoro rocynapcrsa ko BpeMEHU
uznanusi [lepBoro JlutoBckoro Craryra. Mocksa, 1892,
c. 648-649.

> benopyccusi B 3moxy ¢eonanuzma. COOPHUK TOKY-
MEHTOB 1 MarepuanoB: B Tpex tomax. T. 1. C gpeBHEHIIIX
BpemeH 1o cepeannbl X VII Beka. Munck: U3n-Bo Akaze-
muu Hayk BCCP, 1959, ¢. 130.

¢ Janulaitis A. Pagrindinés zinios apie Teisyna //
Kazimiero teisynas (1468 m.). Spaudai parengé J.Jurginis.
Vilnius: Mintis, 1967, p. 14.

7 JIro6asckuit M.K. OOnacTHOE [ejieHuEe M MECTHOE
ympasiienue JInToBcko-Pycckoro rocyapcTsa KO BpeMEHU
u3nanusi [lepsoro JlutoBckoro Craryra. Mocksa, 1892,
c. 649-656.

8 Tam xe, c. 655.

° Tam ke, ¢. 652.

10 JTarrmo WM. Benukoe Kuskectso JIuToBckoe 3a Bpe-
Ms oT 3akmodeHus JlrobmuHckoi yanu 1o cmeptu Creda-
Ha baropus (1569-1586). T. 1. Cankr-IlerepOypr, 1901,
c. 393, 709.

! TIpaBuTeNnbCTBEHHBIH 1 cyaeOHbIi opran BKJI , Bech-
Mma cxoxuil ¢ bosipckoit Jlymoit Poccun .

12 A66pesmarypa I1JIC o3nawaer [lepBoiii JINTOBCKHiA
Craryt 1529 1., BJIC — Bropoit JIutockuit CratyT 1566 T,
TJIC — Tperwmii JIutoBckuii Cratyt 1588 1., pumMckue mud-
pBI — pasjen craryra, apadckue — apTukyi (crarbs). Hyme-
pauus crareit IIJIC paetcst mo akaieMHUECKOMY HU3JaHUIO
1991 r

3 Craryr Bemukoro KmspkectBa JlutoBckoro 1529
rona. Munck: M3n-Bo Akagemun nHayk BCCP, 1960, c. 72;
Pirmasis Lietuvos Statutas. Tekstai sengja baltarusiy, lotyny
ir sengja lenky kalbomis. 2 tomas. Pirma dalis. Vilnius:
Mintis, 1991, p. 166.

" [Ipunoxenus. [Tuuckue aktel XV-XVI BB. // [py1ues-
cknit A.C. Ouepk uctopun Typoo-ITnHCcKOTO KHSKECTBA
B cocrtase JIutoBcko-Pycckoro rocynapctsa XIV-XVI BB.//
Yuuepcurerckue usBectus, Kues, 1903, Ne 2-6, c. 4.

15 JTanmmo N.U. Benukoe KusbkectBo JInTOBCKOE 3a Bpe-
M3t oT 3aKmoueHus JlroomuHckoi yaun 1o cmepru Creda-
Ha baropus (1569-1586). T. 1. Cankr-IlerepOypr, 1901, c.
393.

16 B mepBoM ciiyuae KOMHCCAphl HA3HAYAINCH TOCYIa-
peM peullatb 3eMENbHBIE CIIOPbl B KayeCTBE Cyda NEpBOU
nHctanuu (TJIC, IV, 83). Bo BropoMm cityuae ux Ha3Havyal
I'maBHebIit JIuTOBCKMI TpHOYHANI paccMaTpuBaTh B aresuis-
LIMOHHOM ITOPSIIKE 3eMEJIbHBIC /IeJIa, PEIICHHBIC TOKOMOP-
ckum cynom (TJIC, IX, 7). B oboux ciyyasx KOMHCCapHL,
Kak IPaBUJIO, BHICTYIIAJIM B POJIM BBIE3IHBIX CYJCH.

7B 1542 r. BenmuKuii KHA3b YUPEAUIT YCTHIPEX3BEHHY IO
cyaeOHyro cuctemy: 1) cym CTapoCThl WIHM JI€p>KaBIlbl;
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2) cyn BoeBonsl; 3) cyn Ilanckoit Pansl; 4) BeMKOKHsIKe-
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yrpasieHue JIntoscko-Pycckoro rocyaapcTsa Ko BpeMeHH
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! TTnuera B.U. benopyccus u Jlutea XV-XVI BB. Mo-
ckBa: M3n-Bo Akanemun Hayk CCCP, 1961, c. 256.

20 JTrob6asckuit M. K. O06macTHOE NEelneHHue U MECTHOE
yrpasieHue JIntoscko-Pycckoro rocyaapcTsa Ko BpeMeHH
nznanus [lepBoro JlutoBckoro Craryra. Mocksa, 1892,
c. 650.

21 Benopyccust B amoxy ¢eonanuzma. COOpHHK TOKY-
MeHTOB U MaTtepuanos: B Tpex tomax. T. 1. C npeBHelmmx
BpemeH 10 cepenunbl X VII Beka. Munck: U3n-Bo Akane-
muu Hayk BCCP, 1959, c. 130.

22 Jlrob6ackuit M.K. O6nactHoe aeneHHe W MECTHOE
ynpasienue JIntoBcko-Pycckoro rocynapcTsa Ko BpeMeH!
n3ganus Ilepsoro Jlutosckoro Craryta. Mocksa, 1892,
c. 653.

2 Tam xe, c. 653.

24 Pirmasis Lietuvos Statutas. Tekstai sengja baltarusiy,
lotyny ir senaja lenky kalbomis. 2 tomas. Pirma dalis.
Vilnius: Mintis, 1991, p.222.
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27 Tam xke, c. 652.
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0B BKIJI aerckuil ¥ BO3HBIA — JO/DKHOCTHBIE JIMIIA,
NPEIIIECTBEHHUKH Cy/IeOHOro NpHUCTaBa, 3aHUMaBIINECS,
IIOMHUMO TIPOYETO, U IPUHYANTEIBHBIM HCIIOJHEHHEM CY-
JCOHBIX pEIICHUH.

31 JIro6asckmit M.K. JIutoBcko-Pycckuii ceiim. OmbIT
[0 WCTOPUU YUPEKACHHUSI B CBSI3U C BHYTPEHHUM CTPOEM
Y BHENIHEW XKU3HbI0 rocyaapcTBa. Mocksa, 1900, c. 741-
745.

32 Jlanmo U.W. Tlogxomopckwuii cyn B Benukom Kasi-
skectBe JIutoBckoMm B koHIle XVI m magame XVII Beka //
Kypran MunuCTepCcTBa HapOXHOTO MpocBemeHus, 1899,
Ne 8, c. 346.

33 Jlarmmo M.U. Benukoe KuspkectBo JIuTOBCKOE 32 Bpe-
Msi OT 3aKntoueHust JIroOnuHCcko#t yauu 1o cmeptu Creda-
Ha baropus (1569-1586). T. 1. Cankr-IlerepOypr, 1901,
c. 354-355.

3V nmogroMopust MOTITH GBITH 1-2 mOMOIITHIKA ( KOMOP-
HUKa ), HA3HAYa€MBIX TIOJIKOMOPHEM M3 MECTHBIX IBOPSH
JUTst perienus Mano3HauuTensHbix aen ( TJIC, IX, 10).
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SUMMARY
In this study the author tries to analyze the situation in Moldova's educational system and comes up
with some opinions and suggestions on the ways to overcome the current situation.

Education is one of priority directions of the social development of the society. We look at education
in the context of the real situation of national economy and beyond. The educational system is a complex
system to be treated as such, taking into account several factors: social, economic, financial, demographic,
political, etc. But do not forget the way the actors involved in this ongoing process. children (students,
teachers), parents and teachers. However, we must decide what we want to construct from the belief that
the best investment is investment in human capital, so consider that when we provide financial resources
from abroad must not become “prisoners of international organizations,” but to invest according to

N

Mational priorities, in this case in education.

)

£ n acest studiu, autorul incearci si analizeze
I situatia din sistemul educational al Republicii
Moldova, precum si sa vind cu unele opinii si
sugestii privind cdile de depasire a situatiei actuale.
Educatia este una din directiile prioritare ale dez-
voltarii sociale a societatii'. Noi privim sistemul
educational in contextul situatiei reale a economiei
nationale si nu numai. Sistemul educational este un
sistem complex, care urmeaza a fi tratat ca atare, lu-
andu-se in calcul multiplii factori: sociali, economici,
financiari, demografici, politici etc., insd nicidecum sa
nu uitdm de actorii implicati in acest proces continuu:
copiii (elevii, studentii), parintii si profesorii. Totodata,
trebuie s ne decidem ce dorim sa edificim pornind de
la convingerea cd cea mai buna investitie este investitia
in capitalul uman, de aceea consideram ca, atunci cand
ni se oferd resurse financiare din exterior, nu trebuie
sa devenim ,,prizonierii organizatiilor internationale’?,
ci sd-1 investim conform prioritatilor nationale, in ca-
zul dat in invatamant. O problema care se contureaza
in prezent este legatd de ineficienta unor institutii de
invatamant preuniversitare din satele Moldovei, fap-
tul fiind numit optimizare?, dar optimizarea nu trebuie
inteleasa ca directiva de lichidare a scolilor®. Situatia
este de mare rezonanta, de aceea urmeaza a fi consultati
parintii, copiii, profesorii, autorittile publice locale de
nivelul I si II, ludnd in calcul tendintele demografice
si situatia economico-financiara in teritoriu. in pofida
tuturor greutatilor de ordin financiar, consideram opor-
tuna existenta unei scoli primare in fiecare sat din Re-
publica Moldova. Copiii merg in clasa I la varsta de
6-7 anisori si sunt prea mici pentru a fi supusi zilnic
unui stres legat de deplasarea cu un mijloc de transport
(care, de altfel, este si un izvor de pericol sporit) intr-o

altd localitate. La etapa primard, instruirea in clasele
I-IV se efectueaza de catre un profesor, iar incepand
cu clasa a IlI-a, li se preda si o limba straina. Obiectele:
muzica, educatia tehnologica, de asemenea la etapa pri-
mard, pot fi predate de catre acelasi invatator. Noi dese-
ori nu ludm in calcul un element esential al infrastruc-
turii: drumurile locale, care se afla intr-o stare dezas-
truoasa sau, mai corect spus, care nici nu exista. larna
si pe timp de ploaie pe drumurile locale este imposibil
sa se deplaseze unitatile de transport. In occident, de
exemplu In Germania, instruirea primara se efectueaza
obigatoriu in institutia de invatamant amplasata in car-
tier, localitate, cat mai aproape de casa elevului, unde el
merge zilnic pe jos, iar incepand cu clasa a V-a, treapta
gimnaziald, parintii impreuna cu copilul pot alege ori-
ce institutie de invatdmant de acest gen din teritoriul
respectiv. Recunoastem cé baza educationala a copilu-
lui trebuie sa fie una solida, iar aceasta este pusa, de
reguld, de catre primul invatator, poate ca ar fi timpul
sa existe rigorile respective si pentru cadrele didacti-
ce — invatatori la clasele primare. Indiscutabil, vor fi
necesare cheltuieli in acest sens, insa rezultatul va fi
cel scontat, de aceea considerdm necesard existenta
scolilor primare sau, in cel mai rau caz, gradinite-scoli
(scoald-gradinitd) in fiecare localitate rurald a Republi-
cii Moldova. Astfel, localitatii rurale in afara de faptul
ca i se recunoaste dreptul de a avea cel putin cateva
institutii educationale: gradinita, scoald primard, i se
mai oferd sansa de a se dezvolta, unde parintii se mai
pot gandi sa-si planifice un copil, care va avea o instru-
ire primard adecvata in localitatea de bastina. Totodata,
reconfirmand spusele lui Lucian Blaga: ,,Vesnicia s-a
nascut la sat”, se va asigura o continuitate a dezvoltarii
spirituale a satului.
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Consideram ca prin optimizarea excesiva, fard a
prevedea urmarile acestor procese, uneori nechibzui-
te, este posibil sa distrugem satul, prin intentii nobile.
Satul, in lipsa elementelor esentiale de infrastructura,
nu are nici o sansa de dezvoltare. Statul, ca o prima
etapa, urmeaza sa-si asume responsabilitatea ca piatra
de temelie in educatia primara a copiilor la locul de
bastind, inclusiv prin subventionarea acestor cheltuieli
din bugetul de stat. Totodata, in situatia concreta crea-
ta, pentru treapta gimnaziala (cl.V-IX), vom porni de
la realitatea cruda in care au ajuns copiii, unde pentru
treapta gimnaziald vom accepta starea de fapt a lucruri-
lor. Parintilor si copiilor (incepand din cl. I, sau chiar de
la gradinitd) urmeaza si li se spund, ca ei au mai multe
oportunitéti, enumerand, cel putin, doua dintre ele:

e Sa faca o facultate daca vor reusi.

e Sa obtina o profesie de muncitor calificat.

Totodata, urmeaza sa fie clarificate lucrurile si in
privinta modei ce viciazd intreaga societate — a face
liceul si a lua BAC-ul in mod obligatoriu. Trebuie sd
spunem ca treapta liceala nu este obligatorie, iar pentru
liceu vor putea aplica si ulterior sustine BAC-ul numai
elevii care au avut o reusita bund, cu o medie nu mai
joasa de nota ,,8”.

Astfel, si parintii, si copiii vor avea un tablou mai
clar al situatiei si isi vor elabora impreund metodele,
tacticile, strategiile de reusita a copiilor de la Inceputul
etapelor de scolarizare. Reguli simple, clare, stabile,
cunoscute si respectate de catre toti actorii participanti
la procesul educational, iar aceasta va confirma teza
ca fiecare poate decide ce doreste sa devina in viata.
Fiecare individ are vocatia sa, de aceea este bine sa
existe si diferite optiuni, care urmeaza a fi cunoscute
de el pana la absolvirea gimnaziului, liceului. Astazi,
munca fizica, ce in mare parte poate fi prestata de orice
persoana, este mult mai bine remunerata decat munca
intelectuald. Actualmente, in Republica Moldova s-a
creat un paradox, cand avem mai multe locuri de studii
in institutiile de invatdmant superior decat in institutiile
de Invatamant secundar profesional®. Japonia este un
exemplu foarte bun si demn de urmat, cand simplii
muncitori au studii superioare si o pregatire adecvata
acestor studii, insa in Republica Moldova cca 30% din
contingentul de aspiranti la titlul de student, a caror
pregétire preuniversitara lasa foarte mult de dorit, iau
cu asalt ugile institutiilor de Tnvatdmant superior, tre-
cand pe langa cele care li s-ar potrivi mai bine — scolile
profesionale.

Constatam cd o buna parte dintre abiturienti (cca
30-40%), cu toate cd au promovat examenele la BAC
cu brio, in zadar au fost impusi de parinti s.a. sa faca
un liceu ca ulterior sd mearga la facultate, deoarece re-
zultatele multora dintre acestia dupa BAC, iar uneori si
dupa ciclul I (licentd), lipsesc cu desavarsire, deci cum a
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sustinut BAC-ul, asa a luat si examenul de licenta. Tot-
odatd, cand elevul a devenit titularul diplomei de BAC,
calea spre o institutie de invatdmant superior este des-
chisa si ramane numai sa achite taxa de studii (numita
de catre studenti — prima de asigurare). Astfel, Guver-
nul Republicii Moldova, prin limitarea numarului de lo-
curi in institutiile de invatamant®, a creat o situatie cand
nodul gordian nu poate fi taiat, deoarece, pe de o parte,
exmatricularea studentilor creeaza mari probleme pen-
tru profesori, iar pe de alta, lucrurile nu pot fi 1asate la
voia Intdmplarii. Daca dorim sd avem o tanara generatie
instruitd, cu diverse abilitati, care sd-si construiasca vi-
itorul pe cunostinte, si nu pe relatii, atunci urmeaza ca
Guvernul sa stabileasca clar prognoza medie a planului
de inmatriculare in institutiile de invatimant. In cazul
unui buget auster, Guvernul urmeaza sa prevada numa-
rul de locuri aprobate si finantate din bugetul de stat,
iar pentru celelalte locuri, inmatricularea va fi efectuata
de catre institutiile de invatamant in baza de contract,
unde institutia trebuie sd Indeplineascd anumite cerinte
(existenta spatiului pentru desfasurarea procesului de
studii conform tuturor normelor si cerintelor; cadre di-
dactice, bibliotecd, sala de lectura etc.), in functie de
care se vor stabili si numarul de locuri. Deci, atunci
cand existd o baza materialo-tehnica necesara si sufici-
entd, cadre didactice cu titluri si grade stiintifice, carte
suficientd (manuale, monografii etc.) pentru discipli-
nele programate etc., se va decide numarul de locuri
pentru inmatriculare in mod transparent, conform unori
criterii clare prestabilite de catre autoritatea abilitatd cu
dreptul de a monitoriza intregul proces educational la
toate etapele de instruire (Ministerul Educatiei sau o
alta autoritate autonoma).

Alta problema care ne preocupa este legata de pro-
cesul de admitere. Cu regret, de cativa ani in procesul
de admitere in institutiile de invatamant superior s-au
instituit reglementari regretabile, atunci cand titularii
diplomei de studii medii de specialitate (colegiu), ai
diplomei de studii superioare universitare, ai diplomei
de licenta initial nu erau admisi la studii (a doua facul-
tate), deoarece nu aveau BAC-ul, iar ulterior, la solici-
tarea noastra, fiind admisi totusi, sunt obligati pana la
absolvire sa sustina examenele de BAC, altminteri nu
sunt admisi la examenul de licenta.

In situatia creatd, considerdm oportund reglemen-
tarea expresa in Codul educatiei a aspectului ce fine de
inmatricularea la ciclul I a detinatorilor diplomei de
studii medii de specialitate (colegiu), diplomei de studii
superioare universitare, diplomei de licenta sau a actu-
lui echivalent de studii eliberat pana in anul 2005, in-
clusiv fara obligarea ulterioara a acestora de a sustine
examenele de bacalaureat. Daca BAC-ul este solicitat
in afara tarii, aplicantii respectivi nu au decat sa se con-
formeze rigorilor statului-gazda.




Alta problema ce ne da bdataie de cap este legata
de unele aspecte privind modul de ocupare a postu-
rilor didactice in institutiile de invatamant superior.
Legislatia este lacunara, iar unele carente sunt obser-
vate, de regula, la momentul aplicarii prevederilor unui
act normativ. In cadrul sedintei Senatului unei institutii
de Invatamant superior a fost abordata si chestiunea cu
privire la modul de ocupare a posturilor didactice in
institutiile de Tnvatamant superior.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.854 din 21.09.2010 pentru aprobarea Regulamentu-
lui cu privire la modul de ocupare a posturilor didac-
tice in institutiile de invatamdant superior’ (in continu-
are: Regulamentul din 2010) a fost abrogata Hotararea
Guvernului nr.1265 din 16.11.2004 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la ocuparea posturilor di-
dactice in institutiile de invatamdnt superior universi-
tar (In continuare: Regulamentul din 2004). Totodata,
mentionam faptul ca prevederile pct.10 din Regula-
mentul cu privire la ocuparea posturilor didactice in
institutiile de invatamant superior universitar®, aprobat
prin HG nr.1265 din 16.11.2004, au fost expuse intr-o
redactie mai reusita si corectd decat aceleasi prevederi
statuate actualmente la pct. 10 lit.b) din Regulamentul
cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice
in institutiile de invatamant superior’, aprobat prin HG
nr.854 din 21.09.2010.

In temeiul dispozitiilor stipulate la pet.10 lit.b) din
Regulamentul din 2010, la concursul pentru ocuparea
postului de lector superior universitar pot participa can-
didatii care ,,au o vechime de cel putin 5 ani de activi-
tate didactica in domeniul stiintei ”...

Constatam, cu regret, ca s-a dorit modificarea unor
prevederi preluate din Regulamentul din 2004!° pentru
imbunatatirea cadrului normativ in vigoare, insa rezul-
tatul obtinut il consideram nul.

Exemplificam:

1. Pct.10lit.b) din Regulamentul din 2010 in versi-
une oficiala dispune:

,10. La concursul pentru ocuparea postului de lec-
tor superior universitar pot participa candidatii care:

b) au o vechime de cel putin 5 ani de activitate di-
dacticd in domeniul stiintei ... ”, deci greseala porneste
de aici. Pentru a ne convinge, aducem traducerea in
limba rusa, care este fidela originalului:

,»10. B KoHKypce Ha 3aMeleHHe TOHKHOCTH
YHUBEPCHTETCKOTO CTAPIIEro TMPErojaBarelisi MOTYT
Yy4YacTBOBAaTh KaH/UJIAThI, KOTOPHIE:

b) umerom cmaoic nedazoeuueckoii desmenvHocmu
6 0Onacmu HayKu He menee 5 nem ...”"

2. Pct.10 din Regulamentul din 2004 (HG abro-
gata):

,10. La concursul pentru ocuparea postului de lec-
tor superior universitar pot participa candidatii care:
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...au o vechime de cel putin 5 ani de activitate didactica
in domeniu ...”

Asadar, daca analizdm atent dispozitiile, observam
eroarea. Constatim cd in situatia creatd, atat catedra,
cat si Comisia de concurs si ulterior Consiliul facultatii
intampind mari dificultati la interpretarea si aplicarea
corectd a prevederilor pct.10 lit.b) din Regulamentul
din 2010, deoarece este admisi o greseald. in sintagma
utilizata de catre Guvern In Regulamentul din 2010,
,,au o vechime de cel putin 5 ani de activitate didactica
in domeniul stiinfei” (,, umerom cmagic nedazo2uyeckoll
OdesmenvHocmu 6 odonacmu Hayku”) se confunda doua
notiuni distincte: activitate didactica si, respectiv, acti-
vitate in domeniul stiinfei (activitate stiintifica). Consi-
deram ca norma juridica noud nu numai cd a agravat
sensul celei din Regulamentul din 2004, dar a creat
mari confuzii la promovarea cadrelor didactice, de-
oarece nimeni, dar absolut nimeni, nu are §i nu poate
avea ,,0 vechime de cel putin 5 ani de activitate didac-
tica in domeniul stiintei”. O neghiobie mai mare nici
cd se poate intdlni. Actualmente, norma nu ofera posi-
bilitatea de a promova colegii in functiile solicitate, iar
eu nu pot §i, nici nu doresc sa aplic o prevedere lipsita
de orice sens.

Ca urmare a studiului efectuat la acest comparti-
ment si constatand faptul ca eroarea comisa i apartine
Guvernului Republicii Moldova, si nu Centrului de
Informatii Juridice sau editorului Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, am solicitat Guvernului Republi-
cii Moldova:

Amendarea prevederilor pct.10 lit.b) din Regula-
mentul cu privire la modul de ocupare a posturilor di-
dactice in institutiile de invatamant superior, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 854
din 21.09.2010.

In acest sens, propunem: pct. 10 lit.b) din Regula-
mentul vizat, dupad cuvintele ,,5 ani de activitate di-
dactica” se completeaza cu sintagma ,, in invatamantul
superior gi/sau” sau ,,in invagamantul superior sau”
ori,, in invatamantul superior sau de cel putin 8 ani de
activitate”.

Un interes aparte au trezit si discutiile asupra pro-
iectului Codului invatdmantului, publicat in cotidianul
,Moldova Suverana” din 9 octombrie 2008, nr.159-
160; 10 octombrie 2008, nr.161-162; si 14 octombrie
2008, nr. 163-164. Deja la 28 noiembrie 2008 proiec-
tul Codului invatamantului (proiectul nr. 3016 din 23
octombrie 2008) a fost examinat si aprobat Tn prima
lecturd de catre Parlamentul Republicii Moldova, iar
la 19 decembrie 2008 a fost adoptat in lectura a doua.
Codul invatamantului nu a fost promulgat de catre
Presedintele Republicii Moldova, fiind transmis Parla-
mentului spre reexaminare la 13 aprilie 2009, iar la 21
aprilie 2009 la Parlament a fost Inregistrat sub nr.563.
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In temeiul prevederilor art.93 alin.(2) din Constitutie,
Codul invatamantului a fost remis spre reexamina-
re Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a
XVl-a de catre Presedintele Republicii Moldova. La 3
decembrie 2009, proiectul nr.563 a fost supus reexami-
narii de catre Parlamentul Republicii Moldova de legis-
latura a XVIlI-a. Codul invatamantului nr.293-XVI din
19 decembrie 2008, fiind adoptat de catre Parlamentul
Republicii Moldova de legislatura a XVI-a si nefiind
promulgat de catre Presedintele Republicii Moldova,
nu a fost revotat de catre Parlamentul de legislatura
a XVIlI-a. Astfel, in situatia creatd, cand Parlamen-
tul nu si-a mentinut votul, noi am ramas fara Codul
invatamantului, insa cu promisiunea ca in curand va fi
adoptat un nou cod — Codul educatiei.

Sistemul educational, cu toate elementele lui, este
chemat sa asigure formarea resurselor umane de inalta
calificare, care, in cele din urma, sa asigure dezvoltarea
tarii. Legea invatamantului in vigoare din anul 1995 nu
mai raspunde necesitatilor in ceea ce priveste funda-
mentarea normativa a tuturor proceselor care se desfa-
soara actualmente in sistemul de invatdmant. Multiplele
modificari operate 1n lege pe parcurs au creat incoeren-
te, alteori si coliziuni de norme cu alte acte legislative.
Necesita a fi subliniatd, in mod special, oportunitatea
racordarii legislatiei in vigoare, care reglementeaza sis-
temul de invatamant la sistemul comunitar si la cele
mai importante documente de politici, aprobate la nivel
international si la nivel european.

Totodata, tinem sa mentiondm si faptul ca legea in
vigoare nu asigura transparenta tuturor proceselor ce
au loc in Invatamant, contine si norme care sunt consi-
derate, de organele respective, ca factori ce favorizeaza
coruptia.

Educatia pentru toti prevede ca scoala are menirea
sd pregateasca omul pentru viata activa, si nu pentru a
segrega copiii pentru academii si universitati. In acest
Cod, am descoperit si dispozitii ce contrazic tendintele
europene si Procesul Bologna, al carui membru este si
Republica Moldova, si care propun unificarea diplome-
lor la nivelul studiilor superioare: licentiat (bachelor),
master si doctor. Codul invatamantului propunea denu-
mirea diplomei la nivelul sase, ciclul intai, diploma de
licentiat, care este echivalenta cu diploma de bacala-
ureat obtinutd in Occident si nicidecum cea eliberata
elevilor din Republica Moldova dupa sustinerea exa-
menelor la BAC. In acest sens, propunem: Elevilor
care au absolvit clasa a XII-a si au sustinut examenele
sd li se elibereze certificatul de absolvire a institutiei
de invatamant treapta liceala, iar diploma la absovirea
ciclului I studii superioare va fi redenumita din /icenta
in bachelor:

In temeiul art. 93 alin.(2) din Constitutie, Presedin-
tele Republicii Moldova este in drept, in cazul in care
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are obiectii asupra unei legi, sd o trimitd, in termen de
cel mult doud saptamani, spre reexaminare Parlamen-
tului. In cazul in care Parlamentul isi mentine hotararea
adoptata anterior, Presedintele promulga legea.

Conform prevederilor art.74 alin.(3) din Regula-
mentul Parlamentului'!, Presedintele Republicii Mol-
dova poate cere Parlamentului, doar o singura data,
reexaminarea legii pentru orice motive ce fac legea
in ansamblu sau o parte a ei inacceptabild. Obiectiile
Presedintelui Republicii Moldova se supun examinarii
conform procedurii prevazute de prezentul Regulament
pentru examinarea amendamentelor, in baza raportului
comisiei permanente responsabile de legea reexamina-
ta si, dupa caz, cu avizul Directiei juridice a Secretaria-
tului Parlamentului.

In temeiul art.74 alin.(4) din Regulamentul Parla-
mentului'?, in cazul in care, dupa reexaminarea legii,
Parlamentul mentine hotdrarea adoptata anterior sau
face modificari in lege in conformitate cu obiectiile Pre-
sedintelui Republicii Moldova, Presedintele este obligat
sa promulge legea in termen de cel mult doua saptamani
de la data inregistrarii legii in Aparatul Presedintelui.

Conform prevederilor statuate de catre legiuitor la
art. 75 din Regulamentul Parlamentului'®, in cazul in
care, dupa reexaminarea legii, trimise de catre Prese-
dintele Republicii Moldova in conditiile art.74 alin.(2),
Parlamentul cu votul majoritatii aratat la art.87 nu-si
mentine hotararea, legea se considera respinsa, asupra
ei fiind aplicabile prevederile art.72.

Conform prevederilor stipulate la art.72 alin.(1) din
Lege', proiectele de legi si hotarari se considera res-
pinse, dacd la votarea in ansamblu nu s-a obtinut majo-
ritatea respectiva de voturi aratatd in art.87 alin.(1). In
temeiul prevederilor inserate la alin.(2) al aceluiasi arti-
col, proiectele de legi si hotarari respinse de Parlament
nu pot fi readuse, de reguld, in discutia acestuia in de-
cursul aceleiasi sesiuni. Constatdm ca Presedintele Re-
publicii Moldova a incalcat prevederile art.93 alin.(2)
din Constitutie, deoarece nu a luat o decizie in interva-
lul de timp stabilit prin norma constitutionala enuntata,
iar Parlamentul Republicii Moldova a tergiversat ree-
xaminarea Codului invatamantului, astfel violand mai
multe prevederi legale.

Totodata, consideram ca in cazul enuntat este vorba
despre o lege si nu despre un proiect de lege, dupa cum
este stupulat la art.72 din Regulamentul Parlamentului,
deoarece actul legislativ a fost deja adoptat de catre le-
giuitor si Presedintelui Republicii Moldova i-a fost tri-
mis spre promulgare Codul invatdmantului nr.293-XVI
din 19 decembrie 2008. Astfel, conchidem ca art. 72
din Regulamentul Parlamentului urmeaza a fi modificat
si completat sau expus intr-o noua redactie:

1. ,,Articolul 72. Legile trimise spre reexaminare §i
proiectele de acte legislative respinse de Parlament.




(1) Legile trimise spre reexaminare, proiectele de
legi si hotarari se considera respinse, daca la votarea in
ansamblu nu s-a obtinut majoritatea respectiva de vo-
turi aratata in art.87 alin.(1).

(2) Legile trimise spre reexaminare, proiectele de
legi si hotarari respinse de Parlament nu pot fi readu-
se, de reguld, in discutia acestuia in decursul aceleiasi
sesiuni.”

Sau, dupa art.72 se introduce un nou articol 72 cu
urmatorul cuprins:

2. Articolul 72'. Legile trimise spre reexaminare in
Parlament

(1) Legile trimise spre reexaminare se considera
respinse daca la votarea in ansamblu nu s-a obtinut
majoritatea respectiva de voturi ardtata in art.87
alin.(1).

(2) Legile trimise spre reexaminare respinse de
Parlament nu pot fi readuse in discutia acestuia. Toto-
datd, in sesiunea urmdtoare pot fi prezentate §i exami-
nate noi proiecte de legi care reglementeaza orice tip
de relatii sociale.”

In temeiul art. 87 alin.(2) din Regulamentul Parla-
mentului®®, procedura mentionata la alin.(1) este aplica-
bila si In cazul reexaminarii legilor la care Presedintele
Republicii Moldova are obiectii.

Legiuitorul, in textul Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative'® la art. 50, 51 si
57, releva institutia reexamindrii privita din alt punct
de vedere: Reexaminarea actelor legislative consta
in analiza continutului lor pentru evaluarea eficientei
Juridice la etapa respectiva de dezvoltare a relatiilor
sociale. Periodicitatea reexaminarii actelor legislative
este de cel putin o data la 2 ani.

Totodata, remarcam faptul ca in anexa la Lege!’
legiuitorul releva institutia juridica abordata de noi
mai sus, deci In contextul trimiterii legii spre reexa-
minare Parlamentului de catre Pregedintele Republi-
cii Moldova. Observam ca in anexa se mentioneaza
expres faptul cd Parlamentul (persoana responsabi-
la de a semna legea) trimite legea spre promulgare
Presedintelui Republicii Moldova (10. Trimiterea le-
gii spre promulgare: ). Pct.11 din anexa prevede: Pri-
mirea legii spre reexaminare de la Presedintele Repu-
blicii Moldova. Comisia sesizata in fond pregateste
raportul (12. Raportul comisiei sesizate in fond la so-
licitarea de reexaminare a legii, aprobat prin hotararea
comisiei nr. din ).
Reexaminarea legii in Parlament si hotararea adopta-
td pe marginea reexaminarii (13. Reexaminarea legii
in Parlament si hotararea adoptatd pe marginea ree-
xaminarii:

a) se mentine hotararea adoptata anterior;

b) se accepta propunerile si obiectiile Presedintelui
Republicii Moldova;
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¢) se respinge legea din cauza insuficientei numa-
rului de voturi).

Reexaminarea urmeaza a fi efectuata in temeiul
prevederilor normelor constitutionale' si legale".

In sedinta plenara a Parlamentului de legislatura a
XVIII-a din 3 decembrie 2009, in ordinea de zi a fost
inclus si proiectul nr.563 din 21 aprilie 2009 privind
reexaminarea Codului invatamantului nr.293-XVI din
19 decembrie 2008.

Consideram cd legiuitorul indica gresit In ordinea
de zi a sedintei Parlamentului includerea Proiectului de
Lege nr.563, Codul invagamantului in loc de Reexami-
narea legii, Codul invatamantului nr. 293-XVI din 19
decembrie 2008.

Subsemnatul a participat la dezbaterile publice
organizate prin publicarea in mass-media a proiectu-
lui Codul invatamantului, iar ulterior si a proiectului
Codului educatiei, formuland unele propuneri privind
imbundtatirea proiectului dat.

Remarcam faptul cé intr-o hotdrare si un aviz ale
Curtii Constitutionale, se confirma odatd in plus mo-
dalitatea de interpretare extensivd a unor prevederi
legale. Cert este faptul ca se poate justifica orice ne-
ghiobie, daca existd vreun interes. De asemenea, este
foarte grav faptul cand unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Hotdrarea nr.14 din 7 iulie 2011 si
Adresa nr. JCC-03/13a din 7 1ulie 2011 constata: ,, Pre-
vederile legale stipuleaza ca aspirantii la functia de
judecdtor, procuror, notar, avocat parlamentar, avocat,
secretar al consiliului local §i alte functii trebuie sa
detina diploma de licenta in domeniu, insa nu contin
nici o referinfa la necesitatea absolvirii masteratului,
care, conform rigorilor Procesului de la Bologna, este
o treapta obligatorie pentru ca sa se poatd considera
cd persoana poseda studii superioare complete”. Aici
suntem in total dezacord cu opinia exprimata de catre
Inalta Curte in HCC nr.14 din 07.07.2011 si Adresa®.
Masteratul este o treapta obligatorie in anumite situa-
tii/conditii concrete (ex.: admiterea in profesie — lector
universitar, cercetator stiinfific; admiterea la docto-
rat) si, masteratul este de profesionalizare §i cerceta-
re. Diploma de licenta in domeniu confirma faptul ca
persoana posedd studii superioare complete si poate
fi incadrata in campul muncii fara restrictii. Din cele
constatate de Curte, rezulta ca se va considera cd per-
soana poseda studii superioare complete numai dupd
absolvirea ciclului I (licenta) si ciclului Il (master/
masterat). Astfel, apare o intrebare la ce bun diviza-
rea studiilor superioare pe cicluri, daca Curtea releva
cd se considerd ca persoana poseda studii superioare
complete numai dupa absolvirea masteratului? Existd
ciclul I (licentda/Bachelor), ciclul Il (master/masterat)
si ciclul Il (doctorat), iar aceste prevederi pot fi de-
duse atat din rigorile Procesului de la Bologna, cdt
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si din prevederile aceleiasi legi citate de catre Inalta
Curte. In opinia noastrd, Curtea Constitutionald gre-
sit interpreteazd prevederile art.26 alin. (4) din Legea
invatamantului nr. 547-XI11 din 21.07.1995 in hotard-
rea si avizul citat. In temeiul art.27 alin. (6) din Legea
invatamantului, diploma de licenta atesta ca titularul
acesteia a dobandit cunostine si competente generale
pentru continuarea studiilor in ciclul II, precum si o
pregatire profesionald initiala care ii permite angajarea
in campul muncii. Conform art.46 alin.(3) din Legea
citata, studentii la ciclul licenta, studentii la ciclul mas-
terat si studentii la ciclul doctorat sunt reprezentati in
senatul universitar, consiliul facultatii, consiliul de ad-
ministratie al institutiei de invatdmant in proportie de
nu mai putin de 1/5, dar nu mai mult de 1/4 din numarul
membrilor acestora.

Observam faptul ca legislatia este incoerenta, contine
norme juridice care sunt ambigue si nu pot fi corobora-
te si corelate cu alte norme sau clauze. Studentii de la
ciclul doctorat se numesc doctoranzi. Conform logicii
expuse de Curte si dupa consultarea mai atentd a pre-
vederilor legii citate, putem sa conchidem ca studiile
superioare se considera complete atunci cand titularul
obtine diploma de doctor in stiinte. Halal de astfel de
concluzii.

Asadar, consideram oportune eforturile conjuga-
te de a racorda prevederile legislatiei atat la cerintele
Procesului Bologna, dar si sa tinem cont de traditia
scolii nationale si obiceiul locului, s proceddm cum-
patat, transparent si ferm la luarea deciziilor privind
viitorul tinerei generatii. Totodata, asupra viitorului
tarii, prin implicarea activa in procesul decisional, sa-
si spuna pasul si copiii (elevii, studentii), parintii, pe-
dagogii, autoritatile publice locale de nivelul I si II,
reprezentantii sectorului real al economiei nationale
(business), precum si autoritatile publice centrale.

Masurile luate de catre autoritati trebuie sa fie trans-
parente, coerente si radicale pentru a schimba in bine
mersul lucrurilor in sistemul educational. Aceste actiuni
pot fi Intreprinse numai de catre oameni competenti n
domeniu, onesti si de o cumsecadenie aparte, specifica
unui educator/invatator/profesor. Pentru a reusi refor-
marea fundamentala a sistemului educational, avem ne-
voie de persoane cu coloana vertebrala si cu o vointa de
fier, apte In caz de necesitate, de jertfe pentru a schimba
din radacina mersul lucrurilor in bine.

Note:

! Hotarirea Guvernului nr. 270 din 13 martie 2007 cu
privire la aprobarea Conceptiei sistemului informational
educational. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.51-53 din 13.04.2007, art.383.

2 Hotarirea Guvernului nr. 535 din 14.07.2011 cu privire

la Proiectul pentru finantarea pe baza de formula a institutiilor
de invatamint primar si secundar general, finantate din buge-
tele unitatilor administrativ-teritorial. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 118-121 din 22.07.2011, art. 608.

3 Hotarirea Guvernului nr. 600 din 10 august 2011 cu pri-
vire la pregatirea institutiilor de invatamint pentru anul de
studii 2011-2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.131-133 din 12.08.2011, art.669.

* Hotarirea Guvernului nr.484 din 05.07.2011 cu privire
la Planul national de actiuni pentru implementarea reformei
structurale in educatie. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 113 din 12.07.2011, art. 552.

3 Hotarirea Guvernului nr. 453 din 16.06.2011 cu privi-
re la planurile de Tnmatriculare in anul 2011 in Invatamintul
superior, mediu de specialitate si secundar profesional.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 103-106
din 24.06.2011, art. 517; a se vedea: pct.7 din Programul de
dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pen-
tru anii 2011-2020, aprobat prin HG nr. 523 din 11.07.2011.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 114-116
din 15.07.2011, art. 589.

¢ Hotarirea Guvernului nr. 453 din 16.06.2011...

’” Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 854 din
21.09.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile de in-
vatimint superior. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 182-189 din 28.09.2010, art.948.

8 Hotarirea Guvernului nr.1265 din 16.11.2004 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la ocuparea posturilor
didactice in institutiile de Invatamint superior universitar.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.208-211
din 19.11.2004, art. 1442. Abrogata prin HG nr. 854 din
21.09.10, M.O., nr.182-189/28.09.10 art.948.

° Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 854 din
21.09.2010 ...

1" Hotarirea Guvernului nr.1265 din 16.11.2004 ...

" Art.74 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului adoptat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 pentru adoptarea Re-
gulamentului Parlamentului. Republicata in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 50 din 07.04.2007, art. 237.

12 Art.74 alin.(4) // Ibidem.

3 Art.75 // Tbidem.

14 Art.72 // Tbidem.

15 Art.87 alin.(2) // Ibidem.

16 Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legis-
lative. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.36-38
din 14.03.2002, art. 210.

'7 Ibidem.

18 Art.93 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

! Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legeanr.797-
XIII din 02.04.1996; Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 pri-
vind actele legislative.

20 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.14 din 7 iulie 2011
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Parlamentu-
lui nr.83 din 21 aprilie 2011 privind numirea in functia de
Presedinte al Curtii de Conturi. in: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.118-121 din 22.07.2011, art. 16; Adre-
sa Curtii Constitutionale nr. JCC-03/13a din 7 iulie 2011.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 118-121
din 22.07.2011, art. 16.
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ESTIMAREA CORECTITUDINII INTERPRETARII JUDICIARE
A SANTAJULUI SAVARSIT CU APLICAREA VIOLENTEI
NEPERICULOASE SI PERICULOASE PENTRU VIATA SAU
SANATATE
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SUMMARY
Regardless of the fact that the legislator normalized, in the 2nd and 3rd part of the 189th article
of the Penal Code of Moldova, the content of physical violence as an aggravating circumstance in the
case of blackmail, the terms “dangerous to life and health violence” and “riskless to life and health vio-
lence”, still remain legal, but not medical concepts. To identify the specific content of these phrases, we
could not omit causal interpretations, given by official subjects. However, through the overall analysis
of these interpretations, we notice the absence of a unanimous idea regarding the sense of these no-
tions. More than this, through the examples of law cases, that make an integral part of this study, we were
convinced that in the practice area, the interpretations are far from uniform. Therefore, in order not to
admit for the future any framing errors, we focused our scientific approach on the idea to determine the
exact content of concepts of “dangerous to life and health violence” and “riskless to life and health

N

)

&iolence”.
C a o continuitate logica a agravarii raspunderii

penale, in situatiile n care santajul imprima un

caracter violental, legiuitorul, evaluand perico-
lul social al faptelor, a dislocat actiunile adiacente —
aplicarea violentei nepericuloase si periculoase pentru
viata sau sandtate, printre variantele agravante de la
alin.(2) si (3) art.189 CP RM.

Spre deosebire de violenta psihica, ca actiune adi-
acentd 1n cadrul faptei prejudiciabile de santaj de la
varianta-tip, de aceasta data, legiuitorul a concretizat
caracterul violentei fizice — nepericuloasa si pericu-
loasd pentru viata sau sanatate. In context, notiuni-
le ,,violenta nepericuloasa pentru viata si sanatate”
si ,,violentd periculoasa pentru viata si sanatate” nu
sunt de naturd medicala, ci de natura juridica. Pentru
a identifica continutul acestora, mai intai de toate,
vom apela la interpretarea judiciard oficiala in ma-
terie.

In pct.11 al Hotararii Plenului CSJ a RM nr.16 din
7.11.2005 ,,Cu privire la practica judiciard in proce-
sele penale despre santaj”!, la modalitatea actiunii
adiacente de la lit.c) alin.(2) art.189 CP RM, se refe-
rd urmatoarea explicatie: ,,Aplicarea violentei nepe-
riculoase pentru viata si sandtate constituie cauzarea
intentionatd a vatamarilor corporale de grad mediu,
usoare, aplicarea intentionata a loviturilor sau savarsi-
rea altor actiuni violente care au produs dureri fizice,

si 1n aceste situatii nu este necesara calificarea fapte-
lor si in baza art.152, 153 CP”.

Mai intai de toate, trebuie sda remarcam ca ultima
propozitie din aceasta explicatie nu mai este n pas cu
legislatia in vigoare; or, vatamarea intentionatd usoara
a integritatii corporale, sau a sanatatii, a fost dezincri-
minata prin Legea privind modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 292-XVI din 21.12.2007* si
trecuta 1n sfera contraventionalului (art.78 Cod con-
traventional al Republicii Moldov?). In al doilea rand,
consemndm cd, din interpretarea de mai sus, rezultd
ca in ipoteza de la lit.c) alin.(2) art.189 CP RM, se
aduce atingere nu numai integritatii corporale, dar si
sanatatii persoanei. Totodatd, interpretarile Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, cu
referire la semnificatia juridica a sintagmei ,,violenta
nepericuloasa pentru viata si sanatatea persoanei”, se
dovedesc a fi neunitare. Aceasta deoarece, in celelalte
Hotarari explicative ale sale, precum Hotararea Plenu-
lui CSJ a RM ,,Cu privire la practica judiciard in pro-
cesele penale despre sustragerea bunurilor” nr.23 din
28.06.2004%, violenta nepericuloasa pentru viata i sa-
ndtatea persoanei presupune ,,cauzarea unei vatdmari
usoare a integritatii corporale sau a sanatatii, precum
si aplicarea intentionata a loviturilor sau altor actiuni
violente care au cauzat numai dureri fizice (pct.5),
iar in Hotararea Plenului CSJ ,,Cu privire la practica
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aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte
umane si traficul de copii”, nr.37 din 22.11.2004°, vio-
lenta nepericuloasa pentru viata si sanatatea persoanei
constd in ,,cauzarea intentionatd a leziunilor corpora-
le, care nu au drept urmare dereglarea de scurtd durata
a sanatatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabila a
capacitatii de munca, fie aplicarea intentionata a lo-
viturilor sau savarsirea altor acte de violenta care au
cauzat o durere fizica, dacd acestea nu au creat un pe-
ricol pentru viata sau sandtatea victimei” (pct.5.1).

Asadar, suntem in prezenta unei pozitionari judi-
ciare oficiale triple a continutului notiunii ,,violenta
nepericuloasa pentru viata si sdndtatea persoanei”. De
aici, apare ca fireasca intrebarea: Care dintre cele trei
interpretari corespunde continutului exact al violentei
nepericuloase pentru viata, sanatatea fizica sau psihi-
ca a persoanei?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, mai intai
de toate, consemnam ca continutul violentei nepe-
riculose pentru viata sau sanatate trebuie coraportat
partii a V-a din Regulamentul Ministerului Sanatatii
din 2003° — ,Leziuni corporale fard cauzarea preju-
diciului sanatatii”; or, prin aceasta, indirect se face
referire la notiunea ,,violentd nepericuloasd pentru
viata si sandtatea persoanei”. Potrivit pct.74 din Re-
gulament, din leziunile corporale ce nu cauzeaza pre-
judiciu sanatatii (subl. ne apartine — n.a.) fac parte
leziunile ce nu genereaza o dereglare a sanatatii sau
o incapacitate temporara de munca. Luam in vizor
aceastd prevedere, pornind de la interpretarea lite-
rard a sintagmei. De vreme ce legiuitorul statueaza
asupra lipsei pericolului pentru sanatate, e si firesc
sd nu se aduca atingere acestui atribut al persoanei.
De aceea, nu putem agrea opinia acelor autori care
sustin cad vatamarea intenfionatd usoara a integritatii

»violenta nepericuloasa pentru viata si sdnatatea vic-
timei”’. Cu atat mai mult, nu putem accepta interpre-
tarea cauzala ce o contine pct.11 al Hotararii Plenului
CSJ a RM nr.16/2005, care, pe langa vatamarea in-
tentionatd usoara, mai include in categoria violentei
nepericuloase pentru viata sau sandtatea persoanei si
vatimarea intentionatd medie a integritatii corpora-
le sau a sanatitii. In concluzie, intelesul adevirat al
actiunii adiacente de la lit.c) alin.(2) art.189 CP RM
este cel pe care Plenul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova ni-1 oferd in pct.5.1 al Hotararii
nr.37/2004. Deci, vom fi in prezenta circumstantei
agravante analizate, atunci cand faptuitorul a cauzat
intentionat leziuni corporale, care nu a avut drept ur-
mare nici dereglarea sanatatii, nici pierderea capaci-
tatii de munca, ori aplicarea intentionata a loviturilor
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sau savarsirea altor actiuni violente care au cauzat o
durere fizica, daca acestea nu au creat pericol pentru
viata si sandtatea victimei. La ultima categorie putem
atribui, de exemplu, imbrancirea persoanei, rasucirea
mainilor acesteia, inclusiv alte actiuni violente, care
au lipsit victima de libertatea de deplasare si de acti-
une, dacd acestea nu au prezentat pericol pentru viata
sau sanatatea victimei®.

Totusi, in practica judiciara, la aprecierea juridico-
penald a actiunilor faptuitorului care aplica violenta,
de cele mai dese ori se iau in consideratie explica-
tiille date in pct.11 al Hotararii Plenului CSJ a RM
nr.16/2005. Ne-o demonstreaza urmatorul exemplu:
M.Av., a fost recunoscut vinovat in comiterea santaju-
lui savarsit de doua sau mai multe persoane, cu apli-
carea violentei nepericuloase pentru viatd sau sandta-
te (lit.b), ¢) alin.(2) art. 189 CP RM), pentru faptul ca,
la 31.05.2000, ora 13:00, actiondnd de comun acord
si prin intelegere prealabila cu B.S., a cerut de la D.A.
de a transmite in posesia unei alte persoane — M.Ad.,
500 dolari SUA, aplicand in privinta lui D.A. acte de
violenta ..., pricinuindu-i_leziuni corporale usoare
cu dereglarea sandatdtii pand la 21 zile, sub formd de
edem in _fesuturi moi ale capului si fetei, hemotoame
in regiunea cutiei toracice si regiunii lombare® (subl.
ne apartine — n.a.).

Din exemplul de mai sus, se poate observa ca fap-
tuitorul a aplicat violenta periculoasa pentru sanatate,
motiv pentru care actiunile faptuitorului trebuiau in-
cadrate in conformitate cu prevederile de la lit.c) alin.
(3) art.189 CP RM.

Intr-un alt exemplu, C.D. a fost recunoscut vino-
vat de catre instanta de fond in comiterea infractiunii
prevazute la art. 189 alin.(2) lit.b), d) CP RM, pentru
faptul ca, la 16 decembrie 2007, aproximativ la ora
20:00-21:00, aflandu-se in s.P, r-nul Anenii Noi, in
urma intelegerii prealabile cu alte trei persoane, s-au
deplasat la domiciliul lui B.1., prin inseldciune, [-au
urcat pe ultimul intr-un automobil si I-au dus acasa la
C.D. Ducdandu-1 in beci, i-au aplicat lovituri cu mdini-
le si picioarele pe diferite parti ale corpului, iar C.D.
Ii cauza lovituri cu o bdta de lemn, sub pretextul ca
i-a violat sotia. Apoi i-au cerut lui B.1., ca pedeapsa,
sa le achite 5000 euro. Dupa ce l-au batut, provocan-
du-i fracturd inchisd a ulnei pe stanga fara deplasarea
fragmentelor, trauma craniocerebrald acutd insotitd
de comotie cerebrala, plaga contuzatd in regiunea pa-
rientala, multiple echimoze pe fatd si pe corp care in
ansamblu se atribuie la categoria yvatamarilor corpo-
rale medii (subl. ne apartine — n.a.) §i au primit acor-
dul lui B.1. ca le va achita suma de 3000 euro, I-au dus
acasa si au primit ilegal de la B.1. suma de 400 euro §i




1500 lei. Dupa cele intamplate, C.D. cerea de la B.1.
sa-i transmitd suma ramasd de 2500 euro’.

Dupa cum observam, instanta de fond, in genere,
nu a reinut vreun semn calificativ in legdtura cu apli-
carea violentei, desi, corect ar fi trebuit sa retina la
calificare circumstanta agravanta de la art.189 alin.(3)
lit.c) CP RM, asa cum a sustinut in invinuire acuzato-
rul de stat. Totusi, ca efect al judecarii cauzei penale
in ordine de apel, de repetate ori, a fost admis apelul
procurorului, iar actiunile faptuitorului au fost inca-
drate printre altele si Tn conformitate cu circumstanta
agravanta de la lit.c) alin.(3) art.189 CP RM — ,,Santaj
insotit de violenta periculoasa pentru viata sau sanata-
te”!!, prin aceasta recunoscandu-se ca vatamarea me-
die a integritatii corporale sau a sanatatii corespunde
calificativului — violenta periculoasa pentru viata sau
sdnatate.

Astfel privite lucrurile, in scopul neadmiterii pe
viitor a unor incadrari eronate, precum §i in speranta
uniformizarii practicii judiciare In materie de santaj
insotit de violenta nepericuloasa pentru viata sau sa-
natate, propunem urmatorul continut al pct.11 al Ho-
tararii Plenului nr.16/2005: ,,In sensul prevederii de la
art.189 alin.(2) lit.c) CP RM, aplicarea violentei nepe-
riculoase pentru viata sau sanatate constituie cauza-
rea intentionatd a leziunilor corporale, care nu a avut
drept urmare nici dereglarea sanatatii, nici pierderea
capacitatii de munca, ori aplicarea intentionata a lo-
viturilor sau savarsirea altor actiuni violente care au
cauzat o durere fizica, daca acestea nu au creat pericol
pentru viata si sandtatea victimei”.

Dupa solutionarea problemei privind determina-
rea continutului violentei nepericuloase pentru viata
sau sanatate, ne vom orienta demersul nostru stiintific
asupra identificarii esentei santajului insotit de violen-
ta periculoasa pentru viatd sau sanatate. Astfel, potri-
vit pct.13 al Hotararii Plenului CSJ a RM nr.16/2005,
,violenta periculoasa pentru viatd sau sanatate, pre-
supune aplicarea intentionata a violentei care s-a sol-
dat cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii”. In contrast, conform modelului interpreta-
tiv judiciar oficial atribuit sustragerilor, dar inclusiv
si art.189 alin.(3) lit.c) CP RM, violenta periculoasa
pentru viatd sau sdnatate comporta o cu totul alta sem-
nificatie. In concret, pct.6 al Hotararii Plenului CSJ
,Cu privire la practica judiciarda in procesele penale
despre sustragerea bunurilor” nr.23 din 28.06.2004
prevede: ,,Drept violenta periculoasa pentru viata sau
sanatate urmeaza a fi consideratd vatimarea usoara
a integritafii corporale sau a sanatatii, urmata de o
dereglare de scurtd duratd a sanatatii, sau vatamarea
medie a integritatii corporale sau a sanatatii, care a
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fost urmata de dereglarea de lunga duratd a sanatatii,
precum si alte actiuni care, desi nu au pricinuit vata-
marile mentionate, au creat la momentul aplicarii lor
un pericol real pentru viata sau sanatatea victimei”.

Deci, suntem in prezenta a doud interpretari judici-
are oficiale care absolut diferit caracterizeaza unul si
acelasi semantism. Care dintre ele exprima intelesul
adevarat al acestuia?

Supra, am sustinut si demonstrat ca intelesul ade-
varat al notiunii ,,violentd nepericuloasa pentru viata
sau sandtate” nu poate implica vatimarea intenfionata
usoara sau medie a integritatii corporale sau a sana-
tatii; or, In aceastd conjuncturd, se creeaza un peri-
col pentru sandtatea victimei. Astfel privite lucrurile,
vatamarea intentionatd usoara sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii corespund violentei pericu-
loase pentru viatd sau sanatate, deci ele se atribuie
actiunii adiacente de la lit.c) alin.(3) art.189 CP RM.
Totusi, Plenul Curtii Supreme de Justitie in Hotararea
nr.23/2004, in pct.6, a ingustat nejustificat indicatorii
care cad sub incidenta vatamarii usoare sau medii a
integritatii corporale sau a sanatatii. Aceasta deoare-
ce, potrivit dispozitiei art.152 CP RM, indicatorii va-
tamarii medii nu se reduc doar la dereglarea de lunga
durata a sanatatii, ci si la pierderea considerabild si
stabild a mai putin de o treime din capacitatea de mun-
ca. Totodata, cei doi indicatori alternativi trebuie sa
corespunda trasaturilor: lipsa pericolului pentru viata;
lipsa urmdrilor prejudiciabile caracteristice pentru va-
tamarea intentionata grava a integritatii corporale sau
a sanatatii. De asemenea, vatdmarea usoara a integri-
tatii corporale sau a sanatatii, potrivit alin.(3) art.78
Cod contraventional, nu se caracterizeaza doar prin
dereglarea de scurta durata a sanatatii, dar si prin pier-
dere neinsemnata, dar stabila a capacitatii de munca.

Pe langa vatamarea usoara si medie a integritagii
corporale sau a sanatatii, potrivit Hotararii Plenului
CSJ a RM nr.23/2004, va exista violentd periculoa-
sd pentru viatd sau sanatate, si In ipoteza in care desi
nu au fost pricinuite vatamari, actiunile faptuitorului
au creat la momentul aplicarii lor un pericol real pen-
tru viata sau sanatatea victimei. Cu titlu enumerativ,
asemenea modalitati faptice sunt enuntate in pct.7 al
aceluiasi act judiciar interpretativ: sugrumarea victi-
mei cu méinile sau cu ajutorul unei franghii, {inerea
indelungata a capului victimei sub apd, imbracarea pe
capul victimei a unei pungi de polietelend, aruncarea
victimei de la nalfime ori dintr-un mijloc de transport
aflat in miscare etc., modalitati pe care le apreciem ca
fiind convingatoare; or, datoritd modului de operare,
aceste manifestari violentale prezinta un pericol real
pentru viata sau sanatatea victimei.
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in alt context, vom incerca sa raspundem la intre-
barea: Oare vatamarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii poate constitui violenta peri-
culoasa pentru viata sau sanatate in cazul infractiunii
de santaj?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, vom apela
la procedeul compararii sanctiunilor corespunzatoare
prevazute de legiuitor pentru infractiunea de vatamare
intentionata grava a integritafii corporale sau a sana-
tatii si infractiunea de santaj insotit de violentd pe-
riculoasa pentru viatd sau sandtate, procedeu pe care
ni-1 sugereaza autorul rus T.V. Argunova: ,,continutul
faptic al violentei poate fi stabilit doar din analiza
sanctiunilor’'?,

Vatamarea intentionatd grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii, fapta incriminata de art.151 alin.
(1) CP RM - se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 10
ani, iar santajul insotit de violenta periculoasa pentru
viata sau sanatate se pedepseste cu inchisoare de la 6
la 10 ani. Amintim cd o asemenea remaniere legisla-
tiva asupra limitelor de pedeapsa se datoreaza Legii
Republicii Moldova pentru modificarea si comple-
tarea Codului penal al Republicii Moldova, nr.277-
XVI din 18.12.2008"3. Pana la aceste amendamente,
pedeapsa de la alin.(3) art.189 CP RM (inchisoare de
la 7 la 15 ani) depdsea considerabil pe cea de la alin.
(1) art.151 CP RM (inchisoare de la 5 la 10 ani). De
aceea, pana la 24 mai 2009, data intrarii in vigoare a
Legii nr.277-XVI din 18.12.2008, fara tagada putem
afirma ca vatdmarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii intra sub incidenta prevederii de la lit.c)
alin.(3) art.189 CP RM. De lege lata insa, desi limitele
de pedeapsa maxima pentru ambele componente sunt
identice, vatamarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii nu poate intra sub incidenta
prevederii de la lit.c) alin.(3) art.189 CP RM, deoa-
rece santajul se prezintd ca o infractiune complexa:
pe langa violentd, avem si cererea patrimoniala, care
odatd asociate prezintd un grad de prejudiciabilitate
mai mare ca vatamarea intentionatd grava a integrita-
tii corporale sau a sanatatii.

Aceasta denotatie este confirmata si de interpre-
tarile cauzale ale Federatiei Ruse. Avem in vedere
nu tocmai interpretdrile judiciare referitoare la com-
ponenta de infractiune prevazuta la art.163 CP FR';
or, printre semnele calificative ale art.163 CP FR, nu
se afld o variantd agravantd asemanatoare celei cer-
cetate de noi in acest perimetru. In schimb, aceastd
circumstantd agravanta se regaseste la lit.B) alin.(3)
art.229 CP FR — ,,Sustragerea sau extorcarea substan-
telor narcotice sau psihotrope savarsitd cu aplicarea
violentei, periculoase pentru viata sau sanatate (subl.
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ne apartine — n.a.) sau cu amenintarea aplicarii unei
asemenea violente”. Luam in vizor acest semn cali-
ficativ si, implicit, interpretarile cazuistice la acesta,
avand 1n vedere cd norma de la art.229 CP FR este
una speciald (dupd obiectul material al infractiunii)
in raport cu art.163 CP FR. Astfel, potrivit pct.26 al
Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei
Ruse nr.14 din 15.06.2006 ,,Despre practica judiciara
in cauzele privind infractiunile legate de substantele
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice si substan-
tele otravitoare™', ,,violenta, periculoasa pentru viata
sau sanatate” (lit.B) alin.(3) art.229 CP FR) nu include
cauzarea vatamarii grave a sanatatii, iar cele comise
trebuie calificate prin concurs de infractiuni.

Pornind de la ratiunile reliefate mai sus, conside-
ram cd in ipoteza 1n care santajul va fi insotit de vata-
marea intentionatd grava a integritatii corporale sau a
sanatatii, atunci actiunile faptuitorului vor alcatui un
concurs de infractiuni, anume: art.151 si art.189 CP
RM (cu exceptia lit.c) alin.(3) art.189 CP RM). Aceas-
ta exceptie se impune pe fundalul neadmiterii incalca-
rii principiului non bis in idem (alin.(2) art.7 CP RM);
or, aceeasi violenta va fi sanctionatd de doua ori.

Intr-un final, considerim ca pct.13 al Hotarérii
Plenului nr.16/2005 trebuie reformulat dupa cum ur-
meaza: ,,Violenta periculoasa pentru viata sau sénata-
te presupune violenfa care a cauzat vatimare usoara
sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii, ori
care, desi nu a cauzat asemenea urmari, constituie la
momentul aplicarii sale, datoritd metodei de operare,
un pericol real pentru viata sau sanatatea victimei”.

In alt context, consemnam ci violenta fizica ne-
periculoasa sau periculoasa pentru viata sau sanatate,
ca actiuni adiacente 1n cadrul faptei prejudiciabile de
santaj, pot fi aplicate nainte, in timpul sau chiar ime-
diat dupa inaintarea cerintelor cu caracter patrimonial.
Putem constata ca violenta fizica, ca de altfel si vio-
lenta psihica, poate avea un caracter prelungit. Aceas-
ta n contextul in care faptuitorul, neavand un rezul-
tat din prima, isi Intareste cerintele sale, exercitand o
presiune in plus asupra vointei victimei prin aplicarea
ei de actiune, el actionand in aceeasi intentie infracti-
onali, urmarind acelasi scop. In aceste conditii, fapta
lui constituie o infractiune prelungita, motiv din care
este exclus un concurs de infractiuni.

Dupa orientarea faptuitorului, violenta nepericu-
loasa sau periculoasa pentru viatd sau sanatate poa-
te fi aplicata in vederea infrangerii vointei victimei,
pentru ca cea din urmd sa indeplineasca una dintre
cerintele patrimoniale, ori violenta nepericuloasa sau
periculoasa pentru viata sau sanatate este aplicata din




motive de razbunare pentru neindeplinirea cererii pa-
trimoniale.

Dupa unii autori, indiferent de orientarea faptuito-
rului la aplicarea violentei, actiunile urmeaza a fi cali-
ficate doar in conformitate cu aliniatul articolului ce
prevede raspunderea pentru santaj. Drept argument,
se invoca caracterul prelungit al faptei prejudiciabile
de santaj, sustinandu-se ca: ,,Inceputul este inainta-
rea cererii, iar sfarsitul — realizarea ei”'¢. Dezvoltand
ideea respectiva, Iu.Larii considera ca aplicarea vi-
olentei din razbunare este o prelungire nemijlocita
a santajului, care reprezinta in sine realizarea reala
tarii'’.

Nu putem Impartasi acest punct de vedere. Aceas-
ta deoarece argumentele invocate de autori se pre-
zinta ca fiind defectuoase. Astfel, ideea ca sfarsitul
santajului este legat de realizarea cererii patrimonia-
le vine 1n contradictie cu momentul de consumare a
santajului — Tnaintarea cererii Insotita de una dintre
actiunile adiacente. Daca s-a executat sau nu cerinta
patrimoniald, nu are relevanta. Eventual, executarea
cererii de a fi transmise bunurile implica o agravare
a raspunderii penale, dat fiind prevederea de la lit.e)
alin.(3) art.189 CP RM. De asemenea, aplicarea vi-
olentei din razbunare nu poate constitui o prelungire
nemijlocita a santajului, deoarece faptuitorul actio-
neaza nu in continuarea intentiei sale initiale. Daca
faptuitorul actioneazd in continuarea intentiei sale
initiale, atunci el nu are un motiv de razbunare, dar
un interes material. Interesul material al faptuitorului
se epuizeaza odatad cu nereusita lui de a-si atinge sco-
pul de cupiditate, de aceea apare o intentie suprave-
nitd — de a se razbuna pentru neindeplinirea cererilor
patrimoniale. Din aceste rationamente, ludm in vizor
opiniile acelor autori'®, potrivit cirora, daca violenta
n-a fost urmata de efectul scontat, atunci realizarea
ei ulterioard In scop de razbunare pentru neindepli-
nirea cererii patrimoniale (subl. ne apartine — n.a.)
necesita o calificare juridica aparte, fiindca aceste
actiuni n-au fost indreptate asupra acapararii averii.

Note:
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Mmperly, the invented ones.

SUMMARY
In this article it is concluded that art. 13 of the Romanian Law on trade marks and trade of 30.05.1879
is a prototype of the provision stipulated at lett.a) par. I art.83 of the Romanian Law No.84 on trade marks
and geographical indications, assuming the hypothesis of the usage without right of a trade mark for mis-
leading the public about the quality of products or services covered by the mark. It is argued the opinion
that the aim of art.41 of the Romanian Law No.28 on trade marks, trade and service from 27.12.1967
was to replace the regulative framework of the industrial property penal defense, represented at that time
only by art .555" of the Penal Code dating 13.03.1936. And of course, it is revealed that art.78 and 79 of
the Romanian Law No.62 on inventions and innovations from 30.10.1974 are acts of criminal offenses
similar to those incriminated in art.299 and 300 in the Penal Code of Romania from 1968. This regula-
tive dualism affected negatively the application quality of the penal liability for acts against industrial

N
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A naliza genezei si evolutiei proprietatii industri-
ale si a reglementarilor privind infractiunile in
domeniul proprietatii industriale de-a lungul is-

toriei, care nu au aceeasi vechime, permite punerea in
lumina a trasaturilor sale care s-au permanentizat pana
in zilele noastre. Istoria reglementarilor privind infrac-
tiunile in domeniul proprietatii industriale este strans
legata de istoria proprietatii industriale si, implicit, de
cea a dezvoltarii proprietatii intelectuale in intregime.

Din cauza pozitiondrii geografice in zona de intalni-
re a intereselor marilor puteri ale vremurilor, spatiul in
care s-a format ulterior statul roman a fost supus la in-
cercari care i-au incetinit dezvoltarea in raport cu ves-
tul Europei. Datorita acestui fapt, aparitia reglementarii
proprietatii industriale a avut loc relativ tarziu, in sec.
XIX. Este adevarat ca preocupari privind reglementa-
rea drepturilor de proprietate industriala au existat si
pana in 1879. In acest sens, poate fi amintit Proiectul
de lege asupra brevetelor de inventie, emis in februa-
rie 1860 de catre C.Steriade, in calitate de ministru al
finantelor si cel propus de catre generalul L.E. Florescu,
in septembrie 1865, avand acelasi obiect'.

Lipsa unor reglementari in materie de proprietate in-
dustriala explica de ce, in Codul penal roman din 18652
(care s-a aplicat n anii 1865-1878 si in judetele Ismail,
Bolgrad si Cahul ale Basarabiei si in anii 1919-1936 si
pe teritoriul Intregii Basarabii), in capitolul consacrat
crimelor si delictelor contra proprietatilor erau incrimi-
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nate numai faptele de contrafacere a operelor proprieta-
tii literare si artistice, precum si fapte similare acestora.
Insa nu era incriminat nici o faptd indreptata impotriva
proprietatii industriale.

Abia la 15.04.1879, apare un act fundamental in
reglementarea drepturilor de proprietate industriald in
Romania, si anume Legea privind marcile de fabrica si
comert®, careia i se adauga, la 30.05.1879, Regulamen-
tul asupra marcilor de fabrici si comert*. Totusi, este
necesar de precizat ca aceste acte normative nu au fost
adoptate pentru a raspunde nevoilor industriei roma-
nesti, rudimentare la acea vreme, ci pentru indeplinirea
unei obligatii asumate prin Conventia comerciald in-
cheiata cu Austro-Ungaria in 1875, prin care Romania
se obliga sa asigure industriagilor si comerciantilor aus-
tro-ungari o protectie eficace a marcilor lor.

Mai important este ca Legea privind marcile de fa-
brica si comert din 30.05.1879 cuprindea si 0 norma
penald (art.13), in care se stabilea raspunderea pentru
infractiunea de inseldciune savarsitd in dauna consu-
matorilor prin folosirea frauduloasa a unei marci con-
trafacute sau imitate. Se poate sustine ca aceastd norma
penald a reprezentat un prototip al dispozitiei de la lit.a)
alin.(1) art.83 al Legii Romaniei nr.84 privind marcile
si indicatiile geografice, in ipoteza de folosire fara drept
a unei marci, in scopul inducerii in eroare a publicului
asupra calitatii produselor sau serviciilor la care se re-
fera marca.




in anul 1880, s-a pus problema adoptirii si a unei
legislatii consacrate brevetelor de inventie, un proiect
corespunzator fiind prezentat Parlamentului Romaniei,
proiect care insa nu a fost adoptat.

In opinia lui St.Jancu, neadoptarea proiectului re-
spectiv trebuie inteleasa si prin aceea ca practica dez-
voltarii industriei si comertului roman din acea perioa-
da nu era influentatd de acea rigiditate etica ce trebuie
sd caracterizeze relatiile economice, ci, urmandu-se
practica mostenita din timpul dominatiei otomane, s-au
apreciat mult timp ca simple procedee ingenioase de
imitare, acolo unde, conform dreptului de protejare a
proprietatii industriale, era vorba de cvasidelicte sau
chiar delicte’.

Dupa lungi eforturi, Legea asupra brevetelor de
inventie a fost adoptatd la 17.01.1906¢. in opinia lui
V.Lazar, desi cuprindea principii moderne, actul legis-
lativ in cauza avea unele limite: statul nu garanta ori-
ginalitatea, valoarea, realitatea si nici chiar exactitatea
descrierilor din brevet; orice raspundere, de orice na-
turd, privea exclusiv pe posesorul brevetului’. Tata de
ce, in 1921, a aparut un anteproiect de Lege privind
brevetele de inventie, care urmarea modificarea si Tm-
bunatatirea reglementarilor legii aflate in vigoare.

Trebuie de mentionat ca Legea asupra brevetelor
de inventie din 17.01.1906 a fost adoptata ca urmare a
presiunii capitalului strain, pentru a preintampina fabri-
carea prin imitare in Romania a produselor importate si
protejate prin brevet. Imperiozitatea protectiei penale a
proprietatii industriale, reprezentate de inventii, rezulta
si din aceea cd in cap. VIII al Legii se prevad pedepse
relativ mari pentru acele timpuri, pentru contrafaceri,
precum si modalitati de urmarire §i sanctionare a con-
trafacerii®.

Ulterior, in anul 1923, in Buletinul Oficial al Oficiu-
lui Proprietatii Industriale al Romaniei este publicat un
proiect de Lege asupra desenelor si modelelor industri-
ale, structurat pe cinci capitole: Capitolul 1. Dispozitii
generale, taxe, durata, decaderea si nulitatea; Capitolul
II. Formalitati de depuneri si inregistrare; Capitolul III.
Registrul desenelor si modelelor industriale; Capitolul
IV. Contrafaceri, urmarirea si pedepsirea lor; Capitolul
V. Dispozitii diverse si finale. Acest proiect de lege a
fost elaborat de Oficiul Proprietatii Industriale al Ro-
maniei sub influenta legislatiilor adoptate deja in tari-
le dezvoltate industrial si cu respectarea prevederilor
Conventiei de la Paris pentru protectia proprietatii in-
dustriale, Incheiate la Paris la 20.03.1883, ratificate de
Romania 1n 1920, revizuite la Bruxelles la 14.12.1900,
la Washington la 02.06.1911, la Haga la 06.11.1925,
la Londra la 02.06.1934, la Lisabona la 31.10.1958, la
Stockholm la 14.07.1967 si modificate 1a 02.10.1979°.

Numai situatia nefavorabild din Romania din acea
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perioada nu a permis adoptarea acestui important pro-
iect de lege.

In perioada urmitoare, Romania a cunoscut o dez-
voltare economica fara precedent, cu precadere in anii
antebelici.

Trebuie de mentionat ca, in Codul penal ,,Carol al
II-lea” din 13.03.1936', nu a existat un text incrimi-
nator cu privire la faptele prin care se aducea atingere
proprietatii industriale. Astfel, in practica, continua sa
fie aplicatd doar prevederea de la art.13 al Legii privind
marcile de fabrica si comert din 30.05.1879.

Un reper important in reglementarea proprietatii in-
dustriale in Romania este cel reprezentat de perioada
septembrie 1940-august 1944, cand maresalul lon An-
tonescu a emis o serie de Decrete-lege privind acorda-
rea de brevete de inventie!'.

In anul 1944, dupi instaurarea unui sistem econo-
mic si politic centralizat, Romania a devenit o piata
economica necompetitiva, iar regimul protectiei creati-
ei tehnice a fost puternic influentat de conditiile politice
ale perioadei. Aceasta a dus la diminuarea importantei
proprietatii industriale. Cu toate acestea, Romania a
manifestat o implicare activa 1n sistemul international
al proprietatii intelectuale si, in anul 1970, a devenit
membra a Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelec-
tuale (OMPI)? si a Tratatului de Cooperare in dome-
niul brevetelor (PCT) din anul 1979%.

Abia in 1953, Codul penal din 13.03.1936 a fost
completat cu art.555", prin care a fost stabilita raspun-
derea pentru infractiunea de nerespectare a dreptului de
autor asupra operelor literare, stiintifice sau artistice ori
a oricaror altor creatii de acest gen ori tehnico-stiingi-
fice, prin folosirea, fard drept, a obiectului unei inven-
tii. Putem observa ca aceastd norma este construita pe
baza art.339-342 ale Codului penal romén din 1865 si
art.13 al Legii privind marcile de fabrica si comert din
30.05.1879. In acest mod, sub auspiciul aceleiasi dis-
pozitii de incriminare, s-a asigurat protectia penala atat
a proprietatii industriale, cat si a proprietatii intelectua-
le de alta factura.

Decretul Consiliului de Stat nr.884 din 30.09.1967
privind inventiile, inovatiile si rationalizarile'* a creat
un nou cadru normativ pentru reglementarea activita-
tii creative prin care s-a extins, dar numai pentru in-
treprinderile de stat, sfera de protectie juridica asupra
inventiilor din categoriile speciale care nu erau breve-
tabile 1n alte state, prin instituirea acordarii de brevete
pentru aceste categorii (produse chimice, produse me-
dicamentoase, dezinfectante, produse alimentare, noi
soiuri de plante si noi rase de animale).

Ceea ce este mai important, la alin.(2) art.62 al nu-
mitului decret, se prevedea ca dispozitia art.555' din
Codul penal din 13.03.1936 se aplica in caz de fabrica-
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re, folosire sau punere in circulatie, fara drept, a obiec-
tului unei inventii. Astfel, a fost extinsa sfera de apli-
care a art.555"! din Codul penal din 13.03.1936 asupra
ipotezelor presupunand nu doar folosirea fara drept a
obiectului unei inventii, dar i fabricarea sau punerea in
circulatie fara drept a obiectului unei inventii.

La 27.12.1967, a fost adoptatd Legea Romaéniei
nr.28 privind marcile de fabrica, de comert si de servi-
ciu'®. In expunerea de motive la aceasti lege, s-a aratat:
,,Protectia marcilor de fabrica si de comert a fost re-
glementata prin Legea asupra marcilor de fabrica si de
comert si Regulamentul pentru aplicarea acestei legi,
ambele din 1879. Legislatia marcilor din anul 1879
nu mai corespundea conditiilor social-economice din
Republica Socialistd Romania, iar principiile care stau
la baza acestei legislatii au fost parasite de legislatiile
moderne, de exemplu din Franta, Republica Federala a
Germaniei, Republica Socialistd Federativa lugoslavia,
SUA si URSS. Legislatia din 1879 privind marcile de
fabrica si de comert nu cuprindea dispozitii adecvate
actelor internationale la care Romania a aderat ulterior,
necorespunzand integral Conventiei de la Paris pentru
protectia proprietatii industriale si nici Aranjamentului
de la Madrid privind inregistrarea internationald a mar-
cilor de fabrica sau de comert, cu revizuirile lor ulteri-
oare”.

Conform art.41 al Legii Romaniei nr.28 privind mar-
cile de fabrica, de comert si de serviciu din 27.12.1967,
nerespectarea dispozitiilor privind mércile de fabrica,
de comert si de serviciu atragea raspunderea discipli-
nard, administrativa, civild sau penald, potrivit legii.
Contrafacerea, imitarea sau folosirea fara drept a unei
marci de fabrica, de comert sau de serviciu, pentru a
induce 1n eroare asupra calitatii produselor, lucrarilor
sau serviciilor, ori pentru a obfine anumite avantaje,
se pedepsea cu inchisoare de la o lund la un an sau cu
amenda de la 300 la 1000 lei.

Scopul acestei norme penale era de a suplini cadrul
reglementar al apararii penale a proprietatii industriale,
reprezentat la acea vreme numai de art.555' al Codului
penal din 13.03.1936.

Totusi, este necesar de remarcat ca a fost de scurta
duratd aplicarea atat a prevederilor alin.(2) art.62 al De-
cretului Consiliului de Stat nr.884 din 30.09.1967 pri-
vind inventiile, inovatiile si rationalizarile, cat si a pre-
vederilor art.41 al Legii Romaniei nr.28 privind marcile
de fabrica, de comert si de serviciu din 27.12.1967. Or,
la 01.01.1969, a intrat in vigoare Codul penal roman
din 1968.

Astfel, In cadrul titlului VIII ,,Infractiuni la regimul
stabilit pentru anumite activitati economice” al partii
speciale a Codului penal roman din 1968, ocrotirea pe-
nald a proprietdtii industriale, reprezentate prin inven-

tii, a fost asiguratd prin adoptarea art.299 si 300. La
art.299 al Codului penal roman din 1968, a fost incri-
minatd fapta de contrafacere sau folosire, fara drept, a
obiectului unei inventii, faptd pedepsita cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda. in acelasi timp, la
art.300 al Codului penal roman din 1968, a fost incri-
minata fapta de punere in circulatie a produselor reali-
zate ca urmare a contrafacerii sau folosirii fara drept a
obiectului unei inventii, fapta pedepsitd cu inchisoare
de la 3 Iuni la 3 ani.

Ulterior, la 30.10.1974, a fost adoptatd Legea Ro-
maniei nr.62 privind inventiile si inovatiile'. In opinia
lui St. Iancu, elaborarea acestui act legislativ s-a facut
pornindu-se de la faptul ca inventatorii ar fi speculanti,
afaceristi care urmaresc sa se imbogateasca din recom-
pensele cuvenite pentru inventiile lor si, in consecinta,
inventiile trebuie s apartina statului care sa detind mo-
nopolul exploatarii lor. Desi cadrul legislativ permitea
ca autorul sa obtina brevet de inventie In nume perso-
nal, dreptul de a valorifica inventiile apartinea statului
si, in felul acesta, inventatorul nu-si putea realiza 1n
fapt dreptul de exploatare a creatiei sale, acordat prin
conferirea brevetului de inventie!”.

Pe acest fundal, trebuie de consemnat ca, 1n art.78
si 79 din Legea Romaniei nr.62 privind inventiile si
inovatiile din 30.10.1974, erau incriminate ca infracti-
uni fapte asemanatoare cu cele incriminate la art.299 si
300 ale Codului penal roman din 1968. Acest dualism
reglementar a influentat negativ calitatea aplicarii ras-
punderii penale pentru manifestarile indreptate Impo-
triva proprietatii industriale, reprezentate prin inventii.

Dupa anul 1990, cand in Roménia s-au promovat si
s-au dezvoltat mecanismele economiei de piata, propri-
etatea industriala a redevenit o componenta importanta
a dezvoltarii economice ca urmare a prevederilor con-
stitutionale cu privire la protectia proprietatii private.
Cadrul legislativ de reglementare a protectiei dreptu-
rilor de proprietate industriald a fost complet innoit
dupa anul 1991, inlaturand actele juridico-economice
din perioada 1967-1990 in care problemele de protectie
a drepturilor de proprietate industriald erau incorsetate
pentru a servi numai intereselor statului. Proprietatea
industriald a recapatat o atentie si o importanta deosebi-
ta, drepturile de proprietate industriala facand obiectul
de reglementare a unor legi noi, armonizate cu legisla-
tia internationala.

Ne referim la legile speciale roméane continand dis-
pozitii penale care privesc domeniul proprietatii indus-
triale:

v' Legea nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind
brevetele de inventie;

v" Legea nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind
protectia desenelor si modelelor industriale;
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v’ Legea nr.16 a Romaniei din 06.03.1995 privind
protectia topografiilor circuitelor integrate;

v Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind
marcile si indicatiile geografice;

v" Legea nr.255 a Romaniei din 31.12.1998 privind
protectia noilor soiuri de plante.

Cat priveste preistoria incriminarii faptelor infracti-
onale in domeniul proprietatii industriale in conformi-
tate cu Codul penal in vigoare al Republicii Moldova,
mentionam ca Proiectul Codului penal al Republicii
Moldova (in continuare — Proiectul)'® continea doua
norme de acest gen: art.186 ,,Incilcarea dreptului de-
tinatorului titlului de protectie privind obiectele pro-
prietatii industriale”; art.188 ,Incalcarea drepturilor de
inventator”.

Conform art.186 al Proiectului, se prevedea ras-
punderea pentru producerea, importul, exportul,
stocarea, oferirea spre vanzare sau vanzarea unor
marfuri purtand mentiuni false privind brevetele de
inventie, originea si caracteristicile marfurilor, pre-
cum si numele producdtorului sau vanzatorului, cu
scopul de a-i induce in eroare pe ceilalti vanzatori
sau pe beneficiari.

In asa mod, aceasti norma proiectati a reprodus cu
fidelitate denumirea si continutul art.141> CP RM din
1961. Lipseste in art.186 al Proiectului numai nota care
o continea art.141> CP RM din 1961: ,Nu se conside-
ra mentiune falsa asupra originii marfurilor denumirea
unui produs, al carui nume a devenit generic si indica in
comert numai natura lui, cu exceptia cazului cand atare
denumire este Tnsotitd de o mentiune care ar putea face
sa se creada cd are acea origine”.

In acelasi timp, in art.188 al Proiectului, se prevedea
raspunderea pentru utilizarea ilicitd a inventiei, mostrei
sau emblemei industriale, divulgarea fard consimta-
mantul autorului inventiei a esentei ei pana la publica-
rea oficiala a datelor despre ea, insusirea dreptului de
autor sau constrangerea persoanei in calitate de coautor,
daca aceste actiuni au cauzat daune in proportii mari.

Circumstantele agravante ale acestei infractiuni se
stabileau la alin.(2) art.188 al Proiectului:

a) in mod repetat;

b) in urma intelegerii prealabile de un grup de per-
soane.

De aceasta datd, a fost reprodusd, cu anumite de-
rogari, dispozitia de la art.141 ,Incilcarea dreptului
de inventator” al CP RM din 1961: ,,insusirea calita-
tii de autor asupra unei inventii, constrangerea la coa-
utorat, precum si divulgarea esentei inventiei, pana la
depunerea cererii de brevet, fard consimtamantul in-
ventatorului”.

In comparatie cu art.141 CP RM din 1961, elemen-
tele de noutate din art.188 al Proiectului le constituie:

Nr. 9, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

1) stabilirea raspunderii pentru utilizarea ilicita a in-
ventiei, mostrei sau emblemei industriale;

2) obligativitatea cauzarii de daune in proportii
mari;

3) stabilirea raspunderii agravante in cazul in care
infractiunea este comisa in mod repetat sau in urma in-
telegerii prealabile de un grup de persoane.

Sub aspect terminologic, remarcam anumite defici-
ente de care sufera dispozitia de la art.188 al Proiec-
tului: ,,mostra sau emblema industriala”, desi corect
este ,,modelul sau desenul industrial”; ,,constrangerea
persoanei in calitate de coautor”, desi corect este ,,con-
strangerea la coautorat”.

Si-au gasit oare aplicabilitate prevederile art.186 si
188 ale Proiectului? Intr-o anumitd masura, si-au gasit.
Astfel, prevederile art.186 al Proiectului pot fi regasi-
te intr-o versiune aproximativa in alin.(3) art.185* CP
RM. La randul sau, prevederile art.188 al Proiectului
pot fi regasite intr-o versiune fragmentara in alin.(1),
(3) si (4) art. 1852 CP RM.

In acelasi timp, nu putem trece cu vederea dispozi-
tia de la art.103 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.10.2008": insusirea calitatii de autor, constrin-
gerea la coautorat, divulgarea esentei inventiei, topo-
grafiei circuitului integrat sau desenului/modelului in-
dustrial pana la depunerea cererii, fard consimtamantul
autorului. Asadar, si in aceastd norma contraventionala,
pot fi regasite prevederile art.188 al Proiectului.

In context, este cazul de mentionat ci si alte norme
ale Codului contraventional sunt consacrate protectiei
proprietatii industriale: art.97 ,,Folosirea ilicita a marcii
sau a denumirii de origine a produsului”; art.98 ,,Utili-
zarea, la marcarea produselor, a unor indicatii false ori
inselatoare™; art.99 ,Incilcarea dreptului exclusiv al ti-
tularului brevetului de inventie sau al titularului mode-
lului de utilitate; art.100 , Incilcarea dreptului exclu-
siv al titularului de drept asupra desenului sau mode-
lului industrial”; art.101 ,incélcarea dreptului exclusiv
al titularului brevetului pentru soi de plantd”; art.102
,incilcarea dreptului exclusiv al titularului topografiei
circuitului integrat”.

Daca ar fi sa facem o comparatie cu modul de abor-
dare a protectiei juridice a proprietatii industriale in
Romania, este necesar sa relevam ca, in conditiile le-
gislatiei romane, nu este cunoscutd raspunderea con-
traventionala.

In alt context, referindu-ne la structura dispoziti-
ei art.185* CP RM, putem consemna urmatoarele: in
art.1852 CP RM, sub aceeasi denumire marginala de
incalcare a dreptului asupra obiectelor de proprietate
industriald, se reunesc sase variante-tip de infractiuni si
o variantd agravantd de infractiune.
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Conform alin.(1) art.185* CP RM, prima varianta-
tip a Incalcarii dreptului asupra obiectelor de proprie-
tate industriala consta in: raspandirea informatiilor pri-
vind inventia, modelul de utilitate, desenul sau modelul
industrial, soiul de planta, topografia circuitului inte-
grat fara consimtamantul autorului (creatorului) sau al
succesorului sau in drepturi, pana la publicarea oficiala
a datelor din cererea de inregistrare, de catre o persoana
careia aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au
devenit cunoscute in alt mod, precum si insusirea frau-
duloasa de catre un tert a calitatii de autor al inventiei,
al modelului de utilitate, al desenului sau al modelului
industrial, al soiului de planta, al topografiei circuitului
integrat sau constrangerea la coautorat.

In conformitate cu alin.(2) art.185% CP RM, cea de-a
doua varianta-tip a incalcarii dreptului asupra obiecte-
lor de proprietate industriald consta in: folosirea ilicita
a marcii sau a denumirii de origine a produsului prote-
jate, folosirea unor semne identice ori similare care pot
fi confundate cu marcile sau cu denumirile de origine
ale produsului Inregistrate sau a caror inregistrare este
solicitata in numele unor alte persoane pentru marca-
rea de produse ori servicii identice cu cele pentru care
marca (denumirea de origine) a fost Inregistrata, fabri-
carea, folosirea, importul, exportul, transportarea, ofe-
rirea spre vanzare, vanzarea, orice alt mod de punere
in circulatie economica sau stocarea in aceste scopuri
a produselor marcate cu astfel de semne, precum si in-
demnarea tertilor la efectuarea acestor actiuni, care au
cauzat daune in proportii mari.

Potrivit alin.(3) art.1852 CP RM, cea de-a treia vari-
anta-tip a incalcarii dreptului asupra obiectelor de pro-
prietate industriald consta in: fabricarea, importul, ex-
portul, transportarea, oferirea spre vanzare, vanzarea,
alt mod de punere in circulatie economica sau stocarea
in aceste scopuri a produsului, folosirea de procedee,
ceea ce constituie inventii sau modele de utilitate ori
include obiectul inventiei sau al modelului de utilita-
te protejate, pentru care, in conformitate cu legislatia,
este necesara autorizare din partea titularului, efectuate
fard aceasta autorizare, precum si indemnarea tertilor
la efectuarea acestor actiuni, care au cauzat daune in
proportii mari.

Conform alin.(4) art.185> CP RM, cea de-a patra
varianta-tip a incalcarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriald constad in: fabricarea, importul,
exportul, oferirea spre vanzare, vanzarea, alt mod de
punere in circulatie economica sau stocarea in aceste
scopuri a produsului obtinut prin aplicarea desenului
sau modelului industrial protejate, daca acest produs,
integral sau intr-o masura substantiala, este o copie a
desenului sau a modelului industrial protejate, pentru
care, in conformitate cu legislatia, este necesara autori-
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zare din partea titularului, efectuate fara aceasta autori-
zare, precum si indemnarea tertilor la efectuarea aces-
tor actiuni, care au cauzat daune in proportii mari.

In conformitate cu alin.(5) art.185% CP RM, cea de-a
cincea varianta-tip a incalcarii dreptului asupra obiec-
telor de proprietate industriald constd in: producerea,
reproducerea, conditionarea in scop de inmultire, oferi-
rea spre vanzare, vanzarea sau alte forme de comercia-
lizare, importul, exportul sau stocarea 1n aceste scopuri
a materialului soiului de plantd pentru care, in confor-
mitate cu legislatia, este necesara autorizare din partea
titularului, efectuate fara aceasta autorizare, precum si
indemnarea tertilor la efectuarea acestor actiuni, care
au cauzat daune 1n proportii mari.

Conform alin.(6) art.185> CP RM, cea de-a sasea
varianta-tip a incalcarii dreptului asupra obiectelor
de proprietate industriald se exprima in: reproducerea
topografiei circuitului integrat sau a unei parti a aces-
teia, importul, exportul, oferirea spre vanzare, vanzarea
sau distribuirea 1n orice alt mod in scopuri comerciale
a topografiei circuitului integrat pentru care, in confor-
mitate cu legislatia, este necesara autorizare din partea
titularului, efectuate fara aceasta autorizare, precum si
indemnarea tertilor la efectuarea acestor actiuni, care
au cauzat daune in proportii mari.

In corespundere cu alin.(7) art.185* CP RM, vari-
anta agravanta a incalcarii dreptului asupra obiectelor
de proprietate industriald, atasabila tuturor celor sase
variante-tip mentionate mai sus, presupune comiterea
incalcarii dreptului asupra obiectelor de proprietate in-
dustriala:

- de doua sau mai multe persoane (lit.b));

- de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala (lit.c));

- prin constrangere fizica sau psihica (lit.d));

- in proportii deosebit de mari (lit.e)).

Cat priveste art.185° CP RM, acesta prevede raspun-
derea pentru declaratiile intentionat false in documen-
tele de inregistrare ce tin de protectia proprietatii inte-
lectuale, adica pentru operarea intentionata cu inscrieri
false in documentele ce {in de protectia proprietatii
intelectuale, precum si pentru falsificarea documente-
lor necesare eliberarii titlului de protectie, perfectarea
intentionata a documentelor falsificate sau prezentarea
intentionata de documente cu date care submineaza au-
toritatea solicitantului de protectie a obiectului de pro-
prietate intelectuala.

Acest articol nu are un prototip nici in Proiectul Co-
dului penal al Republicii Moldova, nici in Codul penal
al Republicii Moldova din 1961.

Probabil, si din cauza lipsei unor origini in legislatia
anterioard, este indoielnica calitatea tehnico-juridica si,
in consecintd, aplicabilitatea practica a art.185° CP RM.




Or, metoda istorica a stiintei dreptului penal consta in
cercetarea conditiilor care determina nu numai evolu-
tia si disparitia normelor si institutiilor dreptului penal,
dar si aparitia acestora. Doar revenirea la adevaratele
valori, cristalizate pe parcursul secolelor, constituie o
garantie reala a faptului ca procesul de perfectionare a
prevenirii si combaterii infractiunilor in domeniul pro-
prietatii industriale va derula in corespundere cu stan-
dardele internationale avansate in materie.

Ca rezultat al analizei juridico-istorice a reglemen-
tarilor privind infractiunile in domeniul proprietatii in-
dustriale din legislatia penald romana si Codul penal in
vigoare al Republicii Moldova, pot fi formulate urma-
toarele concluzii:

1) art.13 al Legii Romaniei privind marcile de fa-
brica si comert din 30.05.1879 reprezintd un prototip al
dispozitiei de la lit.a) alin.(1) art.83 al Legii Romaniei
nr.84 privind marcile si indicatiile geografice, in ipo-
teza de folosire fard drept a unei marci in scopul indu-
cerii n eroare a publicului asupra calitatii produselor
sau serviciilor la care se refera marca;

2) in anul 1944, dupd instaurarea unui sistem eco-
nomic si politic centralizat, Romania a devenit o piata
economica necompetitiva, iar regimul protectiei creati-
ei tehnice a fost puternic influentat de conditiile politice
ale perioadei. Aceasta a dus la diminuarea importantei
proprietatii industriale;

3) art.555" al Codului penal din 13.03.1936, articol
adoptat in 1953, este construit pe baza art.339-342 ale
Codului penal roman din 1865 si art.13 al Legii privind
mircile de fabrica si comert din 30.05.1879. In acest
mod, sub auspiciul aceleiasi dispozitii de incriminare,
s-a asigurat protectia penald atat a proprietatii industri-
ale, cat si a proprietatii intelectuale de alta factura;

4) prin intermediul alin.(2) art.62 al Decretului
Consiliului de Stat al Romaniei nr.884 din 30.09.1967
privind inventiile, inovatiile si rationalizarile, a fost ex-
tinsd sfera de aplicare a art.555' din Codul penal din
13.03.1936 asupra ipotezelor presupunand nu doar fo-
losirea fara drept a obiectului unei inventii, dar si fabri-
carea sau punerea in circulatie fara drept a obiectului
unei inventii;

5)scopul art.41 al Legii Romaniei nr.28 privind mar-
cile de fabrica, de comert si de serviciu din 27.12.1967
a constat in a suplini cadrul reglementar al apararii pe-
nale a proprietatii industriale, reprezentat la acea vreme
numai de art.555' al Codului penal din 13.03.1936;

6) 1n art.78 si 79 din Legea Romaniei nr.62 privind
inventiile si inovatiile din 30.10.1974, erau incriminate
ca infractiuni fapte asemanatoare cu cele incriminate la
art.299 si 300 ale Codului penal roméan din 1968. Acest
dualism reglementar a influentat negativ calitatea apli-
carii raspunderii penale pentru manifestarile indreptate
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impotriva proprietatii industriale, reprezentate prin in-
ventii;

7) prevederile art.186 al Proiectului Codului penal
al Republicii Moldova pot fi regasite intr-o versiune
aproximativa in alin.(3) art.185? CP RM. La randul sau,
prevederile art.188 al Proiectului pot fi regasite intr-o
versiune fragmentara in alin.(1), (3) si (4) art.185> CP
RM;

8) in comparatie cu art.141 CP RM din 1961, ele-
mentele de noutate din art.188 al Proiectului Codului
penal al Republicii Moldova le constituie: stabilirea
raspunderii pentru utilizarea ilicitd a inventiei, mos-
trei sau emblemei industriale; obligativitatea cauzarii
de daune in proportii mari; stabilirea rdspunderii agra-
vante in cazul in care infractiunea este comisa in mod
repetat sau in urma Intelegerii prealabile de un grup de
persoane;

9) art.185% CP RM nu are un prototip nici in Proiec-
tul Codului penal al Republicii Moldova, nici in Codul
penal al Republicii Moldova din 1961.
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SUMMARY
In this article, it is shown that in the Romanian penal law, we note a reconsideration of the concept
on the general juridical object of the offense of trespassing: in the Romanian Penal Code from 1968, the
offence in question is part of the offences against person s freedom; in the Romanian penal code of 2009,
the offence of trespassing is considered part of the group of offences that involves the place of abode and
private life. In the context of the Penal Code of Republic of Moldova, the general juridical object of the
offence provided by art.179 PC RM has a different content: the social relations on the achievement of
Molitical rights, labor and other constitutional rights of the citizens.
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E ste cunoscut ca obiectul juridic generic al

infractiunii este comun unui grup intreg de in-
fractiuni. In contextul legii penale romane, remarcim
o reconsiderare a conceptiei privind obiectul juridic
generic al infractiunii de violare de domiciliu: in Co-
dul penal roman din 1968, infractiunea in cauza face
parte din grupul infractiunilor contra libertatii persoa-
nei; in Codul penal roman din 2009, infractiunea de
violare de domiciliu este consideratd facand parte din
grupul de infractiuni ce aduc atingere domiciliului si
vietii private.

Vorbind despre libertatea persoanei, ca valoare
sociala fundamentald ocrotitd de legea penald, putem
mentiona ci aceasta oferd posibilitate persoanei sa-si
desfasoare viata intr-un loc liber ales, 1n afara oricarui
amestec nedorit al altora. Daca fiecarei persoane i se
respecta posibilitatea de a se deplasa si actiona con-
form vointei proprii, de a-si alege munca pe care vrea
sd o desfasoare, tot astfel, pentru intregirea libertatii
persoanei, trebuie si i se asigure si posibilitatea de a-si
desfasura viata personala acolo unde isi are domiciliul,
fara imixtiuni abuzive din exterior.

Tocmai in acest fagas, se exprima V.Rosca. Mai in-
tai, oarecum derutant, acesta afirma ca obiectul juridic
generic al infractiunii, prevazute la art.192 CP Rom.
din 1968, il constituie relatiile, a caror existenta si con-
venabild desfasurare este direct legatd de securitatea
persoanei fizice si a manifestarilor acesteia'. Totusi, ul-
terior, autorul precizeaza ca obiectul juridic special al
infractiunii in cauza il formeaza fasciculul de relatii so-
ciale, a caror securitate este conditionata de asigurarea
libertatii persoanei de a avea un domiciliu, unde sa poa-
ta trai la adapost de interventiile abuzive ale altora.

Astfel, devine clar ca, prin ,,securitatea persoanei
fizice si a manifestarilor acesteia”, V. Rosca are in ve-
dere libertatea persoanei, si nu altceva.
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Departe de a fi o categorie abstracta, libertatea per-
soanei are un continut istoric concret, determinat de
natura si trasaturile esentiale ale contextului ei econo-
mic, social si politic. Vorbind despre libertatea persoa-
nei si garantiile ei juridico-penale, trebuie sa abordam
nu sensul filozofic al naturii de libertate, ci pe cel juri-
dic al libertatii ca valoare socialda promovata, dezvolta-
ta si ocrotitd de normele penale. Personalitatea umana
se afirma ca expresie sinteticd a unor determinari mul-
tiple si complexe, in sensul ca, pe langa determinarea
biologica si psihologica, esentiald este determinarea
sociald. Oamenii nu exista ca individualitati izolate,
singulare, ci ca indivizi aflati intr-o continud conlucra-
re unii cu altii pentru transformarea mediului social si
al lor ingisi. De aceea in om, ca personalitate, se oglin-
deste un intreg ansamblu de trasaturi si capacitati psi-
hofiziologice, culturale si stiintifice, de calitati morale
si estetice, de aptitudini etc. Asadar, omul este purtato-
rul personalitatii, iar aceasta se releva ca o insusire pe
care tinde s-o dobandeasca intr-o modalitate cat mai
deplin posibila. Societatea, la randul sau, isi are garan-
tatd dezvoltarea sa rapidd numai prin manifestarea si
valorificarea deplind a aptitudinilor si Inclinatiilor fie-
caruia dintre membrii sai. Societatea constituie pentru
fiecare membru al sdu mediul de dezvoltare, in sensul
ca fiecare cetdtean are un statut al sau, in care Tnma-
nuncheazd ansamblul drepturilor si indatoririlor pe
care societatea le acorda sau le pretinde de la fiecare.
Numai astfel integratd in ansamblul relatiilor sociale,
personalitatea poate constitui o unitate armonioasa in-
tre calitatile proprii individului respectiv si recunoag-
terea acestora. Aceasta legaturd stransa de interese in-
tre societate si individ asigurd echilibrul vietii sociale
si progresul social si individual care, din punctul de
vedere al individului, se afla in statutul sau, adica in
starea sa de libertate.




Cat priveste reconsiderarea conceptiei privind
obiectul juridic generic al infractiunii de violare de do-
miciliu 1n legea penald romana, aceasta are un caracter
firesc. Sa nu uitam ca, spre deosebire de Codul penal
roman din 1968, Codul penal roman din 2009, in capi-
tolul dedicat infractiunilor ce aduc atingere domiciliu-
lui si vietii private, contine art.209 ,,Violarea sediului
profesional”. In aceastd ordine de idei, este util sa re-
producem punctul de vedere al lui G.Antoniu cu pri-
vire la infractiunea de violare a sediului profesional:
»Ocrotirea priveste nu numai sediul partidelor politice,
dar si sediile oricaror asociatii, fundatii, infiintate con-
form legii, autoritatile avand obligatia de a veghea ca
aceste entitati sa-si poata desfasura activitatea permisa
de Constitutie. Se poate vorbi, in cazul acestor asoci-
atii, de o libertate a persoanei juridice de a dispune de
sediul respectiv? Asociatiile pot pretinde autoritatilor
sa le ocroteasca sediile nu in baza unei libertati a per-
soanei juridice de a dispune de sediu si de a interzice
patrunderea ilegala a altei persoane fizice sau juridice
in acest sediu, ci in temeiul obligatiei pe care o are
autoritatea de a asigura acestor asociatii exercitarea
drepturilor acordate de Constitutie™.

Din aceste considerente, in cazul infractiunilor
specificate in capitolul IX ,Infractiuni ce aduc atin-
gere domiciliului si vietii private” al partii speciale a
Codului penal roman din 2009, nu se mai poate vorbi
despre libertatea persoanei ca despre o valoare sociala
fundamentala, care suferd atingere in urma comiterii
vreuneia dintre infractiunile ce aduc atingere domici-
liului si vietii private. Legiuitorul considera ca, in con-
textul Codului penal roman din 2009, din grupul in-
fractiunilor contra libertatii persoanei, trebuie sa faca
parte doar: lipsirea de libertate in mod ilegal (art.205);
ameningarea (art.206); santajul (art.207); harguirea
(art.208).

In altd ordine de idei, in conjunctura Codului penal
al Republicii Moldova, obiectul juridic generic al in-
fractiunii, prevazute la art.179 CP RM, are un alt con-
tinut: relatiile sociale cu privire la realizarea drepturi-
lor politice, de munca si altor drepturi constitutionale
ale cetatenilor.

Despre importanta apararii prin mijloace juridice
(inclusiv prin mijloace penale) a unor astfel de rela-
tii sociale, aflam din Hotararea Parlamentului Repu-
blicii Moldova cu privire la aprobarea Planului nati-
onal de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii
2011-2014, nr.90 din 12.05.2011*. Conform acestui
act normativ, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului sunt prerogative conferite de dreptul national
si recunoscute de dreptul international fiecarui individ
in raporturile sale cu comunitatea si cu statul, ce dau
expresie unor valori sociale fundamentale si care au
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drept scop satisfacerea unor nevoi umane esentiale si a
unor aspiratii legitime in contextul economico-social,
politic, cultural si istoric al societatii. Pentru edificarea
unei veritabile societati bazate pe principii democra-
tice, unde demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii sale constituie
valori supreme, statul, in calitate de promotor al aces-
tor valori, are legitimitatea si obligatia de a intreprinde
masuri constructive destinate consoliddrii protectiei
drepturilor omului pentru prosperarea intregii socie-
tati. Promovarea si asigurarea respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta o
prioritate a statului, fiind apreciate ca instrumente in-
dispensabile ce permit fiecarei persoane sa-si dezvolte
si sa-si foloseasca cat mai eficient calitatile fizice, inte-
lectuale, morale, socioafective si spirituale. Ameliora-
rea situatiei in domeniul drepturilor omului constituie
un deziderat si o obligatie continud, ce implica intre-
prinderea unor masuri de ordin legislativ si organiza-
torico-practic.

Prin prisma acestor prevederi, se poate consemna
ca normele din cap. V ,Infractiuni contra drepturilor
politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cetatenilor” din partea specialda a Codului penal al Re-
publicii Moldova nu epuizeaza instrumentarul aplica-
bil in vederea apararii drepturilor constitutionale ale
cetatenilor. Totusi, anume normele cap. V din partea
speciald a Codului penal al Republicii Moldova sunt
cele a caror destinatie exclusiva este sa apere ordinea
de drept impotriva grupului de infractiuni la care se
raporteaza violarea de domiciliu.

Importanta apararii intr-un cadru aparte a drepturi-
lor constitutionale ale cetatenilor, inclusiv a dreptului
la inviolabilitatea domiciliului, rezulta din actele de
vocatie internationald consacrate protectiei drepturilor
omului. In acest plan, in Hotararea Parlamentului Re-
publicii Moldova cu privire la aprobarea Planului nati-
onal de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii
2011-2014, nr.90 din 12.05.2011, se arata: ,,Protectia
drepturilor omului, prin instrumente juridice de trans-
punere a acestor drepturi in prevederi legale, a devenit
un imperativ i pentru Republica Moldova care, dupa
declararea suveranitatii si independentei sale, a ratifi-
cat numeroase documente cu vocatie universald in do-
meniul drepturilor omului, deschizand calea spre un
sistem de protectie internationala a drepturilor omului.
Sunt relevante urmatoarele documente internationale
care consacra drepturile omului: Declaratia universa-
1a a drepturilor omului; Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale; Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice; Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale; Conventia privind eli-
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minarea tuturor formelor de discriminare rasiala; Con-
ventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente
crude, inumane sau degradante; Conventia cu privire
la drepturile copilului etc. Pornind de la faptul ca in-
strumentele juridice internationale prescriu standarde
minime de protectie a drepturilor omului, aceasta nu
impiedica statul sa reglementeze mai larg unele drep-
turi sau libertati”.

Intr-adevar, daci e sa ne referim, de exemplu, la
dreptul la inviolabilitatea domiciliului, acesta 1si ga-
seste reflectare in actele de vocatie internationala con-
sacrate protectiei drepturilor omului, enumerate mai
sus. Astfel, conform art.12 din Declaratia universala a
drepturilor omului®, ,,nimeni nu va fi supus la imixtiuni
arbitrare in viata sa personald, in familia sa, in domi-
ciliul sau in corespondenta sa, nici la atingeri aduse
onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are dreptul
la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni
sau atingeri”. Potrivit art.8 al Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale®, ,,orice persoana are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si
a corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in executarea acestui drept decat in
masura in care acest amestec este prevazut de lege
si daca constituie o masura care, intr-o societate de-
mocraticd, este necesard pentru securitatea nationala,
siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apa-
rarea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea
sandtatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si li-
bertatilor altora”. in conformitate cu art.17 al Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice’,
,»himeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitra-
re sau ilegale in viata particulara, in familia, domici-
liul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse
onoarei si reputatiei sale. Orice persoand are drept la
protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri”. In conformitate cu art.7 al Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene®, ,,orice persoana
are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a
domiciliului §i a secretului comunicatiilor”. De aseme-
nea, in corespundere cu art.16 al Conventiei cu privire
la drepturile copilului®, ,,nici un copil nu va fi supus
unei imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata sa privata,
in familia sa, in domiciliul sdu ori n corespondenta sa,
precum si nici unui fel de atac ilegal la onoarea si re-
putatia sa. Copilul are dreptul la protectia garantata de
lege impotriva unor astfel de imixtiuni sau atacuri”.

Din examinarea acestor prevederi, se desprinde ca
dreptului la inviolabilitatea domiciliului 1i revine, pe
buna dreptate, semnificatia care decurge din definitia
notiunii ,,drepturile omului”, formulata de L.Lenkin:
»Drepturile omului sunt acele libertati, imunitati si be-
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neficii stabilite in conformitate cu valorile contempo-
rane, pe care orice fiintd umana este indreptatitd sa le
pretinda de la societatea in care traieste™. In stransd
legatura cu dimensiunea axiologica, definitia data pre-
vede posibilitatea detinatorilor drepturilor omului de
a pretinde ca ele sa fie respectate, careia ii corespunde
fie o obligatie de abstentiune din partea statului si a
autoritatilor publice, fie obligatia de a lua anumite ma-
suri, in limita resurselor disponibile, pentru ca drep-
turile respective sa fie valorificate. In ambele situatii,
este vorba de o obligatie legala. De asemenea, definitia
precizeaza ca aceste pretentii sunt adresate societatii.
Ea are in vedere faptul ca orice violare a drepturilor
omului, de catre diferite grupuri sau indivizi, trebuie
respinsa de catre stat.

Importanta apararii penale de catre stat a relatiilor
sociale cu privire la realizarea drepturilor constitutio-
nale ale cetdtenilor, pentru definirea statutului de ceta-
tean liber si demn al unei societati democratice si ci-
vilizate este consacrata in dispozitia de la alin.(2) art.2
CP RM. Conform acesteia, legea penala apara impotri-
va infractiunilor ordinea de drept, incluzand drepturile
si libertatile persoanei. In acest mod, se sugereazi ca
legea penala reflectd, prin normele cap. V din partea
speciala a Codului penal al Republicii Moldova, totali-
tatea drepturilor constitutionale ale cetatenilor, a caror
violare reclama interventia energica a legii penale. Or,
in concordanta cu exigentele zilei de azi, normele cap.
V din partea speciald a Codului penal al Republicii
Moldova au validat un nou sistem de valori. Insa pro-
movarea acestui nou sistem de valori va fi cu putinta
numai 1n cazul in care ele vor fi aparate impotriva ori-
caror acte de conduita ce le-ar putea aduce atingere.

In altd ordine de idei, sub aspectul ierarhizarii va-
lorilor sociale care fac obiectul infractiunii, obiectului
juridic generic al infractiunii 1i urmeaza obiectul ju-
ridic special al infractiunii. Acesta din urma este pro-
priu unei infractiuni determinate. Desigur, in contextul
studiului de fatd, interesul il suscitd obiectul juridic
special al infractiunii de violare de domiciliu.

In legaturd cu continutul obiectului juridic special
al infractiunii prevazute la art.192 CP Rom. din 1968,
in doctrina penala romana au fost exprimate urmatoa-
rele opinii: ,,fasciculul de relatii sociale referitoare la
unul din aspectele libertatii persoanei, si anume, la ace-
la privind dreptul individului de a avea un domiciliu in
care, fara nici o ingerinta, sa-si desfasoare viata sa par-
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ticulara™'; ,,relatiile sociale privind apararea libertatii
persoanei, sub aspectul libertatii vietii domestice™'?;
,relatiile sociale referitoare la inviolabilitatea domici-
liului, adica la dreptul persoanei de a-si desfasura viata
privata, intr-un loc ales Tn mod liber, fara vreun ames-

tec abuziv si nedorit din partea altora”".




Observam ca toate aceste puncte de vedere con-
verg catre o concluzie: obiectul juridic special al in-
fractiunii, specificate la art.192 CP Rom. din 1968, il
formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea per-
soanei, sub aspectul libertatii vietii domestice care se
desfasoara intr-un spatiu domiciliar. Fiecarei persoane
ii este recunoscut dreptul de a avea un domiciliu, de a
trai fard teama unei imixtiuni din partea persoanelor
straine. Aceasta libertate, desi apartine individului, in-
tereseaza societatea.

O alta concluzie este ca libertatea vietii domesti-
ce, reprezentand obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la art.192 CP Rom. din 1968, 1isi are deri-
vatia descendentd din libertatea persoanei, reprezen-
tand obiectul juridic generic al acestei infractiuni. De
aici, rezulta ca, pentru a-si putea exercita dreptul la
inviolabilitatea domiciliului, titularul acestuia trebuie
sa se bucure de libertate. In acest plan, si ne amin-
tim de afirmatia apartinand lui A.Borodac, relevanta in
contextul analizat: ,,Nu constituie domiciliu in sensul
dispozitiei de la art.179 CP RM locul in care o persoa-
na locuieste impotriva vointei sale (incaperea in care
este tinut un detinut, camerele ocupate de militari in
cazarme etc.)”*. In acelasi fagas, isi exprima punctul
de vedere Ia.M. Ploskina. Aceasta sustine ca nu este
domiciliu incaperea in care locuieste o persoana care
executd pedeapsa privativa de libertate; viata ei privata
este intr-atat de restransa de lege, incat, practic, ii lip-
seste inviolabilitatea vietii private'.

In context, trebuie de mentionat ci camerele inter-
natelor sau caminelor pentru elevi sau studenti sunt
considerate domiciliu in sensul legii penale datorita
faptului c@ persoanele respective sunt cazate acolo
pe baza consimtamantului lor si au dreptul la locuire
netulburatd, putand s& permita ori sd interzica acce-
sul altor persoane. In schimb, nu poate fi considerat
domiciliu locul unde o persoana este cazatd impotriva
vointei sale si in care accesul altora nu depinde de con-
simtadmantul celor deja cazati.

Daca persoana nu si-a ales liber locul in care se
afla, nu se poate vorbi despre libertatea vietii domesti-
ce. Or, libertatea este cea care-i oferd persoanei posi-
bilitatea de a-si desfasura viata in afara oricarei imixti-
uni nedorite a altora. Este incontestabil ca esenta vietii
domestice se identificd cu un sector personal, in care
nimeni nu poate patrunde fard acordul celui in cauza.
Suntem in prezenta unei sfere de autodeterminare, pe
de o parte, si de excludere, pe de alta parte. Viata do-
mestica, indispensabila in vederea exercitarii dreptului
la inviolabilitatea domiciliului, se poate desfasura nu-
mai daca titularul acestui drept detine controlul deplin
asupra propriilor decizii si actiuni. Asadar, pentru in-
tregirea libertatii persoanei, trebuie sa i se asigure po-
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sibilitatea de a-si desfasura viata personald acolo unde
isi are domiciliul, fara un amestec abuziv din exterior.
In cazul in care persoanei nu-i este asigurati aceasta
posibilitate, ea nu poate fi considerata libera in sensul
deplin al acestui cuvant.

Asa cum am mentionat mai sus, infractiunea, pre-
vazuta la art.179 CP RM, apartine nu de grupul in-
fractiunilor contra libertatii persoanei, dar de grupul
infractiunilor contra drepturilor politice, de munca si
altor drepturi constitutionale ale cetatenilor. Rezulta ca
obiectul juridic special al acestei infractiuni deriva nu
din relatiile sociale cu privire la libertatea persoanei,
dar din relatiile sociale cu privire la realizarea dreptu-
rilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale
ale cetatenilor.

In teoria dreptului penal al Republicii Moldova, au
fost exprimate urmatoarele puncte de vedere privitoare
la continutul obiectului juridic special al infractiunii
prevazute la art.179 CP RM: , relatiile sociale cu pri-
vire la inviolabilitatea domiciliului’'é; ,,relatiile socia-
le privitoare la realizarea, in conformitate cu art.29 al
Constitutiei, a dreptului la inviolabilitatea domiciliu-
lui”"”. In consonanti cu aceste opinii, este urmatoarea
pozitie: ,,Incriminand violarea de domiciliu, legiui-
torul a asigurat realizarea dreptului persoanei de a-si
desfasura viata personald la dorinta sa, fard amestecul
abuziv al reprezentantilor organelor de stat sau al altor
persoane™'®,

Ce Inseamna ,,realizarea dreptului la inviolabilita-
tea domiciliului”? Se are in vedere aplicarea normelor
de drept, care reglementeaza inviolabilitatea domici-
liului, in contextul unor raporturi juridice in desfasura-
re. Realizarea dreptului la inviolabilitatea domiciliului
implica respectarea respectivului drept in corelatie cu
exercitarea acestuia. Incilcarea interdictiei legale de a
incdlca dreptul la inviolabilitatea domiciliului reclama
restabilirea acestui drept ca urmare a apelarii la institu-
tiile abilitate ale statului, inclusiv in vederea interven-
tiei legii penale.

Examinarea opiniilor doctrinarilor moldoveni, re-
produse mai sus, demonstreaza ca ele nu difera decat
in nuante de punctele de vedere exprimate in doctrina
penald romana, vizavi de continutul obiectului juridic
special al infractiunii prevazute la art.192 CP Rom.
din 1968. Aceasta afinitate de conceptii este fireasca:
notiunile ,,libertatea vietii domestice™ si ,,inviolabilita-
tea domiciliului” sunt notiuni echipolente, Iimbracand
doar forme diferite.

Pentru a ne convinge de aceasta, consemnam ca,
potrivit alin.(1) art.29 al Constitutiei Republicii Mol-
dova, ,,domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni
nu poate patrunde sau rdmane in domiciliul sau in re-
sedinta unei persoane fara consimtadmantul acesteia”.
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In mod similar, se exprima legiuitorul romén: ,,Do-
miciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poa-
te patrunde sau ramane in domiciliul ori in resedinta
unei persoane fara invoirea acesteia” (alin.(1) art.27 al
Constitutiei Romaniei).

De asemenea, conform art.25 al Constitutiei Fede-
ratiei Ruse din 12.12.1993%, | domiciliul este inviola-
bil. Nimeni nu este in drept sd patrunda in domiciliu
impotriva vointei persoanelor care locuiesc in acesta,
decat in cazurile stabilite de legea federald sau in te-
meiul unei hotéarari judecatoresti”.

Referindu-se la dispozitia art.25 al Constitutiei
Federatiei Ruse, P.Iu. Tiurin mentioneaza: ,,Prin «in-
violabilitatea domiciliului», trebuie de inteles starea
specificd a unui loc personal, individual si inaccesibil
pentru persoanele strdine, care este destinat sa asigure,
sa protejeze si sa garanteze traiul confortabil, desfasu-
rarea unor procese vitale necesare, integritatea si in-
violabilitatea informatiei cu privire la latura privata a
vietii persoanei, secretele personale si familiale legate
de respectivul loc, precum si impiedicarea culegerii si
divulgarii pe diverse cdi a acestor informatii secrete
de catre persoanele fizice sau juridice ori autoritatile
statului. La randul sau, dreptul constitutional la invio-
labilitatea domiciliului reprezinta facultatea socialad a
persoanei, consacrata in Constitutia Federatiei Ruse si
in actele normative internationale in materie, vizand
traiul confortabil si in siguranta al persoanei, presupu-
nand exprimarea vointei libere a persoanei de a decide
in privinta permiterii accesului altor persoane in pro-
priul domiciliu™?.

O viziune asemanatoare exprimd E.[u. Avseev.
Acesta considera ca dreptul constitutional la invio-
labilitatea domiciliului este o parte a unui drept mai
amplu, dreptul la inviolabilitatea vietii private, fiind
asigurat printr-un sistem de norme de drept ce stabi-
lesc: 1) interdictia, adresatd persoanelor particulare si
persoanelor cu functie de raspundere de a savarsi acti-
uni sau inactiuni care presupun incilcarea dreptului la
inviolabilitatea domiciliului; 2) obligatile si drepturile
statului si autoritatilor acestuia, legate de prevenirea
si contracararea ilegalitatilor avand drept scop viola-
rea domiciliului; 3) raspunderea pentru neindeplinirea
sau Indeplinirea necorespunzatoare a acestor obligatii;
4) dreptul persoanelor de a-si proteja inviolabilitatea
domiciliului prin mijloace juridice, inclusiv pe calea
adresarii 1n instanta de judecatd; 5) conditiile restran-
gerii legitime a dreptului la inviolabilitatea domiciliu-
lui. Ca valoare sociala aparata de legea penala, inviola-
bilitatea domiciliului presupune masura libertatii per-
soanei de a se comporta asa cum isi doreste in propriul
domiciliu, luandu-se in consideratie cele cinci aspecte
punctate mai sus™?'.

S0

Dupa V.N. Selestiukov, inviolabilitatea domici-
liului poate fi privita de pe partea formala (exterioa-
ra), ca drept personal nepatrimonial ocrotit de stat,
sau de pe partea continutala (interioard), ca posibi-
litate a persoanei de a-si realiza necesitatile in inti-
mitate. latd de ce, impotriva infractiunii de violare
de domiciliu, este aparata posibilitatea persoanei de
realizare a propriilor necesitati, fara a fi deranjata de
persoane straine”??.

La randul sau, A. Florea opineaza: ,,Dreptul la in-
timitate reprezintd dreptul de a trdi, atat cat doresti, la
adapost de priviri indiscrete. Domeniul sau de aplica-
bilitate include si protectia domeniului personal intern,
respectiv dreptul la respectarea inviolabilitatii domici-
liului. Sub acest aspect, acordarea unei protectii speci-
ale acestui drept se impune in mod natural, intrucat o
buna ocrotire a vietii private necesita, in primul rand,
asigurarea intimitatii locurilor in care aceasta se desfa-
soara. Astfel, domiciliul reprezinta spatiul de libertate
in care o persoana 1si desfasoara cea mai mare parte a
vietii sale private si familiale, si a carui ocrotire este
indispensabila intr-o societate democratica”?.

Ca rezultat al analizei tuturor acestor asertiuni, se
poate constata ca continutul oricarui drept, in general,
si al dreptului la inviolabilitatea domiciliului, In spe-
cial, devine relevabil doar in prezenta unei libertati a
persoanei. Libertatea decurge din necesitatea persoanei
de a se comporta dupa cum ii dicteaza propria vointa.
In vederea deciderii libere a permiterii accesului altor
persoane in propriul domiciliu, persoana trebuie sa-si
poatd manifesta pozitia volitiva. In afard de aceasta,
realizarea dreptului la inviolabilitatea domiciliului
presupune ca persoana trebuie sd constientizeze ca-si
exercitd acest drept.

De obicei, examinarea problemei libertatii persoa-
nei este redusa la formularea raspunsului la intrebarea:
dispune oare persoana de libertatea de vointa? Totusi,
privitd doar sub acest aspect, notiunea de libertate a
persoanei nu are plenitudinea necesara pentru a fi pri-
vita Tn raport cu imixtiunea statului in viata persoa-
nei. In aceste conditii, are dreptate L.Iu. Kazantev?,
cand sustine ca principiul inviolabilitatii persoanei
si a sferelor activitatii vitale a persoanei are, printre
componentele sale, atat principiul libertatii individu-
ale, cat si principiul inviolabilitatii vietii private. Cele
doud componente se afla in stransa legatura: libertatea
individuald presupune inadmisibilitatea operarii unor
arestari sau retineri ilegale, dar si libertatea circulatiei,
a alegerii locului de aflare si de domiciliere; la randul
sau, inviolabilitatea vietii private cuprinde dreptul asu-
pra secretului vietii private, precum si: dreptul la invi-
olabilitatea arhivei personale; interdictia de culegere,
pastrare, folosire si raspandire a informatiei cu privire




la viata privata a persoanei, 1n lipsa consimtamantului
acesteia; inviolabilitatea domiciliului.

Deloc intamplator, atunci cand se refera la obiectul
infractiunii specificate la §123 ,,Violarea de domiciliu”
al Codului penal al Germaniei, A.E. Jalinski consem-
neaza: ,,Dreptul la inviolabilitatea domiciliului consta
in ansamblul facultatilor juridice ale titularului de a
dispune liber de spatiul séu protejat, realizand astfel o
parte a libertatii individuale™. Apropiat de acest punct
de vedere este cel exprimat de O.Loghin si T.Toader:
,Libertatea individualad presupune si posibilitatea per-
soanei de a-si desfasura viata intr-un loc liber ales, la
adapost de amestecul abuziv si nedorit din partea alto-
ra. Daca fiecarui om 1i este asigurata posibilitatea de
a se deplasa si actiona in conformitate cu dorinta sa,
de a-si alege Tn mod liber munca pe care intelege sa o
presteze, atunci, pentru a-si intregi libertatea, trebuie
sa 1 se asigure, in acelasi timp, si posibilitatea de a-si
desfasura viata personald acolo unde isi are domiciliul,
bineinteles, cu conditia respectarii ordinii de drept, a
cirei incilcare nu este nimanui ingaduita. In ocrotirea
acestui aspect al libertatii individuale, societatea este
interesata in aceeasi masura in care este interesatd in
ocrotirea celorlalte drepturi si interese ale persoanei,
deoarece relatiile sociale ar fi grav tulburate, daca s-ar
permite oricui sa se amestece in viata personala a al-
tuia, rupandu-i acestuia din urma posibilitatea de a si-o
desfasura in locul pe care l-a ales si asa cum o dores-
te”%.

Ideea, care transpare din aceste viziuni, este ¢a in-
violabilitatea domiciliului reprezintd o componenta
a inviolabilitatii vietii private in acceptiune larga, iar
aceasta din urma este o expresie a libertatii persoanei.
Dar in ce masura notiunea de inviolabilitate a domici-
liului se integreaza notiunii supraordinate de inviola-
bilitate a vietii private in acceptiune larga? La aceas-
ta intrebare ne ajutd sa raspundem D.Z. Polivanova:
»Dreptul la inviolabilitatea vietii private in acceptiune
larga este un drept de sine statator, prezentand dife-
rente specifice fata de alte drepturi ale persoanei. Dis-
tinctia datd ne permite sd o facem notiunea de spatiu
personal, desemnand spatiul care separa un individ de
alt individ, in care este oprit accesul altora si care con-
stituie sfera de inviolabilitate a vietii private™’.

Precizam ca inviolabilitatea domiciliului, ca ex-
presie a libertatii persoanei, nu trebuie confundata cu
libertatea domiciliului. Sunt concepte interconectate,
dar totusi diferite. Or, in principiu, libertatea domici-
liului presupune ca schimbarea domiciliului este ntot-
deauna posibila, fiind vorba de o regula imuabila, de
naturd sa completeze libertatea circulatiei persoanei.

In acest sens, sa nu uitam de solutia care transpare
din Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
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dova privind controlul constitutionalitatii dispozitiilor
pct.10 alin.(2) din Regulamentul cu privire la modul
de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sis-
temului national de pasapoarte, nr.16 din 19.05.1997%,
In conformitate cu acest act, ,,Curtea Constitutiona-
14 nu contesta necesitatea inregistrarii si evidentei po-
pulatiei n stat. In acelasi timp, Curtea Constitutionala
mentioneaza ca formele si metodele acestora nu trebuie
sd vina in contradictie cu alin.(2) art.27 din Constitu-
tie, care stabileste: ,,Oricarui cetatean al Republicii
Moldova i este asigurat dreptul de a-si stabili domici-
liul sau resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de
a emigra si de a reveni in tard”. De aceea, includerea n
textul Regulamentului a unor dispozitii ce contin obli-
gativitatea obtinerii vizei de resedintd (sau a vizei de
domiciliu) este in contradictie cu principiul enun-
tat in Legea privind actele de identitate din sistemul na-
tional de pasapoarte si este neconstitutionald in baza
alin.(2) art.27 din Constitutie. ... Curtea Constitutio-
nala hotaraste: recunoaste neconstitutionalitatea pct.10
din Regulamentul cu privire la modul de perfectare si
eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national
de pasapoarte, aprobat prin Hotararea Guvernului cu
privire la masurile suplimentare de realizare a Siste-
mului national de pasapoarte, nr.376 din 06.06.1995,
precum si toate dispozitiile care contin locutiunea
,.viza de domiciliu” si ,,viza de resedinta”.

Dupa aceasta digresiune necesard, si revenim la
examinarea tezei conform careia inviolabilitatea do-
miciliului reprezintd o componentd a inviolabilitatii
vietii private in acceptiune larga, iar aceasta din urma
este o expresie a libertatii persoanei.

Teritorialitatea constituie baza organizarii sociale
stabile. Omul atribuie sensuri spatiilor fizice, ca ata-
re spatiul uman fiind prin excelenta social. Spatiul nu
existd in sine; el nu are realitate decat prin cel ce-1 fo-
loseste si face din el obiect de cunoastere. De aceea,
spatiul poate fi privit ca o decupare a ceea ce ne in-
conjoard in zone delimitate in mod subiectiv prin ca-
litatea relatiilor stabilite cu el. Un spatiu corespunde,
in general, unui loc precis delimitat; adesea, el este
amenajat pentru o activitate definitd si pentru a primi o
persoana sau un grup. El are o configuratie particulara
dupa functiile pe care le indeplineste si impune un stil
de ocupare a spatiului pentru cei ce-1 folosesc. In plus,
ideea de spatiu desemneaza in mod obisnuit personali-
zarea locului cu ajutorul unor marcatori si a unor ele-
mente care indica cine il ocupa la un moment dat.

Asadar, spatiul reprezintd un loc socializat in ma-
sura in care caracteristicile, ce-1 sunt atribuite, se com-
bina intr-un singur sistem. Din acest punct de vedere,
putem distinge trei tipuri de spatii: 1) spatiul primar,
care este ocupat in mod constant de aceeasi persoana.
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Ocupantul este intotdeauna cunoscut si controleaza
spatiul. Exemplul cel mai utilizat de spatiu primar este
domiciliul. Un astfel de spatiu asigurd intimitatea. El
poate fi personalizat §i orice intruziune este resimtita
ca o violare; 2) spatiul secundar, care nu este la fel de
central pentru viata indivizilor ca si spatiile primare.
De obicei, nu este foarte clar cui apartine. Adesea, un
numar relativ mare de persoane au acces la un spatiu
secundar. Un exemplu de spatiu secundar il constituie
locul unui student intr-o auld; 3) spatiul public, care
este deschis publicului si nici un individ nu considera
ca are drepturi asupra acestor teritorii atunci cand nu
le ocupa. Cabina telefonica sau scaunul din troleibuz
constituie exemple de spatii publice.

Distinctia dintre tipurile de spatii este importanta,
pentru ca ne ajutd sa Intelegem sentimentele cu care
indivizii se raporteaza la spatiu si s prezicem cum va
reactiona un individ cand un anume spatiu este inva-
dat. Oamenii sunt extrem de atasati fata de spatiile pri-
mare. Multi indivizi deriva o parte din identitatea lor
din aceste spatii. Teritorialitatea serveste la reglarea in-
timitatii. Individul se poate retrage in spatiul primar si
poate ramane singur. In felul acesta el ,,inchide” lumea
exterioard pentru el si regleaza interactiunile cu ea.

Marcatorii sunt obiecte care indicd apartenenta
spatiului unui anumit individ. Oamenii inaltd ziduri
sau garduri pentru a delimita spatiile care le apartin in
exclusivitate. In general, marcatorii utilizati pentru a
defini si a proteja spatiul sunt vizibili §i recunoscuti de
toatd lumea. Astfel, conceptul de teritorialitate presu-
pune comportamente centrate pe un teritoriu fix. Exis-
ta insa si un alt tip de comportament teritorial, legat de
un spatiu mobil.

E.T. Hall*® a propus notiunea de ,, spatiu personal”
pentru spatiul din imediata apropire a persoanei. Potri-
vit acestui autor, spatiul personal ia forma unei sfere,
iar individul nutreste sentimente de proprietate pentru
aceasta sferd mobila in care se include. in orice cultura
existad norme privind distanta pe care indivizii trebuie
sd o pastreze Intre ei atunci cand interactioneaza. Ma-
rimea acestor distante de interactiune este determinata
de cultura si de natura interactiunii. Individul uman
este o fiintd Tnconjurata de campuri care se contracta si
se dilatd, iar fluctuatia acestor cAmpuri ofera informatii
pretioase despre persoana si despre interactiune.

De catre E.T. Hall au fost identificate patru tipuri de
distanta ce caracterizeaza interactiunile indivizilor din
societatile vestice: 1) distanta intimd — caracterizeaza
interactiunile dintre indragostiti, soti, mama si copil,
etc. Ea presupune contactul fizic sau interactiuni de fe-
lul comunicarii in soapta; 2) distanta personald — apare
in interactiunile dintre prieteni, sot si sotie, etc. Distan-
ta personald Inseamnd in general o lungime de brat si
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constituie distanta obisnuita in interactiunile cotidiene
dintre prieteni si cunostinte care discutd chestiuni de
interes personal dar nu se angajeaza in contacte fizice;
3) distanta sociala — aceasta este utilizata atat in inter-
actiunile cu cei pe care-i cunoastem superficial, cat si
in interactiunile formale, de exemplu, atunci cand ne
adresam unui functionar sau unui vanzator; 4) distan-
ta publica — caracterizeaza interactiunile deosebit de
formale. Ea presupune o distanta fizica de 3-8 metri.
Este distanta pe care o pastram fatd de personajele
foarte importante, inzestrate cu putere sau devenite
celebre®.

In mod cert, nimeni nu isi doreste si-i fie invadat
spatiul personal. Cu toate acestea, Intrucat oamenii
sunt crescuti si educati diferit, au experiente personale
diferite si o atitudine diferita fatd de drepturile altor
persoane, nu este exclusa patrunderea in spatiul perso-
nal al celor din jur. Astfel, spatiul personal este necesar
pentru fiecare dintre noi. Aceastd zonad, in care ne sim-
tim confortabil, sigur si de incredere, este un teritoriu
in care nu are dreptul sa intre nimeni fara o invitatie.
Or, spatiul personal este necesar pentru pastrarea in-
dividualitatii, fiind perceput ca o parte a sinelui. Prin
urmare, oamenii reactioneaza instinctiv la invazia in
spatiul personal, ca agresiune Tmpotriva ego-ului, de la
care trebuie sa fie protejate. Prin urmare, este important
sa se evite ,,invazia” din spatiul personal al altora.

Ideea este ca orice individ are tendinta de a-si re-
vendica un spatiu al sau, spatiul din jurul sau, pe care-1
considera o prelungire a propriului sdu trup. Incilcarea
acestui spatiu lezeaza profund individul, creand dis-
confort, stanjeneald si chiar stari conflictuale. Fiecare
individ tinde sd mentina o distanta intre el si celelalte
persoane. Isi creeazi un ,,spatiu-tampon” de o anu-
mitd marime, forma sau grad de permeabilitate, care
are importante functii psihosociale: de protectie, in-
timitate, sigurantd, odihna, reverie. in limbaj curent,
se spune: ,,il tine la distantd” sau ,,prieten apropiat”,
ilustrand faptul ca relatiile interumane se pot exprima
spatial. Pentru persoanele strdine sau neagreate pas-
tram un spatiu mai mare in jurul nostru, pentru per-
soanele apropiate sau iubite reducem acest spatiu pana
la anulare. Fiecare tip de relatie presupune o distanta
caracteristicd intre indivizi. De exemplu, in privinta
spatiului domiciliar, accesul persoanelor strdine este
extrem de selectiv, In functie de tipul de relatii pe care
acestea le au cu titularul dreptului asupra acelui spatiu.
Unele persoane sunt primite doar in vestibul, altele in
bucatarie, altele in sufragerie sau altele in dormitor.

Ca sd ajungem la o concluzie: inviolabilitatea do-
miciliului este libertatea de a beneficia de un spatiu
personal marcat de limitele unui imobil aferent. Deci,
este nu altceva decat libertatea de a beneficia de un




spatiu imobil, caracterizat prin teritorialitate, care este,
in acelasi timp, un spatiu primar. Un astfel de spatiu
asigura intimitatea. El poate fi personalizat si orice in-
truziune este resimtitd de catre detinatorul acelui spa-
tiu ca o violare adusa acestuia.

Dupa ce am caracterizat continutul notiunii de in-
violabilitate a domiciliului, ca expresie a valorii soci-
ale specifice lezate ca rezultat al savarsirii infractiunii
prevazute la art.179 CP RM, este cazul sd mentionam
ca infractiunea datd poate adopta forma unei infracti-
uni complexe. Aceasta ITnseamna ca, in astfel de cazuri,
obiectul juridic principal ia locul obiectului juridic
special. Dar care este continutul obiectului juridic se-
cundar al infractiunii specificate la art.179 CP RM?

Despre continutul acestuia ne vorbeste V.Stati: ,,in
cazul variantei agravate de la alin.(2) art.179 CP RM,
in mod adiacent, sunt lezate relatiile sociale referitoare
la integritatea corporald, sanatatea sau libertatea psihi-
cd a persoanei™'. Mai concret, sunt lezate relatiile so-
ciale referitoare la integritatea corporala sau sanatatea
persoanei in acel caz cand infractiunea de violare de
domiciliu presupune aplicarea violentei. Daca se apli-
ca violenta nepericuloasa pentru viata sau sandtatea
persoanei, in plan secundar, se aduce atingere relatiilor
sociale cu privire la integritatea corporala a persoanei.
Daca se aplica violenta periculoasd pentru viata sau
sanatatea persoanei, in plan secundar, se aduce atin-
gere relatiilor sociale cu privire la sanatatea persoanei.
In fine, in ipoteza in care se ameninti cu aplicarea vi-
olentei, in plan secundar, se aduce atingere relatiilor
sociale cu privire la libertatea psihica a persoanei.

In contextul analizat, are dreptate V. Polikarpova,
cand mentioneaza: ,,Cauzarea vatamarii sanatatii con-
stituie fapta ce conditioneaza dereglarea fie a integrita-
tii anatomice a organelor sau tesuturilor, fie a functiilor
lor fiziologice, ori afectiuni sau stari patologice care
apar datorita unor factori exogeni”®. Din analiza aces-
tei asertiuni, rezultd cd notiunea de sdnatate nu poate
fi privita doar sub aspectul sau psihic, ea ingloband cu
necesitate si aspectul corporal (fizic, somatic).

Dupa S.Brinza®, sferele celor doua notiuni — ,,sa-
natatea persoanei” si ,,integritatea corporald a persoa-
nei” — nu se intersecteaza. Aceste notiuni sunt com-
plementare. Asa cum existd complementaritate intre
notiunile ,,sanatatea persoanei” si ,,viata persoanei”.
Notiuni care de asemenea nu se intersecteaza. Din
formularea de la alin.(3) art.78 al Codului contraven-
tional, se desprinde c&, in ipoteza faptelor specifica-
te la alin.(1) si (2) art.78 al Codului contraventional,
nu se poate produce o dereglare a sanatatii nici macar
de scurtd durati. Insi sub pragul notiunii ,,dereglare
de scurtd duratd a sanatatii” nu mai exista o notiune
care sa desemneze un alt gen de vatdmare a sanatatii.
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In context, este necesar sa specificim ci, in partea V
,,Leziuni corporale fard cauzarea prejudiciului sanata-
tii” din Regulamentul Ministerului Sanatatii nr.99 din
27.06.2003 de apreciere medico-legala a gravitatii va-
tamarii corporale®®, se mentioneaza cd, din sirul leziu-
nilor corporale ce nu cauzeaza prejudiciu sanatatii, fac
parte leziunile ce nu genereaza o dereglare a sanatatii
sau o incapacitate temporara de munca.

Cat priveste notiunea ,,libertatea psihica a persoa-
nei”, se are in vedere putinta ce-i este lasata fiecarei
persoane de a hotéri (de a dispune) in toate actele sale,
in cadrul ordinii juridice, dupa cum va crede de cuviin-
td, deci dupad cum ii vor dicta constiinta, sentimentele
si interesele sale®.

Consideram ca se poate identifica un obiect juridic
secundar si n situatia modalitatii agravante consem-
nate la lit.a) alin.(3) art.179 CP RM, atunci cand in-
fractiunea de violare de domiciliu presupune folosirea
situatiei de serviciu. Este vorba de relatiile sociale cu
privire la buna desfasurare — de catre persoanele cu
functie de raspundere sau persoanele care gestioneaza
organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii
nestatale — a activitatii de serviciu in sectorul public
sau in cel privat, care presupune indeplinirea obliga-
titlor de serviciu in mod corect, fard abuzuri, cu res-
pectarea intereselor publice, precum si a drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si a
celor juridice.

Nu doar in contextul infractiunii prevazute la
art.179 CP RM poate fi atestatd prezenta unui obiect
juridic secundar. Astfel, referindu-se la violarea de
domiciliu savarsita de catre o persoana inarmata, ipo-
teza specificata la alin.(2) art.192 CP Rom. din 1968,
T.Toader afirma ca obiectul juridic secundar al infrac-
tiunii Tn cauza consta in relatiile sociale referitoare la
regimul armelor $i munitiilor.

In ce ne priveste, consideraim ci nu intotdeauna
violarea de domiciliu, savarsitd de catre o persoand
inarmata, presupune atingerea adusa in plan secundar
relatiilor sociale referitoare la regimul armelor si mu-
nitiilor. Daca faptuitorul poarta arma legal, fara a in-
calca dispozitiile Legii Romaniei nr.17 din 02.04.1996
privind regimul armelor de foc si al munitiilor’’, nu
avem nici un temei sa afirmam ca fapta lui ar fi adus
atingere relatiilor sociale referitoare la regimul arme-
lor i munitiilor.

In final, se impun urmitoarele concluzii privind
analiza obiectului juridic al infractiunii de violare de
domiciliu:

1) nupoate fi pusa la indoiala aplicabilitatea — n
raport cu art.179 CP RM — a art.8 din Conventia euro-
peana pentru protectia drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului 1n situatia patrunderii fara drept, in
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orice mod, 1n sediul sau locul unde o persoana juridica
isi desfasoara activitatea profesionala, ori a refuzului
de a le parasi la cererea persoanei indreptatite, In ma-
sura in care in astfel de locuri o persoana fizica isi des-
fasoara activitatile domestice;

2) nu este oportund remanierea apartenentei ge-
nerice a infractiunii de violare de domiciliu in legea
penald a Republicii Moldova. Nu exista conditii pentru
areprofila aceastd apartenenta, astfel incat infractiunea
datd sa devina o infractiune contra libertatii persoanei
sau o infractiune contra ordinii publice;

3) inviolabilitatea domiciliului este libertatea de
a beneficia de un spatiu personal marcat de limitele
unui imobil aferent. Deci, este nu altceva decat liber-
tatea de a beneficia de un spatiu imobil, caracterizat
prin teritorialitate, care este, in acelasi timp, un spatiu
primar. Un astfel de spatiu asigurd intimitatea. El poate
fi personalizat si orice intruziune este resimtita de catre
detinatorul acelui spatiu ca o violare adusa acestuia.
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renderings (money or goods).

\\§

SUMMARY
This publication emphasizes the legal form of social security service rendering. In the social insur-
ance system all benefits are contributory and are called social insurance service rendering. Social in-
surance service rendering represents payments of money or goods to insured individuals, according to
the law, and correlated to social insurance contributions. Social insurance renderings are all benefits
granted to uninsured individuals, without incomes, people who are in need of social services and social

N

)

O rice sistem de politici sociale este alcatuit din di-

verse beneficii si servicii sociale. Ele au rolul de

a acoperi Intreaga gama de nevoi de baza si pen-
tru toate segmentele sociale de varsta sau ocupationale.
Ansamblul beneficiilor sociale formeaza sistemul de
protectie sociald a cetatenilor, alcatuit din beneficiile
universale (acordate tuturor cetatenilor ca ,,bunuri de
merit, fara ca sa se afle Intr-o situatie de risc: educatia
gratuita si obligatorie este un bun exemplu) si sistemul
de securitate sociald (destinat sa raspunda unor nevoi
speciale ale unor cetateni aflati in situatie de risc, de
vulnerabilitate)!. Cerinta principala pentru un sistem
de securitate sociala este ca el sa se constituie, prin
cele doud componente ale sale (sistemul de asigurari
sociale si sistemul de asistenta sociald) intr-o retea de
siguranta, care sa protejeze cetatenii in fata oricarui
risc social, precum un sistem de plase de protectie a
unui acrobat.

O alta clasificare a beneficiilor sociale, diferita de
cea anterioard (bazatd pe existenta sau nu a riscului
ca temei de acordare a beneficiului), se face in functie
de natura beneficiului: beneficii in bani si beneficii in
naturd (in bunuri sau servicii).

Dar una si mai importantd este clasificarea in func-
tie de natura dreptului de a beneficia:

a) beneficiile contributorii sunt acordate doar pe
baza unei contributii anterioare a beneficiarului la un
fond anumit (pensiile, ajutorul de somaj, asigurarile
pentru accidente de munca si asigurarile de sanatate);

b) beneficiile necontributorii sunt acordate fara
plata unei contributii prealabile si se acorda de la bu-
getul de stat, pe baza dreptului de cetatean, tuturor
cetatenilor, fiind: beneficii universaliste — dreptul de
a beneficia este universal, il au toti cetatenii (educatie
gratuita, indemnizatii pentru copii, serviciile medicale

de urgentd, care sunt gratuite si care sunt considerate
bunuri de merit, in sensul ca fiecare cetatean le me-
ritd); asistenta sociala — beneficiul se acorda tuturor
indivizilor aflati in situatii de risc pentru care nu au
resurse proprii (din asigurari sau nu)?.

Din cele relatate mai sus, deducem urmatoarele:
in sistemul de asigurari sociale, beneficiile sunt contri-
butorii si se denumesc prestatii de asigurari sociale
—toate elementele platibile catre asigurat din fondul de
asigurari sociale®, iar in sistemul de asistenta sociala
beneficiile sunt necontributorii si se denumesc servicii
sociale* si prestatii sociale, care se acorda benefi-
ciarilor de asistenta social’.

In sistemul public de asigurari sociale, prestatiile
de asigurari sociale reprezinta drepturile in bani sau
in natura ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditi-
ile legii, corelative contributiilor de asigurari sociale®.
Prestatiile de asigurari sociale se acorda sub forma de
pensii, indemnizatii, ajutoare si sub alte forme preva-
zute de lege’.

In sistemul public, prestatiile de asigurari sociale
reprezinta venit de inlocuire pentru pierderea totala
sau partiala a veniturilor, ca urmare a varstei, invalidi-
tatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului
de munca sau decesului, denumite riscuri asigurate®.
Asiguratii nu pot beneficia concomitent de doua sau de
mai multe prestatii de asigurari sociale pentru acelasi
risc asigurat, cu exceptia prestatiilor pentru prevenirea
imbolnavirilor i recuperarea capacitatii de munca’.

Cadrul legislativ, ce reglementeaza prestatiile de
asigurari sociale 1l constituie: Legea privind sistemul
public deasigurari sociale nr.489-XI1V din 8.07.1999';
Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289-XV din 22.07.2004"; Legea asigurarii pentru
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accidente de munca si boli profesionale nr. 756-XIV
din 24.12.1999'%;  Legea privind pensiile de asigurari
sociale nr. 156-XIV din 14.10.1998'%; Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat, elaborata n fiecare an; Le-
gea nr. 102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea for-
tei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca' etc.

Prestatiile de asigurari sociale se acorda persoane-
lor asigurate prin sistemul public de asigurari sociale
si sunt diverse: pensii pentru limita de varsta; pen-
sii de invaliditate; pensii de urmas, indemnizatie de
maternitate; indemnizatie unica la nasterea copilului;
indemnizatie pentru ingrijirea copilului pana la varsta
de 3 ani; indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca, cauzata de boli obisnuite sau de accidente
in afara muncii, de boli profesionale si de accidente
de munca; indemnizatie de invaliditate; indemniza-
tie pentru Ingrijirea copilului bolnav; prestatii pentru
prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de
muncd; ajutor de somaj; ajutor de deces.

Prestatiile de asistenta sociald sunt toate benefici-
ile sub forma de servicii sociale si prestatii sociale,
acordate beneficiarilor de asistenta sociala, care, din
cauza unor factori de natura economica, fizica, psi-
hologica sau sociald, nu au posibilitate prin propriile
capacitati si competente sa previnad si sa depaseasca
situatiile de dificultate.

Serviciile sociale reprezinta ansamblul de masuri
si activitati realizate pentru satisfacerea necesitatilor
sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depasire
a unor situatii de dificultate, precum si de prevenire a
marginalizarii si excluziunii sociale. Serviciile socia-
le includ serviciile sociale primare, specializate si cu
specializare inaltd. Serviciile sociale se presteazd cu
prioritate Tn mediul familial, comunitate si, ca ultima
solutie, in institutiile rezidentiale. Calitatea serviciilor
sociale se asigura prin respectarea standardelor de ca-
litate aprobate de Guvern si se acorda gratuit sau cu
plata partiala sau integral'>.

Prestatiile sociale se acorda sub forma de: compen-
satii, alocatii, indemnizatii, de ajutor social, material si
de alta natura'®.

Compensatiile, alocatiile, indemnizatiile, ajutorul
social si material sunt prestatii de asistentd sociald in
bani si le definim ca prestatii directe. Pentru specifi-
carea acestor prestatii banesti, s-au cercetat activi-
tatile practice de asistenta sociala din cadrul autori-
tatilor publice de specialitate in baza analizei actelor
normative, ce reglementeaza aceste activitati. Astfel,
a fost sintetizatd o totalitate de prestatii de asisten-
ta sociald in bani, acordate persoanelor neasigurate'”:
indemnizatie unica la nasterea copilului; indemniza-
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tii lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
1,5 ani; alocatii sociale de stat; alocatii lunare de stat
invalizilor de razboi, participantilor la razboiul al doi-
lea mondial si familiilor acestora; alocatii nominative
pentru merite deosebite fata de stat; compensatii nomi-
native lunare pentru plata serviciilor comunale; com-
pensatii cetatenilor care au suferit in urma catastrofei
de la Cernobal; compensatii banesti in locul biletelor
de tratament sanatorial gratuit invalizilor de razboi;
compensatii anuale pentru cheltuielile la deservirea
cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului
locomotor; compensatii nominative pentru caldtoria
in transportul urban, ajutorul de deces persoanelor
neasigurate; ajutoare materiale.

Dupa cum observam, legislatia Republicii Moldo-
va nu denumeste nici intr-un fel prestatiile sociale de
alti naturd. Inacest scop, au fost cercetate activitatile
practice de asistentd sociala in conformitate cu legis-
latia in vigoare pentru a evidentia prestatiile sociale
de alta naturd, care au fost definite ca prestatii
indirecte'.

Diversitatea prestatiilor de altd naturd consta in
acordarea: pranzurilor calde, biletelor pentru trata-
mentul balneosanatorial, ajutoarelor umanitare, abo-
namentelor sociale la calatoria in transportul urban,
tichetelor de calatorie in cadrul statelor-membre ale
CSI pentru veterani si invalizi de razboi, articolelor
de proteze si ortopedice. Anumite scutiri la plata im-
pozitelor, scutirile personale, scutiri la plata telefo-
nului, instalarea telefonului fard rand le consideram,
de asemenea, ca prestatii sociale de alta natura si
reprezinta un ajutor social din partea statului n mod
indirect".

Perioada de tranzitie in Republica Moldova a ge-
nerat aparitia unor noi fenomene care au plasat persoa-
nele dezavantajate social in situatii de riscuri socia-
le diferite, fapt ce a conditionat necesitatea initierii
unor noi forme de protectie, inclusiv a unor noi servicii
sociale comunitare: servicii rezidentiale traditionale,
servicii oferite de cantinele de ajutor social, servicii
prestate de serviciul social la domiciliu, serviciul de
asistenta sociald comunitara. Aceste servicii sunt con-
siderate ca actualul ,,pachet de baza de stat” al servi-
ciilor sociale comunitare in Republica Moldova®.

Atat Strategia de reforma a sistemului de asistenta
sociala®', cat si un sir de conventii si declaratii care
au fost ratificate de catre Republica Moldova, prevad
dezvoltarea formelor alternative institutionalizarii, si
anume, a unor servicii sociale comunitare, ce ar micso-
ra numarul persoanelor ingrijite 1n institutii, acestea fi-
ind considerate mai eficiente si mai putin costisitoare.

Organizatiile neguvernamentale apar ca furnizoare




de servicii sociale. Astfel de organizatii au fost de-a
lungul timpului sursa de ameliorare a nevoilor sociale
pentru cei aflati in dificultate. Astazi, ONG-urile din
domeniul serviciilor sociale tind sa devina un partener
al statului 1n asigurarea protectiei sociale a populatiei.
In acest proces, ONG-urile mai au de facut multe pro-
vocari legate de finantarea serviciilor sociale, relatia cu
alti actori sociali, standardele privind serviciile sociale
si reglementarea activitatii organizatiilor nonprofit din
domeniul serviciilor sociale?.

Un rol important in sistemul de securitate sociala
il au prestatiile banesti de asigurari §i asistenta socia-
la, care sunt considerate venituri neimpozabile.

In functie de termenul de acordare, remarcam:
prestatii banesti unice (temporare), sistematice (per-
manente) sau lunare si anuale.

In calitate de prestafie baneascd unicd apare, de
exemplu, indemnizatia unica la nasterea copilului pen-
tru persoanele asigurate i neasigurate, o compensatie
unicd §i un ajutor material unic invalizilor, participanti
la lichidarea avariei de la Cernobal pentru prejudiciul
adus sanatatii, un ajutor material unic copiilor, care au
pierdut Intretindtorul in timpul avariei de la Cernobal.
Aceste prestatii banesti unice se acorda persoanelor
sau familiilor lipsite de venituri sau cu venituri mici.
Cuantumurile lor sunt strict reglementate de lege si
difera de la caz la caz, in mare parte depinzand de pro-
blema cu care se confrunta beneficiarul si de mijloace-
le disponibile pentru acest scop. Acestea sunt ajutoare
cu caracter spontan si se acorda de la bugetul asigu-
rarilor sociale de stat, de la bugetul de stat sau din
fondurile de sustinere sociala a populatiei.

In calitate de prestatii sistematice (permanente) lu-
nare sunt: pensiile, alocatiile sociale de stat; alocati-
ile lunare de stat invalizilor de razboi, participantilor
la razboiul al doilea mondial si familiilor acestora;
alocatiile nominative pentru merite deosebite fata de
stat; compensatiile nominative lunare pentru plata ser-
viciilor comunale; compensatie lunard pentru pierde-
rea Intretinatorului-participant la lichidarea urmarilor
catastrofei de la Cernobal; compensatii nominative
pentru caldtoria in transportul urban. Prestatiile siste-
matice sunt acordate, de obicei, conform principiului
categorial si au scopul de a sprijini categoriile social
afectate de saracie sau care necesitd o securitate soci-
ala, sursele pentru plata acestora fiind planificate din
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul de stat si
bugetele locale.

In calitate de prestatii anuale sunt: compensatia
anuald pentru cheltuielile la deservirea cu transport
a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomo-
tor; compensatia anuala pentru biletul de tratament
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nefolosit persoanelor care au avut de suferit in tim-
pul avariei de la Cernobal; compensatia o data la doi
ani invalizilor de razboi 1n locul biletului de trata-
ment nefolosit; ajutorul material acordat persoanelor
in nevoie. Aceste prestatii anuale se finanteaza din
bugetul de stat prin intermediul bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau prin
intermediul Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
din fondurile de sustinere sociala a populatiei.

Din cele relatate, concluzionam cd 1n dreptul
securitatii sociale distingem:  prestatii banesti de
asigurari sociale, prestatii banesti de asistentd soci-
ala, prestatii sociale de altd naturd si servicii sociale.
Prestatiile banesti de asigurari sociale sunt beneficii
contributorii, iar prestatiile banesti de asistenta socia-
13, prestatiile sociale de altd natura, serviciile sociale
sunt beneficii necontributorii.

Note:

! Preda M. Politica sociald romaneasca intre saricie si
colaborare. Iasi: Polirom, 2002, p.78.

2 Ibidem, p.80.

3 A se vedea: Legea privind sistemul public de asigurari
sociale nr. 489- XIV din 8.07.1999, art.1. in: Monitorul Ofi-
cial al Republici Moldova, nr.1-4/2 din 06.01.2000.

4 Legea asistentei sociale nr.547 din XV din 25.12.2003,
art.9. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

nr.42-44/249 din 12.03.2004.

5 Ibidem, art.7.

¢ Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.
489-X1V din 8.07.1999, art. 7, alin. (1).

" Ibidem, art.7, alin.(2).

8 Ibidem, art.7, alin.(3).

? Ibidem, art.7, alin.(4).

10 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1-4/2 din
06.01.2000.

' Tbidem, nr.168-170 din 10.09.2004.

12 Ibidem, nr.31-33/192 din 23.03.2000.

B Ibidem, nr.111-113 din 17.12.1998.

" Ibidem, nr.70-72/312 din 15.04.2003.

15 Legea asistentei sociale nr.547 din XV din 25.12.2003,
art.10.

16 Ibidem, art.11.

7Proca L. Asistenta sociala — institutie distincta a drep-
tului protectiei sociale (aspect institutional administrativ)
Chisinau, 2007, p.68.

18 Tbidem, p.94.

¥ Tbidem.

2 Romandas N., Proca L., Odinokaia I. Dreptul protec-
tiei sociale. Chiginau 2011, p.339-352.

2l Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.416-
XIV din 28.05.1999 pentru aprobarea Strategiei de reforma
a sistemului de asistentd sociala. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.78-79 din 22.07.1999.

22 Tiganescu O. Organizatiile nonguvernamentale — fur-
nizori de servicii sociale: Sursi initiala sau solutie? in: Re-
vista de asistenta sociala, 2004, nr.1, p.40.
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RESUME
Des litiges entre ['administration et les particuliers se sont rencontrés sans doute dans toute société
organisée, tout détenteur d 'un pouvoir est porté a en abuser, et a faire naitre de oppositions, des litiges. La
notion d’,, excés de pouvoir’’ n’est modern qu en sa formulation. En ne [ ’envisageant que sous ce premier
aspect, on pourrait soutenir que le contentieux administratif a existé depuis la plus haute antiquité.

Ces observations faites, personne ne niera que [ organisation du contentieux administratif que nous
allons étudier soir essentiellement moderne: elle est intimement liée au concept de [’,, Etat de droit”, au
., principe de légalité”, finalement, au concept méme de ,, libertés publiques”; elle se révéle marquée par
les idées politiques formulées au XVIIE siécle, illustrées par la Révolution frangaise.

Le contentieux administratif est [ ’ensemble des litiges attraits devant les juridictions administratives,
&et par extension, les regles qui s appliquent au traitement de ces litiges.

N

)

cum mai bine de doua sute de ani, odata cu

principiul separatiei puterilor in stat, care a
destramat puterea absoluta a regilor, s-a pus si pro-
blema responsabilitatii statului in fata particularilor.
Semnificatia deosebita a acesteia a determinat valo-
rificarea ei ca fiind drept unul din principiile Revolu-
tiei Franceze de la 1789. Cu toate acestea, Insa prin-
cipiul dat nu si-a gasit o exprimare practica imediata.
Abia 1n a doua jumatate a sec. al XIX-lea a fost pusa
in aplicare teoria raspunderii statului pentru daune'.
Este cazul contenciosului administrativ, institutie ce
a cunoscut de-a lungul timpului o dezvoltare diferita
atat de la stat la stat, cat si in cadrul unuia si aceluiasi
stat.

Etimologic, termenul de ,,contencios” provine din
latina, de la verbul confendere, care Inseamna lupta,
confruntare.

In doctring, termenul de ,,contencios” a fost utilizat
in principal pentru a face distinctia dintre caile de atac
impotriva actelor administrative si recursurile adminis-
trative. Un recurs dobandea caracterul de ,,contencios”,
atunci cand institutiile care solutionau litigiile dintre
administratie si cetateni aveau competenta de a anula
actele ilegale.

In sens organic, contenciosul desemna institutiile
care solutionau litigiile dintre administratie si cetateni.

in sens material, contenciosul se defineste prin ca-
litatea unor subiecti de drept, precum si prin regulile
speciale de judecata’.

In evolutia institutiei contenciosului administrativ au
existat, din punct de vedere formal, trei sisteme mari*:

— sistemul potrivit caruia a judeca administratia era
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totuna cu a administra (s-a mentinut pana la revolutia
burgheza din Franta);

— sistemul jurisdictiei speciale, care se bazeaza pe
separatia neta dintre activitatea administrativa si acti-
vitatea de jurisdictie (de competenta tribunalelor admi-
nistrative);

— sistemul controlului judecatoresc de drept comun,
specific dreptului anglo-saxon (potrivit acestui sistem,
instantele de drept comun solutionau litigiile de natura
administrativa in baza normelor de drept civil).

In perioada interbelica, definitia contenciosului ad-
ministrativ pleca de la sfera normelor juridice aplicabi-
le unui litigiu administrativ, indiferent de institutia care
solutiona litigiul. In acest sens, avem definitia data de
profesorul C.Rarincescu: ,, Totalitatea litigiilor nascute
intre particulari si Administratiunile publice §i in care
sunt puse in cauza reguli, principii si situatiuni juridice
apartinand dreptului public”.

Mai recent, dl profesor A.lorgovan afirma: ,,Vom
intelege prin contencios administrativ numai litigiile
de competenta instantelor judecatoresti, dintre un or-
gan al administratiei publice, respectiv un functionar
public sau, dupa caz, o structurd autorizata sa presteze
un serviciu public, pe de o parte, si alt subiect de drept,
pe de alta parte”.

Daca e sa ne referim la esenta institutiei juridice in-
vestigate, notam cd, potrivit cercetatorului A.Baurciulu?,
notiunea de ,,contencios administrativ”’ exprima activi-
tatea de solutionare de catre instantele de contencios
administrativ, prevazute de lege, a conflictelor in care
cel putin una din parti este o autoritate a administratiei
publice, un functionar al acesteia sau un serviciu public




administrativ, conflicte Innadscute din acte administrati-
ve ilegale, ori din refuzul rezolvarii unei cereri referi-
toare la un drept recunoscut de lege.

Deci, prin esenta, contenciosul administrativ este, in
primul rand, o institutie juridica de aparare a drepturi-
lor omului Tmpotriva eventualelor abuzuri ale organelor
administratiei publice si a functionarilor ei’. Or, functia
principala a institutiei rezidd in protejarea drepturilor
omului.

In aceeasi ordine de idei, dna prof. E.Arama® notea-
za ca contenciosul administrativ este un mijloc foarte
important pentru apararea drepturilor omului, ajutan-
du-l sa se opuna unor autoritati abuzive si s obtina
castig de cauza impotriva abuzurilor si actelor ilegale
ale autoritatilor publice. Alte voci sustin ca contencio-
sul administrativ este instrumentul juridic la indeména
fiecarui cetatean folosit pentru a fi protejat de abuzurile
autoritatilor; mijloc fundamental de protectie a dreptu-
rilor cetatenilor, de rezolvare a conflictelor de interese
dintre stat si particulari’.

Astfel, din perspectiva data, contenciosul adminis-
trativ nu este altceva decat totalitatea mijloacelor juri-
dice puse la dispozitia cetatenilor pentru a putea actiona
in vederea restabilirii ordinii de drept si a drepturilor lor
legale tulburate prin actele juridice si faptele materiale
ale organelor administratiei de stat, intervenite in apli-
carea legilor si in functionarea serviciilor publice®.

In acelasi timp, merita atentie si o altd abordare
a problemei date, ce poate fi atestatd la cercetatorul
T.Mrejerv’ potrivit caruia intr-un stat de drept, in care
distributia puterilor nu este rigida, ci bazata pe colabo-
rare si control reciproc, aplicarea rationala si supla a
principiului separatiei puterilor impune atat respectarea
legalitatii de catre autoritatile publice, cat si controlul
legalitatii actelor acestora, infaptuit de catre instantele
judecatoresti. Doar 1n aga mod, in viziunea sa, se poate
mentine echilibrul si increderea dintre cetiteni si stat,
intre administrati si cei ce administreaza, conditii esen-
tiale de existenta a unei societati democratice.

Intr-o manierd asemanitoare se expun si unii cer-
cetatori autohtoni, sustindnd ca contenciosul adminis-
trativ rezulta din principiul separatiei puterilor in stat,
care stabileste legatura dintre puterea judecatoreasca si
cea executiva prin modalitatea de control judecatoresc
a activitatii organelor administratiei publice'’.

Prin urmare, controlul exercitat de instantele de
contencios administrativ asupra actelor administrati-
ve constituie atat o garantie suplimentara a exercitarii
depline de catre cetateni a drepturilor lor, o protectie
juridica Tmpotriva eventualelor incalcari ale acestor
drepturi, cat si o garantie pentru asigurarea echilibrului
intre puterile statului, a legalitatii in cadrul administra-
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tiei publice, pentru imbunatatirea activitatii organelor
administratiei, a activitatii generale a statului. Din aces-
te considerente, se poate sustine ca importanta deose-
bitd a contenciosului administrativ se fundamenteaza
pe dubla sa valenta: ca mijloc de protectie a drepturilor
omului si ca mijloc de asigurare a echilibrului intre pu-
teri si a legalitatii in activitatea administratiei''.

Aspecte normative i practice. In cadrul procesului
de reformare §i democratizare a Republicii Moldova,
sub influenta opiniei publice mondiale si sub presiunea
fortelor democratice interne, s-a impus cu consecventa
reglementarea juridica a raspunderii statului (adminis-
tratiei) pentru erorile, abuzurile si pagubele aduse par-
ticularului prin actele ilegale ale autoritatilor publice si
ale functionarilor acestora'?. Un rol major 1n acest con-
text l-a avut aderarea si ratificarea de catre Republica
Moldova a instrumentelor internationale si regionale de
protectie a drepturilor si libertatilor omului, care au stat
la baza democratizarii relatiilor dintre stat si cetateni's.

Drept rezultat, la nivel constitutional si legislativ,
s-a conturat un cadru juridic adecvat de solutionare a
litigiilor dintre administratie si cei administrati nascu-
te din acte de putere publica. O prima formulare cla-
ra a principiului responsabilitatii administratiei in fata
particularului a fost consacratd in art. 53 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova in urmétoarea formula:
,,persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutio-
narea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei”. Prin esentd, acesta este temeiul
constitutional al contestarii actelor autoritatilor publice
si a raspunderii acestora pentru vatamarile aduse prin
nesocotirea sau incalcarea drepturilor si libertatilor le-
gitime ale persoanei.

Acest drept este garantat prin instituirea unui con-
trol judecdtoresc asupra actelor administrative, dar si
a raspunderii patrimoniale a statului pentru vatamarile
aduse persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale func-
tionarilor publici. Dreptul mentionat, dupa cum sustin
unii cercetatori', este o garantie constitutionala de asi-
gurare a celorlalte drepturi si libertati constitutionale,
un suport juridic pentru exercitarea diverselor forme de
control asupra activitatii autoritatilor publice.

Dezvoltarea principiului si dreptului in discutie o re-
gasim in cuprinsul Legii contenciosului administrativ®,
care traseaza scopul de baza al institutiei contenciosu-
lui administrativ, si anume: ,,contracararea abuzurilor
si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea
drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activi-
tatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept”
(art. 1 alin. (1)).
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in plan teoretic, sustine dna prof. M.Orlov'¢, acest
scop este demn de invidiat de orice stat democratic,
in practicd, insa se va realiza cu adevarat doar atunci,
cand autoritatile publice si instantele de contencios
administrativ se vor patrunde de esenta acestuia si vor
accepta ideea responsabilitatii statului si a rigorilor
justitiei administrative.

Rolul deosebit al acestui act legislativ este vazut in
faptul ca:

—acreat o instanta de judecata specializata, pe prin-
cipiile existente 1n practica statelor democratice;

— a asigurat realizarea principiului constitutional
de verificare a actelor administrative de catre instante
specializate si supunerea acestora controlului judeca-
toresc;

— a sporit accesul persoanelor fizice si juridice la
justitie;

— a oferit posibilitatea de contestare 1n justitie a ac-
telor administrative ilegale;

—a contribuit la sporirea responsabilitétii autoritatilor
administratiei publice pentru procesele decizionale etc.

Se poate constata ca Legea contenciosului adminis-
trativ are o importan{a deosebitd pentru constructia sta-
tului de drept in tara noastrd. Ea pune la dispozitia ori-
carei persoane un instrument eficace Impotriva abuzu-
rilor autoritatilor administrative, mijloace de restabilire
a legalitatii incélcate, de repunere in drepturi a celor va-
tamati prin actele administrative ilegale, de sanctionare
a celor care folosesc abuziv competenta pe care o au in
legatura cu emiterea actelor administrative'”.

Prin esenta sa, contenciosul administrativ are un
impact continuu asupra autoritatilor publice, urmarind
contracararea abuzurilor si exceselor de putere, ordo-
narea activitatii si asigurarea ordinii de drept.

Contracararea abuzurilor si a exceselor de putere
se realizeaza prin evaluarea de catre judecator a puterii
discretionare a autoritatii publice parate, raportand-o la
situatia de caz concretd pentru a stabili daca limitele
acesteia sunt depasite, iar autoritatea publica a intrat in
zona excesului de putere.

Ordonarea activitatii autoritatilor administratiei
publice este realizata, n principal, prin intermediul
raspunderii in contencios administrativ. Raspunderea
intervine ca finalitate a controlului judecatoresc, exer-
citat in cadrul procesului de contencios administrativ si
poate sd imbrace forma ,,platii despagubirilor stabilite
de instanta judecatoreasca (daca reclamantul a solicitat
acordarea acestora) si obligarea autoritatii publice de a
emite actul administrativ solicitat”. Astfel, indreptatirea
persoanei vatamate intr-un drept al sdu de o autoritate
publica nu poate fi facuta in alt mod decat prin atrage-
rea la raspundere a autoritatii parate.

60

Réspunderea administrativ-patrimoniala generata
de contenciosul administrativ este o forma noua de ras-
pundere nu doar in dreptul administrativ, dar si in le-
gislatia tarii noastre, a carei aparitie a fost determinata
de instituirea institutiei contenciosului administrativ si
care poartd un caracter complex si urmeaza a fi abor-
datd de stiinta dreptului administrativ intr-o maniera
multiaspectuald si interdisciplinara'®.

Existenta unor masuri concrete de raspundere a ad-
ministratiei pentru daunele cauzate prin acte de putere
publica impune o atitudine mult mai serioasa si exigen-
ta a functionarilor publici fatd de atributiile cu care sunt
investiti, fatd de nivelul lor de profesionalism si necesi-
tatea de perfectionare continud a performantelor profe-
sionale din domeniul de activitate. Faptul consacrarii in
legislatie a acestei forme de raspundere este o garantie
arestabilirii particularului in dreptul sdu subiectiv vata-
mat de citre o autoritate publica si sporeste increderea
acestuia 1n natura democratica a guvernarii'’.

Un scop final al contenciosului administrativ tine de
asigurarea ordinii de drept in cadrul activitatii admi-
nistratiei publice, care este redusa doar la cazurile cand
autoritatile publice (guvernantii) se abat de la normele
dreptului. In acest sens, controlul judecitoresc asupra
executdrii intocmai a legii de catre organele administra-
tiei publice este o conditie necesara si importanta pentru
intarirea ordinii de drept in general in cadrul statului.

Din cele expuse, este evident ca rolul si semnificatia
deosebita a contenciosului administrativ pentru edifica-
rea statului de drept in Republica Moldova sunt de ne-
contestat. Totodata, cu toate avantajele pe care le pre-
zinta cadrul legal actual al institutiei date, totusi el este
grevat si de o serie de neajunsuri, care reduc conside-
rabil eficienta contenciosului administrativ, in special,
in ceea ce priveste atingerea scopurilor sale. Sub acest
aspect, in doctrina, in repetate randuri a fost subliniata
necesitatea unor norme procesuale proprii justitiei ad-
ministrative (Cod de procedura administrativa), a unor
instante specializate in contencios administrativ cu ma-
gistrati pregatiti in domeniu, pentru ca definitiv s se
delimiteze justitia de drept comun de cea de contencios
administrativ.

In acelasi timp, aceasta nu este suficient. Realitatea
demonstreaza, spre regret, ca dupa multe decenii de re-
gim dictatorial prin care a trecut statul nostru, in care
puterea era considerata infailibila, este foarte dificil de
a implementa prevederile contenciosului administrativ
si de a determina autoritatile publice sa constientizeze
faptul ca pot fi chemate in instanta in calitate de parat.
Justitia continua si astazi sa protejeze, mai mult intere-
sele autoritatii parate, decat drepturile si libertatile per-
soanei vatamate in litigiile de contencios administrativ.




Drept rezultat, statul raspunde in fata particularului, in
mare parte, doar datoritd jurisprudentei Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului, in cazurile cand persoanele
vatamate de autoritatile publice din Republica Moldo-
va declanseaza un astfel de proces.

Din aceastd perspectivd sustinem ideea prof.
M.Orlov?, potrivit careia eficienta acestei institutii de-
pinde n mod direct de corpul magistratilor. Respectiv,
pentru solutionarea obiectiva a litigiilor de contencios
administrativ, este nevoie de anumiti judecatori sau in-
stante specializate, care, pe langa cunoasterea jurispru-
dentei de drept comun, sd cunoasca foarte bine Insusi
procesul de administratie, in toatd complexitatea sa,
competenta tuturor organelor administratiei publice,
cerintele de valabilitate a actelor administrative i prin-
cipiile de baza care guverneaza administratia publica
intr-un stat democratic. Pe langa profesionalismul cor-
pului de magistrati, € necesar si un pronuntat spirit de
echitate si dreptate manifestat de acestia in solutionarea
cazurilor de contencios administrativ, deoarece numai
daca vor actiona cu toatd responsabilitatea morala,
vor reusi sa asigure legalitatea in cadrul administratiei
publice, ordonarea functionarilor publici si respectul
drepturilor cetatenilor ca valori fundamentale ale sta-
tului de drept.

Alaturi de aceasta, pentru ca contenciosul adminis-
trativ sa-si atinga scopurile prestabilite, e necesar ca ce-
tatenii sa nu ezite in nici un caz sa profite de posibilitatea
de a actiona in judecatd autoritatile publice, indiferent
de modul in care 1si imagineaza sansele unui eventual
castig de cauza. Acest fapt va fi de naturd sa intensifice
controlul judecatoresc asupra administratiei, sa spo-
reasca, respectiv, responsabilitatea autoritatilor publice
pentru respectarea drepturilor omului si indeplinirea
congtiincioasa a atributiilor de serviciu (constientizarea
ca sunt in serviciul cetdteanului si a societatii) si nu,
in ultimul rand, sa contribuie la dezvoltarea societatii
civile 1n cadrul statului nostru, in special a activismului
juridic al cetatenilor. Desigur, in cazul dat, stimularea
cetatenilor se va datora, in mare parte, obiectivitatii si
justetei promovate de puterea judecatoreasca!.

Un stimul deosebit pentru dezvoltarea institutiei
date consideram ca va constitui propagarea la nivelul
intregii populatii a cazurilor practice de contencios ad-
ministrativ mai ales de catre ONG-urile specializate n
materia drepturilor omului, cu comentariile, concluzii-
le si propunerile de rigoare. Anume astfel consideram
ca se va contribui la dezvoltarea constiintei si culturii
juridice a cetatenilor, se va stimula activismul civic in
sensul determindrii unei reactii prompte si corespunza-
toare din partea cetdtenilor in toate cazurile de abateri
admise de cédtre reprezentantii administratiei publice,
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nu prin acte de coruptie, ci prin cai si mijloace legale,
inclusiv judiciare.
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SUMMARY

What is a legislative process?

In a narrow sense of the word, it is the process of preparation, working-out of a legal rule, as well as
its discussing and approving by the government, Parliament and by the President. The process is finished

by the publication of a law in the Collection of Laws.

egiferarea (activitatea legislativd), fiind una din
formele de creare a normelor juridice (de drept),

este orientatd, in special, spre crearea legilor. In ge-
neral, legile sunt adoptate de catre parlamente (in cazurile
statelor federale — de catre parlamentul federal si de catre
parlamentele subiectilor federatiei), precum si nemijlocit
de catre populatia tarii prin intermediul referendumurilor
republicane (nationale).

Referindu-ne la termenul de ,,adoptare a legilor”, vom
nota ca acesta dispune de cateva acceptiuni. Prin adopta-
rea legii poate fi infeles nu doar votarea de cétre organul
legiuitor a unui anumit proiect de lege, fapt dupa care
acesta devine lege (adoptarea legii in sens direct), dar si
intreg setul de masuri care precedeaza si urmeaza dupa
procesul votarii, masuri de creare a legii de la initiativa
legislativa pana la intrarea in vigoare a noii legi (adopta-
rea legii in sens larg)'.

Indiferent de sensul in care vom privi conceptul in
discutie, totusi momentul-cheie care poate fi desprins
este ca rolul principal in activitatea de elaborare a legii ii
revine parlamentului ca organ legislativ suprem al statu-
lui, deoarece anume acesta examineaza proiectele de legi
atribuindu-le forta juridica de lege. De aceea, activitatea
legislativa in care proiectelor de legi li se confera statutul
de lege de catre organele parlamentare este determinata
ca fiind activitate legislativa parlamentara.

Crearea legilor este principalul scop al activitatii de
legiferare, moment ce o distinge de alte tipuri/forme de
creare a normelor juridice si 1i determind particularitatile.
De obicei, legea este privitd ca act normativ ce dispune
de fortd juridica superioard, ce reglementeaza cele mai
importante relatii sociale din cadrul statului, adoptat in
cadrul unui proces complex de catre organul legislativ
suprem sau nemijlocit de catre popor prin intermediul re-
ferendumului national**.

In acelasi timp, dupd cum sustine A.N. Kokotov, sco-
pul principal al activitatii de legiferare consta nu numai
in adoptarea cu o anumita regularitate a diferitelor legi,
dar si in asigurarea renovarii permanente, perfectionarii
intregului sistem de legi ce functioneaza in cadrul sta-
tului. O asemenea abordare presupune inevitabil cerinta
transformarii activitatii de legiferare intr-o activitate pro-
fesionald, cu implicarea mai multor actori competenti in
materie’.
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Crearea legilor in cadrul activitatii parlamentare, de
reguld, include o serie de actiuni consecutive: elaborarea
proiectelor de legi; pregatirea proiectelor catre examina-
re; examinarea proiectelor de legi de catre organul legis-
lativ si adoptarea de legi; legalizarea legilor adoptate prin
semnare, publicarea lor, determinarea ordinii de intrare in
vigoare. Legalizarea legilor presupune luarea de catre su-
biectul competent a hotararii de a include legea adoptata
de catre parlament in sistemul legislatiei. Hotararea data
sanctioneaza inceperea actiunii legii. Adesea legalizarea
este atribuitd in sarcina presedintelui tarii, care legalizea-
74 legile prin promulgarea lor. Evident, etapa legaliza-
rii este proprie si pentru procesul de adoptare a actelor
normative subordonate legilor, numai ca in cazul dat se
manifesta prin inregistrarea acesteia in Registrul de stat
al actelor normative.

Cel mai adesea, procesul legislativ este constituit din
asa etape ca: initiativa legislativa, promulgarea legii de
catre presedintele statului, publicarea actului normativ.
Fiecare dintre aceste etape dispune de un statut si trasa-
turi distincte, dar impreuna ele formeaza un proces legis-
lativ unic, ce reflecta logica devenirii legii de la elabora-
rea proiectului pand la adoptare si publicare.®

Intrucat activitatea legislativa parlamentara consta nu
doar in adoptarea diferitelor legi, dar si in perfectionarea
profesionala a sistemului legislativ al tarii in ansamblu,
este evident ca continutul acesteia este cu mult mai com-
plex, cuprinzand mai multe momente decat cele enunta-
te.

In acest sens, A.N. Kokotov identifici cateva directii
permanente de activitate a organelor parlamentare si a al-
tor subiecte:

— elaborarea politicii legislative, prognozarea modifi-
carilor legislative, a consecintelor social-economice, so-
cial-politice si de alta natura a adoptarii noilor legi;

— organizarea si desfagurarea discutiilor publice pe
marginea problemelor de functionare si de optimizare a
sistemului legislativ;

— planificarea activitatii de elaborare a proiectelor de
legi;

— coordonarea eforturilor diferitilor participanti ai ac-
tivitatii legislative;

— evidenta de stat a legilor adoptate, unificarea bazei
de date referitoare la legi;




— sistematizarea legislatiei in vigoare (codificarea,
incorporarea);

— asigurarea tehnico-materiald a activitatii de legife-
rare;

— perfectionarea calificarii profesionale a deputatilor,
angajatilor aparatului Parlamentului si a altor subiecti si
institutii implicate in activitatea legislativa.

Astfel, drept obiect al activitatii legislative a Parla-
mentului servesc nu numai proiectele de legi si proce-
durile de legalizare a legilor adoptate, dar si sistemul
legislatiei tarii in ansamblu. Insdsi activitatea legislativa
parlamentara cuprinde nu numai actiuni de creare a legi-
lor, de optimizare a sistemului legislativ, dar si actiuni ce
asigurd profesionalismul si calitatea acestora. Sub acest
aspect, activitatea legislativa este o modalitate de asigu-
rare a dinamicii sistemului de legi.

In acelasi context, ar fi oportun a invoca un moment
destul de important al legiferarii, si anume, procedura
legislativa, prin care se intelege ordinea prestabilita de
trecere a proiectelor de legi si alte acte legislative pana la
adoptare si intrare in vigoare’.

In fiecare tara, procedura legislativa isi are particulari-
tatile sale, dar peste tot ea este strict reglementata norma-
tiv, 1n special la nivelul Constitutiei, al legilor, precum si
al instructiunilor si regulamentelor prin care se stabileste
ordinea activitatii de creare a actelor normative. Astfel,
procedura legislativa consta dintr-o serie de reguli elabo-
rate si consfintite juridic, care stabilesc ordinea pregétirii
si adoptarii diferitelor acte normativ-juridice.

Totodatd, merita enuntat faptul ca procesul de creare
a legilor nu se reduce la regulamente si reguli de proce-
durad. Acesta este si un proces de cunoastere cu diferite
dificultati, in ceea ce priveste alegerea obiectului si a me-
todelor de reglementare legislativa®. In mod special, par-
ticularitatile legiferarii (printre care forta juridica superi-
oara a legilor) o fac distincta de alte activitati de creare
a dreptului (normelor juridice), determinand necesitatea
fundamentarii stiintifice a acesteia.

Parlamentul in cadrul activitatii legislative trebuie sa
tinda spre o asemenea forma de reglementare care sa ras-
punda intereselor statului si societatii, si in acelasi timp sa
fie suficient de receptiv la toate schimbarile din societate,
pentru a reactiona corespunzator si la momentul oportun.
Aceasta este posibil doar prin combinarea mecanismului
legislativ rational organizat cu procedurile democratice
de pregatire si luare a deciziilor. Altfel este inevitabila ca-
litatea joasa a legilor si impactul lor negativ asupra dez-
voltarii societatii.

Pornind de la complexitatea legiferarii, pe care am
urmarit-o pana acum, consideram a fi inevitabilad si de-
osebit de importanta respectarea anumitelor principii in
procesul desfasurdrii acesteia. In viziunea cercetatorului
A.N. Kokotov, aceste principii sunt comune pentru toate
tipurile de activitate de creare a dreptului®. Dintre acestea,
in viziunea domniei sale, fac parte: principiul legalitatii,
fundamentarii stiintifice, utilizarii experientei juridice,
democratismul si principiul legaturii cu practica'®.

In doctrind!" mai sunt evidentiate si unele principii
speciale ale activitatii de creare a dreptului, asa ca: prin-
cipiul folosirii celor mai optime si desavarsite forme de
exprimare a vointei statului, principiul elaborarii si exa-
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mindrii migaloase a proiectelor de legi; operativitatea ac-
tivitatii de creare a legilor; luarea in considerare maxi-
mal posibil a legislatiei anterioare, a tuturor legaturilor
functionale ale normelor juridice, folosirea celor mai
progresive mijloace si procedee ale tehnicii juridice.

Autoarea A.V. Vastropova sustine cd activitatea le-
gislativa se bazeaza si se desfasoara conform unor asa
principii constitutionale ca'%: legalitatea, democratis-
mul, transparenta, profesionalismul, planificarea, carac-
terul sistemic si principiul etapizarii.

Referindu-ne nemijlocit la aceste principii, vom nota
ca principiul legalitatii este propriu atat procedurii de
adoptare a actului normativ juridic, cat si continutului
acestuia. Legalitatea este un principiu constitutional
obligatoriu, ce realizeaza ideea justetei sociale si de-
mocratiei sub forma regimului politico-juridic, format
gratie metodei speciale de activitate a statului orien-
tatd spre respectarea si realizarea stricta si riguroasa a
normelor dreptului in corespundere cu principiul sub-
ordonadrii, care exprima si garanteaza vointa poporului,
a tuturor subiectilor raporturilor juridice, indiferent de
statutul lor social.

Astfel, activitatea legislativa a parlamentului trebuie
sa se desfasoare strict in corespundere cu competentele
acestuia. Continutul actelor normative trebuie sa cores-
punda idealurilor statului de drept si a societatii civile,
normelor si principiilor internationale general recunos-
cute®. Pentru a functiona eficient, activitatea legislativa
trebuie sa se fundamenteze pe o baza juridica solida care
sd reglementeze atdt continutul, cat si laturile procesu-
al-procedurale ale activitatii parlamentului. Astfel, este
necesar un complex de legi interdependente in frunte cu
Constitutia ca Lege Suprema.

Democratismul este, de asemenea, un principiu im-
portant al activitatii legislative. O directie importanta de
dezvoltare a sistemului politic al statului in etapa con-
temporana este participarea tot mai activa a cetatenilor
in sfera de conducere a statului, inclusiv in procesul de
legiferare. Acest fapt permite studierea mai completa si
luarea in consideratie in continutul legilor a necesitati-
lor si intereselor diferitelor paturi sociale, grupuri ale
populatiei, prin aceasta sporind calitatea legilor. O cale
importanta de realizare a acestui principiu o constituie
initiativa legislativa populara'®.

Principiul transparentei consta din caracterul des-
chis al procesului legislativ, discutarea libera a proiec-
tului de legi. La examinarea proiectelor, e necesar sa fie
luate 1n consideratie toate opiniile si propunerile chiar
daca sunt contradictorii. Acest principiu se realizeaza
prin intermediul sedintelor publice ale parlamentului.
Spre regret, Regulamentul Parlamentului nu dezvolta
prevederile art.65 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit carora sedintele Parlamentului sunt
publice, nefiind clar sub ce forma se poate concretiza
caracterul public al acestora.

In acelasi timp, deficiente pot fi atestate si la capito-
lul transparentei conlucrarii parlamentului cu societatea
civila in cadrul activitatii de legiferare. In acest caz, este
destul de evident ca doar publicarea proiectelor de legi
pe pagina Web a parlamentului nu numai ca este insufi-
cienta, dar si ineficienta atat timp cat se evita justificarea
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refuzului sau respingerii anumitelor propuneri legislati-
ve parvenite din partea societatii civile. Evident ca, la
acest capitol, se cere a fi pus accentul pe dezvoltarea
dialogului constructiv.

Profesionalismul corpului de deputati este conside-
rat a fi un principiu important al procesului legislativ.
In ultimul timp, devine tot mai evident faptul ca nelua-
rea in consideratie a acestui moment se rasfrange destul
de negativ asupra calitatii elaborarii si adoptarii legilor,
precum si a confinutului acestora.

In general, calificarea inaltd contribuie la o coordo-
nare corectd a activitatii de elaborare a legilor, la pre-
zentarea in caz de necesitate a unor proiecte alternative
de acte normative, care sa ia in considerare diferite in-
terese ale societatii, permite desfigurarea unor experi-
mente stiintifice.

In conditiile actuale de transformare a statului nos-
tru, in scopul atingerii unor rezultate prestabilite, o im-
portantd deosebita capatd principiul planificarii proce-
sului legislativ. Planificarea oferd posibilitatea evitarii
dublarilor si concentrarii eforturilor in directia coordo-
narii planurilor de activitate, desfagurarea unor actiuni
de pregétire, inclusiv a unor consultatii cu institutii sti-
intifice si savanti, luarea in considerare a rezultatelor
stiintifice din domeniu.

Pentru realizarea acestui principiu, se impun a fi
necesare unele transformari in activitatea actuala a par-
lamentului. Aceasta deoarece, adeseori, parlamentul
se abate de la principala sa sarcind — adoptarea legilor.
Destul de mult timp si atentie sunt acordate solutiona-
rii problemelor organizationale §i politice, care cu toa-
te cd sunt importante, totusi nu au legatura cu procesul
legislativ. Insdsi practica procedurii permite amanarea
examinarii proiectelor de legi planificate in favoarea in-
trebarilor politice si organizationale care sunt incluse in
ordinea de zi, practic, spontan.

Un alt principiu atestat in literatura de specialitate
priveste caracterul sistemic al legislatiei, moment de
naturd sa asigure coerenta internd, lipsa albiturilor si
fundamentarea stiintificd a legilor adoptate. Legislatia
in vigoare 1nsd nu dispune de un caracter sistemic, pe
alocuri este contradictorie si declarativa si adesea 1i lip-
seste mecanismul de executare (realizare).

Una dintre cele mai raspandite greseli ale legiuito-
rului consta in faptul ca orientdndu-se spre solutionarea
unei probleme, se concentreaza spre momentul-cheie
al acesteia, neludnd in consideratie fenomenele care il
insotesc, consecintele, precum si nivelul scazut al cultu-
rii juridice a populatiei si a functionarilor publici. Dupa
cum sustine A.V. Vastropova, doar principiul caracte-
rului sistemic este in masurd sa previna si sa lichideze
aceste neajunsuri ale legilor adoptate!'.

Respectarea acestui principiu ar duce la evitarea unor
asa practici negative ca modificarea legilor adoptate re-
cent de catre noile parlamente. Prin esenta, respectarea
caracterului sistemic al legislatiei ar duce inevitabil si la
sporirea eficientei acesteia.

Un principiu indispensabil procesului legislativ este
si principiul etapizarii. Orice lege, dupa cum am enun-
tat ceva mai sus, este elaborata si adoptata pe parcursul
a catorva etape. Procesul legislativ in parlament Incepe
cu examinarea prealabila a proiectelor de legi in cadrul
comisiilor parlamentare, dupa care urmeaza examinarea
acestora in plenul parlamentului in cateva lecturi. Ceea
ce se impune a fi mentionat este ca in cadrul fiecarei
etape este deosebit de important o examinare migaloasa
si detaliata pentru a se ajunge la concluzii de natura sa
sporeasca calitatea si eficienta viitorului act legislativ.

In acelasi context, consideram necesar a enunta si un
alt principiu atestat de autorul V.V. Taleanin, care il nu-
meste principiul reglementarii ,,la pachet” a unui anumit
grup de relatii sociale, ceea ce presupune cd momentul
adoptarii legii si cel al elaborarii actelor normative in-
ferioare care sa dezvolte prevederile acesteia sunt ma-
ximal apropiate in timp. Respectarea acestui principiu
face ca legea sa functioneze eficient practic chiar de la
adoptarea sa'®.

Generalizand, vom sublinia ca principiile enuntate
sunt deosebit de importante pentru procesul legislativ
si doar realizarea lor complexa si completa va permite
ridicarea calitatii si eficientei legilor adoptate si a prac-
ticii parlamentare in ansamblu.

Note:

! KokoroB A.H. 3akoHozarenbHast IeSITeIbHOCTD U lTapiIaMeHT-
CKU 3aKOoHOJaTeNbHbIHN nporecc B PO. in: Poccuiickuii OpUanye-
ckmii sxypHai, 2006, Ne 3, ¢.7.

2 KopkyroB H.M. Jlekimu mo o6uieii teopun mpasa. CIIG.,
2003, ¢.362-366.

3 O6rmast Teopust paBa: Yuebnoe nocobue. [lox pen. A. C. ITu-
TONIKMHA. 2-€ U3aHue, uchp. u gon. Mocksa, 1996, ¢.170-171.

* Kepumos A.Jl. Tlapnamentckoe mpaBo dpanin. Mocksa,
1998, c.136-144.

5 KokoroB A.H. Op. cit., p.9-10.

¢ Korenesckast M.B. MH}opmaiis U 3aKOHOIATENBHBIN T1PO-
necc. In: Coerckoe rocyapcTso 1 paso, 1990, Ne9, c.10.

7 BeictponoBa A.B. ITapnamenrtckoe npaso Poccun: YueGHOe
nocobue. Bonrorpaz, 2001, ¢.29.

8 Korenesckast 1.B. Op. cit., c.10.

° Kokoros A.H. Op. cit., p.11-12.

10 Teopus rocyaapcrsa u ipaBa: YueOHHK [u1st By30B. [Tox per.
B.J. [lepeBanosa. 3-¢ u3n., nepepad. u non. Mocksa, 2004, c.186.

" Tluronkun A.C. Teoperrueckue mpoOIemMbl MPaBOTBOpYC-
croit nesitenbHOCTH B CCCP. ABTOped. nuce. i-pa I0pUIHIecKix
Hayk. Mocksa, 1972, c.7.

12 Beicrpornosa A.B. Op. cit., p.30.

13 Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si functionarea puterii in
statul de drept. Ed. a Il-a, revazuta si completata. Chisinau: S. n.,
2011 (i. S. FE.-P. , Tipografia Centrala”), p.102-103.

!4 Tlonenuna C.B. 3akoHoTBOpuecTBO B Poccuiickoii ®enepa-
mun. Mocksa, 1996, c.115.

15 Ibidem, p.35.

16 Tansuua B.B. KadecTBo 3aKoHa Kak (hakTOp IMOBBIIICHHS
«COLMANBHOM IIPECTHKHOCTI IPABOBOI 3aKOHHOCTH. In: BecTHuK
Hwxeropoackoro Yuusepcurera um. H.M. JloGaueckoro, Cepust
npaso. ['ocynapcTso u mpaso: utoru XX Beka, 2001, Nel, c.16.

Semnat pentru tipar 12.10.2011. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 15,0. Tiparul executat la SRL ,,Cetatea de Sus”.
Tiraj — 650.

64



