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UNELE VIZIUNI TEORETICE SI PRACTICE
ALE EXPERTIZEI JUDICIARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

Ana AVORNIC,
contabil-sef Institutul de Inginerie, Electronica si Nanotehnologii ,,D. Ghitu” al ASM

Recenzent: Semion DOROS, doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY N

The authors of the present article initiate a discussion concerning some theoretical and practical points
of view on legal expertise in Republic of Moldova. It is proposed that on the pages of the journal there
should be published scientific discussions on different types of legal expertise with critical elements both
on the side of scientists and of practitioner-specialists, experts in establishing the truth in justice, and of
other subjects interested in legal expertise. Forensic examination should be based on the realizations of
modern science and practice, to be in excellence a laboratory work in the framework of some institutions
of independent well equipped expertise. It is also important that these being public or private, to guarantee
the autonomy of the expert during the implementation of the expertise.

References are made to the main criteria of classification of expertises, resulting from the doctrine and
legislation in force. It would be appropriate to carry out a comparative study of normative documents
of different states of the world as to the classification or the categories of legal expertise. The authors
consider to be appropriate the 12 classes of legal expertise provided by the legislation in force of the

Republic or Belarus, which would serve as a good example for Republic of Moldova.
The coordinating institution in the field of theory and practice of legal expertise and in the criminal
&law is the Centre of Legal Expertise under the Ministry of Justice of Republic of Moldova.

)

A ctivitatea practica In calitate de avocat si conta-

bil-sef al unei institutii de cercetare ne-a deter-
minat sa colaboram cu diferiti specialisti In domeniul
expertizelor judiciare, la care avem mari pretentii pri-
vind termenele de efectuare a expertizelor judiciare
si calitatea efectuarii acestora, precum si fenomenul
coruptiei in acest deosebit de actual si necesar dome-
niu pentru intregul sistem judiciar si de drept. Acest
articol este un inceput in problematica data si ne pro-
punem drept scop ca pe paginile revistei noastre sa
apara discutii stiintifice ce se referd la diferite tipuri
de expertiza judiciara cu elemente de critica atat din
partea savantilor, cat si a practicienilor din simplu
motiv ca prin definitie expertiza judiciara reprezinta
o activitate de cercetare stiintifico-practica, efectuata
de un specialist sau de un grup de specialisti, care au
calitatea de experti in stabilirea adevarului in justitie,
prin examinarea obiectelor materiale, a organismului
uman, fenomenelor si proceselor ce ar putea contine
informatii importante despre circumstantele cauzelor
examinate ntr-o situatie, problema sau litigiu de catre
organele de urmarire penala si instantele de judecata,

2

precum si de catre alti subiecti interesati in expertiza
judiciara.

Expertiza judiciara reprezintd forma principala de
cooptare a persoanelor competente la efectuarea jus-
titiei, magistrald prin care cele mai noi realizari ale
stiintei si ramurilor tehnice ale acesteia sunt fructifi-
cate intru rentabilizarea justitiei, a celei penale in mod
special.

La efectuarea examindrii stiintifice sau stiintifico-
practice, cum deja le-am catalogat, adica bazata pe re-
alizarile stiintei i a practicii contemporane, expertiza
judiciara constituie in excelentd o lucrare de laborator,
care presupune, pe de o parte, existenta unor institutii
de expertiza de sine statitoare si bine dotate, de natura
sa asigure un grad stiintific Tnalt al lucrarilor, iar pe de
altd parte, functionarea unui sistem permanent si efici-
ent de pregatire profesionald a cadrelor de experti judi-
ciari si de atestare a acestora. Ceea ce este de asemenea
important, institutiile de expertiza, fie ele statale sau
nestatale, alternative acestora, trebuie sa asigure auto-
nomia expertului, respectiv, independenta acestuia pe
intregul parcurs al efectuarii expertizei.




Practica a demonstrat cu prisosintd cd expertiza
efectuatd 1n conditiile unei nerespectari a principiului
deplinei autonomii a expertului nu poate contribui la
cunoasterea adevarului intr-o cauza judiciara, fie ea pe-
nala, civila etc.

Orice posibilitate de a influenta expertul, fie conse-
cintd a unei reglementari legislative nereusite sau a unei
organizari proaste a activitatii expertilor, nu este decat
in detrimentul unui principiu fundamental al procedurii
judiciare, si anume, a principiului obiectivitatii.

Acestea ar fi, in opinia noastra, punctele de pornire
ale discutiilor stiintifice in acest domeniu ce tin de re-
formele organelor de drept ce urmeaza a fi efectuate in
R.Moldova.

Ceea ce reclama aici perfectionare este reglementa-
rea activitatii expertului. Prevederile Codului de proce-
dura penala si ale Legii cu privire la expertiza judiciara
(2000), Hotararea Guvernului din 2006 cu privire la
Centrul National de Expertize Judiciare si Regulamen-
tul Centrului national de expertize judiciare de pe langa
Ministerul Justitiei sunt pe alocuri confuze sau chiar
contradictorii. Unele (Legea 2000) presupun conju-
garea tuturor eforturilor umane si tehnice prin crearea
unui sistem unic de institutii expertologice, altele pre-
vad efectuarea expertizelor judiciare (si deci pastrarea
serviciilor respective) in cadrul organelor investite cu
urmarirea penald — Ministerul de Interne si subdivizi-
unile acestuia, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei: Serviciul de Informatie si Se-
curitate etc. Acest lucru este inadmisibil nu doar pentru
ca legea nu permite comasarea de functii procesuale,
dar mai ales, pornind de la faptul ca specialistii din ca-
drul organelor de urmarire penala, prin definitie, nu pot
pretinde a fi subiecti procesuali autonomi.

Consideram ca constatarile tehnico-stiintifice nu
trebuie atribuite institutiilor de expertiza, dupa cum
expertizele judiciare nu trebuie efectuate in unitatile
Ministerului de Interne, a Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptie si in alte unitati de ex-
pertiza departamentale.

Aceste doua forme de participare in proces a persoa-
nelor competente trebuie delimitate clar, asa cum le-a
delimitat legiuitorul care a statuat categoric in art.87
CPP ci ,,opinia expusa de specialist nu substituie con-
cluzia expertului”.

In continuare, dorim sa ne referim la principalele
criterii de clasificare a expertizelor judiciare care rezul-
td din doctrina! si din legislatia in vigoare?. Dupa cum
este bine cunoscut, actualmente in republica avem ur-
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matoarele servicii de stat specializate in sfera efectuarii
expertizelor judiciare, inclusiv: institutiile specializate
din sistemul Ministerului Justitiei si Ministerului Sa-
natatii, subdiviziunile tehnico-criminalistice operative
ale Ministerului Afacerilor Interne, ale Centrului pen-
tru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, ale
Ministerului Apararii si ale Serviciului de Informatii si
Securitate. Centrul National de Expertize Judiciare de
pe langa Ministerul Justitiei reprezinta o institutie co-
ordonatoare in domeniul teoriei §i practicii expertizei
judiciare i criminalisticii.

Clasificarea expertizelor judiciare este intotdeauna
dificila din cauza dinamismului obiectelor si posibilita-
tilor acestora. Din atare perspectiva, s-ar putea delimita
expertizele traditionale — acestea avand la baza elabo-
rari metodice operante, cele mai recente, a caror me-
tode de efectuare se afla in stare de desavarsire, si cele
noi, a caror fundament metodic este In devenire.

In conformitate cu art.8 din Legea cu privire la
expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale’, expert judiciar poate fi persoana care
are capacitate de a actiona cu discernamant; are studii
superioare universitare; pregdtirea respectivd intr-un
anumit domeniu al expertizei judiciare si a obtinut cali-
ficarea de expert judiciar; poseda cunostinte speciale in
cele mai diverse domenii ale stiintei, tehnicii, medici-
nei, artei, in alte domenii ale activitatii umane necesare
pentru Intocmirea raportului de expertiza; este dotata in
calitate de expert judiciar intr-un anumit domeniu; nu
are antecedente penale; se bucura de o buna reputatie
profesionala; activeaza intr-o institutie statald de exper-
tiza judiciara si este inclusa in Registrul de stat al ex-
pertilor judiciari atestati. lar art.12 din Lege stipuleaza
ca expertiza judiciara poate fi efectuata si de catre alte

persoane competente, desemnate de ofiterul de urmari-
re penald, de procuror sau de instanta judecatoreasca,

adica de catre expertii particulari, inclusi in Registrul
de stat al expertilor judiciari atestati, cu exceptia ex-
pertizelor in cauzele penale privind infractiunile co-
mise Tmpotriva vietii, sanatatii, libertatii si demnitatii
persoanei.

In acelasi timp, potrivit pct.12* din Regulamentul
Centrului National de Expertize Judiciare de pe langa
Ministerul Justitiei (aprobat prin Hotardrea Guver-
nului nr.1052 din 12 septembrie 2006), in scopul in-
deplinirii sarcinilor atribuite, Centrul este in drept sa
propuna solicitantului expertizei judiciare includerea
in componenta comisiei pentru efectuarea expertizei a
specialistilor din alte institutii, in functie de cunostinte-
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le speciale necesare expertizarii si intocmirii raportului
si conform pct.13? al Regulamentului, este obligat sd
coordoneze cu solicitantul expertizei, constatarii tehni-
co-stiintifice atragerea specialistilor din afara Centrului
pentru efectuarea cercetarilor necesare.

In conformitate cu art.15 din Legea nominaliza-
ta®, expertizele judiciare pot fi clasificate in expertize
individuale, in comisie (colegiale), complexe, supli-
mentare, repetate si contraexpertize. Prin Hotararea
Guvernului nr.1052 din 12.09.2006 cu privire la Cen-
trul National de Expertize Judiciare de pe langa Mi-
nisterul Justitiei, s-a stabilit statutul juridic al acestei
institutii care activeaza in baza Regulamentului Cen-
trului National de Expertize Judiciare de pe langa
Ministerul Justitiei, unde sunt enumerate urmatoare-
le genuri de expertiza judiciara si constatari tehnico-
stiintifice: 1) grafoscopicd; 2) de stabilire a autoru-
lui; 3) tehnica a actelor; 4) traseologica; 5) balistica;
6) fibrelor, materialelor fibroase si articolelor fabricate
din ele; 7) materialelor fibroase supuse distrugerii prin
ardere; 8) lacurilor si vopselelor; 9) produselor petroli-
ere si substantelor lubrifiante; 10) polimerilor si masei
plastice; 11) substantelor narcotice, preparatelor medi-
camentoase cu efect puternic; 12) lichidelor care con-
tin alcool; 13) sticlei, ceramicii si articolelor fabricate
din ele; 14) metalelor, aliajelor si articolelor fabricate
din ele; 15) solului; 16) biologica a obiectelor ve-
getale si animale; 17) chimicd; 18) circumstantelor
accidentelor rutiere; 19) traseologica a vehiculelor;
20) tehnica a pieselor vehiculelor; 21) merceologica
auto; 22) instalatiilor mecanice; 23) instalatiilor elec-
trotehnice; 24) instalatiilor cu gaze; 25) tehnicii incen-
diare; 26) tehnicii de calcul; 27) exploziilor tehnolo-
gice; 28) tehnicii securitatii muncii; 29) in construc-
tii; 30) de evaluare si partajare a bunurilor imobile,
obiectelor de constructii si utilajului; 31) contabild;
32) economica; 33) financiar-bancara; 34) merceolo-
gica (a produselor de larg consum si alimentare).

In viziunea noastra, aceste genuri de expertiza judi-
ciard si constatari tehnico-stiintifice sunt pur si simplu,
adunate Intr-un articol al acestui act normativ, fard sa
se {ind cont de anumite criterii de clasificare a acestora.
Totodata, organizarea si functionarea institutiilor care
se ocupa cu aceste genuri de activitate, indiferent de
faptul ca sunt publice sau private, in mod direct depind
de clasificarea in anumite grupe a expertizelor judicia-
re. In doctrina si in legislatie, pe langa aceste categorii
de expertize judiciare, exista si multe alte criterii de
clasificare.
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Probabil, ar fi bine-venit mai intai de toate sa facem
un studiu comparat al unor acte normative din diferite
state ale lumii vizavi de clasificarea sau categoriile de
expertize judiciare. In primul rand, dorim si ne oprim la
cele 12 clase de expertiza judiciara (In viziunea noastra
destul de reusita si posibil de realizat si la noi) prevazu-
te de legislatia n vigoare a Republicii Belarus, care ar
servi un bun exemplu si pentru Republica Moldova:

Clasa 1. Expertizele criminalistice:

a) de stabilire a autorului, balistica, a scrisului, a
portretelor, tehnico-criminalistica a actelor, traseologi-
ca (obiectul carora sunt orice urme care necesita cerce-
tare, cum ar fi, bundoara, cercetarea lacatilor, plombe-
lor, a urmelor mijloacelor de transport etc.);

b) videofonografica, a exploziilor tehnice, fototeh-
nicd, expertiza unor semne marcate nimicite;

¢) expertiza fibrelor, materialelor fibroase si materi-
alelor fabricate din ele, lacurilor si vopselelor, produse-
lor petroliere si substantelor lubrifiante, sticlei, metale-
lor, aliajelor, polimerilor i masei plastice, substantelor
narcotice, preparatelor medicamentoase cu efect puter-
nic, lichidelor care contin alcool, produselor de parfu-
merie §i cosmetice.

Clasa 2. Expertizele medico-legale, psihiatrice si
psihofiziologice:

Expertiza medico-legala si de cercetare a cadavru-
lui, expertiza medico-legald si examinarea medico-le-
gald a partii vatamate, inculpatilor si altor persoane,
expertiza medico-legala si cercetarea corpurilor delicte
(biologica, chimica, geneticd, medico-criminalistica
etc.), expertiza medico-legala in baza materialelor ca-
uzelor penale si civile, judiciar psihiatrica, judiciar psi-
hologica si chiar judiciar psihologico-psihiatrica.

Clasa 3. Expertizele judiciare tehnico-ingineresti:

Expertiza tehnicii incendiare, expertiza tehnica in
constructii, expertiza electrotehnica, expertiza tehnicii
de calcul, expertiza tehnicii electrocasnice si expertiza
tehnicii securitatii.

Clasa 4. Expertizele judiciare ingineresti in trans-
port:

Expertiza autotehnica, expertiza tehnica a transpor-
tului aviatic, expertiza tehnicd a transportului feroviar
s.a.

Clasa 5. Expertizele judiciare inginero-tehnologi-
ce:

Expertiza tehnologica si expertiza merceologica.

Clasa 6. Expertizele economice:

Expertiza contabila, expertiza economico-financia-
ra, expertiza inginero-economica.




Clasa 7. Expertizele judiciare biologice:

Expertiza botanica, expertiza zoologica, expertiza
microbiologica, expertiza entomologica, expertiza ih-
tiologica, expertiza ornitologica, urmelor de mirosuri
(odorante).

Clasa 8. Expertizele judiciare ale solului:

Expertiza minereurilor §i expertiza solului.

Clasa 9. Expertizele judiciare agricole:

Expertiza agrobiologica, expertiza agrotehnicd, ex-
pertiza zooveterinara, expertiza veterinar-toxicologica.

Clasa 10. Expertizele judiciare ecologice:

Expertiza ecologica si expertiza ecologica a mediu-
lui.

Clasa 11. Expertizele judiciare ale produselor ali-
mentare.

Clasa 12. Expertizele judiciare in domeniul arte-
lor®.

In acelasi timp, se observi o tendintd in mai multe
tari ale lumii® de a exclude clasificarea expertizelor
judiciare in clase. Aceasta se explica prin faptul ca sti-
inta se afla intr-o permanenta evolutie, iar progresul
tehnico-stiintific a atins noi metodologii de cercetare,
apar noi tipuri de expertiza judiciara si de aceea este
foarte greu de a repartiza unele sau alte tipuri de ex-
pertize judiciare la anumite clase. Cu toate acestea, in
viziunea noastra, din punct de vedere organizational,
trebuie sa fie clasificate sau grupate expertizele judici-
are pentru a permite mai eficient organizarea procesu-
lui de efectuare, evidenta, monitorizare a expertizelor
judiciare.

In afard de aceasta clasificare, in conformitate cu
Regulamentul nominalizat mai sus® in dependentd de
gradul de complexitate, expertizele judiciare se impart
in trei categorii:

1) simpld — expertiza efectuatd asupra obiectelor
simple care nu necesitd un volum mare de lucrari si
poate fi finalizatd in termen de pana la 5 zile;

2) medie — expertiza 1n cadrul careia, in functie de
numarul de obiecte, de metodele si mijloacele de apli-
care, sunt necesare investigatii cu durata de la 6 la 15
zile;

3) complicatd — expertiza efectuatd prin metode
complicate de investigatie si cu un volum mare de lu-
cru, durate lungi de investigatii — de la 16 1a 30 de zile.
Desi s-ar parea destul de benefica, logica si argumen-
tata, aceasta clasificare stipulata in prevederea legala in
practica, in realitate Insa nu se respecta.

Chiar din textul Legii cu privire la expertiza judici-
ard si altor surse®, expertizele judiciare mai pot fi cla-
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sificate in initiala, in comisie, complexa, suplimentara
si repetata.

Expertiza judiara initiala — este expertiza care se
efectueaza pentru prima data la stabilirea si precizarea
circumstantelor si faptelor, necesare la examinarea ca-
uzei, precum §i pentru a contribui la adoptarea unei ho-
tarari judecatoresti corecte §i argumentate, deoarece in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare con-
cluziile expertului servesc drept probe pe cauza data.

Expertiza judiciara in comisie — este efectuata de
persoane competente in acelasi domeniu de activitate.
Expertii inclusi in comisie stabilesc scopurile, succesi-
unea §i volumul cercetarilor in dependenta de caracte-
rul obiectului expertizei.

Expertiza judiciara complexa — se efectueaza in
cazurile in care pentru elucidarea faptelor sau circum-
stantelor cauzei sunt necesare cunostinte din mai multe
domenii ale stiintei si tehnicii, din alte domenii ale ac-
tivitatii umane. Fiecare expert, participant la expertiza
complexa, efectueaza cercetdri in limitele competentei
sale. Expertul participa la formarea raspunsului doar la
acele intrebari cuprinse in ordonanta sau incheiere care
corespund domeniului sdu de activitate. In raportul de
expertiza judiciara se vor indica felul cercetarilor efec-
tuate de catre fiecare expert, volumul acestora, expertii
care au formulat raspunsuri la intrebari si concluziile la
care s-a ajuns. Organizarea cercetarilor complexe este
atribugia conducatorului institutiei de expertiza judici-
ara.

Expertiza judiciara suplimentara — are loc in ca-
zul in care concluziile expertului nu trezesc indoieli,
dar sunt insuficient de clare sau incomplete, ori in urma
cercetdrii incomplete au aparut intrebari suplimentare
care au importanta pentru stabilirea adevarului, se dis-
pune efectuarea unei expertize suplimentare de catre
acelasi sau alt expert.

Expertiza judiciara repetata — se dispune unui alt
expert (alti experti) in cazul cand concluziile expertului
nu sunt intemeiate sau existd indoieli privind veridi-
citatea, exactitatea si argumentarea acestora, sau daca
exista contradictii intre concluziile mai multor experti.
La efectuarea expertizei repetate poate participa si ex-
pertul care a efectuat prima expertiza. In acest caz, nu-
marul expertilor trebuie sa fie nu mai mic de trei. Daca
concluziile expertizei repetate nu corespund concluzi-
ilor primei expertize, expertul este obligat sa indice in
raportul de expertiza cauzele acestei necorespunderi.

In cazul ordonarii unei expertize suplimentare sau
a unei expertize repetate, se indica, in mod obligatoriu,
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motivele. La ordonarea expertizei repetate se prezintad
raportul primei expertize sau procesul-verbal privind
imposibilitatea Intocmirii lui, precum si toate materia-
lele suplimentare aflate la dispozitia ordonatorului ex-
pertizei judiciare.

Expertiza judiciara obligatorie — efectuarea aces-
teia se dispune 1n cauzurile care sunt expres prevazute
de Codul de procedura penala (art.66) sau de alte acte
normative.

Profesorul Simion Doras scrie ca expertizele care
se aplicd 1n practica de urmarire penald au fost repar-
tizate in categorii aparte, dupa domeniile stiintifice de
care ele tin si dupa modul lor de organizare si reali-
zare. In functie de domeniul stiintific in cadrul caruia
se efectueaza expertiza, adica de cunostintele necesare
pentru a solutiona problemele ce intereseaza cauza, de-
osebim expertize medicale, criminalistice, psihologice,
financiar-economice, de transport, tehnice, tehnologi-
ce, agrotehnice, zootehnice, ecologice, fizice si chimi-
ce sau fizico-chimice etc. Aceste categorii de expertize
intrunesc diferite varietdti si genuri de expertiza, care
se disting dupa natura obiectelor de studiu, scopul ur-
marit, metodele si procedeele aplicate la efectuarea
lor. De exemplu, din categoria expertizei medicale fac
parte expertiza medico-legald a persoanelor in viatd
si a cadavrelor, expertiza medicald a obiectelor probe
materiale si expertiza psihiatricd; din cea criminalistica
— expertiza scrisului, tehnica a documentelor, dactilo-
scopica, traseologica, balistica si fotoportretica; a ex-
pertizei economice — expertiza contabila si cea finan-
ciar-bancara’.

Tehnica si tehnologia moderna permit a efectua di-
ferite feluri de expertize: autorutiera, aeronautica, fero-
viard, de constructie, de protectie a securitatii muncii,
incendiara, tehnologicd, merceologica etc. In practica
judiciara sunt, de asemenea, frecvente expertizele agro-
zootehnici, veterinara si zootehnica. In cadrul acestei
categorii, se inscrie si expertiza pedologica care, in
majorittea cazurilor, are ca obiect de studiu urmele sub
forma de resturi de sol, din care cauza unii autori au
inclus-o nejustificat in categoria expertizei criminalisti-
ce®. Bineinteles ca acestea sunt doar cateva dintre prin-
cipalele criterii de clasificare a expertizelor judiciare
atat in legislatie, cat si In doctrina.

Dupa o trecere in revista a principalelor tipuri
de expertiza judiciara sau a principalelor criterii de
clasificare a lor, revenim la situatia concreta din Re-
publica Moldova. fmpirtisim ideea ex-directoru-
lui Institutului Republican de Expertiza Judiciara
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si Criminologie, Svetlana Melnicenco, care, inci in
anul 2002, promova ideea crearii unui sistem unic
de expertiza judiciara, iar fostului Institut i reve-
nea rolul de organ unic centralizat.

Este necesar de mentionat ca Centrul National
de Expertize Judiciare de pe lingia Ministerul Jus-
titiei reprezinti o institutie coordonatoare in dome-
niul teoriei si practicii expertizei judiciare si crimi-
nalisticii, in acelasi timp, fiind institutie coordonatoa-
re in domeniul teoriei §i practicii expertizei judiciare
si in criminalistica, elaboreazi metode eficiente de
cercetare si aplicare a lor in practica de expertiza-
re, contribuind, prin aceasta, la infiptuirea justitiei
in Republica Moldova. Pentru examinarea celor mai
importante probleme referitor la expertiza judiciara, in
cadrul Centrului se instituie Consiliul metodico-sti-
intific, care verifica, din punctul de vedere al cali-
tatii.

Centrul colaboreaza cu alte institutii de expertiza
judiciara din Republica Moldova, precum si cu orga-
nele de urmarire penald si instantele judecatoresti si
in scopul indeplinirii sarcinilor atribuite, Centrul este
obligat: sd analizeze sistematic performantele stiintifice
si rezultatele expertizelor, constatarilor tehnico-stiinti-
fice din anumite domenii si, in baza acestor rezultate,
sa elaboreze noi metode de expertizare, si modifice
metodologiile existente. S& organizeze si sa participe
la diverse intruniri iIn domeniul teoriei si practicii ex-
pertizarilor judiciare. Sd coordoneze activitatea cu or-
ganele de drept intru solutionarea obiectiva, exhaustiva
si sub toate aspectele a problemelor expertizarii. Sa co-
laboreze cu institutiile de profil din tara si din alte state
pentru a contribui la Inféptuirea justitiei.

Sarcinile principale ale Centrului sunt:

> generalizarea si analiza practicii de efectuare a
expertizelor si constatarilor tehnico-stiintifice, elabo-
rarea si realizarea masurilor de perfectionare a ex-
pertizei judiciare si altor genuri de cercetari;

» acordarea ajutorului metodic filialelor Centrului
la efectuarea expertizelor si constatarilor tehnico-stiin-
tifice, coordonarea activitatii acestora si asigurarea lor
tehnico-materiala;

> studierea realizarilor stiintifice ale altor tari in
domeniul expertizei judiciare, colaborarea cu alte
institutii de profil, organizatii stiintifice si de invata-
mant, in scopul perfectionarii practicii de expertiza
si extinderii posibilitatilor acesteia.

In conformitate cu sarcinile ce-i revin, Centrul exer-
cita urmatoarele functii:




» identifica problemele prioritare in domeniul ex-
pertizei judiciare §i constatarilor tehnico-stiintifice,
elaboreaza metode, procedee si tehnici de expertize
judiciare in baza investigatiilor stiintifice si practicii
avansate;

» analizeaza si generalizeaza practica expertizelor
judiciare, constatarilor tehnico-stiintifice, intreprinde
masuri menite s contribuie la folosirea mai eficienta
a expertizelor judiciare §i constatarilor tehnico-stiinti-
fice, in scopul descoperirii infractiunilor si examinarii
obiective a cauzelor 1n instanta de judecata;

» elaboreaza masuri de perfectionare a experti-
zelor complexe, cu participarea expertilor de diferite
domenii §i profiluri, in scopul formularii concluziilor
argumentate la evaluarea circumstantelor si cauzelor
infractiunilor;

» organizeaza conferinte stiintifice si seminare teo-
retico-practice pentru generalizare si schimb de experi-
entd, cu participarea colaboratorilor organelor de drept
si altor organe interesate;

» elaboreaza indicatii metodice, intocmeste si ex-
pediaza organelor vizate scrisori informationale refe-
ritor la problemele ce tin de dispunerea si efectuarea
expertizelor judiciare si constatarilor tehnico-stiingifi-
ce, de obiectivitatea, concludenta si importanta conclu-
ziilor expertilor in procedura judiciara;

» sistematizeaza si difuzeaza informatia juridica
si stiintifica, In scopul ridicarii nivelului profesional al
expertilor judiciari.

Aceasta, de fapt, a fost si esenta conceptului adop-
tarii Legii cu privire la expertiza judiciard. Dupa cum
am mentionat mai sus, existd mai multe subdiviziuni
care efectueaza expertize judiciare, inclusiv si experti
privati. Spre regret, activitatea atat a institutiilor de stat,
cat si a expertilor privati nu este coordonatd pana in
prezent de nimeni, din simplu motiv cd, desi asemenea
organ abilitat existd, insa, de fapt, sarcinile puse fata
de el prin legislatia in vigoare nu se executd in modul
corespunzator.

Aceasta era necesar de efectuat pentru asigurarea
art.3 si pct.2 art. 12 din Legea cu privire la expertiza judi-
ciara, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale’,
activitatea in domeniul expertizei judiciare se desfa-
soara in baza principiilor legalititii, independentei,
obiectivititii si plenitudinii cercetirilor efectuate. in
pct.2 art.1? este stipulat ca la efectuarea constatarilor
tehnico-stiintifice si medico-legale se aplica aceleasi
reguli si metodici si se utilizeaza aceleasi utilaje ca si
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la efectuarea expertizei judiciare, iar rezultatele acesto-
ra au aceeasi valoare juridica.

in conformitate cu art.5 si 10, expertul judiciar
este obligat sa efectueze cercetarile in baza unor apreci-
eri obiective, complete si sub toate aspectele obiectelor
materiale, a organismului uman, a diverselor fenome-
ne si procese, aplicand realizirile stiintei si tehnicii,
precum si metodele adecvate cercetarii si in baza lor
sa prezinte concluzii intemeiate si obiective.

Art.11 lit.d) stipuleaza ca expertul judiciar poate re-
fuza efectuarea expertizei judiciare in caz de lipsa a
conditiilor, metodicilor si mijloacelor tehnice nece-
sare pentru efectuarea cercetarilor.

Art.22 prevede ca Raportul de expertiza este apre-
ciat, in conformitate cu legislatia de procedura, sub as-
pectul exactitatii, obiectivitatii si plenitudinii cercetari-
lor, precum si al eficientei si caracterului fundamental
al metodelor de cercetare folosite la efectuarea exper-
tizei. insa prevederile legislatiei nu se respecti si azi
in Republica Moldova nu se cunosc ce metodici se
utilizeaza la efectuarea expertizelor judiciare.

Toate acestea au dus la neexecutarea Legii cu privi-
re la expertiza judiciard, iar In republica pana in prezent
nu exista un organ centralizat care ar coordona si dirija
sistemul institutiilor respective. Mai mult ca atat, nici
pe departe nu este utilizat potentialul de experti judici-
ari pentru ridicarea eficacitatii acestora care ar contribui
in mod direct la asigurarea multilaterald de cercetare si
descoperire a infractiunilor. Lipseste si un sistem bine
pus la punct de pregatire a viitorilor experti judiciari.
Aici venim cu ideea credrii unui masterat in domeniul
dreptului cu specialitatea Expertiza judiciara si o speci-
alizare ingusta in domeniul studiilor sale de licenta. De
exemplu, cei de la medicina — experti in domeniul me-
dicinii legale, psihiatriei; cei de la economie, — experti
in merceologie, contabilitate, finante si banci etc.

Faptul ca institutiile care realizeaza expertize judi-
ciare au diferite statute juridice sunt subordonate dife-
ritelor organe, in mod diferit solutioneaza problemele
legate de asigurarea sa materiald, asigurarea sa meto-
dica si informationald, salarizare si asigurare sociala a
expertilor judiciari etc., ceea ce reprezintd un mare nea-
juns in organizarea activitatii expertilor judiciari.

Un alt moment negativ, in viziunea noastra, il repre-
zinta si faptul ca nu este utilizat eficace si aparatajul sau
baza materiala a statului, care este deosebit de costisi-
tor, iar statul n conditiile saraciei de astazi nu-si poate
permite Tmbunatatirea considerabild a acestuia, chiar
si ceea ce este se utilizeaza foarte prost. La fel, dorim

7




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5, 2011

sd mentiondm ca nu existd cerinte unice de calificare
fata de toti acei, care doresc sa Imbratiseze meseria de
experti judiciari, nu este unificatd metodologia de efec-
tuare a expertizelor judiciare, precum si asigurarea lor
tehnico-materiald, nu este cercetata si utilizata experi-
enta internationala in acest domeniu etc. Toate acestea
permit crearea unor conditii favorabile pentru diferite
abuzuri, si lipsesc conditii pentru verificarea calitatii
activitatii expertilor atat de stat, cat si privati.

In viziunea noastrd, nu este suficient si stabilim
care sunt neajunsurile, dar dorim sa propunem si unele
solutii pentru redresarea situatiei din tara la capitolul
~expertiza judiciara”, tinand cont de cunostintele
acumulate pe parcursul mai multor ani de zile, a rela-
tiilor pe care le avem si in mod special 1n exterior, de
unificare a potentialului stiintific din republica, precum
si alte conditii. Dupa noi, din cele deja mentionate mai
sus, trebuie de pornit de la pregatirea si perfectionarea
actualilor si viitorilor experti judiciari. Utilizand expe-
rienta altor state, vom participa la elaborarea diferitelor
proiecte, granturi pentru pregatirea viitorilor specialisti,
pentru atragerea expertilor si profesionistilor straini la
pregatirea si perfectionarea celor autohtoni, precum si
la imbunatatirea bazei materiale absolut necesare pen-
tru efectuarea expertizelor judiciare.

Un moment important il vedem aici la unificarea
potentialului intelectual si a celui material a mai mul-
tor institutii. Asa bundoara, suntem convinsi ca in baza
unor contracte de colaborare §i activitate In comun intre
Academia de Stiinte a Moldovei, institutele acesteia,
Universitatii ASM, Universitatii de Stat din Moldo-
va, unor universitati private, precum si altor institugii
si organizatiii atat din tara, cat si de peste hotare, se
va contribui serios la solutionarea celei mai importante
probleme existente in prezent.

Alt moment, nu mai putin important, consta in de-
terminarea acelui organ sau institutii care sa unifice
toate fortele din republica atat la pregatirea cadrelor, cat
si la Tmbunatatirea bazei materiale pentru functionarea
acestora. Cu toata stima si respectul fatd de Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de In-
formare si Securitate sau alte organe de forta, dar, in vi-
ziunea noastra, acest lucru trebuie facut sub conducerea
Academiei de Stiinte a Moldovei. De la bun inceput,
am spus ca expertiza judiciard nu este altceva decat o
cercetare stiintifica si, respectiv, aceasta cel mai bine se
potriveste anume ASM. Mai mult ca atat, tot potentialul
intelectual si uman, precum si baza tehnico-materiald a
ASM pot fi utilizate 1n acest proces.
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In articolele care obligatoriu vor urma in numerele
ulterioare, ne vom expune concret cum pot fi utilizate
aceste mijloace la efectuarea unor expertize judiciare
concrete, bundoara cele economice sau biologice.

O problema deosebit de actuala este aceea a asigu-
tizelor judiciare, precum si achitarea cheltuielilor in le-
gatura cu efectuarea expertizelor judiciare si atragerea
finantarii institutiilor bugetare angajate in expertize ju-
diciare: prima presupune ca statul sa achite toate chel-
tuielile ce tin de expertizele judiciare cu stabilirea, in
acelasi timp, a modalitatii si ordinii restituirii lor ulteri-
oare; iar cea de a doua — institutiile de stat pe principii
de autonomie castiga ele insesi mijloace pentru efectu-
area expertizelor judiciare. Ar fi logic si normal ca sta-
tul sa-si onoreze aceasta obligatie, dar, din pacate, acest
lucru nu se observa, si credem ca 1n viitorul apropiat
nici nu se va intdmpla.

Conform legislatiei In vigoare, este stipulatd a doua
modalitate. Probabil ca statul, cand a stabilit acest mod
de finantare pentru efectuarea expertizelor judiciare, a
prevazut tuturor organelor de urmarire penala, instan-
telor judecatoresti anumite sume de bani in acest scop.
Din pacate, nici acest lucru nu se intdmpla, iar aproxi-
mativ 80% din expertizele pe care le efectueaza de pil-
da Centru National de Expertize Judiciare sunt pentru
institutiile bugetare si cele care nu achita aceste servi-
cii. Pornind de la aceasta situatie, este destul de dificil a
achita salariile, serviciile pentru intretinerea institutiei,
procurarii materialelor etc. Efectuarea expertizelor chi-
mice si biolojice prevede utilizarea substantelor chimi-
ce costisitoare.

O alta problema deosebit de actuald o reprezinta re-
glementarea juridica a ordinii $i marimii cheltuielilor si
platilor care trebuie sa fie Incasate in legatura cu efec-
tuarea expertizelor judiciare, precum si altor expertize
atat in institutiile bugetare, cat si in cele private. De aici
rezultd alte momente legate de stimularea activitatii de
expert judiciar. In prezent nu existd o interesare materi-
ald a colaboratorilor pentru perfectionarea lor profesio-
nala, pentru largirea gamei de servicii, pentru atragerea
specialistilor de o calificare inalta in activitatea institu-
tiilor de expertiza judiciara.

Deja am mentionat anterior ca activitatea de expert
judiciar este o activitate profesionald. In conformitate
cu legislatia in vigoare, expertul judiciar reprezinta o
persoana care dispune de cunostinte speciale intr-un
anumit domeniu §i este atestatd in aceastd calitate.




Atunci cand expertizele judiciare sunt incredintate si
efectuate de institutii bugetare, statul este un garant si
poarta raspundere pentru respectarea normelor din acest
domeniu, cel putin formal, cu toate ca in practica si la
acest capitol foarte des apar probleme destul de com-
plicate. Dar si mai dezastruoasa este la moment situatia
in institutiile private sau cu expertii privati, bineinteles
ca nu cu toti, dar cu multi dintre ei, si nu pentru faptul
ca suntem impotriva expertilor privati, dimpotriva, in
viziunea noastra, toti expertii ar trebui sa fie privati, iar
statul sa detind parghiile de control asupra organizarii
si activitatii de expert judiciar si, in primul rand, asupra
licentierii activitatii acestora, atestarii si promovarii lor.
Drept exemplu care certifica aceste afirmatii il repre-
zintd faptul ca numarul de expertize repetate efectuate
de experti privati a crescut considerabil, precum si ni-
velul scazut al calitatii concluziilor la care ei ajung.

Luénd 1n consideratie faptul ca expertizele judici-
are sunt efectuate de diferiti experti din diferite insti-
tutii, existand chiar si un interes corporativ, in viziu-
nea noastra, ar putea fi creatd o institutie specializata
independenta de stat in cadrul Academiei de Stiinte a
Moldovei care ar putea sa functioneze pe principii de
autonomie, cu o anumita finantare si din partea statului,
care sa coordoneze si sa monitorizeze intreaga activita-
te a expertilor judiciari. Pentru aceasta, este necesar a
efectua unele reforme cardinale 1n acest domeniu care
sd includa mai multe compartimente de ordin social,
juridic si economic.

Initial, trebuie modificate actele normative de baza’,
printre care: Legea cu privire la expertiza judiciard; Re-
gulamentul cu privire la ordinea numirii si efectudrii
expertizelor judiciare pe teritoriul Republicii Moldo-
va; Registrul de stat al expertilor judiciari atestati; In-
structiunea cu privire la ordinea i marimea recuperarii
cheltuielilor legate de efectuarea expertizelor judicia-
re; Lista serviciilor cu plata si tarifele la ele; Normele
sarjei de munca si alte acte normative. Acest complex
de masuri ar permite Republicii Moldova sa creeze un
sistem de expertize judiciare independent, autonom, pe
principii de autofinantare si, in viziunea noastra, mult
mai eficace.
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IMPORTANTA JURIDICA A NEGOCIERII CONTRACTELOR

Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In this research we have tried to develop a fundamental analysis regarding the issue of contract ne-
gotiations. Our study is mainly oriented toward the idea that several forms of contract dialogues can
produce certain juridical effects concerning the obligation to accept the consent of another, to be part to
a deal or on the contrary issues related to some liability problems.

D reptul la negocierea contractelor civile reprezin-
td un drept fundamental in domeniul dreptului
contractelor si se sprijind pe prevederile art.1 CC
RM care proclama atat libertatea contractuald, cat si
inviolabilitatea proprietatii, inadmisibilitatea imixti-
unii in afacerile private, necesitatea de realizare li-
bera a drepturilor civile, de garantare a restabilirii
persoanei in drepturile in care a fost lezata si de apa-
rare judiciara a lor in calitate de valori supreme, fara
de care nu poate fi conceputa legislatia civila. Liber-
tatea subiectilor sd stabileasca pe baza de contract
drepturile si obligatiile lor contine iminent si dreptul
(libertatea) de a negocia cu potentialii cocontractanti
pentru a putea realiza obiectivele propuse si acest
lucru constituie o reguld, nu o exceptie, la etapa de
incheiere a contractului, fapt ce-si gaseste reflectia
in norma art. 712 alin. (2) CC RM: ,,nu exista clau-
ze contractuale standard in méasura in care conditii-
le contractului au fost negociate in particular intre
parti”. Elaborarea de catre legiuitor a mecanismu-
lui de reglementare juridico-civild prin intermediul
clauzei contractuale standard nu poate nlocui sau
exclude etapa negocierii contractului, dar suplineste
situatia juridica in care negocierile sunt suprimate de
inegalitatea economicd a partilor sau incapacitatea
psihologica, sau de alta natura a unui subiect de a ne-
gocia la acelasi nivel cu profesionistul. In situatia in
care, in contractele de adeziune, nu existd un acord
liber consimtit, iar discutiile lipsesc aproape cu de-
sdvérsire era normald interventia legiuitorului ...!
Sintagma stabilita in art. 515 CC RM, precum ca
,,0 obligatie se poate naste prin initierea si desfasu-
rarea negocierilor de incheiere a contractului” repre-
zinta o deschidere si mai larga a libertatii negocierii
contractului si urmeaza, in mod formal, a fi examina-
ta sub aspectul efectelor juridice care deriva in urma
initierii i realizarii negocierilor contractuale. Legea
civila trece sub tacere caracterul juridic al obligatiei
ce se poate naste de pe urma acestor actiuni pozi-
tive, si anume, caracterul contractual sau delictual,
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deoarece tocmai acest regim juridic poate influenta
regulile pentru compensarea cheltuielilor facute in
baza indreptatitei increderi in incheierea contractu-
lui, daca in urma vinovatiei acesteia contractul nu a
fost incheiat. Apeland in cadrul analizei juridice la
prevederile art. 514 CC RM, care defineste regula
precum ca ,,obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit
(delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le
produce in conditiile legii”, conchidem ca initierea
si desfasurarea negocierilor formeaza in sine, fie acte
sau fapte juridice, generatoare de obligatii speciale
in felul lor de a fi.

Din perspectiva reglementarilor in domeniul ac-
telor juridice civile, expusa in art. 195 CC RM in
formula legala, ,,act juridic civil este manifestarea de
catre persoane fizice si juridice a vointei indreptate
spre nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor
si obligatiilor civile”, initierea si desfagurarea ne-
gocierilor de incheiere a contractului se incadreaza
perfect in aceastd constructie juridica, deoarece re-
prezinta manifestari de vointa a subiectilor recunos-
cuti ai raporturilor civile, directionate exclusiv spre
incheierea finald a contractului civil.

In functie de faptul daci negocierile dintre poten-
tialii parteneri contractuali se Tncununeaza cu succes
sau esueaza, fara a fi semnate anumite acte prepara-
torii, procese-verbale sau alte inscrisuri de acest gen
(materiale probante) pot influenta talmacirea viito-
rului contract incheiat intre parti>. Situatia juridica
abordata reiese si din reglementarile Codului civil
al RM, si anume, art. 726: ,,la interpretarea contrac-
tului se va tine cont de natura lui, de circumstantele
in care a fost incheiat, de interpretarea care este data
acestuia de catre parti sau care poate fi dedusa din
comportamentul lor de pdnd la si de dupa incheierea
contractului, precum si de uzante”. Comportamentul
partenerilor de pana la incheierea contractului se re-
duce la faza precontractuald, si anume, la initierea si
desfasurarea negocierilor, care sunt recunoscute in
calitate de obligatii civle, iar regimul juridic uniform




si indubitabil al obligatiilor civile este statuat in art.
513 CC RM: ,.debitorul si creditorul trebuie sa se
comporte cu buna-credinta si diligentd la momentul
nasterii, pe durata existentei, la momentul executarii
si stingerii obligatiei”. Calitatea juridicd a debitoru-
lui si creditorului, specificd unui raport obligational
clasic, in cadrul obligatiei initierii si desfasurarii ne-
gocierilor o poseda, in acelasi timp, partenerii nego-
ciatori, iar comportamentul lor juridic, exprimat prin
actiunile pozitive de negociere, urmeaza sa cores-
punda principiilor si uzantelor de stabilire, dezvolta-
re si stingere a obligatiilor civile in general.

Avand deja cadrul juridic elementar, care recu-
noaste la nivel de lege initierea si desfasurarea ne-
gocierilor de incheiere a contractului in calitate de
generator de obligatii civile, este firesc s apara pro-
blema determinarii dreptului comun aplicabil in pe-
rioada precontractuala de stabilire a relatiilor.

Este firesc faptul, in cadrul cercetarii noastre, sa
apelam in acest caz, la raspunsurile si retetele juri-
dice clare la aceastd intrebare, care s-au format in
jurisprudentele si doctrinele civilistice germane si
franceze, iar apoi sa ne expunem asupra admisibili-
tatii aplicarii acestora 1n sistemul de drept national.

Asemenea constructii precontractuale au fost
dezvoltate in doctrina si jurisprudenta germana,
care stabileste ca Intre partenerii de negocieri, vii-
torii posibili cocontractanti, se poate naste un raport
precontractual de obligatie ce genereaza in caz de
violare o responsabilitate precontractuala’. Prezenta
raportului precontractual de obligatie, de unde deri-
va responsabilitatea juridicd pentru cel care se face
vinovat de violarea cu rea credintd a negocierilor, a
fost conceputd de catre civilistii germani in baza te-
oriei ,,culpa in contrahendo”, elaborata si sustinuta
de Rudolf von Ihering. Esenta acestei teorii rezida
in faptul ca o parte a unui contract trebuie sa obtina
repararea prejudiciului suferit de catre acesta, in caz
ca contractul esueaza din motive ce {in de cealalta
parte. Imbunitatirea calitativa a ideii lui Thering de
catre jurisprudenta si doctrind a generat un principiu,
conform caruia simplul fapt de intrerupere a negocie-
rilor sau refuzul de a lua contact in vederea incheierii
unui contract, creeaza Intre cei ce participa la o lega-
tura juridica particulara, care, la randul sau, reprezin-
ta fundamentul raspunderii speciale, intdlnite in ca-
zul formarii contractelor prin negocieri contractuale.
Dreptul german accepta situatia cd doud persoane,
ce iau contact in vederea incheierii unui contract vi-
itor, intra 1n sfera dreptului, chiar daca contractul nu
este format. Partile trebuie sa aiba un respect mutual
de incredere, aceasta incredere reprezentand ideea
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de baza a relatiei speciale precontractuale, care, la
randul sau, permite sd degaje obligatii specifice ne-
gocierii*. Pentru asigurarea unei protectii judiciare,
obligatiile si drepturile corelative ce rezulta din ne-
gocierile contractuale sunt conjugate cu principiile
bunei-credinte si increderii. Astfel, toate relatiile,
nascute in vederea credrii unui contract intre parti,
dau nastere unei legaturi de incredere ce le impu-
ne potentialilor cocontractanti obligatii reciproce de
prudenta si de securitate. Nerespectarea obligatiilor
si drepturilor corelative ce rezultd din negocierile
contractuale de catre cocontractantul vinovat condi-
tioneaza Indemnizarea partenerului, care trebuie sa
fie repus in situatia in care se gasea la debutul nego-
cierilor. Angajarea raspunderii partii vinovate presu-
pune existenta cumulativa a patru conditii:

— existenta unui raport de obligatie nascut din
angajarea negocierilor;

— constatarea unei incalcari a unei obligatii nas-
cute din raportul precontractual;

— imputarea vinei sau cel putin a neglijentei au-
torului sau prepusilor sii;

— existenta unei daune ce este cauzata parteneru-
lui de negocieri.

Procesul de formare a unui contract civil poa-
te fi descompus In mai multe etape, necesare pentru
maturizarea consimtamantului la act, fie pentru con-
venirea obiectului viitorului contract®. Etapa care ne
intereseaza reprezintd faza precontractuald a rapor-
tului juridic civil, etapa emanarii de catre cocontrac-
tanti a vointei incomplete, dar preferentiale, care ser-
veste drept o treapta psihologica de formare a vointei
clare si decise in privinta viitorului contract.

Negocierile contractuale in calitate de acte juridi-
ce, stabilite in etapa precontractuald, creeaza raportul
precontractual de obligatie, apoi in procesul derula-
rii si finalizarii lor se materializeaza in forma de in-
scrisuri (documente), si anume, scrisoare de intentie
si scrisoare de confirmare. Pentru insusirea utilitagii
si importantei juridice ale acestora, este important sa
marcam deosebirea lor de oferta de a contracta. In
temeiul art.681 CC RM ,,Oferta de a contracta este
propunerea, adresatd unei sau mai multor persoane,
care contine toate elementele esentiale ale viitorului
contract si care reflecta vointa ofertantului de a fi le-
gat prin acceptarea ofertei”. Semnele calificative ale
ofertei sunt propunerea care contine toate elemen-
tele esentiale ale viitorului contract si propunerea
care reflectd vointa ofertantului de a fi legat prin ac-
ceptarea ofertei. Scrisoarea de intentie reprezinta in
sine o invitatie unilaterala a autorului, fara stabilirea
elementelor esentiale ale viitorului contract, deoare-
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ce ele se afld in proces de negociere, precum si nu
poate exista vointa finald a ofertantului de a fi legat
prin contract, invocandu-se nefinisarea negocierilor
si neconcordanta pozitiilor potentialilor cocontrac-
tanti asupra elementelor esentiale ale viitorului con-
tract. Utilitatea juridica a scrisorii de intentie este
de a perfecta procesul de derulare a negocierilor in
modul si masura contrasemnarii lor de catre destina-
tar, precum si stabilirea de activitati preliminare ce
urmeaza a fi remunerate.

Scrisoarea de confirmare reprezinta la fel un
inscris perfectat unilateral, care confirma continutul
contractului ce a fost negociat verbal (de exemplu,
la telefon). Inscrisul imbracd haina juridica a voin-
telor partilor, dar urmeaza sa fie confirmat de catre
cealaltd parte in termenele pe care acesta 1i contine,
pentru a deveni contract in adevaratul sens al cuvan-
tului. Tacerea acceptantului urmeaza a fi calificata ca
acceptare tacitd, tindnd cont de regulile cutumiare.
O astfel de reglementare, ce tine de aplicarea fap-
tului juridic tacerea, gasim si in legislatia nationala
art. 694 CC RM ,tacerea si inactiunea nu valoreaza
acceptarea, daca din lege, din practica stabilitd Intre
parti si din uzante nu reiese altfel”.

In dreptul francez, ca de altfel si in majoritatea
sistemelor de drept progresiste, libertatea contractu-
ala constituie un principiu fundamental al dreptului
contractelor, si se exprima prin libertatea de a incheia
sau de a nu incheia contracte in urma negocierilor,
dreptul de a negocia cu diversi parteneri contractu-
ali, dreptul de a compara, alege sau refuza mai multe
propuneri de contractare. In Franta este unanim ad-
mis cd partenerii de negocieri pot comite o greseala
precontractuald cu ocazia rupturii acestora®. In acest
context, intreruperea negocierilor poate fi calificata
ca o greseald, doar daca a fost intentia de a prejudi-
cia partenerul de negocieri. Jurisprudenta franceza
a dezvoltat aceasta regula de angajare a raspunderii
precontractuale, si a plasat criteriul bunei-credin-
te in finalitatea raportului precontractual, conform
postulatului: conduita partilor in faza precontractu-
ala trebuie sa raspunda principiului bunei-credinte.
Manifestarea bunei-credinte in faza precontractuala
poate impune sau interzice unele comportamente ale
potentialilor contractanti, cum ar fi neangajarea ne-
gocierilor daca se stie cu buna seama cd nu se va in-
cheia contractul, sau ¢a un negociator nu este titularul
drepturilor ce se negociaza, sau nu este imputernicit
in acest sens de a duce tratative; precum si ruptura
brutald a negocierilor avansate fara motiv. Ruperea
negocierilor Intr-un stadiu avansat de negocieri este
apreciata de doctrina si jurisprudenta franceza’ ca un

12

criteriu de apreciere determinant al prejudiciabilitatii
rupturii. La fel, s-a recunoscut ca revendicarea unui
pret excesiv in cursul negocierilor, care n-are nici o
legatura cu cel negociat la inceput, poate fi conside-
ratd o atitudine prejudiciabila, daca existd o legatura
cauzala cu esecul negocierilor.

Din contract sau din acordul de negociere, se nas-
te obligatia partilor de a negocia cu bund-credintd,
in acest sens, exista opinii ale doctrinarilor francezi,
precum ca aceasta obligatie a partilor se distinge in
obligatia de a Incepe (obligatie de rezultat) si obliga-
tia de a purta negocierile cu buna-credinta (obligatie
de mijloace). Insd unii autori considera ci cele doud
obligatii sunt interdependente si se afld intr-o legatu-
ra indisolubila.

In ceea ce priveste calificarea juridica a obligatiei
de a negocia cu buna-credinta, exista diferite pareri,
astfel, unii autori considera ca este o obligatie de mij-
loace; altii sustin ca este o obligatie de rezultat. Ne
alaturam opiniei® precum ca suntem in prezenta unei
obligatii de rezultat, in sensul ca fiecare parte garan-
teaza celeilalte cad va negocia, in termenele acordului
de negociere. De aici rezulta ca se va angaja raspun-
derea civild contractuala a partilor acordului de ne-
gociere, dacd refuzad sa antameze negocieri, sa faca
propuneri ori, dupa caz, sa continue negocierile fara
un motiv temeinic.

Contractul sau acordul de negociere mai poate cu-
prinde si clauze in care se stabileste cadrul de desfa-
surare a negocierilor. Acestea, la randul lor, cuprind
obligatia de exclusivitate, obligatia de sinceritate,
obligatia de confidentialitate, obligatia de supor-
tare a cheltuielilor care vor fi facute cu efectuarea
unor studii etc.

Obligatia de exclusivitate a negocierilor reprezin-
ta indatorirea fiecarei parti, stipulata expres in con-
ventia de negociere, de a se abtine sa intreprinda si
sa desfasoare negocieri paralele cu un terf concurent
intr-o anumiti perioada de timp. In lipsa unei clauze
speciale in acest sens, obligatia de abtinere de la ne-
gociere cu terte persoane nu exista.

Obligatia de sinceritate este stipulata intr-o clau-
za expresa a contractului de negociere prin care par-
tile sunt tinute sa aduca la cunostinta celeilalte parti
orice demers, ea poate consta inclusiv in nominaliza-
rea tertilor cu care se negociaza si de a arata stadiul
in care au ajuns aceste negocieri.

Obligatia de confidentialitate (de nedivulgare)
este opusd obligatiei de sinceritate si constd in In-
datorirea pe care si-o asuma fiecare parte de a nu
divulga secretele negocierilor cu celilalt partener. O
astfel de clauza este deosebit de utila atunci cand se




negociaza un contract care are ca obiect transferul de
tehnologii (know-how).

Obligatia de suportare a costurilor diferitelor
studii comandate si efectuate anticipat pentru initi-
erea si desfasurarea negocierilor. in caz de esec al
contractului sau acordului de negociere datorat am-
belor parti, costurile acestor studii ( de fezabilitate,
de impact, de oportunitate etc.) se suportd In parti
egale de catre partenerii de negocieri. La fel, parti-
le se pot asigura prin stipularea unei clauze exprese
privind modul in care vor fi suportate cheltuielile,
de exemplu, partajarea cheltuielilor in proportii va-
riabile, suportarea cheltuielilor in totalitate de catre
cel ce le-a comandat ori nominalizarea punctuald a
costurilor care vor fi suportate de catre partea care
nu le-a comandat.

In sistemele de drept, lipsesc unele reglementari
exprese in privinta initierii si ducerii negocierilor
contractuale, spre exemplu, Federatia Rusa, actual-
mente, in cadrul reformarii legislatiei civile este pusa
problema crearii cadrului normativ de reglementare
a negocierilor pentru a evita sicanarea procesului
de incheiere a contractelor civile. Savantii civilisti
si practicienii rusi opteaza pentru preluarea, in acest
sens, a practicii europene de formalizare strictd a
momentului incheierii contractului, stabilirea la ni-
vel de lege a normelor despre libertatea ducerii cu
buni credinta a negocierilor, formalizarea criteriilor
de rea-credinta in cadrul negocierilor, precum si ela-
borarea mecanismului de pastrare a confidentialitatii
informatiei prezentate in cadrul negocierilor’.

In concluzie, conchidem ca adordarea teoretica a
problemei negocierilor contractelor civile in calita-
te de entitati juridice, generatoare de obligatii civile
urmeaza sa oscileze in albia formata de doua princi-
pii aparent contracdictorii, §i anume, libertatea de
a rupe negocierile fara angajarea raspunderii civile,
chiar si in cazul cand ele sunt avansate, daca proiec-
tul contractului nu satisface un partener; si obligatia
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de bund-credintd in cadrul negocierilor prin infor-
marea loiald a partenerului de discutii, respectarea
secretului de negociere, abtinerea de la propuneri
inacceptabile si altele.

Raspunderea pentru ruperea negocierilor urmea-
za sa fie angajata doar in circumstante particulare,
vinovatia constand 1n faptul intreruperii prompte a
unor negocieri durabile ce ar putea lasa sa se creada
in incheierea contractului. Categoria raspunderii este
una contractuald, iar prejudiciul reparabil cuprinde
cheltuielile suportate doar pentru negociere si studii-
le prealabile, nu pentru pierderea sansei de incheiere
a contractului, nici pentru pagubele indirecte.
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SUMMARY
The article is concerned with the study of many scientific problems regarding ideas, requirements,
theories, the main principles and rules of the activity, responsibility of the authorities, the basic elements

of constitutional activity.

P oporul care detine puterea suprema, spunea Mon-

tesquieu, trebuie sd facd el insusi tot ceea ce se
poate indeplini bine in acest sens, iar ceea ce nu se
poate Indeplini bine, trebuie sa faca prin imputerniciti.
Acestia din urma nu pot fi, ca atare, decat daca poporul
ii desemneaza el insusi'.

Parlamentarismul european se bazeaza pe faptul ca
suveranitatea apartine poporului — privit ca natiune, si
nu ca suma a indivizilor ce 1l compun — vointa si pute-
rea politica ale acesteia nu pot fi exprimate decat prin
reprezentare, fiecare reprezentant al natiunii exercitand
puterea delegatd in numele si pe seama acesteia. Din-
tr-o asemenea perspectiva, natiunea fiind suverand, nici
un individ sau grupare de indivizi nu poate invoca un
drept propriu de a exercita o autoritate oarecare?.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, art.68
privind mandatul reprezentativ prevede cd in exerci-
tarea mandatului deputatii sunt in serviciul poporului,
iar orice mandat imperativ este nul. E firesc ca elec-
toratul sa exercite presiuni asupra deputatului pe care
l-a ales, deoarece in campania electorala ,,alesul popo-
rului” a facut multe si diverse promisiuni, care raman
neindeplinite. latd de ce prin prevederi in Constitutie
se declara orice mandat imperativ nul, in acest mod se
elibereaza deputatul de obligatii fata de alegatorii sai.
Insa nerespectarea de citre deputat a promisiunilor fa-
cute electoratului poate fi sanctionata de catre acesta
din urma doar prin nerealegerea deputatului respectiv
pentru mandatul urmator. Din pacate, de cele mai dese
ori, 0 asemenea sanctiune este prea putin eficienta. In-
dependenta deputatului vizavi de alegatori si de pro-
priul partid, are o limita, care se explica prin riscul de a
nu mai obtine un viitor mandat din partea lor’.

Faptul ca Parlamentul se formeaza numai in urma
desfasurarii alegerilor demonstreaza ca voinga electo-
ratului este pusd mai presus de orice. La randul sau,
electoratul reda, in mod fidel, trasaturile fundamentale
ale Intregii societati, relevd comportamentele, morala,
precum si gradul de dezvoltare civica si spirituala a so-
cietatii din care face parte.

Responsabilitatea morala pentru anumite actiuni ale
Parlamentului (critica sau laudele la adresa Parlamen-
tului) ne apartine chiar noua, alegatorilor. De aceea
trebuie sa cautam raspunsuri, solutii in chiar insesi ac-
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tiunile sau inactiunile noastre. Electoratul trebuie sa fie
capabil sa directioneze activitatea Parlamentului in co-
respundere cu valorile si aspiratiile natiunii.

Este necesar a releva ca scopul protectiei mandatu-
lui parlamentar este de a garanta deputatilor o deplina
libertate de actiune in exercitarea mandatului cu care au
fost investiti de alegatori si, In acelasi timp, de a-i feri
de orice fel de presiune, fie de ordin intern sau extern®.

,Dintre toate presiunile exercitate asupra Parlamen-
tului, cele mai periculoase sunt cele de ordin economic.
Este vorba de influenta pe care o poate avea asupra
parlamentarilor sectorul privat, influentd care deseori
se afld in legaturad directa cu acte de coruptie. Ne refe-
rim la cazurile in care, profitand de atributiile pe care le
poseda deputatul, se fac in interes privat anumite scutiri
de plati ale impozitelor, se acorda unele exclusivitati,
credite in sume enorme sau privatizare ilicitd, uneori
deputatii nsisi fiind atragi in activitati comerciale.
Existenta unei astfel de presiuni poate aduce prejudicii
materiale enorme statului, stirbindu-i din autoritate atat
pe plan intern, cat si pe plan extern’.

Consideram ca parlamentarii (alesii poporului), mai
ales din tarile Europei Centrale si de Est, constituie fac-
torul uman primordial 1n procesul de democratizare si
edificare a statului de drept, la realizarea naltei misiuni
de reprezentare si exprimare a vointei poporului®.

Fireste, Parlamentul actioneaza mai incet decat pu-
terea executiva, dar deciziile pe care le ia sunt materiali-
zate in legi si exprima dorinta poporului care 1-a ales’.

In capitolul XI ,,Despre intinderea puterii legislati-
ve”, Locke evidentiaza o serie de limite care se impun
puterii legislative:

e Chiar daca este o putere suprema, ,,legislativul
nu este si nici nu poate fi o putere absolut arbitrard in
ceea ce priveste vietile si destinele oamenilor”. Puterea
legislativului se reduce la elaborarea de legi rationale
si juste, care au drept scop realizarea ,,binelui public al
societatii”. Aceasta limita vizeaza continutul legilor.

e Cea de-a doua limita se referd la modul de acti-
une al puterii, care va actiona prin intermediul legilor
generale, clare, sigure si stabile: ,,puterea legislativa
sau autoritatea suprema nu isi poate asuma puterea de
a conduce prin decrete provizorii §i arbitrare, ci este
obligata sa Tmparta dreptatea si sa decida drepturile su-




pusilor prin legi stabile promulgate si prin judecatori
autorizati si recunoscuti”.

e Cea de-a treia limitd anuntd principiul autono-
miei politice — In masura in care ,,puterea suprema nu
poate priva nici un om de vreo parte a proprietatii sale,
fara consimtadmantul sau, cele doua libertati, politica si
individuala, sunt intim legate.

e O a patra limita are in vedere imposibilitatea ca
»legislativul sa poatd delega sau instraina puterea de a
face legi”, ce i-a fost conferita de catre popor.

Insd in conceptia lui Locke ,,...prima si fundamen-
tala lege naturala, care urmeaza sa carmuiasca pana si
legislativul insusi, este de a conserva societatea...” .

in doctrina dreptului constitutional, specialistii situ-
eaza democratia pe ,,un soclu al valorilor si al principi-
ilor, limitand suveranitatea absoluta a Parlamentului si
protejand drepturile individuale contra tiraniei majori-
tatii. Democratia inteleasa a priori ca o forma de guver-
nare, trebuie sa se Inscrie intr-o ,,comunitate de princi-
pii”, daca nu vrea sa fie asimilata cu tirania majoritatii
sau, mai rau, cu regimurile barbare sau totalitare’.

Ideea sufragiului universal, la care se reduce prea
des democratia, nu are sens decat daca exista o veri-
tabild dezbatere, fara de care alegerile nu ar fi decat o
manevra dilatorie a puterii existente. Aceasta implica
faptul ca toti cetatenii isi pot exercita dreptul de vot in
deplina libertate, in cunostintd de cauza, la intervale re-
gulate si ca exista pluralism politic.

Intr-un regim care se vrea democratic, exista si limi-
te, caci este de esenta democratiei insasi de a respecta
anumite principii substantiale (libertatile fundamenta-
le) oficiale’.

Aria problemelor cu care se confruntd edificarea
statului de drept in tarile posttotalitare, dupa S.Popescu,
cuprinde:

e instrumentalizarea dreptului;

o inflatia legislativa, excesul de normativism,;

e _juristocratia”;

e multiplicarea si institutionalizarea unor noi drep-
turi ale omului.

Instrumentalizarea dreptului este considerata ca fi-
ind unul dintre factorii determinanti ai crizei dreptului
si ai culturii juridice si descresterii autoritatii dreptu-
lui. Transformarea dreptului in instrument al politicii
a condus la inlocuirea caracterului rational al dreptului
cu un caracter volitiv.

Declinul legii este strans legat de inflatia legislativa,
in masura in care cu cat este mai mare numdrul norme-
lor juridice, cu atat dificultatile de a le aplica sunt si ele
mai mari.

Printre pericolul care ameninta statul de drept a fost
semnalat si cel al excesului de independenta a puterii
judecatoresti'!.

Adam Popescu considera ca pericolele actuale ce
ameninta existenta statului de drept sunt mai multe, de
exemplu, pericolul inflatiei legislative, al interventiei
nelimitate 1n viata sociala. Autorul sustine ca ,,in ceea
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ce priveste drepturile omului — conditie sine qua non a
statului de drept — cu cat se denatureaza mai grav con-
tinutul acestui principiu fundamental, cu atat este mai
vizata existenta statului de drept.

Un alt pericol mentionat este si excesul de indepen-
denta in cazul solutionarii cauzelor de cétre puterea ju-
decatoreasca, subliniindu-se ca intreaga putere apartine
poporului si se exercita, potrivit competentei stabilite
prin separatia puterilor in stat. Statul de drept, neadmi-
tand imixtiuni ale vreunei puteri In activitatea celeilalte,
exercitarea fiecdreia trebuie sd se facd in conformitate
cu legea™.

,,O instabilitate a functionarii In conditii propice a
statului de drept o reprezinta limitarea exercitiului con-
trolului jurisdictional. Astfel, spre exemplu, exista anu-
mite sectoare ale activitatii administrative, strans legate
de activitatea politica, in care judecatorul este lipsit de
orice atributii de control. De asemenea, mijloacele care
permit constrangerea administratiei in a executa hota-
rarile justitiei raman si azi putin dezvoltate.

Nu este mai putin adevarat cd o anumita atitudine
a administratiei se traduce printr-o rea-vointa vadita n
respectarea autoritatii hotararilor luate in instanta. Este
de observat ca exercitarea controlului jurisdictional
asupra actelor administrative este adesea complicata
de faptul ca legile devin un cadru normativ din ce in
ce mai putin constrangator pentru insasi administratia
insarcinata sa le aplice. In aceste conditii, din lipsa unor
elemente precise trasate de lege, judecatorul adminis-
trativ este Indemnat sa prefere spiritul si nu litera tex-
tului, cu riscul de a i se reprosa ca exercitd o veritabila

guvernare judecatoreasca”!.
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SUMMARY N

f

The efficiency of the state organs’ activity greatly depends on the efficiency of the act itself of apply-
ing law in the process of taking decisions, namely on the impact of this act upon the regulated social
relations. The activity of state organs is a personalized one, being exercised by definite subjects, named
agents of the state power and this is why we talk about a great number of factors and conditions that
influence the quality and efficiency of the applying law activity. The investigation carried out in this
paper demonstrates once more that it is impossible to analyse exclusively from a juridical expectation
the factors and conditions that determine the quality and efficiency of the mentioned activity, being
necessary to study them from the sociological and psychological point of view, too. So, besides such
conditions as the quality of national legislation, the correct and legal system of administration, the
level of civil servants professionalism, the author underlines the major importance of the civil ser-
vants’level of juridical culture. When the level of juridical culture and conscience of the civil servants
corresponds to a minimal satisfactory level for the detained function, it becomes real to talk about
the presumption of their impartiality and integrity in the law applying process, by improving legal,
coherent and scientifically based decisional mechanisms. The paper corollary is based on the idea of
the professional ethics of the civil servants, on their moral characteristics and system of values. For
ensuring the efficiency of the activity of applying law by the organs of the state power, first of all, there
must be created functional conditions to prevent actions and decisions based on individual interest and

&0 stimulate legal, well-considered and consciously assumed decisions.

)

Aplicarea dreptului este un fenomen de importanta

deosebitd atunci cand supunem cercetarii dome-
nii de interes major pentru societatea contemporana,
cum ar fi eficienta activitatii organelor puterii de stat.
Problematica in domeniu genereaza aspecte atat de na-
tura juridica, cat si de natura sociologicd. Complexita-
tea fenomenului abordat, sub aspectul identificérii si
caracterizarii, ne impune sa selectdm informatii tipice
fenomenului din domenii cu un caracter mai concret
in coraport cu eficienta activitatii de aplicare a drep-
tului. Totodata, complexitatea fenomenului supus cer-
cetdrii ne orienteaza spre identificarea unei pluralitati
de factori (conditii), destinati efectudrii unei analize
a eficientei activitatii de aplicare a dreptului ca feno-
men. La etapa actuald de dezvoltare a societatii, natura
si esenta aplicarii dreptului nu pot fi concepute drept
valori sociojuridice, fard o identificare clara a originii
eficientei acestui gen de activitate. Intentionam sa fa-
cem explicatiile de rigoare prin intermediul evidentierii
unui sistem de factori ce interactioneaza intre ei. De
fapt, 1n literatura juridica exista multiple clasificari ale
conditiilor care asigura o activitate calitativa (eficien-
td) a organelor de aplicare a dreptului si ne vom referi
la unele dintre ele in cele ce urmeaza.
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Tinand contde faptul cd orice clasificare a conditiilor
eficientei aplicarii dreptului de cétre organele puterii
de stat poartd, in esenta, caracter conventional, ne pare
logica abordarea conform ca-reia se ia in consideratie
calitatea actiunilor de aplicare a dreptului in toate sta-
diile lor caracteristice. Decizia aplicativ-juridica poate
fi eficientd doar atunci cand, pana la adoptarea ei, au
fost respectate un sir de conditii: au fost stabilite toa-
te circumstantele necesare (baza faptica a cazului), au
fost selectate si analizate normele juridice, a fost sta-
bilitd conformitatea Intre conditiile elaborarii deciziei
prevazute in actul normativ si circumstantele de fapt
constatate si clarificate, a avut loc alegerea optimala
a variantei de trecere de la reglementare normativa la
prescriptie individuala si, In fine, a fost stabilitd res-
ponsabilitatea executorului. In sens strict juridic, ac-
tul de aplicare a dreptului trebuie sd aiba un caracter
concret, individual, s porneasca de la un caz particu-
lar pe care-l solutioneaza; este, daca se poate spune,
aplicarea generalului la particular'. Pe langa aceasta,
asupra eficientei deciziei adoptate pot influenta unele
momente organizationale, legate de luarea deciziilor
si realizarea acestora. Organizarea statald contempo-
rand, situatia creatd In domeniu explicd actualitatea si




importanta primordiald anume a calitatii si, evident,
a eficientei activitatii de aplicare a dreptului de catre
organele puterii de stat in domeniile corespunzatoare,
stabilite de legislatie. Anume eficienta constituie un
criteriu determinant, capabil a caracteriza valoarea si
ponderea functionald a diferitelor sisteme de organe
ale puterii de stat in activitatea de aplicare a dreptului
in societatea contemporand. Problema in cauza pre-
zintd un interes sporit pentru cercetdtorii in domeniu,
precum si pentru reprezentanti ai diferitelor scoli de
drept.

Drept exemplu, V.V. Lazarev clasifica conditiile de
eficienta a activitatii de aplicare a dreptului in generale
si speciale. La primele dansul atribuie oranduirea so-
cial-economica si politica, precum si cultura sociala a
acesteia (cultura juridica in special), iar la cele speciale
(alaturate activitatii de aplicare a dreptului) — Insem-
natatea sociald, temeinicia si perfectiunea normelor de
drept (stabilitatea si calitatea legislatiei), perfectiunea
normelor procesuale in activitatea de aplicare a drep-
tului, stabilirea de catre legislator a necesitatii si a li-
mitelor aplicarii dreptului, legalitatea, organizarea co-
respunzatoare a organelor de aplicare a dreptului, la fel
ca si garantarea acestora prin mijloace tehnico-materi-
ale’. Nu in zadar toate sursele literaturii stiintifice ne
vorbesc obligatoriu despre fazele procesului de apli-
care a dreptului. Nerespectarea acestor faze sau par-
curgerea intrerupta (incompletd) a acestui proces il va
lipsi de eficienta.

Experientaademonstratcastabilireacircumstantelor
,,de fapt” si ,,de drept” evolueaza imbinat in tot cursul
procesului de aplicare a dreptului, pana la formularea
concluziilor si solutionarea definitiva a cauzei®.

Activitatea de aplicare a dreptului, privitd ca un
proces complex, se desfdsoard cu respectarea unor
cerinte, legate atdt de necesitatea stabilirii corecte a
imprejurarilor de fapt, cat si de cea a aplicarii corecte
anormei de drept ce reglementeaza respectiva situatie.
Fazele (stadiile) aplicarii dreptului constituie etape
esentiale si necesare in desfasurarea procesului de
aplicare a normelor juridice, implicand atat operatiuni
de conceptualizare, cat si activitati tehnico-materiale
de infaptuire practica a prevederilor legale*. Existenta
acestor etape nu inseamna in nici un caz fragmenta-
rea, faramitarea procesului de aplicare a dreptului; in
fapt acesta este un proces unitar. Din acest motiv, este
foarte dificil de efectuat o diferentiere categorica intre
aceste faze sau de stabilit o ordine strictd a desfasurarii
lor. Aceste faze se interpatrund si se conditioneaza re-
ciproc. Recunoscand, conceptual, acest punct de ve-
dere, fara a pretinde la plenitudinea absoluta a inves-
tigarii, dupa parerea noastra, este necesar de efectuat
un sir de completari, precizari, luand in consideratie
si faptul cé in orice situatie problematica este posibi-
la evidentierea unui numar mare de premise, conditii
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legate de eficienta aplicarii dreptului de catre organele
puterii de stat.

Principala conditie care influenteazd nemijlocit
eficienta aplicarii dreptului este evidenta maximal
exacta a tuturor circumstantelor importante ale regle-
mentarii juridice, Intr-un caz concret, cu scopul alege-
rii acelei decizii, care va favoriza la cel mai inalt grad
atingerea scopurilor si obiectivelor reglementarii juri-
dice. Esenta unor asemenea factori si circumstante se
afla Intr-o interdependenta directa fatd de posibilitatea,
acordata prin lege subiectului care aplica dreptul, de a
manifesta initiativa si independenta®.

Una din conditiile fundamentale ale eficientei in
aplicarea dreptului de catre organele puterii de stat
este calitatea Tnaltd a legislatiei. Deci, este oportun
de mentionat urmatoarele. Cand subiectul care aplica
dreptul, alege norma, institutia sau ramura de drept,
deseori apar dificultati cu caracter tehnic. Prin incadra-
re juridica corecta, actul de aplicare elaborat va doban-
di caracter de legalitate.

Pentru a sintetiza calitatea deciziei aplicative a
organului puterii de stat, trebuie de avut in vedere ca
decizia poate fi privitd sub doua aspecte: ca actiune
a procesului de aplicare a dreptului si ca act, cu un
continut si forma inerenta (proprie).

Elaborarea actului de aplicare si emiterea lui repre-
zintd rezultatul unui demers rational si al unei mani-
festari de vointd din partea organului de stat, in ve-
derea satisfacerii unor exigente ale normelor de drept.
Atat demersul rational (intelegerea circumstantelor
cauzei), cat si manifestarea de vointd (incadrarea Tm-
prejurdrilor intr-o norma de drept, calificarea juridi-
ca a acestora) sunt realizate in baza legii, in vederea
aplicarii sale la un caz concret’. lata de ce dependenta
eficientei in aplicarea dreptului de calitdtile personale
ale functionarului public, a magistratului poate fi sesi-
zata n toate etapele procesului de aplicare a dreptului
si nu numai la etapa nemijlocitd a luarii deciziei. La
calitatile personale ale subiectului care aplicd norme
juridice putem atribui: pregatirea juridica, experienta
practica, nivelul constiintei juridice, a culturii juridice,
influentate, la randul lor, de etica profesionala, de ca-
racteristicile psihologice individuale, de cointeresarea
sau impartialitatea in luarea deciziei etc. Cu alte cu-
vinte, viata dreptului implicd doud momente la fel de
importante: crearea normelor juridice si aplicarea lor.
Tocmai in acest proces de infaptuire a normelor juri-
dice se reflecta eficienta dreptului. Prin desfasurarea
relatiilor dintre oameni, potrivit normelor juridice in
vigoare, se realizeaza ordinea de drept’.

Identificam urmatorii factori, ce caracterizeaza
eficienta activitatii de aplicare a organelor puterii de
stat:

— Pentru Republica Moldova, este destul de actuala
problema pregétirii initiale si instruirii continue a
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cadrelor, deoarece majoritatea subiectilor implicati Tn
activitatea de aplicare a dreptului din partea autoritatilor
publice, la etapa actuald au o insuficienta pregatire n
domeniile profesionale. O asemenea cerinta este de
permanentd actualitate, deoarece in administratia pu-
blica 1si desfasoara activitatea un numar considerabil
de functionari, cu profesii si nivel de studii foarte va-
riate, cu grade diferite de intelegere si constientizare
a rolului social deosebit pe care il detine functionarul
public cat si alti subiecti implicati in activitatea de
aplicare a dreptului. Totodatd, constientizand inevita-
bilitatea transformarilor sociale si a dezvoltarii rapide
a tuturor domeniilor de activitate, functionarii pu-
blici, au nevoie de o continuare a pregatirii profesio-
nale, de anumite cursuri de instruire continuad, intrucat
cunostintele teoretice, dacd nu sunt completate si ac-
tualizate permanent, devin insuficiente sau perimate,
cu consecinte negative asupra activitatii functionarilor,
magistratilor si, implicit, a institutiilor 1n care activea-
za. Astfel, se trece de la standardele vechi de selectare,
recrutare a personalului din administratia publica, ma-
gistraturd si procuratura la unele mult mai variate si
obiective, ce ar permite incadrarea in serviciu a unor
specialisti competenti, capabili sa elaboreze, sa pro-
moveze si sd dezvolte politici si programe adecvate
realitatii. Calitatea activitatii de aplicare a dreptului
de catre subiectii organelor statale determina calitatea
actului de guvernare in ansamblu. Insa, este necesara
si constientizarea faptului ca, pentru a avea guvernare
democratica si eficientd, trebuie sé apeldm la noile teh-
nologii propuse de stiinta juridica, bazate pe profesio-
nalism, obiectivism si transparenta.

— Urmatorul factor ce determina eficienta activitatii
de aplicare a dreptului de catre organele statului este
constiinta juridica, prin care se subintelege totalitatea
inchipuirilor si sentimentelor care exprimd atitudinea
oamenilor si a comunitatilor sociale fata de dreptul in
vigoare sau cel dorit®.

Constiinta juridica creeaza un context psihologic si
ideologic necesar pentru activitatea de aplicare a drep-
tului. Pin prisma constiintei juridice sunt analizate si
evaluate probele cazului respectiv, se elaboreaza actul
de aplicare, se inlatura lacunele in drept etc. Prin inter-
mediul criteriului de eficacitate a activitatii de aplicare
adreptului de catre subiectii organelor puterii de stat se
determina nivelul inalt al constiintei juridice, care este
strans legata de calitatea legislatiei. O lege imperfecta
nu va obtine aprobarea din partea unui individ care po-
seda un inalt nivel al constiintei juridice. Este necesar
de mentionat ca nivelul insuficient al constiintei juridice
poate sa reduca la zero actiunea celei mai perfecte legi.
Cu toate acestea, in societatea contemporana exista su-
ficiente exemple in care constiinta juridica a subiectilor
implicati in activitatea de aplicare a dreptului este, in-
tr-un fel sau altul, deformata, fie din cauza deficitului

de informatie, fie a lipsei ori insuficientei de educatie
juridica, fie a promovarii slabe a valorilor juridice etc.’
In categoria celor mai importante elemente componen-
te ale aplicantului normelor juridice, care-i caracteri-
zeaza personalitatea, se mai includ si: temperamentul,
mentalitatea, specificul gandirii. In acest context, este
de o importanta deosebitd, prezentarea obligatorie, in
momentul selectarii si promovarii candidatilor la o
anumita functie, a avizului specialistilor in domeniul
psihologiei. Identificarea calitétilor psihologice indivi-
duale ale candidatului permite, in perspectiva, efectua-
rea unei analize profesionale, cu referinta la abilitatile
de activitate ale acestuia si la oportunitatea investirii in
functia respectiva. Nu trebuie privit fenomenul invocat
drept un obstacol in calea caracterului obiectiv al pro-
movarii unei cariere profesionale. Dinamica activitatii,
volumul mare de lucru deseori determina aparitia unor
patologii si in legislatia nationald nu exista mecanisme
juridice de preintampinare si, respectiv, contracarare a
acestora. Constiinta juridicd profesionala are o Tnsem-
natate deosebitd, atat sub aspect teoretic, cat si practic.
Anume aceasta calitate proprie constiintei profesionale
a juristilor face sa existe o stransa legatura intre teo-
rie si practica, in scopul asigurarii caracterului eficient
al influentei dreptului asupra relatiilor sociale. Tot in
procesul acestei activitati profesionale se formeaza
anumite deprinderi, obiceiuri, traditii si chiar o gandire
juridica, care mai apoi contribuie la formarea doctrinei
juridice'.

Calitatea deciziei luate in urma aplicérii normei ju-
ridice si eficienta activitatii aplicarii dreptului de catre
organele puterii de stat depind de cultura generala a
functionarului public si, mai ales, de cultura lui juridi-
ca. Eficienta activitatii de aplicare a dreptului de catre
organele puterii de stat urmeaza a fi apreciatd drept o
valoare negativa in situatia cand obiectivele normei
de drept au fost atinse, principiile au fost respectate,
dar a intervenit un efect social nedorit, nemijlocit din
cauza activitatii de aplicare a dreptului, desfasurata
astfel incat in locul respectului fata de lege, persoa-
nelor cointeresate li se formeaza o convingere contra-
dictorie, care, ulterior, poate fi reflectata si in actiunile
acestora. Cu alte cuvinte, calitatile morale si cultura
juridicd a subiectului care aplica dreptul sunt calitati
profesionale importante, strans corelate cu capacitatea
functionarului, magistratului de a-si executa atributiile
de serviciu, dorinta de a le executa, precum si cu simtul
responsabilitatii pentru indeplinirea acestora cu maxi-
ma eficientd!". Tata de ce, alaturi de calitatea legislatiei
sau chiar primordial, trebuie sa ridicam nivelul culturii
juridice si al deputatilor, functionarilor din executiv,
al procurorilor, judecatorilor, dar si al colectivitatii
de juristi (intr-un numar ce depdseste normalitatea)
care, la randul lor, trebuie sa cultive aceste trasaturi la
populatie'?.
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Factorul analizat n continuare este etica profesi-
onala, care este determinatd de specificul activitatii
profesionale a juristului, de particularitatile lui morale
si de situatia sociala'®. Respectarea legalitatii si a disci-
plinei de munca poate fi asigurata, in mare masura, nu
atat prin documente, statute sau reglementari de ordi-
ne interioara sau prin cerintele conducatorilor, cét prin
instituirea de standarde deontologice si prin educatia
morali a colaboratorilor. in mare, acestea influenteazi
eficienta activitatii juridice, avand un rol la fel de im-
portant ca si competenta profesionala's.

Reglementarea legislativa in sfera datd nu poarta un
caracter complex si deplin. Nu sunt destul de clar ela-
borate mecanismele controlului asupra respectarii re-
gulilor de conduita la serviciu, asupra responsabilitatii
pentru incdlcarea acestor reguli; nu existd un sistem
clar de organe chemate si execute controlul asupra
respectarii regulilor de conduita profesionala de ca-
tre functionarii publici. Consideram ca este necesara
elaborarea unui astfel de act normativ, care sa includa
fixarea legislativd a principiilor de comportament la
serviciu al functionarilor publici si care sa reprezinte o
valoare sociala deosebita. Totodatd, in actul normativ
mentionat, pe langd cerintele etico-profesionale fata
de functionarii publici, ar trebui de inclus si principiile
generale ale activitatii de aplicare a dreptului de ca-
tre organele puterii de stat, precum si mecanismul de
atragere la raspundere a functionarilor publici pentru
incalcarile normelor legislative si, mai ales, in cazul
comiterii intentionate a prejudiciilor materiale, atat
statului, cat si cetatenilor. Toate acestea vor acorda
garantii suplimentare contra capacitatii decizionale ar-
bitrare a functionarilor, mentindnd aceastd capacitate
in limitele stabilite de lege. Calitatea actului de apli-
care a dreptului elaborat de organele puterii de stat, in
majoritatea cazurilor, depinde de cointeresarea functi-
onarului public, prin prisma constiintei juridice, in ela-
borarea unei decizii. Cercetarea activitatii de aplicare
a dreptului de catre organele puterii de stat in unele
sfere ale activitatii sociale certifica faptul cd deseori nu
este posibil de garantat o veritabila apreciere obiectiva
din partea subiectului care aplicd dreptul. Dorinta de
a se eschiva de la activitatea de aplicare a dreptului
sau de a lua o decizie anticipat ilegald, poate sa apara
din cauza tendintei de a imbunatati indicii activitatii
organizatiei sale structurale. Insa, deformatii esentiale
ale activitatii de aplicare a dreptului apar in legatura
cu fenomenul coruptiei. lata de ce un aspect extrem
de important in prevenirea savarsirii infractiunilor de
coruptie reprezinta ridicarea nivelului culturii juridi-
ce a populatiei. In prezent, masurile preventive sunt
focusate nu asupra manifestarilor exteriorizate ale
coruptiei, ci asupra cauzelor generatoare si a educa-
rii populatiei in spiritul cunoasterii si respectarii nor-
melor de drept, a institutiilor statale, a drepturilor si
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libertatilor omului'®. Actualmente, lipseste si contro-
lul complex asupra eficientei activititii de serviciu
a functionarilor publici, deseori nu existd o divizare
clard a imputernicirilor, are loc dublarea si cumularea
obligatiilor de serviciu a functionarilor publici din di-
verse diviziuni s.a.

Eficienta activitatii de aplicare a dreptului de ca-
tre organele puterii de stat mai este determinata si de
perspectivele credrii unui sistem corect, legal de ad-
ministrare. Aici putem mentiona nivelul organizarii
stiintifice a activitatii de aplicare a dreptului specific
organului de stat, intregului sistem al organelor de stat,
ordinea activitatii acestora, separarea strictd a functiilor,
competentelor (atat la nivelul unui organ separat, cat si
a intregului sistem), selectarea cadrelor, concordanta,
coordonarea, interactiunea si conditionarea tuturor ele-
mentelor componente ale sistemului organelor impli-
cate in activitatea de aplicare a dreptului. Caracterizata
prin tendinte evolutive, devine actuald problema crea-
rii unui sistem legislativ performant si consecvent, cu
limitele clar determinate ale competentelor organelor
puterii de stat si administrative, precum si mecanismul
interactiunii dintre organele centrale, locale etc.

Concluzionand materia privind factorii care exer-
cita o influenta esentiala asupra eficientei activitatii de
aplicare a normelor de drept, este necesar de mentionat
ca acestia nu pot exista autonom in manifestarea lor
praxiologica, ci reprezintd o simbioza a intrepatrun-
derii si interdependentei, reflectd sistemul complex
al relatiilor sociale si, Indeosebi, al celor juridice. Cel
mai dificil, in studiul respectiv, raimane a fi evaluarea
eficientei activitatii de aplicare a dreptului. Eficienta
reprezintd unul dintre criteriile calitatii exercitarii
atributiilor, care se apreciaza prin analiza impactului
asupra societatii a actelor de aplicare a dreptului; lo-
gic, asteptarile constau 1n identificarea unui rezultat
cat mai pozitiv. Numai o analizd complexa si multi-
laterald a calitatii actelor de aplicare a dreptului poate
contribui la obtinerea rezultatelor dorite si determina,
in acest mod, eficienta acestei activitati. Din motivul
varietatii indicilor obtinuti pe parcursul cercetarii, apa-
re necesitatea de a apela la mijloace si procedee ma-
tematice. Aceasta este dictata, la fel, de tendinta de a
prezenta eficienta activitatii de aplicare a dreptului de
catre organele puterii de stat cu statut de valoare relativ
exacta i, pe cat posibil, cantitativ exprimate. Dificul-
tatea obiectiva In evaluarea rezultatelor de calitate ale
activitatii de aplicare a dreptului consta in posibilitatile
limitate de a reda valorile sociale in limbaj matematic,
deoarece mecanismul matematic este elaborat in baza
fenomenelor fizice si este putin adaptat pentru reflecta-
rea proceselor sociale, mai ales a celor care, direct ori
indirect, au tangenta cu emotiile, vointa si constiinta
indivizilor, cu repere valorice de conduita. Mai mult ca
atat, diverse valori sociale nu au o semnificatie iden-
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tica la o etapa sau alta a dezvoltarii societatii si statu-
lui. Este problematica posibilitatea de a gasi intre ele
un raport stabil si constant'®. La utilizarea aparatului
matematic pentru reflectarea relatiilor valorice nu este
posibil de a folosi marimile constante, iar actiunea va-
riabilelor trebuie sa fie Insotitd de un sir de mentiuni
(clauze sau stipulatii).

Inlegatura cu faptul ca activitatea de aplicare a drep-
tului, dupa cum rezulta din termenul insusi, este bazata
pe norma de drept, atunci, evident, factorul principal
care influenteaza asupra eficientei fenomenului este nu
altceva decat calitatea normei juridice, starea legislatiei
ca atare, care vorbeste despre: nivelul de dezvoltare si
implementare a standardelor democratice, respectarea
recomandarilor stiintei la crearea acesteia, motivarea
necesitatii si a cheltuielilor pe care le va suporta socie-
tatea in procesul de implementare a legilor in practica.
Din pécate, daca in notele de motivare a proiectelor
de legi unele dintre cerintele enumerate se mai respec-
ta, atunci cu desavarsire lipsesc date despre motivarea
cheltuielilor, mijloace de implementare si modul 1n
care aceste legi urmeaza a fi puse in executie, despre
cine sunt subiectii si cum acestia vor fi pregétiti pentru
aplicarea uniforma a legislatiei pe intreg teritoriul tarii.
Aceste aspecte 1nsa necesitd a fi auzite, factorii de de-
cizie urmand a lua act de ele!’. Totodata, studierea is-
toriei sistemelor de drept demonstreaza ca foarte multe
norme trec de la o comunitate la alta, fara a-si schimba
continutul si forma sa exterioara, chiar daca in diferite
comunitati ele poseda functii sociale diverse si, une-
ori, contradictorii. Sensul lor social-istoric se desco-
pera odatd cu coraportarea la obiectul asupra caruia
actioneaza, altfel spus, cu relatiile sociale reglemen-
tate. Pe langa aceasta, intrucat norma juridica aplicata
reprezintd unul dintre elementele sistemului juridic,
nu o putem privi separat de particularitatile acestuia;
analog, si functiile unor prevederi legislative, institutii,
ramuri de drept existd intr-o stare de interconexiune.
Intrucat eficienta activitatii de aplicare a dreptului este
determinatad de calitatea normei de drept, evident ca si
aceasta depinde de calitatea si starea obiectului asupra
caruia actioneaza norma n cauza. Astfel, identificarea
eficientei reale a activitatii de aplicare a dreptului va
fi posibila nu atunci cand cercetarea va cuprinde doar
domeniul normei juridice (obiectul jurisprudentei), ci
atunci cand va include, pe langa aceasta, si conditiile
sociale ale functiondrii normei (obiectul sociologi-
ei). N.V. Kudreavtev, V.P. Kazimirciuk subliniaza ca
drept ,,elemente de pornire a procesului de realizare
a dreptului servesc doud fenomene: norma juridica si
situatia sociala careia 1i apartine nemijlocit. Pe parcur-
sul dezvoltarii acestor evenimente, actioneaza si fac-
torii sociali: particularitatile situatiei, interesele, moti-
vele, calitatile caracteristice personalitatii subiectului,
consecintele sociale prognozate etc.”'®. Iata de ce, in

20

opinia noastra, este posibila clasificarea factorilor care
determina eficienta activitatii de aplicare a dreptului
de catre organele puterii de stat in doua subgrupe:

e (alitatea normei de drept.

e Semnele caracteristice, starile si relatiile obiec-
telor asupra cérora actioneaza normele juridice.

Intentionand sa identificdm un sistem clar de fac-
tori ce caracterizeaza eficienta activitatii de aplicare a
dreptului de catre organele puterii de stat, in baza celor
cercetati, ajungem la concluzia ca aceste doud com-
partimente de factori sunt de natura diferita: juridica si
sociala. Incontestabil, fenomenului juridic 1i este spe-
cifica si originea sociologica, iar factorii ce determina
eficacitatea activitatii de aplicare a dreptului necesita
o abordare complexa, sociojuridica, in scopul obtine-
rii si explordrii unui rezultat obiectiv. Abordarea strict
juridica a fenomenului eficientei activitatii de aplicare
a dreptului, Insotitd de identificarea pe aceeasi cale a
factorilor care determind aceasta eficienta, este o cale
gresitd.
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DREPTUL TRANSPORTURILOR iN REPUBLICA MOLDOVA -
SUBRAMURA DE DREPT $I DISCIPLINA DE STUDIU IN
CADRUL FACULTATILOR DE DREPT

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USM)

f

&ources Juridiques et autres traits spécifiques.

RESUME
Le droit du transport concerne le déplacement des personnes ou des marchandises. Le déplacement est
fait sur la base d 'un contrat de transport et les parties au contrat sont d 'une part le transporteur et d autre
part l'usager du moyen de transport. Le transport peut étre terrestre, maritime, aérien ou fluvial.

Nous nous proposons deux objectifs dans cet article. Premiérement, de donner un réponse a la ques-
tion si le droit des transports peut étre consideré comme une branche au sein du droit privé, sous-branche
(institution) du droit civile ou seulement une discipline d’étude aux facultés de droit moldaves. Le second
objectif consiste d’exposer quel est le niveau actuel de droit des transports dans notre république et quelle
est la localisation de la discipline dans le systeme des disciplines juridiques. Pour répondre a ces ques-
tions, nous avons caracterisé l’'objet d’étude de droit des transports, la méthode de réglementation, les

N

)

i n ultimul timp, relatiile economiei de piata solici-
ta tot mai mult cunoasterea raporturilor din trans-
port, iar practica de zi cu zi si experienta altor state
ne dovedesc clar ca acest obiectiv poate fi atins efici-
ent numai odata cu predarea dreptului transporturilor
in cadrul facultatilor de drept. Insa aici apar si multe
semne de intrebare, care se referd, in primul rand, la
locul dreptului transporturilor — poate fi considerata
ramura de drept, subramura sau doar disciplina de stu-
diu in programa de invatamant?

Relatiile de transport in Republica Moldova se afla
intr-o continua crestere, de aceea scopul propus la ela-
borarea prezentului articol este de a realiza un studiu
aprofundat cu privire la locul dreptului transporturilor
in sistemul national de drept. In acelasi timp, au fost
preconizate mai multe obiective. [n primul rind, de
a expune nivelul actual de predare a dreptului trans-
porturilor in cadrul facultitilor de drept. /n al doilea
rand, localizarea disciplinei date in sistemul celorlal-
te discipline juridice. In al treilea rdnd, efectuand o
analiza a parerilor doctrinare la acest capitol, urmeaza
a da un raspuns la intrebarea dacd dreptul transpor-
turilor poate fi privit ca ramura de drept distincta sau
ca subramurad ce face parte din componenta ramurii
dreptului civil.

Spre final au fost formulate propuneri §i recoman-
dari eficiente privind perfectionarea §i extinderea pe
viitor a dreptului transporturilor atat ca subramura
de drept, cat si ca obiect de predare in cadrul insti-
tutiilor de invatamant superior din republica.

1. Definirea dreptului transporturilor

In literatura de specialitate, fiecare autor propune

o definitie a sa, dar care prin esentd nu diferd de cele
inaintate de alti doctrinari. Pentru mai multa claritate,
vom enumera unele definitii selectate in acest scop:

— Profesorul rus V.A. Eguazarov mentioneaza ca
dreptul transporturilor reprezintd un ansamblu de
norme juridice ce reglementeaza relatiile sociale care
apar 1n legatura cu organizarea §i activitatea intreprin-
derilor de transport, raporturile dintre intreprinderile
de transport si clienteld, precum si dintre intreprinde-
rile de transport intre ele insele'.

— Un alt profesor din Federatia Rusa, 1.V, Spirin,
sustine ca dreptul transporturilor este o ramurd com-
plexa a dreptului care reprezinta totalitatea regulilor
juridice ce reglementeaza relatiile din sfera activitatii
de transport. Aceste norme sunt incluse atat in legis-
latia cu referire la transport, cat si in structura actelor
normative ce apartin unor alte ramuri fundamentale
de drept?.

— In doctrina romana, profesorul 4.Célin mentio-
neaza ca dreptul transporturilor poate fi definit ca fiind
o activitate de prestari de servicii, in care contra unui
pret, la cererea beneficiarului, carausul efectueaza de-
plasarea marfurilor, bagajelor si calatorilor la destina-
tia prevazuta in contract’.

— Dupa Octavian Capdtina si Gheorghe Stancu,
intelegem ca dreptul transporturilor ar fi ansamblul
de reglementari privitoare la activitatea profesionala
organizatd de carausi, cu vehicule corespunzatoare,
pentru a deplasa pe baze contractuale si In conditii le-
gale persoane si/sau bunuri®.

— Intr-o alta definitie, formulata de profesorul Uni-
versitatii ,,Petre Andrei” din lasi, Gheorghe Filip,
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dreptul transporturilor constituie ramura de drept for-
mata din totalitatea normelor juridice care reglemen-
teaza relatiile nascute prin incheierea unui contract de
transport de calatori, marfuri sau bagaje, intre trans-
portatorii organizati in acest scop si clientela (bene-
ficiari)’.

Analizand esenta acestor definitii si disociind com-
ponentele lor, distingem anumite trasaturi:

In primul rdnd, dreptul transporturilor se referd
la anumite subiecte de drept, care sunt, pe de o par-
te, transportatorii, iar pe de altd parte, sunt pasagerii
(Intotdeauna persoane fizice) in cazul contractelor de
persoane, sau expeditorii de marfuri (clientii) in cazul
contractelor de bunuri (de cele mai multe ori, societati
comerciale). Asadar, activitatea de transport poate fi
realizatd numai intre subiectii mentionati.

In al doilea réand, orice transport constd dintr-o
prestare de servicii care se exprima prin deplasarea de
la punctul de pornire la cel de destinatie a pasagerilor
sau a bunurilor, cu vehicule corespunzatoare acelui fel
de transport si in conditii de sigurantd deplina.

In al treilea rdnd, prestarea serviciilor de trans-
port se face doar in baza unui contract. Contractul de
transport poate fi incheiat in forma scrisa sau verbal.
Biletul de calatorie (in cazul contractului de persoane)
si scrisoarea de trasurd (pentru contractul de bunuri)
nu constituie contract, ci confirmarea scrisd a faptului
incheierii lui.

In al patrulea rdnd, transportul se efectueaza in
scop de profit, fiind pentru cardus o activitate profesi-
onald. Cu alte cuvinte, vom examina doar transportul
infaptuit de catre carausi avand calitatea de intreprin-
zatori (antreprenori, comercianti), inregistrati con-
form legii intr-o anumita forma de organizare juridica
si posesori ai autorizatiei (licentei) de transport.

Generalizind cele expuse, dintr-o perspecti-
va proprie, definim dreptul transporturilor ca fiind o
subramura a dreptului civil, alcatuita dintr-un an-
samblu de norme juridice care reglementeaza relatii-
le sociale stabilite intre transportatorii si beneficiarii
serviciilor de transport, in legdaturd cu incheierea §i
executarea contractelor de transport de pasageri, ba-
gaje si marfuri.

2. Probleme de localizare a dreptului transpor-
turilor in sistemul stiintelor juridice

Localizarea dreptului transporturilor in sistemul
stiintelor juridice din tara noastrd are la baza stiinta
dreptului civil, dar si alte stiinte care pot exercita in-
fluentd in masura diferita la alcatuirea obiectului de
studiu al dreptului transporturilor, cum ar fi dreptul
economic, dreptul administrativ sau dreptul interna-
tional.
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Evident ca nu putem vorbi de o adevarata stiinta
a dreptului transporturilor, insd aportul ei la forma-
rea sistemului juridic de Invatamant este considerabil.
Se creeaza posibilitatea de a studia o categorie ampla
de norme juridice din sfera transportului, se constata
lacunele, se analizeaza ideile si solutiile care au fost
propuse de literatura de specialitate, iar acest lucru
este oportun si contribuie la progresul stiintelor juri-
dice privite in ansamblu.

In acelasi timp, nu par a fi fondate convingerile
profesorului V.V, Vitreanski ca: ,trimiterile care se fac
la lucrarile din dreptul transporturilor publicate acum
40-50 de ani nu ar fi la fel de corecte, pe motiv ca
atunci exista un alt circuit economic si o legislatie so-
vieticd, care acum nu mai existd”®. Aducem argumente
ca legislatia din domeniul transportului se dovedeste a
fi cea mai stabila.

O prima dificultate este ca, in sens larg, legislatia
nationala din dreptul transporturilor cuprinde atat nor-
me juridice de drept privat, cat si reguli de organizare,
de administrare si de ordin tehnic, motiv pentru care
apar doud solutii: Prima, sa distingem intre dreptul
privat al transporturilor si dreptul public al transportu-
rilor. 4 doua, de a realiza mai multe subramuri aparte
care, in totalitatea lor, sd reprezinte ramura dreptului
transporturilor. De exemplu, subramurile — dreptul
transportului feroviar, dreptul aerian, dreptul trans-
portului auto, dreptul maritim. Ideea este justificata
de modelele care deja exista in alte state. Optam pen-
tru dreptul transporturilor ca totalitatea regulilor de
drept privat, axate in jurul contractului de transport.

3. Dreptul transporturilor — subramura de
drept

Din start accentuam faptul ca dreptul transporturi-
lor — nu constituie ramura de drept, ci este o subra-
murd de drept. Insa prezinta interes si opiniile expuse
in literatura de specialitate.

Se sustine ca din punct de vedere juridic, contura-
rea dreptului transporturilor ca ramurd de drept auto-
noma reprezintd un pas important pentru dezvoltarea
acestei activitati ca entitate distinctd, cu o puternica
influenta asupra dezvoltarii economice si sociale’. Pe
de alta parte, exista si opinia ca dreptul transportu-
rilor nu ar fi o ramurd de drept distincta, ci doar o
subramura (institutie) de drept®. Alti doctrinari, in ge-
nere, si-au expus parerea de a recunoaste ca ramuri
de drept numai anumite institutii, i nu dreptul trans-
porturilor in totalitatea lor. De exemplu, s-a ajuns la
concluzia cd dreptul aerian ar fi o ramura de drept’.
La fel si juristii din transportul maritim s-au expus ca
dreptul maritim constituie o ramura separata a drep-
tului'®.




Intr-o alta opinie (V1. Troegubov), se sustine ci
dreptul transporturilor nu poate fi cercetat ca ramura
separata de drept pe motiv ca este alcatuit din norme
ce apartin la diferite ramuri de drept — civil, adminis-
trativ, muncii, funciar, international si altele'!. Prin ur-
mare, dreptul transporturilor ar fi doar un curs univer-
sitar, avand scopul de a uni si de a studia activitatea
tuturor felurilor de transport intr-un singur sistem.

Problema identificarii locului pe care il are dreptul
transportului in sistemul de drept a fost caracteristica
perioadei de pana la *90. Actualmente, dreptul trans-
porturilor este recunoscut ca subramurd de drept si
ca disciplind de predare la majoritatea facultatilor
de drept din lume. Mai mult ca atat, au aparut deja si
unele directii specifice de cercetare, cum sunt dreptul
international al transporturilor sau dreptul internati-
onal privat al transporturilor.

4. Dreptul transporturilor ca disciplind de stu-
diu in cadrul facultitilor de drept

Cunostintele din sfera dreptului transporturilor
sunt necesare a fi exprimate intr-un limbaj juridic cat
se poate de accesibil, pentru a fi usor asimilate. Pana
in prezent, cu exceptia unui comentariu la Codul civil
si a unor manuale de drept civil, legislatia nationala
din transport nu a fost supusa unei analize stiintifico-
didactice si nu a fost corelata cu ideile savantilor din
straindtate care au scris in acest domeniu. Prin urma-
re, cerintele programei universitare, pe de o parte, si
practica de zi cu zi a activitatii de transport, pe de alta,
care devine tot mai sporita in ultimii ani, determina de
a acorda o atentie deosebitd dreptului transporturilor
ca obiect de studiu.

Mai mult ca atat, studentii de la ciclul II masterat
vin cu o pregatire mai profunda in problemele practi-
ce care apar, ei avand posibilitatea sd combine studii-
le cu activitatea practica, de aceea studierea dreptului
transporturilor contribuie la largirea cunostintelor si
la formarea lor ca buni specialisti.

In programele de invitimant ale universitatilor
din Bucuresti, lasi, Moscova, Sankt Petersburg s.a.,
dreptul transporturilor este o disciplind obligatorie,
asa cum este dreptul civil, penal, administrativ etc.,
fiind divizat in doud compartimente: in Partea gene-
rala si Partea speciala. Partea generala este consacrata
obiectului de reglementare, sistemului de transport,
izvoarelor dreptului transporturilor, administrarii de
stat in domeniul transportului, contractului de trans-
port de marfuri, pasageri si bagaje in general, exami-
narea pretentiilor si actiunilor in judecata, in timp ce
in Partea speciald se abordeaza regimul juridic al fie-
carui tip de transport in parte: auto, feroviar, maritim,
naval si aerian.
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in Romania, Federatia Rusa, Franta, Italia, Canada
s.a., dreptul transporturilor este recunoscut ca ramura
de drept, ca stiinta si ca disciplind de studiu, avand
o evolutie istoricd de predare confirmata de decenii.
Pe cand in Republica Moldova dreptul transporturi-
lor reprezinta o noutate, cu toate ca la moment exista
numeroase acte normative si o practica judiciara ce
pot servi ca fundament stiintific si didactic al predarii
disciplinei date in cadrul facultatilor de drept.

Ca disciplind de studiu la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova, dreptul transpor-
turilor 1si are deja o micad experienta'?, insa atét pro-
grama de Tnvatamant, cat si suportul teoretic propus
studentilor se limiteaza la legislatia in vigoare si la
manualele de drept civil, in care sunt abordate si as-
pecte ce tin de contractul de transport'3. Insa aceasta,
asa cum bine intelegem, este foarte putin pentru a do-
bandi cunostinte temeinice, cu atat mai mult pentru
masteranzi, care vin cu o pregdtire mai inaltd, fiind
cunoscuti deja cu problemele practice care apar. Cu
alte cuvinte, pana in prezent nimeni dintre profesori
nu a Incercat sa alcatuiascd un manual de dreptul
transporturilor, iar materialul care se preda la orele de
curs sub forma de conspect este insuficient.

Solutia de a face trimitere la manualele de dreptul
transporturilor din Romania nu are succes, din mo-
tiv ca legislatia romana este diferitd de cea a Repu-
blicii Moldova. Mai utile se dovedesc a fi manualele
si monografiile de dreptul transporturilor din Federa-
tia Rusa, insa ele nu prea sunt in vanzare in librariile
autohtone, iar unii studenti, masteranzi si doctoranzi
mai intdmpina dificultati in cunoasterea limbii ruse.

5. Obiectul si metoda de reglementare a dreptu-
lui transporturilor

Pentru a determina locul dreptului transporturilor
in sistemul national de drept, vom apela la principa-
lele criterii de delimitare a tuturor ramurilor de drept:
obiectul §i metoda de reglementare.

Obiectul de reglementare. Ori de cite ori se pune
problema constituirii unei ramuri de drept, obiectul
este considerat a fi criteriul fundamental al departaja-
rii de alte ramuri de drept existente.

Prin obiectul de reglementare al dreptului trans-
porturilor intelegem totalitatea relatiilor sociale care
sunt reglementate de normele din transport. Obiectul
de reglementare al dreptului transporturilor se materi-
alizeaza prin activitatea de transport. Activitatea de
transport poate fi definita ca acea activitate care presu-
pune deplasarea in spatiu a unor persoane sau bunuri
cu ajutorul unui mijloc de transport si prin utilizarea
unei cii de transport'. Intr-o alta expunere, obiectul
de reglementare al dreptului transporturilor 1l con-
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stituie relatiile sociale care se stabilesc intre agentii
transportatori si beneficiari (pasageri, clienti, expedi-
tori de marfuri) in legatura cu prestarea serviciilor de
transport, utilizand mijlocul de transport ca mijloc al
realizarii procesului de transport'>.

Transportul presupune in sine o serie de elemente,
cum sunt: deplasarea 1n spatiu; persoanele sau bunu-
rile ce fac obiectul acestei deplasari; folosirea unui
mijloc de transport/vehicul; realizarea deplasarii pe o
cale de transport'¢, preluarea si predarea marfurilor de
catre caraus; obligatia de paza pe parcursul deplasarii
s.a. De aceea nu toate deplasarile in spatiu constituie
obiect al activitatii de transport. Astfel, transportul n
interes personal, transportul de petrol, de apa sau gaze
prin conducte, transportul de energie electricd, nu pot
forma obiectul unui contract comercial de transport. in
aceste situatii, transportul se realizeaza prin instalatii
proprii si activitatea de transport nu-si are justificarea,
nerealizandu-se operatiunile specifice transportului'”.

De asemenea, nu sunt considerate activitati de
transport si nu sunt incluse in obiectul dreptului trans-
porturilor tehnologiile noi de deplasare a unor marfuri
cu ajutorul transportului pe apa sau aerian, transportul
corespondentei, transmisiunile electronice, telefonice,
fax, transmisiunile telegrafice, de radio si de televizi-
une. In aceeasi situatie se afla si transportul postal,
deoarece este supus unor reglementéri speciale (con-
ventii speciale) in care se precizeaza ca nu ne aflam in
prezenta unei activitati de transport!'s.

Nu constituie obiect al dreptului transporturilor
(respectiv nici al legislatiei din transport) unele ac-
tivitdti de deplasare 1n spatiu asemanatoare celor de
transport, insa care se refera la executarea lucrarilor si
prestarea serviciilor intr-un alt domeniu:

—deplasarea cu ajutorul mecanismelor speciale din
interiorul fabricilor si uzinelor, sectiilor de lucru, la-
boratoarelor tehnologice, depozitelor s.a.;

— ridicarea si coborarea persoanelor si marfurilor
cu ascensorul in blocuri locative, centre de productie,
in subterane, mine de carbuni si piatra s.a.;

— deplasarile distractive cu caracter sportiv, cum ar
fi intrecerile de autovehicule sau plimbarile cu barca;

— transportul cu autovehicule, insa in afara circui-
tului rutier: in cariere, in arene sportive acoperite, pe
stadioane, in gradini publice s.a.;

— practica de poligon a militarilor, politistilor,
pompierilor, serviciilor cu destinatie speciala s.a.

Criteriile conform carora aceste activitati se ex-
clud din obiectul de studiu al dreptului transportului
ar fi ca: sunt Intrebuintate spatii nepublice de deplasa-
re, aflate in zone Inchise, cu destinatii de alta natura si
straind activitatii de transport; este utilizat Cosmosul
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ca mediu de miscare; deplasarea se realizeaza prin in-
stalatii si tehnici speciale de suport ce constituie parte
componenta a unor fabrici si uzine, avand prin esenta
un alt scop decét cel de transportare propriu-zisa'.

Nu poate fi acceptata ideea potrivit careia dreptul
transporturilor ar reglementa toate relatiile sociale in
legatura cu transportul. O asemenea interpretare ar fi
gresita. In primul rand, aritand care este obiectul de
reglementare, se impune a concretiza ce se intelege
prin notiunea de transport. Cel mai frecvent, transpor-
tul se asimileaza cu deplasarea in spatiu a pasagerilor,
bagajelor si marfurilor care se efectueaza cu una din
cele 5 tipuri de transporturi — feroviar, maritim, fluvi-
al, aerian si auto. Obiectul de reglementare al dreptu-
lui transporturilor nu cuprinde intreaga activitate de
transport, ci aga cum s-a mentionat, este cu mult mai
restrans.

Activitatea de transport are un inteles general si
variat, pe cand obiectul de reglementare al dreptului
transporturilor se limiteaza la strimutarea marfii,
pasagerilor si a bagajelor de la punctul de pornire la
punctul de destinatie, adica transportarea propriu-
zisa prevazuta in contractul de transport. Ca exemplu,
aducem Codul navigatiei maritime comerciale al R.M.
care se aplica tuturor relatiilor ce tin de navigatia ma-
ritima comerciald si din care fac parte: a) transportul
de marfuri, pasageri, bagaje si postd; b) pescuitul;
c) explorarea si exploatarea zacamintelor de minereuri
de pe fundul marii; d) operatiunile de cautare, salva-
re, remorcaj, pilotaj; ) ridicarea bunurilor scufundate;
f) lucrarile hidrotehnice, tehnice, subacvatice si alte
lucrari pe mare (art.1). Insd toate aceste elemente nu
intereseaza la studierea dreptului transporturilor, ci
numai acelea care se refera la relatiile ce decurg din
contractul de transport incheiat intre caraus, pe de o
parte, si calator sau expeditor, pe de alta parte.

Nu poate constitui obiectul de reglementare al
disciplinei noastre transportul prin conducte. Acest
fel de transportare isi are un regim juridic aparte fi-
ind consacrat printr-o lege organica speciala — Legea
nr.592 din 26.09.1995 privind transportul prin con-
ducte magistrale®. Prevederile legii date nu au nici
o legatura cu deplasarea marfurilor, persoanelor si a
bagajelor, ci se referd la transportul prin conducte a
gazelor naturale si produselor petroliere.

Metoda de reglementare in dreptul transpor-
turilor. Prin metoda de reglementare se intelege to-
talitatea de mijloace si procedee pe care le foloseste
statul pentru a influenta o anumita categorie de rela-
tii sociale. Mijloacele si procedeele sunt de fiecare
data diferite, deoarece fiecare ramura de drept isi are
obiectul ei de reglementare. Intre obiectul si metoda




de reglementare existd o stransa corelatie. Normele
de drept pot interzice anumite actiuni din partea par-
ticipantilor la raporturile juridice, le pot prescrie un
anumit comportament ori lasa la discretia partilor sa
aleagd caracterul relatiilor dintre ele?'. Incilcarea nor-
mei de drept angajeaza constrangerea din partea sta-
tului. Desi aceasta trasatura este valabila pentru orice
ramura de drept, totusi fiecare ramura isi are cdile si
mijloacele sale cu care influenteaza asupra relatiilor
din sfera ei de reglementare.

In ce priveste metoda de reglementare in dreptul
transporturilor — prin ea intelegem ansamblul de pro-
cedee si mijloace cu ajutorul carora se realizeaza re-
glementarea juridicd a relatiilor sociale ce constituie
obiectul dreptului transporturilor. Intr-un alt sens, ar
fi mijloacele juridice prin care se actioneaza asupra
raporturilor din transport*? sau modul prin care sta-
tul, folosind normele de drept, poate influenta asupra
comportamentului persoanelor participante la rapor-
turile din transport.

Cu toate cd dreptul transporturilor isi are obiec-
tul sdu de reglementare, el nu constituie o ramura de
drept separata. Acest lucru poate fi explicat in felul ur-
mator. Aga cum se cunoaste, orice ramura a dreptului
are obiect si metoda de reglementare aparte. Dreptul
transporturilor cuprinde in sine relatii sociale diferite
dupa specificul si natura lor juridica: relatii patrimo-
niale, relatii de organizare si administrare, relatii de
munca si funciare. Fiecare dintre aceste relatii sociale
isi are propria sa metoda de reglementare ce a prelu-
at-o de la ramura de drept careia ii apartine aceasta
relatie sociala — dreptul civil, dreptul administrativ,
dreptul muncii sau dreptul funciar.

In asa mod, relatiile de organizare si administrare
apartin ramurii dreptului administrativ si sunt influen-
tate prin metoda subordonarii fata de hotararile emise
de organele de stat. Aceasta metoda a subordonarii se
aplica si pentru relatiile financiare si funciare din ra-
mura dreptului transporturilor. Relatiile patrimoniale
din dreptul transporturilor 1si au originea lor in ramura
dreptului civil, ce are la baza principiul egalitatii juri-
dice a subiectilor, iar metoda este cea dispozitiva.

Dreptul transporturilor reprezinta, asadar, un com-
plex de acte normative in care se includ atat elemente
de drept public, cat si de drept privat, ceea ce implica
intrebuintarea mai multor metode de reglementare,
insa principale le consideram a fi metodele: dispoziti-
va (permisiva), prohibitiva (a interzicerii) si onerativa
(a obligarii pozitive). Aceste metode constituie meca-
nismul de reglementare in dreptul transporturilor.

In literatura de specialitate, mai sunt mentionate si
doua metode suplimentare: coercitiva si de recompen-

Nr. 5, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

sa*. Facand o analiza a tuturor actelor normative ce
constituie obiectul dreptului transporturilor, intelegem
ca preponderenta este metoda imperativa (prohibitiva
si onerativd) pe motiv cd majoritatea normelor tin de
organizarea si administrarea in transport, si doar un
mic segment cuprinde reguli dispozitive de drept ci-
vil. In legislatia din transportul aerian, spre exemplu,
nu gasim nici o norma dispozitiva. Aceasta deoarece
in Republica Moldova in prezent nu existd legislatie
aeriana civild, fiind aplicabile normele conventiilor
internationale si cele din Codul civil al RM?,

Metoda dispozitiva. Acorda persoanelor dreptul
de a-si alege singure conduita la raporturile din trans-
port, iar la baza se afla principiul libertdatii contractua-
le. Ca exemplu de metoda dispozitivd avem norma din
Codul transporturilor auto potrivit careia la predarea
bagajelor la transport, calatorul este in drept sa decla-
re valoarea acestora, achitand taxa stabilita de Guvern
(art.23 alin.(1)). Prin urmare, raméane la discretia cala-
torului daca sa declare sau nu bunurile din bagaj.

Metoda prohibitiva — interzice savarsirea unor
actiuni. Metoda prohibitiva o deducem din Codul
transporturilor auto, cd nu sunt admise la transport
in calitate de bagaje de mana: substante inflamabile,
explozive, otrdvitoare, toxice, radioactive, corosive,
nocive si rau mirositoare, precum si obiectele ce ar
putea murdari mijlocul de transport auto sau Imbraca-
mintea si obiectele altor calatori (art.23 alin.(2)).

Metoda onerativa — obliga la respectarea anumi-
telor reguli. Metoda onerativa este frecventa in codu-
rile transportului auto, feroviar si navigatiei maritime
comerciale. De exemplu, calatorii sunt obligati sa
respecte ordinea publica, regulile de comportament in
vagoane, in incaperile din gara si sa nu produca daune
bunurilor transportului feroviar (art.15 Codul trans-
portului feroviar), norme care de altfel sunt prevazute
si in transportul feroviar, auto, maritim si aerian.

La aparitia metodei onerative de reglementare in
dreptul transporturilor are importanta faptul ca trans-
porturile sunt administrate de stat prin intermediul
Ministerului Transporturilor si organelor administra-
tiei publice locale. De asemenea, in capitalul social
al celor mai importante organizatii de transport din
Republica Moldova anume statul este cel care deti-
ne cota-parte majoritara, cum este 1S ,,Calea Ferati a
Moldovei”, ISCA ,,Air Moldova”, ,,Portul Internatio-
nal Giurgiulesti” etc.

Metoda coercitiva — se aplica in scop de pedeap-
sa. In Codul transportului auto gasim ci daca in baga-
jele prezentate la transport se vor descoperi obiecte, a
caror transportare in calitate de bagaje este interzisa,
proprietarul bagajelor va fi sanctionat cu o amenda in
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marimea stabilitd de legislatie (art.46). Norma data
este valabila si in transportul feroviar, maritim si ae-
rian.

6. Izvoarele dreptului transporturilor

Sistemul izvoarelor dreptului transporturilor re-
prezinta totalitatea actelor normative ce reglementea-
74 activitatea din transport si care sunt aranjate in de-
pendentd de forta lor juridica. Principalele izvoare ale
dreptului transporturilor din Republica Moldova sunt
codurile pentru fiecare tip de transport in parte, legile
speciale, precum si regulamentele, hotararile, dispozi-
tiile si instructiunile emise de Ministerul Transportu-
rilor si Infrastructurii Drumurilor, organele adminis-
tratiei publice locale si de organele de conducere ale
fiecarei organizatii de transport in parte.

Prezinta interes faptul cd in perioada sovieticad
aproape toate actele normative din transport erau al-
catuite dupa modelul legilor unionale valabile pe 1n-
treg teritoriul URSS si chiar daca tara noastrd avea
unele legi proprii, ele erau aproape similare cu legile
elaborate la Moscova. Foarte mult timp transportul in
legislatia nationala a fost reglementat prin normele
Codului civil al RSS Moldovenesti din 1964 (Capito-
lul 31 ,,Transportul” art.383-397; Capitolul 32 ,,Expe-
ditia” art.398-401)%, care a fost abrogat tocmai in anul
2002, odata cu adoptarea noului Cod civil al RM.

O problema era ca prevederile vechiului cod erau
consacrate in mare parte transportului auto, fara a pu-
tea fi aplicate pe deplin si altor categorii de transpor-
turi. Mai mult ca atat, incepand cu anul 1991, ritmurile
dezvoltarii economiei de piatd si a libertatii contrac-
tuale a demonstrat ca aceste norme devenisera insufi-
ciente si chiar nepotrivite. Se crease o situatie dificila
cand Republica Moldova desi devenise stat indepen-
dent si suveran, nu dispunea de o legislatie adecvata
cu privire la transport. O perioada de timp a continuat
a fi aplicata legislatia fostei URSS, in masura in care
nu era in contradictie cu principiile suverane ale sta-
tului. Spre exemplu, Codul aerian al URSS din 1983
a avut aplicare pana in anul 1997, cand a fost adoptata
Legea aviatiei civile a Republicii Moldova si pana in
prezent inca nu cunoaste o abrogare expresa.

La etapa actuala, activitatea de transport in Repu-
blica Moldova este reglementatd de coduri, legi spe-
ciale si alte acte normative subordonate legii. Norme-
le cu caracter de comert din legislatia nationald sunt
prevazute in Codul civil al Republicii Moldova®, de
aceea spunem ca reglementdrile de ordin general
pentru raporturile de transport cu caracter de comerci-
alitate sunt cuprinse in Codul civil, iar reglementarile
de ordin special — in legislatia fiecarui tip de trans-
port luat in parte, si anume:
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— in transportul auto: a) Codul transporturilor
auto?’’; b) Regulamentul transporturilor auto de ca-
latori si bagaje nr.854 din 2006%; ¢) Regulamentul
transporturilor auto de marfuri din 09.12.1999%;

— in transportul feroviar: a) Codul transportului
feroviar®®; b) Regulamentul privind prestarile de ser-
vicii 1n traficul feroviar de calatori, bagaje, marfuri si
mesagerii in interes propriu nr.238 din 2005%;

—1n transportul maritim: Codul navigatiei mari-
time comerciale al Republicii Moldova®?;

— 1In transportul aerian relatiile comerciale sunt
reglementate in Intregime de Conventia pentru unifi-
carea unor reguli referitoare la transportul aerian in-
ternational, adoptata la Montreal la 28 mai 1999

Cu pérere de rau, pana in prezent nu exista un Cod
aerian si un Cod al transportului naval al Republicii
Moldova. in privinta elaborarii Codului aerian se duc
anumite discutii, totusi oarecare actiuni concrete de
elaborare a lui nu au inceput®. in schimb, proiectul
Codului transportului naval a fost alcatuit deja, a
trecut cu bine procedura de expertizare, dar cauzele
tergiversarii examinarii lui in Parlament nu sunt cu-
noscute.

7. Concluzii

Generalizand cele expuse, ajungem la urmatoare-
le concluzii:

— In etapa actuala, Dreptul transporturilor in Repu-
blica Moldova este inca in faza de formare. Dupa cum
e si firesc pentru orice inceput, cele dintai incercari
au fost realizate la catedra Drept Civil a Facultatii de
Drept USM, prin instituirea in anul 2006 a discipli-
nei optionale pentru studentii anului III. Lucrurile au
evoluat pozitiv, astfel cd in anul 2011 catedra Drept
al Antreprenoriatului din cadrul aceleiasi facultati a
introdus cursul de Dreptul transporturilor la ciclul 11
(master). In continuare, se necesita o deschidere mult
mai ampld. Mai mult ca atat, sunt necesare teze de
doctor si doctor habilitat prin care s-ar oferi o baza
stiintifica in problematica Dreptului transporturilor.

— Desi 1n doctrina altor state pot fi Intalnite pareri
pro si contra existentei Dreptului transporturilor ca
ramurd de drept aparte, in ce ne priveste, subliniem
ca in prezent, faptul de a sustine cu fermitate ca Drep-
tul transporturilor sa constituie o ramura distincta de
drept, ar insemna discutii contradictorii cu adeptii
dreptului civil din motiv cé o parte dintre doctrinarii
civilisti autohtoni privesc inca foarte rigid delimita-
rea ramurilor din cadrul sistemului de drept privat,
focalizand totul in ramura dreptului civil, iar celelalte
directii de cercetare considerandu-le ca institutii juri-
dice, ceea ce nu este corect. Nimeni nu mai contesta
in prezent importanta si valoarea stiintifico-practica a




Dreptului transporturilor, de aceea perspectiva sepa-
rarii ei de Dreptul civil devine tot mai evidenta.

Din nefericire, in Republica Moldova exista putine
lucrari stiingifice consacrate Dreptului transporturilor,
in timp ce in alte state sunt prezente sute de publicatii
stiintifice la acest capitol. Acesta este si unul din moti-
vele pentru care la moment, Dreptul transporturilor nu
este pregatit pentru a fi considerat ramura de drept in
tara noastra, dar este subramura (institutie) a drep-
tului civil.

Pentru consolidarea Dreptului transporturilor, pe
viitor este necesara o conlucrare intre universitatile
din republicad si Ministerul Transporturilor si Infras-
tructurii Drumurilor al RM, in vederea sustinerii fi-
nanciare a activitatii editoriale (monografii si supor-
turi de curs). Un aport considerabil in acest sens poate
aduce Curtea Suprema de Justitie a RM, prin genera-
lizarea practicii judiciare din transport.
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ESENTA PROTECTIEI (SECURITATII) SOCIALE — INDICATOR
AL POLITICII SOCIALE A STATULUI

Ludmila PROCA,
doctor in drept , conferentiar universitar (USM)

Recenzent: Nicolai ROMANDAS, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
Social insurance, as a subsystem of social protection, is founded, controlled and guaranteed by the
state and based on the principle of contribution. The social insurance benefits are financed from the bud-
get of the public system of social insurance of the National Social Insurance House. Social assistance is
a component part of he social protection system and includes a whole of insurance benefits delivered in
monetary form or in kind, health services, social services, other forms of social and professional recovery
etc. Financing is provided from the state budget, local budgets and other sources (extra budgetary funds,
&donations, sponsorship or contributions paid by the beneficiary).
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evoia unei securitdti individuale si colective

a existat dintotdeauna. Oamenii, din cele mai
vechi timpuri, au Tnceput sd-si asigure propria pro-
tectie, precum si a persoanelor aflate in grija lor,
contra unor eventualitati, cum ar fi foametea sau alte
pericole. Ei au luptat mereu pentru satisfacerea ne-
cesitatilor vitale (de hrana, adapost, imbracaminte).
Si astazi, aceasta ramane o luptd constanta pentru
o parte insemnatd a populatiei lumii. Este o lupta
pana la urma pentru existentd, care nu va inceta ni-
ciodata'.

Cuvantul securitate 1si are originea in latinescul
securitas (in franceza —securité, in engleza — securi-
ty); el inseamna protectie, aparare, stare de siguranta,
faptul de a fi pus la adadpost de orice pericol®.

Consideram necesar sa evidentiem deosebirea din-
tre notiunile protectie sociala si securitate sociala.

In opinia autorilor romani Alexandru Ticlea si Con-
stantin Tufan, notiunea protectia sociala constituie un
fenomen caracterizat prin aparitia si apoi dezvoltarea,
in fiecare tara si intr-o anumitd perioada, a unor in-
stitutii vizand asigurarea indivizilor si grupurilor fa-
miliale a unei securitdati materiale datoritd accesului
acestora la bunuri si servicii considerate vitale®.

In opinia altor autori roméani Cristian Bocancea,
Gheorghe Neamftu, protectia sociala este abordata ca
o totalitate de activitati intreprinse de catre stat, orga-
nizatiile societatii civile, biserica in scopul asigurarii
veniturilor pentru categoriile de persoane care nu pot
dobandi resurse prin munca proprie (batrani, someri,
indivizi afectati de maladii cronice severe, persoane
cu deficiente); protejarii populatiei fatd de efectele
crizelor economice; protectiei in caz de calamitate
naturala sau de conflict armat; asigurarii ordinii pu-
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blice si protectiei fata de criminalitate; apararii drep-
turilor civile; protejarii fata de orice factor de risc*.

Expresia securitate sociald, in opinia autorilor
sus-numiti, semnificd reparatia consecintelor unor
evenimente diverse, calificate drept riscuri sociale, de
exemplu: boala, maternitatea, invaliditatea, batrane-
tea, accidentul de munca si boala profesionala, dece-
sul (protectia urmasilor), somajul®.

Analizand notiunile de protetie sociala si securi-
tate sociala date de Cristian Bocancea si Gheorghe
Neamtu, concluzionam ca actiunile de protectie so-
ciald sunt dintre cele mai diverse, fiind reglementa-
te de norme ale mai multor ramuri de drept. Astfel,
asigurarea unui mediu Tnconjurdtor sanatos, asigura-
rea respectarii drepturilor in domeniile educational,
locativ, precum si in alte domenii sociale constituie
masuri de protectie sociala. Astfel, protectia sociala
este o notiune mai larga, ce include in sine si notiunea
de securitate sociala.

Securitatea sociala este definitd de BIM ca protec-
tie pe care societatea o acorda membrilor sdi printr-un
ansamblu de dispozitii publice contra mizeriei econo-
mice si sociale, care 1i ameninta in caz de pierdere
sau reducere a castigurilor datorita riscurilor sociale:
bolii, maternitatii, accidentului de munca, somajului,
invaliditatii, batranetii sau decesului, precum §i acor-
darea de ingrijiri medicale si de alocatii familiilor cu
Copii.

Prin protectie sociald, dupa V.Iudina, se mai in-
telege activitatea statului, indreptata spre asigurarea
procesului de formare si de dezvoltare a personalitatii
umane, ocolind si neutralizdand factorii negativi, care
influenteaza asupra personalitatii, i creand conditii
prielnice pentru afirmarea individulu®.




In opinia mai multor savanti rusi, protectia sociala
in general include’:

a) mecanismul adecvat de asigurare sociald orien-
tat spre sustinere sau oferirea unui nivel de trai de-
cent;

b) fondurile speciale care constituie izvorul de fi-
nantare a asigurarii sociale;

¢) metodele speciale menite sd reglementeze acor-
darea mijloacelor de existentd;

d) tendinta de a atribui regulilor importante pentru
membrii societatii un caracter de norme atat sociale,
cat si juridice.

Savantii M.Filipova, E.Tucikova, M.Zaharova
afirma ca protectia sociald este un fenomen care tre-
buie interpretat multiaspectual:

— drept categorie economica, include relatiile so-
ciale de distribuire a mijloacelor financiare necesare
pentru asigurarea si asistarea persoanelor incapabile
de a se autoasigura;

— din punct de vedere organizational — sistemul
de masuri realizate de stat in numele societatii in sco-
pul acordarii mijloacelor de existentd anumitelor pa-
turi sociale;

— in calitate de obiect de reglementare juridica —
o totalitate de relatii sociale, nascute in scopul acorda-
rii mijloacelor obstesti persoanelor nevoiase?®;

— drept categorie juridica — o totalitate de relatii
sociale, nascute ca rezultat al redistribuirii produsului
intern brut pentru asigurarea persoanelor incapabile
de a se asigura pe sine sau familia din motive obiecti-
ve, care au fost recunoscute astfel de societate in baza
caracterului lor biologic sau social, in limita careia
acestor persoane li se acordd o parte din mijloacele
obstesti Tn marimea necesara pentru acoperirea nece-
sitatilor sociale®.

In literatura de specialitate nationald, prin protec-
tie sociala se intelege ,,0 totalitate de relatii sociale
bazate, pe de o parte, pe fondurile nebugetare cu me-
nire sociald si, pe de altd parte, pe unele alocatii bu-
getare 1n scopul satisfacerii cerintelor cetatenilor (ale
membrilor familiilor lor), daca acestia isi pierd sursa
de ntretinere”'?; ,,un sistem de mijloace eficiente, ori-
entate spre stabilirea solidaritatii sociale intre persoa-
nele care obtin venituri din munca si cele care nu au
venituri din cauza varstei inaintate, starii de sanatate
sau imposibilitatii de a-si gasi un loc de muncd”'!;

Dreptul la protectia sociald, conform art.47 din
Constitutia Republicii Moldova, constituie unul din
drepturile fundamentale social-economice ale ceta-
teanului.

La nivel international, conceptul de protectie soci-
ala a fost consacrat ca entitate (individualitate) juridi-
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cd, la 10 decembrie 1948, cu ocazia adoptarii Decla-
ratiei Universale a Drepturilor Omului, prin care s-a
prevazut ca fiecare individ, ca membru al societatii,
are dreptul la protectie sociala'?.

Dreptul protectiei sociale este un drept social®® si
in el este cointeresat intreaga societate. Normele drep-
tului protectiei sociale sunt adresate tuturor persoa-
nelor, acestea insotind fiecare individ din momentul
nasterii pana la finele vietii'. E de mentionat faptul
ca protectia socialda insoteste individul chiar inainte
de nasterea lui (indemnizatia pentru concediu prenatal
oferitd mamei inainte de nasterea copilului) si dupa
moartea lui (stabilirea pensiei in cazurile pierderii in-
tretinatorului, de deces al intretinatorului).

La baza generarii raporturilor juridice in dreptul
protectiei sociale sunt fixate astfel de evenimente,
considerate drept riscuri sociale ca: maternitatea, in-
capacitatea temporard de munca, invaliditatea, batra-
netea, pierderea Intretindtorului, somajul, decesul etc.
Anume prezenta acestora acorda persoanei dreptul de
a beneficia de prestatii banesti, de prestatii In natu-
ra si servicii sociale prevazute de legislatia dreptului
protectiei sociale. Aici putem mentiona ca de unele
drepturi din domeniul protectiei sociale pot beneficia
doar persoanele care au achitat contributii de asigurari
sociale, iar de alte drepturi — beneficiaza toti acei care
nu au achitat contributii, dar se afla in dificultate.

Pornind de la acest principiu, in cadrul dreptului
protectiei sociale evidentiem douad institutii de baza,
care se completeaza reciproc una pe alta: asigurarile
sociale si asistenta sociala®.

Asigurarile sociale reprezinta un sistem de indem-
nizatii banesti, pensii, ajutoare, ce permit compen-
sarea principalelor tipuri de pierdere a capacitatii de
munca si, In consecintd, a salariului din motive obiec-
tive: boald, somaj, varsta inaintata, nasterea copilului,
schilodirea la locul de munca — si alte prestatii, pre-
vazute de legislatie. Asigurdrile sociale se bazeaza pe
principiul participarii, adica pe contributiile personale
ale asiguratilor'®. Astfel, fiecare asigurat ( salariat sau
o alta persoana prevazuta de lege) varsa o contributie
la o institutie competenta, avand dreptul, in cazul sur-
venirii unui risc social, la o despagubire.

Asistenta sociala este un ansamblu de servicii so-
ciale, in bani sau in naturd, servicii medicale, diverse
forme de recuperare sociald si profesionald, servicii
de plasare in campul muncii, servicii sociale acorda-
te familiei, batranilor, invalizilor s.a., avand la baza
principiul nominativ sau categorial'’. Asistenta socia-
1a functioneaza dupa un alt principiu decat asigurarea,
bazandu-se doar pe fonduri ale bugetului statului, ale
bugetelor locale, ale organizatiilor internationale sau
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donatii ale voluntarilor. Ea nu presupune, de regula,
nici o contributie financiara anterioara din partea per-
soanei asistate.

Mentionand elementele constitutive ale protecti-
ei sociale in Republica Moldova si cercetand actele
legislative din domeniul dat, evidentiem o totalitate
de prestatii de asigurari sociale si asistenta sociald
pentru cei care sunt supusi riscului.

Prestatiile de asigurari sociale sunt toate elemen-
tele platibile catre asigurat din fondurile de asigurari
sociale, constituite de Casa Nationald de Asigurari
Sociale pentru efectuarea acestor prestatii's.

Aceste elemente platibile sunt, in mod obligatoriu,
acordate in bani sub forma de: pensii, indemnizatii,
ajutoare.

Conform Legii privind sistemul public de asigurari
sociale nr.489-XIV din 8.07.1999, in sistemul public
asiguratilor li se acorda urmatoarele categorii de pen-
sii:

a) pentru limita de varsta; b) de invaliditate; c) de
urmas; reglementate de Legea privind pensiile de asi-
gurari sociale nr. 156-XIV din 14.10.1998.

In afara de pensii, asiguratii din sistemul public de
asigurari sociale au dreptul la:

a) indemnizatie pentru incapacitate temporara de
munca, cauzata de boli obisnuite sau de accidente ne-
legate de munca; b) prestatii pentru prevenirea imbol-
navirilor (carantind); c¢) prestatii pentru recuperarea
capacitatii de munca; d) indemnizatie de maternitate;
e) indemnizatie unica la nasterea copilului; f) indem-
nizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani; g) indemnizatie pentru ingrijirea co-
pilului bolnav; h) ajutor de deces.

Dreptul la aceste prestatii este reglementat de Le-
gea privind indemnizatiile pentru incapacitate tempo-
rard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289-XV din 22.07.2004 si sunt destinate persoanelor
asigurate cu domiciliu in Republica Moldova si some-
rilor cu drept de ajutor de somaj.

Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale nr.756-XIV din 24.12.1999 (art.9-20)
descrie ansamblul de prestatii si indemnizatii de asi-
gurari sociale pentru persoanele asigurate in caz de
boli profesionale si de accidente de munca.

Prestatiile de asistenta sociald se acorda, de ase-
menea, in bani, dar ele au un cuantum forfetat si ele
nu sunt in mod obligatoriu succesive ca cele de asi-
gurdri sociale'. Prestatiile de asistentd sociala banesti
sunt definite ca prestatii directe.

In Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003,
art.9, este stipulat: asistenta sociald se acorda sub for-
ma de: servicii sociale si prestatii sociale.
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Serviciile sociale reprezintd ansamblul de masuri
si activitati realizate pentru satisfacerea necesitatilor
sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depasire
a unor situatii de dificultate, precum si de prevenire a
marginalizarii si excluziunii sociale®.

Serviciile sociale includ serviciile sociale primare,
specializate si cu specializare inalta. Serviciile sociale
se presteaza cu prioritate Tn mediul familial, comuni-
tate i, ca ultima solutie, in institutiile rezidentiale?!.

Prestatiile sociale se acorda: in forma baneasca
(compensatii, alocatii, indemnizatii, ajutor social, aju-
tor material ) si sub forma de alta natura?.

Pentru specificarea prestatiilor de asistenta sociala
banesti, s-au cercetat activitatile practice de asistenta
sociala din cadrul autoritatilor publice de specialita-
te In baza actelor normative, ce reglementeaza aces-
te activitati. Astfel, a fost evidentiatd o totalitate de
prestatii de asistenta sociald in bani®: indemnizatii
unice la nagterea copilului persoanelor neasigurate;
indemnizatii lunare pentru Ingrijirea copilului pana
la varsta de 1,5 ani; alocatii sociale de stat; alocatii
lunare de stat invalizilor de razboi, participantilor la
Razboiul al Doilea Mondial si familiilor acestora; alo-
catii nominative pentru merite deosebite fata de stat;
compensatii nominative lunare pentru plata serviciilor
comunale; compensatii cetdtenilor care au suferit in
urma catastrofei de la Cernobal; compensatii banesti
in locul biletelor de tratament sanatorial gratuit invali-
zilor de razboi; ajutorul de deces; ajutoare materiale.

Prestatiile sociale de alta natura si serviciile soci-
ale, de asemenea, sunt evidentiate in urma cercetarilor
activitatilor practice de asistenta sociald, reglementate
de normele juridice ale legislatiei in vigoare. Prestati-
ile sociale de altd naturd sunt definite indirect*.

Unele prestatii de altd naturd se acorda de catre
anumite institutii categoriilor de populatie dezavanta-
jate social prin sistemul de servicii sociale in confor-
mitate cu legislatia in vigoare: pranzuri calde, bilete
pentru tratamentul balneocurativ, ajutoare umanitare,
abonamente sociale la céldtoria in transportul urban,
tichete de calatorie 1n cadrul statelor-membre ale CSI
pentru veterani si invalizi de razboi, articole de prote-
ze si ortopedice. Anumite scutiri la plata impozitelor,
scutiri personale, scutiri la plata telefonului, instalarea
telefonului fara rand sunt considerate ca ,,inlesniri”
si prezinta un ajutor social din partea statului in mod
indirect®.

Perioada de tranzitie in Republica Moldova a ge-
nerat aparitia unor noi fenomene care au plasat per-
soanele dezavantajate social in situatii de risc social
diferite, fapt ce a conditionat necesitatea identificarii
unor noi forme de protectie, inclusiv a unor noi ser-




vicii sociale: servicii de asistenta sociala comunitara,
servicii rezidentiale traditionale, servicii oferite de
cantinele de ajutor social si servicii de Ingrijire la do-
miciliu.

Aceste servicii sunt considerate ca actualul ,,pa-
chet de baza de stat” al serviciilor sociale comunitare
in Republica Moldova?.

Atat Strategia de reforma a sistemului de asisten{a
sociala®’, cat si un sir de conventii si declaratii care au
fost ratificate de catre Republica Moldova, prevad dez-
voltarea formelor alternative institutionalizarii, si anu-
me, a unor servicii sociale comunitare, ce ar micsora
numarul persoanelor ingrijite in institutii, acestea fiind
considerate mai eficiente si mai putin costisitoare.

Organizatiile neguvernamentale apar ca furnizoare
de servicii sociale comunitare. Astfel de organizatii au
fost de-a lungul timpului sursa de ameliorare a nevoi-
lor sociale pentru cei aflati in dificultate. Astazi, ONG-
urile din domeniul serviciilor sociale tind sa devind un
partener al statului in asigurarea protectiei sociale a
populatiei. In acest proces, ONG-urile mai au de facut
multe provociri legate de finantarea serviciilor sociale,
relatia cu alti actori sociali, standardele privind servi-
ciile sociale si reglementarea activitatii organizatiilor
nonprofit din domeniul serviciilor sociale?.

Analizand in ansamblu cele expuse referitor la
,esenta protectiei sociale”, consideram cd notiunea
de ,,protectie sociala” este sinonima cu cea de ,,secu-
ritate sociala”.

In sens ingust, prin utilizarea notiunii de protectie
sociald pledam pentru sinonimia ,,protectiei” — ,,secu-
ritatii” sociale, referindu-ne la sistemul de asigurare
si asistenta sociala, iar prin intrebuintarea acestei no-
tiuni 1n sens larg, ne referim, in afard de securitatea
sociald, si la protectia muncii, protectia morald, cultu-
rala, civila etc.?.

Esenta riscurilor sociale clasificarea lor in dome-
niul protectiei sociale.

In Dictionarul de neologisme® cuvantul risc sem-
nifica ,,pericol, primejdie, paguba”. Acest termen, uti-
lizat in domeniul securitatii sociale, obtine calificati-
vul ,,social”, devenind ,,risc social”.

Definirea legald a conceptului este enuntatd in
art.1 din Legea asistentei sociale’’ care prin risc soci-
al desemneaza ,,pericolul pentru persoand sau familie
de a fi afectata de consecintele economice negative
ale pierderii potentialului fizic, statutului ocupational
sau social (boald, accident, dizabilitate, imbatranire,
deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.).
Putem observa ca definirea conceptului ,,risc social”
prin Legea asistentei sociale, 1i confera particularitati-
le sistemului de asistenta sociala.
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Raportarea notiunii ,risc social” la sistemul de
asigurari sociale ii modificd denumirea in ,,riscuri
asigurate”, gasindu-si reglementarea in art.1 din Le-
gea privind sistemul public de asigurari sociale®? si
prezentand orice ,,eveniment sau fenomen la a carui
producere structurile teritoriale ale Casei Nationale de
Asigurdri Sociale sunt obligate sa acorde prestatiile
respective de asigurari sociale”.

In viziunea savantilor romani Alexandru Ticlea,
Constantin Tufan , riscurile sociale sunt acele eve-
nimente care au incidentd comund asupra situatiei
economice a indivizilor prin diminuarea veniturilor
sau, invers, prin cresterea cheltuielilor®. Intr-adevar,
existd anumite evenimente care Impiedica o persoana
sd dobandeasca un venit normal dintr-o activitate pro-
fesionala.

A.Ticlea, C.Tufan, axandu-se pe posibilitatea per-
soanei de a dobandi ,,un venit normal dintr-o activita-
te profesionald”, clasifica riscurile sociale in: riscuri
fizice si riscuri economice.

Riscurile fizice apar atunci cand forta de munca
este afectatd, redusa sau pierdutd. Aceste riscuri pot fi
de origine profesionald, si anume: accident de munca
sau boala profesionald si de origine extraprofesiona-
13, de pilda: boala, maternitate, invaliditate, vaduvie,
batranete, deces.

Riscurile economice sunt generate de situatiile in
care forta de munca, fara sa fie alterata, este imposibil
de exercitat din cauza lipsei de locuri de munca dispo-
nibile (somerilor).

Exista, de asemenea, riscuri care constau in redu-
cerea nivelului de trai (sdracia) prin cresterea chel-
tuielilor in situatii exceptionale, de exemplu, procu-
rarea medicamentelor, majorarea chiriei In anumite
perioade, intretinerea unor membri de familie aflati in
dificultate etc.**.

Doctrina de orientare rusa defineste, prin risc soci-
al, acel ,,eveniment posibil, survenirea caruia, de re-
guld, duce la pierderea totala sau partiald a capacitatii
de munca, rezultatd cu pierderea salariului; majora-
rea cheltuielilor pentru intretinerea copiilor sau altor
membri ai familiei incapabili de munca; necesitatea
asistentei medicale sau altor servicii sociale™>.

Diversitatea riscurilor sociale a generat necesitatea
gruparii acestora.

In aceste sens, E.Maciulskaia, K.Dobromaslov,
bazandu-se pe natura obiectiva si influenta asupra ca-
pacitatii de munca a cetatenilor, clasifica riscurile so-
ciale Tn patru grupe: economice (3omajul); fiziologice
(pierderea partiala sau totala a capacitatii de munca;
sarcina si lauzia, batranetea, decesul); de productie/
munca (accidentul de munca, boala profesionald); de-
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mografice si sociale (familiile cu multi copii, familiile
monoparentale, orfanii).

Riscurile economice si demografice nu influentea-
za direct asupra capacitatii de munca a persoanei, dar
lipsa indelungata a activitdtii de munca conditioneaza
diminuarea nivelului de trai al somerului si familiei
sale, precum si reducerea competentelor profesionale.
Sporirea cheltuielilor, cauzate de marirea numarului
membrilor familiei, poate Inrautati calitatea hranei,
odihnei si a altor conditii de trai ale familiei, influen-
tand si asupra sanatatii.

O alta definitie a riscurilor sociale constituie
evenimentele previzibile sau imprevizibile, surve-
nirea carora conditioneaza incapacitatea temporara
sau totald de munca si drept rezultat diminuarea sau
pierderea surselor de venit, precum si evenimentele
care necesitd venituri suplimentare sau alte forme
de asistenta sau asigurare sociald. In dependenta de
sistemul in baza caruia are loc finantarea riscului so-
cial, ele se clasifica in: riscuri asigurate i riscuri
neasigurate®.

Riscurile asigurate, care sunt tipice sistemului
de asigurari sociale, constituie evenimentele sau fe-
nomenele la a caror producere organele de asigurare
sociala competente sunt obligate sd acorde prestatiile
sau serviciile de asigurari sociale.

Specificul acestor riscuri rezultd din faptul ca
persoana, fiind salariatd, a prevazut posibilitatea sur-
venirii lor, de aceea prin intermediul sistemului de
asigurari sociale a contribuit la fondurile sociale, in
proportiile stabilite de legislatie, si in baza acestora va
beneficia de prestatii sau servicii de asigurari sociale.

Riscurile neasigurate sunt evenimente imprevizi-
bile, consecintele economice negative ale carora se
rasfrng asupra persoanei sau familiei, conditionand
pierderea potentialului fizic, statutului ocupational
sau social.

Riscurile neasigurate constituie fundamentul sis-
temului de asistentd sociald, care spre deosebire de
cel al asigurarilor sociale, fundamentat pe principiul
contributivitatii, este bazat pe principiul solidaritatii
sociale, unde prestatiile si serviciile sociale sunt sta-
bilite pe baza criteriului necesitatii, categorial sau no-
minativ?’.

Din cele expuse conchidem ca diversitatea riscuri-
lor sociale da nastere relatiilor de asigurari si asistenta
sociala, prin urmare, ele sunt generatoare de raporturi
de protectie sociala.

Functiile protectiei sociale

Esenta protectiei sociale este mai bine exprimatad
prin functiile ei: economicd, politicd, demograficd,
protectoare, organizatorica*.

Functia economica tine de nivelul de trai, venitul
deplin sau partial sau de alta sursa de existenta folosita
in dependenta de varsta, capacitatea de munca, pierde-
rea ntretindtorului. Acordarea unui venit suplimentar
in cazul aparitiei unor circumstante neprevazute, pre-
cum si acordarea unui ajutor minimal material banesc
sunt de mare folos persoanelor defavorizate®.

Drept surse de finantare pentru intretinera asigu-
rarilor sociale servesc fondurile nebugetare de stat cu
menire sociald, care se formeaza conform principiu-
lui teritorial. Fondurile nebugetare sunt: fondurile de
pensionare; alte fonduri de asigurare sociald (fondul
de protectie a familiei cu copii, fondul de asigurare
impotriva accidentelor de munca si bolilor profesio-
nale, fondul de indemnizatii, fondul de somaj, fondul
de recuperare a sanatatii, fondul de rezerva)*; fondu-
rile de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

In opinia savantilor E. Maciulskaia, K.Dobro-
maslov, esenta functiei economice este exprimatd
prin: compensarea partiald a salariului sau altui ve-
nit pierdut, din cauza varstei, incapacitatii de munca
sau decesului intretinatorului; compensarea partiala a
cheltuielilor suplimentare, cauzate de survenirea anu-
mitelor circumstante (de exemplu: nasterea copiilor,
calamitatile naturale, conflictele armate); acordarea
ajutorului banesc minim persoanelor nevoiase si fa-
miliilor; acordarea serviciilor medicale gratuite si de-
servirea sociala, in conformitate cu standardele statale
minime (de exemplu: asigurarea cu medicamente).

Functia politica permite statului ,,prin mijloace
specifice protectiei sociale sa realizeze directiile prio-
ritare ale politicii sociale™!, ,,sa diminueze tensiuni-
le sociale provocate de discrepanta dintre nivelul de
trai al reprezentantilor diferitelor categorii sociale”*?,
Manifestarea functiei politice rezultd din mentinerea
in societate a ,,atmosferei pacii sociale”, drept funda-
ment al stabilitatii politice a oricarui stat.

Majoritatea statelor lumii, inclusiv Republica Mol-
dova, prin art.47 din Constitutie, proclama orientarea
sociala drept principiu constitutional, care serveste ca
fundament al politicii sociale a statului, directionatd
spre crearea conditiilor ce ar garanta o viatd demna si
dezvoltarea personalitatii umane a fiecaruia®.

Functia demografica se exteriorizeaza prin influ-
enta sistemului de protectie sociald asupra proceselor
demografice — durata vietii populatiei, reproducerea
populatiei, stimularea natalitatii etc. — si ca rezultat
asupra cresterii numarului populatiei — conditie nece-
sard pentru dezvoltarea si functionarea normald a unui
stat.

Realizarea eficace a acestei functii raspunde sco-
pului urmarit precum ,,stimularea cresterii demografi-
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ce a populatiei — conditie necesarad pentru dezvoltarea
si functionarea normala a unui stat”*,

Functia protectoare manifestata prin acordarea
asistentei si asigurarii sociale cetatenilor. Comunita-
tea 1si formuleaza obiectivul de a proteja cetatenii in
situatii dificile prin acordarea unui ajutor in rezolva-
rea diverselor probleme (materiale, fizice, psihologi-
ce, de varsta etc.).

De exemplu, in urma lichidarii intreprinderii, per-
soana a ramas fara loc de munca, iar statul, prin acor-
darea indemnizatiei de somaj, incearcd a minimaliza
problemele materiale.

Lista functiilor protectiei sociale poate fi comple-
tatd cu cea organizatoricd, sustinand cd normele drep-
tului protectiei sociale reglementeaza functionarea
organelor de asigurare si asistenta sociald, care sunt
obligate sa realizeze dreptul constitutional al cetate-
nilor la securitate sociala. Evidentierea acestei functii
este necesara, deoarece, in toate raporturile de protec-
tie sociala, unul dintre subiecti este statul, reprezentat
prin organele sale competente.

Analizdnd esenta protectiei sociale prin elemen-
tele ei constitutive (asistenta socialda si asigurarile
sociale ), prin multitudinea riscurilor sociale, ce dau
nasgtere raporturilor de protectie sociala, prin diversi-
tatea functiilor ei, concluzionam urmatoarele: protec-
tia sociala realizeaza directiile prioritare ale politicii
sociale a statului moldav si este un indicator al lui.
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uarket, thus leading to an economic fiasco.

SUMMARY
Corruption has a negative political, economic and social impact. The Final Report of Transparency
International on the period of the year 2007 reads that Moldova, as a whole, takes the 113th place in the
level of corruption. All countries undertake measures to combat corruption using different methods, but
only those which are aware of the danger and maintain a certain political will in combating this phe-
nomenon are successful. If the state does not interfere with rigorous measures to combat corruption in
the education sector, in 15 - 20 years the economy of the country will become uncompetitive on the world

N

)

L upta impotriva coruptiei trebuie sa fie functia per-

manenta a statului si preocuparea intregii societati.
Trebuie sa fie create bazele stabile nationale ale limitarii
raspandirii si reproducerii coruptiei, prevazuta pentru o
perspectiva istorica indelungata.

Pentru lupta efectivd cu coruptia, este necesara
elaborarea i implementarea unui program anticoruptie
complex, care trebuie sa se transforme intr-un sistem de
activitate permanenta de limitare a coruptiei. Elaborarea
si realizarea unui astfel de program trebuie sa se bazeze
pe intelegerea fireasca a naturii coruptiei, pe constien-
tizarea premiselor existente si a limitarilor, pe principii
clare si productive.

Ponind de la situatia concretd vizand coruptia,
eficacitatea controlului si lupta impotriva ei, condifi-
ile generale de combatere a coruptiei sunt: limitarea
maximald a puterii depline a functionarilor; informatii
ideale despre functiile lor la formalitatile de inregis-
trare; asigurarea transparentei activitatii lor; majorarea
esentiald a salarizarii muncii functionarilor concomitent
cu cresterea responsabilitatii lor; limitarea drastica a
drepturilor birocratiei de ,,reglementare” a economiei,
invatamantului, ocrotirii sanatatii, stiintei, culturii; re-
ducerea aparatului birocratic la toate nivelurile; sporirea
independentei businessului si personalitatilor; cresterea
independentei si prestigiului judecatoriei; formarea
societatii civile; existenta unei vointe politice reale in
reducerea coruptiei.

Cea mai mare parte a eforturilor trebuie concentrata
in domeniul activitatii legislative, unde orientarea prio-
ritara sa fie munca de revizuire a legislatiei in vigoare,
inlaturarea contrazicerilor, intrucat acestea creeaza
numeroaselor trimiteri normative in legile in vigoare;
indsprirea controlului departamentelor de creare a nor-
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melor; executarea permanenta a expertizelor proiectelor
legislative si a altor acte normative in scopul neaccep-
tarii in ele a dispozitiilor, locurilor goale (necercetate),
exceptiilor si altor neajunsuri care, direct ori indirect,
contribuie la comiterea crimelor, indeosebi a celor eco-
nomice §i a coruptiei.

Este necesar a informa populatia despre planurile, ho-
tararile 1n actiunile puterii In scopul stabilirii controlului
obstesc. Populatia trebuie sa aiba acces la informatie, asi-
gurat prin legislatie, fiind prevazut ca obligatie a puterii,
iar incélcarea acestei obligatii urmeaza a fi sanctionata
cu strictete. De asemenea, este necesar de a perfectiona
legislatia impozitard in scopul micsorarii zonelor eco-
nomiei tenebre; trebuie majorat salariul functionarilor
de stat cu includerea sistemului social de garantii in
vigoare; necesitd a fi asigurata transparenta in adoptarea
unor decizii economice importante (despre privatizare,
actionare, organizarea de licitatie s.a.).

Directia principald in combaterea coruptiei sa fie
orientatd la prevenirea ei, adica lichidarea cauzelor si
conditiilor ce o favorizeaza. Un rol central in sistemul
de prevenire a coruptiei trebuie acordat invatamantului
si propagandei. Acest complex de masuri trebuie sa se
realizeze in urmatoarele directii: popularizarea exemple-
lor de succes ale programelor anticoruptie realizate in
alte tari; stimularea activitatii organizatiilor civile care
urmaresc cazurile de coruptie, practica si metodologia
de combatere a ei In Moldova si furnizarea informati-
ei primite de ele; informarea permanentd a societatii
despre realizarea programelor anticoruptie (publicarea
buletinelor, a materialelor informationale, organizarea
emisiunilor tele-radio s.a.); crearea unei atmosfere de
intoleranta fata de coruptie in toate manifestarile ei.

Actiunile anticoruptie constituie un proces indelun-
gat. Acest fenomen nu poate fi starpit in totalitate. Totusi,




printr-un control riguros, el poate si trebuie redus atat
prin masurile de prevenire, indreptate spre factorii crimi-
nogeni si inlaturarea conditiilor care genereaza coruptia,
cat si prin depistarea nemijlocita a actelor de coruptie,
prin tragerea la raspundere penald a celor vinovati, in
temeiul legislatiei. Este absolut necesara completarea
masurilor de prevenire si contracarare cu actiuni de
educare a populatiei in spiritul intolerantei fata de actele
de coruptie si obtinerea sprijinului ei in campania anti-
coruptie promovata de autoritatile publice.

Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei determind ca garantiile preve-
nirii coruptiei sunt politicile si practicile din domeniul
respectiv care reprezintd un complex de masuri le-
gislative, institutionale, economice, sociale i morale
realizate prin:

a) reglementarea activitatii autoritatilor publice si a
functionarilor publici;

b) supravegherea conduitei functionarilor publici;

c) organizarea expertizei anticoruptie a proiectelor
de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, discutarea publica a proiectelor elaborate,
evaluarea riscurilor institutionale de coruptie;

d) reglementarea modului de formare si de adminis-
trare a finantelor publice;

e) participarea societatii civile si asigurarea accesu-
lui la informatie in procesul decizional,

f) asigurarea accesului la informatie privind masuri-
le de prevenire a coruptiei si rezultatele aplicarii lor;

g) diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului
privat al economiei nationale;

h) prevenirea legalizarii veniturilor obtinute ilicit;

1) reglementarea activitatii politice si a procesului
electoral;

j) alte masuri necesare pentru realizarea scopurilor
prezentei legi.

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.421-XV din 16 decembrie 2004 a fost aprobata Stra-
tegia nationald de prevenire si combatere a coruptiei.
Necesitatea aprobarii Strategiei este determinata de
tia doar prin aplicarea unor masuri penal-restrictive.
In legiturd cu aceasta, este necesard o noud abordare a
acestui fenomen, incluzand Imbinarea actiunilor de pre-
venire a coruptiei cu cele de depistare, instrumentare si
sanctionare, concomitent promovandu-se mecanismele
economiei de piata.

Scopul Strategiei consta in reducerea coruptiei pentru
a nu periclita statul de drept si democratia, pentru a nu
impiedica dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Obiectivele Strategiei sunt: asigurarea suprematiei
legii; respectarea principiului separatiei puterilor si
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colaborarea acestora in strictd corespundere cu Con-
stitutia si legislatia; perfectionarea cadrului legislativ
in conformitate cu cerintele legislatiei internationale;
asigurarea transparentei activitatii institutiilor publice,
a accesului la informatie, promovarea standardelor eti-
ce; activizarea societatii civile si a sectorului privat in
prevenirea coruptiei; crearea atmosferei de intoleranta
fata de acest flagel.

Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationa-
le de prevenire si combatere a coruptiei este constituit din
6 compartimente care, in principiu, includ 105 puncte.
Documentul prevede perfectionarea cadrului legislativ
si asigurarea aplicarii legislatiei, asigurarea transparentei
efectelor coruptiei asupra sectorului privat; intensifica-
rea cooperarii institutiilor publice cu societatea civila;
extinderea colaborarii internationale.

In legislatia Republicii Moldovei un rol important in
lupta cu coruptia este atribuit Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei, care este unul
specializat In acest domeniu, avand menirea sa previna
si sa combata coruptia si actele coruptiei ori comporta-
mentul coruptional.

In functiile Centrului intra:

a) Parlamentul;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul;

d) Procuratura;

e) Serviciul de Informatii si Securitate;

f) Curtea de Conturi;

g) alte organe centrale de specialitate ale administra-
tiei publice si autoritatile administratiei publice locale;

h) societatea civila.

In anul 2006, Centrul a descoperit 687 infractiuni,
308 dintre ele fiind legate de coruptie. 65% din in-
fractiunile identificate de Centru au fost savarsite de
persoane care ocupau posturi de conducere in organele
administrarii publice. In domeniul invatimantului si
stiintei au fost descoperite 44 de infractiuni, dintre care
41 au fost savarsite in diferite institutii de iInvatamant din
tard. Activitatea de contracarare a coruptiei in domeniul
medico-sanitar a condus la depistarea a 31 de acte co-
ruptionale 1n care au fost atrasi atdt medici de rand, cat
si persoane cu functii de raspundere.

In anul 2007, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice i Coruptiei a reusit sa descopere 312 infrac-
tiuni legate de coruptie.

Un rol esential in prevenirea si combaterea coruptiei
revine parteneriatului dintre Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si Alianta Anticoruptie.

Un mecanism anticoruptional important este dezvol-
tarea societatii civile, deoarece o societate civild slaba
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nu constientizeaza pe deplin paguba adusa de coruptie
si nu este in stare sd se Impotriveasca celor cointeresati
in existenta coruptiei.

Atitudinea indiferenta fata de coruptie 1n socictate
genereaza slaba exprimare la oameni a sentimentului de
demnitate, tolerarea inegalitatii, oamenii se obignuiesc cu
privilegiile coruptilor si ale acelor care practica mituirea.
Instrainarea celei mai mari parti a populatiei de putere
este apreciata ca factor principal ce favorizeaza coruptia.
Societatea civila slab dezvoltata este pasiva si fara vointa,
descoperirea actelor de coruptie nu trezeste o reactie
furtunoasa a societatii, opinia populatiei vizavi de ele
poate fi ignorata de aparatul de stat, ea nefiind sustinuta
de manifestari in masa (mitinguri, demonstratii), la care
sa se ceara demisia functionarilor corupti. Mai mult decat
atat, in cazul unei societiti civile nedezvoltate, oamenii
sunt convingi de faptul c¢a lupta cu coruptia este doar
problema organelor de drept.

O societate civild slab dezvoltata nu poate reproduce
un numar suficient de oameni de elita care sa opuna con-
curentd administratorilor corupti care activeaza, adica se
creeaza o situatie cand nu avem cu cine sa-i inlocuim pe
cei corupti. Intr-o astfel de societate partidele si miscarile
politice sunt slab legate de populatie, nu se bucura de
o sustinere solida din partea ei si nu se pot manifesta in
calitate de fortd motrice n lupta cu coruptia.

Nici mijloacele de informare in masa independente
nu gasesc suficienta sustinere materiala si morala n so-
cietate. Statul si functionarii corupti, marii proprietari de
capital sunt actorii principali care realizeaza mituirea, iau
canalele de difuzare a informatiilor aflate sub controlul
lor, manipuleaza constiinta sociald: ascund proportiile
coruptiei si acel mare prejudiciu pe care il aduce ea
intereselor sociale, creeaza in societate o atmosfera de
calm, de aparenta a luptei cu coruptia.

Societatea civilad slaba nu sustine organul reprezen-
tativ al puterii, nu insista sa li se ofere imputerniciri
reale de control organelor executive. Problema privind
coruptia poate fi solutionata doar in cazul existentei unei
societati civile puternice.

Treptat, societatea civila din Moldova incepe sa
initieze actiuni de combatere a coruptiei. Organizatia
obsteascd necomerciald Institutul pentru Democratie,
fiind membru al Aliantei Anticoruptie din Moldova,
realizeaza un proiect de combatere a coruptiei in univer-
sitatile din republica. in cadrul proiectului este prevazuta
organizarea unor seminare, publicarea unor recomandari
metodice anticoruptie, instalarea cutiilor anonime anti-
coruptie si alte masuri.

Un rol important in lupta cu coruptia apartine mijloa-
celor de informare in masd. Sarcina lor este nu doar de a
informa societatea despre acte concrete de coruptie, dar

si sd propage programul anticoruptie, sa anunte despre
succesele lui, sa formeze la cetateni deprinderi de com-
batere a comportamentului depravat; sa ridice constiinta
lor civica. Pentru realizarea acestor sarcini, este necesar
ca mijloacele de informare in masa sa fie protejate legis-
lativ. La libertatea presei vor contribui un sir de masuri:
respectarea legii despre dreptul la informatie care asi-
gura cetdtenilor, inclusiv jurnalistilor, posibilitatea de a
primi informatii de la structurile puterii: suprimarea ori
reexaminarea unor legi cu privire la clevetire si jignirea
personalitatii, pentru a exclude posibilitatea folosirii lor
in scopul de a exercita presiune asupra presei; lichidarea
cenzurii in mijloacele de informare in masa; ridicarea
nivelului profesional al jurnalismului; lichidarea discri-
minarii unor mijloace de informare n masa din partea
organelor puterii (de exemplu, limitarea accesului la
informatii ori a posibilitatilor de a plasa reclama); asi-
gurarea independentei profesionale si a responsabilitatii
jurnalistilor care activeaza In mijloacele de informare in
masa de stat.

Vorbind despre rolul mijloacelor de informare in
masd In combaterea coruptiei, vom mentiona doua
functii pe care le indeplinesc ele — de demascare si de
iluminare. Prima presupune publicarea materialelor,
prezentarea subiectelor video care demasca actele de
coruptie ale reprezentantilor puterii de stat ori ale altor
persoane. Profita de situatia de serviciu, acestea creeaza
bariere administrative in cazul solutiondrii vreunei pro-
bleme, 1n scopul de a obtine profit. Rezultatul acestor
publicatii — atragerea atentiei societatii asupra acestor
fapte infractionale, eliberarea functionarilor corupti
din posturi, intentarea pe astfel de cazuri a proceselor
penale etc.

Functia de iluminare in lupta cu coruptia este sem-
nificativa. Importanta ei constd in faptul cd anume ea
formeaza pozitia civica in societate fatd de coruptie.
Diverse ca gen — articole, notite, subiecte video, emi-
siuni radio, publicatii pe site-uri, acestea pot relata
despre ceea ce este coruptia si care pot fi manifestarile
ei, care sunt cauzele aparitiei §i consecintele acesteia,
pot reflecta masuri anticoruptie aplicate atat in tara, cat
si peste hotare etc. Astfel, fiind informat, omul incepe
sa gandeasca altfel, inceteaza sa perceapa coruptia ca
ceva care nu-l priveste pe el personal. El percepe acest
fenomen ca problema a intregii societati, este preocu-
pat de combaterea ei, fie si la un nivel mic — in cadrul
intreprinderii sale, al institutiei de invatamant etc. Si
toate acestea sunt rezultatul publicarii Tn mass-media a
materialelor despre coruptie.

Astfel, rolul principal al mijloacelor de informare in
masa 1n lupta cu coruptia este de a dezvilui societatii,
prin intermediul cercetarilor jurnalistice, fapte si meca-
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nisme tainice ale coruptiei lipsind-o de conditii prielnice
de dezvoltare, dandu-i societatii speranta ca pedeapsa
pentru ele e de neocolit, In acelasi rand, de a contribui
la formarea atitudinii negative fatd de coruptie. Pentru
o lupta integrald cu coruptia, mijloacele de informare
in masa trebuie sa devina de sine statatoare si puternice
— ,puterea a patra”. Misiunea speciald a mass-media —
asigurarea dreptului fiecaruia la libertatea exprimarii si
a dreptului la informatii integrale si veridice.
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REGIMUL JURIDIC AL VANZARILOR iN LEGIUIREA
CARAGEA

Ton TUTUIANT,

doctor in drept, lector universitar (Universitatea ,, Vasile Alecsandri” din Bacau)
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RESUME
Le Code de Caragea a signifié un progres dans [’acte de justice de la Valachie qui aurait duré jusqu’a
son abrogation signé par [’article 912 du Code civil de Cuza Voda en 1865. La décrépitude de la base
féodale roumaine était de plus en plus évidente a partir de la deuxieme moitié du XVIII “™ siécle tandis
que les normes juridiques devaient résoudre les réglementations des nouvelles situations en fait de [ ’ordre
économique dans les affaires commerciales. La vente est réglementée dans la troisieme partie chapitre
deux divisé en 49 articles. En prévoyant le droit de priorité ayant des précisions claires qui ne ce sont
pas ci bien retrouvées précisées dans le Code civil, ou dans les législatures de [’apres [’abrogation de
la législature Caragea. Sous cette législature le contrat de vente n’était pas un acte solennel, la vente
existant elle-méme valable par le consentement des parents et la transmission de [’object. Ce retard du
payement était pénalisé par [’art.27-31 mais la mauvaise intention et [’éviction étaient sanctionnées par
&e retour de l’argent ayant un surplus de la part de [’acheteur.

N

)

imp de jumatate de secol al XIX-lea, legea civilaa
Tarii Romanesti sau ,,pravila pamantului” a consti-
tuit-o Legiuirea Caragea, mai exact 47 de ani si trei luni,
de la promulgarea ei de catre loan Voda Caragea (1812-
1818), penultimul fanariot pe tronul de la Bucuresti, si
pana la abrogarea ei odata cu intrarea in vigoare a Co-
dului civil al Romaniei moderne, la 1 decembrie 1865,
prin decretul domnitorului Alexandru loan Cuza. Faptul
ca aceasta Legiuire cuprindea toate ramurile dreptului,
fara separarea codificatd de Cuza Voda si cea care s-a
tot sistematizat ulterior si care, incd, se mai tot separa
in timpul nostru, pana la exagerare, cercetatorul actual
poate privi si la perioada mai putin dezvoltata a justitiei,
din chiar inceputurile modernizarii dreptului roméanesc,
dar poate avea si intelegerea simplificarii si simplitatii
actului de justitie, cu eficienta pentru societate.
Descompunerea randuielilor feudale romanesti
era tot mai evidentd din a doua jumatate a secolului
al XVIIlI-lea, iar normele juridice trebuiau sa rezolve
reglementarea noilor situatii, de fapt de ordin economic,
in care afacerile comerciale si atelierele manufacturiere
se dezvoltau, exportul cerealelor lua avant, numarul
meseriasilor sporea, iar schimbul marfurilor crestea,
impunéndu-se reglementari din partea statului pentru
relatiile economice tot mai complicate si diversificate
ce apareau. Existenta a trei feluri de norme juridice, si
anume: obiceiurile juridice, vechiul drept bizantin si
Condica lui Ipsilante, reprezentau relatii de productie
diferite si duceau in practica judiciara la arbitrar si
abuzuri, judecatorii aplicind de multe ori dispozitii
contradictorii. Caracterul dispersat al dispozitiilor facea
ca ele sa fie ,,nedesavarsite si nedestoinice a cumpani
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si indrepta dreptatea fistecaruia” si tara ,,urma a nu
avea nici o pravila”, dreptatile erau in primejdie si nu
se indreptau, ,,ci se abatea dupa vointa celor mai tari
sau celor mai mestesugari in viclesuguri, carii tot la o
pricind puneau inainte cand obiceaiul, cand condica
tarii, cand pravilele imparatesti, dupa placerea lor”, de
unde si necesitatea reglementarii raporturilor juridice
mai simple si mai eficiente bazei economice.

Acestei necesitati juridice avea sa raspunda preocu-
parea domnitorului valah Ion Caragea de a se da tarii
un cod juridic, misiune pe care a incredintat-o la doua
persoane cu pregatire juridica, ,,doi boieri cu stiinta
si praxis la ale pravililor” — Athanasie Hristopol, vel
logofat al strainilor pricini, si Nestor, biv vel clucer.
Proiectele acestora fiind gata la finele lui septembrie
1816, au fost revazute de domn, care le-a poruncit pe 2
octombrie 1816 sa-si ia colaboratori si pe stolnicul Con-
stantin Balaceanu, stolnicul Ionita Balaceanu la revede-
rea proiectelor, gasind ,,prin adunare si din alte pravili”
sd analizeze ,,ca sant trebuincioase si destoinice spre a
aduce aceasta Intocmire intru intregime si buna fiinta,
adaogand adica cate vor fi lipsind si scotdnd céte vor fi
de prisos™!. La inceputul lui februarie 1817, comisia din
patru juristi ispravise textul, pe care pitacul domnesc
din 15 februarie 1817 il si supunea chibzuirii Sfatului
de obste alcatuit din mitropolit, episcopi, veliti, boieri,
halea si mazili, care sfat urma sa se intruneasca in fiecare
saptdmana, martea si sambata, cu regularitate, spre a
examina textul cu atentie si a-1 imbunatati, urmand apoi
si analiza domnului®. Tergiversarea lucrului de catre
Sfatul de obste trezeste nemultumirea domnului, care, la
16 aprilie 1817, revine cu alt pitac, poruncind intrunirea




Sfatului la Curtea domneasca, deoarece ,,indestula vre-
me este de cand se prelungeste”.’ Abia pe 9 iunie 1818
Sfatul de obste trimite domnului anaforaua de raspuns
afirmativ la textul legiuirii, de unde se vede ca un an si
patru luni a durat un raspuns formal, fara vreo osteneala
de a se face vreo recomandare macar, doar afirmandu-
se ca textul a fost citit totusi*. Pe 22 iunie 1818 se da
porunca domneasca de tiparire a versiunii romanesti’,
iar promulgarea legiuirii s-a facut prin hrisovul domnesc
din 9 august 1818, cu aplicare din 1 septembrie 1818,
,,8a puie n lucrare si sa inceapa toate judecatoriile tarii
a judeca pricinile dupa aceastd Pravila™.

Amintim ca Legiuirea Caragea a cunoscut pana in
prezent 11 editii ale versiunii roméanesti, dintre care 6
editii pana in 1865, iar celelalte au fost editari in scop
stiintific’. Legiuirea cuprinde dispozitii de drept civil,
comercial, penal, constitutional si de procedura. Nu tre-
buie trecut cu vederea faptul ca pe toata durata aflarii ei
in vigoare aceasta Legiuire a cunoscut diferite dispozitii
de modificare, completare si de interpretare®.

Regimul juridic al vanzarilor este reglementat in
Partea a treia a Legiuirii, in capitolul 2, intitulat Pentru
vanzari, care se Imparte in opt paragrafe cu un bogat
continut in 49 de articole. Astfel, vinzarea este acel
act,,cand tocmindu-ne, dim lucru pe bani numai sau pe
lucru numai, dar pretuit in bani, sau si pe bani si pe lucru
mai putin la pret decat banii sau deopotriva” (art.1). Se
precizeaza ca nu pot fi vandute lucrurile prevazute de
pravila, dar nici acele dobandite cu intelegerea de a nu
se mai vinde (art.2-3). Se stabileste si regula ca sotii sa
nu-si poata vinde unul altuia (art.4). Inscrisurile vanzarii
de bunuri imobile se autentificau, potrivit Legiuirii Ca-
ragea, de catre Logofetia mare a Tarii de Sus, luandu-se
acest drept judecatoriilor. Dar, judecatoriile continuau
intocmirea acestor inscrisuri si dupa intrarea in vigoare
a Legiuirii, ceea ce a determinat pe primul domn postfa-
nariot, Grigore Dimitrie Ghica’ (1822-1828), sa dispuna
intrarea In legalitate, prin pitacul domnesc din 25 iunie
18241°, Deoarece judecatoriile continuau autentificarea
inscrisurilor privind vanzarea de bunuri imobile si de
tigani, domnul revine asupra acestei probleme cu pita-
cul din 31 martie 1825" si cu cel din 29 august 18262,
Rezistenta judecatorilor in a nesocoti prevederile din
Legiuire si pitacele domnului Grigore Alexandru Ghica
dezviluie ca acestia castigau din adeverirea inscrisurilor
de vanzari imobiliare si de tigani, ceea ce a determinat
un jurnal pe aceeasi tema al Sfatului Administrativ Ex-
traordinar din 19 august 1837'3, intarit printr-un pitac
domnesc din 11 mai 1838,

Spre a se preintampina multele abuzuri cu averile
manastirilor, egumenii nu mai puteau vinde imobile si
robi sau figani manastiresti decat cu aprobarea scrisa
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datd de autoritatile statului, vanzarile acestea facan-
du-se numai in scris (art.5-6). Faptul ca domnul era
fanariot i principalul alcatuitor al Legiuirii era grec,
iar fanariotismului nu i se putea prevedea sfarsitul, care
totusi nu era prea departe, aceastd ingradire a egume-
nilor de a vinde imobile si robi manastiresti numai cu
aprobarea scrisa a autoritatilor statale surprinde pentru
faptul ca se lovea tocmai in libertatea egumenilor greci
ai manastirilor inchinate Locurilor Sfinte din Orientul
grecesc de a mai dispune discretionar de averile pe
care le stipaneau. Daca abia dupa 1821 se va dezlantui
revolta romanilor contra calugarilor greci, prevederea
aceasta era un mare castig juridic instituit chiar de grecii
fanarioti in defavoarea celor de un neam si de un ideal
cu ei. Mai tarziu, sub regimul Regulamentelor organi-
ce si in contextul preocuparilor de preluare a averilor
manastiresti stapanite de calugarii greci, se tot luau
masuri de limitare a comportamentului acestor straini
de nesocotire a autoritatii statului roman. Astfel, prin
rezolutie domneasca si prin circulara a Departamentu-
lui Dreptatii din 21 februarie 1841, se face cunoscut
ca egumenii manastirilor inchinate, ca si Ingrijitorii
schiturilor slobode nu mai pot da locuri manastiresti cu
embatic decat numai prin orage si targuri, dar si atunci
numai in caz de trebuintd si cu autorizarea prealabila
a stapanirii'’’. Chestiunea darii in embatic a imobilelor
manastiresti, adica inchirierea lor, face obiectul unei
legi speciale din 15 mai 1843, pentru oranduiala ce are
a se pazi la darea locurilor cu embatic 1n viitor de catre
manastirile Inchinate si neinchinate, precum si de catre
schiturile cele slobode'®.

La bunurile mobile era o toleranta, ele putindu-
se vinde si cu inscris si fara inscris. Dar, la vanzarea
bunurilor mobile se impunea respectarea dreptului de
protimisis, adica de preemfiune si numai cu renuntarea
in scris a celor indreptatiti la preemtiune se putea vin-
de altora, precizandu-se si cei care aveau acest drept:
ascendentii si descendentii, rudele colaterale pana la
gradul al patrulea, daca sunt vecini ori nu, cei aflati in
devalmasie, precum §i vecinii in ordinea Tnvecinarii;
de-a lungul, de-a latul, la vreun colt. In cazul cand
vor avea mai multi prioritate la cumparat, ,,deopotriva
impartesc si lucrul ce se vinde” (art.7). Dreptul acesta
de protimisis avea prevederi clare si ele nu s-au mai
regasit asa bine precizate in Codul civil sau in legifera-
rile de dupa abrogarea Legiuirii Caragea. Atunci cand
vanzatorul imobilului locuia in Bucuresti sau in vreun
judet avea obligatia sa anunte in scris marelui logofat al
tarii de sus ,,ca vinde cutiruia cutare nemiscator lucru
cu atata pret si sa arate pe cei ce au cadere cine sant si
unde se afla”. Cei cu drept de protimisis erau obligati
a opta 1n timp de patruzeci de zile, iar daca lipseau din
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tard, aveau termen de optiune un an §i jumatate. Intre
timp, un alt amator de cumpdrare putea sa se Invoiasca,
dar cu asteptarea trecerii termenului de un an i jumatate
pentru a putea sa aiba certitudinea cumpararii acelui
bun imobil. In caz ci cel cu drept de protimisis nu se
va pronunta in vreun fel, ,,logofatul cel mate atunci sa
adevereze zapisul vanzarii §i vanzatorul sa-si vanza acel
lucru nemiscator cumparatorului sau si cei cu protimisis
sd nu mai fie ascultati” (art.8).

Dreptul de protimisis avea sa creeze dezbateri ulte-
rioare sub domnitorul regulamentar Alexandru Ghica
(1834-1842)"" pentru a fi modificat. Astfel, cu ofisul
domnesc din 8 ianuarie 1840 s-a trimis catre Obsteasca
Adunare proiectul de legiuire pentru marginirea celor
in drept de protimisis la vanzari, iar in urma dezbate-
rilor s-a ajuns la solutionarea de a se desfiinta cu totul
dreptul de protimisis, intarita prin ofisul domnesc din
15 martie 1840, cu precizarea ca ,,va avea putere de
lege pe viitorime, Incepandu-i-se lucrarea de la 25 ale
acestia, cand sa socoteste cd publicuirea va fi ajunsa la
toate locurile judecatoresti'®.

in situatia vanzarii unui ,,lucru sadit sau cladit pe loc
strein si inchiriat”, stapanul acestui teren avea prioritate
fata de rude si vecini, afara de cazul ca el ,,sa va lepada
si va iscali zapisul vanzarii” (art.9).

Cat priveste vanzarea tiganilor'®, se pastrau re-
gulile dreptului de protimisis al bunurilor imobile, cu
deosebirea ca rudele din Bucuresti aveau termen de
douazeci de zile, iar patruzeci de zile cei din judete,
insad rudele cu acest drept aflate in strainatate ,,sa nu
aiba protimisis, nici sa sa faca lor stire” (art.10). Pen-
tru nerespectarea dreptului de protimisis se prevedeau
sanctiuni, adicd vanzatorul ,,sd-i plateasca aceluia,
drept osanda, a zecelea parte din pretul lucrului ce s-au
vandut” (art.11).

Spre evitarea neclaritatilor, se precizeaza ca vanzarea
bunurilor mobile ,,atunci e savarsita, cand cel ce vinde,
va da lucrul in méana cumparatoriului §i cumparatorul lui
va da pretul sau incredintare pentru pret”, dar si atunci
cand una din cele doua parti incepe a da lucrul sau pretul
(art.12). La imobile vanzarea era savarsita cand cumpa-
ratorul primeste ,,zapisul vanzarii” (art.13) si devenea
desavarsita atunci cand cumparatorul ,,se face stapan
lucrului” (art.14). Orice se va intampla bunului imobil
inainte de a se desavarsi vinderea priveste pe vanzator,
iar dupa aceea pe cumparitor (art.15-16). insi, ,,dupa
ce va lua sférsit vanzarea” si bunul ramas la vanzator
va suferi ,,primejdie de foc, potop, talhari si verice alta
sila neaparatd”, raspunderea este a cumparatorului, afara
de constatarea viclesugului ori nepasarii vanzatorului
(art.17-18), cu exceptia unor prevederi consemnate prin
acordul partilor (art.19).
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Predarea lucrului vandut ca timp si loc (art.20-22,
24), precum si despagubiri pentru eventuala intarziere
(art.23), impedimente neprevazute, precum talharie,
rdzboi si altele asemenea (25), se aveau in vedere de
catre Legiuire. Si cazul de a se Intdmpla stricaciune
lucrului pe care cumparatorul a amanat a-1 primi ,,la
soroc” scutea pe vanzator de raspundere, dar va plati si
despagubiri cumparatorului pentru grija de a-i fi pastrat
lucrul peste termenul stabilit a-i fi predat (art.26).

Partile aveau dreptul a-si stabili timpul si locul
de plata a bunului vandut (art.27-28), iar pentru in-
tarziere, cumparatorul ,,este dator a da si dobanda
banilor”(art.29). Daca vanzatorul a primit o parte din
pret si constata ca exista pericolul de a fi pagubit, ,,slo-
bod iaste sa popreasca lucrul, pana i sa va plati sau sa
i sa dea incredintare de catre cumparitor”(art.30). in
cazul vanzarii cu arvuna, daca vanzatorul revine, el
,»da Inapoi arvuna si mai plateste inca atata”, iar reve-
nirea cumpdratorului asupra vanzarii arvunite duce la
pierderea sumei platite drept arvuna (art.31).

Vinderea lucrului striin va fi anulata prin judecata
,,51 8d va lua de stapanul sau”, vanzatorul fiind ,,dator a
intoarce cumparatoriului pretul si dobanda banilor, iar
cumparitoriul s dea stapanului rodurile lucrului”. Im-
bunatatirile facute de catre cumparator bunului respectiv
urmau sa fie despagubite de catre stapanul reintrat in
drepturi. Daca s-a facut vreo constructie pe terenul in
cauza de catre cumparator, atunci stapanul de drept urma
sa plateasca acea cladire, iar daca nu o considera folo-
sitoare, cumparatorul putea sa si-o demoleze (art.32).
Vinderea lucrului de prigonire, adica vinderea lu-
crului aflat in litigiu, care va duce la un proces, face ca
vanzatorul sa despagubeasca pe cumparator de ,,toata
cheltuiala judecatii” (art.33). Dar, vinderea aceluiasi
bun mobil la doi cumparatori, ,,fara zapis”, prin pre-
darea lucrului unuia, facea ca detinatorul sa-1 pastreze
in stapanire, iar celdlalt sd-si primeasca banii, in timp
ce vanzatorul urma ,,sa piarza a treia parte din pretul
lucrului si sd si dea la cutiia de milostenie”(art.34). In
cazul vanzarii aceluiasi bun mobil ,,cu zapis”, urma
ca lucrul sa ramana primului cumparator, iar celalalt
cumparator sa-si primeasca banii, dar vanzatorul era de
asemeni obligat a preda ,,a treia parte din pretul lucrului
si sa dea la cutiia de milostenie” publica (art.35). Si in
cazul vinderii aceluiasi bun mobil la doi cumparatori,
lucrul raméanea celui caruia se vanduse mai intai, al doi-
lea cumparator isi primea banii, dar vanzatorul trebuia
sa predea la cutia milosteniei publice a zecea parte din
pret (art.36).

Vinderea unui lucru fara a se preciza calitatea lui
trebuia rezolvata in interesul cumparatorului (art.37),
iar inducerea in eroare a cumparatorului de catre van-




zator asupra calitatii bunului vandut, dadea posibilitatea
refuzului de a mai cumpara sau sa scada pretul (art.38).
Si in cazul vinderii unui bun cu vicii ascunse, care se
va dovedi in final, dddea de asemenea posibilitate cum-
paratorului sd nu mai preia lucrul ori sa scada pretul
(art.39). Insa, atunci cand viciile bunului tranzactionat
sunt vizibile, cum ar fi ochiul defect al unui cal, ,,nu sa
invinovateste vanzatoriul, pentru cd cumparatoriul nu
poate pricinui ca nu le-au vazut”(art.40), adica nu mai
poate argumenta ca ar fi fost indus in eroare de catre
vanzator (art.41), din moment ce viciul era vizibil. Ast-
fel, vanzatorul despagubea pe cumparator doar pentru
tainuirea intentionata a viciului bunului vandut, ,,iar
cand nu o va sti, nu sa indatoreaza” (art.42). $i 1n cazul
bunurilor imobile, obligatia vanzatorului si drepturile
amintite ale cumparatorului se mentineau (art.43).
Anularea vanzérii si cumpérarii se prevedea in
mod explicit (art.44). Aceasta se facea prin acordul par-
tilor, cand partile nu aveau capacitatea legala de a face
tranzactii, cand legea interzicea vinderea unor anume
bunuri, cand nu se va respecta plata convenita si nici
predarea lucrului vandut, cand se vor descoperi vicii
ascunse ale lucrului respectiv, cand bunul imobil va fi
descoperit cu sarcini ascunse de catre vanzator, cand se
va vinde lucru strdin si va fi o sentinta judecatoreasca
in acest sens, cand vanzarea provoaca daune imprumu-
tatorilor care se vor plange de aceasta, cand vanzarea
se face sub presiunea cuiva, cand vanzarea se face sub
jumatatea pretului obisnuit, cand va exista confuzie
asupra vanzarii, in sensul ca vanzatorul credea sa vanda
un lucru, iar cumparatorul avea in vedere alt lucru.
Vinderea imobiliara la mezat®, adica prin licitatie,
necesita ,,sa ceara voe de la stapanire catre starostea de
negutatori” (art.45), cu anuntare publica in Bucuresti
si in toate judetele, prin grija ispravnicilor si vechililor
(art.46). In cazul scoaterii la vanzare prin licitatie pu-
blica, in baza unei hotarari judecatoresti, se fixa termen
de vanzare in saizeci de zile (art.47). Merita precizat ca
dreptul de protimisis nu mai functiona in cazul vanzarii
la mezat, ci doar pretul cel mai bun oferit era cel hota-
rator (art.48), precum si faptul ca vanzarea cu mezat se
intarea ,,cu hotarare domneasca si cu pecete” (art.49).
Urmarind problema vanzarilor mobiliare si imobili-
are aga cum s-a reglementat de catre Legiuirea Caragea,
remarcam faptul ca un jurist si apoi patru au realizat in
timp scurt un concept juridic modern al vanzarilor, cu
precizari pe care nici Codul civil nu le va cuprinde in
totalitate. Domnitorul Ion Gheorghe Caragea, ramas
in memoria posteritatii cu aprecieri mai putin maguli-
toare, merita pretuire pentru Legiuirea pretioasa lasata
mostenire §i care a ramas in vigoare vreo jumatate de
veac, fard ca spiritul ei sa dispara definitiv odata cu
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abrogarea. Implicarea domnitorului in realizarea aces-
tei constructii juridice dovedeste ca era om instruit si
cu viziune juridico-politica, stiind sa apeleze la juristi
bine pregatiti, cu care s-a consultat si pe care i-a sfatuit,
nemulfumindu-se a dispune simpla redactare a unei le-
giuiri pentru infaptuirea justitiei n tara lui. Daca avem
in vedere impulsionarea domneasca pentru ca Sfatul
de obste sa se implice in realizarea acestei legiuiri, cu
rezultatul tergiversarii doar a publicarii ei, Intelegem
si mai bine meritul domnesc si al invatatilor juristi
care au fost eficienti si in timp scurt, dar si evidenta
ineficientd parlamentara de atunci si de azi in realizarea
acestui cod juridic. Acelasi lucru se va intampla si cu
redactarea Codului civil sub domnitorul Alexandru loan
Cuza de catre o comisie putin numeroasa si eficienta.
Athanasie Hristopol sub Caragea Voda si Vasile Boe-
rescu sub Cuza Voda raman exemplari prin capacitatea
si eficienta lor.

Referinte:

! Domnitorul merita pe drept calitatea de legiuitor, din
implicarea activa la realizarea acestei legiuiri, lui aparti-
nandu-i initiativa i alegerea juristilor care au redactat-o,
interventia 1n redactarea textului si pana la forma finala. Pi-
tacul domnesc din 2 octombrie 1816 nu folosea doar vorbe
si indicatii goale: ,,...stiutd va este dumneavoastra ravna ce
avem Domnia Mea si trebuinta ce este de a sd intocmi aici in
pamantul Domnestii Noastre tari o pravila coprinzatoare de-
savarsit de toate pricinile cate privesc la chinoniia norodu-
lui, ca nici judecatorii sa nu cerce discolii la hotararile ce au
a face, nici ipothesiarii s nu cerce napastuiri la dreptul lor
din vreo intunecare sau nedaslusire a pravililor...si, puind
inainte-va aceastd noua de mai sus aratata a dumneavoastra
intocmire de pravild, sa urmati fara de contenire i pregetare
a gasi prin adunare si din alte pravili si a chibzui oricate
veti socoti ca sant trebuincioase §i destoinice, spre a aduce
aceastd nood intocmire intru Intregime si buna fiinta, adao-
gand adica, cate vor fi lipsind si scotand cate vor fi de prisos.
Dupa care aceasta a dumneavoastra chibzuire si intocmire
cu scadere sau addogire, sd aratati Domnii Mele randuri,
randuri, practicalile ce veti face in scris, ca sa le theorisim si
sd le chibzuim si Insine pe toate pana la sfarsit”. Anexa I, in
Legiuirea Caragea, editie criticd. — Bucuresti: Editura Aca-
demiei, 1955, p.185, cu textul integral al pitacului.

2 ,,...Dar pentru ca nu cumva si sa fi ramas cevasi nepo-
menit intr-aceasta pravilniceasca intocmire, dandu-sa uitarii
ori de catre noi sau de cétre intocmitorii sdi, iatd prin acest
Domnesc al Nostru pitac...poruncim, ca pe toatd saptama-
na adunandu-va cu toti la un loc, martea si simbata, fara
catusi de putind pregetare sau prelungire, sa urmati a o the-
orisi cu buna luare aminte si adaogand verice veti gasi lipsa
si de trebuinta a sa mai Intocmi, prin buna si cuviincioasa
chibzuire, sa aratati Domnii Mele prin obsteasca anafora,
ca chibzuindu-sa si de catre Noi acele adaogiri, sa dam apoi
cuviincioasa intarire si hotdrare, spre cea desavarsit legiuire
a acestii pravilnicesti intocmire, fara de intarziere, ca sa o
trimitem de a sa tipari”. Ibidem, p.186.
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3 Textul pitacului: Ibidem, p.186-187.

4 Merita cunoscuté indolenta Sfatului de obste, din textul
anaforalei: ,,Preainaltate Doamne, Dupa luminatd porunca
Marii Tale, adunandu-ne in multe randuri cu totii la un loc,
am cetit cu luare aminte pravila ce s-au alcatuit de catre Ma-
riia Ta si ne pliroforisiram cd alcatuirea acestii pravili este o
deslusire a pravililor imparatesti, ce sa obicinuesc aici in tot
pamantul nostru si-a vechilor si canonisitelor obiceiuri ale
pamantului, nefiind impotrivitoare celor vechi urmate pana
acum. De aceea ne rugdm sa binevoesti Mariia Ta a porunci
sa se si tipareasca- 1818 iunie 9” urmand semnaturile. /bi-
dem, p.187-188.

5 Ibidem, p.188.

¢ Textul: Ibidem, p.189.

7 A se vedea: Introducere la editia critica din 1955, p. X V-
XIX.

8 A se vedea: Anexa Il a editiei critice, p.203- 248 si Juris-
prudenta, p.249-288, precum si lista cronologica a dispozitii-
lor legale prin care s-au adus modificarile, p.293-296.

? A se vedea: Cornel 1. Scafes-Vladimir Zodian. Grigore
al IV-lea Ghica (1822-1828). — Bucuresti, 1986.

10 Cinstite si credincios boerule al Domnii Mele, dum-
neata vel logofete de Tara de sus. Fiindca am luat Domnia
Mea pliroforie ca multi din cei ce vand si cumpara prin za-
pise intre dansii lucruri nemigcatoare aici in politia Bucu-
restilor, nu urmeaza a veni la logofetie, ca sa-si adevereze
zapisele, dupd oranduiala pravilii, ci obicinuesc de mergu pe
la Departamenturi si isi adevereaza zapisele si dintr-aceasta
a lor urmare se intampla pricini impotrivitoare cuviintelor ce
urmeaza a se pazi la vanzari de lucruri nemiscatoare. De ace-
ia poruncim dumitale ca prin pitace ale logofetii, sa se faca
cunoscuta catre toate departamenturile judecatoriilor de aici
din politie aceasta porunca a Domnii Mele, ca de acum ina-
inte, nici unul din numitile departamenturi sa nu fie volnec
a adeveri zapise de vanzare pe lucruri nemiscatoare, ci pe
oricare sa va lovi cu acest fel de zapise, cerand adeverire, sa-1
trimita la Logofetia mare a Tarii de sus, ca sa faca urmarea
ce o randuieste pravila, cici oricare din judecatori sau logo-
feti ai numitelor departamenturi, vor indrazni a adeveri vreun
acest fel de zapis sa se stie ca isi va lua cazuta pedeapsa, dupa
cuviinta”. Anexa II, in Legiuirea Caragea, p.211.

" Ibidem, p.211-212.

12 Ibidem, p.211.

B Ibidem, p.213.

Y Ibidem, p.213-214.

15 Buletinul oficial al Tarii Romanesti, nr.11 din 27 fe-
bruarie 1841, p.41.

16 Art.1. Inchirierea locurilor cu embatichiuri, de care
se vorbeste la art. 1-iu, cap. 5, list. 24 a pravilii pamantu-
Iui, nu va fi sloboda decat pe la orase si targuri slobode, iar
Sfaturile Orasenesti dupritr-acestea, cand vor gasi cu cale ca
niste asemenea locuri ce se dau sant trebuincioase sau spre
infrumusetarea lor sau pentru alte folosuri obstesti, vor avea
precadere de a le popri cu aceleasi tocmeli.

Drept aceea si se indatoreaza Logofatul bisericesc, cand
i se infatiseaza asemenea zapise de embatichiuri, sa le faca
cunoscute Sfaturilor Orasenesti, care In soroc de 40 de zile
sa hotarasca si sau sa le sloboaza. Peste acest soroc vor fi
slobozi contractantii Intr-insele.

Art.2. Egumenii méanastirilor inchinate si neinchinate,
precum si ingrijitorii schiturilor sant popriti in viitor de a mai
da locuri cu embatichiuri de la sinesi si fara stirea Stapani-
rii.

Art.3. Egumenii manastirilor sau ingrijitorii schiturilor
vor fi datori a face cunoscut la Departament cererile pentru
asemenea inchirieri si conditiile propuse din partea dorito-
rilor.

Art.4. Sfanta mitropolie Tmpreund cu Departamentul
Credintii Incheind un jurnal, vor supune a lor chibzuire la
cunostinta si dezlegarea Inaltei Stapaniri, dupa care dandu-se
voe a se face embaticarea, se vor adeveri inscrisele de ca-
tre Departamentul Credintii, pazindu-se regula aratata la art.
1-iu”. Ibidem, nr.48 din 2 mai 1845, p.190.

17 4 se vedea: A.D. Xenopol. Istoria Romanilor din Dacia
Traiand, ed. III, vol. XI. Istoria politicad a Tarilor Romane
dela 1822-1848. — Bucuresti: Cartea Romaneasca, p.126-
146; Academia Romana. Istoria Romanilor. Vol. VII, tom
I. Constituirea Romaniei moderne (1821-1878). Bucuresti:
Editura Enciclopedica, 2003, p.101-111.

18 Textul legii este urmatorul:

,Art.1-iu. Caderea de protimisis la vanzari de lucruri ne-
miscatoare si tigani se desfiinteaza de acum nainte. Doban-
direa proprietatii de mosii, vii si figani nu se poate cuveni
decat fetilor de rit crestinesc.

Art.2. Orice zapis de vanzare al lucrurilor nemiscéatoare
si tigani se va adeveri de catre judecdtoria locala. Aceasta
va adeveri zapisul de vanzare, dupa ce mai intdi va cerceta
cu cea mai mare bagare de seama documenturile ce sa vor
infatisa de catre vanzatori si sd va incredinta cu destoinica
dovada ca vanzatorul este bun stapan pe lucru ce voeste a
vinde si ca acesta nu este zalojit, nici secfestruit, nici supus
la vreo pretentie de zestre.

Art.3. Cand sa vinde lucru sadit sau cladit pe loc strain si
inchiriat, stapanul locului are cadere la rascumpararea acelui
lucru.

Vanzarea unor asemenea lucruri catre obraze strdine nu
se va face decat prin canalu judecatorii. Aceasta va da-o la
cunostinta stapanului locului; si daca acesta in soroc de pa-
truzeci zile, socotite din zioa primirii instiintarii, nici banii
pretului va raspunde, nici sa va lepada de dreptul sau, atunci
judecatoria va adeveri zapisul si vanzarea va fi desavarsita.

Art. 4. Paragrafurile 6, 7, 8,9, 10 si 11 dela capul al 2-lea,
partea a 3-lea din pravila pamantului, precum si oricate dis-
pozitii sd vor impotrivi la aceastd de acum legiuire, se desfi-
inteaza si raman pentru totdeauna desputernicite.

Art. 5. Oricéte reclamatii cu dreptul de protimisis vor fi
pornite pand acum si sd vor porni pana la zioa Intaririi §i pu-
blicuirii acestii legiuiri, sa vor putea judeca dupa pravila cea
veche a tarii, iar dupa intdrirea legiuirii si publicuirea ei, a
nimului jalba de protimisis nu va mai fi primita”. 4 se ve-
dea: Buletinul Oficial al Tarii Romaneti, nr.13 din 18 martie
1840, p.49.

19, ,Domnul este stapan absolut si pe viata tiganilor si
pe persoanele lor si pe lucrurile lor. Cine Si-a insusit tigan
strain sau tiganca, sa-1 intoarca stapanului lor, impreuna cu
castigurile cate stapanul a putut sa le aiba de la acestia si
cu pagubele cate le-a suferit prin aceasta”. Este continutul
unui Anteproiect al Legiuirii Caragea. 4 se vedea. Legiuirea
Caragea, p.195.

20 Vanzatorul impreuna cu starostele, pretul cel din urma
obtinut la mezat, sa-1 faca stiut celor cu drept de protimisis,
intr-un interval de treizeci de zile, si sa-i sileasca sau sa cum-
pere lucrul cu acelasi pret, daca voiesc, sau sa se lepede in
scris”. Este continutul unui Anteproiect al Legiuirii Caragea
privitor la mezat. A se vedea: Legiuirea Caragea, p.195.
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SUMMARY
This article aims to examine the similarities and differences that exist between the norms incriminat-
ing the facts against industrial property, belonging to the legislation of Republic of Moldova, Romania,
Spain, Estonia, China, Bulgaria and Lithuania. The identification of the convergence and divergence
points between the settlements of so different legal systems contributed to the formulation of conclu-
sions that may prove useful in improving the penal provisions regarding the offences against industrial

N

)

M)roperty.
T oate legislatiile penale moderne contin regle-
mentari ale faptelor infractionale in domeniul
proprietatii industriale, urmare fireasca a semnificatiei
pe care o dobandesc relatiile sociale cu privire la pro-
prietatea industriald pentru propasirea colectivitatii
sociale si pentru activarea interesului cetdteanului la
progresul acestei colectivitati. Intr-un studiu anterior,
am efectuat analiza de drept comparat a reglementarilor
privind infractiunile in domeniul proprietatii industri-
ale din legislatia Republicii Moldova si a Romaniei.
Continuandu-ne demersul, in cele ce urmeaza, ne vom
axa pe analiza comparativa a respectivelor reglementari
apartinand legislatiilor pentru care este caracteristica
prezenta unei diviziuni distincte, consacrate exclusiv
sau printre altele incriminarii faptelor in domeniul
proprietatii industriale.

Astfel, in Codul penal al Spaniei din 23.11.19952,
raspunderea pentru infractiunile in domeniul propri-
etatii industriale se stabileste in Sectiunea 2 ,,Despre
infractiunile relative la proprietatea industriala” a Ca-
pitolului IX ,,Despre infractiunile legate de proprie-
tatea intelectuala® si industriala, de piata si consuma-
tori” al Titlului XIII din Cartea a doua ,,Infractiuni si
pedepse”. Aceasta sectiune din legea penala spaniola,
alcatuita din cinci articole (art.273-277), contine re-
glementari detaliate, dedicate apararii penale a pro-
prietatii industriale.

La concret, in conformitate cu art.273 din Codul
penal al Spaniei, rdspunderea se prevede pentru: fab-
ricarea, importul, pastrarea, folosirea, oferirea spre
vanzare sau punerea 1n circulatie a obiectului inventiei
sau a modelului de utilitate protejat, in scopuri indus-
triale sau comerciale, in lipsa consimtamantului titula-

rului si cunoscand ca inventia sau modelul de utilitate
au fost inregistrate (alin.(1)); aplicarea sau indemnarea
de aplicare a procedeului reprezentand obiectul inven-
tiei sau al modelului de utilitate protejat, ori pastra-
rea, oferirea spre vanzare sau punerea in circulatie
a produsului obtinut in urma aplicarii unui procedeu
brevetat, In scopuri industriale sau comerciale, in lipsa
consimtamantului titularului si cunoscand ca inventia
sau modelul de utilitate au fost inregistrate (alin.(2));
fabricarea, importul, pastrarea, folosirea, oferirea spre
vanzare sau punerea in circulatie a obiectului desenu-
lui sau modelului industrial protejat ori al topografiei
circuitului integrat protejate, in scopuri industriale sau
comerciale, in lipsa consimtamantului titularului si cu-
noscand ca desenul sau modelul industrial ori topogra-
fia circuitului integrat au fost inregistrate (alin.(3)).
Facand o comparatie, putem deduce ca dispozitiile
art.273 din Codul penal al Spaniei prezintd anumite si-
milaritati cu prevederile din alin.(3), (4) si (6) art.1852
CP RM, precum si art.59 din Legea nr.64 a Romaniei
din 11.10.1991 privind brevetele de inventie, art.42,
Legea nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind pro-
tectia desenelor si modelelor industriale si art.40 din
Legea nr.16 a Romaniei din 06.03.1995 privind pro-
tectia topografiilor circuitelor integrate. Atrage atentia
cd, 1n ipoteza tuturor celor trei infractiuni prevazute
de art.273 din Codul penal al Spaniei, este obligatorie
cerinta ca fapta sa fie comisa in scopuri industriale sau
comerciale, 1n lipsa consimgamantului titularului si cu-
noscand ca obiectul proprietatii industriale a fost inre-
gistrat. Pana la urma, toate aceste conditii sunt explicit
sau implicit fixate n reglementarile corespondente din
legile penale ale Republicii Moldova si Romaniei.
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in corespundere cu art.274 din Codul penal al Spa-
niei, se stabileste rdspunderea pentru: reproducerea,
contrafacerea, modificarea sau folosirea in orice mod
a unor semne identice ori similare care pot fi con-
fundate cu semnele destinate identificarii marfurilor,
serviciilor, activitatii sau intreprinderilor inregistrate
de acelasi gen, in scopuri industriale sau comerciale,
in lipsa consimtamantului titularului si cunoscand ca
semnul respectiv a fost inregistrat (alin.(1)); pastrarea
in scopul punerii in circulatie sau punerea in circulatie
a marfurilor avand aplicate ilegal semne de identifica-
re, cu incdlcarea drepturilor exclusive ale titularului,
chiar daca aceste marfuri au fost importate (alin.(2)).

De aceasta data, infractiunile, descrise mai sus,
comporta asemanari cu faptele incriminate de alin.(2)
art.185* CP RM, precum si lit.a) si b) alin.(1) art.83
din Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind
marcile si indicatiile geografice. Deosebirea principa-
13 consta 1n aceea cd, in dispozitia art.274 din Codul
penal al Spaniei, nu se mentioneaza si denumirea de
origine a produsului, ca obiect al proprietatii industri-
ale. Or, in mod traditional, atat in legea penala a Re-
publicii Moldova, cat si in cea a Romaniei, in cadrul
acelorasi reglementari, se face referire atat la marca,
cét si la denumirea de origine a produsului. in opozi-
tie, legiuitorul spaniol a ales sa se refere la denumirea
de origine a produsului in art.275 al Codului penal al
Spaniei.

In art.276 din Codul penal al Spaniei, sunt stabili-
te doud circumstante agravante ale infractiunilor spe-
cificate de art.273-275 din aceeasi legiuire: 1) fapta
prezinta o gravitate deosebita, luand in consideratie
valoarea marfurilor reproduse ilegal; 2) fapta a cauzat
daune in proportii deosebit de mari. Cu acest prile;j,
amintim ca proportiile deosebit de mari ale daunelor
cauzate reprezintd temeiul de agravare a raspunde-
rii pentru incdlcarea dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriala, potrivit lit.e) alin.(7) art.185?
CP RM.

In fine, in art.277 din Codul penal al Spaniei, este
stabilita raspunderea pentru o fapta care nu-si gaseste
corespondenti In legea penald a Republicii Moldova
si In cea a Romaniei: divulgarea informatiei despre
inventia, care este obiectul unui brevet secret, cu in-
calcarea legislatiei cu privire la brevete, daca este ca-
uzat un prejudiciu apararii nationale. Totusi, trebuie
de mentionat ca, de exemplu — informatiile ce dez-
valuie lucrdrile stiintifice teoretice si experimentale
legate de crearea modelelor noi de armament, tehnica
militard si speciald sau modernizarea acestora, insusi-
rile, compozitia si tehnologia producerii substantelor
explozive, aliajelor noi, lichidelor speciale si carbu-

rantilor noi pentru armament si tehnica militara, pre-
cum si caracteristicile si tehnologia producerii mijloa-
celor explozive cu destinatie militara — sunt incluse n
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va, nr.411 din 25.05.2010* De aceea, divulgarea unor
asemenea informatii, inclusiv atunci cand privesc o
inventie care este obiectul unui brevet secret, poate fi
calificata in baza art.344 CP RM, ca divulgare a secre-
tului de stat. In legea penald roména, norma similara
este art.303 ,,Divulgarea informatiilor secrete de stat”
din Codul penal al Romaniei din 24.07.2009.

Urmatorul model de elevatie legislativa, la care ne
vom referi, este cel al Estoniei: in Codul penal al Esto-
niei din 06.06.20015, raspunderea pentru infractiunile
in domeniul proprietatii industriale se stabileste in
cadrul Capitolului 15 ,,Infractiuni contra proprietatii
intelectuale” al Partii speciale. Acest capitol din legea
penald estoniana este alcatuit din opt articole (art.277-
284). Trei dintre acestea (art.282-284 din Codul penal
al Estoniei din 06.06.2001) sunt consacrate infractiu-
nilor contra proprietatii industriale.

De exemplu, in conformitate cu art.282 al Codu-
lui penal al Estoniei, raspunderea se prevede pentru:
divulgarea informatiilor despre inventie sau modelul
industrial cu buna-stiinta fara acordul persoanei care
detine dreptul asupra brevetului, modelului de utilitate
sau modelului industrial, Tnainte ca aceste informatii
sa fie publicate in conditiile legii (alin.(1)); insusirea
calitatii de autor al inventiei, topologiei circuitului in-
tegrat sau modelului industrial (alin.(2)).

Aceste doud infractiuni comporta similitudini va-
dite cu cele doua modalitati ale infractiunii prevazute
de alin.(1) art.185%> CP RM, precum si cu infractiunile
specificate in art.58 si 60 din Legea nr.64 a Romaniei
din 11.10.1991 privind brevetele de inventie, art.41
si 43 din Legea nr.129 a Romaniei din 29.12.1992
privind protectia desenelor si modelelor industria-
le, precum si art.43 din Legea nr.16 a Romaéniei din
06.03.1995 privind protectia topografiilor circuitelor
integrate. In acest mod, spre deosebire de legiuitorul
roman, legiuitorul moldovean si cel estonian concep in
globo cadrul de incriminare a insusirii calitatii de au-
tor al obiectului proprietatii industriale si a raspandirii
informatiilor privind obiectul proprietatii industriale
— indiferent de particularitatile acelui obiect — fara
consimtamantul titularului dreptului asupra obiectu-
lui proprietatii industriale, pana la publicarea oficiala
a datelor din cererea de inregistrare. Interesant este
ca, oarecum izolat, in art.284, Codul penal al Estoni-
ei se incrimineaza incéalcarea dreptului asupra soiului
de planta. Aceasta aminteste intr-un fel de conceptia,
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promovatad de legiuitorul spaniol, de a se referi doar
la denumirea de origine a produsului in cadrul art.275
Codul penal al Spaniei. Consideram ca asemenea po-
zitii nu au suficiente temeiuri s fie implementate in
Legea penald a Republicii Moldova.

In sfarsit, in ce priveste art.283, Codul penal al Es-
toniei, se incrimineaza fapta de incalcare a dreptului
exclusiv al titularului de brevet, al posesorului mode-
lului de utilitate, a modelului industrial, a topologiei
circuitului integrat sau a marcii. O asemenea abordare
generalista nu este specifica nici legii penale a Repu-
blicii Moldova, nici celei a Romaniei. Atunci cand
este vorba de incalcarea dreptului exclusiv asupra
obiectelor de proprietate industriala, atat legiuitorul
moldovean, cat i cel roman, aleg sa stabileasca in ca-
drul unor norme distincte, corespunzatoare fiecaruia
dintre obiectele de proprietate industriald, raspunde-
rea pentru incalcarea dreptului exclusiv. Sub acest as-
pect, consideram inoportuna receptionarea modelului
reglementar estonian. Dupa cum rezulta din prevede-
rile art.185* CP RM, dar si din reglementarile similare
din legislatia romana, sunt diferite manifestarile de in-
calcare a dreptului exclusiv asupra unora dintre obiec-
tele de proprietate industriald. De exemplu, numai in
cazul marcii si a denumirii de origine a produsului,
este justificat sd se vorbeascd despre folosirea unor
semne identice ori similare care pot fi confundate cu
marcile sau cu denumirile de origine ale produsului
inregistrate sau a caror inregistrare este solicitatd in
numele unor alte persoane pentru marcarea de pro-
duse ori servicii identice cu cele pentru care marca
(denumirea de origine) a fost Inregistrata.

Un alt neajuns al art.282-284 din Codul penal al
Estoniei consta aceea ca, 1n ele, se trece cu vederea
problema apararii penale a desenului industrial si a
denumirii de origine a produsului. Astfel, se prezinta
ca lacunar cadrul de reglementare a raspunderii pentru
infractiunile contra proprietatii industriale, In viziu-
nea legiuitorului estonian.

In continuare, ne vom focaliza privirea asupra
conceptiei de incriminare a faptelor contra proprieta-
tii industriale, pe care o propune legiuitorul chinez.
Astfel, in Codul penal al Chinei din 14.03.1997¢, ras-
punderea pentru infractiunile in domeniul proprietatii
industriale se stabileste in cadrul §7 ,,Infractiuni con-
tra proprietatii intelectuale” al Capitolului 3 ,,Infrac-
tiuni legate de incalcarea rigorilor pietei socialiste” al
Partii speciale. Acest paragraf din legea penala chi-
neza este alcatuit din opt articole (art.213-220). Patru
dintre acestea (art.213-216, Codul penal al Chinei din
14.03.1997) sunt consacrate infractiunilor contra pro-
prietatii industriale.
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in aceste conditii, potrivit art.213 Codul penal al
Chinei, se aplica raspunderea pentru aplicarea pe pro-
duse a unei marci care este similard cu o marca inre-
gistratd, in lipsa acordului proprietarului marcii, daca
se atestd vreo circumstantd agravanta. Aceastd fapta
prezinta afinitdti In raport cu infractiunea prevazuta
de lit.a) alin.(1) art.83, Legea nr.84 a Romaniei din
15.04.1998 privind marcile si indicatiile geografice,
contrafacerea, atunci cand se exprima in contrafacerea
sau imitarea unei marci in scopul inducerii in eroare
a publicului asupra calitatii produselor sau serviciilor
la care se refera marca. De asemenea, fapta descrisa
prezinta similaritati In raport cu infractiunea specifi-
catd de alin.(2) art.185* CP RM, atunci cand presu-
pune folosirea unor semne identice ori similare care
pot fi confundate cu marcile inregistrate sau a caror
inregistrare este solicitatd in numele unor alte persoa-
ne pentru marcarea de produse ori servicii identice cu
cele pentru care marca a fost inregistrata.

Ca si 1n cazul legii penale estoniene, in legea pena-
12 chineza se face referire la protectia penald a marci-
lor, nu si a denumirii de origine a produselor: art.213,
Codul penal al Chinei, nu stabileste raspunderea pen-
tru aplicarea pe produse a unei denumiri de origine a
produselor care este similard cu o denumire de origine
a produselor inregistrata, in lipsa acordului proprieta-
rului denumirii de origine a produselor, daca se atesta
vreo circumstan{d agravanta. De asemenea, nu poate
fi trecut cu vederea ca raspunderea pentru fapta, pre-
vazuta de art.213, Codul penal al Chinei, este aplica-
bild numai in prezenta unor circumstante agravante.
In lipsa unei liste a acestor circumstante agravante, se
poate ajunge la concluzia ca identificarea acestora este
subiectiva, fiind la discretia factorilor implicati in pro-
cesul de calificare a infractiunii. O asemenea abordare
este cu totul inacceptabild in contextul legii penale a
Republicii Moldova si al celei a Romaniei, venind in
contradictie flagranté cu principiul legalitatii.

In alta ordine de idei, art.214 din Codul penal al
Chinei prevede raspunderea pentru vanzarea produse-
lor avand aplicate pe ele o marca cu buna-stiinta falsa,
daca valoarea produselor comercializate este relativ
considerabila. Fapta in cauza este apropiata in anumi-
te privinte cu infractiunea de punere in circulatie, fara
drept, a unui produs purtand o marca identica sau si-
milard cu o marca inregistrata pentru produse identice
sau similare §i care prejudiciaza titularul marcii inre-
gistrate, infractiune prevazuta de lit.b) alin.(1) art.83,
Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind mar-
cile si indicatiile geografice. De asemenea, respectiva
fapta prezinta similitudini cu infractiunea specificata
in alin.(2) art.185* CP RM, atunci cand presupune
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vanzarea produselor marcate cu semne identice ori
similare care pot fi confundate cu marcile inregistrate
sau a caror inregistrare este solicitatd in numele unor
alte persoane pentru marcarea de produse ori servicii
identice cu cele pentru care marca a fost Inregistrata.

Ceea ce deosebeste infractiunea, specificatd in
art.214, Codul penal al Chinei, de faptele infractio-
nale similare din legea penald a Republicii Moldova
si cea a Romaniei, se refera la: 1) varietatea formelor
de punere in circulatie a produselor avand aplicate
pe ele o marca cu buna-stiintd falsda, daca valoarea
produselor comercializate este relativ considerabila.
Astfel, in legea penala a Republicii Moldova si cea
a Romaniei, in afara de vanzare, se mai are in vedere
exportul, oferirea spre vanzare sau orice alt mod de
punere in circulatie economica sau stocarea in aceste
scopuri a produselor marcate cu respectivele semne;
2) caracterul urmarilor prejudiciabile care se produc.
In acest sens, in dispozitia art.214 din Codul penal al
Chinei, se mentioneaza despre valoarea produselor
comercializate, care trebuie sa fie relativ considerabi-
1a. In contrast, la lit.b) alin.(1) art.83 din Legea nr.84
a Romaniei din 15.04.1998 privind marcile si indica-
tiille geografice, nu se fixeaza nici o conditie vizand
valoarea produselor puse in circulatie. In schimb, in
cazul infractiunii specificate in alin.(2) art.185> CP
RM, este obligatoriu sa se produca daune 1n proportii
mari.

In continuare, vom analiza dispozitia art.215 din
Codul penal al Chinei, care stabileste raspunderea
pentru producerea neautorizatd sau contrafacerea
simbolicii cu marca strdind, ori vanzarea simbolicii
cu marca straind, contraficutd sau produsa in lipsa
autorizatiei, in prezenta unor circumstante agravante.
Consideram ca, in aceasta ipoteza, se are in vedere
marca, care a dobandit un renume, daca, din folosi-
rea semnului respectiv, s-ar putea profita de carac-
terul distinctiv ori de renumele marcii sau folosirea
semnului ar cauza titularului marcii un prejudiciu. De
exemplu, in art.9, Legea Republicii Moldova privind
protectia marcilor, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 29.02.2008’, se arata ca inregistrarea mar-
cii confera titularului dreptul exclusiv asupra acesteia.
Titularul marcii este In drept sa interzica tertilor sa
utilizeze in activitatea lor comerciala, farad consimta-
mantul sdu, inclusiv un semn identic ori similar cu
marca pentru produse si/sau servicii diferite de cele
pentru care marca este inregistratd cand aceasta din
urma a dobandit un renume in Republica Moldova, iar
persoana terta, in urma folosirii semnului, fara motive
justificate, profitd de caracterul distinctiv ori de renu-
mele marcii sau le aduce atingere acestora.
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In cele din urma, art.216 din Codul penal al Chinei
prevede raspunderea pentru falsificarea unui brevet
strain in prezenta unor circumstante agravante. Tre-
buie de mentionat cd o reglementare corespondenta
cu aceasta nu exista nici in legea penala a Republicii
Moldova, nici in cea a Romaniei. In art.185* CP RM,
este incriminata o faptd care prezintd numai anumite
tangente cu infractiunea specificata de art.216, Codul
penal al Chinei din 14.03.1997. Este vorba de declara-
tiile intentionat false, operarea intentionata cu inscri-
eri false in documentele ce tin de protectia proprietatii
intelectuale, precum si falsificarea documentelor ne-
cesare eliberarii titlului de protectie, perfectarea in-
tentionata a documentelor falsificate sau prezentarea
intentionatd de documente cu date care submineaza
autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de
proprietate intelectuala. Oricum, chiar dacd aceastad
infractiune este o infractiune de fals, se poate observa
ca obiectul falsului este cu totul altul decat cel con-
semnat in art.216, Codul penal al Chinei.

In finalul examinarii reglementarilor in materie
din legea penala a Chinei, este cazul sa atestam ca-
racterul lacunar al acestora. Apararea penald priveste
doar marcile si obiectele brevetabile ale proprietatii
industriale. Este trecutd cu vederea protectia penala a
desenului sau modelului industrial, a topografiei cir-
cuitului integrat, precum §i a denumirii de origine a
produsului.

In alt context, in Codul penal al Bulgariei din
15.03.1968%, raspunderea pentru infractiunile in do-
meniul proprietatii industriale se stabileste in Secti-
unea VII ,Infractiuni impotriva proprietatii intelec-
tuale” din cap. III ,,Infractiunii impotriva drepturilor
cetatenilor”, Partea speciald. Aceasta sectiune din
legea penald spaniold este alcatuitd din trei articole
(art.172a, 173 si 174). Dintre acestea, alin.(2) art.173
si art.174, Codul penal al Bulgariei sunt consacrate
incrimindrii faptelor contra proprietatii industriale.

La concret, in conformitate cu alin.(2) art.173, Co-
dul penal al Bulgariei, este tras la raspundere cel care
va prezenta pentru inregistrare sau va Inregistra cu nu-
mele sau o inventie strdind, un model de utilitate strain
sau un model industrial strdin. Ca si art.216, Codul pe-
nal al Chinei, aceastd norma din legea penala bulgara
comporta anumite afinitati cu art.185* CP RM, atunci
cand infractiunea corespunzatoare se infatiseaza sub
modalitatea de falsificare a documentelor necesare
eliberarii titlului de protectie. Or, de exemplu, din Ho-
tararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de depunere si examinare a cererii
de brevet de inventie si de eliberare a brevetului si din
Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr.1496




din 29.12.2008°, pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de depunere, examinare si inregis-
trare a desenelor si modelelor industriale!, rezulta in-
terdictia de falsificare a documentelor necesare elibe-
rarii titlului de protectie. Nesocotirea unei asemenea
interdictii reprezintd temeiul aplicarii raspunderii in
conformitate cu art.185°* CP RM.

In dispozitia art.174, Codul penal al Bulgariei, se
stabileste raspunderea pentru fapta celui care se folo-
seste de situatia de serviciu §i care, fara a lua parte la
crearea inventiei, modelului de utilitate sau modelu-
lui industrial, 1si aroga calitatea de coautor al acestor
obiecte ale proprietatii industriale. Aceasta fapta infrac-
tionald se apropie in anumite privinte de infractiunea
specificatd de alin.(1) art.185? CP RM, presupunand
modalitatea de constrangere la coautoratul privind
inventia, modelul de utilitate sau modelul industrial.
Totusi, exista si diferente fatd de aceastd infractiune:
1) in art.174 din Codul penal al Bulgariei, se menti-
oneaza numai despre inventia, modelul de utilitate
sau modelul industrial de serviciu, nu despre oricare
asemenea obiect al proprietatii industriale; 2) conform
art.174 din Codul penal al Bulgariei, folosirea situatiei
de serviciu, nu constrangerea, este factorul de presiune
asupra victimei; 3) in alin.(1) art.185* CP RM, se men-
tioneaza si despre constrangerea la coautoratul privind
desenul industrial, soiul de planta sau topografia circu-
itului integrat.

Incheiem analiza noastri cu examinarea cadrului
reglementar in materie din Codul penal al Lituaniei
din 26.09.2000"". In cadrul acestuia, raspunderea pen-
tru infractiunile Tn domeniul proprietatii industriale se
prevede in Capitolul XXIX , Infractiuni contra pro-
prietatii intelectuale si industriale” din Partea speci-
ala. Capitolul in cauza este alcatuit din cinci articole
(art.191-195). Din randul acestora, numai art.195 din
Codul penal al Lituaniei se refera la protectia pena-
la a proprietatii industriale. La concret, acest articol
prevede raspunderea pentru: incalcarea dreptului ex-
clusiv al detinatorului de brevet sau al proprietarului
de model industrial ori a dreptului exclusiv asupra de-
numirii de firma (alin.(1)); aceeasi fapta savarsita de
persoana juridica (alin.(2)). Similitudinile privind in-
criminarea data pot fi identificate in art.185? CP RM.
Elementul de noutate 1l reprezinta incélcarea dreptului
exclusiv asupra denumirii de firma. Conform art.45
din Legea nr.26 a Romaniei din 05.11.1990 privind
registrul comertului'?, se pedepseste persoana care, cu
rea-credinta, a facut declaratii inexacte, in baza carora
s-a operat o inmatriculare ori s-a facut o mentiune in
registrul comertului. Aceasta reglementare are o anu-
mita legatura cu ceea ce prevede art.195 din Codul
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penal al Lituaniei din 26.09.2000. In legea penald a
Republicii Moldova, nici nu existd o asemenea regle-
mentare.

in concluzie la cele investigate mai sus, trebuie de
mentionat urmatoarele:

1) reglementarile privind infractiunile 1n domeniul
proprietatii industriale din legislatiile Spaniei, Estoni-
ei, Chinei, Bulgariei si Lituaniei au un caracter lacu-
nar, intrucat nu se referd la toate segmentele proprie-
tatii industriale;

2) este inacceptabild in contextul legii penale a
Republicii Moldova si a Romaniei, venind in contra-
dictie flagranta cu principiul legalitatii, conceptia pro-
movatd In legea penala chinezd, care ofera o discretie
prea largd la stabilirea continutului unor concepte re-
levante 1n planul calificarii infractiunilor in domeniul
proprietatii industriale;

3) cu exceptia legislatiei penale Tn materie a Spa-
niei, toate celelalte legislatii, care au constituit obiec-
tul studiului, sunt evaluate insuficient, iIn comparatie
cu reglementarile corespondente din legea penald a
Republicii Moldova si a Romaniei.
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SUMMARY
This article is devoted to issues of comparative law of regulating the liability for the offence of tres-
passing. In this plan there are analyzed the corresponding settlements in the penal laws of Poland, Swit-
zerland, Argentina, Netherlands, Germany and Norway. Thus, the groups of foreign laws are subject to
investigation, where the act of trespassing is stipulated in the frame of penal law departments dedicated
to offences against freedom or public order. As a result, conclusions are drawn, which may be useful in
&mproving the penal law of Republic of Moldova and Romania.

N

)

ntr-o publicatie anterioard!, am supus analizei

comparative reglementarile privind infractiunea
de violare de domiciliu din legislatiile Republicii Mol-
dova, Romaniei, Spaniei si Bulgariei. Comun pentru
ultimele trei reglementari este ca raspunderea pentru
numita infractiune se stabileste intr-un compartiment
distinct al legii penale, consacrat in principal incrimi-
narii faptei de violare de domiciliu.

Totusi, aceasta nu este singura conceptie de com-
partimentare in cadrul legii penale a reglementarilor
privind infractiunea de violare de domiciliu. Drept
urmare, in continuare ne vom referi la grupul de legis-
latii straine in care fapta de violare de domiciliu este
prevazuta in cadrul capitolului legii penale dedicat in-
fractiunilor contra libertatii.

Astfel, de exemplu, in Codul penal al Poloniei din
06.06.1997% (in continuare — CPP), Capitolul XXIII
din Partea speciald poarta titulatura ,,Infractiuni con-
tra libertatii”. In acelasi capitol, sunt incriminate alte
patru fapte: privatiunea ilegala de libertate (art.189);
amenintarea (art.190); constrangerea (art.191); efec-
tuarea unei operatii chirurgicale fara consimtamantul
pacientului (art.192). Din acest capitol face parte si
art.193 CPP, stabilind rdspunderea pentru violarea de
domiciliu.

Spre deosebire de art.179 CP RM, art.193 CPP nu
este divizat in alineate. In cadrul acestei norme, ris-
punderea se prevede pentru fapta persoanei care fie
patrunde intr-un apartament strain, intr-o casa, locu-
intd sau incépere straind, ori pe un teritoriu strdin, fie
nu paraseste oricare dintre locurile mentionate la ce-
rerea persoanei autorizate. Se poate observa ca doua
sunt modalitatile care alcatuiesc fapta prejudiciabi-
13 1n ipoteza infractiunii prevazute de art.193 CPP:

1) patrunderea intr-un apartament strdin, intr-o casa,
locuinta sau incapere straind, ori pe un teritoriu strain;
2) refuzul de a parasi, la cererea persoanei autorizate,
apartamentul strain, casa, locuinta sau incaperea stra-
ina, ori teritoriul strain.

Aceasta structura aminteste intrucatva de concep-
tia legiuitorului roman de incriminare a faptei de vi-
olare de domiciliu. In ce priveste deosebirile dintre
dispozitiile incriminatoare privind violarea de domi-
ciliu din legislatia Republicii Moldova si a Poloniei,
consemnam urmatoarele: a) in art.193 CPP, nu se face
nici o referire la doud dintre modalitatile normative
ale violarii de domiciliu, cunoscute dispozitiei din
art.179 CP RM: ramanerea ilegald in domiciliu, fara
consimtamantul victimei; perchezitiile si cercetarile
ilegale efectuate la domiciliul victimei; b) in art.193
CPP, se intreprinde incercarea de a defini, cu titlu
exemplificativ, notiunea de domiciliu: apartament
strain, casa, locuinta sau Incapere straind, ori teritoriu
strain. Aceasta definitie este mult mai sumara decat
cea formulatd 1n art.6 din Codul de procedurad pena-
1a al Republicii Moldova. De exemplu, lipseste orice
mentiune cu privire la vila, camera la hotel, cabina
pe o nava maritima sau fluviald, incéperile anexate
nemijlocit la acestea, constituind o parte indivizibi-
1a (veranda, terasa, mansarda, balcon, beci, un alt loc
de uz comun), automobil, nava maritima si fluviala
privata, birou; ¢) in art.193 CPP, nu este utilizata no-
tiunea complementara notiunii de domiciliu: notiunea
de resedintd. Sub acest aspect, este salutabila aborda-
rea, propusa de legiuitorul polonez, odata ce nu pre-
supune aglomerarea textului legii penale cu termeni
inutili; d) legii penale poloneze nu-i sunt cunoscute
circumstantele agravante ale violarii de domiciliu Tn
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reglementarea propusa de legiuitorul moldovean. Mai
bine zis, in dispozitia incriminatoare din art.193 CPP,
in genere, lipsesc variantele si modalitatile agravante.
Din acest punct de vedere, este preferabild conceptia
consacrata in art.179 CP RM, care ofera conditii pro-
pice pentru o diferentiere mai eficienta a raspunderii
penale pentru savarsirea violarii de domiciliu.

In alt context, sub aspectul continutului obiectului
juridic generic al infractiunii de violare de domiciliu,
apropiat de modul de abordare apartinand legiuitoru-
lui polonez, este cel al legiuitorului elvetian. In art.186
din Codul penal al Elvetiei din 21.12.1937? (in con-
tinuare — CPE), se stabileste rdspunderea pentru fapta
de violare de domiciliu. Acest articol face parte din
Titlul IV ,,Crime si delicte contra libertatii” al Cartii a
doua a legii penale elvetiene. In cadrul aceluiasi titlu,
se mai prevede raspunderea penala pentru: amenintare
(art.180); constrangere (art.181); privatiunea ilegala
de libertate si rapire (art.183)*; privatiunea ilegala de
libertate si rapire in forma agravanta (art.184); luarea
de ostatici (art.185).

In viziunea leguitorului elvetian, violarea de do-
miciliu se exprima In fapta savarsita impotriva vointei
persoanei autorizate, presupunand fie patrunderea in-
tr-o casa, intr-un apartament, intr-o incapere cu acces
inchis dintr-o casd, ori pe un teren imprejmuit aferent
unei case, fie Intarzierea realizarii solicitarii insistente
din partea persoanei autorizate de a parasi oricare din
aceste locuri.

Ca si 1n cazul legii penale poloneze, in ipoteza
legii penale elvetiene, fapta prejudiciabila analizata
cunoaste doud modalitati normative cu caracter alter-
nativ: 1) fapta, savarsitd impotriva vointei persoanei
autorizate, presupunand patrunderea intr-o casa, intr-
un apartament, intr-o incapere cu acces inchis dintr-o
casa, ori pe un teren imprejmuit aferent unei case;
2) fapta, savarsita impotriva vointei persoanei auto-
rizate, presupunand intarzierea realizarii solicitarii
insistente din partea persoanei autorizate de a parasi
oricare din aceste locuri.

Este usor de remarcat ca, doar in detalii, difera in-
crimindrile din art.186 CPE si art.193 CPP. Oricum,
in ambele cazuri, in calitate de victima a infractiunii,
este relevata persoana autorizatd. Se are in vedere cel
care este Indreptatit sa ceara parasirea domiciliului al-
tor persoane sau cel care are dreptul de a folosi acel
domiciliu. Interzicerea accesului poate fi expresa, prin
aducerea acestei vointe la cunostinta persoanei inde-
zirabile Tn orice mod, sau implicita.

Sub unul din aspectele care nu pot fi neglijate, dis-
pozitia incriminatoare din art.186 CPE este mai apro-
piatd fatd de dispozitia similara din art.179 CP RM,
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in comparatie cu dispozitia incriminatoare din art.193
CPP: ceea ce in art.179 CP RM este desemnat prin ter-
menul ,,ilegald”, in art.186 CPE este redat prin formu-
la ,,savarsita impotriva vointei persoanei autorizate”.
Aceastd formula presupune ca sunt in drept s patrun-
da sau sa ramana intr-un domiciliu persoanele care-1
folosesc 1n temeiul consimtdmantului dat de persoana
autorizata.

Totusi, este notabil ca incriminarii din art.186 CPE
ii scapa ipoteza cand anumite persoane au dreptul sa
patrunda sau sa ramana in domiciliul unei persoane,
chiar fard consimtdmantul acesteia. Se au 1n vedere
reprezentantii autoritatilor publice, in cazurile si cu
respectarea formelor procedurale strict si limitativ
prevazute de lege. Astfel, este mai larga sfera de in-
cidenta a dispozitiei din art.179 CP RM, aceasta fiind
adaptatd mai bine realitatilor juridice, in comparatie
cu dispozitia din art.186 CPE.

Bineinteles, aceasta nu este singura divergentd
dintre reglementdrile specificate in art.179 CP RM si
art.186 CPE. Printre celelalte divergente, se numara:
a) n art.186 CPE, lipseste orice referire cu privire la
ramanerea ilegald in domiciliu, fara consim{amantul
victimei, precum si perchezitiile si cercetarile ilegale
efectuate la domiciliul victimei. Cel mai probabil, n
conjunctura legii penale elvetiene, aceste modalitati —
care sunt privite ca modalitdti normative ale infractiu-
nii prevazute de art.179 CP RM —nu sunt decat moda-
litati faptice, printre multe altele, ale infractiunii speci-
ficate de art.186 CPE; b) 1n dispozitia din art.186 CPE,
atunci cand se caracterizeaza notiunea de domiciliu,
se mentioneaza despre casd, apartament, incépere cu
acces inchis dintr-o casa, ori teren imprejmuit aferent
unei case. Ca si definitia din art.193 CPP, aceasta de-
finitie exemplificativa este mult mai sumara decét cea
formulatd in art.6 din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova; ¢) in textul legii penale elvetiene,
se mentioneaza, printre altele, despre fapta, savarsita
impotriva vointei persoanei autorizate, presupunand
intarzierea realizarii solicitarii insistente din partea
persoanei autorizate de a parasi oricare din aceste lo-
curi. In contrast, in art.179 CP RM, se consemneaza,
ca modalitate a infractiunii, refuzul parasirii domici-
liului, la cererea victimei. In acelasi timp, chiar daca
in mod expres nu se prevede, putem deduce ca, si in
art.179 CP RM, se are in vedere cererea categorica a
victimeli, adresata faptuitorului, de a parasi domiciliul;
d) in dispozitia din art.186 CPE, nu este consemnata
nici o circumstanta agravanti. in acest mod, pare a fi
mai putin adaptatad necesitatii de diferentiere a rdspun-
derii penale conceptia de incriminare a violarii de do-
miciliu, consacratad de catre legiuitorul elvetian.
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in alta ordine de idei, in Codul penal al Argentinei
din 29.10.1921° (in continuare — CPA), Capitolul II din
Titlul V ,,Infractiuni contra libertatii” al Partii speciale
este dedicat exclusiv infractiunii de violare de domici-
liu. Prin acest mod de amplasare in cadrul legii penale
a reglementarilor vizand violarea de domiciliu, con-
ceptia legiuitorului argentinian se aseamana atat cu
conceptiile legiuitorilor polonez si elvetian, cat si cu
cele ale legiuitorilor roman, spaniol si bulgar.

Structural, Capitolul II din Titlul V al Partii speci-
ale a Codului penal al Argentinei cuprinde numai trei
articole: art.150 stabileste raspunderea pentru patrun-
derea intr-o locuinta straind, intr-un loc in care se des-
fasoara afaceri sau in filialele acestuia, ori intr-un loc
utilizat pentru locuire, in pofida opozitiei evidente sau
prezumate a posesorilor acestor locuri; art.151 pre-
vede raspunderea pentru fapta functionarului public
sau a reprezentantului autoritatii, prin care s-a incalcat
inviolabilitatea domiciliului, fard a se respecta proce-
dura impusa de lege sau depasindu-se cadrul legii; in
art.152, nu se incrimineaza nici o faptd. Aceasta nor-
ma este atasabila in raport cu art.150 si 151 CPA, sta-
bilind ca prevederile acestor doua articole nu se aplica
fata de persoana care patrunde in locurile nominalizate
mai sus, pentru a evita cauzarea unui prejudiciu grav
impotriva sa ori impotriva persoanelor care se afla in
respectivele locuri sau a altor persoane, ori pentru a
indeplini o indatorire umanitara sau pentru a contribui
la Infaptuirea justitiei.

Cu siguranta, In comparatie cu reglementarile si-
milare din legislatia poloneza si cea elvetiana, art.150-
152 CPA comporta un grad de originalitate mult mai
pronuntat.

Astfel, art.150 CPA reprezinta varianta-tip a infrac-
tiunii de violare de domiciliu. Facand o comparatie in
plan structural cu infractiunea specificatd de art.179
CP RM, putem vedea cd, in legea penala argentiniana,
se regaseste numai una dintre modalitatile normative
ale infractiunii analizate: patrunderea ilegald in domi-
ciliu, fard consimtdmantul victimei. Mai mult, spre
deosebire de legiuitorul moldovean, cel argentinian
incearca sa descifreze semnificatia ilegalitatii patrun-
derii in domiciliu: aceasta patrundere se face in pofida
opozitiei evidente sau prezumate a posesorilor locu-
rilor care constituie domiciliul. La fel, este interesant
ca, pe langa domiciliul propriu-zis, legiuitorul argen-
tinian se refera la sediul profesional. Totusi, spre deo-
sebire, de exemplu, de legea penald romana, in legea
penald argentiniand, violarea sediului profesional este
incriminatad nu intr-o norma distincta de cea care sta-
bileste raspunderea pentru violarea de domiciliu, dar
in aceeasi norma. Consideram cd o asemenea asimila-

S0

re nu-si are locul in dispozitia art.179 CP RM, intrucat
violarea sediului profesional nu este un exemplu de
incélcare a drepturilor constitutionale ale cetdtenilor.

Dincolo de aceste discrepante, remarcam o simili-
tudine intre prevederile din art.151 CPA si de la lit.a)
alin.(3) art.179 CP RM. Pe buna dreptate, legiuitorul
argentinian ajunge la concluzia ca nu trebuie tratata
ca o faptd oarecare acea violare de domiciliu care este
savarsita de un factor de decizie. Este demn de luat in
consideratie ca, in art.151 CPA, chiar se incearca a se
defini notiunea de folosire a situatiei de serviciu: fapta
functionarului public sau a reprezentantului autorita-
tii, prin care s-a incélcat inviolabilitatea domiciliului,
fara a se respecta procedura impusa de lege sau depa-
sindu-se cadrul legii. Astfel, sunt identificati subiectii
speciali ai infractiunii i, pe 1anga aceasta, se stabilesc
conditiile de ilegalitate a patrunderii in domiciliu.

Prezinta noutate, in raport cu incriminarile din alte
legislatii analizate pana acum, si dispozitia din art.152
CPA. Totusi, consideram ca ar fi inutild prezenta unei
asemenea dispozitii in legea penala a Republicii Mol-
dova. Este de la sine inteles cd, de exemplu, starea
de extrema necesitate sau retinerea infractorului sunt
cauze care 1nlaturd caracterul penal nu doar in cazul
violarii de domiciliu, dar si al oricarei alte fapte.

In alt context, in cele ce urmeazi, ne vom referi
la grupul de legislatii straine in care fapta de violare
de domiciliu este prevazuta in cadrul capitolului legii
penale dedicat infractiunilor contra ordinii publice.

Astfel, in Codul penal al Germaniei din
15.05.1871¢ (in continuare — CPG) Titlul sapte al
Partii speciale se numeste ,,Faptele infractionale im-
potriva ordinii publice”. In cadrul acestui titlu, nu o
singura reglementare, dar doua prezintd asemanari cu
art.179 CP RM: §123 , Violarea de domiciliu”; §124
,,Violarea grava de domiciliu”.

Intr-o manierd detaliata, caracteristica dreptului
penal german, in §123 CPG, sunt stabilite conditiile
in care se atestd varianta-tip a violarii de domiciliu:
fapta exprimata fie n patrunderea ilegala in aparta-
ment, Intr-un spatiu comercial sau unul pazit, in care
se afld bunuri straine, ori Intr-un spatiu cu acces in-
chis, destinat unor servicii publice sau transportului,
fie in rdmanerea neautorizata intr-un astfel de spatiu,
neluand in consideratie solicitarea insistentd de para-
sire a respectivului spatiu, venita din partea persoanei
abilitate.

Spre deosebire de toate legislatiile analizate pana
acum, legea penald germand propune cea mai larga
abordare a notiunii de domiciliu. In ipoteza data, se
pune accentul nu atat pe faptul ca este violata invio-
labilitatea unui spatiu destinat desfasurarii in conditii




normale ale vietii personale, cat mai ales pe faptul ca
patrunderea in anumite spatii se face in lipsa unei au-
torizari. Dintre toate spatiile aduse ca exemple, doar
apartamentul se inscrie in ceea ce, in art.179 CP RM,
este desemnat prin termenul ,,domiciliu”. Nu se in-
scriu in acest tipar: spatiul comercial sau unul pazit,
in care se afla bunuri strdine; spatiul cu acces inchis,
destinat unor servicii publice sau transportului.

Alta deosebire de principiu consta 1n aceea ca nici
refuzul parasirii domiciliului la cererea victimei, nici
perchezitiile si cercetarile ilegale — doua modalitati
cunoscute infractiunii prevazute de art.179 CP RM —
nu se regasesc in dispozitia din §123 CPG.

Cat priveste varianta agravanta a violarii de domi-
ciliu, specificata la §124 CPG, se are 1n vedere ca nu-
mita faptd se comite de doua sau mai multe persoane
care se adund in public in scopul intreprinderii unor
actiuni violente impotriva bunurilor sau persoanelor.
[n aceasta configuratie, violarea de domiciliu amintes-
te Intrucatva de fapta prevazuta de alin.(2) art.179 CP
RM, presupunand aplicarea violentei. In acelasi timp,
fapta, specificata de §124 CPG, aduce aminte de parti-
ciparea activa la dezordinile in masa, Insotite de apli-
carea violentei impotriva persoanelor, de pogromuri,
incendieri, distrugeri de bunuri, fapta incriminatd de
alin.(2) art.285 CP RM. In acest mod, iese in evidenta
apartenenta generica a infractiunii de violare de domi-
ciliu, in acceptiunea legiuitorului german, de grupul
infractiunilor contra ordinii publice. In opinia noastra,
un asemenea model nu poate fi acceptat in contextul
dreptului penal al Republicii Moldova si al Roméni-
ei, Indepartandu-se prea mult de cadrul reglementar al
art.8 din Conventia europeana pentru protectia drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In altd privinta, in Codul penal al Olandei din
01.09.18867 (in continuare — CPO), art.138 este in-
clus in Titlul V ,,Infractiuni contra ordinii publice” al
Cartii a doua.

Sub aspectul constructiei sale, art.138 CPO, fiind
structurat pe alineate, se aseamana cu art.179 CP RM.
Asemanarile nu se opresc aici, privind si continutul
faptei prejudiciabile. De exemplu, conform alin.(3)
art.138 CPO, raspunderea pentru violarea de domici-
liu se agraveaza daca fapta In cauza presupune aplica-
rea violentei sau a amenintarii cu violenta. O circum-
stantd agravantd similard se atesta de alin.(2) art.179
CP RM.

Totusi, incriminarea din art.138 CPO comporta
mai multe similaritati cu §123 CPG, nu cu art.179 CP
RM. La concret, in alin.(1) art.138 CPO, se prevede
raspunderea fie pentru patrunderea ilegala intr-o odaie
locuibila cu acces inchis sau intr-o incapere utiliza-
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ta de o altd persoana, fie pentru raméanerea ilegala in
acea odaie sau incapere, dacd se omite a se raspunde
la solicitarea persoanei autorizate de a pardsi aceste
spatii. Este adevarat ca, spre deosebire de legiuitorul
german, cel olandez propune o viziune mai ingusta
asupra notiunii de domiciliu: numai odaia locuibila cu
acces inchis si incaperea utilizata de o altd persoana
se inscrie 1n ceea ce, 1n art.179 CP RM, este desemnat
prin termenul ,,domiciliu”. Este o viziune mult prea
ingusta chiar §i In comparatie cu conceptia consacra-
td in legea penald a Republicii Moldova, pentru ca,
in afara incidentei notiunii de domiciliu raméan: orice
teren privat, automobilul, nava maritima si fluviala
privatd, biroul.

In alin.(2) art.138 CPO, sunt conturate caracteris-
ticile ilegalitatii patrunderii intr-un domiciliu: aplica-
rea fortei; folosirea unui speraclu, a unui document
fals sau a unei uniforme false; lipsa consimtamantului
persoanei autorizate. In principiu, toate aceste proce-
dee si circumstante pot fi atestate si In conjunctura le-
gii penale a Republicii Moldova §i in cea a Romaniei.
Dar, in conjunctura data, pot fi consemnate si alte ase-
menea metode si circumstante. De aceea, consideram
inoportuna restrangerea sub acest aspect al sferei de
aplicare a art.179 CP RM si a art.224 al Codului penal
al Romaniei din 17.07.20009.

Dacé doud sau mai multe persoane savarsesc in-
fractiunea de violare de domiciliu, raspunderea li se
va agrava in baza alin.(4) art.138 CPO. Consideram
mai justificatd prezenta unei asemenea agravante la
lit.b) alin.(3) art.179 CP RM, nu a savarsirii violarii
de domiciliu de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald. Consideram foarte redusa po-
sibilitatea savarsirii violarii de domiciliu in prezenta
acestor doua forme de participatie.

In altd ordine de idei, mentiondm ca, in Codul
penal al Norvegiei din 22.05.1902% (in continuare
— CPN), Capitolul 13 din Partea a doua se numeste
,Infractiuni contra ordinii si linistii publice”. In ca-
drul acestui capitol, alin.(3) §147 stabileste raspun-
derea pentru violarea de domiciliu, concretizata in
fapta celuia care — pe calea violentei sau a amenintarii
cu violenta — fie Incearca sa obt{ind pentru sine sau
pentru alte persoane acces ori posibilitate de a se gasi
intr-un spatiu, fie patrunde ntr-o locuinta sau incape-
re care este, de reguld, Inchisa in timpul noptii, pen-
tru a ramane incuiat in acea locuinta sau incapere, fie
obtine pentru sine sau pentru alte persoane acces ori
posibilitate de a se gasi intr-o locuinta sau Incdpere,
ori contribuie la aceastd actiune, pe calea deghizarii,
inselaciunii sau arogarii unei functii publice, ori cu
ajutorul unui document fals sau strain.
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Trebuie de mentionat ca, in acelasi §147 CPN, se
mai stabileste raspunderea pentru furtul prin efractie.
Astfel ca violarea de domiciliu este privita ca avand
cele mai multe afinitati tocmai cu aceasta fapta.

Putem observa cd, in acceptiunea legiuitorului
norvegian, trei sunt modalitatile normative sub care
se poate infatisa infractiunea de violare de domiciliu:
1) incercarea obtinerii pentru sine sau pentru alte per-
un spatiu; 2) patrunderea intr-o locuinta sau incapere
care este, de reguld, inchisa in timpul noptii, pentru a
ramane incuiat in acea locuinta sau incapere; 3) obti-
nerea pentru sine sau pentru alte persoane a accesului
pere, ori contribuirea la aceasta actiune, pe calea de-
ghizarii, ingeldciunii sau arogérii unei functii publice,
ori cu ajutorul unui document fals sau strain. Esential
este ca, in prezenta oricareia din aceste modalitati,
victima sa fie supusa violentei sau amenintarii cu vi-
olenta. In caz contrar, fapta nu va putea fi calificata
conform alin.(3) §147 CPN. Pentru comparatie, n
contextul infractiunii specificate in art.179 CP RM,
violenta sau amenintarea cu violenta are rolul doar de
element circumstantial agravant, neavand un caracter
indispensabil.

Ca atare, nici una dintre cele trei modalitati ale
infractiunii, prevazute de alin.(3) §147 CPN, nu pot
fi identificate in dispozitia din art.179 CP RM. De
exemplu, prima din aceste modalitdti s-ar echivala cu
tentativa la infractiunea specificata de art.179 CP RM.
Cea de-a doua dintre modalitatile vizate ar putea fi
comparata cu cea consemnata in dispozitia din art.179
CP RM, care se exprima prin patrunderea ilegald in
domiciliul unei persoane, fara consimtamantul aces-
teia. Totusi, in conjunctura legii penale norvegiene
nu oricare asemenea patrundere este susceptibild de
raspundere penala. Este necesar ca locuinta sau nca-
perea, in care se patrunde, sa fie, de regula, inchisa
in timpul noptii, iar faptuitorul sa urmareasca exclu-
siv scopul de a ramane incuiat in acea locuintd sau
incapere. Numai in aceste conditii, i se poate aplica
raspunderea penali. In fine, daca ne referim la ultima
dintre modalitatile infractiunii prevazute de alin.(3)
§147 CPN, putem vedea cd doar In prezenta anumite-
lor metode sau circumstante, fapta poate constitui vi-
olare de domiciliu. Prin aceasta modalitatea in cauza
aminteste de fapta prevazuta de alin.(2) art.138 CPO.

In final, se impun urmitoarele concluzii privind
analiza de drept comparat a normelor penale dedicate
violarii de domiciliu din legile penale ale Poloniei, El-
vetiei, Argentinei, Olandei, Germaniei si Norvegiei:

— 1n nici una din legislatiile examinate, nu este
utilizatd notiunea de resedintd, in calitate de notiu-
ne complementara celei de domiciliu. Este salutabila
aceasta abordare, Intrucat nu presupune aglomerarea
textului legii penale cu termeni inutili;

— este preferabild conceptia consacrata in art.179
CP RM - care ofera conditii propice pentru o diferen-
tiere mai eficientd a raspunderii penale pentru savar-
sirea violarii de domiciliu — Tn comparatie cu acele
conceptii legislative in materie, care presupun lipsa
variantelor si modalitatilor agravante ale infractiunii
date;

— nu este oportund remanierea apartenentei generi-
ce a infractiunii de violare de domiciliu in Legea pe-
nala a Republicii Moldova. Nu exista conditii pentru a
reprofila aceasta apartenenta, astfel incat infractiunea
datd sa devina o infractiune contra libertatii persoanei
sau o infractiune contra ordinii publice.
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SUMMARY
In terms of legislative construction, the adjacent variations of the extortion offence are deployed in its
standard version. Our scientific approach was directed to the juridical research of blackmailing through
threat. Thus, besides the content and the essence of the threat, in this study there were defined the standards
that outline the adjacent actions that have certain points of convergence with other related offences, such
as robbery, burglary etc. However, our debate issues even some problems regarding the General Part of
the Penal Code, especially in the matter concerning the determination of criminal liability for extortion
acts. Note that all problems have been analyzed in terms of national jurisprudence, thereby assuring the

N

)

Mmctieal aspect of the research.

C ea de-a doua modalitate a actiunii adiacente in
cadrul faptei prejudiciabile de santaj este ame-

nintarea cu rdaspdndirea unor stiri defdaimdatoare des-

pre persoand, rudele sau apropiatii acesteia.

Prin amenintare cu raspandirea unor stiri defai-
matoare, potrivit pct.8 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.16 din
7.11.2005 cu privire la practica judiciara in procesele
penale despre santaj” (in continuare Hotararea Ple-
nului CSJ a RM nr.16/2005), urmeaza sa intelegem
inspirarea temerii ca faptuitorul va divulga informa-
tii compromitatoare despre proprietar, posesor, deti-
nator, despre rudele sau apropiatii acestora, in cazul
in care proprietarul, posesorul sau detinatorul nu-i va
indeplini cererea.

Pe acelasi fagas se situeaza si unele opinii doctri-
nare. Bunaoard, in literatura de specialitate autohto-
na?, s-a remarcat ca amenintarea cu raspandirea unor
stiri defaimatoare reprezinta amenintarea ce trebuie sa
aiba drept obiect scoaterea in evidentd a unei fapte,
reale sau imaginare, compromititoare pentru persoa-
na amenintata, pentru sotul acesteia sau pentru o ruda
apropiata.

In conceptia autorilor rusi L.D. Gauhman si
S.V. Maximov?, defaimatoare sunt stirile despre anu-
mite acte ilegale, imorale sau acte indecente ale victi-
mei sau apropiatilor ei. La randul sau, Z.A. Neznamo-
va* considera ca stirile defaimatoare constituie oricare
informatii, raspandirea carora poate conduce la leza-
rea onoarei si demnitatii persoanei. Incidenta acestor

valori eventual periclitate este pretinsa si de pct.8 alin.
(2) al Hotararii Plenului CSJ a RM nr.16/2005: ,,Sti-
rile defaimatoare reprezintd informatia veridicd sau
falsa, a carei divulgare poate aduce atingere onoarei si
demnitatii persoanei (sublinierea ne apartine — n.a.)”.
Dupa alti autori®, si reputatia persoanei poate s apara
in calitate de obiect al amenintarii cu raspandirea unor
stiri defaimatoare.

Pentru a identifica cercul de valori sociale faculta-
tive care pot fi lezate prin comiterea faptei de santaj,
vom apela la interpretarea cauzala a categoriilor so-
ciopsihologice, precum: onoarea, demnitatea si repu-
tatia persoanei. Astfel, in acord cu pct.5 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova nr.8 din 09.10.2006 cu privire la aplicarea legis-
latiei despre apararea onoarei, demnitatii §i reputatiei
profesionale a persoanei fizice si juridice®, onoarea re-
prezintd aprecierea pozitiva care reflecta calitatea per-
soanei in constiinta sociald, iar demnitatea reprezin-
ta autoaprecierea persoanei intemeiatd pe aprecierea
societatii. Reputatia profesionald reprezinta reflecta-
rea calitatilor profesionale ale persoanei in constiinta
sociald, insotitd de aprecierea pozitiva a societatii. In
aceasta ordine de idei, putem remarca ca onoarea $i
reputatia persoanei sunt categorii obiective, in con-
trast cu demnitatea, care este una subiectiva.

Astfel privite lucrurile, nu putem sa facem abstrac-
tie de faptul ca stirile defaimatoare cu care se amenin-
ta pot aduce atingere nu numai onoarei si demnitatii
persoanei, dar si reputatiei profesionale a acesteia.
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Bunaoara, daca continutul unor asemenea informatii
care se pretind a fi raspandite vizeaza lipsa dexterita-
tilor de prestare a unor servicii sau de executare a unor
lucrari care intra in sfera profesioanla a persoanei ori
lipsa temeiurilor de atribuire a gradelor sau titlurilor
stiintifice sau didactice detinute, atunci aceste infor-
matii sunt in masurd a aduce atingere reputatiei pro-
fesionale a persoanei. Per a contrario, informatiile ce
se refera la: practicarea prostitutiei; prezenta bolilor
psihice, contagioase, a bolilor venerice sau a sindro-
mului imunodeficientei achizitionate; consumul de
substante narcotice sau psihotrope; infidelitatea con-
jugald; nasterea copiilor in afara casatoriei; intrerupe-
rea sarcinii, impotenta de coabitare sau reproducere;
violarea victimei sau savarsirea fata de ea a satisfa-
cerii poftei sexuale in forme perverse etc. — pot leza
onoarea si demnitatea persoanei.

In acelasi timp, trebuie si avem in vedere ca pone-
grirea onoarei, demnitatii sau reputatiei poate fi adusa
in privinta oricarei persoane, indiferent de starea sa
fizica sau psihica, precum si in privinta unui defunct,
bunul nume al céruia este important pentru victima.
Aceasta rezultd si din protectia oferitd de legiuitor
prin prisma prevederii din alin.(3) art.16 Cod civil al
Republicii Moldova’ — ,,se admite apdrarea onoarei
§i demnitatii unei persoane fizice si dupd moartea
acesteia”.

Totodata, trebuie sa remarcam ca amenintarea cu
raspandirea unor stiri defaimatoare va constitui mijloc
de constrangere a victimei de a transmite aparent be-
nevol averea faptuitorului, doar in acele situatii in care
victima va aprecia continutul informatiilor drept dez-
onorabile. Din aceste considerente, apreciem ca fiind
intemeiate opiniile potrivit carora: ,,influentd motiva-
tionald asupra victimei pot avea doar acele informatii
care sunt considerate importante de insasi victima™®;
»cat de defaimatoare §i in ce masura raspandirea stiri-
lor este capabild a leza onoarea si demnitatea persoa-
nei, depinde de perceptia subiectiva a victimei™.

In alt context, ne intereseazi in ce masura influen-
teaza natura continutului informatiilor cu care se ame-
nintd victima asupra incadrarii juridice a faptei? Inca
in perioada sovieticd, cercetdtorii impartaseau opinia,
potrivit careia, pentru incadrarea faptei de extorcare,
este irelevant daca faptuitorul ameninta cu raspandi-
rea unor circumstante care au avut loc in realitate sau
au fost inventate, pentru ca, atat in primul, cat si in al
doilea caz, amenintarea cu raspandirea acestora repre-
zinta mijloc de constrangere a victimei de a satisface
cerintele infractionale ale extorcatorului'®. O astfel de
interpretare contine si pct.8 alin.(2) al Hotaréarii Ple-
nului CSJ a RM nr.16/2005: ,,Stirile defaimatoare re-

prezintd informatia veridica sau falsad (sublinierea ne
apartine — n.a.) ... ” si in pct.3 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme a Federatiei Ruse nr.3 din 04.05.1990
,Despre practica judiciard in cauzele de extorcare”'':
»Nu are importantd daca corespund sau nu realitatii
informatiile, cu raspandirea carora se ameninta la co-
miterea extorcarii”. Nu de aceeasi opinie este autorul
rus A.G. Ufalov'?: ,, ... continutul acestei amenintari
se refera la stirile cu buna-stiinta false, inventate, de-
faimatoare despre victima sau apropiatii ei si realiza-
rea acestei amenintari atrage dupa sine calificarea prin
concurs pentru santaj si calomnie”.

Reflectand asupra ultimului punct de vedere, nu
putem sa nu fim de acord cu afirmatia potrivit careia
realizarea amenintarii cu raspandirea unor stiri de-
faimatoare atrage dupa sine calificarea prin concurs
pentru santaj si calomnie. Aceasta deoarece luam
in vizor regula statuatd in dreptul penal substantial:
»faptuitorul va raspunde pentru tot atatea infractiuni
cate confinuturi constitutive de infractiuni indepen-
dente a realizat”."® Despre depasirea laturii obiective
a componentei de santaj ne convingem datorita absen-
tei materializarii acestei amenintari printre variantele
agravante ale infractiunii prevazute la art.163 CP al
Federatiei Ruse sau art.189 CP RM, in contrast cu alte
modatitati a actiunii adiacente in cadrul faptei preju-
diciabile de santaj, a caror realizare formeaza continu-
tul unor circumstante agravante, spre exemplu cea de
la lit.e) alin.(2) art.189 CP RM — ,.cu deterioarea sau
distrugerea bunurilor”. Totusi, tinem sa remarcam ca
spre deosebire de Codul penal al Federatiei Ruse, po-
trivit ordinei juridico-penale autohtone, de lege lata,
nu este supusa raspunderii penale fapta de calomnie.
Din aceste ratiuni, realizarea amenintarii cu raspandi-
rea unor stiri defaimatoare, cu caracter fals urmeaza a
fi Incadrata in conformitate cu art.70 Cod contraven-
tional'*.

In acelasi timp, nu putem agrea viziunea lui
A.G. Ufalov reliefata supra, potrivit careia, continutul
amenintarii se referd doar la stirile cu buna-stiinta fal-
se, inventate, defdimatoare despre victima sau apropi-
atii ei. Aceasta deoarece, atat informatiile false, cat si
cele veridice, fiind aduse publicului, pot defdima per-
soana. Pentru ilusttarea acesteia, vom aduce urmato-
rul exemplu: A il ameninta pe B, primar in satul X, ca
daca nu-i va transmite suma de 500 euro, atunci el va
face cunoscut consatenilor sai faptul ca fiica acestuia
a fost traficata in Turcia in scop de exploatare sexuala,
informatie care corespunde adevarului. Cu siguranta
ca raspandirea unei asemenea informatii ar dezonora
persoana si familia acestuia. De aceea, consideram ca
nu are relevanta daca se ameninta cu raspandirea unor
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stiri false sau veridice, important ca aceasta amenin-
tare sd constituie influentd asupra vointei victimei de
a se conforma cerintei patrimoniale a faptuitorului,
iar raspandirea acesteia poate aduce atingere onoarei,
demnitatii sau reputatiei persoanei.

Intr-o alta ordine de idei, din esenta notiunii pe care
o imprima sintagma ,,stiri defaimatoare” in general, si
din specificul valorilor sociale facultative care pot fi
periclitate prin comiterea amenintarii cu raspandirea
unor stiri defaimatoare, in special, apare ca fireasca in-
trebarea: poate oare amenintarea cu raspandirea unor
stiri ce se refera la comiterea de catre victima, rudele
sau apropiatii acesteia a unor fapte ilegale (infracti-
uni, contraventii sau delicte) sa constituie modalitatea
faptica a actiunii adiacente a santajului — amenintarea
cu raspandirea unor stiri defaimatoare despre persoa-
nd, rudele sau apropiatii acesteia?

Raspunsul la aceastd intrebare oferit de practica
judiciara, pe de o parte, si doctrind, pe de altd parte,
este lipsit de unanimitate. Astfel, in acord cu pct.8 al
Hotararii Plenului CSJ a RM nr.16/2005, se reliefeaza
ca informatiile veridice sau false despre infractiuni-
le comise constituie exemple de stiri defdimatoare in
contextul infractiunii de santaj. Tinand cont de aceas-
ta interpretare cauzald, practica judiciard in aceasta
materie pare a fi constantd. De exemplu, actiunile
faptuitorului au fost incadrate ca santaj pentru fap-
tul ca, la 02.11.2004, aproximativ la ora 17:00, P.S.,
aflandu-se in apropierea S.A. ,, Bucuria”, urmarind
scopul dobandirii avutului proprietarului prin santaj,
sub influenta constrangerii psihice, amenintdnd-o pe
A.T. cu denunt fals si incriminare ilegald de comiterea
unui furt (sublinierea ne apartine — n.a.), a cerut si a
primit mijloace banesti in suma de 1800 lei si 300 do-
lari SUA. Tot el, la data de 04.11.2004, aproximativ la
ora 19:00, impreunda si prin intelegere prealabila cu
U.V. afldndu-se in apropierea Ambasadei Federatiei
Ruse in Republica Moldova, urmarind scopul dobadn-
dirii avutului proprietarului prin santaj, sub influ-
enta constrangerii psihice, amenintind-o pe C.V. cu
denunt fals si_incriminare ilegald de comiterea unui
furt (sublinierea ne apartine — n.a.), a cerut si a primit
mijloace banesti in suma de 4800 lei, 300 euro si 200
dolari SUA.®

In opozitie cu practica judiciara, in literatura de
specialitate a Republicii Moldova'® se sustine ca con-
strangerea prin ameninfarea cu raspandirea unor in-
formatii care se refera la comiterea infractiunii sau a
altui delict nu 1njosesc persoana, ci dimpotriva, este
intr-o anumitd masura social-utila; or, la stirile defai-
matoare se refera doar acelea care njosesc onoarea si
demnitatea persoanei.
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Un punct de vedere apropiat 1l Tmpartaseste
A.G. Ufalov'”: ,,Paradoxal ca, darea in vileag a infor-
matiilor despre faptele veridice, nu insa si false, refe-
ritoare la comiterea unor infractiuni, va leza onoarea
si demnitatea persoanei, va cauza daune obiectului
juridico-penal protejat”.

Indubitabil, denuntarea persoanei in comiterea
unei infractiuni sau contraventii este o activitate ab-
solut legala si social-utila, datoritd preponderentei
sau superioritatii unei anumite valori sociale, i anu-
me: infaptuirea justitiei §i prevenirea criminalitatii.
Denuntarea este un drept al persoanei, ci nu o obli-
gatie; or, In conceptia legii penale a Republicii Mol-
dova, spre deosebire de vechiul cadru incriminator!®,
fapta de nedenuntare nu mai constituie infractiune.
In acelasi timp, utilizarea informatiei ce vizeaza si-
varsirea faptelor reprimate de legea penalad sau con-
traventionald in scopuri personale, drept ,,momeala”
in mainile faptuitorului de a i se transmite anumite
bunuri, dreptul asupra acestora sau de a savarsi alte
actiuni cu caracter patrimonial, reprezintd o fapta
reprobabild, dar care nu lezeazd onoarea si dem-
nitatea persoanei. Per a contrario, amenintarea cu
raspandirea unor informatii false despre comiterea
de catre victima, rudele sale sau apropiatii ei a unor
fapte ilegale este In masura a afecta cinstea si dem-
nitatea persoanei. Despre veridicitatea acestei alega-
tii ne convingem apeland la interpretarea istorica a
faptei de calomnie, faptd dezincriminatd prin elimi-
narea art.170 ,,Calomnia” din Codul penal, operata
prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea
Codului penal al Republicii Moldova, nr.111-XV din
22.04.2004". Fiind definita ca raspandirea cu buna-
stiin{d a unor scorniri minciunoase ce defdimeaza o
altd persoana, insotitd de Invinuirea de savarsire a
unei infractiuni deosebit de grava sau exceptional
de grava ori soldata cu urmari grave, infractiunea de
calomnie vatdma, in mod exclusiv sau in principal,
relatiile sociale cu privire la cinstea §i demnitatea
persoanei?.

Astfel, pornind de la alegatiile de mai sus, conside-
ram ca de lege lata, amenintarea cu raspandirea infor-
matiilor veridice despre comiterea unei infractiuni sau
contraventii, desi este Tn masura a constrange victima
de a satisface cerintele ilegale cu caracter patrimonial
inaintate de faptuitor, nu poate alcatui conginutul acti-
unii adiacente a santajului. Aceasta deoarece, asa cum
corect se sustine in doctrind?!, utilizarea termenului
,,defdimatoare” restringe, in mare masura, cercul in-
formatiilor care pot fi raspandite de santajist pentru
constrangerea psihicd a victimei 1n scopul obtinerii
bunurilor.
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Caracterul restrans al acestei modalitati se dato-
reaza reminiscentei fostului tipar reglementar pe ca-
re-1 continea art.125 Cod penal din redactia 1961%.
In plan comparat, remarcim ca spre deosebire de le-
giuitorul autohton, legiuitorul Federatiei Ruse a largit
spectrul de modalitati, inserand in legea penald din
redactia 1996% o noua varietate de amenintare, con-
stand 1n raspandirea altor stiri care pot cauza daune
esentiale drepturilor si intereselor legale ale victimei
sau apropiatilor ei. Este oare oportunda includerea
acestei forme de amenintare in spectrul de modalitati
la categoria variantei-tip a art.189 CP RM?

Consideram de neacceptat o asemenea solutie.
Chiar daca se puncteaza asupra gradarii daunei, pre-
cum si asupra naturii juridice a drepturilor si interese-
lor, cadrul incriminator nu este In masura a raspunde
cerintelor legalitatii incriminarii; or, sintagma ,,daune
esentiale drepturilor si intereselor legale ale victimei
sau apropiatilor ei”, nefiind definitd de legea penala,
este susceptibila de dificultati suplimentare de inter-
pretare in vederea aprecierii corecte a componentei
santajului, fapt remarcat si in literatura de specialitate
rusa.* In tot sau in parte, raspandirea altor stiri de-
cat cele defaimatoare care pot cauza daune esentiale
drepturilor si intereselor legale ale victimei sau apro-
piatilor ei, constituie informatiile pe care victima sau
apropiatii ei doreste sa le pastreze n taina. Din aceas-
ta perspectiva, apare inca o valoare sociald proiectata
prin prisma componentei de extorcare prevazuta la
art.163 Cod penal al Federatiei Ruse, si anume: drep-
tul la viata intima, familiald sau privata.

Nefiind de acord cu modelul de incriminare pe
care ni-l oferd legiuitorul Federatiei Ruse, dar urma-
rind scopul optimizarii cadrului legal in materie de
santaj, ne vom prevala de Codul penal-model al tari-
lor membre ale CSI?, care recomanda in aceast con-
text urmatoarea modalitate normativa: ,,amenintarea
cu raspandirea unor informatii, pe care victima sau
apropiatii ei doresc sa le pastreze in taina”. In acelasi
timp, respectdnd principiul unicitatii terminologiei
utilizate in unul si acelasi act normativ, oportun ar fi
sa utilizam modalitatea actiunii adiacente din cadrul
traficului de fiinte umane (art.165 CP RM), si anume
— amenintarea cu divulgarea informatiilor confidenti-
ale. Interpretand aceasta modalitate cu ocazia analizei
juridico-penale a traficului de fiinte umane, S.Brinza
sustine intemeiat ca ea trebuie sa fie tratata drept efec-
tuarea de catre faptuitor a unui act de natura sa inspire
victimei temerea ca anumite informatii, constituind
secretul personal al victimei, ar putea fi destdinuite
familiei sale ori altor persoane. Aceasta ce ar pune-o
intr-o lumina nefavorabila in raport cu asemenea per-
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soane, astfel reducandu-i la minimum resursele psihi-
ce necesare pentru a rezista constrangerii*.

Dupa aceasta digresiune, consideram ca o astfel
de formulare a modalitatii actiunii adiacente in cadrul
faptei prejudiciabile de santaj ar putea ingloba poten-
tialele ipoteze de exploatare a vulnerabilitatii victimei
apte de a asigura realizarea cerintelor patrimoniale
ale faptuitorului, ca de exemplu: secretul adoptiei,
secretul confesiunii etc., informatii care pe departe
nu lezeaza onoarea si demnitatea persoanei, deci care
actualmente nu se cuprind in categoria stirilor defai-
matoare.

O altd modalitate a actiunii adiacente in cadrul
faptei prejudiciabile de santaj este amenintarea cu
deteriorarea sau cu distrugerea bunurilor proprieta-
rului, posesorului sau detindtorului.

Iata ce se mentioneaza despre aceastd modalitate
in pct.9 al Hotararii Plenului CSJ a RM nr.16/2005:
»~Amenintarea cu distrugerea sau deteriorarea bunu-
rilor constituie insuflarea victimei a temerii ca, daca
ea nu se va conforma cererii faptuitorului, atunci bu-
nurilor ei le va fi cauzat un astfel de prejudiciu, incat
li se va inrautati calitatea si va fi exclusa sau limitata
utilizarea acestor bunuri fara o reparatie prealabila (in
cazul amenintarii cu deteriorarea bunurilor), ori bunu-
rile vor fi aduse intr-o asemenea stare, incat ele isi vor
pierde completamente calitatea si valoarea, neputand
fi utilizate conform destinatiei chiar dupa efectuarea
reparatiei (in cazul amenintarii cu distrugerea bunuri-
lor)”. O interpretare similard o regasim si in lucrarea
autorilor rusi L.D. Gauhman si S.V. Maximov?’.

Pentru reflectarea esentei juridice a notiunii ,,ame-
nintarea cu deteriorarea sau cu distrugerea bunurilor
proprietarului, posesorului sau detinatorului”, aducem
ca exemplu urmatorul caz din practica judiciara: S.4.,
in perioada de timp 19.01.-09.02.2010, avand scop
de profit, intentionat, folosindu-se de telefonul mobil
care-i apartinea, a transmis mai multe mesaje la te-
lefonul mobil ce apartinea cet.D.S., care continea ce-
reri de a transmite suma de 10 000 euro, echivalentul
careia la data de 19.01.2010 constituia 176 773 lei,
amenintandu-1l pe ultimul, printre altele, cu amenin-
tarea distrugerii bunurilor, si anume cu incendierea
masinii sau casei*® (sublinierea ne apartine — n.a.).

in literatura de specialitate, a fost sustinut ca, de
reguld, santajistul nu amenintd cu distrugerea sau
deteriorarea bunurilor, pe care victima trebuie sa i le
transmita, dar a altor bunuri care se afld in posesia ei.
Indubitabil, caci faptuitorul constientizeaza ca victi-
ma, percepand semnificatia continutului amenintarii,
neavand resurse de aparare, ar prefera distrugerea sau
deteriorarea lor decit transmiterea aparent benevo-




la extorcatorului. Aceasta tine in principal de natura
psihologiei umane, dar si de tendinta victimei de a fi
create probe, si prin aceasta facilitindu-se atragerea la
raspundere penald, in eventualitatea in care faptuito-
rul va trece la materializarea amenintarii. Toate aces-
tea sunt in detrimentul faptuitorului. Sa nu uitdm ca
extorcatorul are scop acaparator, interesul sau avand
o natura materiala si nu de razbunare; or, in cazul in
care faptuitorul ameninta cu distrugerea sau deterio-
rarea bunului pe care victima trebuie sa-l transmita,
iar ultima nu-i va satisface doleanta, atunci mate-
rializarea amenintarii nu va mai constitui mijloc de
constrangere a victimei de a transmite bunul ravnit de
faptuitor. Ultimul ar savarsi distrugerea sau deterio-
rarea bunului doar din motiv de rizbunare. In acelasi
timp, nu putem nega in totalitate o astfel de ipoteza
in care faptuitorul ar ameninta victima cu distrugerea
sau deteriorarea bunurilor, pe care aceasta trebuie sa i
le transmita. Mai mult ca atat, In norma de incrimina-
re o astfel de cerinta nici nu este retinuta. Reflectim
asupra acestei probleme doar din ratiuni pur practice,
in vederea surprinderii eventualelor situatii ipotetice.
Astfel, atunci cand se amenintd cu distrugerea sau
deteriorarea bunurilor, pe care victima trebuie si i le
transmita, faptuitorul mizeaza pe naivitatea persoanei
care sperd cd in viitorul apropiat isi va recupera bunul
transmis aparent benevol. In concluzie, nu are rele-
vanta la incadrare daca faptuitorul a amenintat victi-
ma cu distrugerea sau deteriorarea bunurilor, pe care
victima trebuie sa i le transmita sau a altor bunuri care
se afla in posesia ei; or, ambele ipoteze constituie for-
me de influenta asupra vointei victimei.

Ultima modalitate a actiunii adiacente in cadrul
faptei prejudiciabile de santaj prevazuta la varianta-
tip este amenintarea cu rdpirea proprietarului, po-
sesorului, detindtorului, a rudelor sau a apropiatilor
acestora. De remarcat cd, spre deosebire de celelalte
modalitati ale actiunii adiacente pe care le-am ana-
lizat anterior, amenintarea cu rapirea proprietarului,
posesorului, detindtorului, a rudelor sau a apropiati-
lor acestora, este 0 modalitate a santajului care nu a
fost retinutd nici de o lege penala care a actionat pe
teritoriul actual al Republicii Moldova. Nici in Codul
penal al Federatiei Ruse din redactia 1996, aceasta
nu se numdra printre modalitatile actiunii adiacen-
te din cadrul infractiunii de extorcare (art.163). Din
perspectiva consacrarii In premiera a acestei varietati
de amenintare, consideram ca legiuitorul a urmarit ar-
monizarea modalitatilor actiunii adiacente in cadrul
faptei prejudiciabile de santaj prevazuta la varianta-
tip cu cele de la categoria circumstantelor agravante,
asigurandu-se o corelativitate, $i anume: amenintarea
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cu rapirea proprietarului, posesorului, detinatorului,
a rudelor sau a apropiatilor acestora (alin.(1) art.189
CP RM) si rapirea proprietarului, posesorului, detina-
torului, a rudelor sau a apropiatilor acestora (alin.(4)
art.189 CP RM).

Referindu-ne asupra semnificatiei actiunii adia-
cente, vom apela la interpretarea cazuald In materie
de santaj. In context, in pct.10 al Hotarérii Plenului
CSJ a RM nr.16/2005 se mentioneaza: ,,Amenintarea
cu rapirea reprezinta inspirarea temerii ca faptuitorul
va rapi proprietarul, posesorul, detinatorul, rudele
sau apropiatii acestora, in cazul in care proprieta-
rul, posesorul, detindtorul nu-i va indeplini cerinta”.
Se pare ca de aceastd data Plenul Curtii Supreme
de Justitie nu a fost atat de explicit, deoarece nu au
fost punctate trasaturile caracteristice care deriva din
notiunea de ,,rapire”, asa cum a facut-o in pct.9 al
aceleiasi Hotarari, interpretdind semnificatia terme-
nilor ,,distrugere” si ,,deterioare”. Este adevarat ca
in pct.15 al Hotararii Plenului CSJ a RM nr.16/2005
sunt reflectate actiunile succesive care cad sub inci-
denta notiunii de rapire, dar aceastd interpretare se
referd la alin.(4) art.189 CP RM — ,,Santajul insotit
de rapirea proprietarului posesorului sau detinatoru-
lui, a rudelor sau apropiatilor”. Nu dorim sd cream
iluzia ca una si aceeasi notiune de rapire are o semni-
ficatie distincta, dorim doar sa atentionam ca in acest
context, exista o diferenta substantiald a continutului
celor doud modalitati, motiv pentru care, ambele va-
riante ar fi trebuit sd sa bucure de o exegeza temei-
nicd. Nici viziunile doctrinare asupra continutului
notiunii ,,amenintarea cu rapirea proprietarului, po-
sesorului, detindtorului, a rudelor sau a apropiatilor
acestora” nu sunt din cele mai fructuoase. In aceasta
ordine de idei, nu putem fi de acord cu opinia, potri-
vit careia aceastd modalitate presupune amenintarea
victimei cu sechestrarea sau retinerea ei, a unei rude
sau persoane apropiate, in scopul de a-1 forta pe pro-
prietar, posesor sau detinator sa cedeze ilegal bunu-
rile proprietarului®. Consideram aceasta explicatie
defectuoasd din perspectiva utilizarii unor termeni
care nu reflectd pe deplin continutul notiunii de ra-
pire. In concreto, termenul ,,sechestrare”, semnifica
potrivit Dictionarului explicativ ilustrat al limbii ro-
mane’, retinerea cu forta, izolarea ilegala si abuziva
a unei persoane. Asadar, notiunea de sechestrare si
retinere au aceeasi semnificatie. In acelasi timp, din
perspectiva juridica, notiunea de sechestrare este uti-
lizatd in contextul unor bunuri aflate in litigiu, motiv
pentru care, termenul utilizat este impropriu rapirii
unei persoane. Totodatd retinerea, ca actiune inde-
pendentd, formeaza continutul notiunii de privare de
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libertate, si nu cel de rapire, notiuni care se afla in
coraport de parte/intreg.

Intr-un final, privitd ca modalitate a actiunii adi-
acente din cadrul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.189 CP RM, consideram ca amenintarea cu rapirea
proprietarului, posesorului, detinatorului, a rudelor
sau a apropiatilor acestora, constituie insuflarea vic-
timei a temerii ca, daca ea nu se va conforma cere-
rii patrimoniale a faptuitorului, atunci ea, rudele sau
apropiatii ei vor fi:

— capturate, luate si deplasate din locul de aflare a
acestora, urmate de retinerea cu privarea deplind de
libertate contrar vointei (prin constrangere fizica sau
psihica) sau cu neluarea in seama a vointei acestora
(prin profitarea de imposibilitatea persoanei de a se
apara sau de a-si exprima vointa);

—retinute cu privarea deplina de libertate prin inge-
laciune sau abuz de incredere.
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CONTRIBUTII INEDITE
LA DEZVOLTAREA DOCTRINEI JURIDICE

ACADEMIA DE STIINTE A MOLDOVEI
INSTITUTUL DE ISTORIE, STAT $| DREPT

GHEORGHE COSTACHI LA 70 DE ANI -
UN BUN DASCAL $I DISTINS OM AL STIINTEI

PRIN STIINTA

SPRE UN STAT DE DREPT

VOLUM OMAGIAL

CHISINAU - 2011

P rintre realizarile stiintifice ce au marcat arealul
stiintific autohton in ultimul timp, cu o deose-
bita placere tinem sd nominalizdm publicarea

in coautorat a unei voluminoase monografii intitu-

latad Organizarea §i functionarea puterii in statul de
drept, ajunsa la cea de a Il-a editie, modificatd si
completatd (Chisindu: F.E.-P. ,, Tipografia Centrald”,

2011. - 664 p.).

Autorii, profesor universitar doctor habilitat in
drept Gheorghe Costachi si doctor in drept Petru
Hlipca, prin investigatia realizata vin sa aprofunde-
ze si sd intregeasca problematica statului de drept si
a exigentelor de edificare a acestuia in societatile ce
au pasit pe calea democratizarii, proces deosebit de
actual in cadrul comunitatilor stiintifice din Roma-
nia si Republica Moldova.

Lucrarea cuprinde o ampla cercetare stiintifica
a unor momente cu adevarat fundamentale si indis-
pensabile pentru optimizarea procesului de edificare
a statului de drept si de democratizare a societatilor
aflate 1n tranzitie.

Structural, monografia este constituitd din doua
parti, in fiecare urmarindu-se dezvaluirea unor as-
pecte distincte, dar care fiind marcate de continuita-
te logica, prezintd in ansamblu o imagine integra a
problematicii generale propuse spre cercetare.

Pentru Inceput, se argumenteazad destul de amplu
rolul si importanta dreptului, a societatii civile si a
raspunderii puterii publice ca factori de configurare
a statului de drept.

Merita apreciat efortul autorilor de a releva, in
special, coraportul si interdependenta functionala
dintre stat si drept, modul de influentare a statului
asupra dreptului §i a dreptului asupra statului, in
urma caruia, domniile lor conchid ca dreptul trebuie
sa fie o forta capabild de a supune statul, de a-1 face
sa activeze exclusiv in limitele prescrise de acesta.

Acest deziderat este posibil de realizat, dupa cum
se sustine, doar in conditiile in care Constitutia sta-
tului va fi realizatd consecvent, constient si necondi-
tionat de catre fiecare membru al societatii, fapt de
natura sa contribuie si la dezvoltarea democratiei in
cadrul societatii.

Intuind ca statul este o parte componenta a soci-
etatii si nu poate sa evolueze separat de aceasta, ca
statul nu poate fi ideal atunci cand societatea este
imperfectd, autorii destul de obiectiv apreciaza ca
pentru a crea un stat ideal, trebuie sa schimbam so-
cietatea, aceasta fiind o conditie primordiala pentru
edificarea statului de drept. Respectiv, se argumen-
teaza necesitatea dezvoltarii societatii civile, propu-
nandu-se anumite modele si exigente, printre care
decisiva se dovedeste a fi ridicarea nivelului de cul-
tura juridica a populatiei, a functionarilor publici si
a cetdtenilor simpli.

Paralel, in viziunea cercetatorilor, trebuie sa se
actioneze destul de ferm si decisiv in directia conso-
lidarii normative §i teoretico-stiintifice si garantarii
practice a responsabilitatii gi raspunderii puterii pu-
blice, moment destul de important pentru statul de
drept, fiind de natura sa echilibreze nu numai puterea
in interiorul sau, dar si sd asigure echilibrul dintre
putere si societate, dintre putere §i cetatean.

In cea de a doua parte a monografiei sunt eluci-
date unele aspecte ale organizarii puterii de stat in
Romania si Republica Moldova din perspectiva inte-
grarii europene, urmarindu-se argumentarea impor-
tantei modului de organizare si functionare demo-
cratica a puterii publice in procesul de edificare a
statului de drept.
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Originalitatea investigatiei rezida in abordarea
complexa si integrativd a modului de organizare a
puterii de stat in baza a trei coordonate: elucidarea
influentei procesului de integrare europeanad asupra
organizdrii interne a statelor; compararea a doud
sisteme constitutionale distincte — al Romaniei si al
Republicii Moldova; studierea paraleld a celor trei
ramuri ale puterii de stat pentru identificarea ele-
mentelor mecanismului de interferenta dintre ele.

O atentie deosebitd merita preocuparea autorilor
de a identifica trasaturile fundamentale si principiile
de organizare a puterii de stat din perspectiva comu-
nitard, cum sunt: separarea puterii in stat, pluralis-
mul politic, legalitatea si legitimitatea puterii, care
constituie piloni fundamentali ai statului de drept.

In continuare, urmarind evoluarea aplicarii prac-
tice a principiului separatiei puterii, cercetatorii
realizeaza o interpretare a dispozitiilor constitutio-
nale si legislative care reglementeaza organizarea si
functionarea puterii legislative, puterii executive si
puterii judecatoresti in Romania si Republica Mol-
dova. Din aceasta perspectiva, este determinat mo-
dul de organizare, locul si rolul fiecarei autoritati in
exercitarea puterii de stat, sunt stabilite atributiile si
mecanismele de colaborare si interferenta a autorita-
tilor in realizarea functiilor generale ale statului.

Un moment forte al demersului este metoda com-
parativa utilizata la cercetarea modului de organiza-
re a puterii in cadrul a doud sisteme constitutionale
distincte, in baza careia se reugeste sintetizarea unor
momente pozitive §i, respectiv, a unor aspecte pro-
blematice la acest capitol. Astfel, cercetarea abunda

in solutii vazute de autori ca necesare pentru opti-
mizarea organizarii ramurilor puterii in statele de
referinta.

In general, in cuprinsul monografiei s-a reusit o
integrare armonioasa a principalelor aspecte pe care
le implica procesul de edificare a statului de drept.
In mod special, este evidenti necesitatea interdepen-
dentei si echilibrului dintre societatea civila domina-
ta de valorile dreptului i organizarea si functionarea
democratica a puterii de stat.

Mesajul semnificativ pe care-l contine mono-
grafia, profunzimea cercetarii subiectului, maniera
originala de expunere a materialului, prezentarea
logicd si coerentd a ideilor §i viziunilor diferitilor
cercetatori, formularea de recomandari si propu-
neri argumentate stiintific si judicios — sunt indici
relevanti ce dovedesc valoarea stiintifica inedita a
monografiei, fiind de o incontestabila actualitate si
oportunitate pentru procesul de democratizare a so-
cietatii noastre.

Suntem absolut convinsi ca lucrarea reprezinta
un suport stiintific real pentru factorii de decizie ai
procesului de democratizare, precum si o utilitate
deosebita pentru simplul cetdtean, caruia i-ar fi de
ajutor in conceptualizarea si Intelegerea esentei si
rolului statului de drept, a societatii civile gi a demo-
cratiei In perioada actuald, ca valori supreme pe care
e necesar sa le edificam si sa le consolidam.

Ion GUCEAC,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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