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PROBLEMELE INTERPRETARII SI APLICARII
PREVEDERILOR DE LA alin.(1) art.151 SI DE LA
alin.(1) art.152 C.pen. RM

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
In this article, there are examined some of important issues, the non-ordinary ones, often discussed in
controversies and which have broad practical connotations, usually concerning the translation and the
application processes of the Art.151 and 152 PC RM. The conclusion is reached that the ,,injure of a non-
functional organ” stipulation, is subject to notion ,,lose of an organ” (about art.151 PC RM), only when
subsequently it necessitates (from medical point of view) to be ablated. Another essential condensation to
point out visualize, that the causing of professional work incapability — full or partial — can not involve
the application of art. 151, 152 PC RM or of Art.78 of the Contravention Code. As well, it is argued why

N

&he loss of teeth is not going to be considered part of grave battery or health harm offence.

)

1. Interpretarii oficiale a normelor privind infracti-
unile contra sanatatii persoanei (art.151, 152, 156, 157
C.pen. RM) {i este consacrata Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard
in cauzele despre pricinuirea vatamarii intentionate a
integritatii corporale”, nr.7 din 30.10.1978 (in conti-
nuare — Hotararea Plenului nr.7/1978).' Desi a suferit
modificari, aceasta hotarare explicativa, prin caracterul
sdu extrem de sumar, nu reuseste decat intr-o masura
foarte redusa sa contribuie la eforturile de interpretare
si aplicare in practicd a prevederilor art.151, 152, 156
si 157 C.pen. RM. Ea este tot mai desincronizatd in
raport cu legea penala in vigoare, mai ales prin pris-
ma remanierilor operate in legea penala prin Legea
Republicii Moldova pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 18.12.2008.2 Prin
intermediul studiului de fata si al studiilor care ii vor
urma, incercam sa ne aducem aportul la adoptarea unei
noi hotarari explicative In materie, care sa aibd menirea
de instrument util si eficient, raspunzand necesitatilor
curente ale practicii de aplicare a legii penale.

In articolul de fati, interesul ne va fi concentrat pe
analiza problemelor vizand variantele-tip (componen-
tele de baza) ale infractiunilor specificate la art.151
si 152 C.pen. RM. Din start, trebuie si accentuam ca
scopul acestui articol, dar si al articolelor ce-1 vor suc-
ceda, este nu examinarea in ansamblu a componente-
lor de infractiuni contra sanatatii persoanei. Reiesind
din trebuintele prioritare ale practicilor judiciare si
ale celei de urmarire penald, scopul nostru este de a
starui asupra aspectelor problematice, neordinare,
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care adesea ridicd controverse §i care au pronuntate
conotatii practice.

2. Vom initia demersul nostru, punand pe tapet o
problema care, in aparenta, ar trebui sa-i preocupe
doar pe teoreticieni. In aparenta. Pentru ci in realitate
este altfel.

Este vorba despre denumirea art.151, 152, 156 si
157 C.pen. RM. Si, implicit, ceea ce este mai impor-
tant, de esenta juridica a infractiunilor contra sanatatii
persoanei. De delimitarea precisa a acestor infractiuni
de faptele care sunt indreptate impotriva altor valori
sociale.

La concret, in denumirile articolelor mentionate
mai sus, notiunile ,,sandtate” si ,,integritate corporala”
sunt utilizate distinct. In acest mod, se creeaza impresia
ca cele doud notiuni sunt de acelasi calibru, de acelasi
nivel. La fel, se creeaza impresia ca, pe langa sanatatea
persoanei, o altd valoare sociald — integritatea corporald a
persoanei — sufera atingere 1n urma savarsirii infractiuni-
lor prevazute la art.151, 152, 156 sau 157 C.pen. RM.

Insa, aceste impresii sunt false. In realitate, intre
notiunile ,,vatdmare a sanatatii corporale” (nu ,,vata-
mare a integritatii corporale”) si ,,vatdmare a sanatatii”
exista corelatia de tip ,,parte-intreg”. Sub acest aspect,
are dreptate 1.V. Polikarpova, cand afirma: ,,Cauzarea
vatamarii sanatatii constituie fapta ce conditioneaza
dereglarea fie a integritdtii anatomice a organelor sau
tesuturilor, fie a functiilor lor fiziologice, ori afectiuni
sau stari patologice care apar datorita unor factori exo-
geni”.? De aici, rezulta ca notiunea de sanatate nu poate
fi privita doar sub aspectul sdu psihic, ea Ingloband cu
necesitate si aspectul corporal (fizic, somatic).




In acelasi timp, nu putem face abstractie nici de
faptul cd, urmarind o precizie juridica, trebuie sa re-
cunoastem ca integritatea corporald, ca valoare sociala
distincta, este lezata in cazul faptelor specificate la
alin.(1) si (2) art.78 ,,Vatamarea intentionata usoara
a integritatii corporale” din Codul contraventional al
Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 24.10.2008.* Nu si in cazul faptei prevazute
la alin.(3) art.78 din Codul contraventional. Aceasta
fapta este prototipul infractiunii care a fost prevazuta
la art.153 C.pen. RM, pentru ca se exprima in ,,vata-
marea intentionatd usoara a integritatii corporale care
a provocat o dereglare de scurta durata a sanatatii sau
o pierdere neinsemnatd, dar stabild, a capacitatii de
munca”. S-a strecurat o inexactitate si In aceasta for-
mulare: odata ce se provoaca dereglarea sanatatii, nu
este corect a se afirma ca vatamata este o altd valoare
sociald — integritatea corporala.

Sferele celor doud notiuni — ,,sdndtatea persoanei”
si ,,integritatea corporald a persoanei” —nu se intersec-
teaza. Aceste notiuni sunt complementare. Asa cum
existd complementaritate Intre notiunile ,,sanatatea per-
soanei” si ,,viata persoanei”. Notiuni care de asemenea
nu se intersecteaza. Din formularea de la alin.(3) art.78
din Codul contraventional se desprinde ca, in ipoteza
faptelor specificate la alin.(1) si (2) art.78 din Codul
contraventional, nu se poate produce o dereglare a
sanatatii nici macar de scurta durata. Insa, sub pragul
notiunii ,,dereglare de scurtd duratd a sanatatii” nu
mai exista o notiune care sa desemneze un alt gen de
vitamare a sanatitii. in context, este necesar si speci-
ficam ca in Partea V ,,Leziuni corporale fara cauzarea
prejudiciului sdnatatii” din Regulamentul Ministerului
Sanatatii nr.99/2003 se mentioneaza ca din sirul leziu-
nilor corporale ce nu cauzeaza prejudiciu sanatatii fac
parte leziunile ce nu genereaza o dereglare a sanatatii
sau o incapacitate temporarda de munca.

Asadar, in situatia infractiunilor prevazute la
art.151, 152, 156 1 157 C.pen. RM si a faptei preva-
zute la alin.(3) art.78 din Codul contraventional, nu
este lezata integritatea corporald, ca valoare sociala
distincta de sanatate (inclusiv, sub aspect corporal).
Pe cale de consecinta, formula ,,vatimare a integrita-
tii corporale sau a sanatatii” (,,vatdmare a integritatii
corporale”) din denumirile si/sau dispozitiile normelor
sus-mentionate trebuie inteleasa in sensul de ,,vatamare
a sanatatii”. De altfel, temeinicia acestei concluzii vine
s-o confirme utilizarea de catre legiuitor, in dispozitia
de la alin.(1) art.151 C.pen. RM, a sintagmei ,,alta
vatdmare a sanatatii”.

Intr-un studiu anterior am relevat cauzele degrin-
goladei terminologice, cu nefaste implicatii pentru
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practica, ce marcheaza textul normativ al dispozitiilor
vizand infractiunile contra sinatatii persoanei.’ In re-
petate randuri am recomandat legiuitorului efectuarea
amendamentelor corespunzatoare.® Deocamdata, fara
efect. De aceea, reiteram mesajul nostru: este oportuna
inlocuirea — in textul Codului penal si al alin.(3) art.78
din Codul contraventional — a expresiei ,,vatimare
a integritdtii corporale sau a sanatatii” cu sintagma
,vatamare a sanatatii”. Consideram de principiu
aceastd recomandare de lege ferenda. Implementarea
ei va contribui la ridicarea calitatii infaptuirii justitiei
penale. Este adevarat cad denumirea unei norme nu
se aplica in procesul de calificare. Insd, nu putem
trece cu vederea cd denumirea normei penale (sau
contraventionale) este cea care, Intr-o formula con-
centrata, trebuie sa exprime esenta juridica a normei
date. Esenta perceputd adecvat de oricare destinatar
sau beneficiar al legii penale (sau contraventionale).
in concluzie, formularea exactd a denumirii normei
are menirea sa faciliteze travaliul destinatarului sau
beneficiarului respectiv sa identifice corect norma
aplicabila unei sau altei fapte.

3. Intr-o altd ordine de idei, trebuie s consemnim
caart.151, 152, 156 si 157 C.pen. RM sunt norme de
trimitere. Implicit, aceasta rezulta din pct.4 al Hotararii
Plenului nr.7/1978. La fel, in pct.7 al Regulamentului
Ministerului Sanatatii nr.99/2003 se indica: ,,Experti-
za medico-legald a gravitatii vatamarii corporale este
efectuata de catre medicul legist in forma de examinare
medicald a persoanei, in conformitate cu prezentul
Regulament, alte instructiuni si indicatii metodice in
vigoare™’. Asadar, Regulamentul Ministerului Sanata-
tii nr.99/2003 este principalul act la care fac trimitere
art.151, 152, 156 si 157 C.pen. RM. Act cu al carui
ajutor putem percepe intelesul notiunilor utilizate in
aceste norme penale.

Luand aceasta 1n consideratie, vom incepe analiza
noastrd propriu-zisa cu examinarea problemelor legate
de latura obiectiva a infractiunii previzute la art.151
C.pen. RM.

In conformitate cu pct.25 al Regulamentului Minis-
terului Sanatatii nr.99/2003, se stabilesc urmatoarele
grade de gravitate a vatamarii integritatii corporale
sau a sanatatii:

— vdtdmarea grava,

— vatamarea medie;

— vatamarea usoara;

— leziunea corporald fara cauzarea prejudiciului
sanatatii.

In vederea estimrii gravititii vtamarii integritatii
corporale sau a sanatatii, au fost puse la bazd urma-
toarele aspecte:
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1) aspectul medical: anatomic (caracterul vatamarii
integritatii corporale sau a sanatatii; pericolul vatama-
rii pentru viatd) si clinic (durata dereglarii sanatatii;
pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ
ori incetarea functionarii acestuia; boala psihicd; intre-
ruperea sarcinii);

2) aspectul social-economic (gradul de pierdere a
capacitatii de munca);

3) aspectul estetic (desfigurarea iremediabila a fetei
si/sau a regiunilor adiacente).

Daca ne focalizam atentia asupra vatamarii grave
a integritatii corporale sau a sanatatii, semnul laturii
obiective, care intereseazd in mod special, il constituie
urmdrile prejudiciabile. Tocmai acesta este semnul care
confera o fizionomie distinctd infractiunii date in raport
cu alte tipuri de vatamare a integritatii corporale sau a
sanatatii. In acord cu prevederile de la alin.(1) art.151
C.pen. RM, indicatorii (criteriile) vatamarii grave a
integritatii corporale sau a sanatatii sunt:

1) pericolul ei pentru viata;

2) faptul céd ea se exprima in pierderea vederii,
auzului, graiului sau a unui alt organ, ori in incetarea
functionarii acestuia;

3) faptul ca ea se exprima intr-o boala psihica;

4) faptul ca ea se exprima ntr-o alta vatamare a sa-
natatii, insotita de pierderea stabild a cel putin o treime
din capacitatea de munca;

5) faptul ca ea se exprima in intreruperea sarcinii;

6) faptul ca ea se exprima in desfigurarea iremedi-
abila a fetei si/sau a regiunilor adiacente.

Potrivit pct.22 al Regulamentului Ministerului
Sanatatii nr.99/2003, pentru determinarea gradului
de gravitate a vatamarii integritatii corporale sau a
sanatatii este suficientd prezenta unuia dintre indicatori
(criterii). Intr-adevar, indicatorii enumerati mai sus
au un caracter alternativ. Prezenta oricdruia din ele
este suficientd pentru a califica fapta in baza art.151
C.pen. RM.

4. Deloc intamplator, pe primul loc printre indi-
catorii vatamarii grave a integritatii corporale sau a
sanatdtii se mentioneazad pericolul vatamarii pentru
viata. Aceasta se datoreaza gradului de periclitate
relativ mai ridicat, in comparatie cu vatamarea grava
implicand alti indicatori, care nu se caracterizeaza
prin punerea vietii in pericol. De asemenea, pericolul
vatamarii pentru viatd este cel care cunoaste cel mai
mare numadr de variatii (in Regulamentul Ministerului
Sanatatii nr.99/2003 aceste variatii sunt nominalizate in
pct.29-52). In plus, indicatorul analizat se distinge prin
frecventa dominanta cu care desemneaza cazurile de
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
semnalate 1n practica.

4

Sa ne referim doar la cateva dintre cele mai repre-
zentative astfel de cazuri: la 14.11.2007, aflandu-se in
curtea casei nr. 12 de pe str. Pruncului, mun. Chigindu,
C.L, in urma unui conflict aparut spontan intre el i
vecinul sau, G.1., i-a aplicat ultimului trei lovituri cu un
cutit in abdomen. Prin aceasta, conform raportului de
expertiza medico-legala nr.3213/D din 28.11.2007, i-a
cauzat vatamare gravd periculoasa pentru viata. Drept
urmare, la 8.07.2008 C.1. a fost condamnat conform
alin.(1) art.151 C.pen. RM®; la 4.06.2008, aflandu-se
in strada in satul Cenac, raionul Cimislia, Z.A., fiind
in relatii ostile cu tatal sau, Z.Gh., i-a aplicat acestuia
multiple lovituri cu pumnii i picioarele in diferite regi-
uni ale corpului. In rezultat, lui Z.Gh. i-a fost cauzatd
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii.
Conform raportului de expertiza medico-legald, aceasta
afost estimatda ca periculoasd pentru viata. La 7.06.2008
victima a decedat. La 26.08.2008 Z.A. a fost condamnat
in baza alin.(4) art.151 C.pen. RMP, la 5.07.2008, PA.,
aflandu-se in apropierea casei lui A.M. din satul Hagi-
mus, raionul Caugeni, ghidat de relatiile de ostilitate cu
A.M., s-a apropiat de acesta si i-a aplicat multiple lovi-
turi cu pumnii §i picioarele in diferite parti ale corpului.
Prin aceasta, i-a cauzat vatamare grava periculoasad
pentru viata. La 11.09.2008 PA. a fost condamnat in
baza alin.(1) art.151 C.pen. RM'; la 4.08.2008, G.F,
aflandu-se pe teritoriul S.A. ,, Mecansinomontaj” de pe
str. Muncesti, mun. Chigindau, in urma unui conflict cu
Z.A., i-a aplicat acestuia o loviturd in abdomen cu un
cutit de bucatarie. Victimei i-a fost cauzata vatamare
grava periculoasa pentru viatda. La 19.09.2008 G.F.
a fost condamnat conform alin.(1) art.151 C.pen.
RM"Y; la 10.10.2007, aflandu-se pe unul din podurile
de pe traseul Chisinau-Criuleni, in satul Cogernita,
raionul Criuleni, B.1. a intrat in conflict cu B.M. Drept
urmare, [-a aruncat pe acesta de pe pod, cauzandu-i
vatamare grava periculoasa pentru viata sub forma de
fractura inchisd transtrohanteriand a femurului stang
cu deplasarea fragmentelor. La 29.01.2008 B.1. a fost
condamnat in conformitate cu lit.h) alin.(2) art.151
C.pen. RM™ etc.

Cand se cauzeaza vatamare grava periculoasa pentru
viata, atingere se aduce exclusiv relatiilor sociale cu
privire la sdndtatea persoanei. Pericolul pentru viata per-
soanei are un caracter doar medical, nu si juridic. Punem
accentul pe aceasta, intrucat in literatura de specialitate
au fost exprimate puncte de vedere cu care nu putem fi
de acord. De exemplu, A.S. Nikiforov, ¥ T.A. Ismailov'*
si A.D. Sereda'® sunt de parere ca vatamarea grava
periculoasd pentru viatd o putem atesta numai atunci
cand exista legatura cauzala intre vatamarea grava si
pericolul pentru viatd; nu are importantd momentul in




care s-a manifestat pericolul pentru viata — in momentul
cauzdrii vatamarii grave sau ulterior.

Bineinteles, aceasta viziune nu poate avea suport
normativ. Or, potrivit pct.27 al Regulamentului Mi-
nisterului Sanatatii 99/2003, drept periculoase pentru
viata sunt considerate vatamarile grave ale integritatii
corporale sau sanatatii, care prezintd pericol iminent —
imediat, tardiv sau potential, astfel ca vatamarea sa
determine moartea, indiferent daca acest pericol a
fost Inlaturat printr-un tratament medical sau datorita
reactivitatii individuale a organismului.

Din aceasta prevedere normativa desprindem ur-
matoarele concluzii:

1) pericolul pentru viata este o caracteristica a vata-
marii grave, nu o urmare a vatamarii grave. Caracteris-
tica data permite diferentierea in raport cu vatamarea
grava caracterizata prin ceilalti cinci indicatori, care
nu implica pericolul pentru viata;

2) este suficient ca vatamarea grava sa fie periculoa-
sa pentru viatd in momentul cauzarii sale. Preintampi-
narea mortii, conditionata de anumiti factori (aplicarea
prompta a tratamentului medical, reactivitatea indivi-
duala ridicata a organismului victimei etc.) nu poate fi
luata in consideratie 1n procesul aprecierii pericolului
pentru viata al vatamarii grave a integritatii corporale
sau a sanatatii;

3) daca vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sandtatii, in momentul cauzarii sale, nu era periculoasa
pentru viata, dar a cdpatat o asemenea caracteristica
ulterior, rezultd ca pe parcurs s-au suprapus anumite
circumstante suplimentare (de exemplu, infectarea
ranii). Asemenea circumstante nu pot fi imputate ce-
lui care a cauzat vitimarea. In acest sens, in pect.11 al
Regulamentului Ministerului Sanatatii 99/2003 se face
referire la agravarea stdrii sandtatii victimei din cauza
deficientelor Tn acordarea asistentei medicale.

5. Cel de-al doilea indicator al vatamarii grave
a integritatii corporale sau a sandtatii se exprima in
pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt
organ, ori in incetarea functiondrii acestuia.

In legidtura cu aceasta, un interes deosebit il susciti
problema identificarii solutiei juridice corecte in ipote-
za lezarii unui organ nefunctional (de exemplu, a unui
ochi orb), cand ulterior se impune (din considerente
medicale) extirparea acestuia. In viziunea unor autori, '®
intr-o asemenea situatie, estimarea gravitatii vatamarii
integritatii corporale sau a sanatatii trebuie sa se faca
reiesind din durata dereglarii sanatatii. Cu alte cuvinte,
in functie de numarul de zile necesare inlaturarii con-
secintelor dereglarii sanatatii, se propune a califica cele
savarsite ca vatamare intentionatd — grava, medie sau
usoard —a integritatii corporale sau a sanatatii. De altfel,
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aceasta opinie doctrinard gaseste sustinere in pct.55
al Regulamentului Ministerului Sanatatii nr.99/2003:
,,Gradul de gravitate a vatamarii in cazul lezarii unui
ochi orb, ce impune enucleatia acestuia, se apreciaza
in functie de durata dereglarii sanatatii”.

Consideram ca aceasta prevedere normativa vine
in contradictie cu dispozitia de la alin.(1) art.151
C.pen. RM: ,,... ori care a provocat pierderea vederii,
auzului, graiului sau a unui alt organ, ori (sublinierea
ne apartine — n.a.) incetarea functionarii acestuia...”.
Nu putem sa nu observam ca, datorita folosirii in textul
incriminator a conjunctiei ,,sau”, rezultatele vatama-
toare sunt enumerate alternativ. Rezulta ca indicatorul
vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii,
pe care il analizam, opereaza in oricare din urmatoarele
situatii:

1) pierderea organului, atunci cand acesta e distrus
in momentul cauzarii vatamarii grave ori este extirpat
in procesul tratamentului;

2) incetarea functiondrii organului (cand organul
lezat arata, in mod aparent, ca fiind absolut intact).

In prima situatie, nu trebuie s ne intereseze daci
victima este in deplina stare de sanatate ori este bolnava
prezentand infirmitati congenitale sau dobandite. Sun-
tem nevoiti s reiteram punctul de vedere, pe care l-am
enuntat cu ocazia investigarii infractiunii prevazute la
art.151 C.pen. RM: ,Nu are importantd daca victima
avea, sub raportul sanatatii corporale, o sanatate desa-
varsita sau dacd, dimpotriva, corpul ei era deja lipsit de
anumite parti; dupa cum nu conteaza nici daca victima
era pe deplin sandtoasd sau suferea de vreo boala.
Este suficient ca sanatatea, asa cum exista, sa fi fost
vatamata prin actiunea sau inactiunea faptuitorului”."”
Este consemnabil ca chiar in Regulamentul Ministe-
rului Sanatatii nr.99/2003, in pct.65, se stabileste: ,,La
invalizi incapacitatea generala si permanenta de munca,
generatd de vatamarea corporald, se apreciaza ca si la
persoanele practic sdndtoase (sublinierea ne apartine —
n.a.), indiferent de invaliditate si grupa acesteia”.

Asadar, persoana, care prezinta o infirmitate con-
genitala sau dobandita pe parcurs, nu poate fi discrimi-
natd 1n planul ocrotirii sdnatatii, in raport cu celelalte
persoane. Prin dispozitia de la alin.(1) art.151 C.pen.
RM, legiuitorul i-a oferit o ocrotire egala. In consecint3,
lezarea unui organ nefunctional, cand ulterior se im-
pune (din considerente medicale) extirparea acestuia,
intrd sub incidenta notiunii ,,pierderea unui organ” (in
sensul art.151 C.pen. RM). In aceastd ipoteza, este
inadmisibila aplicarea art.152 C.pen. RM sau a art.78
din Codul contraventional. Eventual, doar la individua-
lizarea pedepsei pentru infractiunea prevazuta la art. 151
C.pen. RM, ca circumstantd atenuantd se poate lua 1n
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consideratie ca infractiunea a dus la pierderea unui or-
gan nefunctional. Eventual, deoarece slutirea corpului
victimei are, de reguld, repercusiuni mult mai adanci
pentru moralul acesteia decat incetarea functionarii
unui sau altui organ.

6. Un alt indicator al vatdmarii grave a integritatii
corporale sau a sanatatii 1l reprezinta boala psihicd.

Atat din prevederile art.151 C.pen. RM, cat si din
prevederile Regulamentului Ministerului Sanatatii
nr.99/2003, rezulta ca oricare boald psihica — indife-
rent de caracterul, evolutia, durata, repercusiunile i
profunditatea acesteia — intra sub incidenta art.151
C.pen. RM, daca se afld in legatura cauzala cu acti-
unea sau inactiunea de cauzare a vatamarii grave a
integritatii corporale sau a sanatatii.

In literatura de specialitate, au fost exprimate
pozitii, conform carora trebuie apreciatd obiectiv
gravitatea bolii psihice; in functie de gravitatea bolii
psihice, prejudiciul adus sanatatii trebuie diferentiat
in vatamare — grava, medie sau usoara — a integritatii
corporale sau a sanatatii.'® Este adevarat ca aceasta
viziune se preteaza mai bine potentialitatilor moderne
ale stiintei psihiatrice. Potentialitati care si-au gasit re-
alizarea, de exemplu, in completarea Codului penal cu
art.23' | Responsabilitatea redusa”. Anume prin astfel
de mijloace se poate raspunde mai particularizat unor
situatii mai specifice.

Insa, viziunea reliefata vine in contradictie cu litera
legii. De aceea, de lege lata, oricare boala psihicd, chiar
cu un parcurs facil, este de domeniul vatimarii grave a
integritatii corporale sau a sanatatii. Aplicarea art.152
C.pen. RM sau a art.78 din Codul contraventional ar fi
o ilegalitate in ipoteza datd. Acesta este mesajul adresat
practicienilor.

Cat priveste legiuitorul, 11 propunem sa-si reva-
da optica, modificand legea penald intr-o asemenea
maniera, incat gravitatea bolii psihice cauzate sa fie
corespunzitoare cu gravitatea vatamarilor specificate
la art.151, 152 C.pen. RM sau la art.78 din Codul
contraventional. Ca modele de inspiratie ar putea servi
legislatiile unor state: conform art.128 din Codul penal
bulgar, vatamarea se considera grava daca dereglarea
activitatii psihice este doar de lunga duratd!’; potrivit
art.156 din Codul penal polonez, vatimarea este gra-
va daca afectiunea psihica are un caracter cronic®’; in
conformitate cu art.91 din Codul penal argentinian,
vatamarea este grava dacd boala psihica este posibil
sau indubitabil incurabila®' etc.

7. Urmatorul indicator al vatamarii grave a inte-
vdatamare a sandatdtii, care este insotitd de pierderea
stabild a cel putin o treime din capacitatea de munca.
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Se are in vedere vatamarea care nu intra sub incidenta
nici unui alt indicator al vatamarii grave a integritatii
corporale sau a sanatatii. Important este ca vatamarea
sa se caracterizeze prin pierderea stabild a cel putin o
treime din capacitatea de munca.

in context, provoaca reticentd prevederea contro-
versata de la pct.64 al Regulamentului Ministerului
Sanatatii nr.99/2003: ,,Pierderea deplind a capacitatii
profesionale de munca se stabileste in conformitate
cu Regulamentul in vigoare numai la necesitate,
prin ordonanta organelor de anchetd sau hotararea
judiciara”. Consideram ca si aceastd prevedere vine
in dezacord cu dispozitia art.151 C.pen. RM. Or, de
una singurd, incapacitatea profesionald de muncad —
deplina sau partiala — nu este specificata in calitate de
rezultat infractional nici 1n art.151 C.pen. RM, nici in
oricare altd norma penala sau contraventionald. Numai
cand presupune si o incapacitate generala de munca,
incapacitatea profesionalda de munca poate antrena
aplicareaart.151, 152 C.pen. RM sau a art.78 din Codul
contraventional. In caz contrar, s-ar incalca principiul
legalitatii sub aspectul neadmiterii interpretarii ex-
tensive defavorabile a legii penale. Aceasta pentru ca
pierderea capacitatii profesionale de munca nu poate fi
echivalata cu pierderea capacitatii generale de munca.
Are dreptate S.V. Rastoropov, cand afirma ca pierde-
rea capacitatii profesionale de munca nu se Inscrie in
tiparul vatamarii cauzate sanatatii; aceasta pentru ca
nu presupune nici dereglarea integritatii anatomice a
organelor sau tesuturilor, nici dereglarea functiilor lor
fiziologice, nici vreo afectiune sau stare patologica; de
exemplu, pianistul, cdruia i s-a cauzat fractura dege-
telor mainii, poate ulterior sa-si restabileasca functia
degetelor, 1nsa 1si pierde pentru totdeauna tehnica de
stapanire deosebita a pianului.?

In legile penale ale mai multor tari, pierderea de-
plind a capacitatii profesionale de munca se considera
indicator distinct al vatamarii grave a integritatii cor-
porale sau a sanatatii (de exemplu, in art.111 din Codul
penal al Federatiei Ruse,” in art.148 din Codului penal
bielorus,? in art.126 din Codul penal azer, > in art.112
din Codul penal armean,? in art.103 din Codul penal
kazah,” in art.110 din Codul penal tadjik*® etc. Cand
spunem ,,distinct”, avem in vedere distinct Tn primul
rand in raport cu indicatorul reprezentat de alta vata-
mare a sanatatii, care este insotitd de pierderea a cel
putin o treime din capacitatea (generald) de munca.
O asemenea pozitie constituie la fel un argument im-
potriva echivaldrii arbitrare a incapacitatii profesionale
de munca cu incapacitatea generala de munca. Deci,
in lumina celor evocate de S.V. Rastoropov, nu reco-
manddm legiuitorului autohton sa se ralieze pozitiilor




legiuitorilor consemnati mai sus. Nu este necesar ca
pierderea capacitatii profesionale de munca sa fie spe-
cificatd in dispozitia art.151 C.pen. RM ca indicator al
vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii.
In schimb, este necesara excluderea pct.64 din Regula-
mentul Ministerului Sanatatii nr.99/2003. De asemenea,
este necesar ca, in dispozitia alin.(1) art.151 C.pen. RM
sa se facd o precizare: in locul sintagmei ,,capacitatea
de munca” sa fie folosita sintagma ,,capacitatea gene-
rala de munca”. Aceasta va contribui la eficientizarea
actului de aplicare a legii penale. Cat priveste cauzarea
incapacitatii profesionale de munca, aceasta trebuie sa
tina doare de sfera delictelor civile, antrenand repararea
prejudiciului material si moral corespunzator.

8. Intreruperea sarcinii este un alt indicator al
vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii.
Acest indicator opereaza, daca sunt indeplinite urma-
toarele trei cerinte: 1) la data savarsirii faptei victima
sd fie nsdrcinata (de aici reiese ca victima nu poate fi
decit o persoana de sex feminin); 2) sa existe o legatura
cauzald Intre actiunea sau inactiunea faptuitorului i n-
treruperea sarcinii??; 3) faptuitorul sa constientizeze ca
victima este insarcinata; 4) sa lipseasca consimtamantul
victimei de a-i fi intrerupta sarcina; in caz contrar se va
aplica art.159 C.pen. RM.

Interes mai mare prezintd cea de-a treia cerinta:
de lege lata, este suficient ca, la momentul savarsirii
faptei, faptuitorul sa constientizeze ca victima este in-
sarcinatd; dat fiind caracterul intentionat al infractiunii
prevazute la art.151 C.pen. RM, faptuitorul trebuie sa
cuprinda cu intentia sa toate semnele laturii obiective a
acestei infractiuni. In acest plan, ne aldturim opiniei lui
A. Ceaikovski: ,,Constientizarea posibilitatii intrerupe-
rii sarcinii ca urmare prejudiciabila este inseparabila de
constientizarea posibilitatii cd victima este Tnsdrcinata;
de aceea, nu poate fi imaginata situatia cand afirmatia
despre prevederea posibilitatii intreruperii sarcinii s-ar
acorda cu afirmatia ca faptuitorul nu a constientizat ca
victima este insarcinata”.* In alti termeni, in contextul
indicatorului vatamarii grave a integritatii corporale
sau a sanatatii pe care il examindm, nu e suficient ca
faptuitorul sa cuprinda cu intentia sa urmarile prejudici-
abile. Mai este necesar ca intentia sa cuprinda calitatea
speciald a victimei. lata de ce, nu-i vom putea incrimina
persoanei fapta de la art.151 C.pen. RM, daca aceasta
nu era constientd de faptul ca victima este insarcinata.
In astfel de cazuri, in prezenta unor conditii care-i atesta
imprudenta, persoana va putea fi trasa la raspundere
conform art.157 C.pen. RM.

Mai sus am mentionat ca, 1n acord cu textul incri-
minator in vigoare, este suficient ca faptuitorul sa con-
stientizeze ca victima este insarcinatd. Constientizarea
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presupune nu doar cunoasterea cu buna-stiinta, dar si
admiterea constientd ci victima este insircinati. In
ipoteza admiterii constiente, trebuie sa fie indeplinite
urmatoarele cerinte: 1) faptuitorul a remarcat (nu a
putut sd nu remarce) semnalmentele exterioare ale
graviditatii Tnainte de savarsirea actiunii sau inactiunii
prejudiciabile; 2) in virtutea cerintei de la pct.1), faptu-
itorul a constientizat (nu a putut sa nu constientizeze)
graviditatea victimei ca una verosimila in acel caz
concret; 3) apreciind starea victimei, caracterul actiunii/
inactiunii sale si alte circumstante relevante, faptuitorul
a prevazut (nu a putut sa nu prevada) Intreruperea sar-
cinii ca urmare verosimild a actiunii/inactiunii sale.

Trebuie sd recunoastem cd, sub aspect practic, ar
fi extrem de dificil a proba vinovitia faptuitorului in
ipoteza admiterii constiente. Or, trebuie sa existe o
certitudine ca toate cele trei conditii, enumerate mai
sus, sunt Intrunite cumulativ. De exemplu, in perioada
rece a anului, o anumita proeminenta in regiunea abdo-
menului victimei poate fi explicata prin specificul taliei
si al vestimentatiei victimei. Daca faptuitorul a reusit
sd remarce si anumite detalii legate de felul cum arata
victima (de exemplu, atunci cand tenul este marcat de
manifestarile de toxicoza), s-ar putea afirma ca admitea
constient ca victima ¢ insarcinata. Deci, conteaza si
cine este faptuitorul: nivelul cunostintelor profesionale;
specificul ocupational; experienta de viata etc. Toate
acestea, analizate In ansamblu, ne pot oferi raspunsul la
intrebarea daca, la o etapa timpurie a sarcinii victimei,
faptuitorul a putut sau nu admite constient ca victima
este Tnsarcinata.

Luand 1n consideratie cele enuntate mai sus, in
vederea simplificarii practicii de aplicare a legii pe-
nale, propunem ca, in dispozitia de la alin.(1) art.151
C.pen. RM, in locul cuvintelor ,,care a condus la
intreruperea sarcinii” sa fie folosita sintagma ,,care
cu buni-stiinta a condus la intreruperea sarcinii”.?!
Ne alaturam 1n acest fel recomandarilor similare,
exprimate in doctrina penald.’? Deloc intamplator,
la lit.e) alin.(2) art.145, lit.b) alin.(2) art.151, lit.c')
alin.(2) art.152, lit.c) alin.(2) art.164, lit.c) alin.(2)
art.166 etc. din Codul penal, in ipoteza in care vic-
tima este o femeie gravida, se cere ca faptuitorul sa
manifeste buna-stiintd. Aceasta pentru a exclude la
maxim derapajele spre ilegalitate, pentru a asigura
aplicarea raspunderii penale doar cand s-au exclus
toate indoielile ca faptuitorul nu a putut sa nu aiba
certitudinea ca victima se afla intr-o stare atat de
specifica cum este cea de graviditate.

9. Ultimul din indicatorii vatamarii grave a integri-
tatii corporale sau a sanatatii il constituie desfigurarea
iremediabila a fetei si/sau a regiunilor adiacente.
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Daca desfigurarea este remediabila, ea nu intra sub
incidenta indicatorului vatamarii integritatii corporale
sau a sanatatii, pe care il analizdm. Aceasta insd nu
exclude operarea altor indicatori consemnati in art.151
C.pen. RM. La fel, nu se exclude aplicarea art.152
C.pen. RM sau a art.78 din Codul contraventional.

Asa cum se desprinde din pct.61 al Regulamentului
Ministerului Sanatatii nr.99/2003, desfigurarea fetei si/
sau a regiunilor adiacente este remediabild in cazul in
care se atesta o reducere considerabild a gradului de pro-
nuntare a modificarilor morfologice (a cicatricei, a defor-
matiei, a dereglarii mimicii etc.), pe parcursul timpului
sau sub influenta mijloacelor de tratament conservativ,
nechirurgical; daca 1nsa pentru Inladturarea lezarii ori a
urmarilor acestora este necesara o interventie chirurgi-
cald plastica, lezarea este considerata iremediabila.

Se impune o intrebare fireasca: de ce se admite
aceasta exceptie pentru interventia chirurgicala plas-
tica? Raspuns argumentat la aceastd intrebare ni-1
oferd S.V. Rastoropov: ,,In ce priveste posibilitatea de
efectuare a operatiei plastice in vederea normalizarii
aspectului fetei, trebuie de mentionat ca particularitatile
acestor operatii — conditionate de numarul mare de
etape care trebuie parcurse, de existenta unor suferinte
morale suplimentare, de prezenta pericolului pentru
sanatatea victimei, precum si de alti factori negativi —
nu influenteaza asupra aprecierii desfigurarii ca fiind
alta decat iremediabila”.3 Intr-adevir, ameliorarea, ate-
nuarea sau inldturarea relativa a consecintelor estetice
ale desfigurarii iremediabile a fetei si/sau a regiunilor
adiacente nu poate echivala cu vindecarea victimei.
lar mijloacele artificiale, chirurgicale nu realizeaza un
proces normal, natural si total de vindecare, nu echi-
valeaza cu o restabilire integrald a functiei fizionomice
a regiunilor anatomice traumatizate. Aceste mijloace
reusesc doar sa acopere, sa camufleze desfigurarea.

In alt context, atragem atentia asupra faptului ci
constatarea desfigurarii fetei si/sau a regiunilor adia-
cente este de competenta organului de urmarire penala
si a instantei de judecata. In nici un caz a medicului
legist. Pe buna dreptate, in pct.61 al Regulamentului
Ministerului Sanatatii nr.99/2003 se indica: ,,Medicul
legist nu califica vatamarea fetei si/sau a regiunilor
adiacente drept desfigurare (slutire), deoarece aceasta,
fiind o notiune cu caracter nemedical, nu tine de com-
petenta medicinei. Expertul apreciaza numai caracterul
leziunii si gradul de gravitate a vatamarii corporale in
conformitate cu prezentul Regulament, constatand doar
daca acestea sunt sau nu reparabile”.

Cu alte cuvinte, nu se poate ldsa la latitudinea me-
dicului legist s efectueze calificarea juridica a celor
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savarsite. Calificarea juridica este (asa cum rezulta
din alin.(1) art.113 C.pen. RM) atributul persoanelor
care efectueazd urmarirea penald si al judecétorului.
Ar fi cu totul nepotrivit a 1asa medicilor legisti sarcina
rezolvarii esentei procesului penal. Din perspectiva
dreptului, acestia sunt experti care au numai menirea
de a furniza — celor abilitati cu calificarea juridica a
faptelor — informatii si elemente tehnice, de stricta
specialitate, care sa fie coroborate cu intregul material
probator si piesele dosarului, pentru a ajuta aceste
persoane la corecta caracterizare a faptei. Pe cale de
consecintd, organul de urmarire penald si instanta de
judecata sunt cei care decid:

1) daca desfigurarea este rezultatul cauzarii vata-
marii integritatii corporale sau a sanatatii, ludndu-se
ca temei reprezentdrile adoptate in societate despre
estetic;

2) daca desfigurarea este sau nu iremediabila, tinan-
du-se cont de raportul expertizei medico-legale.

Spunem ,,reprezentarile adoptate in societate despre
estetic”, pentru ca doar exemplificativ putem descrie
notiunea de desfigurare, caracterizatd prin diversitate
faptica surprinzdtoare: cicatricele care brazdeaza fata;
turtirea nasului sau muscarea acestuia cu alterarea in-
fatisarii; ruperea unei buze sau a pavilionului urechii;
uratirea obrazului ca urmare a cicatrizarii unei rani
adanci; taieturi pe frunte si la nivelul buzei; scoaterea
unui ochi sau a ambilor ochi (care intra si sub incidenta
notiunii ,,pierderea vederii”) etc.

Cat priveste edentatia (pierderea dintilor), in doctri-
na penald s-a exprimat parerea ca §i aceasta ar putea sa
fie considerata exemplu de vatdmare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii.** Avem rezerve in aceasta
privinta: in termeni exacti, dintii se afld nu pe fata, dar
in cavitatea bucald. De aceea, in functie de numarul
necesar de zile de ingrijiri medicale, de numarul si de
localizarea dintilor pierduti, edentatia trebuie sa atraga
raspunderea conform art.152 C.pen. RM sau art.78 din
Codul contraventional.

In general insi, este important ca constatarea des-
figurarii sa se faca strict individualizat, in dependenta
de cine este victima. In aceasta privinti, compare ca
edifiantd precizarea facuta in stilul epocii respective
de catre M.D. Sargorodski: ,,Cicatricea pe fata, care
poate desfigura o tanara balerind, in acelasi timp nu
poate decat sa-1 avantajeze pe un subofiter de marina
in rezerva”.® Nu se poate exclude cu totul subiecti-
vismul in constatarea desfigurarii. E si normal: fiecare
persoand, abilitata cu calificarea juridica a faptei, are
propriile reprezentari despre estetic. De aceea, in limi-
tele rezonabilului, notiunea de desfigurare urmeaza a
fi interpretata cat mai restrictiv. Pentru a nu se incélca
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regula fixata la alin.(2) art.3 C.pen. RM, care interzice
interpretarea extensiva defavorabila a legii penale.

10. Schimband registrul, vom mentiona ca cea mai
frecvent savarsitd infractiune contra sanatatii este cea
prevazutd la art.152 ,,Vatamarea intentionata medie
a integritatii corporale sau a sanatatii” din Codul
penal. Astfel, in cele 12 luni ale anului 2008 au fost
inregistrate 839 cazuri cand a fost sdvarsitd aceasta
infractiune (fata de 851 de asemenea cazuri inregistrate
in 2007). Pentru comparatie: in aceeasi perioada, au fost
inregistrate 365 cazuri de comitere a vatamarii intenti-
onate grave a integritatii corporale sau a sanatatii (fata
de 393 de asemenea cazuri inregistrate in 2007).%

In sirul vatamarilor integrititii corporale sau a sina-
tatii, vatamarea medie ocupa pozitia intermediara intre
vatamarea grava §i cea usoard. Vatamarea intentionata
medie a integritatii corporale sau a sanatatii este o in-
fractiune care se distinge prin anumite particularitati.
Totodata, multe din semnele obiective si subiective
ale acestei infractiuni prezinta similaritati vadite cu
infractiunea prevazuta la art.151 C.pen. RM.

Luand acestea 1n consideratie si avand 1n vedere
cele enuntate in dispozitia art.152 C.pen. RM, urma-
rile prejudiciabile in contextul infractiunii examinate
comporta urmatoarele trasaturi distinctive:

1) lipsa pericolului pentru viata;

2) lipsa urmarilor prejudiciabile caracteristice pen-
tru vatdmarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii;

3) dereglarea indelungata a sanatétii,

4) pierderea considerabila si stabild a mai putin de
o treime din capacitatea de munca.

Ultimele doua trasaturi au un caracter alternativ. De
aceea, va avea aceeagsi fortd la calificarea infractiunii
prezenta oricareia din ele, precum si prezenta concomi-
tentd a ambelor trasaturi. Doar in planul individualizarii
pedepsei se va lua in consideratie atestarea singulara
sau concomitenta a trasaturilor distinctive nr.3 si 4,
consemnate mai sus.

In acord cu pct.69 al Regulamentului Ministerului
Sanatatii nr.99/2003, prin ,,dereglare indelungatd a
sanatatii” trebuie de inteles urmarile prejudiciabile
determinate nemijlocit de cauzarea vatamarii (maladii,
dereglari de functie etc.), care au o durata de peste trei
saptdmani (mai mult de 21 de zile).

De exemplu, intr-o spetd, la 22.02.2007, aflandu-se
langa casa nr. 17 de pe str. lazului, mun. Chisinau, G.P,
din intentii huliganice, i-a aplicat lui C.S. lovituri cu
pumnii §i picioarele in diferite parti ale corpului. Con-
Sform raportului de expertiza medico-legald nr.591/D
din 14.03.2007, victima a suferit fractura claviculei
stangi, echimoza §i excoriatii in masivul facial, care
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au fost cauzate in rezultatul actiunii traumatice cu un
obiect dur, contondent, cu suprafata de interactiune
limitata. Aceasta duce la dereglarea sanatatii de lun-
ga durata, mai mult de 21 de zile, si, in baza acestui
criteriu, se califica drept vatamare medie a integritatii
corporale sau a sanatatii. Drept urmare, la 5.12.2007
G.P. a fost condamnat conform lit.e), i) alin.(2) art. 152
C.pen. RMP7; intr-un alt caz, la 1.03.2007, aflandu-se in
curtea casei nr.31 de pe str. Mateevici, mun. Chisindu,
in urma unor neintelegeri, A.D. i-a aplicat lui I.C. mai
multe lovituri in diferite zone ale corpului. Conform
raportului de expertiza medico-legala nr.557/D din
17.03.2007, victimei i s-a cauzat fracturd inchisa a
Sfalangii medii a degetului IV al mdinii stangi, echi-
mozd pe mucoasa buzei superioare. Ceea ce duce la
dereglarea de lunga duratd a sanatatii mai mult de
21 de zile. In baza acestui criteriu, urmarea cauzatd
reprezinta vatamarea medie a integritatii corporale
sau a sanatatii. In rezultat, la 11.04.2008 A.D. a fost
condamnat conform alin.(1) art. 152 C.pen. RM*; intr-o
alta spetd, la 23.01.2008, aflandu-se in casa nr. 18 de pe
str. Pandurilor, mun. Chisindau, in urma unui conflict
initiat de victima S.D., M. V. i-a aplicat mai multe lovi-
turi in diferite parti ale corpului. Conform raportului
de expertiza medico-legala nr.410 din 28.01.2008,
i-a cauzat astfel dereglarea indelungata a sanatatii,
pe un termen mai mare de 21 de zile. In consecintd,
la 24.06.2008 M.V. a fost condamnat in baza alin.(1)
art.152 C.pen. RM? etc.

In baza celor relatate mai sus, se poate vedea cum
se aplicd prevederea de la pct.24 al Regulamentului
Ministerului Sanatatii nr.99/2003: ,,Gradul de gravi-
tate al vatamarilor corporale dupa criteriul dereglarii
sanatatii se determind conform timpului necesar pentru
restabiliraea sanatatii, in functie de volumul si carac-
terul lezional, care se apreciaza in zile”.

Complementara cu notiunea ,,dereglarea indelun-
gatd a sanatatii” este notiunea ,,dereglarea de scurta
durati a sanatatii”. In acord cu pct.72 al Regulamentului
Ministerului Sanatatii nr.99/2003, prin ,,dereglarea de
scurtd duratd a sdnatatii” se intelege urmarile determina-
te nemijlocit de vatamare, care dureaza nu mai mult de
21 de zile (trei saptamani). In ipoteza cauzarii dereglarii
de scurta duratd a sanatatii, aplicabil este alin.(3) art.78
,,Vatamarea intentionatd usoara a integritatii corporale
sau a sanatdtii” din Codul contraventional.

Cealalta trasatura distinctivd a vatamarii medii a
integritatii corporale sau a sanatatii, care ne interesea-
74, se exprimad 1n pierderea considerabila si stabild a
mai putin de o treime din capacitatea de muncd. Dupa
cum reiese din pct.70 al Regulamentului Ministerului
Sanatatii nr.99/2003, prin ,,pierderea considerabila si
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stabild a mai putin de o treime din capacitatea de
muncd” se intelege o pierdere a capacitatii generale
de munca intr-un volum mai mare de 10%, dar nu
mai mare de 33% (o treime). In contrast, se va aplica
alin.(3) art.78 din Codul contraventional, nu art.152
C.pen. RM, daca survine pierderea neinsemnata, dar
stabila, a capacititii de munca. In acord cu pct.73 al
Regulamentului Ministerului Sanatatii nr.99/2003,
prin ,,pierderea neinsemnata, dar stabila, a capacitatii
de muncad” se are in vedere o pierdere a capacitatii
generale de munca intr-un volum de pana la 10%.

Atragem atentia asupra formularii defectuoase,
care poate induce in eroare pe cei abilitati cu aplica-
rea art.152 C.pen. RM si care determind interventia
legiuitorului: ,,pierderea considerabila si stabila a mai
putin de o treime din capacitatii de munca”. Astfel, se
creeaza falsa impresie cad ar mai exista un tip de pier-
dere stabild a mai putin de o treime din capacitatea de
munca, care nu ar avea un caracter considerabil. Iata de
ce, in locul formularii contestate, legiuitorul ar trebui
sd opteze pentru una din urmatoarele doua sintagme
adecvate: 1) ,,pierderea stabila a mai putin de o treime
din capacitatea de munca”; 2) ,,pierderea considerabila
si stabila a capacitatii de munca”.

11. Privitor la etapele activitatii infractionale, atat
infractiunea prevazuta la art.151 C.pen. RM, cat si cea
prevazutd la art.152 C.pen. RM, sunt susceptibile de
pregatire §i tentativa.

Cu referire la tentativd, care prezinta un mai
pronuntat interes practic, reproducem speta urma-
toare: B.G. a fost invinuit de comiterea infractiunii
prevazute la art.27 si la alin.(1) art. 151 C.pen. RM.
In fapt, la 5.02.2006, deplasindu-se pe str. Mihai
Eminescu, or. Calarasi, B.G. l-a observat pe S.V.
Banuind ca ultimul a incercat anterior in mod repe-
tat sa-i deterioreze automobilul, din razbunare, i-a
aplicat o loviturd cu un cutit de bucdtdrie. Insd, nu
si-a realizat, din motive independente de vointa sa,
intentia de a-i cauza victimei vatamare gravd a inte-
gritatii corporale sau a sandtatii. Aceasta intrucat, in
momentul atacului, victima si-a schimbat instinctiv
pozitia corpului. Ca urmare, directia loviturii s-a
schimbat, producdndu-se penetrarea lamei cutitului
aproximativ cu 10 cm paralel coastelor in tesuturile
moi, §i nu in cutia toracicd. In rezultat, in mod efec-
tiv, victima a suferit o vatamare ugoard a integritdtii
corporale sau a sandatatii.*°

La aceasta speta poate fi raportat punctul de vedere
apartinand lui V.Holban: atunci cand intentia a fost
indreptatd spre cauzarea unei vatdmari mai grave a
integritatii corporale sau a sanatatii, dar de fapt s-a
pricinuit o vatamare mai usoara, actiunile faptuitoru-
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lui urmeaza a fi calificate drept tentativa de vatdmare
a integritatii corporale de acea gravitate, care a fost
cuprinsa de intentia lui.*!

La o situatie apropiata, dar totusi diferita, se refera
I.Oancea: exista infractiune progresiva, atunci cand,
dupa ce se realizeaza tentativa, se trece la infractiunea
consumatd; se retine, deci, numai infractiunea consu-
matd, nefiind posibil concursul intre cele doua forme.*
Astfel spus, cand faptuitorul nu se opreste la etapa
tentativei, dorind sa realizeze pana la capat intentia de
savarsire a infractiunilor prevazute la art.151 sau 152
C.pen. RM, aceastd infractiune consumata ca si cum
absoarbe tentativa de infractiune. De aceea, nu poate
fi conceput concursul dintre tentativa la infractiunea,
specificatd la art.151 sau 152 C.pen. RM, si infractiunea
consumata corespunzatoare. Aceasta pentru ca la baza
repetarii actului de executare exista o intentie unica,
atunci cand faptuitorul concepe consumarea infractiunii
din mai multe incercari.

Calitativ diferita este ipoteza asupra céreia se pro-
nuntd G.Antoniu: ,,... existenta unor incercari repetate
cu rezolutii delictuoase distincte poate s conduca la
existenta unui concurs real de tentative... Unitatea de
rezolutie va fi exclusa, daca una dintre Tncercari este
descoperita de autoritati; in acest caz, este de presu-
pus cd o noud incercare va insemna o noud rezolutie
delictuoasa. De asemenea, este greu de crezut ca va
exista o asemenea rezolutie unicd daca faptele se
petrec la o mare distanta de timp”.** Asadar, in pre-
zenta unor conditii care indicad asupra lipsei unitatii
intentiei, in cazul infractiunilor prevazute la art.151
sau 152 C.pen. RM, nu se exclude concursul dintre
doua tentative de infractiune, ori dintre tentativa de
infractiune si infractiunea consumata.

12. In cele ce urmeaza ne vom referi la latura su-
biectiva a infractiunii prevazute la art.151 C.pen. RM.
Nu surprinde ca, in preambulul Hotararii Plenului
nr.7/1978, se mentioneaza: ,.In unele cazuri, cercetarea
superficiala a circumstantelor cauzei §i constatarea in-
corectd a intentiei culpabilului, a motivului si scopului
infractiunii conditioneaza calificarea gresitd”. Intr-
adevar, dificultatile inerente, care marcheaza inevitabil
determinarea §i constatarea juridica a corespunderii
exacte Intre semnele laturii subiective a infractiunii
prevazute la art.151 C.pen. RM savarsite si semnele
laturii subiective a componentei infractiunii prevazute
laart.151 C.pen. RM, comporta un potential ridicat de
admitere a erorilor n procesul de calificare a infracti-
unii analizate.

Una dintre situatiile care prezinta pericolul cel mai
mare de o asemenea naturd este cea specificatd intr-
un alt alineat din preambulul la Hotararea Plenului




nr.7/1978: ,,Uneori, tentativa de omor este calificata
drept vatamare grava a integritatii corporale sau a
sanatatii ...”.

Ca este tocmai asa, ne demonstreaza urmatoarele
cazuri din practica judiciara: la 30.11.2007, B.T. a fost
condamnat in baza alin.(1) art.151 C.pen. RM. In fapt,
B.T se afla in concubinaj cu V.P, locuind impreund cu
doi feciori ai acesteia. La 5.06.2007, cand toti erau
in stare de ebrietate, in locuinta lui B.T. a apdarut un
conflict. In momentul cand B.T. iesea din apartament cu
scopul de a pleca, V.P. a incercat sd-I linisteascd. Intre
timp, pe scara blocului conflictul a degenerat in bataie
intre B.T. §i E.P, unul dintre feciorii lui V.P. In timpul
bataii, B.T. I-a lovit pe E.P. de cdteva ori cu un cutit.
In rezultat, victimei i-a fost cauzatd vatimarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii. Procurorul a
declarat apel impotriva sentintei, solicitand casarea
totala a acesteia, rejudecarea cauzei si pronuntarea
unei noi hotarari, prin care B.T. sd fie condamnat in
baza art.27 i lit.h) alin.(3) art.145 C.pen. RM*; la
21.02.2007, T.1, aflandu-se in stare de ebrietate in
locuinta lui 1.B., a cerut ca ultimul sa meargd cu el
pentru a procura o sticld de votca. 1.B. I-a refuzat si
l-a rugat pe T.I. sd-i pardseascd locuinta. In replicd,
TL i-a aplicat o lovitura in fata §i, dupa ce I.B. s-a
dezechilibrat, i-a aplicat cu cutitul doua lovituri in
abdomen. Ca rezultat, I.B. a suferit o vatamare grava
periculoasa pentru viatd. Sentinta a fost contestatd in
apel de procuror, care a solicitat condamnarea lui T1.
in baza art.27 si alin.(1) art. 145 C.pen. RM. %

Pentru a stabili care pozitie este Intemeiata, vom
reaminti opinia pe care am exprimat-o cu o alta ocazie:
,Daca actiunile violente au condus la vatamarea inte-
gritatii corporale sau a sanatatii, iar decesul victimei nu
s-a produs din cauze independente de vointa faptuito-
rului, atunci cele comise vor forma tentativa de omor
(in cazul intentiei directe) sau vatamarea intentionata —
grava, medie sau usoard — a integritatii corporale sau a
sanatatii (in cazul intentiei indirecte)”.*® Sugeram prin
aceasta ca, in vederea delimitarii tentativei de omor de
infractiunea prevazuta la art.151 C.pen. RM (si de alte
fapte), este necesar, intdi de toate, in temeiul criteriilor
conturate 1n art.17 C.pen. RM, si se stabileasca care
anume tip de intentie a manifestat faptuitorul — intentie
directa sau intentie indirecta.

In conformitate cu pct.3 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica ju-
diciara in cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din
15.11.1993, tentativa de omor este posibila numai cu o
intentie directa.*’ Rezulta ca daca intentia este indirecta,
tentativa de omor se exclude. In aceast situatie, daca
survine vatamarea grava a integritatii corporale sau a
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sanatatii, calificarea o vom face luand in consideratie
aceastd urmare realmente survenita. Deci, vom aplica
art.151 C.pen. RM, chiar daca faptuitorul isi dadea
seama de verosimilitatea producerii mortii victimei. Or,
in egald masura, el 15i dadea seama de verosimilitatea
producerii vatamarii grave. Conteaza care urmare s-a
produs in mod efectiv.

Daci intentia faptuitorului a fost directa sau indi-
rectd, ne putem da seama analizdnd circumstantele
faptice ale celor comise: obiectul vulnerant folosit; zona
corpului spre care au fost indreptate si exercitate actele
de violentd; intensitatea actelor de violenta; gravitatea
leziunilor cauzate; comportamentul ante- si postagresi-
onal al faptuitorului etc. In cazul unor indoieli care nu
pot fi inlaturate, privind analiza acestor circumstante,
interpretarea se va face in favoarea faptuitorului. in
legatura cu aceasta, interes prezintd urmatoarea speta:
G.S. si Al au fost condamnati pentru tentativa de
omor, in baza art.15 5i 89 C.pen. RM din 1961. Nici la
ancheta preliminara, nici la judecarea cauzei, incul-
patii n-au mdarturisit ca au avut intentia sa-l omoare
pe LR. Martorii de asemenea nu au confirmat o asa
intentie. Nici caracterul loviturilor aplicate, precum
si localizarea lor nu demonstrau intentia de a lipsi de
viata victima. In acest temei, Colegiul penal al Curtii
de Apel a Republicii Moldova a considerat ca actiu-
nile inculpatilor urmeaza a fi calificate dupa urmarile
care au survenit, in baza alin.(1) art.95 ,, Vatamarea
intentionatd grava a integritatii corporale” din Codul
penal din 1961.** Rezulta ca numai atunci fapta trebuie
calificata ca tentativa de omor, cand vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii nu a fost urmata de
moartea victimel, insa a fost stabilitd intentia directd a
faptuitorului de a lipsi de viata victima.

In termeni similari se solutioneaza problema deli-
mitdrii tentativei la infractiunea prevazuta la art.151
C.pen. RM de vatamarea intentionatd medie a inte-
gritdtii corporale sau a sanatatii, precum si problema
delimitarii tentativei la infractiunea prevazuta la art.152
C.pen. RM de vatamarea intentionatd usoara a inte-
gritatii corporale.

13. In alt context, atentia ne-o atrage un anume motiv
care poate sta la baza infractiunilor prevazute la art.151
sau 152 C.pen. RM. Ne referim la intentiile huliganice.
Pana la intrarea 1n vigoare, la 24.05.2009, a Legii pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova din 18.12.2008, intentiile huliganice, ca motiv
special al infractiunii, erau prevazute la lit.f) alin.(2)
art.151 silalit.i) alin.(2) art.152 C.pen. RM. La moment,
aceste prevederi sunt abrogate.

Intrebarea care apare este: cum se va califica con-
form legii In vigoare vatamarea intentionatd grava sau
medie, avand la baza intentiile huliganice?
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Intr-o publicatie anterioara am argumentat ¢, intot-
deauna, intentiile huliganice isi gédsesc obiectivizare,
materializdndu-se in incélcarea grosolana a ordinii
publice sau in cinism ori obraznicie deosebita.*’ Aceasta
ne indeamnad, in actuala situatie, sa imbratisam solutia
concursului dintre infractiunea de huliganism (art.287
C.pen. RM), pe de o parte, si una din infractiunile pre-
vizute la art.151 sau 152 C.pen. RM. Insa, ar fi oare
legala o asemenea solutie?

Pentru a decide care regula este aplicabila — cea a
concurentei dintre o parte si un Intreg sau cea a con-
cursului dintre huliganism si infractiunea prevazuta la
art.151 sau 152 C.pen. RM — este necesar sd comparam
sanctiunile din art.151, 152 51 287 C.pen. RM. Pentru ca
anume sanctiunile exprima in esenta gradul de pericol
social al unei sau altei infractiuni.

Aceastd comparatie ne aratd cd infractiunea de
huliganism nu poate absorbi infractiunea de vata-
mare intentionatd medie a integritatii corporale sau
a sandatatii. Ca sa nu mai vorbim de imposibilitatea
vadita de a absorbi vatimarea intentionata grava a
integritatii corporale sau a sanatitii. Inseamna oare
aceasta cd solutia trebuie sa fie cea a concursului de in-
fractiuni? Raspunsul ar fi, cu siguranta, afirmativ, daca
nu ar exista o retinere: utilizarea in dispozitia art.287
C.pen. RM, pentru desemnarea uneia din modalitatile
actiunii adiacente din cadrul infractiunii de huliganism,
a sintagmei ,,aplicarea violentei”. Or, in situatia pe
care o examindm, ce, daca nu manifestari ale aplica-
rii violentei, sunt vatamarea intentionatd — grava sau
medie — a integritatii corporale sau a sanatatii? Daca
am sustine solutia concursului de infractiuni, ar rezulta
cd, pentru aceeasi aplicare a violentei, faptuitorul va
fi tras la raspundere penald de doua ori. Ceea ce nu
putem accepta.

Nu este plauzibila nici solutia concurentei dintre o
parte si un intreg, nici cea a concursului de infractiuni.
Atunci care?

Consideram ca existd o asemenea solutie. Ne-o
inspira caracterul dualist al faptei de huliganism: de a
putea fi infractiune sau contraventie administrativa, in
functie de gradul de pericol social al celor savarsite. In
art.354 din Codul contraventional se prevede raspun-
derea pentru huliganismul nu prea grav, adica pentru
acostarea jignitoare 1n locuri publice a persoanei, alte
actiuni similare ce incalca normele morale, tulbura
ordinea publica si linistea persoanei. Astfel, nimic nu
ne Impiedica sa constatam ca, alaturi de infractiunea
prevazuta la art.151 sau 152 C.pen. RM, subzista fapta
specificatd la art.354 din Codul contraventional. In
acest caz, cele savarsite se vor califica exact in cores-
pundere cu gradul de pericol social al actiunilor comise.
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Nu se va admite nici subestimarea, nici supraestimarea
pericolului social.

14. In final, vom supune cercetirii unele aspecte
legate de subiectul infractiunilor prevazute la art.151
sau 152 C.pen. RM.

Dupa cum rezultd din art.21 C.pen. RM, persoanele
fizice responsabile, care la momentul savarsirii faptei
au Tmplinit varsta de 14 ani, sunt pasibile de raspun-
dere penala pentru savarsirea infractiunilor prevazute
la art.151 si la alin.(2) art.152 C.pen. RM. In aceleasi
conditii, varsta minima a raspunderii penale este de 16
ani in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.152
C.pen. RM.

Nu este necesar ca subiectul infractiunii sa aiba vreo
calitate speciald. Nu mai este necesar, odata cu abro-
garea, la 18.12.2008, a prevederilor de la lit.a) alin.(2)
art.151 side lalit.c) alin.(2) art.152 C.pen. RM. Aceste
prevederi stabileau ca, in raport cu victima, faptuito-
rul trebuie sa aiba o anumita calitate speciala. Cea de
sot (sotie) sau ruda apropiatd. In nota informativa la
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova se explica: ,,La
alin.(2) art.151 C.pen. RM, se exclude agravanta de la
lit.a) ,,asupra sotului (sotiei) sau unei rude apropiate”,
din considerentul ca relatiile de familie nu ar trebui sa
constituie temei de agravare a raspunderii si a pedepsei
penale”.>°

E o argumentare prea subtire. Mai ales luind in
consideratie experienta unor tari, in care functioneaza
agravantele de genul celor care au fost specificate la lit.a)
alin.(2) art.151 si la lit.c) alin.(2) art.152 C.pen. RM.
Aceste tari sunt: Argentina, Andora, Brazilia, China,
Cuba, Marea Britanie, Filipine, Franta, India, Italia,
Ungaria, Mexic, Niger, Norvegia, Uruguay etc.”! Ce este
atat de specific in mediul social din Republica Moldova,
incat relatiile de familie nu ar trebui sa constituie temei
de agravare a raspunderii si a pedepsei penale? Si cum
ramane, 1n context, cu tendinta de a incrimina n apro-
piata perspectiva unele fapte vizand violenta domestica?
Chiar nu este evidenta legatura dintre acest fenomen
si prevederile abrogate, mentionate mai sus? Pentru
ca promovarea incrimindrii violentei domestice vine
intr-o vaditd contradictie cu eliminarea agravantelor
de la lit.a) alin.(2) art.151 si de la lit.c) alin.(2) art.152
C.pen. RM. Probabil, de aceasta data, argumentele vor
fi de tipul ca ,,existd o necesitate stringenta, dictatd de
realitatea sociala, n a oferi o protectie penala relatiilor
de familie impotriva violentei domestice”. Si atunci, ne
putem Intreba: existd oare o politicd penald consecventa
de aparare a relatiilor de familie?

Sub un alt aspect legat de analiza subiectului in-
fractiunilor prevazute la art.151 si 152 C.pen. RM,




vom consemna ca participatia penala este posibila sub
orice forma: participatie preordinatd sau participatie
spontana; participatie anterioara sau participatie con-
comitentd; participatie inlesnitoare sau participatie
necesara; participatie determinabild sau participatie
indeterminabild; participatie simpla sau participatie
complexa etc.

Conform lit.k) alin.(2) art.151 C.pen. RM, raspun-
derea se agraveaza 1n prezenta a doua forme legale de
participatie, nominalizate in art.43 C.pen. RM: grupul
criminal organizat sau organizatia criminala. Aplicarea
acestei agravante exclude (in virtutea prevederii de
la alin.(2) art.77 C.pen. RM), retinerea la stabilirea
pedepsei a circumstantei agravante specificate la lit.c)
alin.(1) art.77 C.pen. RM: ,,sdvarsirea infractiunii prin
orice forma de participatie”. Este notabil cad art.152
C.pen. RM nu contine o agravanta similara cu cea de
la lit.k) alin.(2) art.151 C.pen. RM.

In cazul participatiei complexe, contributia partici-
pantilor se poate concretiza in oricare din formele men-
tionate in art.42 C.pen. RM. In aceasta privinta, este
relevanta speta urmatoare: la 11.08.2006, G.A. a fost
condamnat in baza art.42 si lit.d), h) alin.(2) art.151
C.pen. RM. In fapt, la 12.05.2006, aflandu-se in stare de
ebrietate in casa lui I.C. din or. Otaci, raionul Ocnita,
G.A., din intentii huliganice, a instigat o altd persoand
sa-i aplice lui V.Z. multiple lovituri in diferite parti
ale corpului. In rezultat, lui V.Z. i s-a cauzat vitimare
gravd a integritdtii corporale §i a sandatatii.>

Cu aceasta ocazie, mentiondm céd, in acord cu
criteriile generale de individualizare a pedepsei, la
stabilirea pedepsei trebuie luat in consideratie rolul
juridic concret pe care l-a indeplinit participantul in
cadrul infractiunilor prevazute la art.151 sau la 152
C.pen. RM.

Note:

! Culegere de Hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie (mai 1974-iulie 2002). — Chisinau: Tipografia Centrala,
2002, p.313-315.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44.

3 U.B. Ionukapmosa. Yeonosnas norumuxa Poccuu ¢ om-
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RESUME
La responsabilité civile dans le transport aérien exige quatre conditions de bases: un fait illicite gé-
nérateur de responsabilité (accident), un dommage (perte des bagages, lésions corporelles, retard etc.),
un lien de causalité entre le dommage et le fait dommageable et la culpabilité de [’ auteur du préjudice. La
responsabilité (contractuelle et délictuelle) entraine [’ obligation pour le transporteur aérien de réparer
le dommage qu’il a causé. Conformément a la Convention de Montréal et aux dispositions générales du
Code civil de la République de Moldova, la victime obtiendra des dommages et intéréts pour le préjudice

N

)

i n cadrul economiei de piata au devenit foarte uti-

lizate serviciile transportului aerian, iar acordarea
acestora de multe ori creeaza conflicte care duc la apli-
carea raspunderii juridice civile.

Actualitatea si importanta temei reiese din faptul ca
specificul conditiilor raspunderii juridice civile a carau-
sului in transportul aerian nu au fost abordate in literatura
de specialitate din Republica Moldova. Ca urmare, am
apelat la raspunderea juridica civila si la formele ei,
contractuala si delictuala, care a fost pe larg studiata de
E.Cojocari In monografia ,,Drept civil. Raspunderea
juridica civila” si de A.Blogenco 1n ,,Raspunderea civila
delictuala”. Pentru investigatia noastra s-au dovedit a fi
utile analizele realizate de Gh.Chibac in ,,Comentariul
Codului civil al Republicii Moldova”, in manualul
,,Drept civil. Contracte speciale”, dar si in alte publica-
tii stiintifice in care sunt tratate aspecte ale raspunderii
civile a cardusului in contractul de transport. Au fost
luate in consideratie si parerile expuse la acest capitol
de judecatorul M. Poalelungi, de doctrinarii Gh.Avornic,
V.Cebotari si M.Bojoga in ,,Manualul judecatorului la
examinarea pricinilor civile” si in ,,Ghidul judecatorului
in materie civild si comerciala a Republicii Moldova”.

Cu toate acestea, am estimat ca lucrari stiintifice
fundamentale 1n acest domeniu au fost elaborate de
profesorii rusi I°/1. Casuues, M.M. Boakos, B.K.
Anopees —manualele de ,,Drept aerian”; B./[. bopoyHos
si IO.H. Manees — ,,Dreptul aerian international”;
B.M. Cenuuno — monografia ,,Raspunderea carausului
din transportul aerian international”. De mentionat ca
doctrinarii B.H. /[esckun, 11.B. Pemuwescruil $i A.A.
11]yposa au sustinut chiar teze de doctor in drept pe acest

segment al raspunderii civile. De asemenea, conditiile
angajarii raspunderii civile a cardusilor aerieni au
fost cercetate de profesorii francezi J.L. Magdelé-
nat, R.Rodiere, B.Mercadal, B.Kerguelen-Neyrolles,
L.Garcia-Campillo. In acelasi context s-au evidentiat
si profesorii romani O.Capatina — ,,Contractul comer-
cial de transport”, Gh.Stancu, Gh.Filip si Gh.Piperea
—manualele ,,Dreptul transporturilor”, precum si doc-
trinarii V.Zlatescu, S.Stanila si A.Stanescu cu diverse
publicatii stiintifice in care, reiesind din prevederile le-
gislatiei aeriene nationale §i internationale, au abordat
principiul vinovatiei cardusului, necesitatea existentei
cauzalitatii dintre fapta ilicita si prejudiciu, precum si
formele vinovatiei carausului aerian.

Scopul propus la elaborarea prezentului studiu este
de a efectua o cercetare ampla a conditiilor care sunt
necesare pentru angajarea raspunderii civile a carausului
in transportul aerian. In acest context, sarcinile inaintate
sunt: abordarea bazei normative §i a ideilor doctrinare
in privinta notiunii de ,,accident”, chestiunea daunelor
morale, a venitului ratat, prezumtia vinovatiei carausului
aerian prin prisma legislatiei civile nationale, semnifi-
catia notiunilor de vinovatie, culpa, dol si analiza lor In
plan comparativ cu legislatia civila si cea aeriand a RSS
Moldovenesti si Codul civil al Republicii Moldova. In
vederea realizarii scopului si sarcinilor date, o atentie
sporita a fost acordatd practicii judiciare a Republicii
Moldova 1n privinta litigiilor din transportul aerian, iar
spre final, ca o generalizare a celor expuse, au fost for-
mulate concluzii si propuneri de lege ferenda.

Valoarea stiintifica si aplicativa se manifesta prin
faptul ca studiul realizat este unul indispensabil si de
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perspectiva in procesul actualei evolutii a legislatiei si
jurisprudentei civile aeriene din Republica Moldova.
Cu aceasta ocazie, s-au depus eforturi intru realizarea
unei cercetari stiintifice reusite, conturand asemanari
si deosebiri de ordin doctrinar, concluzii si propuneri
de lege ferenda menite sd Tmbunatateasca cadrul nor-
mativ national.

Indiferent de natura sa, delictuala sau contractuala,
raspunderea juridica civila se antreneaza ori de cate ori
sunt intrunite cateva conditii cumulative, si anume: fapta
ilicita, numita si prejudiciabila, existenta prejudiciului,
raportul de cauzalitate dintre fapta ilicitd si prejudiciu
si, respectiv, vinovatia autorului faptei ilicite.

Fapta ilicita. Ilicite sunt actiunile sau inactiunile
prin care se Incalca drepturile si obligatiile prevazute sau
sanctionate de normele dreptului civil, sau, care chiar
daca nu sunt prevazute de o norma concreta, contravin
principiilor esentiale si continutului legislatiei civile.!
In doctrina de specialitate existd mai multe pareri la
acest subiect, si anume: in opinia E.Cojocari, daca
pentru survenirea raspunderii juridice delictuale drept
temei serveste fapta ilicita, pentru raspunderea juridica
civila contractuala temeiul raspunderii este neexecuta-
rea, executarea necorespunzatoare sau cu intarziere a
obligatiilor contractuale.” Profesorii francezi R. Rodiére
si B.Mercadal observa cu deplina justificare cd in gama
posibilitatilor legislative fapta ilicita a carausilor aerieni
este tratata cu severitate.’ Deoarece carausului ii revine
o obligatie de rezultat, O.Capadtina si Gh.Stancu sustin
ca orice deficiente in executarea prestatiei de a deplasa
persoane sau marfuri pot fi considerate ca fapte ilicite.*
B.Anopees considera ca situatia agravata a carausului
aerian fatd de fapta sa ilicitd are la temelie izvorul de
pericol sporit’, iar S.Stanila aduce argumente faptului ca
ilicitul din transportul aerian ar fi un element al intentiei
sau culpei carausului.®

in ce ne priveste, ne raliem opiniei expuse de
E.Cojocari si addugam ca raspunderea civild a carausului
aerian poate fi atat delictuald, cat si contractuala.” Tot-
odatd, consideram ca fapta ilicita din transportul aerian
se distinge de cea din dreptul comun datoritd obligatiei
de rezultat care este pe seama carausului. Mai mult ca
atat, in sustinerea afirmatiei lui B.Anopees, motivam ca
Codul civil al Republicii Moldova prevede expres ca
exploatarea navelor aeriene constituie izvor de pericol
sporit (art.1410 alin.(1)). Aceasta fiind si cauza pentru
care consecintele actiunilor sau inactiunilor carausului
aerian sunt privite de legislatie cu mai multa exigenta. In
acelasi timp, nu suntem de acord cu opinia lui S.Stanila,
deoarece fapta ilicita se distinge de intentie §i culpa
prin conduita exterioard pe care imbraca ilicitul civil,
in timp ce intentia si culpa reprezinta atitudinea psihica
a autorului fata de faptele sale.

Nr. 3, martie 2010

Fapta ilicita 1n raporturile de transport aerian poate
aparea sub forma actiunii sau a inactiunii. Cercetand
jurisprudenta nationala, am estimat ca cele mai frecvente
actiuni ilicite din partea carausilor aerieni sunt intarzieri-
le nejustificate, anularea zborurilor, pierderea si detriora-
rea bagajelor, precum si erorile din biletele de calatorie
cu privire la cerintele fatd de bagaje, exactitatea orelor
de decolare si aterizare, timpul de zbor etc. In schimb,
fapta ilicita apare sub forma inactiunii n situatiile cand
persoana este obligata sd actioneze. Esenta inactiunii este
reusit expusa de A.4. [[yposa n autoreferatul tezei sale
de candidat in stiinte. Asadar, inactiunea trebuie sa fie
recunoscuta ca fapta ilicita la producerea unui accident
aerian doar in cazul cand carausul, prin inactiunea sa,
a Incélcat o obligatie prestabilitd in mod imperativ sau
a incélcat grav standardele obisnuite si practica general
recunoscuta in domeniul transporturilor aeriene.’
inactiune din partea carausului aerian aducem un caz
din practica Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova: Pasagerii au cumparat bilete pentru zborul
Chisindu-Antalya, 1nsa in ele, la rubrica ,,Timpul inre-
gistrarii”, nu era indicata ora rezervata pentru Inregistrare
inainte de imbarcare. Din nestiinta, unul dintre pasageri
s-a prezentat la biroul de inregistrare a aerogarii cu
30 de minute pana la decolare, in loc de 40 de minute
cerute regulamentar, iar locul sau era deja vandut. Curtea
Suprema de Justitie a decis ca fapta carausului Tn acest
caz este una iliciti, comisa prin inactiune. In decizia
luata, instanta suprema motiveaza: ,,/ntimatii urmau a
fi informati despre regulile speciale cu privire la zbor
pe etichete sau pe ambalajele de vinzari, ceea ce nu a
fostrealizat, iar pasagerul s-a prezentat cu intarziere din
motivul neinformarii si necunoasterii acestor reguli”.’

Accidentul aerian. Fapta ilicita in transportul aerian
in multe cazuri este calificatd ca ,,accident”, de aceea
consideram ca importantd prezintd definirea terme-
nului de accident. Accidentul aerian se asimileaza cu
un eveniment legat de operarea unei aeronave, sustine
Gh.Piperea, profesor la Universitatea din Bucuresti.' in
manualul ,,Dreptul transporturilor”, profesorul Gh.Filip
mentioneaza doar ca ,,daca accidentul cauzator s-a pro-
dus la bordul aeronavei sau in cursul operatiunilor de im-
barcare-debarcare”, fara a lamuri sensul exact al notiunii
de accident." O definitie mai reusita, la care aderam, ne
oferd A.1l{yposa, care sustine ca prin accident urmeaza
sa intelegem un eveniment de origine negativa, derulat
in ,,perioada de raspundere” a carausului aerian si care
are caracter exterior in raport cu pasagerul.'?

In legislatia Republicii Moldova intelesul notiunii
este stabilit de Legea aviatiei civile."* Conform legii,
accident este evenimentul legat de utilizarea aeronavei
si care s-a produs din momentul in care o persoand
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urca la bordul aeronavei cu intentia efectuarii unui
zbor pana in momentul in care toate persoanele aflate la
bord parasesc aeronava (art.3). Va fi considerat accident
aerian cazul cand persoana a fost ranita grav sau mortal
in urma aflarii ei la bordul aeronavei sau a contactului
nemijlocit cu una din partile aeronavei, inclusiv cele care
s-au desprins de aceasta, precum si expunerii directe
fluxului de gaze ale motorului cu reactie. Dimpotriva, nu
vor fi calificate ca accident leziunile corporale care sunt
provocate de cauze naturale, de sine insusi sau de alte
persoane ori in situatia in care leziunile sunt provocate
acelor célatori care nu au bilet si sunt ascunsi in zonele
inaccesibile pasagerilor si membrilor echipajului.

O continuare a reglementarilor din Legea aviatiei
civile o gasim in Regulamentul de raportare a eveni-
mentelor de aviatie civila™ si in Reglementarile privind
investigarea accidentelor si incidentelor', emise de
Administratia de Stat a Aviatiei Civile a Republicii
Moldova. Reiesind din prevederile celui dintai Regula-
ment, accidentul este un eveniment legat de operarea
unei aeronave, care se produce intre momentul in care
o persoand se imbarca la bordul acesteia cu intentia de
a efectua un zbor §i momentul in care toate persoanele
aflate la bord sunt debarcate. In acelasi timp, notiunea de
accident urmeaza a fi deosebita de cea de incident. Inci-
dentul este definit de Reglementarile privind investigarea
accidentelor si incidentelor ca fiind un eveniment, altul
decat accidentul, asociat cu exploatarea unei aeronave,
si care afecteaza sau poate afecta siguranta exploatarii
aeronavei (pct.5).

Efectuand o analiza a jurisprudentei internationale,
nu am gasit un consens cu referire la criteriile de apre-
ciere a accidentului aerian. Cel mai des trimiteri se fac
la interpretarile oferite de instantele judecatoresti din
Statele Unite ale Americii, Canada, Franta, Australia
etc. Spre exemplu, Curtea Suprema a SUA, in decizia
de speta Air France vs. Saks, motiveaza ca raspunderea
transportatorului aerian poate fi antrenata doar in cazul
cand vatamarile pasagerului au survenit dintr-o fapta
sau eveniment neasteptat sau neobisnuit care este in
afara posibilitatilor pasagerului de a se opune.'® Aceeasi
explicatie ne este data in speta Lahey vs. Singapore
Airlines Ltd, In care s-a stabilit ca ,,accident” este acel
eveniment, neobisnuit si imprevizibil, care s-a produs la
bordul aeronavei, exterior posibilitatilor de actiune ale
pasagerului, si care reprezintd un risc specific transpor-
tului aerian.'” Curtea Suprema a Australiei adauga, insa,
ca o vatamare care provine de la pasager in conditii de
functionare obisnuita a avionului nu poate fi calificata
ca accident.

Frecvente sunt si cazurile cand instantele judeca-
toresti au emis decizii inedite cu referire la accidentul
aerian. Aducem ca exemplu cazul cand compania aeriand
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American Airlines a refuzat imbarcarea a doi pasageri
,,de culoare”, motivand ca biletele lor nu ar fi valabile.
Pasagerii au intentat actiune judiciard, invocand faptul
ca refuzul transportatorului deriva din motive rasiale.
Instanta de judecatd a estimat ca sub incidenta temenului
»accident” cade orice prejudiciu, material sau moral,
inclusiv discriminarea intemeiata pe rasa.'® Iar in speta
McDowell vs. Continental Airlines Ltd, in timpul zbo-
rului pasagerul a suferit atac de cord. Asistenta medicala
de bord a informat echipajul ca pentru a mentine viata
pasagerului este necesara o aterizare urgenta si spitali-
zarea, insd aeronava si-a continuat zborul si pasagerul
a decedat. Instanta de judecata a hotarat ca a continua
zborul, fara a lua masuri de aterizare imediata, in situa-
tia cand pasagerul sufera un atac de cord, nu constituie
»accident”.' Aceeasi situatie o avem in speta Krys vs.
Lufthansa German Airlines, cand pasagerul a suferit
simptome cardiace in timpul zborului, Tnsd echipajul
nu a dispus aterizarea si instanta de judecata a hotarat
ca nu este ,,accident”, dar a impus compania aeriana sa
achite despagubiri atat pasagerului, cat si sotiei sale.?’
Va constitui, In schimb, accident refuzul asistentului de
zbor de a accepta cererea unui pasager bolnav de astmie
pulmonara de a-i oferi un alt loc in salonul aeronavei, la
distanta de locul aflarii fumuarului.?!

Reiesind din cele expuse mai sus, am ajuns la conclu-
zia ca legislatia Republicii Moldova defineste sintagma
de accident aerian, enumerd cu exactitate imprejurarile
in care acesta poate sa survind, dar si conditiile de
investigare a accidentelor si incidentelor. Pe cdnd in
Jurisprudenta internationald nu existd incd un consens
la acest capitol si trimiteri se fac la interpretarile oferite
de catre instantele judecdtoresti ale altor state, care, asa
cum am stabilit, la acest capitol sunt contradictorii.

Efectuand o analiza n plan comparativ, am estimat ca
pentru a putea angaja rdaspunderea civila a carausului
din transportul aerian international, victima trebuie sd
dovedeasca, in primul rand, ca la baza sta un ,,acci-
dent”, dupa care faptul ca acesta s-a produs la bordul
aeronavei sau in timpul oricarei operatiuni de imbarcare
sau de debarcare.

Termenul de accident a fost instituit doar cu referire
la decesul sau vatamarea corporala a pasagerilor, iar
in privinta marfii si a bagajelor se aplica notiunea de
eveniment. In ce priveste rdaspunderiea civild a cardusu-
lui aerian in cadrul traficului intern, ea va fi angajata in
temeiul Codului civil al Republicii Moldova, iar conditia
cerutd de lege este ca sd existe un ,,prejudiciu’’ i acesta
sd fi survenit in timpul transportului.

Prejudiciul constituie consecintele negative cu ca-
racter patrimonial sau nepatrimonial (moral) ale faptei
ilicite, aparute ca urmare a lezarii drepturilor subiective
patrimoniale si personal nepatrimoniale ale persoanei.”

17



{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, martie 2010

In terminologia juridici se intrebuinteaza deopotriva ter-
menii ,,prejudiciu”, ,,dauna” si ,,paguba”, iar Conventia
de la Montreal utilizeazd notiunea de ,,daunad”. Codul
civil din 1964 si Codul aerian din 1983 utilizau ambele
notiuni —,,prejudiciu” si,,dauna”, pe cand Legea aviatiei
civile in vigoare da prioritate termenului de ,,dauna”:
»~Responsabilitatea pentru daunele provocate in cazul
transporturilor aeriene (...)” (art.24). In ce ne priveste,
ne alaturam opiniei expuse de E.Cojocari si A.Blogenco
in teza de doctor habilitat n drept si, respectiv, in teza de
doctor in drept, si optam pentru termenul ,,prejudiciu™?,
cu atat mai mult cu cat Codul civil al Republicii Moldova
utilizeaza uniform terminologia data. Cel de-al doilea
sens consideram ca isi are originea in cuvintele ,,dam-
mage” si ,,dommage” care au fost traduse ca ,,dauna”
din varianta engleza si cea franceza ale conventiilor de
la Varsovia si Montreal.

Prejudiciul cunoaste mai multe clasificari. Astfel, se
intalnesc prejudicii materiale, morale sau corporale*,
prejudicii previzibile si imprevizibile, prejudicii instan-
tanee si succesive®, prejudicii cauzate direct persoanei
umane si, respectiv, cele cauzate in mod direct bunuri-
lor sale, prejudicii temporare §i permanente, prejudicii
initiale si subsecvente.? In legislatia civild a Republicii
Moldova prejudiciul poate aparea sub doud forme:
prejudiciul efectiv, care reprezinta cheltuielile pe care o
persoana lezatd in drepturi le-a suportat la restabilirea
dreptului ei, sub forma de pierdere sau deteriorare a
bunurilor?, iar cea de-a doua categorie este beneficiul
neobtinut in urma incalcarii dreptului, numit si venitul
ratat (art.14 alin.(2) C.civ. RM). Fara a marginaliza
importanta acestor clasificari, ne vom axa atentia asupra
prejudiciilor materiale, morale si a venitului ratat, care
survin in litigiile civile cu privire la transportul aerian.

Prejudiciul material este cel care are un continut
economic si in toate cazurile poate fi evaluat in bani.
Profesorii O.Capatina si Gh.Stancu subliniaza ca preju-
diciul material, in cadrul raspunderii contractuale, consta
in rezultatul negativ suferit de creditor ca urmare a faptei
ilicite savarsite de catre debitor (caraus) prin neexecuta-
rea obligatiei asumate sau prin Intarziere in aducerea ei la
indeplinire.”® Lista prejudiciilor materiale este cuprinsa
in Contractul de transport aerian al pasagerilor, bagajelor,
postei si marfurilor incheiat intre Air Moldova si SRL
Transdacus. Potrivit pct.6.3 din contract, raspunderea
SRL Transdacus se extinde asupra prejudiciilor cauzate
aeronavei, sanatatii sau bunurilor ce apartin personalu-
lui de lucru al transportatorului, pasagerilor, bagajelor,
postei, marfurilor, tertelor persoane si personalului
locatarului in timpul exploatirii navei aeriene.?’ Insa,
enumerarea data nu poate fi exhaustiva.

Facand o cercetare ampla a practicii judiciare din
URSS, profesorul Universitatii de Stat din Kaliningrad
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B.Anopees constata ca cele mai dificile sunt prejudiciile
care se referd la deteriorarea continutului marfii sau al
bagajului. Deoarece legislatia nu ofera solutii, autorul
distinge situatia cand incarcatura poate fi intrebuintata,
dar numai dupa reparatie. In acest caz, suma despagu-
birii se stabileste proportional cu deprecierea valorii
incarcaturii, iar destinatarul este Tn drept sa pretinda
carausului cheltuielile de refacere. Destinatarul nu este in
drept sa pretinda costul intregii Incarcaturi atata timp cat
refacerea este posibila prin procesul de reparatie. Daca
incarcatura nu este pasibila reparatiei, atunci prejudiciul
se stabileste ca si in cazul pierderii ei.*

In practica judiciara a Republicii Moldova cu privire
la litigiile din transportul aerian, cele mai frecvente pre-
judicii sunt in legatura cu pierderea si deteriorarea baga-
jelor, precum si cele de Intarziere si anulare a zborurilor.
Jurisprudenta nenota ca pierderile se produc rar, astfel
incat incarcatura ajunge la destinatie, insa cu deteriorari
sau lipsuri. De obicei, in bagaje se contin obiecte de mare
pret, dar pasagerii se aleg cu o despagubire de numai
20 de dolari pentru 1 kg. Practica judiciard nationald
cunoaste cazuri cand pasagerul pretindea ca a avut bu-
nuri 1n valoare de 5343 dolari, dar instanta de judecata a
dispus achitarea sumei de 460 dolari (23 kgx20 dolari),
hotararea fiind mentinuta si prin decizia Curtii de Apel
Chisinau®, dar au fost prezente si situatii inverse, cand
instanta a dat crezare listei bunurilor pierdute inaintata
de pasager.*

Numeroase sunt prejudiciile care se manifesta prin
cumpararea de catre pasageri a altor bilete in legatura
cu anularea zborurilor sau cu erori 1n graficul de zbor
al companiilor aeriene. Carausii nationali, de regula,
restituie benevol valoarea celui de-al doilea bilet, insa
reclamantii solicita restituirea costului la ambele bilete,
precum si compensarea suferintelor psihologice. In
majoritatea cazurilor, Judecatoria Botanica, Curtea
de Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitie se
pronunta asupra achitarii valorii doar a celui de-al
doilea bilet, acorda o despagubire morala cuprinsa
intre 1000-2500 lei, precum si restituirea cheltuielilor
de judecata in favoarea pasagerului.*®

Am estimat ca grave sunt si prejudiciile care se ma-
nifestd prin cheltuieli de cazare, deplasare si hrana pe
care le suportd pasagerii in legatura cu contramandarea
zborurilor. Adeseori, transportatorii nationali nu respecta
cerintele Uniunii Europene privind masurile obligatorii
in caz de anulare sau intarziere a zborului, pasagerii
acoperindu-si cheltuielile din cont propriu. In arhiva
Judecatoriei Botanica se pastreaza mai multe dosare n
care carausii aerieni refuza a restitui pasagerilor costurile
pentru bilet, hotel, hrand si cheltuielile de transport si
invoca drept cauza exoneratorie de raspundere defecti-
unile tehnice ale aeronavei. In acelasi timp, instantele




judecatoresti dispun pe seama carausilor achitarea doar
acelor cheltuieli care sunt confirmate prin probe anexate
la materialele dosarului.*

Spre regret, instantele judecatoresti nationale nu acor-
da despagubiri speciale pentru ratarea unor conferinte,
excursii, ceremonii §i alte actiuni importante de catre
pasager, asemenea situatii fiind cuprinse in intelesul
general al ,,prejudiciilor morale”. Sub acest aspect adu-
cem exemple din practica Curtii de Apel Chisindu si a
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova: intr-un
caz, din vina companiei aeriene, membrii unei familii au
intarziat la avionul ce efectua zborul Istanbul-Antalya
de pe traseul Chisinau-Istanbul-Antalya si au pierdut,
in asa mod, o zi de odihna in Antalya, camera la hotel
rezervata, un pelerinaj prin sudul Turciei si importante
manifestari culturale, dar Colegiul civil al Curtii de Apel
Chisinau a apreciat pagubele materiale si psihologice ale
victimelor la o despagubire modesta cu caracter moral.*
Intr-o altd spetd, un sportiv moldovean se deplasa in
Spania pentru participarea la o competitie sportiva, insa,
ajuns la aeroportul din Madrid, a fost anuntat ca i s-a
pierdut bagajul, in care avea toate rechizitele sportive,
iar in consecintd sportivul a ratat participarea sa la com-
petitie. In decizia luata, Colegiul civil §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie s-a pronuntat
doar asupra compensarii daunelor psihologice, motivand
ca pasagerul a suportat suferinte morale in legaturad cu
faptul pierderii bagajului, deoarece din aceasta cauza
nu a putut participa la competitia sportiva” >

O alta categorie de prejudicii intalnite 1n jurisprudenta
Republicii Moldova se refera la achitarea diferentei de
cost dintre biletele ,,business-class” si ,,econom-class”.
Spre exemplu, intr-o speta pasagerul a cumparat bilete
pe ruta Chigindu-Moscova-Chisinau la un avion ,,busi-
ness-class”, dar dupa mai multe ore de asteptare li s-a
propus avionul ,.,econom-class”, cu conditii de comfort
redus. Ajunsi la Chisindu, dupd mai multe sedinte de
judecata, Curtea de Apel Chisinau a decis sa li se achite
reclamantilor diferenta de cost a biletelor si pagubele
morale in marime de 1500 lei fiecarui pasager.”’

Prejudiciul moral, denumit si dauna psihologica,
reprezintd, dupd Gh.Vintila si C.Furtund, acea con-
secintd ddunatoare care nu poate fi evaluata in bani
si care rezultd din atingerile si incalcarile drepturilor
personale nepatrimoniale.*® M. Poalelungi si Gh.Avornic
il definesc ca fiind totalitatea suferintelor psihice si/
sau fizice ce atenteaza la valorile nepatrimoniale ale
persoanei (viatd, sanatate, onoare, demnitate, reputatie
profesionald, nume, inviolabilitatea vietii personale,
secretul personal si de familie si altele) sau la valorile
patrimoniale ale acesteia.* in ,, Comentariul Codului
civil”, A.Blogenco sustine ca trebuie si se aprecieze ce
a pierdut persoana vatamata pe plan fizic, psihic, social,
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profesional si familial atat la moment, cat si pe viitor*,
iar dna profesor M.Steinlé-Feuerbach face remarca ca
prejudiciul moral nu este pretul unei vieti, ci costul unei
dureri.*! E.Cojocari propune de lege ferenda definirea
prejudiciului moral in noul Cod civil al Republicii Mol-
dova: ,,Prejudiciul moral il constituie valoarea baneasca
a tuturor suferintelor suportate de victima in rezultatul
atingerilor aduse drepturilor patrimoniale si personale
nepatrimoniale prin fapte ilicite”.*> O definitie a preju-
diciului moral a fost data prin Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova: ,,se inteleg
suferintele psihice sau fizice cauzate prin actiuni sau
omisiuni care atenteaza la valorile nepatrimoniale ce
apartin persoanei din momentul nasterii sau la bunurile
dobandite prin lege (viata, sandtatea, demnitatea si
reputatia profesionald, inviolabilitatea vietii personale,
secretul de familie si personal)”.*

Generalizand cele expuse, ajustam definitia prejudi-
ciului moral la tema raspunderii civile din transportul
aerian si consideram ca reprezinta totalitatea suferintelor
psihice si/sau fizice cauzate prin actiuni (accidente) sau
inactiuni ce atenteaza la valorile nepatrimoniale ale
pasagerului, expeditorului sau destinatarului (viata, sa-
natate, onoare, demnitate, reputatie profesionald, nume,
secretul personal si de familie) sau la bunurile acestora
(marfuri, bagaje, lucruri personale, ratarea unor excursii,
conferinte, intreceri sportive) in legatura cu executarea
contractului de transport. In acelasi timp, suntem de pa-
rere ca prejudiciul moral nu poate fi reparat, ci constituie
numai o compensare a suferintelor actuale si viitoare
avute de subiecti.

Compensarea prejudiciului moral in sume banesti
nu se admitea in perioada sovieticd, dat fiind faptul ca
injosea demnitatea cetiteanului sovietic.* insa, ince-
pand cu anul 1990, legiuitorul sovietic se reorienteaza
si reglementeaza in mod expres posibilitatea repararii in
bani a prejudiciului moral, iar dupa destramarea fostei
Uniuni Sovietice aceste dispozitii au fost preluate si de
catre legislatiile nationale, inclusiv de cea a Republicii
Moldova.* Legiuitorul moldav introduce un nou articol
in Codul civil din 1964, art.7(1): ,,Repararea prejudi-
ciului moral” consacrat, Insa, in mod exclusiv lezarii
onoarei si demnitatii persoanei fizice. Asa cum bine
remarca §i Maria Bojoga, pana la intrarea in vigoare a
noului Cod civil, in legislatia Republicii Moldova nu
exista o reglementare generald privind compensarea
daunei morale, de aceea compensatia acesteia se realiza
doar cénd era prevazuta intr-un act normativ special.*
Sergiu Golub sustine ca aceasta teza nu a fost contestata
de cea mai mare parte a doctrinei moldovenesti, Intrucat
legiuitorul moldav a preluat modelul rus.*” Mentionam
ca critici asupra sistemului civil vechi totusi au existat.
Gh.Avornic si B.Sosna accentuau ca legea nu face nici o
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distinctie intre prejudiciul patrimonial si cel moral: ,,Nu
exista nici un temei juridic care ar permite excluderea
prejudiciilor nepatrimoniale din sfera obligatiilor delic-
tuale. Aceasta inseamna ca ambele prejudicii urmeaza a
fi reparate, deoarece acolo unde legea nu distinge, nici
interpretul nu este chemat sa o faca”.*

Dreptul la despagubire morala il are atat persoana
fizica, cat si cea juridica. M.Poalelungi, judecator din
partea Republicii Moldova la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (in continuare — CEDO), afirma ca
persoana juridica poate fi despagubitd moral numai in
cazurile expres prevazute de lege, in care ea se considera
lezata prin afirmatiile neadevarate facute in presa sau
vatamata in drepturile sale, recunoscute de lege, printr-
un act administrativ sau prin refuzul nejustificat de a-i
rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut de
lege.** In favoarea opiniei enuntate vine si jurisprudenta
CEDO care este obligatorie pentru Republica Moldova.
In speta Comingersoll S.A. c.Portugaliei, Curtea menti-
oneaza ca criteriile de apreciere a daunei morale cauzate
persoanei juridice sunt reputatia acesteia, incertitudinea
in luarea deciziilor, anxietatea si inconvenientele pe care
le suporta membrii conducerii, problemele financiare si
de alt ordin cu care se confrunta.”® De mentionat ca an-
terior intrarii in vigoare a noului Cod civil nu se admitea
repararea prejudiciului moral care ar fi fost suferit de
persoana juridica. Chiar si Curtea Suprema de Justitie se
pronuntase expres ca ,,legislatia in vigoare nu prevede
recuperarea daunei morale in favoarea unei persoane
Juridice’™', insa in doctrina nationald se inregistrau si
opinii contrare.”

Facand o analiza a practicii judiciare nationale cu
privire la litigiile ce tin de transportul aerian, am estimat
ca compensarea suferintelor morale este ceruta la sume
fabuloase si pentru diferite inconveniente in legatura
cu zborul. Cele mai frecvente pretentii de despagubiri
morale se refera la intarzierea si anularea zborurilor sau
la pierderea si deteriorarea bagajelor. De regula, recla-
mantii solicitd sume exagerate motivandu-si actiunile
prin stresul si dezamagirea de care au avut parte. Astfel
cé suferintele morale din cauzele ce tin de transportul
aerian Tn Republica Moldova sunt apreciate la 3.000-
5.000 de lei, in schimb se cer 25.000-50.000 lei si mai
mult. Totodata, am estimat ca jurisprudenta adera la
conceptul, potrivit caruia temeiurile compensarii reies
din Legea privind protectia consumatorilor> Spre exem-
plu, intr-o decizie de spetd Curtea de Apel Chisindu a
decis cd prejudiciul moral cauzat prin lezarea drepturilor
patrimoniale se plateste numai in cazurile prevazute
de lege, iar compensarea prejudiciului moral pentru
pierderea bagajului in timpul célatoriei cu avionul nu
este reglementata. Totodata, Curtea Supremd de Justitie
pe aceeasi cauzd a motivat ca ,,temeiurile compensarii
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prejudiciului moral reies din Legea privind protectia
consumatorilor, pasagerul este consumator si urmeaza
a i se compensa suferintele morale”.>*

In ce ne priveste, apreciem propunerea inaintati de
E.Cojocari, potrivit careia trebuie stabilit prin lege un
cuantum minim al despagubirii de la care sa porneasca
judecatorul.® Cu toate ca in litigiile din transportul
aerian practica judiciara a Republicii Moldova mentine
unele limite stabilite de jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie, frecvente sunt cazurile cand instantele judeca-
toresti fie acordd despagubiri exagerate, fie pretentiile
reclamantilor privind compensarea suferintelor morale
se resping, deoarece sunt declarate ca nefondate.

Venitul ratat. Ratat se considera venitul care ar fi
fost posibil in conditiile unui comportament normal din
partea autorului prejudiciului in Tmprejurdri normale
(art.610 alin.(2) C.civ.). Beneficiul ratat se caracterizeaza
ca nesporirea patrimoniului, desi acesta putea si trebuia
sa sporeasca daca nu ar fi fost savarsita fapta ilicita.>

Ideea incasarii venitului ratat este controversata
in doctrina de specialitate. In acest context deosebim
doud mari curente: din perioada sovietica si din etapa
postsovietica. M. Boaxos, reprezentantul primului curent,
mentiona ca carausul trebuie sa restituie doar prejudiciul
efectiv, iar beneficiul nerealizat nu este pasibil de repara-
re.” Intr-o alta opinie, expusa de I'3pesuy, profesor la
Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova,
beneficiul nerealizat se acorda, de reguld, in favoarea
statului si rare sunt cazurile cand de el beneficiaza ceta-
tenii.® In schimb, /7 Casuues sublineazi ca rispunderea
carausului aerian nu va cuprinde profitul nerealizat, adu-
cand ca exemplu o fabrica care a stationat, deoarece din
vina carausului aerian nu a fost furnizata materia prima.
Potrivit autorului, cardusul nu este obligat sa restituie
daunele fabricii, cu toate ca la baza a stat neexecutarea
contractului de transport, pe motiv ca acesta este un
beneficiu nerealizat.”

Asadar, legislatia si doctrina sovietica stabileau inter-
dictii clare asupra repararii venitului ratat in transportul
aerian. Repararea lui se dispunea rar si doar in favoarea
statului. Pe cand in doctrina postsovietica situatia este
inversa. Posibilitatea restituirii venitului ratat in litigi-
ile privind transportul aerian a fost abordata pozitiv de
profesorii francezi B.Kerguelen-Neyrolles si L.Garcia-
Campillo®, rusi — B.Bopoynos® si IT. Onamniok.®* O parere
recentd apartine lui A.Stanescu, potrivit careia discutiile
asupra faptului daca prejudiciul include doar pierderea
efectiva (damnum emergens) sau, alaturi de pierderea
efectiva, si castigul pe care creditorul nu I-a putut realiza
(lucrum cessans) urmeaza a fi rezolvata in conformi-
tate cu legea aplicabila.®® In acelasi timp, D.bapcyxos,
efectuand o cercetare ampla la acest capitol, afirma ca
pasagerul, expeditorul sau destinatarul isi vor putea




recupera profitul nerealizat ca urmare a intarzierii si
pierderii bagajului sau a marfii, dar numai de la compania
de asigurari la care a fost asigurata incarcatura.*

Facand o generalizare, vom mentiona ca in raporturile
cu privire la transport Codul civil al Republicii Moldova
nu stabileste expres posibilitatea recuperarii venitului
ratat. Mai mult ca atat, in transportul de persoane ras-
punderea carausului pentru prejudiciile care rezulta din
intarziere este exclusa daca altfel nu s-a convenit in mod
expres sau daca transportatorul nu a actionat cu intentie
sau din culpa gravi (art.988 alin.(2) C.civ.). In schimb,
pentru intarzierea transportarii incarcaturii la destinatie,
carausul poartd raspundere in proportie de 100% din taxa
de transport si este obligat sa repare prejudiciul cauzat
astfel (art.1007 alin.(2) C.civ.). Desi doctrina nationala
nu se pronunta, suntem de parere ca prin notiunea gene-
ricd de prejudiciu de la art.1007 alin.(2) al Codului civil
legiuitorul a avut in vedere ca este pasibil repararii atat
prejudiciul efectiv, cat si venitul ratat.

Pentru a avea temeiuri suficiente de a cere recupe-
rarea venitului ratat, persoana care a fost prejudiciata
trebuie sa dovedeasca marimea beneficiului care nu a
fost obtinut din cauza incélcarii obligatiei. Reclaman-
tul trebuie sa dovedeasca si legatura cauzala dintre
pierderea incarcaturii si venitul ratat. In acest context,
aducem un caz din practica Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova. Astfel, instanta suprema a dat castig
de cauza Companiei Aeriene ,,T.”, In calitate de intimat,
la recursul inaintat de catre recurentul I ,,F.C” care
solicita incasarea venitului ratat. Actiunea se intemeia
pe faptul ca directorul intreprinderii, efectudnd zborul
pe ruta Damasc-Chisindu, a constatat ca bagajele au
disparut, printre care si un set de mostre de panza. In
opinia intimatului, pierderea bagajului l-a impiedicat
sd Incheie careva contracte convenabile lui, care i-ar
fi adus un beneficiu considerabil. Reiesind din actele
cauzei, instanta de recurs a constatat ca, desi intre i1
,»F.C” si tertul comerciant a fost Incheiat un contract
de vanzare-cumpdrare, totusi clauzele de baza urmau
a fi stabilite mai tarziu, iar tertul instiintase din timp
despre rezilierea unilaterald a contractului. Prin urmare,
contractul a fost incheiat sub o conditie suspensiva, iar
Curtea Suprema de Justitie a decis ca raporturile juridice
nu au legatura cauzala cu consecintele juridice ce tin de
incasarea venitului ratat.®

In concluzie, reiesind din faptul ci legiuitorul in
Codul civil al Republicii Moldova interzice incasarea
venitului ratat doar in ce priveste intarzierea in trans-
portul de persoane, suntem de parere ca expeditorul sau
destinatarul ar putea cere incasarea venitului ratat pentru
intdrzierea transportarii la destinatie, distrugerea, pierde-
rea si deteriorarea marfii, iar pasagerii — in legaturd cu

vatdmarea sanatatii sau decesul, precum si cu pierderea
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sau deteriorarea bagajelor. In acelasi timp, am estimat ca,

la solutionarea litigiilor cu privire la bagaje, instantele
judecatoresti nationale refuza acordarea despagubirilor

pentru beneficiile nerealizate; in schimb, ca mijloc com-
pensatoriu si de alternativa se dispune frecvent repararea
daunelor morale suportate de catre pasageri.

Legatura de cauzalitate. Pentru angajarea raspun-
derii civile, contractuale si delictuale, este necesar ca
intre fapta ilicita si prejudiciu sa existe un raport cauzal.*
Cauza este acel fenomen care, precedand efectul, il pro-
voaca in mod necesar, mentioneaza V. Cebotari.”

Legatura de cauzalitate ca conditie a raspunderii
civile a cardusului in transportul aerian a fost pe larg
abordatd in literatura de specialitate. S.Stanila afirma
ca pentru antrenarea raspunderii civile, delictuale sau
contractuale a carausului aerian este obligatoriu ca intre
fapta ilicita si prejudiciu sa existe o legatura, un raport
de cauzalitate®®, pozitie sustinutd si de doctrinarul rus
B.Ezuazapos.® In doctrina romana mai veche, profesorii
M_Eliescu si V.D.Zlatescu atentioneaza ca in transportul
aerian vinovatia carausului este prezumata de lege, motiv
pentru care legatura de cauzalitate nu trebuie confundata
cu vinovatia.” in manualul »Dreptul transporturilor”,
profesorul B.Andpees subliniaza ca prejudiciile adeseori
apar din circumstante imputabile atat carausului, cat si
expeditorului’, iar cu privire la raspunderea carausului
pentru decesul sau vatamarea pasagerului, A./[{yposa
se expune cd la baza prejudiciului intotdeauna trebuie
sa stea accidentul aerian.”

Expunandu-ne parerea, salutim opinia expusa de
A.Illyposa, dar concretizam ca o abordare a accidentului
aerian a fost deja realizatd in doctrina juridica a Repu-
blicii Moldova.” Mentionam ca existenta accidentului
aerian este cerinta exclusiva a Conventiei de la Montreal
si ca cerinta data este valabila doar cu privire la traficul
aerian international. In ce priveste traficul aerian intern,
in reglementarea Codului civil al Republicii Moldova
notiunea de accident nu a fost instituita, insa consideram
ca echivalentul ei ar fi termenul prejudiciu.

in acelasi timp, nu suntem de acord cu B. Ezuazapos
si S.Stanila, motivand ca raspunderea carausului in trans-
portul aerian este una obiectiva. El se face raspunzator
de fiecare data cand apare dauna, si nu intereseaza starea
vinovatiei sale, care poate si sd nu existe. Spre exem-
plu, in scopul angajarii raspunderii civile a carausului
pentru decesul sau vatamarea pasagerilor, Conventia
de la Montreal impune o singurd conditie — existenta
accidentului aerian, care trebuie sa se produca la bordul
aeronavei sau in timpul oricareia dintre operatiunile
de imbarcare sau de debarcare. In privinta bagajelor,
evenimentul care provoaca distrugerea, pierderea sau
deteriorarea lor trebuie sa aiba loc la bordul aeronavei
sau in perioada in care transportatorul avea in grija
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bagajul inregistrat, iar cu referire la marfuri, carausul
este raspunzator numai daca evenimentul se produce in
timpul transportului aerian.

Analizand prevederile legislatiei civile a Republicii
Moldova, conditia legaturii de cauzalitate pentru angaja-
rea raspunderii civile delictuale este stabilita la art.1398
C.civ.: ,cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit
cu vinovdtie este obligat sd repare prejudiciul”. In ce
priveste rdspunderea contractuald, cerinta raportului de
cauzalitate 1si are suportul la art.603 alin.(1) C.civ., care
prevede ca debitorul este tinut sa-1 despagubeasca pe cre-
ditor pentru prejudiciul cauzat astfel, dacd nu dovedeste
cé neexecutarea obligatiei nu-i este imputabila.

Dupa Gh.Chibac, din aceaste norme reiese ca pre-
judiciul trebuie sa fie o consecinta a faptei ilicite; si
invers, daca nu ar fi fost actiunile ilicite, nu ar fi avut
loc si cauzarea prejudiciului.” Consideram ca regulile
respective nu sunt valabile si raporturilor care reies din
contractul de transport. Pentru anagajarea raspunderii
civile a carausului, inclusiv a celui aerian, cerintele Co-
dului civil al Republicii Moldova sunt altele, si anume:
ca ,distrugerea, pierderea sau deteriorarea sa fi avut
loc intre momentul preluarii si cel al livrarii”, adica
prejudiciul s survini in perioada transportului. in ace-
lasi timp, legatura de cauzalitate poate fi intrerupta daca
prejudiciul se datoreste fortei majore, starii de sanatate
a pasagerului, viciului bunului, vinovatiei pasagerului
sau situatiilor de exonerare stabilite la art.1008 C.civ.
Asadar, raspunderea carausului instituitd de Codul ci-
vil al Republicii Moldova este una obiectiva; cu toate
acestea, ea difera esential de regulile raspunderii civile
introduse prin Conventia de la Montreal.

Analizand prevederile Conventiei de la Montreal, am
estimat cd daca cuantumul pretentiilor in despagubire
este pana la 100.000 DST pentru un pasager, raspunderea
carausului este obiectiva si pasagerul urmeaza sa dove-
deasca existenta prejudiciului si faptul ca evenimentul
(accidentul) a avut loc la bordul aeronavei, in timp ce
fapta ilicita, legatura de cauzalitate si vinovatia carau-
sului se prezuma. Cu privire la pretentiile care depasesc
100.000 DST pentru un pasager, legatura de cauzalitate
comporta o componentd dubla: mai intai trebuie sa se
stabileasca ca cauza prejudiciului este accidentul, dupa
care sa se confirme ca accidentul 1si are cauza in fapta
ilicita a carausului.

Realizand o cercetare a practicii judiciare a Republicii
Moldova, am ajuns la concluzia ca sub aspectul legaturii
de cauzalitate ea este confuzd. Aducem exemplul unui
dosar care a fost judecat la Judecatoria Botanica, dupa
care la Curtea de Apel Chisinau si la Curtea Suprema
de Justitie a Republicii Moldova, iar deciziile luate
de fiecare data au fost diferite: este cazul unui sportiv
moldovean, care, ajuns la Madrid, bagajul i lipsea,
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fiind anuntat ca il va primi a doua zi. A fost nevoit sa
astepte, deoarece in bagaj avea echipamentul sportiv
pentru o competitie sportiva. Intre timp, i s-au furat
actele de identitate si portmoneul cu 1900 dolari SUA,
iar bagajul a fost declarat pierdut. In consecinta, sporti-
vul moldovean a esuat competitia sportiva si stresat s-a
intors la Chisinau, beneficiind de suportul Amabasadei
Republicii Moldova in Spania. In actiunea civila recla-
mantul a mentionat legatura de cauzalitate care exista
intre pierderea bagajului, furtul documentelor si banilor
si ratarea participarii sale la competitia sportiva. Din ho-
tararea Judecatoriei Botanica deducem ca ,, intre aceste
trei elemente: bagaj — furt— ratarea competitiei sportive
legatura de cauzalitate exista”. Curtea de Apel Chiginau
se expune ca nu ar fi nici o legatura intre bagaj si furt:
1 poate raspunde compania aeriand pentru faptul ca
reclamantul aflandu-se la Madrid i s-a furat portmoneul
si documentele, deoarece acest eveniment nu este legat
cu transportarea bagajelor”.” in schimb, Colegiul civil
si de contencios al Curtii Supreme de Justitie decide ca
existd legatura de cauzalitate intre pierderea bagajului
si neparticiparea la competitie, si anume: ,,Recurentul
a suportat suferinte morale in legatura cu faptul pier-
derii bagajului, deoarece din aceasta cauza nu a putut
participa la competitia sportiva”, iar asupra cauzalitatii
cu furtul actelor de identitate si a banilor Curtea nu se
expune.’®

Prin urmare, legatura de cauzalitate dintre fapta ilicita
si prejudiciu o stabileste instanta de judecata. In temeiul
probelor de care dispune, instanta mai intai elucideaza
imprejurarile in care a survenit pierderea sau deteriorarea
incarcaturii (ambalajul necorespunzator, incalcarea regu-
lilor de imbarcare si debarcare, defectele transportului,
felul incarcaturii s.a.), dupa care determina care din
imprejurdrile nominalizate intrd in sfera de activitate a
carausului, expeditorului sau a destinatarului.

Vinovitia. a) corelatia vinovitie, dol si culpd. Arti-
colul 603 al Codului civil stabileste cé persoana care nu
si-a executat obligatia poarta raspundere in caz de dol (in-
tentie), culpa (imprudenta sau neglijentd) si culpa grava.
In acelasi timp, legiuitorul utilizeaza termenii vinovdtie si
vind, insd nu defineste toate aceste notiuni. Prin urmare,
intelesul lor 1l vom gasi in doctrina de specialitate.

Profesorul Gh.Chibac in manualul ,,Drept civil”
defineste vinovitia ca atitudinea psihicd a autorului
prejudiciului fata de propriile actiuni si urmarile
acestora’’, iar semnificatia intentiei ne este oferita de
legislatia penald. Codul penal al Republicii Moldova
distinge doua forme ale vinovatiei: intentia si impru-
denta. Intentia poate fi directa si indirecta. S.Botnaru,
A.Savga, V.Grosu §i M.Grama afirma ca directd in-
tentia este atunci cand infractorul 1si didea seama de
caracterul prejudiciabil, prevedea urmarile si dorea




survenirea lor, iar indirectd — daca 1si dadea seama de
caracterul prejudiciabil, prevedea urmarile si admitea
in mod constient survenirea lor.”® Intelesul imprudentei
si neglijentei, adica a culpei, consideram ca este bine
redat de profesorii O. Capatina i Gh.Stancu in ,,Dreptul
transporturilor”: ,,daca carausul prevede rezultatul, ac-
cepta producerea lui, dar fara sa-1 fi urmarit, savarseste
o imprudentd, iar daca nu a Intrevazut rezultatul faptei,
desi putea si trebuia sa o faca, savarseste o neglijenta””,
dar si de M.Bonxog n ,,Dreptul aerian sovietic”: ,,im-
prudenta este atunci cand persoana prevede urmarile
prejudiciabile, dar in mod usuratic considera ca le va
depasi, sau nu prevede aparitia lor, desi trebuia si putea
si le prevada”.® Insi, spre deosebire de O.Capadtind si
Gh.Stancu, estimam ca M. Bonxos include neglijenta in
categoria larga a imprudentei.

Inincercarea de a defini culpa grava din Codul civil al
Republicii Moldova, Gh.Chibac si A.Blosenco sustin ca
trebuie sa apelam la un criteriu obiectiv — Imprejurarile
concrete ale cazului ce nu depind de calitatea autorului
si la altul, de ordin subiectiv, care se refera la personali-
tatea autorului prejudiciului. Aplicand acestea, in cazul
culpei grave se Incalca cerintele obignuite, elementare,
evidente, pe care nu le-ar fi incalcat nici cel mai margi-
nit, reiesind din imprejurdrile concrete ale cazului.®! La
culpa grava debitorul nu manifesta nici cel mai mic grad
de diligenta si precautie, pe care trebuie sa-1 manifeste
orice participant la circuitul civil, nu ia nici cele mai
elementare masuri in scopul executérii corespunzatoare
a obligatiei, in schimb culpa usoara este inteleasa de
M.Bojoga ca greseald neinsemnata.®

Dupa cum reusit remarca E.Cojocari, intelesul
notiunilor de culpa si vinovatie este unul complex, ele
fiind specifice si pentru alte forme ale raspunderii juri-
dice: penald, administrativa etc., care au alte reguli de
explicare si de aplicare a acestor notiuni.* V.Cebotari
se expune ca dolul este actiunea facuta cu rea-intentie,
cu viclenie, culpa este asimilata cu greseala, care consta
in savarsirea unui fapt pagubitor sau pedepsit de lege,
iar vina este privitd ca notiune generica, care include
greseala, vinovatia si culpa.** M.Bojoga sustine ca in
mod practic deosebirea dintre do/ si culpa grava este
dificil a fi facutd, motiv din care, cand indica conditia
vinovitiei, legiuitorul intrebuinteaza expresia ,,dolul
sau culpa grava”.® La randul sau, M.Eliescu propune
inlocuirea termenului de culpa cu cel de greseala®, iar
L Romosan pledeaza pentru intrebuintarea termenului
»vinovatie”, motivand cd numai acest termen ar fi in
masurd sa acopere toate formele vinovatiei. Potrivit
autorului, notiunea de culpa este generatoare de confuzii,
iar cea de greseala este necorespunzatoare, deoarece ar
pérea ca se referd numai la neglijenta si imprudenta. In
final, se propune preluarea formelor vinovatiei, directa si
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indirectd, din dreptul penal *” in teza sa de doctor in drept,
consacrata temeiurilor raspunderii civile a carausului
aerian, profesorul rus B./Jesckun ajunge la concluzia ca
in transportul aerian international vinovatia este asimilata
cu intentia indirectd. Totodata, autorul este de parere
ca comportamentul carausului de fiecare data trebuie
sd fie apreciat din perspectiva unui caraus rezonabil, cu
capacitati medii, care s-ar fi aflat in situatia respectiva.®
Gh.Filip, C.Badea, M.Manoliu si G.Paramon mentio-
neaza despre fapta intentionatd si neglijenta grava si
aduc ca exemplu cazul cand in aeronava s-a comunicat
despre aterizarea si legarea obligatorie a centurilor de
sigurantd, insa calatorul nu a respectat aceasta instruc-
tiune.** M.Bonkos n transportul aerian distinge doar
intentia si imprudenta.”

Analizind prevederile legale, am estimat ca la
Capitolul XII din Codul civil, care este dedicat trans-
portului, legiuitorul utilizeaza notiunile de vinovdtie,
intentie sau culpa grava s$i vind, $i anume: cea de
vinovdtie n art.999 alin.(2) si in art.1008 alin.(1)
ale Codului civil; expresia ,,intentie sau din culpa
grava” in art.988 alin.(2) si in art.1019 ale Codului
civil, iar termenul ,,vind” doar intr-un singur caz — in
art.989 alin.(1) al Codului civil. In acelasi timp, sun-
tem de acord cu E.Cojocari, M.Eliescu, V.Cebotari si
M.Bojoga ca termenul de culpa poate fi asimilat cu
cel de greseala. lar, reiesind din faptul ca in doctrina
nationald parerile sunt diversificate cu referire la noti-
unea de vind, consideram ca ea este sinonimul celei de
vinovatie, nefiind necesare explicatii suplimentare.

O alta cale a fost preluata de legiuitor in Conventia de
la Montreal, deoarece nu se face distinctie intre gradele
vinovitiei, ci este utilizata expresia ,,neglijenta sau altd
actiune gregita ori omisiune”, care include in sine in-
tentia, culpa, vinovatia si vina. Altfel spus, in Conventie
accentul se pune pe ,,actiunea gresitd”. Regula generala
este ca transportatorul de fiecare datd va fi responsabil,
in virtutea prezumtiei vinovatiei sale, putand fi eliberat
de raspundere numai dacé va dovedi greseala in actiunile
celeilalte parti. n ce ne priveste, avem rezerve cu privire
la formularea data, fiindca in Conventie nu intereseaza
gravitatea greselii, ci lipsa ori prezenta ei. In agsa mod,
chiar si cea mai neinsemnata greseala ar putea fi cali-
ficatd usor ca ,,actiune gresitd ori omisiune”’ avand ca
efect rdsturnarea prezumfiei §i exonerarea carausului
aerian de raspundere. Consideram cd, in problema
data, Conventia de la Montreal incalca grav drepturile
consumatorilor si ale altor beneficiari ai serviciilor
aeriene de transport. In opinia noastrd, mai reugite sunt
reglementarile din Codul civil al Republicii Moldova.

Am estimat cd cea mai frecventd forma a vinovatiei
prezenta 1n practica judiciard a Republicii Moldova cu
privire la transportul aerian este culpa (greseala). Spre
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exemplu, Intr-o decizie de spetd Curtea de Apel Chiginau
a decis ca compania aeriana se face vinovata pentru ne-
glijenta, deoarece pasagerului i-a fost inregistrat eronat
bagajul. In instanta de judecata pagubitul a confirmat
culpa transportatorului, dovedind ca in buletinul de ba-
gaje siin extrasul registrului de bagaje figureaza numere
distincte.”! Reiesind din faptul ca zborurile se realizeaza
prin conexiune, adeseori companiile aeriene invoca in
mod eronat ca nu ar fi obligate la plata despagubirilor,
aducand dovezi cd bagajul intarzie ori s-a pierdut din
vina unui alt transportator.” Dificile sunt si cazurile cand
instanta judecdtoreasca urmeaza sa determine intre culpa
transportatorului si a agentiei de turism. Ca exemplu
aducem speta cand reclamantul avand biletul tur-retur
Chisinau-Frankfurt-New-York, la New-York returul
a fost anulat. Judecdatoria Botanica si Curtea de Apel
Chisinau au respins pretentiile reclamantului ca fiind
neintemeiate, insa Curtea Supremd de Justitie judeca
cauza si stabileste prezenta unei vinovatii mixte — a
agentiei de voiaj si a companiei aeriene, iar achitarea
despagubirilor a fost trecuta in mod exclusiv pe seama
companiei aeriene.”

Prin urmare, efectuand o analiza a doctrinei de speci-
alitate, dar si o cercetare ampla a practicii judiciare din
Republica Moldova, am ajuns la concluzia cd pentru
angajarea raspunderii civile delictuale in transportul
aerian, forma si gravitatea vinovatiei carausului aerian
nu are relevantd, dat fiind faptul aplicarii principiului
repararii integrale a prejudiciului. Asadar, este suficient
ca partea vatamata sa dovedeasca ca a suferit cu adevarat
un prejudiciu si in continuare va opera prezumtia vino-
vatiei carausului, ca principiu de baza stabilit de Codul
civil pentru litigiile cu privire la transport, sau principiul
nevinovatiei sale, valabil pentru prejudiciile enumerate
la art.1008 alin.(3) C.civ.

b) semnificatia culpei in legislatia civila a RSS
Moldovenesti. in Codul aerian din 1983 vinovatia era
exprimata prin termenii de intentie si imprudenta gravd.
Totodata, legiuitorul utiliza si expresia ,,daca carausul
nu va dovedi ca el a luat toate masurile necesare pentru
prevenirea prejudiciului sau ca asemenea masuri a fost
imposibil sd fie luate”, datoritd careia carausul aerian
adeseori era liberat de raspundere. Pe cand in Codul civil
al RSS Moldovenesti din 1964 gésim o abordare a culpei,
ea cuprinde dolul si imprudenta (art.222), iar cu privire
la rdspunderea carausului era utilizatd doar notiunea
generica de culpa. Sub acest aspect, 4. Emenvanos afir-
ma ca, in privinta formelor vinovatiei, intre prevederile
Codului aerian si ale Codului civil existau coliziuni de
norme juridice.* In schimb, B.Ipasnos si FO.Konocos
sunt de parere ca aceasta era dorinta legiuitorului de a
proteja carausul aerian care se afla pe atunci in faza de
consolidare.”
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In ce ne priveste, am estimat ci intelesul dat vinova-
tiei 1n legislatia civila a RSS Moldovenesti este diferit
de cel care exista in Codul civil al Republicii Moldova.
Daca culpa din vechea legislatie civild includea dolul
si imprudenta, atunci in noul Cod civil dolul si culpa
au fost diferentiate: dolul si-a mentinut intelesul sau
primar de intentie, iar culpa a fost disociata, ludnd forma
neglijentei si a imprudentei. Am estimat si dificultati in
traducere, si anume: varianta moldoveneasca a Codului
civil din 1964 reda: ,,numai in caz de culpa (dol sau im-
prudentd)”, iar traducerea ei in rusa: ,,ipy HATUYUK BUHBI
(yMbICIIa WM HEOCTOPOXKHOCTH)”, Tn timp ce In editia
de limba rusd a Codului civil al Republicii Moldova
vinovatia este tradusa ca ,,6una”, culpa ca ,,nocmynox”,
iar dolul este asimilat cu notiunea de ,,06marn”. Suntem
de parere ca in varianta moldoveneasca a Codului civil
din 1964 termenul ..euna” trebuia tradus ca vinovatie si
nicidecum ca culpa. Anume din aceste considerente in
problema data a survenit confuzia, atat de interpretare,
cat si de traducere.

¢) prezumtia vinovatiei carausului aerian. Princi-
piul prezumtiei vinovatiei carausului aerian a fost tratat
in mod diferit in doctrina de specialitate. B./ psizrnos
si FO.Konocos promoveaza principiul, potrivit caruia
carausul aerian urmeaza a fi raspunzator de fiecare data
cand survine dauna, cu exceptia imprejurarilor de forta
majora. In scopul protectiei intereselor consumatorilor,
autorii adauga ca ,.in asa fel, carausul este privat de
dreptul de a aduce dovezi in instanta de judecata precum
ca el a luat toate masurile in scopul evitarii daunei sau
ca asemenea masuri puteau fi luate (...), iar prezenta sau
lipsa vinovatiei nu urmeazd a fi luatd in consideratie”.*®
De aceeasi parere sunt R.Mankiewiez si R.Hailbronner
care evoca complexitatea procedurii actuale de stabilire
avinovatiei, insotita de ,,cheltuieli majore in legatura cu
procesele judiciare”, si propun excluderea elementului
vinovatiei, in favoarea unei raspunderi obiective in
transportul aerian.’’

Alta opinie expune profesorul M.Boakos, de la
Universitatea de Stat din Leningrad, potrivit careia,
desi vinovatia carausului este prezumata, totusi victima
trebuie sd dovedeasca prezenta prejudiciului, a faptei
ilicite din partea cardusului, precum si legatura de ca-
uzalitate dintre ele.”® In autoreferatul tezei de doctor in
drept, B.Monuanos accentueaza cd, deoarece activitatea
de transport aerian reprezinta izvor de pericol sporit,
carausul va fi raspunzator n toate cazurile, chiar si pen-
tru lipsa vinovatiei sale.”” O viziune similara reflecta si
profesorul Gh.Filip de la Universitatea ,,P.Andrei” din
Tasi, in manualul ,,Dreptul transporturilor” ' Totodata,
profesorul S.Scurtu de la Universitatea din Craiova'®! si
profesorii B.Cmapkog'” i B.Cenuuno'® de la Universi-
tatea de Stat din Moscova sustin ca raspunderea civila




a carausului aerian de fiecare data este fundamentata pe
principiul vinovatiei sale, care se prezuma pana la data
cand el dovedeste ca a luat toate masurile necesare pentru
a evita dauna ori cd aceste masuri 1i erau peste putintd a
le lua. O parere mai recenta, potrivit careia carausul se
poate elibera de raspundere numai daca dovedeste ca a
luat toate masurile necesare, este invocata de 4.//{yposa
in autoreferatul tezei de doctor in drept'®, afirmatie cu
care nu putem fi de acord.

Analizand regulile cu privire la rdspunderea carausu-
lui din Codul aerian din 1983'%, am estimat ca legiuitorul
a instituit principiul prezumtiei vinovatiei carausului
aerian. Astfel, la art.96 ,,carausul poarta raspundere
materiala (...), daca nu va dovedi ca prejudiciul a aparut
caurmare a intentiei insasi a victimei”. Cu referire la ba-
gaje, ,,carausul poarta raspundere (...), daca nu va dovedi
ca el a luat toate masurile necesare pentru prevenirea
prejudiciului sau cd asemenea masuri a fost imposibil
si fie luate” (art.97). Intr-un mod similar este formulat
textul privind raspunderea carausului pentru integrita-
tea incarcaturilor (art.98) si pentru intarziere (art.101).
Aceeasi prezumtie de vinovatie (culpd) a carausului era
stabilita si in Codul civil din 1964'%, si anume: cu referire
la marfuri si bagaje ,,carausul poarta raspundere (...),
daca nu va dovedi ca prejudiciul nu se datoreaza culpei
lui”, iar cu privire la intarziere ,,carausul este scutit de
raspundere (...) daca intarzierea nu se datoreste culpei
lui”, legiuitorul mentinand aceeasi prezumtie de culpa
pe seama carausului. Asadar, 1n legislatia civila aeriana
a RSS Moldovenesti se aplica prezumtia vinovitiei ca-
rausului, dar el putand rasturna prezumtia data, tot lui
revenindu-i §i sarcina probatiunii.

Codul civil al Republicii Moldova stabileste doua
prezumtii 1n raporturile cu privire la transport: prima
este prezumtia vinovadtiei carausului si care se aplica
pentru cazurile expuse in mod exhaustiv la art.1008
alin.(1) C.civ., dar carausul poate rasturna aceasta regu-
13 daca dovedeste in instanta de judecata nevinovatia sa.
Cea de-a doua este prezumtia nevinovatiei cardusului,
care este valabild numai pentru imprejurdrile stabilite
la art.1008 alin.(3) C.civ., iar dovada inversa, adica
a vinovatiei carausului, 1i revine expeditorului sau
destinatarului de marfuri. Pe cand in Conventia de la
Montreal in intregime opereaza prezumtia vinovatiei
transportatorului aerian, cu reguli ceva mai blande
prevazute la art.18 alin.(2), dar sarcina probatiunii
oricum este pe seama transportatorului si pana atunci
el raméane a fi vinovat.

Expunandu-ne parerea, ne raliem opiniilor formu-
late reusit de Gh.Filip si B.Monuarnog $i ne pronuntam
pentru mentinerea prezumtiei vinovatiei carausului in
transportul aerian, cu dreptul acestuia de a se exonera
de raspundere numai daca dovedeste intentia victimei.
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In acelasi timp, considerdm ca fiind inoportune idei-
le doctrinarilor B.I psasnos, FO.Konocos, A.lllyposa,
R.Mankiewiez, R.Hailbronner, care sustin cd carausul
este considerat nevinovat daca dovedeste ca a luat toate
masurile necesare sau ci era in imposibilitatea de a le
lua. Regula data nu-si mai are aplicabilitate practica, iar
originea ei era in Conventia de la Varsovia din 1929'
si in legislatia aeriand a URSS. Cu atat mai mult ca
doctrina si jurisprudenta internationald au dovedit deja
ca prevederea respectiva este in detrimentul pasageri-
lor, al expeditorilor si al destinatarilor din contractul
de transport aerian. Am estimat ca vechiul principiu al
raspunderii civile s-a aplicat si in Republica Moldova,
dar numai la solutionarea litigiilor din transportul aerian
cu trafic international, $i anume: in perioada sovietica si
dupa declararea independentei tarii, prin prisma Codu-
lui aerian al URSS, iar incepand cu anul 1996 ca izvor
juridic a servit Conventia de la Varsovia, la care statul
nostru a fost parte pana in anul 2008.

Generalizand cele expuse, am ajuns la anumite
concluzii:

1) Raspunderea juridica civila poate fi antrenata ori
de cate ori sunt intrunite cateva conditii cumulative, si
anume: fapta ilicita, numita si prejudiciabila, existenta
prejudiciului, raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si
prejudiciu si, respectiv, vinovdtia autorului faptei ilicite.
Insa, spre deosebire de regula generala, raspunderea
civild a carausului din transportul aerian se diferentiaza
prin elemente specifice, distincte de cele ale dreptului
comun.

2) Atat Codul civil al Republicii Moldova cat si
Conventia de la Montreal instituie regula raspunderii
obiective a carausului. Pentru angajarea raspunderii
civile a carausului aerian din trafic intern este suficient
sd existe un prejudiciu, si acesta sa survind in timpul
transportului. In schimb, Conventia de la Montreal im-
pune conditia existentei accidentului aerian — in cazul
raspunderii pentru decesul sau vatdmarea pasagerului, ori
a evenimentului — in cazul raspunderii pentru marfuri si
bagaje, iar cea de-a doua conditie este ca accidentul sau
evenimentul sa aiba loc la bordul aeronavei sau in timpul
operatiunilor de imbarcare sau de debarcare. Fapta ilicita,
legatura de cauzalitate si vinovatia carausului nu trebu-
iesc dovedite de catre pasager, expeditor sau destinatar,
deoarece ele se prezuma, atat in Codul civil al Republicii
Moldova, cat si in Conventia de la Montreal.

3) Efectuand o analiza a legislatiei civile si aeriene,
dar si a doctrinei i jurisprudentei Republicii Moldova,
am stabilit cd se intrebuinteazd deopotrivd termenii
,prejudiciu”, ,,dauna” si ,,pagubd”. In ce ne priveste,
reiesind din faptul ca Codul civil al Republicii Moldova
aplica uniform terminologia daté, optdm pentru termenul
prejudiciu”. Cel de-al doilea sens consideram ca isi
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are originea in cuvintele ..dammage” si ..dommage”.,
care au fost traduse ca ,.dauna” din varianta engleza si
cea franceza ale conventiilor de la Varsovia si Montreal
si a fost preluat 1n anul 1997 de Legea aviatiei civile a
Republicii Moldova.

4) Reiesind din faptul ca in Codul civil al Republicii
Moldova legiuitorul interzice incasarea venitului ratat
doar in ce priveste intarzierea in transportul de persoa-
ne (art.988 alin.(2)), suntem de parere ca expeditorul
sau destinatarul ar putea cere incasarea venitului ratat
pentru distrugerea, pierderea, deteriorarea si intarzierea
livrarii la destinatie a marfii, iar pasagerii — in legatura
cu vatamarea sanatatii, decesul, pierderea si deteriorarea
bagajelor. In acelasi timp, am estimat ci la solutionarea
litigiilor cu privire la bagaje, instantele judecatoresti
nationale refuza acordarea despagubirilor pentru bene-
ficiile nerealizate; in schimb, ca mijloc compensatoriu
si de alternativa se dispune frecvent repararea daunelor
morale avute de citre pasageri.

5) In legislatia civild a Republicii Moldova notiunea
de vinovdtie este una generica. Am estimat cd la motiva-
rea deciziilor luate 1n litigiile civile privind transportul
aerian, instantele judecatoresti nationale evitd notiu-
nea de culpd, utilizdndu-o pe cea de vinovatie, desi la
art.603 alin.(1) C.civ. legiuitorul distinge doua forme ale
vinovatiei: dolul, numit si intentie, i culpa, sub forma
imprudentei sau a neglijentei. Ca urmare, devine necesar
cain hotararile luate de instantele judecatoresti de fiecare
data sa fie facuta concretizarea: ,,carausul se face vinovat
de dol” sau ,,carausul se face vinovat de culpa”.

6) Pentru angajarea raspunderii civile delictuale a
carausului aerian, forma si gravitatea vinovatiei nu are
relevanta, dat fiind faptul aplicarii principiului repararii
integrale a prejudiciului. Asadar, este suficient ca partea
vatamata sa dovedeasca cd a suferit cu adevarat un pre-
Jjudiciu, iar in continuare va opera prezumtia vinovatiei
carausului, ca principiu de baza stabilit de Codul civil
pentru litigiile cu privire la transport, sau principiul
nevinovatiei sale, valabil pentru prejudiciile enumerate
la art.1008 alin.(3) al Codului civil al Republicii Mol-
dova.
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IMPORTANTA SI ACTUALITATEA CONCEPTIEI STERIENE
CU PRIVIRE LA DREPTURILE SI LIBERTATILE OMULUI

Raisa GRECU,
doctor in drept (USM)

Recenzent: Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
The present article finalizes the series of scientific publications under the main title “the concept
of human rights and liberties in the juridical works of Constantin Stere. In this article, the theoretical,
practical, moral and spiritual sources of the concept of the scholar in relationship to human rights are
analyzed. The importance and actuality of the said concept for the processes of democratic transforma-
tion of the current society and the edification of the state of law in our country is argued.

n seria de articole publicate sub genericul Con-

ceptia drepturilor si libertdtilor omului in opera
juridica a lui Constantin Stere am urmarit scopul
elucidarii ideilor si convingerilor stiintifice ale ma-
relui doctrinar si apologet al drepturilor si libertatilor
omului, care a fost Constantin Stere, nu numai in
domeniul vizat, ci §i in materie de stat si drept, stat
de drept, democratie, constitutionalism democrat
s.a. In prezenta publicatie, prin care finalizim seria
respectiva, ne vom referi la sursele stiintifico-practice
si moral-spirituale ale conceptiilor steriene in proble-
mele abordate, vom identifica un sir de trasaturi dis-
tinctive ale conceptiei savantului asupra drepturilor
si libertatilor omului §i vom argumenta importanta si
actualitatea conceptiei respective pentru societatea
noastra actuala.

Contemporanii incercau sa patrunda in profunzimea
gandirii si simtirii steriene, deceland in strafundurile
ei influentele narodnicismului rusesc, liberalismului
occidental, regionalismului basarabean — toate imbi-
nate pana la urma intr-un conglomerat de nezdruncinat
din cele mai avansate viziuni teoretico-practice asupra
problemelor curente, dar si a celor fundamentale ale
vietii sociopolitice si economice a societatii.

Demostene Botez scrie despre Constantin Stere:
,» Votul universal, exproprierea mosiilor, improprieta-
rirea taranilor erau reforme din care isi facuse un crez,
luptand cu toatd sleahta mosierilor din partid, care il
urau de moarte... In istoria culturii romanesti, Stere a
fost cu drept cuvant identificat cu poporanismul. El i-a
faurit si doctrina i continutul, ca o versiune romaneas-
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ca, in conditiile tarii noastre, a narodnicismului”.

,Intr-un cuvint, democratia moderna inseamna,
inainte de toate, organizatia libertatii”.

(C. Stere. Marele razboi si politica Romdniei)

Desi referiotoare, in primul rand, la Stere-scrii-
torul, consideram relevante si in contextul prezentei
publicatii urmatoarele opinii. Octav Botez sustine:
,in felul de a simti si mai ales de a intelege legatura
cu pamantul si stramosii, ca si In nationalismul sdu
poporanist, deopotriva opus tarismului despotic, dar
si unui utopic internationalism si de un pronuntat
regionalism basarabean, se pot deslusi, fireste, unele
inrauriri ideologice ruse sau occidentale, dupa cum e
vizibila absenta unor note socotite de unii esentiale ale
autohtonismului nostru. Accentul ramane, insa, nu mai
putin sincer si autentic”.2 In acelasi sens remarca si
Pompiliu Constantinescu: ,,Moldovean, cu originea la
intersectia etnica a pasivitatii elegiace din vechiul Regat
si al mesianismului slav, venit din stepa rusa pe apele
Nistrului, d. C.Stere uneste In temperamentul sau pe
povestitorul de drum lung cu ideologul activist, format
in mediul revolutionarismului antitarist”.?

Prototipul acestor schite de portret psihologic sustine
ca soarta a dat norodului basarabean un tipar sufletesc
specific, care poate aduce un prinos nepretuit in viata si
in istoria nationala. Constatand ca elita romanimii din
Basarabia s-a inchegat si s-a otelit sufleteste n lupta
pentru libertatea politica si dreptatea sociala, pe care au
dus-o toate noroadele Tmparatiei moscovite impotriva
jugului tarist, ca §i in migcarile intelectualitatii ruse si
in misticismul ei fanatic, Constantin Stere este convins
ca ,,si In agezarea edificiului politic al Romaniei mari pe
temelii de dreptate si de libertate, in lupta ce se impune
impotriva supravietuirilor orientalismului, si in acelasi
timp pentru triumful idealismului umanitar, in care se
impaca si aspiratiunile legitime nationale, nu poate fi
dispretuita contributia Basarabiei.
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In oastea democratiei romane basarabenii vor sta
intotdeauna in primele randuri”.*

Constantin Stere schiteaza un autoportret in legere
nuante autoironice, dar si in culori sobre ce redau con-
stientizarea clara si profunda a locului si rolului sau n
soarta Basarabiei si a poporului, despre care sustinea
ca este un popor bland, dar care pretuieste, mai presus
de toate, libertatea si dreptul sau’: ,,Ar fi ridicol sa
afirm cd Basarabia, — un popor de trei miloane, trudit
si obidit, — se prapadeste de dragostea lui Constantin
Stere, ca o fecioara imbatrinita, care [il] viseaza pe
Fat-Frumos.

...Ceea ce mi-a dat autoritatea $i mi-a asigurat
inrfurirea asupra sufletelor multimilor basarabene nu
este numai faptul cad eu cunosc aspiratiunile lor, dar
si ca eu insumi mi-am pastrat intact tiparul sufletesc
basarabean §i nu m-am lepadat de credintele si re-
vendicarile norodului meu, nici sub prigoana, nici de
ispita maririrlor, — nici chiar atunci cind a trebuit sa ma
razvratesc Impotriva destinului meu.

Aceasta este realitatea”.

Referitor la curentul poporanist propriu-zis apolo-
getul poporanismului scria cd acesta este mai mult un
sentiment general, o atmosfera intelectuala si emoti-
onala, decat o doctrina si un ideal bine hotarat, avand
la baza doud elemente: ,... iubirea nemarginita pentru
popor — sub care se intelege totalitatea concreta a ma-
selor muncitoare si producatoare — apdrarea devotatad a
intereselor lui, lucrarea entuziasta §i sincera spre a-l ri-
dica la inaltimea unui factor social i cultural constient
si neatirnat”.” Drept baza teoretica a poporanismului
slujeau convingerile lui P.Lavrov formulate in celebrele
Scrisori istorice: ,,... 1) ca poporul numai el singur are
dreptate, ca el, vesnicul martir, veacuri intregi a muncit
si a varsat sangele sau pentru a ridica pe umerele sale
intreaga cladire sociala, si 2) ca toate paturile superpuse
au, din pricina aceasta, fata cu poporul o datorie atat de
mare, cd dacd ar dori sincer sd o plateascd, n-ar putea
cu toate jertfele, cu tot devotamentul si abnegatia lor,
sa plateasca macar procentele”

Ecourile acestor idei si convingeri, la a caror ori-
gine au stat principiile ideologice ale aripei liberale
a narodnicismului rusesc, se regasesc in viziunile
stiintifico-practice steriene cu privire la regimul con-
stitutional democratic, statul de drept si, nu in ultimul
rand, in conceptia savantului cu privire la drepturile si
libertdtile omului. Din narodnicismul rusesc, considerat
ca ideologie drept o Tmbinare Intre democratia agrara
si socialismul utopist si care isi propunea sa ocoleasca
calea capitalistd de dezvoltare, provin ideile privind
exproprierea mosierilor latifundiari, improprietarirea
taranilor, Inchpuirile despre posibilitatea instituirii
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unei autonomii locale taranesti si aspiratiile spre de-
mocratizarea generald a societatii. Ultimile, insa, nu
erau privite ca scop nemijlocit in narodnicism, ci erau
folosite in propaganda si munca de instruire, iluminare
si culturalizare a poporului, pe care isi propuneau s-o
realizeze adeptii narodnicismului in activitatea lor
de pregatire a revolutiei. Fiind o miscare de afirmare
politica a intelectualitatii, care se considera indatorata
fatd de taranime pentru eliberarea sa de obligatiunea
prestarii unei munci fizice grele, narodnicismul pro-
povaduia ca ideal social egalitatea si echitatea, iar ca
ideal moral — credinta in bine si moralitate ca fiind
capabile sa schimbe lumea. Dupa cum s-a relatat deja,
poporanismul (insusi termenul a fost incetatenit de
catre Constantin Stere), ca varietate a narodnicismului,
era mai mult o atmosfera morala si intelectuala, decat
o doctrind; el simboliza indatorirea morala a paturilor
culte fatd de popor si soarta Iui. Toate aceste idei,
viziuni §i convingeri, trecute prin prisma celor mai
avansate conceptii politice si stiintifice europene, au
capatat conturul clar al unei doctrine teoretico-practice
steriene cu privire la constitutionalismul democrat si
drepturile omului, in special. Ea a servit drept baza
stiintificd a doctrinei politice taraniste (1921), in care
si-a gasit expresie, In cea mai mare masura, urmatoarea
convingere a savantului constitutionalist cu privire la
democratism:

,Democratismul presupune nu numai un regim
constitutional sincer, cu care foarte putin parodia lui
de astézi; nu numai desfiintarea colegiilor electorale si
largirea sistemului electoral, pana la votul obstesc, egal
si direct, nu numai adevarata ,,domnie a legilor”, care In
situatia de astdzi nu poate fi decét o vorba desarta, oricat
de curate ar fi intentiile celor ce o aruncd; nu numai
respectarea desavirsita a libertatilor constitutionale —a
libertatii cuvintului, a tiparului, a dreptului de intruniri
si asociatiuni etc., care astdzi sint cu totul necunoscute
la tara (inca pina si satele romanesti din Ungaria traiesc
in aceasta privinta sub un regim neasemanat mai liberal:
care candidat de opozitie ar indrazni sa organizeze la
noi intruniri publice la sate, cum fac zilnic deputatii si
candidatii roméani din Ardeal?...); dar §i o participare
efectiva si energica a poporului insusi la guvernarea
tarii si mai ales o viata cetateneasca reald in adincimile
organismului de stat — la sat, la comuna, la judet”.’

Profund si laconic defineste Constantin Stere demo-
cratia in lucrarea Marele rdazboi si politica Romdniei:
,Intr-un cuvint, democratia modernd inseamna, inainte
de toate, organizatia libertatii”."’ Asadar, esenta orga-
nizarii vietii sociale pe principii democratice consta
in organizarea libertatii, de aici — institutia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului este pilonul de
rezistentd al societatii democratice.
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Vom releva si cu aceastd ocazie ca pentru marele
nostru Tnaintas institutia drepturilor si libertatilor omu-
lui 1si gaseste tot rostul existentei sale doar in cazul
cand drepturile si libertatile proclamate constitutional
sunt insosite de garantii eficiente (inclusiv stipulate
nemijlocit in textul Constitutiei) ale realizarii lor in
viata de fiecare zi. Destinatia suprema a institutiei
numite este de a asigura dezvoltarea libera, afirmarea
individualitatii, care, dupa Constantin Stere, este condi-
tia primordiala a progresului social. Sensul progresului
social, la randul sau, constad in crearea unor conditii
cat mai favorabile pentru dezvoltarea personalitatii.
Din aceastad interdependentd reciprocd provine inda-
torirea societatii si a statului de a-1 apara pe individ
prin garantarea realizarii drepturilor si libertatilor ce-i
apartin, asigurand astfel bundstarea si prosperitatea
sociala. Este o idee deosebit de relevanta in contextul
realitatilor sociopolitice si economice ale societatilor
tranzitive, aflate in proces de stabilire a unui echilibru
optimal intre puterea statului, care se cere consolidata
din motive obiective, si libertatea individului, a carei
garantare urmeaza a fi privita ca una dintre modalitatile
principale de fortificare a puterii statului.

Incd o dovada a faptului ca in abordarile teoretico-
practice ale aspectelor multiple de reglementare si
functionare a institutiei drepturilor omului Constantin
Stere privea Tnainte peste decenii este si evidentierea
principiului egalitatii in calitate de un drept cu totul de-
osebit —un procedeu intru totul conform unor principii
constitutionale, care si-au gasit afirmarea in textele con-
stitutionale mult mai tarziu. De altfel, la fel de progre-
sive sunt si multe alte viziuni ale constitutionalistului
asupra unor drepturi si libertati concrete, reglementarile
constitutionale si garantiile realizarii carora gi-au gasit
expresia in statele europene sub forma asa-numitelor
drepturi de generatia a Ill-a (de exemplu, drepturile
specifice copiilor, persoanelor defavorizate, dreptul
la nediscriminarea confesionald, drepturile cetatenilor
apartinand unor minoritati nationale s. a.).

In legatura cu referendumul desfasurat recent in
Romania in problema reorganizarii forului suprem
legislativ al tarii Tn vederea instituirii unui parlament
monocameral, vom mentiona ca necesitatea unei ase-
menea reforme a fost argumentata de cétre Constantin
Stere in lucrarea Anteproiect de Constitutie a Partidului
taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere, In anul
1922.

Vom mai aminti aici despre caracterul avansat al
propunerilor constitutionalistului cu privire la insti-
tuirea unor instante de judecatd cu jurisdictie admi-
nistrativa, care, in opinia savantului, erau chemate sa
asigure respectul legalitatii si al drepturilor individuale.
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Sipentru a proba inca o data actualitatea si consonanta
ideilor steriene unor abordari stiintifice, ce aveau sa
vind intr-un viitor destul de indepartat, vom aduce
opinia asupra institutiei contenciosului administartiv,
expusa de Elena Arama, doctor habilitat in drept, pro-
fesor universitar: ,,... Contenciosul administrativ este si
un mijloc foarte important pentru apararea drepturilor
omului, ajutdndu-l sa se opuna unor autoritati abuzive
si sd obtina castig de cauza impotriva abuzurilor si
actelor ilegale ale autoritatilor publice”."

Meritd toatd atentia si preluare in activitatea de
infaptuire a justitiei, de ocrotire a ordinii de drept
si unele principii practice importante de functionare
a institutiei drepturilor si libertatilor omului, asupra
carora s-a expus la timpul sau Constantin Stere. Este
elocventd in acest sens convingerea savantului ca orice
situatie controversatd de drept eventual aparutd in urma
neadoptarii legii, care urma sa reglementeze careva
conditii de realizare a unui drept proclamat constituti-
onal, urmeaza sa fie solutionata in deplina conformitate
cu spiritul normei constitutionale, respectandu-se drep-
turile si libertatile persoanei concrete. Dotat nu doar cu
convingeri stiintifice nestrdmutate, dar si cu mult curaj
stiintific, constitutionalistul se pronuntd ferm asupra
unor situatii de dilema, conflict de drept, care pot aparea
in practica aplicarii normelor constitutionale cu privire
la drepturile si libertdtile omului. Savantul considera
ca atunci, cand asemenea situatii din varii motive se
soldeaza eventual cu careva abuz, abuzul comis de
catre membrii societatii este intotdeauna preferabil
unui abuz din partea autoritatilor. De altfel, dupa cum
am relatat cu altd ocazie, marele specialist in probleme
de stat si drept vedea statul viitor ca un stat al unitatii
nationale si al solidaritatii sociale, un stat de drept, in
care fiecare norma de drept da nastere unui drept al
cetateanului, care intotdeauna poate fi valorificat prin
intermediul justitiei.

Prin formularea principiilor inalte ale democratiei
consolidate si ale functionarii statului de drept, prin
indltarea instutitiei drepturilor si libertatilor omului la
nivel de prioritate a politicii constitutionale si de drept
a statului contemporan civilizat Constantin Stere a
anticipat evolutia de mai departe a dreptului (in special
dupa cel de-al doilea razboi mondial), evolutie in care,
sustin savantii, principiile dreptului au fost integrate in
cultura juridica europeand, fiind considerate izvoare ale
dreptului comunitar, cu aplicabilitate directa, cu efect
direct si neconditionat.'> Or, astazi, cand se trateaza
despre dreptul european, se pun in evidenta, pe langa alte
caracteristici, douad trasaturi ale dreptului respectiv, care,
in viziunea noastra, sunt deosebit de importante. Si anu-
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me, se sustine, si pe buna dreptate, ca: ,,Dreptul european
este un drept democratic ce respecta in cel mai inalt grad
experienta traditionala a statelor europene, purtatoare ale
unor vechi traditii in domeniul democratiei.

Dreptul european este un drept profund umanist,
ridicand la rangul de valori fundamentale si universale
respectarea si protectia drepturilor omului” (evidenti-
erile apartin autorului).”

Tocmai pe acesti doi piloni este Tnaltat edificiul
stiintifico-practic al viziunilor marelui nostru inaintas
in materie de stat si drept, stat de drept si drepturi ale
omului.

Astfel, ne convingem ca din opera juridicd a lui
Constantin Stere se proemineaza o conceptie savanta
asupra drepturilor si libertatilor omului pefect argu-
mentata stiintific si mereu axata la realitatea practica,
destinata sa joace rolul de pilon de baza al statului de
drept si directionata spre un viitor sociopolitic si econo-
mic plin de prosperitate si echitate sociald al umanitatii.
Aceasta conceptie ramane $i astazi o valoroasa sursa de
inspiratie teoretico-practica in activitatea de edificare
a statului de drept.

Fiind un adevarat tezaur stiintifico-practic, concep-
tia lui Constantin Stere asupra drepturilor si libertatilor
omului, expusa 1n opera juridica a marelui nostru sa-
vant, poartd urmatoarele trasaturi distinctive:

v'este inspirata din izvoarele spiritual-ideologice ale
narodnicismului liberal rusesc si ale poporanismului,
din sursele teoretice ale liberalismului occidental si
practicismul institutionalismului englez;

vare la baza o argumentare perfecta stiintifica;

v'poartd un caracter complex;

v'interpretarea normelor constitutionale si de drept
este strict axatd la conditiile concrete sociopolitice §i
economice de adoptare a lor;

v'poarta un caracter practic pronuntat;

v’ trateaza drepturile si libertatile omului in stransa
legatura cu garantiile realizarii lor;

v'accentueaza caracterul real al garantiilor;

v'tinde spre stipularea cit mai largd a garantiilor
drepturilor si libertatilor omului nemijlocit in textul
constitutional;

v'este axata la cele mai inalte standarde de gandire
teoretico-practica europeana in domeniu la zi;

v'poartd un caracter extrem de avansat, de perspec-
tiva indepartata;

v'isi mentine actualitatea si importanta pentru pro-
cesele de democratizare si edificare a statului de drept
in societatea noastra de azi.

Ne exprimam Incd o data convingerea ca postulatele
teoretice principale si abordarile practice concrete, care
si-au gasit expresia in conceptia lui Constantin Stere cu
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privire la drepturile si libertatile omului, sunt astazi de
o importanta si actualitate deosebitd pentru societatea
noastra si venim cu un sir de argumente 1n acest sens.

Este bine cunoscut faptul cd proclamarea indivi-
dualitatii umane drept valoare suprema a societatii,
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, asigurarea dezvoltarii libere a personalitatii
umane constituie axioma democratiei si baza concep-
tului statului de drept. Se poate spune, fara risc de a
exagera, ca personalitatea umana, drepturile si liberta-
tile ei constituie insdsi ratiunea existentei democratiei
si a statului de drept.

Insa, pe linga acest scop in sine, promovarea unei
politici ferme de garantare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului are o importanta deosebita
pentru societatile aflate in curs de edificare a unei demo-
cratii constitutionale si pentru urmdtoarele motive.

In primul rand, cu cat mai sigur si eficient va fi
promovata o asemenea politica, cu atit mai repede va
fi redusa o oarecare discrepanta existentd astdzi intre
unele norme constitutionale declarate (de exemplu, cele
care vizeaza drepturi si libertati de ordin socioecono-
mic) sirealizarea lor in fapt. Acest proces va avea, fara
indoiala, un impact pozitiv asupra psihologiei sociale si
congtiintei juridice. El va contribui la formarea si con-
solidarea increderii membrilor societatii in fermitatea
tanarului stat democratic de a conferi valoare suprema
personalitatii umane, de a garanta dezvoltarea ei libera
si armonioasa si de a o apara prin toate mijloacele, in
primul rand, cele de drept.

in al doilea rand, promovarea politicii de garantare
a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
contribuie substantial la formarea directionata si
consecventa, inclusiv pe aceasta cale, a personalitatii
libere si independente, a cetateanului — membru activ
al societatii civile. Fara contributia i suportul unor
asemenea cetateni nu pot fi edificate nici regimul de-
mocratic, nici statul de drept.

Nici un mecanism de stat nu este in masura sa asi-
gure realizarea eficientd a sarcinilor specifice ce stau
in fata societdtilor tranzitive fara concursul societatii.
Functionarea eficienta a institutiilor democratice de stat
si de drept este posibila doar 1n conditiile ,,conectarii”
lor la 0 asemenea ,,sursd de alimentare”, cum este
energia civici a membrilor societitii. In lipsa acestei
energii sociale multe din sistemele noi, institutiile
sociale si juridice, normele de drept se aseamana cu
aparatele electrice performane, dar nefunctionale in
lipsa energiei electrice. Comparatia poate fi conside-
ratd prea directd, dar intru indreptétirea ei vom apela
la autoritatea Tnalta a savantului Mircea Djuvara, care
sustinea ca orice institutie valoreaza atdt numai cat




valoreaza oamenii care o aplica."* La intrebarea care
ar fi conditiile apropiate, posibile si previzibile, pen-
tru ca statul de drept da devina o realitate asteptata in
Romania, specialistii Tn materie sustin ca, Tn primul
rand, trebuie croite institutiile, asa cum este necesar;
in randul al doilea, trebuie introdusi 1n aceste institutii
oameni care nu sunt ostili §i sunt selectati pe criterii
adecvate; in al treilea rand, trebuie create legile necesa-
re ca institutiile sa functioneze corespunzator; in sfarsit,
este necesara vointa politicd, pentru ca o institutie s
functioneze cum trebuie."

Asadar, dupa cum se pare, factorul hotarator al
reusitei reformarii democratice a societatii tranzitive
este, oricat de stranie ar fi la prima vedere aceasta
concluzie, nu cel obiectiv — economic, dar cel subiec-
tiv — uman. Omul cu noua sa mentalitate, cu o noua
constiinta sociala, inclusiv juridica — iata condifia sine
qua non a succesului reformelor democratice si, in
primul rand, al celor de drept, in societatea tranzitiva.
Numai promovarea reformelor democratice de catre
insisi reprezentantii societatii tranzitive, din interior,
din proprie convingere, poate asigura consolidarea
regimului democratic. lar ireversibilitatea reformarii
democratice a societatii este garantatd doar atunci,
cand aceastd reformare devine dezideratul si expresia
convingerii interioare a intregii societati.

In al treilea rand, odati declantate reformele de-
mocratice, urmeaza sa fie monitorizat atent echilibrul
intre efectele pozitive si cele negative ale proceselor
reformatorii, ultimele survenind inevitabil in urma
revizuirii fundamentale a tuturor domeniilor vietii
sociopolitice si economice. Scopul monitorizarii este
inclinarea permanenta a balantei spre efectele pozitive.
Pentru membrii societatii tranzitive aceste efecte trebuie
sa fie sesizabile, palpabile, convingétoare, pentru a-i
convinge de prioritdtile sistemului democratic.

In al patrulea rand, nivelul si gradul respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este
un indiciu absolut precis si obiectiv al succesului re-
formarii democratice a societatatii tranzitive. Institutia
drepturilor omului serveste drept hartie de turnesol,
dar si busola, dupa care urmeaza sa fie directionat si
corectat, daca se dovedeste necesar, cursul reformarii
democratice a societatilor tranzitive.

In concluzie, in societitile tranzitive, in statele
tinerei democratii urmeaza sa fie desfagurata o ampla
activitate orientatd spre crearea tuturor conditiilor
necesare pentru functionarea cat mai optimald a in-
stitutiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. In societatea civila, instantele judecatoresti,
organele de ocrotire a ordinii de drept, in institutiile
de stat trebuie creata o atmosfera de Incredere absoluta
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ca personalitatea, depturile si libertatile ei sunt valori
sociale sacrosancte. Orice problema de stat, politica,
dar cu atat mai mult de drept, e necesar sa fie rezolvata
pornind de la scopul major al garantarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Fara teama de a
exgera, se poate spune ca pentru societatea tranzitiva
ideea ,, Homo res sacra” — ,,Omul este lucru sfant”
(lat.) trebie sa devina de la bun inceput una definitorie
pentru orice domeniu de activitate — un crez al acestei
societati, daca se doreste izbanda.

Constantin Stere descrie cu mult dramatism fra-
mantdrile epocilor de tranzitie, dar arata si calea spre
schimbarea ravnita: ,,In astfel de epoci de tranztie, cind
au murit vechii zei, cind s-au stins vechile credinti, iar
zorile unui nou ideal nu s-au aprins inca — constiintele
obtuze si vointele timide fac apel la jandarmi...

Dat nu invie mortii, nici zeii morti, nici credintele
stinse...

Templul parasit, altarul profanat, in jurul caruia
inchinatorii se adund numai prin puterea ,,brasului
secular”, nu pot servi de temelie vietii morale.

O societate care ajunge in aceastd stare morala,
sau piere sau se descompune, sau cautd si gaseste alte
temelii pentru viata ei morald pe care sd le poata primi
ratiunea i constiinta ei trezitda”.'s

Este un adevar mult prea important, decisiv de
important, care trebuie sa fie constientizat de cétre noi
urgent, profund si ireversibil. Sd dam ascultare glasului
marelui nostru inaintas care avertiza: ,,Calea istoriei
mondiale este insemnata prin cimitire de state si popoa-
re, ai caror intelectuali, fruntasi si conducatori, in ceasul
de hotarire n-au gasit lumina constiintei si nu au auzit
glasul datoriei”.!” Avea tot dreptul sa lanseze asemenea
preintdmpinari Constantin Stere — Omul datoriei cu cea
mai luminata constiintd din istoria neamului nostru.

Cu regret si sperantd intr-un viitor mai bun scria
Demostene Botez despre plecarea in nemurire a marelui
nostru ganditor: ,,A murit inainte de a fi vazut respectul
Constitutiei si al legii pentru care a luptat cu toata pu-
terea convingerii sale si cu toata dragostea care-1 lega
de acest pamint.

Dar totusi ceea ce a creat el n-a pierit. Toatd nadej-
dea destinului acestei tari sta tot in roadele crezului
de respect al ordinii de Stat, care a iesti din pieptul lui
Stere, in cuvinte smulse parca din el, cu radacini cu tot.
Stere s-a stins, dar faclia pe care a aprins-o el e singura
nadejde in bezna de azi”."®

Cuincredere nestramutata in biruinta ii raspunde din
vesnicie marele luptator: ,,... Voi fi cindva un victorios
si putin imi pasa daca aceasta victorie va veni cind
nu voi mai trdi. Eu cred in biruinta finala, in flacara
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spiritului, care a fost de multe ori stinsa, dar niciodata
pentru totdeauna”."

Astazi se poate afirma cu certitudine ca flacara
spiritului, intretinuta pentru noi cu multd credinta,
devotament si abnegatie de marele nostru inaintas, ne
lumineaza calea spre realizarea dezideratelor Tnalte so-
ciale, politice, economice si de drept, pe care societatea
noastra actuala 1si propune sa le atinga.

Academicianul Ion Druta s-a expus extrem de
convingator si exhaustiv asupra necesitatii studierii In
continuare a vietii si operei marelui nostru inaintas:
»Pentru a salva cugetul neamului, demnitatea, talentul
lui, in sfarsit bunul Iui nume, e nevoie sa aruncam in
lupta ultimele forte de care dispunem, iar principala
noastrd rezerva de purificare a gindirii, a comporta-
mentului, a demnitatii omenesti, este, desigur, Stere.
Viata si opera Domniei sale”.’
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DEMERS LA FUNDAMENTAREA OPINIEI PRIVIND
REFORMA LEGII CONTRAVENTIONALE

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

SUMMARY N

According to the Contraventional Code, at present, theory and practice in the respecive field faces with
multiple controversial problems and juridical solutions that reflect on the scientific nature of the normative
act and distort scientific-didactical activity and that of the authority competent to find the contravention
and to examine the contraventional cause.

In such a situation, being aware that legal issues regarding the Contraventional Code are quite sharp
and obviously important for the society, we address the request to decisional factors which are involved
in one form or another, in the study Contraventional Law to support the effort in oreder to reform the
contraventional law. We are convinced that the views and the analysis of the experts, even divergent, are
not only welcomed, but also necessary. They were, moreover, the major ideas that have marked out this
analytical approach.

A first step of the contraventional law reform is the publication of the preliminary draft of the Contra-
ventional law, which, in our opinion, constitute an initial basis for discussion and debates in the legislative
process dealing with the future contraventional law. In this context, we propose, for lecturing and legal

&znalysis of the preliminary project of the Contraventional Code (procedure part).

)

(Continuare, inceputul in nr. 2, 2010)

Continuand problematica juridica abordata in ar-
ticolul precedent referitor la demersul despre funda-
mentarea opiniei privind reforma legii contraventio-
nale, In contextul publicérii Anteproiectului Codului
contraventional elaborat din cauza divergentelor cu
privire la conceptia, structura §i continutul proiectu-
lui Codului contraventional adoptat de Parlament in
lectura a doua si cea finald, in randurile ce urmeaza
propunem pentru studiere si analizd comparativa ur-
matoarele capitole ale Partii Procedurale a Antepro-
iectului nominalizat.

Problema Partii Procedurale in materia contraven-
tionald se referda la importante reglementari privind
procesul contraventional, incepand cu notiuni si prin-
cipii de baza, continudnd cu persoanele participante la
procesul contraventional si competenta, finalizand cu
cele patru faze ale procesului contraventional: urmari-
rea contraventionald, examinarea cauzei contraventi-
onale, examinarea cauzei contraventionale in cdile de
atac si punerea in executare a hotararii definitive cu
privire la aplicarea sanctiunii contraventionale.

In perspectiva preocupirilor privind elaborarea unei
noi proceduri contraventionale, fird a intra in analiza
propriu-zisd a problematicii procedurii respective, am
recurs la abordari noi practico-stiintifice originale, care

prin amplitudinea implicatiilor lor sd conduca la o alta
viziune — globala, progresista — asupra modului de rea-
lizare a actului de justitie contraventionala.

Ideile care domina conceptia i continutul procesu-
lui contraventional, pentru care pledam si sub semnul
carora se afla exegeza din randurile ce urmeaza, sunt
cele ale simplificarii, optimizarii si eficacitatii activi-
tatilor procedurale in cauza contraventionala.

Legea contraventionala trebuie sa asigure autoritatii
competente, in special agentului constatator i instantei
de judecata, mecanisme legale necesare pentru ca ac-
tivitatile lor procesuale, indeplinite in conditiile legii,
sa fie prompte si, prin aceasta, descurajatoare pentru
contravenienti.

La randul lor, normele de procedura contraventio-
nala trebuie configurate juridic in legea contraventio-
nala cu o astfel de claritate, lipsite de orice fel de dubii
si inexactitati, Incat mesajul lor sd fie exact si ferm
perceput aprioric savarsirii contraventiei, neldsand
virtualului contravenient nici o speranta in ce priveste
evitarea raspunderii contraventionale.

Privite in cadrul general al dreptului contraventio-
nal, am formulat conceptualizarea si legiferarea unui
nou cadru juridic cu privire la Partea Proceduralad a
Codului contraventional, reflectate in Anteproiectul
mentionat mai sus, care i il propunem atentiei 1n
continuare.
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Proiect

CODUL CONTRAVENTIONAL

Capitolul 9
URMARIREA CONTRAVENTIONALA
Sectiunea 1
MASURILE PROCESUALE DE
CONSTRANGERE

Articolul 3-34. Dispozitii comune

(1) Urmarirea contraventionald se efectueaza de
agentul constatator care activeazd in raza teritoriald
unde a fost savarsita contraventia si constd in colec-
tarea si administrarea probelor necesare cu privire la
constatarea contraventiei, la identificarea persoanei
vinovate si la stabilirea raspunderii contraventionale
sau, dupa caz, la incetarea procesului contraventional.

(2) Agentul constatator, in cadrul urmaririi contra-
ventionale, 1n limita competentei:

1) aplicd masuri procesuale de constrangere;

2) constata contraventia.

(3) Agentul constatator este sesizat prin informatie
oficiald, plangere sau denunt, ori se sesizeaza din oficiu
cand se afla ca a fost sdvarsita o contraventie si este
obligat ca, in cel mult 24 ore de la data sesizarii, sa
verifice sesizarea si sa desfasoare activitatea prevazuta
de lege, inregistrand sesizarea respectiva in registru
cu regim special de strictd evidenta, ce se pastreaza in
sediul institutiei publice in care activeaza.

(4) In cazul in care agentul constatator conchide ci
urmadrirea contraventionald nu este de competenta sa, el
este obligat sa efectueze activitati ce nu suferd améanare
si sd trimitd imediat materialul privind contraventia
autoritatii competente, prin intermediul administratiei
institutiei publice ce o reprezinta.

(5) Autoritatea competenta, dupa primirea mate-
rialului, imediat va informa in scris autoritatea care a
sesizat-o despre preluarea procesului contraventional,
desfasurand activitatile prevazute de lege.

(6) Agentul constatator este in drept sa apeleze, dupa
caz, la politie, care este obligatd sa-i acorde ajutorul
necesar la urmarirea contraventionala.

Articolul 3-35. Aplicarea masurilor procesuale
de constriangere

Masurile procesuale de constrangere se aplica in
cazul 1n care existd cumulativ urmatoarele conditii:

1) sa fie declansat procesul contraventional,

2) sa existe temeiuri faptice si juridice expres pre-
vazute de lege;

3) sa existe o hotarare legala si motivata a autoritatii
competente privind aplicarea masurii procesuale de
constrangere ce se impune in cauza contraventionala
aflata pe rol.
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Instanta de judecata poate aplica urmatoarele ma-
suri procesuale de constrangere:

1) amenda judiciard;

2) aducerea prin mandat;

3) actiuni asiguratorii.

(3) Agentul constatator poate aplica urmatoarele
masuri procesule de constrangere:

1) retinerea;

2) ridicarea de obiecte si inscrisuri. Perchezitia;

3) actiuni asiguratorii;

4) suspendarea activitatii persoanei oficiale sau a
persoanei juridice;

5) retinerea permisului de conducere sau a certi-
ficatului de inmatriculare a mijlocului de transport
sau a placutei cu numarul de Tnmatriculare ori de
inregistrare;

6) inlaturarea de la conducerea mijlocului de trans-
port si imobilizarea acestui mijloc de transport;

7) supunerea examindrii medicale pentru constata-
rea starii de betie.

Articolul 36. Procesul-verbal cu privire la apli-
carea masurii procesuale de constringere

(1) Aplicand masura procesuald de constrangere,
agentul constatator intocmeste procesul-verbal cores-
punzator si Tnméaneaza copia persoanei supuse masurii
respective, precum si persoanelor care pretind cad au
fost prejudiciate prin aplicarea acestei masuri.

(2) Procesul-verbal cu privire la aplicarea masurii
procesuale de constrangere cuprinde:

1) anul, luna, data si locul intocmirii;

2) numele, prenumele si calitatea agentului con-
statator;

3) numele, prenumele, ocupatia, domiciliul per-
soanei supuse masurii, datele din buletinul lui de
identitate ori din alt document oficial; dacda nu are
buletin sau daca nu dispune de nici un document, se
consemneaza datele unei persoane majore, cu capa-
citate deplina de exercitiu, care locuieste impreuna
cu aceasta persoana;

4) denumirea persoanei juridice, sediul, codul fis-
cal, numarul de inregistrare, datele managerului prin-
cipal sau ale unui alt reprezentant, alte date de identi-
ficare a persoanei juridice;

5) numele, prenumele, domiciliul martorilor asis-
tenti;

6) locul, timpul si circumstantele savarsirii contra-
ventiei, precum si norma de drept in baza careia este
trasd la raspundere contraventionala persoana;

7) descrierea si caracterizarea actiunilor privind
executarea masurilor procesuale de constrangere;




8) obiectiile participantilor la aplicarea masurilor
procesuale de constrangere;

9) mentiunea ca s-au explicat drepturile procesuale
si s-a dat citire procesului-verbal, precum si ca s-a
inmanat copia acestuia;

10) mentiunea, dupa caz, confirmata prin semnatu-
ra de agentul constatator si de martorii asistenti, pri-
vind refuzul persoanei sau al reprezentantului ei de a
participa si/sau de a lua cunostinta, si/sau de a semna
procesul-verbal. In absenta martorului asistent, agen-
tul constatator va preciza motivele care au condus la
intocmirea procesului-verbal in acest mod;

11) alte mentiuni importante pentru respectarea le-
galitatii aplicarii masurii procesuale de constrangere.

(3) Procesul-verbal se anexeaza la dosar, iar copia
de pe el se pastreaza in registru cu regim special de
strictd evidenta tinut la sediul organului care a aplicat
masura de constrangere.

Articolul 3-37. Amenda judiciara

(1) Abaterile savarsite in procesul contraventional
se sanctioneazd cu amenda de la 5 pana la 50 unitati
coventionale.

(2) Se considera abatere:

1) ofensa adusa persoanei participante in procesul
contraventional in legatura cu activitatea desfasurata;

2) manifestarea lipsei de respect fata de autoritatea
competenta sa examineze cauza contraventionald,
exprimata prin savarsirea faptelor ce denota desconsi-
derare vadita fata de lege;

3) nerespectarea masurilor si dispozitiilor presedin-
telui sedintei de examinare dupa somatie;

4) absenta nemotivatd de la sedinta de examinare
a faptuitorului, avocatului, agentului constatator, pro-
curorului, martorului, expertului, specialistului sau
interpretului, dacd au fost citati legal si n-au comunicat
instantei motivul neprezentarii in sedinta;

5) tergiversarea de catre expert, specialist sau inter-
pret a indeplinirii obligatiilor procesuale;

6) nerespectarea obligatiei de pastrare, prezentare
si restituire a corpurilor delicte, a obiectelor si docu-
mentelor ridicate;

7) neexecutarea incheierii privind aducerea prin
mandat a persoanei in sedinta de examinare a cauzei
contraventionale;

8) neindeplinirea sau indeplinirea gresita ori cu
intarziere a lucrarilor de citare sau de comunicare a
actelor procedurale, precum si a oricaror lucrari, daca
prin acestea s-au provocat intarzieri in desfasurarea
procesului contraventional;

9) neluarea de masuri asupra incheierii interlocu-
torii;
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10) neexecutarea cu rea-credintd sau impiedicarea
executdrii hotararii definitive In cauza contraventio-
nala.

(3) Aplicarea amenzii judiciare nu inlatura raspun-
derea si/sau executarea obligatiei incalcate prin abatere
de catre persoana amendata.

(4) Amenda judiciara se aplica In temeiul incheierii
motivate a instantei de judecatd pronuntate public in
sedinta de examinare a cauzei contraventionale.

(5) Daca persoana amendata justifica abaterea
imputatd, instanta de judecatd, pana la pronuntarea
dispozitiei sau, dupa caz, a deciziei, poate dispune prin
incheiere motivata scutirea de amenda judiciara sau
reducerea acesteia.

(6) Incheierea privind aplicarea amenzii judiciare
poate fi contestata, dupa caz, impreuna cu hotararea in
cauza contraventionala.

Articolul 3-38. Aducerea prin mandat

(1) Aducerea prin mandat constd in conducerea
fortatd in fata instantei de judecatd a persoanei citate
care se eschiveaza de la prezentare.

(2) Aducerea prin mandat o efectueaza politia in
temeiul unui mandat emis de instanta de judecata.

(3) Mandatul de aducere trebuie sa cuprinda:

1) data si locul emiterii;

2) numele, prenumele, functia si semnatura persoa-
nei care dispune aducerea;

3) numele, prenumele si domiciliul persoanei care
trebuie sa fie adusa;

4) data, ora si locul unde persoana urmeaza sa fie
adusa;

5) motivul aducerii, invocindu-se cauza contra-
ventionala.

Articolul 3-39. Retinerea

(1) Retinerea se aplica persoanei trase la raspundere
contraventionald, care a atins majoratul si daca exista
probe si motive intemeiate in cazul:

1) contraventiilor flagrante pentru care se prevede
expulzarea sau arestul contraventional;

2) identificarii persoanei care a savarsit contraventia
cand s-au epuizat celelalte masuri de identificare. In
cazul dat, daca persoana nu dispune de nici un act pen-
tru identificare, agentul constatator, pe baza relatarilor
verbale, va obtine datele necesare de la alte persoane,
prin telefon ori prin alte mijloace, de la locul de ocupa-
tie sau de la domiciliu, i numai cand esueaza si aceste
masuri se dispune retinerea, ficandu-se mentiunile
corespunzatoare in procesul-verbal;

3) cand persoana trasa la raspundere contraventio-
nald se afla in stare de betie si/sau actioneaza violent
impotriva agentului constatator care isi exercitad atri-
butiile procesuale.
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(2) Retinerea se aplica de:

1) politisti, in toate cazurile;

2) graniceri, n cazurile contraventiilor din domeniul
Frontiera de Stat;

3) vamesi, in cazurile contraventiilor din domeniul
Activitatea Vamala;

4) persoane competente din cadrul Ministerului
Apardrii, in cazurile contraventiilor savarsite de militari
in termen.

(3) Persoanei retinute i se comunica drepturile pre-
vazute la art.3-14 din prezentul Cod, fiind informata,
intr-o limba pe care o intelege, despre motivele retinerii,
facandu-se consemnarile respective in procesul-verbal
cu privire la retinere.

(4) Persoana care a efectuat retinerea este obligata sa
comunice imediat, in primele 30 de minute de la retinere,
rudelor, administratiei de la locul de munca (de studii),
avocatului ales despre locul aflarii persoanei retinute,
anexand dovada la procesul-verbal de retinere.

(5) Necomunicarea privind retinerea persoanei,
precum sia drepturilor §i motivelor retinerii constituie
temei pentru recunoagterea nulitatii procesului-verbal
cu privire la retinere i atrage raspunderea persoanei
care a efectuat retinerea nelegitima.

Articolul 3-40. Durata si conditiile retinerii

(1) Retinerea nu poate depdsi 3 ore, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.(2) si (3) din prezentul
articol.

(2) Persoana care a savarsit o contraventie din do-
meniul Frontiera de Stat poate fi retinutd pana la 72 de
ore, faptul comunicandu-se in scris procurorului in cel
mult 12 ore de la retinere.

(3) Persoana care a savarsit o contraventie pentru
care se prevede expulzarea sau arestul contraventional
poate fi retinuta pana la examinarea cauzei contraven-
tionale, dar nu mai mult de 36 de ore, faptul comuni-
candu-se imediat, in scris, procurorului.

(4) Persoana retinuta se detine in conditiile preva-
zute de Codul de executare.

Articolul 3-41. Ridicarea de obiecte si inscri-
suri. Perchezitia

(1) Persoana trasa la raspundere contraventionala
este obligata s prezinte si sa predea sub luare de dova-
da obiectele si inscrisurile cerute de agentul constatator
ca probe la constatarea contraventiei. Daca obiectul sau
inscrisul are caracter secret, prezentarea si/sau predarea
se face in conditii care sa asigure secretul.

(2) In cazul refuzului de a preda obiectul sau in-
scrisul cerut, agentul constatator dispune, motivat,
ridicarea silita.

(3) In cazul cand exista temeiuri ca persoana tiga-
duieste detinerea obiectelor sau Inscrisurilor cerute,
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agentul constatator dispune, motivat, perchezitia, care
este: corporald sau domiciliara. Perchezitia domiciliara
este autorizata de judecator.

(4) Procedura privind ridicarea de obiecte si 1n-
scrisuri, precum §i perchezitia se desfdsoara potrivit
reglementarilor corespunzatoare din Codul de proce-
dura penala.

Articolul 3-42. Actiuni asiguratorii

(1) Actiunile asiguratorii constau in instituirea
sechestrului asupra bunurilor mobile si imobile, in
vederea repararii prejudiciului produs prin contraventie
si/sau aplicarii confiscarii speciale, si/sau garantarii
executarii amenzii aplicate prin hotarare definitiva in
cauza contraventionala.

(2) Bunurile sechestrate perisabile se predau 1n unita-
tile comerciale de stat, care sunt obligate sa le primeasca
si sé le valorifice in conditiile prevazute de lege.

(3) Procedura privind actiunile asiguratorii se des-
fasoard potrivit reglementarilor corespunzatoare din
Codul de procedura penala.

Articolul 3-43. Suspendarea activitatii persoanei
oficiale sau a persoanei juridice

(1) Suspendarea provizorie a activitatii persoanei
oficiale sau a persoanei juridice consta in interzicerea
motivata, in cazuri exceptionale — pana la definitivarea
hotararii in cauza contraventionald, a faptuitorului de
a exercita atributiile de serviciu sau de a realiza acti-
vitatile statutare.

(2) Contravenientului, suspendat provizoriu, i se
intrerupe remunerarea muncii, insa perioada de timp
de suspendare provizorie se ia in calcul in vechimea
generala de munca.

Articol 3-44. Retinerea permisului de conducere
sau a certificatului de inmatriculare sau a plicutei
cu numarul de inmatriculare ori de inregistrare

(1) Permisul de conducere ori certificatul de inma-
triculare a mijlocului de transport se retine in cazul
cand:

1) contraventia savarsita se sanctioneaza cu privarea
de dreptul special;

2) prezintd modificari, stersaturi, addugiri, este dete-
riorat sau contine alte date ce pun la indoiala legalitatea
acestui document oficial;

3) se afla in mod nejustificat in posesia altei per-
soane.

(2) Placuta cu numarul de inmatriculare ori de in-
registrare a mijlocului de transport se retine in cazul
cand mijlocul de transport stationeaza in loc interzis,
iar conducatorul nu poate fi identificat sau refuza ce-
rintelor regulamentare.

(3) Odata cu retinerea permisului de conducere
sau a certificatului de inmatriculare sau a placutei cu




numarul de inmatriculare ori de inregistrare, titularului
i se elibereaza o dovada in acest sens.

(4) Chestiunea privind revocarea masurii privind
retinerea permisului de conducere sau a certificatului
de inmatriculare sau a placutei cu numarul de Tnmatri-
culare ori de inregistrare se solutioneaza prin hotararea
in cauza contraventionala.

Articolul 3-45. inliturarea de la conducerea
mijlocului de transport si imobilizarea acestui mij-
loc de transport

(1) Inlaturarea de la conducerea mijlocului de
transport si imobilizarea acestui mijloc de transport se
dispune in cazul cand:

1) exista temeiuri suficiente de a presupune ca
persoana se afla in stare de betie si In urma examinarii
medicale este declarata inapta de a conduce mijlocul
de transport sau a refuzat s se supund examinarii
medicale;

2) persoana nu dispune de documentele care-i
confirmd dreptul de a conduce sau refuzd sa se legi-
timeze;

3) mijlocul de transport contine defectiuni tehnice
la sistemul de directie si franare, ce prezintd pericol
pentru securitatea traficului rutier;

4) mijlocul de transport nu este inmatriculat sau
inregistrat iIn modul prevazut de lege;

5) persoana circuld cu incalcarea regulilor privind
transportarea marfurilor periculoase.

(2) Procedura privind inlaturarea de la conducerea
mijlocului de transport si imobilizarea acestui mijloc de
transport se desfasoara conform prevederilor stabilite
in legislatie.

(3) Odata cu inlaturarea de la conducerea mijlocului
de transport si imobilizarea acestui mijloc de transport,
titularului 1 se elibereaza o dovada in acest sens.

(4) Chestiunea privind revocarea masurii respective se
solutioneaza prin hotararea in cauza contraventionala.

Articolul 3-46. Supunerea examinarii medicale
pentru constatarea starii de betie

(1) Daca exista temeiuri suficiente de a presupune
ca persoana care conduce mijlocul de transport se afla
in stare de betie la un grad interzis, agentul constatator
inlatura persoana de la conducere si o insoteste pana la
Dispensarul Republican de Narcologie sau pana la cel
mai apropiat cabinet narcologic teritorial pentru efec-
tuarea controlului treziei, pentru examinare si eliberare
a concluziei consultative referitor la starea persoanei
supuse controlului treziei.

(2) Modul de efectuare a controlului treziei si gradul
de betie interzis este reglementat de lege.

(3) In cazul in care se confirmi starea de be-
tie, agentul constatator, Inldturand persoana de la
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conducerea mijlocului de transport, intocmeste
procesul-verbal privind constatarea contraventiei
si, dupa caz, o sanctioneaza. Cheltuielile legate de
efectuarea controlului treziei sunt suportate de citre
contravenient.

(4) In cazul in care nu se confirmi starea de betie,
persoana este repusa in dreptul de a conduce mijlocul de
transport. Cheltuielile legate de efectuarea controlului
treziei sunt suportate de catre stat.

(5) In cazul in care persoana trasa la raspundere
contraventionald refuza sa se supund examinarii me-
dicale pentru constatarea starii de betie, acest fapt se
consemneaza in procesul-verbal cu privire la contra-
ventie cu adeverirea a cel putin 2 martori asistenti si
persoana este inlaturata de la conducerea mijlocului de
transport cu imobilizarea acestui mijloc de transport.
In absenta martorului asistent, agentul constatator va
preciza motivele care au condus la intocmirea proce-
sului-verbal in acest mod.

Articolul 3-47. Contestarea masurii procesuale
de constriangere

(1) Masura procesuala de constrangere aplicata de
instanta de judecatd poate fi contestatd de persoana
supusa acestei masuri, precum §i de persoana care
pretinde ca a fost prejudiciata odata cu hotararea in
cauza contraventionald, sau, in cazul masurii asigura-
torii, dupd pronuntarea acestei hotarari, in termen de
10 zile de la comunicare, depunand o plangere moti-
vata la instanta ierarhic superioara.

(2) Masura procesuald de constrangere aplicata
de agentul constatator poate fi contestatd de persoa-
na supusa acestei masuri, precum si de persoana care
pretinde ca a fost prejudiciatd odatd cu hotararea in
cauza contraventionala, sau, in cazul masurii asigu-
ratorii ori suspendarii activitatii, in termen de 5 zile
de la data comunicarii, depunand o plangere moti-
vatd la judecdtorie in a carei raza activeaza agentul
constatator.

(3) Plangerea impotriva masurii procesuale de con-
strangere nu suspenda executarea acestei masuri.

(4) Termenul de solutionare a plangerii este de cel
mult 15 zile de la data parvenirii in autoritatea com-
petenta.

(5) Solutionarea plangerii se desfasoara conform
dispozitiilor privind examinarea contestatiei in cauza
contraventionald, pronuntandu-se o hotarare motiva-
ta privind satisfacerea plangerii si anularea masurii
procesuale de constrangere aplicate sau, dupa caz,
respingerea plangerii i mentinerea masurii procesuale
de constrangere contestate.

(6) Copia de pe hotarare se comunica imediat per-
soanei, agentului constatator i procurorului.
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(7) Procurorul este obligat sd dispuna masurile
prevazute de lege in cazul actiunilor nelegitime ale
agentului constatator la aplicarea masurilor procesuale
de constrangere.

Sectiunea 2
CONSTATAREA CONTRAVENTIEI

Articolul 3-48. Dispozitii comune

(1) In cazul in care ia cunostinta despre sivarsirea
unei fapte prevazute de prezentul Cod, in scopul con-
statarii contraventiei, agentul constatator desfasoara
urmatoarele actiuni:

1) identifica persoana care a sdvarsit contraventia;

2) verifica Imprejurarile In care contraventia a fost
savarsita,

3) verifica daca exista cauze care Inlatura caracterul
contraventional al ~ faptei sau care exonereaza ras-
punderea contraventionald;

4) explica suspectului fapta savarsita, pericolul
social al acesteia si sanctiunea ce i se poate aplica;

5) verifica daca prin contraventie s-a produs preju-
diciu material;

6) verifica daca se impune aplicarea masurilor pro-
cesuale de consrtangere;

7) consultd continutul textului de lege sub a carei
incidenta se afld faptuitorul si incadreaza juridic con-
traventia;

8) verifica competenta si, dupa caz, intocmeste pro-
cesul-verbal privind constatarea contraventiei.

(2) Constatarea contraventiei se efectueaza de agen-
tul constatator, care activeaza in raza teritoriala unde s-a
savarsit contraventia, in termen de 10 zile de la ziua sesi-
zarii sau autosesizarii. Acest termen poate fi prelungit, in
caz exceptional, in urma demersului motivat al agentului
constatator, prin ordinul motivat al administratiei insti-
tutiei publice unde activeaza, cu cate 10 zile, dar nu cu
mai mult de 30 de zile. Termenul respectiv se suspenda,
dupa caz, pe timpul efectuarii expertizei.

(3) In cazul in care este sesizat de sivarsirea con-
traventiei la care nu are competenta legala (materiala
sau teritoriald), agentul constatator are obligatia de a
curma contraventia, a identifica suspectul, a documenta
probele si a prezenta raportul respectiv conducatorului
institutiei publice unde activeaza. Dupa inregistrarea
raportului, materialul administrat se trimite autoritatii
competente.

(4) In cazul in care persoana cere acordarea asisten-
tei juridice, dar, din motive intemeiate, este imposibilad
participarea avocatului, constatarea contraventiei se
efectueaza in absenta acestuia, agentul constatator
motivand aceasta solutie. In cazul dat, persoana poate
sd-si valorifice dreptul la asistentd juridica in faza ur-
madtoare a procesului contraventional.
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Articolul 3-49. Procesul-verbal privind consta-
tarea contraventiei

(1) Procesul-verbal privind constatarea contraven-
tiei se intocmeste cand examinarea cauzei contraven-
tionale este de competenta judecatoriei.

(2) In procesul-verbal privind constatarea contra-
ventiei trebuie sa fie consemnate urmatoarele:

1) data (anul, luna, ziua, ora) si locul intocmirii;

2) numele, prenumele si calitatea agentului consta-
tator, institutia publicd unde activeaza;

3) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia faptu-
itorului, datele din buletinul lui de identitate, inclusiv
codul numeric personal, sau din alte documente oficiale
ce-i apartin;

4) fapta contraventionald, locul si timpul savarsirii
ei, circumstantele cazului care au importantd pentru
stabilirea starii de fapt si de drept, evaluarea eventua-
lului prejudiciu cauzat de faptuitor;

5) incadrarea juridicd a faptei, norma materiala
contraventionald si indicii calificativi ai componentei
de contraventie;

6) aducerea la cunostinta faptuitorului si a persoanei
vatamate a drepturilor si obligatiilor lor prevazute de
lege;

7) obiectiile si probele pe care faptuitorul le aduce
in apérarea sa, precum si cele ale persoanei vatdmate.
Obiectiile sunt consemnate distinct la rubrica ,,Alte
mentiuni”;

8) motivarea concluziei privind trimiterea cauzei
contraventionale judecatoriei pentru examinare con-
form competentei.

(3) In cazul in care faptuitorul este un minor, in
procesul-verbal se va consemna si numele, prenumele,
domiciliul parintilor sau ale altor reprezentanti legali.

(4) In cazul in care faptuitorul, persoana vitimata
nu cunosc limba in care s-a Intocmit procesul-verbal,
se asigurd asistenta interpretului, indicandu-se datele
acestuia.

(5) In cazul in care faptuitorul este cetitean striin
sau cetatean al Republicii Moldova cu domiciliul in
straindtate, In procesul-verbal se va consemna seria si
numarul pasaportului, statul emitent si data eliberarii
documentului; seria, numarul si data eliberarii tichetului
de nscriere a contraventiilor primit la intrarea in tara.

(6) In cazul in care faptuitorul este persoand juridica,
in procesul-verbal se va consemna denumirea, sediul,
numarul de Tnmatriculare in registrul de evidenta,
codul ei fiscal, precum si datele persoanei fizice care
o0 reprezinta.

(7) In cazul in care fapta a avut ca urmare produce-
rea unui accident de circulatie, se va indica societatea
de asigurari.




(8) In cazul existentei unor corpuri delicte, acestea
se descriu 1n procesul-verbal (forma, marime, culoa-
re, greutate, alte caracteristici), indicandu-se datele
proprietarului si masurile luate pentru valorificarea
sau conservarea lor. Dacd corpurile delicte nu apartin
faptuitorului, proprietarul lor trebuie identificat.

(9) Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de
agentul constatator, de faptuitor si de persoana vatdmata
daca este prezenta.

(10) Incilcarea prevederilor legale cu privire la
competenta, la participarea interpretului ori traducato-
rului, precum si in cazul in care lipsesc consemnarile
prevazute la alin.(2) pct.2)-5) si 8), atrage nulitatea
absoluta a procesului-verbal, cu remiterea la autoritatea
competenta in vederea intocmirii corecte a acestui act
procedural si, respectiv, trimiterii cauzei in judecéto-
rie.

Articolul 3-50. Comunicarea procesului-verbal
privind constatarea contraventiei

(1) Procesul-verbal privind constatarea contraventiei
se Intocmeste 1n 3 exemplare: originalul, impreuna cu
materialul cauzei, se trimite in judecatorie, un exemplar
se Inmaneaza faptuitorului, cel de-al treilea ramane la
agentul constatator.

(2) In cazul in care in procesul contraventional
participa persoana vatdmatd, ori se iau masuri in
privinta corpurilor delicte ori bunurilor ce nu apartin
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faptuitorului, ori, prin contraventie, este produs pre-
judiciu material, procesul-verbal se va intocmi Tn mai
multe exemplare, pentru a se remite cate o copie si
persoanelor interesate, respectiv, persoanei vatamate
si proprietarului de bunuri ridicate.

Articolul 3-51. Trimiterea cauzei contraventio-
nale in judecétorie

(1) Dupa verificarea legalitatii constatarii contraven-
tiei, conducatorul ori adjunctul institutiei publice unde
activeaza agentul constatator confirma procesul-verbal
privind constatarea contraventiei si cauza contraventi-
onala se trimite in judecatorie pentru examinare.

(2) In cazul in care procesul-verbal cu privire la con-
statarea contraventiei s-a intocmit in absenta persoanei
trase la raspundere contraventionald sau n-a fost semnat
de aceasta, cauza se trimite in judecatorie daca la dosar
existd dovada privind comunicarea procesului-verbal
respectiv, efectuatd de agentul constatator in modul
stabilit de lege.

(3) Daca la urmarirea contraventionala n-au fost
respectate dispozitiile legale de catre agentul con-
statator, prin ordinul motivat al conducatorului ori al
adjunctului institutiei respective, se dispune reluarea
si inlaturarea incalcarilor de lege constatate, dupa ce
cauza contraventionald se trimite in judecatorie.

(Va urma)
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND
APLICAREA RASPUNDERII PENALE PENTRU
UNELE INFRACTIUNI iN DOMENIUL
TRANSPORTULUI AUTO, SPECIFICATE LA
art. 266, 269 si 276 C.pen. RM

Vitalie STATI,
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SUMMARY N

In the framework of this article, the examination of the offences prevented at Art.266, 269 and at art.276
PC RM is managed. In this regard, the following conclusion is actualized: the formulae of the connection
between the dropping in danger offence and the car accident area abandoning offence is the concourse of
offences and not the special and general norm reciprocal competition. As well, there are brought important
reasons in favor of Art.266 PC RM repeal. It is again argued that the offence prevented at Art.269 PC
RM is an exclusively auto transport field one. The ,, part at the traffic (another than the driver)” notion
is contrived, generally appointing the subject of the offence prevented at Art.269 PC RM. In detail, are

Mdentiﬁed the application ways of penal responsibility according to Art.276 PC RM.

a art.266 C.pen. RM se prevede raspunderea

penald pentru infractiunea de parasire a locului
accidentului rutier. Mai exact, pentru parasirea locului
accidentului rutier de catre persoana care conducea mij-
locul de transport si care a incélcat regulile de securitate
a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport,
dacd aceasta a provocat urmarile indicate la alin.(3) sau
(5) art.264 C.pen. RM.

In Codul penal din 1961 nu a fost stabilita rispun-
derea pentru o asemenea fapta infractionala. lata de ce
lipsesc explicatiile corespunzatoare in Hotérirea Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Despre practica judiciard cu
privire la aplicarea legislatiei in cadrul examinarii cauze-
lor penale referitoare la incalcarea regulilor de securitate
a circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport™,
nr.20 din 8.07.1999 (in continuare — Hotararea Plenului
nr.20/1999).!

Infractiunea de parasire a locului accidentului rutier
este o infractiune pluriobiectuala. Astfel, obiectul juri-
dic principal al infractiunii in cauza il formeaza rela-
tiile sociale cu privire la siguranta traficului rutier, sub
aspectul prohibitiei impuse conducatorului mijlocului de
transport sa paraseasca locul accidentului rutier, in cazul
in care a incalcat regulile de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport, daca aceasta
a provocat urmarile indicate la alin.(3) sau (5) art.264
C.pen. RM.

In ce priveste obiectul juridic secundar al in-
fractiunii prevazute la art.266 C.pen. RM, este utila
reproducerea punctului de vedere apartinind lui S.M.
Remizov. Printre procedeele de impotrivire stabilirii
circumstantelor producerii unui accident rutier, acesta
mentioneaza:

)

— parasirea locului accidentului rutier;

— introducerea de modificédri in ambianta acciden-
tului rutier pina la sosirea colaboratorilor organelor de
drept;

— efectuarea asupra mijlocului de transport a ac-
tiunilor indreptate spre introducerea unei informatii
suplimentare 1n suporturile materiale de informatie sau
spre substituirea deplind a informatiei corespunzétoare
(variate inscendri; inlocuirea pieselor deteriorate; distru-
gerea unor noduri si piese ale mijlocului de transport;
arderea mijloacelor de transport etc.).?

Pe cale de consecinta, putem afirma cé infractiunea
de parasire a locului accidentului rutier aduce atingere n
plan secundar relatiilor sociale cu privire la activitatea de
constatare imediata si completa a incalcarilor regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, precum si cu privire la activitatea de iden-
tificare a faptuitorului si de stabilire a circumstantelor
concrete in care au fost comise incalcarile respective.

Datorita specificului sau, infractiunea analizata nu
are nici obiect material, nici victima.

Latura obiectiva a infractiunii consta in fapta pre-
judiciabila exprimatd in actiunea de parasire a locului
accidentului rutier.

Intii de toate, vom examina intelesul notiunilor ,,ac-
cident rutier” si ,,locul accidentului rutier”.

Lamodul general, definitia notiunii ,,accident rutier”
o gasim formulatd Tn mai multe acte normative:

—evenimentul produs ca urmare a incélcarii regulilor
de circulatie, 1n care au fost implicate unul sau mai multe
vehicule aflate in circulatie pe drum public, In urma
caruia a rezultat vataimarea sanatatii, integritatii corpo-
rale, decesul uneia sau al mai multor persoane ori a fost
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cauzat un prejudiciu material (art.2 al Legii Republicii
Moldova privind siguranta traficului rutier, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 7.06.2007%);

—evenimentul produs ca urmare a incélcarii regulilor
de circulatie, in care au fost implicate unul sau mai multe
vehicule aflate in circulatie pe drum public, rezultat cu
vatamarea sanatatii, integritatii corporale, decesului
uneia sau al mai multor persoane ori cu cauzarea de
pagube materiale (pct.2 al Conceptiei Sistemului infor-
mational automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor
rutiere”, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.693 din
21.06.2007%);

—evenimentul produs ca urmare a incalcarii normelor
de siguranta a traficului rutier, in care au fost implicate
unul sau mai multe vehicule aflate 1n circulatie pe drum
public, rezultat cu vatamarea sanatatii, integritatii cor-
porale, decesului uneia sau al mai multor persoane ori a
fost cauzat un prejudiciu material (pct.7 al Anexei nr.1
la Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regu-
lamentului circulatiei rutiere, nr.357 din 13.05.2009 (in
continuare — RCR)%).

Totusi, in sensul art.266 C.pen. RM, notiunea de
accident rutier are un inteles mai ingust: evenimentul
produs ca urmare a incalcarii regulilor de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport,
in care au fost implicate unul sau mai multe mijloace de
transport aflate in circulatie, in urma careia a rezultat
vatamarea grava sau decesul unei ori al mai multor
persoane. Aceasta limitare a intelesului notiunii ,,ac-
cident rutier” 1si are cauza in aceea cd, aga cum vom
vedea infra, nu oricare parasire a locului accidentului
rutier implicad raspunderea penala in temeiul art.266
C.pen. RM. $i nu oricare accident rutier are conotatii
penale.

Prin ,,locul accidentului rutier” vom intelege seg-
mentul de drum public® sau un alt loc in care s-a produs
accidentul rutier, in rezultatul circulatiei mijlocului de
transport si al intrarii acestuia in coliziune cu persoane,
cu alte mijloace de transport, cu alte bunuri mobile sau
imobile. Cu alte cuvinte, luand in consideratie contextul
infractiunii prevazute la art.266 C.pen. RM, se are in
vedere locul in care incalcarea regulilor de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
provoacad urmdrile indicate la alin.(3) si (5) art.264
C.pen. RM. Aceasta nu inseamna ci in toate cazurile
locul accidentului rutier poate sa coincida in totalitate
cu locul Incalcarii regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport: incalcarea
acestor reguli poate sa inceapa Tnainte de producerea ac-
cidentului rutier. De asemenea, locul accidentului rutier
poate sa nu coincida cu locul producerii urmarilor pre-
judiciabile (de exemplu, cand decesul victimei survine
dupa trecerea mai multor ore sau zile de la producerea
accidentului rutier).
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Deci, se poate sustine ca prin ,,parasirea locului
accidentului rutier” se intelege actiunea de plecare a
faptuitorului de la locul accidentului rutier cu mijlocul
de transport al sau ori al unei alte persoane, ori plecarea
pe jos de la locul respectiv, in pofida interdictiei de
rigoare din RCR.

Astfel, in conformitate cu pct.12 RCR, conducatorul
de vehicul, implicat intr-un accident rutier, este obligat,
printre altele:

— sa opreasca imediat vehiculul, semnalizandu-1;

— sd nu schimbe pozitia vehiculului si a obiectelor
de pe carosabil provenite ca urmare a accidentului rutier
(cu exceptia cazurilor prevazute la lit.c) si d) subpct.1
pct.12 RCR);

—sa marcheze locul initial al vehiculului, obiectelor
ce tin de accident si al persoanei traumatizate, daca se
impune schimbarea pozitiei acestora pentru acordarea
primului ajutor, transportarea persoanei traumatizate cu
propriul vehicul la unitatea medicald sau pentru elibe-
rarea carosabilului;

— sd anunte despre accident politia si sd ramana pe
loc pana la sosirea lucratorilor de politie.

Din aceste reglementari putem deduce ca nu poate fi
calificata ca parasire a locului accidentului rutier:

1) transportarea persoanei traumatizate cu propriul
mijloc de transport (in lipsa altor mijloace de transport)
la unitatea medicala, in vederea acordarii primului ajutor
acelei persoane, cu conditia revenirii la locul accidentului
rutier a conducatorului mijlocului de transport;

2) prezentarea conducatorului mijlocului de transport
la unitatea medicala sau la politie, pentru a comunica
producerea accidentului rutier, in cazul 1n care lipsesc
cului de transport nu are posibilitatea sa acorde primul
ajutor persoanei traumatizate, nici sa o transporte pen-
tru acordarea primului ajutor (cu conditia revenirii la
locul accidentului rutier a conducatorului mijlocului de
transport);

3) prezentarea conducatorului mijlocului de transport
la unitatea medicala, pentru a-si salva viata, In ipoteza
in care se afla in stare de extrema necesitate;

4) plecarea In misiune sau la o interventie ce nu sufera
amanare a conducdtorului unui mijloc de transport cu
regim prioritar de circulatie (de exemplu, al ambulantei,
al mijlocului de transport destinat stingerii incendiilor, al
celui apartinand politiei etc.), in ipoteza in care se atesta
starea de extrema necesitate;

5) plecarea de la locul accidentului rutier cu Incuvi-
intarea lucratorilor de politie etc.

Pentru calificarea faptei conform art.266 C.pen. RM
este esentiala stabilirea situatiei-premisa: incalcarea de
catre faptuitor a regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport, dacad aceasta
incélcare a provocat urmarile indicate la alin.(3) sau (5)
art.264 C.pen. RM.
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in acest plan, sunt relevante urmatoarele exemple
din practica judiciara: prin sentinta Judecdtoriei raio-
nului Drochia din 21.06.2006, D.V. a fost condamnat
in baza alin.(4) art.264 si art.266 C.pen. RM. In fapt,
la 14.11.2004, conducdnd automobilul VAZ 21093 pe
traseul Drochia-Tarigrad, fiind in stare de ebrietate,
D.V. a depagit viteza si a manifestat neatentie la traseu.
In rezultat, I-a tamponat pe M.A., care se deplasa pe
contrasens cu bicicleta, §i a parasit locul accidentului
rutier. Lui M A. i-a fost cauzata vatamare grava a in-
tegritdtii corporale sau a sanatatii, periculoasa pentru
viatd', prin sentinta Judecatoriei raionului Caugseni din
21.09.2007, S.C. a fost condamnat in baza lit.a) alin.(3)
art.264 C.pen. RM. In fapt, la 16.04.2005, conducind
automobilul ,, Ford-Fiesta” pe str. Stefan cel Mare
din or. Caugeni, incalcand prevederile alin.(1) pct.11,
pet.12, 45, alin.(3) pct.122 ale RCR din 27.07.199%,
S.C. i-a tamponat pe L. A., C.D. si H.V. In rezultat, li s-a
provocat vatamarea grava a integritdtii corporale sau
a sanatatii. Dupa comiterea accidentului rutier, S.C. a
parasit locul accidentului rutier, deplasandu-se intr-o
directie necunoscutd®; prin sentinta Judecatoriei raio-
nului Dubasari din 24.06.2008, P.V. a fost condamnat
in baza alin.(4) art.264 si art.266 C.pen. RM. In fapt,
la 4.05.2008, fiind in stare de ebrietate, P.V. conducea,
fara permis de conducere, automobilul ,, Peugeot-405"
pe strada centrala din s. Molovata, raionul Dubdsari. Se
deplasa neregulamentar cu o viteza de aproximativ 70
km/ora, ignorand prevederile lit.a) alin.(2) pct. 10, lit.a)
pct.14, alin.(1) pct. 39, lit.a),b) alin.(1) pct.45, alin.(2)
pct.45, lit.a) pct.46, lit.a) alin.(1) pct.47 ale RCR din
27.07.1999. Drept urmare, P.V. a iesit pe partea stanga
a carosabilului, tampondndu-I pe S.P. Victima a decedat
pe loc. Iar PV, a pardsit locul accidentului rutier:"

Din cele evocate mai sus rezultd ca art.266
C.pen. RM nu poate fi aplicat daca, inainte de a
parasi locul accidentului rutier:

1) faptuitorul nu a incélcat regulile de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport;

2) regulile specificate au fost incalcate, Insa nu s-au
produs urmarile prejudiciabile indicate la alin.(3) sau
(5) art.264 C.pen. RM. Intr-o astfel de ipoteza, aplicabil
este art.243 ,,Parasirea locului in care s-a produs acci-
dentul rutier” din Codul contraventional al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.10.2008."

In context, ne raliem opiniei exprimate de A.L
Korobeev: componenta de infractiune de parasire a lo-
cului accidentului rutier nu este o componenta de infrac-
tiune absolut de sine statitoare. In mare parte, ea deriva
din componenta de infractiune de incélcare a regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport de cétre persoana care conduce mijlocul de
transport. Deci, indeplineste o functie de subsecventa
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(subsidiaritate) fata de aceasta ultima componenta de in-
fractiune.'? Asadar, art.266 C.pen. RM nu poate fi aplicat
de sine statator. El poate fi aplicat numai daca, anterior,
acelasi faptuitor a savarsit infractiunea prevazuta la
alin.(3) sau (5) art.264 C.pen. RM. Bineinteles, in
afard de consecutia temporala a celor doua infractiuni,
trebuie sa le caracterizeze legitura cauzala. Sub acest
aspect de subsecventa (subsidiaritate), infractiunea de
parasire a locului accidentului rutier poate fi compara-
ta, In unele cazuri, cu infractiunea de spalare a banilor
(art.243 C.pen. RM) si cu infractiunea de uzurpare de
calitati oficiale (art.351 C.pen. RM).

In altd ordine de idei, este necesara stabilirea unor
criterii de delimitare a infractiunii de parasire a locului
accidentului rutier de infractiunile adiacente.

In primul rand, ne intereseaza delimitarea de infi-ac-
tiunea de lasare in primejdie (art.163 C.pen. RM). Ne
referim la una din cele doud ipoteze relevate in dispozitia
art.163 C.pen. RM, cand faptuitorul insusi a pus victima
intr-o situatie periculoasa pentru viata si o lasa cu buna-
stiinta fard ajutor.

Este adevarat ca, la pct.9 al Hotararii Plenului
nr.20/1999, e formulata o explicatie care vizeaza ipoteza
data. Totusi, aceasta explicatie si-a pierdut in mare parte
actualitatea, mai ales datoritd faptului ca, asa cum am
mentionat supra, in legea penald anterioard nu a fost
incriminata fapta de parasire a locului accidentului rutier.
De aceea, intr-o versiune reactualizata, explicatia respec-
tiva ar trebui redata in felul urmator: ,, Conducatorul mij-
locului de transport, care dupa savarsirea accidentului
rutier a pardsit persoana accidentatd in pericol pentru
viatd, urmeaza sa poarte raspundere conform art.163,
alin.(3) sau (5) art.264 si art.266 C.pen. RM”.

Asadar, optdm pentru solutia concursului de infrac-
tiuni. Aceasta pentru ca parasirea locului accidentului
rutier nu absoarbe lasarea in primejdie. Cele doua in-
fractiuni isi pastreaza autonomia una fatd de cealalta. Ca
sd ne convingem de aceasta, este suficient sa observam
ca, savarsind cele doua infractiuni, faptuitorul omite sa
execute doud obligatii absolut diferite:

1) obligatia sa acorde primul ajutor (fixata la lit.c)
alin.(1) pct.12 RCR) nu este executata in contextul
lasarii in primejdie;

2) obligatia sa anunte despre accident politia si sa
ramand pe loc pana la sosirea lucratorilor de politie
(fixata la lit.g) alin.(1) pct.12 RCR) nu este executata in
contextul parasirii locului accidentului rutier.

Din aceste considerente, nu putem fi de acord ca
art.266 C.pen. RM ar fi o norma speciald in raport cu
art.163 C.pen. RM, asa cum ar rezulta din opinia ex-
primata de V.N. Kudreavtev."® Faptul ca persoana care
conduce mijlocul de transport nu va parasi locul acci-
dentului rutier, nu garanteaza in nici un fel ca aceasta
persoana va acorda ajutor celui accidentat. Pe de alta




parte, In unele cazuri grave se impune ca cel acciden-
tat sa fie transportat de urgentd, pentru a-i fi acordata
asistenta medicala calificata (desigur, cu conditia ca cel
accidentat este transportabil). Astfel ca, in unele situatii,
parasirea locului accidentului rutier este impusa tocmai
de necesitatea de a-i fi acordat victimei ajutorul necesar.
Necesar si eficient, pentru ca conducatorul mijlocului de
transport poate si trebuie sa acorde primul ajutor medi-
cal. Dar ar fi incorect sa fie obligat sa acorde asistenta
medicala calificata. Si ar fi imoral sa fie obligat sa asiste
la suferintele celui accidentat, atunci cand nu poate per-
sonal sa acorde ajutor.

in concluzie, nu solutia concurentei dintre norma
speciala si norma generald, dar solutia concursului de
infractiuni este cea care exprimd adecvat gradul de
conexiune intre lasarea in primejdie si parasirea locului
accidentului rutier.

In al doilea rand, ne vom pronunta in legiturd cu
delimitarea infractiunii de parasire a locului accidentului
rutier de infractiunea de neacordare de ajutor unui
bolnav (art.162 C.pen. RM). De la bun inceput, trebuie
de accentuat ca nu poate fi conceput — in raport cu aceeasi
situatie si acelasi faptuitor — concursul dintre infracti-
unile prevazute la art.162 si la art.266 C.pen. RM. Or,
subiectul infractiunii de parasire a locului accidentului
rutier nu poate fi cel care, in situatia corespunzatoare,
are obligatia sd acorde ajutor victimei, sub amenintarea
de a fi sanctionat conform art.162 C.pen. RM. In aceasti
situatie, va raspunde, aga cum am reliefat mai sus, in baza
art.163, 266 (si alin.(3) sau (5) art.264) C.pen. RM.

Atunci care este deosebirea dintre neacordarea de
ajutor unui bolnav (art.162 C.pen. RM) si lasarea in pri-
mejdie (art.163 C.pen. RM)? In contextul examinat, de-
osebirea se refera la calitdtile subiectului infractiunii:

1) se va aplica art.163 C.pen. RM in cazul in care
subiectul este cel care pune victima Intr-o situatie peri-
culoasa pentru viata (prin comiterea accidentului rutier),
dupa care o lasa cu buna-stiinta fara ajutor;

2) dimpotriva, se va aplica art.162 C.pen. RM in cazul
in care subiectul este cel care nu acorda ajutor victimei.
Insi, nu el a provocat accidentul rutier. Nu el a pus vic-
tima Intr-o situatie periculoasa pentru viata.

Ipoteza noastrd o confirma chiar prevederile RCR.
Astfel, potrivit lit.a) alin.(2) pct.12 RCR, are obligatia
sa acorde primul ajutor conducatorul de vehicul care a
ajuns la locul unde s-a produs un accident rutier, daca
se atestd lipsa serviciilor de interventie. In opozitie, po-
trivit lit.c) alin.(1) pct.12 RCR, are obligatia sa acorde
primul ajutor conducatorul de vehicul implicat intr-un
accident rutier.

In alti termeni, art.162 C.pen. RM face trimitere la
lit.a) alin.(2) pct.12 RCR. lar art.163 C.pen. RM (in
ipoteza in care faptuitorul insusi a pus victima intr-o
situatie periculoasa pentru viatd, dupa care a lasat-o cu
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buna-stiinta fara ajutor) face trimitere la lit.c) alin.(1)
pct.12 RCR.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii spe-
cificate la art.266 C.pen. RM, vom mentiona ca aceastd
infractiune este una formald. Ea se considerd consuma-
ta din momentul parasirii locului accidentului rutier.

Cineva ar putea intreba: oare nu exista posibilitatea
ca infractiunea de parasire a locului accidentului rutier
sa fie considerata infractiune materiala? Or, poate fi ima-
ginatd urmatoarea situatie: faptuitorul incalca regulile de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, provocand vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii (care nu este periculoasa pen-
tru viatd). Dupa care paraseste locul accidentului rutier.
O alta persoana care conduce un mijloc de transport,
fara vinovdtie, tamponeaza mortal persoana accidentata,
intinsa pe carosabil. Oare 1n acest caz decesul victimei
nu se afla in legaturd cauzala cu parasirea locului acci-
dentului rutier?

Raspunsul este negativ. Daca faptuitorul a manifestat
imprudenta fatd de decesul victimei, aceastd urmare
prejudiciabild se va afla in legatura cauzala cu fapta de
lasare 1n primejdie. Deci, calificarea se va face conform
lit.b) alin.(2) art.163 (si alin.(3) art.264, art.266)
C.pen. RM. Infractiunea de parasire a locului acciden-
tului rutier nu poate aduce atingere nici vietii persoanei,
nici sanatatii acesteia. Ea nu poate sd presupund nici
producerea vreunor urmari prejudiciabile. De aceea,
in orice situatie, isi pastreaza calitatea de infractiune
formala.

Cat priveste urmarile prejudiciabile indicate la
alin.(3) sau (5) art.264 C.pen. RM, acestea sunt ante-
cedente (nu subsecvente) in raport cu infractiunea de
parasire a locului accidentului rutier. Aceste urmari
prejudiciabile tin de sistemul de referintd al infrac-
tiunii prevazute la art.264 C.pen. RM. Nu de cel al
infractiunii prevazute la art.266 C.pen. RM.

O alta problema, nelipsité de interes, este daca trebuie
aplicat sau nu art.266 C.pen. RM atunci cand pentru
faptuitor este evident ca victima este decedata?

Raspunzand la aceastd intrebare, A.l. Ciuceaev
sustine ca nu poate fi aplicata raspunderea pentru in-
fractiunea de parasire a locului accidentului rutier, daca
victima decedase instantaneu Tn momentul producerii
accidentului rutier." Nu ne putem alatura acestui punct
de vedere. Ne place sau nu, dar temeiul aplicarii art.266
C.pen. RM nu are careva legatura nici cu sansele de viata
ale victimeli, nici cu faptul daca acesteia i se acorda sau
nu ajutor. Daca decesul victimei s-a produs imediat, ca
urmare a accidentului rutier, iar faptuitorul este constient
de aceasta, nu i se va aplica raspunderea conform art.163
C.pen. RM (asa cum rezulta corect din pct.9 al Hotararii
Plenului nr.20/1999). Insi, aceasta nu poate afecta cu
nimic oportunitatea aplicarii art.266 C.pen. RM. Aceasta
concluzie se desprinde atat din configuratia obiectului
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juridic special al infractiunii de parasire a locului acci-
dentului rutier, cat si din continutul obligatiilor pe care
nu le respecta subiectul acestei infractiuni.

Latura subiectiva a infractiunii examinate se ca-
racterizeaza prin intentie directd. Aceasta iInseamnd ca
faptuitorul isi da seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii sale si doreste sa paraseasca locul accidentului
rutier, desi, anterior, a Incalcat regulile de securitate a
circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport,
aceasta provocand urmarile indicate la alin.(3) si (5)
art.264 C.pen. RM.

La individualizarea pedepsei, aplicate pentru infrac-
tiunea specificata la art.266 C.pen. RM, pot fi luate in
consideratie semnele secundare ale laturii subiective:
motivul infractiunii si scopul infractiunii.

Astfel, ca motive ale infractiunii examinate, pot
fi numite: lagitatea; teama de a fi tras la raspundere;
indiferenta etc.

Cat priveste scopul infractiunii, acesta nu poate
consta in: transportarea persoanei accidentate la unitatea
medicald; comunicarea la unitatea medicala sau la politie
despre producerea accidentului rutier; salvarea vietii pro-
prii (In prezenta starii de extrema necesitate) etc. Scopul
urmarit de subiectul infractiunii de parasire a locului
accidentului rutier il constituie impiedicarea activitatii
de constatare imediata si completa a incélcarilor regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloace-
lor de transport, precum si a activitatii de identificare a
faptuitorului si de stabilire a circumstantelor concrete in
care au fost comise incélcarile respective.

Subiectul infractiunii date este persoana fizica res-
ponsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins
varsta de 16 ani. In plus, este o persoani care conduce
mijlocul de transport® si care anterior a savarsit infrac-
tiunea prevazuta la alin.(3) sau (5) art.264 C.pen. RM.

Finalizand analiza infractiunii prevazute la art.266
C.pen. RM, vom mentiona pozitia noastrd in raport
cu oportunitatea mentinerii raspunderii penale pentru
aceastd infractiune in legislatia autohtona.

In Nota informativa la proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova (elaborata de Ministerul Justitiei), la pct.121
se aratd: ,,... expertul Consiliului Europei, Mariavaleria
del Tufo, a mentionat cu titlu de recomandare de a pre-
vedea o pedeapsa pentru orice persoana, care dispare de
la locul faptei dupa ce a provocat un accident, indiferent
de cauza accidentului, pozitie care deja existd in Codul
penal al Republicii Moldova™.!¢

Opinia noastra este alta: art.266 C.pen. RM (ca si
art.243 CC RM) urmeaza a fi abrogat. Argumentele de
rigoare le-am prezentat 1n unele din publicatiile noastre
anterioare.'’

Recunoastem ca problema abordata nu pare a fi deloc
simpld. Dovada este si faptul ca, Intre anii 1990-1999,
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oportunitatea incriminarii faptei de parasire a locului
accidentului rutier a fost examinatd in Curtile Con-
stitutionale ale Frantei, Germaniei, Spaniei, Croatiei,
Coreei de Sud, precum si in Curtea Suprema de Justitie
a Canadei. In majoritatea din aceste cazuri s-a ajuns la
concluzia cd, prin obligarea conducatorului mijlocului
de transport sa nu paraseasca locul accidentului rutier,
i se incalca disproportionat dreptul de a nu marturisi
impotriva sa.'® Nu aceeasi solutie a pronuntat-o Curtea
Constitutionala a Federatiei Ruse."” Totusi, nelipsita
de interes este opinia separatd exprimata de membrul
Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse A.I. Kononov.
Si pe buna dreptate. Din analiza noastra efectuata
supra s-a putut vedea ca faptuitorul este obligat sa nu
paraseasca locul accidentului rutier (sub amenintarea de
a fi sanctionat), chiar daca victima este decedatd. Am
remarcat, cd nu obligatia de a acorda primul ajutor este
cea care se afla la temelia stabilirii raspunderii penale
conform art.266 C.pen. RM. Mai existd un aspect, deloc
neglijabil: raspunde 1n baza art.266 C.pen. RM numai
persoana care conduce mijlocul de transport. Daca insa
accidentul rutier a fost provocat de catre un alt partici-
pant la trafic, acesta, parasind locul accidentului rutier,
nu va fi sanctionat. Mai mult, ce-ar fi sa ne imaginam
ca art.266 C.pen. RM 1si extinde sfera de incidenta: cel
care savirseste orice infractiune sa fie tras la raspundere
pentru cd a parasit locul savirsirii infractiunii? lata ca
si art.266 C.pen. RM este un asemenea exemplu de
represivitate excesiva. Numai cd la o scard nu atat de
extinsa.

In fine, vom consemna ca prin Legea federala
nr.162-®3 din 8.12.2003%° a fost abrogat art.265 ,,Pa-
rasirea locului accidentului rutier” din Codul penal al
Federatiei Ruse. Astfel, pozitia legiuitorului rus nu a
fost Tn consonanta cu cea a Curtii Constitutionale a
Federatiei Ruse.

Luand in calcul toate aceste considerente, recoman-
dam legiuitorului autohton abrogarea art.266 C.pen. RM
(si a art.243 C.contr. RM).

In continuare vom efectua analiza infractiunii de
incalcare a regulilor privind mentinerea ordinii si secu-
ritatea circulatiei (art.269 C.pen. RM). in conformitate
cu art.269 C.pen. RM, raspunderea se stabileste pentru
incélcarea de catre pasager, pieton sau alt participant la
trafic a regulilor privind mentinerea ordinii si securitatea
circulatiei, dacd acesta a provocat urmdrile indicate la
art.264 C.pen. RM.

Inainte de a ne pronunta asupra continutului si
configuratiei obiectului juridic al faptei infractionale in
cauza, vom face o precizare: consideram ca infractiunea
specificata la art.269 C.pen. RM este o infractiune savar-
sitd exclusiv in domeniul transportului auto. Accentudm
aceasta, Intrucat unii autori afirma ca infractiunea ana-
lizata este o infractiune savarsita nu numai in domeniul




transportului auto, dar si in domeniul transportului
feroviar, aerian sau naval.?!

Nefiind de acord, prezentdm urmatoarele contraar-
gumente:

1) in Codul penal al Federatiei Ruse, art.268 are
denumirea ,,Incilcarea regulilor care asigura activitatea
in conditii de securitate a transportului” (sublinierea ne
apartine —n.a.). In Proiectul Codului penal al Republicii
Moldova, art.311 are denumirea ,,incélcarea regulilor
in vigoare cu privire la transporturi”.2 Insi, in legea
penald in vigoare, art.269 are o altd denumire: ,incal-
carea regulilor privind mentinerea ordinii si securitatea
circulatiei”. Sa fie intdmplatoare aceasta deviere de la
conceptia initiala?;

2) in art.268 al Codului penal al Federatiei Ruse se
aratd, implicit, cd aceastd norma este complementara
fata de normele care, in legea penald autohtona, sunt re-
prezentate de art.263 si art.264 C.pen. RM. Precizam ca
art.263 C.pen. RM stabileste raspunderea pentru incalca-
rea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a transportului feroviar, naval sau aerian. In contrast, in
art.269 C.pen. RM nu este afirmatd o asemenea comple-
mentaritate. Insa, se face trimitere la art.264 C.pen.RM,
sub aspectul urmarilor prejudiciabile produse;

3) in art.269 C.pen. RM subiectul infractiunii este
desemnat generic prin sintagma ,,participant la trafic”.
Este o sintagma al carei inteles este elucidat in RCR si
in alte acte normative vizand securitatea iIn domeniul
transportului auto. Totodata, aceastd sintagma nu este
nici definita, nici utilizatd in actele normative vizand
securitatea In domeniul transportului feroviar, naval
sau aerian. In aceasta situatie, pot oare asemenea acte
normative sa contind norme la care ar face trimitere
art.269 C.pen. RM?;

4) in Codul contraventional al Republicii Moldova,
complementar cu art.269 C.pen. RM este art.245 _In-
calcarea regulilor de circulatie de catre pietoni si alti
participanti la circulatia rutierd” (sublinierea ne apartine
—-n.a.);

5) in Codul penal din 1961, corespondentul art.269
C.pen. RM este art.179 ,,Incalcarea regulilor in vigoare
la transporturi” (sublinierea ne apartine —n.a.). Cu toate
acestea, in Hotararea Plenului nr.20/1999, infractiunea
de incélcare a regulilor in vigoare la transporturi este
raportata la categoria de ,,infractiuni legate de Incélcarea
regulilor de securitate a circulatiei auto si exploatare a
mijloacelor de transport” (a se vedea, de exemplu, pct.25).
Putem admite ca aceasta abordare a instantei supreme a
fost prea restrictiva vizavi de art.179 C.pen. RM din
1961. Dar avem oare vreun temei sa afirmam ca ea ar fi
restrictiva in raport cu art.269 C.pen. RM? Doar n art.269
C.pen. RM nu avem o formulare de tipul celei specificate
in art.268 din Codul penal al Uzbekistanului (corespon-
dent cu art.269 C.pen. RM): ,incalcarea... regulilor de
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securitate a circulatiei sau de exploatare a tuturor tipuri-
lor de transport” (sublinierea ne apartine — n.a.).”

In concluzie: daca regulile privind mentinerea
ordinii i securitatea circulatiei sunt incélcate de cétre
pasager sau un alt participant la circulatia feroviara,
navala sau aeriana — atunci, in cazurile 1n care nu se
aplica art.263 C.pen. RM, aplicabile sunt art.149 sau
art.157 C.pen. RM. Nu 1nsa art.269 C.pen. RM.

Revenind la examinarea obiectului juridic special al
infractiunii specificate la art.269 C.pen. RM, consemndm
cd acesta are un caracter complex. La concret, obiectul
juridic principal 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la mentinerea ordinii si securitatea circulatiei de catre
alti participanti la trafic, decat conducatorii mijloacelor
de transport. La randul sau, obiectul juridic secundar
il constituie relatiile sociale cu privire la sanatatea sau
viata persoanei.

Nu putem fi de acord nici cu L.I. Gorelik?*, nici cu
S.Protenko®, care afirma ca infractiunea analizata
lezeaza exclusiv relatiile sociale cu privire la sdnatatea
sau viata persoanei. Daca aceasta afirmatie ar fi valida,
atunci infractiunea de incalcare a regulilor privind
mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei ar fi fost
prevazuta de normele Capitolului II al Partii Speciale
a Codului penal al Republicii Moldova. Nu de normele
Capitolului XII al Partii Speciale a Codului penal al
Republicii Moldova. In realitate, infractiunea in cauza
lezeaza in plan secundar, nu in mod exclusiv, relatiile
sociale cu privire la sdndtatea sau viata persoanei. Or,
este 0 axioma faptul cd, in cazul unei infractiuni com-
plexe, obiectul juridic principal (nu obiectul juridic
secundar) este cel care trebuie indispensabil sa derive
din obiectul juridic generic. In ipoteza infractiunii
specificate la art.269 C.pen. RM, obiectul juridic
generic il formeaza relatiile sociale cu privire la se-
curitatea in transport. Deci, este justificat sa afirmam
ca obiectul juridic principal al acestei infractiuni il
constituie nu altceva decat relatiile sociale cu privire
la mentinerea ordinii i securitatea circulatiei de catre
alti participanti la trafic, decat conducatorii mijloa-
celor de transport.

In alt context, obiectul material al infractiunii
prevazute la art.269 C.pen. RM il reprezinta corpul per-
soanei. Tocmai asupra acestuia se proiecteaza urmarile
prejudiciabile provocate prin incélcarea regulilor privind
mentinerea ordinii si securitatea circulatiei.

Latura obiectiva a infractiunii analizate are urma-
toarea structura:

1) fapta prejudiciabild care constd in actiunea sau
inactiunea de incalcare a regulilor privind mentinerea
ordinii §i securitatea circulatiei;

2) urmadrile prejudiciabile, i anume:

a) vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii;
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b) vatamarea grava a integritdtii corporale sau a
sanatatii;

c) decesul unei sau al mai multor persoane.

3) legatura cauzala.

Investigand fapta prejudiciabild — primul din semnele
laturii obiective — vom mentiona ca regulile privind men-
tinerea ordinii §i securitatea circulatiei sunt stabilite de:

1) Legea privind siguranta traficului rutier;

2) Regulamentul circulatiei rutiere;

3) Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1348 din
10.11.2003% etc.

Astfel, numitele reglementari stabilesc urmatoarele
reguli privind mentinerea ordinii §i securitatea circu-
latiei:

1) pentru conducatorii de biciclete, ciclomotoare?’,
vehicule cu tractiune animala §i pentru caldreti:

— sd circule pe drumul public numai intr-un singur
rand, mentinand in timpul deplasarii, in raport cu margi-
nea din dreapta a carosabilului, un interval nu mai mare
de 1 m, fiind imbréacati in vestd de protectie-avertizare
fluorescent-reflectorizanta (alin.(1) pct.109 RCR);

2) pentru conducatori de biciclete si ciclomotoare:

— sd cedeze trecerea vehiculelor care circulad pe
drum, in cazul in care pista pentru biciclisti se inter-
secteaza cu drumul public si aceasta intersectare este
nedirijata (alin.(2) pct.109 RCR);

— s nu circule pe carosabilul drumului, in cazul in
care in directia de deplasare exista o pista pentru biciclisti
(lit.a) alin.(4) pct.109 RCR);

—sanu circule netinand cel putin cu 0 méana ghidonul,
precum si cu picioarele neamplasate pe pedale (lit.b)
alin.(4) pct.109 RCR);

—sa nu se tind cu mana de un vehicul in mers (lit.c)
alin.(4) pct.109 RCR);

— sa nu transporte incarcaturi care, prin volumul,
lungimea sau masa lor, stanjenesc conducerea bicicletei
(ciclomotorului) sau pericliteaza circulatia altor partici-
panti la trafic (lit.e) alin.(4) pct.109 RCR);

— sd nu circule pe trotuare, pe aleile din parcuri
si prin gradinile publice (cu exceptia copiilor care se
deplaseaza pe biciclete sub supravegherea celor adulti)
(lit.f) alin.(4) pct.109 RCR);

— sd nu execute manevra de virare la stanga sau de
intoarcere pe drumurile care au mai mult de o banda pe
sens (lit.g) alin.(4) pct.109 RCR);

— sa nu conducd bicicleta sau ciclomotorul fiind in
stare de ebrietate?® (lit.h) alin.(4) pct.109 RCR);

— sa nu conduca vehiculul daca ghidonul, frana sau
claxonul sunt defectate (lit.i) alin.(4) pct.109 RCR);

— sa nu efectueze remorcarea bicicletelor (ciclomo-
toarelor), precum si remorcarea cu acestea, cu exceptia
tractarii unei remorci compatibile acestor vehicule (lit.k)
alin.(4) pct.109 RCR);

3) pentru conducatorii de biciclete:

— sa-si utileze bicicletele cu catadioptri: in fata — de
culoare alba (sau far); pe lateral — de culoare portocalie;
in spate — rosie (alin.(3) pct.109 RCR);

4) pentru conducitorii de vehicule cu tractiune
animala:

— sd-si semnalizeze vehiculul cu catadioptri: in
fata — de culoare alba; pe lateral — de culoare portoca-
lie; in spate — de culoare rosie, de forma triunghiulara
(alin.(1) pct.110 RCR);

— sa-si echipeze vehiculul cu pand pentru impiedi-
carea rotii la deplasarea in pantd sau, In cazul opririi
pe sectorul de drum cu declivitati, pentru imobilizarea
acestuia (alin.(2) pct.110 RCR);

— sd se afle in vehicul in timpul deplasarii, men-
tinand in permanenta controlul asupra animalelor
(alin.(3) pct.110 RCR);

— sa duca animalele de frau, daca, din diferite mo-
tive, este impus sa se deplaseze pe jos (alin.(3) pct.110
RCR);

— sa duca animalele de frau in timpul intrarii pe
drumul cu prioritate, in cazul in care vizibilitatea este
redusa si/sau campul vizual este limitat (alin.(3) pct.110
RCR);

— sd semnalizeze pe lateral cu stegulete de culoare
rosie Incarcaturile care depasesc limitele de gabarit ale
vehiculului (alin.(3) pct.110 RCR);

—sanu circule pe drumul modernizat, in cazul in care
in directia de deplasare exista un drum rudimentar (lit.a)
alin.(4) pct.110 RCR);

— sé nu circule in galop prin localitati (lit.b) alin.(4)
pct.110 RCR);

— sd nu transporte pe timp de noapte si in conditii de
vizibilitate redusa incarcaturi ce depasesc limitele de
gabarit ale vehiculului (lit.c) alin.(4) pct.110 RCR);

—sd nu lase animalele dezlegate in timpul stationarii
pe drum (lit.d) alin.(4) pct.110 RCR);

— sa lege in spatele vehiculului, din dreapta, anima-
lele care insotesc vehiculul cu tractiune animala (alin.
(5) pct.110 RCR);

5) pentru persoanele care insotesc pe drumurile pu-
blice animale izolate, de povard, de cilarie sau turme,
cirezi etc.:

— sd mane pe drumurile publice animalele izolate
sau in turma (cireadd), de reguld, pe timp de zi (alin.(1)
pct.111 RCR);

— sd existe un numar suficient de insotitori, dar nu
mai putin de trei, in cazul In care animalele sunt manate
pentru traversarea drumului public sau prin trecerea la
nivel cu calea ferata (alin.(1) pct.111 RCR);

— sa fie conduse de frau animalele izolate (cate cel
mult doua la Tnsotitor) (alin.(1) pct.111 RCR);

— sa fractioneze In grupuri compacte si sa separe
bine intre ele turmele mari, tindnd cont de numarul
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insotitorilor, astfel Incat sd se creeze spatii suficiente,
care ar permite circulatia fluenta si in siguranta a celor-
lalti participanti la trafic (alin.(2) pct.111 RCR);

—sanumane animalele pe drumul cu imbracamintea
carosabilului asfaltica sau ciment-beton, in prezenta altor
cai (alin.(2) pct.111 RCR);

— sé circule Impreuna cu animalele pe acostamentul
din partea stanga a drumului, iar in lipsa acestuia, cat mai
aproape de marginea stanga a carosabilului, in intampi-
narea fluxului de vehicule, in cazul in care animalele sunt
manate pe drumul public (alin.(3) pct.111 RCR);

— sa poarte imbracaminte cu elemente fluorescent-
reflectorizante, in caz de manare a animalelor pe drumul
public pe timp de noapte sau in conditii de vizibilitate
redusa (alin.(3) pct.111 RCR);

6) pentru pietonii cu carucior manual®’:

— sa nu se deplaseze pe drumul public, in cazul in
care incarcatura le face vizibilitatea insuficienta sau chiar
imposibila in directia de mers (alin.(1) pct.112 RCR);

— s nu se deplaseze pe carosabilul drumurilor cu
circulatie intensa (lit.a) alin.(2) pct.112 RCR);

— sd nu se deplaseze pe drumurile neiluminate, pe
timp de noapte sau 1n conditii de vizibilitate redusa (lit.b)
alin.(2) pct.112 RCR);

— sd nu abandoneze caruciorul pe carosabil (lit.c)
alin.(2) pct.112 RCR);

7) pentru pietoni:

— sa se deplaseze pe partea dreaptd a trotuarelor,
pistelor pentru pietoni sau pe potecile alaturate drumului
public, iar in lipsa acestora — pe acostament (alin.(1)
pct.113 RCR);

—sa se deplaseze pe pistele pentru biciclisti, cu con-
ditia ca nu stanjenesc circulatia biciclistilor sau a condu-
catorilor de ciclomotoare (alin.(1) pct.113 RCR);

—sa se deplaseze pe marginea dreapta a carosabilului,
fara sa stanjeneasca circulatia vehiculelor, dand dovada
de prudenta sporita, in cazul in care transporta sau duc
obiecte voluminoase ori ruleaza in carucioare pentru
invalizi, in lipsa trotuarelor, pistelor pentru pietoni si
acostamentelor (alin.(2) pct.113 RCR);

— sd mearga unul dupa altul pe marginea dreapta a
carosabilului, in cazul in care sunt impusi, din cauza
lipsei trotuarelor si a acostamentelor, sa se deplaseze pe
carosabilul drumului amenajat cu o banda de separare
(alin.(3) pct.113 RCR);

—sa circule pe acostamentul din partea stanga a dru-
mului, iar in lipsa acestuia, cat mai aproape de marginea
stangd a carosabilului, in Intdmpinarea fluxului de vehi-
cule, in cazul in care se deplaseaza in afara localitatilor
(alin.(4) pct.113 RCR);

— sd se deplaseze 1n aceeasi directie cu vehiculele,
in cazul in care ruleaza in carucioarele pentru invalizi,
imping bicicleta, ciclomotorul sau motocicleta (alin.(4)
pct.113 RCR);
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— sd poarte imbracaminte cu elemente fluorescent-
reflectorizante, in cazul deplasarii pe carosabil sau pe
acostament, pe timp de noapte sau in conditii de vizibi-
litate redusa (alin.(5) pct.113 RCR);

—sa traverseze drumul numai pe la trecerile semnali-
zate, inclusiv pe pasajele denivelate, iar in lipsa acestora
la intersectii — pe linia trotuarelor sau acostamentelor
(alin.(1) pct.114 RCR);

— sd traverseze drumul numai dupa ce s-au asigurat
cd nu se apropie nici un vehicul, efectudnd trecerea
pe traiectorie perpendiculard in raport cu marginea
carosabilului, in cazul in care in limitele vizibilitatii
(100-150 m) nu sunt treceri pentru pietoni sau intersectii
(alin.(2) pct.114 RCR);

— sa nu incetineasca mersul sau sa se opreasca fara
motiv, odata angajati in traversare (alin.(3) pct.114
RCR);

— sa se conduca de semnele semafoarelor destinate
pietonilor, iar in lipsa acestora — de semnele semafoarelor
care dirijeaza circulatia vehiculelor sau de semnalele
agentilor de circulatie, la trecerile cu circulatie dirijata
(alin.(1) pct.115 RCR);

— sa iasa pe carosabil numai cand vor fi convinsi de
siguranta traversarii, la trecerile cu circulatie nedirijata
(alin.(2) pct.115 RCR);

—sa nu se angajeze in traversare:

a) nemijlocit prin fata sau spatele unui vehicul de ruta
oprit in statie ori a altor vehicule oprite sau stationate
pe drum;

b) pe sectoarele de drum cu campul vizual limitat;

¢) prin spatiul intersectiilor in afara trecerilor pentru
pietoni;

d) in cazul 1n care se apropie un vehicul cu regim
prioritar de circulatie, care emite semnale luminoase si
sonore (alin.(1) pct.116 RCR);

— sa nu traverseze cdile la nivel de trecere cu calea
feratd cand semnalul luminos sau pozitia barierei inter-
zice trecerea (alin.(2) pct.116 RCR);

— sd astepte vehiculele de rutd in statie, pe trotuar,
acostament sau, dupa caz, pe refugiu (alin.(3) pct.116
RCR);

8) pentru parinti, educatori sau alte persoane care
insotesc copii:

—sd nu admita iesirea nesupravegheatd a copiilor pe
carosabilul drumului (alin.(1) pct.117 RCR);

9) pentru persoanele adulte care se deplaseaza cu
copii 1n varsta de pana la 7 ani:

— sa conduca copiii numai pe partea exterioara a
trotuarului, iar in lipsa acestuia — pe partea exterioard a
acostamentului (alin.(2) pct.117 RCR);

10) pentru persoanele adulte care supravegheaza
grupurile de copii:

— sa asigure circulatia grupurilor de copii pe trotuare
si pistele pentru pietoni in coloana cate doi, iar in lipsa
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acestora — pe acostament, dar numai pe timp de zi
(alin.(3) pct.117 RCR);

11) pentru conducétorii coloanelor:

— sa formeze coloana cu cel mult patru persoane in
rand, cu exceptia manifestatiilor, defilarilor sau cortegi-
ilor (lit.a) pct.118 RCR);

— sd semnalizeze coloana in flancul stang, in fata si
in spate, ziua — cu stegulete rosii, iar pe timp de noapte
sau in conditii de vizibilitate redusd — cu lanterne cu
lumini: in fatd — de culoare alba, in spate — de culoare
rosie (lit.b) pct.118 RCR);

— s fractioneze coloana in grupuri, semnalizandu-le
respectiv, dacad marimea acesteia stanjeneste depasirea ei
de catre autovehiculele in mers (lit.c) pct.118 RCR);

12) pentru pasageri:

— sd nu sustraga atentia soferului de la conducerea
mijlocului de transport in timpul deplasarii;

— sd nu transporte obiecte ascutite si de tdiat, arme
de foc fara huse sau neambalate, substante otravitoa-
re, explozive, toxice, usor inflamabile, caustice si rau
mirositoare, precum si obiecte care ar putea murdari
imbracamintea altor pasageri si salonul mijlocului de
transport, bagaje voluminoase, care impiedica trecerea
pasagerilor;

—sa nu fumeze si sa nu consume bauturi alcoolice,
sa nu calatoreasca in stare de ebrietate si cu imbraca-
minte murdard, care ar putea murdari alti pasageri si
banchetele;

— sa nu activeze mecanismele de deschidere si in-
chidere a usilor, in afara cazurilor de evitare a avariilor
si a accidentelor;

— sd nu scoatd mainile si capul prin ferestrele des-
chise;

—sanu foloseasca utilajul de avariere fara necesitate,
in afara cazurilor exceptionale;

— sa nu blocheze, cu bagajele sale, trecerile si acce-
sul spre usile de intrare si de iesire ale saloanelor, sd nu
transporte bagaje 1n salon si pe banchetele autobuzelor
care dispun de sectii de bagaje;

—sadnu urce, sa nu coboare, sa nu tina deschise, sa nu
forteze usile autovehiculului in timpul mersului;

—sanu deschida usile autovehiculului in cazul opririi
sau stationdrii inainte de a se asigura cd nu exista nici
un pericol;

—sanu arunce din vehicul obiecte (pct.12 al Regula-
mentului transporturilor auto de calatori si bagaje) etc.

In cazul in care se incalca vreuna din regulile speci-
ficate mai sus, apare temeiul aplicarii raspunderii penale
conform art.269 C.pen. RM.

Bineinteles, daca exista si legatura cauzala dintre
fapta prejudiciabila (concretizatd in incélcarea regulilor
privind mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei) si
una din urmarile indicate la art.264 C.pen. RM. In acest
plan, ne raliem opiniei exprimate de I.P. Bakulina, care,

50

referindu-se la ipoteza provocarii accidentelor rutiere,
sustine: incédlcarea, comisa pe calea actiunii, trebuie sa
se distinga prin activitate din partea faptuitorului si sa
constituie premisa producerii accidentului rutier; incal-
carea, comisa pe calea inactiunii, trebuie sa se gaseasca
in legatura cauzala cu prejudiciul provocat prin acciden-
tul rutier, atestandu-se cumulativ urmatoarele conditii:
a) faptuitorul avea obligatia sa intreprinda, in situatia
de pericol de producere a accidentului rutier, anumite
actiuni de prevenire a producerii acestuia; b) faptuitorul
avea posibilitatea sa Intreprinda asemenea actiuni; daca
faptuitorul ar fi intreprins respectivele actiuni, accidentul
rutier ar fi fost evitat.*’

Atragem atentia mai ales asupra ultimei din conditi-
ile prezentate mai sus: nu va putea fi aplicat art.269
C.pen. RM in cazul in care urmarile indicate la
art.264 C.pen. RM s-ar fi produs oricum, indiferent
daca faptuitorul ar fi respectat sau nu regulile privind
mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei.

In alt context, consemnim ca infractiunea prevazuti
la art.269 C.pen. RM este o infractiune materialia. Ea
se considera consumata din momentul producerii urma-
rilor indicate la art.264 C.pen. RM. La individualizarea
pedepsei, se va lua n consideratie care anume din cele
urmari s-a produs. De asemenea, se va lua in consideratie
numarul victimelor care au suportat urmarile.

Se va aplica art.245 C.contr. RM in ipoteza in care
incélcarea regulilor privind mentinerea ordinii $i se-
curitatea circulatiei nu a provocat §i nici nu a putut sa
provoace urmarile indicate la art.264 C.pen. RM.

Cat priveste locul infractiunii, suntem de acord cu
N.A. Babii care sustine ca, pentru calificarea infractiunii,
nu conteazd unde anume a fost ea savarsita: in/pe vehi-
cul sau in afara acestuia.’’ Pand la urma, acest detaliu
depinde, inainte de toate, de calitatea speciala concreta
a subiectului infractiunii.

Privitor la latura subiectiva a infractiunii de Incal-
care a regulilor privind mentinerea ordinii §i securitatea
circulatiei, putem afirma ca faptuitorul manifesta intentie
sau imprudentd fatd de fata prejudiciabild, si numai
imprudenta fatd de urmarile prejudiciabile.

In cazul in care faptuitorul manifesta intentie fata
de urmarile prejudiciabile, raspunderea trebuie aplicata
pentru infractiunea intentionata corespunzatoare, ludndu-
se 1n consideratie orientarea intentiei faptuitorului. De
exemplu, in ipoteza orbirii cu o lumina puternica a con-
ducatorului mijlocului de transport — in scopul provocarii
accidentului rutier si a decesului acestui conducator al
mijlocului de transport si al pasagerilor — vom fi in pre-
zenta omorului savarsit asupra a doua sau a mai multor
persoane (lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM).

In alta ordine de idei, daca conducitorul mijlocului
de transport este vinovat de incélcarea regulilor de se-
curitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de




transport, nu putem exclude ipoteza ca un alt participant
la trafic poate fi vinovat de incélcarea regulilor privind
mentinerea ordinii §i securitatea circulatiei. Este foarte
posibil ca ambii subiecti sé fi comis incalcarile corespun-
zatoare. Pentru care fapt ne alaturam pozitiei exprimate
de A.Boroi: ,,in situatiile n care actiunea sau inactiunea
devine periculoasa prin contributia a doud sau a mai
multor persoane, toate aceste persoane raspund pentru
starea de pericol creata si rezultatul produs, iar daca vic-
tima Tnsdsi participa la starea de pericol (spre exemplu,
0 persoana traverseaza strada fara sa se asigure si prin
locuri rezervate circulatiei vehiculelor, fiind ucisa de o
masind), caracterul periculos al situatiei create se deduce
in raport cu toti cei care au contribuit la producerea lui.
Nu se produce, in acest din urma caz, o compensare a
culpelor; fiecare din persoanele care au avut o contri-
butie la rezultat raspund autonom pentru culpa proprie.
Cel mult daca exista si o culpa a victimei, aceasta va fi
avutd in vedere la individualizarea raspunderii penale si
la stabilirea despagubirilor legale” .3

Asadar, faptul ca un alt participant la trafic (altul decat
conducatorul mijlocului de transport) apare ca victima a
infractiunii prevazute la art.264 C.pen. RM nu exclude
deloc posibilitatea ca aceasta persoana sa aiba rolul de
subiect al infractiunii prevazute la art.269 C.pen. RM.
Aceasta in contextul aceluiasi accident rutier. Concluzia
daté deriva din prevederile pct.4 RCR: ,,Orice participant
la trafic care respecta prezentul Regulament este in drept
sa conteze pe faptul ca si ceilalti participanti la trafic
executa cerintele acestuia”.

Incheind analiza infractiunii specificate la art.269
C.pen. RM, ne vom referi la subiectul acesteia, care
trebuie sa fie o persoana fizica responsabila la momentul
savarsirii infractiunii avand implinit3 varsta de 16 ani. in
plus, trebuie sa aiba o calitate speciala: pasager, pieton
sau alt participant la trafic.

Asadar, notiunea ,,participant la trafic (altul decat
conducatorul mijlocului de transport)” este notiunea
generica ce desemneaza subiectul special al infractiunii
prevazute la art.269 C.pen. RM.

Conform pct.7 RCR, participant la trafic este per-
soana care ia parte la procesul circulatiei in calitate de
conducdtor, pieton sau pasager. O definitie similara
este formulata in pct.2 al Conceptiei Sistemului infor-
mational automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor
rutiere”. Reiesind din aceste definitii, in cele ce urmeaza
vom identifica Intelesul notiunii ,,participant la trafic
(altul decat conducatorul mijlocului de transport)”.
Consideram necesara aceastd operatie, ludnd in con-
sideratie interpretarea prea Ingusta a notiunii in cauza
in pct.24 al Hotararii Plenului nr.20/1999: biciclistii;
pietonii; pasagerii; conducatorii mopedelor; persoa-
nele care mana vitele; conducatorii transportului cu
tractiune animala.
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In consecinta, considerdm cd prin ,,participant la
trafic (altul decat conducatorul mijlocului de transport)”
trebuie sa intelegem:

1) conducatorii de biciclete sau ciclomotoare?;

2) conducatorii de vehicule cu tractiune animala;

3) calaretii;

4) persoanele care insotesc pe drumurile publice
animale izolate, de povara, de caldrie sau turme, cirezi
etc.;

5) pietonii**;

6) parintii, educatorii sau alte persoane care insotesc
copii;

7) persoanele adulte care se deplaseaza cu copii in
varsta de pana la 7 ani;

8) persoanele adulte care supravegheaza grupurile
de copii;

9) conducatorii coloanelor;

10) pasagerii;

11) persoanele care imping sau trag cu bratele mij-
locul de transport sau un alt vehicul.

Finalmente, vom efectua analiza infractiunii de fal-
sificare a elementelor de identificare ale autovehiculelor
(art.276 C.pen. RM).

Obiectul juridic special al acestei infractiuni il
formeaza relatiile sociale cu privire la increderea pu-
blica in autenticitatea elementelor de identificare ale
autovehiculelor.

Importanta ocrotirii acestei valori sociale Tmpotriva
infractiunii de falsificare a elementelor de identificare
ale autovehiculelor o sesizam prin prisma scopurilor si
sarcinilor Registrului de stat al transporturilor, specificate
in pct.7 si 8 ale Regulamentului cu privire la registrul de
stat al transporturilor (Anexa nr.1 la Hotararea Guvernu-
lui cu privire la reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat
al transporturilor si introducerea testarii autovehiculelor
si remorcilor acestora)®:

— introducerea in Republica Moldova a evidentei
unice centralizate a tuturor vehiculelor si agregatelor
numerotate;

—acumularea si actualizarea informatiei despre fieca-
re vehicul (agregat), despre dreptul de proprietate si alte
drepturi patrimoniale asupra acestora, despre titularii de
drepturi, despre titlurile de proprietate, despre tranzactii
cu vehicule si alte temeiuri pentru generarea, modifica-
rea, suspendarea si incetarea drepturilor;

— identificarea deplind, evidenta si documentarea
parcului de vehicule al tarii si a vehiculelor aflate in
trafic international;

— asigurarea protectiei §i recunoagterii publice a
drepturilor de proprietate, de posesie si de folosinta
asupra vehiculelor;

—introducerea in tara a controlului automatizat asupra
deplasarii vehiculelor;
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— sustinerea sistemului fiscal si a sistemului de asi-
gurari;

— asigurarea autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale, a agentilor economici si a populatiei cu
informatii statistice despre numarul i starea tehnica a
vehiculelor exploatate 1n tara;

— dezvoltarea infrastructurilor de transporturi si
prestari de servicii.

Obiectul imaterial al infractiunii prevazute la art.276
C.pen. RM il reprezinta seria ori numarul de identificare
ale sasiului, caroseriei sau motorului auto.

Nu se are in vedere seria sau numarul de identificare
a cadrului. Facem aceasta precizare in contextul regle-
mentdrii de la lit.b) pct.125 RCR: vehiculul este retinut si
adus la parcarea speciald, pentru a interzice exploatarea
acestuia, in cazul in care numarul de identificare a sasiu-
lui, caroseriei, cadrului sau a motorului este reimprimat
prin poansonare ori acesta nu corespunde celui Inscris
in certificatul de Inmatriculare.

O alta precizare importanta este ca obiectul imaterial
al infractiunii In cauzd pot sa-l reprezinte elementele
de identificare apartindnd numai autovehiculelor. Ac-
centudm aceasta, pentru ca, in conformitate cu pct.2
al Regulamentului cu privire la Registrul de stat al
transporturilor, Registrul de stat al transporturilor este
un sistem informational automatizat unic, care cuprinde
informatia tehnica, economica si juridica despre: mijloa-
cele de transport auto si moto, tractoarele, masinile si
mecanismele specializate pentru construirea drumurilor,
pentru ameliorari, masini agricole i mecanisme, remorci
pentru ele, navele flotei de capacitate micd, agregatele
stationare si mobile avand motoare cu ardere interna si
unele agregate numerotate, precum si despre posesorii
acestora.

Definitia notiunii ,,autovehicul” este formulata in
pct.7 RCR: ,,vehiculul autopropulsat, destinat trans-
portului de persoane sau de bunuri ori efectudrii de
lucrari, cu exceptia ciclomotorului si a vehiculelor pe
sine. Troleibuzul este considerat autovehicul”. Obser-
vam astfel ca notiunea ,,autovehicul” este mai ingusta
decat notiunea ,,mijloc de transport” (in sensul art.132
C.pen. RM). Nu pot sa reprezinte obiectul imaterial al
infractiunii prevazute la art.276 C.pen. RM elementele
de identificare ale mijloacelor de transport, care nu sunt
autovehicule.

De aceea, in acord cu pct.2 al Regulamentului cu
privire la Registrul de stat al transporturilor, aplicand
metoda excluderii, ajungem la concluzia ca nu pot
reprezenta acest obiect imaterial nici elementele de
identificare apartinand: 1) remorcilor; 2) navelor flotei
de capacitate mica; 3) agregatelor stationare si mobile
avand motoare cu ardere interna.

Dintr-o alta perspectiva, elementele de identificare ale
autovehiculelor urmeaza a fi deosebite de numarul de in-
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matriculare a vehiculelor. In doctrina penali se argumen-
teaza ca un astfel de numar are calitatea de document
oficial; confectionarea numarului de inmatriculare a
vehiculelor se califica in baza art.361 C.pen. RM.3¢
Totodata, este cazul sa consemnam ca atribuirea unui
numar de inmatriculare fals si conducerea cu buna-sti-
inta a vehiculului cu un astfel de numar se sanctioneaza
conform alin.(3) art.230 C.contr. RM.

Sub aspectul laturii obiective a infractiunii prevazute
la art.276 C.pen. RM, mentiondm ca aceasta include
doud semne: 1) fapta prejudiciabila care consta in ac-
tiunea de falsificare; 2) metoda savarsirii infractiunii:
stergere, Inlocuire sau modificare.

In opinia lui O.Pop, actiunea de falsificare poate
fi totald sau partiald; actiunea, prin care se altereaza
adevarul in cazul infractiunilor de fals, poate sa
apara sub forma contrafacerii sau alterarii in dife-
rite moduri.’’ In contextul infractiunii specificate la
art.276 C.pen. RM, prin excelenta, falsificarea poate
fi numai partiala. Despre aceasta ne vorbesc metodele
de savarsire a infractiunii nominalizate 1n dispozitia
art.276 C.pen. RM. Falsificarea totala a elementelor
de identificare a autovehiculelor nu intra sub inci-
denta art.276 C.pen. RM. De fapt, ea ar fi aproape
irealizabila sub aspect tehnic, intrucat ar presupune
confectionarea sasiului, caroseriei sau motorului auto
avand seria sau numarul de identificare fals.

Cat priveste metodele de savarsire a infractiunii de
falsificare a elementelor de identificare a autovehicu-
lelor, prin ,,stergere” trebuie sa intelegem Indepartarea
mecanica a elementelor de identificare respective. Prin
»inlocuire” se are in vedere substituirea segmentului de
sasiu, caroserie sau motor auto purtand elementul de
identificare autentic cu un alt segment corespunzator
purtand elementul de identificare fals. Prin ,,modificare”
se Intelege Indepartarea chimica sau de altd naturd (cu
exceptia celei mecanice) a elementelor de identificare
ale autovehiculelor.

Bineinteles, in ipoteza metodelor de stergere si
modificare, Indepartarea elementelor de identificare
ale autovehiculelor trebuie s fie urmata de imprimarea
elementelor de identificare false, imprimare operata pe
calea poansondrii sau pe altd cale. In caz contrar, activi-
tatea infractionald nu va putea fi considerata consumata.
Iar cele savarsite vor trebui calificate in baza art.27 si
art.276 C.pen. RM.

Dintr-un alt unghi, actiunea de falsificare a elemen-
telor de identificare ale autovehiculelor trebuie deose-
bitii de unele actiuni asemandtoare. In primul rind de
Jfolosirea cu buna-stiintd a unui autovehicul cu seria
sau numdarul sasiului, caroseriei sau motorului auto
false.

Aceasta actiune a fost in trecut incriminata la art.277
C.pen. RM, care a fost abrogat prin Legea Republicii
Moldova privind modificarea si completarea unor acte




legislative, adoptata de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 21.12.2007.%® La moment, actiunea, care altadata
antrena raspunderea conform art.277 C.pen. RM, poate
fi sanctionata in baza alin.(1) art.229 CC RM. Conform
acestei norme, se sanctioneaza incalcarea regulilor de
inmatriculare sau de inregistrare de stat a vehiculelor.

De asemenea, actiunea de falsificare a elementelor
de identificare a autovehiculelor urmeaza a fi deosebita
de distrugerea unor asemenea elemente de identifica-
re, precum $i de instrdainarea sasiului, caroseriei sau
motorului auto purtind elemente de identificare false,
ori de instrainarea autovehiculului cu sasiu, caroserie
sau motor purtind elemente de identificare false. In
legislatiile altor state, asemenea fapte atrag raspundere
penala (de exemplu, conform art.290 al Codului penal
al Ucraineli, art.326 al Codului penal al Federatiei Ruse,
art.381 al Codului penal al Republicii Belarus etc.). in
legea penald autohtona astfel de fapte nu sunt distinct
incriminate. Totusi, In prezenta unor conditii suplimen-
tare, este posibil ca numitele fapte sa reprezinte anumite
infractiuni (de exemplu, infractiunea de spalare a banilor
(art.243 C.pen. RM)).

In alt context, este posibil ca elementul de identificare
a autovehiculului, pe care il falsifica faptuitorul, sa nu
coincida cu elementul de identificare respectiv inscris
in certificatul de inmatriculare si in alte documente de
rigoare. Dar nu excludem posibilitatea ca faptuitorul sa
falsifice si informatia documentara privind elementul
de identificare a autovehiculului. In acest caz, vom fi
in prezenta concursului dintre infractiunile prevazute la
art.276 si la art.361 C.pen. RM.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii preva-
zute la art.276 C.pen. RM, vom mentiona ca aceastd in-
fractiune este una formala. Ea se considerd consumata
din momentul falsificarii chiar si a unui singur specimen
de serie ori numar de identificare a sasiului, caroseriei
sau motorului auto.

Latura subiectiva a faptei infractionale examinate se
caracterizeaza prin intentie directd. Aceasta Inseamnd ca
faptuitorul isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii sale si a dorit falsificarea seriei, a numarului de
identificare a sasiului, caroseriei sau a motorului auto,
prin stergere, inlocuire sau modificare.

De cele mai dese ori, motivul infractiunii se exprima
in interes material. Scopul infractiunii poate fi diferit:
ascunderea unei alte infractiuni; inlesnirea savarsirii unei
alte infractiuni; exploatarea sau Instrdinarea autovehicu-
lului avand elemente de identificare false, ori a agrega-
telor autovehiculului purtand asemenea elemente etc.
Particularitatile motivului sau ale scopului infractiunii
nu influenteaza asupra calificarii infractiunii, Insa trebuie
luate in consideratie la individualizarea pedepsei.

Subiectul infractiunii de falsificare a elementelor
de identificare ale autovehiculelor este persoana fizica
responsabild care la momentul savarsirii infractiunii a
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atins varsta de 16 ani. Nu se cere o calitate speciald pen-
tru subiectul infractiunii. Acesta poate fi conducatorul
autovehiculului, dar si oricare alta persoani. In cazul
in care faptuitorul a intrat ilegal in posesia autovehicu-
lului, nu se exclude calificarea suplimentara conform
uneia din normele din Capitolul VI al Partii Speciale a
Codului penal.

In fine, in corespundere cu alin.(2) art.276 C.pen. RM,
raspunderea se agraveaza in cazul in care falsificarea
elementelor de identificare a autovehiculelor este
comisa:

— de doua sau mai multe persoane (lit.b));

— cu folosirea situatiei de serviciu (lit.c)).

Natura juridica a primei din cele doua circumstante
agravante a fost relevata detaliat in una din publicatiile
noastre anterioare.” Vom arata doar ca aceastd agravanta
functioneaza in una din urmatoarele situatii:

1) infractiunea e savarsita de doi sau mai multi
coautori;

2) infractiunea e sdvarsitd de o persoand care are
semnele subiectului infractiunii, impreuna cu o persoana
care nu are astfel de semne;

3) infractiunea e savarsitd de o persoana care are
semnele subiectului infractiunii, prin intermediul unei
persoane care nu are astfel de semne.

Referitor la agravanta specificata la lit.c) alin.(2)
art.276 C.pen. RM, se are 1n vedere ca subiectul infrac-
tiunii are calitatea speciala de persoana cu functie de ras-
pundere sau de persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala.
Falsificand elementele de identificare ale autovehicule-
lor, asemenea persoane savarsesc actiuni sau inactiuni
care decurg din atributiile lor de serviciu si care sunt
in limitele competentei lor de serviciu. Aplicarea lit.c)
alin.(2) art.276 C.pen. RM exclude calificarea suplimen-
tara conform art.327 sau art.335 C.pen. RM.

Note:

! Culegere de Hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie (mai 1974-iulie 2002). — Chisinau: Tipografia Centrala,
2002, p.340-345.

2 A se vedea: CM. Pemusos. IIlpomusodeiicmeue pac-
C1e008AHUI0  OOPOICHO-MPAHCHOPMHBIX ~ NPECTYNIeHUL U
KPUMUHATUCTUYECKUE MemOoObl e20 npeodorenus: ABTopede-
part JauccepTalyi Ha COMCKAHUE YUIEHON CTEMeHH KaHIumara
IOpUIMYecKuX HayK. — Mocksa, 2009, p.12.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.103-
106.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.92-93.

¢ Conform pct.7 RCR, prin ,,drum public” se intelege orice
cale de comunicare terestra, inclusiv constructiile artificiale si
drumurile rudimentare, deschisa pentru circulatia vehiculelor
si a pietonilor, administrata de un organ abilitat; pe langa caro-
sabile, elemente ale drumului se considera benzile de separare,
trotuarele, acostamentele, santurile si decorurile.
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" Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Jus-
titie nr.1ra-700/2007 din 16.12.2007 // Moldlex.

8 Se are in vedere Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.713 din 27.07.1999 // Monitorul
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2003, p.143.

13 4 se vedea: Kommenmapuii k Yeonoenomy kooexcy Poc-
cutickou @edepayuu / Tlox pen. A.B. HaymoBa. — Mockga:
Opucrs, 1997, p.652.

4 A se vedea: Poccuiickoe yeonosnoe npaeo. Ocobennas
yacms. — Mocksa, 1997, p.339.
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a se vedea in: V.Stati. Infractiunea de incdlcare a regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport de cdtre persoana care conduce mijlocul de trans-
port (art.264 CP RM): conotatii practice i teoretice // Revista
Institutului National al Justitiei, 2008, nr.1-2, p.81-90.

6 Nota informativa la proiectul Legii pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova // www.
parlament.md

17 A se vedea: V.Stati. Infractiunea de lasare in primejdie:
problemele conexiunii cu alte fapte infractionale // Revista
Nationala de Drept, 2007, nr.9, p.19-24; V.Stati. Ldsarea in
primejdie si unele infractiuni conexe acesteia. Unele aspecte
ale aplicarii raspunderii penale // Revista Stiintificda a USM
»Studia Universitatis”. Seria ,,Stiinte sociale”, 2008, nr.4,
p.164-170.

8 4 se vedea pentru detalii: Ocoboe muenue cyovu Kon-
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Ta, 2001, nr.23.

20 Poccuiickas raszera, 2003, nr.3366.

21 A.W. KopobGees. Op. cit., p.177; B.. Kynes. Tpanc-
nopmuuwle npecmynienus. — Mocksa: Crapk, 2001, p.143.

22 Codul penal al Republicii Moldova. Proiect. — Chisinau:
Garuda-Art, 1999, p.127.

2 VromoBHbI# Kozeke Pecryomukn Y36ekucran / [lox pe.
M.X. PycrambaeBa, A.C. SIkyooBa, 3.X. ['ynsamoBa. — CaHKT-
IerepOypr: FOpuauueckuii nentp Ipece, 2001.

% A se vedea: N.W. Topenuk. Kearugurayuss npecmy-
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26 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.229-
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27 Conform pct.7 RCR, ciclomotor este vehiculul cu doud
sau cu trei roti, dotat cu motor cu ardere interna sau electric;
capacitatea cilindrica a motorului cu ardere internd nu depa-
seste 50 cm?, puterea motorului, att a celui cu ardere interna,
cat si a motorului electric, nu depaseste 4 kW, iar viteza con-
structiva a acestuia nu depaseste 45 km/h.

2 De mentionat, ca, de una singura, conducerea bicicletei
sau a ciclomotorului in stare de ebrietate redusa de alcool ce
depaseste gradul maxim admisibil stabilit de Guvern (care nu
implica provocarea urmarilor prevazute la art.264 C.pen. RM),
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leasi conditii, nu se aplica nici raspunderea contraventionala,
nici cea penald, daca ebrietatea e produsa de substante narcoti-
ce, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte similare.

» Reiesind din definitia notiunii ,,pieton” din pct.7 RCR,
prin ,,pieton cu carucior manual” nu se are in vedere persoana
care se deplaseaza in caruciorul pentru invalizi fara motor, nici
persoana care duce caruciorul pentru copii, nici persoana care
duce caruciorul pentru invalizi.

30 A se vedea: NII. BakynuHa. Yemanosnenue npuuuno-
C1e0CMBEeHHOU C8:3U NPU KEATUDUKAYUU AOMUHUCTIPATIUG-
HBIX NpAGOHAPYULeHULl 8 00ACTU OOPONICHO2O OBUIICEHUSL:
ABTopedepar auccepralui Ha COMCKaHNE YYCHOW CTEIEeHU
KaHJuJaTa IpUANIeCcKuX Hayk. — Tromens, 2005, p.8.

31 A se vedea: Hayuno-npaxmuueckuti Kommenmapuil k Y20-
nosHomy Kooexcy Pecnyonuxu Benapycw / Tlon pea. A.B. Bapxko-
Ba, B.M. Xomuua. — Munck: THYCT BI'Y, 2007, p.707.

32 A.Boroi. Infractiuni contra vietii. — Bucuresti: ALL
Beck, 1999, p.192.

3 In context prezinta relevanta urmatoarea speta: C.V. a

fost invinuit de savarsirea infractiunii prevazute la art.269

C.pen. RM. In fapt, la 28.08.2006, conducdnd scuterul de model
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unde s-a produs tamponarea lui B.I. Acestuia i-a fost cauzatd
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii.

A se vedea: Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supre-
me de Justitie nr.1ra-1009/2008 din 4.11.2008 // www.csj.md

34 In conformitate cu pet.7 RCR, prin ,,pieton” se are in ve-
dere persoana care se afla pe drum in afara vehiculului si care
nu efectueaza lucrari; pietoni se considera si persoanele care
se deplaseaza in carucioare pentru invalizi fara motor, cei care
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manual, carucioare pentru copii sau invalizi.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.126-
127.

3% A se vedea: A Resetnicov. Caracteristicile notiunii de
document. Conotatii juridico-penale // Revista Nationala de
Drept, 2008, nr.1, p.37-41.

37 4 se vedea: O.Pop. Falsul material in inscrisuri oficiale
si falsul intelectual. — Timigoara: Mirton, 2003, p.4.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.28-29.

¥ A se vedea: S.Brinza, V.Stati. Savdrsirea infractiunii de
doud sau mai multe persoane ca presupusd formd a participa-
tiei penale: demitizarea unei conceptii compromise // Revista
Nationala de Drept, 2008, nr.4, p.2-17._
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CRITERII DE DELIMITARE INTRE ILEGALITATEA
SI NETEMEINICIA HOTARARII IN JURISPRUDENTA
CURTII FEDERALE DE JUSTITIE A GERMANIEI

Alexandru MUNTEANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
In accordance with the Moldovan Code of civil procedure, the control performed by the Supreme
Court of Justice shall be limited on the legality of the courts of appeal decisions. The criteria used
for the distinguishing between decision s legality and its sufficiency in fact which are used in the case
law of the German Federal Court of Justice are subject to analysis in the article. The implementation
of these criteria in Republic of Moldova could have a positive impact on the activity of the Supreme

N

Mourt of Justice.

)

A . . . T
I n conformitate cu legislatia procesual civild a Re-
publicii Moldova, aparitia dreptului de a declara

recursul impotriva deciziilor instantei de apel este
pusd in dependentd de invocarea in cererea de recurs
a anumitor temeiuri de declarare a acestei cai de atac.
Articolul 432 C.proc.civ. dispune ca partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in
cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural prevazute la alin.(2) si alin.(3)
art.400 C.proc.civ. Limitarea temeiurilor pentru care
poate fi declarat recursul impotriva deciziilor instantei
de apel reprezinta una dintre masurile indreptate spre
solutionarea problemei privind supraaglomerarea Curtii
Supreme de Justitie $i concentrarea activitatii acesteia
asupra realizérii functiei de asigurare a aplicarii uni-
forme a legii de catre toate instantele judecatoresti din
Republica Moldova.

Acele recursuri care nu se Incadreaza in temeiurile
prevazute de lege sunt calificate de art.433 C.proc.civ.
drept inadmisibile. Neinvocarea in cererea de recurs a
temeiurilor legale exclude posibilitatea de declarare a
recursului impotriva deciziilor instantei de apel.

Specificul temeiurilor de declarare a recursului
impotriva deciziilor instantei de apel, ce rezulta din
functiile respectivei cdi de atac, consta in faptul ca
acestea vizeaza in exclusivitate legalitatea deciziei
contestate. Aplicarea in practicd a acestei reguli
presupune o delimitare clara si certa a notiunilor de
legalitate si temeinicie a hotararii, ceea ce este extrem
de dificil. In contextul reducerii numarului de recur-
suri si al degrevarii instantei supreme, formularea in
jurisprudenta stabild a Curtii Supreme de Justitie a
unor criterii concrete de delimitare intre legalitatea

si temeinicia unei hotarari este absolut necesara. Cu-
noscand cad anumite aspecte ale pricinii sunt calificate
de instanta suprema drept netemeinicie a hotararii si
sunt exceptate de la controlul acesteia, participantii la
proces vor renunta sa depuna recursuri care, in mod
previzibil, vor fi considerate inadmisibile si vor invoca
toate argumentele vizand latura de fapt a litigiului in
instantele de fond si de apel. Perioada scurta de apli-
care a noului Cod de procedura civila al Republicii
Moldova nu a permis deocamdatd formularea unor
reguli certe privind delimitarea dintre latura de drept
si cea de fapt a unei pricini civile.! In aceste conditii,
Curtea Supremad de Justitie a Republicii Moldova
ar putea sa urmeze experienta statelor din Europa
Occidentala, a caror practica judiciard ofera solutii
temeinic argumentate.

Criterii detaliate de delimitare intre legalitatea
si temeinicia hotararii sunt aplicate la determinarea
competentei Curtii Federale de Justitie a Germaniei In
calitate de instanta de recurs. In jurisprudenta germana,
la baza distingerii dintre chestiunile de drept (,,Recht-
sfragen”) si cele de fapt (,, Tatfragen”) std un principiu,
potrivit caruia constatarea circumstantelor de fapt ale
unei pricini civile si aprecierea veridicitatii acestora
sunt de competenta exceptionala a instantelor de fond
si de apel. Instanta de recurs apreciaza circumstantele
constatate de instantele inferioare doar sub aspectul
corectitudinii aplicarii normelor de drept. Astfel, se
impune o delimitare dintre ceea ce a avut loc (ches-
tiune de fapt) si cum ceea ce a avut loc se apreciaza
din punctul de vedere al normelor juridice (chestiune
de drept).2

In practica judiciard germana sunt considerate
chestiuni de drept, ce vizeaza legalitatea hotararii si
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cad in sfera controlului instantei de recurs, urmatoarele
aspecte ale unei pricini civile:

— aplicabilitatea la pricind a normelor de drept
material;

— respectarea normelor de drept procedural;

— interpretarea normelor de drept aplicate;

— interpretarea clauzelor contractuale standard;

— interpretarea actelor juridice. Instanta de recurs
verifica respectarea regulilor de interpretare pentru a
stabili continutul vointei persoanei. Din contra, modul
in care vointa persoanei a fost manifestata si continutul
acestei manifestari constituie o chestiune de fapt;

— calificarea juridica a actiunilor si evenimentelor
cu caracter material juridic. Instanta de recurs este in
drept sa verifice, de exemplu, daca actiunile constatate
au fost corect calificate drept incheiere, reziliere a unui
contract, executare a acestuia Tn modul corespunzator,
daca evenimentele constatate au fost corect calificate
drept fortd majora, dacd a fost determinata corect
forma vinovdtiei persoanei, buna sau reaua-credinta
a acesteia;

— interpretarea actelor procedurale ale participanti-
lor la proces (de exemplu, daca explicatiile paratului pot
fi calificate drept recunoastere a anumitor circumstante
invocate de reclamant).

Sunt considerate chestiuni de fapt ce vizeaza temei-
nicia hotararii, fiind exceptate de la controlul instantei
de recurs, urmatoarele aspecte ale unei pricini:

v aprecierea probelor. Instanta de recurs nu verifica
modul de apreciere a probelor de catre instantele de
fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia,
coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluzi-
ile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs. Interventia instantei de recurs in
domeniul aprecierii se limiteaza doar la controlul res-
pectarii normelor procedurale (respectarea regulilor
legale de apreciere a probelor, motivarea concluziilor,
repartizarea corecta a sarcinii de probatiune, degrevarea
de probatiune, respectarea procedurii de administrare
a probelor etc.);

vintima convingere a judecatorului. Legea acorda
instantei de fond si celei de apel dreptul de a hotari

asupra unor chestiuni in baza intimei lor convingeri
(de exemplu, sa determine cuantumul despagubirii
pentru prejudiciul cauzat, sa solutioneze fondul pricinii
tinand cont de ,,interesele copilului”, ,,starea materiala
apersoanei”, sd repund persoana in termen daca acesta
este omis din ,,motive Intemeiate” etc.). Instanta de
recurs nu este in drept sa inlocuiasca intima convingere
a judecatorului din instanta de fond sau din instanta de
apel cu propria sa intima convingere. In aceasta ordine
de idei, nu poate fi modificaté decizia instantei de apel
in partea in care se refera la cuantumul despagubirii
incasate pentru prejudiciului moral cauzat, daca decizia
instantei de apel este motivatd in aceastd parte §i nu
sunt depasite limitele intimei convingeri;

v'stabilirea uzantelor si obiceiurilor?

Criteriile prezentate nu au un caracter exhaustiv si
nu exclud aparitia unor dificultati la delimitarea dintre
notiunile de legalitate i temeinicie a hotararii. Cu toate
acestea, consideram ca implementarea lor in practica
judiciard a Republicii Moldova ar avea un efect benefic
asupra activitatii Curtii Supreme de Justitie.

Note:

" Manualul judecatorului la examinarea pricinilor civile
/ M. Poalelungi (coord.). — Chisindu: Cartier, 2006, p.216.

2 B.Wieczorek, R.Schiitze. ZivilprozefSordnung und Ne-
bengesetze: Grofkommentar. 3. Auflage. Dritter Band. 1.
Teilband. — Berlin: De Gruyter Recht, 2005, p.71-72.

* G.Mitsopoulos. Die Unterscheidung zwischen Tatfra-
ge und Rechtsfrage im Kassationsverfahren // Zeitschrift
fiir Zivilproze. 1968, 81. Band, Heft 3/4, p.251-270;
Kommentar zur Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfas-
sungsgesetz. Hrsg. Von H.-J. Musielak. 4, neubearbeitete
Auflage. — Miinchen: Verlag Franz Vahlen, 2005, p.1398-
1401; B.Wieczorek, R.Schiitze. ZivilprozeBordnung und
Nebengesetze: GroSkommentar. 3. Auflage. Dritter Band.
1. Teilband. — Berlin: De Gruyter Recht, 2005, p.75-83;
A.Baumbach, W.Lauterbach, J.Albers, P.Hartmann. Zivil-
prozessordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz und ande-
ren Nebengesetzen. 63., neubearbeitete Auflage. — Miin-
chen: Verlag C.H. Beck, 2005, p.1711-1713.
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ANALIZA JURIDICO- PENALA A INFRACTIUNILOR
PRIVIND RASPANDIREA INFORMATIILOR CARE SE
REFERA LA OBIECTELE DE PROPRIETATE
INDUSTRIALA PRECUM SI INSU§IREA FRAUDULOASA DE
CATRE UN TERT A CALITATII DE AUTOR SAU
CONSTRANGEREA LA COAUTORAT (art.185? alin.(1) C.pen. RM)

Viorel IUSTIN,

magistru in drept, doctorand (USM)
Recenzent: Stela BOTNARU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
At present, intellectual property objects become the motive power of the economic growth, determin-
ing the competitiveness of a national economy. The intellectual activity results constitute an important
component part of the national patrimony. With the transition to the new economic relations, intellectual
property objects frequently appear on the market without the required legal protection. Protection of in-
tellectual property objects in actual conditions becomes a major problem in the activity of all institutions.
Therefore, intellectual property objects are at the centre of attention of the research activity. The issues
associated with the legal regulation of relations relating to the legal protection and use of intellectual
property objects in RM involves performance of certain special investigations, as well as improvement of
the legislation in force. In connection with the afore-mentioned, a legal-penal analysis of offences con-
cerning the dissemination of information relating to intellectual property objects is proposed, as well as
the fraudulent assimilation by a third party of the authorship or coercion to joint authorship, at the same

N

&time improvement of legislation in force is proposed, namely: (Article 1852, paragraph (1)).

)

aspandirea informatiilor privind inventia, modelul

de utilitate, desenul sau modelul industrial, soiul
de plantd, topografia circuitului integrat fara consimta-
mantul autorului (creatorului) sau al succesorului sau in
drepturi, pana la publicarea oficiala a datelor din cererea
de inregistrare, de catre o persoana careia aceste infor-
matii i-au fost Incredintate sau i-au devenit cunoscute in
alt mod, precum si insusirea frauduloasa de catre un tert
a calitatii de autor al inventiei, al modelului de utilitate,
al desenului sau al modelului industrial, al soiului de
planta, al topografiei circuitului integrat sau constran-
gerea la coautorat se pedepsesc cu amenda de la 500 la
1000 unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore.!

Exista date si informatii cu caracter economic care,
desi nu constituie secrete de stat, nu sunt destinate pu-
blicitarii. Aceste date si informatii trebuie pastrate cu
strictete, deoarece, chiar daca nu sunt de insemnatatea
celor care constituie secrete de stat, totusi de ele se leaga
interese importante ale economiei nationale.

Divulgarea unor astfel de date sau informatii, fie de
catre cel care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu,
fie de catre cel care a ajuns sa le cunoasca in orice mod,
prezinta pericol social.

Brevetarea este o modalitate de asigurare a dreptului
asupra inventiei, cu ajutorul careia se asigura interdictia

de utilizare si producere a inventiei de catre terti. Breve-
tabilitatea constituie un stimul semnificativ in domeniul
inventiilor privind progresul tehnico-stiintific, in cazurile
in care folosirea institutului tainei comerciale nu ofera
o protectie suficientd. In cazul aparitiei unui nou produs
pe piata, indatd apar o multime de producatori si aceasta
conduce la diminuarea pretului pe piatd pana la atingerea
sinecostului, neoferind si posibilitatea obtinerii unei
dobanzi care ar fi putut fi indreptatd spre noi cercetari
si spre dezvoltarea noilor tehnologii, deoarece nu toate
proiectele noi de cercetare se finalizeaza cu succes. De
aceea, brevetarea solutiilor de perspectiva trebuie sa fie
intr-o asa masura de profitabile, incat sa compenseze si
solutiile cercetate care nu au adus un rezultat benefic.

Brevetarea respectiva este un institut destul de cos-
tisitor pentru societate.

Obtinand un brevet, titularul poseda drepturi exclu-
sive la exploatarea si folosirea produsului.? Aceasta i
va permite sa stabileasca un asa pret asupra produsului
care 1i va permite sa acopere absolut toate cheltuielile.
Volumul productiei in aga caz va fi mai mic, dar i mai
calitativ, decat daca obiectul protejat ar fi fost produs
in baza de concurenta cu scaderea evidenta a pretului.
Deoarece brevetul reprezintd un monopol, obtinerea lui
necesita mari investitii, la elaborarea unor noi tehnologii,
efectuarea experientelor, instalarea liniilor de producere
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etc. si este foarte important ca aceasta protectie sa fie
limitata si sa se refere numai la aceea ce constituie ac-
tivitatea inventiva.

Determinarea acestui criteriu in cererea de brevet
reprezintd o procedura extrem de anevoioasd, deoarece
trebuie sd reprezinte neevidenta obiectului revendicat.
Aprecierea activitatii inventive necesitd o analiza compa-
rativa a obiectului revendicat cu solutiile cunoscute pana
la data de depozit a cererii, care au brevet si care sunt
descrise 1n literatura de specialitate. Concluzia privind
aprecierea activitdtii inventive este un criteriu care n
mare masurd depinde de oficiile nationale de brevete.
Doctrina Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
(in contiruare — AGEPI) privind protectia inventiilor este
in intregime bazata pe legislatia nationald si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Conform art.1852 alin.(1) C.pen. RM, din obiectele
de proprietate industriald fac parte: inventia, modelul de
utilitate, desenul sau modelul industrial, soiul de planta,
topografia circuitului integrat.

Inventia este definita n general ca o solutie noua si
inventiva, ca o problema de ordin tehnic. Inventia este
brevetabila dacé este noud, rezulta dintr-o activitate in-
ventiva si este susceptibila de aplicare industriala. Deci,
trebuie sa fie Intrunite 3 criterii cumulativ.

Modelul de utilitate este o solutie tehnica din orice
domeniu de activitate umana, care are ca obiect executa-
rea constructiva a mijloacelor de producere a obiectelor
de consum sau a partilor integrante ale acestora. Spre
deosebire de inventie, modelul de utilitate trebuie sa
corespunda numai la doua criterii intrunite cumulativ: sa
fie nou si sa fie susceptibil de aplicare industriala.

Desenul industrial reprezinta creatii estetice utilitare
care imprima unui obiect cu doua sau trei dimensiuni o
expresie originald, de o configuratie distincta, care prin
efecte exterioare creeaza o fizionomie proprie noua ace-
lui obiect. Desene industriale pot fi combinatii de linii
si culori dispuse pe imprimeuri, pe sticla, lemn, metal
sau alte materiale. Avand 1n vedere zona de granita intre
industrial si artistic, protectia desenelor si modelelor
industriale se asigura atat prin dispozitiile legii speci-
ale privind proprietatea industriala, cat si prin normele
dreptului de autor.

Modelul industrial reprezintd o compozitie, consti-
tuitd pe baza unei structuri tridimensionale. Modelul re-
prezinta forma 1n care este incorporat produsul industrial
(de exemplu, aspectul exterior al unei masini, al unui
strung, al unei lustre, al unui vas).

Desenul sau modelul industrial trebuie sa corespunda
urmatoarelor criterii intrunite cumulativ: sd aiba aspect
nou al unui produs, creat intr-o maniera independenta,
avand o functie utilitara, inclusiv textilele.
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Soiul de plante reprezinta grup de plante ce apartin
unui taxon botanic cunoscut, de rangul cel mai scazut,
care raspunde conditiilor pentru acordarea unui brevet
pentru soi de planta cu recunoasterea dreptului ameliora-
torului.  Soiurile de plante trebuie sa fie definite prin
expresia caracterelor unui anumit genotip sau ale unei
combinatii de genotipuri, distinct de orice alt grup de
plante, prin cel putin un caracter, considerat ca o entitate
cu privire la aptitudinea sa de a fi reprodus Intocmai.
Soiul de planta va fi brevetabil numai in cazul in care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a) noutate,
b) distinctivitate, ¢) omogenitate, d) stabilitate.

Prin circuit integrat se intelege un produs, sub for-
ma sa finala sau sub o forma intermediara, destinat sa
indeplineasca o functie electronicd, in care elementele,
dintre care cel putin unul este un element activ, si inter-
conexiunile, in totalitate sau partial, fac parte integranta
din corpul sau suprafata unei piese materiale. Prin to-
pografia unui circuit integrat (schema de configuratie),
denumita in continuare fopografie, se intelege dispunerea
tridimensionald, oricare ar fi expresia ei, a unor elemen-
te, dintre care cel putin unul este un element activ, si a
tuturor interconexiunilor circuitului integrat sau a unei
parti din ele ori o astfel de dispunere tridimensionala
pregatitad pentru un circuit integrat destinat fabricarii.
Sunt protejate tipografiile originale, adica cele create
in urma efortului intelectual al creatorilor, daca in mo-
mentul crearii ele nu sunt cunoscute pentru creatorii de
topografii si fabricantii de circuite integrate’.

Odata cu intrarea in vigoare pe 4 octombrie 2008
a Legii privind protectia inventiilor, nr. 50-XV1/2008,
adoptata pe 7 martie 2008 (publicata In Monitorul Ofi-
cialnr.117-119 din 4 iulie 2008), asa notiune ca ,,model
de utilitate” nu mai exista. Obiectul care anterior era
protejat prin certificat de inregistrare a modelului de
utilitate in prezent este protejat prin brevet de inventie
de scurtd durata. Totodatd, acesta din urma poate fi
acordat pentru orice obiect care este nou, implica o
activitate inventiva si este susceptibil de aplicare. Deci,
trebuie sa fie intrunite 3 criterii cumulative si nu 2,
cum era anterior la modelul de utilitate. Pe cand prin
model de utilitate puteau fi protejate numai obiectele
care se refereau la dispozitive sau la partile integrate
ale acestora.* Criteriul de activitate inventiva, conform
legii noi nr.50, pentru brevetul de inventie de scurta
duratd trebuie sd contina un simplu avantaj tehnic sau
practic pentru orice inventie avand ca obiect un produs
sau un procedeu din orice domeniu tehnologic in afara
de material biologic, substante si/sau procedee chimice
sau farmaceutice.’

Constituie infractiune fapta prevazutda de art.1852
C.pen. RM: Réspandirea informatiilor privind inventia,




modelul de utilitate, desenul sau modelul industrial,
soiul de planta, topografia circuitului integrat fara con-
simtamantul autorului (creatorului) sau al succesorului
sdu 1n drepturi, pana la publicarea oficiala a datelor
din cererea de inregistrare, de catre o persoana careia
aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit
cunoscute in alt mod ...¢

Obiectul juridic al acestei infractiuni 1l constituie
relatiile sociale care se nasc, se dezvolta si se desfasoara
in legdturd cu asigurarea, pastrarea secretului asupra
datelor cuprinse in cererea de brevet’ din momentul in
care a fost depusa la AGEPI si pana in momentul pu-
blicarii ei in Buletinul Oficial de Proprietate Industriala
(BOPI). De regula, aceasta infractiune este lipsita de
obiect material, dar in cazul in care fapta de raspandire
se materializeaza de catre faptuitor prin inmanarea, unei
persoane interesate, a cererii In Intregime ori a anumi-
tor parti din aceasta, sau a unor documente, cum ar fi
schite, fotografii, descriere, reprezentari grafice etc., are
si un obiect material ce reprezintd cererea depusa sau
documentele anexate la cerere.® In opinia altor autori’,
pe care o sustinem, infractiunea analizatid nu are un
obiect material, Intrucat actiunea care defineste elemen-
tul material — raspandirea — este indreptata si exercita
actiune asupra datelor cuprinse in cererea de brevet sau
de Inregistrare care nu au o existentd corporald. Hartia
sau suportul pe care este fixata sau inregistrata cererea
de brevet si care pot fi transmise 1n cadrul faptei de
raspandire constituie mijlocul de realizare a infractiunii,
nu 1nsa obiectul material al acesteia.

Subiect al infractiunii poate fi o persoana fizica,
responsabild, avand implinitd varsta de 16 ani, care
face parte din personalul AGEPI, adica persoana care
are atributii de primire, pastrare sau solutionare a
cererilor pentru inregistrarea obiectelor de proprietate
industriala, precum si persoana care efectueaza lucrari
in legitura cu inventiile. Din categoria acestora din
urma fac parte, de exemplu: consilierii n proprietate
industriala, mandatarii, care reprezinta inventatorul in
cadrul procedurilor din fata AGEPI si persoanele care
participa la reproducerile grafice ce trebuie anexate la
cererea depusd. Totodatd, reiesind din dispozitia alin.
(1) art.185% C.pen. RM, subiect al infractiunii poate
fi orice salariat al AGEPI care, din intamplare sau in
cadrul atributiilor de serviciu, intrad in posesia datelor
unui dosar ce a fost depus pentru inregistrare, iar ul-
terior le divulgd. De asemenea, subiect al infractiunii
poate fi: autorul obiectului de proprietate industriala, in
situatia in care el solicitd eliberarea de catre AGEPI a
unui titlu de protectie; succesorul sau in drepturi, atunci
cand autorul inventiei si-a cedat drepul la eliberarea
titlului de protectie privind obiectele de proprietate
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industriald'® sau institutia pentru inventiile realizate
de salariat in exercitarea unui contract de muncé ce
prevede o misiune inventiva incredintatd in mod ex-
plicit. in cazul in care inventia rezulta dintr-un contract
de cercetare, in lipsa unei clauze contrare, dreptul la
brevet de inventie apartine institutiei care a comandat
cercetarea. Totodatd, subiect al infractiunii poate sa
apara si AGEPI, persoana juridica, din cauza perturbarii
raporturilor de serviciu provocate de conduita nelegala
manifestatd de personalul propriu, precum si datorita
angajarii raspunderii sale materiale pentru prejudiciile
provocate prin actele malversative comise de acestia,
care prin actiunile lor pot face publice materialele ce-
rerii depuse printr-o eventuala publicare a lor inainte de
termenul specificat in legile speciale privind obiectele
de proprietate industriala.

Latura obiectivi

Elementul material al infractiunii constd intr-o
actiune de raspandire a datelor cuprinse in cerere. Din
acest punct de vedere, fapta analizata este o infractiune
care poate fi savarsita atat printr-o actiune, cat si prin-
tr-o inactiune (de pilda, lasarea cererii sau a oricarui alt
document care face parte din cererea depusa privind
obiectul de proprietate industriald intr-un loc accesibil
persoanei interesate, astfel incat aceasta sa ia cunostinta
de obiectul cererii).

Pentru existenta infractiunii nu are importanta faptul
daca raspandirea informatiilor s-a facut uneia sau mai
multor persoane si nici daca datele au fost dezvaluite
total sau partial."" Totodata, pentru existenta elementu-
lui material al infractiunii nu este important cine este
persoana fatd de care s-a facut divulgarea.

Raspandirea informatiilor poate fi facutd in scris,
oral, prin executarea si remiterea de copii, fotografii,
scanare, prin imagini etc. In situatia in care fapta de
divulgare se realizeaza prin corespondenta, infractiunea
se consuma in momentul in care cel caruia i-a fost des-
tinatd corespondenta a luat cunostinta de continutul ei."
Raspandirea informatiei se poate realiza si prin actiuni
sau inactiuni repetate, caz in care vom avea $i un moment
de epuizare care va interveni la data savarsirii ultimei
actiuni incriminate.

Pentru a exista elementul material, este necesar, In
primul rand, sa existe o cerere depusa la AGEPI. Prin
cerere se Intelege cererea care contine solicitarea expresa
de acordare a unui titlu de protectie. Cererea contine da-
tele de identificare a solicitantului, Insotitd de descriere,
revendicari si, daca este cazul, de desene explicative'>!¢;
ea se depune la AGEPI si constituie depozitul national.
De asemenea, cererea trebuie sa contina si indicatii care
sa permita stabilirea identitatii inventatorului/autorului/
creatorului. Obiectul revendicat in cererea depusa la
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AGEPI nu poate fi divulgat, fara acordul solicitantului,
pana la publicarea acesteia si are caracterul stabilit de
legea speciala pana la publicare.

A doua conditie esentiala se referd la savarsirea
unei fapte de raspandire a informatiilor cuprinse intr-o
cerere ce se poate realiza prin actiune sau inactiune.
Prin actiune, fapta se realizeaza atunci cand subiectul
comunica datele cuprinse in cerere unor persoane care
nu au dreptul sa le cunoasca, iar prin inactiune — in cazul
in care cererea se lasa la indeména unor persoane care
nu au dreptul de a cunoaste continutul acesteia. Ras-
pandirea informatiilor se poate realiza fie direct de catre
faptuitor, fie indirect — prin intermediul altei persoane
care cunostea sau nu ce reprezinta acele date.'” Potrivit
legii speciale, datele continute 1n cerere nu sunt publice
pana la publicarea in BOPI conform legilor speciale care
reglementeaza protectia obiectelor de proprietate indus-
triald. Raspandirea informatiilor cu privire la obiectul
de proprietate industriala fara acordul solicitantului sau
succesorului sdu in drepturi este interzisd, indiferent de
modul in care faptuitorul a luat cunostinta de ele.

Actiunea de raspandire a informatiilor trebuie sa se
realizeze in intervalul cuprins intre data inregistrarii ce-
rerii la AGEPI si data publicarii cererii in BOPI, perioada
in care AGEPI examineaza daca sunt indeplinite condi-
tiile de fond ale obiectului revendicat si ale subiectilor
protectiei, precum si conditiile de forma care se refera la
procedura pentru obtinerea titlului de protectie.

In situatia in care o persoana rispandeste informatia
cuprinsd in mai multe cereri, vor exista tot atitea infrac-
tiuni cati solicitanti au fost prejudiciati.'

Consecintele constau intr-o stare de pericol creata
prin aceasta infractiune pentru relatiile sociale protejate.
Nu este exclus ca, prin activitatea sa concreta, faptuitorul
sa prejudicieze si imaginea AGEPI. Acest aspect poate fi
luat in calcul la solutionarea cauzei civile in instanta.

Intre fapta faptuitorului si consecinte trebuie si
existe o legaturd cauzala, care, de reguld, rezulta din
materializarea faptei.

Latura subiectivi

Forma de vinovidtie specifica infractiunii de raspan-
dire a informatiei cuprinse 1n cerere este intentia directa
sau indirecta.

Intentia faptuitorului constd in cunoasterea de catre
acesta a caracterului de neraspandire si in prevederea
ca prin actiunea de raspandire a informatiilor creeaza o
stare de pericol pentru relatiile sociale protejate, rezultat
pe care fie il urmareste, fie 1l accepta.

Pentru calificarea infractiunii, motivul si scopul ur-
marit de faptuitor nu are importantd, dar pot fi luate n
consideratie la aplicarea pedepsei infractorului.

Actele pregatitoare si tentativa sunt posibile, dar nu
sunt incriminate si pedepsite.
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Infractiunea data se consuma din momentul cand
are loc raspandirea informatiilor cuprinse in cerere. Din
acest punct de vedere, infractiunea analizata de noi este
una formala.

O alta fapta prevazutd de articolul mentionat din
legea penala 1l constituie insusirea frauduloasa de catre
un tert a calitatii de autor' al obiectelor de proprietate
industriala sau constrangerea la coautorat.

Legile speciale care reglementeaza protectia obiec-
telor de proprietate industriala apara drepturile nepatri-
moniale ale autorilor de a avea calitatea de autor/creator/
inventator si de a fi mentionati in titlul de protectie
eliberat de AGEPI asupra obiectelor de proprietate
industriala.

Atribuirea calittii de autor 1n cadrul obiectelor de
proprietate industriala este similara atribuirii autoratului
in cadrul operelor, cu o singurd exceptie, anume: daca
pentru recunoasterea autorului operei nu este obligatoriu
aefectua careva actiuni cu semnificatie juridica (calitatea
de autor aici apare din momentul creérii operei), atunci
pentru recunoasterea calitatii de autor in cadrul obiec-
telor de proprietate industriald este necesar a efectua
careva actiuni cu semnificatie juridicd — a obtine un
titlu de protectie.

Prin constrangere la coautorat se intelege actiunea
asupra inventatorului, autorului, creatorului prin diferite
procedee, indreptate spre obtinerea acordului inventa-
torului, autorului, creatorului de a fi introduse alte per-
soane in numarul coautorilor obiectului de proprietate
intelectuala deja creat sau ai celui care se afla la etapa
elaborarii.

Constrangerea la coautorat este posibila numai
fata de coautorii obiectului de proprietate industriala.
Prin coautorat se intelege solutionarea unei probleme
de ordin tehnic cu ajutorul activitatii intelectuale a
doud si a mai multor persoane.?’ Legile speciale care
reglementeaza obiectele de proprietate industriald in
Republica Moldova prevad clar ca autor al obiectelor
de proprietate industriald poate fi numai persoana fizi-
ca, care, datoritd capacitatilor sale intelectuale, a creat
obiectul i nu persoana care a contribuit financiar, a oferit
utilajul tehnic, suport organizatoric sau a contribuit la
oformarea cererii.

Infractiunea datd este formald si se consuma din
momentul introducerii in cererea privind obiectul de
proprietate intelectuala a unei persoane care in realitate
nu corespunde calitatii date.

Constrangerea la coautorat poate fi exercitata pe
cale

1) fizica i

2) psihica.?!

In cazul constrangerii la coautorat pe cale fizica, fapta
prevazuta de art.185% alin.(1) C.pen. RM trebuie califi-




catd In cumul cu art.151,152 C.pen. RM, in dependenta
de consecintele survenite.

Prin actiune psihica se subintelege actiunea asupra
autorilor, creatorilor, inventatorilor prin promisiuni de a
le acorda prime, de a fi avansati sau de a nu fi persecutati
la serviciu in schimbul introducerii unor persoane ce nu
au contribuit intelectual la solutionarea unei probleme
cu caracter tehnic sau de a radia inventatorul real din
lista prin inlocuirea unei persoane neindreptatite de a
avea calitatea de autor. In asa caz, subiectii infractiunii
pot avea calitatea de sef de laborator, sef de catedra,
deci sunt persoane care acorda un suport organizatoric,
tehnic etc., numai nu intelectual. Aceasta fapta trebuie
sa fie incriminata si prin fapta de abuz In serviciu sa-
varsitd de o persoana cu functie de raspundere (art.327
C.pen. RM).

Obiectul juridic al acestei fapte 1l constituie relatiile
sociale care se nasc, se dezvolta si se modifica in legatura
cu protectia persoanelor fizice impotriva insusirii fara
drept si 1n orice mod a calitétii de autor al unui obiect de
proprietate industriala. Majoritatea autorilor considera ca
infractiunea examinata este lipsitd de obiect material®,
intrucat fapta incriminatd este indreptata contra unor
valori nepatrimoniale (calitatea de autor, motiv pentru
care dreptul de autor nu poate fi transmis altor persoane).
In sustinerea acestei opinii, s-a mai aratat ci calitatea
de autor al obiectului de proprietate industriald nsusita
fara drept este bun dobandit prin savarsirea infractiunii,
astfel incat nu poate constitui obiect material al acesteia.
In legitura cu obiectul material al faptei incriminate
in art.185% alin.(1) C.pen. RM se opineaza ca acesta
existd in varianta ,,dobandirii” calitatii de autor, dar si
in varianta ,,arogarii” acestei calitati.”* Astfel, in prima
ipoteza, obiectul material va consta in interesul care
probeaza calitatea de autor prin titlul de protectie eliberat
de AGEPI — inscris si obtinut fraudulos de faptuitor. Ina
doua ipostaza, infractiunea este lipsita de obiect material,
deoarece faptuitorul nu isi apropie titlul de protectie, ci
uzeaza de el fara drept — pretinzand, mincinos, ca este
titularul acestuia, titlul apartinand autorului autentic.

Subiect al infractiunii poate fi oricare persoana fizica,
responsabild, care a implinit 16 ani si care indeplineste
conditiile generale ale raspunderii penale. Participatia
penald este posibild in toate formele de coautorat, insti-
gare, complicitate.

Prin autor se intelege persoana fizica care prin
munca sa creatoare a realizat obiectul de proprietate
industriala.

Latura obiectiva

Elementul material al faptei prevazute de art.1852
alin.(1) C.pen. RM consta intr-o actiune de insusire,
fara drept, a calitatii de autor al obiectului de proprietate
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intelectuala. Astfel, prin Insusire fara drept a calitatii de
autor se intelege actiunea de a-si aroga calitatea de autor
de catre o persoana care nu a participat la crearea acelui
obiect. In cazul cand doud sau mai multe persoane au
creat Impreund un obiect de proprietate intelectuala,
»insusirea fard drept a calitatii de autor constd fie in
arogarea calitatii de unic autor, fie In arogarea calitatii de
coautor. Astfel, pentru existenta infractiunii este necesar
sa se nasca dreptul la protectie prin depunerea unei cereri
la AGEPI. Ceea ce 1si insuseste faptuitorul si constituie
elementul material al laturii obiective a infractiunii. In
asa fel, faptuitorul nu-si insuseste obiectul de proprietate
intelectuala creat, ci numai calitatea de autor al acestuia.
Legea incrimineaza o incalcare grava a dreptului de
autor, i anume: insusirea fara drept a calitatii de autor
al obiectului de proprietate intelectuala. In cazul dat nu
importd daca n urma acestei insusiri faptuitorul a obtinut
un avantaj ori s-a produs un prejudiciu in patrimoniul
adevaratului autor al obiectului de proprietate intelectua-
1a. Este suficient sa se faca dovada ca a avut loc o Insusire
ilegala a obiectului de proprietate intelectuala.

Modalitatile concrete de insusire, fara drept, a
calitatii de autor sau de coautor al unui obiect de pro-
prietate intelectuala pot fi variate (ex: publicarea in
presd, prezentarea Intr-o emisiune televizatd de catre
0 persoana care pretinde ca este autor, desi acest lucru
nu este adevarat, inscrierea in cererea de inregistrare a
datelor de identificare ale unei alte persoane decat cele
ale autorului etc.).

Consecinta acestei fapte consta In crearea unei stari
de pericol pentru securitatea dreptului de autor al obiec-
tului de proprietate intelectuala, respectiv pentru dreptul
acestuia de a-si exploata exclusiv creatia, nuinsa intr-o
vatdmare efectiva a acestui drept. Aici este vorba de un
prejudiciu nepatrimonial cauzat autorului obiectului de
proprietate intelectuald. Nu se exclude faptul de a se
produce si un prejudiciu patrimonial, o paguba pentru ti-
tularul dreptului de proprietate industriald individualizat
prin obiectul de proprietate intelectual. in cazul faptei
date trebuie sa existe un raport de cauzalitate intre fapta
incriminata §i consecintele survenite.

Latura subiectivi

Aceasta infractiune se savarseste cu intentie directa
sau indirectd. Pentru scop si modalitate nu sunt preva-
zute cerinte esentiale, dar cunoasterea lor poate servi la
individualizarea raspunderii penale.

Consumarea infractiunii survine in momentul do-
bandirii sau arogarii calitatii de autor al obiectului de
proprietate intelectuala. in alti termeni, consumarea
infractiunii are loc iTn momentul completarii si depunerii
cererii.

La finele analizei faptelor prevazute de art.1852
alin.(1) C.pen. RM — infractiuni privind raspandirea
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informatiilor care se referd la inventii, modele de
utilitate, soiuri de plante, topografii ale circuitelor
integrate, precum si insusirea frauduloasa de catre un
tert a calitatii de autor sau constrangerea la coautorat
— venim cu unele propuneri care, in opinia noastra, ar
contribui la 0o mai buna si corecta aplicare si functio-
nare a legii penale.

Faptele analizate de noi si prevazute de art.1852
alin.(1) C.pen. RM reprezinta infractiuni formale.
Analizand dispozitia articolului dat observam ca pentru
existenta elementului material al infractiunii nu este
important cine este persoana fata de care s-a facut ras-
pandirea informatiilor. in asemenea caz, orice persoani
care poate fi subiect al infractiunii poate discuta despre
unele date ce se contin in materialele cererii fata de
orice persoand, astfel devenind subiect al infractiunii
pasibil de raspundere penald, in cazul in care raspandi-
rea informatiilor este insotita de probe pertinente, con-
cludente si utile. Propunem deci ca aceasta infractiune
sa fie calificatd drept una materiala, considerandu-se ca
ea se consuma numai dupa survenirea unui prejudiciu
material real produs ca consecintd a raspandirii infor-
matiilor fatd de obiectul de proprietate industriala. in
asa caz, divulgarea informatiei care a avut loc ar trebui
sd conduca la un prejudiciu material in proportii mari.
Totodata, tinem sa mentionam ca legea speciald privind
protectia inventiilor nu mai protejeaza asa obiect ca
modelul de utilitate. Acesta este substituit de brevetul
de inventie, fiind inglobat de denumirea generica a
inventiei. De aceea, propunem ca sintagma ,,..model
de utilitate...” sa fie omisa din dispozitia articolului
185%. Pe langa aceasta, in opinia noastra, dispozitia
de la art.185 alin.(1) C.pen. RM necesita si inscrierea
unei circumstante agravante in cazul in care subiectul
infractiunii savarseste o infractiune identica de unul
singur sau 1n alta forma de participatie penala.

In legdtura cu cele mentionate mai sus propu-
nem urmatoarea redactie a dispozitiei de la art.185
C.pen. RM.

(1) Raspandirea informatiilor privind inventia, dese-
nul sau modelul industrial, soiul de planta, topografia
circuitului integrat fara consimtamantul autorului
(creatorului) sau al succesorului sau in drepturi, pand
la publicarea oficiala a datelor din cererea de inre-
gistrare, de catre o persoand careia aceste informatii
i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute in alt
mod, precum §i insusirea frauduloasa de catre un tert a
calitatii de autor al inventiei, al modelului de utilitate,
al desenului sau al modelului industrial, al soiului de
planta, al topografiei circuitului integrat sau constran-
gerea la coautorat daca aceste actiuni au cauzat un
prejudiciu material in proportii mari, se pedepsesc cu
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amenda de la 500 la 1000 unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 180
la 240 de ore.

(2) Aceleasi actiuni comise de doud sau mai multe
persoane ca rezultat al unei intelegeri prealabile sau de
un grup organizat se pedepsesc cu privatiune de libertate
dela 3 la 6 ani.

Note:

! Codul penal al Republicii Moldova, Partea Speciala, art.185>
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Recenzent: Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
,,A constitution represents an organization of powers in the fortress, setting the mode of their reparti-

tion and nature of sovereign power in the state”.

Aristotle

P entru existenta statului de drept este esentiald Con-

stitutia. Pentru atingerea acestui obiectiv este foarte
important ca insusi procesul de creare a dreptului sa fie
axat pe intrunirea conditiilor de fond si de forma, ca le-
gea sa fie in conformitate cu Constitutia, care, la randul
ei, contine principiile de echitate, justitie si egalitate. In
statul de drept trebuie sa se asigure o legalitate stricta
in procesul de realizare a dreptului. Pentru a facilita
procesul de realizare a dreptului, trebuie sa se deruleze
o0 activitate complexd, o faza importanta a careia este
interpretarea normelor juridice.

Interpretarea normelor juridice inseamna stabilirea
sensului exact al acestor norme prin dezvaluirea vointei
legiuitorului, materializata in normele respective.

Constitutia Republicii Moldova incepe cu proclama-
rea statului nostru ca stat de drept, democratic in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dez-
voltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sunt garantate (art.1).
De altfel, enuntul constitutional respectiv este prezent
si in constitutiile altor state, de exemplu, in Constitutia
Romaniei, adoptatd in 1991 (art.1 alin.(3)) in Constitutia
Spaniei, adoptatd in 1978 (art.1 alin.(1)) etc.

Cele expuse confirma teza cd Legea Suprema a
Republicii Moldova — Constitutia nu se limiteaza doar
la enumerarea principiilor statului de drept, ea contine si
mecanisme de asigurare a acestora, inclusiv: asigurarea
dreptului la apdrare, controlul constitutionalitatii legilor;
contenciosul administrativ; independenta si impartialita-
tea justitiei; exprimarea prin norme general-obligatorii
a vointei suverane a poporului.

In limbajul curent se vorbeste despre constitutie ca
despre cea a fiintei umane sau ca despre cea a materiei. in
literatura de specialitate se mentioneaza ca ,,daca trans-
portdm aceasta notiune in domeniul stiintelor sociale,
vom constata cu usurintd ca fiecare grup, plecand din
momentul in care el se diferentiaza, poseda o organizare
determinata, adica o constitutie”.

In functie de conceptiile si interesele politice care
s-au confruntat de-a lungul ultimelor doua secole, sfera
si continutul date notiunii de constitutie a suferit muta-
tii, uneori esentiale, astfel incat trasdturi caracteristice,
considerate la inceput inerente ei, au incetat de a mai fi
luate in consideratie ulterior. Pe de alta parte, chiar si
céile procedurale prin care sunt stabilite normele care
formeaza in ansamblul lor Constitutia diferd in timp si
spatiu, ceea ce face ca orice definitie bazata pe un criteriu
formal (adica, pe luarea in consideratie a procedurii de
adoptare a lor) sa riste sa nu acopere intreaga realitate
a dreptului comparat. Din acest considerent, o corecta
intelegere a notiunii de constitutie nu este posibila decat
prin plasarea ei in contextul dezvoltarii istorice a sferei
si continutului ei.

Cuvantul constitutie deriva din limba latina, 1n care
inseamna ,,asezare cu temei”, ,,stareca unui lucru”.

Vorbindu-se despre astfel de legi, precum legile lui
Licurg (a trait in sec. X-IX 1.e.n., lui i se atribuie inte-
meierea Spartei si crearea Constitutiei spartane) sau
Solomon (640-558 1.e.n., ales prim-arhonte al Atenei in
anul 594 i.e.n., a promulgat o serie de legi referitoare la
organizarea statului), s-a utilizat cuvantul ,,constitutie”
pentru a le desemna.

Plecéand de la acest sens comun, in dreptul roman din
timpul Imperiului cuvantul ,,constitutie” a fost folosit
pentru a desemna legile care emanau de la imparat, chiar
daca ele nu se refereau la organizarea si functionarea
statului.

»Legea superioara” in Antichitate. Existenta unei
,,legi superioare” si respectul datorat acesteia a fost ideea
fundamentala a dreptului atenian. In interiorul acestuia
s-a facut o distinctie neta intre nomos, ceea ce, in sens
larg, ar Tnsemna lege, iar in sens restrictiv constitutie,
si psephisma, avand acum ca echivalent decretul. Nor-
mele privind organizarea puterilor publice nu puteau
fie modificate decat intr-un mod cu totul exceptional,
dupa o procedurd extrem de anevoioasd, complexa si
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chiar riscanta. Psephismata nu putea fi contrara unei
nomoi, nici in forma, nici in continut. Daca, totusi, un
decret ,,neconstitutional” era adoptat, aplicarea acestuia
era refuzatd de judecatori, iar autorului decretului i se
putea angaja raspunderea penald, in urma exercitarii unei
actiuni publice (graphe/paranomon).

Distinctia intre legile efemere, facute de om si cele
permanente, universale sau divine, o Intalnim la Platon,
care considera ca dreptul divin, de esentd superioara,
nu putea fi adaptat intereselor schimbatoare ale omului.
Sofocle, stoicii, Cicero au postulat, de asemenea, ideea
cé exista un ,,drept etern si imuabil”.’

Filosofia aristotelicd a fost mai ales dezvoltata de
Toma d’ Aquino, cel mai de seama reprezentant al sco-
lasticii catolice oficiale, incercand sa uneasca gandirea
Stagiritului cu cea crestind. El a dat filosofiei catolicis-
mului o orientare rationalistd, permitand astfel, cel putin
pana la un punct, o cercetare comuna credinciosilor si
necredinciosilor.

Tomismul distinge clar ,,legea eterna”, cunoscuta
prinrevelatie, si,,legea umana”, inspirata de cea naturala
si subordonata acesteia. El are, nsa, inainte de toate,
meritul de a fi oferit un ,,pretext” pentru limitarea pute-
rii, in conceptia antica, puterea era fundamentalmente
totalitard; dimpotriva, formula evanghelica ,,Da-i Ceza-
rului ce este al Cezarului si lui Dumnezeu ce este al lui
Dumnezeu” fondeaza ideea limitarii puterii.

Si cum Sfantul Toma a cristalizat filosofia aristotelica,
Sfantul Augustin —unul dintre cei mai de seama ,,parinti”
latini ai Bisericii, a cristalizat filosofia platoniciana, care
avea sa domine scolastica pana la aparitia tomismului.

Adagiului roman sau pseudoroman princeps legibus
solutus i se substituie un altul, cu totul contrar: princeps
legibus tenetur, suveranul fiind tinut sa respecte dreptul.
Rigorile principiului au fost Insa, uneori, moderate: suve-
ranul nu era obligat sa respecte ,,dreptul cetatii”, ,,dreptul
civil”, dar el trebuia sa respecte ,,dreptul natural”.

Doctrina medievala a sustinut deci ideea existentei
a doua categorii de reguli: cele ale ,,dreptului natural”,
superioare si inviolabile; cele ale ,,dreptului pozitiv”,
care au eficacitate numai in masura in care ele sunt
conforme celor dintai.

Dupa o lunga eclipsa, el este intalnit apoi n secolul
al XVIII-lea, cand i se atribuie insd un sens nou.

Cuvantul ,,constitutie” este utilizat in sensul de lege
fundamentala a unui stat abia in sec. XVIII, in perioada
pregatirii revolutiei burgheze, in acest sens este folosit,
de exemplu, in SUA. Astfel, in 1787 americanii declarau:
,»Noi, poporul din Statele Unite ale Americii, impunem
si fixdm aceastd Constitutie pentru Statele Unite ale
Americii...”, utilizand astfel notiunea de constitutie in
sens de lege care priveste organizarea politica a societatii,
raporturile dintre stat si cetateni.
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Acest mod de a concepe notiunea de constitutie era
limpede exprimat si de Declaratia franceza a drepturilor
omului si cetateanului din 1789, in care se prevede: ,,Ori-
ce societate Tn care garantia drepturilor nu este asigurata
si separatia puterilor stabilitd, nu are constitutie”.

in limbajul vremii, cuvantul ,,constitutie” desemna
acea lege fundamentald a statului care cuprindea nor-
mele de baza ale acestuia, norme prin care se organiza
guvernamantul si se consacrau acele drepturi si libertati
ce erau considerate indispensabile existentei si afirma-
rii personalitatii umane, avand un caracter permanent
si imuabil. In perioada in care burghezia lupta pentru
preluarea puterii politice, doctrinarii au desemnat prin
notiunea de constitutie numai acele legi care, reglemen-
tand organizarea si functionarea statului, limitau puterea
monarhului si garantau anumite drepturi si libertati
cetateanului. Totodata, in acest sens prof. J.F. Aubert vor-
beste de o ,,definitie a constitutiei dublatd de o judecata
de valoare”. Profesorul precizeaza ca cetatenii francezi
nu pledau pentru o oarecare constitutie, ci pentru una
,»bound”. Regatul Prusiei, Imperiul austriac i Imperiul
rus erau, incontestabil, state. Ele ar fi trebuit sa aiba o
aparenta de constitutie, dar nu aveau deloc constitutii
veritabile, pentru cd acolo puterea nu era separata si nici
drepturile garantate. in sensul unei asemenea conceptii
asupra notiunii de constitutie, se spunea ca Anglia, spre
deosebire de alte state, are o constitutie, pentru simplul
motiv ca in acea tara exista un numar de reguli juridice
care, desi nu erau consacrate intr-o lege sistematica de
organizare a statului, ci se formaserad in cea mai mare
parte pe cale de obiceiuri, iar Intr-o mica masura printr-
un numar de acte scrise cu valoarea unor legi ordinare,
aduceau limitari puterii monarhului si garantau anumite
drepturi individuale. Acest mod de intelegere a notiunii
de constitutie este curent si azi in Anglia.

Mai tarziu aceasta notiune capata un continut mai
bogat, n sensul cd normele referitoare la organizarea
statului i asigurarea drepturilor omului trebuie sa fie
cuprinse intr-o lege sistematica care sa se bucure de o
forta juridica superioara, constituind o garantie in lupta
impotriva puterii discretionare a monarhului. Se conside-
ra atunci ca puterea acestuia poate fi limitata mai eficient
daca drepturile cetiteanului sunt afirmate (recunoscute)
in legi scrise, fapt ce facilita in acelasi timp lupta pentru
apararea lor. Ideea unei constitutii scrise a aparut din
teoria contractului social, fundamentata de J.J. Rousseau,
care considera constitutia o reeditare a ,,pactului social”,
atribuind acesteia un nou caracter — acela de suprematie.
Prin urmare, s-a ajuns la concluzia ca Constitutia este
superioara oricaror altor legi scrise sau nescrise. Mai
tarziu, dupa elaborarea primelor constitutii scrise, se
ajunge la ideea stabilitatii Constitutiei, la imposibilitatea
modificarii ei de catre corpurile legiuitoare obignuite,
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Adunarea Constituanta fiind singura putere competenta
sa adopte sau sd modifice Constitutia.

Intr-adevir, revolutiile americana si franceza din a
doua jumatate a secolului al XVIlII-lea nu au avut doar
scopul s@ proclame limitarea puterilor guvernantilor si
recunoasterea unor drepturi fundamentale ale indivizi-
lor, ci au cautat sa gaseasca si procedee juridice cat mai
eficace pentru realizarea acestui scop.

Necesitatea ca normele constitutionale sa fie cu-
prinse in legi scrise si sistematice (adica, sa fie astfel
alcatuite, incat sa includa intr-un cadru ordonat si unitar
toate reglementarile relative la organizarea si functi-
onarea puterii publice si a raporturilor ei cu cetatenii)
a fost o consecinta a acestei preocupari. Ea s-a nascut
din convingerea, care s-a incetdtenit in constiinta in-
divizilor, ca numai o constitutie scrisa, prin precizia si
claritatea ei, putea fi o arma de lupta eficace impotriva
abuzurilor puterii absolute. Se considera cd acest scop
va fi realizat din momentul in care drepturile individua-
le vor putea fi clar definite si, deci, fiind cunoscute, vor
putea fi aparate. De aceea, Thomas Paine (1737-1809)
spunea: ,,Nu exista constitutie daca ea nu poate fi pusa
in buzunar”.

La incetatenirea acestei idei a contribuit, de ase-
menea, si teoria, curentd la acea epoca, privitoare la
contractul social. Considerand constitutia o reeditare
a contractului social, literatura politicd progresista de
atunci a ajuns la concluzia ca textul ei scris este superior
legilor si oricarui act normativ emis de organele statului.
Astfel, se ajungea sd se afirme nu numai necesitatea
constitutiei scrise, dar si suprematia ei juridica fata de
orice alte norme juridice.

Experienta constitutionald a statelor lumii permite
constatarea ca Legea Suprema a oricarui stat — Consti-
tutia — este un act politico-juridic fundamental, inspirat
de o anumita filosofie sociala si adoptat de natiune sau
in numele ei, pentru a stabili forma de stat, modul de or-
ganizare §i de functionare a puterilor n stat si raporturile
intre acestea, principiile generale ale ordinii juridice a
societatii, precum si drepturile si indatoririle cetatenilor,
act care este adoptat si modificat potrivit unei proceduri
speciale.

Abordand problema necesitatii constitutiilor scrise,
prof. Pierre Pactet vorbeste de constitutionalism prin
prisma aparitiei acestei miscari. Astfel, mentioneaza:
,,Constitutionalismul desemneaza miscarea care a apa-
rut in secolul Luminilor §i care s-a straduit, de altfel cu
succes, sa substituie cutumelor existente, adesea vagi si
imprecise si care lasau mari posibilitati de actiune discre-
tionara suveranilor, constitutii scrise concepute ca primul
pas al limitarii absolutismului si adesea despotismului
puterilor monarhice. Liberalii au cerut deci ca modurile
de transmitere i exercitare a puterii politice sa fie fixate
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odata pentru totdeauna intr-o carta fundamentala servind
de regula a jocului”.

Pentru a se asigura aceasta suprematie juridica, s-a
facut apel, in primul rand, la ideea rigiditatii constituti-
onale. In aplicarea acestei idei, s-a considerat ca, intru-
cat sunt chemate sa constituie 1nsasi temelia juridica a
organizarii si functionarii aparatului de stat in interesul
general si sa garanteze cat mai eficace libertatile si
drepturile esentiale ale indivizilor, constitutiile nu pot fi
modificate de corpurile legiuitoare obignuite, ci numai de
0 Adunare Constituantd, adica de un organ anume ales
in scopul adoptarii Constitutiei. Astfel, s-a ajuns sa se
faca distinctie intre puterile constituite, adica adunarile
legiuitoare alese pe baza constitutiei in vederea adoptarii
legilor ordinare, puterea executiva si cea judecatoreasca,
pe de o parte, si intre puterea constituanta, pe de alta par-
te, aceasta din urma fiind singura competenta sa adopte
sau sd modifice Constitutia. Mai mult, in mod obisnuit,
in tarile care consacra acest sistem, se prevede cd Aduna-
rea Constituanta, atunci cand procedeaza la modificarea
Constitutiei, este obligata sa respecte anumite formalitati
mai complicate decét cele stabilite pentru modificarea
legilor ordinare.

Aceasta este forma cea mai severa de aplicare a ideii
rigiditatii constitutionale. Constitutia va fi insa consi-
derata rigida si atunci cand competenta de a o modifica
apartine adunarii legiuitoare sau adunarilor legiuitoare
obisnuite, adica unei puteri constituite, iar nu puterii
constituante, cu conditia ca, in acest scop, sa fie necesara
indeplinirea unei proceduri mai dificile decat cea ceruta
in cazul legilor ordinare.

Esenta Constitutiei consta 1n reflectarea politico-juri-
dicd a conditiilor social-istorice existente intr-o societate
la un moment dat, precum si a intereselor generale, fun-
damentale ale natiunii, privite din perspectiva procesului
de cucerire prin competitie electorala democratica a
puterii i exercitare a acesteia pentru infaptuirea ,,binelui
comun” al poporului. Scopul unei Constitutii, scria, in
acest sens, sociologul roman Dimitrie Gusti, este ,,de
a formula politic si juridic in mod solemn psihologia
sociala, starea economicad, dezideratele dreptatii sociale
si aspiratiile etnice ale natiunii”.

Aceastd idee, devenitd o convingere colectiva, a
prins radacini atat de puternice incat, chiar §i atunci
cand, intr-o tara sau alta, regimurile dictatoriale au fost
instaurate, ele au continuat, in incercarea de a pastra o
oarecare aparentd de democratie si de a inspira incredere
in stabilitatea sistemului lor politic, sa recurga la un an-
samblu de norme inzestrate cu forta juridica superioara
legilor ordinare, ansamblu care l-au intitulat, potrivit
unei traditii ce s-a parut profitabild din punct de vedere
propagandistic, tot ,,constitutie”, desi, de fapt, era vorba
de o constitutie fara libertate.
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Acesta a fost cazul Constitutiei anului VIII in Franta.
Formal, aceasta a introdus votul universal; in fapt insa,
ea a anihilat orice influenta a corpului electoral in viata
politica si sociala. Mai mult, desi purta titlul de ,,Consti-
tutie”, ea nu era prefatatd de o garantie de drepturi, ci se
marginea ca, in Titlul VII, sa introduca cateva prevederi
foarte sumare privitoare la inviolabilitatea domiciliului,
la procedura de arestare si la dreptul de petitie.

Printul Ludovic-Napoleon a dat un cadru organizato-
ric puterii lui personale Tn 1852, care a fost intitulatd de
asemenea ,,Constitutie”. Pe de altd parte, pentru a crea
falsa impresie ca traditia democratica a fost mentinuta,
Constitutia franceza din 1852 prevedea in unul din
articolul ei: ,,Constitutia recunoaste, confirma si garan-
teaza marile principii proclamate in 1789 si care sunt la
baza dreptului public al francezilor”. Dar, in fata puterii
personale a presedintelui republicii, Ludovic-Napoleon,
devenit apoi imparatul Napoleon al Ill-lea, garantiile
date de Constitutia din 1852 s-au redus la zero. Dupa
instaurarea Imperiului lui Napoleon al I1I-lea, valul per-
secutiilor cu caracter politic a adus dupa sine 1n Franta
26.000 de arestari, dintre care aproximativ 15.000 au fost
mentinute, iar presa a fost pusa sub regimul autorizatiilor
prealabile pentru toate publicatiile cu caracter politic, sub
cel al depunerii unei cautiuni, al obligatiei de a inscrie
comunicatele oficiale, ca si al unor sanctiuni, incepand de
la avertisment si suspendare temporara pana la aplicarea
de sanctiuni penale.

In toate tirile in care s-a ajuns ca puterea politica si fie
monopolizatd In mainile partidelor comuniste, s-a operat
pe calea decretarii unei asa-zise Constitutii. Dictaturi
comuniste au fost organizate mai intai prin Constitutia
RSFSR din 1918, iar apoi de constitutiile URSS din
1924, 1936 si 1977. Dupa modelul Constitutiei sovietice
din 1936, asemenea constitutii au fost adoptate nu numai
in mai multe tari europene (Tugoslavia, Roméania, Unga-
ria, R.D. Germana, Cehoslovacia, Bulgaria si Albania),
dar si in Cuba, China, Mongolia, Vietnam.

In dezvoltarea istorica constitutional3 a statelor lumii
s-au dus lupte 1n ceea ce priveste denumirea actului cu
valoare suprema si continutul acestuia.

Asa, de exemplu, in Franta, intrucat cercurile regalis-
te considerau ca notiunea ,,constitutie” nu este potrivita
pentru un act care trebuie sé fie expresia exclusiva a
vointei monarhului, Carta concedata de Ludovic al
XVlIll-lea in 1814 nu a fost intitulata ,,Constitutie”, ci,
ca rezultat al unui compromis intre conceptia vechiului
regim si cea promovatd de Revolutia din 1789, ,,Carta
constitutionala”.

In Germania, desi nu s-a apelat la adoptarea unei
Constitutii, totusi Hitler a definitivat dictatura printr-o
serie de legi ordinare: legea deplinelor puteri din
24 martie 1933; legea din 31 decembrie 1934, care a
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suprimat guvernele statelor membre ale federatiei ger-
mane, transformand-o intr-un stat unitar, si legea din 2
august 1934, care, la moartea presedintelui Hindenburg,
a abolit titlul de presedinte al Reichului si I-a inlocuit cu
cel de ,,Fulxrer” si cancelar al Reichului.

Mussolini, la fel a transformat Italia intr-un stat tota-
litar prin cateva legi ordinare. Abia in 1928 Constitutia
Italiei va deveni rigida prin stabilirea a sapte categorii
de raporturi politice si sociale care, avand valoare con-
stitutionald, erau susceptibile de a fi modificate numai
cu avizul Marelui Consiliu al Fascismului.

In pofida unor asemenea exceptii, in general se
poate spune cd, intocmai ca democratiile moderne, si
dictaturile epocii noastre continud sa foloseasca acea
modalitate de reglementare desemnatd in mod obisnuit
prin conceptul de ,,constitutie”. Astfel, constitutionalis-
mul devine o trasaturd aproape constanta a sistemelor
politice actuale. Insa, daca constitutionalismul apare
in timpurile noastre ca o trasaturd comuna atat pentru
regimurile liberale si pluraliste (adica, pentru cele bazate
pe existenta mai multor partide politice, dintre care nici
unui nu i se atribuie rolul conducator in stat), cat si pentru
regimurile dictatoriale (ele fiind impuse de o putere mili-
tarda, dominate de un partid unic), el este un concept care
in practica acopera doua realitati fundamental diferite,
odata ce, Intr-o optica liberala consecventa, constitutiile
dictatoriale nu ar intruni conditiile minimale necesare
pentru a putea fi subsumate in aceasta notiune.

Prin urmare, concluzionam ca statul de drept este un
stat al respectarii Constitutiei. Statul de drept presupune,
mai intai, respectarea legilor conforme Constitutiei.
Toata activitatea desfasurata in stat trebuie sa se supuna
legilor constitutionale. Statul de drept presupune o ordine
normativa, in care regulile de drept se subordoneaza
unele altora intr-o anumita ierarhie: regulile emanand
de la organele administratiei se supun legilor, iar legile
se supun Constitutiei.
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UNELE CONSIDERATII ASUPRAAURMARILOR
PREJUDICIABILE PRODUSE IN CAZUL
INFRACTIUNII DE ESCROCHERIE (art.190 C.pen. RM)
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doctorand (USM)

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY N

The examination of the prejudicial consequences, managed in different swindling cases, shows that,
correlating to the moment of the criminal activity black out the attempt of swindling may conclude the fol-
lowing hypothesis: a) is performed only the adjacent activity — fraud or abuse of trust, but the main action
remains steady — the illicit obtaining of immobile foreign wealth; b) the adjacent activity is performed,
also does the partial of the main action: dispossession does not induce putting into possession. As well, the
crime of swindling object is the one to ascertain the essence and the exterior form of the crime prejudicial
consequences itself. The pursuit of the delimitation of the offence of swindling and the offence prevented at
art. 196 PC RM, we most specify the following: only the effective patrimonial prejudice is in order to char-
acterize the offence of swindling prejudicial consequences; withstanding of, in art.196 PC RM offence case,
the prejudicial consequences express themselves toward the effective patrimonial prejudice and throughout
the lost income as well. Likewise, is important to mention about, that in time of the offence of swindling
qualification the patrimonial prejudice is the prejudice to make reference to. The moral prejudice can t be

f

\\Q

referred to the prejudicial consequences generated by the offence prevented at art. 190 PC RM.

)

i n conformitate cu pct.23 al Hotararii Plenului Curtii

Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28.06.2004, escrocheria se considera consumata din
momentul 1n care faptuitorul, intrdnd 1n posesia ilegala
asupra bunurilor altei persoane, obtine posibilitatea reala
de a se folosi si a dispune de acestea la dorinta sa.'

Rezulta ca, dacd, din cauze independente de vointa
lui, faptuitorul nu a intrat in posesia ilegald asupra bu-
nurilor altei persoane, si nu a obtinut posibilitatea reala
de a se folosi si a dispune de acestea la dorinta sa, cele
savarsite urmeaza a fi calificate ca tentativa de escroche-
rie (conform art.27 si 190 C.pen. RM).

Tentativa de escrocherie poate presupune cateva
ipoteze, in functie de momentul in care se Intrerupe
activitatea infractionala:

1) se realizeaza numai actiunea adiacenta — inse-
laciunea sau abuzul de incredere, dar nu se realizeaza
actiunea principala — dobandirea ilicita a bunurilor altei
persoane;

2) se realizeaza actiunea adiacentd, insa nu se reali-
zeaza decat partial actiunea principala: deposedarea nu
este urmata de imposedare.

La prima ipoteza se refera urmatoarea spetd: la
15.11.2004, intre B.R., fondatorul S.R.L. ,,P.”, si V.I. a fost
incheiat un antecontract de vanzare-cumparare a 50%
din capitalul statutar al filialei din Republica Moldova a
S.R.L., P’ Aceasta cota-parte urma a fi cumparatd in
rate contra sumei de 70000 dolari americani. Urmarind

scopul dobandirii ilicite a bunurilor altei persoane prin
inselaciune, stiind ca nu a achitat decat 27,13% din cota-
parte, V.I. a inaintat in Judecatoria sectorului Botanica,
mun.Chisinau, cerere de chemare in judecata, prin care
a solicitat recunoagterea dreptului de proprietate asupra
51% din capitalul statutar al intreprinderii. In incerca-
rea de a-si motiva pretentiile, a prezentat ca probd o
recipisd, conform careia a achitat contabilei suma de
28640 dolari americani. Expertiza a stabilit ca recipisa
este falsa. Actiunile lui V.I. au fost calificate in baza
art.27, alin.(2) art.195, alin.(1) art.310 ,, Falsificarea
probelor” din Codul penal.*

Astfel, observam ca a fost executatd doar prima parte
a faptei prejudiciabile de escrocherie, adicd actiunea
adiacenta. Totodata, din cauze independente de vointa
faptuitorului, nu s-a putut executa cealalta parte — actiu-
nea principald. Ceea ce releva neconsumarea infractiunii
de escrocherie. Mai este cazul de mentionat ca, la ipoteza
descrisa in speta de mai sus se referd urmatoarea explica-
tie din pct.12 al Plenului Judecatoriei Supreme al Repu-
blicii Belarus ,,Cu privire la aplicarea de catre instantele
de judecata a legislatiei in cauzele penale referitoare la
sustragerea bunurilor”, nr.15 din 21.12.2001: ,,Daca
tranzactia de vanzare-cumparare e incheiata sub conditia
achitarii vanzatorului a unei sume de bani suplimentare,
iar cumparatorul, care de la inceput nu are intentia sa-si
execute angajamentul, ingeald vanzatorul, imitdnd pe
diverse cai achitarea sumei de bani suplimentare, atunci
cele savarsite se califica drept escrocherie”.?
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La cea de-a doua ipoteza specificata mai sus se rapor-
teaza urmatoarea speta: instanta de fond I-a condamnat
peV.D.inbazaart.15si 123' C.pen. RM din 1961, pentru
tentativa de sustragere in proportii deosebit de mari din
avutul proprietarului, prin escrocherie. S-a motivat ca
V.D. a incercat sa insuseasca 63 tone de zahar, insa nu
si-a putut realiza intentia pand la capat, camioanele cu
zahdr fiind retinute de politie. In urma contestdirii solutiei
instantei de fond, in Colegiul penal al Curtii Supreme
de Justitie s-a ajuns la o alta concluzie: cele savarsite
de V.D. urmeaza a fi calificate doar in baza art.123'
C.pen. RM din 1961, intrucdt acesta a scos zaharul atdt
din posesia fabricii, cat §i a persoanei care trebuia sd
primeasca legal in posesia sa acest zahar. V.D. putea
dispune de acest zahar inca din momentul scoaterii lui
de pe teritoriul fabricii.*

Suntem de acord cu argumentele instantei superioare:
inca inainte de retinerea camioanelor cu zahar, infractiu-
nea se consumase. Pentru ca V.D. obtinuse posibilitatea
reald de a se folosi si dispune de cele 63 tone de zahar.
Retinerea de cétre politie nu a putut marca consumarea
sau neconsumarea activitatii infractionale. Nu asa trebuie
interpretata expresia ,,din cauze independente de vointa
faptuitorului” din definitia legala a notiunii de tentativa.
Nu folosirea si dispunerea efectiva de bunurile altei per-
soane reprezintd momentul de consumare a infractiunii
de escrocherie. E suficientd posibilitatea reala de a folosi
si dispune de acele bunuri. In acest sens, are dreptate
S.Brinza cand mentioneaza: ,,Prin ,,posibilitatea reala de
a se folosi si a dispune de bunurile strdine” trebuie sa se
inteleaga situatia cand aceste bunuri se afld in posesia
faptuitorului si el singur hotaraste cum sa procedeze
cu ele mai departe — sd le consume, sa le vanda, sa le
transmita altor persoane etc. ... Posibilitatea reald de a
se folosi si a dispune de bunurile altuia nu presupune in
mod necesar ca faptuitorul sa inceapa sa se foloseasca
si sa dispuna efectiv de aceste bunuri”.’

Asadar, consumarea infractiunii de escrocherie re-
clama producerea unui anume rezultat. In literatura de
specialitate se mentioneaza ca, atunci cand legea penala
cere pentru consumarea infractiunii producerea unui
anumit rezultat, ne aflam in prezenta unei infractiuni
materiale.®

In unele norme (de exemplu, in art.17-20 C.pen. RM),
legiuitorul utilizeaza sintagma ,,urmarile prejudiciabile”
pentru a desemna rezultatul infractional. In continuare,
vom apela si noi la aceasta sintagma.

In opinia lui A.V. Ivankov si G.V. Nazarenko, urma-
rile prejudiciabile constituie prejudiciul care se cauzeaza
relatiilor sociale, persoanelor, animalelor, plantelor si
bunurilor.” Astfel, acesti autori au remarcat just legatura
indisolubila care existd intre urmarile prejudiciabile si
obiectul infractiunii. In primul rand, obiectul juridic
special al infractiunii determind cu necesitate insasi
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esenta urmarilor prejudiciabile. In cazul escrocheriei,
faptul ca se aduce atingere in principal relatiilor sociale
cu privire la posesia asupra bunurilor, indicé implicit ca
urmarile prejudiciabile ale escrocheriei sunt de esenta
patrimoniala (nu fizica, morala, logistica sau de alté ase-
menea naturi). in al doilea rand, obiectul juridic special
al infractiunii (alaturi de obiectul material al infractiunii)
determind forma exterioard a urmadrilor prejudiciabile.
In cazul escrocheriei, aceasta inseamna cd masa patri-
moniald a victimei se reduce 1n aceeasi proportie in care
sporeste masa patrimoniald a faptuitorului. Pentru ca
bunurile, reprezentand obiectul material al escrocheriei,
sunt scoase din posesia victimei si trecute in posesia
faptuitorului.

Sub acest aspect, considerdm intemeiatd opinia
exprimata de G.V. Selkovkin: ,,Privarea posesorului de
posibilitatea de a-si utiliza valorile materiale in propriile
interese ... are loc doar pe calea influentarii corespunza-
toare asupra acestor valori. in cazul sustragerii, aceasti
influentare rezida in luarea ilegald a unei parti din masa
patrimoniald, parte denumita ,,obiectul material al in-
fractiunii””.® Ce ne sugereaza acest punct de vedere? Ca,
prin comiterea sustragerii, in general, si a escrocheriei,
in particular, se creeaza obstacole in calea victimei de
a-si realiza aga cum isi doreste facultatile economice de
posesie, folosinta si dispunere de bunurile reprezentand
obiectul material al infractiunii.

Am mentionat mai sus cd, in ipoteza infractiunii de
escrocherie, urmarile prejudiciabile sunt de esentd pa-
trimoniala. Dar in ce concret se exprima aceste urmari
prejudiciabile? Pentru cd, in acord cu alin.(2) art.14
din Codul civil, prejudiciul patrimonial cunoaste doua
varietati: 1) prejudiciul efectiv, adica cheltuielile pe
care persoana lezata intr-un drept al ei le-a suportat sau
urmeaza sa le suporte la restabilirea dreptului incalcat,
pierderea sau deteriorarea bunurilor sale; 2) venitul ratat,
adica beneficiul neobtinut prin incélcarea dreptului.

S-au exprimat puncte de vedere ca, in cazul infracti-
unilor savarsite prin sustragere, si venitul ratat ar putea
sa reprezinte urmarile prejudiciabile.” Consideram prea
larga aceasta interpretare a alcatuirii si volumului pe
care le au urmadrile prejudiciabile in cazul escrocheriei.
Ca forma a sustragerii, escrocheria implica prin exce-
lenta luarea bunurilor (chiar daca aparent se realizeaza
transmiterea, si nu luarea). Or, nu este posibil a fi luat
un beneficiu neobtinut prin incalcarea dreptului: la mo-
mentul luarii (adica al incalcarii dreptului) acel beneficiu
incd nu are o existentd fizicad. Doar se prezuma ca ar
putea si apard. In consecintd, venitul ratat nu poate fi
inclus n alcatuirea urmarilor prejudiciabile cauzate prin
escrocherie.

Este un efect firesc al respectarii regulii previzibilita-
tii legii penale. In acest sens, in literatura de specialitate
se afirma: fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului
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a decis c4, atunci cand un act este privit ca infractiune,
modul in care judecatorul va defini elementele constitu-
tive ale infractiunii trebuie sa fie previzibil pentru orice
persoana sfatuitd de un ,,om de specialitate”.!® Venitul
ratat nu se poate prevedea la momentul savarsirii infracti-
unii de escrocherie, fiind in afara vinovatiei infractionale.
Deci, s-ar incdlca regula previzibilitatii legii penale,
daca s-ar lua in consideratie in procesul de evaluare a
urmarilor prejudiciabile ale escrocheriei.

In concluzie, avand in vedere specificul legaturii
indisolubile care exista intre urmarile prejudiciabile ale
escrocheriei si obiectul acestei infractiuni, numai pre-
judiciul patrimonial efectiv este cel care tine de esenta
escrocheriei.

Sa nu uitam si de un alt aspect al problemei in cauza,
aspect conditionat de delimitarea infractiunii de escro-
cherie de infractiunea prevazuta la art.196 ,,Cauzarea de
daune materiale prin ingelaciune sau abuz de Incredere”
din Codul penal.

In legatura cu aceasta, A.G. Bezverhov emite opinia
ca semnul obligatoriu al laturii obiective a infractiunii
de cauzare de daune materiale prin ingeldciune sau abuz
de incredere este reprezentat de urmarile prejudiciabile
sub forma venitului ratat; prin aceasta, infractiunea data
poate fi deosebita de infractiunea de escrocherie, pentru
care e caracteristica cauzarea prejudiciului patrimonial
efectiv."! Un punct de vedere apropiat il exprima Iu.l.
Leapunov: ,,Una dintre trasaturile individualizante ale in-
fractiunii de cauzare de daune materiale prin inselaciune
sau abuz de Incredere o constituie caracterul si structura
prejudiciului patrimonial cauzat. Acesta consista in veni-
tul ratat. Nicidecum nu in prejudiciul patrimonial efectiv,
legat de diminuarea fondului patrimonial al victimei,
ceea ce intotdeauna se atesta in cazul sustragerii”.'? Ce-i
drept, intr-o alta lucrare, acelasi autor adopta o pozitie
oarecum contradictorie: ,, Trasatura particularizanta a in-
fractiunii de cauzare de daune materiale prin inselaciune
sau abuz de incredere se exprima in caracterul si structura
prejudiciului patrimonial cauzat. Acesta e alcatuit nu
doar din prejudiciul patrimonial efectiv, dar si din venitul
ratat ... Dupa caracterul sau, prejudiciul patrimonial, ca
urmare prejudiciabild a infractiunii in cauza, rezida in
venitul ratat. Dar numai nu in prejudiciul patrimonial
efectiv, intotdeauna cauzat in ipoteza sustragerii”.'®

Mai explicit este [.O. Gruntov, care mentioneaza ca,
in cazul infractiunii de cauzare de daune materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere, victimei ii poate fi
cauzat prejudiciu patrimonial efectiv (de exemplu, atunci
cand faptuitorul se conecteaza ilegal la reteaua telefonica
a victimel, iar aceasta achita serviciile de care a beneficiat
faptuitorul). Insa, victimei i se poate cauza prejudiciu
si sub forma venitului ratat (de exemplu, faptuitorul se
foloseste fara autorizarea victimei de bunurile aceste-
ia, eschivandu-se sa-i achite plata corespunzatoare).'
O parere similara o prezintad si V.A. Romantov.'’
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Care din aceste pozitii sa fie cea corecta?

S& nu uitdm ca, in cazul infractiunii prevazute la
art.196 C.pen. RM, luand in consideratie mecanismul
cauzarii daunelor materiale, sunt posibile doua situatii:
1) nu sporeste masa patrimoniald a victimei in propor-
tia pe care o exprima eschivarea faptuitorului de a-si
executa obligatiile pecuniare fata de victima; 2) masa
patrimoniala a victimei este diminuata, fard insa a spori
masa patrimoniald a faptuitorului.

Daca analizam cu atentie exemplele pe care mai sus
le-a prezentat 1.O. Gruntov, fiecare din ele se raporteaza
la una din aceste situatii:

— atunci cand faptuitorul se conecteaza ilegal la re-
teaua telefonica a victimei, iar aceasta — Ingelata pasiv —
achita serviciile de care a beneficiat faptuitorul, suntem
in prezenta celei de-a doua situatii sus-nominalizate:
masa patrimoniald a victimei este diminuata, fara insa a
spori masa patrimoniald a faptuitorului. Nuantand, tre-
buie sa spunem ca in aceasta situatie nu se diminueaza
masa patrimoniald a faptuitorului invers proportional cu
diminuarea masei patrimoniale a victimei. Faptuitorul
este eliberat de cheltuielile materiale, pe care le achita
victima inselata;

—atunci cand faptuitorul se foloseste fara autorizarea
victimei (inselate pasiv) de bunurile acesteia, eschi-
vandu-se sa-i achite plata corespunzatoare, suntem in
prezenta primei situatii sus-nominalizate: nu sporeste
masa patrimoniald a victimei n proportia pe care o
exprima eschivarea faptuitorului de a-si executa obli-
gatiile pecuniare fata de victima. Faptuitorul este i In
aceasta situatie eliberat de cheltuieli materiale. Dar, de
aceastd data, nu putem sustine cd i le achitd victima.
De aceasta datd, victima nu obtine beneficiul de care o
lipseste faptuitorul.

In prima situatie, in urma cauzirii de daune materiale
prin ingelaciune sau abuz de incredere, se cauzeaza pre-
judiciu patrimonial efectiv (concretizat in banii achitati
de victimd pentru ceea de ce a beneficiat faptuitorul).
In cea de-a doua situatie, in urma cauzirii de daune
materiale prin inseldciune sau abuz de incredere, se ca-
uzeaza prejudiciu sub forma venitului ratat (concretizat
in neobtinerea de catre victima a beneficiului de care o
lipseste faptuitorul).

Exemplele alese de 1.O. Gruntov nu sunt, binein-
teles, unicele. Sunt ilustrative. Pentru ca ne-au ajutat
sd formuldm concluzia care clarifica raportul dintre
infractiunile specificate la art.190 si 196 C.pen. RM:
urmadrile prejudiciabile ale infractiunii prevazute la
art.190 C.pen. RM se pot exprima exclusiv sub forma
prejudiciului patrimonial efectiv; urmarile prejudiciabile
ale infractiunii prevazute la art.196 C.pen. RM se pot
exprima atat sub forma prejudiciului patrimonial efectiv,
cat si sub forma venitului ratat.

Intr-o alta ordine de idei, in doctrina dreptului penal
a fost exprimata opinia ca prejudiciul moral, alaturi de
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prejudiciul patrimonial, trebuie luat in consideratie la
calificarea infractiunilor savarsite prin sustragere.'®

Pentru a ne pronunta argumentat asupra acestei opi-
nii, vom mentiona ca la alin.(1) art.1422 din Codului civil
se stabileste: ,,in cazul in care persoanei i s-a cauzat un
prejudiciu moral (suferinte fizice sau psihice) prin fapte
ce atenteaza la drepturile ei personale nepatrinomiale,
precum si 1n alte cazuri prevazute de legislatie, instanta
de judecata are dreptul sa oblige persoana responsabila
la reparatia prejudiciului prin echivalent banesc”. Re-
zulta, ca suferintele fizice sau psihice sunt cele care, in
esentd, reprezinta prejudiciul moral. Aceasta supozitie o
confirma unele puncte de vedere exprimate in literatura
de specialitate. De exemplu, L.A. Prokudina considera
ca prejudiciul moral il constituie suferintele neinteme-
iate psihice sau fizice, discreditarea persoanei, lezarea
onoarei, demnitatii sau reputatiei profesionale.'” Dupa
V.Kazantev si N.Korsunov, prejudiciul moral consta
in suferintele fizice sau psihice cauzate prin actiuni
ce atenteaza la valorile nemateriale ale persoanei sau
care ncalca drepturile personale nepatrimoniale ale
acesteia.'®

In primul rand, considerim ci, prin savérsirea infrac-
tiunii de escrocherie, nu se poate atenta la vreo valoare
nemateriala a persoanei, nici nu se pot incalca drepturi
personale nepatrimoniale ale acesteia.

Dar, chiar daca admitem in expremis ca victima
escrocheriei ar suferi o frustrare de pe urma inselarii ei
sau abuzului de increderea ei, trebuie de mentionat ca in
pct.2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme ,,Cu privire la
aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce
reglementeaza repararea prejudiciului moral”, nr.9 din
9.10.2006", printre actele legislative ce reglementeaza
chestiunile referitoare la compensarea prejudiciului
moral nu se numara si Codul penal.

Si nici nu se poate numara. Previzibilitatea legii pe-
nale este regula care trebuie sa functioneze si in aceasta
situatie. Marimea prejudiciului cauzat prin infractiune
trebuie sa fie prevazuta de catre faptuitor. Prevederea de
catre faptuitor a urmarilor prejudiciabile este o conditie
obligatorie, stabilita expres la art.17 C.pen. RM pentru
toate infractiunile savarsite cu intentie. Nu poate satisfa-
ce aceasta conditie prejudiciul moral. Acest prejudiciu
nu poate fi nici obiectiv, nici concret, nici constientizat
de catre faptuitor.

Pe cale de consecintd, urmarile prejudiciabile ale
escrocheriei se pot exprima numai in prejudiciul patri-
monial. Nu se poate retine prejudiciul moral la calificarea
infractiunii in baza art.190 C.pen. RM.

Analiza urmarilor prejudiciabile ale escrocheriei ne
indeamna sa punctdm urmatoarele concluzii:

1) in functie de momentul in care se intrerupe acti-
vitatea infractionald, tentativa de escrocherie presupune
urmatoarele ipoteze: a) se realizeaza numai actiunea
adiacentd — Inselaciunea sau abuzul de incredere, dar
nu se realizeaza actiunea principald — dobandirea ilicita
a bunurilor altei persoane; b) se realizeaza actiunea
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adiacenta, insd nu se realizeaza decat partial actiunea
principald: deposedarea nu este urmata de imposedare;

2) obiectul infractiunii de escrocherie este cel care
determina esenta si forma exterioard a urmarilor preju-
diciabile ale infractiunii date;

3) numai prejudiciul patrimonial efectiv caracteri-
zeaza urmdrile prejudiciabile produse de infractiunea de
escrocherie; in opozitie, in cazul infractiunii prevazute la
art.196 C.pen. RM, urmarile prejudiciabile se exprima
fie sub forma prejudiciului patrimonial efectiv, fie sub
forma venitului ratat:

4) la calificarea infractiunii de escrocherie se poate
retine numai prejudiciul patrimonial. Prejudiciul moral
nu poate fi raportat la urmarile prejudiciabile produse de
infractiunea specificata la art.190 C.pen. RM.

Note:
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CONDITIILE SI BENEFICIILE PARTICIPARII PUBLICULUI
LA PROCESUL DECIZIONAL iN SFERA
PROTECTIEI MEDIULUI INCONJURATOR

Alina ROTARU,
competitor

Recenzent: Gheorghe COSTACHI, doctor habilitat in drept, profesor universitar

RESUME
La contribution de la société civile dans le développement de la législation environnementale est fondée
par les trois droits distincts: le droit des citoyens de participer aux décisions environnementales, le droit
de participer au développement et changements des actes normatifs environnementaux (lois, reglements,
normes, plans et programmes) et le droit a l'information environnementale.

onstientizarea de catre cetateni a pericolelor cres-

cande generate de degradarea mediului determina
o0 sporire a interesului acestora fatd de modalitatile de
implicare 1n prevenirea §i combaterea activitatilor prin
care se altereaza cadrul natural, implicit, prin care se
afecteaza starea de sanatate a populatiei, compromitan-
du-se sansele de supravietuire a generatiilor viitoare.

Informarea cetatenilor asupra problemelor de mediu
si asupra solutiilor de prevenire si de protectie a mediului
este primul pas al constientizarii de catre acestia a con-
secintelor nefaste ale poluarii. Astfel, educatia ecologica
poate Incepe cu o buna informare. Ulterior cetiteanul
trebuie antrenat in rezolvarea problemelor ecologice,
prin participarea directd la intocmirea regulamentelor,
la formularea si aplicarea deciziilor. Doar asa opinia
publicd poate deveni functionala in adevaratul sens al
cuvantului.!

Necesitatea implicarii cetatenilor in rezolvarea
problemelor de mediu, precum si aplicarea metodelor
democratice de luare a deciziilor practicate in tarile
occidentale au determinat statul nostru sa promoveze
publicului in procesul decizional.

Accesul la informatia ecologica. Bazele legale ale
reglementarii accesului la informatie sunt asigurate, in
primul rind, de Constitutia Republicii Moldova, care
in art.34 stipuleaza urmatoarele: ,,dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit” (alin.(1)); ,,autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure in-
formarea corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal” (alin.(2));
,mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt
obligate s asigure informarea corecta a opiniei publice”
(alin.(4)). De asemenea, 1n acelasi articol este specificat
ca ,,dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze ma-
surile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationald”

(alin.(3)). Un alt articol constitutional (art.(37)) prevede:
»Statul garanteaza fiecdrui om dreptul la accesul liber si
la raspandirea informatiilor veridice privitoare la starea
mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la
calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz
casnic” (alin.(2)); ,.tdinuirea sau falsificarea informati-
ilor despre factorii ce dduneaza sanatatii oamenilor se
interzice prin lege” (alin.(3)).

Aceste prevederi constitutionale sunt traduse in fapt,
in principal, prin intermediul Legii privind accesul la
informatie, care isi propune drept obiectiv de a eficientiza
procesul de informare a populatiei, de a stimula formarea
opiniilor si participarea activa a populatiei la procesul
de luare a deciziilor in spirit democratic (art.(2)). Legea
respectiva este evaluata ca fiind un instrument puternic
de influenta asupra procesului decizional al autoritatilor
publice.?

Accesul nemijlocit la informatia de mediu este ga-
rantat de Legea privind protectia mediului inconjurator?,
care in art.30 lit.a) recunoaste tuturor persoanelor fizice
»accesul deplin, operativ si liber la informatiile privind
starea mediului si starea sanatatii populatiei”.

In acelasi timp, dreptul publicului la informatia eco-
logica este reglementat in: art.16 lit.f) din Legea privind
fondul ariilor naturale protejate de stat®; art.8 alin.(1) din
Legea privind protectia aerului atmosferic®; art.27 alin.
(2) din Legea privind supravegherea de stat a sanatatii
publice’; art.23 din Codul silvic®; art.31 lit.b) din Legea
privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucle-
are si radiologice’; art.13 alin.(1) din Legea cu privire
la apa potabild"; art.15 din Legea privind deseurile de
productie si menajere''; art.29 alin.(1) si (3) din Legea
privind resursele naturale'?; art.34 alin.(1) din Legea
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura.

Cu toate acestea, legiuitorul nu a dat o definitie a aces-
tui drept, adica ce contine in sine informatia ecologica si
la ce informatie poate pretinde un cetdtean interesat de
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calitatea factorilor de mediu care 1i determina siguranta
existentei sale.'

Definitia categoriei in discutie o atestam in cuprinsul
Conventiei de la Aarhus", potrivit careia ,,informatia eco-
logica” Inseamna orice informatie scrisa, audiovizuala,
electronica sau 1n oricare alta forma materiala privind:

a) starea elementelor mediului (aer, apa etc.), diversi-
tatea si componentele ei, inclusiv organismele modificate
genetic si interactiunea dintre aceste elemente;

b) asemenea factori ca substantele, energia, zgomotul
si radiatia, precum si actiunile sau masurile, inclusiv
cele administrative, acordurile privind mediul, politica,
legislatia, planurile si programele, care influenteaza sau
pot influenta elementele mediului indicate la punctul a),
precum si analiza cheltuielilor, a rezultatelor, alta analiza
economica si ipotezele aplicate la adoptarea deciziilor
in problemele referitoare la mediu;

c) starea sanatatii si a securitatii oamenilor, conditi-
ile lor de viata, starea obiectelor de menire culturala, a
cladirilor si constructiilor in masura in care asupra lor
influenteaza ori poate influenta starea elementelor me-
diului sau, prin intermediul acestor elemente, factorii,
actiunile ori masurile enumerate in punctul b).

Desi, prin ratificarea respectivei Conventii, Repu-
blica Moldova si-a asumat obligatia de a crea cadrul
legislativ, procedurile si mecanismele privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor de mediu, pana in prezent in tara lipseste o lege
care ar reglementa modul prin care cetatenii interesati
de problemele mediului isi pot exercita acest drept. In
aceasta privinta se impune necesitatea de a adopta o lege
speciala referitoare la accesul la informatia ecologica
(asemenea legi fiind de mult timp in vigoare in Marea
Britanie, Germania, Italia, Spania, Austria, Luxemburg,
Cehia, Slovacia etc.'®).

Un alt moment ce merita enuntat in contextul dat tine
de faptul ca legislatia nationala, recunoscand dreptul si
accesul populatiei la informatia ecologicd, prevede si
obligativitatea institutiilor de stat de a o oferi. Sub acest
aspect pot fi enuntate urmatoarele acte legislative: Legea
cu privire la apa potabila (art.13 alin.(2) si (3)); Legea
privind securitatea biologica (art.39 alin.(2)); Legea
privind deseurile de productie si menajere (art.15), po-
trivit carora organele de stat sunt obligate sa informeze
publicul privind starea din domeniul patronat, actiunile
intreprinse, programele si planurile ce se elaboreaza si se
realizeaza, sa publice rapoarte, difuzand prin intermediul
mass-media informatiile respective.

Dispozitii detaliate in acest sens contine si Legea
cu privire la resursele naturale, care in art.29 alin.(3)
prevede: ,,Guvernul, autoritatile administratiei publice
locale, organul de stat abilitat cu gestiunea resurselor
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naturale si cu protectia mediului Inconjurator, precum si
agentii economici, prezintd regulat publicului informatii
veridice si accesibile despre activitatea din domeniul
folosirii resurselor naturale si protectiei mediului in-
conjurator”.

Studiind Legea privind protectia mediului incon-
Jjurdtor, constatam ca dispozitiile acesteia stabilesc
in competenta Departamentului Protectia Mediului
Inconjuritor drept una dintre sarcinile de bazi in-
formarea opiniei publice despre starea mediului,
propagarea cunostintelor ecologice (art.15 lit.h)). In
ceea ce priveste Regulamentul actualului Minister
al Mediului'’, observam ca acesta reglementeaza (in
art.7) doar functia de: asigurare a populatiei, economi-
ei, apararii nationale, precum si a autoritatilor publice
cu informatie hidrometeorologica (pct.10) si de asigu-
rare a procesului de creare si gestionare a sistemelor
informationale si a bazelor de date in domeniile de
competenta (pct.18). In acelasi timp, se stipuleaza si
functia de a contribui la informarea populatiei privind
beneficiile politicii de mediu (pct.20).

Respectiv, constatam o vaditd discrepantd dintre
reglementdrile Legii-cadru in domeniu i actul normativ
subordonat acesteia, fapt ce nu putea fi urmarit in cazul
Regulamentului Ministerului Ecologiei si Resurselor
Naturale'® abrogat, in care expres era previzuta atribu-
tia specifica a Ministerului — informarea permanenta a
populatiei despre starea mediului si utilizarea resurse-
lor naturale in tard. In viziunea noastrd, acest moment
necesita o atentie deosebita si, desigur, o rectificare
corespunzatoare.

Un moment pozitiv in aceasta situatie este constitui-
rea si functionarea Centrului Informational de Mediu
(cu suportul financiar al Agentiei Daneze de Protectie
a Mediului), care asigurd satisfacerea solicitarilor de
informatie de mediu din partea functionarilor publici si a
publicului larg si difuzarea in mod activ a informatiei de
mediu; crearea bazelor de date electronice; gestionarea
Bibliotecii de mediu a Ministerului etc."

De asemenea, o parte din functiile informationale si
le-au asumat organizatiile neguvernamentale care sunt
sprijinite de REC Moldova, Ambasada SUA, Guvernul
Elvetiei etc. Unele din ele (Rec Moldova, Miscarea
Ecologista din Moldova) dispun de centre informationale
proprii, care extind esential aria de raspandire a datelor
despre mediul inconjurator.?

Studiile efectuate demonstreaza ca informatia
ecologicd este difuzata, de reguld, de catre organele
administratiei publice centrale si doar in unele cazuri
aceasta este prerogativa autoritatilor administratiei
publice locale?! (astfel, conform art.16 lit.k) din Legea
privind deseurile de productie si menajere, autoritatile




locale informeaza populatia despre situatia privind
depozitarea, pastrarea si prelucrarea deseurilor in
localitatea, zona respectivd), cu toate ca Legea-cadru
prevede pentru autoritatile administratiei publice ale
raionului, municipiului obligatia de a asigura informa-
rea sistemicd §i operativa a populatiei privind starea
mediului in raion sau municipiu (art.9 lit.g)). In acelasi
timp, notdm ca Legea privind administratia publica
locala® nu contine asemenea prevederi.

In studiile de specialitate se mentioneaza ci aplicarea
practica a normelor juridice referitoare la accesul la infor-
matia ecologica intdmpina diferite dificultti. Respectiv,
cele mai caracteristice Incalcari atestate la acest capitol
sunt: prezentarea informatiei incomplete, depasirea ter-
menelor si incalcarea procedurii de examinare a cererilor,
refuzul neintemeiat de a oferi informatie etc.”

Totodata, 1n viziunea noastra, respectarea drepturi-
lor cetatenilor de a avea acces la informatie, afara de
existenta unui cadru legal, depinde in mare masura de
disponibilitatea institutiilor de stat de a furniza aceasta
informatie, precum si de potentialul informational al
acestora.

Mai mult ca atat, un aspect al dreptului in discutie
tine de caracterul veridic al informatiei ecologice. La
acest capitol atestam dificultati semnificative, si anume:
diferenta mare intre datele detinute, pe de o parte, de
autoritatile ecologice centrale (Inspectoratul Ecologic de
Stat) si teritoriale (agentiile si inspectoratele ecologice),
iar, pe de alta parte, de autoritatea centrald de statistica
(Biroul National de Statistica).** Respectiv, lipsa coordo-
narii si colaborarii dintre autoritatile statului face dificila,
daca nu imposibild asigurarea dreptului cetdtenilor la
informatia ecologica (veridica si completa).

Generalizand, sustinem cd eficienta realizdrii ac-
cesului publicului la informatia de mediu ar putea fi
consolidata prin elaborarea unui plan de actiuni in ve-
derea distribuirii acestei informatii, care ar asigura atat
sistematizarea datelor informationale, cat §i coordonarea
actiunilor respective ale autoritatilor publice.

Participarea publicului la luarea deciziilor de
mediu. Dreptul publicului la informarea si luarea deci-
ziilor privitor la mediul inconjurator are o importanta
deosebita, deoarece hotararile luate, care nu contravin
legislatiei, creeaza un echilibru intre interesele ecolo-
gice si economice, asigurand securitatea ecologica a
populatiei.”

Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu
este stipulata atat in actele legislative ecologice, cat §i in
unele acte care reglementeaza alte domenii de activitate,
st anume?: Codul electoral al Republicii Moldova, Le-
gea cu privire la avocatii parlamentari, Legea cu privire
la petitionare etc.
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Antrenarea publicului la elaborarea si adoptarea
deciziilor de mediu este reglementatd in cuprinsul
urmatoarelor acte legislative: Legea privind protectia
mediului inconjurator (art.3 lit.d) si art.30 lit.c)); Legea
privind principiile urbanismului si amenajarii terito-
riului (art.27); Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat (art.17 lit.a)); Legea privind resursele
naturale (art.29 alin.(1)); Legea privind spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale (art.20 alin.(3) si art.29
alin.(4)); Codul apelor (art.7); Legea privind securitatea
biologica (art.39); Legea privind fondul piscicol, pescu-
itul si piscicultura (art.34 alin.(1)) etc.

Prevederi speciale 1n acest sens se contin in Regu-
lamentul privind consultarea populatiei in procesul
elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a
teritoriului si de urbanism®’, care stabileste la concret
modalitatea participarii publicului 1n acest proces,
organizarea acestei proceduri, etapele de sociologie
urbana, monitoringul realizarii lui.

O atentie deosebitd la acest capitol meritd Legea pri-
vind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra
mediului inconjurdtor, in Capitolul III al careia este
reglementata expertiza obsteasca. La prima vedere, se
pare ca actul normativ respectiv reglementeaza destul de
complet si clar toate aspectele necesare asigurdrii partici-
parii publicului la procesul decizional. Dar, la o studiere
mai detaliatd a textului legislativ, observam ca Legea
reglementeaza doar dreptul societatii civile de a participa
(prin intermediul expertizei ecologice obstesti) la adop-
tarea deciziilor (documentatia de proiect si planificare)
ce tin de realizarea obiectivelor si activitatilor economice
preconizate care influenteaza sau pot influenta starea
mediului Inconjurator si/sau prevad folosirea resurselor
naturale (art.9 alin.(2)). Din continutul art.7 alin.(4)
deducem ca societatea civila nu dispune de dreptul de a
participa si la expertiza ecologica a actelor legislative si
normative (metodologiilor, regulamentelor, standardelor
etc.) referitoare la protectia mediului Inconjurator. Prin
urmare, sustinem necesitatea ca dispozitiile respective
sa fie revizuite si modificate corespunzator.

Cadrul juridic privind participarea publicului in
procesul decizional de mediu a fost perfectionat dupa
ratificarea Conventiei privind accesul la informare,
Justitie si participarea publicului la adoptarea decizi-
ilor in domeniul mediului (Aarhus, 1998, ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr.346-XIV din 07.04.1999).
In vederea indeplinirii obligatiilor de implementare a
Conventiei, a fost elaborat si aprobat de Guvern Regu-
lamentul privind antrenarea publicului in elaborarea §i
adoptarea deciziilor de mediu.*® Conform Regulamen-
tului respectiv, antrenarea publicului in procesul elabo-
rarii i adoptarii deciziilor de mediu este un act social
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prin care cetatenilor li se asigurd dreptul si accesul la
luarea deciziilor, la exprimarea opiniilor cu privire la
adoptarea si realizarea proiectelor de acte legislative si
a documentatiei de proiect referitoare la obiectivele si
activitatile economice preconizate ce influenteaza sau
pot influenta starea mediului inconjurator. Regulamen-
tul prevede ca autoritatea centrald pentru mediu poarta
raspundere deplind pentru procedura de implicare a
publicului in elaborarea actelor legislative si normati-
ve (proiecte de legi, programe nationale, regulamente
etc.). In acest sens, Regulamentul noului Minister al
Mediului®’ reglementeaza destul de vag functia acestuia
de a colabora cu societatea civila in domeniul protectiei
mediului. In acelasi timp, si pentru autoritatile adminis-
tratiei publice locale este prevazutad responsabilitatea
pentru implicarea publicului in procesul de elaborare
a deciziilor privind activitatea economica, proiectele
de constructie, reconstructie etc. cu impact asupra
mediului la nivel local.

Semnificative se prezinta dispozitiile Regulamentului
care stabilesc cazurile in care expertiza ecologica publica
este obligatorie. Astfel, acestea sunt:

a) proiectele si programele de dezvoltare economica
si sociala a Republicii Moldova, care prevad folosirea
resurselor naturale cu impact considerabil;

b) proiectele de acte legislative si de alte acte norma-
tive, instructiunile, normativele si metodologiile, regula-
mentele si standardele referitoare la starea mediului si/
sau care reglementeaza activitatile potential periculoase
pentru mediul inconjurtor, folosirea resurselor naturale
si protectia mediului inconjurator;

c) proiectele conventiilor internationale, proiectele
contractelor de concesiune, care prevad folosirea resur-
selor naturale ale Republicii Moldova;

d) noile proiecte, programe, planuri si scheme vi-
zind: * dezvoltarea economica si sociala a Republicii
Moldova, a anumitor zone, judete, municipii, orase,
sate; * ocrotirea naturii in ansamblu pe tara si in teritorii
aparte; * reconstructia municipiilor, oraselor, satelor;
» alimentarea cu caldura, apa, gaze, energie electrica;
* constructia sistemelor de canalizare a localitatilor;
e urbanismul §i amenajarea teritoriului in localitatile
urbane si rurale; ¢ constructia, extinderea, reconstructia,
reutilarea, modernizarea si reprofilarea, conservarea,
demolarea sau lichidarea tuturor obiectelor economice
si sociale susceptibile s afecteze mediul inconjurdtor,
precum si a celor care pot afecta starea mediului incon-
jurator in statele limitrofe; * explorarea si exploatarea
subsolului, inclusiv in zonele cu regim de protectie a
apelor; * producerea si distrugerea pesticidelor si altor
substante toxice; * amplasarea §i amenajarea platfor-
melor pentru deseuri industriale, menajere, agricole si
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reziduuri toxice, constructia sau amplasarea instalatiilor
de prelucrare, neutralizare sau distrugere a acestor de-
seuri si reziduuri etc.

Sub aspect comparativ, cazurile enumerate, potrivit
Legii privind expertiza ecologica si evaluarea impactului
asupra mediului, sunt determinate a fi obligatorii pen-
tru expertiza ecologica de stat. Respectiv, reiesind din
importanta reglementarilor continute in Regulamentul
studiat, consideram necesar ca Legea privind expertiza
ecologica si evaluarea impactului asupra mediului sa
fie ajustata la dispozitiile acestuia, introducandu-se mo-
dificarile de rigoare (situatia data prezintd un exemplu
relevant al dezvoltarii legislatiei ecologice nationale
prin adoptarea de acte normative noi, dar, spre regret,
fara coordonarea lor cu cele deja in vigoare, fatd de care
se simte lipsa vadita a preocupadrii de a le modifica la
momentul oportun).

Un alt act legislativ care asigura si reglementeaza
participarea societatii civile la elaborarea si adoptarea
actelor legislative si normative 1l constituie Hotardrea
Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament §i societatea civild.>
Potrivit acestei Conceptii, cooperarea se efectueaza in
urmatoarele forme: consilii de experti (din componenta
reprezentantilor organizatiilor societatii civile, create
de comisiile permanente ale Parlamentului); consultari
permanente (plasarea pe web-site-ul oficial al Parla-
mentului a proiectelor de acte legislative; organizatiile
societatii civile interesate pot accesa liber informatia si
pot prezenta expertize, analize de impact, comentarii,
opinii, evaluari, propuneri si alte materiale); intruniri
ad-hoc (pentru consultari asupra unor probleme concrete
de pe agenda Parlamentului si asupra altor probleme
de interes national); audieri publice (organizate cel
putin o data pe an de catre fiecare comisie parlamentara
permanenta intru consultarea organizatiilor societatii
civile in probleme de pe agenda Parlamentului sau in
alte probleme de interes national); conferinte anuale
(pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide
asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament si
organizatiile societatii civile).

De asemenea, Conceptia prevede posibilitatea ca
reprezentantii societatii civile sa fie inclusi in grupurile
de lucru create de Parlament si de organele de lucru
ale acestuia in vederea elaborarii sau definitivarii unor
proiecte de acte legislative.

Prin urmare, putem constata ca legislatia Republicii
Moldova contine prevederi generale pentru asigurarea
participérii publicului in procesul decizional in dome-
niul mediului in ceea ce priveste elaborarea legilor,
regulamentelor, standardelor, autorizatiilor, planurilor si
programelor de mediu. Insa, procedurile nu sunt suficient




de detaliate pentru ca aceste prevederi sa fie aplicabile.
Adesea nu sunt stabilite termenele pentru anumite etape
ale participarii publicului. De asemenea, legislatia nu
prevede nici o obligatie de a informa publicul despre
decizia luata si despre ratiunile si consideratiile pe care
se bazeazi aceasta.’! In acest sens exemplificim prin
faptul ca Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale 1si
plaseaza proiectele de acte legislative si regulamente pe
pagina web, pentru a putea fi comentate de catre public,
dar nu informeaza publicul despre modul in care co-
mentariile au fost luate in consideratie in textele finale.

Astfel, potrivit celui de al doilea Studiu de perfor-
mante*’, Republica Moldova dispune de un cadru juridic
amplu pentru asigurarea participarii publicului la proce-
sul decizional in domeniul mediului, insa, acesta nu este
inca suficient pentru implementarea efectiva a cerintelor
Conventiei de la Aarhus.

In acelasi timp, e necesar ca in cadrul elaborarii de-
ciziilor de mediu s fie aplicat principiul transparentei®,
care are menirea sa genereze o mai mare incredere a
populatiei in legi si reglementari, din momentul cand
acestea vor fi elaborate si adoptate cu consultarea obli-
gatorie a publicului.

Totusi, in pofida tuturor aspectelor negative, evalu-
area actelor legislative nationale denota ca principiile
democratizarii si participarii publicului sunt pas cu pas
incorporate in legislatia ecologica a Republicii Moldo-
va. Acest lucru favorizeaza o descentralizare continua
a puterii de stat, o informare mai ampla a populatiei si
0 participare activa a ei la luarea deciziilor n domeniul
protectiei mediului inconjurator.

Beneficiile accesului la informatie si ale participarii
publicului la procesul legislativ si decizional. O atentie
deosebita meritd beneficiile pe care le implica partici-
parea publicului la procesul decizional, la dezvoltarea
legislatiei si, In general, la protectia mediului inconju-
rator. In acest sens, mentionam:

a) pentru autoritatile administratiei publice: - se
perfectioneazd mecanismul de adoptare a deciziilor; - se
asigura transparenta procesului decizional; - se creeaza
suport solid pentru planurile si programele ecologice ne-
cesare pentru o eficienta solutionare a problemelor eco-
logice*; - se furnizeaza noi informatii, argumente, valori
economice si morale care pot genera noi idei, propuneri
extrem de necesare pentru asigurarea eficientei deciziilor
adoptate; - se obtine o reactie preliminara la proiectul de
decizie de la persoanele care urmeaza sa fie afectate de
reglementdrile propuse; - autoritatile au posibilitatea de
a explica necesitatea acestor reglementari, de a Inlatura
eventualele probleme generate de necunoasterea sau de
neacceptarea reglementarilor de catre destinatari; - se
economisesc resursele publice, majorandu-se beneficiile
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in urma realizarii proiectelor economice si a planurilor
de mediu; - se obtine un consens cu societatea si se evitad
conflictele sociale;

b) pentru public (societatea civild): - se asigura
participarea nemijlocita la solutionarea problemelor
ecologice care il afecteaza; - se constientizeaza rolul
opiniei proprii, a rolului personal in vederea solutionarii
problemelor de interes national; - se adopta acte legis-
lative si normative care garanteaza si apara drepturile si
interesele cetatenilor; - se iau decizii ce satisfac interesele
persoanelor implicate;

c) pentru societate in ansamblu: - se asigura (realizea-
za) autoadministrarea societatii; - se ajunge la un consens
asupra problemelor de importanta nationala; - se creeaza
o atmosferd de cooperare si incredere reciproca intre
guvernanti $i guvernati; - se consolideaza democratia
in cadrul statului.
permite publicului s@ inteleagd mai bine situatia §i sa
afle despre existenta riscurilor si influentelor ecologice
potentiale, cu impact asupra lor si comunitatilor locale.
Participarea lor la procesul de luare a deciziilor asigura
racordarea locald a deciziilor la strategiile nationale,
precum si luarea in consideratie a consecintelor si a expe-
rientei locale la elaborarea proiectelor si executarea lor.

Transparenta procesului de conducere a societatii
ofera publicului posibilitatea de a influenta asupra pro-
cesului de adoptare a deciziilor in domeniul protectiei
mediului inconjurator. Drept urmare a antrenarii publi-
cului 1n aceste procese, deciziile care se vor adopta vor fi
mai bune, mai eficiente, mai intemeiate si mai echilibrate
din punctul de vedere al protectiei mediului inconjurator
si, in consecintd, mai acceptabile pentru populatie.

Finalmente, ramane incontestabil faptul ca legile sunt
importante, dar poate mai importanta este atitudinea
cetatenilor fatd de legi, atitudine care se formeaza doar
in procesul participativ al acestora.
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