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COMENTARIUL UNOR PREVEDERI ALE
HOTARARII PLENULUI CURTII SUPREME DE
JUSTITIE ,,DESPRE PRACTICA JUDICIARA IN
CAUZELE DIN CATEGORIA INFRACTIUNILOR
PRIVIND VIATA SEXUALA”, nr.17 din 7.11.2005:
CIRCUMSTANTELE AGRAVANTE ALE INFRACTIUNILOR

PREVAZUTE LA art.171 SI 172 C.pen. RM

Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

&the interpretative demarche.

SUMMARY
The aspects concerning the application of the penal responsibility for the offences provided by
Art. 171 and 172 of the Criminal Code of Republic of Moldova, in the presence of the aggravating
circumstances, are analyzed within the framework of the present article. Comments and annotations
that might be useful for the practitioners in the process of application of the penal responsibility for
offences regarding sexual life are made from the view point of the corresponding stipulations of the
Decision of the Plenum of the Supreme Court of Justice of Republic of Moldova no.17/2005. The respec-
tive explanations are accompanied by relevant examples from the judicial practice, which facilitates
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n Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie

,Despre practica judiciara in cauzele din cate-
goria infractiunilor privind viata sexuald”, nr.17
din 7.11.2005 (in continuare — Hotararea Plenului
nr.17/2005)", pct.7-17 sunt consacrate explicatiilor refe-
ritoare la circumstantele agravante ale violului (art.171
C.pen. RM) si ale actiunilor violente cu caracter sexual
(art.172 C.pen. RM). In cadrul acestui studiu, prin
prisma respectivelor explicatii, ne vom expune punctul
de vedere asupra circumstantelor agravante stabilite la
alin.(2) si (3) art.171 si la alin.(2) si (3) art.172 C.pen.
RM. Nu vom mai starui asupra aspectelor vizand pro-
blematica abordata, care si-au gasit deja reflectare in
unele cercetari recente.’

Vom incepe cu aceea ca, la lit.a) alin.(2) art.171 si la
lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM, se prevede raspunde-
rea pentru violul/actiunile violente cu caracter sexual
sdvarsite de o persoani care anterior a savarsit o
fapta prevazuta la alin.(1) art. 171/172 C.pen. RM.
In pct.7 al Hotarédrea Plenului nr.17/2005 este prezen-
tat un set de recomandari privind aplicarea de catre
instantele judecatoresti a acestor prevederi normative.
Avand exemplul unor spete, sa vedem cum ar functiona
aceste recomandari.

Astfel, intr-un caz, la 29.12.1994, M.M. impreuna
cu PA. au comis un act de talharie asupra lui C.P, cu
care M.M. prin violenta si-a satisfacut pofta sexuald
in forma perversa. Dupd care, impreund, cu deosebita
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cruzime l-au omorat pe C.P; la 11.03.1995, M.M. si
PA. au savarsit un act de talharie asupra minorei R. V.,
acaparand bunuri ale acesteia in valoare de 115 lei.
Apoi, prin violenta, si-au satisfdacut cu ea pofta sexuala
in formd perversd.*

Asadar, suntem in prezenta a doud cazuri de sa-
tisfacere prin constrangere a poftei sexuale in forme
perverse, infractiune prevazuta la art.103' C.pen. RM
din 1961 (corespunde cu actiunile violente cu caracter
sexual, infractiune prevazuta la art.172 C.pen. RM).
Intr-adevar, M.M. si C.P. au savarsit repetat aceasti
infractiune. Or, conform pct.7 din Hotérarea Plenului
nr.17/2005, violul si actiunile violente cu caracter
sexual se considera savarsite repetat, daca faptuitorul
a comis anterior alt viol sau alte actiuni cu caracter
sexual, cu conditia ca acesta nu a fost condamnat pentru
vreuna din aceste fapte si cd nu a expirat termenul de
prescriptie.

Observam ca toate aceste conditii ale repetarii de
infractiuni sunt prezente in speta analizatd. Mai mult,
conditiile din spetd sunt conforme si cu o alta regula
din pct.7 al Hotararii Plenului nr.17/2005: ,,Daca
raporturile sexuale si/sau actiunile cu caracter sexual
au fost realizate cu doua sau mai multe victime, chiar
in cazul unei intreruperi de scurtd duratd intre aceste
raporturi (actiuni), trebuie aplicatd dispozitia de la
lit.a) alin.(2) art.171 sau, dupa caz, de la lit.a) alin.(2)
art.172 C.pen. RM”. De asemenea, remarcam ca cele




doua infractiuni, care se succed, sunt infractiuni iden-
tice: in art.103' C.pen. RM din 1961, raspunderea atat
pentru satisfacerea prin constrangere a poftei sexuale
in forme perverse savarsita de un grup de persoane,
cat si satisfacerea prin constrangere a poftei sexuale in
forme perverse savarsita asupra unui minor, era stabilita
la acelasi alineat, alineatul (2); in art.172 C.pen. RM,
circumstantele agravante ,,repetat” si ,,cu buna-stiinta
asupra unui minor” sunt prevazute la fel de acelasi
alineat, alineatul (2).

De aceea, in raport cu cele doud infractiuni de sa-
tisfacere prin constrangere a poftei sexuale in forme
perverse, s-a procedat corect, efectuandu-se calificarea
potrivit alin.(2) art.103' C.pen. RM din 1961 (se are
in vedere agravanta ,,de o persoana care a mai savarsit
anterior o astfel de infractiune”.

Inseamni oare aceasta ci, in conditiile legii penale
in vigoare, privitor la spetele enuntate mai sus, am putea
aplica lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM? Nu, nu inseam-
na. Pentru ca prevederile de la lit.a) alin.(2) art.171
sau, dupa caz, lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM nu mai
prevad raspunderea pentru violul/actiunile violente cu
caracter sexual savarsite simplamente repetat. Asa cum
au prevazut altadata. Or, de lege lata, 1a lit.a) alin.(2)
art.171 silalit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM se prevede
raspunderea pentru violul/actiunile violente cu caracter
sexual savarsite de o persoana care anterior a savarsit
o faptd prevazuta la alin.(1) art. 171/172 C.pen. RM.
Asadar, conform legii in vigoare, repetarea infractiunii
reclama conditii in plus.

lata de ce, lit.a) alin.(2) art.171 C.pen. RM nu este
aplicabila atunci cand se atestd succesiunea a doud sau a
mai multor infractiuni identice prevazute la alin.(2) art.171
C.pen. RM. De asemenea, rezulta ci lit.a) alin.(2) art.172
C.pen. RM nu este aplicabild atunci cand se atesta suc-
cesiunea a doud sau a mai multor infractiuni identice
previzute la alin.(2) art.172 C.pen. RM. in astfel de
cazuri, aceste infractiuni se calificd de sine statator,
conform regulilor concursului de infractiuni.

In acelasi timp, rezulta ca lit.a) alin.(2) art.171
C.pen. RM este aplicabila atunci cand se atesta succesi-
unea a doud sau a mai multor infractiuni identice prevazute
la alin.(1) art.171 C.pen. RM. De asemenea, rezulta ca
lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM este aplicabild atunci cand
se atestd succesiunea a doud sau a mai multor infractiuni
identice prevazute la alin.(1) art.172 C.pen. RM.

Accentuam ca, atunci cand spunem ,,identice”,
avem in vedere nu identitatea semnelor infractiunii.
Avem in vedere identitatea sub aspectul gradului preju-
diciabil al infractiunii. O astfel de identitate o prezinta
infractiunile prevazute de acelasi alineat al articolului
din legea penala.

Nr. 1, ianuarie 2010 REVISTA NAT IONALA DE DREPT }

in alt context, trebuie si constatam ca explicatiile
din pct.7 al Hotararii Plenului nr.17/2005 nu sunt
suficiente: lipseste o recomandare privind modul
de calificare a infractiunilor care se succed, daca
acestea nu sunt identice. Iata de ce, ar fi binevenita
completarea Hotararii Plenului nr.17/2005, pct.7, cu
urmatoarea regula: ,,La sdvarsirea a doud sau a mai
multe violuri/actiuni violente cu caracter sexual,
pentru care este prevazuta raspunderea la diferite
alineate ale art.171/172 C.pen. RM, cele comise se
califica de sine statator, conform regulilor concursului
de infractiuni”. Aceasta recomandare, care, de altfel,
rezultd din alin.(1) art.33 C.pen. RM, ar contribui,
cu sigurantd, la o mai buna delimitare a repetarii de
infractiuni de concursul de infractiuni.

In speta urmitoare (ilustrativa in mai multe privin-
te), iese in prim-plan problema delimitarii infractiunii,
prevazute la lit.a) alin.(2) art.171 sau la lit.a) alin.(2)
art.172 C.pen. RM, nu numai de concursul de infrac-
tiuni, dar si de infractiunea prelungita.

Astfel, la 7.01.2001, intre orele 14.00-23.00, G.M.
si PM. au savdrsit, in privinta lui R.M., despre care
stiau cd nu a atins varsta de 14 ani:

1) in livada din apropierea drumului dintre satele
Glingeni si Pompa, judetul Balti, o incercare de a
intretine un raport sexual;

2) in sopronul stanei din apropierea aceluiasi
drum, G.M. — doua raporturi sexuale; PM. —un raport
sexual;

3) in acelasi loc, o incercare de satisfacere prin
constrangere a poftei sexuale in forme perverse;

4) in drum spre satul Chiscareni, judetul Balti, in
carutda, G.M. — mai multe raporturi sexuale; PM. — un
raport sexual”.*

In legaturd cu aceasta speta, sunt operante ur-
matoarele explicatii din pct.7 al Hotararii Plenului
nr.17/2005:

— daca faptuitorul realizeaza succesiv doud sau mai
multe raporturi sexuale sau actiuni cu caracter sexual
asupra aceleiasi victime si in executarea aceleiagi
intentii infractionale, faptele savarsite reprezintd o
infractiune unica prelungita, care se considera consu-
matd din momentul inceperii ultimului raport sexual i/
sau a ultimei actiuni cu caracter sexual; in acest caz,
faptuitorul nu poate fi tras la raspundere conform lit.a)
alin.(2) art.171 sau, dupa caz, lit.a) alin.(2) art.172
C.pen. RM;

— daca intentia faptuitorului cuprinde savarsirea de
catre el (in orice consecutivitate) a violului si a actiuni-
lor violente cu caracter sexual asupra unei §i aceleiasi
victime, fapta savarsita urmeaza a fi calificatd prin
concurs in baza art.171 si 172 C.pen. RM.
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Facand o analizd, putem mentiona ca nu poate fi
retinutd repetarea infractiunii in cazul episoadelor 1),
2) si 4). Nu exista nici o circumstanta (de exemplu,
eliberarea victimei de catre faptuitor, urmata de re-
gasirea ei In vederea reiterarii celor savarsite), care
sd demonstreze cd nu suntem In prezenta infractiunii
unice prelungite de viol. In acelasi timp, remarcim
existenta concursului dintre viol (episoadele 1), 2) si
4)) si tentativa de satisfacere prin constrangere a poftei
sexuale 1n forme perverse (episodul 3)).

In concluzie, este corecti calificarea celor savarsite
de catre instanta de judecata in baza alin.(5) art.102 si
alin.(2) art.103' C.pen. RM din 1961.

In Proiectul de Lege pentru modificarea si comple-
tarea Codului penal al Republicii Moldova (elaborat
de Ministerul Justitiei)®, in art.37 si 38, s-a propus
abrogarea lit.a) alin.(2) art.171 si a lit.a) alin.(2) art.172
C.pen. RM. Sustinem aceasta initiativa, a carei realizare
am sprijinit-o prin argumente.’ Doar abolirea definitiva
(nu partiald) pe cale legislativa a institutiei repetarii
infractiunii va contribui la ridicarea calitatii actului de
justitie, 1n sensul excluderii confuziei dintre repetarea
infractiunii, pe de o parte, si infractiunea prelungita si
concursul de infractiuni, pe de alta parte.

in alt context, circumstanta agravanta ,,cu buna-
stiintd asupra unui minor” este prevazuta la lit.b)
alin.(2) art.171 si la lit.b) alin.(2) art.172 C.pen. RM.
In Hotararea Plenului nr.17/2005, acestei circumstan-
te agravante 1i este dedicata explicatia de la pct.8:
»~Raspunderea pentru violul sau actiunile violente cu
caracter sexual, savarsite cu buna-stiintd asupra unui
minor ..., poate surveni numai daca faptuitorul cunostea
cu certitudine varsta victimei (din maniera de conduita
a acesteia, din aspectul ei exterior sau din alte surse).
Eroarea de fapt cu privire la varsta victimei, posibila
in anumite cazuri speciale si in Tmprejurari concrete
specifice, In care faptuitorul si-a putut eventual forma
convingerea cd victima are depasita varstade ... 18 ani,
atunci cand aceasta este dovedit, exclude imputarea
acestui semn calificativ (varsta victimei este cu putin
sub .. 18 ani, iar datorita proceselor de accelerare arata
mai in varsta)”.

latd doar doud cazuri, cand s-a stabilit prezenta
circumstantei agravante ,,cu bund-stiinta asupra unui
minor”: la 13.06.1999, incorporat in serviciul militar
si aflat tn permisiune la locul de trai, prin intelegere
prealabila cu o persoand neidentificata, C.M. a violat
si si-a satisfacut prin constrangere pofta sexuald in
forme perverse in privinta minorvei D.N."; in noaptea
de 1.01.2002, intre orele 2.00 si 4.00, fiind in stare
de ebrietate, in satul Ruseni, raionul Edinet, C.1. i-a
cauzat leziuni corporale usoare minorei B.C. Apoi,
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aplicand forta fizica, si-a satisfacut pofta sexuala in
forme perverse.®

In aceste cazuri, victima infractiunii a avut varsta
cuprinsd intre 14 si 18 ani. Aceasta pentru cd, in ipoteza
infractiunilor prevazute la art.171 si 172 C.pen. RM
(art.102 si 103! C.pen. RM din 1961), referitor la varsta
victimei, legiuitorul a fixat trei baremuri:

1) varsta sub 14 ani;

2) varsta intre 14 si 18 ani;

3) varsta peste 18 ani.

In primele doua cazuri, sunt avute in vedere calititi
agravante distincte ale victimei. Daca varsta victimei
este sub 14 ani, va opera o alta circumstanta agravan-
ta — cea prevazuta la lit.b) alin.(3) art.171 sau la lit.a)
alin.(3) art.172 C.pen. RM.

In ce priveste eroarea de fapt, despre care se mentio-
neaza in pct.8 al Hotararii Plenului nr.17/2005, aceasta
are o dubla semnificatie:

1) eroare asupra varstei victimei;

2) eroare asupra circumstantei agravante a infrac-
tiunii.

Caracterizata sintetic ca eroare asupra calitatii
agravante a victimei infractiunii, eroarea datd nu poate
sd nu fie luatd in consideratie la aplicarea raspunderii
penale:

— daca faptuitorul presupune, in mod intemeiat, ca
victima a Tmplinit majoratul, iar aceasta nu corespunde
realitatii, nu-i poate fi imputata circumstanta agravantd
prevazuta lalit.b) alin.(2) art.171 sau la lit.b) alin.(2) art.172
C.pen. RM. Aceasta nu inseamna insa ca faptuitorul
nu va raspunde pentru infractiunea corespunzatoare
in forma neagravatd sau In prezenta altor circum-
stante agravante, a caror prezenta nu poate fi pusa
la indoiala;

— daca faptuitorul considerd eronat ca victima nu
a Tmplinit majoratul (desi in realitate aceasta are Tm-
plinitd, la momentul savarsirii infractiunii, varsta de
18 ani), cele savarsite urmeaza a fi calificate conform
art.27 si lit.b) alin.(2) art.171/art.27 si lit.b) alin.(2)
art.172 C.pen. RM.

In contextul analizat, este ilustrativa speta urma-
toare: E.M. a fost condamnat in baza alin.(3) art. 102
C.pen. RM din 1961, pentru violul unei minore. In fapt,
la 25.04.1997, aproximativ la ora 22.00, la marginea
satului Cornesti, raionul Hancesti, E.M., aplicind
forta fizica si amenintarea, a intrat in raport sexual
cu minora V.B., nascuta la 26.04.1980. Examinand
recursul, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a
stabilit cd, atat la ancheta preliminara, cat si in sedinta
de judecata, E.M. a negat ca a stiut ca victima nu a
atins varsta de 18 ani. De asemenea, partea vatimata
V.B. a declarat ca nu i-a comunicat inculpatului cd nu a




implinit 18 ani. La fel, din declaratiile martorului M.B.
nu rezultd ca ea i-a comunicat lui E.M. despre varsta
lui V.B. In asa fel, corecti este solutia calificarii celor
savarsite in baza alin.(1) art.102 C.pen. RM din 1961,
dupa cum a stabilit instanta de apel.’

O altd circumstantd agravanta, comuna pentru
infractiunea de viol si infractiunea de actiuni violente
cu caracter sexual, este ,sdvarsit cu buna stiinta
asupra unei femei gravide” (lit.b") alin.(2) art.171/
lit.b') alin.(2) art.172 C.pen. RM).

Violul/actiunile violente cu caracter sexual savar-
site cu bund-stiintd asupra femeii gravide presupune
indeplinirea cumulativa a doua conditii: 1) victima
sa fie o femeie gravida si 2) faptuitorul sd manifeste
buna-stiintd In privinta faptului ca victima se afla in
aceasta stare.

Asadar, in primul rand, la momentul savarsirii fap-
tei, victima trebuie sa aiba calitatea speciala de femeie
gravida. Se considera gravidd femeia din momentul
conceptiei pana la momentul Inceperii nasterii. Pentru
calificarea infractiunii nu conteaza nici varsta sarcinii,
nici gradul de viabilitate a produsului de conceptie. Nu
este relevanta nici imprejurarea daca victima intentiona
sd duca sarcina pana la nastere sau daca intentiona sa
intrerupa artificial sarcina. La fel, nu importa daca
graviditatea are o cauzd naturald sau una artificiala
(fecundarea artificiala sau implantarea embrionului).
Nu influenteaza asupra calificarii nici daca, in rezultatul
infractiunii, a fost sau nu distrus produsul de conceptie.
Toate aceste imprejurdri pot fi luate in consideratie doar
la individualizarea pedepsei.

Mai sus am consemnat ca cea de-a doua conditie pe
care trebuie s-o intruneasca ipoteza savarsirii infractiunii
prevazute la lit.b!) alin.(2) art.171/1it.b") alin.(2) art.172
C.pen. RM este ca faptuitorul sd manifeste buna-stiinta
in privinta aflarii victimei in stare de graviditate. Altfel
spus, pentru ca faptuitorului sa-i fie imputabila raspun-
derea agravata, acesta trebuie sa fi avut cunostinta in
concret despre graviditatea victimei (din surse medicale,
datorita unor relatii de familie sau de serviciu, datorita
faptului cd sarcina era evidenta etc.). Sub acest aspect,
vinovatia faptuitorului trebuie dovedita in concret, nefi-
ind suficienta simpla prezumtie ca faptuitorul a prevazut
ca victima ar putea fi gravida, intrucat este femeie. Daca
faptuitorul nu stia despre graviditatea victimei in genere,
raspunderea penala la fel nu-i poate fi agravata in baza
lit.b') alin.(2) art.171/lit.b") alin.(2) art.172 C.pen. RM.

In concluzie, in contextul savarsirii violului/actiu-
nilor violente cu caracter sexual cu buna-stiinta asupra
femeii gravide, sintagma ,,cu buna-stiinta” denota ca,
la momentul savarsirii faptei, faptuitorul cunostea cu
certitudine despre starea de graviditate a victimei.
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In ce priveste eroarea asupra calitatii victimei de a fi
femeie gravida, solutia este similara cu cea pe care am
identificat-o mai sus 1n privinta erorii asupra calitatii
victimei de a fi minor. De aceea, daca faptuitorul con-
sidera eronat cd victima este o femeie gravida (desi in
realitate nu este), cele savarsite urmeaza a fi calificate
conform art.27 si lit.b') alin.(2) art.171/art.27 si lit.b")
alin.(2) art.172 C.pen. RM.

Sub un alt aspect, eroarea asupra calitatii agravante
a victimei nu trebuie confundatd cu eroarea asupra
identitatii victimei. Or, este posibil ca faptuitorul sa
aibd o reprezentare eronatd asupra identitatii femeii
gravide, ca victima vizatad. lar victima efectiva sa fie
de asemenea o femeie gravida. Intr-o asemenea ipote-
za, raspunderea se va aplica in conformitate cu lit.b")
alin.(2) art.171/1it.b") alin.(2) art.172 C.pen. RM. Cu
alte cuvinte, se va retine violul/actiunile violente cu
caracter sexual savarsite cu buna-stiinta asupra femeii
gravide, In forma consumata. Aceasta pentru ca, la
calificare, nu conteaza identitatea victimei. Se ia in
consideratie calitatea agravanta a acesteia. In ipoteza
descrisa, au aceasta calitate atat victima vizata, cat si
victima efectiva. Deci, nu avem temeiuri sa afirmam
cd, din cauze independente de vointa faptuitorului,
infractiunea nu si-a produs efectul. Efectul, urmarit de
faptuitor, s-a produs: a fost savarsita infractiunea asupra
unei femei gravide. Ca identitatea acesteia este alta
decat cea a victimeli vizate, este absolut irelevant sub
aspectul raspunderii penale. Pentru ¢ aceasta impreju-
rare depdseste tiparul fixat in dispozitia de la lit.b")
alin.(2) art.171/1it.b") alin.(2) art.172 C.pen. RM.

O alta circumstanta agravantd, comund pentru in-
fractiunea de viol si infractiunea de actiuni violente cu
caracter sexual, este ,,de doui sau mai multe persoane”
(lit.c) alin.(2) art.171/lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM).
La aceasta circumstanta agravanta se refera explicatiile
din pct.9 al Hotararii Plenului nr.17/2005.

In cadrul acestor explicatii, se evita uneori a se re-
leva trangant natura juridica a circumstantei agravante
,,de doud sau mai multe persoane”. in special, nu se ras-
punde la intrebarea: se aplica oare raspunderea conform
lit.c) alin.(2) art.171/lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM,
dacd una din cele doud persoane, care savarsesc infrac-
tiunea, nu Intrunesc semnele subiectului infractiunii?
Raspunsul la aceasta intrebare, insotit de argumentele
de rigoare, 1-am formulat in una din publicatiile noastre
anterioare: ,,Infractiunea este savarsita de douad sau mai
multe persoane in urmatoarele cazuri:

a) infractiunea este savarsita in coautorat;

b) infractiunea este savarsitd de o persoana care
intruneste semnele subiectului infractiunii, iTn comun
cu o persoand care nu intruneste aceste semne;
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c) infractiunea este savarsitd de o persoana care
intruneste semnele subiectului infractiunii, prin in-
termediul unei persoane care cu buna-stiintd nu este
pasibila de raspundere penala”.'

Pentru a fi prevenite erorile in practica judiciara, ar
fi oportun ca asertiunea sus-citata sa-si gaseasca locul
in pct.9 al Hotararii Plenului nr.17/2005.

Dupa aceasta digresiune necesard, vom consemna
ca, In pct.9 al Hotararii Plenului nr.17/2005, se expica:
,»Caviol sau actiune violenta cu caracter sexual, savar-
site de doud sau mai multe persoane, sunt calificate
nu doar actiunile persoanelor care au savarsit raportul
sexual (actul de homosexualism, actul de lesbianism
(a se citi — actul de homosexualitate — n.a.) sau satisfa-
cerea poftei sexuale In forme perverse), dar si actiunile
persoanelor, care, prin aplicarea constrangerii fizice
sau psihice fatd de victima, au facut posibila savarsirea
actiunii sexuale respective”.

Reiesind din aceasta explicatie, este posibil ca una
din persoanele, care savarseste infractiunea prevazuta
la art.171 sau 172 C.pen. RM, sa aplice constrangerea
fizica sau psihica nu in paralel cu raportul sexual (actul
de homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse), realizat de o alta persoanad, dar Tnainte
de o asemenea actiune. Consideram ca trebuie califica-
ta conform lit.c) alin.(2) art.171/lit.c) alin.(2) art.172
C.pen. RM fapta persoanei care aplica constrangerea
fizica sau psihicd nemijlocit Tnainte ca cealaltd persoana
sa realizeze raportul sexual (actul de homosexualitate
sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse).
Daca, in aceasta ipoteza, din cauze independente de
vointa faptuitorilor care actioneaza de comun acord,
nu s-a reusit sa se realizeze raportul sexual (actul de
homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale 1n
forme perverse), atunci ambii faptuitori trebuie sa
raspunda potrivit art.27 si lit.c) alin.(2) art.171/ art.27
si lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM. Or, executarea
laturii obiective a infractiunii comise de comun acord
a inceput. Insa, nu s-a izbutit desfasurarea activitatii
infractionale pana la momentul de consumare.

Totodata, este posibil ca constrangerea fizica sau
psihica sa fie aplicata la o etapa mai timpurie a activi-
tatii infractionale. Se are in vedere crearea intentionata
de conditii pentru savarsirea infractiunii prevazute la
art.171 sau 172 C.pen. RM, nu nemijlocit inainte de
realizarea raporturilor sexuale (actului de homosexua-
litate sau satisfacerii poftei sexuale in forme perverse).
Daca, din cauze independente de vointa faptuitorului,
infractiunea nu-si va produce efectul, atunci fapta ii
va fi calificatd conform art.26 si 171/art.26 si art.172
C.pen. RM. Daca acest faptuitor cunostea ca pregateste
infractiunea care va fi savarsita de doud sau mai multe
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persoane, atunci calificarea actiunilor lui trebuie facuta
conform art.26 si lit.c) alin.(2) art.171/art.26 si lit.c)
alin.(2) art.172 C.pen. RM.

In aceleasi conditii, daca infractiunea isi va pro-
duce efectul, contributia prealabila a faptuitorului
respectiv — catalogata, de exemplu, ca inlaturare de
obstacole — urmeaza a fi calificata in conformitate cu
alin.(5) art.42 si lit.c) alin.(2) art.171/alin.(5) art.42
si cu lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM. Adica drept
complicitate la infractiunea corespunzatoare savarsita
de doua sau mai multe persoane (alte doud sau mai
multe persoane decat complicele).

In altd ordine de idei, este necesar sa mentiondm ca,
in unele cazuri, raportul sexual (actul de homosexuali-
tate sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse)
este realizat pe rand de citre cele doud sau mai multe
persoane. Ca exemplu aducem urmatoarea speta: in
noaptea de 21 spre 22 februarie 1999 B.V. si S.A.,
fiind in stare de ebrietate, prin intelegere prealabild,
avand intentia de a-si satisface pofta sexuala in forme
perverse, prin constrangere fizica §i ameninfare, au
luat-o pe F.V., contrar vointei sale, din casa lui T A.
din satul Niorcani, judetul Soroca. I-au legat ochii cu
fularul si au condus-o la clubul din sat. Aici, aplicand
forta fizica, si-au satisfacut pofta sexuald in forme
perverse in privinta lui F.V. Dupd aceasta, i-au legat
ochii cu fularul si au condus-o la B.V. acasa. Aici,
aplicand forta fizica, B.V. si-a satisfacut pofta sexuala
in forme perverse. In acelasi timp, S.A. a savdrsit un
raport sexual. Dupa aceasta, M.S. fiind in stare de
ebrietate, avand intelegere prealabila cu B.V. 5i S.A.,
prin aplicarea fortei fizice §i amenintari, a savarsit cu
E V. un raport sexual "

In lumina acestui exemplu, devine mai clara pozitia
lui T.Toader, care, privitor la violul savarsit de doua sau
mai multe persoane Impreund, afirma: ,,Fapta consti-
tuie viol in forma agravata chiar si atunci cand fiecare
faptuitor s-a aflat, In timpul actului sexual, in Incaperi
diferite, daca au actionat impreund pentru intimidarea
victimei si infringerea vointei acesteia”.'? Intr-adevar,
daca intre faptuitori a existat o intelegere prealabila,
iar raportul sexual (actul de homosexualitate sau sati-
sfacerea poftei sexuale in forme perverse) 1l savarsesc
pe rand, atunci trebuie aplicata circumstanta agravanta
,»de doua sau mai multe persoane”, indiferent daca in
momentul savarsirii infractiunii era prezent un singur
faptuitor sau toti cei intre care a fost stabilita intelegerea
prealabila. Or, prin actiunile precedente ale unuia dintre
faptuitori, se contribuie la realizarea ulterior de catre un
alt faptuitor a activitatii infractionale. Datoritd acestui
fapt, o parte a laturii obiective a infractiunii prevazute
la art.171 sau 172 C.pen. RM — constrangerea fizica




sau psihica — se realizeaza prin eforturile comune ale
celor doud sau mai multe persoane care savarsesc
infractiunea.

De asemenea, consideram ca este functionala cir-
cumstanta agravanta ,,de doud sau mai multe persoane”
in situatia In care persoana, care a savarsit prima in-
fractiunea prevazuta la art.171 sau 172 C.pen. RM, in
asa fel a intimidat victima, Incat atat primul faptuitor,
cat si cel care il urmeaza, 1si dau seama ca vointa vic-
timei este pe deplin infranta. Astfel ca cel de-al doilea
faptuitor nici nu are nevoie sd mai aplice constrangerea
fizica sau psihica.

Legata de aceasta situatie este ipoteza infractiunii
prevazute la lit.c) alin.(2) art.171/lit.c) alin.(2) art.172
C.pen. RM, cand se profita de imposibilitatea victimei
de a se apara ori de a-si exprima vointa: primul faptui-
tor aduce victima 1n imposibilitate de a se apara ori de
a-si exprima vointa, i realizeaza raportul sexual (actul
de homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse), profitdnd de starea victimei. Ulterior,
ii propune celui de-al doilea faptuitor sa realizeze actul
sexual corespunzitor. In cazul dat, primul fiptuitor a
adus victima in imposibilitate de a se apara ori de a-si
exprima vointa, urmarind ca si cel de-al doilea faptuitor
sd poatd profita de starea creatd. Ceea ce nu poate sa
nu fie congtientizat de ambii faptuitori.

In alte cazuri, este posibil ca starea de imposibilitate
a victimei de a se apara ori de a-si exprima vointa sa
nu se datoreze celor care ulterior hotarasc sa profite de
aceasta stare. Consideram ca in asemenea situatii, cir-
cumstanta agravanta ,,de doua sau mai multe persoane”
nu este aplicabila ,,atunci cand raportul sexual (actul
de homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse) este realizat de catre o persoana, iar
cealalta persoana 1n acest timp o ajutd activ, schim-
band pozitia corpului victimei dezbracand-o etc.”!
Aceasta opinie, care apartine lui L.A. Andreeva, nu o
putem accepta, pentru ca priveste complicitatea la viol
sau actiunile violente cu caracter sexual. lar aceasta
ipoteza nu intra sub incidenta circumstantei agravante
stabilite la lit.c) alin.(2) art.171/lit.c) alin.(2) art.172
C.pen. RM.

In pct.9 al Hotararii Plenului nr.17/2005 se mentio-
neaza: ,,Violul si/sau actiunile violente cu caracter se-
xual, savarsite de doua sau mai multe persoane, trebuie
deosebite de complicitatea la aceste infractiuni, cand
faptele comise sunt calificate potrivit alin.(5) art.42,
raportat la art.171 sau 172 C.pen. RM. Complicele la
viol si/sau actiunile violente cu caracter sexual este
persoana care: a ademenit victima Intr-un loc dinain-
te convenit, comod pentru savarsirea infractiunii; a
pus la dispozitie mijlocul sau de transport, in scopul
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savarsirii infractiunii; a pregatit mijloacele necesare
aducerii victimei in imposibilitate de a se apara ori
de a-si exprima vointa; a savarsit cu victima un raport
sexual si/sau un act de homosexualism, de lesbianism
sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse in mod
benevol, creand imediat conditiile pentru comiterea
violului si/sau a actiunilor violente cu caracter sexual
de catre alte persoane, cu care a intrat n intelegere
prealabila etc.”

Putem remarca ca toate exemplele de complicitate
la infractiunile prevazute la art.171 sau 172 C.pen. RM,
specificate in cadrul recomandarii reproduse mai sus,
se referd la complicitatea anterioard. Dar complicita-
tea poate fi §i concomitentd, atunci cand contributia e
acordata in cursul executdrii infractiunii. Schimbarea
pozitiei victimei sau dezbracarea ei in procesul savar-
sirii raportului sexual (actului de homosexualitate sau
satisfacerii poftei sexuale in forme perverse), cand se
profitd de imposibilitatea victimei de a se apara ori
de a-si exprima vointa, reprezintd tocmai exemple de
complicitate concomitent la infractiunile prevazute la
art.171 sau 172 C.pen. RM. Ele reprezinta exemple de
complicitate, si nu de coautorat, pentru ¢a nu constau
in executarea partiald a laturii obiective a infractiunilor
respective. Ele constituie contributii cu rol de ajutor
acordat autorului violului sau al actiunilor violente cu
caracter sexual.

In alt context, mentiondm cd, in unele cazuri,
atunci cand victima este o persoand de sex feminin,
savarsirea violului de catre o persoana este legatd de
savarsirea actiunilor violente cu caracter sexual de
catre o altd persoana. In alte cazuri, cel, care mai intai
savarseste violul, ulterior comite actiunile violente cu
caracter sexual; cel, care mai intai savarseste actiunile
violente cu caracter sexual, ulterior comite violul. Ca
exemple pentru aceste ipoteze servesc urmatoarele
spete: F.T., D.T. si L.R. au fost condamnati pentru faptul
cd, la 7.11.1996, in satul Boscana, raionul Criuleni,
aplicand forta fizica, au savdarsit in privinta lui T.S.:
FT s5i D.T. — cdte un raport sexual, I.R. — satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse'; la 15.03.2001, la
ora 11.30, in subsolul unei gradinite de copii de pe str.
Igor Vieru, municipiul Chisinau, C.A. si C.1. au savarsit
un viol asupra lui C.N. Dupa aceasta, si-au satisfacut
prin constrangere pofta sexuald in forme perverse in
privinta aceleiasi victime."®

Astfel, este posibil ca un faptuitor sa savarseasca
doar violul, iar un alt faptuitor sa savarseasca doar ac-
tiunile violente cu caracter sexual. Cu toate acestea, nu
se exclude ca ambii faptuitori sa fie trasi la raspundere
atat conform lit.c) alin.(2) art.171 C.pen. RM, cat si
conform lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM. Nu unul din
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faptuitori sa fie tras la raspundere numai conform lit.c)
alin.(2) art.171 C.pen. RM, iar celalalt faptuitor sa fie
tras la raspundere doar potrivit lit.c) alin.(2) art.172
C.pen. RM. Daca, de exemplu, cei doi faptuitori acti-
oneaza simultan, atunci: unul din ei savarseste raportul
sexual si aplica constrangerea fizica sau psihica, pentru
a putea el savarsi raportul sexual si pentru ca celalalt
faptuitor sa poata savarsi satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse; celilalt faptuitor savarseste satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse si aplica constrangerea
fizica sau psihica, pentru a putea el savarsi satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse si pentru ca primul
faptuitor sa poata savarsi raportul sexual. Astfel, pu-
tem observa ca: primul faptuitor savarseste integral
infractiunea de viol si savarseste partial infractiunea
de actiuni violente cu caracter sexual (realizeaza doar
actiunea adiacentd din cadrul acestei infractiuni);
celalalt faptuitor savarseste integral infractiunea de
actiuni violente cu caracter sexual si sdvarseste partial
infractiunea de viol (realizeaza doar actiunea adiacen-
ta din cadrul acestei infractiuni). Astfel, cooperand,
cei doi faptuitori evolueaza ca coautori ai ambelor
infractiuni. Pentru ca, pentru a fi coautor, e suficient
sd executi o parte a laturii obiective a infractiunii. in
concluzie, este fundamentata calificarea celor savarsite
de fiecare dintre cei doi faptuitori atat conform lit.c)
alin.(2) art.171 C.pen. RM, cét si conform lit.c) alin.(2)
art.172 C.pen. RM.

Urmatoarea circumstantd agravanta pe care o vom
supune examinarii este ,,insotit(e) de contaminarea
intentionata cu o boala venerica” (lit.e) alin.(2)
art.171/1it.d) alin.(2) art.172 C.pen. RM). Privitor la
aceastd circumstanta agravanta, in Hotararea Plenului
nr.17/2005, lapet.11, se face recomandarea urmatoare:
,,Prin contaminarea intentionata cu o boald venerica ...
in urma violului ori a actiunilor violente cu caracter
sexual, se are 1n vedere transmiterea agentilor acestor
boli pe cale sexuald. Tipul bolii venerice (sifilisul,
sancrul moale, blenoragia, boala Nicolas-Favre etc.)
nu are insemnatate la calificarea faptei conform lit.e)
alin.(2) art.171 sau lit.d) alin.(2) art.172 C.pen. RM.
Este obligatoriu ca faptuitorul s cunoasca ca sufera
de o boala venerica... El trebuie s manifeste intentia,
directd sau indirecta, fatd de contaminarea cu o boala
venerica... Calificarea suplimentara conform art.211 ...
C.pen. RM nu este necesara”.

In legatura cu aceasta, prezinta relevanta urmatoarea
speta: A.A. a fost invinuit de aceea ca, in primavara
anului 1997, intr-un apartament de pe str. Kiev, muni-
cipiul Chisinau, fiind in stare de ebrietate, in prezenta
fiului sau, i-a cerut fiicei sale A.M., in varsta de 8 ani,
sa se dezbrace. Alungandu-si fiul din odaie, profitand
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de starea de neputinta a fiicei sale si amenintdnd-o,
a violat-o. Stiind ca este bolnav de o boala venerica,
a contaminat-o cu gonoree §i vulvovaginita gonoco-
cica.'®

Din cele mentionate reiese ca contaminarea victimei
cu o alta boala decat cea venerica exclude aplicarea
circumstantei agravante analizate. Notiunea de boala
venerica nu trebuie identificatd cu notiunea de boala
transmisa pe cale sexuala. latd de ce, transmiterea
hepatitelor virale B, C, D etc., prin savarsirea violului
sau a actiunilor violente cu caracter sexual, nu poate
antrena aplicarea agravantei stabilite la lit.e) alin.(2)
art.171 sau la lit.d) alin.(2) art.172 C.pen. RM.

Sub un alt aspect, este necesar ca, fata de urmarile
prejudiciabile sub forma de contaminare cu o boala
venerica, faptuitorul sd manifeste intentie directa sau
indirecta. Manifestarea imprudentei — sub forma de
neglijenta sau incredere exagerata — exclude aplicarea
raspunderii agravante conform lit.e) alin.(2) art.171
sau lit.d) alin.(2) art.172 C.pen. RM. In context,
trebuie de mentionat, cad pare a fi dificila delimitarea
dintre contaminarea cu o boald venerica, presupunand
intentia indirecta, si contaminarea cu o boala veneri-
cd, presupunand increderea exageratd. Comun pentru
ambele cazuri este ca faptuitorul prevede posibilitatea
contaminarii victimei cu o boald venerica. Totusi, In
ipoteza Increderii exagerate, spre deosebire de cea a
intentiei indirecte, constiinta si vointa faptuitorului sunt
nu indiferente fatd de contaminarea victimei, dar sunt
indreptate spre preintampinarea acesteia. Deosebirea
dintre intentia indirecta si increderea exagerata rezulta
ex re, adica din materialitatea faptei. In cazul increderii
exagerate, faptuitorul conteaza pe experienta, pe cu-
nostintele de ordin medical, pe impactul mijloacelor de
protectie avand un efect antimicrobian etc. Faptuitorul
prevede posibilitatea abstracta a contaminarii victimei.
In contrast, in cazul intentiei indirecte, faptuitorul
prevede posibilitatea reala a producerii acestei urmari
prejudiciabile. El are o atitudine aprobativa in raport
cu contaminarea victimei. Nu una negativa, de evitare,
ca in situatia increderii exagerate.

Intr-un alt registru, prezinta interes urmitoarea
spetd: la 4.02.1999, fiind in stare de ebrietate, in pa-
durea de ldnga iazul din partea de sud-est a orasului
Cainari, L.A., care stia cu certitudine ca este bolnav
de sifilis, a savarsit un raport sexual fortat cu M.O., in
varsta de 11 ani. Prin aceasta, a intreprins o tentativa
de transmitere a acestei boli victimei."

Asadar, desi faptuitorul a dorit contaminarea victi-
mei cu o boald venerica, nu a izbutit, din cauze indepen-
dente de vointa lui. A fost condamnat in temeiul alin.(5)
art.102 ,,Violul” si art.15, alin.(4) art.107 ,,Sustragerea




de la tratamentul bolii venerice si transmiterea unei boli
venerice” din Codul penal din 1961. Aceasta deoarece
in legea penald anterioard, in art.102, nu se stabilea o
circumstantd agravanta de tipul celei de la lit.e) alin.(2)
art.171 C.pen. RM.

Cum s-ar califica fapta lui L.A. conform legii penale
in vigoare? S-ar califica potrivit art.27 si lit.e) alin.(2)
art.171 C.pen. RM. Aceasta desi raportul sexual asupra
victimei s-a realizat. Aceeasi solutie de calificare s-ar
retine, daca raportul sexual nu s-ar realiza (din cauze
independente de vointa faptuitorului), dar s-ar produ-
ce contaminarea victimei cu o boalad venerica. Astfel,
putem observa dezavantajul esential al prevederii de
la lit.e) alin.(2) art.171 C.pen. RM (dar si de la lit.d)
alin.(2) art.172 C.pen. RM): ea are ca efect dediferenti-
erea raspunderii penale pentru viol si actiunile violente
cu caracter sexual. Or, desi nu-si produce efectul doar
circumstanta agravanta, reiese cd, in ultima instanta,
nu-si produce efectul intreaga infractiune. Aceasta
dediferentiere a rdspunderii penale poate fi reparatd pe
calea abrogarii prevederilor de la lit.e) alin.(2) art. 171 si
lit.d) alin.(2) art.172 C.pen. RM. Calitatea de ansamblu
a legii penale nu ar avea de suferit, deoarece, asa cum
s-a procedat si sub legea penala anterioara, violul sau
actiunile violente cu caracter sexual, pe de o parte, si
contaminarea intentionatd cu o boald venerica, pe de
alta parte, ar fi calificate prin concurs: art.171/172 si
art.211 C.pen. RM.

O alta circumstanta agravanta, la care ne vom refer,
este ,,insotit(a) de torturarea victimei” (lit.f) alin.(2)
art.171 C.pen. RM/ lit.g) alin.(2) art.172 C.pen. RM).

In aceasta privinta, la pet.11 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se mentioneaza: ,,Se considera viol Insotit
de torturarea victimei..., atunci cand victimei i se pro-
voaca dureri sau suferinte puternice, fizice ori psihice
(de exemplu, victima este supusa socurilor electrice, este
suspendata de maini, este cauterizata cu agenti termici sau
chimici etc.). Violul savarsit cu buna-stiintd n prezenta
unor persoane apropiate victimei trebuie, de asemenea,
calificat potrivit lit.f) alin.(2) art.171 C.pen. RM. In cazul
unei asemenea calificari este necesar si se stabileasca ca
faptuitorul In pornirea sa a avut intentia de a cauza vic-
timei dureri si suferinte deosebite, apreciate ca tortura”.
Explicatia data se referd in egald masura la prevederea
de la lit.g) alin.(2) art.172 C.pen. RM, cu diferentele
de rigoare.

Avem rezerve fatd de oportunitatea utilizarii n
aceasta explicatie a termenului ,,torturd”. Acest termen
are o incarcatura semantica precisa, cea pe care legiu-
itorul o fixeaza in art.309' , Tortura” din Codul penal.
La lit.f) alin.(2) art.171 C.pen. RM/ lit.g) alin.(2)
art.172 C.pen. RM se prevede raspundere nu pentru
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violul/actiunile violente cu caracter sexual insotite de
torturd. Se prevede raspundere pentru violul/actiunile
violente cu caracter sexual insotite de torturare. Cu
alte cuvinte, se are in vedere violul/actiunile violente
cu caracter sexual savarsite cu deosebita cruzime sau
din motive sadice.

In alta privint, poate fi oare aplicata dispozitia de
lalit.f) alin.(2) art.171 C.pen. RM/ lit.g) alin.(2) art.172
C.pen. RM, daca torturarea are loc dupa raportul sexual/
actul de homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale
in forme perverse? Aceasta intrebare apare pentru ca
nu este exclus ca violurile/actiunile violente cu caracter
sexual, savarsite de persoanele cu inclinatii sadice sau
persoanele suferind de tulburari de dinamica sexuala
(tulburari de erectie, tulburari de ejaculare, tulburari de
orgasm etc.), sd se incheie cu torturarea victimei toc-
mai dupa raportul sexual/actul de homosexualitate sau
satisfacerea poftei sexuale in forme perverse. Pentru ca
faptuitorul sa-si poatd Tmplini satisfactia sexuala.

Consideram ca raspunsul la aceasta Intrebare poate
fi afirmativ, argumentele fiind urmatoarele:

1) nu se face nici o precizare la lit.f) alin.(2)
art.171 C.pen. RM/ lit.g) alin.(2) art.172 C.pen. RM
cu privire la consecutia torturarii in raport cu violul/
actiunile violente cu caracter sexual (asa cum se facea,
de exemplu, la lit.d) alin.(2) art.171 C.pen. RM, cand
se specifica cd drogarea sau otravirea trebuie sa fie
prealabila violului);

2) termenul ,,Insotit(d)” de la lit.f) alin.(2) art.171
C.pen. RM/lit.g) alin.(2) art.172 C.pen. RM nu trebuie
inteles neaparat ca indicand asupra savarsirii in paralel
a violului/actiunilor violente cu caracter sexual si a
torturarii. La lit.e) alin.(2) art.171 C.pen. RM/ lit.d)
alin.(2) art.172 C.pen. RM se mentioneaza: ,,insotit(e)
de contaminarea intentionatd cu o boald venerica”.
Insa, contaminarea nu poate avea loc inainte de in-
ceperea raportului sexual/actului de homosexualitate
sau satisfacerii poftei sexuale in forme perverse. Ea
are loc dupa iInceperea raportului sexual/actului de
homosexualitate sau satisfacerii poftei sexuale in forme
perverse. Deci, dupa violul propriu-zis/dupa actiunile
violente cu caracter sexual propriu-zise. Rezulta, ca
si torturarea poate avea loc dupa inceperea raportului
sexual/actului de homosexualitate sau satisfacerii poftei
sexuale 1n forme perverse;

3) la lit.f) alin.(2) art.171 C.pen. RM/lit.g) alin.(2)
art.172 C.pen. RM e stabilita raspunderea penala pentru
violul nsotit de torturarea victimei/actiunile violente
cu caracter sexual nsosite de torturarea victimei. Nu
pentru raportul sexual/actul de homosexualitate sau
satisfacerea poftei sexuale in forme perverse insotite
de torturarea victimei. Diferenta este semnificativa.
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Ea indicd asupra faptului cd actiunea adiacenta din
cadrul violului/ actiunilor violente cu caracter sexual
(constrangerea fizica sau psihica, ori profitarea de im-
posibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima
vointa) nu coincide cu torturarea. Deci, poate sa nu
coincida sub aspect cronologic.

De ce totusi, mai sus, am accentuat cd raspunsul
la intrebarea noastra poate fi afirmativ? Pentru ca el
poate fi afirmativ numai cu conditia ca violul insotit de
torturarea victimei/actiunile violente cu caracter sexual
insosite de torturarea victimei este o infractiune unica,
avand la baza o intentie unica. Aceasta inseamna ca in-
tentia de a realiza torturarea trebuie sa apara inainte de
inceperea raportului sexual/actului de homosexualitate
sau satisfacerii poftei sexuale in forme perverse. Nu mai
tarziu. Daca ea apare dupa consumarea violului neagra-
vat/actiunilor violente cu caracter sexual neagravate,
va insemna ca nu va putea fi facuta calificarea conform
lit.f) alin.(2) art.171 C.pen. RM/lit.g) alin.(2) art.172
C.pen. RM. Solutia de calificare va fi alta: art.171 (cu
exceptia lit.f) alin.(2)), eventual si lit.e) alin.(2) art.151
sau lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM. Respectiv, art.172
(cu exceptia lit.g) alin.(2)), eventual si lit.e) alin.(2)
art.151 sau lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM.

Vom continua cercetarea noastra cu analiza cir-
cumstantei agravante stabilite la lit.a) alin.(3) art.171
C.pen. RM/lit.a") alin.(3) art.172 C.pen. RM, vizand
savarsirea infractiunii asupra persoanei care se
afla in grija (ingrijirea), sub ocrotirea, protectia,
la educarea sau tratamentul faptuitorului. Pentru
realizarea agravantei trebuie sa se constate ca intre
faptuitor si victima existd, la momentul savarsirii fapte,
un raport special. Acest raport 1i permite faptuitorului
sd aiba autoritate sau influenta asupra victimei, ori sa-i
inspire Incredere.

In acest plan, poate fi adusa ca exemplu urmatoarea
speta din practica judiciard romana: incepdand cu anul
1999, victima L.M.A. s-a aflat in intretinerea faptuito-
rului §i a sotiei sale, in baza unei intelegeri intervenite
intre cei doi soti si mama victimei. Incepand cu luna
februarie 2002, faptuitorul a pus la cale un plan minu-
tios, prin care, in mai multe randuri, a abuzat sexual de
victima in vdrsta de 12 ani, impotriva vointei ei, prin
violenta. Activitatea infractionald a faptuitorului s-a
desfasurat pana la data de 31 martie 2002, cand minora
a scris un bilet de adio, descoperit de colegii de clasa,
care l-au anuntat pe dirigintele minorei.'® Observam
ca, in situatia descrisa, victima s-a aflat In intretinerea
faptuitorului. Traducand aceasta in termenii uzitati la
lit.a) alin.(3) art.171/lit.a") alin.(3) art.172 C.pen. RM,
victima s-a aflat sub ocrotirea faptuitorului. Or, victima
se afla sub ocrotirea faptuitorului, atunci cand ultimul
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are calitatea de tutore sau de curator 1n raport cu vic-
tima, sau cand acesta si-a asumat 1n fapt sarcina de a
ocroti un minor.

De asemenea, circumstanta agravanta ,,victima
se afla 1n ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau in
tratamentul faptuitorului”!® a fost atestata in urmatoa-
rele cazuri: medicul stomatolog, care are in tratament
o pacientd intre 14-18 ani, a savarsit un viol asupra
acesteia®; violul a fost savdrsit asupra unei minore
bolnave de catre un medic curant, fiind irelevant ca
minora nu apartine circumscriptiei in care functionea-
za medicul®'; antrenorul a savdrsit violul asupra unei
eleve minore din grupa de a carei pregatire sportiva
se ocupa.*

Intr-un caz similar, s-a dispus ca, in mod gresit,
instanta de fond a retinut concursul dintre infractiunea
de incest si infractiunea de viol in formad neagravatd,
ignorand agravanta violului ,,victima se afld in ingri-
Jirea, ocrotirea, educarea, paza sau in tratamentul fap-
tuitorului; aceasta chiar daca este vorba de savdrsirea
violului de catre tatd asupra fiicei sale minore. Intr-
adevar, parintele este cel care asigura grija, ocrotirea
si educarea copilului sau. Insi, nici notiunea ,,parinte”,
nici notiunea ,,persoana care asigura grija, ocrotirea,
protectia, educarea sau tratamentul victimei”, nu sunt
echivalente cu conceptul ,,ruda (in raport cu cealalta
persoana care intretine raportul sexual sau in raport cu
victima) pe linie dreapta pana la gradul trei inclusiv,
precum si pe linie colaterala (frate, sord, var primar)”,
concept care functioneaza in contextul componentei
de infractiune, prevazute la art.201 ,,Incest” din Codul
penal al Republicii Moldova. Cu alte cuvinte, aplicarea
art.201 C.pen. RM este compatibila cu aplicarea preve-
derilor de Ia lit.a) alin.(3) art.171 C.pen. RM.

In cele ce urmeazi ne focalizim atentia asupra unei
circumstante agravante care este descrisd oarecum
diferit in art.171 si 172 C.pen. RM:

— ,,unei persoane minore in varsta de pana la 14
ani” (lit.b) alin.(3) art.171 C.pen. RM);

— ,,unei persoane despre care se stia cu certitu-
dine ci nu a atins varsta de 14 ani” (lit.a) alin.(3)
art.172 C.pen. RM).

In esentd, pentru realizarea agravantei date trebuie
indeplinite doud conditii:

1) victima sa nu fi implinit varsta de 14 ani la mo-
mentul savarsirii infractiunii;

2) faptuitorul sa fi cunoscut aceasta imprejurare.

In practica judiciara s-a considerat ci aceste conditii
sunt acumulate in urmatoarele cazuri: la 30.09.2000, la
oordade seara, C.V. si D.1., ambii in stare de ebrietate,
prin intelegere prealabila au atras-o prin inseldciune
peminora B.E. (invdrsta de 9 ani) in subsolul unei case




de locuit de pe str. Piata Unirii, municipiul Chigindu.
In subsol, aplicand violenta §i profitand de starea de
neputintd a victimei, ambii faptuitori au violat-o §i
si-au satisfacut in privinta victimei pofta sexuald in
forme perverse*; la 11.09.2001, aproximativ la ora
13.00, pe imasul din apropierea satului Bardar, judetul
Chisinau, C.L. 5i J.G. au savarsit, in privinta lui P.T.
(in varsta de 12 ani) cdte o tentativa de viol §i cdte un
act de satisfacere prin constrdngere a poftei sexuale
in forme perverse®; la 20.06.2002, aflindu-se pe str.
lazului, municipiul Chisinau, T.O. s-a apropiat de
minorul E. (in varsta de 10 ani) si, prin constrangere
fizica, precum i profitand de starea de neputinta a vic-
timei, si-a satisfdcut pofta sexuald in forme perverse®;
la 25.07.2004, aproximativ la ora 11.00, in satul Siret,
raionul Straseni, A.Gh. a savarsit o tentativa de viol
asupra minorei G.M. (in varsta de 7 ani), dupd care, in
privinta aceleiasi victime, si-a satisfacut pofta sexuald
in forme perverse.’’

Mentionam, c4, la calificarea erorii de fapt cu privire
la calitatea agravanta a victimei, sunt aplicabile ideile
expuse cu prilejul analizei circumstantei agravante
,»Cu bund-stiintd asupra unui minor”, cu deosebirile
de rigoare.

In continuare, obiectul analizei il va reprezenta cir-
cumstanta agravanta stabilita la lit.c) alin.(3) art.171/
lit.b) alin.(3) art.172 C.pen. RM. Se are in vedere
contaminarea intentionatid cu maladia SIDA, in
legatura cu savarsirea violului sau a actiunilor vio-
lente cu caracter sexual.

Conditiile 1n care circumstanta agravanta analizata
functioneaza sunt: 1) faptuitorul cunoaste ca sufera de
maladia SIDA; 2) intre savarsirea raportului sexual (ac-
tului de homosexualitate sau satisfacerii poftei sexuale
in forme perverse) cu victima si maladia SIDA de care
aceasta s-a contaminat existd legatura cauzald; 3) fata
de urmarile prejudiciabile sub forma de contaminare
cu maladia SIDA a fost manifestata intentia — directa
sau indirecta.

Aplicarea prevederii de la lit.c) alin.(3) art.171/
lit.b) alin.(3) art.172 C.pen. RM exclude calificarea
suplimentara potrivit art.212 C.pen. RM. Aceasta reiese
din art.118 C.pen. RM.

Suntem de acord cu cele mentionate de S.Scerba:
,Folosirea de catre cel suferind de maladia SIDA a
mijloacelor mecanice sau de alt gen de protectie (de
exemplu, a prezervativului) nu exclude vinovatia su-
biectului... Nici unul din aceste mijloace nu exclud cu
totul posibilitatea nimeririi virusului HIV Tn organismul
celuilalt partener sexual”.?

In ce priveste delimitarea condamnirii cu maladia
SIDA, savarsita cu intentie indirectd, de contaminarea
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cumaladia SIDA, savarsita cu incredere exagerata, este
oportun a apela la explicatiile pe care le-am prezentat cu
prilejul analizei agravantei ,,insotit(e) de contaminarea
intentionata cu o boala venerica”.

In continuare, datorita similitudinii pe care o com-
portd, vom supune atentiei circumstantele agravante
stabilite la lit.d)-f) alin.(3) art.171/lit.c)-e) alin.(3)
art.172 C.pen. RM. Se au in vedere ipotezele cand
violul sau actiunile violente cu caracter sexual:

— au cauzat din imprudentd o vatamare grava a
integritatii corporale sau a sanatatii;

— au provocat din imprudenta decesul victimei;

— au provocat alte urmari grave.

Oricare din aceste urmari sunt determinate cauzal fie
de constrangerea fizica sau psihica, fie de insusi raportul
sexual (actul de homosexualitate sau satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse).

Circumstantele agravante analizate nu se aplica
daca, dupa savarsirea violului sau a actiunilor violente
cu caracter sexual, victima este lasatd in primejdie,
in rezultat producandu-se din imprudenta vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul
victimei. In acest caz, calificarea se va face conform
alin.(1) art.171/alin.(1) art.172 si lit.a) sau b) alin.(2)
art.163 ,,Lasarea in primejdie” din Codul penal.

Aplicarea oricareia din circumstantele agravante
analizate exclude necesitatea calificarii suplimentare
conform art.149 sau 157 C.pen. RM. Aceasta rezulta
din art.118 C.pen. RM.

Atragem atentia asupra unei explicatii din pct.15 al
Hotararii Plenului nr.17/2005: ,,Daca in timpul violului
sau al actiunilor violente cu caracter sexual, victimei
i-a fost cauzata vatdmarea intentionata grava a integri-
tatii corporale sau a sanatdtii, actiunile faptuitorului
urmeaza a fi calificate prin concurs de infractiuni, in
bazaart.151 si, respectiv, 171 sau 172 C.pen. RM”. Am
analizat ipoteza data in una din publicatiile anterioare.”
Am ajuns la concluzia cé nici solutia, formulatd in
pct.17 al Hotararii Plenului nr.17/2005, nici oricare alta
solutie, pe care ne-ar pune-o la dispozitie legea penala
in vigoare, nu ar fi una perfecta. Solutia, pe care ne-o
sugereaza instanta suprema, are ca efect tragerea de doua
ori la raspundere penald pentru aceeasi constrangere
fizica. De aceea, alegem o alternativa, care, desi nu este
nici ea perfectd, este favorabila faptuitorului: aplicarea
doaraart.171 sau 172 C.pen. RM, fara invocarea art.151
C.pen. RM. Cu aceastd ocazie, precizdm cd notiunea
,alte urmari grave” (lit.f) alin.(3) art.171/lit.e) alin.(3)
art.172 CPRM) nu cuprinde ipoteza vatamarii intenti-
onate grave a integrititii corporale sau a sinatitii. In
caz contrar s-ar echivala, dupa gradul de pericol social,
vatamarea intentionatd grava cu vatamarea grava savar-
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sitd din imprudenta. Fiind dezvoltata, aceasta idee ar
putea duce la concluzii §i mai absurde: ca notiunea ,,alte
urmari grave”, specificata la art.171 sau 172 C.pen.
RM, cuprinde si cazul omorului intentionat. Si atunci
nu mai e decat un pas pana la solutia inepta, care de-a
lungul anilor le este recomandata instantelor judeca-
toresti in pct.17 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cazurile
despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993%: a
califica omorul 1nsotit de viol atat conform normei care
stabileste raspunderea pentru omorul insotit de viol, cat
si conform normei care stabileste raspunderea pentru
violul ce a avut urmari (extrem de) grave. Solutia este
inepta, pentru ca faptuitorul a cauzat moartea o singura
data, iar din calificare rezulta ca el ar fi cauzat-o de
douad ori.

Luand 1n consideratie toate aceste argumente, so-
licitam inca o data legiuitorului sa completeze Codul
penal dupd cum urmeaza:

—art.171 C.pen. RM sa fie completat cu alineatul
(4), avind urmdtorul continut:

»(4) Raportul sexual savirgit prin vitimarea
intentionatd gravd a integritdtii corporale sau a sa-
ndatatii se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de
ani sau cu detentiune pe viata’;

—art.172 C.pen. RM sa fie completat cu alineatul
(4), avind urmdtorul continut:

»(4) Homosexualitatea sau satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse, savdrgite prin vitimarea
intentionatd gravd a integritdtii corporale sau a sa-
natdtii se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 de
ani sau cu detentiune pe viata”.
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SUMMARY
The present article is dedicated to the vision of Constantin Stere regarding the right to vote. The
scholar was remarked as one of the most devoted advocate of the introduction of universal vote. He
has actively pledged to disband the electoral colleges, which were based on the property census. The
constitutionalist considers the right to vote, firstly, a social function. In his vision, the voter is called
to cast his opinion on the composition of the legislative organ; this comes not from his own interests,
but from the interests of the society in general. Constantin Stere expresses himself in favor of obliga-
tory vote and for a single chamber parliament, which has to ensure an adequate representation of the

N

&whole society.

)

onstantin Stere s-a impus 1n istoria neamului nostru

in calitate de cel mai devotat si inflacarat luptator
pentru drepturile tirdnimii, improprietarirea taranimii
si introducerea votului universal — toate fiind, de fapt,
un crez al vietii si al activitatii sale politice. Contributia
marelui nostru Tnaintag la cauza prosperarii economice
si afirmarii politice a tirdnimii a fost recunoscuta de
contemporanii sai, Demostene Botez scriind: ,,Votul
universal si exproprierea el le-a conceput. El le-a ince-
tatenit. El a suferit toata hula de a le fi aruncat in viata
politica. Partidul liberal n-a fost decit instrumentul de
realizare 1n care a gasit materialul necesar.

Prin aceasta C.Stere a determinat toata evolutia
statului roman. Oricare piedici se mai pun si astazi
desavirsirii acestei opere capitale, temelia aceasta nu
va putea fi scoasa din loc”.!

Constantin Stere trata dreptul de vot ca o functie
sociala, o datorie pe care alegatorii o indeplinesc fata
de natiune. In viziunea constitutionalistului, acestia aleg
un reprezentat al natiunii Intregi, nu al lor propriu-zis,
si n acest sens, dindu-si votul, alegatorii insisi se pos-
teazd ca reprezentanti ai natiunii intregi. Ei reprezintd
intreaga natiune, inclusiv persoanele care sunt limitate
in exercitarea unui asemenea drept din careva conside-
rente legale, cum ar fi femeile, copiii, persoanele lipsite
de dreptul de vot. Constantin Stere sustine cd, In urma
unor astfel de considerente, devine clar ca dreptul de vot,
fiind cel mai insemnat drept politic, un exercitiu al puterii
suverane, este foarte deosebit prin firea sa de drepturile
individuale, care sunt tratate in Titlul II din Constitutie.
De altfel, dreptul de vot nu era stipulat in Constitutia
Romaniei din anul 1866, in Titlul II al acesteia in care

erau tratate drepturile si libertatile. Dreptul respectiv era
reglementat de prevederile Titlului I1I ,,Despre puterile
statului”: la Sectiunea I ,,Despre Adunarea deputatilor”
si la Sectiunea II ,,Despre Senat”.

Drepturile individuale, dupa Constantin Stere, au,
la urma urmelor, in vedere, Tnainte de toate, interesele
indivizilor, asigurarea dezvoltarii libere si neimpie-
dicate a fiecarui individ dintr-un stat. Dreptul de vot,
insa, are in vedere nu atat interesele individuale, cat
interesele acelora care exercita acest drept.? ,,Dreptul
de vot nainte de toate este dat in vederea intereselor
obstesti, in vederea intereselor corpului national intreg,
a fiintei insdsi nationale. Si natiunea ca fiintd morala
nu este macar, domnilor, totalitatea membrilor unui
stat intr-un moment dat. In idee, natiunea trebuie sa
traiasca vesnic, ea nu cunoaste hotarele timpului si o
generatie nu e in drept sd dispuna 1n interesul sau, fie
alcatuita din toti membri ai statului, sacrificind intere-
sele generatiilor viitoare si nu poate sti ce misiune are
natiunea 1n viata omenirii, i nici un om individual, §i o
generatie Intreagd nu e in drept s3 compromita aceasta
misiune”, sustine savantul.?

Din atare motive dreptul de vot apare pentru
Constantin Stere mai mult sub aspect de datorie, de
functie sociald, decat de drept. In viziunea savantu-
lui, prin acest caracter deosebit al dreptului de vot se
explica faptul ca in unele state, inclusiv din categoria
celor care au recunoscut in principiu sufragiul uni-
versal, se mai impun anumite conditii in legatura cu
acordarea acestui drept. Profesorul mentioneaza ca
este vorba, de exemplu, despre copii, persoane lipsite
de discerndmant, persoane lipsite de drepturi politice
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pentru coruptie electorald sau despre faptul ca ,....
dreptul de vot, In general vorbind, cu putine exceptii,
nu e recunoscut jumatatii intregi a omenirii si celei mai
interesante, femeilor”.*

In viziunea constitutionalistului, nu se poate in
principiu contesta ca pentru acordarea dreptului de vot
se pot lua anumite garantii, care sd asigure exercitarea
lui cat se poate mai potrivit intereselor generale, binelui
obstesc. Insa, Constantin Stere este ferm convins ca,
daca dreptul de vot trebuie exercitat in vederea binelui
obstesc, daca dreptul de vot e o functie sociald, care
trebuie sd asigure interesele superioare ale natiunii,
de aici reiese cd ,,cea mai patenta falsificare” a prin-
cipiului suveranitatii nationale se comite atunci, cand
dreptul de vot poartd un caracter de exclusivism — de
clasa, de privelegiu social si privelegiu politic. Toate
argumentele aduse in favoarea necesitatii de a ingradi
exercitiul dreptului de vot nu pot duce la excluderea de
la vot a unei clase sociale intregi, a categoriei sociale,
care joaca un rol Insemnat in viata nationala, ,,... care
este temelia natiunii §i sprijind natiunea prin munca §i
singele ei”.?

Asemenea ingradiri sunt inadmisibile, considera
profesorul, pentru faptul ca in toatd lumea se constata
o tendintd de extindere a dreptului de vot. ,, Toate ba-
rierele cad una dupa alta si se poate spune ca criteriul
progresului este tocmai in masura, in care participa
la viata publicd a unei tari masa cetateneasca”, sus-
tine savantul.® Dupa Constantin Stere, in fata acestei
realitati cad toate argumentele n favoarea necesitatii
ingradirii dreptului de vot, deoarece toate aceste mar-
giniri dovedesc prin sine insesi o stare de Tnapoiere si
inferioritate fatd de natiunile Tnaintate. Aceasta stare
de lucruri se explicd, in viziunea profesorului, foarte
simplu: daca natiunea este privitd ca o fiintd morala,
caun organism viu, aceasta presupune ca nici unul din
elementele care alcatuiesc natiunea sa nu fie sacrificat
intereselor egoiste ale unei clase privilegiate. Oamenii
nu sunt egali prin Tnsasi firea lucrurilor, aminteste pro-
fesorul, dar nu poate fi Indreptatita situatia, cand aceste
inegalitati firesti sau produse in mod natural de istorie
sa fie amplificate artificial prin inegalitéti izvorate din
diferite privelegii.

In continuare Constantin Stere citeaza din Con-
stitutia Romaniei, care stipula in art.10 ca in stat nu
exista nici o deosebire de clasd, toti romanii sunt
egali naintea legii, iar 1n art.12 — cd toate privelegiile,
scutirile si monopolurile de clasa sunt oprite pentru
totdeauna in statul roman. Profesorul mentioneaza ca
acesta este principiul constitutiei nationale si principiul
fundamental al vietii moderne. Insa, Constantin Stere
vede o mare inconsecventa, o profunda contradictie in
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faptul cd, dupa afirmarea acestui principiu de egalitate,
in organizarea corpului legiuitor se ajunge la stabilirea
privelegiilor de clasa. In viziunea profesorului, preve-
derile Constitutiei din 1866 referitoare la dreptul de
vot stipulau, in principiu, sufragiul universal. insa,
dupa ce tuturor cetatenilor majori le-a fost recunoscut
dreptul de vot, dreptul de a participa la guvernarea tarii,
acest drept, in realitate, era redus la nimic. Aceasta se
intampla din cauza ca pentru majoritatea covarsitoare
a tarii exercitiul dreptului de vot in forme eficace era
imposibil. in fond, 0 asemenea stare de lucruri reflecta
existenta unei probleme de ordin general — chestiunea
agrara, care, dupa cum se exprima constitutionalistul,
nu a fost ,,0 specialitate” a tarii, cu ea confruntandu-se
mai multe state.”

Problema agrara amprenta pronuntat organizarea,
de fapt, a procesului electoral, imprimandu-i unele
particularitati, care defavorizau evident participarea
taranilor la alegerile reprezentantilor nationali. Profe-
sorul explica minutios auditoriului aceste particularitati
ale organizarii procesului electoral, care complicau
foarte mult posibilitatea unei participari reale a tara-
nimii la alegerile in Camera deputatilor si excludeau
practic aceasta posibilitate, cand era vorba de alegeri
in Senat. Este vorba, in primul rand, despre impartirea
intregului corp electoral in colegii electorale pentru
alegeri in Camera deputatilor si pentru alegeri in Senat.
Colegiile se constituiau in baza cenzului de proprietate,
cu unele scutiri (pentru ofiterii in retragere, pensionari
si al.). In cadrul lor populatia tarii era divizati in cea
rurala si cea urbana, iar cei mai numerosi alegatori erau
reuniti In colegiul inferior dupa criteriul ca plateau o
cat de mica dare catre stat. Membrii colegiului ale-
geau cel mai mic numar de deputati, si acestia — prin
vot indirect. ,,Prin aceasta se creeaza o inegalitate si
in aceasta tard decurg mari dezordine si pentru stat.
Multumita acestei impartiri corpul nostru electoral
nu poate prezenta nici o rezistentd. Priveligiatii sint
destui si nu prezinta rezistenta, putind fi influentati
individual, cei de jos, raminind fara o clasa politiceste
educati, pot fi dusi ca o turma. In orice caz, o astfel
de organizare a corpului electoral nu e compatibila cu
insusi principiul constitutiei de egalitate in fata legii”,
afirmad Constantin Stere.?

In aceste conditii, ,,matematica electorala” era de un
asa gen, incat pana la urma se dovedea ca taranimea,
care constituia in jurul la 80 de procente din populatia
tarii, alegea circa 20 de procente din reprezentantii
natiunii, iar populatia urbana — celelalte 80 de procen-
te. In plus, profesorul explica studentilor ca existenta
colegiilor electorale favorizeaza coruptia electorala.
In final, Constantin Stere considera ca slabiciunea
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radicald a sistemului electoral era anume impartirea
corpului electoral in colegii.’ ,,Izolarea din viata publica
amaselor cetatenesti falsifica viata publica, deplaseaza
centrul real de gravitate a corpului national i poate
pune in primejdie insasi existenta natiunii, viitorul
insusi national”, sustine constitutionalistul.!® Savantul
se intreaba: ,,Cum se poate trdi in atmosfera aceasta,
cum nu se revoltd constiinta publica, cind, dupa 50 de
ani de fatarnicie constitutionald, am ramas in aceasta
privinta in salbatacie asiatica?”."

Constantin Stere isi exprima convingerea cd, daca
in cadrul organizarii procesului electoral alegatorii de
la oras si cei de la sate ar constitui un corp electoral
judetean integru, aceasta ar schimba mult starea lucru-
rilor. Alegatorii de la orage, cu o educatie politicd mai
inaltd, cu mijloace de aparare mai multe, ar concentra
in jurul lor populatia de la sate. Ceea ce complica
foarte mult posibilitatea de a brutaliza populatia de
la sate, de a falsifica votul ei. in plus, se vor limita
orage, deoarece ei nu vor mai constitui niste colegii
cu un numar mic de membri, fiecare din care poate
fi usor ,,interesat”. Schimbarea calitativa posibila
este expresiv ilustrata de catre Constantin Stere prin
fenomenul betonului armat — aliaj dintre beton si fire
metalice. Luat aparte, betonul poate fi usor sfaramat, iar
firele de fier — inmladiate. Impreuna insa aceste doui
componente constituie un material mai tare ca fierul
si piatra. Constitutionalistul sustine: ,,... Acelasi lucru
se prezinta la noi cu colegiile electorale actuale. Masa
cea mare de la tard nu are consistenta, se sfarima usor
sub puterea brutala. Colegiile superioare de la orage se
inmladie, chiar atunci cind sint formate din elemente
care reprezinta cultura. Numai atunci, cind vor fi unite
impreund, vor fi imaginea credincioasa a natiunii si
aceste colegii nu numai vor reprezenta armonia dintre
elemenetele, din care se compune natiunea, dar vor
putea sa exprime mai adevarat constiinta natiunii. Siin
orice caz, nu se va putea, pentru interesele egoiste ale
unei minoritati, sa se sacrifice intersele natiunii”.'?

Pe langa divizarea corpului electoral in colegii,
bazatd pe un cenz de proprietate si domiciliere la
orag sau la sat, Constantin Stere, analizdnd minutios
organizarea procesului electoral, scoate in evidenta
si alte carente in functionarea sistemului. Profesorul
vorbeste studentilor despre dificultatea de a garanta
secretul votului in conditiile cdnd majoritatea taranimii
este analfabetd; despre faptul ca alegatorii, care nu
corespund conditiei cenzului minim de proprietate si
nici nu cunosc carte, pot vota doar indirect delegatii,
dar nu pe deputati direct; invoca situatia dificila a in-
vatatorilor satesti si a preotilor, care, desi au dreptul
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de vot direct, nu intotdeauna isi pot permite sa infrunte
vointa autoritétilor, fatd de care se afla intr-o situatie
de umilad dependentd; blameaza fenomenul coruptiei,
amplificat de saracie, din a cérei cauza un vot poate
fi cumparat doar la pretul de 5-10 lei.!* Vom remarca
aici ca o asemenea cunoastere profunda a specificului
organizarii procesului electoral nu era una pur teoretica,
ea provenea si din participarea constitutionalistului
Constantin Stere la multiple campanii electorale pentru
alegerile iIn Adunarea deputatilor. Cunostintele teoretice
conjugate cu o vastd experienta politicd personala au
condus ulterior la formularea in Anteproiect a cerintei
asigurarii sinceritatii si libertatii alegerilor, pe langa
cea a garantarii drepturilor si libertatilor individuale si
a autonomiei locale, drept o conditie esentiald a oricarui
regim constitutional si democrat. lar pentru garantarea
libertatii alegerilor constitutionalistul gasea necesar sa
fie instituitd o Comisie permanentd a Adunarii depu-
tatilor, care sd fie preocupata de controlul activitatii
guvernului in perioada dintre sesiuni §i de asigurarea
libertatii alegerilor.'

Sub acelasi aspect este analizata organizarea alege-
rilor in Senat, care se desfasoara in baza a doua colegii
electorale. Cenzul de proprietate era insa atat de inalt,
incat taranii erau practic exclusi din Colegiul I, iar
oamenii de la orase, ,,care nu vor sa se dedea in frau-
de”, apartineau Colegiului II. Insd, rimanand obiectiv
ca intotdeauna, profesorul tine sd mentioneze ca, pe
de alta parte, cenzul de proprietate foarte inalt pentru
apartenenta la Colegiul I duce la aceea ca, fiind numeric
mai putini cenzitari, in acest Colegiu sunt, totodata,
si mai putini ,,negustori de voturi”. In plus, Colegiul
este fortificat prin admiterea in componenta lui cu dis-
pensare de cenz a titularilor diplomelor de doctori si a
licentiatilor, care si-au exercitat profesia timp de 6 ani.
In opinia profesorului, din aceste cauze, Colegiul I de
Senat s-a dovedit intotdeauna mai rezistent, mai demn,
iar diferenta de voturi intre guvern si opozitie e ,,mai
cuviincioasa”.'® Cat priveste componenta Colegiului I1,
constitutionalistul mentioneaza si in acest caz prezenta
impundtoare in componenta lui, pe langa cei admisi in
baza cenzului de proprietate, a intelectualilor — titulari
de diplome, licentiati, magistrati, care au activat timp
de 6 ani. Pe langa o cu totul altd modalitate de consti-
tuire a colegiilor, profesorul releva si alte deosebiri in
ce priveste formarea componentei Senatului: dreptul
profesorilor de la cele doua Universitati — din Bucuresti
si lasi —de a alege cate un senator, precum si includerea
de drept In Senat a mostenitorului tronului de la varsta
de 18 ani, a mitropolitilor si episcopilor eparhioti.

Constantin Stere isi finalizeazad examinarea drep-
tului de vot si a dreptului de a fi ales prin invocarea
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conditiilor Tnaintate de Constitutie fatd de persoanele
care pot fi alese in Camera deputatilor si in Senat. In
primul caz este vorba despre aparteneta la cetatenia sta-
tului, plenitudinea drepturilor civile si politice, varsta
de 25 de ani si domicilierea in tara. Pentru a fi ales in
Senat, candidatul, pe 1anga conditiile enumerate, varsta
de 40 de ani si unele nuante eventual corespondente
statutului de cetdtean, urma sa faca dovada si a unui
anumit venit.'®

In comparatie cu Constitutia din 1866, Anteproiec-
tul prezinta o cu totul altd conceptie nu doar asupra
sistemului electoral, dreptului de vot, dar si asupra
organizarii propriu-zise a puterii legislative in stat. in
Expunerea de motive Constantin Stere mentioneaza
ca in cadrul Sectiei de studii a Partidului Taranesc,
desi majoritatea absolutd s-a pronuntat in favoarea
sistemului unicameral al organului legislativ, nu s-a
ajuns totusi la o Intelegere definitiva in problema data.
Personal, Constantin Stere opta pentru sistemul uni-
cameral, gasindu-1 conform traditiilor constitutionale
ale tarii, dar alatura Expunerii si amendamentele sus-
tinatorilor opiniilor contrare, pentru a da posibilitate
membrilor partidului si opiniei publice sa-si formeze,
in cunostinta de cauza, propria viziune asupra ambelor
sisteme. !’

Conceptia legislativului unicameral era completata,
insa, cu propunerea de a se infiinta cu titlu de organ
consultativ Sfatul economic superior, in care si fie
reprezentate toate gruparile profesionale si categoriile
economice, dupd insemnatatea lor sociala si economica.
Acesta urma sa fie un organ ales de catre reprezen-
tantele legale ale tuturor organizatiilor muncitoresti,
taranesti, de patronat si profesionale, despe care s-a
vorbit anterior. Din Consiliu urmau sa faca parte si
reprezentantii universitatilor, ai scolilor politehnice
superioare, precum si ai Academiei de inalte studii
comerciale. Un anumit numar de membri in Consiliu
urma sa fie ales si de catre Consiliile provinciale.
Consiliul economic superior se preconiza sa fie abilitat
cu dreptul de initiativa legislativa in toate chestiunile
de politica sociala si economica. Guvernul avea sa fie
obligat sa prezinte Adunarii deputatilor si acele proiecte
de initiativa legislativa ale Consiliului, cu care nu era
de acord, insotindu-le cu opinia sa.

Pe langa Sfatul economic superior se propunea
infiintarea unui Comitet de legiuire cu functii de redac-
tare si coordonare a textelor de lege si a propunerilor
legislative. Membrii acestui Comitet, in numar de 25,
urmau sa fie numiti de Rege pe o perioada de zece ani
in baza unei liste, care urma sa contind un numar dublu
de candidati si sa fie votatd in prealabil de Adunarea
deputatilor. Se presupunea cd din Comitet vor face
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parte reprezentantii diferitelor ramuri ale administratiei
publice, juristi distingi, oameni de stiintd de o compe-
tentd notorie in materie legislativa si administrativa sau
economica si sociala.

Statul economic superior (una sau mai multe secti-
uni ale acestuia, dupa caz) impreuna cu Comitetul de
legiuire urma sa functioneze ca un Consiliu legislativ
al Regatului, consultarea caruia se preconiza ca obliga-
torie pentru toate proiectele de lege, cu exceptia celor
ce tineau de buget, indiferent cui apartinea initiativa
legislativa — puterii executive, parlamentului sau po-
porului. Guvernul urma sa supuna avizului Consiliului
legislativ fiecare proiect de lege prezentat in Adunarea
deputatilor, insa daca Consiliul nu prezenta un aseme-
nea aviz in termen de o luna, proiectul oricum urma
calea legiferarii.'

Constantin Stere era de parere cé acest organ con-
sultativ — Consiliul legislativ al Regatului — dadea
toate avantajele reale, pe care efectiv le da a doua Ca-
merd, dar fara dezavantajele si primejdiile sistemului
bicameral, care, In viziunea constitutionalistului, in
conditiile de atunci, era in masura sa duca la stagnarea
si falsificarea regimului parlamentar sau la conflicte
violente si tulburari. Experienta urma sa dovedeasca,
daca din aceasta incercare se va dezvolta cu timpul o
a doua Camera."”

Cel de-al doilea ,,corectiv”, factor moderator al
sistemului unicameral, era, n viziunea lui Constantin
Stere, plebiscitul. In conceptia Proiectului, un plebiscit
poate fi desfasurat din initiativa Regelui, Adunarii de-
putatilor si, In cazuri exceptionale, a insusi poporului
in baza colectarii a doud sute de mii de semnaturi ale
alegatorilor.?” Constitutionalistul era convins ca plebis-
citul este o garantie impotriva abuzurilor de putere din
partea majoritatilor ,,fabricate” si un mijloc de control
din partea Regelui asupra functiondrii cinstite a apa-
ratului parlamentar. ,,Ajutata, pe de o parte, de Sfatul
economic superior si Consiliul legislativ si mentinuta,
pe de alta parte, pe calea dreaptd prin plebiscit sau
chiar numai prin posibilitatea lui, o singura Adunare
nationala poate face o opera legislativd mai chibzuita
si In mai desavirsit acord cu adevarata vointa nationala,
decit obisnuitele doua camere, cu deosebiri factice sau
fictive Intre ele.

Dar, bineinteles, e necesar ca Adunarea deputatilor
sa fie si ea o0 icoand credincioasd a natiunii insasi”,
concluzioneaza Constantin Stere.?!

Intru atingerea acestui scop si, pornind de la or-
ganizarea unicamerala a puterii legislative in forma
Adunédrii deputatilor, Proiectul stipuleaza in art.42 ca
Adunarea deputatilor se compune din deputati alesi de
catre cetatenii romani, fara deosebire de sex, origine




etnica sau religie, prin vot universal, egal, direct, obli-
gatoriu §i secret pe baza reprezentdrii proportionale.

Elegibili in Adunarea deputatilor se propunea a
fi toti cetatenii romani fara deosebire de sex, origine
etnicd sau religie, care au implinit varsta de 25 ani si
au exercitiul drepturilor civile si politice.?

Dupa multi ani de lupta inversunatd pentru dreptu-
rile celei mai defavorizate clase sociale — a taranimii,
Constantin Stere, intr-un sfarsit, prin formularea in
Proiect a dispozitiei cu privire la votul universal, egal,
direct, obligatoriu si secret, si-a vazut pentru prima data
dezideratul vietii sale atat de aproape de realizare.

Un alt mare merit al Proiectului a constat, in opinia
noastrd, in aceea ca, dupd proclamarea in art.9 a egalitatii
intre barbati si femei, 1n art.42 se vorbeste Inca o data,
expres, despre acordarea dreptului de vot femeilor.

Marele luptator pentru realizarea reformei electo-
rale era contient de faptul ca doar ea singura nu poate
aduce la rezultatul istoric ravnit — instaurarea unui
regim democratic desavarsit. ,,Dar mai intii ni se im-
pune sa aratam ca reforma electorala — oricit de larga si
adincd — singurd nu poate Inca nsanatosa si inalta viata
noastra publica, si nici asigura educatia cetiteneascd a
maselor populare, daca ea nu va fi intregita cu prilejul
revizuirii constitutionale si 1n altd directie.

Sianume, realizarea acestui scop, pe linga reforma
electorald in sensul aratat, presupune inca doud con-
ditiuni esentiale:

1. Reforma organizatiilor noastre locale;

2. Asigurarea mijloacelor legale de aparare a dreptu-
rilor cetatenesti impotriva abuzurilor de putere din partea
agentilor administrativi”, sustinea constitutionalistul.”®

Gasim necesar de a accentua inca o datd importanta
deosebita, pe care o acorda invatatul principiului auto-
administrarii locale. Savantul releva: ,,Democratia, in
sensul adevarat al cuvintului, nu poate fi decit guver-
narea poporului prin sine Tnsusi, si anume, in forme si
in conditiuni care exclud orice dominatiune de clasa,
orice ,,stapinire” a unui strat popular de cétre un alt
strat popular.

Nu numai ca nu se poate identifica democratia cu
stapinirea minoritatii de catre majoritate, dar, dacd ea
exclude si dominatiunea majoritatii de catre minoritate,
ea tot atdta creeaza garantii impotriva sominatiunii unei
minoritati asupra societatii intregi, cat trebuie sa asigure
si minoritatilor toate mijloacele de aparare impotriva
abuzului gol de putere din partea majoritatilor.

Intr-un cuvint, democratia moderna inseamna, Tna-
inte de toate, organizatia libertatii.

Tocmai din cauza aceasta, antichitatea, in care nu
putea fi vorba de libertate, cum o intelege vremea
noastrd, nu cunostea nici democratia moderna.
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Dar de aici reiese cd democratia nu poate rezulta
numai din acordarea fie si a celui mai larg drept de vot.
Ea presupune, dimpotriva, un complex de garantii si
institutiuni, o organizatiune a activitatii publice, care
pleaca din adancimile corpului national i, printr-o serie
neintreruptd de organe ale vietii cetatenesti, culmineaza
in organele centrale ale puterii de stat”.**

In urma transpunerii in viatd a principiului auto-
administrarii locale, in a carui lipsa constitutionalistul
nu-si imagina nici rostul reformei electorale, nici o
organizatie statala democratica in general, la nivel
rural urmau sd se dezvolte, In speranta Domniei sale,
nuclee adevirate de viatd politica si civicd. Invatatul
isi exprima urmatoarea convingere: ,,Focare locale, de
viata publica, de educatie cetateneasca, ce ar destepta
constiinta civica si ar trezi interesul pentru binele
obstesc, ca si simtul datoriei fiecarui cetdtean fata de
obste, sint insa elementele esentiale ale oricarei ade-
varate organizatiuni democratice. Numai ele pot da o
garantie Impotriva unei dominatiuni de clasa, a unui
abuz de putere, atit din partea majoritatilor goale, ca
si din partea minoritatilor; numai ele pot asigura ade-
varata libertate, atit cetatenilor izolasi, cit si gruparilor
lor spontane.

Numai pe baza lor se poate construi un stat demo-
cratic, care poate da maximum de incordare energiilor
nationale”.?

Constitutionalistul insusi caracterizeaza in felul
urmator Proiectul de Constitutie expus in Anteproiect:
,»Am mentinut de cele mai multe ori ,,declaratiile” din
constitutia din 1866, dar le-am alaturat garantiile de
indeplinire si mijloacele de aparare”.?® Or, nivelul si
gradul de garantare a drepturilor declarate constituti-
onal este ceea ce deosebeste un regim constitutional
cu adevdrat democratic de unul declarat democratic.
Constantin Stere explica studentilor sdi: ,,Pot exista
texte minunate de constitutie si veti vedea ce dispozitii
minunate sint cuprinse In constitutia noastra spre a
garanta drepturile individuale ale cetatenilor, si stim la
ce se reduc in realitate aceste dispozitii, i la urma nu-s
raspunzatori decit cetatenii, caora le place, pesemne, sd
traiasca sub un regim fictiv de constitutie”.”’

in sfarsit, in contextul temei abordate, este necesar
sa fie relevata si atitudinea lui Constantin Stere fata de
locul si rolul opozitiei in viata politica a societatii. Sa-
vantul considera ca una dintre cauzele permanente ale
hecurateniei” alegerilor rezultéa din dorinta guvernelor
de a ,,distruge” opozitia sau de a interveni 1n insasi
componenta partidelor de opozitie prin intermediul unei
,,0pozitii miluite”. In urma realizarii reformei electo-
rale, guvernul si opozitia intotdeauna vor reprezenta,
in viziunea sa, realitatile politice, iar raporturile dintre
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ele, impuse de aceste realitti, vor putea lua mai lesne
caracterul unei colaborari pentru a asigura functiona-
rea normald a regimului parlamentar si lupta politica
va putea, in sfarsit, pierde infasitarea de razboi civil,
care otraveste atat de des atmosfera unei vieti politice.
Constitutionalistul chema la constientizarea adevarului
ca ,,... adevadrata opozitie nu-si poate indeplini rolul ei
constitutional, atit de indispensabil pentru functionarea
normald a mecanismului parlamentar, i chiar pentru
garantia libertatilor publice, decit dacd ea reprezintd
curente de idei si sentimente reale. Atunci opozitia ar
fi reprezentata in Parlament nu dupa gradul de simpatie
pe care l-ar putea avea pentru ea partidul de la guvern,
ci numai dupa puterea ei efectiva de atractiune in masa
electorala”.®

Cu expunerea viziunilor constitutionalistului asupra
dreptului de vot, necesitatii si esentei reformei electo-
rale finalizdm analiza conceptiei lui Constantin Stere
cu privire la drepturile si libertatile omului formulate
in opera juridica a marelui nostru inaintas si reflectate
sub anumite aspecte in creatia sa publicistica.

Adoptarea Constitutiei Romaniei din 29 martie
1923 a fost, in aprecierea savantilor, un pas inainte pe
calea democratizarii regimului constitutional: ,,Desi
se asemdna mult, nu numai in continut, ci si prin
formularea textelor, cu Constitutia din 1866 (au fost
inlocuite sau au fost modificate radical un numar de
20 de articole, s-au adaugat sapte articole noi, a fost
modificata redactarea ori au primit adaosuri un numar
de 25 de articole, iar 76 de articole ale Constitutiei
din 1866 au fost mentinute in intregime, lucru pentru
care adeseori era consideratda o modificare a acesteia),
Constitutia adoptata in anul 1923 este, evident, mai
democratica. Ea acorda drepturi si libertati mai largi
si inlocuieste sistemul electoral cenzitar cu un sistem
electoral democratic”.?

Dupa cum am mai mentionat, Partidul Tardnesc nu
si-a Tnaintat Proiectul sau de Constitutie, Anteproiectul
retragandu-se din dezbateri din considerente de ordin
politic. insa, fara doar si poate, lui Constantin Stere
ii revine marele merit de a fi elaborat unul dintre cele
mai avansate proiecte de constitutie de alternativa si
de a se fi manifestat ca unul dintre cei mai fermi si
consecventi promotori ai valorilor constitutionale de-
mocratice In procesul elaborarii noii Constitutii. Prin
formularea in Anteproiect, care, dupa cum apreciaza
astdzi savantii constitutionalisti, ,,... in intregime, nu
era altceva decat opera remarcabilului constitutionalist
C.Stere™?, a celor mai avansate pentru acea perioada
istorica dispozitii la toate capitolele viitoarei Constitutii
si, In mod special, la capitolul cu privire la drepturi si
libertati, prin propunereile de a introduce nemijlocit
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in textul Constitutiei cat mai multe garantii de rea-
lizare a drepturilor proclamate constitutional si prin
intreaga sa activitate stiintifica si politica directionata
spre promovarea valorilor democratice in societate,
Constantin Stere a adus o contributie mai mult decat
considerabila la democratizarea regimului constitutio-
nal In Romania — unul dintre actualele state-membre
ale Uniunii Europene.

Note:

! Demostene Botez. Biruinta cea de pe urma // Constantin
Stere. Victoria unui infrint, p.282.
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* Ibidem, p.823-824.

* Ibidem, p.825.

5 Ibidem, p.826-828.

¢ Ibidem, p.828.

7 Ibidem, p.828-833.

8 Ibidem, p.460.

? Ibidem, p.840-843, 859.

10 Ibidem, p.837.
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12 Ibidem, p.845-846.

13 Ibidem, p.847-8717.

4 A se vedea: Anteproiect de Constitutie intocmit de
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SUMMARY
The concept of criminal liability is a fundamental category of criminal law and science. Without ex-
plaining the concept, essence and signs it is impossible to understand the basic content and other types

of Criminal Law.

aspunderea penala este o forma a raspunderii juri-

dice si reprezintad consecinta nesocotirii dispozitiei
normei juridice penale.' De reguld, realizarea ordinii
de drept penal are loc prin conformare. Existd insa
intotdeauna un anumit numar de persoane care nu se
conformeaza exigentelor legii penale si savarsesc in-
fractiuni. In aceasti situatie, realizarea ordinii de drept
penal este posibild numai prin constrangere, adica prin
aplicarea sanctiunilor prevazute de normele incélcate
fata de cei care au savarsit fapte interzise.

Necesitatea elaborarii stiintifice i a definirii ras-
punderii penale ca notiune juridico-penald de sine
statatoare a aparut dupa anii 1958-1961, cand notiunea
raspunderii penale (alin.(1) art.48 C.pen. RM din 1961
si articolele corespunzatoare ale Codurilor penale ale
celorlalte republici unionale din ex-URSS) a inceput
sd fie considerata ca ceva distinct de notiunea pedepsei
penale (alin.(2) art.48 C.pen. RM din 1961 si articolele
corespunzatoare ale Codurilor penale indicate).

O prima incercare de a defini notiunea raspunderii
penale a fost cea potrivit careia raspunderea penala si
pedeapsa penala ar reprezenta laturi diferite ale ace-
luiasi fenomen, alcatuind in acest sens un tot unitar.’
Aceastd opinie, insa, a fost criticatd de majoritatea
specialistilor in drept penal, fapt pe deplin inteles,
deoarece insusi legiuitorul delimita clar raspunderea
penala de pedeapsa.

O alta viziune a fost cea, potrivit careia prin ras-
pundere penald ar trebui sd se inteleagd obligatia
(indatorirea) persoanei de a raspunde pentru infrac-
tiunea comisd.* Desi aceasta conceptie a inregistrat o
larga raspandire in doctrina penala, totusi nu a fost n
unanimitate acceptatd de catre expertii acestei ramuri
de drept. In viziunea oponentilor, obligatia persoanei
de a raspunde nu poate fi identificata cu insasi raspun-
derea.’

Unii penalisti au definit raspunderea penala ca fiind
reactia statului la infractiunea comisa.® Nici aceasta

definitie nu a fost unanim acceptatd, motivul principal
fiind flexibilitatea limitelor continutului notiunii de
raspundere penala.

Alt grup de autori considera ca raspunderea penala
ar include masurile procesual penale aplicate de catre
stat persoanei care a comis o infractiune.” Aceasta
opinie, de asemenea, nu a obtinut sprijinul tuturor
savantilor de specialitate, probabil din considerentul
ca masurile procesuale de constrangere nu au menirea
de a reeduca sau corecta infractorul, ci de a asigura
buna desfasurare a urmaririi penale, al carei scop ar fi
acumularea probelor privind existenta sau inexistenta
infractiunii, identificarea faptuitorului si transmiterea
cauzei penale 1n judecatd pentru a fi stabilita raspun-
derea penala.

In literatura este rispandita si opinia, potrivit cireia
raspunderea penald ar fi identica cu raportul juridico-pe-
nal, sustindndu-se ca acesta apare intre infractor, pe de
o parte, si stat (organele competente), pe de alta parte.
Un astfel de inteles al raspunderii penale rezulta din
obligatia, atribuitd persoanei care a comis o infractiune
si obligatia statului (organelor imputernicite) de a trage
pe infractor la raspundere penala.® Nici acest concept
nu a fost acceptat in unanimitate de catre specialistii
in materie de drept penal, invocandu-se ca raspunderea
penala si relatiile juridico-penale sunt strans legate intre
ele, dar nicidecum nu coincid, relatiile juridico-penale
fiind doar un element al mecanismului de realizare a
raspunderii penale.’

Printre opiniile existente in doctrina penald a fost
expusa i opinia, potrivit careia prin raspundere penala
ar trebui sa se inteleagd condamnarea publica a faptelor
care prezinta pericol social i a persoanelor care le co-
mit.'’ Aceasta opinie si-a gasit reflectare si in doctrina
penald autohtona."

Multitudinea opiniilor expuse privind definirea
raspunderii penale marturiseste ca aceasta problema
a fost investigatd de multi autori, Intr-un mod foarte
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intens. Drept rezultat, in stiinta dreptului penal nu
s-a conturat o opinie unanim acceptati. In legitura
cu acest fapt, cercetdtorul rus Santalov A.l. sustinea
ca ,,continutul raspunderii penale era unanim inteles
atunci cand aceasta se exprima doar prin pedeapsa
si executarea pedepsei. Faptul ca legislatia penald a
admis raspunderea penald si fard pedeapsa a generat
deosebirea dintre acestea si cdutarea unui nou continut
al raspunderii penale”.'

Interpretarea diferita a notiunii i a continutului ras-
punderii penale demonstreaza importanta si dificultatea
problemei in cauza. Avandu-se n vedere ca raspunderea
penald este unul dintre pilonii de baza pe care, alaturi
de infractiune si pedeapsd, se sprijind intregul sistem
de drept penal, este extrem de important si necesar
ca, in scopul aplicdrii unilaterale a normelor penale,
legiuitorul sa-si expuna vointa dand o apreciere acestei
notiuni, fapt care s-a si Tntdmplat odata cu adoptarea
legislatiei penale 1n vigoare.

Potrivit art.50 C.pen. RM, prin raspundere penala
se Intelege ,,condamnarea publicd, in numele legii, a
faptelor infractionale si a persoanelor care le-au savar-
sit, condamnare ce poate fi precedatd de masurile de
constrangere prevazute de lege”.

Pentru a intelege mai bine continutul acestei notiuni,
vom incerca, in continuare, sa analizam fiecare trasatura
caracteristica raspunderii penale, fiind vorba despre:

—condamnarea faptelor infractionale si a persoane-
lor care le-au savarsit;

— condamnarea publica;

— condamnarea in numele legii;

— condamnare ce poate fi precedatd de masurile de
constrangere prevazute de lege.

Legea penala nu dezviluie semnificatia acestor
trasaturi si doar in putine manuale de specialitate se
observa tendinta unor autori de a interpreta termenii
mentionati.

Referitor la prima trasatura ,,condamnarea fap-
telor infractionale si a persoanelor care le-au sa-
varsit”, este de mentionat ca, potrivit Dictionarului,
prin termenul ,,a condamna” se intelege a-si exprima
dezaprobarea in legatura cu un fapt sau cu o persoana;
a invinui, a blama, a ponegri.'* Prin urmare, se poate
deduce cd prin condamnarea faptelor infractionale si a
persoanelor care le-au savarsit se intelege dezaproba-
rea acestor fapte si persoane din partea statului, care,
din punct de vedere juridic, se exprima in sentinta de
condamnare. Dezaprobarea faptelor infractionale si a
persoanelor care le-au comis se exprima in sentinta
de condamnare, probabil, pe de o parte, sub forma de
identificare a caracterului si gradului prejudiciabil al
infractiunii comise impotriva intereselor persoanei,
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societdtii si statului, anticipata de legiuitor la adoptarea
normelor juridico-penale ce le interzic sau le prescriu si,
pe de alta parte, sub forma de identificare a caracterului
si gradului prejudiciabil al persoanei care a savarsit
fapta infractionala.

Referitor la a doua trasatura caracteristica ras-
punderii penale — ,,condamnarea publicd”, doctrina
gaseste explicatia acestei trasaturi in faptul ca sedintele
de judecata si pronuntarea sentintelor, inclusiv a celei
de condamnare, se fac In mod public. Xenofon Ulia-
novschi, spre exemplu, mentioneaza: ,,condamnarea
publica consta in faptul ca sedintele de judecata in
cauzele penale sunt deschise, la ele are acces publicul
si sentinta (hotararea) de condamnare totdeauna se
pronunta public, chiar dacd in unele cauze sedintele
judiciare au fost secrete”.'* O interpretare similara
a notiunii ,,condamnare publicd” este reflectata si in
publicatiile altor autori."

Impartasim pe deplin opiniile acestor autori, dat
fiind faptul cé ele sunt fondate pe normele procesual
penale. Potrivit art. 18 C.proc.pen. RM, spre exemplu,
in toate instantele judecatoresti sedintele sunt publice,
adica presa si publicul au acces liber, fara a fi nevoie de
vreo aprobare din partea vreunui organ. Accesul presei
si al publicului in sala de sedinta poate fi interzis doar
printr-o incheiere motivata pe perioada intregului sau a
unei parti din proces 1n interesul respectarii moralitatii,
ordinii publice sau a securitatii nationale, cand intere-
sele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o cer, sau in masura considerata strict necesara
de catre instantd cand, datoritd unor imprejurari spe-
ciale, publicitatea ar fi de naturd sa aduca prejudiciu
intereselor justitiei. Judecarea cauzei in sedinta inchisa
a instantei trebuie argumentata si se efectueaza cu res-
pectarea tuturor regulilor procedurii judiciare. In toate
cazurile, hotararile instantei de judecata, inclusiv cea
de condamnare, se pronunta in sedinta publica.

In art.316 C.proc.pen. RM de asemenea se mentio-
neaza ca sedinta de judecata este publica si la sedinta
publicé poate fi prezenta orice persoand. Ca exceptie
de la aceastd regula sunt minorii in varstd de pana
la 16 ani si persoanele Tnarmate. Accesul acestora la
sedintd necesitd permisiunea presedintelui sedintei
judecatoresti.

Articolul 340 C.proc.pen. RM se referd la moda-
litatea de pronuntare a hotararii judecatoresti, speci-
ficandu-se ca hotdrarea adoptata se pronuntd doar in
sedinta publica.

Din cele relatate reiese ca prin condamnare publica
se Intelege dezaprobarea faptei infractionale si a per-
soanei care a savarsit-o, precum si obligarea acestei
persoane sa suporte o anumita pedeapsa prevazuta de
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legea penald exprimata in sentinta de condamnare ce
se pronunta in mod public.

Referitor la interpretarea termenului ,,condamnare
in numele legii”, expertii in materie de drept penal,
practic in mod unanim, fac trimitere la faptul ca sentinta
de condamnare se pronunta in numele legii.'® Intr-ade-
var, in art.384 C.proc.pen. RM este specificat faptul
ca sentinta judecétoreasca se adoptd In numele legii.
Ce ar trebui sa se inteleaga prin adoptarea sentintelor
judecdtoresti si, in special, a celei de condamnare in
numele legii?

Drept raspuns la aceasta intrebare doctrina pro-
cesual penald mentioneaza ca, ,,adoptand sentinta n
numele legii, creste autoritatea acestui act, precum si
responsabilitatea judecatorilor pentru emiterea unui
verdict corect. Sentinta emisa in numele legii este ase-
manatoare legii sub aspectul obligativitatii sale pentru
persoanele pe care le vizeaza”."”

Aceeasi explicatie se regaseste si in doctrina rusa,
subliniindu-se ca ,,sentinta ramasa definitiva obtine pu-
tere de lege (pentru cauza examinata) si este obligatorie
pentru toate organele de stat, organele administratiei
publice locale, persoanele cu functie de raspundere si
cetateni; serveste un suficient temei pentru executarea
obligatorie a pedepsei stabilite”.!8

Nu ne ramane decat sa impartasim relatarile ex-
puse, adaugand, totodata, si faptul ca obligativitatea
sentintelor judecatoresti definitive, inclusiv a celei de
condamnare, este ridicata chiar pana la nivel de lege su-
prema. In art.120 al Constitutiei Republicii Moldova se
mentioneaza ca ,,este obligatorie respectarea sentintelor
si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti,
precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul
procesului, al executarii sentintelor i a altor hotarari
judecatoresti definitive”. Totodata, este de mentionat
si faptul cd obligativitatea executarii sentintelor de ju-
decata este garantata prin legea penala, fiind prevazuta
raspunderea penald pentru neexecutarea intentionata,
precum si pentru eschivarea de la indeplinirea hotararii
instantei de judecata (art.320 C.pen. RM).

Din cele expuse putem rezuma ca prin condamnare
in numele legii se intelege caracterul imperativ, la rang
de lege, al sentintei de condamnare. in acest fel, nimeni,
nici chiar statul, nu poate pune la indoialad executarea
sentintei de condamnare definitive. De remarcat, ca,
potrivit Legii procesual penale anterioare, sentintele
instantelor de judecata se pronuntau in numele Repu-
blicii Moldova, adicd in numele statului. Prin Legea
nr.809 din 10.04.1996 prevederile Codului de pro-
cedurd penald din 1961 ce se refereau la pronuntarea
sentintei au fost modificate, astfel incat sentintele de
judecata sa se pronunte in numele legii, urmand ca si
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noul Cod de procedura penala sa preia aceste din urma
prevederi. Consideram c& modificarile mentionate
s-au facut intemeiat, deoarece un stat care se doreste a
deveni democratic, un stat in care sa domneasca legea,
trebuie sa pund in capul mesei anume legea. Mai presus
ca legea nu poate fi nimeni, toti sunt egali si se supun
legii, inclusiv statul. Prin urmare, sentinta pronuntata
in numele legii devine obligatorie chiar si pentru stat.

Ultima trasatura caracteristica a raspunderii penale
se referd la masurile de constringere previzute de
lege care pot preceda condamnarea. Avand in vedere
faptul ca sentinta de condamnare reprezinta forma de
exprimare a condamnarii publice, se poate usor stabili
ce masuri de constrangere prevazute de lege pot sa
preceada momentul pronuntarii acestui act. Remarcam
faptul cé legiuitorul nu a specificat care anume lege tre-
buie sd prevada masurile de constrangere ce ar preceda
condamnarea. In legdtura cu aceasta unii autori atribuie
la masurile de constrangere doar pe cele prevazute de
legea procesual penala', altii, insd, adauga la acestea
si cele prevazute de legea penald.? In viziunea noastra,
accentul nu ar trebui pus pe o lege sau alta, important
fiind faptul ca aceste masuri sa preceada condamnarea
publica. Prin urmare, la masurile de constrangere in
sensul art.50 C.pen. RM sunt atribuite:

* Retinerea (art.165 C.proc.pen. RM);

* Masurile preventive (obligarea de a nu parasi
tara; garantia personald; garantia unei organizatii;
ridicarea provizorie a permisului de conducere a mij-
loacelor de transport; transmiterea sub supraveghere
a militarului; transmiterea sub supraveghere a mino-
rului; liberarea provizorie sub control judiciar; libe-
rarea provizorie pe cautiune; arestarea la domiciliu;
arestarea preventiva — art.178 C.proc.pen. RM);

* Alte masuri procesuale de constrangere (obligarea
de a se prezenta; aducerea silita; suspendarea provizorie
din functie; masuri asiguratorii in vederea repararii
pagubei produse prin infractiune; garantarea executarii
pedepsii amenzii — art.197 C.proc.pen. RM);

» Masurile de constrangere cu caracter medical
(internarea intr-o institutie psihiatricd cu supraveghe-
re obignuitd; internarea intr-o institutie psihiatrica cu
supraveghere riguroasa — art.99 C.pen. RM);

* Masurile de constrangere cu caracter educativ
(avertismentul; incredintarea minorului pentru suprave-
ghere parintilor, persoanelor care 1i inlocuiesc pe acestia
sau organelor specializate de stat; obligarea minorului
de a repara daunele cauzate; obligarea minorului de a
urma un curs de tratament medical de reabilitare psiho-
logicd; internarea minorului intr-o institutie speciala de
invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa
si de reeducare — art.104 C.pen. RM) etc.
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Din cele relatate vizavi de fiecare trasatura carac-
teristicd a raspunderii penale putem rezuma cd prin
condamnarea publica, in numele legii, a faptelor infrac-
tionale si a persoanelor care le-au savarsit se intelege
dezaprobarea (aprecierea prejudiciului) faptelor infrac-
tionale si a persoanelor care le-au savarsit exprimata in
sentinta de condamnare care, la randul ei, se pronunta
in mod public si In numele legii.

Tinem sa subliniem ca atat notiunea, cat si conti-
nutul raspunderii penale sunt deduse logic, asa cum
s-a si aratat, din analiza trasaturilor caracteristice
notiunii raspunderii penale prevazute de legea penala
si nu reprezinta propria viziune a autorilor. Este stiut
ca raspunderea penala reprezintd pilonul de baza, pe
care, alaturi de infractiune i pedeapsa, se construieste
intregul sistem de drept penal si in functie de continutul
acestuia este apreciatd notiunea si esenta altor institutii
corelative (liberarea de raspundere penala, inlatura-
rea raspunderii penale). Din acest punct de vedere,
mentiondm ca notiunea raspunderii penale in redactia
art.50 C.pen. RM lasa sub semnul intrebarii mai multe
probleme teoretice.

In primul rand, avand in vedere ca raspunderea
penala, adicd condamnarea, presupune dezaprobarea
faptei infractionale si a persoanei care a comis-o, care,
din punct de vedere procesual, se inscrie sub forma de
identificare a caracterului si gradului prejudiciabil al
infractiunii i al persoanei care a savarsit-o, apare urma-
toarea intrebare: ,,.De la ce anume urmeaza sa fie scutita
persoana liberata de rdspundere penald prin sentinta de
incetare a procesului penal (art.391 C.proc.pen RM) sau
prin sentinta de condamnare (art.389 C.proc.pen. RM) daca
in continutul acestor documente se reflectd aprecierea
(individualizarea) caracterului si gradului prejudiciabil
al infractiunii si al persoanei care a savarsit-o si ambele
sentinte se pronuntd in mod public si in numele legii?”.
Totodata este de mentionat si faptul ca, potrivit art.50
C.pen. RM, raspunderea penala apare odati cu pronun-
tarea sentintei de condamnare, dat fiind ca raspunderea
(condamnarea) este precedata de masurile de constran-
gere previzute de lege. In legitura cu aceasta apare o alti
intrebare: ,,Cum poate fi liberata persoana de raspundere
penala la etapa urmaririi penale daca raspunderea Inca
nu a aparut?”. Tot aici se inscrie si faptul ca actuala lege
penala, spre deosebire de cea precedenta, prevede o noud
institutie ,,Inliturarea raspunderii penale” (Capitolul XI
C.pen. RM) ce produce efecte juridice pana la pronun-
tarea sentintei de condamnare si in legaturd cu aceasta
apare din nou intrebarea: ,,Cum poate fi inlaturat ceea
ce incd nu exista?”.

Este de remarcat faptul ca, desi expertii in materie de
drept penal sustin ca condamnarea publica, in numele
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legii, a faptelor infractionale §i a persoanelor care le-au
comis se exprima in sentinta de condamnare, practic
sustin, In mod unanim, §i faptul ca rdspunderea penala
incepe din momentul savarsirii infractiunii.

Daca presupunem ca raspunderea penald, adica con-
damnarea, apare din momentul sdvarsirii infractiunii,
atunci care ar fi masurile de constrangere prevazute
de lege ce ar preceda momentul savarsirii infractiunii?
A ,,preceda” iInseamna, potrivit Dictionarului, a exista,
a se produce inainte de altceva in timp.?! Astfel, consi-
deram ca momentul aparitiei raspunderii penale potrivit
prevederilor art.50 C.pen. RM nu poate nicidecum
coincide cu momentul savarsirii infractiunii, acesta
corespunzand mai degrabd cu momentul pronuntarii
sentintei de condamnare sau, mai bine zis, al intrarii
acesteia 1n vigoare.

Condamnarea publicd, in numele legii, a faptelor
infractionale si a persoanelor care le-au comis, ex-
primata prin sentinta de condamnare, marcheaza un
aspect foarte important in vederea realizarii scopului
raspunderii penale, acest fapt fiind recunoscut practic
in mod unanim de catre toti expertii de specialitate.
In viziunea noastra, insa, rolul raspunderii penale este
mult mai mare si mai important decat condamnarea
persoanei. In mod cert, condamnarea publicd influen-
teazd deosebit profilul psihologic al persoanei gasite
vinovate de savarsirea infractiunii in vederea corectarii
si reeducarii acesteia, insa raspunderea penald nu se
poate reduce doar la aceasta; daca ar fi asa, atunci care
ar fi necesitatea aplicarii pedepsei penale?

Este plauzibil faptul ca legiuitorul nostru, spre
deosebire de altii, a dat o apreciere legald notiunii de
raspundere penald, scopul sau nobil fiind de a pune
punct divergentelor de opinii tangentiale acestei insti-
tutii. Rezultatul a fost insa altul.

Interpretand aceeasi definitie legald a raspunderii
penale, unii autori, spre exemplu, considera ca reali-
zarea raspunderii penale incepe din momentul aplicarii
masurilor de constrangere si se epuizeaza odatd cu
condamnarea infractiunii comise §i a persoanei care
a savarsit-o, exprimata in sentinta de condamnare®,
altii sunt de parere cd realizarea raspunderii penale este
exprimatd 1n hotararea de condamnare si de aplicare
a pedepsei penale corespunzatoare®; al treilea grup
de autori opineaza ca cel mai des raspunderea penala
se realizeaza in pedeapsa si in executarea ei’*; sunt si
autori care sustin ca realizarea raspunderii penale in-
cepe cu intentarea urmaririi penale si se finalizeaza cu
expirarea termenului antecedentului penal.”

Este de mentionat cd aceste opinii pot fi regasite mai
degraba 1n diferitele interpretari doctrinare cu privire la
notiunea raspunderii penale decat in cea legala. Aceasta
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constatare vorbeste, in mod indirect, despre faptul ca
expertii autohtoni nu Impartasesc pe deplin definitia
legala a raspunderii penale.

Ce este, totusi, raspunderea penala si care este con-
tinutul acestei raspunderi? Cand apare si cand inceteaza
raspunderea penala? Prin ce se deosebeste raspunderea
penald de pedeapsa penala? Numai raspunzand in
complex la aceste i multe alte intrebéri vom avea o
viziune mai clara, mai corectad despre aceasta institutie,
apreciindu-i notiunea si esenta juridica veridica.

In primul rand, este de mentionat ci rispunderea
penala, fiind o forma a raspunderii juridice, alaturi de
raspunderea civila, cea administrativa ori disciplina-
rd, are la baza semnificatia termenului ,,raspundere”,
care, potrivit afirmatiilor expertilor romani G.Vrabie
si S.Popescu, a derivat din verbul latin ,,respondere”
si insemna a raspunde, dar in acelasi timp, a plati, la
randul sau.?

Potrivit DEX-ului, termenul ,,raspundere” semni-
fica ,,obligatia de a raspunde pentru consecintele unei
actiuni”.?” Atribuind aceste explicatii la dreptul penal,
se poate spune ca prin raspundere penald se intelege
obligatia persoanei care a comis o infractiune de a ras-
punde pentru fapta comisa, adica de a suporta masurile
de constrangere prevazute de lege. O interpretare simi-
lara a raspunderii penale a fost facutd de majoritatea
autorilor care au Incercat sa defineasca aceasta notiune
pornind de la originea termenului ,,raspundere”.

Este de remarcat faptul ca raspunderea penala poate
sa existe §i sa se realizeze doar in limitele raportului
de drept penal dintre stat si persoana care a comis in-
fractiunea, fapt confirmat de majoritatea specialistilor.?®
In cadrul raportului de drept penal, persoana care a
comis infractiunea este obligatad sa suporte o anumita
constrangere prevazuta de legea penala, iar statul este
obligat sd supuna vinovatul sa suporte aceastd con-
strangere. Astfel, raportul de drept penal este orientat
spre reglementarea drepturilor si obligatiilor dintre
parti, aparute ca rezultat al comiterii infractiunii. Con-
tinutul acestui raport il formeaza corespondenta dintre
drepturile si obligatiile partilor. In viziunea noastra,
obligatia statului de a cere delicventului sa raspunda nu
face parte din continutul raspunderii penale, deoarece
aceasta duce la indeplinirea raspunderii si deci rdmane
in afara limitelor ei. Raportul de drept penal nu trebuie
identificat cu raspunderea penald, deoarece el Insusi
reglementeaza procesul juridic de tragere la raspundere
penala a persoanei, astfel fiind doar un mediu in care
raspunderea penald apare, se realizeaza si, respectiv,
apoi se stinge. Prin urmare, doar obligatia de a suporta
constrangerea penalad poate face parte din continutul
raspunderii penale, iar supunerea (obligarea) persoanei
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care a savarsit o infractiune la o anumita constrangere
(pedeapsa) constituie un element important in vederea
realizarii raspunderii penale.

Cuvantul ,realizare”, potrivit Dictionarului, sem-
nificd ,,infaptuire, indeplinire, implinire, traducere in
viata”.? Astfel, prin realizarea raspunderii penale se
cuvine sd intelegem indeplinirea obligatiei persoanei
care a savarsit infractiunea de a suporta constrangerea
penala.

in teoria dreptului penal, notiunea ,,realizarea ras-
punderii penale” este folosita cu acelasi sens — de a
indeplini, a traduce in viata raspunderea; nsa, tratarea
in mod diferit a continutului raspunderii penale a ge-
nerat $i opinii diferite cu privire la realizarea insasi a
acestei raspunderi penale.

Unii autori, spre exemplu, considerand ca realizarea
raspunderii penale Tnseamna realizarea drepturilor si
obligatiilor corelative raportului juridic penal prin inter-
mediul raportului juridic procesual penal, si-au format o
opinie bine conturata despre existenta mai multor etape
de realizare a raspunderii penale, sustinand pana si fap-
tul ca inceputul realizarii raspunderii penale este legat
de actiunile intreprinse de catre organele competente
in vederea identificarii faptei si a faptuitorului.*

in ce ne priveste, considerdm ca raspunderea penali,
ca si raportul de drept penal, apare odatd cu comiterea
infractiunii. Anume din acest moment apare obligatia
persoanei de a raspunde in fata statului pentru ignorarea
respectarii benevole a ordinii de drept asigurate de legea
penala. Din momentul constatarii faptului infractiunii
apare raportul procesual penal in limitele caruia se
realizeaza activitatea procesuald (demascarea persoa-
nei banuite, Invinuite de comiterea infractiunii), adica
urmarirea penald. Aceasta activitate procesuala parcurge
cateva etape reglementate de dreptul procesual penal,
in cadrul carora este prevazuta posibilitatea de a aplica
asupra persoanei banuite (invinuite) de comiterea in-
fractiunii masurile de constrangere procesuale (retinerea
banuitului, arestarea la domiciliu, arestarea preventiva
etc.).’! Aceasta, probabil, permite unor autori sa formu-
leze concluzia cd momentul constatarii faptului comiterii
infractiunii este Inceputul realizarii raspunderii penale,
aparitiei raportului de drept penal si a celui de procedura
penald 1n cadrul cérora cel care a comis infractiunea este
obligat sa fie supus unor ingradiri in drepturi si sa suporte
masurile de constrangere.*> O astfel de concluzie, insa,
vine in contradictie cu faptul ca raportul de drept penal
apare obiectiv si nu depinde de momentul inceperii
desfasurarii actiunilor procesuale.

Solutionarea problemei privind stabilirea corectd a
limitelor realizarii raspunderii penale impune, in viziu-
nea noastra, sa fie luat in consideratie si scopul acestei
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institutii. Legiuitorul nu a prevazut in mod expres care
ar fi scopul rdspunderii penale si, probabil, nici nu ar fi
nevoie, deoarece legea penala nu este un manual care
ar cuprinde toate notiunile dreptului penal, aceasta
problema fiind lasata pe seama doctrinei. Potrivit aces-
teia, scopurile raspunderii penale sunt aceleasi ca si ale
pedepsei penale, si anume: restabilirea echitétii sociale,
corectarea condamnatului, precum §i prevenirea savar-
sirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat
si a altor persoane (alin.(2) art.61 C.pen).*

Dovada ca scopurile raspunderii penale coincid cu
cele ale pedepsei poate servi i prezenta in legea penala
a institutiei liberarii de raspundere penald. Practic, In
mod unanim, este recunoscut faptul ca, atunci cand
scopurile pedepsei pot fi atinse fara raspunderea penala,
persoana care a savarsit infractiunea este liberata de
aceasta raspundere. Si, in general, ni se pare incorect
sa se discute despre diferite scopuri ale raspunderii si
pedepsei penale. Faptul ca scopurile raspunderii penale
si ale pedepsei sunt aceleasi explica situatia in care
legiuitorul nu a fost nevoit sa prevada, in mod expres,
scopul raspunderii penale. Coincidenta scopurilor celor
douad institutii este evidenta si, astfel, dispare necesita-
tea repetarii acestora.

Reiesind din aceasta, consideram ca limitele reali-
zarii rdspunderii penale trebuie sé cuprinda totalitatea
elementelor de constrangere ce se aplica in mod exclu-
siv in realizarea scopurilor mentionate mai sus.

Din acest punct de vedere, mentionam ca in cadrul
acestor limite nu trebuie incluse masurile procesuale
de constrangere, deoarece acestea urmaresc alt scop
decat cele vizate. Potrivit legii procesual penale, ma-
surile preventive prevazute in art.275 C.proc.pen. RM
(transmiterea sub supraveghere a minorului, arestarea
la domiciliu, arestarea preventiva etc.) au menirea sa
asigure buna desfasurare a urmaririi penale, iar urma-
rirea penald, la randul ei, are drept scop acumularea
probelor privind existenta sau inexistenta infractiunii,
identificarea faptuitorului si transmiterea cauzei pe-
nale in judecatd pentru a fi stabiliti raspunderea
penala (art.252 C.proc.pen. RM). Astfel, este evident
cd, la etapa urmaririi penale, raspunderea penala nu
este definitiv stabilitd, acest fapt urmand sa aiba loc
in momentul pronuntarii sentintei de condamnare sau,
mai bine zis, in momentul intrarii acesteia in vigoare.
Subliniem ca la etapa urmaririi penale raspunderea
penala se stabileste, se identifica de citre organul de
urmarire penald, insa decizia finald este luata de catre
instanta de judecata.

Este de remarcat si faptul ca legea penala foloses-
te incd un termen: ,fragerea la rdaspundere penald”
(art.306 C.pen. RM), ce are o mare importanta in
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stabilirea limitelor de realizare a raspunderii penale. in
lege acest termen nu se interpreteaza, iar in literatura
juridica exista diferite opinii privind continutul aces-
tuia. In plan general, tragerea la raspundere penala se
caracterizeaza drept ,,realizarea raportului procesual
penal”, exprimat prin tragerea la raspundere a unei
persoane anume in calitate de invinuit cu prezentarea
invinuirii aduse acesteia.** Alti autori considera ca
prin tragerea la raspundere penala se intelege pornirea
procesului penal, punerea sub invinuire, dispunerea
aplicarii masurii preventive si trimiterea cauzei penale
in instanta de judecata.*

Astfel, observam ca acest termen se refera la legea
procesual penala si nu are nimic comun cu realizarea
raspunderii penale. In sustinerea acestei opinii, V.D.
Filimonov considerd, pe buna dreptate, ca ,tragerea
la raspundere penala in calitate de invinuit nu poate
fi considerata realizarea raspunderii penale, deoarece
nu aduce nici o schimbare situatiei de drept material a
persoanei, pentru cd nu urmareste acele scopuri ce stau
in fata raspunderii penale”.’

Potrivit relatarilor expuse de penalistul rus N.E.
Pavlov in contextul acestui subiect®’, pe care le con-
sideram intemeiate, raspunsul la aceasta intrebare se
afla in insisi dispozitia art.306 C.pen. RM. In alineatul
intai al acestuia se prevede ,,tragerea cu bund-stiinta la
raspundere penald a unei persoane nevinovate”. Ali-
neatul doi prevede raspunderea penala pentru aceleasi
actiuni legate de invinuirea persoanei in sdvarsirea unei
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave. Reiesind din aceasta, tragerea la raspundere pe-
nald presupune invinuirea persoanei in savarsirea unei
infractiuni. Comparand denumirea articolului cu con-
tinutul acestuia se poate formula concluzia ca tragerea
la raspundere penala reprezinta, prin sine, invinuirea
persoanei in savarsirea unei infractiuni.

Consideram ca la opiniile de mai sus se aliniaza si
faptul pronuntarii de catre instanta de judecata a sen-
tintei de condamnare. In alin.(1) art.307 C.pen. RM se
vorbeste despre ,,pronuntarea cu buna-stiintd de catre
Judecdtor a unei hotarari, sentinte, decizii sau inche-
ieri contrare legii”. Alineatul doi prevede raspunderea
penald pentru ,,aceeasi actiune legatd de invinuirea de
savarsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave”. Reiesind din aceasta, se poate
spune ca prin pronuntarea sentintei de condamnare se
intelege, ca si 1n cazul tragerii la raspundere penala,
invinuirea persoanei in savarsirea unei infractiuni,
diferenta dintre acestea fiind organul care invinuieste
si faptul ca sentinta de condamnare, spre deosebire de
ordonanta de punere sub Invinuire, se pronuntd in mod
public si in numele legii.
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In momentul pronuntirii sentintei de condamnare
persoana este supusa (obligatd) sa raspunda, sa supor-
te constrangerea penald prevazutd de lege, insa ea va
raspunde din momentul suportarii acestei constrangeri.
Prin urmare, condamnarea persoanei exprimata prin
sentinta de condamnare nu reprezintd o forma de rea-
lizare a raspunderii penale, dar marcheaza un moment
procesual din care persoana vinovatd de savarsirea
infractiunii este impusa s suporte constrangerea penala
prevazuta de lege.

In viziunea unor autori, la care ne alaturim, rezol-
varea problemei legate de stabilirea elementelor de
constrangere prin care se realizeaza raspunderea penala
trebuie cautatd numai in prevederile legii penale, nu si
in ale celei procesual penale.’® Intr-adevir, realizarea
raspunderii penale nu trebuie legatd de severitatea
masurilor de constrangere procesuale, aplicarea aces-
tora fiind dictata de circumstante exclusiv procesual
penale.

Legea penala prevede doud categorii de masuri de
constrangere: masurile de siguranta si pedeapsa penala.
Analizand natura juridica a acestor categorii de masuri,
s-a ajuns la concluzia ca doar pedeapsa penala poate fi
inclusa in limitele de realizare a raspunderii penale, ma-
surile de siguranta ramanand in afara acestor limite.

La baza acestei concluzii sunt puse mai multe do-
vezi, Insa cel mai convingator ar fi faptul ca masurile de
siguranta se aplica chiar si in cazul in care raspunderea
penald a incetat in legatura cu liberarea de raspundere
penala sau in legatura cu inlaturarea raspunderii penale.
Codul penal mentioneaza expres ca nici amnistia si
nici gratierea, fiind modalitati de inlaturare a raspun-
derii penale, nu au efect asupra masurilor de siguranta
(art.107, 108 C.pen. RM).

Istoric vorbind, masurile de siguranta au fost con-
cepute 1n ideea ,,mai bine sa previi decat sa vindeci”
inspiratd de scoala pozitivistd. Experienta a aratat ca
unele categorii de rdufacatori, anume — deficientii min-
tali si delicventii de obicei — sunt incapabili sa resimta
fie caracterul sanctionator, fie chiar efectul intimidant
al pedepsei. Fata de acestia pedepsele sunt ineficace, de
unde si necesitatea de a recurge la mijloace represive
distincte, orientate spre un scop net definit: a proteja
mediul social de aceste elemente nocive.*

Constrangerea penala aplicaté in limitele realizarii
raspunderii penale este calculatd pentru a influenta la
nivel psihologic asupra subiectului, care are capacitatea
de a Intelege si a-si dirija actiunile, determinandu-1 sa
nu mai incalce ordinea de drept penala si sa se con-
formeze prevederilor legale. Odatd cu pronuntarea
sentintei de condamnare judecata stabileste in baza
legii penale cuantumul constrangerii la care urmeaza a
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fi supusa persoana vinovata de comiterea infractiunii.
Desigur, condamnarea persoanei are un impact deose-
bit asupra realizarii scopului raspunderii penale, Tnsa
nicidecum nu face parte din elementele de realizare a
raspunderii penale.

,Realizarea raspunderii penale” si ,realizarea
scopului raspunderii penale”, in viziunea noastra, nu
sunt notiuni identice. Raspunderea penala poate fi rea-
lizata prin executarea pedepsei, iar scopul raspunderii
penale poate sa ramana nerealizat, si invers: in unele
cazuri, scopul raspunderii penale poate fi atins si fara
executarea pedepsei, in astfel de cazuri persoana fiind
liberatd de executarea pedepsei. Dacd imediat dupa
ispasirea pedepsei persoana comite din nou o infractiu-
ne, atunci este evident ca s-a realizat doar raspunderea
penala, nu si scopul acesteia. Despre realizarea scopului
raspunderii penale se poate vorbi doar dupa expirarea
unui anumit interval de timp in care persoana va da
dovada de corectare — nemaisavarsind alte infractiuni.
Acest interval de timp este prevazut in legea penala
sub forma de antecedente penale. Acestea fiind spuse,
putem rezuma ca nici antecedentele penale nu se Inca-
dreaza in limitele de realizare a raspunderii penale. Prin
urmare, gasim neintemeiata opinia unor autori precum
ca antecedentele penale ar fi o forma de realizare a
raspunderii penale.

Antecedentele penale, dupa cum este prevazut, cu drept
cuvant, si in legea penald, nu sunt 0 masura de constran-
gere, ci o stare juridica ce genereaza consecinte de drept
nefavorabile pentru condamnat (art.110 C.pen. RM). Pe
perioada antecedentelor penale persoana are un statut
juridic deosebit — de fost condamnat, care, potrivit
unei serii de acte normative, nu-i permite de a ocupa
anumite functii (de exemplu, titularii antecedentelor
penale nu pot ocupa functiile de judecator, procuror,
ofiter de urmadrire penald, avocat) sau de a exercita o
anumita activitate (de exemplu, administrarea bunurilor
proprietarului), poate fi obligat s@ informeze organele
interesate despre posedarea antecedentelor penale etc.
Prin urmare, consideram ca la baza institutiei ante-
cedentelor penale nu sta ideea realizarii raspunderii
penale, dar ideea ca societatea nu are incredere in insasi
corectarea si reeducarea fostului condamnat. Titularu-
lui antecedentelor penale nu-i este permis sd ocupe o
anumita functie nu 1n scop de a-1 reeduca, ci pentru ca
nu exista suficienta incredere ca acesta s-a corectat si
nu va mai comite alte infractiuni.

Faptul ca legea penald agraveaza raspunderea pentru
infractiunea comisa de cétre persoana cu antecedente
penale demonstreaza, o data in plus, cd scopul ras-
punderii penale in cazul primei infractiuni nu a fost
atins. Pedeapsa executatd s-a dovedit a fi blanda pentru
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reeducarea infractorului, de aceea, urmarindu-se reali-
zarea acestui scop, antecedentele penale vor fi luate in
calcul la stabilirea pedepsei pentru a doua infractiune,
fiindu-i stabilitd o pedeapsa mai severa.

Realizarea raspunderii penale incepe, deci, odata
cu executarea pedepsei §i Inceteaza odatd cu ispasi-
rea pedepsei sau liberarea persoanei de la executarea
pedepsei. Astfel, pedeapsa nu este identificata cu
raspunderea penald, deoarece aceasta este elementul
de constrangere prin care se realizeaza raspunderea
penald. Fara raspundere penala pedeapsa nu poate fi
executatd, iar fard executarea pedepsei raspunderea
ramane nerealizata.

In literatura de specialitate a fost exprimata si o alti
opinie, potrivit careia realizarea raspunderii penale se
finalizeaza odaté cu pronuntarea sentintei de condam-
nare. Acest mod de interpretare se poate explica prin
faptul cd adeptii acestui concept trateaza raspunderea
penald, ca si in cazul pedepsei, ca fiind element (ma-
surd) de constrangere. Avandu-se in vedere ca raspun-
derea penald nu este identica cu pedeapsa si faptul ca
liberarea de raspundere penald este posibild pana la
pronuntarea sentintei de condamnare, iar liberarea de
pedeapsa dupa pronuntarea acestei sentinte, s-a recurs,
probabil, la cautarea altor elemente de constrangere
prevazute de lege, prin care s-ar realiza raspunderea
penald, mentionandu-se, in cele din urma, ca ,,realizarea
raspunderii penale incepe cu aplicarea masurilor de
constrangere si se epuizeaza cu condamnarea infracti-
unii comise $i a persoanei care a savarsit-o, exprimata
in sentinta de condamnare, dupa care poate urma fie
aplicarea pedepsei penale, fie liberarea de pedeapsa
penala”.*

Sustinem opinia autorilor in privinta faptului ca
raspunderea penald nu este identicd cu pedeapsa si
acestea nu se includ reciproc, dat fiind faptul ca ras-
punderea penald presupune obligatia persoanei care a
savarsit infractiunea de a suporta pedeapsa penald, iar
pedeapsa este elementul de constrangere prin care se
realizeaza aceasta obligatie. Astfel, raspunderea penala
nu este un element de constrangere, ci o premisa fara
de care aplicarea constrangerii (pedepsei penale) ar
fi imposibild. Prin urmare, devine evident faptul ca
obligatia de a suporta pedeapsa formeaza, asa cum
este bine stiut, puntea de legatura dintre infractiune
si pedeapsa si anume acest sens al raspunderii penale
poate fi considerat, pe buna dreptate, unul dintre pilonii
de baza pe care, aldturi de infractiune si pedeapsa, se
construieste intregul sistem de drept penal.

Din cele mentionate putem rezuma ca prin ras-
pundere penala se intelege obligatia persoanei care a
savarsit o infractiune de a suporta pedeapsa prevazuta
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de legea penald. Fiind consecinta inevitabild a infrac-
tiunii ca fapt interzis de legea penala, aceasta obligatie
apare din momentul savarsirii infractiunii si inceteaza
(se stinge) in mod diferit: fie cd au expirat termenele de
prescriptie, fie cd persoana a fost liberata de raspundere
penala, fie ca a fost inlaturata raspunderea penala, fie
ca a expirat termenul de executare a sentintei de con-
damnare, fie ca persoana a fost liberata de pedeapsa sau
ca aceasta si-a ispasit pedeapsa. Astfel, mentionam ca,
din momentul aparitiei §i pand la momentul ramanerii
definitive a sentintei de condamnare, raspunderea
penala parcurge trei etape de individualizare si nu de
realizare, precum se mentioneaza in unele publicatii*':
1) etapa cuprinsa intre momentul savarsirii infractiunii
si cel al Inceperii urmaririi penale; 2) etapa tragerii la
raspundere penald care incepe din momentul pornirii
urmadririi penale i pana la terminarea acesteia
si 3) etapa solutiondrii cauzei penale in instanta de
judecata cuprinsa Intre momentul terminarii urmaririi
penale si momentul raménerii definitive a sentintei
de condamnare. In cadrul acestor etape rispunderea
penald se identifica, se stabileste, adica se individua-
lizeaza obligatia de a suporta pedeapsa prevazuta de
cutare sau cutare norma din Partea Speciald a Codului
penal. Buna desfasurare a procesului de individualizare
a raspunderii penale poate fi asiguratd prin aplicarea
diferitelor masuri de constrangere prevazute de legea
procesual penala. Dupa perioada de individualizare a
raspunderii penale urmeaza etapa de punere in aplica-
re a sentintei de condamnare prin care a fost stabilitd
pedeapsa. Etapa de realizare a raspunderii penale este
cuprinsa Intre momentul inceperii executdrii pedep-
sei si momentul ispasirii pedepsei. Dupa realizarea
raspunderii penale continua perioada antecedentelor
penale inceputa inca din momentul ramanerii definitive
a sentintei de condamnare. In aceasta perioada, statul
limiteaza persoana condamnatd in anumite drepturi,
acordandu-i in acest mod un vot de neincredere in ceea
ce priveste corectarea si reeducarea acesteia. Stingerea
antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile si
decaderile din drepturi legate de antecedentele penale
(art.111 C.pen. RM).

Note:

' 4 se vedea: Gh.Nistoreanu, A.Boroi. Drept penal.
Partea Generala. — Bucuresti: ALL Beck, 2002, p.233.

2 A se vedea: A.Borodac s.a. Manual de drept penal:
Partea Generala. — Chisinau: Academia ,,Stefan cel Mare”,
2005, p.338.
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RESUME

La fonction des normes du droit de la concurrence, celle qui assure sa cohérence interne, au-dela de
son éclectisme apparent, est celle de réalisation de I’économie par le droit.

11y a deux conséquences qui découlent de la vocation économique du droit de la concurrence, visibles

dans la pratique décisionnelle de la Commission Européenne et de la jurisprudence des instances com-

La premiere consiste dans la configuration, par ['intermédiaire du droit de la concurrence, d 'un nou-
vel ordre public économique dans lequel le principe de I’ autonomie de volonté, souverain dans la vision

La deuxieme touche [’essence méme de la théorie de la formation des contrats et consiste dans une
reformulation, utilitariste et fluide, de plusieurs notions empruntées du droit commun, surtout celle du

Le dilemme, relevé des conclusions, est de savoir si l'insécurité juridique et économique qui parait
inhérente pour le nouvel ordre concurrentiel constitue ou non un prix adéquat pour les gains d’efficacité

N

&et d’adaptabilité visés.

)

1. ,Legea pietei” versus ,legea partilor”. Pro-
blema consimtdmantului si a libertatii sale in dreptul
concurentei constituie doar un element al tensionatelor
raporturi pe care acesta din urma le Intretine cu dreptul
civil, din care, totusi, se origineazd. Domeniu de regle-
mentare juridica dintre ultimele generatii, la fel ca inca
si mai junele drept al consumului, dreptul concurentei
pare sa-si ,,devoreze” clasicul parinte, subminandu-i
autoritatea exact in punctele cele mai fortificate, cum
ar fi, de pilda, formarea contractelor.

Stiut este cd in viziunea civilistd, extrem de axi-
omatizata si de silogistica', pe de o parte, principiile
isi subordoneaza celelalte reguli, iar, pe de alta parte,
legea este postulatad clara, completa si coerenta, deci
perfecta si suficienta siesi. Asa fiind, principiul auto-
nomiei de vointd genereaza ineluctabil trei reguli,
considerate a fi coloana vertebrala a teoriei contrac-
telor: a) libertatea stabilirii unor raporturi contrac-
tuale, altfel spus, contractul este expresia juridicad a
libertatii; b) contractul reprezintd legea partilor, el
este inviolabil si sfant, intrucat rezulta din intalnirea
a doua vointe prezumate egale; c) efectele relative ale
contractului, asa incat acesta nici nu poate profita, nici
nu poate dauna tertilor. Se poate conchide ca dreptul
civil este structurat pe o anume logica juridica?, el
constituind instrumentul optim de realizare a dreptului
prin drept.

Dimpotriva, dreptul concurentei raspunde unui cu
totul alt tip de logica. In primul rand, constatim ci insasi
constituirea lui nu se intemeiaza pe criteriul traditional al
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naturii regulilor care il constituie, dat fiind ca inglobeaza
dispozitii de naturd adminsitrativa, civila, comerciala si
penald. Asadar, dreptul concurentei este, preluand califi-
carea utilizata de unii autori pentru dreptul consumului,
un drept ,,perpendicular”?, care traverseaza o suma de
alte domenii de reglementare juridica si a carui coeren-
td este garantatd de functia normelor: asigurarea unei
optime concurente practicabile pe piata, deci servirea
economiei de piata. Cu alte cuvinte, dreptul concurentei
constituie instrumentul (sau, un instrument) de realizare
a economiei prin drept.*

Aceastd vocatie economica are doud consecinte
care intereseaza prezenta analizd, ambele colaborand la
ceea ce se considerad a fi caracterul eficient al dreptului
concurentei. Prima dintre ele priveste largirea fronti-
erelor ordinei publice, astfel ncat libertatile partilor
contractante sunt dramatic restranse.

A doua consecinta priveste modificarea continutului
unor concepte preluate din mostenirea civilista: consim-
tamant, acord, nulitate, toate devin fluide, ,,concepte
supape’™, ,,notiuni cu continut variabil”.®

2. Ordinea publica in dreptul concurentei. ,,Ro-
manii, atat de preocupati de ordine, au caracterizat-o
intr-o formulare celebra: Dispositio unius rei, post
aliam, suo quemque loco colocatur — ordinea este in-
dicarea spatiotemporald a lucrurilor incat fiecare sd fie
la locul potrivit”.” in mod particular, ordinea de drept,
instituitd prin dreptul pozitiv, rostuieste normativ juridic
societatea, prin cele doud componente ale sale: ordinea
publica si ordinea privata.




Conjugarea ordinii publice cu ordinea privata este
exprimata, in dreptul pozitiv roman, prin art.5 C. civ.
rom.: ,,Nu se poate deroga, prin conventii sau dispozitii
particulare, de la legile care intereseaza ordinea publica
si bunele moravuri”.® Iar, potrivit clasicului Planiol, o
norma este de ordine publica ,,totdeauna cand aceasta
este inspirata de un considerent de interes general, care
ar fi compromis daca particularii ar fi liberi s& impiedice
aplicarea legii”.’

2.1. Ordinea publici economica. Evolutia relatiilor
si a politicilor economice din ultimele doua secole a
impus organizarea vietii economice prin norme care
configureaza noi sfere ale ordinii de drept si care se
intersecteaza cu cele clasice: ordinea publica economi-
ca si ordinea privata economica.'® Ripert este autorul
francez care a conturat pentru prima datd notiunea de
ordine publica economica in sens larg, ca reprezentand
ansamblul masurilor luate de puterile publice, in scopul
organizarii relatiilor economice.' !> Ulterior, Carbon-
nier opereaza distinctia, devenita clasica, Intre ordinea
publica economica de orientare, de dirijare, si ordinea
economica publica de protectie.'

Cea dintéi'*, potrivit spuselor sale, ,,se propose de
concourir & une certaine organisation de 1’économie
nationale en éliminant des contrats privés tout ce qui
pourrait contrarier cette disposition”. Tuse ale ordinii
publice de directie constituie, de pilda, reglementérile
privind moneda, reglementarea — in masura in care
este necesard — a preturilor, organizarea creditului si
a transporturilor si, bineinteles, reglementarea concu-
rentei, astfel incat nivelul sau sa fie suficient, fara a fi
totusi excesiv.!?

In prezent, consecinta a tendintelor globalizante ale
fenomenelor economice si a dezvoltarii unor structuri
politico-juridice cu functii dirijiste (vizibile, de pilda,
la nivelul Uniunii Europene), modelul liberal al ordinii
publice economice'® este din ce in ce mai mult abando-
nat, in beneficiul unui nou model: se naste, cu aceleasi
doua coordonate, 0 noua ordine publica economica'’,
care recunoagte necesitatea unor anume reglementari
autoritare a raporturilor patrimoniale individuale si
consacra un ansamblu de mecanisme pentru aplicarea
acestora.'® Acest model este numit neo-liberal, in sen-
sul unui liberalism ,,moderat”. Noua ordine publica
economica rezulta ,,de la conciliation de la liberté du
marché et de son organisation” (evident, de catre puterea
publica)."”

2.2. Noua ordine publica economica si dreptul
concurentei. Ideea de libertate a pietei, deci de libertate
a initiativei economice, pare sd ne trimita la libertatea
contractuald consacrata de dreptul civil. Intreprinderile
sunt libere asadar sa-si determine autonom strategia
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concurentiala, In conditiile in care concurenta este
considerata a fi instrumentul privilegiat de realizare a
cresterii economice, causa finalis a tuturor politicilor
economice. Si totusi...Fiind vorba de un concurs®,
acesta trebuie sd se desfagoare pe baza unor reguli,
menite sa asigure nu numai egalitatea de sanse la start,
dar si legalitatea concurentilor pe durata intrecerii, pre-
cum si obiectivitatea criteriilor de departajare, pentru
desemnarea castigatorilor. In consecinti, autoritatea
de politie a pietei, paznic al bunei organizari a intrece-
rii, 1n aplicarea regulamentului de joc, interzice orice
apropiere intre intreprinderi, care ar fi susceptibild sa
prejudicieze concurenta, sa o restranga sau sd o dena-
tureze, chiar daca, prin ipoteza, partile nu ar urmari un
asemenea Scop.

Daca principiul autonomiei de vointd conduce, in
dreptul civil, la garantarea libertatii de a contracta sau
de a nu contracta, de a alege partenerii contractuali, de a
consimti sau nu la unele clauze si, sub rezerva respectarii
conditiilor de validitate privind existenta si luminarea
consimtamantului ori existenta, liceitatea si moralitatea
cauzei ori a obiectului, la recunoasterea puterii de lege
a conventiilor, iata ca dreptul concurentei, aparand noua
ordinea publica economica, poate declara nule acorduri
perfect valide din punctul de vedere al dreptului civil.
Mai mult, intelegeri cu obiective concurentiale, valide
in momentul perfectarii lor din perspectiva art.5 alin.(1)
din Legea concurentei nr.21/1996 (sau a art.81 par.1
al Tratatului CE), devenite 1nsa indezirabile din cauza
evolutiei unor factori externi, straini de vointa partilor,
mai ales a structurii pietei, pot fi de asemenea supuse
sanctiunii ,,nulitatii”. In acelasi timp, nu de putine ori,
liberul arbitru, considerat intangibil in dreptul civil, poate
fi infrant prin aplicarea normelor dreptului concurentei: o
intreprindere poate fi obligata sa contracteze, anume sa-
si vanda exact acele elemente de patrimoniu — corporal
sau incorporal — care 1i asigura avantajul concurential
in cadrul competitiei economice. Punerea in chestiune
a libertatii consimtamantului merge chiar mai departe,
in masura in care intreprinderea vanzatoare nu are nici
macar posibilitatea sa obtina pretul pe care il considera
adecvat.

2.3. Noua ordine publica economica si dreptul
natural la libertate. Anumite afaceri solutionate de
Comisia europeana si de jurisdictiile comunitare in
materie de abuz de pozitie dominanta® sunt relevante
in acest sens.

Definitia notiunii de abuz de pozitie dominanta ca
reprezentand comportamentele intreprinderii aflate in
pozitie dominantd, diferite de cele care guverneaza
competitia normald, de natura sa influenteze structura
pietei relevante si nivelul de concurenta, deja diminuat

29



REVISTA NATIONALA DE DREPT

prin insasi existenta intreprinderii dominante?, implica
definirea prealabild a notiunii de pozitie dominanta.”

Creatd pretorian de justitia comunitara, definitia
notiunii de pozitie dominantd o considera a fi acea si-
tuatie de ,,fortd economica detinuta de o intreprindere,
care 1i confera putinta de a impiedica mentinerea unei
concurente efective pe piata In cauza, asigurandu-i
posibilitatea unor comportamente independente, intr-o
masura apreciabild, atat fatd de concurentii sai, cat si fata
de clientii sai si, finalmente, fatd de consumatori”.**

Intr-una din cele mai spectaculoase afaceri comuni-
tare, Microsoft a fost obligat de catre Comisie la plata
unei amenzi record de 497 milioane euro. in plus, i s-a
ordonat sa-si Instrdineze catre concurenti informatiile
tehnice secrete, asa incat sa se poata realiza corelarea
dintre programele lor si sistemul de exploatare Win-
dows; de asemenea, sd puna la dispozitia consumato-
rilor si a distribuitorilor de echipamente o versiune a
sistemului sau de exploatare fara consola media — sau
lector multimedia. Cererea de suspendare a executarii
hotararii Comisiei pana la decizia finala, ca urmare a
declansarii recursului de catre Microsoft, a fost respinsa
de catre TPI.

In decizie, Comisia a constatat pozitia dominanti a
lui Microsoft pe piata sistemelor de exploatare, consi-
derand ca aceasta i-ar conferi un avantaj neloial pe piata
programelor de calculator. Motivul: produsele Microsoft
sunt mai apte sa rezolve problemele de interoperativi-
tate intre programele sale de calculator si sistemul de
exploatare, in conditiile in care, evident, concurentii nu
au la dispozitie aceleasi informatii. Asadar, in viziunea
Comisiei, Microsoft a uzat de pozitia sa dominanta pe
piata sistemelor de exploatare pentru a monopoliza
piata programelor. Argumentul principal al autoritatii
comunitare l-a constituit interesul consumatorilor caro-
ra, datoritd dominatiei sale, Microsoft ar putea fi tentat
sd le vanda produse de calitate inferioara, in cantitati
insuficiente si la preturi mai ridicate (fata de ipoteza in
care nu ar fi dominant).

Criticand aceasta decizie, trebuie sa relevam in
primul rand ca ea este discriminatorie, in conditiile in
care concurentii marii companii condamnate practicau
aceleasi tehnici comerciale de promovare a vanzarilor
(contracte legate, discounturi etc.). Apoi, este cert ca
Microsoft a devenit dominant datorita unui sistem de
organizare si conducere a productiei, precum si de pro-
movare pe piata a produselor sale extrem de eficient, de
performant, ceea ce i-a atras preferintele consumatori-
lor. Consumatorii sunt cei care i-au consacrat pozitia
dominanta.

In fine, insisi concurentii lui Microsoft sunt benefi-
ciari ai performantelor sale. Dezvoltarea unui sistem de
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exploatare integrat si usor de utilizat de catre gigantul
american a constituit raspunsul eficace la nevoia de
standardizare necesard dezvoltarii tehnologiilor in-
formationale si de comunicatii. In consecinta, mii de
fabricanti de programe de calculator au elaborat aplicatii
pe care altminteri nu le-ar fi putut vinde. Ca urmare,
consumatorii au constatat ca din zi 1n zi pe piata infor-
maticii apar produse de calitate din ce in ce mai buna,
raspunzand din ce in ce mai bine nevoilor profesionale
sau de recreere, la preturi din ce in ce mai mici.

In aceste conditii, greu poate fi calificat avantajul
concurential detinut de Microsoft ca ,,neloial”, in loc
de a-l privi ca binemeritata recompensa pe care consu-
matorii i-au conferit-o pentru meritele sale, recompensa
care se traduce, 1n cele din urma, in asa-numitele parti
de piata.

Comisia, desi cu alte ocazii a parut sa fie constienta
de deosebirile de naturd dintre pietele tehnologiilor
inalte si celelate piete, a omis de astd data sa observe ca
pietele pe care este activ Microsoft sunt piete in continua
miscare, intr-o perpetud instabilitate cat priveste ierarhia
intreprinderilor in functie de partile de piata pe care
acestea le detin. Cele mai bune produse prevaleaza fata
de cele inferioare, iar consumatorii sunt arbitri. Invin-
gatorul castiga 1n aceasta cursa competitionald cele mai
multe parti de piatd, dar numai pentru un timp limitat.
Monopolurile sunt secventiale, temporare. In oricare
moment 1n care pe piatd ar aparea produse mai bune,
acestea vor incita si atrage consumatorii. In consecinta,
monopolistii de tip Microsoft nu au decat doua cai de
a se impune si de a se mentine: inovatia in domeniu si
practicarea unor preturi scazute, incercand sa anticipeze
schimbarile pietei. Si, atunci, revine intrebarea: cum au
fost prejudiciati consumatorii?

Consideram ca, prin decizia sa atdt de interventio-
nistd®, Comisia a prejudiciat compania Microsoft in
planul general al dreptului natural la libertate, drept
care implicd, din punct de vedere juridic, dreptul la
libera dispozitie privind proprietatea si libertatea de a
contracta: indiscutabil, pe de o parte, i-a fost nesocotit
dreptul de proprietate asupra informatiilor pe care le-a
creat cu eforturi investitionale umane si materiale con-
siderabile; pe de alta parte, obligatia de a ceda aceste
informatii concurentilor — chiar contra cost*® — este
un adevdrat atentat la dreptul sau de a contracta liber.
Prejudiciul pe termen lung este cu atat mai vadit, cu cat
informatia constituie un activ mult mai pretios decat
un bun material. O data dezviluita, ea nu mai poate fi
recuperata si protejata.”’

3. Consimtamantul — notiune cu caracter vari-
abil. Potrivit art.5 din Legea concurentei nr.21/1996,
similar art.81 CE, antanta este definita ca ,,infelegere”,
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ca ,,acord’ sau ca ,,practici concertate”, realizata fiind
de doud sau mai multe Intreprinderi independente, in
scopul coordonarii comportamentului lor concurential.
Aceasta definitie aduce In raza analizei problema con-
simtamdntului partilor. Putem deci avansa ideea ca o
antanta, pentru a fi caracterizata ca atare si sanctionata
(daca are obiect sau efect restrictiv de concurentd),
presupune demonstrarea unui concurs de vointe libere.
Sintagma ne este familiara, intrucat descrie cunoscutul
proces de formare a contractului. Dreptul comun atri-
buie termenului de consimtdmant doua semnificatii:
manifestare de vointd a fiecareia dintre parti, dar si
intdlnire, impletire, a vointelor participantilor. Dreptul
concurentei a preluat notiunea de consimtamant cu du-
bla sa incarcatura, dar i-a conferit un statut de notiune
,»de cauciuc”, modelabild deci in functie de necesitatile
optimizarii procesului concurential.?®

3.1. Consimtamantul partilor angajate intr-o
antantd. Potrivit principiului autonomiei de vointa, a
consimti inseamna a voi. lar pentru a fi apta sa ,,lege”
partea, sd o ,,inlantuie” in tesatura drepturilor si obli-
gatiilor contractuale, vointa trebuie sa fie libera, adica
sa nu fie viciatd prin violenta, dol sau eroare. Se naste
intrebarea — in raport de definitia antantei — daca si in
ceea ce o priveste pe aceasta, alterarea vointei partici-
pantilor printr-unul din viciile de consimtdmant produce
efectele din materia contractelor. Chestiunea vizeaza,
principial, toate viciile de consimtamant®, dar s-a pus
in mod concret 1n cazul invocarii violentei economice,
sub forma amenintarilor fie cu boicotul, fie cu ruperea
relatiilor contractuale.

Analiza jurisprudentei releva ca, desi autoritatile
antitrust nu sunt judecatori ai contractelor si, deci, nu
sunt chemate s protejeze vointa contractantilor, ele nu
sunt totusi complet insensibile la consecintele juridice
ale presiunilor economice exercitate asupra uneia din
partile antantei. Astfel, Curtea de Justitie a Comunitatii
Europene a respins apararea unor distribuitori, care au
sustinut lipsa autonomiei de decizie, decurgand din
legaturile de dependenta economica dintre ei si capul
retelei de distributie. Dar, Curtea si-a argumentat decizia
in sensul ca situatia concreta a raporturilor dintre parti
ar fi dat posibilitate concesionarilor sa reziste violentei
morale la care fusesera supusi.’® Prin urmare, printr-o
interpretare per a contrario, conchidem ca, in cazul in
care ar fi constatat irezistibilitatea amenintarilor exer-
citate de furnizor, instanta ar fi recunoscut incidenta
viciului de consimtdmant invocat.

Admitem deci ca teoria viciilor de consimtamant
isi poate face loc, partial si intr-o forma adaptata, in
regimul juridic al antantelor. Spunem partial, pentru ca
eroarea si dolul nu rezoneaza cu finalitatile dreptului
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concurentei si-1 sunt deci indiferente. Spunem adapta-
ta pentru cd eventuala constatare a absentei libertatii
consimtamantului (viciat prin violentd morald) nu
genereazd consecintele din dreptul comun. Cu alte
cuvinte, acordul incheiat sub presiune nu este lovit de
nulitate.3! Subordonandu-se permanent unui principiu
de eficacitate, dreptul concurentei preferd sa adopte
o solutie de compromis, care sa-i permitd corectarea
disfunctionalitatilor pietei: antanta este considerata ca
nascutd, dar Intreprinderea victima a violentei econo-
mice nu este sanctionata.

3.2. Concursul vointei partilor unei antante. Pen-
tru ca un contract sa ia fiinta, este necesar ca vointele
partilor sa se intalneascd, pentru a da nastere unei
vointe comune. In mod similar, in doctrina de dreptul
concurentei se admite cd nici antanta nu constituie
doar o juxtapunere de vointe individuale paralele, fiind
nevoie ca acestea ,,sa se innoade”*? intr-o unica vointa.
De asemenea, in mod constant, Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene a afirmat ca, pentru a se retine
incheierea unei intelegeri, este necesar ca intreprinderile
sd-si exprime vointa comuna de a se comporta pe piata
intr-o maniera determinata.*® Dificultatile de apreciere
apar in situatiile in care nu exista un acord formal care
s exprime intentiile clar definite ale partilor, in raport de
un proiect comun. Astfel, in cazul retelelor de distributie,
cand fabricantii transmit distribuitorilor anumite conditii
generale de vanzare cu caracter anticoncurential, chiar
daca acestia din urma nu le accepta explicit, antanta ia
totusi nastere, ca efect al acordului lor implicit, rezultat
din executarea clauzelor respective.’* Simpla adeziune
de facto conduce, ca si in cazul dreptului comun de
altfel, la realizarea concursului de vointe.

Mult mai delicata este determinarea antantelor
complet neformalizate, cunoscute sub denumirea de
,practici concertate”, dovedirea consimtdmantului par-
tilor ridicand adeseori piedici insurmontabile. De aceea,
autoritatile de supraveghere a concurentei recurg la o
serie de prezumtii greu de conciliat cu principiul clasic
al concursului de vointe, dar care se inscriu perfect in
logica internd a dreptului concurentei, asigurandu-i
eficacitatea. De referintd in acest domeniu este aface-
rea asa-numiti ,,a polipropilenei”.®* Intreprinderile din
acest sector, confruntate cu o crizd majora, au decis
,,84 ingroape securea razboiului”. In consecinti, au
organizat o serie de reuniuni, in cursul cérora si-au
comunicat informatii, considerate in mod obisnuit ca
fiind confidentiale, privind preturile practicate de fie-
care dintre ele si volumul productiei. in pofida faptului
ca In cursul acestor intdlniri nu s-a discutat si nu s-a
decis nici o strategie comund, toate participantele au
fost condamnate, retindndu-se realizarea unei antante
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anticoncurentiale sub forma practicilor concertate. S-a
apreciat cd, desi schimbul de informatii nu implica un
proiect comun, indispensabil totusi pentru prezumarea
consimtamantului ,,impletit” al partilor, intra in schimb
sub incidenta art. 85 din Tratatul de la Roma (in prezent
art.81 CE) actiunea ulterioard pe piata a intreprinderi-
lor 1n cauza, actiune care a fost conceputa de fiecare
dintre ele in functie de informatiile primite. Mai mult:
sanctiunile au lovit in mod egal si Intreprinderile care
s-au desolidarizat de grup, adoptand un comportament
independent pe piata.*®

Utilizat apoi in mod constant in dreptul comunitar al
concurentei, acest model de evaluare instituie artificial
prezumtia de acordare a vointelor partilor, in absenta
oricarei probe sau, mai curand, ignord pur si simplu
problema ,,revoluta” a concursului de vointe, interesat
fiind exclusiv de atenuarea disfunctionalitatilor pietei. El
marturiseste, totodata, caracterul tehnicist si instrumen-
talist al dreptului concurentei, distanta care il separa de
rigoarea logicd a rationamentelor de tip civilist.

4. O concluzie si mai multe intrebari. Constatam
asadar ca protectia ordinii publice economice prin
dreptul concurentei implica o certd pendulare, adesea
imprevizibila, intre permis si interzis, uneori Intre acum
permis — maine interzis, Intre libertate economico-juri-
dica si constrangere cu subtext politic. Contururile astfel
sugerate ale noii ordini publice economice sunt fluide,
imprecise, sursa de insecuritate juridica si economica.

La fel de instabile, perpetuu reformulabile in functie
de un anume context, de un anume stadiu al relatiilor
economice, ori de o anume viziune politica asupra eco-
nomiei, sunt notiunile utilizate de dreptul concurentei,
fie cd ele sunt preluate de la venerabilul drept civil, fie
ca-i sunt proprii (cum ar fi, de pilda, notiunea de piata
relevantd, ori aceea de pozitie dominanta).

Firesc este deci sa ne Intrebam: sa fie oare aceasta
insecuritate tributul necesar a fi platit pentru castigarea
mult subliniatei eficacitati si adaptabilititi a dreptului
concurentei? Dar, care este finalitatea eficacitatii? Si
care este sensul necesitatilor de adaptare? Sau, nu cumva
»regulamentul jocului” este deficitar si trebuie, daca nu
schimbat, cel putin imbunatatit? Ori, poate, ,,arbitrul”
insusi incalca regulile jocului?

Note:

' S& nu uitdm ca redactorii Codului civil francez — a
carui copie imperfecta este Codul civil roman — erau promo-
tori ai ideologiei iluministe, marcati fiind deci de orgoliul
credrii unui drept inchinat zeitei ratiunii.

2 In sensul de filosofie generala a sistemului.

3 J.Calais-Auloy, F.Steinmetz. Droit de la consommati-
on. 6éme ed. — Paris: Dalloz, p.16.

4 Ideea se poate dezvolta, peste limitele studiului nos-
tru insd, pand la constatarea rolului dreptului concurentei

32

Nr. 1, ianuarie 2010

de instrument politic al realizarii integrarii europene fiind,
deci, fruct al unei anume ideologii.

S P.Roubier. Théorie générale du droit. 2éme ed. — Paris:
Sirey, 1951, nr.13.

¢ S.Perelman, R.Vander Elst. Les notions a contenu va-
riable en droit, Travaux du centre national de recherche de
logique. — Bruxelles: Bruylant, 1984.

7 Gh.Mihai. Fundamentele dreptului. Vol.I-11. — Bucu-
resti: ALL Beck, 2003, p.253. In spiritul acestei formule,
[.Micescu nota: ,,Ordinea reprezintd, in acelasi timp, fiecare
lucru la locul lui si armonia care se degaja din aceasta ase-
zare a lucrurilor la locurile potrivite pentru a le primi, sau
amenajate pentru a le ageza” (Curs de drept civil. — Bucu-
resti: ALL Beck, 2000, p.57).

§ Textul aduce in atentie, in acelasi timp, ideea unitatii
dintre datoria juridica si datoria morala, aceste doua impre-
una intretindnd ,,constiinta obligatiei fatd de ceilalti, fata
de intreaga societate” (Gh.Mihai. Fundamentele dreptului,
vol. I-II. — Bucuresti: ALL Beck, 2003, p.257). Aceasta
chestiune depaseste insd obiectul prezentului studiu.

® Apud Ph.Malaurie. La notion d’ordre public écono-
mique // Rev. Conc. Conso., 1995, nr.83, p.47.

19 Unii autori francezi au aratat ca, urmare a consolidarii
dreptului economic (cu ramurile §i subramurile sale), drep-
tul civil, ca drept comun al relatiilor juridice dintre persoa-
nele private, a suferit o dubla atingere: pe de o parte, dome-
niul sdu s-a restrans considerabil, pe de alta parte, tehnicile
sale au fost insusite in vederea constituirii cadrului juridic al
dreptului economic (d.e., contractul) (G.Farjat. Droit écono-
mique. — Paris: PUF Thémis, 1971, p.41).

" G.Ripert. L’ordre économique et la liberté contractu-
elle. — Paris: Géry Sirey, 1934, p.347.

12 Dreptul economic a fost insa considerat pentru prima
datd ca ramura, respectiv ca disciplina distincta, in doctrina
germana imediat dupa Primul Razboi Mondial, unul dintre
precursori fiind J. Hedemann (Grundziige des Wirtschafire-
chts, 1922), cf. G.Farjat. Op. cit., p.22.

13 J.Carbonnier. Les obligations. — Paris: PUF Thémis,
1994, nr.77.

14 Cea de-a doua, ordinea publica economica de protec-
tie, este alcatuita din masurile care tind s protejeze un con-
tractant si care modifica relatiile contractuale dintre parti,
acordand un anume drept uneia dintre ele (din aceasta ca-
tegorie face parte ordinea publicd economica protejata de
dreptul muncii sau, mai recent, de dreptul consumului ori de
dreptul mediului). Acest tip de ordine publica economica nu
intereseaza insa studiul de fata.

'5Y.Serra. Le droit frangais de la concurrence. — Paris:
Dalloz, 1993, p.7.

16 Esenta ordinii publice economice liberale era, in spi-
ritul ideilor lui Adam Smith, interzicerea organizarii econo-
miei, in conditiile in care distinctia dintre public §i privat
era de netrecut.

17 A se vedea, sub acest aspect si Ph.Malaurie, art. cit. //
Rev. Conc. Conso., 1995, p.45-56.

18 G.Farjat releva ca in cadrul ordinii economice de drept
se estompeaza si chiar dispare granita dintre dreptul public
si cel privat, oferind in acest sens patru argumente: 1) nu
mai exista domeniu specific pentru fiecare dintre cele doud
categorii de drept sau, cel putin, nu mai exista sector care
sd fie complet sustras interesului public; 2) nu mai exista
criteriu organic de separare a celor doua categorii de drept,
natura unui organ nemaifiind aptd sa determine exclusiv
natura activitatii sale juridice; 3) criteriul scopului nu mai
este nici el decisiv, din moment ce misiuni de interes general
sunt incredintate unor persoane private, iar statul se poate
comporta ca un intreprinzator; 4) nici fehnicile nu mai sunt
specifice, Intrucat, pe de o parte, contractul este utilizat de
puterile publice, iar, pe de alta parte, dreptul privat si-a apro-




priat tehnici de comandament §i a creat un veritabil dirijism
(Op. cit., p.376).

1 M.-C. Vincent-Legoux. L ordre public. Etude de droit
comparé interne, — Paris: PUF, 2001, p.454-495.

20 Amintim c& termenul ,,concurenta” provine din la-
tinescul concurrere: a alerga impreuna. De aceea, vorbim
despre concurenta ca despre un ,,joc” (concurs), nu ca des-
pre o ,,joaca” (a se vedea pe larg: E.Mihai. Concurenta:
libertate sau constrdangere juridica? — Bcuresti: Lumina
LEX, 2004).

21 Articolul 82 CE are urmatorul continut: ,,Este incom-
patibil cu piata comuna si interzis, in masura in care co-
mertul dintre statele membre este susceptibil de a fi afectat,
faptul uneia sau al mai multor intreprinderi de a exploata in
manierda abuziva o pozitie dominantd pe piata comund sau
pe o parte substantiald a acesteia.

Aceste practici abuzive pot consta mai ales in:

a) impunerea in manierd directda sau indirectd a pretu-
rilor de cumpdrare sau de vanzare sau a altor conditii de
tranzactionare neechitabile,

b) limitarea productiei, a debuseelor sau a dezvoltarii
tehnice in dauna consumatorilor;

¢) aplicarea in privinta partenerilor comerciali a unor
conditii inegale la prestatii echivalente, producandu-le prin
aceasta un dezavantaj in concurentd;

d) subordonarea incheierii contractelor de acceptarea,
de cdtre parteneri, a unor prestatii suplimentare care, prin
natura lor sau potrivit uzantelor comerciale, nu au legatura
cu obiectul acestor contracte”.

22 CJCE 13 febr. 1979, Hoffmann-La Roche, af. 85-76,
Rec. 461.

2 Pentru dezvoltarea notiunilor aici enuntate, a se vedea:
E.Mihai. Concurenta..., precit., precum si E.Mihai. Dreptul
concurentei. — Bucuresti: ALL Beck, 2004.

2 CJCE, United Brands ¢/Commission, af. 27/76, Rec.
1978, p.207. Definitia a fost apoi constant reluata in afaceri-
le ulterioare, din care mentionam cu titlu de exemplu TPI 12
dec. 1991, Hilti,af. T. 30-39, rec. 11, 1439.

% Fara a face o trimitere explicitd, Comisia a aplicat in
afacerea Microsoft controversata teorie a ,,facilitatilor esen-
tiale”, preluata din dreptul antitrust american, dar ajustata
potrivit unor obiective europene. Interpretarea conferita te-
oriei de jurisprudenta comunitard genereaza insa un verita-
bil paradox, caci, in numele concurentei, se poate ajunge la
un efect contrar acesteia. Intr-adevar, o Intreprindere care
investeste in cercetare si infrastructuri, pentru a-si asigura
un avantaj concurential, ar putea fi determinata, prin aplica-
rea teoriel, sa puna la dispozitia concurentilor sai mijloacele
atat de scump platite (a se vedea detalii in: E.Mihai. Dreptul
concurentei, p.146).

26 Nemaivorbind ca si pretul este supus evaludrii Comi-
siei, trebuind sa se conformeze criteriilor de rezonabilitate
considerate de aceasta.

7 Evident, direct resimtite de compania Microsoft in ca-
zul dat, aceste prejudicii se repercuteaza insa asupra intregii
vieti economice. Lor li se adauga urmatoarele prejudicii:

1. In planul securitatii juridice a afacerilor, caci un angre-
naj de afaceri atat de bine pus la punct cum este Microsoft,
cumecanisme de gestiune performante, poate fi dereglat prin
impunerea unor obligatii nerezonabile, nascute dintr-o viziune
economica strdind de fenomenele economice reale.

2. In planul inovatiei si al spiritului de intiativa, care
sunt descurajate atat din perspectiva unei companii de ta-
lia, expropriatd de informatiile sale, cat si din perspectiva
beneficiarilor deciziei, improprietariti cu bunuri pentru care
nu au investit. Tuturor li se rapeste motivatia si elanul unei
activitdti creatoare.

3. In planul beneficiilor consumatorilor, asupra carora se
vor reflecta in cele din urma toate consecintele de mai sus:
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ei vor suporta diminuarea productiei, calitatea mai scazuta a
produselor si preturile mai mari.

28 Aceasta reconfigurare pragmatica, in raport de oportu-
nitati, a continutului acestui concept a fost interpretata une-
ori in doctrina ca adevarata sacrificare de fapt a notiunii de
consimtamant (E.Claudel. Le consentement en droit de la
concurrence, consécration ou sacrifice? // RTD com., Dal-
loz, nr.2/1999, p.291-304).

¥ Totusi, trebuie sa precizam ca dolul nu poate fi imagi-
nat 1n realizarea vreunei practici anticoncurentiale si nici, In
general, in aria de incidentd a dreptului concurentei, in timp
ce eroarea nu este susceptibila sa conduca nici la anularea
unei antante, nici la exonerarea de raspundere a partii a carei
vointd a fost afectata. .

39 CJCE 12 iulie 1979, BMW Belgium, Rec. p.2435. In
speta, BMW Belgium organizase un sistem de distributie
selectiva si a Incercat sd impuna distribuitorilor sai, prin
intermediul unei circulare transmise acestora, interdictia de
a revinde produse BMW distribuitorilor neagreati. O mare
parte dintre concesionari au semnat circulara. Fiind ulterior
urmariti alaturi de BMW, sub acuzatia de antanta anticon-
curentiala, ei s-au aparat invocand starea lor de dependenta
economica. CJCE a retinut ca ,,s il est vrai que les liens de
dépendance économique entre eux et BMW Belgique pouva-
ient conditionner leur liberté de décision, il n’en reste pas
moins la possibilité de refuser de consentir a I’accord qui
leur était proposé, ainsi qu’il en est déemontré par le nombre
important des concessionnaires qui se sont abstenus de le
faire”.

31 Rigoarea silogistica a dreptului civil ar impune ca,
odata constatat viciul vointei, contractul sa fie anulat, deci
antanta ar fi considerata ca nici nu s-a constituit, iar partile
ar fi repuse in situatia anterioara.

32 E.Claudel, Le consentement en droit de la concur-
rence, consécration ou sacrifice? // RTD com., nr.2/1999,
p-300.

33 CJCE, 25 oct. 1983, AEG ¢/Com., af. 107/82; CICE,
17 sept. 1985, Ford et Ford Europe, af. 25/84 si 26/84;
CICE, 15 iulie 1970, ACF Chemiefarma c¢/Com., af. 41/69;
CICE, 29 oct. 1980, Van Landewyck e.a. ¢/Com., af. 208/78
(apud S.Poillot-Peruzzetto. La politique de concurrence.
RTD com., nr. 2/2001, p.540)

3 Com., 17 aprilie 1980, Krups, JOCE nr.L. 120, 13 mai
1980, p.26; CJCE, 12 iulie 1979, BMW Belgium, af. 32/78,
36/78-82/78, precit.; CJCE, 22 oct. 1986, Metro ¢/Com., af.
75/84, precit.; CICE, 11 ian. 1990, Sandoz, af. C-227/87:
conditia interdictiei exportului in afara teritoriului concesi-
onat fiind inscrisa in fiecare facturd emisa de producator,
iar distribuitorii continuand totusi sa comande produsele
respective, a fost prezumata acceptarea interdictiei; CJCE,
8 febr. 1990 Tipp-Ex ¢/Com., af. C-279/87: in cazul unui
contract de distributie exclusiva, fabricantul a impus distri-
buitorului sa mareasca pretul de revanzare catre un client,
in scopul de a-l descuraja sa mai faca importuri paralele;
acceptarea a fost doyeditd prin constatarea maririi pretului
de catre distribuitor. In schimb, printr-o decizie recenta, TPI
a anulat hotararea Comisiei, retinand ca in cauza nu se fa-
cuse nici proba obligatiei pretins a fi fost impuse de catre
producitor, nici a consimtamantului tacit al distribuitorului
(TPIL, 26 oct. 2000, Bayer ¢/Com., af. T- 41/96 // RTD com.,
nr.2/2001, p.539-541).

35 Polipropilena este un produs esential utilizat in indus-
tria maselor plastice.

% Com., 23 apr. 1986, JOCE nr. L. 230, 18 aug. 1986,
p. 1 si TPL, 24 oct. 1991, Rec. 8/I1, 1087 si 1177. O antanta
similara, realizata pe calea schimbului de informatii privind
preturile si cantitatile de productie a fost sanctionata relativ
recent: Com., 7 iunie 2000, Acides Aminées // JOCE nr. L.
152, 7 iunie 2001.
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SUGESTII SI CONCLUZII iIN LEGATURA
CU APLICAREA CODULUI CONTRAVENTIONAL

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

f

Mmposals of lex ferenda at the Contravention Code.

SUMMARY
Analyzing the informative notes regarding the application of the Contravention Law which come to
the Supreme Court of Justice from other courts, we find that the Contravention Code does not provide
in full measure solutions for the legal regulation of new relations co-existing in society and is not yet
systematized on the basis of some principles, institutions and own regulations.

In such circumstances the courts are called as well as the function of solving the contravention causes,
to contribute significantly to the application of the legal framework in the contravention domain, which
is able to answer to the rigors and demands of time.

The importance of judicial activity in the process of elaboration and training of the contravention law
comes from the fact that the concepts, categories, principles and legal institutions of this normative act
should be developed and evaluated under the direct influence of jurisprudence. In turn these values of
thought and judicial practice follow to be subject to extensive research by the science of the Contraven-
tion Law because eventually to be integrated into a symmetric system by operation of elaborating the

N

)

rin Legea nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 a

fost adoptat Codul contraventional al Republicii
Moldova!, iar prin Decretul nr.2046-IV din 29 decembrie
20082 acest act normativ a fost promulgat.

Conform art.481 din Codul contraventional, acest
Cod a intrat in vigoare la 31 mai 2009, iar, conform
art.482 lit.a) din Codul contraventional, la data intrarii
in vigoare, Codul cu privire la contraventiile adminis-
trative, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 29
martie 19853, cu modificarile ulterioare, a fost abrogat.

Realizarea unei opere legislative de asemenea an-
vergura cum este Codul contraventional a deschis si
a declansat o adevarata actiune de statut independent
pentru materia juridica contraventionald, considerind-o
nu o simpla institutie tutelatd de Dreptul administrativ,
ci o ramurd de drept autonoma 1n masura sa ocupe
in nume propriu locul cuvenit in sistemul de drept al
Republicii Moldova.

Astfel, in prezent, Dreptul contraventional — sustinut
de o parte, contestat sau privit cu rezerve de alta parte,
gratie evenimentului legislativ mentionat, se impune ca
un drept autonom, pentru a raspunde, pe plan doctrinar,
legislativ si judiciar, realitatilor politico-economice si
social-culturale noi si sd contribuie la reglementarea
acestor raporturi juridice din societate.

Odata cu adoptarea si punerea 1n aplicare a Codului
contraventional Dreptul contraventional isi largeste
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domeniul de actiune: realitatea juridica obliga jurispru-
denta sa-si dezvolte functiile de interpretare si aplicare
a normelor contraventionale, dublate de prospectare si
prognoza, astfel, in esentd, revenindu-i sarcina si obli-
gatia de a analiza si a cerceta domeniul extrem de vast
si diversificat al noului regim juridic al contraventiilor
din Republica Moldova.

Desi prin adoptarea Codului contraventional s-a
realizat una dintre sarcinile incluse in Programul de ac-
tivitate pentru realizarea prevederilor Constitutiei si ale
Conceptiei reformei judiciare si de drept in Republica
Moldova, aprobat prin Hotérirea Parlamentului Repu-
blicii Moldova nr.219-XI1I din 22.09.1994%, consideram
ca acest proces legislativ nu s-a incheiat i, respectiv,
existd motive Intemeiate pentru a pune in discutie pro-
bleme importante cu privire la elaborarea si prezentarea
propunerilor de lege ferenda.

Preocupérile din ultimul timp cu privire la Codul con-
traventional ne Indeamna la relevarea opiniei vis-a-vis de
aspectele de drept si de fapt ridicate de practica judiciara
in legaturd cu interpretarea si aplicarea prevederilor
acestui act normativ, dat fiind ca la aceasta dimensiune
s-au acumulat si continue sd se acumuleze diverse puncte
de vedere, deseori controversate, toate orientate asupra
incercarilor de sintetizare si ordonare a cunostintelor
teoretice si practice in vederea solutionarii problemelor
ce tin de realizarea acestei opere legislative.




Fata de aceste motive, avand in vedere faptul ca
procesele contraventionale au o pondere substantiald
si insemnata in activitatea instantelor judecatoresti, in
functie de experienta profesionald acumulata pe parcur-
sul activitatii practico-stiintifice in domeniul Dreptului
contraventional, Tn randurile ce urmeaza ne vom expune
punctul de vedere cu privire la Codul contraventional
prin prisma rolului instantelor judecatoresti la elaborarea
si aplicarea normelor contraventionale.

Constitutia consfinteste ca ,,Republica Moldova este
un stat de drept, democratic...” , iar intr-un stat bazat
pe drept instantei judecatoresti 1i revine locul si rolul de
frunte n sistemul autoritatilor competente sa examineze
cauzele contraventionale.®

In atare situatie, instantelor judecatoresti le revine
rolul principal in elaborarea si aplicarea prevederilor
contraventionale, deoarece actorul cel mai important al
operei de interpretare a legii contraventionale este jude-
catorul, care prin atributiile exercitate face dreptul o parte
integrald din viata juridica a societatii. Asa cum spunea
Aristotel, ,,judecatorul este dreptul care traieste”.

Pentru a identifica elementele prin care se configu-
reaza acest rol, este necesarda o analiza si o abordare
practico-stiintifica cu privire la interpretarea si aplicarea
normelor contraventionale in cadrul procesului contra-
ventional, iar aceastd activitate este dependentd in mare
masura de actul normativ propriu-zis.

In vederea stabilirii reglementirilor pertinente pentru
aplicarea corectd si uniformd a normelor incorporate
in Codul contraventional, prin scrisoarea nr.9-S.R./09
din 22.06.2009, Curtea Suprema de Justitie a solicitat
de la instantele judecétoresti Note informative, care sa
includa:

a) problemele de drept cu care se confrunta instanta
de judecata la interpretarea si aplicarea legii contraven-
tionale;

b) constatarile motivate privind imperfectiunea si
neconcordanta legii contraventionale in cazul in care
exista asemenea situatie la judecarea cauzei contraven-
tionale;

¢) propunerile privind perfectionarea cadrului legis-
lativ existent Tn domeniul contraventional si necesitatea
armonizarii normelor in vigoare cu reglementarile legis-
latiei comunitare.

Efectuand o analiza a Notelor informative parvenite,
am constatat ¢ instantele judecatoresti se confrunta
cu diverse probleme de drept in cadrul aplicarii legii
contraventionale, care creeazd consecinte negative, cu
implicatii de ordin teoretic, dar si practic (deficiente la
interpretarea unitara si aplicarea corecta a normelor con-
traventionale, contestatii intemeiate privind valoarea lor
normativa, diminuarea eficientei legii contraventionale,
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abordari conjuncturale, reglementari ajuridice, practici
distorsionate etc.).

Astfel, sunt semnalizate probleme de genul men-
tionat: circa 20 — In Notele informative semnate de
vicepresedintele Curtii de Apel Cahul si de presedintele
Judecatoriei Comrat, circa 38 — in Notele informative
semnate de presedintele Judecatoriei Glodeni si de pre-
sedintele Judecatoriei Sangerei etc.

In acest context, evidentiem doar unele dintre pro-
blemele de drept contraventional semnalate de instantele
judecatoresti:

1) Codul contraventional nu prevede procedura
examinarii contestatiei impotriva procesului-verbal cu
privire la contraventie (Judecdtoria Taraclia);

in Codul contraventional:

2) exista neconcordantd intre prevederile art.34
alin.(4)-(8) din prezentul Cod si cele cuprinse in Titlul
VII din Codul de executare si, astfel, instantele de jude-
cata se confrunta cu dificultati la examinarea demersu-
rilor intentate de agentii constatatori privind inlocuirea
sanctiunii contraventionale (Judecatoria Ciocana);

3) lipsesc reglementari in ce priveste cazurile de
incompatibilitate a judecatorului, motivele abtinerii sau
recuzdrii, precum si procedura de solutionare a decla-
ratiei de abtinere sau a cererii de recuzare (Judecatoria
Hancesti),

4) nu este prevazutd forma si continutul propunerii
de a aplica o anumita sanctiune solicitatd de agentul
constatator (Judecatoria Ocnita);

5) nu este prevazuta procedura de conexare a cauzelor
contraventionale i nu este clar cum de procedat in cazul
in care o contraventie este datd spre examinare mai mul-
tor autoritati competente (Judecdtoria Criuleni);

6) nu este clar care-i denumirea actului prin care
instanta de judecata pronunta solutia, deoarece n art.394
alin.(2) Cod contraventional legiuitorul utilizeaza termenul
,»decizie”, iar in art.462 Cod contraventional — termenul
,.hotarare” (Judecatoria Calarasi);,

7) existé rezerve referitor la reglementarea termenului
de prescriptie privind tragerea la raspundere contraven-
tionala si, in asa mod, nu se obtine scopul legii, iar per-
soana vinovata evita raspunderea juridica (Judecatoria
Stefan-Voda);

din prevederile:

8) art.461 Cod contraventional nu este clar care
instanta trebuie sa solutioneze chestiunea repunerii in
termen a recursului (Judecatoria Rezina);,

9) art.455 alin.(2) Cod contraventional rezulta ca in
cazul in care agentul constatator nu se prezinta in sedinta
de judecatd, urmeaza incetarea procesului contraven-
tional, dar aceasta prevedere lezeaza dreptul victimei,
precum si ale altor persoane afectate 1n rezultatul con-
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traventiei la o satisfactie efectiva judiciara (Judecatoria
Cantemir);

10) art.179 Cod contraventional rezultd cé contra-
venientul poate fi sanctionat cu demolarea constructiei
neautorizate, insd in Partea Generala a Codului con-
traventional nu este prevazutd o asemenea sanctiune
(Judecatoria Cahul);

11) art.40 Cod contraventional rezulta ca expulzarea
poate fi aplicata ca sanctiune complimentara, insa, con-
form prevederilor art.32 Cod contraventional, asemenea
sanctiune nu este prevazuta, iar legea contraventionald
nu reglementeaza institutia ,,masuri de sigurantd” ori
,masuri de constrangere” (Curtea de Apel Chisinau).

Sirul problemelor de drept ridicate in legatura cu
aplicarea Codului contraventional nici pe departe nu se
incheie si, in aceasta ordine de idei, in Nota informativa
semnata de presedintele Judecatoriei laloveni se conclu-
zioneaza: ,, Circumstantele expuse mai sus reprezgintd
doar cdteva din lacunele noului Cod contraventional
depistate de instantele de judecatd de la momentul
punerii in aplicare §i pind in prezent, §i considerdm ca
astfel de omiteri vor mai fi depistate de judecatori in
cursul examindrii cauzelor contraventionale”.

In acest context, Colegiul penal al Curtii Supreme
de Justitie a organizat la 29 octombrie 2009 o masa
rotunda, unde s-au pus in discutie problemele cu care se
confrunta instantele de judecata la aplicarea prevederilor
Codului contraventional. Din discursurile presedintilor
instantelor judecatoresti, participanti la dezbateri, rezulta
ca judecatorii Intdmpind dificultati la interpretarea si
aplicarea legii contraventionale, deoarece aceasta este
afectata de imperfectiuni i neclaritati legislative, motiv
pentru care se adopta solutii diferite si contradictorii.

Cu privire la problemele survenite in legatura cu
aplicarea Codului contraventional s-a discutat si in cadrul
mesei rotunde prilejuite de lansarea Raportului elaborat
de Programul de Drept ,,Performantele justitiei penale
prin prisma drepturilor omului. Evaluarea procesului de
transformare a sistemului de justitie penald in Republica
Moldova” care s-a desfasurat la 2 decembrie 2009. In
Raportul mentionat este stipulat : ,,Noul Cod contraven-
tional este foarte complicat §i nu s-a facut nici o estimare
aimpactului in practica. Aceasta prevede noi contraventii
si o procedura mult mai complexa, ceea ce va spori nu-
marul de cazuri, in special pentru judecatori™”.

Solidarizandu-ne cu constatarile si concluziile moti-
vate privind problemele care afecteaza actul de justitie in
legatura cu deficientele Codului contraventional, expuse
de catre colegii din sistemul judecatoresc al Republicii
Moldova si care sunt semnalizate de societatea stiintifica
si practica, consideram necesar a mentiona ca in condi-
tiile In care Republica Moldova face eforturi importante
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in procesul integrationist al dreptului comunitar, cadrul
juridic al regimului contraventional stabilit prin Codul
contraventional este vadit depasit de realitatile obiective
in majoritatea componentelor sale juridice si chiar con-
trar principiilor fundamentale ale Dreptului.

In acest context, merita a fi reamintita reflectia savan-
tului Blaise Pascal: ,,Justitia fara forta este neputincioa-
sa... Preceptele, legile, regulile elaborate de stat, care
guverneaza activitatea umana in societate, sunt impuse,
la nevoie, prin constrangere sociald, altfel spus — prin
forta publica™.

In aceasta ordine de idei, analizand aspectul de fond
al substantei juridice a solutiilor promovate prin regle-
mentarile Codului contraventional, apreciem absenta
unei forte publice, capabile sa constituie un sprijin real
pentru justitie. Astfel, constatdm absenta unei conceptii
clare si sistematizate, a unei viziuni unitare si coerente
intr-un domeniu complex si important, cu profunde
implicatii practice, cum este cel al contraventiilor si,
pe cale de consecinta, constatim ca legiuitorul nu a
beneficiat de concepte si principii moderne, stiintific
argumentate, precum §i de solutii practice, prin prisma
jurisprudentei europene, care, prin adoptarea Codului
contraventional, sd elimine abordari conjuncturale,
derogdri nejustificate si practici neuniforme, contra-
dictorii si distorsionate.

In aceastd ordine de idei, am atentionat in nenuma-
rate randuri® asupra impactului negativ ce risca si se
rasfranga in legatura cu adoptarea legii contraventionale
necalitative, dar, spre regret, nu am fost auziti. Astfel,
am semnalat ,,ca abordarea voluntarista sau delitantd a
conceptiei privind Codul contraventional, neglijindu-
se sau exagerandu-se insemnatatea notiunilor-cheie si
a principiilor de baza ale unui asemenea act normativ
important, prin substituirea componentelor de baza cu
cele din alte ramuri de drept sau prin preluarea lor din
legislatia in vigoare, deja depasita, poate avea conse-
cinte negative, cu implicatii de ordin teoretic (o tratare
cu caracter subiectivist si unulateral a reglamentarilor
contraventionale), dar si practic (deficiente serioase la
interpretarea si aplicarea normelor contraventionale,
slabirea eficientei legii contraventionale etc.).'

Astfel, este foarte dificil de sisizat, chiar imposibil
de argumentat din punct de vedere stiintific, plasarea
in Codul contraventional, intr-un singur capitol, a doua
institutii de baza, dar diferite, ale dreptului contraventi-
onal: contraventia si raspunderea contraventionala (Ca-
pitolul 2), precum si a cauzelor care inlatura caracterul
contraventional al faptei si a cauzelor care exonereaza
de raspunderea contraventionald (Capitolul 3), cu atat
mai mult identificandu-le intr-o singurd norma generala
(art.19). Pe de alta parte, doud parti componente ale unei
institutii de baza a dreptului contraventional (sanctiunea




contraventionald) sunt plasate In doua capitole (Capi-
tolul 4 — sanctiunile contraventionale si Capitolul 5 —
aplicarea sanctiunii contraventionale).

La fel, este o lacuna evidenta absenta in Partea Gene-
rald a Codului contraventional a masurilor de asigurare:
confiscarea speciald, desfiintarea lucrarilor neautori-
zate i aducerea in stare initiala, actiuni educative de
profilaxie individuald aplicate minorului, obligarea la
tratament medical. Astfel, la examinarea cauzelor cu
privire la contraventiile prevazute de art.179 (constructii
neautorizate §i interventii neautorizate la constructiile
existente), art.274 (incdlcarea regulilor de comert in
piatd), art.287 (incélcarea regulilor vamale) si multe
altele, autoritatea competenta intampina probleme in
vederea solutiondrii juste a cauzelor respective in lega-
turd cu chestiunile privind obiectele a caror existenta si
circulatie este ilegala.

Este extrem de greu de apreciat ce activitate desfasoa-
ra instanta de judecata la aplicarea prevederilor art.34,
alin.(4)-(8), de vreme ce aceasta instanta este transfor-
matd in mod nejustificat Intr-un organ de executare a
sanctiunii contraventionale — amenda, astfel fiind evitata
procedura de executare prin prisma activitatii organului
de executare (Titlul 7 din Codul de executare'").

Este o eroare vadita ca una si aceeasi fapta contra-
ventionald se prevede In mai multe articole din Partea
Speciald a Codului contraventional. De exemplul: art.91
alin.(2) prevede raspundere pentru comercializarea catre
minori a produselor din tutun si a bauturilor alcoolice.
Tot pentru comercializarea pentru minori a bauturilor
alcoolice se prevede raspundere 1n art.286 alin.(4) si in
art.286 alin.(3).

Este vadit gresita sanctiunea in art.274 alin.(2) Cod
contraventional, unde se prevede amenda de la 50 la
500 unitati conventionale, pe cand in art.34 alin.(2) se
prevede ca amenda se aplica persoanelor fizice dela 1 la
150 unitati conventionale. Asemenea greseli exista si in
alte norme speciale ale Codului contraventional.

In acest context, este necesar a sublinia ci Partea
Speciala a Codului contraventional este, in principiu, o
reproducere a Partii Speciale a Codului cu privire la con-
traventiile administrative, fiind schimbata doar ordinea
clasificarii capitolelor si, in unele cazuri, fiind completata
cu noi componente de contraventii. Se observa cé la
elaborarea componentelor de contraventii nu s-a tinut
seama de actele normative 1n vigoare, care reglementea-
za raporturile juridice din domeniul respectiv ocrotit de
legea contraventionald si nu s-a consultat organul de stat
specializat in evidenta legislativa cu privire la materia su-
pusa reglementarii contraventionale. Aceasta se resimte
in modul de redactare a normei contraventionale specia-
le: uneori formularile contin termeni imprecisi (art.310)
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sau cu o semnificatie exclusiv tehnica (art.309), pentru
ca, alteori, formularile, din dorinta de a fi sintetice, sa
contind doar prevederi generale si, totodatd, neconcrete
cu privire la obiectul contraventiei (art.291).

O problema deosebit de dificila este Partea Procesu-
ala din Codul contraventional, care contine neclaritati,
inexactitati, lacune, activitatile procesuale nefiind struc-
turate logic si consecutiv pe faze si etape etc. Practica
demonstreaza ca solutiile actuale din Partea Procesuala
a Codului contraventional genereaza probleme foarte
complicate si aproape irezolvabile, inclusiv determinand
imposibilitatea executarii hotararii in cauza contra-
ventionald. Faptul ca se Intocmesc un numar mare de
procese-verbale cu privire la constatarea si sanctiona-
rea contraventiilor §i, respectiv, se raporteaza ca s-au
perceput la buget sume mari ce provin din amenzile
contraventionale, nu este relevant si elocvent, deoarece
un numadr foarte mare de asemenea hotarari nu se executa
din diferite motive, cauza principala fiind imperfectiunea
si complexitatea exagerata a procedurii contraventionale
prevazute de Codul contraventional.

Larealizarea sarcinii privind apararea valorilor ocro-
tite de legea contraventionald, importanta teoretica si
practica a procedurii cu privire la contraventii nu poate
fi pusa la Indoiala, de vreme ce Intreaga activitate privind
tragerea la raspundere pentru savarsirea contraventiei
graviteaza in jurul ei.”?

In gandirea social-juridicd s-a conturat cu claritate
ideea ca ,,recrudescenta fenomenului ilicit din anumite
motive nu rezultd, in principal, din blandetea represiunii
penale, ci din motivul ca o seama de fapte ilicite, al caror
numdr, din pacate, este mare, raman nepedepsite”.!?

Astazi, In conditiile edificdrii statului de drept, este
caniciodata importanta sarcina ca procedura contraven-
tionala ,,sd garanteze libertatea si drepturile legale ale
individului 1n aga mod, incat sa nu admita tragerea la
raspundere si sanctionarea nelegitima”.'

In contextul problemelor legate de imperfectiunea
Partii Procesuale, evidentiem urmatoarele:

Este sofisticata si, respectiv, total denaturata definitia
notiunii de contravenient, data in art.384 ce poarta denu-
mirea ,,Persoana in a cdrei privinta a fost pornit proces
contraventional”, deoarece prin modul si caracterul rele-
vat este grav afectat principiul constitutional ,,Prezumtia
nevinovatiei” (art.21 din Constitutie).

Este incompleta si, deci, greu realizabild procedura
privind contestatia Iimpotriva procesului-verbal cu pri-
vire la contraventie (art.448), de vreme ce nu se aratd
ordinea si modalitatea examinarii contestatiei respective
si, culmea, nu sunt specificate solutiile ce urmeaza a fi
adoptate de instanta de judecata.

Este vadit nejustificatd norma prevazuta in
art.455 alin.(2) Cod contraventional, potrivit careia
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,,neprezentarea agentului constatator, legal citat, fara
motive Intemeiate si fara ingtiintarea prealabila a in-
stantei duce la Incetarea procesului contraventional,
cu emiterea, dupa caz, a unei incheieri interlocutorii”,
deoarece solutia respectiva afecteaza grav drepturile si
interesele legitime ale partii in procesul contraventional
si, totodata, persoana vinovata de savarsirea contraventi-
ei evitd ilegal tragerea la rdspundere contraventionala.

Este inexplicabild solutia prevazuta la art.473
alin.(1) Cod contraventional, din care rezulta ca, dupa
examinarea recursului, instanta nu este in drept sa
pronunte decizia prin care sa admita recursul, sa caseze
hotararea atacata si, prin rejudecare, s pronunte o noua
hotérare. Dat fiind ca instanta de recurs este limitatd cu
competenta respectiva, cu toate ca este in conditii ce-i
permit sa solutioneze cauza, prin dispunerea rejudecarii
cauzei in prima instantd, in mod evident se tergiver-
seaza examinarea cauzei $i, respectiv, prin expirarea
termenului de prescriptie, persoana evita raspunderea
contraventionald, ceea ce este inadmisibil.

Ne exprimam nedumerirea $i apreciem ca actiuni
voluntariste cu scopul de a nu-gi asuma responsabilitatea
pentru actul de justitie in Republica Moldova faptul ca
din proiectul Codului contraventional initial a fost ex-
clusa calea extraordinara de atac — recursul in anulare,
care era destinata scopului de reparare a erorilor de drept
comise la examinarea cauzei contraventionale. Astfel,
din sistemul autoritatilor competente a fost inlaturata,
absolut neintemeiat, Curtea Suprema de Justitie — or-
ganul suprem al puterii judecatoresti, care, fiind unica
instanta ierarhic superioara, urma sa asigure interpretarea
si aplicarea corecta si uniforma a legii contraventionale
pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, este necesar
de evidentiat c4, stabilind calea extraordinara de atac —
revizuirea (Capitolul 9), in alin.(2) art.475 sunt indicate
ca temeiuri de revizuire a procesului contraventional
temeiurile prevazute la alin.(1) pct.1) lit.c), d), e) art.453
Cod de procedura penald, care reglementeaza temeiurile
pentru recurs in anulare, ceea ce denatureaza natura
juridicd a cdii extraordinare de atac stabilite de legea
contraventionala.

Un alt aspect dificil al legii contraventionale in
vigoare este competenta judecatoriei. Consideram ca o
mare parte din cauzele ce-i revin pentru examinare ju-
decatoriei urmau sa fie examinate de agentul constatator,
si anume: toate cauzele in care nu se aplica arestul con-
traventional, munca neremunerata in folosul comunitatii
si expulzarea — sanctiuni care trebuie sa fie aplicate, Tn
mod exceptional, numai de instanta de judecata.

Semnificativa in acest sens este jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului care apreciaza
contraventia ca o faptd de natura penala indiferent de

Nr. 1, ianuarie 2010

calificarea existenta in dreptul intern. Astfel, in cuprinsul
Hotararii CEDO din 21.02.1984 in cauza Ozturk contra
Germania s-a statuat ca contraventia este o fapta de
naturd penala (infractiunea), in sensul Articolului 6 din
Conventie."

Doctrina sustine ideea ca fapta contraventionala este
considerata o fapta de natura penala,'® fiind, din aceasta
perspectiva, o specie a ilicitului penal: crime, delicte si
contraventii.'’

Dar faptul ca aceste doud forme de ilicit penal: infrac-
tiunea si contraventia au aceeasi origine juridica, struc-
turd generica — atat obiectiv, cat si subiectiv, nicidecum
nu inseamna cd cauzele contraventionale trebuie sa fie
examinate, in marea lor majoritate, la prima etapa — con-
statarea si sanctionarea contraventiei, de judecatorie.

Pe parcursul evolutiei legislatiei se evidentiaza
tendinta cresterii numarului de fapte considerate anti-
sociale si calificate drept contraventii, cu modificarea
corespunzatoare a sistemului de sanctionare. Procedura
de constatare, de cercetare si de sanctionare a contraven-
tiillor devine mai simpla, iar competenta in acest domeniu
revine, de reguld, organelor administratiei publice.'®

Volumul reglementérilor cu caracter contraventional
si solutiile legislative adoptate pe parcurs in acest do-
meniu sunt, in mare masura, consecinta procesului de
restrangere progresiva a raspunderii penale, in conditiile
aprofundarii complexitatii relatiilor sociale, cresterii
exigentei fata de comportamentul persoanei in societate,
in acord cu regulile de convietuire sociald, cu normele
eticii si echitatii social-juridice.

In legislatia statelor avansate, contraventiile sunt
considerate incalcari care se situeaza in afara legii penale.
Avantajul pe care 1l prezinta aceasta solutie, promovata
in plan legislativ in principal de Austria si Germania,
este dezincriminarea societatii si eliberarea puterii ju-
decatoresti de obligatia implicarii in solutionarea unor
cauze penale ce au ca obiect fapte antisociale marunte,
cu un pericol social scazut.?’

In cauza Lutz contra Republicii Federative Ger-
mania din 25.08.1987, in cauza Assenov si altii contra
Bulgariei din 28.10.1998, CEDO a specificat ca un stat
contractant poate gasi ratiuni suficient de convingatoare
spre a introduce un sistem de sanctionare, de exemplu,
pentru contraventiile 1n sfera securitatii circulatiei ru-
tiere, prin care organele de justitie sa fie ,,descarcate”
de obligatia de a examina si sanctiona cele mai multe
dintre ele. A incredinta aceastd misiune pentru astfel
de fapte autoritdtilor administrative nu contravine
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului, in masura in
care persoana interesatd poate sesiza cu o plangere,
impotriva deciziei luate impotriva sa de un alt organ
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administrativ, un tribunal care ofera toate garantiile
prevazute de Articolul 6 din Conventie.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, prin
Hotararea nr.21 din 23.07.1997%', a mentionat ca hotara-
rile organelor care nu au atributii de autoritate judecato-
reascd, luate asupra cauzelor cu privire la contraventiile
administrative, nu constituie infaptuirea justitiei, sublini-
ind cé toate deciziile organelor (persoanelor cu functie de
raspundere) asupra cauzelor cu privire la contraventiile
administrative pot fi atacate, depunandu-se o plangere
la judecatorie, adica pot fi supuse controlului judiciar. in
cazul dat, Curtea Constitutionald, in Hotararea nr.26 din
23.10.2007%, face concluzia ca persoanei nu-i este lezat
dreptul de acces la justitie prin prisma practicii CEDO.

In acest aspect, am propus, in cadrul grupului de
lucru, ca, stabilind competenta, sa se dispuna de o anu-
mitd marja de apreciere, bazata pe un concept nou, clar
si obiectiv, asupra caror contraventii instantele judeca-
toresti vor infaptui justitia si la care etapd. Acest punct
de vedere este reflectat in Anteproiect.

Setul de aspecte problematice elucidate poate fi
continuat, adica, dupa cum s-a aratat mai sus, instantele
judecatoresti, precum si alte autoritati competente (Po-
litia Rutiera, Inspectoratul Fiscal si altele), se confrunta
intr-un spectru mult mai larg cu probleme mari si dificile
la aplicarea prevederilor Codului contraventional.

Pe aceasta linie de idei, merita mentionat faptul ca,
incd pana la publicarea Codului contraventional, in lite-
ratura de specialitate autohtona au fost lansate primele
semnale ,,ca legea noud nu este lipsita de lacune si ne-
claritati, iar unele din normele juridice contraventionale
necesitd, in viziunea noastra, modificare chiar pana la
data de punere in aplicare a noului Cod”.? In procesul
analizei juridice a Codului contraventional autorii au
elucidat, Tn mod argumentat, unele erori, neclaritati,
momente discutabile, contradictii juridice inadmisibile,
de care nu este lipsitd legea contraventionala.

Calitatea legii contraventionale criticate este determi-
natd In mare masura de activitatea insuficientd a grupului
de lucru constituit prin Hotararea Comisiei juridice pen-
tru numiri si imunitdti CJ-6 nr.362 din 09.11.2005, care
a elaborat Proiectul Codului contraventional adoptat in
lectura a doua si in cea finala.

Manifestand respectul colegial, totusi, suntem nevoiti
sa subliniem, cu parere de rau, ca s-au depus prea putine
eforturi 1n desfasurarea unor studii fundamentale teore-
tice si practice in domeniul Dreptului contraventional si
ca prea usor s-a cedat in fata sarcinilor puse in vederea
elaborarii unui act legislativ modern, care sa dea expre-
sie, in primul rand, comandamentelor sociale privind
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei si altor valori ocrotite de lege.
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Fundamentarea acestui proiect de act legislativ nu s-a
efectuat in modul corespunzator, membrii grupului de
lucru neintocmind o Nota informativa care sa cuprinda
elementele prevazute la art.20 din Legea privind actele
legislative?, iar varianta finala a proiectului respectiv si
dosarul lui de insotire nu au fost intocmite si expediate
in modul stabilit de art.23 din legea mentionata.

Actiuni si/sau inactiuni de acest gen, ce nu sunt aco-
perite de competenta si responsabilitate cuvenita, sunt
cu atat mai mult riscante intr-un sistem de drept care se
afla la etapa de integrare in sistemul de drept comunitar,
cum este cel al Republicii Moldova.

Recunoagtem ca aceste aprecieri sunt subiective
si exprimd, intr-un anumit mod, un semnal de alarma
in legaturd cu procesul legislativ vis-a-vis de Codul
contraventional. Nutrim speranta ca si alti colegi se vor
alatura preocuparilor pentru valorificarea potentialului
creator in vederea elaborarii unui act normativ capabil
sd creeze un adevarat reper legislativ la examinarea
cauzelor contraventionale.

Absenta unei conceptii fundamentale, coerente
si compatibile cu litera si spiritul Constitutiei si al
Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului,
neglijarea si diminuarea insemndtaitii notiunilor-
cheie, institutiilor i a principiilor de bazd ale unei legi
contraventionale moderne, prin substituirea acestora
cu cele din alte ramuri de drept ori prin preluarea din
legislatia veche, deja depdsitd, ori excluderea sau ne-
admiterea unor reglementdri importante ce se impun
in cadrul raporturilor sociale noi, utilizarea incorectdi
si diferita a unor termeni juridici speciali de circulatie
in materia contraventionald, lipsa unui aspect ordonat
si sistematizat a materiei reglementate, existenta co-
liziilor de drept, adicd admiterea unor norme care se
afla in contradictie cu altele din legislatia in vigoare,
existenta cazurilor de ,,goluri” de competentd, fie de
suprapuneri de competentd, aplicarea unui limbaj
si a unor expresii juridice inadecvate, precum si a
unor notiuni confuze, alunecarea spre un tehnicism
Jjuridic ingust la elaborarea si structurarea actului
normativ, fard a se sprijini pe o serioasd si temeinicd
documentare stiintifica legislativa si jurisdictionala —
au condus la situatia in care este greu de spus ca scopul
legii contraventionale se va realiza, asa cum se afirma
in articolul 2 al Codului contraventional.

Pe marginea Proiectului Codului contraventional 1n
lectura a doua si in cea finald ne-am expus opinia, expri-
mind convingerea ca o eventuala adoptare, cu structura
si continutul in varianta propusa, este prematura.>

La acel moment, cand Parlamentul inca nu a votat
acest proiect de lege, ne-am pronuntat pentru ama-
narea adoptarii Codului contraventional, propunand
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implicarea activa a tuturor factorilor decizionali 1n
vederea continudrii si reevaludrii eforturilor comune
privind elaborarea si adoptarea legii contraventionale.
In acest context, am propus ca Proiectul Codului
contraventional sa fie supus unor dezbateri publice,
cu scopul ca persoanele interesate sa aiba posibilita-
tea sa-1 examineze si, respectiv, sa-si expund opinia.
Concomitent, am optat impotriva avizului pozitiv
asupra Proiectului Codului contraventional dat de
Curtea Suprema de Justitie.

Obiectiile si sugestiile privind propriul punct de vede-
re asupra viitorului Cod contraventional au fost relevate
si argumentate intr-un set de publicatii de specialitate®,
precum si in dezbaterile in cadrul grupului de lucru
constituit prin Hotarirea Comisiei juridice pentru numiri
si imunitati CJ/6 nr.362 din 09.11.2005.

Din cauza divergentelor cu privire la conceptia, struc-
tura si continutul proiectului Codului contraventional
aparute in cadrul lucrarilor pentru pregatirea proiectului
propriu-zis in lectura a doua si in cea finald, am elaborat
si am propus un Anteproiect al Codului contraventio-
nal, inspirat de materialul judicios utilizat in rezultatul
analizei doctrinei, legislatiei si jurisprudentei in materia
contraventionala.

Acest Anteproiect se bazeaza pe principiile care au
stat la baza Proiectului Codului contraventional adoptat
in prima lectura la 22 iulie 1999%, elaborat de grupul de
lucru constituit prin Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.784-VIII din 19.03.1996%, si s-a dezvoltat
in baza Proiectului Codului contraventional elaborat
de al doilea grup de lucru constituit prin Hotarirea
Comisiei juridice pentru numiri §i imunitati nr.17/153
din 06.06.2001 in legatura cu finalizarea lucrarilor de
elaborare (in redactie noud) a Proiectului Codului con-
traventional.

Anteproiectul Codului contraventional a fost elaborat
in rezultatul unor studii si documentari stiintifice, a unei
practici bogate si variate, tezele prealabile reflectind o
conceptie noud si originald in materie de contraventii.
La stabilirea tezelor prealabile si, indeosebi, la analiza
si rezolvarea diverselor aspecte juridice generate de
dispozitii controversate incd in vigoare, un rol pre-
ponderent, daca nu chiar esential, 1-au avut hotararile
Curtii Europene pentru Drepturile Omului, hotararile
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, precum si
datele, informatiile si comentariile furnizate de doctrina
si dreptul comparat.

Anteproiectul Codului contraventional a fost distri-
buit membrilor grupului de lucru, supus dezbaterilor
in publicatiile de specialitate si, ulterior, prezentat
in Parlament. Am incercat sa-1 publicam in ,,Revista
Nationala de Drept” si/sau in ,,Legea si Viata”, dar din
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cauza lipsei de spatiu (aga s-a motivat) nu am realizat
aceasta intentie.

Calauziti de postulatul ca rostul investigatiilor practico-
stiintifice In domeniul Dreptului rezida in promovarea
ideilor, principiilor si conceptelor elaborate, 1n limitele
spatiului oferit, au vazut lumina tiparului aproximativ 70
de lucrari cu abordarea problematicii juridice referitor
la tematica dreptului contraventional. Relevand si expu-
nand considerentele asupra activitatii privind elaborarea
si adoptarea noii legi contraventionale, am asteptat cu
deosebit interes opiniile, sugestiile §i propunerile in
vederea initierii unui schimb de idei si argumente, ce ar
contribui la identificarea unor intemeiate propuneri de
lege ferenda, a caror elaborare §i, eventual, legiferare
urma sa afirme, pe baza de concept nou si progresist,
viabilitatea si eficacitatea Codului contraventional al
Republicii Moldova.

Incurajarile venite de la diferiti specialisti, inclusiv de
la 0 buna parte de judecatori, mi-au intdrit convingerea,
fara a avea pretentia la o formula ideald sau perfecta a
actului normativ preconizat (lucru practic imposibil de
realizat), ca conceptia, continutul §i structura pentru
care optam in Anteproiectul Codului contraventional
se constituie Intr-o formula viabila, utila, eficienta si,
speram, de perspectiva.

Ca autor, nu consider varianta de fatd a Anteproiectu-
lui Codului contraventional decat ca un punct de reper,
de initiere a discutiilor si, dupa caz, a dezbaterilor asupra
problematicii juridice cu privire la legea contraventio-
nald. Suntem constienti ca lucrul efectuat pe parcursul a
circa 10 ani este susceptibil de dezvoltari si de perfectio-
nare 1n continuare, care, exprimam doleanta, se vor face
de persoanele interesate in rezultatul lecturii Anteproiec-
tului nominalizat. Acestui din urma obiectiv i si serveste
disponibilitatea noastra de a-1 prezenta publicului larg la
prima ocazie si/sau persoanei interesate la prima cerinta
in vederea unei colaborari practico-stiintifice.

Am pledat si continudm sa sustinem activitatile
practico-stiintifice In vederea elaborarii legii contra-
ventionale, care sa posede o structura logic determinata,
bazatd pe o legatura organica intre institutiile de baza
ale dreptului contraventional (legea contraventionald,
raspunderea contraventionald, sanctiunea contraventi-
onald, sistemul Partii Speciale, procedura contraventi-
onald) si un continut autonom ce ar cuprinde principiile
fundamentale ferme, notiuni doctrinare riguroase si
reglementdri normative clare, astfel incat Codul con-
traventional urmand sa se constituie in ierarhia actelor
legislative ca un instrument normativ modern, stabil si
eficient Intru dezvoltarea, promovarea si consolidarea
Dreptului contraventional in sistemul de drept al Repu-
blicii Moldova.




Pe aceasta linie de gndire, optam ca activitatea pri-
vind elaborarea i adoptarea Codului contraventional
sd continue, fiind reevaluate §i reconsiderate elemen-
tele actuale in baza unei conceptii noi si progresiste,
printr-o fuziune intre tezele teoretice fundamentale ale
dreptului contraventional cu practica judiciard privind
solutionarea cauzelor contraventionale.

Pledind pentru un instrument legislativ nou — cali-
tativ, operativ si de maxima eficientd, consideram ca
cerinta primordiald rezida in reabilitarea principiilor
practico-stiintifice ale dreptului contraventional privind
abordarea si instituirea unui statut autonom cu privire
la legea contraventionala, contraventie, raspundere
contraventionald, sanctiune contraventionald, procedura
contraventionala etc.

Potrivit opiniei respective, continuarea procesului
legislativ cu privire la Codul contraventional presupune
Intrunirea a trei componente: elaborarea procedeelor
si normelor juridice, pe baza practicii autoritatilor
competente sd examineze cauzele contraventionale, in
special a instantelor judecdtoresti; cercetarea acestor
procedee si norme de cdtre stiinta dreptului contraven-
tional, in vederea definirii §i clasificarii conceptelor i
institutiilor i, in stadiul final, incorporarea normelor
in Codul propriu-zis prin crearea unui sistem simetric
i cuprinzdtor, in masurd sa ofere solutii optime tuturor
cazurilor reale si imaginare.

Prin urmare, se impune un nou ciclu de reevaluare,
perfectionare si elaborare a cadrului legislativ existent in
domeniul contraventional, in cadrul caruia jurisprudentei
ii revine un rol de maxima importanta, pornind de la
faptul ca, pe tot parcursul activitatii, instantele judeca-
toresti au contribuit nu doar la aplicarea dreptului, ci si
la elaborarea lui, indeplinind, intr-o impletire organica,
atat o functie de realizare a normelor juridice, cat si o
functie creatoare.

Dat fiind ca legea contraventionald in vigoare nu
ofera in masura deplina solutii pentru reglementa-
rea juridicd a noilor relatii existente in societate si,
concomitent, nu este inca sistematizata in baza unor
principii, institutii si reglementari proprii, instantele
de judecatda sunt chemate, pe langa functia de solu-
tionare a cauzelor contraventionale, sd contribuie
substantial la crearea cadrului legislativ in domeniul
contraventional, capabil sd raspunda rigorilor §i
exigentelor timpului.

Jurisprudenta, in actul de justitie, iIntemeiaza soluti-
ile, interpretand si aplicAnd normele juridice din textele
dreptului intern conectate direct la normele conventi-
ilor internationale, furnizand, astfel, material valoros
legiuitorului in vederea elaborarii si adoptarii legii care
se impune.
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Interpretarea legii contraventionale este definitd ca
fiind acea operatiune logica ce se efectueazd pentru
aplicarea 1n conformitate cu vointa legiuitorului a nor-
melor juridice contraventionale.” Interpretarea normelor
juridice reprezintd un moment important al aplicarii
dreptului, la care organul de aplicare recurge pentru a
stabili intelesul adevarat i deplin al normei juridice.*

Importanta interpretdrii corecte a normelor contra-
ventionale este justificatd de faptul ca, in procesul aplica-
rii acestor norme, instanta de judecata trebuie sa clarifice
cu toatd precizia textul normei respective, sa stabileasca
compatibilitatea acesteia In raport de o anumita situatie
de fapt (de o speta ce se deduce in fata sa). Organul de
aplicare (interpretul) este obligat sa constate sensul nor-
mei de drept, sa verifice cu ce inteles utilizeaza cuvintele
legiuitorul, daca acesta a gandit ori s-a exprimat concret
sau abstract, daca a facut enumerari limitative ori s-a
mentinut in limitele unei reglementari-cadru etc.’!

Iatd de ce, la maximum trebuie de eliminat din
cuprinsul Codului contraventional, din cauza folosirii
neuniforme si neadecvate a tehnicii legislative, situatiile
in care sunt utilizate cuvinte cu mai multe acceptiuni
sau un cuvant cu mai multe sensuri, exprimari neco-
respunzatoare, deoarece exista lipsa unei terminologii
clare, precise si specifice dreptului contraventional, iar
vocabularul este inadecvat, fapte care pot fi incadrate n
mai multe norme etc.

Normele contraventionale au o mare aplicabilitate,
pentru ca contraventiile sunt, cu certitudine, printre cele
mai frecvente tipuri de fapte ilicite. Potrivit statisticii,
dintre cauzele aflate pe rolul judecatoriilor, ponderea
cauzelor contraventionale este cea mai mare, comparativ
cu cauzele penale ori cele civile.

Conform Informatiei privind activitatea instantelor
judecatoresti in anul 2008,*in perioada respectiva de catre
instantele de judecata au fost examinate in total 245420
cauze si materiale, dintre care au fost judecate 96335 cauze
contraventionale in privinta a 98253 persoane (1484 cauze
au ramas neexaminate la 1 ianuarie 2009).

De aceea, optam pentru o lege contraventionald co-
erentd, clara si lipsita de ambiguitati si de contradictii,
cu scopul de a-i permite judecdtorului urmarirea unui
rationament de care s-a condus legiuitorul la adop-
tarea legii i, respectiv, sa-i creeze conditii favorabile
pentru interpretarea §i aplicarea corectd §i unitard a
acestei legi.

De calitatea legii depinde in mare masura calitatea
justitiei exercitate de catre instanta de judecatd si, in
consecintd, calitatea hotararii judecatoresti, deoarece
concluziile si solutiile adoptate in urma examinarii
cauzei contraventionale se bazeaza, in primul rand, pe
legea contraventionald.
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Desi jurisprudenta nu constituie izvor de drept,
importanta ei este de netdgaduit, deoarece judecatorii,
la interpretarea si aplicarea legii, sunt independenti si
se supun numai legii. Justitia se Infaptuieste in numele
legii numai de instantele judecatoresti (art.114 din
Constitutie).

Prin urmare, regula care se degaja din hotararile
judecatoresti este la fel de obligatorie ca aceea care
rezultd din lege, fiindca in ultima instanta ea isi trage
puterea din lege.*

Avizul nr.11 (2008) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea
hotararilor judecatoresti* se pronunta pentru o legatura
stransa intre lege si hotarirea judecatoreasca, in sensul
ca una depinde de alta sub aspect calitativ.

Pe aceasta linie de idei, consideram oportun si
necesar de a fi reprodus integral continutul pct.12 din
Avizul nominalizat: ,,CCJE considera, de asemenea, ca
este de dorit ca Parlamentele nationale sa evalueze si sa
controleze impactul legilor existente si in curs de elabo-
rare privind sistemul judiciar si sa introduca dispozitii
tranzitorii si procedurale adecvate, pentru a se asigura
ca judecatorii sunt in masura sa le aplice prin hotariri
judecatoresti de calitate. Legiuitorul trebuie sa actio-
neze 1n asa fel, Incat legislatia sa fie clara si simplu de
folosit i sa fie conforma cu Conventia. Pentru a facilita
interpretarea, lucrarile pregatitoare ale legilor trebuie sa
fie accesibile, intr-un limbaj inteligibil. Orice proiect de
lege privind administrarea justitiei si legile procedurale
ar trebui sa faca obiectul unui aviz al Consiliului Justitiei
sau al unui organ echivalent inainte ca Parlamentul sa
delibereze asupra lui”.

Referitor la consolidarea cadrului legislativ si asi-
gurarea aplicarii legislatiei s-a accentuat si in Raportul
National lansat in cadrul Conferintei Nationale Antico-
ruptie cu genericul ,,Progrese si perspective in reprimarea
coruptiei”, care si-a desfasurat lucrarile la 9 decembrie
2009 in incinta Institutului National al Justitiei. In
acest document oficial se mentioneaza: ,,Unul dintre
obiectivele-cheie ale Strategiei nationale anticoruptie
il constituie implementarea unei reforme legislative,
menite sd creeze un cadru normativ stabil i coerent,
exceptand contradictii §i ambiguitati care au ca efect
interpretarea dubla a legislatiei, ceea ce prezinta un risc
major de favorizare a coruptiei”.*®

In concluzie, ne pronuntim ca activitatea privind
elaborarea §i adoptarea Codului contraventional
sd fie continuata si, in acest sens, consideram cd se
impune constituirea unui grup de lucru, compus din
persoane competente §i responsabile, care ar evalua si
ar verifica impactul legii in vigoare asupra activitatii
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autoritdtilor competente ce interpreteazd si aplicd legea
respectivd. Acest grup de lucru urmeaza sa efectueze
analiza legislatiei si practicilor cotidiene, examinand mai
multe subiecte relevante stringente, cum ar fi: utilitatea
criteriilor existente de masurare a performantelor justitiei
in materia contraventionald, cum influenteaza politica le-
gislativa a statului asupra activitatii autoritatilor compe-
tente sa examineze cauzele contraventionale; atitudinea
societdtii civile fatd de legea contraventionald, nivelul
de victimizare a populatiei si reformele care se impun
pentru a racorda sistemul de justitie contraventionala
din Republica Moldova la standardele internationale de
drepturi ale persoanei.

In asa mod, pledim pentru legituri permanente
de lucru intre specialisti competenti, pe de o parte, i
legiuitor, pe de altd parte, astfel incit colaborarea sdi se
incununeze cu solutii legislative utile si eficiente pentru

Jjurisprudentd in materia contraventionald.

Importanta activitatii judiciare in procesul elaborarii
si aplicarii legii contraventionale decurge din faptul ca
notiunile, categoriile, principiile si institutiile juridice
ale acestui act normativ urmeaza a fi create si evaluate
sub influenta nemijlocita a jurisprudentei. La randul lor,
aceste valori ale gandirii si practicii judiciare urmeaza
a fi supuse unor cercetéri aprofundate de catre stiinta
dreptului contraventional, pentru ca, in final, sa fie inte-
grate Intr-un sistem simetric, prin operatiunea elaborarii
propunerilor de lege ferenda.

Este si firesc ca opinia expusa de pe pozitiile persoa-
nei preocupate de problemele dreptului contraventional
si care, in acest sens, s-a impus printr-un set de publicatii
de specialitate®, sa dea nastere la intrebari i comentarii,
astfel Incat ea urmeaza a fi apreciata drept manifestare a
unui interes practico-stiintific pe fundalul juridic privind
elaborarea si aplicarea Codului contraventional, sarcina
devenita actuald si importanta la etapa de constituire a
statului de drept Republica Moldova.

Manifestand speranta si dorinta ca ideile si gandurile
noastre sa suscite interesul public, in primul rand al fac-
torilor decizionali, precum si al tuturor colegilor juristi,
in special al magistratilor, am fi onorati daca criticile,
sugestiile si propunerile constructive pe marginea proble-
maticii juridice abordate ar contribui la crearea unui cu-
rent sandtos de opinii cu privire la elaborarea si aplicarea
Codului contraventional, in serviciul legiuitorului si, in
acest fel, la afirmarea si consolidarea Dreptului contra-
ventional 1n sistemul de drept al Republicii Moldova.

Incheiem cu o maxima celebra ce apartine filoso-
fului elen Euripide (a.480- 406 1.Hr.): ,,Nu exista ceva
mai bun pentru stat decat legi bune alcatuite”, maxima
foarte actuala si extrem de importantd pentru Republica
Moldova.
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SUMMARY
Environmental law of Republic of Moldova is a complex branch of national legislation, consisting of all
the normative acts (laws and subordinate laws) containing legal rules governing environmental and social
relations related to both the rational use of natural resources, environmental protection, and environmental
security, to prevent and combat the negative influence of economic activities and other human actions on the

environment, natural resources and human health.

onceptul de legislatie ecologica. In doctrina

juridica autohtona lipseste un termen unic care
ar determina sfera de reglementare a relatiilor dintre

mediu, om si societate. In acelasi timp, lipseste si o
acceptiune unitard a notiunii de ,,legislatie”. Situatia
datd este determinata, in viziunea noastra, in primul
rand, de inexistenta unei definitii legale in acest sens.

Abordarea acestei probleme e necesar de a fi initiata
cu definirea notiunii de ,,lege”, care in cadrul teoriei
este definitd in dublu sens: lato sensu — ca act cu putere
obligatorie (orice reguld juridica, scrisd, indiferent de
titlul dat actului legislativ, legile propriu-zise, cat si
actele normative emise pe baza legilor si in aplicarea
acestora, orice act normativ elaborat de autoritatile
publice) si stricto sensu — ca act normativ elaborat
de organul legislativ suprem, respectiv — de catre
Parlament.

Prin esenta, legea se prezinta a fi un ,,act normativ”,
concept definit in literatura de specialitate ca fiind:
»izvorul de drept creat de autoritatile publice cu putere
de legiferare (Parlament, Guvern, organe ale adminis-
tratiei locale) care cuprinde norme general-obligatorii,
a caror aplicare poate fi realizata si prin forta coercitiva
a statului”; ,,actul juridic normativ, adoptat de organul
reprezentativ suprem de stat sau in baza vointei directe
a poporului si care reglementeaza cele mai importante
relatii sociale”; ,,actul juridic normativ al organului
suprem de stat sau nemijlocit al poporului, care dispune
de putere juridica suprema si care contine cele mai de
baza norme juridice ale statului”.

Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001, defineste actele legislative ca fiind actele
adoptate de unica autoritate legislativa a statului in
temeiul normelor constitutionale, conform procedurii
stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte re-
glementari 1n vigoare si ocupa pozitia cea mai inalta
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in ierarhia actelor normative din Republica Moldova
(art.2 alin.(1)). Respectiv, din categoria acestora fac
parte: Constitutia Republicii Moldova si legile consti-
tutionale; legile organice si legile ordinare; hotaririle
si motiunile (art.2 alin.(2)). Deci, In baza acestor regle-
mentari deducem ca legea este actul normativ adoptat
de organul legislativ suprem al statului.

In acelasi context, important se prezinta a fi si con-
ceptul de ,,lege ecologica”, care, de asemenea, nu are o
definitie legala. In literatura de specialitate, legea eco-
logica este definita din perspectiva rolului ei de izvor
de drept. In acest sens, ea este determinati a fi: actul
normativ cu forta juridica supremd, adoptat printr-o
procedura speciala si orientat spre reglementarea celor
mai importante relatii sociale ecologice. Intr-o maniera
explicativa, asupra acestui subiect se expun §i autorii
M.Dutu si E.Lupan, in viziunea carora legile adoptate
de Parlament constituie izvoare ale dreptului mediului
in masura in care reglementeaza relatiile sociale legate
de protectia mediului (relatiile sociale privind protectia,
conservarea sau dezvoltarea mediului).

Asadar, in baza celor nominalizate putem formula
urmatoarea definitie a conceptului de /ege ecologica:
actul normativ cu forta juridicia suprema destinat
reglementirii relatiilor sociale de protectie a mediului
inconjurdator.

Un alt moment ce tine de subiectul investigat este
definirea conceptelor de ,,legislatie” si ,,legislatie eco-
logica”. In acest sens, Legea privind actele legislative
(si nici alte acte normative) nu defineste notiunea de
»legislatie”, fapt ce determina intelegerea diferita a
acesteia.

in doctrina juridica termenul ,,legislatie” este uti-
lizat, de asemenea, in dublu sens: larg — ca un sistem
de acte juridice ce contin norme de drept, adoptate de
catre organele legislative competente (totalitatea actelor




normativ-juridice ce reglementeaza anumite domenii
ale relatiilor sociale); in sens restrans — termenul ,,le-
gislatie” presupune numai actele legislative (legile).

In opinia autorului rus I.A. Ignatieva, in cazul
examinarii diferitelor puncte de vedere referitoare la
termenul ,.legislatie”, trebuie retinut ca acest termen
face parte din categoria termenilor juridici speciali
,care trebuie sa reflecte concret si exact continutul
notiunilor pe care le definesc”; In caz contrar, se poate
repeta situatia cand ,,interpretarea in sens larg a legis-
latiei, fiind comoda, era utilizatd ca un mijloc legal
de denaturare a legii”. In literatura juridica din fosta
Uniune Sovietica era raspanditd anume acceptiunea
larga a legislatiei, fapt ce s-a pastrat si in literatura
juridica contemporani a Republicii Moldova. In acest
context, principala problema ce necesita a fi abordata
tine de continutul termenului de legislatie, in general,
si a legislatiei ecologice, 1n special.

Odata ce legislatia ecologica se prezintd a fi un feno-
men juridic nou nedefinitivat, e de la sine inteles ca si
sistemul conceptual se afld la o etapad de consolidare.

Prin urmare, in literatura de specialitate se face
distinctie intre legislatia ecologicd in sens ingust si
in sens larg. In acelasi timp, e necesar a evidentia ci
acceptiunea dubla a termenului ,,legislatie ecologica”
se bazeaza atat pe caracterul actelor normative din care
este constituitd, cat si pe tipurile de relatii sociale pe
care le reglementeaza (criteriu dezvoltat de catre autorii
rusi LLA. Ignatieva si O.L. Dubovik).

Din punctul de vedere al continutului, in sens larg,
legislatia ecologica este interpretata ca fiind totalitatea
actelor normativ-juridice, iar in sens Ingust — ca totali-
tate a actelor legislative.

Potrivit autorului rus O.I. Krassov, ar fi mai co-
rectd, din perspectiva suprematiei legii, acceptarea
notiunii de legislatie ecologica ca totalitate a actelor
legislative. Insa, practica legiferarii demonstreazi ci
legislatia ecologica cuprinde $i un numar impunator de
acte normativ-juridice, adica presupune un continut cu
mult mai larg.

Din punctul de vedere al obiectului, in teoria
juridica se face distinctie intre legislatia ecologica
in sens Ingust, adica totalitatea actelor legislative
si normativ-juridice, care contin norme juridice ce
reglementeaza numai protectia mediului inconjurator
si in sens larg — obiect al reglementarilor juridice se
prezinta a fi, inclusiv, folosirea resurselor naturale,
asigurarea securitdtii ecologice a populatiei si terito-
riului si a ordinii juridice ecologice.

Astfel, legislatia ecologica este definita ca fiind:
totalitatea legilor care reglementeaza relatiile sociale ce
constituie obiect al dreptului ecologic (M.M. Brinciuk);
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legislatia ce reglementeaza relatiile ecologice — relatii
sociale din sfera interactiunii societdtii cu natura (de
ocrotire a mediului Inconjurator, asigurare a securitatii
ecologice si utilizare rationald a resurselor naturale)
(I.A. Ignatieva); totalitatea normelor juridice ce stabilesc
cerinte 1n sfera protectiei mediului Tnconjurator si utili-
zarii rationale a resurselor naturale (O.L. Dubovik).

Referindu-ne la stipuldrile exprese din continutul
actelor legislative nationale, observam ca, intr-un sens
restrans, legislatia ecologica este definita in cuprin-
sul: art.1 din Legea cu privire la protectia mediului
inconjurator, nr.1515-XI din 16.06.1993, in care se
stipuleaza: ,,Relatiile omului si societatii cu mediul se
reglementeaza de Constitutie, de prezenta lege si de
prevederile altor legi si acte legislative ce tin cont de
problematica protectiei mediului si folosirii rationale
a resurselor naturale”; art.1 din Codul funciar, care
stabileste: ,,Relatiile funciare se reglementeaza de
Constitutia Republicii Moldova, de prezentul Cod si de
alte acte legislative, emise In conformitate cu el”; art.2
alin.(3) din Legea cu privire la deseurile de productie §i
menajere, nr.1347-XI1I din 09.10.1997, potrivit caruia
,gestionarea (utilizarea, evacuarea) deseurilor radioac-
tive, a sedimentelor apelor reziduale se efectueaza in
conformitate cu actele legislative Tn domeniu”. Deci,
in cazurile date, legislatia ecologica este conceputa ca
fiind totalitatea actelor legislative din domeniu.

In sens larg, continutul legislatiei ecologice este ex-
pus in majoritatea legilor din domeniu. Astfel, notiunea
de legislatie este interpretata ca fiind totalitatea legilor si
a altor acte normative ale Republicii Moldova, cu pre-
cadere 1n actele legislative adoptate pana in anul 2000
(de exemplu: Legea cu privire la regimul produselor
si substantelor nocive, nr.1236-XI1I din 03.07.1997
(art.2 alin.(1)); Legea cu privire la protectia plantelor,
nr612-X1V din 01.10.1999 (art.3 alin.(1)); Codul silvic
(art.1 alin.(2)) etc.).

Caracteristic pentru actele legislative, adoptate dupa
anul 2000, este includerea in sistemul legislatiei si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte. Asemenea prevederi se contin in: art.5 alin.(1) din
Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova,
nr.325-XVIdin 15.12.2005; art.4 din Legea cu privire la
produsele de uz fitosanitar §i la fertilizanti, nr. 119-XV
din 22.06.2004; art.4 alin.(1) din Legea cu privire la
refeaua ecologica, nr. 94-XVI din 05.04.2007 etc. Acest
fapt poate fi explicat prin intensificarea relatiilor exter-
ne ale Republicii Moldova, orientate spre asigurarea
si realizarea unei protectii internationale si regionale
a mediului inconjurator.

Prezinta importanta si faptul ca unele acte legislative
prevad ca element component al legislatiei ecologice si
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actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, de exemplu: art.3 din Legea privind
asigurarea sanitaro-epidemiologica a populatiei,
nr:1513-XI1 din 16.06.1993 si art.3 alin.(1) din Legea cu
privire la protectia plantelor; altele concretizeaza — de-
cretele Presedintelui Republicii Moldova, ordonantele
si hotararile Guvernului (de exemplu: Legea privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, nr.149-XVI
din 08.06.2006 (art.4)).

Reiesind din cele nominalizate, putem sustine ca
practica de legiferare se bazeaza pe interpretarea larga
a legislatiei, adica notiunea datd cuprinde intregul com-
plex de acte normative elaborate si adoptate in cadrul
statului care reglementeazi relatiile ecologice. Intru
sustinerea acestei opinii se expune autorul autohton
V.Ursu, in viziunea cdruia termenul ,,legislatie ecolo-
gicd” poate si trebuie privit numai in sens larg, in caz
contrar el nu va putea fi folosit In raport cu termenii
existenti, ceea ce poate provoca si diferite contradictii
si coliziuni serioase 1n sistemul dreptului.

In aceeasi manieri se expune si autorul A.Capcelea,
potrivit caruia totalitatea actelor normative ecologice
creeaza un sistem legislativ special, care include legile
Parlamentului, hotararile, regulamentele Guvernului
si decretele Presedintelui Republicii.

O varianta reusita de definitie, din punctul nostru de
vedere, este formulata de catre cercetatorul P.Zamfir, in
viziunea caruia legislatia ecologicd presupune totalita-
tea actelor normative — legi si acte subordonate legilor,
care contin norme juridice ecologice si reglementeaza
raporturile sociale de mediu (ecologice). Respectiv,
consideram necesar ca o asemenea definitie sa fie ex-
pres stipulata in cuprinsul legii-cadru din domeniu. In
acelagi timp, nu trebuie neglijat faptul ca, in virtutea
semnificatiei si specificului sau, legislatia ecologica
este constituita atat din norme juridice ecologice, cat
si din norme ecologizate, fapt ce extinde considerabil
limitele acceptiunii sale.

Un alt aspect ce necesita a fi elucidat la acest capitol
tine de utilizarea notiunii ,,legislatie ecologica”. Astfel,
in urma studierii actelor legislative din domeniu con-
statdm ca sintagma ,,legislatie ecologica” este utilizata
doar in cateva din ele, si anume: Legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat, nr.1538-XIII din
25.02.1998 (art.15 pct.(a)); Legea cu privire la regi-
mul produselor si substantelor nocive (art.9 alin.(2));
Strategia Nationald si Planul de Actiuni in domeniul
conservarii diversitatii biologice. In acelasi timp, no-
tiunea data este utilizata si in cuprinsul Legii privind
actele legislative (art.22 alin.(6) pct.a)).

Mult mai frecvent este utilizata sintagma ,,legislatie
cu privire la protectia mediului”. Asa bundoara, in
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cuprinsul Legii privind protectia mediului inconju-
rator cel mai mult este utilizatd formula ,,legislatie
cu privire la protectia mediului”, si doar 1n cazuri
singulare — ,,legislatia de protectie a mediului” (art.9
pct.a)) si ,,legislatia in domeniul protectiei mediului”
(art.94 alin.(2)). Referitor la celelalte acte legislative,
putem mentiona cd formula in discutie o regdsim in
cuprinsul: art.8 alin.(2) din Legea privind protectia
aerului atmosferic, nr.1422-XI11 din 17.12.1997,
art.8 alin.(2) din Legea privind expertiza ecologica si
evaluarea impactului asupra mediului inconjurator,
nr.851-XI1Il din 29.05.1996; art.4 alin.(2) din Legea cu
privire la resursele materiale secundare, nr.787-XI11
din 26.03.1996 etc. In acelasi timp, atestim cazuri sin-
gulare de utilizare a unor formule ca: ,,legislatia privind
ocrotirea naturii si a mediului inconjurator” (Codul
funciar, art.79); ,,legislatia privind resursele naturale si
protectia mediului Tnconjurator” si ,,legislatia privind
ocrotirea naturii” (art.26 alin.(1) si, respectiv, art.29
alin.(1) din Legea cu privire la resursele naturale,
nr.1102-X11I din 06.02.1997).

In viziunea noastra, utilizarea frecventd a formu-
lei ,,legislatie cu privire la protectia mediului” a fost
conditionati de denumirea legii-cadru. in acelasi
timp, consideram ca utilizarea mai multor formule In
cazul dat atenueaza intr-o oarecare masura caracterul
sistemic si coerent al legislatiei ecologice.

O atentie deosebitd merita si faptul ca in cuprinsul
actelor legislative din domeniu sunt utilizate o serie
de formule care, intr-o anumita masura, fragmenteaza
sistemul legislativ ecologic. Astfel, sunt intalnite sin-
tagme ca: legislatia funciard; legislatia privind regimul
produselor si substantelor nocive; legislatia privind ac-
tivitatile cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti;
legislatia privind resursele naturale; legislatia silvica;
legislatia privind protectia aerului atmosferic; legisla-
tia privind protectia plantelor; legislatia cu privire la
fondul ariilor protejate, legislatia apelor etc.

Din cele mentionate reiese ca legislatia ecologica
este constituita dintr-o totalitate de legislatii, care,
de fapt, se prezintd a fi drept subramuri ale acesteia.
In viziunea noastrd, o asemenea utilizare a terme-
nului ,,legislatie” nu este corectd (deoarece aceasta
notiune presupune, in esentd, un sistem complex de
acte normative, bine ordonat si coerent, si nu doar o
totalitate de norme adesea dispersate in diferite acte
normativ-juridice, sau numai un singur act legislativ);
altfel spus, in cazul dat termenul ,,legislatie” nu este
utilizat in sens direct. Respectiv, cu titlu de exceptie,
prin conceptul dat poate fi definit cadrul juridic ce
reglementeaza principalele aspecte ale protectiei me-
diului Inconjurator.




Legislatia ecologica — ramura a legislatiei nati-
onale. Aparitia si amplificarea problemelor legate de
calitatea factorilor de mediu au generat premise directe
pentru preocuparea statului de a reglementa juridic
relatiile sociale legate de utilizarea resurselor naturale
si, respectiv, de protectia mediului inconjurator.

Eforturile 1n aceasta directie s-au soldat cu consti-
tuirea si consolidarea (in ultimii ani) a unei noi ramuri
a legislatiei nationale, si anume — legislatia ecologica.
Astfel, incepand cu anii’90 ai secolului XX, s-au pus
bazele acestei ramuri, fapt conditionat de transforma-
rile radicale din societate — obtinerea independentei
si suveranitatii Republicii Moldova, preluarea noului
curs de dezvoltare orientat spre economia de piata,
spre crearea unui nou stat bazat pe drept si integrare
europeand. In acest sens, a fost elaborat si aprobat un
set de acte legislative in sfera resurselor naturale si a
protectiei mediului inconjurator.

Prin urmare, constituirea legislatiei ecologice ca
ramura a legislatiei nationale a avut drept factori de
configurare urmatoarele momente: existenta (inclusiv
necesitatea desfagurarii) unor relatii sociale specifice
ce tin de utilizarea resurselor naturale si de protectia
mediului Inconjurator si, respectiv, existenta unui set de
acte normativ-juridice ce reglementeaza aceste relatii,
care urmaresc atingerea aceluiasi scop.

Relatiile sociale reglementate de legislatia eco-
logica. Necesitatea identificarii relatiilor sociale ce
constituie obiect al reglementarilor din domeniu este
dictata si, in acelasi timp, contribuie la identificarea in
cadrul intregului masiv de acte normative a unui sis-
tem distinct, si anume — a legislatiei ecologice. Pentru
a elucida acest subiect, consideram necesar de a face
trimitere la teoria dreptului ecologic.

La acest capitol, in doctrind constatim lipsa unei
opinii general acceptate referitoare nemijlocit la tipu-
rile de relatii ce formeaza obiectul de reglementare al
acestei ramuri de drept (si, respectiv, al legislatiei).

In aceastd privintd pot fi mentionate urmatoarele
variante: = relatii sociale privitor la folosirea, conser-
varea, dezvoltarea si protectia factorilor de mediu;
= relatii ce privesc protectia, conservarea si ameliorarea
mediului ambiant; = relatii ce tin de utilizarea resurselor
naturale, protectia, conservarea si dezvoltarea compo-
nentelor mediului si a mediului inconjurator in general;
= relatii sociale ce se nasc in legdturd cu conservarea si
dezvoltarea mediului natural si artificial; = relatii ce
tin de utilizarea, protectia, regenerarea si conserva-
rea mediului si a resurselor lui; = relatii privitoare la
conservarea, imbunatatirea, restabilirea si utilizarea
rationala a obiectelor naturii; = relatii ce tin de uti-
lizarea rationala a resurselor naturale si de protectia
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mediului Tnconjurator etc. Aceste tipuri de relatii mai
sunt determinate ca fiind forme concrete de realizare
a protectiei mediului Inconjurator.

Prin urmare, se impune clarificarea intelesului
principalelor notiuni ce caracterizeaza relatiile sociale
reglementate de legislatia ecologica, si anume: protec-
tia mediului, conservarea si ameliorarea acestuia.

Bunéoara, in viziunea profesorului romén M.Dutu,
in sens larg, protectia cuprinde in linii generale
toate problemele prevenirii §$i combaterii degradarii
mediului, conservarii si ameliordrii sale, dar nu se
reduce la aceasta si nu le presupune intotdeauna.
Din perspectiva juridica se urmareste, pe de o parte,
evitarea activitatilor nocive, iar, pe de alta parte,
adoptarea unor masuri pozitive pentru a impiedica
deteriorarea mediului. Intr-o altd viziune, protectia
exprimd aplicarea conceptiilor si masurilor cu privi-
re la mediul inconjurdtor susceptibile sa impiedice
actiunea factorilor negativi care se manifesta atat in
mediul natural, cat si in cel creat de om.

Protectia se realizeaza prin instituirea anumitor
obligatii, stabilirea unor conditii speciale si stipularea
unor interdictii privind utilizarea rationala a resurselor
naturale, prevenirea si combaterea poluarii mediului si
a efectelor daunatoare ale fenomenelor naturale asupra
componentelor sale.

In viziunea aceluiasi profesor romén, conservarea
mediului urmareste reproducerea si intretinerea dimen-
siunilor naturale ale acestuia, mentinerea la un nivel
calitativ durabil a resurselor naturale.

Ameliorarea calitatii mediului are ca obiectiv defi-
nitoriu Tmbunatatirea starii i calitétii factorilor naturali
si a celor creati prin activitati umane. Spre deosebire
de conservare, care presupune numai intretinerea unui
statu-quo durabil, ameliorarea implicd acte pozitive
pentru imbunatatirea calitatii mediului.

Aceeasi problema este abordata si de catre autorul
rus B.Erofeev, potrivit caruia conservarea sau asi-
gurarea integritatii mediului presupune neadmiterea
producerii unor modificari negative ireversibile ale
factorilor de mediu in rezultatul activitatii umane, iar
ameliorarea presupune activizarea functiilor utile ale
factorilor naturali si neutralizarea celor nocive.

In viziunea noastra, atit conservarea, cat si ameli-
orarea factorilor de mediu constituie elemente com-
ponente organic integrate n acelasi proces — protectia
mediului inconjurator.

Aceeasi idee se desprinde si din afirmatiile autorului
N.V. Kuznetova, care identificd urmatoarele forme de
realizare a protectiei mediului Inconjurator:

— protectia mediului prin conservare se realizeaza
prin scoaterea partiala sau totala a obiectelor si comple-
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xelor naturale din circuitul economic si de alta natura
si crearea teritoriilor special protejate;

— organizarea utilizarii rationale §i regenerarea
resurselor naturale (realizata in procesul activitatii
economice §i de altd naturd cu scopul preintdmpinarii
consecintelor nefaste, inrautdtirii calitatii mediului
inconjurator, epuizarii resurselor naturale etc.);

— ameliorarea mediului inconjurdtor prin crearea
unor conditii mai bune pentru viata, munca si odihna
omului.

Referindu-ne in continuare la clasificarea relatiilor
reglementate de legislatia ecologica, notdm ca in lite-
ratura de specialitate, in functie de obiectul nemijlocit,
acestea sunt divizate in relatii legate de folosirea, con-
servarea, dezvoltarea si protejarea: « resurselor abiotice
(apa, aerul, solul, subsolul); « componentelor biotice
(fauna si flora); « componentelor antropice (factori
creati prin activitatea umana).

O alta tipologie a relatiilor de protectie a mediului
inconjurdtor este determinata in functie de influenta
negativa exercitatd asupra acesteia de catre activita-
tile economice si de altd naturd a omului, §i anume:
» relatii sociale ce tin de poluarea chimica (de exem-
plu, poluarea aerului atmosferic in rezultatul emanarii
substantelor poluante, poluarea solului in rezultatul
utilizérii Ingragsamintelor chimice etc.); « relatii sociale
ce tin de poluarea fizica (de exemplu, poluarea sonora,
electromagnetica etc.); * relatii sociale ce tin de polu-
area biologica (ca urmare a utilizarii biotehnologiilor,
de exemplu, poluarea mediului cu microorganisme
(virusi, bacterii etc.)).

O categorie separata de relatii sociale reglementate
de legislatia ecologica este constituitd, in viziunea
autorilor rusi, din relatii sociale ce tin de asigurarea
securitatii ecologice.

In acest sens, meritd anuntat faptul ci termenul
»securitate ecologicd” a aparut in legatura cu criza eco-
logica declansata la finele sec. al XIX-lea — inceputul
sec. al XX-lea, care in a doua jumatate a sec. al XX-lea
s-a transformat intr-un pericol ecologic global pentru
intreaga omenire. in Republica Moldova acest termen
este intalnit foarte rar, cu exceptia unor acte normative
in care sunt stabilite orientarile de baza ale politicii de
mediu, de exemplu: Conceptia politicii de mediu (in
care asigurarea securitatii ecologice a tarii este deter-
minatd a fi drept unul dintre obiectivele principale ale
politicii de mediu a statului), Programul National de
asigurare a securitdtii ecologice pentru anii 2007-
2015 etc. Din categoria actelor legislative ecologice,
termenul este intdlnit in Legea privind deseurile de
productie si menajere (Capitolul IV al careia este in-
titulat ,,Cerintele privind securitatea ecologica”), dar
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care nu contine referiri la esenta si iInsemnatatea acestui
concept. In Constitutie categoria data lipseste, dar si
in Legea cu privire la protectia mediului inconjurdtor
securitatea ecologica nu este reglementata. Situatia
datd denota caracterul declarativ al prevederilor din
Conceptia politicii de mediu si, respectiv, gradul scazut
de asigurare normativa a acesteia.

In teoria juridica a Federatiei Ruse securitatea
ecologicd este definitd ca fiind o stare de securitate
(protectie) a mediului inconjurator si a intereselor vitale
ale omului de o eventuala influenta negativa a activitatii
economice si de altd natura, a situatiilor exceptionale
naturale sau tehnogene si de consecintele acestora.
Existenta unui act legislativ concret ce reglementeaza
relatiile de asigurare a securitatii ecologice nu exclude
totusi polarizarea opiniilor referitoare la necesitatea si
justetea delimitarii acestor relatii sociale in categorie
distincta.

Astfel, in viziunea autorului B.V. Erofeev, securita-
tea ecologicd reprezintd un sistem de masuri orientate
spre protectia intereselor vitale ale omului fata de
influenta negativa a mediului inconjurator. Acelasi
concept este explicat de autorul O.1. Krassov ca fiind
actiunile de prevenire a poludrii mediului Inconjurator
cauzate de accidente, catastrofe si calamitati naturale. O
definitie distincta este formulatd de catre A.Lagunova,
care sustine ca securitatea ecologica presupune o stare
de securitate a omului §i a teritoriilor fatd de orice
amenintari de caracter tehnogen sau natural, care, intai
de toate, trebuie prevenite i numai in cazul lipsei unei

Existenta categoriei date de relatii sociale este
atestatd si de autorul I.A. Ignatieva, care considera ca
asigurarea securitatii ecologice si protectia mediului
constituie doud forme de activitate distincte, deoarece
anume asa sunt stipulate in Constitutia Federatiei Ruse,
fiind in acelasi timp doua laturi ale aceleiagi monede.

La acest capitol, autorul N.Gheit sustine ca in
conditiile actuale primordiala ar trebui sa fie nu doar
protectia mediului inconjurator, ci si asigurarea secu-
ritatii ecologice a activitatilor care reflecta specificul
problemelor ecologice — protectia intereselor vitale ale
omului, societatii, statului. lar A.Lagunova propune
formularea unui articol special in continutul Codului
penal in care sa se stabileasca raspunderea pentru ne-
asigurarea securitatii ecologice a persoanei.

In arealul stiintific autohton, asigurarea securitatii
ecologice in calitate de categorie distincta de relatii
sociale este atestatd de A.Capcelea, care, in acest sens,
mentioneaza ca sistemul de acte normative din dome-
niu (legislatia ecologicd) cuprinde trei componente de
baza, care pot fi calificate drept ramuri ale lui, i anume:




* acte normative ce tin de protectia mediului (in sensul
ingust al notiunii); * acte normative ce reglementeaza
relatiile din domeniul utilizarii, protectiei, ameliorarii
resurselor naturale (care, la randul lor, pot fi divizate
sub aspect ramural in domenii — funciar, acvatic etc.);
* acte normative orientate spre asigurarea securitatii
ecologice a populatiei.

Cu mult mai departe merge in acest sens autorul
T.V. Zlotnikova, in viziunea careia notiunea ,,protectia
mediului inconjurator” trebuie substituita prin notiunea
,securitatea ecologica a mediului”, fiind, respectiv, ne-
cesara elaborarea si adoptarea actului legislativ cores-
punzator. Dar, dat fiind faptul ca conceptul ,,securitate
ecologicd” nu poate cuprinde asa tipuri de activitati ca
protectia speciilor de plante si animale rare §i pe cale
de disparitie, conservarea biodiversitatii, ameliorarea
calitatii mediului etc., adica activitéti care in mod direct
nu sunt orientate spre asigurarea securitatii ecologice,
aceasta opinie se prezinta a fi nefondata.

Asupra acestui subiect s-a expus si M.M. Brinciuk,
care nu recunoaste existenta de sine statatoare a acestei
categorii de relatii sociale, deoarece, potrivit lui, ele nu
pot fi delimitate clar si exact din totalitatea relatiilor
sociale ce tin de protectia mediului inconjurator.

In viziunea sa, asigurarea securitatii ecologice
constituie doar un aspect al protectiei mediului incon-
jurdtor; sinonim al conceptului dat; scop si sarcina a
activitatii de regenerare si pastrare a calitatii mediului
inconjurdtor. El poate fi privit, de asemenea, si ca un
principiu fundamental al protectiei mediului, in virtutea
caruia orice activitate legatd de utilizarea naturii sau
exercitarea unei influente negative asupra mediului
inconjurator trebuie sa fie evaluata de pe pozitiile
securitatii ecologice.

In ceea ce ne priveste, suntem de parere ci concep-
tele ,,protectia mediului inconjurator” si ,,securitatea
ecologica” nu pot fi determinate ca fiind sinonime,
deoarece, dupa cum afirma V.B. Erofeev, relatiile de
protectie a mediului sunt orientate spre protectia na-
turii i a elementelor sale, iar relatiile de asigurare a
securitatii ecologice sunt destinate protectiei intereselor
vitale ale omului fata de influenta negativa a mediului
inconjurator.

Deosebit de important se prezintd a fi survenirea
raspunderii penale pentru incalcarea cerintelor securi-
tatii ecologice, soldate cu urmari grave pentru mediu
si populatie, stabilitd de catre legislatia in vigoare
(art.223 din Codul penal). Anume acest moment, in
viziunea noastra, subliniaza o data in plus necesitatea de
areglementa concret la nivel legislativ relatiile sociale
ce tin de asigurarea securitatii ecologice a populatiei
si teritoriului.
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In acest context, merita a fi subliniat faptul c exista
0 anumita legatura intre reglementarea relatiilor de pro-
tectie a mediului inconjurator si asigurarea securitatii
ecologice, deoarece prin asigurarea securitatii ecologi-
ce se realizeaza si masuri de protectie a mediului, i vi-
ceversa: activitatile de protejare a mediului, in general,
sunt de natura sa asigure securitatea ecologica.

Astfel, pot fi evidentiate trei tipuri de relatii sociale
ce se bazeaza pe anumite necesitati ale societatii (defini-
te in literatura de specialitate ca fiind relatii ecologice):
de folosire rationald a resurselor naturale, de protectie
a mediului si de asigurare a securitatii ecologice. Prin
urmare, totalitatea relatiilor nominalizate constituie
obiect de reglementare al legislatiei ecologice si, de
asemenea, obiect al dreptului ecologic.

In acelasi timp, trebuie de mentionat ca relatiile in
discutie sunt prin esentd indisolubile, adicd exista o
baza reala pentru reglementarea juridicd comuna a aces-
tor relatii, continuta de legaturile dialectice profunde,
formate 1n baza activitétilor ecologice corespunzatoare,
fapt ce orienteaza totalitatea actelor legislative ecolo-
gice spre atingerea unui scop comun.

In concluzie, tinem si subliniem urmatoarele:
legislatia ecologica a Republicii Moldova reprezinta
o ramurd complexa a legislatiei nationale, constituita
din totalitatea actelor normative (legi si acte subordo-
nate legilor) care contin norme juridice ecologice si
reglementeaza relatiile sociale ce tin atat de folosirea
rationald a resurselor naturale, de protectia mediului
inconjurator, cat si de asigurarea securitatii ecologice,
cu scopul prevenirii §i combaterii influentei negative
a activitatilor economice §i de altd naturd a omului
asupra mediului inconjurator, resurselor naturale si
asupra sanatatii populatiei.

Respectiv, importanta covarsitoare a legislatiei
ecologice in reglementarea relatiilor din societate este
determinata de faptul cd ea are menirea sa asigure atat
protectia mediului inconjurator, cat si nemijlocit fiinta
umana.
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SUMMARY \

f

This article contains an analysis of justice quality and efficiency in Republic of Moldova, by studying
the national legislation and its conformity with the European standards in the field of justice. Every state
has a Supreme Council of Magistracy responsible for judge appointment, selection and promotion and
the majority of European normative acts settle that it must have a really independent character and an
adequate structure, to assure that this Council is able to guarantee the judges ’independence, impartiality
and integrity. This investigation is centred on the special Law about the Supreme Council of Magistracy
statute, its role and on the idea that the norms about its structure do not correspond to the Constitution of
Republic of Moldova and to the European norms that regulate the judge statute. The national legislation
settles that the Supreme Council of Magistracy consists of 12 members, 5 of them being judges, but the
European norms promote the idea that the number of judges has to be at least a half of the total number
of the members. Our option is to modify the national norms about the Supreme Council structure in the
sense of selecting not five but six judges by the General Assembly of Judges as members of the Council,
without including the President of the Supreme Court of Justice, because the last is not a simple judge
but has the role of a chief and a large contribution for increasing the value of the authority he governs,
the justice in general and the efficiency of activity of the Supreme Council of Magistracy. That's why the
President of the Supreme Court of Justice is a member by right of the Supreme Council of Magistracy,
as the Minister of Justice and the General Prosecutor. We have made a detailed investigation of the na-
tional legislation writing this article and we propose to modify the content of some juridical norms for
adjusting them to the European standards. At the same time, it is very important to exclude the political
elements from justice administration and to promote only professional judges, for increasing the justice

&zuthority and value. J

‘  iitorul determinant al fiecirui stat este apreciat din orientat spre o manifestare a autoritatii statale absolute

punctul de vedere al perspectivei si rolului dreptului En domeniul 1nterpretér.11 si aphcérn dreptului. Nu este,
in procesul de reglementare a vietii sociale. In functie I acestcaz, necesara dlstlnge 1nstan‘gele.de Qrept comun
de calitatea si eficienta acestuia, putem efectua o carac- de cele specializate, determinate de legislatia nationala
teristica destul de detaliatd a componentei si activititii ~ $1 nici de instantele de jurisdictie cpn§t1m§{onala, daca
societatii civile, a dezvoltarii relatiilor economice, ani- 1€ referim la o organizare .Jur_lsfh.c.'glonala de m(_)del
velului de democratizare a societatii, de culturd a acestei ~ €Uropean. Importanta exteriorizarii _exp.on.entl.lllul. (}e
societdti, precum si a valorilor pe care le promoveaza. ~ autoritate din cadrul puterii statale, atribuite justitiei, Tn
Nu agravim importanta fenomenului juridic din motiv ~ coraport cu legislativul si executivul, ce se manifesta,
cd avem o profesie din sfera dreptului, ci intentiondm a bineinteles, in calitate de ramuri ale puterii de stat, este de
evidentia valoarea acestuia, intrucat anume realizareasi, © vitalitate accentuata pentru guvernarile contemporane,
in special, aplicarea dreptului denota elocvent calitatea ~ de0arece anume prm”lntermedlul. Justifie1 se prezinta
guverndrii si viabilitatea statului ce-i este caracteristic. 3’0616 mai transparente” acte .de aplicare a dr.eptulul.. P n
Anume la hotarul interactiunii dintre stat si drept se ma- intermediul actului de justitie statul transmite societatii
nifest rolul justitiei contemporane. Ca sistem de instante ~ Mesajul referitor la gradul de respectare a dreptului de

ori ca functie a statului, atat la nivel organizational, cat
si functional, justitia apare ca un fenomen sociojuridic

catre justitiabili in ce priveste nivelul, calitatea, eficienta
si oportunitatea respectarii si restaurdrii drepturilor si
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libertatilor oamenilor din acest socium. Evident, justitia,
prin natura sa organizationald, prin calitatea si eficienta
actului de justitie, apare ca ,,barometru” al functionarii
unei sau altei guvernari.

Incercand a efectua o caracteristica a autoritatii jude-
catoresti din Republica Moldova, este necesar a consti-
entiza volumul si profunzimea acestui eventual studiu.
Este oportunad analiza bazei legislative din domeniu, care
la fel prezinta interes pentru desfasurarea procesului de
cercetare academico-practic. Putem efectua o retrospec-
tiva a legislatiei, reflectata atat in Constitutia Republicii
Moldova, cat i in alte acte normative: Legea cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii, nr.947-XIII din
19.07.1996'; Legea privind Institutul National al Justiti-
ei, nr.152-XVI din 08.06.2006%; Legea cu privire la sta-
tutul judecatorului, nr.544-XIII din 20.07.1995% Legea
cu privire la Procuratura, nr.294-XVI din 25.12.2008%;
Legea privind organizarea judecatoreasca, nr.514-XIII
din 06.07.1995%; Legea cu privire la colegiul de calificare
si atestarea judecatorilor, nr.949-XIII din 19.07.1996.°
Exista si alte acte normative, atat cu statut de lege, cat si
cu statut de act normativ subordonat legii; insa, nu este
atat de important a etala abilitétile Tn cunoasterea denu-
mirii acestora, cat de a aprecia calitatea reglementarilor
din actele normative mentionate si corespunderea acesto-
ra cu standardele europene in domeniu. Prin intermediul
acestui studiu ne-am propus drept scop efectuarea unei
analize a gradului de corespundere a legislatiei nationale
cu reglementarile europene, in contextul recentelor mo-
dificari operate in Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, 1n special referitoare la componenta,
care, in conformitate cu dispozitiile alin.(1) art.1 al legii
mentionate, ,,este un organ independent, format in ve-
derea organizarii si functionarii sistemului judecatoresc
si este garantul independentei autoritatii judecatoresti”.
Obiectiile noastre sunt generate de ultimele modificari,
adoptate [a25.12.2008 si publicate la data de 14.02.2009,
care fac referintd anume la componenta acestui organ ce
exercita autoadministrarea judecatoreasca. Standardele
internationale si regionale in domeniul mentionat sunt
reflectate prin Carta Europeana privind statutul judeca-
torilor’, adoptatd la Strasbourg, in perioada 8-10 iulie
1998, de citre Consiliul Europei. In preambulul Cartei
mentionate se face o enumerare a valorilor sociale si, in
special, a unor valori juridice, care urmeaza a fi realizate
si promovate 1n spiritul Cartei. Cunoasterea continutu-
lui Cartei, inclusiv difuzarea ei in masa, sunt elemente
esentiale pentru concretizarea dinamicii sale de progres.
Ea este destinata judecatorilor, juristilor, responsabililor
politici si, in general, tuturor persoanelor interesate in
cercetarea detaliatd a institutiei Statului de drept si a
democratiei.®

Supunem caracterizarii si conformitatii cu legislatia
europeand norma din art.3 al legii mentionate, care, in
opinia noastra, prezintd o anumitd neconcordanta cu
Carta Europeana privind statutul judecatorilor. Articolul 3
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din legea nationala’ se refera la reglementarile privind
componenta Consiliului Superior al Magistraturii. Aline-
atul (1) reconfirma norma constitutionala si o dezvolta,
stabilind numarul membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii — de 12. Alineatul (2) al aceluiasi articolul
contine dispozitii generale referitoare la persoanele care
pot deveni membri ai Consiliului Superior al Magistra-
turii, si anume: Jin componenta Consiliului Superior
al Magistraturii intra judecatori si profesori titulari,
precum si Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Mi-
nistrul Justitiei, Procurorul General, care sunt membri de
drept”. Principalele divergente dintre legislatia nationala
si standardele normative europene in domeniu sunt la
nivelul continutului reflectat in norma din alin.(4) art.3,
care reglementeaza componenta Consiliului Superior al
Magistraturii: ,,Cinci membri din randul judecatorilor
sunt alesi prin vot secret de Adunarea Generala a Jude-
catorilor din Republica Moldova. Patru membri se aleg
de Parlament din randul profesorilor titulari, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin
20 de deputati in Parlament”. Atentionam prezenta a
5 reprezentanti ai corpului judecatoresc, alesi de Adu-
narea Generald a Judecatorilor, care poseda, conform
legii, aceastd unica competentd. Din numarul total de
12 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, ei
constituie mai putin de jumatate. O reflectare a spiritului
reglementarilor europene in legislatia nationala ar deter-
mina stabilirea numarului de 6 (sase) judecatori alesi de
catre Adunarea Generald a Judecatorilor. Punctul 1.3 al
Cartei Europene cu privire la statutul judecatorilor statu-
eaza: ,,In privinta oricarei decizii ce poate afecta selectia,
alegerea, numirea, desfasurarea carierei sau incetarii
mandatului unui judecator, statutul prevede interventia
unei instante independente de puterea executiva si pu-
terea legislativa, care sa cuprinda cel putin o jumatate
dintre judecdtorii alesi de catre egalii lor (sublinierea
ne apartine — n.a.), In concordantad cu modalitati care
sd garanteze reprezentarea cea mai larga a acestora”.
Continutul pct.1.3 il regdsim si in expunerea de motive
a Cartii Europene privind statutul judecdtorilor, care
prevede interventia unei instante independente de
puterea executiva sau de puterea legislativa pentru
orice decizie care afecteaza selectia, recrutarea, nu-
mirea, derularea carierei sau incetarea mandatului
de functie a unui judecétor. Prin aceasta expunere argu-
mentam importanta studiului efectuat. Anume valoarea,
autoritatea si rolul Consiliului Superior al Magistraturii
in instituirea sistemului de garantii, care, la randul lor,
determina calitatile inerente de independenta, impartia-
litate si inamovibilitate ale statutului de judecator, ne-a
determinat sa efectudm o caracteristica a articolului 3 din
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.'?
Independenta justitiei'! face obiectul uneia dintre regulile
cu valoare incontestabild, de principiu, fundamentale
pentru exercitiul regulat al justitiei.'? Importanta si ac-
tualitatea principiului si conceptului sunt demonstrate




prin reflectarea acestora in reglementarile internationale:
inscrierea in Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si in Conventia Europeana a Drepturilor Omului."

Trebuia sa se tind cont, in aceastd privinta, de
anumite deosebiri intre sistemele nationale de drept.
in unele dintre ele va fi greu de admis ca o instanti
independenta sa se substituie unei autorititi politice
de numire. Dar obligatia, intr-un astfel de caz, de a
primi cel putin recomandarea sau avizul unei instante
independente nu poate sa nu aiba un efect foarte in-
citant, chiar unul de constrangere. in spiritul Cartei,
recomandarile sau avizul instantei independente nu
constituie garantii, decat daca sunt de natura ge-
nerald, urmate de aplicarea in practica. Autoritatea
politicd sau administrativa care nu tine cont de o astfel
de recomandare sau de un astfel de aviz ar trebui cel
putin sé fie obligata sa facd cunoscute motivele refuzului.
Natura si destinatia Consiliului Superior al Magistraturii
asigura caracterul specific apolitic al activitatii instante-
lor de toate nivelurile si monitorizeaza calitatea actului
decizional, corespunderea lui unui sistem legislativ
democratic si constitutional.

Carta retine o formulare in care interventia instantei
independente va putea sa ia forma atat a unui aviz, cat si
aunei recomandari, a unei propuneri sau a unei decizii.
S-a discutat si problema privind competenta instantei
independente. Carta a retinut o formulare, conform
careia in aceasti instanta iau parte cel putin jumaitate
din judecatorii care au fost alesi de catre egalii lor.
Ea nu a manifestat tendinta de a permite, eventual,
ca judecitorii si fie iIn minoritate in cadrul instantei
independente si nici ca ei sa fie majoritari din punct
de vedere numeric. In scopul preintimpinarii unor
reprosuri de autoritate dupa forma, dar, concomitent,
superficiale dupa continut, ca Presedintele Curtii Su-
preme de Justitie ar fi cel de-al saselea membru, este
necesar a mentiona cd, in lumina Cartei Europene, sunt
prevazute expres conditiile de independenta a instantei
in discutie: iau parte cel putin jumatate din judecatorii
alesi de egalii lor. Presedintele instantei judecatoresti
superioare in stat este membru ,,de drept” in institutia
numitd in legislatia nationald Consiliu Superior al Ma-
gistraturii, acest fapt fiind argumentat prin calitatea sa
de conducator si contribuind, evident, la eficientizarea
activitatii atat a Consiliului Superior al Magistraturii, cat
si a intregii organizari judecatoresti. La fel, calificativul
,»de drept” atribuit functiilor de Procuror General si de
Ministru al Justitiei este indreptat spre realizarea anu-
mitor obiective determinate de functionalitatea acestor
institutii. Prezenta membrilor ,,de drept” in componenta
Consiliului Superior al Magistraturii este argumentata si
prin tendinta de a asigura un echilibru intre legislativ si
executiv in cadrul autoritdtii judecatoresti. Accentudm
necesitatea prezentei in componenta Consiliului Superior
al Magistraturii a numarului de sase membri — judeca-
tori alesi de catre Adunarea Generald a Judecatorilor,
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in scopul asigurarii functionalitatii acestei institutii ca
un adevarat garant al independentei justitiei. La acest
capitol, practica europeana in domeniu constituie un
exemplu si argument elocvent.'

Carta prevede ca judecatorii care fac parte din in-
stanta independenta sunt alesi de catre egalii lor, con-
siderandu-se ci, datoriti caracterului independent al
instantei mentionate, este inadmisibila alegerea ori
numirea judecitorilor de citre o autoritate politica
apartinand puterii executive sau legislative. O astfel
de formula este de natura sa confere un caracter
partizan desemnarii sau rolului judecitorilor. Nu
este de asteptat, in mod concret, ca judecatorii din
instanta independenta sa obtina favoruri din partea
unor partide politice sau din partea unor organisme
ciarora le datoreaza desemnarea. Analizand aceasta
remarcd, cuprinsd in interpretarile Cartei si care nu
prea a fost luatd in consideratie de catre precedenta
componenta a Consiliului Superior al Magistraturii la
numirea si promovarea judecatorilor, ne convingem
cé are o importantd primordiald pentru promovarea si
consolidarea calitatii si autoritatii actului de justitie si a
justitiei in ansamblu. Anume excluzand criteriile politice
de numire §i promovare vor trece In prim-plan asemenea
criterii, cum sunt pregatirea initiala si profesionalismul
la emiterea actului de justitie.

in sfarsit, fird a impune un mod particular
de scrutin, Carta indicd modalititile de alegere a
reprezentantilor judecitorilor in interiorul acestei
instante, care trebuie sa asigure reprezentarea cea
mai larga a acestora. La nivel national, consideram
ca acest obiectiv s-a realizat la alegerea candidaturilor
in noua componentd a Consiliului, intrucat au fost alesi
reprezentanti din instantele de toate nivelurile.

Modificérile mentionate 1n legea nationald contravin
Cartei. In luna noiembrie 2008, intr-o discutie privata
referitoare la proiectul de lege ce vizeaza reformele in
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
ne-am exprimat dezacordul in ce priveste perspectivele,
constitutionalitatea i corespunderea acestor modificari
cu standardele internationale. Principalul argument pe
care l-am invocat, opozabil actualelor reglementari din
art.3 al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magis-
traturii, a fost incalcarea esentei principiilor indepen-
ca principii fundamentale ce influenteaza in mod direct
calitatea si eficienta justitiei contemporane. Am insistat
cé respectivele principii constituie garantii ale indepen-
dentei judecatorului si a justitiei in ansamblu. Indriznim
a deduce ideea ca dispozitiile art.3 al Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii urmau sa posede un
caracter temporar, avand drept scop selectarea riguroasa
a judecatorilor deja numiti — scop nobil si necesar, in
viziunea noastra, dar care, totusi, nu se merita a fi reali-
zat prin metodele pe care le intuim, la acest subiect, in
legislatia nationala. Ca atare, nu este relevant vectorul
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atribuit acestor reforme, pregatite de catre guvernarea
precedentd, cu intentia de a le transmite spre realizare
actualei guverndri. Ne convingem ca problema nu are
conotatie politica. Ne pune in garda, insa, lejeritatea
legislativa, prin intermediul careia statutul de garant
al independentei autoritatii judecatoresti se reduce la o
simpla formalitate. Ar fi gresit si irational de a incerca
divizarea judecétorilor in cei numiti sau promovati de
guvernarea precedenta si cei ce urmeaza a fi numiti sau
promovati de actuala guvernare, atribuindu-le primilor
calificativele de corupti si dependenti din punct de
vedere politic si secunzilor, respectiv, calificativele de
onesti si independenti. Meritul unei sau altei guvernari
se va aprecia prin gradul de receptivitate la initiativele
de modificare a legislatiei In domeniu. Perfectionarea
mecanismului de administrare a autoritatii judecatoresti,
atat in aspect organizational, cat si functional, va permite,
in perspectiva, evitarea numirii si promovarii persoanelor
pe care le-am putea numi ,,0 nedumerire a justitiei” si
care vor Incerca si in viitor, prin activitatea lor ,,profesi-
onald”, sa discrediteze autoritatea judecatoreasca.

Printre multiplele sarcini pe care si le-a propus spre
realizare actuala guvernare se enumera si reforma in sfera
justitiei. Se preconizeaza vaste si radicale transformari
ce nu mai pot fi amanate. Oricare guvernant, investit cu
capacitate de prognozare, este convins de faptul ca in-
crederea societdtii in guvernare este direct proportionala
cu autoritatea, independenta, reflectarea constiintei gu-
vernarii contemporane. Toate aceste reforme presupun,
in primul rand, functionarea unui Consiliu Superior al
Magistraturii caracterizat prin legitimitate, adica total-
mente in corespundere cu normele constitutionale si cu
standardele europene in domeniu. Corpul judecatoresc,
pe langa faptul ca trebuie sa fie constituit din persoane
demne, din profesionisti, in scopul desfasurarii unei
activitati calitative, trebuie sa aiba si incredere in ziua
de maine in ce priveste activitatea lor profesionald. In
caz contrar, obiectiile actualei guvernari, inaintate pre-
cedentei, vor raméne simple vibratii ale aerului, care
vor fi apreciate corespunzator de electorat la scrutinele
urmatoare. Accentudm ca actuala guvernare, intreaga
societate civila au mari sperante in autoritatea judeca-
toreasca, in calitatea si eficienta actului de justitie. Dar,
totul Incepe de la legitimitatea Consiliului Superior al
Magistraturii, de la capacitatea lui — atat juridica, cat
si morala — de a initia o reforma onesta si eficienta in
organizarea si functionalitatea justitiei, ce ar corespunde
valorilor promovate de Principiile fundamentale referi-
toare la independenta magistraturii.'> Credibilitatea fata
de putere este direct proportionald cu respectul fata de
autoritatea judecdtoreascd, manifestat atdt din partea
societatii, cat si din partea puterii de stat.

In concluzie: este necesar, initial, de a efectua o mo-
dificare a continutului articolului 3 al Legii cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii. Ar fi oportun ca
propunerea de reformare a normei sa parvina de la Curtea
Suprema de Justitie, poate chiar de la Consiliul Superior
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al Magistraturii, convocat in noua componenta sau prin
pronuntarea Curtii Constitutionale referitor la consti-
tutionalitatea normei supuse discutiei, care, in opinia
noastra, contravine prevederilor art.6 (,,Separarea i co-
laborarea puterilor”) si art. 116 (,,Statutul judecatorilor’)
ale Constitutiei Republicii Moldova, cu retinerea faptului
ca aceastd procedura nu poate fi initiata din oficiu.

Note:

! Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
nr.947-XI111, din 19.07.96 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr.64/641. Republicata: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr.186-188/752.

2 Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-
XVI din 08.06.2006 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.102-105/484.

3Legea cu privire la statutul judecatorului, nr.544-XIII
din 20.07.95 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr.59-60/664. Republicata: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2002, nr.117-119/946.

“Legea cu privire la Procuratura, nr.294-XVI din
25.12.2008 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.55-56/155.

SLegea privind organizarea judecatoreasca, nr.514-XIII
din 06.07.95 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr.58/64.

®Legea cu privire la colegiul de calificare si atestarea
judecatorilor, nr.949-XII1 din 19.07.1996 // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1996, nr.61-62/605. Republicata:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.170-
172/693.

’Carta Europeana privind statutul judecatorilor, adoptata
la Strasbourg, in perioada 8-10 iulie 1998.

8 Ibidem.

°Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistratu-
rii.

0 Ibidem.

"'"Termenul acopera, ca inteles, atat judecatorul, ca ex-
ponent al autoritatii Investite sa infaptuiasca justitia, cat si
sistemul pe care acesta il reprezinta.

128 Tonescu. Justitie si jurisprudentd in statul de drept.
— Bucuresti: Universul Juridic, 2008, p.150.

13 Articolul 10 al Declaratiei Universale a Drepturi-
lor Omului, adoptatd la 10 decembrie 1948 de Adunarea
Generala a ONU, prevede: ,,Fiecare persoana are dreptul ca
pricina sa sa fie examinata in mod echitabil, public si intr-un
termen rezonabil, de un tribunal independent si impartial
(...)”; In aceiasi termeni se exprima si Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

“Thierry S. Renoux. Le Conseils supérieurs de la ma-
gistrature en Europe. Actes de la table ronde internationale
de 14 septembre 1998, Mission de recherche ,,Droit et Jus-
tice”. — Paris, 1999, p.33; Les Constitutions de |’Europe des
douze: Textes rassemblés et presentés par Henri Oberdoff, la
Documentation Frangaise. — Paris, 1992, p.40, 85, 111.

1S OcnosHbie npunyunvl, Kacawwuecs He3a8UCUMOCTU
cyoebnbix opearos. OmoOPEHBI pe30ONHIIMU [ eHepaTbHON
Accambiren OOH 40/32 ot 29 Hos0pst 1985 roma u 40/146
ot 13 nexa6ps 1985 roma. — in: Ipaa uenoBeka u cy0-
HPOU3BOACTBO, COOpaHHE MEXIYHApOIHBIX TOKYMEHTOB,
OSCE, p.147-156.
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INFRACTIUNEA DE PUNERE iN EXPLOATARE A
MIJLOACELOR DE TRANSPORT CU DEFECTE
TEHNICE VADITE (art.265 C.pen. RM):
ANALIZA ELEMENTELOR CONSTITUTIVE

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY N

The article represents an analysis of the integrant elements of the offence of putting into service the
transport means with obvious technical hitches (art.265 of the Criminal Code of Republic of Moldova). The
features of the object of the above-mentioned offence are examined: the generic juridical object is formed
by the social relations regarding the security in the transport, the special juridical object has a complex
nature, the person’s body forms the material object of the offence. The objective side of the offence has
the following structure: the prejudicial deed that might be represented by three modalities with alternative
character; the prejudicial consequences that have an alternative character, and the causative link between
the prejudicial deed and the prejudicial consequences. As a result of a thorough analysis of various defini-
tions, the author has the following remarks. the idea that the serious violation of the working regime of the
drivers is an example of another serious violation of the rules of exploiting the transport means can not be
accepted; a sufficient demarcation between the serious violation and the violation devoid of severity of rules
of exploiting transport means is not made, etc. The violations specified in the Road Traffic Regulation and
that according to the author s opinion should not be subject to the notion ,,other serious violation of the
rules of exploiting transport means, that ensures the traffic security” are listed. The subjective side and the
subject of the offence provided by Art.265 of The Criminal Code of Republic of Moldova are also examined.

KThe enterprise from the auto transport system can not be subject of the discussed offence.

)

O parte din accidentele rutiere isi au cauza in
incélcarea grava a regulilor de exploatare a mij-
loacelor de transport ce asigura securitatea circulatiei
sau in incalcarea regimului de lucru al soferilor ori
mecanizatorilor. Reflectand aceasta realitate evidenta,
in art.265 C.pen. RM legiuitorul a instituit o dispozitie
menitd sa contribuie la prevenirea pericolului sus-numit.
La concret, la art.265 C.pen. RM e stabilita raspunderea
pentru punerea in exploatare a mijloacelor de transport
cu defecte tehnice vadite sau alta incalcare grava a re-
gulilor de exploatare a acestora, ce asigura securitatea
circulatiei, savarsitd de catre o persoand responsabild
pentru starea tehnica sau pentru exploatarea mijloacelor
de transport, precum si incilcarea de catre o persoana
cu functie de raspundere ori de catre o persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o
alta organizatie nestatala a regimului de lucru al soferi-
lor sau mecanizatorilor, dacé aceste actiuni au provocat
urmdrile indicate la art.264 C.pen. RM.

Incepem analiza nostrd cu examinarea trasatu-
rilor obiectului infractiunii prevazute la art.265
C.pen. RM.

Astfel, obiectul juridic generic al infractiunii date
il formeaza relatiile sociale cu privire la securitatea in
transport. Cat priveste obiectul juridic special, acesta
are un caracter complex: obiectul juridic principal 1l
constituie relatiile sociale cu privire la buna desfasurare

a exploatarii mijloacelor de transport si a regimului de
lucru al soferilor sau mecanizatorilor; obiectul juridic
secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire la sana-
tatea sau viata persoanei. Obiectul material al infractiunii
examinate 1l reprezinta corpul persoanei.

Privitor la urmatorul element constitutiv al infractiu-
nii — latura obiectiva — trebuie de mentionat ca aceasta
are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabild care cunoagte urmatoarele trei
modalitati cu caracter alternativ:

a) actiunea de punere 1n exploatare a mijloacelor de
transport cu defecte tehnice vadite;

b) actiunea exprimata intr-o alta incélcare grava a
regulilor de exploatare a mijloacelor de transport, ce
asigura securitatea circulatiei;

¢) actiunea de Incalcare a regimului de lucru al sofe-
rilor sau mecanizatorilor;

2) urmdrile prejudiciabile, avand un caracter alter-
nativ:

a) vataimarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii;

b) vatamarea grava a integritdtii corporale sau a
sanatatii;

¢) decesul (unei singure persoane sau a mai multor
persoane);

3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabild si
urmadrile prejudiciabile.
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Analiza continutului laturii obiective a infractiu-
nii, prevazute la art.265 C.pen. RM, o vom incepe cu
examinarea celor trei modalitdti alternative ale faptei
prejudiciabile.

Astfel, prima din respectivele modalitati se exprima
in actiunea sau inactiunea de punere in exploatare a
mijloacelor de transport cu defecte tehnice vadite.

Articolul 178 din Codul penal din 1961 este co-
respondentul art.265 C.pen. RM. Numai ca in art.178
C.pen. RM din 1961 se utiliza notiunea ,,darea in ex-
ploatare a unor mijloace de transport vadit defectate
din punct de vedere tehnic”, nu notiunea ,,punerea in
exploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice
vadite”. Am facut aceasta digresiune, pentru cd, la pct.22
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Despre
practica judiciard cu privire la aplicarea legislatiei in
cadrul examinarii cauzelor penale referitor la incalcarea
regulilor de securitate a circulatiei si de exploatare a
mijloacelor de transport”, nr.20 din 8.07.1999 (in con-
tinuare — Hotararea Plenului nr.20/1999)! se formuleaza
definitia notiunii ,,darea in exploatare a unor mijloace
de transport vadit defectate din punct de vedere tehnic”:
»ordinul sau permisiunea pentru plecarea pe rutd a mij-
locului de transport cu asemenea defecte tehnice care
sunt interzise pentru exploatarea tehnica a mijloacelor
de transport, si care pot conduce la urmari periculoase,
in special, in sistemele de transmisie, directie, franare,
rulare, lumini si semnalizare, uzare a protectoarelor
rotilor si altele”.

Avand ca suport aceasta definitie, prin ,,punere in
exploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice
vadite” trebuie sa intelegem actiunea care:

1) constd in darea unui ordin sau acordarea de
permisiune pentru efectuarea deplasarii mijlocului de
transport;

2) presupune ca premisa prezenta la mijlocul de
transport a unor defecte tehnice vadite, astfel incat se
creeazd pericolul producerii urmarilor prejudiciabile
prevazute la art.264 C.pen. RM;

3) presupune ca defectele tehnice vadite se refera, in
special, la sistemele de transmitere, sistemele de directie,
sistemele de franare ale mijlocului de transport pus n
exploatare, la dispozitivele de iluminare, dispozitivele
de semnalizare luminoasa si sonora, ori constau, in
special, in uzarea anvelopelor unui asemenea mijloc de
transport etc.

In opinia lui V.V. Timoscenko? punerea in exploatare
amijloacelor de transport cu defecte tehnice vadite poate
fi savarsita nu doar pe calea actiunii, dar si pe calea in-
actiunii. De aceeasi parere este A.I. Korobeev.?

In opinia noastra, inactiunea (de exemplu, nein-
treprinderea de masuri pentru a nu admite circulatia
mijlocului de transport care are defecte tehnice vadite)
nu poate evolua ca forma de savarsire a punerii in ex-
ploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice
vadite. Legiuitorul este foarte explicit si foloseste in
dispozitia art.265 C.pen. RM formula ,,dacd aceste
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actiuni au provocat urmarile indicate la art.264”. De aici
rezulta ca ar fi o incalcare a principiului legalitatii (art.3
C.pen. RM) interpretarea extensiva defavorabila in
sensul ca infractiunea, prevazuta la art.265 C.pen. RM,
poate fi savarsitd pe calea inactiunii. Astfel, consideram
canuart.265 C.pen. RM, dar alte articole (de exemplu,
art.149, 157 sau 329 C.pen. RM) urmeaza a fi aplicate
in cazul neintreprinderii de masuri pentru a nu admite
circulatia mijloacelor de transport care are defecte teh-
nice vadite, savarsite de catre o persoana responsabila
pentru starea tehnica sau pentru exploatarea mijloacelor
de transport, daca aceasta inactiune a provocat urmarile
prejudiciabile prevazute la art.264 C.pen. RM.

O asemenea stare de lucruri necesita interventia le-
giuitorului. In acest plan, recomandam ca, in dispozitia
art.265 C.pen. RM, cuvintele ,,daca aceste actiuni au
provocat urmadrile indicate la art.264” sa fie substituite
prin sintagma ,,daca aceste incalcari au provocat urmarile
indicate la art.264”. Doar in eventualitatea implementarii
acestei recomandari vom putea afirma ca infractiunea,
prevazuta la art.265 C.pen. RM, poate fi savarsita si pe
calea inactiunii.

In alt context, mentionam cd, in opinia lui V.V. Timos-
cenko, punerea in exploatare a mijloacelor de transport
cu defecte tehnice vadite poate fi facuta in forma scrisa
sau verbala.* Intr-adevar, de la caz la caz, forma actiu-
nii specificate este scrisa sau verbala. In unele cazuri,
punerea in exploatare a mijloacelor de transport poate fi
facuta exclusiv 1n forma scrisa: conform pct.43 al Regu-
lamentului Ministerului Transportului si Comunicatiilor
al Republicii Moldova cu privire la asigurarea securitatii
circulatiei rutiere la intreprinderi, institutii, organizatii
ce efectueaza transporturi de pasageri si marfuri, din
9.12.1999, persoanele cu functie de raspundere ale in-
treprinderii, responsabile de starea tehnica a mijloacelor
de transport, sunt obligate sa faca inscrieri in foile de
parcurs sau in alte documente despre starea tehnica a
unitatilor de transport’; potrivit pct.19 al Regulilor de
testare tehnica a autovehiculelor si remorcilor acestora
(Anexanr.3 la Hotdrarea Guvernului Republicii Moldo-
va cu privire la reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cautare ,,Automobilul” in Registrul de
stat al transporturilor si introducerea testarii autovehi-
culelor si remorcilor acestora, nr.1047 din 8.11.1999),
in cazul vehiculelor care corespund normelor prescrise,
expertul aplica un ecuson special de modelul stabilit,
insotit de raportul de certificare tehnica a vehiculului, ce
confirma executarea testarii tehnice, semnat si stampilat
de inspectorul auto de stat® etc.

Mai sus am mentionat cd modalitatea de punere in
exploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice
vadite presupune ca premisa prezenta la mijlocul de
transport a unor defecte tehnice vadite, astfel incat se
creeaza pericolul producerii urmarilor prejudiciabile
prevazute la art.264 C.pen. RM.

In opinia lui A.I. Korobeev, pe care o sprijinim,
mijlocul de transport cu defecte tehnice este acel mijloc




de transport a carui folosire dupa destinatie creeaza un
real pericol pentru securitatea circulatiei.” In acceptiunea
art.265 C.pen. RM, notiunea ,,mijloc de transport™ are
intelesul pe care il cunoastem din art.132 C.pen. RM:
,,Prin ,;mijloace de transport” se Intelege toate tipurile de
automobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropul-
sate, tramvaiele si troleibuzele, precum si motocicletele
si alte mijloace de transport mecanic”.

Cum se ajunge la situatia cd sunt puse in exploa-
tare mijloacele de transport cu defecte tehnice vadite?
Réspunsul la aceasta intrebare este: anterior punerii in
exploatare a acestor mijloace de transport, o persoana
(care este nu neaparat subiectul infractiunii prevazute
la art.265 C.pen. RM) omite sa-si indeplineasca sau
indeplineste defectuos atributiile de verificare tehnica a
mijloacelor de transport.

Altfel spus, aceastd omisiune a indeplinirii sau in-
deplinirea defectuoasa a atributiilor numite reprezinta
cauza. Efectul este punerea in exploatare a mijloacelor
de transport cu defecte tehnice vadite.

Prin ,,omisiunea indeplinirii atributiilor de verifica-
re tehnicd a mijloacelor de transport” se are in vedere
neefectuarea operatiei de verificare tehnicd, desi acea
operatie facea parte din atributiile de serviciu ale persoa-
nei corespunzatoare si trebuia indeplinitd sau persoana
a fost sesizatd asupra existentei unor defectiuni. Prin
»indeplinirea defectuoasa a atributiilor de verificare teh-
nicd a mijloacelor de transport” se intelege indeplinirea
necorespunzatoare a acestor atributii. In opinia justa a lui
C.Turianu, in asemenea cazuri, defectuozitatea poate pri-
vi continutul, forma, momentul executarii, conditiile de
efectuare etc.; ea se poate datora fie lipsei de pricepere si
a cunostintelor tehnice necesare, fie superficialitatii per-
soanei, care, desi are o pregatire suficienta, se comporta
cu buna-stiinta in mod necorespunzator in indeplinirea
indatoririlor sale.®

In contextul analizat, nu omisiunea indeplinirii sau in-
deplinirea defectuoasa a atributiilor de verificare tehnica
a mijloacelor de transport atrage raspunderea conform
art.265 C.pen. RM. Aceasta pentru cd nu aceasta fapta,
dar punerea n exploatare a mijloacelor de transport cu
defecte tehnice vadite este cauza producerii urmarilor
prejudiciabile specificate in art.265 C.pen. RM.

Inpct.(10) art.27 al Legii Republicii Moldova privind
siguranta traficului rutier, adoptate de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 7.06.2007, se stabileste ca nomen-
clatorul defectelor tehnice ale mijloacelor de transport si
conditiile In care se interzice circulatia lor pe drumurile
publice sunt prevazute in normele circulatiei rutiere.”
In principal, se au in vedere normele din Sectiunea a
18-a ,,Conditii tehnice pentru admiterea in circulatie
a autovehiculelor si remorcilor” din Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova, nr.357 din 13.05.2009 (in conti-
nuare — Regulamentul circulatiei rutiere).'

Astfel, in conformitate cu pct.122 al Regulamentului
circulatiei rutiere, este interzisa exploatarea vehiculelor in
cazurile in care sunt devieri de la normativele tehnice:
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(1) sistemul de franare:

a) este defectat sau eficienta acestuia nu corespunde
cerintelor standardelor in vigoare;

b) este modificata constructia sistemului de franare,
subansamblurile sau piesele nu corespund modelului
vehiculului In cauza, precum si exigentelor intreprinderii
producitoare;

(2) sistemul de directie:

a) jocul sumar in sistemul de directie depaseste nor-
mele stabilite de standardele in vigoare;

b) sunt jocuri reciproce pronuntate ale pieselor si
subansamblurilor sistemului de directie;

c) este deteriorat sau lipseste servomecanismul
sistemului de directie, prevazut prin constructie, sau
amortizorul ghidonului la motociclete;

d) piesele sistemului de directie au uzuri, deformatii
pronuntate sau nu sunt destinate modelului dat;

(3) dispozitivele de iluminare, semnalizare luminoasa
si sonora:

a) numarul, tipul, culoarea si regimul de functionare
sau amplasarea dispozitivelor de iluminare exterioa-
ra sunt altele decat cele prevazute prin constructie.
Autovehiculele scoase din fabricatie pot fi echipate cu
dispozitive de iluminare §i semnalizare de la vehicule
prototip sau de alt model;

b) sunt dereglate farurile;

c¢) nu functioneaza sau sunt mascate dispozitivele de
iluminare si semnalizare luminoasa a autovehiculului;

d) lampile nu corespund modelului prevazut prin
constructie;

e) vehiculul este echipat:

* 1n fata, cu dispozitive de iluminare, semnalizare
luminoasa, de alte culori decat cea alba, galbena sau
portocalie, iar dispozitivele fluorescent-reflectorizante
sunt de o altd culoare decat cea alba;

* in spate, cu lanterne de semnalizare a deplasarii cu
spatele si de iluminare a placii cu numarul de inmatricu-
lare, de o alta culoare decat cea alba, precum si celelalte
lanterne emit o altd lumina decat cea rosie, galbena sau
portocalie, iar dispozitivele fluorescent-reflectorizante
sunt de o alta culoare decét cea rosie;

f) semnalizatorul sonor (claxonul) este defectat sau
lipseste;

(4) dispozitivele de stergere si de spalare a geamu-
rilor:

a) nu functioneaza dispozitivele de stergere;

b) nu functioneaza dispozitivele de spalare si
dezaburire prevazute prin constructia vehiculului;

(5) rotile si pneurile:

a) indltimea reziduald a profilului benzii de rulare
a pneurilor autoturismului este mai mica de 1,6 mm,
autobuzelor — 2,0 mm, autocamioanelor — 1,0 mm, mo-
tocicletelor si ciclomotoarelor — 0,8 mm. Pentru pneurile
remorcilor sunt stabilite limite de uzare identice celor
pentru pneurile autovehiculelor care le tracteaza,

b) pneurile au deteriorari (tdieturi sau rupturi) ale
cordului, este prezenta exfolierea carcasei, a benzii de
rulare sau a flancurilor;
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¢) prin dimensiunile sau sarcina admisibild, pneurile
nu corespund modelului vehiculului;

d) pneurile aceleiasi axe a autovehiculului au dimen-
siuni, destinatie sau constructie diferita (structurd radiala
si diagonala, cu tub si fara tub), modelul profilului benzii
de rulare diferit, sunt cu crampoane si fara crampoane,
noi §i resapate, pentru sezon de vara si sezon de iarna;

e) vehiculul este echipat cu pneuri utilate cu cram-
poane in lipsa zapezii sau a ghetii pe carosabil;

f) la rotile axei din fata ale autobuzului sau autotu-
rismului sunt montate pneuri cu profilul benzii de rulare
resapat;

g) lipseste prizonul (bulonul, piulita) de fixare a rotii,
discul sau janta are fisuri etc.

Daca existd asemenea defecte tehnice, persoana
abilitatd nu are dreptul sa puna in exploatare mijlocul de
transport respectiv. In caz contrar (in eventualitatea ca
vor surveni urmdrile prejudiciabile corespunzatoare), va
exista temeiul tragerii ei la raspundere penald conform
art.265 C.pen. RM.

Supra, am consemnat ca cea de-a doua modalitate
alternativa a faptei prejudiciabile, prevazute la art.265
C.pen. RM, constd in actiunea exprimata intr-o altd
incalcare grava a regulilor de exploatare a mijloacelor
de transport (alta decat punerea in exploatare a mijloa-
celor de transport cu defecte tehnice vadite), ce asigura
securitatea circulatiei.

Asadar, modalitatea analizata trebuie sa indeplineas-
ca urmatoarele conditii:

1) sd se exprime intr-o incdlcare a regulilor de ex-
ploatare a mijloacelor de transport;

2) aceasta incalcare sa fie grava,

3) aceasta incalcare sd nu se exprime in punerea in
exploatare a mijloacelor de transport cu defecte tehnice
vadite;

4) regulile de exploatare a mijloacelor de transport,
grav Incalcate, trebuie sa asigure securitatea circulati-
el.

In literatura de specialitate, notiunea ,,alta incalcare
grava a regulilor de exploatare a mijloacelor de trans-
port, ce asigurd securitatea circulatiei” este definita
astfel: admiterea la conducerea mijlocului de transport
a persoanelor care nu poseda permis de conducere sau
care au fost private de permisul de conducere, care au
contraindicatii medicale pentru a lucra in calitate de
soferi, ori incélcarea grava a regimului de lucru al so-
ferilor, avind ca efect surmenarea lor fizica si psihica,
ori transmiterea conducerii mijlocului de transport unei
persoane care nu are dreptul sa-1 conduca, ori acordarea
de permisiune privind transportarea pasagerilor cu mij-
loace de transport neechipate adecvat, ori neefectuarea
controlului asupra trecerii de catre soferi a controlului
medical, ori nerespectarea termenelor de efectuare a re-
paratiei de profilaxie, ori neexecutarea altor rigorii avind
ca scop asigurarea securitatii circulatiei''; admiterea la
conducerea mijlocului de transport a persoanelor lipsite
de dreptul de a-1 conduce, incélcarea grava a regimului de
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lucru al soferilor, neefectuarea controlului asupra starii
tehnice a mijloacelor de transport, neexecutarea altor
cerinte avansate in actele normative corespunzatoare
fatd de persoanele responsabile pentru starea tehnica sau
pentru exploatarea mijloacelor de transport.'

In corespundere cu pct.23 al Hotararii Plenului
nr.20/1999, prin ,,altd incalcare grava a regulilor de ex-
ploatare a mijloacelor de transport, ce asigura securitatea
circulatiei” se intelege ,,accesul la conducerea mijlocului
de transport al persoanelor care nu au permis de condu-
cere sau poseda permis de conducere necorespunzator
categoriei din care face parte autovehiculul respectiv,
incélcarea grava a regimului de lucru al soferilor,
neindeplinirea controlului starii tehnice a mijloacelor
de transport sau neindeplinirea altor cerinte care sunt
inaintate prin actele normative respective fatd de per-
soanele responsabile pentru starea tehnica si exploatarea
mijloacelor de transport”.

Cu privire la toate aceste definitii, avem urmatoarele
observatii:

1) nu poate fi acceptatd ideea ca incalcarea grava a
regimului de lucru al soferilor este un exemplu de alta
incélcare grava a regulilor de exploatare a mijloacelor
de transport, ce asigura securitatea circulatiei. In sensul
art.265 C.pen. RM, incalcarea regimului de lucru al
soferilor sau mecanizatorilor reprezintd o modalitate de
sine statatoare a faptei prejudiciabile, deci nu poate fi
incadrata in modalitatea exprimata intr-o altd incalcare
grava aregulilor de exploatare a mijloacelor de transport,
ce asigurd securitatea circulatiei;

2) o altad incalcare grava a regulilor de exploatare a
mijloacelor de transport, ce asigura securitatea circu-
latiei, se poate exprima numai in actiune (aga cum am
argumentat mai sus). De aceea, nu putem fi de acord
ca aceastd modalitate a faptei prejudiciabile, prevazute
la art.265 C.pen. RM, ar putea sa se concretizeze in:
neefectuarea controlului asupra trecerii de catre soferi a
controlului medical; nerespectarea termenelor de efec-
tuare a reparatiei de profilaxie; neefectuarea controlului
asupra starii tehnice a mijloacelor de transport etc.;

3) nu se face o demarcare suficienta dintre Incalcarea
grava a regulilor de exploatare a mijloacelor de trans-
port, ce asigura securitatea circulatiei, pe de o parte, si
incélcarea lipsita de gravitate a regulilor de exploatare
a mijloacelor de transport, ce asigura securitatea circu-
latiei, pe de alté parte.

Totodata, trebuie sa fim de acord cu O.A. Ciuvakov
ca regulile de exploatare a mijloacelor de transport, ce
asigura securitatea circulatiei — grav incalcate de catre
faptuitor — trebuie sa-si gaseascd suportul intr-un act
normativ.”* De asemenea, ne raliem pozitiei lui V.V.
Timoscenko, care afirma: ,,Gradul de gravitate a incalcarii
(se are In vedere incélcarea regulilor de exploatare a mijloa-
celor de transport, ce asigura securitatea circulatiei — n.a.)
este estimabil, si se stabileste cu luarea in consideratie
a caracterului incalcarii si a impactului acesteia asupra
producerii urmarilor prejudiciabile”.!4




Tinand cont de aceste observatii si opinii, suntem
de péarere ca nu pot intra sub incidenta notiunii ,,alta
incélcare grava a regulilor de exploatare a mijloacelor
de transport, ce asigura securitatea circulatiei” urma-
toarele incélcari, specificate in Regulamentul circulatiei
rutiere:

—mijlocul de transport nu a fost supus controlului teh-
nic de stat sau lipseste ecusonul ce confirma efectuarea
acestuia sau raportul de verificare tehnica a vehiculului
(lit.b) pct.121);

—numarul de inmatriculare a mijlocului de transport
nu corespunde standardului stabilit (lit.c) pct.121);

— mijlocul de transport este echipat cu dispozitive
luminoase si sonore speciale, fara autorizatia Directiei
politiei rutiere (lit.d) pct.121);

—concentratia substantelor nocive n gazele de esapa-
ment depaseste normele admisibile stabilite de standarde
(lit.a) alin.(6) pct.122);

—mijlocul de transport nu este inmatriculat in modul
stabilit (lit.a) pct.125);

—numarul de identificare a sasiului, caroseriei, cadru-
lui sau numarul de fabricare a motorului este reimprimat
prin poansonare ori acesta nu corespunde celui Tnscris In
certificatul de inmatriculare (lit.b) pct.125);

— lipseste placa cu numarul de inmatriculare sau
acesta nu corespunde celui inscris in certificatul de
inmatriculare (lit.c) pct.125);

— conducatorului mijlocului de transport ii lipseste
permisul de conducere de categoria respectiva, sau
conducatorul mijlocului de transport nu a trecut testul
psihofiziologic si medical (lit.a) alin.(1) pct.126);

— admiterea in circulatie a masinilor autopropulsa-
te cu senile pe drumurile modernizate (lit.c) alin.(1)
pct.126), etc.

Bineinteles, toate aceste Incélcari sunt incélcari ale
regulilor de exploatare a mijloacelor de transport. Unele
din aceste reguli chiar asigura securitatea circulatiei. Insa,
nici una din ele nu se ridicd —nici dupa caracter, nici dupa
impactul asupra producerii urmarilor prejudiciabile — la
gradul de gravitate a Incalcarii grave a regulilor de ex-
ploatare a mijloacelor de transport, ce asigura securitatea
circulatiei, in sensul art.265 C.pen. RM. Consideram ca
nici una din aceste incélcari nu poate fi cauza vatamarii
medii sau grave a integritatii corporale ori a sanata-
tii, sau a decesului (unei singure persoane ori a mai
multor persoane).

Cauza unor asemenea urmari prejudiciabile pot fi
urmatoarele incalcari grave ale regulilor de exploa-
tare a mijloacelor de transport, ce asigurad securitatea
circulatiei:

— admiterea in circulatie pe drumurile publice a
mijloacelor de transport care au volanul amplasat pe
partea dreapta, cu exceptia celor aflate in trafic interna-
tional (circulatia unor asemenea mijloace de transport
este interzisa la pct.(4) art.27 al Legii privind siguranta
traficului rutier);

— admiterea la conducerea mijloacelor de trans-
port a persoanelor care sunt in stare de ebrietate, sub
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influenta drogurilor sau a altor substante contraindi-
cate, sub influenta preparatelor medicamentoase care
provoaca reducerea reactiei, sunt bolnave, traumatizate
sau se afld intr-o stare avansata de oboseala de natura
sa le afecteze capacitatea de a conduce (lit.a) alin.(1)
art.126 al Regulamentului circulatiei rutiere);

— admiterea in circulatie pe drumurile publice a
mijloacelor de transport cu greutiti sau gabarite ce
depasesc limitele admise, dacad nu este vorba de un caz
exceptional, daca nu este vorba de transportarea unor
obiecte indivizibile si daca lipseste autorizatia speciala
de transport eliberata de organul abilitat al administratiei
publice centrale in domeniul transporturilor si gospoda-
riei drumurilor (pct.11 al Regulamentului cu privire la
autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice
a transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce depasesc
limitele admise (Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova nr.1073 din 1.10.2007'%));

—admiterea 1n circulatie pe drumurile publice a mij-
loacelor de transport care transporta marfuri periculoase,
daca nu se respecta prevederile Capitolului II ,,Modul
de admitere a mijloacelor de transport” al Instructiunii
privind modul de efectuare a controlului tehnic al
mijloacelor de transport pentru transportarea marfu-
rilor periculoase (Anexa nr.6 la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la efectuarea transpor-
turilor de marfuri periculoase pe teritoriul Republicii
Moldova, nr.672 din 28.05.2002'°);

— admiterea 1n circulatie pe drumurile publice a mij-
loacelor de transport ale caror anvelope nu mai cores-
pund normelor de parcurs si exploatare, fixate in Ordinul
Ministerului Transporturilor si Gospodariei Comunale cu
privire la aprobarea Normelor de parcurs si exploatare a
anvelopelor pentru mijloacele de transport auto, nr.124
din 29.07.2005", etc.

Este necesar sa atragem atentia asupra faptului ca
ipoteza, stabilita la lit.a) alin.(1) pct.126 al Regulamen-
tului circulatiei rutiere, enuntata mai sus, isi gaseste
dezvoltare in pct.3.3.3 al Regulamentului Ministerului
Transporturilor si Comunicatiilor cu privire la asigurarea
securitatii circulatiei rutiere la intreprinderi, institutii,
organizatii ce efectueaza transporturi de pasageri §i mar-
furi, din 9.12.1999: ,,Organizatia este obligata sa asigure
controlul starii sanatatii soferilor, de a nu admite pentru
conducerea mijloacelor de transport persoanele care se
afla in stare de ebrietate sau cu starea sanatatii subreda.
Pentru aceasta e necesar:

— a organiza examenul medical al conducatorilor
mijloacelor de transport Thainte si dupa efectuarea curse-
lor, cu inscrierea obligatorie in foaia de parcurs sau in
alt document a rezultatelor;

—aasigura evidenta si analiza datelor examindrii me-
dicale a soferilor in scopul de a depista soferii predispusi
de a intrebuinta bauturi alcoolice, care intrebuinteaza
droguri, care sufera de boli cronice”.

In acest registru, prezinta interes urmatorul caz din
practica judiciara autohtona: prin sentinta, M.V. a fost
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achitat de savdrsirea infractiunii prevazute la art. 177’
C.pen. RM din 1961. Procurorul a invocat netemeinicia
achitarii lui M. V. Judecdnd recursul, Colegiul penal al
Curtii de Apel a Republicii Moldova a considerat inte-
meiate argumentele procurorului: conform ordinului
administratiei DPCCOC, lui M.V. i-a fost incredintat
automobilul BMW-320 si, in conformitate cu obligati-
unile sale de serviciu, stabilite in contractul de munca,
el era obligat sa asigure exploatarea automobilului. Tot
el purta raspundere zilnicd, primind sub semndturd pe
foaia de parcurs automobilul in cauza pentru exploatare.
De asemenea, M.V, stia cu certitudine ca C.Z., sarbato-
rindu-si ziua de nastere, a intrebuintat bauturi alcoolice.
Insd l-a admis la conducerea automobilului. Ca urmare,
C.Z., incalcand regulile de circulatie, a depasit viteza
regulamentara i, scapand gZe sub control automobilul,
s-a accidentat de un copac. In rezultatul impactului C.Z.
a decedat.”®

Se impune urmatoarea intrebare: este sau nu art.177°
C.pen. RM din 1961 prototipul art. 265 C.pen. RM?

Intrebarea nu este deloc intimplatoare. Aceasta in-
trucat si-a pierdut actualitatea afirmatia ca modalitatea
normativa de alta incalcare grava a regulilor de exploa-
tare a mijloacelor de transport ce asigura securitatea cir-
culatiei — ca modalitate a faptei prejudiciabile prevazute
la art.265 C.pen. RM — se poate exprima, inclusiv, in
admiterea la conducerea mijloacelor de transport a per-
soanelor care au consumat bauturi alcoolice, droguri sau
alte substante contraindicate conducerii. Aceasta pierdere
de actualitate dateaza din momentul intrarii in vigoare,
la 3.03.2009, a Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative din 3.02.2009 (prin care, printre al-
tele, Codul penal a fost completat cu art.264')". Din acel
moment, se aplica doar alin.(2) art.264' C.pen. RM, in
cazul 1n care are loc admiterea la conducerea mijloacelor
de transport a persoanelor care au consumat numitele
substante. In aceasti situatie concretd, se poate afirma
cé alin.(2) art.264! C.pen. RM se prezintd ca o norma
speciala in raport cu art.265 C.pen. RM.

In acelasi timp, nu exista nici un temei s nu afirmam
ca se aplica art. 265 C.pen. RM in ipoteza admiterii la
conducerea mijloacelor de transport a persoanelor care
sunt sub influenta preparatelor medicamentoase care
provoaca reducerea reactiei, sunt bolnave, traumatizate
sau se afld intr-o stare avansata de oboseala de natura sa
le afecteze capacitatea de conduce. Or, aceastd ipoteza
nu intra sub incidenta prevederii de la alin.(2) art.264!
C.pen. RM.

in alt context, aducem aminte ci cea de-a treia
modalitate a faptei prejudiciabile, prevazute la art.165
C.pen. RM, o constituie actiunea de incélcare a regi-
mului de lucru al soferilor sau mecanizatorilor.

In acest caz, faptuitorul incalci reglementarile
privind timpul de munca si timpul de odihna, stabilite
de Codul muncii, de alte acte normative, de acordurile
internationale in materie la care Republica Moldova este
parte. In special, se au in vedere reglementirile privind:

60

repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii,
durata zilnica a timpului de muncd; munca de noapte;
pauza de masa si repausul zilnic etc.

Mai cu seama, comporta relevanta urmatoarele pre-
vederi ale Regulamentului Ministerului Transporturilor
si Comunicatiilor cu privire la asigurarea securitatii
circulatiei rutiere la intreprinderi, institutii, organizatii
ce efectueaza transporturi de pasageri si marfuri, din
9.12.1999:

—regimul de munca si odihna a soferilor este intocmit
in corespundere cu normele care sunt determinate de
legislatia muncii si Regulamentul cu privire la timpul de
munca si timpul de odihna a soferilor; in corespundere cu
aceste acte normative, este necesar a se intocmi graficele
lucrului soferilor si orarul circulatiei mijloacelor de trans-
port n trafic ordgenesc, suburban si interurban, precum
si a se organiza controlul asupra respectarii regimului
de lucru stabilit al soferilor, tinerea documentelor de
evidenta a timpului de munca si de odihna (pct.3.3.2);

—1n scopul sporirii responsabilitatii soferilor in inde-
plinirea cerintelor privind securitatea circulatiei rutiere,
organizatia exercita controlul asupra respectarii de catre
soferi a timpului iesirii si incheierii lucrului la traseu,
precum si a indeplinirii orarelor circulatiei (pct.3.4.3).

Finalizand analiza laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.265 C.pen. RM, vom mentiona ca
infractiunea datd este o infractiune materiala. Aceasta
deoarece ea se considera consumata din momentul pro-
ducerii oricareia din urmadrile prejudiciabile prevazute
la art.264 C.pen. RM: vatamarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii; vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii; decesul (unei singure persoane
sau a mai multor persoane). Spre deosebire de urmarile
privite in contextul art.264 C.pen. RM, urmaérile privite
in contextul art.265 C.pen. RM influenteaza (in functie
de gravitatea lor) nu asupra calificarii infractiunii, dar
asupra individualizarii pedepsei.

Nu poate fi aplicat art.265 C.pen. RM daca:

1) fapta prejudiciabila, descrisa la art.265 C.pen. RM,
a dus la urmari exprimate in vatamarea usoara a integri-
tatii corporale sau a sanatatii ori in leziunile corporale
fara cauzarea prejudiciului sanatatii;

2) fapta prejudiciabild, descrisa la art.265 C.pen. RM,
a dus la urmari exprimate in daune materiale;

3) fapta prejudiciabila, descrisé la art.265 C.pen. RM,
nu implica producerea unor urmari prejudiciabile.

In astfel de cazuri, poate fi aplicat art.207 ,,Admiterea
spre exploatare a vehiculelor, locomotivelor si vagoane-
lor, a navelor cu incélcarea regulilor de exploatare” din
Codul contraventional.

Este obligatoriu ca urmadrile prejudiciabile, prevazute
la art.265 C.pen. RM, sa se gaseasca in legatura cauzala
cu fapta prejudiciabild prevazuta la acelasi articol.

In legaturd cu aceasta, este cazul si facem urmatoa-
rele precizari:

1) in opinia lui V.I. Tcacenko, urmarile prejudicia-
bile, produse de infractiunea de punere in exploatare a




mijloacelor de transport cu defete tehnice vadite, se afla
in legatura cauzald directd nu cu actiunile subiectului
acestei infractiuni, dar cu fapta conducatorului mijlocului
de transport.? Nu putem fi de acord cu acest autor: in
cazul infractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM, con-
ducatorul mijlocului de transport isi aduce concursul la
producerea urmarilor prejudiciabile specificate in acest
articol. Insd, dezvoltarea legaturii cauzale cu aceste
urmari incepe de la actiunile subiectului infractiunii de
punere in exploatare a mijloacelor de transport cu defecte
tehnice vadite. Nu de la fapta conducatorului mijlocului
de transport. Anume aceste actiuni (in corelatie cu fapta
conducatorului mijlocului de transport) conditioneaza
producerea urmarilor prejudiciabile in contextul in-
fractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM. Deci, fapta
conducatorului mijlocului de transport este subsidiara
(adiacenta, secundard) in dezvoltarea legaturii cauzale
din cadrul infractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM.
Aceasta fapta este principala in dezvoltarea legaturii
cauzale din cadrul unei alte infractiuni, a celei prevazute
la art.264 C.pen. RM;

2) in procesul de calificare a infractiunii prevazute la
art.265 C.pen. RM, trebuie sa se raspunda la intrebarea:
era oare posibild evitarea urmarilor prejudiciabile, daca
nu s-ar fi comis incalcarile mentionate in acest articol?
Daca se va stabili ca, in lipsa incalcarilor, urmarile re-
spective nu ar fi survenit, atunci existd legatura cauzala,
ca semn al laturii obiective a infractiunii prevazute la
art.265 C.pen. RM. Dimpotriva, daca se va constata ca
nu ar fi fost posibild evitarea urmarilor prejudiciabile,
chiar daca nu s-ar fi comis nici o incalcare, atunci lipseste
respectiva legatura cauzala.

In alta ordine de idei, sub aspectul laturii subiective
ainfractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM, faptuitorul
manifesta intentie sau imprudenta fata de fapta prejudi-
ciabild, si numai imprudenta fatd de urmarile prejudici-
abile. In acest plan, suntem de acord cu V.I. Julev, care
mentioneaza cd, de exemplu, fatd de actiunile de punere
in exploatare a mijloacelor de transport cu defecte teh-
nice vadite, faptuitorul poate avea o atitudine pe deplin
constientd, poate intelege inadmisibilitatea savarsirii ei;
forma vinovatiei o va determina nu atitudinea psihica
fata de actiune, care se poate situa In limitele intentiei,
dar atitudinea psihica fatd de urmarile prejudiciabile ale
acestei actiuni.”!

Ultimul element constitutiv al infractiunii prevazute la
art.265 C.pen. RM este subiectul infractiunii. in acord cu
art.21 C.pen. RM, acesta este persoana fizica responsabila
care, la momentul savarsirii infractiunii, a atins varsta de
16 ani. Totodata, din analiza art.265 C.pen. RM ne dam
seama cd, pe langa calitatile enumerate, subiectul infrac-
tiunii 1n cauza trebuie sa aiba o calitate speciala.

Calitatea speciald a subiectului infractiunii este
diferita, in functie de modalitatea sub care se prezinta
fapta prejudiciabila. Astfel, doar persoana responsabila
pentru starea tehnica sau pentru exploatarea mijloacelor
de transport poate fi subiectul infractiunii in cazul:
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1) punerii in exploatare a mijloacelor de transport cu
defecte tehnice vadite;

2) altei Incélcari grave a regulilor de exploatare a
mijloacelor de transport, care asigurd securitatea cir-
culatiei.

in acelasi timp, in cazul incalcarii regimului de lucru
al soferilor sau mecanizatorilor, subiect al infractiunii
este persoana cu functie de raspundere sau persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta
organizatie nestatala.

Nu exista dificultati in a identifica subiectul infracti-
unii prevazute la art.265 C.pen. RM, atunci cand fapta
prejudiciabild se prezinta sub modalitatea de incalcare
a regimului de lucru al soferilor sau mecanizatorilor. In
acest caz, subiectul:

1) este o persoana cu functie de raspundere sau o
persoana care gestioneazd o organizatie comerciala,
obsteasca sau altd organizatie nestatala;

2) este o persoand in ale carei obligatiuni intra asigura-
rea regimului de lucru al soferilor sau mecanizatorilor.

Mai dificil este a identifica subiectul infractiunii
analizate, atunci cand fapta prejudiciabila ia infatisa-
rea celorlalte doua modalitati: punerea in exploatare a
mijloacelor de transport cu defecte tehnice vadite; alta
incélcare grava a regulilor de exploatare a mijloacelor
de transport, care asigura securitatea circulatiei. Ce
trebuie sa intelegem prin ,,persoand responsabild pentru
starea tehnica sau pentru exploatarea mijloacelor de
transport™?

Inpct.21 din Hotararea Plenului nr.20/1999 se incear-
cé ase de raspuns la aceastd Intrebare. Se mentioneaza ca
sunt doua categorii de persoane care intra sub incidenta
notiunii ,,persoane responsabile pentru starea tehnica sau
pentru exploatarea mijloacelor de transport™:

1) lucratorii intreprinderilor de transport cu orice
forma de proprietate, care au obligatiunea speciala de
a asigura controlul privind starea tehnica a mijloacelor
de transport;

2) conducatorii ori posesorii mijloacelor de transport,
care i-au permis altei persoane sa exploateze mijlocul
de transport.

Avem indoieli ca tocmai atatea si tocmai acestea sunt
categoriile de subiecti ai infractiunii, in ipoteza care ne
intereseaza. Nu ne referim la prima categorie, specificata
mai sus. Intr-adevar, lucritorii intreprinderilor de trans-
port, care au obligatiunea de asigurare a controlului asu-
pra starii tehnice a mijloacelor de transport, au calitatea
de subiecti ai infractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM.
Exista o confirmare normativa a acestei afirmatii.

In primul rand, ne referim la unele prevederi ale Legii
Republicii Moldova cu privire la transporturi, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 21.05.1997:

—Intreprinderile de transport sunt obligate sa asigure
lipsa de primejdii pentru viata si sdnatatea oamenilor,
siguranta exploatarii mijloacelor de transport, cailor de
comunicatie, cladirilor, instalatiilor, i protectia mediului
inconjurator (alin.(1) art.13);

61




{ REVISTA NATIONALZ\ DE DREPT Nr. 1, ianuarie 2010

— lucratorii care asigura nemijlocit siguranta circu-
latiei mijloacelor de transport trebuie sé aiba pregétirea
profesionala si starea sdndtatii, necesare executarii cali-
tative a obligatiilor lor de serviciu (alin.(2) art.13);

—1n sistemul transporturilor auto intra intreprinderile
transportului auto care efectueaza transportul de calatori
si marfuri, materialul rulant care le apartine, intreprin-
derile de reparatie a automobilelor si de reconditionare
a anvelopelor, intreprinderile de transport si expediere,
precum si autogérile si statiile auto, organizatiile de re-
paratie si constructie, institutiile de invatdmant, obiectele
de menire sociald, alte intreprinderi si organizatii care
asigura functionarea transportului auto (art.17).

Precizam cd nu poate fi subiect al infractiunii pre-
vazute la art.265 C.pen. RM insdsi Intreprinderea din
sistemul transportului auto. Nu o permite alin.(4) art.21
C.pen. RM.

O alta confirmare normativa a afirmatiei, pe care am
facut-o mai sus, o gasim in pct.4.3 al Regulamentului
Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor cu privire
la asigurarea securitdtii circulatiei rutiere la intreprinderi,
institutii, organizatii ce efectueaza transporturi de pasa-
geri si marfuri, din 9.12.1999: , ,Persoanele cu functie de
raspundere ale intreprinderilor, responsabile de starea
tehnica a mijloacelor de transport, sunt obligate sa faca
inscrieri in foile de parcurs sau alte documente despre
starea tehnica a unitétilor de transport”.

Prin prisma acestei reglementari, devine mai clara
asertiunea lui L.Dulko si T.Lasciuc, pe care nu putem sa
nu o sustinem. In opinia acestor autori, subiectul infracti-
unii de punere in exploatare a mijloacelor de transport cu
defecte tehnice vadite (cu exceptia ipotezei de incalcare
aregimului de lucru al soferilor sau mecanizatorilor) este
persoana careia ii incumba obligatia de a raspunde pentru
starea tehnica sau exploatarea mijloacelor de transport,
in virtutea unor instructiuni, regulamente sau ordine, ori
in temeiul functiei de serviciu ocupate.”

In alt context, consideram ca o altd categorie de
persoane, care pot fi subiecti ai infractiunii prevazute la
art.265 C.pen. RM, sunt persoanele care raspund pentru
testarea tehnica obligatorie a mijloacelor de transport.

In acest sens, la art.27 din Legea privind siguranta
traficului rutier, se stabileste:

—pentru a fi mentinute in trafic rutier, autovehiculele
inmatriculate se supun periodic controlului tehnic de
stat (alin.(5));

— controlul tehnic de stat se efectueaza la statii
autorizate, in conditiile stabilite de legislatia in vigoare
(alin.(6));

— pentru vehiculele, care apartin Ministerului Apa-
rarii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de
Graniceri si Serviciului de Informatii si Securitate,
controlul tehnic poate fi efectuat si la propriile statii
autorizate (alin.(7)).

Aceste reglementari isi gdsesc dezvoltare in Regulile
de testare tehnica a autovehiculelor si remorcilor acestora
(Anexanr.3 la Hotarirea Guvernului Republicii Moldova
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cu privire la reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat
al transporturilor si introducerea testarii autovehiculelor
si remorcilor acestora, nr.1047 din 8.11.1999):

— in cazul vehiculelor care corespund normelor
prescrise, expertul aplica un ecuson special de modelul
stabilit, Insotit de raportul de verificare tehnica a vehi-
culului, ce confirma executarea testarii tehnice, semnat
si stampilat de inspectorul auto de stat (pct.19);

— in cazul vehiculelor care nu corespund normelor
stabilite, ecusonul nu se elibereaza, si, in raportul de
verificare tehnica a vehiculului, se introduc insemnari
privind interzicerea exploatarii vehiculelor sau acordarea
termenului pentru Inldturarea neajunsurilor (pana la 30
de zile). In cazul in care se constati ci vehiculul supus
testarii are defecte, care prezintd un pericol pentru secu-
ritatea circulatiei rutiere si sanatatii populatiei, expertul
interzice exploatarea acestuia prin retragerea ecusonului
eliberat anterior (pct.20).

Astfel, putem vedea ca expertul statiei de testare
tehnicd, deopotriva cu inspectorul auto de stat, care
semneaza si stampileaza raportul de verificare tehnica
a vehiculului, pot fi subiecti ai infractiunii prevazute la
art.265 C.pen. RM.

In continuare, si ne amintim ca reprezentantul
organului abilitat al administratiei publice centrale in
domeniul transporturilor si gospodariei drumurilor —
care elibereaza autorizatia speciald de transport pentru
admiterea in circulatie pe drumurile publice a mijloacelor
de transport cu greutati sau gabarite ce depasesc limitele
admise — poate savarsi o altd incélcare grava a regulilor
de exploatare a mijloacelor de transport, ce asigura secu-
ritatea circulatiei. Deci, de asemenea, poate fi subiectul
infractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM.

In alta ordine de idei, conform alin.(9) art.27 din Le-
gea privind siguranta traficului rutier, constatarea defec-
tiunilor tehnice la vehiculele aflate in trafic o efectueaza
politia rutiera. Anume in acest scop, se aplica Hotararea
Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regu-
lamentului cu privire la supravegherea tehnica exercitata
de politia rutiera, nr.415 din 8.04.2003.2 De exemplu,
conform pct.28 al acestui act normativ, in cazul in care
in trafic sunt depistate vehicule cu defectiuni tehnice
sau cu alte incalcari, lucratorii politiei rutiere interzic
exploatarea vehiculelor prin retragerea placilor de inma-
triculare si Intocmirea procesului de inspectare tehnicé a
vehiculului. Asadar, ca subiect al infractiunii prevazute
laart.265 C.pen. RM poate sa apara si lucratorul politiei
rutiere care raspunde pentru supravegherea tehnica a
mijloacelor de transport.

O asemenea persoand poate sa apard ca subiect al
infractiunii analizate si in alte situatii. De exemplu, in
pct.129 al Regulamentului circulatiei rutiere se arata ca
persoanele responsabile corespunzatoare sunt obligate sa
coordoneze cu organele politiei rutiere, printre altele:

—reutilarea vehiculelor;

— transportarea incarcaturilor cu gabarit sau masa




depasite, precum si modul de remorcare a doud sau a
mai multor vehicule;

—itinerarele de deplasare a vehiculelor care transporta
incarcaturi periculoase sau substante explozive ori usor
inflamabile.

In fine, ne rimane sa vedem daci pot avea calitatea
de subiect al infractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM
conducatorii sau posesorii mijloacelor de transport, care
i-au permis altei persoane sa exploateze mijlocul de
transport.

In opinia lui V.A. Mislivii, cel care transmite spre
folosire unei altei persoane mijlocul de transport nu
poate fi subiect al infractiunii de punere in exploatare
a mijloacelor de transport cu defecte tehnice vadite;
aceasta deoarece nu poate pune In exploatare un mijloc
de transport.?*

Analizand acest punct de vedere, consemnam ca,
in conformitate cu lit.b) alin.(2) art.23 al Legii privind
siguranta traficului rutier, conducatorul de autovehicul
are dreptul sa acorde, Tn modul stabilit, altor persoane
care poseda permis de conducere dreptul de a conduce
si utiliza autovehiculul proprietate personala.

Consideram ca, in acest caz, transmiterea mijlocu-
lui de transport are loc anume in scop de exploatare.
Confirmarea o gasim in Regulile de testare tehnica a
autovehiculelor si remorcilor acestora (Anexa nr.3 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
reorganizarea Sistemului informational automatizat de
cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al transportu-
rilor si introducerea testarii autovehiculelor si remorcilor
acestora, nr.1047 din 8.11.1999):

— prezentele Reguli sunt pentru persoanele juridice
si fizice care exploateaza vehicule (pct.6);

— nainte de efectuarea testdrii tehnice obligatorii,
posesorii de vehicule sunt obligati sa prezinte expertului,
printre altele, procura sau alt document care conforma
imputernicirile acordate (pct.17).

In plus, potrivit pct.7 al Regulamentului circulatiei
rutiere, certificatul de inmatriculare a vehiculului este
documentul oficial de stat care confirma inmatricularea
vehiculului si permite posesorului sau uzufructuarului
temporar exploatarea acestuia.

Toate acestea demonstreaza ca conducatorul sau po-
sesorul mijlocului de transport poate pune in exploatare
mijloace de transport cu defecte tehnice vadite, poate
incdlca grav alte reguli de exploatare a mijloacelor de
transport, ce asigura securitatea circulatiei. Deci, poate
fi considerat persoana responsabild pentru exploatarea
mijloacelor de transport, subiect al infractiunii prevazute
la art.265 C.pen. RM.

In alt registru, mentionam c rispunderea persoanei
conform art.265 C.pen. RM nu poate fi pusa in depen-
dentd de faptul daca a fost sau nu tras la raspundere
penald conducatorul mijlocului de transport, caruia i se
datoreaza producerea urmarilor prejudiciabile prevazute
la art.264 C.pen. RM. Chiar daca acest conducator va
fi gasit nevinovat, nu inseamna cé existd temeiuri a
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considera aceasta drept cauza de a nu trage la raspun-
dere persoana care a savarsit infractiunea prevazuta la
art.265 C.pen. RM.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca
subiectul infractiunii prevazute la art.265 C.pen. RM
poate fi, inclusiv, o persoana cu functie de raspundere
sau o0 persoana care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasci sau altd organizatie nestatal. In ipoteza data,
art.265 C.pen. RM se prezintd ca norma speciald in raport
cu art.327, 329 sau 335 C.pen. RM. Calificarea nu va
trebui efectuata si conform acestor norme generale, n
virtutea regulii stabilite la art.116 C.pen. RM.
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ASPECTE CONFLICTUALE PRIVIND PARTAJUL SI
TRANSMITEREA AVERII SUCCESORALE

Igor SEREMET,
magistru in drept (USM)

Recenzent: Valeriu BABARA, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
Share and ceding of the succession are governed by the substantive law determined by the conflict rule
under the statute of the goods which form the inheritance, in case of movable property, by the national law
of the deceased at the time of death and in case of immovable property according to the law of location
of goods, but as an exception, other conflicting rules can be applied in achieving both areas as the acts
of acceptance or refusal, inheritance capacity, procedural forms, etc.

I nstitutia transmiterii mostenirii reprezinta o for-

ma a trecerii activului sau pasivului succesiunii

la mostenitor fie sub statut de transmiune a posesiunii

mostenirii si a dreptului de proprietate, precum si a
altor drepturi cuprinse in mostenire sau legat.

In conformitate cu legislatia noastri civila, doban-
direa posesiunii mostenirii se face diferit, dupa cum
succesorii sunt legali sau testamentari. In ce priveste
succesorii legali, acestia dobandesc posesiunea de
drept a mostenirii prin trimiterea in posesiune. Le-
gatarii dobandesc posesiunea prin predarea legatului,
respectiv a obiectului legatului.’

Succesorii legali, fara a-i deosebi, dobandesc drep-
tul de propietate si devin titulari ai celorlalte drepturi
cuprinse in mostenire, de drept, de la data deschiderii
succesiunii. In acelasi fel, legatarii dreptului cuprins
in legat. Daca 1nsa transmisiunea activului se face in
temeiul legii, pe data deschiderii succesiunii, ea nu
este definitiva, nici obligatorie. Succcesorii si lega-
tarii au un drept de optiune, in temeiul caruia pot sa
accepte pur si simplu, sd accepte sub beneficiu si sa
renunte la succesiune sau legat.

Deci, in legislatia Republicii Moldova, atat in
cazul mostenirii legale, cat si in cazul mostenirii teta-
mentare, transmiterea bunurilor succesorale opereaza
de drept din momentul deschiderii succesiunii.

Potrivit art.1539 C.civ. RM, efectele juridice ale
acceptarii sau renuntarii la succesiune survin Tn mo-
mentul deschiderii succesiunii. Cu toate ca transmi-
terea succesiunii se produce de drept din momentul
deschiderii, succesorul are dreptul de a alege intre a
accepta (art.1516 C.civ. RM) sau a renunta la aceasta
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in conditiile prevazute de art.1526 al Codului civil al
Republicii Moldova.*

In art.1523 C.civ. RM legiuitorul, referindu-se
la transmiterea dreptului de acceptare a succesiunii,
stabileste ca daca mostenitorul chemat la succesiunea
legald sau testamentara a decedat dupa deschiderea ei,
fara a reusi s-o accepte in cursul termenului stabilit
de art.1517 al aceluiasi Cod, dreptul de a accepta
partea ce i se cuvine de succesiune se transmite mos-
tenitorului lui. Daca termenul prevazut a fost depasit,
prin instanta de judecata se acorda recunoasterea in
calitate de succesor al mostenitorului decedat.

A. Posesiunea succesiunii

Referitor la posesiunea succesiunii, in literatura
de specialitate se duc un sir de dezbateri privind
delimitarea de ,,sezind”.?

In spiritul legislatiei civile romane, sezina re-
prezintd aceeasi posesiune asupra succesiunii care
o deosebeste de posesiune prin anumite subtilitati.
Astfel, sezina este posibilitatea de a intra in stipanirea
bunurilor succesorale si de a exercita drepturile si
actiunile dobandite de la defunct sau intrate in mos-
tenire ulterior (dreptul de fructe), fara a fi necesara
atestarea prealabild a calitdtii de mostenitor pe cale
notariala si judecatoreasca.’

* Conform art.80 alin.(2) al Legii belgiene privind Codul de

Drept International Privat, adoptata la 16 iulie 2004, acceptarea sau
renuntarea succesiunii are loc conform modului prevazut de dreptul
Statului pe al carui teritoriu bunurile care formeaza obiectul sunt
situate la momentul decesului, atunci cand legea impune formalitati
particulare. Bunurile mobile sunt considerate a fi situate la locul
resedintei obisnuite a defunctului la momentul decesului.




Astfel, conform legislatiei civile a Republicii
Moldova, aceasta cirumstantd isi produce efecte
juridice numai in cazul acceptarii succesiunii, care
corespunde intrarii in posesiunea patrimoniului
succesoral fara a fi necesara primirea certificatului de
mostenitor (art.1516 alin.(3) C.civ. RM).*

Conform art.1516 alin.(4) C.civ. RM, daca succe-
sorul a intrat Tn posesiunea unei parti din patrimoniu,
se considera ca a acceptat Intregul patrimoniu, oriunde
s-ar afla si din ce ar consta.

Din cele mentionate mai sus putem concluziona ca
institutia sezinei nu este recunoscutd in legislatia civila
ai Republicii Moldova, deoarece, indiferent de faptul
ca mogtenitorul intra in posesiunea patrimoniului
succesoral, el nu are dreptul sa dispuna de el pana la
expirarea termenului de optiune succesorala si pana
la primirea certificatului de mostenitor.

Din punctul de vedere al dreptului international
privat, intereseazd determinarea succesorilor care au
posesiune asupra bunurilor, in privinta carora va fi
aplicabild legea situatiei lor — lex rei sitae. Referitor
la efectele posesiunii, deosebim:

* intrarea 1n stdpanirea bunurilor lasate de defunct
este reglementata de legea situatiei bunului;

« exercitiul activ si pasiv al actiunilor posesorii este
supus legii situatiei bunului.

Astfel, lex rei sitae este aplicabila si trimiterii
in posesiune si predarii legatelor, dat fiind faptul ca
art.1621 C.civ. RM, admite aplicarea legii strdine
asupra exercitarii dreptului de posesiune asupra averii
ramase de la defunct.

Deci, trimiterea in posesie este supusa legilor
moldovenesti daca este vorba de un bun situat in tara
noastra. De asemenea, pentru trimiterea in posesia

* Conform art.1, 2, 24 51 30 ale Conventiei de la Haga privind
administrarea internationala a succesiunilor, adoptata la 2 octombrie
1973, in vigoare din 1 iulie 1993, in cadrul Conferintei de Drept
International Privat, Statele contractante instituie certificatul inter-
national desemnand persoanele abilitate in administrarea succesiunii
mobiliare si indicand imputernicirile acestora. Certificatul este
stabilit de catre autoritatea competenta in Statul resedintei obignuite
a defunctului. in cadrul procedurii de recunoastere, desemnarea sau
imputernicirile titularului de certificat sunt contestate pentru orice
motiv de fond, autoritatile Statului solicitant avand posibiliate de a
suspenda efectele provizorii ale certificatului si procedurilor de sta-
tutare, fixdnd cazul in timpul corespunzator pentru a inainta actiune
in fond fata de tribunalul competent. Daca una din mostenirile din
certificat este modificata in Statul a carui autoritate 1-a emis, acesta
trebuie s anuleze certificatul si sé stabileasca unul nou. Daca legea
in conformitate cu care certificatul a fost stabilit acorda titularului
sau imputerniciri privind imobilele situate in strainatate, autoritatea
emitentd va indica expres aceste imputerniciri in certificat. Alte
State contractante vor avea facultatea de recunoastere a acestor
imputerniciri in totalitate sau in parte. Statele contractante care
vor uza de facultatile prevazute de alineatul precedent vor indica
in care masura vor recunoaste aceste Iimputerniciri.
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succesorilor defunctului moldovean a imobilelor situate
in strainatate sunt competente autoritatile din tara unde
se afla bunurile.*

Transmisiunea activului succesiunii, inclusiv trimi-
terea in posesiune, este supusa legii succesiunii, care
insd precizeaza ca dreptul de a se pune 1n posesiunea
bunurilor mostenite priveste, prin obiectul lui, statutul
sau. Deci, potrivit celor mentionate, legea succesorala
aratd daca mostenitorul are sau nu in posesiune sau este
nevoie de trimitere in posesiune.

Asfel, problema intereseaza cand legea succesorala
si legea situatiei bunului sunt diferite in ce priveste
recunoasterea posesiunii, In sensul ca una o recunoaste
si alta nu. In cazul bunurilor imobile, legea succesorala
si legea situatiei bunurilor coincid.

Deci, legile (succesorala si cea a situatiei bunurilor)
pot sd nu coincida 1n cazul succesiunii mobiliare si
uneori tot 1n acest caz sa aiba reglementari deosebite
privind trimiterea in posesiune. In schimb, procedura
trimiterii In posesiune §i cea a predarii legatului sunt
carmuite de legea forului — lex fori.

B. Optiunea succesorala

Potrivit legislatiei civile (art.1516, 1526 si 1540
C.civ. RM), optiunea succesorala consta in posibilita-
tea succesibilului — dupé deschiderea mostenirii — de
a alege trei posibilitati:

* acceptarea pura si simpla a mostenirii (u/tra vires
hereditas — raspunde si cu activul din mostenire pentru
datoriile defunctului);

* renuntarea la mostenire (succesibilul renunta cu
efect retroactiv la vocatia sa succesorald);

* acceptarea sub beneficiul de inventar (intra vires
hereditas — va raspunde de pasiv in limita activului
mostenit).

Referitor la optiune, putem deosebi urmatoarele
caractere juridice:

1. Act juridic unilateral. In acest sens, optiunea
succesorald este un act ce reprezintd vointa unilaterald
a persoanei, prin care, in cazul unor mai multi suscepti-
bili, nu poate fi realizata optiunea ,,colectiva”, ci numai
fiecare in parte, neadmitidndu-se afectarea reciproca a
acestora.

2. Act juridic voluntar. In primul rind, nimeni nu
este obligat sd accepte mostenirea ce i se cuvine —nemo
invitus heres. In al doilea rand, succesibilul nu poate
fi obligat sa justifice motivele pentru care a acceptat
sau a renuntat la mostenire si sd nu raspunda pentru
consecintele alegerii facute. In al treilea rand, daci
exista o pluralitate de succesibili, fiecare este liber sa
opteze in sensul dorit, indiferent de alegerea facuta de
ceilalti. Este, deci, posibil ca unii sa accepte mostenirea,
iar altii sa renunte le ea.
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3. Act juridic irevocabil. Mostenitorul care a exerci-
tat dreptul de optiune nu mai poate reveni asupra alegerii
facute. Acest principiu opereaza cu caracter absolut in
cazul acceptarii pure si simple a mostenirii. Ca efect
al unei asemenea acceptari, in mod irevocabil se con-
solideaza calitatea de mostenitor (senul heres, semper
heres — odata mostenitor, mostenitor pentru totdeauna),
el nu mai poate reveni asupra alegerii facute.

4. Act juridic indivizibil. Exercitand dreptul de
optiune, succesibilul trebuie sa se pronunte unitar
cu privire la dreptul sau succesoral, nefiind posibila
acceptarea in parte a mostenirii (a unor bunuri din
mostenire) si renuntarea la rest — nemo pro parte
heres, ori pura si simpla pentru parte si acceptarea sub
beneficiul de inventar pentru cealalta parte (art.1527
C.civ. RM). Ca exceptie de la caracterul indivizibil al
optiunii succesorale este daca in devolutiunea succe-
sorald intervine un element de extraneitate, conditiile
si efectele optiunii succesorale fiind supuse unor legi
deosebite — lex patriae, in ce priveste bunurile mobile
si lex rei sitae, in ce priveste bunurile imobile si fondul
de comert, succesibilul — prin derogare de la caracterul
indivizibil (unitar) al optiunii — va putea opta diferit,
acceptand o masa de bunuri si renuntand la alta.

5. Act juridic declarativ de drepturi. Optiunca
succesibilului produce efecte retroactive de la data
deschiderii mostenirii, deci este declarativa de drepturi.
Astfel, prin acceptarea (pura si simpld, sub beneficiu
de inventar) a drepturilor si obligatiilor asupra moste-
nirii dobandite din momentul deschiderii ei, persoana
se considera retroactiv (art.1516 C.civ. RM), iar in
caz de renuntare, renuntatorul este socotit ca nu a fost
niciodatd mostenitor (art.1526 C.civ. RM), devenind
retroactiv persoana straind de mostenire.

6. Act juridic nesusceptibil de modalitati. Optiunea
succesorald nu poate fi afectatad de termen sau conditie,
deci trebuie sa fie un act juridic pur si simplu (neafectat
de modalitati). Soarta juridicd a mostenirii nu poate
sd depinda de un eveniment viitor §i incert sau de un
termen, fie si cert.

In materie de drept international privat, referitor
la optiunea succesorald Legea succesiunii se aplica
privitor la urmatoarele aspecte:

* Subiectul dreptului de optiune succesorala;
persoana care poate mosteni) de a accepta sau renunta
la succesiune;

* Situatia juridica a succesibilului pana la data
exercitdrii optiunii sau pana la prescrierea dreptului
la optiune;

 Termenul pentru exercitarea dreptului de optiune
succesorala;
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* Transmiterea dreptului de optiune al succesibilului
decedat, Tnainte de exercitarea lui, catre mostenitorii
sdi. Aceasta presupune ca succesibilul (care nu si-a
exercitat dreptul sdu de optiune si care se afld inca in
termenul pentru a putea opta) decedeaza;

* Efectele acceptarii sau renuntdrii la mostenire si
data pana la care se produce aceasta;

* Determinarea actelor care valoreaza acceptarea
mostenirii, inclusiv acceptarea fortata a succesiunii;

* Consecintele prescrierii dreptului de optiune
succesorala si determinarea persoanclor in favoarea
carora se produc aceste consecinte. Cand succesiunea
se deschide 1n favoarea unui strain si cuprinde un imo-
bil in Republica Moldova, succesibilii, indiferent de
cetatenia lor, trebuie sa-si exercite dreptul de optiune,
inauntrul termenului de prescriptie prevazut de legea
moldoveneasca.’

Unele aspecte interesdnd optiunea succesorala
nu sunt supuse legii succesiunii, ci altei legi. Astfel,
deosebim:

* Legea personald—reglementeaza capacitatea ceru-
ta pentru a opta, precum si intregirea lipsei sau restran-
gerii capacitatii de exercitiu, de exemplu: reprezentarea
sau incuviintarea prealabila a minorului din partea
ocrotitorului sau legal, autorizatia din partea autorita-
tilor tutelare. Potrivit reglementarii date de tratatele de
asistenta juridica, legea personald mai reglementeaza
si viciile de consimtdmant si consecintele acestora in
materia mostenirii succesorale. Deci, capacitatea de a
testa si consecintele viciilor de consimtamant sunt su-
puse legii nationale a testatorului de la data intocmirii
testamentului.®

Asadar, pentru aceste aspecte, legea testamentului
este legea nationala a testatorului de la data intocmirii
testamentului. Solutia nu ar fi primita si in situatia n
care se aplica reglementarea internd, deoarece viciile
de consimtamant nu sunt identice cu lipsa de consim-
tamant si, deci, in lipsa unor prevederi, ele urmeaza a
fi supuse aceleiasi legi care reglementeaza consimta-
mantul 1n cazul actului juridic al optiunii, adica legea
succesiunii. Pentru bunurile mobile, aceasta lege este
cea nationala a defunctului;

» Regula lex rei sitae — se aplica in ce priveste n-
tocmirea inventariului bunurilor succesorale, formele
de publicitate referitoare la aceste bunuri, actele de
conservare cu privire la bunurile sucesorale. Aceasta
reguld se aplica si efectelor beneficiilor de inventar
si In ce priveste administrarea bunurilor succesorale.
Legea situatiei de bunuri se aplica efectelor separatiei
de bunuri;

* Regula locus regit actum — reglementeaza formele
exterioare ale acceptdrii sau ale renuntdrii. Potrivit




dreptului nostru, acceptarea succesiunii poate fi ex-
presa sau tacita (art.1516 C.civ. RM). Regula locus
regit actum se aplica in privinta acceptarii exprese.
Unele precizari sunt necesare in ce priveste acceptarea
tacitd. Aceastd acceptare rezultd dintr-un act juridic pe
care succesibilul nu-1 putea face decat in calitatea sa
de mostenitor, din care rezulta neindoielnic intentia
de a accepta (art.1516 alin.(3) C.civ. RM). Se prezu-
ma, deci, acceptarea mostenirii. In aceastd masura se
aplica legea succesiunii. Valoreaza acceptare tacita
numai actele de dispozitie si cele de administrare care
angajeaza viitorul si nu au un caracter urgent cu privire
la anumite bunuri succesorale. Astfel, va fi socotit ca
a acceptat succesibilul care a vandut, ipotecat, grefat
cu servitutii un imobil din mostenire. De asemenea,
va fi socotit accpetant succesibilul care a facut un act
juridic avand ca obiect universalitatea mostenirii sau
o cota-parte din ea. Forma exterioara a tuturor actelor
mentionate, in masura in care nu exista o reglementare
diferita, este supusa regulii locus regit actum, fiind acte
juridice. Problema daca asemenea acte juridice valo-
reaza acceptarea tacitd (deci, interpretarea conduitei
succesibilului) este supusa legii succesiunii.

Regula locus regit actum se aplica si in privinta
renuntarii exprese. In cazul renuntirii tacite nu se pune
asemenea problema.

C. Transmiterea pasivului succesiunii

Legea succesiunii reglementeaza, de asemenea, si
raspunderea mostenitorului pentru datoriile celui ce a
lasat mostenirea. Deci, prin mostenire se transmite nu
doar activul, ci si pasivul succesoral. Potrivit art.1540
C.civ. RM, mostenitorul care a acceptat succesiunea
raspunde pentru datoriile celui ce a lasat mostenirea,
in limitele valorii reale a bunurilor succesorale care au
trecut la el. Dupa aceeasi regula raspunde si statul, in
cazul cand au fost transmise bunuri potrivit art.1515
C.civ. RM. Daca existd mai multi mostenitori, ei ras-
pund pentru datoriile celui ce a lasat mostenirea, fiecare
proportional cu cota sucesorald primita.

Legea succesiunii mai este tinuta de pasivul succe-
soral; de exemplu, numai succesorii universali si cei
cu titlu universal sunt tinuti de datoriile si sarcinile
succesiunii. Legatarii cu titlu particular nu au aceasta
indatorire (art.1490 C.civ. RM). In sfarsit, legea suc-
cesiunii aratd masura In care succesorii sunt tinuti de
datoriile si sarcinile mostenirii (u/tra sau intra vires
hereditas).

Unele aspecte privind transmiterea succesiunii isi
gasesc reflectare si in tratatele incheiate de Republica
Moldova. Astfel, Tratatul intre Republica Moldova
si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si
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raporturile juridice Tn materie civila, familiala si penala,
prin dispozitiile art.49, stabileste urmatoarele’:

* Dacd averea succesoralda mobila sau suma ba-
neasca primitd in urma realizarii succesorale mobile
sau imobile, dupa incheierea procedurii succesorale
urmeaza a fi transmisd mostenitorilor, domiciliul sau
resedinta carora se afla pe teritoriul altei Parti Contrac-
tante, averea succesorald sau suma baneasca primita
este transmisa reprezentantei diplomatice sau institutiei
consulare ale acestei Parti Contractante;

* Institutia competenta in cazurile cu privire la suc-
cesiune emite o dispozitie vizand eliberarea averii suc-
cesorale reprezentantei diplomatice sau consulare;

* Bunurile pot fi transmise mostenitorilor, daca:

a) au fost rambursati sau asigurati toti creditorii
mostenitorilor ce gi-au exprimat pretentiile n terme-
nul stabilit de legislatia Partii Contractante pe al carei
teritoriu se afla bunurile succesorale;

b) toate taxele succesorale si cheltuielile legate de
mostenire au fost platite sau asigurate;

c) institutiile competente au dat, daca a fost necesar,
aprobare pentru exportul bunurilor succesorale;

d) transmiterea sumelor de bani se efectucaza in
conformitate cu legislatia in vigoare pe teritoriul Partii
Contractante.

In Tratatul intre Republica Moldova si Roménia se
aduce o adaugire dispozitiilor mentionate mai sus, si
anume: ,,Daca cetiteanul unei Parti Contractante de-
cedeaza in timpul calatoriei pe teritoriul celeilalte Parti
Contractante, unde nu a avut domiciliul sau resedinta,
obiectele pe care le-a avut asupra sa se predau, fard vreo
alta procedura, misiunii diplomatice sau oficiului con-
sular al Partii Contractante al carei cetatean a fost™.

In ipoteza in care la mostenirea unei persoane vine
un singur mostenitor, acesta va stipani in continuare
bunurile succesorale. Daca insa la mostenire vin mai
multe persoane cu vocatie succesorald, patrimoniul suc-
cesoral se va transmite n indiviziune. Potrivit art. 1564
C.civ. RM, dacd prin intelegerea tuturor mostenitorilor
care accepta mostenirea nu se stabileste altfel, averea al
carei partaj in naturd va avea drept consecinta pierderea
sau diminuarea destinatiei sale economice se considera
indiviza nu se supune partajului si devine proprietate
comuna pe cote-parti ideale respective.

Impartirea sau partajul mostenirii este o operatiune
juridica, prin care se pune capat starii de indiviziune
(coproprietate) succesorald prin Tmpartirea in natura
sau prin echivalent al bunurilor.’

Impartirea bunurilor succesorale este reglementati
de dispozitiile art.1560 C.civ. RM, partajul averii suc-
cesorale se face prin actul mostenitorilor dupa primirea
certificatului de mostenitor, corespunzator cu cotele-parti
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ce li se cuvin. Daca nu se ajunge la o intelegere, partajul
se face pe cale judecatoreasca (art.1571 C.civ. RM).*

In continuare, se stabileste ca daca existd un mos-
tenitor conceput, mostenitorii au dreptul sa procedeze
la partajul succesiunii numai daca separarea cotei-parti
1 se cuvine acestuia.

Impartirea mostenirii poate interveni numai in cazul
in care defunctul a lasat mai multi succesori universali
sau cu titlu universal. Deci, legea succesorald carmuieste
urmatoarele domenii:

* Determinarea celor care se gasesc 1n indiviziune i,
deci, a celor intre care intervine impartirea mostenirii;

* Raportul mostenirii si al datoriilor, deoarece influ-
enteaza partea ce revine fiecarui mostenitor. Sunt supuse
raportului urmatoarele datorii:

a) imprumutul acordat de autorul mostenirii unuia
dintre mostenitori;

b) suma datoratd de un mostenitor cu titlu de
despagubiri, pentru prejudiciul cauzat celui care lasa
mostenirea.

Aceste doud rapoarte alcatuiesc raportul succesoral.
Raportul datoriilor este supus legii succesorale, dar nu
poate fi impus mostenitorului, ceea ce inseamna ca este
supus ambelor legi: succesorald si a situatiei bunului.
Prin raportul datoriilor, comostenitorii au dreptul sa ia
din masa succesorald, inainte de a fi impartita, bunuri
in limita cotei de creanta la care au dreptul 1n datoriile
supuse raportarii, astfel ca se asigura egalitatea tuturor
mostenitorilor. Reiese ca in masura in care interesele
tertilor mostenitorului care trebuie sa raporteze nu sunt
afectate, nu sunt in joc, se aplica legea succesorala,
deoarece este vorba despre determinarea partilor care
revin mostenitorilor;

* Obligatia de garantie reciproca a copartasilor.
Efectele garantiei copartasilor, care intereseaza pe terti,
sunt supuse si legii bunurilor. In cazul imobilelor, cele
doud lege coincid. In cazul mobilelor, tertul poate invoca
regula ,,posesiunea de buna-credintd valoreaza propri-
etate, daca este prevazuta de legea situatiei bunului”.
Privilegiul copartasului este supus legii succesiunii,
dar se aplica si legea situatiei bunului in masura in care
intereseaza drepturile reale. Dreptul creditorilor unuia
dintre mostenitori de a interveni la impartirea mostenirii
este reglementat de legea succesiunii, cum este dreptul
de opozitie la impartire prevazut de art.1543 C.civ. RM.
Desfiintarea impartirii succesorale (nulitatea absoluta
sau relativd) este supusd aceleiasi legi care contine
dispozitia, a carei nesocotire justifica nulitatea absoluta
sau relativa.

* a) Conform art.46 alin.(3) al Legii italiene ,,Privind reforma
sistemului italian de drept international privat”, nr.218 din 31 mai
1995, partajul averii succesorale este reglementat de legea statului
aplicabild mostenirii, cu exceptia cazurilor cand persoanele parti-
cipante la partaj au convenit despre aplicarea legii statului unde
este deschisd succesiunea sau a legii statului unde se afla o parte
din bunurile ce formeaza masa succesorala;

b) Conform art.81 al Legii belgiane privind Codul de Drept
International Privat, adoptata la 16 iulie 2004, modul de formare

si atribuire a cotelor este reglementat de legea statului pe al carui
teritoriul bunurile sunt situate la momentul partajului.
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Astfel, daca anularea Impartirii se cere pe motivul
incapacitatii copartagului, se aplica legea nationald a
acestuia, daca anularea impartirii se cere pe motivul ca
un copartas nu a participat la Tmpartire si acesta s-a facut
prin buna invoiala (in lipsa acelui copartas), se aplica si
legea situatiei bunului, In masura in care este vorba de
regimul drepturilor reale.

Din punctul de vedere al dreptului international pri-
vat, legea succesiunii carmuieste si urmatoarele aspecte
legate de partajul bunurilor succesorale:

* regimul juridic al indiviziunii, de exemplu: in ce
conditii se pot face acte de folosintd, administrare sau
dispozitie privind bunurile aflate in indivizie;

* termenul 1n care se poate cere Impatirea bunurilor
mostenirii, inclusiv actele juridice care pot interveni in
aceasta privintd, cum este conventia de indiviziune;

* inventarul bunurilor, masurilor de conservare a
bunurilor;

* efectul declarativ al mostenirii.

In materia impartirii mostenirii se mai aplica si legea
forului si legea personala. Astfel, legea forului se aplica
in ce priveste formele procedurale ale impartelii, iar le-
gea personald —In ce priveste capacitatea pentru a putea
face Tmpartirea. Problema daca un copartas poate face
impartirea pe cale amiabild ori trebuie sa urmeze calea
partajului judiciar este supusa legii lui nationale.'

Putem concluziona ca, de regula, partajul si tras-
miterea succesiunii sunt guvernate de legea materiala
determinata de norma conflictuala conform statutului
bunurilor care formeaza masa succesorald, adica in ca-
zul bunurilor mobile — de legea nationala a defunctului
la momentul decesului, iar in cazul imobilelor— conform
legii locului aflarii acestora. Insd, ca exceptie, isi gdsesc
aplicabilitate alte norme conflictuale in materia realiza-
rii ambelor domenii cdt priveste actele de acceptare sau
refuz, capacitate succesorald, forme procedurale etc.

Note:

! Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 6 iunie 2002
art.1487, promulgat la 11.06.2006 prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.719 — 1II // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.82-86/661.

2 4 se vedea: Fr.Deak. Tratat de Drept Succesoral. —Bucuresti: Actami,
1999, p.607.

3 A se vedea: M.Eliescu. Transmiterea si imparteala mostenirii in dreptul
RSR. — Bucuresti: Editura Academiei, 1966, p.257.

*A se vedea: P.Lerenburg-Pigronniere, Y.Loussouarn. Droit international
prive. — Paris: Dalloz, 1966, p.610.

3 A se vedea: LP. Filipescu. Dreptul International Privat: — Bucuresti:
Actami, 1999, p.575.

°Tratat intre Republica Moldova si Romania privind asistenta juridica in
materie civila si penala din 06.07.96, ratificat prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr.1018-XIII din 03.12.1996. Semnat la Chisindu, la
6 iulie 1996, in vigoare din 22 martie 1998 // Tratate internationale, 1999,
vol.20.

"Tratat intre Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la asis-
tenta juridica si raporturile juridice in materie civild, familiala si penala din
25.02.1993, ratificat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.260-
XIII din 04.11.1994 // Tratate internationale, 1999, vol.21, p.49.

8Tratat intre Republica Moldova si Romania privind asistenta juridica in
materie civila si penala din 06.07.96, ratificat prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr.1018-XIII din 03.12.1996. Semnat la Chisindu, la
6 iulie 1996, in vigoare din 22 martie 1998 // Tratate internationale, 1999,
vol.20.

? A se vedea: V.Babara. Drept International Privat. — Chisinau: F.E.P.
,»Tipografia Centrala”. 2002, p.271.

104 se vedea: 1.P. Filipescu. Dreptul International Privat. — Bucuresti:
Actami, 1999, p.575.
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BJIUSAHUE T'EPMAHCKOHN MOJEJU HA CTAHOBJEHUE
N PABBUTUE AIJIMUHUCTPATUBHOI'O CYJIA B CTPAHAX
INEHTPAJIBHOM U BOCTOYHOM EBPOIIBI MMOCJIE
90-x romoB XX Beka

Anorcena JIACTHK,
O00KMOp npasa, KoHgepenyuap yHusepcumap, 21asHwiti Koncyromanm Komuccuu no éonpocam npasa,
HasznaveHusam u ummynumemy Ilapnamenma Pecnyonuxu Monoosea

Penensent: bopuc HEI'PY, ooxmop npasa, kougepenyuap ynusepcumap (Monol'y)

f

de droit.

RESUME
Les investigations réalisées se penchent sur [’analyse des aspects importants du développement du
contentieux administratif et l’influence des mode les francais et allemands sur les systémes nationaux

1l est a mentionner qu’'on met [’accents surtout, sur ['influences du modeéle allemand, a cette époque-ci,
sur le développement de la justice administrative, dans les pays de Europe Centrale et Europe de Ouest.

Dans cette optique, rel 've certains aspects conceptuels, qui sont nécessaires a [’élaborations du nou-
Kzeau code de la juridiction administrative dans la République de Moldavie.

N

)

POMCXOXIEHUE U 3BOJIIOLINS AIMUHUCTPATUBHOIO

cyza B cTpaHax EBpombsl KOHCTatupyercs rmocie
1789 roma, kak pe3yinbTaT U3MEHEHHH, BHI3BAHHBIX
dbpaHITy3cKkoil peBodronueii. BmocnencTsuu, 3Ha-
YUTEJIbHBII yPOBEHb COBEPILEHCTBA (PpaHIly3CKOM
CUCTEMBI U OKa3aJj BIMSHHE Ha PElIeHNe YaCTH CTpaH
OpraHM30BaTh CUCTEMY aJMHHUCTPATUBHOIO CyJa
COOTHOCUMYIO ¢ (PPaHIy3CKOW, MMyTEeM OTACICHUs
WCTIOJTHUTENBHON BiacTu OT cyaeOHoi. [Ipumepom
TOMY MOT'YT CITy>kUTb [ epmanusi, benwrus, onnanaus,
Ounnsuaus, ['peuns, benprus, Utanus u apyrue
CTpaHBbI.

Ecnu BellleHa3BaHHbIE PE/IIECTBYONINE TEPHO-
JIbl penibe(hHO BBIJICJICNSIOT SIBHOC BIUsHHUE (paHIly3-
CKOW MOJIETI Ha CHUTYAIHIO, CIOKHBIIYIOCS B psfe
CTpaH, B TOM 4YMCJIe U B [ epMaHuM, TO UCTOPUUECKUN
OTPE30K, KOTOpbld HaunHaeTcss 90-mu rogamu XX
BEKa, [IPETEPIIEBAET, CYNTAEM, PAAUKAIBHOE H3MEHE-
HUE: Ha MEXIYHapOJHON apeHe HauMHAeTCs] HOBBII
3Tan Pa3BUTHS aJMHUHHUCTPATUBHOTO Cyna, 00yCciIoB-
JICHHBI TIPEUMYIIECTBEHHBIM BIMSHHUEM T€PMaHCKON
MOZEH.

YckopeHue paauKaabHbIX U3MEHEHHH HOIUTHYE-
CKHX cUCTeM pana ctpad LlentpansHoii 1 Boctounoit
EBponsl u ctpan, 6bBmnx B cocrae CCCP, mocne
90-X ro10B MPOIUIOTo Beka, 0003HAYUIIO CEPhEZHYIO
JIWIeMMYy B IJIaHe BbIOOpa (hOpMBI TIpaBICHHUS U MO-
Jenu cyneOHO-IOPUINYECKON OpraHu3aluy.

CBeprkeHHE CTapbIX PEKUMOB IIPABICHUS, €CTe-
CTBEHHO, TOJIBHHYJIO HOBBIE JIEMOKpaTHH Ha Oonee

aKTUBHBIC, )KECTKHE NEUCTBUSA B MOMCKaX MOJAEIH,
MpUOTKEHHOH K HAMOHAIIBHBIM TPAHIIUM, B TO K
BpeMsI IPU3HAHHBIX Ha MEXTyHAPOIHOW apeHe.

Tak, cpaBHEHHE yKe CYIIECTBYIOIINX CHCTEM OTIpe-
JIETTAITO0, KaK IMPaBHII0, B OONBIIIEH CTENeHH, BEIOOP KakK-
JIOTO TOCy/IapCTBa. B onckax HOBBIX IEMOKPAaTHYHBIX
(opM npaBieHNs yKa3aHHbIE CTPaHbI HE KOJIEOAINCh 1
B BBIOOpE KITIOUEBBIX JIEMOKPATHUECKUX MEXaHU3MOB,
TaKdX Kak aJIMUHUCTPATHBHAS FOCTUITHSL.

Wx opranmsanms, B COOTBETCTBHH C TPEOOBAHMS-
MU €BPOMEHCKON FOpUIndecKkoi 0a3bl, MOJBUIIIA Ha-
[IMOHAJIbHBIE TTAPJIAMEHTBI Ha IIPHHATHE OPTaHUIECKUAX
3aKOHOB, CITIOCOOHBIX 00€CTIEYUTh (PYHKIIMOHUPOBAHNE
aJIIMUHUCTPATUBHOrO cyaa. B mouckax mojaenei,
aJICKBAaTHBIX BHYTPEHHEW CHUTYyalliH, OOJbIIasi 4acTh
TOCyIapCTB B KadeCTBE PEHICHHS BBIOpasia MPEeuMy-
IECTBEHHOE MPUMEHEHHE TePMaHCKOW CHCTEMBI.
MoOTHBUPOBKa 3TOTO BIHSHUS BCE OOjiee OllyTUMa B
BBIBOJIaX TEOPETHUKOB U MMPAKTUKOB, KOTOPBIE CUUTAIOT,
YTO «Ha JaHHOM JTalle repMaHCKas MOJeNb UMeeT
IIIPOKOE pacrpocTpanenue B EBporie, Gmaromaps jio-
THYHOCTH CBOEH CUCTEMBI M TAPAHTHN HE3aBUCHMOCTH
W Crielrani3animy. !

Uro ke KacaeTcsi OTBETa Ha BOIPOC 3aBUCHUT JIH
B Mpouecce BHIOOpa MPHUOPUTET, OTIAHHBIN rep-
MaHCKOMY TIpaBy WM (paHIly3CKOMY, B psijie CTpaH
MpeArnoYTeHHEe ObIO OTAAHO MOCIETHEMY, T.K., TIO
yTBepXJAeHuto uccienonareiass Mumens dpomona
(Michel Fromont), «®paHme3ckoe mpaBo 4acTo
JOJDKHO (PUTYpPHPOBATh B AMIUPUYECKUX KOHCTPYK-
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IUSIX, KOTJIa €r0 CPAaBHUBAIOT C FepMaHCKuM».” Jlernast
HEKOTOPBIE Pa3iINyusl B ’TOM CMBICIE, IUTUPYEMBII
aBTOp CUMTAET, UTO «T€PMAHCKOE MPaBO OTIIMYAETCS
0T (PaHIly3CKOTO CBOECH CHCTEMaTHYHOCTBIO, OHO
npuaaéT OoJbIIee 3HAYCHUE JIBYM YUPEKIACHHUIM, K
KOTOpPBIM OTHOCATCS, IIPU3HaBasl IIABEHCTBO I10JI0-
KEHHS U 00s13aTEIbCTB Ka)KIOr0 YaCTHOIO JIMIA 10
OTHOILICHHIO K CYOBEKTUBHBIM ITYOJMYHBIM IPaBam,
HaXOAsIUMCSl B IPOTUBOCTOSIHUM C MHTEpPECaMHU
BiacTu. i 3Toro ropuanyeckas 3aluTa 4YacTHBIX
JIUI, B UX NMPOTUBOCTOSHUY BIIACTAM, JTOJDKHA OBITH
HOJIHOM U I0CSTaeMoi...».>

Bunustnue onHoM Mopenu WM APYyrol Ha HalMoO-
HaJIbHBIE CHCTEMbI HUKAK HEJIb3s IPEACTABUTD KaK aB-
TOMaTH4eCKHH NePeHOC — He0OX0ANMa OCO3HAHHOCTD
B TIpoliecce BHIOOpa M MPUMEHEHUSI 3aKOHOIATEIbHON
0a3pl, 11e1eco00pa3Hoil U KaXI0ro TOCyAapcTBa U
€ro rpakJjaH B yCTaHOBJICHUH FOPUANIECKUX OTHOILIE-
HHUH B COLMAIbHO-3KOHOMUYECKOH cepe.

VYoOenurenbHbIl IPUMEP B 3TOM IIJIaHE — JDCTOHHMS,
T.K., HECMOTPsI Ha TO, YTO B Mpoliecce pa3padoTKu
3aKOHONPOEKTOB, MHOTO BHHUMAaHHS OBUIO YIEJICHO
aHaJIM3y NPUHIIMIIOB 3aKOHOAaTeIbCcTBa EBporneiickoro
co00IIIeCTBa, HAMOOIBIINN HHTEPEC OBLT MPOSIBIICH K
3aKOHOJATENbCTBY U onbITy deneparuBHoil Pecmy-
Omuku 'epmanus M, B pe3ynbrare, HEMEUKHN 3aKOH
OKa3ajl HauOoIbllee BIUSHUE Ha ICTOHCKYIO MPaBo-
BYIO CHCTEMY.

HNMenHO 1OTOMY, YTO, «KaK B DCTOHUH, TaK U B
I'epmanuy, rocygapcTBEHHOE YIIPABIEHUE CBA3aHO C
3aKOHOM, M NPHUHLHUI TOCYAapcTBa, OCHOBAHHOTO HA
BEPXOBEHCTBE 3aKOHA, TOHUMAETCS TaKHM K€ 00pPa3oM.
Bot nouemy anMHHUCTpAaTHBHBIE IPOLIETYPbI, aJJI0Ma-
TUS 1 TIpUBEJICHNE B MCIIOJIHEHHE CaHKINH 3akoHa, a
TaK)k€ OTBETCTBEHHOCTH TOCY/IapCTBA — aHAJIOTUYHBI
COOTBETCTBYIOLIUM aKkTaM B [ epmanuu...». OqHaKo, «...
CYIIECTBYIOT Pa3JIMuusi MEXILY ICTOHCKONH CHCTEMOM
aJMHMHUCTPATUBHOIO IIPaBa U T'€PMAHCKOW... OHA HE
SIBUJIACh OTTBITOM MEXaHNYECKOTO MIEPEHOCA HEMELIKOTO
3aKOHA... 00IIasl YacTh CTOHCKOTO aIMUHUCTPATHB-
HOTO TIpaBa COAEPKUT PEIICHHUs, OCHOBAHHBIE HA
SCTOHCKHX peamsx».*

[IpakTuyeckuii nyTh, NPOUAECHHBII DCTOHUEH,
MOKHO ONpENENUTh KaK B3BELUICHHBINH, KOTOPBIN
JOJDKEH MOCITY)KUTh PUMEPOM ISl JTF000H cTpaHbl
B KJIIOYEBBIX, OMpEAENSIIONUX MoMeHTax. [lotomy
YTO, HECMOTPS Ha TO, YTO SCTOHCKYIO CHCTEMY MOX-
HO CYMTATh MPaBONpPEEeMHHUIIEH TepMaHCKOM, OHa
HE SIBUJIACh PE3YJITATOM MEXaHHYECKOTO IEpPeHoca
OIbITa, a Obla yUYTEeHA HallMOHAIbHAs cliequ(HUKa 1
IOPUINYECKUE OTHOLIEHHUS MEX /1Y COOTBETCTBYIOLIUM
rocyJapcTBOM U €T0 rpak/laHaMu.
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PeHOMEH NMPEUMYIIECTBEHHOTO paclpocTpaHe-
HUS1, HA JaHHBIA MOMEHT, 30HBI BIUAHUS FEPMaHCKOTO
IpaBa, B CPaBHEHHH C (PPaHITy3CKUM, ObLT yCTaHOBJICH
¢bpannysckuMm yuénsiM Mumnenem @pomMoHOM — rep-
MaHcKas Mojienib B Boctounoit EBporne Obuta npunsTa
B Uexuu, [Tonpiie u JIutse.’

BinsiHre HeMenKkoro mpaBa 4yBCTBYETCS TaKkKe
u B xoJe pedopmbl cyneOHOi cucteMbl bonrapuu,
COIIaCHO KOTOpOMW Obljia co3JaHa HOBasi CTPYKTypa
aJIMMHHCTPATUBHBIX CY/IOB, COCTOsIIas U3 28 perno-
HaJIBHBIX aJIMUHHACTPATUBHBIX CYyJI0B U BepxoBHOTO
aJMHHHCTPATUBHOTO cyna. [IpoBeneHa Takxke U KOIH-
(buKanys aIMHHACTPATHBHON MPOIIEAYPHI.°

3HAYUTENBHOMY BIIMSHHIO T€PMAHCKOIO IpaBa B
Pa3BUTHN aAMUHUCTPATUBHOTO MpaBa U, B YACTHOCTH,
a/IMUHHUCTPATUBHOMN FOCTUIINH, OKAa3aJIMCh TIO/IBEPKEHBI
¥ TIPaBOBBIE CHICTEMBI HE TOJIBKO CTpaH, paHee OBIBIINX B
TaK-Ha3bIBAEMOM «COLIMAIIICTHYIECKOM JIArepe», a HbIHE
qiieHoB EBpomneiickoro Coro3a, a Takke CTpaH OBIBIINX
B coctaBe Coserckoro Coroza: «CeroqHs Mbl HE MOKEM
TOBOPHUTH O TOM, YTO OCO3HAHUE U TOHUMAaHHE 3HAYEHUSI
aIMUHUCTPATUBHON IOCTUIIMU CHUJIBHO BO3POCIO HE
TombKo B LlerTpanshoii, Boctournoii n KOxHoit EBpore,
aunmenHo Brocynapctsax CHI ... Hapsiy ¢ YkpanHoid,
pELICHNE MO BBEJEHUIO aIMHUHUCTPATUBHON IOCTHLINI
MIPUHSIIN TaKkke ApMeHus, AzepOaiikan, Y30eKucTan
u Poccuiickas @enepartusi».’

Breinensas B 5ToM miaHe YKpauHy, T€pMaHCKHU
yueHblil, mpod., ap. Otro JltoxTeprani, uciemays Bo-
MIPOC B3aMMOCBSI3U aIMUHUCTPATUBHON FOCTHIIMH C
WHCTUTYLHOHAJIBHON U (PyHKIHMOHAIBHON, C TOUKH
3peHusl JEMOKPATHYECKOro rocylapcTBa, CChUIAETCS
Ha CXOJCTBO (POPMYIT: «KOHCTUTYLIMOHOE YCTPOUCTBO
B (enepanbHbIX 3eMJISIX JOJDKHO COOTBETCTBOBATH
MPUHIHUTIAM. .. I€MOKPaTH4YeCKOTO M COI[MAJIbHOIO
MIPaBOBOTO TOCYNApPCTBa»; «YKpawHa sBISETCS ...
JIEMOKPAaTU4ECKHUM, COLTUAIBHBIM, IPABOBBIM TOCyAAp-
ctBOM».® Takoke yTOYHSET, 4TO «3Ta (opMyIia H3BECTHA
1 U3 JAPYrHMX MOCTKOMMYyHHCTHYecKuX KoHcTuTynuit
Bocrounoit EBponet 1 CHI, npenmnosnoras, 4to B psije
CTpaH HaIMOHaJIbHBIe KOHCTUTYIIMM OpHEHTHPOBAITICH
Ha OcHOBHO# 3akoH ['epmanmm.

Yro ke KacaeTcs Hac, CUNTAEM MHEHHUE YUEHOTO JI0-
CTaTOYHO apryMEHTHPOBAHHBIM, UCXO/S U3 YIIOMSHY-
TBIX HAMH B JAHHOH padoTe NPUMEPOB, 3aKITI0YaIOLINX -
Cs1 B CTPEMJIEHUH 3TUX TOCYAapCTB, BKITIOUask YKpauHy,
3aKpernTh HOPMaMH TpaBa 3TH MPUHITHIIHL.

B Vkpaune, aIMUHUCTPATUBHOE CYAOTPOU3BO/I-
cTBO OBLIIO BBEACHO B cooTBeTcTBUHU ¢ KoHuenuuei
cyneOHo-IpaBoBOM pedopMBbl, yTBepKAeHHOH Bep-
xoBHOU Paznoii Ykpaunsl 28 anpens 1992 r.; uensto
3TOTO CYJIONMPOU3BOJICTBA SBISETCS PAaCCMOTpPEHHE
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CIIOPOB MEXKIy TpakJlaHAMH W OpTaHaMH yIIpaBiie-
HUSL.

Konexcom amMUHUCTPaTUBHOTO CYAOMPOU3BOICTBA
Vikpaunsl’ onpeensieTcs Ha3HaYeHHe, TOTHOMOYHS 1
3a/1a4n aIMUHUCTPATUBHBIX CY/IOB.

Taxkum oGpaszoM, OblTa chopMHUpPOBaAHA CHCTEMA
aJIMUHUCTPATUBHBIX CY/IOB, TPU3BaHHAS 00ECIICYHTh
MpaBOCyJMEe U pealibHO 3alUIIaTh U OXPaHATh IpaBa
1 CBOOOJIBI TPAXK/IaH B XOJ/I€ UX B3aMMOOTHOIIICHHH C
TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHaMu, OpraHaMu MECTHOTO
CaMOYIIPABJICHUSI, UX JOKHOCTHBIMU U CITYKEOHBIMU
JTUIAMH B IPYTHMH CyOBEKTaMu IIPH OCYIIECTBICHUT
WMU BJIACTHBIX YIIPaBICHYECKHUX (DYHKITHIT HAa OCHOBE
3aKOHOJATEIbCTBA, B TOM YHUCJE U JIeJIETUPOBAHHBIX
MTOJIHOMOYMH.

B agMuHHCTpaTUBHBIC CY/IBI MOTYT OBITH 00XaJIO-
BaHbI JIIOObIC PEILICHUS, JACUCTBUS WM Oe31eHCTBHS
CyOBEKTOB BJIIACTHBIX MOJHOMOYHI, KPOME CITydaeB,
KOTJJa — OTHOCUTEIBHO TAKUX PELICHUH, NeHCTBUI
unu OesneirictBuss — KoHcTUTyIMeH WM 3aKOHAMHU
YKpauHbl YCTaHOBJICH JPYTOW MOPSI0K CyleOHOTO
TIPOU3BOJICTBA.

Crares 20 Kogekca aAMIHUCTPAaTHBHOTO CYIOTIPO-
M3BOJICTBA YKPAWHBI ONPECIAET CTPYKTYPY aIMUHH-
CTPaTUBHBIX CyAeOHBIX HHCTAHIIUH, pa3/eisis UX Ha:

1) amMUHUCTpATHBHBIE CY/Ibl IEPBON WHCTAHIIUU
(MecTHBIC O0IIME CyIbl — KaK aJ[MUHHCTPATUBHbBIC
CyZbl, TaK U OKPY’KHBIC aIMUHUCTPATUBHEIC CYIIbI);

2) aneuIIIHOHHbIC aIMUHUCTPATUBHBIC CYJIBI;

3) BEICIIMIA aIMUHUCTPATUBHBIN Cyl YKpanuHEI;

4) anMHUHHCTpaTHBHas mMajata nmpu BepxoBHOM
cyzne YKpauHBl.

Xapaktepusupys CyacOHYI CUCTEMY YKpauHBI,
cleAyeT YTOUHUTh, YTO, HECMOTPS Ha JEHCTBHUE HA
MIEPBOM YPOBHE CIIEIIHATU3UPOBAHBIX aIMUHHACTPA-
THBHBIX CYIOB (B COCTaBe CYyIOB OOIIEH FOPUCIUK-
IIMW) U Ha BBICIIEM ypoBHE — CyneOHOH manaTsl 1o
aJIMUHUCTPATUBHBIM AejaM npu BepxosHom Cyne
VYkpaunsl, Ha YKpanHe copMupoBaiach cucrema
aIMUHHUCTPATUBHBIX CYJI0B, TPU3BaHHAS FapaHTUPO-
BaTh aJIMHUHUCTPATHBHOE MPABOCYANE, TEM CaMbIM
obecrieunBas peajybHYyIO 3alIUTY W OXpaHy MpaB U
CBO0OOJ Tpak/JaH, B MPOIIECCEe UX B3aNMOOTHOIICHHUH
C TOCYIApCTBEHHBIMU OPraHaMHU U C UX JOJKHOCT-
HBIMU JTUIAMU.

B urore, anMuHHUCTpaTUBHAS IOCTUINS TOTy4YnIa
CBOE 3aKOHOJIATEIbHOE 3aKpEeIJICHUE U, HAIloao0ue
onbiTa [ epMaHuu, 3TOT BaXKHBIA FOPUANYECKUNA HHCTH-
TYT TIO3BOJISIET OCYIIECTBISATh TAKyIO JESTEIEHOCTh
CIICUUATIbHBIM aIMUHUCTPATUBHBIM CyJaM.

Otcroga cienyer, 4To, ¢ HalIed TOYKHU 3pPEHUS,
TepMaHCKasi MOJIETh OKa3aia BIUSHUE Ha YKPAUHCKOE

Nr. 1, ianuarie 2010
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HaIMOHAIBHOE 3aKOHOIATEIHCTBO HE TOJIHKO HA YPOBHE
WHCTUTYLIMOHAJILHOTO CTPOCHUS aAMUHUCTPATUBHBIX
CyZleOHBIX MHCTAHIIMI, HO ¥ Ha O0IMe TPUHIUIIBI €T0
ycrpoiicTsa. 1

Ecnu B o0mmx yeprax oxapakTepu30BaTh aJMH-
HHUCTPATUBHYIO IOCTHUIIHIO B PecmyOmmke Mommosa,
CIIeZlyeT OTMETUTh YTO OHA JICHCTBYET Ha OCHOBE CT.72
Koncrutyuuu, 3akona Ne793-XIV ot 10.02.2000 rona
00 aIMUHUCTPATUBHON IOCTHLIMH, 3aKOHA O CYA0YCTPOM-
cTBe, [’ paXk1aHCKo-MIPOIECCYaTbHOTO KOJIEKCa.

Brionine moHATHO, YTO CyIIecTBYIOMAs 3aKOHOA-
TenpHas 6a3a He B IOJTHON Mepe CIIoCcOOHa 00eCTICUHTh
aJIMUHHUCTPATHBHEIN ITPOTIECC HApaBHE C MPAKTAHCKIM
MpOLIECCOM, MPOJOIIKasi OCTaBaThCs, CKOPEE BCETO,
JIUILB €r0 COCTaBHOW YaCThIO.

B orcyrcTBHE YeTKHX pa3rpaHUYEHHUN HA YPOBHE
3aKOHa aJMUHHCTPATHBHOTO MPOU3BOJCTBA'', MpHH-
[AIIOB aAMUHUCTPATUBHOTO TIpoIiecca, CTPOTO OT-
JIEJSTFOIINAX €T0 OT TPa)XTaHCKOTO, MPOIECCyaTbHBIX
HOPM, 3aKpEIUISIOINX TPUHIUIIBI IPOU3BOACTBA JIE,
MPUHATHS CyJIeOHBIX PEIICHUH, OPSI0K 00KaTIOBaHUS
Y UX UCIIOJIHEHNE, Hellb3s1 TOBOPUTH O JOCTaTOYHOCTH
obecrnieyeHrs aAIMAHUCTPATHBHOTO TIPOIIECCa MITH JKE O
COOTBETCTBHH €r0 (PYHKITHOHATIHHOCTH €BPOTIEHCKIM
CTaH/IapTaM.

O06001mas BbIIECKa3aHHOE, XOTUM HOAYEPKHYTH,
YTO, HECMOTPS Ha AOCTUTHYTOE B OOJIACTH HAIHO-
HAJIbHOW aJIMUHUCTPATUBHON IOCTULIMHU, CUUTAETCA
nesrecoodpasHbIM npuHATHE Konmekca aqMuHucTparus-
HOW FOCTHIINH, M B 3TOM T€PMaHCKas MOJIENb, HAPSLy
C ONBITOM JIPYTHUX CTpaH, CYMTACTCS MPUEMIIEMbIM
JUTSL HAC, YYUTHIBas B TIEPBYIO OUYepeib MOTPEOHOCTh
TpaKJIaH Halllel CTPaHBbL.

N B Poccun nonroe BpeMst MPOAOKAKOTCS IPUH-
[UIHAATbHBIE CTIOPHI OTHOCUTEIHHO IIE71€CO00Pa3HOCTH
(hopMHPOBaHUS CTPYKTYPbI 3 IMHHUCTPATUBHON FOCTH-
MU, a TAKXKE O TIPUEMIIEMO MOJIEIIH.

Heob6xomumocts popmuposanust B Poccun angmu-
HUCTPATUBHON IOCTUIMM NMPAKTHUECKH €IUHOIIACHO
MPU3HAETCS YUYEHBIMH, 3aHUMAIOIIUMHUCS 3TOH Mpo-
onematukoi. Cpeli MHOTOUYHCICHHBIX JOBOJIOB,
OTIPENIETAIONINX TIaBHBIE MPEANOCHIIKA (HOPMHUPO-
BaHUS aJIMUHUCTPATUBHOHN IOCTHUIIUU, BBIACISAETCS
TOT, UTO JI€JaeT CChUIKY Ha «XOPOILIO M3YUCHHBIA U
TPaAULIMOHHO MOMYJISPHBIA Y POCCUHCKHUX yUEHBIX-
IOPUCTOB — Kak J10 peBomtoruu 1917 1., Tak u nocie
Hee — HeMEUKHUH 1 (PPaHITy3CKHI OIBIT OpraHU3aIiH
CHUCTEMBI aIMUHHUCTPATHBHOM FOCTHITHI.

Poccuiickuii uccnenosarens FO.H. Crapunos, ccbl-
JIasich Ha KUCCIIEIOBAHMS CBOMX KOJUIET, YKA3bIBACT, UTO
«COBPEMEHHOE COCTOSIHHE TEOPETUUECKOH pa3pabOTKH
npoOIeMbl aAMUHUCTPATUBHON IOCTUIIUH TTO3BOJISIET
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TOBOPUTSH O JBYX Noaxonax K (opmuposanuto B Poccun
MOJIEITN ATOTO MHCTUTYTA. [ lepBbIil ozxo npeanonaraet
CO3/IaHHE CTIEIUATBHBIX 8MUHHUCTPATUBHBIX CYJIOB, a BTO-
poii — crienMalIM3aluio ISHCTBYIOIIETO CY/a, T.€. yUpexk-
JICHUE B OOIINX CyaX CIICIMATBEHBIX (0COOBIX ) KOJIICTHIA
[0 aJMMHHUCTPATUBHBIM AenaM (IIyOJINYHO-IIPAaBOBBIM
CIIopaM) ¢ OJHOBPEMEHHBIM CO3aHHEM B BepxoBHOM
Cyzne PO 1 B BbICIINX CY1eOHBIX HHCTAHIUSX CYOBEKTOB
P® cootBeTcTBYIONMX KOMUIETHIA 1O aIMUHUCTPaTUBHBIM
nenam (ImyOIMYHO-TIPaBOBBIM CIIOpam)».

IIponoskast MbICIb, YUYEHBIN J€Ja€T BBIBOJ, YTO
«¥ TIEPBBIM, U BTOPOW MOJAXOJbI K CO3/IaHUIO aIMU-
HUCTpaTUBHOHN ocTHLMHU B Poccuu BmosnHe 000CHO-
BaHBI» U MOAAEPKUBAET MO3UIUIO COBPEMEHHBIX
POCCHICKHX YUEHBIX, U3yUaroIlKX ONBIT OPraHU3aluu
1 QYHKIMOHUPOBAHUS aIMUHACTPATUBHOW FOCTHIINN
B 3apy0OexHbIX cTpaHax. OH moJjaraer, «4ro B poc-
CHHCKHUX YCIIOBUSX HauOosee IpUeMIIEMbIM SIBIISETCS
«TEPMAHCKHH THID» aIMUHUCTPATUBHOM IOCTUIINY, T.€.
BbIJICJICHUE B CyAeOHON CHUCTEME CaMOCTOSITEIbHON
BETBU a]MUHHMCTPATHBHOTO CYJONPOU3BOACTBA, CO3-
JTaHWEe CIeNHaIN3UPOBAaHHOTO MPABOCYANS TIO JIeiaM
aIMUHUCTPATUBHON IOPUCAUKLINH, 00JIaJaf0MIET0
BCEMH ITPEUMYTIIECTBAMH CYIEOHOTO pa30npaTeIbCTRa,
B YaCTHOCTH, SIBJISIFOIIETOCS ONEPATUBHBIM U IOCTYTI-
HBIM JUIs1 HaceneHus. [Ipeqnaraercs cozaanne eAnHoOM
cucTeMbl (pefepanbHbIX aIMUHUCTPATHBHBIX CY/IOB,
000CO0JIEHHBIX OT O0IIIEro CYA0NPON3BOACTBA. Takum
00pazoM, cyZicOHbIIT KOHTPOJIB B chepe rocyapcTBeH-
HOT'O yNpaBiieHus OyZIeT OCYIECTBIIATH KOMIIETEHTHBIN
OpraH, HE3aBHCHMBIA OT OPraHOB IOCYJapCTBEHHOM
aIIMHHUCTpPAIMU U OT CYJI0B OOl FOPUCIUKIUIY.

EctectBeHHO, cerofHs Moka paHo AenaTh KakKue-
1100 BBIBOJIBI 11O BOIIPOCY aJMHHUCTPATUBHOMN FOCTH-
uu B Poccun'®, mockonbKy MpHHATBIA 22 HOSIOPSI
2000 romga I'ocymapcTBenHo# J{lyMOli B IEpBOM UTCHUN
npoekT denepasbHOr0 KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHA
«O denepanbHBIX aIMUHUCTPATUBHBIX cynax B Poc-
cuiickoit @eneparnny TpeOyet nopabotku. Peub unér
He TOJIbKO 00 OCHOBAaTEJIbHOM YITyUIIEHUH KOHKPETHBIX
TIOJIOKEHUH, HO U O «BBIPAOOTKE CaMOW KOHIICIIITUH
3aKOHA, C YIETOM JIEHCTBYIOIIHNX 3aKOHOB O CyAcOHON
CUCTEMeE, MPOLECCyaIbHBIX KOAEKCOB, TpeOOBaHUI
npoBezieHNs: peopMbl CyneOHOM BiiacT 1 oOecrede-
HUS TOCTYIHOCTH POCCHUHCKOTO MTPABOCYAMS ISl BCEX
3aUHTEPECOBAHHBIX JIUI». ¢

Bcé BhITIen310k€HHOE TTO3BOJISIET, C HAIIIEH TOUKH
3penust, chOpPMyYINPOBATh BBIBO O TOM, YTO IIEPEHATHE
HAIMOHAJIbHBIMHM 3aKOHOJATEIbCTBAMH T€PMaHCKOMN
CHCTEMBI OCYIIECTBIIATIOCH IBYMS Iy TIMU:

— MEepPEeHATHEM CTPYKTYpPbl aAMUHHUCTPATUBHOU
FOPUCIUKIINN;
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— TIepeHsITHEM MaTepUATBHBIX U MPOIIECCyaTbHBIX
HOPM.

Kak cnenctBue, U B IepBOM, U BO BTOPOM CiIydae
MBI HE MOXKEM TOBOPUTH O CTPOTOM TIEPEHATUH MO-
nend. B oqHHX cTpaHax 3aBHCHMOCTB IMPOSIBIISIETCS
B OoubIneii crenenn!’, B IPYruxX — OTHOCHUTCS JTUIIE K
ACTIEKTY pa3JleIeHNs] MHCTAHIINK aMIHUCTPATUBHON
IOCTHIIMU 70 YpOBHs BhIciici cyneOHON manarsr's,
B TPEThUX — OTpaHUYMBACTCS NMpuHsATHEM Komekcos
AJIMUHUCTPATHUBHON IOPUCIUKIIMN, KOTOPbIE OKOHYA-
TEJNBHO OTJIEINISIOT aJMUHUCTPATHBHBIN MPOIECC OT
rpaskaanckoro.” CymecTByeT ps IepecedeHunii, Korua
«HCKJTFOYCHHUS HE O3HAYAIOT 0TKAa3a OT CTIeIHAIN3aIHH,
BBIJICTICHUSI ]IMUHUCTPATUBHOTO CY/a, 2 OTHOCSTCS K
MPUHIUITY OTPaHUYEHHS, T.K. 9TO 0OYCIOBIECHO MPH-
3HAHMEM HEKOTOPBIX KaTeropuil aJMUHUCTPATUBHON
octuiun. >’

OOHOBPEMEHHO C TUM, OCCCTIOPHBIM SIBIISIETCST TOT
(haxT, 9TO HAIMOHATBHBIE CHCTEMBI, B TIPOIIECCE CBOETO
pasButusi, OyIyT COBEpPIIIEHCTBOBATHCSI, IPHHUMAS HO-
BbI€ BJIEMEHTBHI, [IeJTb KOTOPBIX — COBEPIICHCTBOBAHNE
CYIIECTBYIOUINX IOPHIMUYECKUX PEIICHUN, UCXOMS W3
MEXAYHAPOJHOW NPAKTUKHU, C YYETOM IOPUIANYECKON
TEOPUHU U MEXJIYHAPOJIHOW IOPUCAUKIIMOHHON IMpaK-
THUKA U TIPAKTUKW BHYTPEHHUX CHCTEM.

Kak cneictBue, MokeM cienath BBIBOJ, YTO TOTO-
BOI MOZIENM HE CYIIECTBYET, TeM 00JIee, 4TO «EBPOIICH-
CKHE 3aKOHOJIATEIN JIO CHX IOpP MPOSIBIISLIH OOJBIIYTO
Mepy CIEp’KaHHOCTU B 00JIaCTH aJ]MHHHUCTPATUBHOTO
mpaBa. Bo BcsAkoM ciydae, 0 CHX TOp HE UMEETCS
TTOJTHOM KOAM(UKAIIMK B CTHIIE HEMEIKHX 3aKOHOB,
pEeTIaMEHTUPYIONINX MOPSI0K PACCMOTPEHUS aJIMH-
HUCTPATUBHBIX CIIOPOBY.?!

bubnuozpaghusn:

' M.Fromont. Droit administratif des Etats européens. — Paris:
Presses universiter de France, 2006, ¢.129.

2 Tam ace, ¢.130.

3 Tam once.

* U.Manuce. Eesti haldusdiguse reformi kandvatest ideedest
(OcHOBHBIE HJIEU ICTOHCKOTO aJIMHUHUCTPATUBHON peopMbI 3a-
xoHoxarenbetsa) // FOpucr, 2003, Nel, ¢.44; a marxorce: K. Merusk.
Administrative Law Reform in Estonia // Juridical international,
2004, Ne 9, c.54.

B Dcronnu BRICKa3bIBAIIMCH AUAMETPAIBHO IIPOTHBOIIOIOKHBIC
MHEHHSI B XOJI€ JUCKYCCHIi 110 BOIPOCY O MOJETH OpraHH3aliu
U (yHKIMOHUPOBAHUS aJMUHHCTPATUBHOH roctuuuu. OnHO U3
peteHui — «ooee ObicTpoe u oree 3PPEKTHBHOEY» — OBLIO MPE/I-
nokeHo MunucrepcTBoM roctuin. COracHO 9TOMY BapHaHTY,
ICTOHCKOE 3aKOHOIATENIHCTBO TOJDKHO OBLIO MEPEeHsITh, C HEKOTO-
PBIMU UBMEHCHUSAMU, aKThl U3 3aKOHOAATCIIbCTBA (I)ejlepaTl/lBHC‘ﬁ
Pecnybnuku Tepmanuu. Jta mo3unusi Oblla apryMeHTHPOBaHA
obecrieueHreM CHCTEMATU3aMK OPTaHOB aJMHUHHUCTPATUBHOTO
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IpaBa, Ha OCHOBAHHUH YK€ CYIIECTBYIONHX Teopuii. THOCTpaHHbIE
HKCHEPTHI Jaske MOITOTOBHUIIN PENICBAHTHBIE POCKTEL.

Takoe mpeniokeHne ObUIO PACKPUTHKOBAHO aKaJeMHU-
YECKOH cpefoil, 3TOI TOYKM 3pEeHHS MPUICPKUBATHCH MPO-
(deccopa P.Haputn, K.Mepyck, U.Koonmeiictep, U.Ipekciep,
accolMUpoBaHHEI mpodeccop P.Panamaa, a taxxe T.AHHYyC,
IOPHUCTHI-TIPAKTHKY U ApyrHe. I1o nX MHEHHIO, BHEJPEHUE ITOH
KOHI[EMINH OBUIO GBI ONIpEJIeIeHO MEePeIoKECHUEM TTOINTHIe-
CKHX PEIICHUH U OCHOBATEIbHO 3aTPOHYIIO OBI, CPEAH IIPOUHX,
U cyneOHyI0 CHCTeMy, M aIMUHHACTPATUBHYIO OPTAaHMU3ANUIO B
nesioM. JloMuHUpYIOmas MO3KIUS MPHHAIEXKaIa Ipodeccopy
P.HapuTiy, KOTOpEIH OTMeUal, 9TO «IJaBHOE OCHOBAHHE pa3-
BUTHSI IOPUIMYECKOTO MOPS/IKA €CTh PAllHOHAIEHOCTE, KOTOpast
6epéT cBOE& Havaso B NMPEANOCHUIKE, YTO MACHTH(QHUIHUPYETCS
MOCPEACTBOM BechbMa crennuduuecknx xapakrepuctuk. OnHa
U3 HAX — HAIMOHAJBHBIN I0PUINIECKHH MOPITOK». XOTEeI0Ch
OBl OTMETHUTDH H APYTYIO MBICIB, BEICKa3aHHYIO IOPUINIECKUM
skcepToM Aptypom Tacka: «3akoH JOIKEH OBITH ITOHSATHBIM
JUIS BCEX, KTO UM 3aHnMaeTcs. [IpaBoBoe coepskaHue JOIKHO
0a3upoBaThCsA Ha IOPUANIECKOM CO3HAHUU JIOACH W JIOIKHO
COOTBETCTBOBATH IOCTHINHU. TONBKO TOT/A 3aKOH AEHCTBYET KaKk
MOCPEAHNUK MEXIY peaabHON )KU3HBIO U IOCTUIHEH».

5 M.Fromont. Droit administratif des Etats européens, p.130.

Crarpsa 94 Koncruryrn Yemickoit Pecrrybmmkn rmacut: «Cy-
neOHast cucteMa COTOMT u3 Bricmeit nanarsl, AMUHHTpaTHBHON
TaJIaThl, NIaBHBIX TPHOYHAIIOB, IeTIapTAMEHTAIBHBIX TPHOYHAIIOB,
OKPY)KHBIX TpHOYHAJOB...; BbIcias aAMUHUCTpaTHBHAs Tajnara
pa3zmeneHa Ha CeMb CEKI[M M BOCEMb PErHOHAIBHBEIX IMaar.
BriBcmast axMuHUCTpaTHBHAS TajlaTa MpecTaBIseT co0oil kac-
CaIlMOHHOE YUIPEKICHUEY.

B Ilonbmre, B coorBercTBHM ¢ ab3amem 1, crareu 184 Kon-
CTHUTYIHH, «BpICIIas afMIHNCTpaTHBHAS NajaTa U aAMHHNCTPa-
THUBHBIE TPUOYHAJIBI HCHOJHSIOT, B paMKaX CBOEH KOMIETCHINH,
KOHTPOIb HaJ AEATENFHOCTHIO aAMHHHCTpAIU». J[Ba 3akoHa
ObutH IpomynerupoBanbl B 2002 roxy: 3akoH ot 25 urons 2002
To/la O peXXMMe aAMUHHUCTPATHBHON IOpUCAUKINH U 3aKkoH oT 30
aprycra 2002 rozia o npoienype no OTHOUIEHHIO K a/IMUHUCTpa-
THUBHOW IOPHCAMKINH. YCTaB aIMHUHICTPATUBHBIX CyJel MPaKTH-
YEeCKH WACHTHYEH YCTaBy cyjel obmero mpaBa. OXHOBPEMEHHO
C BCTyIIEHHEM B cuiy, B 2004 romy, 3THX JBYyX 3aKOHOB, OBUTH
OpPraHW30BaHEI /IBA YPOBHS: TPHOYHaIbl BOCBOAMH, KOTOPHIE
0051a/1al0T KOMIETEHINEH MMepBO MHCTAaHIMU (MX KOJIHYECTBO
COOTBETCTBYET YHCITy BOCBOJMH), M Briciras anMUHNCTpaTHBHAS
najara — B IPUHIUIE, KACCAI[OHHAs HHCTaHIIHSL.

B JlutBe, B cOOTBETCTBHU CO BTOpHIM ad3areM crarbu 111
Koncrurymym, npeaycMoTpeHo Co3faHne CIeHann3npOBaHHbIX
TpHOYHAIIOB.

U.Manuce. Eesti halduséiguse reformi.

% AIIMHHHCTPATHBHO-TIPOIECCYaNIbHBII KOJEKC MPUHAT
12 urons 2006 rona // I'ocymapcTBerHbIi BecTHHK Ne3(0 oT
11 ampenst 2006 Tona; B cuity, B paMKax JJisi pa3OuparenbcTBa B
cyne, ¢ 1 mapra 2007 rona.

7 O.JTroxreprani. AOMUHUCIPAMUBHAS FOCIMUYUS — KTHOU€EBOl
UHCIMUMYm 0emMoKpamu4ecko20 npagoeozo 20¢yoapcmed. — YHH-
Bepcutet ["amOypra, 2005, ¢.100.

8 Tam arce, ¢.102; ct.1 Koucturynuu Yipaunsl, 4.(1) cr.28
Koncrurynuuu I'epmanumu.

° Kozieke aIMHHHCTPATHBHOTO CY/IOIPOM3BOJICTBA YKPAHHBI.

10 TIpUHIHUIBI aAMHHUCTPATHBHOTO CYIOIPOU3BOJICTBA, CT.
7-15 Konekca aAMMHUCTPATUBHOTO CYI0NPOU3BOJCTBA YKpauHbI
(BEpXOBEHCTBO TpaBa, 3aKOHHOCTb, ITTACHOCTh M OTKPHITOCTH
aJIMIHUCTPAaTUBHOTO MPOIECCa, SI3BIK, KOTOPBIM OCYIIECTBIISICTCS
aIMIHUCTPAaTHBHOE CY/IOIPOU3BOJICTBO, 00S3aTEIIBHOCTE CYAeOHBIX
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pelieHuii, IpaBoBasi IOMOIIb NPH PEIICHUH Je]l B aMHHHICTpa-
THUBHOM CyJIe U Ip.).

' ITeftcTBytomiee 3aKOHOAATENILCTBO OYEHb CKPOMHO PEryITH-
pyeT BOIPOCH aJMHHHUCTPATHBHOTO IPONU3BOACTBA, OCOOCHHO B
JaCTH M3aHUS aIMUHUCTPATHBHOTO aKTa.

2T0.H. CrapuioB. Aomunucmpamuenas rocmuyus. Teopus,
ucmopust, nepcnekmugul. — Mocksa: 3narensckas rpymnma HOP-
MA — NH®PA, 2001, ¢.304.

B Tam once.

14 Tam once.

1522 wos6pst 2000 roga. TocynapcrBennoi JJymoi Gbin
IIPUHAT B IEPBOM YTCHUH NpoeKT DenepasbHOro KOHCTUTYIIH-
oHHoro 3akoHa «O QenepaabHBIX aIMUHHCTPATHBHBIX CyIax B
Poccuiickoii ®enepanumn», KOTOPBIA BKIIOYAET B ceOst 18 crareii.
HeobxonnmocTs yupexaenns B Poccun denepanbHBIX aAMUHH-
CTPAaTUBHBIX CYJOB IO OCYIIECTBICHHIO aJMHHHACTPATHBHOTO
CYIOTIPOM3BOICTBA OCHOBBIBaeTCs Ha cT.118 u 126 Koncturymu
P®, cormacHO KOTOPBIM IIPABOCY/IHE B CyAax OOIIeH IOPUCIUKIINT
OCYIIECTBIISIETCS] TIOCPEICTBOM KOHCTHTYIIMOHHOTO, TpakIaH-
CKOT0, YTOJIOBHOTO M aIMHUHHCTPATHBHOTO CYIOIPOM3BO/CTBA.
[To MHeHHIO pa3pabOTUYNKOB 3aKOHONPOEKTa, CO3JaBaeMble
(benepanbHbIe aAMUHUCTPATUBHBIE CYAbI JAOJKHBI HAXOAHUTHCS
B CHCTEME CyJ0B 00IIell IOpUCANKINH 1 pacCMaTPUBATh aIMH-
HUCTPAaTUBHBIC Jea, K KOTOPEIM MOXHO OyleT OTHEeCTH Jena
(KpoMe paccMaTpHBAEMBIX IO MpaBHJIaM KOHCTHTYIMOHHOTO,
Ipa’kAaHCKOTO U YTOJIOBHOTO CYIOTIPOU3BOJICTBA, U eI 00 agMHu-
HUCTPATHBHBIX MPAaBOHAPYIIEHUSX) 00 OCIIAPHBAHUN PEIICHUI
U aeiicTBUil (0e31elCTBUSA) OpraHOB TOCYIApPCTBEHHON BIIACTH,
OpPTraHOB MECTHOT'O CaMOYIpaBICHNUS, OOIIECTBEHHBIX 00beINHE-
HUH 1 TOIDKHOCTHBIX JIMII, @ TAKXKe JeT 110 CIIOpaM, CBSI3aHHBIM
C IPUMEHEHHEM 3aKOHOJATeNbCTBA O BEIOOPAX, HAIOTOBOTO 3a-
KOHOJIaTeNICTBA, 110 CIIOPAaM OPTaHOB TOCY/IapCTBEHHON BIIACTH U
OpPTraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBIeHUS MeX Iy co00ii. K kommeren-
IIUY aIMUHUCTPATHBHBIX CY/IOB IIPEJIIONIaraeTcsi OTHECTH U JIesa
0 TIPHOCTAHOBICHUN WM MPEKPALICHUH JIeATEIBHOCTH 0O0IIe-
CTBEHHBIX 00BenuHeHnH. K xareropnu aqMUHHCTPATUBHBIX J€TI
OTHOCSITCS Jiela, BEITEKAIOIHe U3 aJIMHHUCTPATHBHO-BIACTHBIX
MIOJTHOMOYHH OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHON BIACTH U MECTHOTO ca-
MoynpasieHus. Takum 00pa3oM, yka3aHHbIE aIMUHACTPATHBHBIC
JleNla pacCMaTPHUBAIOTCS CyAaMH OOIIel I0pPUCANKITNN, BKITI0Tast
(benepaabHbIe aMHHUCTPATHBHBIE CYIBl U COOTBETCTBYIOIINE
KOJIJIETHH IO aIMIHUCTPATHBHBIM JIEJIaM.

1 }O.H. CrapunoB. Aomunucmpamuenas ocmuyus. Teopus,
ucmopusi, nepcnexkmugul, ¢.304.

17 Curtea Suprema Administrativa din Polonia separa sistemul
justitiei administrative pe verticald de instantele de drept comun.

18 A ZIMHHHCTPATUBHO-TIPOIIECCYalbHbIH Kofieke bonrapun. B
cmy ¢ 12.07.2006: I1pom. SG. 30/11 anpesst 2006 roqa; M3MEHUTS!
SG. 59/20 nrons 2007 roxa; m3meHuth: SG. 64 / 7 aBrycra 2007.

1 Kozieke aJMUHUCTPATHBHOTO CYIOMPOU3BOACTBA YKpaUHHI,
Ne 2747-1V ot 20.09.2005 rozxa.

2 E.Ghevalier. La justice administraive dans les Pays d’Europe
centrale et orientale, la formation d’un modéle sous influences //
La Revue frangais de droit administratif, mars-avril 2008, vol.24,
no 2, p.254.

in Rebublica Chehi si in Slovenia contenciosul raspunderii
administrative se examineazi in procedura civild. In Lituania,
contractele administrative se examineazd de cétre instantele de
drept comun.

2l P.Lehmann. Allgemeines Verwaltungsrecht. Bayerische
Verwaltungsschule Kiirperschaft des offentlichen Rechts Miinchen,
Bundesakademie fiir offentliche Verwaltung im Bundesministerium
des Innern. — Briihl, 1998, Reihe R. Band 4, p.35.
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CONCEPTUL DE NULITATE iIN PROCESUL PENAL

Ghenadie EREMCIUC,
doctor in drept

Recenzent: Tudor POPOVICI, doctor in drept (ULIM)

SUMMARY
The conformation to the legal norms constitutes a necessary condition for the realization of the law
Stipulations in order to establish order. No legal system can lack the conformation to the stipulations
which define the main state measures in the management of economic, political and cultural life. The
conformation to the legal norms expresses the citizens altitude, that of the state organs and other social

bodies towards the normative acts.

E xistenta unor mijloace de asigurare a drepturilor

pe care le au persoanele in procesul penal repre-
zinta o necesitate dintre cele mai stringente a legislatiei
moldave contemporane, o expresie a democratismului
doctrinei actuale.

Garantia procesuala are un sens dublu:

1) garantiile pot constitui orice elemente care concura
larezolvarea optima a cauzei penale, in conformitate cu
legea, cu adevarul si cu necesitatile realizarii scopurilor
politicii penale;

2) garantiile procesuale constituie masuri pentru
asigurarea infaptuirii, in genere, a unei justitii de ca-
litate, cu asigurarea respectarii drepturilor procesuale
ale partilor.

In literatura de specialitate s-au conturat diferite
categorii de garantii procesuale concretizate in urma-
toarele':

1) obligatia organelor judiciare de a desfasura din
oficiu activitati care asigura realizarea §i cunoasterea
drepturilor procesuale de catre parti. De exemplu, in
vederea garantarii despagubirilor cuvenite partii civile,
organul de urmarire penala sau instanta de judecata
poate aplica din oficiu un sechestru asigurator (art.202
C.proc.pen.); presedintele sedintei de judecata intreaba
inculpatul daca ii este clard invinuirea adusa, daca ac-
ceptd sa faca declaratii i sa raspunda la intrebari (art.366
C.proc.pen.);

2) realizarea de catre organele judiciare a formelor
procesuale care duc la respectarea drepturilor partilor.
De pilda, pentru parti conditie elementara in sustinerea
intereselor este prezenta in proces, motiv pentru care
legea a instituit o procedurd de citare pe care organul
judiciar trebuie sa o indeplineasca in conformitate cu
art.235 C.proc.pen.;

3) instituirea unui control judiciar integral si eficient
care asigura descoperirea Incalcarii obligatiilor legale si
formele procedurale de ocrotire a drepturilor si interese-
lor legitime ale partilor. Supravegherea urmaririi penale
de catre procuror, exercitarea cailor de atac si realizarea
pe aceasta cale a controlului jurisdictional constituie
exemple care ilustreaza caracterul de garantie procesuala
a institutiilor respective;
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4) prevederea de catre legea procesuald a unor
sanctiuni tipice corespunzatoare pentru asigurarea
desfiintarii sau refacerii actelor sau masurilor luate cu
incélcarea drepturilor si intereselor legale ale partilor.
Inscrierea sanctiunii nulitatii in art.251 C.proc.pen., atat
sub forma ei absoluta, cat si relativa, este de natura a
asigura Inlaturarea vatamarii intereselor la care ar putea
fi expusi unii participanti in cauza penala prin incélcarea
dispozitiilor legale care reglementeaza desfasurarea
procesului penal.

Sporirea garantiilor procesuale constituie o tendinta
in vederea asigurarii in conditii mereu mai bune a lega-
litatii procesului penal.

Pentru a fi valabile, actele procesuale (ori procedura-
le) trebuie sa intruneasca o serie de conditii prevazute de
lege referitoare la subiectul de la care emanad, la obiectul
pe care il au in vedere, la manifestarea de vointa pe
care o contin, la felul, timpul si locul in care trebuie sa
se efectueze, precum si la modul in care trebuie sa se
constate efectuarea lor. Si deoarece conditiile si formele
procesuale sunt prestabilite de lege, organele judiciare
avand obligatia sa observe prescriptiile legale care dis-
ciplineaza activitatea procesuald si sa imprime tuturor
participantilor la proces respectarea acestora, dat fiind ca
insisi participantii au interesul de a pazi formele legale in
activitatea procesuala, pentru ca ele servesc ca garantii
ale drepturilor, intereselor si indatoririlor lor procesuale,
in principiu se prezuma cé un act procesual existent a
fost efectuat in mod regulat. Aceasta prezumtie a regu-
laritatii formale a unui act procesual existent (fiindca
inexistenta nu produce nici un efect juridic) are insa un
caracter relativ, in sensul ca subzistd pana la invocarea
nulitatii, conform adagiilor: omnis praesumuntur esse
irrite acta;, omnis praesumuntur legitime facta donec
probetur in contrarium.*

Sanctiunea cea mai efectiva pentru incalcarea forme-
lor de procedura, a normelor procesuale, este nulitatea
actului facut cu incalcarea lor, cu consecinta cd actul lovit
de nulitate va fi lipsit in total sau 1n parte de efectele sale
firegti pentru care a fost indeplinit.

In sens etimologic, un act nul este un act fara valoare,
incapabil sa produca efectele pentru care era destinat.




Din punct de vedere juridic, nulitatea actului, adica
privarea lui de efectele pe care in mod normal trebuia
sa le produca, este consecinta neindeplinirii conditiilor
pe care legea procesuald le prescrie pentru existenta si
validitatea lui.

Traian Pop defineste nulitatea in sens generic ca
fiind sanctiunea juridica ce decurge din viciile care
ataca valabilitatea actelor si se valorifica prin anularea
acestora.’

Nulitdtile, ca sanctiuni procedurale, lovesc actele
procedurale existente, care au luat insa fiinta prin neres-
pectarea dispozitiilor legale, prin omisiunea sau violarea
formelor prescrise de lege.*

In literatura juridica nu exista insd unitate in distin-
gerea notiunii de nulitate.

Astfel, Massari sustine, de pilda, ca nulitatea proce-
suald se poate referi la:

—neregulata formare a raportului procesual;

—neobservarea formelor si temeiurilor in care trebuie
sa se realizeze actul procesual;

— omisiunea unei activitati considerate obligatorii
prin lege;

— viciile care pot afecta manifestarea vointei In pro-
cesul penal;

— nesemnarea condamnadrii, continute in sentinta,
incluzand in sfera de nulitate procesuald si cazuri de
incélcari ale conditiilor substantiale, legate de existenta
actului procesual.’

Reno Pannain, dimpotriva, sustine ca nu numai ca
incalcarile decurgand din vicierea vointei nu se inscriu
in notiunea general admisa si consacrata in dreptul po-
zitiv a nulitatii procesuale, dar nici nu este posibild, in
principiu, utilizarea notiunii sau a denumirii de nulitate
pentru a indica incélcarea conditiilor de manifestare a
vointei procesuale.’

In sfarsit, E.Florian releva ca expresia de nulitate a
fost adoptata in uzul comun intr-o dubla semnificatie: si
pentru a indica motivul care face actul imperfect si pentru
a exprima consecintele care deriva din imperfectiunea
actului insusi, adica invalidarea sa juridica.’

In cele mai multe situatii in care legea de procedura
este Incdlcatd intervine nulitatea, aplicarea preponderenta
aacestei sanctiuni aducandu-i, in sens larg, o identificare
de sanctiune procedurala in general.®

Nulitatea procesuald decurge din nerespectarea nor-
melor ce reglementeaza desfasurarea procesului penal,
cu ocazia efectuarii actelor procesuale sau procedurale,
acte care astfel sunt viciate, remediul constituindu-1
anularea si refacerea lor.

Nulitatile consacrate de
Codul de proceduri penali in vigoare

Nulitatea este sanctiunea care intervine, in general,
atunci cand un act procesual sau procedural ori 0 masura
procesuala s-a indeplinit cu neglijarea conditiilor de fond
si de forma prevazute de lege.

In reglementarea nulittilor doctrina de specialitate
cuprinde mai multe sisteme’:
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— sistemul formalist, in care orice incalcare a norme-
lor de procedura trebuie sa atraga nulitatea si refacerea
actului 1n conditiile legii;

— sistemul neformalist, in care nulitatea se admite
numai in cazul incélcarii acelor dispozitii legale pentru
care sanctiunea nulittii este prevazutd In mod expres;

— sistemul mixt, 1n care se prevad anumite dispozitii a
caror incélcare atrage nulitatea —,,nulitati exprese”. Dar,
sanctiunea nulitatii poate fi aplicata si in cazul incalcarii
celorlalte dispozitii ale legii, daca sunt indeplinite anu-
mite conditii — nulitati virtuale.

Codul de procedura penala din 2003 a dat o regle-
mentare extrem de sinteticd Intregii materii a nulitatii,
rezervandu-i un singur articol — art.251, cuprins in
Capitolul V din Titlul VIII, Partea Generala, intitulat
,Nulitatea actelor procedurale”. In el este adoptat sis-
temul mixt, In sensul ca incalcarea prevederilor legale
care reglementeaza desfasurarea procesului penal atrage
nulitatea actului procedural numai in cazul in care s-a
comis o incalcare a normelor procesual penale ce nu
poate fi inlaturata decat prin anularea acelui act.

In alin.(2) s-au prevazut dispozitii legale a ciror
incélcare atrage intotdeauna nulitatea, deci sunt nulitati
exprese care sunt i nulitati absolute, iar in alin.(1) se au
in vedere alte dispozitii legale, a céror incélcare atrage
nulitatea numai daca s-a produs o incélcare a normelor
procesual penale ce nu poate fi inlaturata decat prin anu-
larea actului nelegal — fiind nulitati virtuale — invocate
in anumite conditii, care sunt nulitati relative.

Daca am considera art.251 C.proc.pen. ca o dispozi-
tie generala care stabileste principiul nulitatii legate de
vatamare: cele ,,virtuale”, unde vatamarea trebuie dove-
dita de partea care cere anularea actului de procedura;
cele ,,exprese”, la care vatamarea partii este prezumata
relativ, si cele ,,exprese”, la care vatamarea era prezu-
matd absolut — s-ar ajunge la concluzia ca in prezent
procedura penald nu cunoaste decat doua categorii de
nulitati: nulitati ,,virtuale” si nulitati ,,exprese”.

Daca am considera art.251 C.proc.pen. ca o dispo-
zitie generala care stabileste principiul nulitatii legate
de incélcarea normelor procesual penale in care s-au
cunoscut trei categorii de nulitati: cele ,,virtuale”, unde
incalcarea normelor procesual penale necesita a fi dove-
dita de partea care cere anularea actului de procedurd;
cele ,,exprese”, la care incilcarea normelor procesual
penale este prezumata relativ, si cele ,,exprese”, la care
incalcarea normelor procesual penale este prezumata
absolut — s-ar ajunge la concluzia ca in prezent proce-
dura penald nu cunoaste decat doua categorii de nulitati:
nulitati ,,virtuale”, neprevazute expres de lege, si nulitati
,.exprese”, enumerate de art.251 alin.(2) C.proc.pen., cu
privire la care vatamarea este prezumata absolut."”

S-ar putea totusi sustine ca nulitatile enumerate de
art.251 alin.(2) C.proc.pen. ar fi nulitati neconditionate,
indiferente de Incalcarea normelor procesual penale, in-
trucat alin.(3) al aceluiasi articol, stipuland ca ,,nulitatea
prevazuta de alineatul (2) nu se inlatura in nici un mod”,
nu face nici o mentiune despre nerespectarea normelor

75



REVISTA NATIONALA DE DREPT

procesuale, care ar fi prezumata absolut; or, prezumtiile
legale trebuie anume prevazute.

O problema ce trebuie analizata in legatura cu nuli-
tatile ,,virtuale” si cele ,,expres prevazute de lege” este
problema privind raportul dintre aceasta clasificare si
principala clasificare a nulitatilor in nulitati absolute si
relative.

Clasificarea nulitatilor

In lumina reglementarilor procesuale in vigoare,
nulitatile pot fi clasificate avandu-se in vedere, in prin-
cipal, doua criterii, si anume: modul de exprimare in
norma juridica si modul de aplicare cu efectele pe care
le poate produce.

a) Avand 1n vedere modul de exprimare in norma
juridica, nulitatile pot fi exprese si virtuale.

Nulitati exprese sunt nulitatile prevazute anume de
lege, existenta unei vatamari fiind presupusa de legiu-
itor, fard ca organul judiciar s poata interveni in acest
sens.'!

Nulitatile virtuale (sau implicite) decurg din regle-
mentarea generala si principiile de drept si se aplica
numai daca se face dovada existentei unei incalcari a
normelor procesual penale care nu poate fi inlaturata de-
cat prin anularea actului (art.251 alin.(2) C.proc.pen).

Diferenta dintre nulitatile virtuale relative si nulita-
tile exprese relative consta 1n sarcina probei existentei
unei nerespectari a normelor procesuale. Daca in cazul
nulitatilor relative virtuale vatimarea trebuie dovedita,
in cazul nulitatii relative exprese incalcarea dispozitiilor
procesuale se bucurd de o prezumtie iuris tantum.

Majoritatea autorilor considera ca in Codul de proce-
dura penala 1n vigoare nulitétile exprese sunt absolute,
iar cele virtuale sunt relative.

b) N.Volonciu considera ca dupa modul de aplicare
si efectele pe care le produc, nulitétile pot fi absolute si
relative, si aceasta clasificare este cea mai importanta.

— Nulitdatile absolute intervin in cazurile expres
prevazute de lege'? si pot fi invocate oricand in cursul
procesului penal si de catre oricine, chiar din oficiu.

— Nulitati relative sunt, de regula, cele virtuale si
sunt incidente in cazul ncalcarii oricarei alte dispo-
zitii legale decat cele prevazute de art.251 alin.(2)
C.proc.pen.!? Nulitatea relativa poate fi inlaturata
prin vointa celui vatamat, se ia in consideratie pana
la un anumit moment al desfasurarii procesului penal
si poate fi invocata numai de cel interesat.

c) In raport de intinderea lor, nulitatile pot fi zotale
sau partiale.

— Nulitati totale sunt cele care lovesc intregul act
viciat si atrag inlaturarea si refacerea sa in intregime, in
masura in care mai este posibil.

— Nulitatile partiale lipsesc de eficacitate numai o
parte a actului, efectele producandu-se in aceste limite.

d) Nulitatile acoperibile si neacoperibile.

— Nulitati acoperibile pot fi numai nulitatile relative,
pentru ca ele permit refacerea actului, fie ca aceasta se
produce ca urmare a acoperirii conditiilor de invocare
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anulitatii, fie prin acceptarea afectelor produse de actul
viciat.

— Nulitati neacoperibile sunt nulitatile absolute, dar
pot fi si nulitatile relative ale caror efecte nu pot fi inla-
turate decat prin desfiintarea actului.

Continutul procesual al nulitatii este determinat de
intrunirea unor conditii necesare pentru existenta ei ca
sanctiune procesuala si de prezenta unor trasaturi (sau
insusiri) necesare pentru valorificarea ei In procesul
penal.

Nulitatile relative ocupd un loc preponderent prin
aria lor de cuprindere, in timp ce nulitatile absolute
constituie exceptia.

Nulitatile relative sunt reglementate prin prevederile
art.251 alin.(1) si alin.(4).

Prima conditie de interventie a nulitatilor este incélca-
rea prevederilor legale care reglementeaza desfasurarea
procesului penal, iar a doua este ca incélcarea normelor
procesual penale sa nu poata fi inlaturatd decat prin
anularea acelui act.

In articolele urmatoare vom desfasura aceste conditii
de interventie a sanctiunii procesual penale — nulitatea.

Note:

! Gr.Theodoru, St.Costachescu, T.Cernescu. Garantarea si realizarea
drepturilor acordate partilor in procesul penal // Revista Romana de Drepr,
1971, nr.12, p.41-52.

2 4 se vedea: E.Florian. Diritto processuale penale. — Torino: UTET,
1939, p.132

3 4 se vedea: Drept procesual penal. Vol .11. — Cluj, 1946, p.58.

* A se vedea: 1lonescu-Dolj. Curs de procedura penala romdna. —
Bucuresti: SOCEC, 1937, p.190.

3 A se vedea: Il processo penale. Vol.1. — Tovene, 1956, p.452.

¢ 4 se vedea: 1.Dottrina, N.Iovene. Le sanzioni degli atti processuali
penali. —Napoli, 1933, p.233.

7 4 se vedea: E.Florian. Diritto processuale penale. — Torino: UTET,
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Gr.Theodoru. Drept procesual penal. — lasi: P.G. ,,Cugetarea”, 1996, p.409.

10 S Kahane. Despre sanctiunile procedurale (nulitati) // Studii si cer-
cetari juridice, 1969, nr.2, p.249-250. Autorul considera ca ,,si la baza noii
cu privire la faptele cauzei si justei rezolvari a acesteia, vatamare care sa nu
poata fi reparata decat prin anularea actului”, dar ca ,,numai existand alte
nulitati decat cele absolute, constatarea vatamarii produse prin incalcarea
dispozitiilor legale care reglementeaza desfasurarea procesului penal are
numai doua trepte:

a) de regula, vatamarea trebuie dovedita; producerea dovezii incumba
partii ce invoca vatamarea (dar, in virtutea rolului sau activ, instanta ia in
considerare din oficiu incélcarile, daca anularea actului este necesara pentru
aflarea adevarului si justa solutionare a cauzei). Partile care au interes in
mentinerea actului pot administra probe ca nu s-a produs nici o vatamare;

b) in cazul nulitatii absolute, vatamarea este atat de evidenta, incat legea
procesuala considera cd nici nu se poate sa nu existe vatamare. Partea care
invoca o nulitate absolutd nu mai are obligatia sd dovedeascéd vatamarea,
organele judiciare sunt obligate sa o ia in considerare chiar din oficiu, iar
proba contrarie este inadmisibila”.

''V.S. Panturescu. Codul de procedura penala — adnotat cu doctrina si
Jurisprudentd. — Bucuresti, 1940, p.267.

12N.Volonciu. Op. cit., p.479-480.
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PARTICULARITA}:ILE PRESCRIPTIEI ACTIUNI iN CADRUL
ANGAJARITI RASPUNDERII SUBSIDIARE

Sorin BRUMA,
doctor in drept (USM)

SUMMARY
The relative independence of subsidiary responsibility also becomes apparent in the typical flow of
action limitation. The problem concerning the action limitation is of principle for the examination by
the instance of the creditor s complaint against a debtor. ,,In the framework of judiciary defence of civil
rights a considerable importance has the time, because the realization by a person of the civil right by

coercion depends on certain appointed date”.

R elativa independentd a raspunderii subsidiare se

manifesta, de asemenea, in specificul curgerii pre-
scriptiei actiunii. Problema privind prescriptia actiunii
este principiala pentru examinarea de catre instanta a
pretentiilor creditorului fata de debitor. ,,0 foarte mare
importantd in cadrul apardrii judiciare a drepturilor
civile o are timpul, fiindca realizarea de catre o persoa-
na a dreptului sau civil prin constrangere depinde de
anumite termene”.!

Respectarea termenului de prescriptie a actiunii in
justitie este necesara pentru a pastra posibilitatea de a
apara dreptul pe cale judiciara, posibilitatea de a folosi
actiunea ca mijloc de aparare a dreptului.’

Notiunea de prescriptie a actiunii in justitie este
nemijlocit legata de notiunea de actiune.’ Prin urmare,
prescriptia actiunii este strans legata si de notiunea de
drept la actiune. Ultima constatare este obiectul unor
discutii controversate intre procesualisti. Astfel, M.A.
I'ypBuu considera ca nu dreptul la actiune este o notiune
procesuala, ci dreptul de a introduce o actiune. Notiu-
nea ,,drept la actiune” trebuie folosita doar in dreptul
material. Dreptul la actiune este ,,un drept subiectiv apt
pentru o realizare imediatd, cu caracter coercitiv fata de
reclamat”.* Notiunea de drept la actiune, in sens mate-
rial, nu este corelatd de M.A. I'ypsuu cu procesul, iar
dreptul la introducerea actiunii nu este pus in corelatie
cu dreptul material.’

Multi autori sustin cd actiunea in justitie are doua
aspecte: procesual si material: ,, Trebuie distinse doua
aspecte ale actiunii: a) procesual — sesizarea instantei cu
o cerere de solutionare pe fond a litigiului si de aparare
a dreptului incalcat; b) material — pretentiile reclaman-
tului fatd de reclamat, care urmeaza a fi solutionate in
ordinea determinata de instanta.

Numai cumularea celor doud parti ale actiunii da
o reprezentare completa despre actiune ca mijloc de
aparare a dreptului litigios”.

Acest punct de vedere este sustinut si de A.A.
Hob6poBonbckuii: ,,Nu existd drept la actiune in
sens material fard verificarea cerintei privind reali-
zarea prin constrangere a dreptului subiectiv intr-o
ordine procesuald determinata... si nu exista drept
la actiune, in sens procesual, fara pretentiile mate-
riale ale reclamantului fata de reclamat. Drepturile
in cauza pot exista doar ca doud parti ale aceleiasi
notiuni — dreptul la actiune”. Continuand discutia,
A.A. Jlo6poBonnckuii si C.A. MBanosa afirma ca,
in esentd, dreptul la actiune 1n justitie este o notiune
generalizatoare, pentru cé el cuprinde doua: dreptul la
introducerea actiunii si dreptul la admiterea actiunii.
In fine, A.A. JJo6poBonsckuii formuleaza concluzia
ca ,,dreptul la actiune este dreptul la realizarea prin
constrangere a unui drept subiectiv incélcat sau con-
testat, cu respectarea anumitor garantii judiciare atat
pentru reclamant, cat si pentru reclamat”.¢

Daca dreptul la actiune reprezinta dreptul la reali-
zarea prin constrangere a unui drept subiectiv incalcat
sau contestat, atunci este esential a cunoaste din ce
moment §i in decursul carui termen creditorul isi poate
valorifica dreptul la actiune. Dreptul respectiv poate fi
realizat pe durata prescriptiei actiunii, la a carei expi-
rare instanta, la cererea reclamatului, este in drept sa
nu admita actiunea.

Referitor la acest subiect, este importanta intrebarea:
cand Incepe sa curgd prescriptia actiunii indreptate
impotriva debitorului accesoriu — in acelasi timp cu
inceputul curgerii prescriptiei actiunii initiate Tmpotriva
debitorului principal sau independent de aceasta?

Pentru creditor curgerea prescriptiei incepe din ziua in
care el a aflat sau ar fi trebuit sa afle despre neexecutarea
obligatiei de catre debitorul principal. In acest moment
inca nu se naste dreptul la actiune impotriva debitorului
accesoriu, deoarece, Tnainte de a-1 actiona in justitie pe
debitorul accesoriu, creditorul trebuie sa solicite debi-
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torului principal indeplinirea obligatiei. In acest mod,
pana la urmarirea 1n instantd a debitorului principal si
pana la reactia acestuia la pretentiile inaintate, debitorul
accesoriu parca nici nu ar exista pentru creditor. Se poate
intampla chiar ca acesta nici sa nu stie despre existenta
debitorului accesoriu. Intre timp, curgerea prescriptiei
fata de debitorul principal a inceput.

Debitorul accesoriu poate fi tras la raspundere in
cazul in care debitorul principal a refuzat sa-si onore-
ze obligatiile asumate prin contract sau nu a raspuns
intr-un timp rezonabil la cererea creditorului de a plati
creanta. Numai dupd constatarea acestor fapte juridice
(refuz de executare si lipsa unui raspuns in termen re-
zonabil) creditorul este 1n drept sa introduca o actiune
impotriva debitorului accesoriu.

Prin urmare, aparitia dreptului creditorului la acti-
une impotriva debitorului accesoriu este conditionata
anume de faptele juridice respective. Aceasta ar insem-
na ca prescriptia actiunii Impotriva debitorului acce-
soriu incepe sa curgd din momentul aparitiei dreptului
creditorului la actiune, adica din momentul in care el a
aflat sau ar fi trebuit sa afle despre refuzul debitorului
principal de a-si onora obligatia sau despre lipsa unui
raspuns din partea acestuia in termen rezonabil.

Concluzia data este confirmata de prevederile
art.272 C.civ., care prevede ca in raporturile juridice in
care nu este stipulat termenul executarii obligatiei sau
in care executarea poate fi ceruta oricand, termenul de
prescriptie extinctivd incepe sa curgad de la data cand
debitorul trebuie sa execute obligatia.

In actiunile privind raspunderea delictuald, terme-
nul de prescriptie extinctivad incepe sa curga de la data
cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
paguba si pe cel care raspunde de ea.

Legislatia actuala prevede ca creditorul are dreptul
sd reclame executarea obligatiei de la debitorul prin-
cipal pe alta cale decat cea judiciara, de exemplu, prin
trimiterea unei scrisori cu solicitarea 1n scris a execu-
tarii obligatiei. Dupa primirea refuzului de executare
sau la expirarea termenului rezonabil pentru primirea
unui raspuns, creditorul este in drept sa-1 actioneze in
judecata pe debitorul principal. Daca legea sau contrac-
tul nu prevede necesitatea unei revendicari prealabile
inainte de sesizarea instantei, atunci creditorul poate sa
introduca simultan §i o actiune impotriva debitorului
accesoriu.

Situatiile descrise necesita a fi supuse unei analize.
Daca actiunea este indreptatd impotriva debitorului
principal, curgerea prescriptiei actiunii in ce-l prives-
te pe acesta este suspendatd, dar ea continua in ce-l
priveste pe debitorul accesoriu. Astfel, este posibild
situatia cand prescriptia actiunii impotriva debitorului
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accesoriu a expirat si acest fapt poate servi drept temei
pentru respingerea cererii, in timp ce 1n privinta debi-
torului principal curgerea prescriptiei actiunii continua,
deoarece, dupa intrerupere, termenul de prescriptie
reincepe sa curga.

Prezinta interes analiza situatiei cand actiunea nu
este Indreptata Impotriva debitorului principal, ci Tm-
potriva celui accesoriu. Asadar, creditorul, dupa ce a
primit refuzul in scris al debitorului principal, a sesizat
instanta cu o actiune in revendicare adresatda impotri-
va debitorului accesoriu. Sesizarea instantei duce la
intreruperea prescriptiei, iar, dupd orice Intrerupere,
termenul de prescriptie reincepe sé curga. Mai devreme
sau mai tarziu, prescriptia actiunii indreptate impotriva
debitorului principal poate sa expire. Aceasta este si
mai probabil atunci cand instanta de apel a casat deci-
zia instantei inferioare si cauza va fi retrimisa primei
instante pentru luarea unei noi decizii. Daca, in aceste
conditii, creditorul se va adresa 1n instanta cu o cerere
impotriva debitorului principal, ultimul este in drept
sa opuna o cerere de aplicare a prescriptiei. Expirarea
prescriptiei poate servi temei pentru respingerea actiu-
nii in justitie. Intrebarea ce se impune este: in privinta
cui? Numai in privinta debitorului principal, pentru care
a expirat prescriptia, sau in privinta debitorului acceso-
riu, doar obligatia este una si aceeasi? Dar persoanele
raspunzatoare sunt diferite. Doud persoane trebuie sa
execute una si aceeasi obligatie intr-o consecutivitate
stabilita. Sidaca in privinta uneia prescriptia a expirat,
nimic nu Tmpiedicd instanta sd acorde reparatia preju-
diciului din contul celuilalt debitor, in privinta caruia
prescriptia continud sa curgd. Dispozitia respectiva
demonstreaza caracterul relativ independent al ras-
punderii subsidiare.

Note:
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2 A se vedea: T.K. MarBeeB. OcHo8aHUsL 2PAANCOAHCKO-NPABOBOTL
omeemcmeennocmu. — Mocksa: IOpunndeckas nureparypa,
1970.

3 A sevedea: A.A. lo6posonbckwii, C.A. UBanosa. Ocroghule
npobremvl UCKoBol (opmul 3auumsl npasa. — Mocksa: N31-Bo
MockoBckoro yH-Ta, 1979.
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INFRACTIUNEA DE ESCROCHERIE
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Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
The juridical-historical analysis of the settlements regarding the swindle offence is carried out in the frame-
work of the present article. The author comes the conclusion that the penal norms concerning the fraudulency
in the patrimonial domain start to make their appearance only at one time with the dissemination of contrac-
tual rapports, based on social division of labour, on money-goods-money relations, on the development of
trade and on other elements of the market economy. It is argued that in the Rule of Vasile Lupu, fraudulency
is based on a rudimentary conception, integrating heterogeneous elements with embezzlement character:
concomitantly, the fraudulency is regarded as an act related to theft, as an act which, alongside theft, will
subsequently form (together with other adjacent acts) the generic concept of defalcation. The conclusion
that in the process of elaboration of the Penal Code of Republic of Moldova in force, the ,, appropriation”
term (having the meaning of ,, defalcation”) is dropped from the settlement concerning the swindle offence
is likewise important. The renunciation is done in favour of the “illicit attainment” collocation. Hereby, the

N

&zﬁiliation of the swindle offence with the defalcations’ group is put under the question mark.

)

N ormele dreptului penal au menirea de a reflecta

prioritatile apararii penale a ordinii de drept la o
etapd anume a dezvoltarii sociale. Pentru aparitia in legea
penald a normei privind raspunderea pentru o fapta sau
alta, este necesara aparitia unor premise care ar justifica
atribuirea caracterului de ilicit infractional acelei fapte.
In acest sens, in literatura de specialitate, termenul
»incriminare” desemneaza prevederea unei activitati
neconvenabile ca infractiune, adica ,,creatio criminis sub
specie juris”.' In context, ne intereseaza una dintre vari-
etdtile incrimindrii. $i anume: incriminarea noud, alias
,calificarea printr-o norma juridica penala ca infractiune
a unei fapte care nu fusese anterior incriminata sub nici
o forma”.? Aceasta deoarece normele penale cu privire
la Tngelaciune in sfera patrimoniala Incep sa-si faca apa-
ritia abia odata cu raspandirea raporturilor contractuale,
avand la baza diviziunea sociald a muncii, relatiile bani-
marfa-bani, dezvoltarea comertului si a altor elemente
ale economiei de piata.

In acest context L.Ia. Foinitki afirma in 1916: ,,.Din
actuala perspectiva, Inselaciunea in sfera patrimoniala
reprezintd o infractiune relativ recentd, un produs al
circuitului economic aflat in ascensiune. In perioadele
istorice precedente au existat doar reglementari cu carac-
ter germinativ, consacrate utilizarii unitatilor de masura
false, falsificarii marfurilor, cametei etc. Insa, la moment,
s-a constituit o reglementare generica a ingelaciunii n
sfera patrimonial. lar faptele incidente acesteia se atesta
in practica tot mai des”.’ Din aceste considerente, nu
putem fi de acord cu pozitia lui L.R. Ghileazova: ,,In
calitate de metoda de sustragere a bunurilor, ingelaciunea

este cunoscuta inca de legiuitorul Romei Antice. Acesta
a formulat definitia notiunii de escrocherie, precum si a
diferentiat varietatile faptei de escrocherie”.*

Consideram prea categorica aceasta viziune. In con-
tinuare vom prezenta argumentele de rigoare.

La baza conceptiei moderne a escrocheriei se afla
notiunea de dol (dolus), cunoscuta din dreptul roman.
Insa, natura juridica a dolului este la o distanta prea mare
de natura juridica a escrocheriei. Dovada este si faptul
cd, actualmente, notiunea de dol desemneaza unul dintre
viciile de consimtamant, care se pot atesta la incheierea
unei conventii. Deci, are o semnificatie doar pentru
dreptul privat, nu si pentru dreptul penal.

Or, dolul a fost vazut de catre romani ca un delict
privat, nu ca un delict public. Dupa Ulpianus, dolul se
exprima in mijloacele viclene prin care o parte deter-
mind pe cealalta sa faca un act juridic.’ La randul sau,
Cicero sustine ca dolul consta in a simula ceva si a face
altceva.® Sub acest aspect, in anul 66 i.e.n., pretorii
legifereaza posibilitatea repardrii prejudiciului, cauzat
pe calea inselaciunii, prin intermediul lui actio doli.
Bineinteles, aceastd actiune avea un caracter exclusiv
de drept penal.

Pe parcursul timpului a fost remarcata eficienta re-
dusa a acestei masuri de prevenire a ingelaciunii in sfera
patrimoniald. De aceea, s-a recurs la introducerea unui
mijloc de reprimare mai riguroasa. Insa, la fel sub forma
unei actiuni civile, denumite persecutio stellionatus. In
opinia lui V.V. Hiliuta, aparitia unui asemenea mijloc s-a
datorat mai cu seama dezvoltarii raporturilor ipotecare,
presupunand, din partea unor subiecte de rea-credinta,
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supunerea aceluiagi bun imobil ipotecii In raport cu mai
multe persoane.’

Mai tarziu, sub incidenta lui persecutio stellionatus
intrd si alte fapte: recuperarea frauduloasa a bunului gajat;
achitarea datoriei prin punerea la dispozitie a unui bun
gajat; gajarea unui bun strain; falsificarea marfurilor;
retinerea bunului vandut sub pretextul neachitarii valorii
lui de catre cumparator etc. In continuare, pe tot parcur-
sul evolutiei dreptului roman, persecutio stellionatus a
reprezentat mijlocul subsidiar de prevenire a inselaciunii
in sfera patrimoniala. Mijloc aplicat in acele cazuri in care
nu-si dovedea eficacitatea actio doli, mijlocul de baza.

In evolutia ulterioard a reglementarii rispunderii
pentru escrocherie, dreptul roman si-a pastrat influ-
enta covarsitoare. In legatura cu aceasta, are dreptate
P.Ionescu-Muscel cand afirma ca ,,obiceiul pamantului”
si influenta ce au exercitat-o legile bizantine si cele roma-
ne au determinat la noi primele injghebari de justitie.®

Prima lege laica oficiala, promulgata si investita
cu autoritatea legala de a fi aplicata pe intreg teritoriul
Moldovei, este Pravila lui Vasile Lupu, tiparita la Iasi
in 1646. De mentionat cd, dupa D.V. Firoiu, printre
izvoarele acestei pravile se numara ,,Praxis et theoricae
criminalis”, tratat de drept penal al juristului Prosper
Farinaccius, o prelucrare doctrinara dupa legile impa-
ratului roman Justinian.’

Cu toate acestea, se schimba atitudinea fatd de
reglementarea raspunderii pentru Inselaciune in sfera
patrimoniali. Incd din epoca aplicirii dreptului cutumi-
ar, se consolidase tendinta de a pedepsi orice fapta prin
care s-a adus vatamare cuiva. Treptat, pe masura sporirii
autoritatii statului, simpla compozitie a fost Inlocuita
printr-un sistem de pedepse de drept public.

La concret, in Pravila lui Vasile Lupu ingelaciunea
se pedepsea conform §57: ,,Ceia ce vor avea mierta sau
veadre sau alte masuri hicleani, mai decat cum au fost
obiceaiul de vac, pre acestia foarte sa-i cearte cu batae,
ca pre niste pagani si oameni necredinciosi ce sant”.!’ Pe
marginea acestei reglementari putem face urmatoarele
observatii:

1) conceptul de baza al ingelaciunii in sfera patrimo-
niala pune accentul deja pe necesitatea ocrotirii relatiilor
patrimoniale Tmpotriva unor abuzuri ale participantilor
la tranzactii, admise in detrimentul patrimoniului altor
participanti;

2) conceptul respectiv incd nu este intr-atat de evo-
luat, astfel facandu-se o confuzie intre ceea ce astazi,
potrivit legii penale in vigoare, numim ,,escrocherie” si
»inselarea clientilor”;

3) impotriva Inselaciunii se aplicau pedepse corpo-
rale, nu pecuniare. Astfel, sub aspectul tratamentului
sanctionator, inselaciunea era practic echivalata cu
infractiunile contra persoanei.

Am spus mai sus ,,conceptul de baza al ingelaciunii
in sfera patrimoniala”. Aceasta intrucat in alte norme ale
Pravilei lui Vasile Lupu si-au gasit reglementarea unele
variante ale faptei respective:
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a) ingelaciunea privitoare la persoana faptuitorului
(§146);

b) ingelaciunea privind rambursarea sumei impru-
mutului (§137);

¢) nselaciunea privind executarea contractului de
depozit (§139) etc.

Este simptomatic ca in toate aceste reglementari se
contin formulari de tipul: ,,pre acesta ca pre un fur sa-I
pedepseasca”, ,,sa sa cearte ca un fur” etc. Ceea ce in-
dica asupra unei concluzii extrem de importante: de la
inceput, ingelaciunea in sfera patrimoniald a fost privita
ca o fapta inrudita cu furtul; ca o fapta care, alaturi de
furt, vor forma ulterior (impreuna cu alte fapte conexe)
conceptul generic al sustragerii.

Aceasta concluzie a noastra vine s-o confirme pre-
vederile aplicate intr-un alt context istoric, in vederea
apararii patrimoniului impotriva faptei de escrocherie.

Astfel, odata cu intrarea in 1812 a teritoriului dintre
Prut si Nistru Tn componenta Imperiului Rus, devin func-
tionale legiuirile rusesti. In primul rand, in conjunctura
examinatd, ne referim la Ucazul ,,Despre judecarea si
pedepsele pentru hotia de diferite tipuri si despre infi-
intarea caselor de lucru in toate guberniile”, adoptat la
3.04.1781.

In conformitate cu acest ucaz, erau deosebite trei
forme de hotie: furt, jaf si escrocherie. lar notiunea de
hotie avea rolul de prototip al notiunii de sustragere.

Insa, conceptul de escrocherie era definit intr-o mani-
era mult prea largd, in comparatie cu conceptul corespon-
dent din legea penald in vigoare. Pe langa acceptiunea
de dobandire a bunurilor straine pe calea inselaciunii,
escrocheria presupunea si alte doua modalitati: 1) sus-
tragerea prin surprindere a bunurilor straine, atunci cand
faptuitorul 1si pune in valoare abilitatea, dibacia, rapi-
ditatea actiunilor si alte asemenea dexteritati; 2) furtul
de buzunar. Aceasta transpare din definitia notiunii de
escrocherie In ucazul nominalizat mai sus: ,,care, intr-un
targ sau intr-un alt loc cu aflux de persoane, va scoate
ceva din buzunarul cuiva, ori va lua sau va duce cu sine
ceva prin Inselaciune sau inopinat de la cineva, ori va
tdia poala de la haind, ori va smulge cusma, ori, in timpul
in care cumpdra ceva, nu va achita pretul cumparaturii
si va disparea, ori prin inselare va vinde sau va da cuiva
un lucru falsificat ca pe un bun veritabil, ori va ingela la
cantar sau la masurare, ori va obtine un bun strdin prin
ingelare, fara a avea acordul posesorului acelui bun”.!!

Din analiza acestei reglementari putem desprinde
urmatoarele concluzii:

1) ca si in conformitate cu Pravila lui Vasile Lupu,
ingelarea clientilor nu este decat o varietate a escroche-
riei;

2) escrocheria este privita ca imposedare realizata in
lipsa acordului victimei; aceasta chiar dacd in aparentd
victima 1i transmite benevol bunurile sale faptuitorului.

Prin prisma acestui ultim aspect, este cazul sa re-
marcam cd, la momentul istoric respectiv, a fost con-
stientizat ceea ce unii nu au putut realiza nici astazi.




Or, de exemplu, la pct.15 al Hotérarii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28.06.2004, se indica: ,,Este necesar ca instantele
judecatoresti sa ia in consideratie ca in cazul escrocheriei
(art.190 CP RM) victima transmite benevol (sublinierea
ne apartine — n.a.) bunurile catre faptuitor, sub influenta
ingelaciunii sau a abuzului de incredere”.!?

In alta ordine de idei, reglementarea raspunderii
penale pentru escrocherie s-a realizat ulterior prin inter-
mediul art.2172-2187 ale Codului de pedepse criminale
si corectionale al Imperiului rus, alcatuind Sectiunea [V
,Despre hotia-escrocherie” a Capitolului III din Divizi-
unea XII. Astfel, se face remarcata continuitatea de care
da dovada legiuitorul rus in a considera escrocheria una
din formele sustragerii.

De altfel, aceasta conceptie rezulta chiar din defini-
tia legald a notiunii de hotie-escrocherie, formulatd in
art.2172 al Codului de pedepse criminale si corectionale:
,Hotia-escrocherie constituie orice luare ilegala a bani-
lor sau a altor bunuri mobile, savarsita prin intermediul
ingelaciunii”.!®

Astfel, legiuitorul insusi a stabilit cd numai bunurile
mobile pot reprezenta obiectul material al hotiei-escro-
cherie. In acest mod, si-a pierdut valabilitatea una dintre
afirmatiile facute de catre I.1a. Foinitki: ,,Obiectul ei (al
hotiei-escrocherie — n.a.) material poate fi nu doar ave-
rea mobiliara, dar si cea imobiliard; nu numai obiectele
materiale concrete ale continutului patrimonial, dar si
drepturile asupra averii”.'* In acelasi timp, A.Lohvitki
stabileste just specificul escrocheriei in raport cu cele-
lalte forme ale hotiei (sustragerii), punand accentul pe
particularitatile actiunii adiacente din compozitia faptei
prejudiciabile, nicidecum pe aspectul fizic al obiectului
material: ,,Cand bunurile mobile sunt luate nu cu vio-
lenta, nu clandestin, dar prin intermediul inselaciunii,
atunci aceasta infractiune se numeste escrocherie”.’s In
acelasi context, are dreptate V.V. Hiliuta care observa
ca, spre deosebire de reglementarile anterioare, art.2172
al Codului de pedepse criminale si corectionale vizeaza
ingelaciunea ca pe o parte integrantd a faptei de escro-
cherie, care nu este legata 1n nici un fel cu furtul.'®

In Codul penal rus din 22.03.1903 escrocheriei ii
este consacrat un capitol intreg — Capitolul XXXIII. in
art.591 al Codului penal sunt consemnate trei modalitati
ale infractiunii de escrocherie:

1) luarea ilegald a bunurilor mobile straine pe calea
ingeldciunii, in scopul Insusirii;

2) luarea ilegala a bunurilor mobile strdine pe calea
ingelarii la masuratoare sau la cantar, ori a altei insela-
ciuni privitoare la cantitatea ori calitatea bunurilor cu
ocazia vanzarii-cumpararii sau al unei alte conventii
oneroase, savarsita in scopul insusirii;

3) determinarea, pe calea Inselaciunii, la cedarea unui
drept patrimonial sau la Incheierea unei conventii patri-
moniale nerentabile, comisa in scopul de a-si procura
siesi ori altei persoane un folos patrimonial.'’
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Analiza ne arata ca legiuitorul continua sa scoata in
evidentd apartenenta escrocheriei la grupul de sustra-
geri. De aceasta datd, ca element de noutate este indicat
scopul infractiunii — scopul insusirii — definitoriu pentru
intelegerea esentei notiunii de sustragere. Prin aceasta de
fapt se doreste a deosebi escrocheria de una din faptele
adiacente careia ii lipseste scopul insusirii. La concret, se
incepe a prefigura distingerea legislativa a escrocheriei
fata de fapta care, in legea penala in vigoare, se numeste
,cauzarea de daune materiale prin Inselaciune sau abuz
de incredere”, fapta prevazuta la art.196 C.pen. RM. Or,
in textul art.196 C.pen. RM se contine sintagma ,,daca
fapta nu constituie o insusire”.

O alta concluzie, care se impune, este ca distingerea
celor trei modalitdti ale infractiunii de escrocherie con-
stituie primul pas spre incriminarea ulterioara distincta,
nomen juris, a trei fapte, in locul unei singure.

De asemenea, atrage atentia cea de-a treia modalitate
a infractiunii prevazute la art.591 al Codului penal. De
aceasta datd, legiuitorul nu mai insista asupra caracte-
risticii de mobilitate a bunului care reprezinta obiectul
material al escrocheriei. In legatura cu aceasta, pare sa
aiba dreptate S.A. Eliseev, care sustine ca legiuitorul rus
din 1903, reiesind din necesitatea proteguirii relatiilor pa-
trimoniale impotriva oricarei manifestari de rea-credinta,
a raportat la obiectul material al escrocheriei nu doar
bunurile mobile, dar si alte valori patrimoniale, precum
si drepturile asupra acestora.'® Prin aceasta modalitatea
examinata a faptei specificate la art.591 al Codului penal
rus din 1903 aminteste mult de insusirea dreptului asupra
averii ori a altor foloase cu caracter material, modalitate
a infractiunii prevazute la art.149 al Codului penal al
RSSM, adoptat la 24.03.1961."

In alta privinta, suscita interes cd, in Codul penal rus
din 1903, abuzul de incredere nu are nici o legatura cu
infractiunea de escrocherie. Din definitia legislativa a
abuzului de incredere, formulata in art.577 al legiuirii
mentionate, ne putem da seama ca delapidarea averii
straine (infractiune prevazuta la art.191 C.pen. RM) este
de fapt succesoarea abuzului de incredere: ,,cauzarea
ilegald intentionata a prejudiciului patrimonial de catre
o persoand avand obligatia sa asigure interesele patri-
moniale lezate si sa aiba grija de ele pe calea gestionarii
corespunzatoare a averii straine, obligatii pe care le-a
tratat cu lipsa de fidelitate si loialitate”.”® Din aceasta
perspectiva, par a fi mai explicite propunerile unor
doctrinari moderni*! de a elimina referirea la abuzul de
incredere din definitia legala a notiunii de escrocherie,
tocmai pentru a face mai clara linia de demarcare dintre
escrocherie si delapidarea averii straine.

Sub un alt aspect, vom mentiona ca in perioada
1918-1940, pe teritoriul dintre Prut si Nistru s-a aplicat
dreptul penal roman.

Avem in vedere Tnainte de toate Codul penal romén
din 1865. In special, intereseaza prevederile Sectiunii V
,Ingelaciunea sau escrocheria” (art.332-342) a Capito-
lului IT din Titlul IV al numitei legiuiri. Desi legiuitorul
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roman utilizeazd in denumirea respectivei sectiuni
conjunctia disjunctiva ,,sau”, nu existd temeiuri de a
afirma cd, in acceptiunea Codului penal roman din 1865,
inselaciunea si escrocheria nu sunt decat doua variante
ale aceleiasi fapte infractionale. Diferite erau doar impre-
jurarile in care se realiza aceasta fapta. Astfel, in art.332
al Codului penal roman din 1865 este definita notiunea
de inselaciune: ,,Acela care, in vedere de a impartasi
folos, face sa nasca o amagire In paguba averii altuia,
sau facand sa treaca de adevarate fapte mincinoase, sau
prefacand 1n mincinoase fapte adevérate ori supriman-
du-le de tot, este culpabil de inselaciune”.?? La randul
sdu, escrocheria este sanctionatd in conformitate cu
alin.(1) art.334 al Codului penal roman din 1865: ,,Cel
ce va intrebuinta sau nume, sau calitati mincinoase, sau
uneltiri viclene, ca sa induplece pe oameni a crede vreo
intreprindere mincinoasa, vreo putere sau vreun credit
inchipuit, ori ca s faca a se naste speranta sau temerea
vreunei izbutiri, vreunei nenorociri, sau a vreunei intam-
plari chimerice, §i print-aceasta va amagi pe cineva sa-i
dea bani, mobile sau obligatiuni, dispozitiuni, bileturi,
promisiuni, chitante sau inscrieri liberatoare, §i prin
vreunul dintr-acele mijloace, va lua sau va cerca si ia,
cu viclenie, toata sau parte din averea altuia...”.

Surprinde ca escrocheria este prevazuta in acelasi
articol al legii penale, in care la alineatul 3 se stabileste
raspunderea pentru infractiunea de santaj. Mai mult,
intr-o explicatie judiciara a vremii, santajul se propune
afi considerat o varianta a escrocheriei.?* Ceea ce denota
anumite confuzii terminologice vizand natura juridica a
escrocheriei. In actualele conditii, ar stirni nedumerire
folosirea disjunctiva, pe pozitii de egalitate, a termeni-
lor ,,inseldciune” si ,,escrocherie”. Aceasta pentru ca
ingeldciunea este parte integrantd a escrocheriei. Cu atat
mai putin, de lege lata, santajul nu are cum sa evolueze
pe post de varianta a escrocheriei. De fapt, apeland la
rigurozitatea juridicad, nu avea cum sa fie varianta a es-
crocheriei nici potrivit Codului penal roman din 1865.
Dintr-o nefericita si accidentald intamplare, cele doua
fapte mult diferite una de cealaltd au ajuns a fi incri-
minate sub auspiciul aceluiasi articol al legii penale.
Nimic mai mult.

in ordine cronologica, urmitorul act legislativ, de-
dicat, printre altele, reglementarii raspunderii pentru
escrocherie pe teritoriul actual al Republicii Moldova,
este Codul penal roméan din 1937.%

Fata de legiuirea anterioard, Codul penal roman din
1937 se distinge printr-o statuare mai sistematizata si mai
elaborata a prevederilor normative vizand escrocheria.

Astfel, art.537-555 ale Codului penal roman din 1937
stabileau raspunderea pentru delictele contra patrimoniu-
lui prin nesocotirea increderii. Apararii penale impotriva
ingelaciunii 1i este consacratd o sectiune aparte a legii
penale, reprezentata de art.549-554. In art.549 al Codului
penal roman din 1937 definitia notiunii de inselaciune
si-a pastrat in linii mari configuratia pe care a avut-o in
art.332 al Codului penal roman din 1865. A fost inlaturata
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dihotomia neadecvata ,,inselaciune”-,,escrocherie”. Ceea
ce 1n legiuirea anterioara era denumit ,,escrocherie”, in
Codul penal roman din 1937 a devenit circumstanta
agravanta a inselaciunii, specificata la alin.(2) art.549.
Agravanta era functionala daca, pentru comiterea
ingeldciunii, faptuitorul intrebuinteazd nume, calitati
mincinoase sau alte mijloace frauduloase.

In acelasi timp, la art.550 al Codului penal roman din
1937 se prevedea raspunderea pentru varianta calificata
a Tngelaciunii. Varianta aplicabila in ipoteza in care in-
selaciunea era savarsita:

1) de un functionar public, avocat, mandatar sau
functionar privat, n exercitiul functiunii sau mandatului
sau;

2) de o persoana care a simulat calitatea de functionar
public.

Prima mprejurare din cele mentionate mai sus are
vadite similaritdti cu circumstanta agravantd ,,cu folo-
sirea situatiei de serviciu” a infractiunii de escrocherie,
consemnata la lit.d) alin.(2) art.190 C.pen. RM. Cat
priveste cea de-a doua imprejurare, remarcam anumite
afinitati cu infractiunea specificata la art.351 C.pen. RM,
presupunand uzurparea de calitati oficiale, insotita de
savarsirea pe aceasta baza a altei infractiuni.

In fine, in norme distincte ale Codului penal roman
din 1937 sunt incriminate anumite variante speciale ale
ingelaciunii: 1) ingelaciunea in conventiuni (art.551);
2) ingelaciunea in emigratiune (art.552); 3) inselaciunea
pentru cecuri (art.553); 4) inselaciunea contra asigura-
torului (art.554). In acest mod, legiuitorul reliefeaza
implicit acele segmente ale vietii sociale care sunt mai
expuse 1n fata pericolului savarsirii escrocheriei si care
necesitd o protectie speciala.

Este notabil ca, intr-o altd sectiune a legii penale
romane din 1937, se stabilea raspunderea pentru delictul
de exploatare a slabiciunilor persoanelor incapabile.
Conceptie pe deplin justificata, pentru ca doar 1n aparenta
inselaciunea are printre modalitatile sale exploatarea
slabiciunilor persoanelor incapabile.

O alta observatie tine de faptul ca, asemanator cu cele
reglementate de Codul penal rus din 1903, abuzul de
incredere este o fapta distincta (care nu are nici o legatura
cu fapta de inselaciune), specificata la art.537 al Codului
penal roméan din 1937. Nu are legatura, deoarece, prin
esenta sa juridica, se apropie de fapta de delapidare a
averii straine, aga cum o cunoastem reglementatda de
art.191 C.pen. RM.

Intr-un alt registru, vom mentiona ca, intre 1924-
1961, pe teritoriul RASSM, iar apoi pe cel al RSSM,
s-a aplicat legislatia penala ucraineana.

In primul rand, ne referim la Codul penal al RSS
Ucrainene din 23.08.1922. Conform art.187 al acestui act
legislativ, prin ,,escrocherie” se intelegea obtinerea averii
sau dreptului asupra averii pe calea abuzului de incredere
sau a ingelaciunii, comisa in scop de inavutire.® Aceasta
conceptie are ca puncte de reper definitia legald a notiunii
de escrocherie, formulata in art.591 al Codului penal rus




din 1903. Totodata, ca element de noutate apare abuzul
de incredere, perceput de acum incolo cauna dintre cele
doua modalitati ale actiunii adiacente din cadrul faptei
prejudiciabile de escrocherie. Este consemnabil ca si
actualmente aceastd conceptie marcheazd continutul
normativ al infractiunii de escrocherie, in conformitate
cu art.190 C.pen. RM.

Abuzul de incredere a incetat sd mai fie o componenta
de infractiune aparte. In schimb, in art.185 al Codului
penal al RSS Ucrainene a fost incriminata fapta de insu-
sire, presupunand, ca modalitate de realizare, delapidarea
averii straine.

Este remarcabil cd, in nota la art. 187 al Codului penal
al RSS Ucrainene, este definita notiunea de ingelaciune:
,Inselaciunea este fie comunicarea de date false, fie
ascunderea cu buna-stiintd a unor circumstante, a caror
comunicare era indispensabila”. Si astdzi acest model de
definire dihotomica (in Inselaciune activa si ingelaciune
pasiva) a notiunii de Ingelaciune 1si pastreaza actualita-
tea, fiind cvasiunanim acceptat de doctrina penald din
intreg spatiul postsovietic.

Laurmatoarea etapa istoricd, sub Codul penal al RSS
Ucrainene din 6.06.1927, conform art.187, prin ,,escro-
cherie” se intelege ,,abuzul de Incredere sau ingelaciunea,
savarsita in scopul obtinerii averii, sau a dreptului asupra
averii, sau a altor beneficii persoanele”.?” Putem observa
o0 anumitd schimbare a accentelor in definitia notiunii
de escrocherie, 1n raport cu definitia similara din legea
penald anterioara: 1) beneficiile personale de orice gen
deveneau obiect imaterial al escrocheriei; 2) escrocheria
se considera consumatd din momentul realizérii abu-
zului de incredere sau a ingelaciunii, nu din momentul
obtinerii bunurilor victimei; 3) scopul escrocheriei era
conceput ca fiind obtinerea averii, nu inavutirea (insu-
sirea; sustragerea). Datorita acestor metamorfoze, sfera
de aplicare a reglementarii privind escrocheria s-a extins
mult. In acelasi timp, a fost ,,diluata” natura de sustragere
a infractiunii de escrocherie. Notiunea de escrocherie a
obtinut conotatii inedite, deloc specifice profilului iden-
titar al acestei infractiuni. In mare parte, factorii cauzali
ai acestei reactii a legiuitorului din acea vreme constau
in desfasurarea in URSS a asa-numitei ,,Noii Politici
Economice”, implicand liberalizarea comertului si a
altor servicii in sectorul privat al economiei.

in alt context, la 24.03.1961, Sovietul Suprem
al RSSM a adoptat Legea RSSM despre aprobarea
Codului penal al RSSM. In acest fel, pe teritoriul actual
al Republicii Moldova a incetat sa actioneze legislatia
penald ucraineana.

in Codul penal din 1961, potrivit cu realititile socio-
politice ale acelui moment, raspunderea pentru infrac-
tiunile contra proprietdtii era stabilitd In doua capitole
ale Partii Speciale. Nu in unul singur. Corespunzator,
la art.122 al Codului penal din 1961, facand parte din
Capitolul III ,,Infractiuni contra proprietatii socialiste”,
prin ,,escrocherie” se intelegea insusirea (a se citi — sus-
tragerea) averii de stat sau obstesti prin inseldciune sau
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abuz de incredere. La art.149 al Codului penal din 1961,
facand parte din Capitolul V ,Infractiuni contra pro-
prietatii personale a cetatenilor”, prin ,,escrocherie” se
avea in vedere insusirea averii personale, sau a dreptului
asupra acesteia, sau a altor foloase cu caracter material
prin nselaciune sau abuz de incredere.

In acest fel, se poate observa ci, in functie de tipul
de proprietate ocrotitd penalmente (deci, in functie de
obiectul juridic generic), erau determinate diferentiat
limitele de aplicare a escrocheriei in conformitate cu
art.122 si 149 ale Codului penal din 1961. Nici dreptul
asupra averii, nici alte foloase cu caracter material, nu
au constituit obiectul de influentare nemijlocita infrac-
tionald al escrocheriei, in ipoteza In care obiectul juridic
generic al acestei infractiuni il formau relatiile sociale cu
privire la proprietatea de stat sau obsteasca.

In plan istoric, art.190 C.pen. RM are ca prototip
art.122 al Codului penal din 1961. Nu art.149 al Codului
penal din 1961. Prototip nu in sensul obiectului juridic
generic al infractiunii de escrocherie. Avem in vedere
prototipul in sensul intinderii obiectului de influentare
nemijlocitd infractionald. Aceasta concluzie este extrem
de importantd pe fondul unor incercari de moment de
a raporta nejustificat dreptul asupra bunurilor imobile
la obiectul de influentare nemijlocitd infractionala al
infractiunii prevazute la art.190 C.pen. RM.

In altd ordine de idei, tinem sa remarcam aparitia
pentru prima data in legea penald a infractiunii de
cauzare de pagube materiale prin inselaciune sau abuz
de incredere. Infractiunea data a fost prevazuta numai
in capitolul legii penale dedicat infractiunilor contra
proprietatii socialiste, in art.126. De fapt, art.126 al
Codului penal din 1961 a fost conceput ca norma com-
plementar3, ,,de rezerva”, in raport cu art.122 al Codului
penal din 1961. Norma care se aplica in cazul in care se
comitea abuzul de incredere sau inselaciunea. Nu insa
in legatura cu nsusirea (sustragerea). Cu acest prilej,
S.Brinza sustine, pe buna dreptate: ,,Defalcarea, de catre
legislator (in 1961), a cauzarii de pagube materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere din componenta de
escrocherie a reprezentat o urmare fireascd a aparitiei
normative a conceptului de sustragere si a cercetarii
stiintifice intensive a acestuia” 2 Intr-adevir, art.187 al
Codului penal al RSS Ucrainene din 6.06.1927 prevedea
o singurd componentd de infractiune, ingloband ceea
ce ulterior se va disjunge in componenta de escrocherie
si in componenta de cauzare de pagube materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere.

Urmatoarea etapa a evolutiei reglementarilor pri-
vind raspunderea pentru infractiunea de escrocherie
este marcatd de elaborarea proiectului Codului penal
al Republicii Moldova.” In Capitolul VI , Infractiuni
contra proprietatii” din Partea Speciala a respectivului
proiect, la art.195, prin ,,escrocherie” se intelege insu-
sirea bunurilor altei persoane, prin ingelaciune sau abuz
de incredere. Pe aceasta cale, a fost practic reprodusa
conceptia legislativa a infractiunii de escrocherie, care a
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fost realizatd in art.122 al Codului penal din 1961. Insa,
inart.190 C.pen. RM, s-a deviat de la aceasta conceptie.
Pentru cé prin ,,escrocherie” se intelege dobandirea ilicita
a bunurilor altei persoane prin inselaciune sau abuz de
incredere. Asadar, s-a renuntat la termenul ,,insusire”,
in favoarea expresiei ,,dobandire ilicita”. Cum fiecare
constructie terminologica are propria incarcatura seman-
tica, aceasta reformulare nu a putut sa nu aiba un impact
asupra intelegerii naturii juridice a infractiunii prevazute
la art.190 C.pen. RM.

Incheind analiza juridico-istorica a reglementarilor
privitoare la infractiunea de escrocherie, formulam ur-
matoarele concluzii:

1) normele penale cu privire la ingelaciunea in sfera
patrimoniala Incep sa-si faca aparitia abia odata cu
raspandirea raporturilor contractuale, avand la baza
diviziunea sociald a muncii, relatiile bani-marfa-bani,
dezvoltarea comertului si a altor elemente ale economiei
de piata;

2) in Roma Antica, protectia penala a patrimoniului
impotriva Inselaciunii s-a realizat exclusiv prin interme-
diul mijloacelor de drept privat;

3) in Pravila lui Vasile Lupu, inselaciunea are la baza
o conceptie incd neevoluatd, ingloband elemente etero-
gene cu caracter de malversatiune; totodata, inselaciunea
este privita ca o fapta inrudita cu furtul, ca o fapta care,
alaturi de furt, vor forma ulterior (impreuna cu alte fapte
conexe) conceptul generic al sustragerii;

4) in legiuirile ruse, aplicate pe teritoriul Basarabiei,
se insista pe caracterul de sustragere al escrocheriei. Pe
apartenenta de acelasi grup, din care mai fac aparte furtul
si jaful. Abuzul de incredere este privit ca fapta infracti-
onald distincta, neavand nici o legatura cu infractiunea
de escrocherie;

5) in legiuirile romane, aplicate pe teritoriul Basara-
biei, confuzia initiala dintre notiunile ,,ingelaciune” si
»escrocherie” cedeaza teren unei conceptii legislative
evoluate si diversificate a delictului de ingelaciune.
Ca delicte distincte de acesta, se considera abuzul de
incredere si exploatarea slabiciunilor persoanelor in-
capabile;

6) in codificarile de factura sovietica, aplicate pe actu-
alul teritoriu al Republicii Moldova, abuzul de incredere
este considerat modalitate a actiunii adiacente din com-
pozitia faptei prejudiciabile de escrocherie. In obiectul
influentarii nemijlocite infractionale al escrocheriei este
inclus dreptul asupra averii, precum si alte foloase ma-
teriale. La o etapa mai tarzie, din componenta de escro-
cherie este defalcatd componenta de cauzare de pagube
materiale prin ingeldciune sau abuz de incredere;

7) 1n procesul de elaborare a Codului penal in vigoare
al Republicii Moldova, se renuntd, in reglementarea pri-
vind infractiunea de escrocherie, la termenul ,,insusire”
(avand semnificatia de ,,sustragere”). Renuntarea se face

Nr. 1, ianuarie 2010

=9

in favoarea sintagmei ,,dobandire ilicita”. Prin aceasta,
se pune sub semnul Intrebarii apartenenta infractiunii de
escrocherie la grupul de sustrageri.
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Popas aniversar g,

Victor GUTULEAC — /()

Astdzi ne exprimam recunostinta Omului, Savantului si Profesorului
Victor Gutuleac, doctor in drept, profesor universitar.

organelor afacerilor interne, stiintei juridice, in acelasi rand educatiei unor
noi generatii de juristi.

Activitatea acestei personalitati pe taramul jurisprudentei este impre-
sionantd: un numar colosal de articole stiintifice, monografii si manuale
publicate, cum ar fi Bazele teoriei dirijarii de stat, Problemele administrarii
de stat, Aomunucmpamusnoe npaeso, Tratat de drept contraventional §.a.
Acestea constituie o nesecata sursa de inspiratie pentru studentii facultatilor
de drept, dar si pentru practicienii §i teoreticienii din domeniu.

Activand de peste 30 de ani in domeniul invatamantului, dl Victor
Gutuleac a contribuit activ la formarea juristilor. Studentii care au avut oca-
zia sa frecventeze cursurile tinute de Domnia sa i sunt profund recunoscatori pentru stilul deosebit de
abordare a problemelor si inaltul spirit pedagogic pe care 1-a perfectionat permanent.

Domnul profesor si-a inceput activitatea pedagogica la Academia MAI din Moscova, dupa care
a continuat-o la Scoala de Politie din Chisindu, la Academia de Politie ,,Stefan cel Mare” (pe care a
condus-o timp de 4 ani), iar din 2005 1si dascaleste studentii de la ULIM, dar si doctoranzii pe care i
indrumeaza pe taramul incomensurabil al cercetarii stiintifice.

Activitatea stiintifica a dlui Victor Gutuleac este o demonstratie ferma a unitatii si interdependentei
dintre teorie si practica. Trebuie sa recunoastem ca este unul dintre putinii savanti notorii autohtoni care
cerceteaza domeniul dreptului contraventional, in special, dar si al dreptului administrativ, in general,
iar vasta experienta si cunostintele profunde de care dispune au influentat semnificativ si asupra calitatii
unor acte normative la a caror elaborare si-a adus concursul.

Pentru activitatea stiintifico-pedagogica rodnica, pregatirea si instruirea cadrelor de inalta calificare,
contributie personald la sporirea rolului organelor de drept in asigurarea legalitatii si ordinii publice,
domnul Victor Gutuleac a fost decorat in anul 1995 cu medalia ,,Meritul Civic”, iar in anul 2000 a fost
apreciat cu cea mai 1nalta distinctie de stat —,,Ordinul Republicii”.

Cu deosebita stima si respect il felicitdm cu ocazia acestui frumos eveniment i 1i dorim sanatatea
sufletului si a corpului, sa duca si mai departe cu succes aceasta grea, dar nobild sarcina, permanenta
prosperare si realizari remarcabile.

Colectivul Facultatii de Drept, ULIM
~ e

Mult stimate omagiat!

Cu ocazia acestei aniversdri, care semnificd varsta frumoaselor bilanturi, venim cu urdri de bine
si frumos §i Va dorim sa ramaneti mereu tanar cu sufletul, acelasi promotor al mutatiilor pozitive, sa
pastrati si de acum inainte spiritul, elanul si crezul care V-au insotit pe parcursul anilor de activitate
supravegheata de zeita Themis.

Prin tenacitatea cu care ati trudit pAnd acum in diferite domenii, toate tangentiind cu Dreptul, prin
larghetea sufleteasca si inalta responsabilitate ce Va caracterizeaza ati castigat increderea si respectul
colegilor de breasla, multi dintre care sunt discipolii Dumneavoastra. lar profesionalismul de care dati
dovada, apreciat cu distinctii Tnalte de stat, Va consacra ca pe un veritabil exponent si lider al stiintei
in permanenta dezvoltare, Va plaseaza in randul celor merituosi.

Va dorim ca sirul anilor ce vor urma sa fie unul cat mai lung, plin de bucurii §i noi impliniri.

in numele Consiliului de Administrare al UJM
Gheorghe AVORNIC, presedinte,

impreuni cu echipa Revista Nationala de Drept si ziarul Dreptul E




