DAREA DE SEAMA
a Consiliului Baroului Avocatiilor din Republica Moldova
STIMATI COLEGI!

Congresul Avocatilor din Republica Moldova a fost convocat de catre
Consiliul Baroului prin hotararea din 20 ianuarie 2006 in conformitate cu
stipularile art. 32 al Legii cu privire la avocatura din 19 iulie 2002.

Atentiei Dumneavoastra se propune raportul activitatii Consiliului
Baroului pe perioada anului 2005.

Nu vom retine atentia dumneavoastra timp indelungat si ma voi stradui
succint sa va reamintesc unele activitati ale Consiliului Baroului pe parcursul
anului 2005, deoarece acestea au fost oglindite in cea mai mare masura
pe paginile revistei Avocatul Poporului.

Consiliul Baroului si-a tinut sedintele sale ori de cate ori a fost necesar
si nu mai putin de o data pe luna, dupa cum este stipulat in art. 38 al
Legii cu privire la avocatura. La aceste sedinte au fost discutate toate
problemele ce tineau de activitatea avocaturii sau erau solicitate de
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. . . hotararii Congresului Avocatilor adoptata la 26 martie 2005 si a luat
Avocatilor din Republica Moldova ¢ o e e A -
oate masurile pentru ca aceasta hotarare sa fie executata integral.

O problema majora cu care se confrunta Baroul Avocatilor pe
parcursul aflarii in vigoare a Legii cu privire la avocatura este problema
lipsei de independenta a Avocaturii Moldovei ca institutie de drept profesionala nonguvernamentala.

In aceasta privinta a fost informat in mod repetat Consiliul Europei si s-a adus la cunostintd ca Republica
Moldova asa si nu a implementat Expertiza Legii cu privire la avocatura efectuatd de catre expertii Consiliului
Europei inca la 26 noiembrie 2002.

Conform acestei expertize urma sa fie introduse un sir de modificari in Legea cu privire la avocatura ce ar fi dus
la independenta reald a avocaturii noastre, insa acest lucru nu s-a intdmplat nici pana in prezent.

Aceasta ne demonstreaza inca o data cat este de dificil de a rezolva o problema in Republica Moldova, mai
ales cu fortele proprii cand organele de conducere ale statului nu se conformeaza la recomandarile Consiliului
Europei.

In urma adresarii noastre la Consiliul Europei, a urmat o vizita de lucru la Strasbuorg, unde la 12-13 septembrie
2005 a avut loc intrunirea delegatiei Republicii Moldova cu expertii Consiliului Europei care au supus expertizei
Legea cu privire la avocatura.

Din delegatia R. Moldova au facut parte, subsemnatul, avocatii Sergiu Baiesu, Vasile Dulghieru, Emanoil
Plosnita si patru reprezentanti ai Ministerului Justitiei inclusiv vice - ministrul Nicolae Esanu.

In rezultatul acestei intruniri de lucru a fost adoptata o concluzie ce continea sapte puncte, care se reduceau in
linii mari la urmatoarele:

* Toate stipularile interne ce vizeaza admiterea i calificarea in avocaturé trebuie stabilite de Baroul Avocatilor
» Comisia de calificare trebuie sa fie compusa din avocati delegati de catre Baroul Avocatilor
* Decizia de a fi admis in avocatura trebuie sa fie luaté exclusiv de Baroul Avocatilor

Aceste concluzii integral au fost amplasate pe prima pagina a revistei Avocatul Poporului nr. 9 din 2005 si toti
avocatii au avut posibilitatea reala sa ia cunostinta cu acestea.

Dupa aceasta vizita de lucru la care au fost puse in discutie toate modificarile ce se preconizau la Legea cu
privire la avocatura, urma sa fie definitivat proiectul de Lege si transmis Parlamentului spre adoptare pana la finele
anului 2005, dupa cum a fost recomandarea Consiliului Europei.

Cunoasteti fiecare dintre Dumneavoastra ca Legea cu privire la avocatura asa si nu a fost modificata pana-n
prezent, nu cunoastem cand va avea loc acest eveniment important pentru avocatura.

Cunosc faptul, drept ca din spusele celor de la Ministerul Justitiei, ca proiectul cu pricina a fost transmis
Guvernului inca anul trecut, dar ce s-a intdmplat mai departe nu stie nimeni.

De asemenea, cunosc faptul ca in programul de activitate al Parlamentului pe anul 2006 este prevazuta
examinarea acestui proiect de Lege, insa cand va avea loc aceasta in

fapt, cred ca stie unul Dumnezeu.
Cu toate ca o buna parte dintre dumneavoastra cunoaste continutul - =
modificarilor Legii cu privire la avocatura, propus de Ministerul de Justitie, T@@
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fnsa tin sa comunic Tnaltului for, ca aceste modificari nu corespund in tot cu recomandarile si concluziile expertilor
Consiliului Europei, iar conform acestor modificari nu toate problemele tin de competenta exclusiva a Baroului
Avocatilor.

Asa se propune ca patru avocati din componenta celor 11 membri ai Comisiei de Calificare sa fie numiti
personal de catre Ministerul Justitiei, Regulamentul privind examenul de calificare pentru admiterea in profesia de
avocat sa fie aprobat de catre Ministrul Justitiei etc.

Consiliul Baroului a avizat acest proiect de modificare a Legii cu privire la avocatura si a remarcat faptul ca
acesta nu corespunde in tocmai recomandarilor si concluziilor Consiliului Europei. Vom trai si vom vedea, cum
forul legislativ al Republicii Moldova se va conforma acestor recomandari atunci cand va adopta Legea data,
fiindca am constatat ca Ministerul Justitiei nu a voit acest lucru la etapa proiectarii acestor modificari.

Noua ne revine acum sa mai asteptam si ne vom putea pronunta numai atunci cand vom lua cunostinta de
Legea adoptata si in caz de neconcordanta cu recomandarile si concluziile Consiliului Europei acesta va fi informat
neintarziat.

O problema extrem de importanta, dar care ramane pe parcursul anilor nerezolvata, este cea a independentei
justitiei la noi Tn Moldova.

Ce-i drept aceasta problema nu poate fi rezolvata numai de catre avocati. Aici se cere vointa ferma a organelor
statale de conducere de prim rang, intreprinderea unei game largi de masuri ce tin de intreg sistemul judiciar,
incepand de la selectarea cadrelor, numirea lor in functie s.a.m.d. si depinde in mare masura de insusi cei ce
activeaza in sistemul judiciar.

Cunoastem cu lux de amanunte fiecare dintre noi cum functioneaza intregul sistem de urmarire penala si cel
judiciar, putem sa ne expunem concret zile in sir.

La acest capitol pot fi aduse mii de exemple cand persoane nevinovate sunt retinute, arestate si apoi judecate,
iar eforturile noastre, a avocatilor, rdman fara nici o atentie iar uneori, avocatii care intreprind masuri legale, dau
dovada de profesionalism si sunt activi, devin ei insisi jertfe ale abuzurilor colaboratorilor organelor de drept.

Aici putem aduce exemple concrete cand avocatul a fost retinut si tras la raspundere in mod administrativ din
motivul ca se opunea in mod activ incalcarilor normelor procesuale la efectuarea perchezitiei la domiciliul clientului
sau, cand avocatului nu i s-a permis sa participe la audierea martorului, iar aceasta audiere nu a fost amanata din
motiv ca avocatul nu dispunea la moment de mandat, dar nici nu putea sa dispuna fiindca persoana a fost luata si
condusa la sediul politiei pe neprins de veste, fara a fi citatéa in modul stabilit si fara a-i admite cererea de amanare
a audierii pana cand se va prezenta avocatul cu mandatul corespunzator.

Mai mult ca atét, colaboratorul de politie nu s-a multumit cu toate faradelegile comise, el si-a permis sa ceara
de la Consiliul Baroului pedepsirea aspra a avocatului pentru faptul prezentarii acestuia in lipsa mandatului.

Deseori avocatii sunt amendati de catre instantele judecatoresti pentru neprezentarea acestora in sedintele
judiciare, fara a motiva cumva incheierea emisa, cu toate ca alin.3 al art. 322 din CPP prevede expres ca aparatorul
poate fi sanctionat cu amenda pentru lipsa nemotivatd numai in cazul in care aceasta a dus la cheltuieli judiciare
suplimentare.

Sunt cazuri de sanctionare a avocatilor cu amenda judiciara din motivul ca acestia formuleaza obiectii impotriva
actiunilor presedintelui sedintei si pentru ca insista ca acestea sa fie consemnate in procesul-verbal al sedintei.

Astfel de exemple pot continua la nesfarsit, dar ar fi incorect sa invinuim pentru toate relele din jurisprudenta
nesatisfacatoare numai pe ceilalti actori ce participa la efectuarea justitiei si care nu contribuie activ, licit si asa mai
departe la stabilirea gi triumful adevarului, fara a mentiona ca si unii avocati contribuie activ, in mod negativ la
aceste spectacole.

Sunt multiple cazuri cand avocatii sunt ei cei ce lezeaza drepturile clientului sau. Despre aceasta ne vorbeste
numarul destul de impunator al comunicarilor organelor de urmarire penala, ale instantelor judecatoresti si petitiilor
cetatenilor. Numarul acestora in anul 2005, comparativ cu anul 2004, a crescut simtitor.

Aceasta stare de lucruri ne ingrijoreaza fiindca demonstreaza pana la urma nivelul calitatii asistentei juridice
acordate de avocati si influenteaza asupra imaginii institutiei avocaturii ih general.

Incalcarile comise de catre avocati sunt foarte diverse si variazéa intre incalcari disciplinare minore si pana la
comiterea infractiunilor.

Pe parcursul anului de dare de seama 2005 numarul avocatilor trasi la rdspundere penala a fost de 9, iar in
total s-au aflat sub raspundere la diferite etape ale urmaririi penale si cercetarii judecatoresti — 16 avocati.

In privinta unui avocat (Baciu Sava) a fost emiséa sentintd de achitare, insa aceasta inca nu este definitiva,
alte doua persoane au fost condamnate pentru trafic de influenta cu pedepse in forma de amenda si privare
de libertate conditionata, aceste sentinte la fel nu sunt definitive, patru avocati sunt trasi la raspundere pentru
infractiuni deosebit de grave - alin. (2) al art.195 CP — insusirea in proportii deosebit de mari a bunurilor, iar

un avocat (Semion Lencuta) este tras la raspundere pentru omor
intentionat — art.145 CP.
In privinta unui avocat se spune c& a fost incetatad urmarirea penala,
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Despre toate celelalte abateri disciplinare si de etica profesionala va raporta Comisia de profil, insa si acestea
sunt multiple, foarte variate si sunt cazuri cand parvin unele petitii atat de bine documentate ca ar fi indeajuns ca
avocatii vizati in ele sa fie trasi la raspundere penala.

Multe dintre aceste petitii sunt examinate in “sedinte secrete si cu incheierea acordului de recunoastere a
vinovatiei din partea avocatului”.

Am analizat foarte succint aceasta situatie deplorabila in ceea ce priveste disciplina profesionala a unor avocati
si cazurile iesite din comun de tragere la raspundere penala a altor avocati pentru a cere concursul fiecaruia dintre
dumneavoastra in rezolvarea acestei probleme. Acestia sunt colegii nostri, care activeaza impreuna cu noi, deseori
noi cunoastem cu lux de amanunte conduita acestor lor, in acelasi timp nu reactionam personal la faptele nedemne
ale colegilor, nu aducem la cunostinta Comisiei de Etica si Disciplina, Consiliului Baroului despre aceasta si prin
atitudine pasiva, in mod indirect, contribuim si noi la aceste fapte nedemne.

Sunt convins, ca daca fiecare dintre noi, vom avea o alta atitudine fatad de avocatii care au un comportament
nedemn profesiei de avocat acestia vor fi din ce n ce mai putini la numar si situatia creata poate fi rezolvata in mare
masura.

O problema majora in activitatea avocatilor ramane pe parcursul anilor problema imposibilitatii acordarii
asistentei juridice prevazuta de legislatia in vigoare. Privitor la aceasta problema vorbim de la tribuna Congresului
ani la rand, folosim si presa periodica, televiziunea, dar despre rezultate pozitive nu poate fi vorba. Nici numarul
impunator de cauze ce sunt examinate deja si se afla pe rol la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului nu
influenteaza pozitiv aceasta situatie, inséd ramanem cu speranta ca lucrurile se vor rezolva prin intermediul
CEDQO, in primul rand, dar ramanem in asteptare ca si organele judiciare din Republica Moldova se vor conforma.
Vor trece de la vorbe si promisiuni la fapte concrete, se va pune capat practicii dubioase, care s-a inradacinat la
noi, cand organele de urmarire penalad transmit cauzele penale spre instantele judecatoresti in lipsa temeiurilor
juridice ce prevad raspunderea penald sau in lipsa probelor necesare pentru stabilirea vinovatiei.

In aceste cazuri majoritatea avocatilor actioneaza prompt, semnalizand lipsa vinovatiei clientului séu sau a
probelor necesare pentru stabilirea adevarului, iar acestea emit sentinte de condamnare.

De cele mai multe ori cererile intemeiate ale avocatilor sunt respinse neargumentat, prin fraze si notiuni generale,
cu incalcarea termenelor stabilite de lege.

O situatie cu totul aparte s-a creat in ceea ce priveste functionarea institutului judecatorului de instructie.
Aici sunt rezerve foarte serioase in privinta stipularilor ce se contin in insasi legea cu privire la statutul
judecatorului de instructie. Este prevazut ca acesta poate fi numai din randurile fostilor ofiteri de urmarire
penala si procurori, adica a fost bine gandit.

Si ca sa nu ma extind prea mult, as vrea sa pun punct acestei teme, cu zicala noastra din batrani — “A pune
lupul paznic la oi”- precizand ca stipularile legii in privinta statutului judecatorului de instructie fata de ceilalti jurigti
si, In primul rand, fata de avocati, poarta un caracter discriminatoriu.

As vrea sa mentionez ca in multe tari dezvoltate, judecator poti deveni numai daca ai profesat avocatura.

Anume din aceste motive la noi in tara fiecare cetatean poate fi retinut sau arestat fara nici un motiv si temei
legal, fara ca procesele verbale de retinere si incheierile judecatorului de instructie sa fie argumentate in fiecare
caz concret, nu este demonstrata necesitatea aplicarii acestor masuri procesuale de constrangere si ca persoana
in cauza nu a fost supusa acestor masuri in mod arbitrar.

Cunoastem cu totii ca arestul preventiv este o masura exceptionala de constrangere si poate fi aplicatd numai
in cazul imposibilitatii aplicarii altor masuri de constrangere prevazute de lege.

La acest capitol s-a expus si Curtea Suprema de Justitie prin hotararea Plenului din 28.03.2005 dar mai feroce
s-a expus CEDO in cazurile Becciev si Sarban, le cunoasteti foarte bine din paginile Avocatului Poporului, cu toate
acestea incheierile judecatorului de instructie cu privire la arestarea preventiva raman pana in prezent neargumentate,
asa dupa cum sunt si demersurile procurorului in aceasta privinta, reluat integral in majoritatea cazurilor gi transcrise
in incheierile corespunzatoare.

Se observa deseori ca incheierile judecatorului de instructie sunt emise dupa un sablon ce este in memoria
calculatorului si se schimba doar numele si prenumele persoanei arestate. Am demonstrat personal la Curtea de
Apel acest lucru, asa a fost sa fie ca unul si acelasi judecator de instructie sa examineze cu diferenta de o zi
demersul procurorului cu privire la arestarea a doua persoane diferite, si sa se pronunte in admiterea arestului.

Cei drept Curtea de Apel Chisinau a reactionat “prompt”, a emis in privinta judecatorului de instructie in cauza
o incheiere interlocutorie si a mentionat necesitatea argumentarii incheierilor separat in fiecare caz, dar in ceea ce
priveste cerintele de a admite recursul si a elibera persoanele arestate a refuzat. in acest caz si in multe altele,
Curtea de Apel incearca sa se conformeze stipularilor Legii, Hotararii Plenului si practicii CEDO, ce vizau cazurile
Bacciev, Sarban versus Republica Moldova, si nu numai.

Dar face acest lucru foarte “original”, incearca ea insasi sa
argumenteze necesitatea si legalitatea arestului preventiv fara ca organele
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de urmarire penald, procurorul sa prezinte probe concrete in aceasta

privinta i atunci noi avocatii raménem dezamagiti, deoarece cunoasteti T@@
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ca decizia Curtii de Apel este definitiva si nu poate fi atacata nici pe o cale, clar ca ne putem adresa la CEDO, dar
cunoasteti foarte bine termenele examinarii cauzelor la CEDO etc., insa recomandam sa nu cedati gi sa urmati
exemplele demne ale avocatilor nogtri V. Nagacevschi, Alexandru Tanase s.a.

As putea continua desfasurarea continutului negativ al acestei teme cu care se confrunta aproape fiecare
avocat din RM in practica profesionala de fiecare zi, in diverse cazuri penale, civile, administrative, economice etc.
si fiecare poate sa faca numai o unica concluzie si anume:

Ca noi avocatii, in situatia creata si existenta in justitia Republicii Moldova Th multiple cazuri suntem n situatia
imposibilitatii exercitarii profesiei de avocat, acordarii asistentei necesare pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in fata organelor de drept si judiciare din tara. In acest caz fiecare dintre noi trebuie s&
depuna toate eforturile, sa treaca toate instantele nationale intr-un termen rezonabil cat mai restrans si intr-un mod
cat mai profesionist, ca apoi sa putem apara aceste drepturi fundamentale ale cetatenilor in fata CEDO, unica
speranta la momentul actual care ne inspira incredere si optimism in profesia de avocat.

As vrea sa evidentiez situatia dificila Tn care se pomeneste si activeaza avocatul, care participa in cauzele
civile, economice, dar mai ales penale, care au “iz politic”, cum ar fi cauzele penale impotriva fostilor candidati la
alegerile locale din anul 2003 pe listele partidelor de opozitie, functionarilor Primariei mun. Chigindu, ex-ministrului
apararii V. Pasat, presedintelui “Victoriabank”, deputatilor Parlamentului, tot din partea opozitiei etc.

In aceste cazuri, imprejurarile in care activeaz& avocatul sunt destul de umilitoare si as vrea de la aceast&
tribuna, in numele tuturor avocatilor, sa le aducem sustinerea noastra colegiala tuturor participantilor - avocati, in
aceste cauze dorindu-le in continuare curaj, darzenie si forta de izbanda. Vreau sa inchei aceasta tema prin
formula deja cunoscuta de noi avocatii, mai putin cunoscuta de altii, ca n-ar fi rau sa faci bine in tara aceasta si sa
nu uite nimeni ca in viata fiecare poate avea nevoie de serviciile unui avocat, adaugand de la mine — neluandu-se
in seama functia pe care o are la o etapa anumita a vietii.

As vrea sa va reamintesc, ca in conformitate cu hotararea Congresului ordinar al avocatilor din 26 martie 2005,
am solicitat in scris de la organele de conducere ale R.M modificarea Legii cu privire la asigurarile obligatorii de stat
pentru 2005, in sensul lichidarii discrepantelor referitoare la fondul social prin egalarea in drepturi a avocatilor cu
procurorii gi judecatorii, invocand drept argument forte participarea avocatilor pe principiu de egalitate cu procurorii
la efectuarea urmaririi penale iar apoi impreuna si cu judecatorii la infaptuirea justitiei, aceasta fiind imposibil n
lipsa avocatilor.

Am fost instiintati ca aceste cerinte pot fi puse in discutie si pasibile de a fi rezolvate numai pentru anul 2006
prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Consiliul a fost de acord cu aceasta pozitie si am asteptat procedura de declansare a pregatirii proiectului
acestei legi. Cei drept am fost solicitati sa ne expunem vis-a-vis de proiect, ceea ce am si facut, ne-am
expus doleantele noastre conform Hotararii Congresului din 26 martie 2006, ca la 01 decembrie 2005 sa ne
trezim cu Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr. 305-XIl, care a intrat in vigoare incepand cu
01.01.2006, unde avocatii si notarii sunt obligati sa transfere la fondul social 2013 lei pentru tot anul, lunar
cate 167 lei 75 bani. In schimb statul R. Moldova ne garanteaza pensie minima de batranete si indemnizatii
pentru inmormantare.

Este clara pozitia statului fatd de avocati fara a o comenta, insa nu pot sa nu pronunt de la aceasta tribuna o
fraza ce a devenit geniala in randurile avocatilor, si nu numai, cum ca avocatii sunt tratati ca toti oamenii numai
dupéa ce mor, sau in caz de moarte, platindu-li-se aceeasi indemnizatie ca la toti egalii intre egali.

Consider oportun de a adopta la acest Congres o rezolutie, hotarare mai drastica in aceasta problema si a
atentiona organele abilitate ale conducerii statului, ca problema asigurarii sociale tine de dreptul fundamental al
fiecarui cetatean al Republicii Moldova, este stipulat in Constitutie si ca statul este obligat sa-1 execute prin
prisma egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si batranetii, garantand un trai decent fiecaruia pe parcursul
intregii vieti.

Din acest punct de vedere, ar trebui sa atentionam organele statale abilitate cat si conducerea tarii, ca in caz
de nerezolvare adecvata a problemei abordate cu privire la asigurarea sociala de stat al avocatilor ih sensul
respectarii drepturilor fundamentale ale omului, avocatii Baroului din RM igi rezerva dreptul de a lua toate masurile
cu privire la protejarea avocatilor si egalarii lor cu colegii din organele de drept (procurori si judecatori) in problemele
asigurarilor sociale.

Sper, ca Dumneavoastra, sa va expuneti privitor la aceasta problema, pentru a putea fi concretizate si finalizate
toate propunerile ce se refera la aceasta tema si masurile concrete ce pot fi intreprinse de catre toti avocatii si
organele de conducere ale Baroului in caz ca problema asigurarilor sociale va ramane nerezolvata si in continuare.

Stimati colegi!
Una din preocuparile zilnice ale Consiliului Baroului Avocatilor raméane
instruirea avocatilor, stagiarilor prin organizarea de seminare, conferinte,
intruniri. Acestea au fost organizate de catre Consiliu in stransa
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colegilor nostri de la ABA CEELLI, Institutului de Reforme penale, Fundatiei Germane pentru colaborare juridica
internationald (IRZ), Fundatiei Soros Moldova, ICNUR si nu in ultimul rdnd cu sustinerea si participarea
reprezentantilor Consiliului Europei.

Pe parcursul anului de dare de seama au frecventat cursurile de instruire continua a avocatilor, instruire obligatorie
de 8 ore anual, adoptata prin Hotararea Congresului Avocatilor din 25 martie 2004, in total 700 de avocati. Multi
dintre acesti avocati au trecut instruirea acumuland 20-30 de ore.

Pe parcursul anului au fost organizate seminare nu numai la Chisinau, dar si la Cahul, Comrat, Orhei, Balti,
Edinet, Causeni. O tema aparte ale unor seminare a fost cea ce tine de alegerile parlamentare ce au avut loc in
martie 2005, cand avocatii nostri au dat dovada de activism si profesionalism in acest domeniu, organizand
impreuna cu Consiliul Baroului, cu sustinerea financiara a ABA CEELI, serviciu pe langa toate judecatoriile de
prima instanta efectuat de catre un avocat pe tot parcursul desfasurarii alegerilor.

Tot la capitolul instruirii, putem atribui si activitatea rodnica a revistei noastre ,,Avocatul poporului” in frunte cu redactorul-
sef, d-na Hadarca Maria, care continua sa depuna eforturi colosale ca fiecare numar al revistei sa vada lumina tiparului
la timp si sa ne bucure cu material ce este util activitatii de avocat.

Pe paginile revistei “Avocatul poporului” care recent, in luna ianuarie, a implinit 10 ani de existenta, ati putut
urmari si lua cunostinta atat de articole cu caracter stiintific cat si de practica judiciara din R.M cat sia CEDO ce tine
de cauzele examinate contra statului nostru. Consideram munca depusa de redactorul-sef, dna Maria Hadarca, si
de Colegiul de redactie ca fiind benefica si utila Tn ridicarea nivelului profesional al avocatilor.

Consideram la fel ca revista ,Avocatul poporului” trebuie sa apara lunar cu un tiraj de nu mai putin de 1000 de
exemplare, cu un volum nu mai mic de 16 pagini, indemnandu-i pe toti avocatii sa scrie cat mai multe articole cu
privire la activitatea de avocat si chiar poezii. Avocatii duc lipsa de lirica.

Vreau sa va comunic, de asemenea, ca revista ,Avocatul poporului”, care, de la infiintare, are specificarea de
revista stiintifico-practica si informativa de drept, detine ISSN international, aceasta insemnéand ca articolele publicate
obtin recunostinta internationala. Din toamna anului trecut ,Avocatul poporului” a fost inclus in lista revistelor de
specialitate atestate de Consiliul National pentru Acreditare a cadrelor stiintifice din RM.

Stimati colegi, parca nu sunt probleme serioase in ceea ce priveste achitérile din partea statului pentru asistenta
juridica din oficiu acordata de catre avocati. Achitarile se fac de catre contabilitatea Ministerului Justitiei in caz ca avocatii
la timp si corect intocmesc darile de seama.

Reamintesc ca in Legea bugetului de stat pe anul 2005, in acest scop a fost preconizata suma de 1mid. 424
mii lei. Nu cunoastem detaliat cum s-au derulat pe parcursul anului achitérile pentru asistenta juridica din oficiu,
fiindca nu avem acces la contabilitatea Ministerului Justitiei i nu ni se comunica nimic cu privire la problema in
cauza. Am tot sperat cd vom stabili niste relatii de colaborare cu Ministerul Justitiei dar n-a fost sa fie asa ceva.
Ministerul Justitiei continué sa considere ca misiunea lui in relatiile cu Baroul Avocatilor este una de comanda cu
caracter administrativ. Cum nu am fost ingtiintati despre faptul ca cineva a fost primit in randurile avocatilor, stagiarilor
sau exclusi spre exemplu, asa si nu suntem anuntati despre nimic ce ar avea tangenta cu Baroul Avocatilor. Ce-i
drept, primim toate plangerile, adresarile remise in adresa Ministerului Justitiei de catre organele de drept si cetateni,
cu indicatiile de rigoare.

Mai mult ca atét, consider ca cei ce au vizitat cumva anul trecut Ministerul Justitiei s-a convins pe propria-i
experientd ca noi avocatii nu avem acces in incinta acestuia, am patit-o pe propria piele.

Suntem in asteptarea stabilirii relatiilor de colegialitate si colaborare cu Ministerul Justitiei, dar si mai mult, sa
fiu sincer, speram la modificarea cat mai curdnd a Legii cu privire la avocatura si recapatarea independentei
Baroului de Avocati.

Dar sa revenim la problema achitarilor de catre stat a asistentei juridice din oficiu si ag vrea sa mentionez ca
suma de 80 lei pe zi pentru aceasta asistenta este una destul de mica si atunci cand sunt intrebat, care-i marimea
acestei sume, o numesc numai in lei si mi-e incomod sa spun ca este egala cu 5 euro, din motiv ca in majoritatea
tarilor europene aceasta suma este de 100-200 euro pe zi.

Republica Moldova are ca obiectiv integrarea europeana, consider ca noi avocatii suntem toti proeuropeni,
sustinem aceasta initiativa si mai consideram ca avem dreptul, inclusiv moral, de a cere revederea sumei de 80 lei
achitata de stat, pentru o zi de asistenta juridica din oficiu. Cred c& aceasta suma poate fi egala cu 10 euro pentru
inceput, luand Tn consideratie starea financiara a Moldovei, ca pe parcursul integrarii europene aceasta sa creasca
si sa atinga suma de 100 euro. Sper, ca vom fi sustinuti si de Ministerul Justitiei si de Guvern, Legislativ, luand Tn
vedere si faptul ca s-a votat in Parlament Legea cu privire la salarizarea tuturor functionarilor publici.

Exista o varianta mult mai simpla — cuantumul acestei sume sa fie egal cu salariul mediu, recalculat conform
Legii recent adoptate, al tuturor procurorilor din RM, rezultdnd din esenta principiului contradictorialitatii in procesul
penal gi egalitatii acestora.

Stimati colegi!
In primul numar al revistei Avocatul Poporului din anul acesta este m O

publicatd Recomandarea Consiliului Baroului Avocatilor din Republica T@@
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Moldova privind cuantumul onorariilor percepute in diverse categorii de cauze, aprobata prin hotararea din 29
decembrie 2005.

Consider ca toti avocatii au luat cunostinta de aceasta recomandare, adoptata la interpelarea scrisa a CEDO
din noiembrie 2005, in limitele competentei Consiliului Baroului, stipulate Tn dispozitia art.35 al Legii cu privire la
avocatura. La aceasta Recomandare s-au facut unele explicatii in forma de nota, unde s-a stipulat cad marimea
cuantumului onorariilor stabilite de Consiliul Baroului poarta un caracter de recomandare si nu unul imperativ, iar
potrivit alin.(2) al art.54 al Legii cu privire la avocaturd marimea onorariului se stabileste prin acordul partilor si nu
poate fi schimbata de autoritatile publice sau de instanta de judecata.

Am auzit comentarii diferite, chiar si critici, din partea neavocatilor, motivand diferit dezacordul sau cu cuantumul
recomandat al onorariilor percepute de avocati. Am fost contactat personal si prin intermediul telefonului, solicitandu-
mi-se unele explicatii, unii dintre acestia nici nu au intrat in esenta acestei hotarari a Consiliului, nu si-au dat seama
sau nu au dorit sa-si dea, ca aceste recomandatri chiar poarta un caracter de recomandare iar cuantumul adoptat
nu este obligatoriu pentru avocati, dar s-au grabit s& ne acuze ca sumele indicate sunt exagerate si ca pana la
urma, poate duce la violarea dreptului la acces liber la justitie.

Le-am raspuns prompt, ca nu se incalca nimic, aceasta recomandare vine in ajutorul fiecarui avocat atunci
cand negociaza cu clientul sau cuantumul onorariului.

Opinia avocatilor cu privire la aceasta Recomandare este una pozitiva si am comunicat cu multi avocati care
au afirmat, ca pe parcursul anilor de profesare a avocaturii, Intdmpinau mari dificultati in stabilirea cuantumului
onorariului iar datorité acestei Recomandari aceste dificultati au disparut in cea mai mare masura.

Stimati colegi!

Cu regret, dar trebuie sa aduca la cunostinta Dumneavoastra, ca o buna parte din avocati, in numar de 360,
nu-si onoreaza obligatiunea de membru al Baroului $i nu achita cotizatia stabilitd de Congres in marime de 50 lei
lunar. Unii dintre acesti avocati sunt datornici de rea vointa si nu au achitat nimic incepand ci 1 ianuarie 2003
termenul initial stabilit de catre Congresul Avocatilor din 28 decembrie 2002.

Cei drept, o buna parte dintre acestia nu activeaza, sunt pensionati, au o varsta inaintata, bolnavi, insa nu au
depus cererile respective de a fi exclusi din lista avocatilor, la adresarile noastre de cele mai multe ori refuza sa faca
acest lucru ori promit ca vor face in timpul cel mai apropiat, dar raman numai promisiuni.

O alta parte din avocati ce nu achita cotizatia de membru, chiar o fac cu rea vointa. Acestia activeaza si
profeseaza avocatura in mod activ, sunt solicitati frecvent si participa Th mare masura la examinarea cauzelor
civile, economice in baza procurii.

Insa ma mira faptul ca unii dintre acesti avocati participa la urmérirea penala si cercetarea judecatoreasca in
cauzele penale, prezintad niste mandate ale biroului propriu $i sunt acceptati de catre ofiterii de urmarire penala,
procurori si judecatori ai diferitelor instante judecatoresti, cu toate ca forma mandatului avocatului se stabileste de
catre Consiliu si este unica pe tot teritoriul Republicii Moldova, conform stipularilor art.35 al Legii cu privire la avocatura.

Este clar pentru fiecare jurist, chiar si nejurist, ca se incalca legea, ca se fac abuzuri, inclusiv financiare, in
acest caz. Cunosc bine situatia procurorii cat si judecatorii, dar in unele cazuri ei isi protejeaza fostii colegi.

In privinta neachitarii cotizatiei de membru, am avut diferite discutii cu rau platitorii.

Dar m-a mirat atitudinea catorva avocati, care au primit mandate de la Consiliu, veneau in mod regulat dupa
revista Avocatul Poporului, alta literatura ce era repartizata in mod gratuit, spunandu-mi categoric ca nu vor plati
niciodata si ca mai bine renunta la licenta decat sa plateasca cotizatiile de membru sau facand referire la faptul ca
vor participa in baza de procura.

Nu vreau sa va retin atentia, dumneavoastra cunoasteti bine ca Baroul Avocatilor functioneaza numai in baza
acestor cotizatii. Datoritd sumelor acumulate noi intretinem cléadirea ce apartine Baroului, achitam toate cheltuielile
curente, finantam aparitia lunara a revistei Avocatul Poporului, achitam costul mandatelor repartizate avocatilor si
platim salariul angajatilor.

De aceea, va indemn pe toti sa influentati pozitiv colegii ce nu achita cotizatile de membru si sa contribuiti in
continuare la sustinerea financiara a Baroului.

Stimati colegi, pe parcursul anului 2005, Consiliul Baroului a analizat situatia creata in acordarea asistentei
juridice Tn cauzele civile si economice si s-a constatat ca in cele mai multe cazuri aceasta asistenta este acordata
de catre alte persoane decét avocatii in baza procurilor.

n urma acestei analize, Consiliul a remis o adresare pe numele Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului,
prim-ministrului, presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, Ministrului Justitiei, Procurorului General, in
care si-a expus ingrijorarea cu privire la situatia creata, a argumentat prevederile legislatiei nationale si internationale
in aceasta problema si a solicitat s& ia masurile de rigoare pentru solutionarea acesteia in scopul stabilirii ordinii de
drept, si a ridicarii nivelului de acordare a asistentei juridice calificate.

Am mai atentionat ca prin aceasta activitate se aduce un mare
prejudiciu bugetului statului prin neplata contributiilor si taxelor obligatorii,
eludand prevederile Codului Fiscal. Textul integral il puteti gasi pe prima

o’
= pagina a revistei Avocatul Poporului nr.12 din 2005. Pana in prezent nu
|:| T@@ am primit nici un raspuns.
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Stimati colegi!

Poate ar fi necesar sa mai fie elucidate si un sir de alte probleme ce tin de activitatea avocaturii, le cunoastem cu
totii si care necesita luarea unei atitudini dar las la discretia Dumneavoastra abordarea tuturor problemelor in luarile
de cuvant si asteptam propuneri concrete ce ar contribui la intensificarea si imbunatatirea activitatii Consiliului Avocatilor

in anul curent.

Vreau sa asigur avocatii ca si in continuare Consiliul Baroului va depune toate eforturile intru executarea
obligatiunilor sale si rezolvarea tuturor problemelor, in masura posibilitatilor, ce apar zi de zi.

Multumim pentru atentie!

Studii si cercetari

IMUNITATEA DE JURISDICTIE A STATELOR IN
PROCESELE DE DREPT INTERNATIONAIL, PRIVAT

Valeriu BABARA,

doctor in drept, conferentiar universitar, avocat

In this article, the author treats the issue of jurisdictional immunity of the states in lawsuits
of the international private law, including the settlements that the article 457 from the Code of
civil procedure of Republic of Moldova contents. Also are analised the two conception that
ground the problem of the immunity of the state and his goods — the absolute immunity and the

functional immunity.

Imunitatea de jurisdictie este un principiu potrivit caruia un stat
strain nu poate fi chemat — impotriva vointei sale — intr-un proces
civil, in calitate de parat. Fundamentul acestui principiu se justifica
pe ideea de independentd, suveranitate si egalitate a statelor, de unde
siadagiul par in parem non habet imperium, non habet jurisdictionen,
adica egalul asupra egalului nu are autoritate. Tot, astfel, si
reprezentantii statului strain, in perioada aflarii lor in functie, se bucura
de imunitate de jurisdictie. Sub acest aspect situatia este aceeasi la
functionarii internationali, reprezentantii comerciali ai statelor, sefii
de stat si trimisii speciali aflati in vizitd de curtoazie sau alte misiuni
(1). Pentru reprezentantii statului, imunitatea de jurisdictie se mai
intemeiaza pe ideea de a nu crea obstacole in indeplinirea misiunilor
(ne impediatur legatio).

In sistemul de drept al Republicii Moldova imunitatea
jurisdictionala este reglementata de art.457 din Codul de procedura
civila, care prevede ca introducerea in instanta judecatoreasca din
Republica Moldova a unei actiuni catre un alt stat, antrenarea acestuia
in proces in calitate de parat, punerea sub sechestru a bunurilor acestuia
situate pe teritoriul Republicii Moldova, luarea altor masuri de
asigurare a actiunii impotriva bunurilor respective, precum si punerea
sub sechestru in procedura de executare a hotararii judecatoresti se
pot face cu consimtamantul organelor competente ale statului
respectiv, daca legea nationald sau tratatul international la care
Republica Moldova este parte nu prevede altfel. Tot in acest sens, in
cadrul litigiilor civile, organizatiile internationale, reprezentantii
diplomatici ai altor state acreditati in RM, precum si alte persoane
mentionate in tratatele internationale sau in legile RM sunt supuse
jurisdictiei instantelor judecatoresti din RM 1in limitele stabilite de
normele dreptului international sau de tratatele internationale la care
RM este parte.

Problema imunitatii statului si a bunurilor sale se intemeiaza pe
doua conceptii:

¢ Imunitatea absolutd are la baza aplicarea consecventa a
principiului imunitatii statului strain si a bunurilor sale
pentru absolut toate activititile desfasurate pe teritoriul
unui stat strdin, indiferent de natura acestora.

* Imunitatea functionald are la baza limitarea imunitatii
statului strain si a bunurilor sale, inlaturand aplicarea
acestui principiu in cazurile in care statul strain
desfasoara activitate comerciala. Aceasta imunitate
functionala poate fi intdlnita si sub denumirea de
imunitate limitatd sau imunitate a statului comerciant.

In privinta imunitatii functionale se impune deosebirea dintre cele
doua categorii de acte pe care le poate savarsi statul: a) acte jure imperii,
adica actele facute in virtutea puterii sale suverane; b) acte jure gestionis,
adica acte cu caracter economic, cum ar fi actele comerciale, in care
statul apare ca o persoana particulard, ca un comerciant.

Astfel, potrivit teoriei imunitatii functionale, statul se bucura
de imunitate in cazurile in care actioneaza jure imperii sinu se bucurad
de imunitate pentru actele jure gestionis.

In sprijinul teoriei imunitatii functionale sunt invocate
urmatoarele argumente:

m actele de autoritate, de drept public se deosebesc de actele de
gestiune, de drept privat, de unde rezulta distinctia intre
actele jure imperii si actele jure gestionis;

B principiul suveranitatii statului, din care rezulta imunitatea
statului si a bunurilor sale, ar fi perimat si n-ar avea nici
o valoare referitor la necesitatile economice ale
comunitatii internationale;

B consacrarea acestei teorii intr-o serie de conventii
internationale (2).

Impotriva imunitatii functionale au fost formulate si unele
obiectii:

m distinctia intre actele de drept public si actele de drept
privat este lipsita de precizie (3);

W aceasta teorie nu poate fi acceptatd, deoarece disociaza
conceptul indivizibil al suveranitatii statului, care
actioneaza suveran, indiferent de natura actelor efectuate;

avocaru, M
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B invocarea conventiilor internationale in favoarea imunitatii
functionale are o valoare limitata, avand in vedere ca
insdsi incheierea acestora confirma existenta unor reguli
de drept international unanim admise, de la care s-a cautat
s se stabileasca exceptii printr-o conventie speciald, pe de
o parte, iar pe de alta parte, aceste conventii confirma
existenta acestei reguli, prin aceea ca statele au dreptul de
a renunta, prin conventie internationala sau pe alta cale, la
imunitatea lor de jurisdictie care reprezinta un drept, nu si
o0 obligatie; astfel, renuntarea poate produce efecte numai
intre partile contractante, iar necesitatea renuntarii
demonstreaza existenta unui drept prealabil, obiect al
renuntarii (4).

Referitor la teoria imunitdtii functionale, este necesar de
mentionat ca n anul 1972 a fost incheiata Conventia Europeana asupra
imunitatii statului (Austria, Belgia, Cipru, R.F.G., Luxemburg, Olanda,
Elvetia, Anglia), care a intrat in vigoare la 11 iunie 1976,
reglementarile cuprinse in aceasta dand expresie imunitatii functionale
a statului strain.

In contextul la care ne referim, se cuvine sa precizam ca in anul
1976 1n S.U.A. a fost adoptatd The Foreign Sovereign Immunities Act
of 1976, care a intrat in vigoare din 19 ianuarie 1977, iar In Anglia The
State Immunity Act 1978, care a intrat in vigoare la 22 noiembrie 1978.

Legea S.U.A. prevede ca, sub rezerva anumitor exceptii, statul
strain se bucura de imunitatea de jurisdictie in fata instantelor din
Statele Unite, precum si in fata celor din statele federale. Astfel,
notiunea de strain se aplica guvernului central al statului strdin, precum
si subdiviziunilor sale politice, agentiilor si organizatiilor sale, daca
entitatile respective indeplinesc urmatoarele conditii: a) au
personalitate juridica distincta; b) reprezintd un organ al statului strain
ori a unei subdiviziuni politice a acestuia sau ale caror actiuni sunt in
majoritate proprietatea acestora; c¢) nu au nationalitatea S.U.A. si
nici nu s-au constituit in conformitate cu legislatia unui stat tert.

Potrivit aceleiasi legi, statele nu pot beneficia de imunitate in fata
tribunalelor straine in masura in care in cauza sunt implicate activitatile
lor comerciale si cand bunurile aflate n proprietatea lor pot face obiectul
executarii silite, pornite in temeiul hotararii judecatoresti pronuntate
impotriva statelor in legatura cu activitatile comerciale ale acestora.
Competenta exclusiva de a decide in chestiunile de imunitate a statelor
strdine revine instantelor judecitoresti, Departamentul de Stat
nemaiavand vre-o prerogativa in aceasta privinta. In sensul legii, prin
activitate comerciala se intelege fie desfasurarea in mod obisnuit a unor
actiuni comerciale, fie chiar $i un singur act sau tranzactie comerciald.
In ambele cazuri, caracterul comercial al activitatii se determina in
functie de natura si nu de scopul acesteia. O altd exceptie de la principiul
imunitatii statului strdin este aceea in care litigiul se referd la drepturi
de proprietate asupra imobilelor situate in S.U.A.

Legea englezd, de asemenea face distinctie intre actele jure
imperii $1 jure gestionis. Se considerd cd sunt situatii enumerate in
lege in care un stat strdin nu trebuie sa beneficieze de imunitate si,
deci, el beneficiaza de aceasta numai in alte situatii decét cele
mentionate ca nu se bucurd de imunitate. Prin stat striin se intelege
guvernul central sau un minister al acelui stat, inclusiv agentiile sau
organizatiile guvernamentale care, desi apte sa stea in justitie in nume
propriu, nu sunt distincte de guvern. Referinta la statul strain include
pe seful acelui stat. Orice alta entitate publica separata, avand
personalitate juridicd, nu se poate bucura de imunitate, ca de exemplu
bancile nationale sau centrale care pot beneficia de imunitate ,,daca

si numai daca” au actionat intr-o calitate suverand si in asemenea

imprejurari incat si statul insusi ar fi fost imun. Totodata, legea engleza
mentioneaza ca exceptie de la imunitatea statului situatia in care statul
strain incheie o tranzactie comerciala, prin care se intelege: orice
contract de furnizare de bunuri sau servicii; orice imprumut sau
obligatie financiard, inclusiv garantiile sau despagubirile in legatura
cu asemenea act; orice altd tranzactie comerciald, industriala,
profesionald sau avand alt caracter in care statul se angajeaza altfel
decat in exercitarea autoritatii suverane. De asemenea, exista alte
situatii in care nu se acorda imunitate si anume: cand statul strain
incheie orice fel de contracte ce urmeaza sa fie executate in Anglia;
litigiile privind bunurile imobile situate in Anglia; litigiile referitoare
la brevete si alte drepturi de proprietate intelectuala; litigiile care
decurg din calitatea de asociat intr-o societate; litigiile cu caracter
fiscal, precum si cele care privesc navele straine, proprietate de stat,
exploatate in scopuri comerciale.

Atat legea S.U.A., cat si legea engleza considera ca nu exista
imunitate de jurisdictie in cazul in care statul strdin a renuntat la
aceasta. Potrivit legii S.U.A., renuntarea la imunitate se poate face in
mod expres sau implicit. Renuntarile exprese sunt practicate cu
precadere in operatiile financiare cu caracter international. Renuntarile
implicite sunt considerate cele facute in cauza clauzei compromisorii
din cadrul unui contract de vanzare-cumparare internationald, prin
efectul careia un stat, parte la contract, ar consimti ca eventualele
litigii dintre parti in legaturd cu contractul sa fie solutionate de un
arbitraj international, in sensul ca prin incheierea conventiei arbitrale,
statul este implicit de acord sa nu se prevaleze de jurisdictie naintea
organului chemat sa solutioneze litigiul respectiv (5).

Legea engleza considera cé s-a renuntat la imunitatea de judecata
in situatia in care statul s-a supus jurisdictiei instantelor engleze,
precizandu-se ca nu se considera renuntare imprejurarea ca statul se
prezinta in instanta, luand parte la dezbateri, dar numai cu scopul de
a pretinde imunitatea sau de a-si dovedi un drept de proprietate (6).

Tendinta in practica judiciara si in literatura juridica de drept
comparat este n sensul imunitatii de jurisdictie restrictiva a statului
(imunitatea functionala), dar nu exista unanimitate de opinii cu privire
la criteriile distinctiei intre imunitatea absolutd, acceptata de unele
state, si imunitatea restrictiva, acceptatd de numeroase state si totodata
nu este clarificata dificila problema a impartirii actelor statului in
acte jure imprii §i jure gestionis.

In raporturile economice stabilite intre un stat, in calitate de
subiect de drept civil, si o persoana fizica sau persoana juridica avand
alta cetatenie, respectiv nationalitate, in masura in care partile nu au
stabilit altfel, prin acceptarea conventiei ori clauzei de arbitraj, statul
parte a renuntat implicit la imunitatea de jurisdictie in fata organului
de arbitraj desemnat sa solutioneze litigiul respectiv. Dar, renuntarea
la imunitatea de jurisdictie nu inseamna si renuntarea la imunitatea
de executare a statului. Ca o consecinta a renuntarii la imunitatea de
jurisdictie, statul poate renunta la imunitatea de executare. Renuntarea
la imunitatea de jurisdictie trebuie sa fie certd si neechivoca, iar
acceptarea unei clauze de arbitraj de catre un stat nu inseamna ca s-a
renuntat in general la imunitatea de jurisdictie.

In Conventia Europeana cu privire la imunitatea de jurisdictie
si de executare a statului, incheiata la Basel la 16 mai 1972, se prevede
in cuprinsul art.12 ca in arbitrajul dintre guverne si subiecte de drept
civil sau in cele referitoare la materii comerciale, nu poate fi invocata
imunitatea referitoare la ,,validitatea sau interpretarea conventiei
arbitrale, procedura arbitrala si respingerea hotararii, afara numai daca
prin conventia arbitrala nu s-a prevazut altfel”.

NOTE:

1) A se vedea: Conventia de la Viena privind relatiile diuplomatice (1961), Conventia de la Viena privind relatiile consulare (1963);

2) Conventia de la Geneva privind dreptul marii (1958);

3) Y.Loussouarn, P.Bourel, Droit Internatioanl Prive, Precis, Paris, 1978, p.601;
4) H.Batiffol, P.Lagarde, Droit International Prive, vol.ll, Paris, 1970, p.388;
5) Georges R.Delaume, Public Debt and Severing Immunity; The Foreign Immunities Act of 1976, in ,American Journal of International Law”

(A.J.I.L.), vol.71, 1977, nr.3, p.399;

6) Rosalyn Higgins, Recent Developments in the Law of Sovereign Immunity in the United Kingdom, in A.J.I.L., vol.71, 1977, nr.3, p.423.
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CONCEPTUL FRUSTRATION

Adrian AMARITA,

doctorand

Most authors think that the term of ,,frustration” is similar to both ,,force majeure”
and hardship, but it doesn’t have the exact meaning of neither of them.

Frustration occurs every time the law admits the fact that without the fault of one
of the parties the contractual obligation becomes impossible te execute because the
circumstances in which the execution is demanded lead to an entirely different thing
from what was initially agreed in the contract.

Conceptul frustration a aparut pentru atenuarea regulii
conform careia partile erau constranse sd-si execute obligatiile
asumate prin clauzele contractuale, chiar si in conditiile in care
executarea devenea extrem de Impovérdtoare prin aparitia unor
evenimente independente de vointa si puterea lor. Eliberarea
debitorului pentru neindeplinirea obligatiilor asumate prin clauzele
contractuale nu se putea produce decat prin includerea unei clauze
care sa il exonereze in situatia aparitiei obstacolului neprevazut.!

Majoritatea autorilor afirma ca notiunea de frustration se
apropie atat de notiunea de forta majora, cat si de aceea de
impreviziune, dar nu se confunda cu niciuna dintre ele.

Potrivit doctrinei frustration, contractul poate fi reziliat in
cazul 1n care dupa incheierea acestuia apar evenimente care fac
executarea imposibila sau ilegala.>

Teoria frustration implicd absenta culpei celui care o invoca.

In ceea ce priveste efectele, conceptul frustration nu acorda
posibilitatea instantelor de a adapta clauzele contractuale in functie
de noile conditii, efectul fiind de desfiintare automata a
contractului din momentul aparitiei evenimentului neprevazut.

Teoria frustration poate fi invocatd de oricare dintre parti,
nu numai de cétre partea afectata de aparitia obstacolului
neprevazut, iar desfiintarea obligatiilor opereaza numai pentru
perioada viitoare.

Desfiintarea automata a contractului presupune cé toate
obligatiile anterioare frustration isi produc efectele in continuare,
iar obligatiile ulterioare momentului frustrarii nu se vor mai
executa.

Definitia clasica a ideii moderne de frustration a fost data de
Lord Radcliff in Davis Contractors & Fareham Urban DC,36° :
“Frustration se produce ori de cate ori legea recunoaste ca, fara
greseala oricarei parti, obligatia contractuald a devenit imposibil
de executat pentru ca circumstantele in care executarea este ceruta
conduc la un lucru radical diferit de ceea ce a fost prevazut initial
in contract.”

Conceptul frustration este folosit de sistemele de common-
law, acesta acoperind atat domeniul fortei majore, cat si cel al
impreviziunii.

Potrivit doctrinei frustration, contractul se desfiinteaza in
situatia in care evenimentul perturbator aparut dupa incheierea
contractului modifica in mod esential obligatiile stipulate in
contract. Obstacolul trebuie sa fie exterior vointei partilor. De
asemenea, conceptul frustration presupune si imprevizibilitate.*

Tinand seama de faptul ca evenimentul neprevazut care
antreneaza aplicarea doctrinei frustration trebuie sa aiba ca efect
o modificare esentiald a contractului, obligatia debitorului la
executare ar fi echivalentd cu executarea unui alt contract.’

Frustration nu constituie imposibilitate, dar reprezinta mai mult
decat o dificultate suplimentara (additional hardship) si include
impracticabilitatea (impracticability) generatd de dificultatea sau
cheltuielile inoportune datorate aparitiei evenimentului neprevazut.

In literatura de specialitate sunt considerate situatii de
frustration:

e distrugerea sau disparitia bunurilor care formeaza
obiectul contractului;

°® moartea, incapacitatea sau boala grava a debitorului;
® exproprierea sau nationalizarea unor bunuri;
¢ interdictiile de import sau de export;

* refuzul de acordare a licentelor de export sau de import
dupa incheierea contractului.

Trebuie mentionat cd efectul situatiei frustration este de
eliberare a debitorului de executare a obligatiilor contractuale dupa
aparitia evenimentului neprevazut, dar in prima faza contractul
este suspendat, frustrarea intervenind numai dupa trecerea unei
perioade rezonabile de timp, in momentul in care existd
certitudinea ca intarzierea afecteaza fundamental echilibrul
contractului.

Tendinta in contractele comerciale internationale este de
inldturare a consecintelor situatiilor de frustration prin utilizarea
unor clauze de readaptare a contractelor. In acest sens, cea mai
frecvent folosita este clauza de hardship, potrivit careia partile
pot cere readaptarea contractului in cazul in care a intervenit un
eveniment care a modificat esential echilibrul contractului.

Imposibilitatea fizica de a executa obligatiile asumate prin
contract prin disparitia sau distrugerea bunurilor care constituie
obiectul contractului este prevazuta in “Sale of Goods Act” din
1893, cu modificarile ulterioare, ultima datdnd din anul 1979, care
stipuleaza ca intr-un contract de vanzare a unor bunuri determinate
pieirea acestora fara culpa partilor contractante determind anularea
contractului.

Asemandrile dintre forta majora si frustration constau in :

* exclud culpa debitorului;

* debitorul nu este exonerat de raspundere in contractele de
vanzare a bunurilor fungibile decat in cazul in care nu
exista nici o alta sursa de aprovizionare.
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In ceea ce priveste excluderea culpei debitorului, in teoria
frustration situatia nu este clarificata in cazul in care actiunea nu
este intentionata, ci se datoreaza neglijentei.

Deosebirea dintre forta majora si frustration consta in faptul
ca, in timp ce in cazul fortei majore trebuie sa se faca proba
evenimentului care a Tmpiedicat derularea contractului, in teoria
frustration aparitia evenimentului neprevazut determina desfacerea
intentiei comune a partilor contractante.®

Pentru preintampinarea dificultatilor in stabilirea frustrarii
unui contract, prin acordul partilor se introduce o clauza de forta
majora, prin care se stabilesc drepturile si

obligatiile partilor in cazul ivirii unor evenimente in afara
controlului lor.

In sistemul de drept englez conceptul frustration acopera atat
domeniul fortei majore, cat si situatiile de hardship.’

In literatura de specialitate engleza sunt evocate trei categorii
de ipoteze care pot determina imposibilitatea totald de executare
a obligatiilor asumate prin contract.

O prima categorie se refera la imposibilitatea fizica de a
executa obligatia din cauza distrugerii sau disparitiei bunurilor
care formeaza obiectul contractului.

Alte cazuri de neexecutare datorata evenimentelor
neprevazute se referd la contractele de vanzare de bunuri
determinate sau nedeterminate, in aceste situatii revenind
instantelor puterea decizionala de a stabili natura evenimentului
prin raportarea la dreptul comun.

Practica judiciara a ardtat ca instantele au apreciat in
contractele intuitu personae ca executarea devine imposibila prin
incapacitatea, boala grava sau moartea debitorului.

A treia categorie se referd la cazurile de imposibilitate de
ordin juridic:

° exproprierea sau nationalizarea unor bunuri;

¢ interdictiile de import sau de export, dispuse de
administratia de stat, in situatia in care acestea sunt
definitive;

* refuzul acordarii licentei sau autorizatiei de import sau de
export, In cazul in care acesta apare dupa incheierea
contractului.

In practica delimitarea situatiilor in care contractul este
frustrat de cazurile in care

acesta nu este frustrat este aproape imposibila, de fiecare
datd fiind analizat cazul concret.

Asemandtor sistemelor de drept romaniste, in cazul in care
neexecutarea obligatiei contractuale se refera la un lucru fungibil,
partea nu poate fi exoneratd decat in situatia in care sursa de
aprovizionare nu poate fi substituitd unei alte surse.

Spre deosebire de forta majora din dreptul continental, care
presupune proba evenimentului neprevazut, in situatia de
frustration este necesar ca partile sa repund in discutie intentia lor
comuna.

In dreptul nord-american, intr-o prima etapa, imposibilitatea
de executare a obligatiei asumate prin contract nu a fost considerata
0 cauzd exoneratoare, in lipsa unei stipulatii contractuale contrare.

Ulterior, jurisprudenta americand a considerat ca
imposibilitatea datoratd unor evenimente imprevizibile in
momentul incheierii contractului exonereaza debitorul, cu exceptia
unor stipulatii contractuale contrare.®

In Codul comercial uniform al S.U.A. este prevazut ca, in
afard de cazul in care vanzitorul si-a asumat obligatii mai
importante, neexecutarea totald, partiald sau cu intarziere a
obligatiilor vanzatorului nu reprezinta o abatere de la obligatiile
contractuale in situatia 1n care executarea este imposibila din cauza
unui eveniment imprevizibil, a carui inexistentd a determinat
semnarea contractului, iar partile au respectat cu buna-credinta
reglementarile legale in vigoare in S.U.A. sau in alte state.

Vanzatorul este exonerat de raspundere in situatia aparitiei
unor evenimente neprevazute la incheierea contractului, care fac
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imposibila executarea obligatiei asumate prin contractul de comert
international.

Criteriul folosit pentru definirea evenimentului exonerator
de raspundere are caracter comercial.

Caracterul comercial al exonerdrii consta in lipsa materiilor
prime cauzata de rdzboi, embargo, absenta recoltelor locale,
inchiderea principalelor surse de aprovizionare, care provoaca o
crestere masiva a cursurilor sau impiedica vanzatorul sa efectueze
aproviziondrile necesare executarii obligatiilor sale contractuale.

Exonerarea presupune enumerarea in clauzele contractuale
a evenimentelor considerate a fi de fortd majora.

In literatura juridica americana este analizata in mod frecvent
teoria impracticabilitatii comerciale, conform prevederilor Codului
comercial uniform al S.U.A. si modului de aplicare al acestuia in
instante. In acest sens, se face referire la modificarea contractelor
sau la incetarea acestora. Opinia majoritara pledeaza pentru rolul
sporit al instantelor, care se manifesta de la caz la caz.’

Principiile UNIDROIT - varianta 2004 si Principiile
Dreptului Contractual European au avut in vedere apropierea
conceptului frustration din sistemele de common-law de forta
majora din sistemele de drept romaniste.

Astfel, in temeiul art.7.1.7. al 1 din Principiile UNIDROIT -
varianta 2004, conditiile fortei majore sunt definite astfel : “Este
exonerat de raspundere pentru neexecutare debitorul care
dovedeste ca aceasta se datoreaza unui impediment pe care nu il
poate controla si pe care nu l-ar fi putut lua in considerare in
momentul incheierii contractului si pe care nu l-ar fi putut evita
ori depasi.”

In temeiul art.8:108 din Principiile Dreptului Contractual
European, debitorul este exonerat de raspundere pentru
neindeplinirea obligatiilor asumate prin contract in situatia in care
face proba ca impedimentul este dincolo de controlul partilor si
nu a putut fi luat in considerare in mod rezonabil la data incheierii
contractului.

In situatia in care obstacolul este temporar, exonerarea
prevazutd in acest articol este efectiva pentru perioada in care
evenimentul determind neexecutarea obligatiei contractuale.
Debitorul are obligatia notificarii impedimentului si efectului
acestuia si a imposibilitatii de executare a obligatiei prevazute in
contract intr-un interval de timp rezonabil.

Creditorul este indreptatit sd primeasca daune-interese pentru
orice pierdere rezultatd din neprimirea unei astfel de notificari.

Articolul 8:108 exonereaza debitorul de indeplinirea
obligatiilor contractuale in cazul in care evenimentul neprevazut
a determinat imposibilitatea executarii contractului.

La randul sau, Camera Internationald de Comert din Paris,
in incercarea sa de a unifica sistemele de drept romaniste cu cele
de common-law, defineste forta majord prin Clauza model -
varianta 2003 astfel : “O parte nu este considerata responsabila
pentru neexecutarea oricarei obligatii ale sale, in masura in care
dovedeste ca aceasta neexecutare s-a datorat unei piedici
independente de vointa sa, pe care, la momentul incheierii
contractului, nu a putut, in mod rezonabil, s-o prevada si nici sa-
i anticipeze efectele asupra aptitudinii sale de a executa contractul,
piedica pe care ar fi putut, in mod rezonabil, s-o depaseasca sau,
cel putin, sa-i depaseasca efectele.”

Definitia data fortei majore de Clauza model - varianta 2003
a Camerei Internationale de Comert din Paris prevede in paragraful
1 formula sintetica generald a cazului de forta majora, iar in
paragraful 3 este prezentata lista evenimentelor care se prezuma a
intruni conditiile sintetice ale fortei majore."

In paragraful 1 se stipuleaza ca, in cazul in care o parte
contractanta nu executa una sau mai multe dintre obligatiile sale
contractuale, efectele fortei majore se vor produce daca acea parte
dovedeste:

* ca neexecutarea obligatiilor sale contractuale a fost
cauzatd de un impediment in afara controlului sdu
rezonabil;

® canu s-ar fi putut astepta in mod rezonabil sa fi luat in

considerare producerea impedimentului la data
incheierii contractului;



nationalizare);

e) eveniment natural, flagel, epidemie, dezastru natural
precum furtuna violentd, taifun, uragan, tornada etc.;

f) explozie, incendiu, distrugerea masinilor,
echipamentelor, intreruperea prelungita a
transporturilor, telecomunicatiilor sau curentului
electric;

g) conflict de munca generalizat.

® ca eanu ar fi putut iIn mod rezonabil sau sa evite sau sa
depaseasca consecintele impedimentului.
Conform paragrafului 3, sunt considerate cazuri de forta
majora urmatoarele impedimente :
a) razboi,
b) rascoald sau revolutie;
¢) act de terorism, sabotaj sau piraterie;
d) act al autoritatii (stare exceptionald, expropriere,
achizitie fortatd, sechestrarea fabricilor, rechizitie,
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REGLEMENTAREA UNIFORMA
A CONFLICTELOR DE LEGI IN DOMENIUL
CONTRACTELOR INTERNATIONALE.

Sergiu GUTU,
avocat

The High Contracting Parties to the Treaty establishing the European Economic Community, anxious to
continue in the field of private international law the work of unification of law which has already been done
within the Community, in particular in the field of jurisdiction and enforcement of judgments, wishing to
establish uniform rules concerning the law applicable to contractual obligations. A contract shall be governed
by the law chosen by the parties. The choice must be expressed or demonstrated with reasonable certainty
by the terms of the contract or the circumstances of the case. By their choice the parties can select the law
applicable to the whole or a part only of the contract.

Forma actelor. Pentru forma actelor, doua solutii alternative
sunt retinute de Conventia asupra legii aplicabile obligatiilor
contractuale din 19 iunie 1980 [1]. Contractul este valid, daca el
respectd forma prevazuta de legea care guverneaza fondul sau
dacd respecta legea tarii in care a fost incheiat (locus regit actum),
desigur, avantajul de legi propuse alternativ ar putea fi mai mare.
S-ar putea invoca si legea nationala ori legea domiciliului
persoanei care l-a incheiat. Legea aplicabila conform normelor
conflictuale din dreptul international privat al autoritatii care
examineaza validitatea. S-ar mai putea lua in considerare si atunci
cand partile care incheie contractul se gasesc pe teritoriile unor

state diferite, ca fiecare dintre parti in parte sa se conformeze legii
unuia din aceste state. Reprezentantul partii a indeplinit conditiile
de forma ale statului in care s-a aflat in momentul incheierii
contractului.

Unii autori considera ca cerintele de forma sunt impuse
sau in stransa legatura cu fondul si din cauza aceasta forma
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contractelor urmeaza sa fie supusa unei anumite rigori (art. 9 par.
1 din Conventie).

Un contract incheiat intre persoane care se gasesc in tari
diferite, conform criteriului formei, este valabil daca el satisface
cerintele de forma ale legii din una din cele doua tari; este vorba
de cerintele de forma prevazute de Conventie (art. 9 par. 4).

Par. 4 din art. 9 se refera la contractele incheiate intre absenti.
Fiecare parte face anumite declaratii privind un contract existent
sau un contract proiectat. Declaratiile sunt valabile daca
indeplinesc cerintele de forma ale legii care, in baza Conventiei,
carmuieste sau va carmui contractul.

Domeniul legii contractului. Legea aplicabila contractului,
in virtutea art. 3-6 si 12 din Conventie, cirmuieste in particular
interpretarea, executarea contractului, consecintele desfacerii
contractului si aprecierea daunelor. Se aplica, de asemenea,
modurilor de stingere a obligatiilor, prescriptiei si limitarii
actiunilor in ce priveste modalitatile executarii (the manner of
performance), ceea ce art. 765-774 Codul civil al Republicii
Moldova numeste modul in care se face receptia marfii, termenele
si procedura de verificare cantitativa si calitativa si masurile ce
pot fi luate in caz ca bunurile sunt refuzate si procedura de a arata
nemultumirea cumparatorului si evaluarea pierderilor din cauza
lipsurilor cantitative si calitative si calea de contactare a lipsurilor
in locul de primire (preluare-predare a marfii) sunt aratate de legea
locului unde are loc predarea-preluarea.

Cat priveste capacitatea partilor, Conventia include o regula
acum adoptata peste tot, precum de legea noastrd de drept
international privat inart. 17, art. 11, din Conventie, are urmatoarea
formulare: ,.In contractele incheiate intre doua persoane fizice in
aceeasi tard, persoana, care este capabila dupa legea tarii in care
s-au gasit, poate invoca incapacitatea sa rezultand din alta lege,
numai daca cealalta parte la contract cunostea incapacitatea ei
sau nu o cunostea ca rezultat al unei neglijente”.

Despre legile striaine de aplicare necesara (mandatory
rules sau lois de police etrangeres). Art. 7 (Mandatory rules)
din Conventie se referd la urmatoarea situatie. Un contract
international este supus, conform prevederilor din Conventie, legii
statului cu care el prezinta legaturile cele mai stranse. Acest
contract insa are legaturi si cu alte tari, prin aceasta,cu legile altor
tari. Se poate intdmpla ca tarile cu care contractul are legatura sa
aiba dispozitii de aplicare necesard (mandatory rule) pe care ele
doresc sé le vada aplicate contractului, desi totusi contractul nu
este supus acelei legi. Textul admite ca nu se poate totusi sa nu se
tind seama de acele legi de aplicare necesara. Textul admite
aplicarea legilor imperative dintr-o lege strdind, desi contractul,
in ansamblu, este supus altei legi. Este o problema discutatd in
prezent. Nu s-a specificat in ce cazuri se aplica o lege ,,de police”,
adica o lege de aplicare necesard (mandatory rules), pentru ca nu
se poate sti dinainte cand o clauza dintr-un contract international
ar cadea sub incidenta legii de aplicare necesarda din alta tara.
Ramane o chestiune lasata la aprecierea judecatorului.

Uneori, trebuie sa se ia in considerare legea straind, pentru a
da o solutie echitabila. Debitorul este impiedicat sa plateasca in
valuta, pentru cé legea sa nationala il opreste sa plateasca in valuta
sau legea tarii de unde vrea sa scoata valuta i interzice.

Art. 7, punctul 2, din Conventie contine si o altd prevedere:
se vor lua in considerare legile forului, daca ele sunt obligatorii
(mandatory), indiferent de legea care, pe de altd parte, este
competentd sa cadrmuiasca acordul in baza principiilor
Conventiilor.

In fond, observam ca dispozitiile Conventiei de la Roma din
1980, sunt contradictorii. Faptul se explica. Sunt contradictorii
atat interesele statelor-parti, cat si materia in sine, problemele pe
care le ridica reglementarea contractelor in planul international
sunt complexe. Cei doi poli intre care se duce lupta sunt siguranta
pe care o doresc partile in momentul in care contracteaza in ce

é AVOCATUL

FOIPOIRGIL T

3/2006

priveste soarta operatiei lor, care cateodatd, urmeaza sa se
desfagoare pe o perioadd mai lungéd de timp si, in orice caz, in
conditii economice care pot suferi o rapida schimbare, ceea ce
poate deteriora imaginea pe care si-a format-o despre interesul in
operatie a uneia din parti, cateodata, chiar a ambelor parti. Nu
este contractul un program de actiune pentru viitor? Pentru un
viitor foarte apropiat sau mai, indepartat. Celalalt pol, care, in
prezent, pare a fi mai favorabil privit, este dorinta de a avea o
solutie, in caz de litigiu, cat mai apropiata de natura problemei
conflictuale care se pune. La aceasta ar contribui alegerea
dreptului, libertatea de apreciere acordata judecatorului, diferite
articole din Conventie nuanteaza la infinit solutiile, cum ar fi in
cazul contractelor de consumatie si a celor de munca.

Aici, trebuie sd aratam ca aceasta contradictie intre cele doua
mari cerinte care agita domeniul dreptului international privat,
siguranta operatiilor sau a situatiilor juridice si nevoia de a obtine
totdeauna cea mai buna solutie in caz de conflict, a existat si mai
inainte. Pentru aceasta dilema, se recurgea la o alta cale de iesire
din impas. Ne gandim la modul cum se interpreta autonomia de
vointa. Se distingea vointa expresa, vointa tacitd si vointa
prezumata. Vointa prezumatd insemna, de fapt, o vointa care nu
existase In momentul incheierii contractului.

Pe de o parte, exista texte in Conventie care promoveaza cea
mai larga libertate, atat partenerilor la contract, cat si judecatorului,
cu ocazia unui litigiu. principiile puse de Conventie 1i dau
posibilitatea judecatorului de a pune de acord cu conditiile concrete
solutia pe care va fi chemat s-o dea. Pe de alta parte, gasim in
conventie dispozitii pe care le-am numi restrictive si care nu sunt
toate de acelasi fel. In primul rand, gasim formulata expres exceptia
de ordine publica in dreptul international privat (art. 16). Conform
acestui text, instanta poate sa nu aplice nici o reguld din Conventie,
daca, prin aplicarea ei, s-ar incalca manifest ordinea publica in
dreptul international privat al forului. Chiar daca nu era un text in
Conventie, exceptia de ordine publicd tot s-ar fi putut invoca de
judecatori, in baza unui principiu general. S-ar fi putut ca acordul
comunitar sd excluda aplicarea ordinii publice sau sa caute sd
limiteze, printr-o formula potrivita, invocarea ei. In loc de aceasta,
vedem cum exceptia se bucura de un loc special in Conventie.
Noi stim ca teoria dreptului conflictual condamna energic folosirea
ordinii publice si o considera ca un rau necesar, dar cu
recomandarea ca practica sd facd foarte putin sau deloc uz de
exceptie.

Alaturi de exceptia de ordine publica, un loc separat il ocupa
in Conventie respectul legilor de aplicare necesara (mandatory
rules). Regulile de aplicare necesara tot ar fi fost invocate si in
lipsa de text.

S-ar fi putut insa ca textul din Conventie sa interzica
invocarea si utilizarea regulilor necesare, obligatorii (art. 7). Ca
toate textele din Conventie, si textul acesta are o formula care
poate indica discutiile purtate cu ocazia redactarii textului,
controversele la care a dat nastere. Conform art. 7, punctul 1, ,,Cand
se aplica 1n baza acestei Conventii dreptul unei tari, se va da efect
regulilor obligatorii (mandatory rules, reguli de aplicare necesara)
ale altor tari cu care situatia are o stransa legatura, daca si in masura
in care in baza dreptului acelei tari, acele reguli trebuie sa fie
aplicate oricare ar fi legea ce reglementeaza contractul.
Considerand daca trebuie sa dea efect acelor reguli obligatorii, se
va tine seama de natura si de scopul lor si de consecintele aplicarii
sau neaplicarii lor”.

In fine, trebuie sa ne referim la rezerve. Ele micsoreaza
efectul unificator al acordului. Sunt conventii in care nu se admite
nici o rezerva. Art. 22 din Conventie admite rezerve pentru art. 7,
punctul 1 siart. 10, punctul 1, litera ). Textul se refera la nulitatea
contractului.

Redactorii legii sunt preocupati de unificare. Ideea apare in
mai multe texte: in art. 18 si in Protocoalele care insotesc
Conventia. Toate dispozitiile la care ne-am referit mai sus slabesc
considerabil efortul unificator al Conventiei.

Tot Tmpotriva efectului unificator al Conventiei actioneaza
si dispozitii, cum ar fi acele din art. 5 si 6. Art. 5 se refera la



contracte incheiate cu consumatorii (consumer contracts). Art. 6
priveste contractele individuale de munca. Conform acestui text,
partile pot alege dreptul competent intr-un contract individual de
muncd, dar dreptul ales nu-I va lipsi pe muncitor de protectia pe
care i-o acorda legile de aplicare necesara (mandatory rules) din
tara in care muncitorul isi desfagoard in mod obisnuit activitatea
in executarea contractului, chiar daca este temporar folosit In alta
tara. In cazul in care muncitorul sau angajatul, isi desfisoara
activitatea obisnuita 1n diferite tari, adicd nu are un loc anumit in
care sa-si desfasoare activitatea, atunci se aplica legea tarii in care
intreprinderea ce 1-a angajat isi are sediul.

Contractele de munca sunt obisnuit supuse legii locului unde
se presteaza munca. [2] Ca si in cazul contractelor cu consumatorii,
regulile conflictuale se bazeaza pe principiul alocarii functionale.
Dreptul material ii protejeaza pe consumatori si persoanele
angajate in muncd, deoarece sunt considerate persoanele cele mai
slabe in raportul juridic. Regulile conflictuale din Conventie
reflectd pozitia pe care o au consumatorii $i muncitorii in dreptul
intern. Rezultatul atins de regulile conflictuale este aplicarea
regulilor materiale ale resedintei obisnuite, in cazul contractelor
cu consumatorii, a legii unde se presteaza munca sau legea unde
persoana care angajeaza are sediul, in cazul contractelor de munca.
De Boer [3] isi pune Intrebarea daca dispozitiile din art. 5, punctul
2 inseamna ca legea aleasa va fi inlocuita cu legea care oferd o
mai buna protectie sau textul discutat se bazeaza pe principiul
aplicarii legii care are cea mai stransa conexiune cu acordul
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partilor. De Boer nu vede nici o deosebire metodologica intre
solutia adoptatd de Conventia de la Haga privind obligatia de
intretinere si textele din art. 5 si 6 ale Conventiei comunitare. In
Conventia de la Haga privind intretinerea, textele permit partii
mai slabe sa invoce o lege subsidiard daca prima lege invocata
nu-i permite sa primeasca intretinerea. in Conventia comunitara,
recursul la legea subsidiara, depinde de faptul daca in prima lege
(legea aleasa) existd sau nu o protectie suficientd pentru partea
mai slaba. Noul cod civil olandez, in art. 6, 5, 2a, 13, cuprinde o
reguld delimitand singurd campul ei de actiune (este o regula
unilaterald). Daca partile folosesc un contract-tip sau un ghid
pentru intocmirea unor contracte de consumatie (consumer
contracts), se aplicé legea olandeza, daca clientul este rezident in
Olanda.

Din textul Conventiei se vede ca partile au ajuns la concluzia
ca este greu sd se gaseascd reguli care sd convina ansamblului
dreptului contractelor. Ne gandim la reguli generale care sa convina
tuturor cazurilor pe care viata economica le ridica. Complexitatea
si varietatea situatiilor conflictuale conduce la ideea ca este
zadarnica cautarea unor criterii stabilite odata si pentru totdeauna.
Judecatorul are posibilitatea sa determine pentru fiecare caz in
parte legea care convine mai mult situatiei date, tinand seama de
toate circumstantele de fapt. [4]

Recenzent: Violeta COJOCARU,
doctor in drept, conferentiar universitar, USM

1. http://www.just.ro/files/cooperare_judiciara_internationala/ghid_civil/81a.doc
2. De Boer. Choice of Law in Contracts and Torts in the. Netherlands. A Methodological perspective, in Rabelsz, 58

(1990), p. 1-39).
3. De Boer, op. cit., p. 37.

4. Bastevant, in Repertoire des decisions de la Cour Permanente de Justice, Geneva 1961, p. 894.

Studii si cercetari

MOTIVE DE CONCEDIERE
S| EGALITATE IN DREPTURI

Evlampie DONOS,

doctor in drept, conferentiar universitar

Principiul egalitatii prevazut de Constitutia Republicii
Moldova este caracteristic si pentru raporturile juridice de munca.
Si in Codul Muncii al Republicii Moldova este invocat acest
principiu. La art. 5 lit. ¢) este prevazuta egalitatea in drepturi si
si pentru raporturile ce tin de Incetarea contractului individual
de munca.

Insa temeiurile de concediere previzute la art. 86 din Cod
contin si exceptii care nu sunt caracteristice principiului egalitatii

Spre exemplu potrivit art. 86 alin. 1 lit. z) concedierea
salariatului poate avea loc si pentru alte motive prevazute de

Cod si de alte acte legislative. In acest sens legiuitorul nu a tinut
cont ca temeiurile de concediere trebuie sa aiba un caracter
limitativ. Codul Muncii si alte acte legislative nu trebuie s mai
contind si alte motive de concediere decat cele prevazute la art.
86. In caz contrar este afectat principiul egalititii in raporturile
de muncd. Motivele de concediere invocate in articolele 273
si 301 din Codul Muncii reprezintd temeiuri suplimentare de
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incetare a contractului individual de munca cu unele categorii
de salariati.

Printre trasdturile care confera contractului individual de
munca o importantd deosebitd sunt si cele orientate spre
instituirea unor relatii de munca constante, de durata. Este cert
ca oricat de mari ar fi avantajele legate de continuitatea muncii,
legea nu poate sa interzica incetarea contractului individual de
munca, deoarece o astfel de interdictie ar fi incompatibila cu
libertatea muncii. Insa incetarea contractului individual de munca
este posibild numai in cazurile si conditiile prevazute de lege.
Ansamblul dispozitiilor care reglementeaza aceastd materie
reprezintd o institutie destul de importanta a dreptului muncii.
Pe langa cele doua principii — libertatea muncii si stabilitatea in
munca un loc important, dupa cum s-a mentionat revine
principiului egalitatii in drepturi si de posibilitate a salariatilor.
Acest principiu este legat de caracterul imperativ al dispozitiilor
legale care reglementeaza incetarea contractului individual de
munca.

Modurile incetarii contractului de munca constituie un
element principal al reglementarii privind incetarea contractului
individual de muncé care se realizeaza printr-un act juridic,
printr-o manifestare unilaterald sau bilaterala de vointa. insd ne
putem afla si in prezenta unor situatii cand contractul individual
de munca poate inceteze farda a fi necesar sdvarsirea unui act
juridic de catre unitate, spre exemplu in cazul decesului persoanei
incadrate, declararea judecdtoreascad a mortii sau a disparitiei.

Faptele si actele care justifica incetarea contractului de
munca constituie motiv de incetare a contractului.

Articolul 86 din Codul Muncii contine 24 de motive de
concediere spre deosebire de art. 38 si 263 din Codul Muncii
din 25 mai 1973 care continea 8 si respectiv 4 motive de
concediere din initiativa angajatorului.

Necesitatea extinderii acestor motive nu a fost justificata
de careva cauze fie obiective fie cu caracter subiectiv.

Acele motive suplimentare de concediere din initiativa
angajatorului care erau incluse in art. 263 din Codul Muncii din
25 mai 1973 nu se inscriau in principiul egalitatii, ele fiind
criticate atat de practicieni cat si de teoreticieni. Si Codul Muncii
din 28 martie 2003 contine expres articole distincte cu motive
suplimentare de incetare a contractului individual de munca. Pe
de altd parte si motivele prevazute la art. 263 din Codul din
1973 si-au regasit locul integral in redactia art. 86 din actualul
Cod. Acest fapt nu solutioneaza in ansamblu problemele ce tin
de egalitate ci din contra a provocat dificultdti in aplicarea
normelor ce tin de incetarea contractului individual de munca.

Spre exemplu, comiterea de catre salariatul care
indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile
cu functia detinuta (art. 86, lit. m). Astfel de fapte pot fi savarsite
nu numai de catre salariatii care indeplinesc functii educative.
insd cum rimane cu alte categorii de salariati care nu sunt
investiti cu functii educative dar comit fapte imorale.

Spre exemplu, art. 26 din Carta Sociald Europeana Revizuita
impune necesitatea de a contribui la constientizarea
inadmisibilitatii si preintdmpinarii hartuirii si violentei sexuale.
Scopul acestui articol este garantarea dreptului lucratorilor la
protectia demnitatii la locurile de munca ori in legatura cu
angajarea in cimpul muncii. De ce in cazul dat unui administrator
al unitatii pentru hartuire sexuald nu i se poate desface contractul
de munca din motivul savarsirii unei fapte imorale? Cu toate ca
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acest conducator nu indeplineste nemijlocit functii educate, fapta
imorala savarsita de el in cazul dat la fel este incompatibila cu
functia detinutd. Deci motivele ce tin de incetarea contractului
de munca pentru savarsirea unei fapte imorale trebuie sa fie
valabile pentru toate categoriile de salariati §i nu numai asupra
celor care indeplinesc functii educative. In acelasi context art.
86 alin. 1 lit. 1) si lit. n) prevede incetarea contractului individual
de munci cu cadrele didactice pentru incalcarea grava, repetata
pe parcursul unui an, a statutului institutiei de invatamant precum
si aplicarea, chiar o singura data, a violentei fizice sau psihice
fata de discipoli. In esenta aplicarea violentei fizice sau psihice
fata de discipoli reprezintd o faptd imorald incompatibilda cu
functia detinutd. Mai sus au fost aduse argumente concrete in
favoarea extinderii acestui motiv de concediere asupra tuturor
salariatilor si nu numai asupra cadrelor didactice.

Cat priveste incetarea contractului individual de munca
pentru incilcarea grava, repetatd pe parcursul unui an, a statului
institutiei e necesar de a preciza ca si in alte domenii importante
ale economiei nationale, anumitelor categorii de salariati li se
aplica statute disciplinare. In cazul dat desi pot avea loc cazuri
de incalcare grava, repetatd pe parcursul unui an a statutelor
aprobate aceste persoane nu vor putea fi concediate pentru aceste
fapte deoarece art. 86 alin. (1) lit. 1) se extinde numai asupra
cadrelor didactice. Aceasta discriminare in raporturile de munca
nu poate fi tolerata.

Articolul 86 mai contine si alte motive care nu sunt
compatibile cu principiul egalitatii inclusiv:

- semnarea de cdtre conducdtorul unitdtii, de cdtre
adjunctii sdi sau de cdtre contabilul sef a unui act
Juridic nefondat (art. 86 alin. 1 lit. 0);

- incdlcarea grava, chiar §i o singurd datd, a obligatiilor
de muncd, de catre conducdatorul unitatii (art. 86
alin. 1 lit. p);

- incheierea, vizdnd salariatii ce presteazd munca prin
cumul, a unui contract individual de muncd cu o altd
persoand care va exercita profesia, specialitatea sau
functia respectivd ca profesie, specialitatea sau
functia de bazd.

Asupra ultimului motiv e necesar de a face unele precizari
avand 1n vedere ca incetarea contractului individual de munca
care presteaza munca prin cumul reprezintd un temei suplimentar
de incetare a contractului. Art. 267 din Codul Muncii prevede
ca munca prin cumul reprezinta indeplinirea de catre salariat, pe
langd munca de bazd, a unei alte munci, permanente sau
temporare 1n temeiul unui contract individual de munca, iar
contractele individuale de munca prin cumul pot fi incheiate cu
unul sau mai multi angajatori. Este evident ca un cumul de functii
poate avea loc nu numai la angajatori diferiti, ci chiar la acelasi
angajator prin incheierea cu acesta a inca a unui alt contract de
munca indiferent de natura activitatii. De la regulile
admisibilitatii camulului de functii, fac exceptie situatiile in care
prin lege sunt prevdazute incompatibilitdti pentru cumul
(judecatori, procurori etc.). Extinderea temeiului suplimentar de
incetare a contractului individual de munca asupra tuturor
salariatilor care presteazd munca prin cumul indiferent de
motivele invocate la fel nu se inscrie principiului dreptului la
muncd. O astfel de incetare ar putea avea loc, sape exemplu, in
cazul reducerii de personal, dupa desfiintarea posturilor vacante,
cand masura va afecta in primul rand, contractele individuale de
munca ale salariatilor care cumuleaza doud sau mai multe functii,
precum si ale celor care cumuleaza pensia cu salariul (art. 88
alin. 1 lit. ) din Cod).



PRACTICA JUDICIARA

Decizia Colegiului civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.2ra-1282/2005 din
26.10.2005

in conformitate cu art.297 al.(1) Codul muncii ocuparea
tuturor functiilor stiintifice si didactice institutiile de
invatamint superior se efectueaza in temeiul unui contract
individual de munca pe durata determinata, incheiat
conform rezultatelor concursului.

M.L. a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii
Moldova cu privire la restabilirea in functie, compensarea
prejudiciului material si moral.

in motivarea actiunii reclamanta, M.L., a indicat ca a activat
prin cumul in functia de lector superior, Catedra Organizare Statala
si Asistenta Juridica in cadrul Academiei de Administrare Publica
pe linga Presedintele RM, functia de baza fiind sef serviciul
personal.

La 01 iunie 2004 a depus cerere de eliberare din functia de
sef Serviciul Personal si la 16 iunie 2004 a fost emis ordinul de
eliberare.

La 09 iunie 2004 a depus cerere de transfer in functia titulara
de lector superior universitar, insa n-a fost emis nici un ordin si nu
a primit nici un raspuns.

Ulterior, a fost informata ca ocuparea posturilor didactice se
efectueaza n baza de concurs conform regulamentului cu privire
la ocuparea posturilor didactice.

La 15 noiembrie a depus setul de documente pentru
participarea la concurs, pentru anul de studii 2005-2006, insa nu
I-a trecut.

Cere restabilirea in functia de lector superior, repararea
prejudiciului material in marime de 3000 lei si a prejudiciului moral
n suma de 50000 lei.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun.Chisindu din 01 aprilie
2005 actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 02 iunie 2005 a fost
respins apelul declarat de catre M.L. ca nefondat si mentinuta
hotarirea primei instante.

M.L. a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel,
solicitind admiterea recursului, casarea hotarirlior judecatoresti si
emiterea unei noi hotariri prin actiunea sa sa fie admisa.

in motivarea recursului recurenta, M.L., a indicat ¢& concluziile
instantei sunt in contradictie cu circumstantele pricinii, care nu au
fost constatate si elucidate pe deplin sila emiterea hotaririiinstanta
nu a tinut cont ca prin actiunile ilegale ale administratiei Academiei
de Administrare Publica de pe linga Presedintele RM i-au fost
ncalcate drepturile civile, economice si sociale.

Reprezentantul recurentei, M.G., in sedinta instantei de recurs
a sustinut recursul, cerind admiterea acestuia cu casarea hotarirlor
judecatoresti si emiterea unei hotariri noi cu privire la admiterea
actiunii.

Reprezentantul intimatului, Academia de Administrare Publica
pe linga Presedintele Republicii Moldova, I.A. in sedinta instantei
de recurs a solicitat respingerea recursului si mentinerea hotaririlor
judecatoresti, care le considera intemeiate si legale.

Audiind reprezentantii partilor, studiind materialele dosarului,
Colegiul civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi
respins ca fiind nefondat cu mentinerea hotaririlor judecatoresti
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit. a) CPC instanta, dupa ce

judeca recursul, este in drept sa respinga recursul ca fiind nefondat
si sa mentina decizia instantei de apel si hotarirea primei instante.

in sedinta de judecatd s-a stabilit ca recurenta, M.L., la 22
august 2003 a fost numita prin transfer in functia de sef al Serviciului
Personal in cadrul Directiei Administrare Generala a Academiei
Administrare Publica, iar prin ordinul nr.105-P din 15 septembrie
2003 M.L. a fost angajata prin cumul intern in conformitate cu
hotarirea Guvernului nr.291 din 25 mai 1993 pe 0,5 salariu lector
superior in regim de plata cu ora pentru anul de studii 2003-2004
in cadrul Catedrei Organizare Statala si Asistenta Juridica.

La 03 iunie 2004 M.L. adreseaza administratiei cerere de
demisie din functia de sef al Serviciului Personal, iar la 09 iunie
2004 - cerere de transfer din functia de lector superior Catedra
Organizare Statala si Asistenta Juridica in baza cumulului intern
la aceeasi functie in calitate de titular.

Prin ordinul nr.93-P din 16 iunie 2004 a fost acceptata demisia
solicitata de catre M.L. de la 16 iunie 2004 din functia de sef Serviciu
Personal, Directia Administrare Generala conform art.85 alin.(1)
Codul Muncii. Privitor la cererea din 09 iunie 2004 a fost pusa
rezolutia de a fi examinata la Comisia de organizare pentru anul
2004-2005.

in conformitate cu art.297 alin.(1) Codul Muncii ocuparea
tuturor functiilor stiintifice si didactice in institutiile de invatamint
superior se efectueaza in temeiul unui contract individual de munca
pe durata determinata, incheiat conform rezultatelor concursului.

Aceleasi prevederi privitor la modul de ocupare a functiilor
didactice se contin si in p.9.11 al Statutului Academiei de
Administrare Publica, aprobat prin Decretul Presedintelui RM
nr.1397-111 din 18 iulie 2003.

Din materialele dosarului nu urmeaza ca M.L. a participat in
baza cererii personale si ca a trecut concursul pentru anul de
studii 2004-2005.

Prin urmare, pina la 15 septembrie 2004, inceputul noului an
de studii, M.L. nu dispunea de contract individual de munca pentru
detinerea functiei titulare de lector superior la Catedra Organizare
Statala si Asistenta Juridica incheiat pe baza rezultatelor
concursului.

In astfel de circumstante Colegiul civil si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca nu
pot fi retinute argumentele recurentei, M.L. cu privire la aceea ca
administratia ilegal a refuzat transferul ei din functia detinuta prin
cumul intern pe anul de studii 2003-2004 la functia titulara de
lector superior, deoarece incontestabil s-a stabilit ca detinerea
functiei titulare de lector superior se efectueaza numai pe o durata
determinata si in baza rezultatelor concursului.

Nu pot fi retinute nici argumentele invocate de cétre recurenta
precum ca alti lucratori au fost primiti la functii didactice pe anul
de studii 2004-2005 fara organizarea concursului, deoarece singur
faptul ca administratia a incalcat ordinea legala de numire in functie
a unor persoane nu poate servi drept temei pentru ca instanta de
judecata sa tolereze aceeasi incalcare n privinta partii ce figureaza
in proces

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca
hotarirea primei instante si decizia instantei de apel sunt intemeiate
si legale, iar argumentele invocate de catre recurenta sunt
neintemeiate, Colegiul ‘Civil i de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul ca fiind nefondat si de a mentine decizia instantei de apel
si hotarirea primei instante.
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Decizia Colegiului civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.2ra-1178/2005 din
26.10.2005

Conform art.6 alin.(3) al Legii privind actele legislative
in caz de divergenta intre o norma a actului legislativ
general si o norma a actului legislativ special cu aceeasi
forta juridica, se aplicad norma actului special.

C.T. a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, Companiei de Stat
“Teleradio-Moldova”, redactiei ziarului “Ekonomiceskoe obozrenie
Logos-press”, ad-lor S.C., P.D. cu privire la restituirea prejudiciului
material $i moral, apararea onoarei si demnitatii.

in motivarea actiunii reclamantul, C.T., a indicat c&, lucrind in
calitate de sef al Inspectoratului Fiscal Judetean Cahul, la 16 mai
2000 a fost retinut de catre colaboratorii Departamentului pentru
Combaterea Crimelor Organizate si Coruptiei al MAI al RM, fiind
fnvinuit de savirsirea infractiunii prevazute de art.186 alin.(2) CP.
Tn urma acestui fapt i-a fost eliberat mandat de arest.

Prin sentinta Judecatoriei Centru mun.Chiginau nr.1-28/2002
in invinuirea pe art.186 alin.(2) CP a fost achitat din lipsa in fapta
a elementelor constitutive ale infractiunii, hotarire care a fost |asata
n vigoare de catre Tribunalul Chisinau prin decizia din 11 martie
2003 si de catre Curtea de Apel a Republicii Moldova prin decizia
din 08 mai 2003.

Considera ca prin actiunile ilicite ale organelor de ancheta
preliminara si ale procuraturii i-a fost cauzat prejudiciu material si
moral.

Totodata, reclamantul mentioneaza ca i-a fost cauzat prejudiciu
moral si prin actiunile Companiei de Stat “Teleradio-Moldova”, ale
redactiei ziarului “Ekonomiceskoe obozrenie Logos-press”, precum
si prin actiunile lui S.C. si ale deputatului Parlamentului RM - P.D.

Cere reclamantul de a incasa in folosul sau din contul bugetului
de stat prin intermediul Ministerului Finantelor al RM prejudiciu
material in suma de 37400 lei si prejudiciu moral ih suma de
900000 lei. Mai cere sa se perceapa de la Compania de Stat
“Teleradio-Moldova” in beneficiul sau prejudiciu moral in suma de
20000 lei, de la redactia ziarului “Ekonomiceskoe obozrenie Logos-
press” - prejudiciu moral - 10000 lei si obligarea de a publica in
acelasi ziar si la aceeasi rubrica o dezmintire, precum si a
prejudiciului moral de la S.C. si P.D. a cite 100 salarii minime,
obligindu-i s& comunice ca scrisoarea semnata de ei continea
date gresite.

Prin hotarirea Judecatoriei Cahul din 30 decembrie 2004
actiunea a fost admisa partial si s-a incasat de la bugetul de stat
prin intermediul Ministerului Finantelor in beneficiul lui C.T. paguba
materiala in suma de 1657,68 lei si paguba morala in marime de
50000 lei; s-a ncasat de la redactia ziarului “Ekonomiceskoe
obozrenie Logos-press” paguba morala - 3000 lei cu obligarea
redactiei ziarului ca in termen de 30 zile s& publice pe aceeasi
pagina, la aceeasi rubrica, o dezmintire a informatiei publicate la
23 iunie 2000; in rest actiunea a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Cahul din 19 mai 2005, apelul,
declarat de catre Ministerul Finantelor, a fost respins si mentinuta
hotarirea primei instante.

Ministerul Finantelor a declarat recurs Timpotriva deciziei
instantei de apel, cerind admiterea recursului, modificarea
hotaririlor judecatoresti cu privire la diminuarea cuantumului
prejudiciului moral incasat pina la 5000 lei.

Recurentul, Ministerul Finantelor, in motivarea recursului, a
indicat ca hotaririle judecatoresti sint nefondate si ilegale in partea
ce tine de marimea despagubirii care vine sa compenseze
prejudiciul moral.
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Prin urmare, considera recurentul ca prima instanta si instanta
de apel incorect au apreciat gradul si caracterul suferintelor
reclamantului si nu a examinat pe deplin toate circumstantele in
care a fost cauzat prejudiciul moral, reclamantul beneficiind de
prezumtia nevinovatiei, garantata de art.21 al Constitutiei RM,
conform caruia C.T. a fost prezumat nevinovat de la inceputul
procesului penal si pina la sfirsitul acestuia, datoritd carui fapt
statutul juridic al intimatului nu a suferit careva schimbari, iar
imaginea lui nu a fost afectata.

In sedinta instantei de recurs reprezentantul recurentului,
Ministerul Finantelor, B.A., a sustinut recursul, cerind admiterea
acestuia si modificarea hotaririlor judecatoresti cu diminuarea
cuantumului prejudiciului moral incasat in beneficiul lui C.T. pina
la 5000 lei.

Reprezentantul redactiei ziarului “Ekonomiceskoe obozrenie
Logos-press”, M.A, in sedinta instantei de recurs, a solicitat
examinarea recursului la discretia instantei.

Intimatul, C.T., in sedinta instantei de recurs, a cerut
respingerea recursului $i mentinerea hotaririlor judecatoresti, pe
care le considera intemeiate si legale.

Audiind partile, studiind materialele dosarului, Colegiul civil i
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi admis cu casarea integrala a
hotaririlor judecatoresti si restituirea pricinii spre rejudecare in prima
instantd din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art.445 alin.(1) lit.c) CPC instanta, dupa ce
judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze
integral sau partial decizia instantei de apel si hotarirea primei
instante, restituind pricina spre rejudecare in prima instanta sau,
dupa caz, in instanta de apel cind eroarea judiciara nu poate fi
corectata de instanta de recurs.

In sedinta de judecaté s-a stabilit ca prin sentinta Judecétoriei
Centru mun.Chisinau din 31 octombrie 2002, mentinuta prin decizia
Tribunalului Chiginau din 11 martie 2003 si decizia Curtii de Apel
aRMdin 08 mai 2003 in baza art.186 alin.(2) Cod Penal (in redactia
1961) C.T. a fost achitat din motivul lipsei in fapta a elementelor
constitutive ale infractiunii imputate.

In conformitate cu art.39 CPC actiunile ce tin de repararea
prejudiciului cauzat prin condamnare ilegala, tragere ilegala la
raspundere penala, prin aplicarea ilegala a masurii preventive sub
forma arestului preventiv sau sub forma impunerii angajamentului
scris de a nu parasi localitatea pot fi intentate si in instanta de la
domiciliul reclamantului.

Conform art.8 lit.b) al Legii privind repararea prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii
si ale instantelor judecatoresti nr.1545-XIll din 25 februarie 1998
in cazul pronuntarii sentintei de achitare sau al clasarii dosarului
penal, persoana fizica sau juridica va prezenta cererea pentru
repararea prejudiciului material care i-a fost cauzat prevazut de
art.5 lit.a), c), d), e), f) si h) al legii instantei judecatoresti care a
adoptat hotarirea n cauza.

Conform art.6 alin.(3) al Legii privind actele legislative in caz
de divergenta intre 0 norma a actului legislativ general si o norma
a actului legislativ special cu aceeasi forta juridica, se aplica norma
actului special.

Astfel, instanta competenta sa judece prezenta pricina este
Judecatoria Centru mun.Chisindu care a pronuntat sentinta de
achitare.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca s-
a constatat incalcarea normelor de drept procedural, anume ca
instanta a examinat pricina in lipsa de competenta, si deoarece
eroarea judiciara in cauza nu poate fi corectata de instanta de
recurs Colegiul civil si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de
a casa integral decizia instantei de apel si hotarirea primei instante
si de a restitui pricina spre rejudecare in Judecatoria Centru
mun.Chisindu, care, reexaminind pricina, sa emita o hotarire legala
si intemeiata.



