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Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Valentin CHIRITA,
doctor in drept, conferentiar universitar

CARACTERISTICA PERSONALITATII INFRACTORULUI CARE A COMIS LUAREA DE OSTATICI

Rezumat

Una dintre principalele componente ale obiectului de cercetare al criminologiei este personalitatea infractorului. Criminolo-
gii studiaza personalitatea infractorului din perspectiva relevdrii rolului ei in etiologia actului infractional si utilizirii posibilitatilor
de influentare asupra acesteia pentru a nu admite repetarea actiunilor infractionale. Din punctul de vedere al criminologiei, anume
personalitatea infractorului poartd in sine cauzele sdvdrsirii infractiunii, este veriga principald a intregului mecanism al comporta-
mentului criminal, iar acele particularititi ale ei care genereazi un astfel de comportament trebuie si formeze obiectul nemijlocit al

profilaxiei [5, p. 231].

Cuvinte-cheie: ostatic, luare sau retinere in calitate de ostatic, personalitatea infractorului, terorist, elemente psihice, tip

psihopatic de personalitate.

Summary

One of the main components of criminology research object is the personality of the offender. Criminology studies reveal per-
sonality of the offender in terms of its role in the etiology of criminal act and use leverage on it in order to avoid repetition of acts of
crime. From the point of view of criminology, personality of the offender bears the commission of the crime causes, is the main link of

the whole mechanism of criminal behavior.

Keywords: hostage taking or detention, the personality of the offender, terrorist, psychological elements, psychopathic perso-

nality type.

Introducere. Personalitatea infractoru-
lui intereseaza stiinta criminologiei din doua
perspective. In primul rand, criminologia stu-
diaza legaturile ce exista intre personalitatea
criminalului si crima. In al doilea rand, aceas-
ta investigheaza posibilitatile de influentare in
scopul reorientarii comportamentului negativ
alinfractorului [2, p. 28]. Personalitatea infrac-
torului se formeaza de obicei anterior savarsirii
infractiunii.

Calitatile individuale caracterizeaza
personalitatea din diferite puncte de vedere:
educatia, nivelul cultural, calificarea, starea
familiala etc. Toate acestea n-ar fi prezente la
individ daca el ar vietui in afard societatii, a
relatiilor sociale. Relatiile social-economice,
cultura si morala care predomina in societate
formeaza manifestarile vietii intelectuale ale
personalitatii, sentimentele, caracterul, inte-
resele, scopurile ei [5, p. 41].

Deci socialul personalitatii in general si
cel al personalitatii infractorului in particular
exista ca o totalitate obiectiva de semne for-
mate de-a lungul unei anumite perioade de

timp in anumite conditii concrete de natura
social-economica, culturala, politica.
Acesteaconditioneazaalegerea constien-
ta de catre individul uman a unui sau a altui tip
de comportament. Evidentierea si dezvaluirea
caracterului social al personalitatii infractoru-
lui in calitate de tip generalizat au o insemna-
tate gnoseologica deosebita, deoarece are loc o
desprindere a unei forme individuale de exis-
tenta dintr-o diversitate de relatii sociale.
Dispozitiileindividuale native ce consti-
tuie premisa formarii personalitatii suntinflu-
entate decisivde conditiile sociale,economice,
culturale si politice in care se dezvolta fiinta
umana [7, p. 161]. Tinand cont de faptul ca
circumstantele realitatii sunt foarte diverse, la
fel de diferite sunt si tipurile de personalitati.
Metode si materiale aplicate. In vederea
realizarii scopului trasat, in prezentul articol
au fostaplicate o serie de metode, printre care:
metoda logica (analiza deductiva si inductiva,
generalizarea, specificarea), sistematica, com-
parativa, statistica.
Continut de bazi. Inainte de a incepe
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caracterizarea criminologicd a personalitatii
infractorului care a comis luarea de ostatici,
vom prezenta cateva definitii ale conceptului
de personalitate a infractorului in general.

Astfel, potrivit dictionarului limbii ro-
mane moderne, prin ,personalitate” se in-
telege: ceea ce este propriu unei persoane si
o distinge ca individualitate; ansamblu de
trasaturi morale sau intelectuale prin care se
remarca o persoand; felul personal de a fi al
cuiva [4, p. 607].

Autorul C.E. Igosev considera ca ,,per-
sonalitatea infractorului urmeaza a fi privita
ca un astfel de tip social al carui specific se
exprimad nunumai prin particularitatile deter-
minantelor sociale, care stau la baza formarii
la 0 anumitd persoand a semnelor prejudicia-
bile, dar si prin acele trasaturi si calitati care
constituie o particularitatea comportamentu-
lui si a universului spiritual al acesteia, presta-
bilind temeiul specifical perceperii si evaluarii
conditiilor sociale inconjuratoare” [11, p. 23].

O alta definitie a personalitatii este ur-
matoarea: ,,0 totalitate de cele mai tipice ca-
racteristici §i particularitati, care determina
o persoand drept o fiinta sociala si, totoda-
ta, exprima in cea mai mare masura indivi-
dualitatea acesteia” [15, p. 7]. Dupa parerea
autorului A.B. Saharov, prin personalitatea
infractoruluiseintelege: ,ansamblul proprie-
tatilor, legaturilor si raporturilor sociale care
caracterizeaza persoana vinovata de comite-
rea infractiunii, in combinare cu alte circum-
stante si conditii care influenteaza asupra
comportamentuluiantisocialalacesteia” [18,
p. 5]. Unii autori analizeaza personalitatea
infractorului intr-un sens mai ingust si in-
teleg prin aceasta ,,0 totalitate de proprietati
psihologice si personal-structurale negative,
caracteristice pentruinfractoriiuneianumite
sfere criminale” [13, p. 65].

O definitie generala a personalitatii in-
fractorului, dupa parerea noastra, ar putea fi
consideratd cea data de autorul Iu. Larii, si
anume: ,,personalitatea celui care a comis in-
fractiuneadincauzaunortrasaturipsihologice
ce-isunt caracteristice, a viziunilor antisociale
si alegerea caii social-periculoase de satisfa-
cere a necesitatilor sale sau neintreprinderea

actiunilor corespunzatoare pentru prevenirea
rezultatului infractional” [6, p. 42].

Reiesind din faptul ca natura individu-
lui uman, dupa cum s-a mentionat deja, este
unabiosociala, pare rational a dezvalui corela-
tia biologicului si socialului in personalitatea
infractorului. Pentru aceasta este necesar sa se
determine, in primul rand, structura ei. Anu-
me structura reprezinta acele elemente si tra-
saturi care stau la baza formarii personalitatii,
inclusiv a infractorului.

In aceastd ordine de idei, unii savanti,
printre caresi V.S. Cetverikov, evidentiaza ur-
matoarele elemente ale structurii personalita-
tii: biofizice, social-demografice, psihologice,
morale, social-functionale, juridico-penale,
criminologice [19, p. 65]. Altii se limiteaza la
elementelesocial-demografice,social-functio-
nale si social-psihologice [14, p. 45].

Autorul Iu. Larii sustine parerea, la care
ne asociem si noi, potrivit careia structura bi-
osociala a personalitatii infractorului include
totalitatea elementelor:

— psihice, care cuprind: a) trasaturi
emotionale - temperamentul, dinamica sen-
zoriald, excitatia emotionala, capacitatea de
compasiuneetc.;b)trasaturiintelectual-voliti-
ve — caracterul, nivelul de dezvoltare mentala,
volumul de cunostinte, orizontul intelectual,
capacitatea de a lua decizii, scopurile, intere-
sele si insistenta in realizarea lor, aptitudinile,
deficientele psihice;

- fizice: sexul, varsta, starea fizica a or-
ganismului si a sanatatii, alte particularitati
caracteristice corpului fizic uman;

- social-demografice: locul nasterii si
cel de trai, situatia familiald, nivelul de instru-
ire, profesia, locul de muncd, nationalitatea,
religia etc.;

- juridico-penale: insasi savarsirea cu
vinovatie a infractiunii, recidiva infractiuni-
lor, locul si rolul in grupul criminal, motivul
si scopul comiterii infractiunii, modalitatea si
caracterul infractiunii, tragerea la rdspundere
si pedeapsa penald, forma de ispasire a pedep-
sei etc. [6, p. 46].

In continuare vom analiza trasaturile
principale ale elementelor psihice, fizice, so-
cial-demografice si juridico-penale ale struc-
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turii personalitatii infractorului care a savarsit
luarea de ostatici. Analiza respectiva este ba-
zata pe date statistice din practica judiciard a
Federatiei Ruse, din considerentul ca practica
judiciara a Republicii Moldova cunoaste doar
cateva cazuri de comitere a infractiunii pre-
vazute in art. 280 CP, ceea ce este insuficient
pentru efectuarea unei cercetari.

Vom incepe analiza personalitatii in-
fractorului cu enumerarea diferitor tipuri de
persoane care au comis luarea de ostatici, si
anume: persoanacuinclinatie spre suicid; per-
soana care tinde sa se rdzbune; persoana care
sufera de dereglari psihice; infractorul ,,incol-
tit”; detinutul cazut in disperare; infractorul
santajist; membrul unei miscari de protest;
fanaticul (adeptul) unei anumite ideologii; te-
roristul-extremist etc. [17, p. 5].

Autorul M. Dihanici grupeaza tipurile
respective in trei grupe de persoane:

- persoanele dezechilibrate psihic sau
care suferd de unele anomalii psihice;

- infractorii cu motivare politica;

- criminalii [10, p. 10].

In urma efectuarii unui amplu studiu al
dosarelor penale din Rusia, autorul K.P. Anti-
ferov a constatat cd, din numarul total al per-
soanelor care au savarsit infractiunea de luare
de ostatici, barbatii alcatuiesc circa 97,3%, iar
femeile — doar 2,7% [9, p. 88].

Aceasta stare de lucruri, dupa parerea
noastrd, este conditionata, in primul rand,
de faptul ca savarsirea infractiunii respective
necesitd existenta unor caracteristici fizice co-
respunzatoare pentru neutralizarea victimei
(ostaticului). Prin urmare, putem afirma ca
luarea de ostatici este o infractiune specifica
infractorilor de gen masculin.

Caracteristica personalitatii infracto-
rului dupa varstd permite formularea unor
concluzii in privinta conduitei criminogene si
a specificului activitatii infractionale a repre-
zentantilor diferitor grupe de varste. Varsta
medie a persoanelor care au comis luarea de
ostatici constituie 30 de ani. Majoritatea co-
varsitoare a infractiunilor respective au fost
savarsite de infractori in varsta de 21-35 ani
(84%) [9, p. 89]. Conform datelor prezenta-
te de autorul A.Gh. Loskutov, in locurile de

detentie varsta respectiva constituie 25-35 ani
[16, p. 12]. Conduita infractionala a persoa-
nelor de aceasta varsta este mai chibzuita, mai
putin impulsiva, inclusiv din punctul de vede-
re al posibilelor consecinte. Varsta determina
si necesitatile, scopurile indivizilor, cercul lor
de interese, modul de viata, care se reflecta de
multe ori si in faptele infractionale.

O alta caracteristica a personalitatii in-
fractorului este nivelul de instruire. Studiile
au o influenta considerabild asupra formarii
personalitatii omului. Instruirea influenteaza
asupra sferei de interese, conduitei persoanei,
asupra realizarii scopurilor puse in viata. De
cele mai dese ori infractorii au studii medii,
iar cei cu studii superioare constituie o parte
neinsemnata.

Astfel, dupa nivelul de instruire, persoa-
nele care au savarsit infractiunea de luare de
ostatici au fost distribuite in felul urmator:

- studii primare - 5,2%;

- studii medii incomplete - 28,8%;

- studii medii si medii de specialitate -
64,7%;

- studii superioare - 1,3% [9, p. 90].

Datele statistice demonstreaza ca majo-
ritatea covarsitoare a persoanelor care au co-
mis luarea de ostatici au comis anterior una,
doua sau mai multe infractiuni. Astfel, 36%
din infractori au avut doua condamnari ina-
inte de comiterea ludrii de ostatici si numai
6,4% nu au fost condamnati niciodata [9, p.
90]. Totodata, autorul mentioneaza ca circa
65% dintre infractori nu aveau o sursa per-
manenta de venituri, iar circa 31% — nu aveau
familie [9, p. 60].

Una dintre cele mai importante caracte-
ristici ale personalitatii infractorului este mo-
tivul savarsirii infractiunii respective. Motive-
le, dupa cum s-a mentionat in paragraful 2.4
al prezentei lucrari, pot fi cele mai diverse, de
exemplu, razbunarea, interesul material, invi-
dia, dorinta de a evita pedeapsa, convingerile
politice etc.

Prin urmare, autorul K.P. Antiferov evi-
dentiaza trei categorii de persoane care au co-
mis luarea de ostatici, si anume:

- Persoane cu motivatie politica a com-
portamentului infractional. La aceasta cate-
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gorie se refera acei infractori care au savarsit
luarea de ostatici conducandu-se de indem-
nuri politice. Conform rezultatelor investi-
gatiilor efectuate, s-a constatat ca la aceasta
categorie de persoane se refera circa 8% din
numarul total al infractorilor ce au comis lu-
area de ostatici.

— Categoria criminald, care este cea mai
numeroasa, incluzand circa 70% de infractori.
Partea majoritarda categorieidate o constituie
persoanele care au comis luarea de ostatici: a)
din interes material, b) cu scopul evadarii din
locurile de detentie, c) in momentul comiterii
sau dupa comiterea altei infractiuni, cu scopul
de a nu fi retinute etc.

- Categoria psihologica, ce cuprinde
persoanele dezechilibrate psihic (cu anomalii
psihice). Pentru majoritatea dintre aceste per-
soane, luarea de ostatici constituie unica mo-
dalitate de rezolvare a problemelor stringente
[9, p. 62].

Avand in vedere riscul enorm de comi-
tere a luarii de ostatici in institutiile peniten-
ciare, in continuare vom caracteriza succint
personalitatea infractorului care isi ispaseste
pedeapsa. Astfel, autorul Simion Carp propu-
ne urmatoarea tipologie a infractorilor con-
damnati:

Primul grup de infractori condamnati
are o orientare ,,prosociala” a comportamen-
tului si se caracterizeaza printr-o probabilitate
minima de comitere a unei noi infractiuni. La
randul sau, acesta se divizeaza in doud subgru-
puri: a) primul subgrup se caracterizeaza prin
prezenta capacitatilor si deprinderilor de
munca, tendinta spre un comportament in-
dependent in toate sferele de activitate, spre
consolidarea legaturilor familiale, spre un
comportament licit §i un inalt nivel de parti-
cipare la munca; b) al doilea subgrup se ma-
nifestd printr-un grad scazut de autoritate in
mediul detinutilor, negativism, supunere si
dependentad in relatii, eschivarea de la conflic-
te, asteptarea ajutorului de la administratie,
tendinta spre stabilirea relatiilor cu rudele,
nivelul jos al calificarii profesionale si al parti-
ciparii la munca [3, p. 63].

Grupul al doilea de infractori condam-
nati se caracterizeaza printr-o orientare ,ne-

utra” a comportamentului §i printr-un nivel
mediu al probabilitatii savarsirii unei noi in-
fractiuni. $iacesta se imparte in doua subgru-
puri: a) primului subgrup ii sunt specifice
gradul scazut de autonomie, incalcari ale re-
gimului si dificultati in raporturile cu admi-
nistratia, nivelul redus de participare la mun-
ca etc; b) al doilea subgrup se caracterizeaza
printr-un nivel scazut al autoritatii in mediul
detinutilor, negativism, supunere si depen-
denta in relatiile cu administratia ca metoda
de aparare, incalcari ale regimului, lipsa de-
prinderilor de munca [3, p. 64].

Grupului al treilea de infractori con-
damnati ii sunt specifice orientarea ,,antisoci-
ala” pronuntata acomportamentuluisiproba-
bilitatea foarte ridicata de savarsire a unei noi
infractiuni. Cota acestor detinuti este de circa
48% din numarul total de condamnati. Com-
portamentul infractorilor detinuti ce fac parte
din acest grup se deosebeste prin respectarea
»eticiineformale”. Deregula, acestia pregatesc
terenul pentru aflarea ulterioara in penitenci-
are, determinandu-si astfel atitudinea fata de
infractiunile din trecut si viitor. Acest grup
poate fi divizat conditionat in trei subgrupuri:
a) reprezentantii primului subgrup se deose-
besc printr-un grad inalt de autoritate si lipsa
incélcarilor cotidiene (cota lor nu depaseste
8%); b) reprezentantilor subgrupului al doilea
le este propriu un grad inalt de conflictualitate
cu condamnatii i administratia. Se caracteri-
zeaza printr-o probabilitate maxima de comi-
tere a unei noi infractiuni, au un grad de auto-
ritate destul de inalt in mediul criminal (cota
acestei categorii constituie in medie 10%); c)
reprezentantii subgrupului al treilea pose-
da un nivel nesemnificativ al motivatiei per-
formantelor in tipurile de baza ale activitatii
utile, o probabilitate inalta de comitere a unei
noiinfractiuni, un grad inalt de conflictualita-
te, precum si o lipsa totald de responsabilitate
pentru comportamentul lor, indiferent de ur-
marile posibile [3, p. 65].

Un interes deosebit pentru caracteri-
zarea persoanei care a comis infractiunea de
luare de ostatici prezinta datele privind starea
sanatatii psihice a acesteia.

Constatarea unor anomalii psihice nu
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explica de ce individul a comis infractiunea.
Motivatia, cauzele interne ale comporta-
mentului criminal nu sunt prezentate in di-
agnostic, care stabileste doar existenta unei
tulburari psihice, gradul, gravitatea ei etc. De
aceea perceperea cauzelor subiective ale in-
fractiunii este posibila doar pe calea studierii
psihologice a personalitatii. Defectele psihi-
ce, in cazul existentei lor, nu reprezinta in
nici un caz motivele comportarii criminale,
cu toate ca ele pot influenta asupra compor-
tamentului uman [6, p. 48].

Prin anomalii psihice se inteleg toate
tulburarile mintale care nu au atins nivelul
psihic si nu exclud starea de responsabilitate,
dar care atrag dupa sine schimbari de perso-
nalitate ce pot conduce la un comportament
deviat [8, p. 9].

La anomaliile psihice cercetate cel mai
des din perspectiva criminologica se pot atri-
bui: psihopatia, alcoolismul, narcomania, tra-
umele sistemului nervos central, schizofrenia
in faza de remisie, epilepsia etc. [12, p. 172].

La persoanele cu anomalii psihice pre-
valeazd, de regula, fenomenele si procesele
psihice normale. In marea majoritate a ca-
zurilor aceste persoane sunt responsabile de
faptele lor. Insd, dupa cum considera pe buna
dreptate autorii lu.M. Antonean i S.V. Boro-
din, anomaliile psihice favorizeaza aparitia si
dezvoltarea unor trasaturi de caracter ca:irita-
bilitatea, agresivitatea, cruzimea, diminuarea
proceselor volitive, slabirea mecanismelor de
autocontrol etc. Acestea pot decurge intr-un
mod ascuns, fara a fi vadite de fiecare data, si
pot fi percepute ca ciudatenii ale caracterului,
dezechilibru, cruzimeinexplicabila, stupidita-
te etc. [8, p. 10].

Anomaliilepsihicediminueazarezisten-
ta in cazul situatiilor de conflict; creeaza ob-
stacole in dezvoltarea trasaturilor social-utile
ale personalitatii, mai cu seama in adaptareala
mediul exterior; slabesc mecanismele de auto-
control; reduc posibilitatile alegerii deciziilor
si a variantelor de conduitd; inlesnesc realiza-
rea unor fapte impulsive, intamplatoare, ne-
chibzuite, ilicite.

Toate acestea influenteaza negativ asu-
pra dezvoltarii si socializarii normale a perso-

nalitatii, fapt care sporeste probabilitatea co-
miterii faptelor ilegale si a unui mod de viata
antisocial.

Persoanele cu anomalii psihice care au
comis infractiuni pot fi divizate in trei cate-
gorii, si anume: psihopati, alcoolici si cei cu
intelect limitat. Datele statistice obtinute de
autorul K.P. Antiferov marturisesc ca majori-
tatea covarsitoare a infractorilor cu anomalii
psihice care au savarsit luarea de ostatici se
atribuie la tipul psihopatic de personalitate.
Caracterul criminogen al tipului dat de perso-
nalitate poarta un caracter universal. Acestia
devin frecvent organizatori sau autori ai in-
fractiunilor comise in grup, precum si initia-
tori de conflicte [9, p. 92].

Astfel, in urma efectudrii unei ample
cercetari, savantul amintit mai sus a constatat
ca proportia persoanelor cu anomalii psihice
care au comis infractiunea de luare de osta-
tici este de 24%. Pentru infractiunea analizata
nu este caracteristica savarsirea de catre per-
soane aflate in stare de ebrietate alcoolica sau
narcotica. Doar in 6% din cazuri, faptuitorii
au comis luarea de ostatici intr-o astfel de sta-
re, insd deseori infractorii consumau bauturi
spirtoase si substante narcotice deja dupa rea-
lizarea ludrii sau retinerii persoanei ca ostatic
[9, p. 60].

Concluzii. Rezultatele cercetarii crimi-
nologice a personalitatii infractorului (baza-
te pe date din Federatia Rusd) demonstreaza
ca, de regula, persoana care a comis luarea de
ostatici este: de sex masculin (circa 97,3%), in
varsta de 21-35 de ani (circa 84%), cu studii
medii de specialitate (circa 64,7%), preponde-
rent cu doua condamnari anterioare comite-
rii ludrii de ostatici (circa 36%), de obicei fara
surse permanente de venituri (circa 65%), po-
sibil cu anomalie psihica (care nu exclude sta-
rea de responsabilitate, circa 24%), in cores-
pundere cu care se atribuie la tipul psihopatic
de personalitate.
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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT PRIVIND INFRACTIUNEA DE INCALCARE A DREPTULUI DE
AUTOR SI A DREPTURILOR CONEXE

Rezumat

Infractiunea de incdlcare a drepturilor de autor si a drepturilor conexe este incriminatd la art. 1851 C. pen. al Republicii Moldo-
va, normd ce exprimd preocuparea legiuitorului nostru de a preveni aceastd faptd prejudiciabili prin mijloace juridico-penale. In pre-
zenta lucrare autorii analizeazd infractiunea de incdlcare a dreptului de autor si a drepturilor conexe prin prisma metodei comparatiste
de studiere a dreptului penal. In acest sens, autorii au analizat, pe de o parte, legislatiile penale ale unor sate din spatiul UE (Germania,
Polonia, Romdnia, Lituania etc.), iar pe de altd parte, din spatiul ex-sovietic (Rusia, Ucraina, Belarus, Kazahstan efc.).

Cuvinte-cheie: dreptul de autor, drepturi conexe, opere, exemplare de opere, fonograme etc.

Summary

Copyright and related rights infringement is incriminated in art. 1851 Criminal Code of the Republic of Moldova, norm
which show that our legislation is concerned to prevent this prejudicial act by criminal means. In this study the authors analyzes the
copyright and related rights infringement through the comparative method of study of criminal law. In this way, on the one hand
authors studied criminal laws from EU (Germany, Poland, Romania, Lithuania etc.), and on the other hand, in the ex-Soviet space

(Russia, Ukraine, Belarus, Kazakhstan etc.).

Keywords: copyright, related rights, work, copies of works, phonograms, etc.

Introducere. Cadrul incriminator natio-
nal al infractiunii de incélcare a dreptului de
autor si a drepturilor conexe este situat la art.
1851 C. pen. al R. Moldova, amplasat in Ca-
pitolul V din Partea speciala a C. pen. denu-
mit Infractiuni contra drepturilor politice, de
munca si alte drepturi ale cetatenilor.

Articolul este format din trei alineate.
Primele doud prevad raspunderea penala pen-
tru doua infractiuni-tip legate de incdlcarea
dreptului de autor si a drepturilor conexe, iar
la cel de al treia alineat consacra formele agra-
vante ale acestor fapte.

La art. 1851 alin. (1) C. pen. al R. Mol-
dovaesteincriminata fapta propriu-zisa dein-
calcare a dreptului de autor si a altor drepturi
conexe, care poate fi comisa prin una dintre
modalitatile normative cu caracter alternativ
stipulate in dispozitia incriminatoare.

Potrivit textului de lege, fapta consta in
incalcarea dreptului de autor si a drepturilor co-
nexe, dacd este in proportii mari, savarsita prin:

a) reproducerea operelor sau a obiecte-

lor drepturilor conexe in cadrul desfasurarii
activitatii de intreprinzator tangentiale acti-
vitatii intelectuale in domeniul dreptului de
autor si al drepturilor conexe, in special in
domeniul literaturii, artei si stiintei, in scopul
comercializarii sau oferirii spre comercializa-
re, importului, exportului, precum si stocarea,
transportul exemplarelor de opere sau de fo-
nograme in scopurile mentionate, sau orice
alta forma de valorificare a obiectelor dreptu-
lui de autor sau ale drepturilor conexe in sco-
pul obtinerii profitului, fara acordul titularu-
lui de drepturi;

b) inchirierea, schimbul sau alta forma
de punere la dispozitia tertilor cu titlu gratuit
sauoneros, precum si depozitareain scopurile
mentionate sau altd valorificare a exemplare-
lor de opere sau de fonograme, in orice mod si
sub orice forma, fara marcaj de control si fara
adetine, in momentul controlului, contractele
de autor incheiate cu titularii de drepturi;

c) comercializarea sau oferirea spre co-
mercializare, inchirierea, importul sau depo-
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zitarea de echipamente tehnice sau de compo-
nente ale acestora destinate pentru facilitarea
accesului la emisiunile organizatiilor de difu-
ziune ce comunica conditionat prin eter, ca-
blu, satelit in regim interactiv, inclusiv prin
Internet;

d) indicarea pe exemplarele de opere
sau de fonograme a unei informatii false des-
pre apartenenta si limitele exercitarii dreptu-
lui de autor si a drepturilor conexe, precum si
a unei alte informatii care il poate induce in
eroare pe beneficiar;

e) aplicarea necorespunzatoare a mar-
cajelor de control, altele decat cele pentru
suporturile materiale specificate in anexele la
cererea de eliberare a marcajelor de control,
pe exemplarele de opera ori de fonograme va-
lorificate fara consimtamantul titularului de
drepturi;

f) modificarea, inlaturarea de pe exem-
plarele de opere sau de fonograme a simbo-
lurilor si semnelor de protectie a dreptului
de autor si a drepturilor conexe, indicate de
titularul drepturilor respective; inlaturarea de
pe exemplarele de opere sau de fonograme a
informatiei privind administrarea dreptului
de autor si a drepturilor conexe; inldturarea
de pe exemplarele de opere sau de fonograme
a mijloacelor tehnice de protectie a dreptului
de autor si a drepturilor conexe;

g) Insusirea paternitatii ori constrange-
rea la copaternitate.

La art. 1851 alin. (2) C. pen. al R. Mol-
dovaesteinstituita raspunderea penald pentru
o alta fapta legata de incalcarea dreptului de
autor si a altor drepturi conexe, care in esen-
ta consta in circulatia ilegala a marcajelor de
controlsifalsificareaacestora. Potrivit textului
incriminator, constituie infractiune: marca-
rea, comercializarea, importarea, exportarea,
transportarea sau depozitareailegald a marca-
jelor de control, falsificarea acestora, care au
cauzat daune in proportii mari.

In cadrul art. 1851 alin. (3) C. pen. al R.
Moldova sunt prevazute formele agravante
caracteristice infractiunilor sus-mentionate:
a) de doua sau de mai multe persoane; b) de
un grup criminal organizat sau de o organi-
zatie criminala; ¢) prin constrangere fizica sau

psihica; d) in proportii deosebit de mari.

Dreptul penal comparat reprezinta un
domeniu al stiintei dreptului penal care are
drept obiect de studiu normele si institutiile
juridice apartindnd unor sisteme diferite de
drept penal, in scopul cunoasterii semnifica-
tiei si continutului acestora, precum si a deo-
sebirilor dintre aceste norme si institutii. Din
aceasta perspectivd, am considerat ca fiind
oportun demersul stiintific dedicat studierii
infractiunii de incalcare a dreptului de autor si
a drepturilor conexe prin prisma elementelor
de drept penal comparat.

Metode si materiale aplicate. In limite-
le de studiu ale acestui articol, in calitate de
metoda de cercetare principala a fost utilizata
metoda comparatistd de studiere ainfractiunii
de incalcare a dreptului de autor si a dreptu-
rilor conexe. In afard de metoda comparativa
au mai fost utilizate o serie de metode cum ar
fi: metoda analizeilogice, interpretarii logice,
clasificarii etc.

Continut de bazi. Apararea prin mijloace
penale a drepturilor de proprietate intelectuala
in unele tari membre ale Uniunii Europene.

Roménia

In anii de dupa 1990, juristii romani (cei
care au facut sau fac parte din organul legis-
lativ si din randul specialistilor) au reusit sa
elaboreze noi acte normative si sa puna bazele
unei noi ramuri de drept — aceea de ,,Drept al
proprietatii intelectuale” [1. p. 3-5].

Codul penal al Romaniei [2], spre deo-
sebire de Codul penal al R. Moldova [3], nu
incrimineaza fapta de incalcare a dreptului de
autor sia drepturilor conexe ca infractiune de
dreptcomun. Raspunderea penala pentru fap-
tele legate de incalcarea drepturilor de autor
si a drepturilor conexe este prevazuta in lege
speciala. Astfel, potrivit Legii Romaniei nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, incalcarea drepturilor recunoscute si
garantate prin aceastalege atrage raspunderea
civila, contraventionala sau, dupa caz, penala
si ca dispozitiile acestei legi se completeaza cu
cele prevazute de alte acte normative [4].

Spre exemplu, laart. 1396 drept infracti-
uni sunt considerate urmatoarele fapte:

- realizarea, in scopul distribuirii, de
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marfuri-pirat; plasarea marfurilor-pirat sub
un regim vamal definitiv de import sau de
export, sub un regim vamal suspensiv ori in
zone libere; orice alta modalitate de introdu-
cere a marfurilor-pirat pe piata interna;

— oferirea, distribuirea, detinerea ori
depozitarea sau transportul de marfuri-pirat,
in scopul distribuirii;

- inchirierea sau oferirea spre inchirie-
re de marfuri-pirat;

- promovarea de marfuri-pirat prin
utilizarea anunturilor publice ori a mijloace-
lor electronice de comunicare, prin expunerea
ori prezentarea catre public a listelor sau a ca-
taloagelor de produse ori prin orice alte ase-
menea mijloace.

In sensul legii sus-mentionate, prin
»marfuri-pirat” se inteleg: toate copiile, indi-
ferent de suport, inclusiv copertele, realizate
fara consimtamantul titularului de drepturi
sau al persoanei legal autorizate de acesta si
care sunt executate, direct ori indirect, total
sau partial, de pe un produs purtator de drep-
turi de autor sau de drepturi conexe ori de pe
ambalajele sau copertele acestora.

De asemenea, in acord cu art. 1398 al
Legii nr. 8/1996 constituie infractiune pune-
rea la dispozitia publicului, inclusiv prin in-
ternet ori prin alte retele de calculatoare, fara
drept, a operelor sau a produselor purtatoare
de drepturi conexe ori de drepturi sui-generis
ale fabricantilor de baze de date sau a copii-
lor acestora, indiferent de suport, astfel incat
publicul sa le poata accesa in orice loc sau in
orice moment ales in mod individual.

In acelasi context art. 1399 drept infrac-
tiune se considera reproducerea neautorizata
pe sisteme de calcul al programelor pentru
calculator in oricare dintre urmatoarele mo-
dalitati: instalare, stocare, rulare sau executa-
re, afisare ori transmitere in retea interna.

Inbazaart. 140 din Legea nr. 8/1996 se
recunosc in calitate de infractiuni urmatoare-
le fapte comise fard autorizarea sau consimta-
mantul titularului drepturilor recunoscute de
prezenta lege:

- reproducerea operelor sau a produse-
lor purtatoare de drepturi conexe;

— distribuirea, inchirierea sau importul

pe piata interna a operelor ori a produselor
purtatoare de drepturi conexe, altele decat
marfurile-pirat;

- radiodifuzarea operelor sau a produ-
selor purtdtoare de drepturi conexe;

- retransmiterea prin cablu a operelor
sau a produselor purtatoare de drepturi conexe;

- realizarea de opere derivate;

- fixarea, in scop comercial, a interpre-
tarilor sau a executiilor artistice ori a progra-
melor de radiodifuziune sau de televiziune;

- incalcarea prevederilor art. 134 (ges-
tiunea colectiva).

La art. 141 din aceeasi lege se incrimi-
neaza ca infractiune fapta persoanei care isi
insuseste, fara drept, in intregime sau in parte,
opera unui alt autor si o prezinta ca o creatie
intelectuala proprie.

Totodata, laart. 1411 al legii sus-aratate
se prevede raspunderea penald pentru:

- producerea, importul, distribuirea,
detinerea, instalarea, intretinerea sau inlocui-
rea, in orice mod, a dispozitivelor de control al
accesului, fie originale, fie pirat, utilizate pen-
tru serviciile de programe cu acces conditio-
nat [art. 1411 alin. (1)];

- fapta persoanei care se racordeaza
fara drept sau care racordeaza fara drept o alta
persoana la servicii de programe cu acces con-
ditionat [art. 1411 alin. (2)];

- utilizarea anunturilor publice ori a
mijloacelor electronice de comunicare in sco-
pul promovarii dispozitivelor-pirat de con-
trol al accesului la serviciile de programe cu
acces conditionat, precum si expunerea sau
prezentarea catre public in orice mod, fara
drept, a informatiilor necesare confectiona-
rii de dispozitive de orice fel, apte sa asigure
accesul neautorizat la serviciile de programe
precizate, cu acces conditionat, ori destinate
accesului neautorizat in orice mod la astfel de
servicii [art. 1411 alin. (3)];

- vanzarea sau inchirierea dispozitive-
lor-pirat de control al accesului [art. 1411 alin.
(4) C. pen.].

O alta fapta infractionald este descrisa la
art. 143 al Legii nr. 8/1996:

- fapta persoanei care, fara drept, pro-
duce, importa, distribuie sau inchiriaza, ofera,
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prin orice mod, spre vanzare sau inchiriere,
ori detine, in vederea comercializarii, dispo-
zitive ori componente care permit neutrali-
zarea masurilor tehnice de protectie sau care
presteaza servicii care conduc la neutralizarea
masurilor tehnice de protectie sau care neu-
tralizeaza aceste masuri tehnice de protectie,
inclusiv in mediul digital;

- fapta persoanei care, fara drept, inla-
tura, in scop comercial, de pe opere sau de pe
alte produse protejate ori modifica pe acestea
oriceinformatie sub formaelectronicd privind
regimul drepturilor deautor saual drepturilor
conexe aplicabil.

Facand o comparatie generalizatoare
intre prevederile Legii Romaniei nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe
cu prevederile art. 1851 C. pen. al R. Moldova,
ajungem la concluzia ca majoritatea modali-
tatilor de comitere a infractiunii de incalcare a
dreptului de autor sia drepturilor conexe sunt
reglementate in legislatiile ambelor state.

Indoctrinadespecialitate se mentionea-
za ca solutiile adoptate de legiuitorul roman
corespund recomandarilor OMPI si asigura,
principial, atat corecta utilizare a operelor de
catre particulari, catsi o protectie corespunza-
toare a titularilor drepturilor de autor impo-
triva folosirii abuzive a operelor lor [5. p. 48].

Lituania

In legislatia penala a Lituaniei faptele
legate de incalcarea dreptului de autor sunt
incriminate pe baze generale, fiind descrise
chiar in C. pen. Astfel, cadrul incriminator se
rezuma la trei fapte:

— art. 147 — incalcarea dreptului inven-
tiei;

— art. 148 - incélcarea dreptului de au-
tor si a drepturilor colaterale;

— art. 149 - actiuni ilegale cu obiectul

dreptului de autor si al drepturilor conexe [6].

Cel mai apropiat dupa continut cu art.
1851 C. pen. al R. Moldova este art. 148 din
C. pen. al R. Lituania, care la alin. (1) stipu-
leaza: ,Incilcarea intentionata a dreptului de
autor si a drepturilor colaterale, comisa prin
incalcarea dreptului autorului la publicitatea
lucrarii sau avizului despre aceasta si folosirea
ei se pedepseste cu munca in folosul comuni-
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tatii sau cu amenda in marime de pana la 60
de salarii lunare minime cu sau fara confisca-
rea averii’.

Formele agravate ale infractiunii sunt
descrise la art. 148, alin. (2) C. pen. al R. Li-
tuania: ,,Aceleasi actiuni, savarsite in mod re-
petat sau comise de un grup de persoane prin
intelegere prealabila, se pedepsesc cu privare
de libertate pe un termen de pana la trei ani,
sau cu arest, ori amenda in marime de pana la
100 salarii lunare minime cu sau fara confis-
carea averii’.

O alta varianta normativa de comitere a
infractiunii este descrisa la art. 148 alin. (3):
»Insusirea dreptului de autor, constringerea
prin violenta, amenintare sau prin santaj de a
renunta la paternitate sau copaternitate se pe-
depsesc cu privatiunea de libertate pe un ter-
men de pana la 5 ani sau amenda in marime
de panala 160 de salarii lunare minime cu sau
fara confiscarea averii” [6].

Republica Bulgara

In C. pen. al R. Bulgare [7] raspunderea
penala pentru infractiunile care atentetaza la
proprietatea intelectuala este statuata la art.
172a-174.

In conformitate cu art. 172 alin. (1) C.
pen.: ,Cine inscrie, reproduce, distribuie,
transmite pentru difuzare sau transmite prin
mijloace tehnice speciale ori utilizeaza in alt
mod creatia de stiinta, literatura sau arta ce
apartine altuia, fara acordul legal al titularului
dreptuluideautor, se pedepseste cu privatiune
de libertate de pana la 3 ani si cu amenda in
marime dela 1000 la 3000 BGN”. Potrivit alin.
(2) al aceluiasi articol: ,,Pedepsei stipulate la
primul alineat se supune persoana care, fara
consimtamantul legal al titularului de drept,
reproduce, distribuie, inscrie sau transmite
prin mijloace tehnice speciale sau utilizeaza in
alt mod programul audio/ video sau de radio,
programul de televiziune, software sau alte
programe de calculator”. In conformitate cu
alin. (3): ,,Daca fapta prevazuta de alineatele
1 §i 2 este comisa in mod repetat si, in acelasi
timp, se produce un prejudiciu considerabil,
se pedepseste cu privatiune de libertate dela 1
la 5 ani §i amenda in marime de la 3000 pana
la 5000 BGN” [7].
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De asemenea, potrivit alin. (4) art. 172
C.pen.:,,In cazul lipsei de importanta a faptei,
persoana se pedepseste in mod administrativ
in conformitate cu Legea cu privire la dreptul
de autor si drepturile conexe” [7].

Italia

In legislatia penala a Italiei fapta de in-
calcare a dreptului de autor si a celor conexe
cunoaste o incriminare atat in normele de
drept comun, adica in C. pen. al Italiei [8], cat
si in norme speciale [9].

InC.pen. protejarea proprietatiiintelec-
tuale se face prin normele prevazutelaart.517,
517-bis, 517-ter, 517-quater, 517-quinquies.

De exemplu, conform art. 517 C. pen. al
Italiei, intitulat vanzarea de produse industri-
ale cu semne inselatoare: ,,Oricine vinde sau
distribuie produse de proprietate intelectuala
sau alte produse industriale, cu nume, marci
sau semne, nationale sau straine, care ar putea
sa induca in eroare pe cumparator, sursa sau
calitatealucrariisauprodusului,se pedepseste,
in cazul in care infractiunea nu este prevazu-
ta de o alta dispozitie a legii, cu inchisoare de
pana la doi ani sau cu o amenda de panala 20
000 de euro” [8].

Republica Federala Germana

Inlegislatia penald a Republicii Federale
Germane faptele de incalcare a dreptului de
autor si a celor conexe nu sunt incriminate in
C. pen. [10], ci intr-o lege speciala.

Astfel, potrivit Legii privind dreptul de
autor din 09.09.1965, dreptul de autor si drep-
turile conexe sunt aparate prin intermediul
urmatoarelor norme incriminatoare:

- art. 106, cu denumirea marginala ex-
ploatarea ilegala a dreptului de autor prevede:
,»Orice persoana care, in alt mod decat cel per-
mis de lege si fara consimtamantul titularului
de drepturi, reproduce, distribuie, comunica
in mod public o operad, o adaptare sau trans-
formare, urmeaza a fi pedepsita cu inchisoare
de pana la 3 ani sau cu amenda”;

— art. 107, aplicarea ilegala a inscriptiei
deautor: ,,Orice persoanad care aplica fara con-
simtamantul autorului o insemnare de autor
pe o opera de artd plastica originala sau dis-
tribuie originalul unei asemenea inscriptii sau
aplica o inscriptie de autor pe o copie, adapta-

re sau transformare a unei opere de arta plas-
tica in aga mod ca sa le fie creata aparenta de
original sau care distribuie o copie, adaptare
sau tranformare care poarta o astfel de in-
scriptie, urmeaza a fi pedepsita cu inchisoare
de pana la 3 ani sau cu amenda, in cazul in
careinfractiunea nu comportd o pedeapsa mai
aspra conform altor dispozitii”;

- art. 108, incalcarea drepturilor cone-
xe: ,,Orice persoana care, in alt mod decat cel
permis de lege si fard consimtamantul titu-
larului de drepturi: reproduce, distribuie sau
comunica in mod public o editie stiintifica ori
o adaptare sau transformare a unei asemenea
editii, exploateaza o opera postum ori o adap-
tare sau transformare a unei asemenea lucrari,
reproduce, distribuie ori comunica in mod
public o fotografie ori o adaptare sau transfor-
mare a unei forografii in mod ilegal, exploa-
teaza un spectacol, o inregistrare, emisiune,
inregistrare video sau audio si video, o baza
de date contrar legii urmeaza a fi pedepsita cu
inchisoare de pana la 3 ani sau cu amenda”;

- art. 109, exploatarea ilegald pe baza
comerciald: ,,In cazul in care persoana care
comite actele mentionate la articolele 106-108
pe bazd comerciald, aceasta urmeaza a fi pe-
depsita cu inchisoare de pana la 5 ani sau cu
amenda” [11].

Analiza altor legislatii penale, cum ar fi
cea a Poloniei [12], Frantei [13], Olandei [14],
scoate in evidenta faptul ca campul incrimi-
nator al infractiunilor contra proprietatii in-
telectuale nu este dislocat in codurile penale
ale acestor state, ci in legi speciale. In acest caz
protejarea proprietatii intelectuale are loc prin
intermediullegii dreptului de autor sia dreptu-
rilor conexe ale fiecarui stat in parte, respectiv,
in Polonia [15], Franta [16, 17], Olanda [18].

Totusi, indiferent de tehnica legislativa
incriminatoare ce este aplicabila de catre sta-
tele Uniunii Europene la pedepsirea faptelor
de incélcare a drepturilor de autor si a drep-
turilor conexe, la solutionarea problemei ras-
punderii penale pentru aceste fapte in practi-
ca judiciara europeana se aplica urmatoarea
reguld: ,Un stat membru poate sa desfasoare
urmarirea penala impotriva transportatorului
pentru complicitate la distribuirea pe terito-
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riul national de copii ale unor opere, chiar
daca aceste opere nu sunt protejate in statul
membru al vanzatorului” [19].

Apararea prin mijloace penale a dreptu-
rilor de proprietate intelectuala in tarile mem-
bre din spatiul ex-sovietic.

Republica Kazahstan

In legislatia penald a Republicii
Kazahstan [20, p. 291] sediul normativ de
incriminare a infractiunii de incdlcare a
drepturilor de autor si a celor conexe este
instituit la art. 184 C. pen. Infractiunea
poate fi comisa prin 3 variante-tip descrise in
cadrul unor alineate diferite, si anume:

- insusirea paternitatii sau constran-
gerea la paternitate, daca acest fapt a cauzat
daune substantiale drepturilor si intereselor
legitime ale autorului sau ale altui titular de
drept, inclusiv care au cauzat o dauna consi-
derabild autorului sau altui titular al dreptului
de autor;

— utilizarea ilegala a obiectelor drep-
tului de autor si a drepturilor conexe, pre-
cum procurarea, pastrarea, transportarea,
sau confectionarea copiilor contrafacute ale
obiectelor dreptului de autor si (sau) a drep-
turilor conexe in vederea comercializarii, co-
mise in proportii considerabile;

— utilizarea ilegald a obiectelor dreptu-
lui de autor sau a drepturilor conexe prin or-
ganizarea, crearea resurselor-internet pentru
accesul ulterior la schimbul, pastrarea, trans-
portarea exemplarelor de opere sau a altor
obiecte ale dreptului de autor sau a drepturi-
lor conexe in format electronic, care a cauzat
daune in proportii considerabile.

La alin. (4) al aceluiasi articol este agra-
vata raspunderea penald pentru urmatoarele
formeagravate ale infractiunilor descrise in ali-
neatele premergatoare: savarsireafapteiin mod
repetat, de un grup criminal organizat sau de
o organizatie criminald, in proportii mari, sau
care au cauzat daune in proportii mari, cu folo-
sirea situatiei de serviciu [20, p. 291].

Facand o comparatie cu prevederi-
le legislative ale Federatiei Ruse in ceea ce
priveste incriminarea respectivei infractiuni,
iese in evidenta faptul ca in Codul penal al
R. Kazahstan este prevazuta o modalitate

noua prin care se poate comite infractiunea,
vizand organizarea si crearea resurselor-in-
ternet prin care se aduce atingere dreptului
de autor sau drepturilor conexe. Aceeasi mo-
dalitate se intalneste i in art. 1398 al C. pen.
al Romaniei, iar pentru Republica Moldova
se absoarbe in cadrul modalitatii stipulate la
art. 1851 alin. (2) lit. b) C. pen.

Republica Belarus

In C. pen. al Republicii Belarus [21] la
art. 201 este prevazutd raspunderea penala
incdlcarea dreptului de autor, a drepturilor
conexe, a drepturilor de brevet si a dreptului
asupra inventiilor. Se poate observa cd in ca-
drul uneia si aceleiasi norme se prevede deo-
potriva raspunderea penala pentru doua fap-
te, care in esentd dupa natura lor juridica sunt
diferite, intrucat atenteaza la relatiile sociale
distincte: incalcarea dreptului de autor sau a
drepturilor conexe si incalcarea proprietatii
industriale.

In art. 201 C. pen. al R. Belarus sunt
formulate doua variante-tip ale infractiunii si
o varianta agravata. Potrivit art. 201 alin. (1),
se prevede raspunderea penala pentru: ,,Insu-
sirea paternitatii sau constrangerea la copa-
ternitate, precum si raspandirea, fard acordul
autorului sau a solicitantului, continutului
inventiei, modelului util sau industrial sau a
altui obiect al dreptului de proprietate indus-
triala, pana la publicarea oficiala a datelor de-
spre acestea”. La art. 201 alin. (2) este preva-
zutaraspundereapentru: ,,Raspandireailegala
sau alta folosire ilegala a obiectelor dreptului
de autor, a drepturilor conexe, sau a dreptului
proprietatii industriale, savarsite in decursul
unui an dupa aplicarea pedepsei administra-
tive pentru o asemenea incdlcare sau in lega-
tura cu primirea unuivenit in proportii mari”.
La art. 201 alin. (3) se agraveaza raspunderea
penala pentru actiunile comise la alin. (1) si
(2) savarsite in mod repetat, de un grup cri-
minal organizat in prealabil, de o persoana cu
functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu, urmata de provocarea unei daune in
proportii mari [21].

Republica Ucraina
C. pen. al R. Ucraina [22] defineste in-
fractiunea de incalcare a dreptului de autor
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si a drepturilor conexe la art. 176 alin. (1) C.
pen. ca fiind: Reproducerea ilegala, repartiza-
rea operelor de stiinta, literare, de arta, pro-
gramelor de calculator sau bazelor de date,
precum si reproducerea ilegald, repartizarea
fonogramelor, videogramelor si programelor
de difuzare, copierea lor ilegala si distribuirea
de casete audio si video, dischete si alte supor-
turi de date sau alte incalcari intentionate ale
drepturilor de autor si ale drepturilor conexe,
in cazul in care au provocat pagube materi-
ale in proportii considerabile. Se pedepseste
o asemenea fapta cu amenda in marime de
200 péana la 1000 de salarii medii lunare sau
lucrari corectionale pe un termen de pana la
2 ani, sau privatiune de libertate pe acelasi
termen, cu confiscarea si distrugerea tuturor
exemplarelor de opera, purtatorilor materiali
ai programelor de calculator, bazelor de date,
interpretarilor,fonogramelor,videogramelor,
programelor de difuziune si instrumentelor
sau materialelor pentru fabricarea lor.

La art. 176 alin. (2) C. pen. al Ucrai-
nei este agravata raspunderea penald pentru
aceleasi actiuni savarsite in mod repetat sau
la intelegerea prealabila a unui grup de per-
soane ori in proportii mari. Comisa in pre-
zenta acestor agravante, fapta se pedepseste
cuamenda in marime de la 1000 pana la 2000
de salarii mediilunare sau lucrari corectionale
pe un termen de la 2 la 5 ani, sau privatiune
de libertate pe acelasi termen, cu confiscarea
si distrugerea tuturor exemplarelor de opersa,
purtatorilor materiali ai programelor de cal-
culator, bazelor de date, interpretarilor, fo-
nogramelor, videogramelor, programelor de
difuziune si instrumentelor sau materialelor
pentru fabricarea lor.

In final, un regim sanctionator mai as-
pru este specificat la art. 176 alin. (3) C. pen.
C. pen. al Ucrainei pentru comiterea faptei
in prezenta urmatoarelor agravante de o per-
soana cu functie de raspundere, cu folosirea
situatiei de serviciu sau de un grup criminal
organizat ori in cazul provocarii unui preju-
diciu in proportii deosebit de mari. Pedeapsa
ce poate fi aplicata in acest caz este amenda in
marime de 2000 pana la 3000 de salarii me-
dii lunare sau cu privatiune de libertate pe un

termen de la 2 la 6 ani ani, cu sau fara priva-
rea de dreptul de a ocupa o anumita activitate
pe un termen de pana la 3 ani, cu confiscarea
si distrugerea tuturor exemplarelor de opera,
purtdtorilor materiali ai programelor de cal-
culator, bazelor de date, interpretarilor, fo-
nogramelor, videogramelor, programelor de
difuziune si instrumentelor sau materialelor
pentru fabricarea lor.

Federatia Rusd

Conform art. 44 alin. (1) al Constitutiei
Federatiei Ruse, fiecarui cetatean ii este ga-
rantata libertatea creatiei literare, artistice,
stiintifice, tehnice si altor feluri de creatie. Pro-
prietateaintelectuala este protejata delege [23].

Reglementarile legale referitoare la
dreptul de autor si la drepturile conexe, mai
ales cele privitoare la latura civila a acestora,
sunt specificate la art. 5 al Legii Federatiei
Ruse privind dreptul de autor si drepturile co-
nexe din 09:07.1993 [24],

Prin mijloace dedreptpenal, dreptul de
autor si drepturile conexe sunt aparate prin
norma incriminatoare instituita la art. 146
C. pen. al Federatiei Ruse. Conform textului
incriminator instituit la alin. (1), este pre-
vazuta raspunderea penala pentru fapta de:
»Insusire a paternitatii, daci aceasta a cauzat
daune in proportii mari autorului sau altui
titular al dreptului de autor, se pedepseste cu
amenda in marime de pana la 200 000 ruble
sau in marimea unui salariu sau altui venit
al condamnatului pentru un termen de pana
la 18 luni, ori cu munca neremunerata pe un
termen de pana la 480 de ore, sau munca ne-
remunerata in folosul comunitatii pe un ter-
men de pana la un an, ori arest pe un termen
de pana la 6 luni”.

O alta fapta este sanctionata la art. 146
alin. (2) C. pen.:,,Folosireailegala a obiectelor
dreptului de autor sau a drepturilor conexe, si
anume procurarea, pastrarea, transportarea
exemplarelor de opere sau fonograme con-
trafacute in scopul comercializarii, savarsite
in proportii mari se pedepseste cu amenda
in marime de pana la 200 000 ruble sau in
marimea unui salariu sau altui venit al con-
damnatului pentru un termen de pana la 18
luni, ori cu munca neremuneratd in folosul
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comunitatii pe un termen de pana la 480 de
ore, sau munca obligatorie pe un termen de
pana la 2 ani, ori privatiune de libertate pe un
termen de pana la 2 ani.

Formele agravante ale infractiunii sunt
specificate la alin. (3) al articolului sus-menti-
onat §i presupun comiterea infractiunii de un
grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala, in proportii deosebit de mari, cu
folosirea situatiei de serviciu. In varianta agra-
vatd se pedepseste cu munca neremunerata in
folosul comunitatii pe un termen de panala 5
ani, sau cu privatiune de libertate pe un ter-
men de pana la 6 ani, cu amenda de pana la
500 000 ruble sau in marimea unui salariu sau
altui venit al condamnatului pentru un ter-
men de pana la 3 ani sau fara de acesta.

In baza notei art. 146 C. pen. al Federa-
tiei Ruse: ,,Actiunea prevazuta de respectivul
articol se recunoaste a fi savarsita in proportii
mari, dacd costul exemplarelor de opere sau
fonograme ori costul dreptului de folosire
a obiectelor dreptului de autor si a dreptu-
rilor conexe depaseste 100 000 ruble, iar in
proportii deosebit de mari — 1 000 000 ruble”
[25].

Intr-un mod similar modelului rusesc
este incriminata fapta de incalcare a dreptur-
lui de autor si a drepturilor conexe in C. pen.
al Republicii Azerbaidjan (art. 165 C. pen.
[26]), al Republicii Turkmenistan (art. 153 C.
pen. [27]), al Republicii Tadjikistan (art. 156
C. pen. [28]).

Concluzii. In urma constatarilor ficute
supra au fost identificate doua modele legisla-
tive de penalizare a faptei de incalcare a drep-
tului de autor si a drepturilor conexe:

In baza primului model raspunderea
penala pentru o asemenea fapta este stabilita
in cadrul unei legi speciale, altul decat C. pen.
Un asemenea model este aplicat in majorita-
tea statelor UE legislatiile penale ale carora
au format obiect de preocupare in prezenta
lucrare, cum ar fi: Germania, Franta, Polonia,
Olanda, Romania etc. Se mai poate mentio-
na ca in cadrul acestor sisteme nationale de
drept, legile speciale sunt recunoscute in cali-
tate de izvoare ale dreptului penal.

Potrivit celui de-al doilea model legisla-

tiv, raspunderea penald pentru faptele legate
de incalcarea dreptului de autor si a dreptu-
rilor conexe este consacrata pe baze genera-
le fiind descrise in C. pen. Acest model este
valabil pentru sistemele de drept in care toate
reglementarile cu caracter juridico-penal sunt
incluse in C. pen., iar legile speciale sau alte
acte normative nu sunt recunoscute in calitate
de izvoare de drept. In general, din aceasta ca-
tegorie fac parte legislatiile penale ale statelor
din fostul spatiu ex-sovietic (R. Moldova, R.
Belarus, Federatia Rusa, R. Kazahstan etc.).
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PANICA iN RANDURILE MEDICILOR DIN ROMANIA

Rezumat

In prezenta investigatie se analizeazd experienta pozitivi a combaterii coruptiei in randurile medicilor din Romania, care
considerdm cd este oportund si pentru sistemul sdndtdtii in Republica Moldova. Este necesard interpretarea art. 123 din Codul penal
al Republicii Moldova referitor la medici si de Curtea Supremd de Justitie a Republicii Moldova.
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Present investigation analyzes the positive experience of the fight against corruption in Romania, which we consider to be
opportune to the health system in the Republic of Moldova. It is necessary to receive an interpretation of the art. 123 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova concerning doctors and an interpretation made by the Supreme Court of Justice of the Republic of

Moldova.

Keywords: corruption, health protection, public servant, doctors, medical professionals, criminal liability.

Medicii din Romania, ca si din Republi-
ca Moldova, deprinsi zeci de ani sa estorcheze
si sa primeasca de la pacienti bani si alte bu-
nuri materiale, in prezent au intrat in panica.
De ce? Decizia Inaltii Curti de Casatie si Jus-
titie nr. 19/2015, care este obligatorie pentru
toate instantele incepand din 05 august 2015
aratd ca: ,,In masura in care prin Decizia ICC]
nr. 26HP din data de 03.12.2014 (...) s-a statu-
atca ,medicul” (angajat cu contract de munca
intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public
de sanatate are calitate de functionar public in
acceptiuneaart. 175, alin. (1), lit. b), tezaall-a
din Codul penal) se deduce consecinta juridi-
ca potrivit careia medicul (...) nu poate primi
plati suplimentare sau donatii de la pacienti,
in conditiile art. 34, alin. (2) din Legea dreptu-
rilor pacientului nr. 46/2003”.

In motivatia deciziei, magistratii de la
Curtea Suprema explica faptul ca Legea functi-
onarilor publicile interzice acestora ,,sa solicite
sausa accepte, direct sauindirect (...) darurisau
alte avantaje”, iar Codul penal stipuleaza cd o
astfel de fapta este asimiliata celei de coruptie si
se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 10 ani”.

Primul care a criticat aceasta decizie,
cu care noi suntem de acord, a fost prese-

dintele Asociatiei Nationale pentru Protectia
Pacientilor[1].

[atd ce sume uneori incaseaza medicii
romani de la pacienti si de la care nu vor in-
sistent sa renunte. ,,Un barbat care s-a operat
recent de hernie de disc la spitalul ,Bagdasar
Arseni” ne spune cat l-a costat toata povestea:
,»400 de euro la doctorul «de prima mana»,
100 de euro la ala mai tanar, 100 la anestezist
si cate 10-15 lei pe zi la asistente”[2]. Astfel
de sume nu se declara de medici, ei nu achita
impozitele si prin aceste faradelegi se cauzea-
za prejudiciul material (si moral) atat pacien-
tului, cat si statului. Decizia Inaltei Curtii de
Casatie si Justitie a fost primitd in mod diferit
de medici. Inalta Curte a pronuntat verdictul
intr-un caz referitor la medicii din spitalele
de stat. Ca urmare, medicii privati afirmau:
»,Chestiunea nu ne priveste, noi suntem pri-
vati si intram in alta categorie, independenti”.

Noisuntem de acord cu Violeta Fotache
care afirma ca functionari publici sunt si ca-
drele medicale din spitalele publice si cele din
unitatile spitalicesti si clinicile private. Aceas-
ta rezulta din art. 175, alin. (2) din Codul pe-
nal care spune: ,,(2) de asemenea este consi-
derat functionar public, in sensul legii penale,
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persoana care exercitda un serviciu de interes
public pentru care a fost investita de autori-
tatile publice sau care este supusa controlului
sau supravegherii acestora cu privire la inde-
plinirea respectivului serviciu public”.

Si medicii de familie, si doctorii din spi-
talele si clinicile private sunt supusi suprave-
gherii autoritdtilor publice, deoarece exercita
un serviciu de interes public[3].

Autoarea considera ca coruptiain medi-
cind poate ficombatuta prin marirea salariilor
medicilor si cadrelor medicale la un nivel care
sa le asigure un trai decent. Aceasta ar opri si
migratia medicilor cdtre alte state care apreci-
aza cadrele medicale mult mai bine din punct
de vedere financiar.

Dar consideram ca autorii scapa din
vedere un factor foarte important, si anume:
ridicarea calitatii serviciului medical in Ro-
mania si Republica Moldova, prevenirea gre-
selilor infractiunilor medicale cu consecinte
grave. In prezent mult pacienti preferd si se
trateze in Germania, Italia, Israel, Turcia, dar
nu la medicii autohtoni, care estorcand si pri-
mind de la pacienti sume de bani considera-
bile nu isi asuma nici o raspundere privitor la
consecinte, la calitatea actului medical. Daca
acesti medici emigreaza in tarile mai bogate,
acolo calificarea lor este apreciata mai putin
in comparatie cu cadrele medicale autohtone.

Art. 123, alin. (2) Cod penal al Repu-
blici Moldova defineste persoanele publice
(...) »functionarul public, inclusiv functio-
narul public cu statut special (colaboratorul
serviciului diplomatic, al serviciului vamal,
al organelor apararii, securitatii nationale si
ordinii publice, alta persoana care detine gra-
de speciale sau militare); angajatul autorita-
tilor publice autonome sau de reglementare,
al intreprinderilor de stat sau municipale, al
altor persoane juridice de drept public; anga-
jatul din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd; persoana autorizata sau
investita de stat sa presteze in numele aces-
tuia servicii publice sau sa indeplineasca ac-
tivitati de interes public”. Consideram ca din
continutul art. 123, alin. (2) Cod penal reiese
ca medicii, cadrele medicale sunt functionari
publici si pot fi trasi la raspunderea penalad

pentru corupere pasiva conform art. 324 Cod
penal, iar pacientii, rudele lor, in temeiul art.
325 Cod penal (corupere activa).

Este necesara si interpretarea mai de-
taliata a art. 123 Cod penal referitor la medici
de catre Curtea Suprema de Justitie a Republi-
cii Moldova. Ca raspuns la aceata decizie-soc
a Curtii Supreme, Ministerul Sanatatii al Ro-
maniei a pregdtit un proiect de lege prin care
medicii din spitalele de stat si-ar putea supli-
menta veniturile prin acordarea unor consul-
tatii in spitalele de stat.

Se afirma ca existd pacienti care nu vor
sa astepte 2 luni penru a fi tratati de un anu-
mit medic si ar fi dispusi sa plateasca pentru a
ajunge mai repede la acesta. Presupunem ca
si in aceastd situatie se creeaza posibilitatea
medicilor de a estorca bani de la pacienti, de-
oarece asteptarea la un anumit medic poate fi
tergiversata special ca pacientul sa fie nevoit sa
plateasca. $i nu exista nici o garantie ca medi-
cul caruia pacientul i-a platit pentru urgenta
l-ar trata mai bine decit medicul care il pri-
meste la data adresarii. Afara de aceasta, ma-
joritatea pacientilor nu pot sa astepte 2 luni,
deoarece boala necesita sa fie tratata astazi,
dar nu peste 2 luni.

Potrivit proiectului, ,,pot fi acorda-
te servicii medicale de confort, dar si servicii
care sa fie facute de un anumit medic solicitat
in mod expres de pacientul care este dispus sa
plateasca”.

Proiectul mai prevede ca, daca paci-
entul vrea sa fie consultat de catre un anumit
medic desemnat nominal, banii vor fi platiti
direct doctorului.

Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie se urmareste scopul ca sa fie exclu-
se relatiile financiare directe medic sipacient,
care creeaza conditii favorabile, ideale pentru
mituirea medicului. Pretentiile financiare ale
medicului nu sunt reglementate si limitate
cu nimic. Cat solicita medicul, atat trebuie sa
achite pacientul.

§i tot proiectul legii prevede ca fieca-
re medic isi stabileste un tarif, sa spunem de
500 de lei pentru consultatie si il comunica
spitalului. Spitalul ia in calcul pe langa aceasta
suma si alte cheltuieli si comunica, la final, un
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pret pacientului[4]. 18.04.2002.

Juristii romani, cu care noi suntem 3. 3.Dana Lascu, Medicii pot ajunge la pus-
de acord, critica proiectul de lege sus-numit, carie daca primesc atentii de la pacienti,
considera ca adoptarea acestei legi nu va duce Evenimentul zilei, 08 august 2015.
la eradicarea gpagilor din spitale si este in de- 4. Cristina Deicea,, Ca serpii se reped la spa-
favoarea pacientilor care nu au posibilitatea sa gal”,,,Adevarul’, 11 august 2015.
achite aceste plati suplimentare. 5. Violeta Fotache, Sanatatea cu carul inain-

teaboilor, dispretuitd la maximum, Eveni-

Literatura mentul zilei 13 august 2015.

6. Claudia Spiridon, Sorin Ghica, Ministerul
1. Codul penal al Romaniei din 20009. Sanatatii vrea sa dreagd busuiocul cu spa-
2. Codul penal al Republicii Moldova din ga medicilor, ,,Adevarul’, 12 august 2015.
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POSIBILITATI DE STABILIRE A POTENTIALILOR LUPTATORI ISLAMISTI PRINTRE REFUGIATI

Rezumat

In acest articol ne-am propus si pun in evidenti unele probleme ce tin de stabilirea potentialilor luptdtori islamisti printre
refugiati. Totodatd, am incercat sd venim cu unele recomanddri in scopul sporirii eficientei contracardrii acestui fenomen si imple-
mentidrii unor sisteme informationale de verificare a diferitor tipuri de date.

Cuvinte-cheie: refugiati, extremisti, informatii biometrice, migratie, Statul islamic.

Summary

In this article I intend to highlight some issues related to the establishment of the potential Islamist fighters among the refu-
gees. At the same time I tried to come up with recommendations to improve the efficiency of fighting this phenomenon and implemen-
tation of information systems for checking the different types of data.

Keywords: refugees, extremists, biometrics information, migration, Islamic state.

Introducere. In Carta Organizatiei Nati-
unilor Unite si Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, aprobatd la 10 decembrie
1948 de catre Adunarea generala, este afirmat
principiul ca fiintele umane, fara deosebire,
trebuie sd se bucure de drepturile omului si de
libertatile fundamentale. Luand act de faptul
cd Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati are drept sarcina sa vegheze la apli-
carea conventiilor internationale care asigu-
ra protectia refugiatilor si recunoscand ca o
coordonare efectiva a masurilor luate pentru
rezolvarea acestei probleme va depinde de co-
operarea statelor cu Inaltul Comisar.

Metode si materiale aplicate. In procesul
studiului am utilizat urmatoarele metode de
investigatie stiintifica: analiza logica, analiza
comparativa, analiza sistemica, sinteza, clasifi-
carea. In calitate de materiale au servit o serie
de lucrari stiintifice, reglementari nationale,
precum si jurisprudenta in materia respectiva.

Rezultate obtinute si discutii. Actual-
mente valul de refugiati care provin din Ori-
entul Mijlociu si nordul Africii pune o presi-
une foarte mare asupra statelor europene. Un
raport al ONU de pe 8 septembrie arata ca
aproximativ 400 000 de refugiati sunt astep-

tati sd ajunga in Europa dupa ce vor traversa
Marea Mediterana panala finalul anului 2015,
iar alti 450 000 ar veni in 2016. Pand acum, au
venit deja 360 000 de refugiati. Peste 190 000
de imigranti proveniti majoritar din Orientul
Mijlociu, cu destinatia Europa Occidentala,
au intrat in Ungaria in acest an, cei mai multi
trecand granita dinspre Serbia. Politia a reti-
nut doar luni peste 9300 de imigranti ilegali.
Datele prezentate de ONU sunt alarmante, in-
grijoratoare si vor surveni consecinte destul
de grave nu numai in aspect economic, ci si la
nivel de etnie, religie si mai ales vor atenta la
securitatea statala. De aceeain ziua deazitema
refugiatilor este un subiect central pe agenda
politica si de securitate in Europa. Specialistii
in domeniu afirma ca accentul ar trebui pus
pe o colaborare inteligenta in ceea ce priveste
gestionarea situatiei pe termen mediu si lung.
Aceasta nu se poate face fard intelegerea feno-
menului, identificarea rutelor de migratie, an-
ticiparea modului in care refugiatii se vor ma-
nifesta in tarile unde vor ajunge si proiectarea
unei strategii europene coerente, cu respecta-
rea drepturilor omului. Luni, pe 14.09.2015,
dupa doua decenii de functionare a spatiului
european de libera circulatie Schengen, Aus-
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tria si Slovacia au anuntat reintroducerea con-
troalelor la frontiera, dupa o decizie similara
luata duminica de Germania. Austria a spus
ca va trimite armata pentru a proteja granita
sa de est cu Ungaria.

In aspect de securitate statele membre
ale Uniunii Europene s-au alertat, dupa cum
vedem, cel mai sensibil element fiind cel legat
de posibilitatea ca Statul Islamic din Iraq, cea
mai violenta si eficienta organizatie terorista
din istoria recenta, sa-si trimita agenti in mij-
locul Europei, care ar putea fi activati pentru
comiterea de atentate si asasinate. Aceasta
problema trebuie luata insa in considerare in
orice strategie nationald sau europeana.

Dovezi de asa fel existd — in ianuarie
2015, un membru al Statului Islamic a afirmat
pentru publicatia ,,BuzzFeed” cd aproximativ
4000 de luptatori fusesera trimisi in Europa
pana la acea datd, iar acestia isi pregatesc
atacurile in liniste. De altfel, de atunci, au avut
loc atacurile teroriste din Paris, din redactia
Charlie Hebdo sau din Copenhaga. Traficantii
confirma aceasta teorie si recunosc faptul ca
aduc militanti ai Statului Islamic pe mare, in
aceleasi barci in care sunt pusi alte sute de mii
de refugiati. In februarie 2015, presa italiana
a publicat o inregistrare in care un membru
al Statului Islamic a amenintat ca organizatia
terorista va inunda Europa cu o jumatate de
milion de migranti care asteapta pe coastele
Libiei sa ajunga in Europa, ca atac ,,psiholo-
gic” impotriva Occidentului. Statul Islamic
controleaza zone intregi din Libia si incearca
sa evite atacurile militare ale statelor NATO.
Planurile lor includ trimiterea de militanti de-
ghizati in refugiati peste Marea Mediterana,
potrivitunuiraportcitat de publicatia britani-
cd ,, The Telegraph”. In mai 2015, un consilier
guvernamental de la Londra a relatat pen-
tru,, The Independent” modul in care Statul
Islamic isi trimite oamenii in Europa, dupa
investigarea proprietarilor de barci. Militantii
le cer traficantilor jumatate din venituri i sa
ia in barci luptatori din randurile organizati-
ei. Barcile sunt folosite pentru oamenii lor, pe
care vor sa-i trimita in Europa, pentru ca poli-
tia din Europa nu stie cine este din Statul Isla-
mic si cine este un simplu refugiat. Cel mai re-
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cent exemplu este cel de marti din 15.09.2015,
cand cel mai important post TV din Ungaria
- M1 - a relatat ca cel putin doi barbati au
fost identificati ca membri ai Statului Islamic,
prin intermediul conturilor de retele sociale,
in care au anuntat ca au ajuns in Europa ca
refugiati. Publicatia ,,Russia Today” a afirmat
ca doi barbati suspectati de legaturi cu Statul
Islamic, care s-au dat drept refugiati, au fost
arestati intr-un stat din Europa.

Referindu-ne la realitatile tarii noas-
tre, avem impresia ca noi nu suntem cumva
afectati de aceasta problema. Din declaratiile
prim-ministrului reiese ca saracia cu care ne
confruntam are un aspect ,,pozitiv” in acest fe-
nomen si ne-a ocolit de aceste probleme.

Pentru asigurarea realizdrii sarcini-
lor de prevenire si combatere a criminalita-
tii transfrontaliere, inclusiv traficul de fiinte
umane, organizarea migratiei ilegale, trecerea
ilegala a frontierei destat, contrabanda (in afa-
ra teritoriului punctelor de trecere a frontierei
de stat), falsificarea si folosirea frauduloasa a
documentelor, un organ abilitat in R. Moldo-
va este Politia de frontiera, in limitele stabilite
de legislatie. Aceasta constata si examineaza
contraventiile, intreprinde expertiza judiciara
adocumentelor, efectueaza masurispeciale de
investigatie. Totodata, stabilirea potentialilor
luptatori islamisti printre refugiati este o sar-
cina dificila. Este evident ca dificultatea acestei
sarcini poate scadea in contextul in care or-
ganele abilitate, in special Politia de frontiera
si SIS, vor respecta unele obiective ca: coope-
rarea internationald in domeniu; mecanismul
comun de coordonare; cresterea nivelului de
control la frontiera; colaborarea cu alte insti-
tutii care gestioneaza evidente in domenii de
fals al documentelor etc.

Tarile sunt incurajate sa-si bazeze efor-
turile de detectare pe informatii si analize, im-
preuna cu evaluari privind riscul si ameninta-
rea. Autoritatile trebuie mai intai sa identifice
rutele de célatorie, zborurile, navele si meto-
dele deascundere care sunt considerate de risc
ridicat datorita legaturilor posibile cunoscute
cu finantarea terorismului sau alte miscari ex-
tremiste. Refugiatii care prezinta risc ridicatar
trebui apoi identificati. Folosirea metodei de
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detectare a refugiatilor in vederea examinarii
pe baza de rasa, religie sau etnicitate ar trebui
interzisa strict. Metodele de detectie ar trebui
axate pe rute de tranzit, destinatii si tari sursa
cheie, iar autoritatile din aceste tari ar trebui
sa-si coordoneze activitatile, informatiile si
datele pe care le detin in legatura cu transpor-
tatorii si persoanele vizate. La detectarea per-
soanelor, numelear trebuiverificate in diferite
liste cu persoane teroriste elaborate de ONU
sau alte organe abilitate, precum si in baze de
date ale agentiilor de aplicare a legii, in con-
formitate cu legile nationale privind protec-
tia datelor. Accesul la rapoartele informative,
analizele privind indisponibilizarile si datele
istorice, atat nationale, cat si internationale,
este esential pentru identificarea evolutiilor
metodelor folosite de extremisti.

Tarile sunt incurajate sd instaleze siste-
me de verificare a refugiatilor pentru analiza-
rea comportamentului, aparentei $i comuni-
catiilor (verbale sinon-verbale) a potentialilor
extremisti. Autoritatile ar trebui sa observe
anomaliile de comportament. O parteintegra-
la a procesului de verificare constd in intervie-
varearefugiatilor care necesita verificari supli-
mentare. Autoritatile ar trebui sd elaboreze un
set de intrebdri de baza, inainte de a intervie-
va subiectul. O lista cu indicatori importanti,
care sa sprijine detectarea extremistilor.

Controlul sistematic al tuturor persoa-
nelor care traverseaza frontiera si suprave-
gherea eficienta intre punctele de trecere a
frontierelor reprezinta elemente esentiale ale
gestionarii frontierelor. In aceastd privinta,
ar trebui luate toate masurile corespunzatoa-
re pentru a se proteja siguranta interna si a se
preveni imigratia ilegala.

Stadiulactualaltehnologiilorinformati-
ce si rezultatele spectaculoase obtinute in do-
meniul tratarii, analizei imaginilor au permis
punerea la punct si implementarea in activi-
tatea curentd a autoritatilor judiciare a unor
sisteme automate de identificare aflate astazi
intr-o continud perfectionare si expansiune.

Identitatea unei persoane este reprezen-
tatd nu de actele oficiale pe care le detine, cide
un set extins, complex, variabil in timp si nu
intotdeauna usor de definit de trasaturi perso-

nalizate, de naturd anatomica, fiziologica sau
comportamentala.

Uneledintreaceste trasaturi (considera-
te izolat sau sub forma unor combinatii) pot
fi folosite, impreuna cu tehnici automate de
procesareasemnalelor,pentruimplementarea
asa-numitelor sisteme biometrice, capabile sa
recunoascasausavalidezeautenticitateaiden-
titatii unor persoane. Dreptinformatii biome-
trice se utilizeaza in mod curent amprentele,
vocea, fata, irisul, forma geometrica a mainii.

Spre deosebire de modalitatile tipice de
identificare precum legitimatiile, cheile, paro-
lele sau codurile PIN (Personal Identification
Number), informatiile biometrice nu pot fi
pierdute, furate sau uitate.

Implementarea datelor biometrice in
pasapoartele nationale si europene progre-
seazd rapid. In baza reglementarilor emise de
Consiliul Uniunii Europene, tarile membre
trebuie sa includa in documentele de calato-
rie ale cetatenilor lor chip-uri RFID (Radio
FrequencyIdentification) caresd continaima-
ginea faciald $i amprenta posesorului. In timp
ce utilizarea tehnologiilor biometrice ridica
intrebari fundamentale legate de aspecte con-
stitutionale si de legislatie privind protejarea
datelor personale, progresul tehnic se mani-
festa accelerat in legatura cu initiative concre-
te de implementare a proiectelor de acest tip.

Pe langa sistemele nationale de identi-
ficare biometrica, ICAO (International Civil
Aviation Organization) este o agentie speciali-
zatd a Natiuniilor Unite care isi propune crea-
rea unui mediu sigur si realizabil pentru avia-
tiacivild prin cooperareaintre statele membre.
Realizarea acestei viziuni a dus la elaborarea
unui set de recomandari care propun mem-
brilor sa utilizeze imagini faciale, amprente
digitale si imagini ale irisului ca metode bio-
metrice de identificare. Recomandarile ICAO
auduslarealizarea unui cadru unitar de trata-
re a identificarii biometrice.

Este firesc faptul ca sistemele de identi-
ficare biometrica sunt cele mai sigure pentru
moment in identificarea potentialelor lup-
tatori islamisti printre refugiati. Dezvoltarea
cooperarii internationale cu institutiile simi-
lare din alte state in domeniul examinarii do-
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cumentelor si depistarii falsificarilor in docu-
mentele de calatorie vaimbunatati eficacitatea
controlului de frontiera. In fine, vin cu urma-
toarele propuneri:

— acces la informatie cu privire la vize-
le Republicii Moldova emise pentru cetateni
straini si apatrizi;

— acces lainformatie cu privire la datele
biometrice ale extremistilor internationali;

— schimb de informatii cu privire la mij-
loacele de transport importate, depistate pe te-
ritoriul RM cu documente false sau straine;

— acces la FADO, iFADO;

- implementarea EuVID sia altor siste-
me informationale privind verificarea mijloa-
celor de transport (documentelor de insotire,
numerelor VIN).

Concluzii. In fine, as mentiona ca pro-
punerile sus-numite credem ca ar imbunatati
eficacitatea controlului de frontiera, dar si vor
ameliora situatia in promovarea si realizarea
politicii statului in domeniul migratiei si azi-
lului, usurand colectarea datelor si probelor
necesare completarii dosarului pentru soluti-
onarea cererilor solicitantilor de azil, refugia-
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tilor, beneficiarilor de protectie umanitara si
temporara.
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APORTUL COMUNITATII TN REUSITA ADAPTARII SOCIALE A PERSOANELOR LIBERATE

Rezumat

In articol este studiat rolul societitii civile in procesul de integrare sociald a persoanelor liberate. Potrivit autorilor, reusita adaptdrii sociale
a persoanelor liberate, in mare parte, va depinde de anturajul social in care ei vor ajunge dupd liberare, adicd de acele microgrupuri in care vor trebui
sa-si indeplineascd rolurile si functiile sociale. In acest sens a fost elucidat rolul pe care il au colectivul de muncd, Biserica, organizatiile neguverna-

mentale, mass-media.

Cuvinte-cheie: societate civild, integrare sociald, persoane liberate.

Résumé

Dans Particle est étudié le réle de la société civile dans le processus d’intégration sociale des personnes libérées. Selon les aute-
urs, la réussite de Padaptation sociale des personnes libérées, dans la plupart des cas, dépendra de entourage social dans lequel elles
arriveront apreés la libération, donc de ces petits groupes ot elles devront accomplir leurs réles et fonctions sociales. En ce sens a été
élucidé le role des collectifs de travail, de 'Eglise, des organizations non-gouvernementales, des médias.

Mots-clés: société civile, intégration sociale, personnes libérées.

Introducere. Relatiile sociale dintr-un
mediu social constituie o totalitate de rapor-
turi care transforma structura axiologica a
individului, influentand maturizarea acestuia.
Deci maturizarea sociald se produce in cadrul
relatiilor interpersonale ale individului, acesta
dezvoltandu-se odata cu capacitatea sa de au-
toreglare de interactiune sociala.

Acele persoane care au obtinut in peni-
tenciar o pregdtire morala si psihologicd nece-
sara pentru viata lalibertate si nu au pierdut re-
latiile social-utile cu societatea se pot intoarce
destul de rapid si cu succes la o activitate utila,
sa se inscrie in noul mediu, sd asimileze noi ro-
luri sociale. Din partea societatii se cere doar
un anumit control asupra procesului adaptarii
si acordarea ajutorului necesar pentru depasi-
rea dificultatilor, care pot apdrea in procesul
angajarii in cdmpul muncii sau la solutionarea
problemelorlocative, precum sila stabilirea re-
latiilor cu anturajul social apropiat.

Pentru alte categorii de persoane libera-
te, spre exemplu cei care au ispasit pedepse cu
termene mari, care au pierdut relatiile social-
utile, nu au o pregatire suficienta pentru viata
la libertate, adaptarea la noile conditii sociale

este mult mai dificila si contradictorie. Ei, de
reguld, intampina greutati nu doar la angaja-
rea in campul muncii, sau la solutionarea pro-
blemelor locative, dar si la stabilirea relatiilor
cu anturajul social apropiat (in colectivele de
munca si la locul de trai). In privinta acestei
categorii de persoane se cere o dirijare mult
mai activa a procesului de adaptare sociala a
lor din partea organelor de stat si a organizati-
ilor obstesti, desfasurarea cu ei a muncii edu-
cative si controlul asupra lor.

Prin urmare, reusita adaptarii sociale a
persoanelorliberate, in mare parte, vadepinde
de anturajul social in care ei vor ajunge dupa
liberare, adica de acele microgrupuri in care
vor trebui sa-si indeplineasca rolurile si func-
tiile sociale. In acest caz, o mare importanta
o va avea faptul ce influenta vor avea aceste
grupuri asupra comportarii lor, deoarece in
opinia sociologilor mediul social, in cele din
urma, determina activitatea si pozitiile sociale
ale persoanei [1, p. 383].

Metode si materiale aplicate. In procesul
studiului au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia si constientizarea logi-
ca. Materialele utilizate le constituie operele
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savantilor din domeniu, care reprezinta doc-
trina juridica a Republicii Moldova si a altor
state.

Rezultate obtinute si discutii. Este stiut
faptul ca societatea, contrar aparentelor, joaca
un rol activ in procesul complex al reinserti-
ei sociale. Caci aparitia unui numar de relatii
de natura sociala intre individul ce constituie
obiectul acestui proces si membrii variatelor
grupuri sociale depinde intr-o foarte mare
masura de atitudinea pe care acestia din urma
au adoptat-o fata de el.

Pe de alta parte, nu trebuie omis un alt
aspect al problemei: atitudinea de ansamblu a
grupurilorsocialeoricea particulard, afiecarui
individ componentalacestor grupuri, poate sa
determine aparitia unuianumit tip de raspuns
din partea fostului infractor. Facem referire la
elementele specifice ce caracterizeaza relatia
integrat-integrator etc. [2, p. 22-23].

Sub acest aspect, trebuie sa constatam
necesitatea participarii fostilor condamnati la
viata societatii civile, ca un proces mutual co-
mun. Insd in practica strategia comportamen-
tului persoanei liberate, in mod inevitabil, se
confrunta cu strategiile de comportament ale
altor cetateni. Astfel, in fiecare societate in
parte existd un stil format de comportament si
gandire al oamenilor [3, p. 260].

Persoana cu o vointa slaba si viziuni ne-
statornice cauta cauzele esecurilor sale in via-
ta, indreptatind propriile greseli si nevoi ale
aflarii in detentie prin aceea ca cu educarea lor
nuseocupanimeni, caatitudinea personalului
institutiilor penitenciare erabrutala, nedreap-
ta, injositoare si samavolnica. Astfel apreciaza
pedeapsa ispasita fostii condamnati si apropi-
atii lor, pe de o parte, si alti cetateni, indeosebi
victimele infractiunii, pe de alta parte. Daca
majoritatea cetatenilor considera justificata
atitudinea severa fata de fostii condamnati si
nu admit necesitatea manifestarii fatd de aces-
te persoane a unor acte de caritate, atunci in-
sisi condamnatii dupa ispasirea pedepsei nu
doar cd asteapta un tratament uman, dar cer
deseori si anumite privilegii pentru ei [4, p.
371-372].

Oamenii din societate ii privesc cu mul-
taneincredere. Etichetarea sistigmatizarealor

duce la faptul ca ceilalti oameni vor incerca sa
evite de a avea unele relatii cu ei. Statistica do-
vedeste cd marea majoritate a persoanelor nu
si-ar dori sd aiba, in calitate de vecin sau ruda,
un fost condamnat [5].

Stigmatizarea poate avea o influen-
ta asupra conduitei individului si, in special,
asupra persistentei acestuia in activitatea in-
fractionala. Individul astfel etichetat devine
inevitabil un marginal. Reactia derespingerea
societatii determind o contrareactie din partea
infractorului, manifestata prin opozitia fata de
normele legale. De aici dificultatea pentru ,,cel
etichetat” de a se smulge din mediul infractio-
nal si a se integra in societate [6, p. 171].

In acest sens, trebuie sa existe o serie
de actiuni de influentare psihologicd, psiho-
terapie individuala si colectiva. Reintegrarea
depinde mult de activitatile psihocomporta-
mentale din timpul procesului de reeducare
dar, mai ales, de modul cum sunt priviti de
ceilalti membri ai grupului [7, p. 13-14].

Actualmente, in multe tari principalele
orientari in materie de tratament si recupera-
re sociald si morala a delincventilor se carac-
terizeaza prin importanta contextului social,
familial si comunitar in care se deruleaza pro-
cesul de resocializare, in vederea evitarii pe cat
posibile a efectelor negative ale ,,etichetarii” si
»stigmatizarii” delincventului condamnat. De
asemenea, noile modele de tratament al de-
lincventei accentueaza importanta aspectului
evolutivsi continuu al reeducarii delincventu-
lui, ca si participarea si implicarea crescanda
a comunitatii in rezolvarea dificultatilor de
tratament aplicate delincventilor, concomi-
tent cu ,,umanizarea” formelor si modalitati-
lor ,clasice” de terapie si profilaxie existente
(5, p. 46].

In acelasi timp, angajarea la serviciu a
persoanelor liberate ridica problema adapta-
rii in colectivul de munca. Conform datelor
prezentate de catre Smarov LV. [8, p. 58],
din randul persoanelor studiate s-au adaptat
cu succes in colectivul de munca doar 46%.
Restul nu au putut stabili cu membrii colec-
tivului relatii normale. Prezinta interes cau-
zele acestei acomodari dificile in colectivul de
munca a persoanelor anterior condamnate:
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9% din ele nu au putut depdsi instrainarea
morald si psihologicd, 11% considera ca fata
de ele au fost inaintate cerinte prea mari, 7%
nus-auincadratin colectivdin cauzarelatiilor
nesanatoase, 13% mentineau cu membrii co-
lectivului doar relatii oficiale, 14% nu au do-
rit sd ramana in colectiv deoarece considerau
munca lor ca fiind una temporara.

In cadrul unor studii mai recente ale
expertilor nationali [9, p. 58] s-a evidentiat ca
suportul primit nu totdeauna raspunde nevo-
ilor sociale ale fostilor detinuti, acestia con-
fruntandu-se cu probleme cum ar fi: discri-
minare salariald, restrictii pentru avansare in
functie, etichetare prin supraveghere excesiva
din partea angajatorilor, marginalizarea/ izo-
larea de catre colegi, locurile de munca oferite
sunt prost platite etc.

Un rol important in stabilirea unui echi-
libru sufletesc al fostului condamnat il poate
avea implicarea efectiva si afectiva a institutiei
Bisericii. Implicarea acestei institutii trebuie sa
aiba loc atat la nivelul persoanei liberate, cat si
la nivelul familiei acestuia, al prietenilor, al ce-
lor care pot participa si ajuta afectiv in timpul
perioadei critice; este factorul care poate crea
o legaturd sufleteasca intre individul aflat in
dificultate si cei din jur, il poate ajuta sa se cu-
noasca maibine, sa-si recunoasca greselile si sa
fie implicat el insusi in propriul proces de ree-
ducare si de reintegrare sociala [10, p. 46-52].

In toate regiunile in care s-a realizat mi-
siunea de evaluare a necesitatilor in domeniul
reintegrarii sociale a persoanelor liberate din
locurile de detentie s-a constatat ca ei isi pot
satisface necesitatile religioase in functie de
valorile spirituale si conceptiile proprii. Nu
existd o evidentd strictd a categoriilor delacase
sfinte vizitate de persoanele liberate din locu-
rile de detentie si nici a cultelor religioase ale
acestora. Aceastd constatare este valida pentru
zona de nord, centru si sud. In toate zonele
nominalizate respondentii au mentionat ca
accesul la literatura religioasa, in special a Bi-
bliei, este nelimitat si orice fost condamnat o
poate accesa cand doreste.

In toate regiunile unde s-a realizat eva-
luarea, exista conditii pentru a fi satisfacute
necesitatile religioase,aaveaacceslaliteratura

religioasa, insa nu se pune accentul pe activi-
zarealucruluirespectivcuaceasta categorie de
beneficiari.Satisfacereanecesitatilorreligioase
se realizeaza in functie de cerintele individua-
le. Fiecare fost detinut mergind la Biserica are
acces la Biblie, numai sa aiba dorinta. Nici un
cult religios nu stopeaza accesul la el, realizea-
za mese de binefacere atit Biserica ortodoxa,
cit i alte religii. Mai des persoanele liberate
din locurile de detentie merg la cultul penta-
costal, unde sunt hraniti [9, p. 53].

In prezentunrol crescand in ceea ce pri-
veste ajutorul acordat persoanelorliberate din
detentie il au organizatiile neguvernamentale.
Avand atat suportul organizatiilor occidenta-
le, cit si cel guvernamental, in ultimii ani in
Republica Moldova s-a dezvoltat rapid o re-
teaampla de organizatii neguvernamentale cu
obiective in domeniul social. Multe din aces-
teaauacumulat o bogata experientd si un grad
inalt de competenta. Insa mai putine la numar
sunt organizatiile neguvernamentale ce au in
calitate de beneficiari persoanele liberate din
locurile de detentie.

In unele raioane, prin suportul financi-
ar al unor organizatii internationale, activea-
za cate un centru de justitie comunitara care
presteaza servicii juridice si psihosociale per-
soanelor aflate in dificultate, inclusiv fostilor
detinuti. Acestea sunt organizatii necomerci-
ale, neguvernamentale, constituite in forma
organizatorico-juridica ca institutii obstesti.
Unul din obiectivele acestor centre este stabi-
lirea unui mecanism, eficient si participativ,
reintegrarea sociala a fostilor detinuti.

In cadrul acestor centre sunt prestate
urmatoarele servicii:

- elaborarea planului individual de
interventie psihosociald pentru reabilitare si
reintegrare sociala a persoanelor liberate din
locurile de detentie;

- acordarea asistentei psihosociale per-
soanelor liberate din locurile de detentie de
catre psiholog si asistent social;

— aplicarea programelor de reabilitare si
de dezvoltare a abilitatilor sociale pentru gru-
puri de clienti;

- acordarea asistentei pentru gasirea lo-
cului de munca, continuarea studiilor, pentru
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reintoarcerea in familie, precum si pentru re-
zolvarea altor probleme sociale [9, p. 51].

In general, vorbind despre posibilitatile
organizatiilorneguvernamentaleinintegrarea
postpenitenciardafostilorcondamnati, putem
evidentia urmatoarele domenii:

— asigurarea protectiei sociale a fostilor
detinuti: asistenta in restabilirea legaturilor
pozitive cu familia, persoanele de contact (este
binevenit sa se inceapa in perioada detentiei);
incadrare in programe de instruire, profesio-
nalizare, reciclare. Aici pot sd se implice orga-
nizatiile care presteaza servicii de instruire, de
asistenta si consiliere a familiilor;

- asigurarea controlului social dupa
comportamentul detinutului eliberat. In acest
domeniu de interventie pot sa se implice si or-
ganizatiileneguvernamentalespecializatepen-
tru prestarea serviciilor sociale specializate,
care lucreaza cu diverse categorii de persoane
aflate in risc sau cu potential risc: organizatiile
neguvernamentale de tineret care lucreaza in
domeniul prevenirii narcomaniei etc.;

- monitorizarea procesului de respec-
tare a drepturilor omului: organizatiile negu-
vernamentale care functioneaza in domeniul
legislativ;

— consilierea moral-psihologica: reabi-
litarea personalitatii fostului detinut;

— ajutor in restabilirea legaturilor socia-
le dereglate: diverse servicii consultative;

— crearea unui serviciu multidisciplinar
specializat: Centru de plasament temporar/
azil pentru reintegrarea sociald a persoanelor
eliberate din detentie ramase fara familie si
lipsite de loc de trai cu asistenta diferentiata
pe niveluri, in functie de eforturile personale
pentru reintegrare realizate.

In acest context, pot fi numite gi avanta-
jele implicdrii organizatiilor neguvernamen-
tale in integrarea postpenitenciara:

- largescaria de influenta alaturi de im-
plicatiile guvernamentale;

- completeaza golurile in sistemul de
protectie guvernamentala existent;

- creeaza posibilitati de comunicare
nonformala, confidentiala de la egal la egal;

- creeaza posibilitate pentruimplicarea
societatii civile in procesele de reintegrare so-

ciald pentru contingentul dat.

Totodata, pot fi identificate probleme si
obstacole in participarea organizatiilor negu-
vernamentale la integrarea postpenitenciara:

- lipsa serviciilor specializate pentru
asistenta persoanelor in procesul reintegrarii
postpenitenciare;

- lipsa structurilor/ specialistilor in
structurile teritoriale care ar coordona servici-
ile de reintegrare postpenitenciara;

- numarul extrem de mic de ONG-uri
care activeaza in domeniul dat;

- incapacitatea accesului la mediile pe-
nitenciare, la detinuti pentru participare la
pregatirea lor pentru eliberare, stabilirea con-
tactelor;

- imperfectiunea bazei legislative care
ar prevedea posibilitatea implicarii societatii
civile in procesele de reeducare si reintegrare
a detinutilor [11].

Astfel, dupa cum s-a putut vedea, in-
teractiunea mediului social si a structurii re-
latiilor sociale ale fostilor condamnati poarta
un caracter destul de complex. In particular,
mediul social nu intotdeauna genereaza re-
latii sociale care i-ar corespunde. Acest fapt
are loc din cauza ca persoana, in procesul
interactiunii cu societatea, comunica cu un
numar mare de subsisteme obstesti — colec-
tive, grupuri formale si neformale, asociatii
temporare. In acest caz se manifesta inca o
particularitate importanta a fenomenuluire-
latiilor sociale. Ea se exprima prin aceea ca
nu toatd informatia cu importanta sociala,
care circula la toate nivelurile comunicarii
individului cu societatea, este perceputa si
asimilata complet de catre acesta. De aceea
persoana se afla in mediu in conditiile unei
concurente permanente intre diferite relatii.
Astfel, un anumit anturaj negativ in familie
inca nu conduce in mod inevitabil persoana
care creste in acest mediu la un conflict se-
rios cu societatea. In astfel de cazuri asupra
formarii sale un rol determinant il pot avea
relatiile sociale pozitive care au concurat cu
influenta negativa a familiei. Pe de alta par-
te, examinand structura relatiilor sociale ale
infractorului, in mod sigur, vom descoperi
si elemente ale influentarii negative ale unui
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sau altui mediu. Concurenta diferitor sub-
sisteme ale relatiilor sociale conditioneaza si
particularitatile relatiilor individului cu ma-
cromediul. Informatia parvenita de la ma-
cromediu este insusita de catre individ doar
dupa ce se va convinge cd 1i este convenabila
si corespunde viziunilor, idealurilor, convin-
gerilor si deprinderilor sale. Prin aceasta se
explicd si una din particularitatile persona-
litatii infractorului, care deseori nu accepta
viziunile social-pozitive, siinvers, foarte usor
poate prelua norme social-negative de com-
portament [12, p. 29].

Dintr-un alt punct de vedere, s-ar putea
spune ca reintegrarea sociala sau totalitatea
activitatilor ce se circumscriu acesteia gravi-
teaza in jurula doud elemente sau coordonate:
primul este, desigur, persoana infractorului,
iar al doilea ar putea fi opinia publicd, aceasta
integrata categoriei mai largi a conditiilor ex-
terioare la care fostul condamnat trebuie sa se
adapteze, inteleasa atat la nivelul comunitatii
imediat urmatoare din care face parte persoa-
na, cat si la nivelul ei general.

Bineinteles, opinia publica se formea-
za, in ambele situatii, pornind de la cantitatea
si calitatea informatiilor de care se dispune,
acestea putand varia de la mass-media (tv, ra-
dio, ziare) si chiar pana la procedeul binecu-
noscut ,,gura satului”. Prin urmare, se poate
spune ca cu cat informatiile primite sunt mai
aproape de adevar, cu atdt opinia publica se va
forma pe parcursul ei normal, adica corecta.

Mass-media este un factor puternic de
influentare, orientare si schimbare a com-
portamentelor individuale si colective. Gratie
caracterului ambivalent, mijloacele de comu-
nicare nu sunt doar surse de informare, ci pu-
ternice mijloace de influentare a tuturor do-
meniilor vietii sociale [13, p. 212-215].

Una din functiile presei este tocmai in-
formarea cetrebuiefacutarespectandu-setoa-
te exigentele, cum ar firesponsabilitatea, adica
jurnalistul nu trebuie sa-si foloseasca puterea
pentru un scop egoist sau nedemn, indepen-
denta, adica nu trebuie promovat nici un in-
teres particular, contrar bunastarii generale,
sinceritatea, inclinatiaspreadevar, acuratetea;
cualte cuvinte, un ziar este obligat, dupa toate

cerintele bunei-credinte, sa spuna adevarul.

O alta functie importanta a presei, atat
prin prisma profesionalismului, cit si prin cea
a problemei vizate, este cea a educarii sau al-
tfel spus, cea a influentarii. Realizarea opiniei
publice corecte depinde foarte mult de reali-
zarea unei functii educative corecte, intrucat,
de cele mai multe ori, cititorii isi insusesc par-
tial, daca nu chiar in totalitate, parerile expri-
mate in ziar. Ce importantd are aceasta asupra
procesului reintegrarii? Are o importanta pri-
mordiala, deoarece cu cat materialele tiparite
vor fi mai cuprinzatoare, adica vor cuprinde
informatii si judecati de valoare prin prisma
resocializarii si reintegrarii despre toate pe-
rioadele importante din viata infractorului
(conditiile premergatoare trecerii la act, tre-
cerea la act, instrumentarea cazului, ispasirea
pedepsei, recidiva si reintegrare sociala), cu
atat opinia publica se va forma mai libera de
prejudecati siidei preconcepute, mai aproape
de adevar.

Nu mai putin importanta pentru pro-
blema noastra este si functia presei de a expri-
ma opinia publica, de a se transforma intr-o
voce a poporului. Dacd pana acum presa, in
functiile aratate, exercita o influenta asupra
conditiilor exterioare, de data aceasta, presa
are importantd in procesul resocializarii prin
prisma influentarii directe asupra constiintei
fostului detinut. Aducandu-sela cunostinta ca
cei din jur, sau majoritatea lor, i cunosc ante-
cedentele si au o opinie, de cele mai multe ori,
negativa sau de respingere, evident ca aceasta
negare il va insoti pretutindeni si va face ca
eforturile lui de reintegrare sa fie astfel dubla-
te. Aici prezinta interes cunoasterea in detaliu
a opiniei publice referitoare la diferite cazuri
de incalcdri ale legii penale reflectate in ziare,
ce se poate realiza prin tehnici si metode spe-
cifice insa, din diferite motive, nu s-a operat
un asemenea demers [14, p. 61-62].

Concluzii. Astfel, in reintegrarea sociala
a fostilor detinuti ar trebui sa intervina soci-
etatea civild. Spre regretul nostru, asociatiile
care se ocupa de acest lucru sunt prea putine
si nu satisfac decat in mica masura nevoile
fostilor detinuti. Organizatiile neguverna-
mentale care incearca sa ofere solutii pentru
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reabilitarea sociald a persoanelor liberate din
penitenciare sunt in numar extrem de redus
la noi in tara, si ele lucreaza in special cu de-
tinutii, lasand in afard informarea si educarea
populatiei.

In scopul ridicarii rolului mass-mediei
asupra procesului de resocializare a condam-
natilor precum si acordarea de ajutor persoa-
nelor liberate din detentie prin diversificarea
relatiilorsocial-utile cusocietatea, propunema
deschide anumite programe speciale televizate
si difuzate la radio. Aceste emisiuni urmeaza
a fi dedicate problemelor politicii executional-
penale din Republica Moldova continand in-
formatii accesibile publicului larg.
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ROLUL STATULUIIN PROTECTIA COPIILOR AFLATI iN DIFICULTATE

Rezumat

Aceastd cercetare prezintd efortul statului Republica Moldova in vederea protectiei copiilor aflati in dificultate. Principala
responsabilitate pentru cresterea copiilor le revine pdrintilor. In cazul in care acestia din anumite cauze nu-si pot creste copiii, statul
are datoria de a interveni si de a-i ajuta. Legea prevede obligativitatea statului de a lua toate mdsurile legislative, administrative,
sociale si educative corespunzitoare pentru protejarea copilului impotriva oricdiror forme de violentd, vitimare sau de abuz fizic sau
mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv violenta sexuald, in timpul cit se afld in ingrijirea
parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantelor sdi legali sau a oricdrei persoane cdreia i-a fost incredintat.
Aceste mdsuri de protectie trebuie sd cuprindd proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale viziand furnizarea de sprijin
necesar copilului si celor cdrora le-a fost incredintat, precum si pentru alte forme de prevenire, identificare, raportare, anchetare,
tratare si solutionare a cazurilor de rele tratamente.

Cuvinte-cheie: copii, viitor, dificultate, violentd, neglijare, protectie, asistentd, pdrinti, stat, obligatie, mdsuri eficiente.

Summary

This investigation presents the Moldovan state effort to protect children. Parents have the biggest responsibility in raising
children. If they can not raise children, the state has a duty to intervene and help them. The law requires the state to take all appro-
priate legislative, administra-tive, social and educational measures to protect the child from all forms of violence, harm or physical
or mental abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or exploitation, including sexual violence, in the days that are in the
care of parents or one of them, their legal representa-tive or representatives or any other person who was entrusted. These safeguards
should include effective procedures for the establishment of social programs regarding provide necessary sup-port for the child and
those to whom it was entrusted, as well as for other forms of prevention and for identification, reporting, investigation, treatment and

resolution of cases of ill treatments.

Keywords: children, future, difficulty, violence, neglect, protection, assistance, parents, state obligation, effective measures.

Introducere. Harward scrie ca ,,nivelul
de civilizatie atins de o societate este cel mai
bine ilustrat de locul pe care femeia il ocupa in
acea societate, iar locul pe care il ocupa femeia
in acea societate este cel mai bine ilustrat de
grija pe care acea societate o acorda copilului
ei inca de la nastere”.

Una din problemele principale care stau
in fata oricarui stat este problema generatiei in
crestere, care de fapt constituie viitorul nostru
si de aceea este foarte important sa-i fie acorda-
ta o atentie speciala educatiei adolescentilor si
minorilor, creariideprinderilorrespectariilegi-
lor si implementarii in mentalitatea acestora a
deprinderilor de buna educatie si patriotism.

La etapa actuala de dezvoltare a
societatii din motive atat obiective, cét si su-
biective, o mare parte din tineri cu varsta de
pana la 18 ani incalcd ordinea publica, comit
acte ilicite sanctionate de legislatia penald sau

contraventionala.

In urma activititilor de preventie intre-
prinse de catre functionarii de politie au fost
stabilite unele dintre conditiile si cauzele prin-
cipale care determina si influenteaza minori
sa savarseasca infractiuni, contraventii sau
alte fapte amorale.

Astfel, principalele motive sunt: situatia
materiald precara, violenta in familie, consu-
mul de catre parinti a bauturilor spirtoase,
lipsa ocupatiilor cu caracter educativ, cultural,
sportiv etc. [1, p. 90].

La fel, o problema serioasa si actuala este
faptul ca tot mai multi copii raman fara ocroti-
re parinteascad din cauza migratiei parintilor la
munca peste hotarele Republicii Moldova care
la rindul sau determina abandonul familial,
consumul de alcool sau droguri etc.[2, p. 3].

Analizénd situatia copiilor aflati in stare
de primejdie sia celor ramasi fara ocrotire pa-
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rinteasca, am constatat precum ca este nece-
sara interventia mai activa a reprezentantilor
autoritatilor publice sa intreprinda actiuni co-
respunzatoare pentru protejare si asigurare a
interesului superior al copilului.

Scopul principal al tezei consta in efec-
tuarea unei cercetari complexe, identificarea
problemelor specifice si oferirea unor solutii
privind eficientizarea mecanismelor de stat cu
referire la protectia si asistenta copiilor aflati
in dificultate.

Materiale si metode aplicate. In procesul
realizarii studiului dat au fost utilizate urma-
toarele metode de cercetare stiintifica: analiza
sistemicd, analiza logicd, analiza comparativa,
sinteza si clasificarea. Materialele folosite sunt:
doctrina juridica nationala si internationala,
literatura de specialitate, legislatia nationala si
internationala.

Rezultate obtinute si discutii. Republica
Moldova a marcat o evolutie importanta in
domeniul protectiei drepturilor copilului. Un
prim pas a fost ratificarea de catre legislativul
Republicii Moldova la 12 decembrie 1990 a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie
1989 [3]. Acest document este in vigoare pen-
tru Republica Moldova din 25 februarie 1993.

Ratificand acest act international, Re-
publica Moldova s-a angajat sa protejeze co-
piii de orice gen de discriminare, s le asigure
protectie, o buna securitate sociala si conditii
pentru dezvoltare intelectuala si fizica cat mai
completa.

Termenul de protectie a copilului este
utilizatindiferitemoduridediferiteorganizatii
in diverse situatii. In forma sa cea mai simpla,
protectia copilului se refera la dreptul fieca-
rui copil de a nu i se face nici un rau. Acest
dreptse adauga la alte drepturi, cum ar fiacela
de a beneficia de ceea ce are nevoie pentru a
supravietui, a se dezvolta si a prospera.

Incilcarea drepturilor copilului la
protectie, pe langa faptul ca este o incalca-
re a drepturilor omului si determina aparitia
unor obstacole uriase, insuficient recunoscute
si aduse la cunostinta organelor competente,
in calea supravietuirii si dezvoltarii copilului.
Pe de alta parte, actiunile reusite de protectie
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sporesc sansele copilului de a creste sanatos fi-
zic si mintal, sigur si cu respect fata de sine.

Neasigurarea unei protectii adecvate
pentru copii poate submina insasi dezvoltarea
unei tari si aduce cu sine costuri negative care
continua sa existe dincolo de copilarie, chiar si
in timpul vietii adulte.

Conventia ONU privind drepturile co-
pilului pune mare accent pe rolul familiei in
cresterea copiilor si recunoaste dreptul fami-
liei la protectie si sprijin. Art.5 din Conventie
[3,art. 5] stabileste clar raspunderea statului
pentru protejarea si respectarea rolului fami-
liei, astfel: ,,Statele parti vor respecta respon-
sabilitatea, dreptul si obligatia pe care le au
parintii sau, dupa caz, membrii familiei largite
sau comunitatea, conform cutumeilocale, tu-
torii sau alte persoane prin lege responsabile
pentru copil, de a-i da acestuia, intr-un mod
care sa corespunda dezvoltarii capacitatilor
acestuia,orientareasisfaturile corespunzatoa-
reexercitariidrepturilor pe careilerecunoaste
prezenta Conventie”.

Conform Conventiei [3], principala res-
ponsabilitate pentru cresterea copiilorle revine
parintilor. In cazul in care parintii din anumite
cauze nu-si pot creste copiii, statul are datoria
de a interveni si de a-i ajuta. In acest context, la
art.19 se mentioneaza urmatoarele obligatiuni
ale statului, si anume ,, Statele parti vor lua toa-
te masurilelegislative, administrative, sociale si
educative corespunzatoare pentru protejarea
copilului impotriva oricaror forme de violenta,
vatamare sau de abuz fizic sau mental, de aban-
donsauneglijentd, derele tratamente sau de ex-
ploatare, inclusivviolenta sexuala, in timpul cat
se afla in ingrijirea parintilor sau a unuia din-
tre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor
sai legali sau a oricdrei persoane cdreia i-a fost
incredintat. Aceste masuri de protectie vor
cuprinde, dupa cum se va conveni, proceduri
eficiente pentru stabilirea de programe sociale
vizand furnizarea de sprijin necesar copilului
si celor carora le-a fost incredintat, precum si
pentru alte forme de prevenire, ca si pentru
identificarea, raportarea, retrimiterea,ancheta-
rea, tratarea si urmarirea penald pentru cazuri-
le de rele tratamente descrise mai sus aplicate
copilului si vor cuprinde, de asemenea, dupa
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cum se va stabili, proceduri de interventie judi-
ciara” [3, art. 19, pct. 1 si 2].

In cazuri extreme, aceastd obligatie a
statului ar putea chiar presupune separarea
copilului de familie. Nu va trebui sa se recur-
ga la separare decat ca mdasura extrema, dupa
cum se afirma clar la art. 9 al Conventiei [3],
conform caruia ,,Statele parti vor veghea ca
nici un copil s@ nu fie separat de parintii sai
impotriva vointei lor, cu exceptia situatiei in
care autoritatile competente decid, sub re-
zerva revizuirii judiciare si in conformitate
cu legile si procedurile aplicabile, ca aceasta
separare este necesara, in interesul superior
al copilului. O decizie in acest sens poate sa
fie necesard in anumite cazuri particulare, de
exemplu atunci cand parintii maltrateaza sau
neglijeaza copiii sau cand parintii traiesc se-
parat si cand urmeaza sa se ia o hotarare cu
privire la locul de resedinta al copilului”.

Referitor la copiii fara familii, art. 20 al
Conventiei prevede ca ,,Orice copil care este,
temporar sau definitiv, lipsit de mediul sau
familial sau care, in propriul sau interes, nu
poate fi lasat in acest mediu, are dreptul la
protectie si la ajutor special din partea sta-
tului. Statele parti vor prevedea pentru acest
copil o ocrotire alternativa in conformitate
cu legislatia lor nationala. O astfel de ocro-
tire alternativa poate sa aibd, intre altele,
forma de plasament familial, ,,Kafala” din
legea islamicd, adoptiune sau, daca este ca-
zul, incredintare intr-o institutie corespun-
zitoare pentru copii. In alegerea uneia din
aceste solutii este necesar sa se tind seama in
mod corespunzator de necesitatea unei anu-
mite continuitati in educarea copilului, ca si
de originea sa etnica, religioasa, culturala si
lingvistica” [3, art. 20, pct. 1, 2 si 3].

Constitutia Republicii Moldova in pre-
vederile art. 48 mentioneaza despre indatori-
reaparintilor deaasigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor, art. 50 la randul sau garan-
teaza protectia copiilor orfani si a celor lipsiti
de ocrotirea parintilor, iar aceasta obligatie 1i
revine statului [4, art. 48 si 50]. Totodata, co-
piii se bucura de un regim special de asistenta
in realizarea drepturilor lor.

Desi legea fundamentala a Republi-

cii Moldova prevede un anumit regim de
asistenta in realizarea drepturilor copiilor,
totusi exista un sir de lacune ale acestui regim,
si anume:

- prevederile legale nationale referitoa-
re la identificarea si protectia copiilor ramasi
fara ocrotire parinteasca continute in Codul
familiei al RM sunt generale si depasite;

- activitatea autoritatilor tutelare in ca-
drul unitatilor administrativ-teritoriale de ni-
velul I si II nu este eficienta, nefiind totodata
clar determinate atributiile acestora;

- nu este clar reglementat cadrul deci-
zional si operational privind aplicarea forme-
lor de protectiea copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca, precum si referitor la determina-
rea statutului copiilor in sistemul de protectie:

- reglementarea generald privind coo-
perarea in domeniul protectiei copilului intre
autoritatile si institutiile cu competente in do-
meniul dat [5].

Legea privind drepturile copilului nr.
338-XIII din 15 decembrie 1994 stabileste
statutul copilului ca subiect independent si
prevede asigurarea sanatatii lui fizice si spiri-
tuale [6]. Un capitol intreg al acestei legi este
adresat copilului in conditii nefavorabile si
extreme. Prin prisma prevederilor acestei legi
copii lipsiti de mediul familial sau cei orfani se
bucurd de protectie si ajutor special din partea
statului.

In art. 53 din Codul familiei al RM se
regaseste dreptul copilului de a fi protejat,
astfel, copilului i se garanteaza apararea drep-
turilor si intereselor sale legitime. Apararea
drepturilor si intereselor legitime ale copilu-
lui se asigura de parinti sau persoanele care ii
inlocuiesc, iar in cazurile prevazute de lege de
procuror, de autoritatea tutelara sau de alte
organe abilitate [7, art. 53, alin. (1) si (2)].

Reiesind din lacunele existente si
necesitatile aparute in vederea protectiei copi-
ilor aflati in situatii de pericol, statul nostru,
recent, a facut un pas important in acest sens.
Astfel, la data de 14 iunie 2013 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 140
privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti,
care a intrat in vigoare la data de 01.01.2014.
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Odata cu intrarea in vigoare a acestei legi
au fost abrogate acele prevederi generale si
depasite ale Codului familiei al RM de la ca-
pitolul XVII referitoare la identificarea si
protectia copiilor ramasi fara ocrotire parin-
teasca. Astfel, noua lege stabileste proceduri-
le de identificare, evaluare, asistentd, referire,
monitorizare si evidenta a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti,
precum si autoritatile si structurile responsa-
bile de aplicarea procedurilor respective.

In contextul noilor prevederi, prin co-
pii aflati in situatie de risc se intelege copiii in
privinta carora, ca urmare a evaluarii, se con-
statd una sau mai multe din situatiile prevazu-
te la art. 8 al legii [8, art. 8] sus-mentionate, si
anume:

a) copiii sunt supusi violentei;

b) copiii sunt neglijati;

¢) copiii practica vagabondajul, cersitul,
prostitutia;

d) copiii sunt lipsiti de ingrijire si su-
praveghere din partea parintilor din cauza
absentei acestora de la domiciliu din motive
necunoscute;

e) parintii copiilor au decedat;

f) copiii traiesc in strada, au fugit ori au
fost alungati de acasa;

g) parintii copiilor refuza sa-si exercite
obligatiile parintesti privind cresterea siingri-
jirea copilului;

h) copiii au fost abandonati de parinti; si

i) parintii copiilor au fost declarati ca fiind
incapabili printr-o hotarare judecatoreasca.

Noile prevederilegale au fostadaptatela
noile cerinte si descriu in mod mai clar:

- atributiile  si  responsabilitatile
autoritatilor tutelare locale si ale structurilor
teritoriale de asistenta sociala cu privire la
proceduriledeidentificare,evaluare,asistenta,
referire, monitorizare si evidenta a copiilor in
situatie de risc;

- procedura de autosesizare si inregis-
trare a sesizarilor despre copiii aflati in situatie
de risc;

- uniformizarea la nivel national a pro-
cedurilor de evaluare si evidenta a copiilor in
situatie de risc;

- determinareaobligativitatiicooperarii

indomeniul protectiei copiluluiaautoritatilor
tutelare locale si teritoriale din diferite unitati
administrativ-teritoriale;

- notiuniprincipaleutilizateinsistemul
de protectie a copilului, care pana la moment
erau utilizate cu semnificatie diferita, dintre
care notiunile de: copil in situatie de risc, co-
pil separat de parinti, copil abandonat, abuz,
neglijare etc.

Prin urmare, in scurt timp, la data de
08.04.2014 Guvernul Republicii Moldova
aproba Instructiunile privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identifica-
rea, evaluarea, referirea, asistenta si monito-
rizarea copiilor victime si potentiale victime
in scopul executarii eficiente a Legii Republi-
cii Moldova nr. 140 din 14.06.2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti.

Aceste instructiuni stabilesc mecanis-
mul intersectorial de cooperare pentruidenti-
ficarea, evaluarea, referirea, asistenta si moni-
torizarea copiilor victime si potentiale victime
de copii[9]. La fel, instructiunile stabilesc clar
responsabilitatile fiecarui specialist care vine
in contact cu copii aflati in situatie de risc.

Concluzii si recomandari. Desi statul
intreprinde pasi importanti in vederea acor-
darii protectiei copilului aflat in dificultate,
s-a constatat ca si in procesul aplicarii noii
legislatii sunt un sir de probleme care deter-
mina ineficienta ei.

In acest sens, in vederea inlaturarii lacu-
nelor aparute consider ca:

— este necesar de a aloca resurse finan-
ciare suficiente pentru cresterea, educarea si
intretinerea unui copil in cadrul serviciilor de
ingrijire alternative institutionalizarii;

— este necesar de a aloca resurse finan-
ciare pentru crearea serviciilor alternative
institutionalizarii copiilor in situatii de risc
si a celor ramasi fara de ocrotire parinteas-
cd, pentru ca autoritatile tutelare din cadrul
autoritatilor publice locale nu au surse pentru
a initia si intretine serviciile necesare pentru
plasamentul copiilor;

- serviciile de plasament de tip famili-
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al pentru copii aflati in situatii de risc si cei
ramasi fara de ocrotire parinteasca care au fost
instituite prin Legea Republicii Moldova nr.
140 din 14.06.2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti au demonstrat o eficienta
redusa si au initiat noi probleme privind pla-
samentul de urgenta al copilului. Astfel, pro-
punem revenirea la plasamentul institutional
care ar asigura loc de plasament pentru mai
multi copii pentru o perioada maiindelungata
si ar reduce dependenta de sursele financiare
ale autoritatii publice locale;

- instruirea continua a specialistilor
din cadrul Inspectoratelor de politie si al
directiilor de asistenta sociala si protectia fa-
miliei privind interventia in cazul copiilor
aflati in situatie de risc si al celor ramasi fara
ocrotire parinteasca;

— instituirea tutelei in cazurile in care
parintiiiaudecizia deapleca pestehotare care,
la randul sau, sa fie o conditie obligatorie;

- majorarea numarului de functionari
de politie din cadrul inspectoratelor de politie
care ar avea atributii in domeniul identificarii
copiiloraflatiin situatii de risc sia celor ramasi
fara de ocrotire parinteasca si de prevenire si
combatere a delincventei juvenile.
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Rezumat

In aceastd lucrare au fost analizate conceptul si natura juridicd a amenzii penale. Analiza legislatiilor si practicilor juridice
ale statelor strdine, cum ar fi Spania, Italia, Franta si, de asemenea, ale Republicii Moldova, realizate in cadrul acestei investigatii,
demonstreazd cd in tara noastrd nu existd o bazdi legald pentru reducerea eficientd a aplicdrii detentiunii penitenciare. In acest temei,
autorul inainteazd propuneri concrete pentru perfectionarea legislatiei penale si executional-penale nationale.

Aceastd cercetare vine sd contribuie la o utilizare mai larga a respectivelor alternative ale detentiunii penitenciare.

Cuvinte-cheie: amendd, pedeapsd penald, penalizare, alternativi a detentiunii penitenciare, mdsuri comunitare, pedeapsd

de substitutie, regim de executare al pedepsei.

Summary

In this work has been analyzed concept and the legal nature of criminal penalty. The analysis of the legislations and legal
practices of foreign countries such as Germany, Austria, France, and also Moldova Republic, made during research demonstrated
that in our country doesn’t exists yet effective legal base for the reducing penitentiary imprisonment. On this basis the author are
marking concrete proposals for national criminal and criminal-executive legislations.

This investigation will contributed of the large utilization of this alternative of penitentiary detention.

Keywords: criminal penalty, criminal punishment, penalty, alternative to detention prisons, Community measures, punish-

ment substitution, enforcement of the sentence.

Introducere. Amenda penalda este una
dintre cele mai raspandite pedepse penale si
nurareori poate fiaplicata in calitate de masu-
ra de sine statatoare nu doar pentru savarsirea
infractiunilor cu o gravitate redusa, dar si pen-
tru comiterea unor fapte destul de serioase.

Amenda reprezinta o pedeapsa la fel de
veche ca si privatiunea de libertate. Respectiv
ea reprezintd prima si cea mai des utilizata al-
ternativa a detentiunii penitenciare.

In prezent Codul penal al Republicii
Moldova prevede amenda in calitate de sancti-
une pentru mai mult de 2/3 din numarul total
al faptelor social periculoase recunoscute de
legiuitor drept infractiuni. lar daca analizam
ponderea acestor articole fara alua in conside-
ratie capitolul consacratinfractiunilor militare
(in care din considerente destul de clare nu se
prevede nici o sanctiune cuamenda), atunci ea
va creste $i mai mult. Deci nu mai putin decat
pentru 2/3 de infractiuni pedepsite de prezen-
tul Cod penal poate fi fixatd pedeapsa amen-
zii. Anual in medie 20% dintre infractori sunt
condamnati la aceasta pedeapsa.

Aplicarea pedepsei bazata pe principiul

legalitatii, democratismului si umanismului
trebuie realizata astfel incat ea sa-si atinga
scopurile prin intermediul economiei maxi-
male a mijloacelor represiunii penale. Prin
aceasta se explica largirea sferei de aplicare a
amenzii. Dar contribuie oare amenda in acea
formain care ea este prevazuta in Codul penal
in vigoare la realizarea scopurilor pedepsei?
Este ea oare o alternativa eficienta a privatiu-
nii de liberate? Corespunde ea oare principiu-
lui echitatii aplicarii pedepsei?

Este evident cd perioada reformelor
prin care trece Republica Moldova pe calea
integrarii europene necesita inclusiv solutio-
nareaacestor chestiunide ordin juridic. Apar-
te evidentiem problema modificarii legislatiei
referitoare la amenda in directia aplicarii mai
efective a ei in calitate de alternativa a pedep-
sei inchisorii.

Continut de baza. Legea penala defines-
te amenda penala in alin. (1) al art. 64 al CP
al RM [2] ca fiind o sanctiune pecuniara ce se
aplica de instanta de judecatd in cazurile si in
limitele prevazute de prezentul cod.

Savantul francez Rassat M.-L. apreciaza
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amenda ca o forma privilegiata a sanctiunii
penale, cdci ea prezintd enorme avantaje, in
timp ce inconvenientele sale sunt minore:

Amenda nu este daunatoare precum
sunt pedepsele privative de libertate, mai ales
acele de scurta durata, in locul carora se suge-
reaza sa fie utilizata.

Ea este intimidatoare pentru toti, poate
fi usor determinata si fixata.

Ea este recomandata in cazurile crimi-
nalitatii cu scop de profit.

Ea este intimidatoare chiar si atunci,
cand efectul intimidator al inchisorii slabeste
in privinta anumitor categorii de delincventi
obisnuiti cu penitenciarul.

Ea poate fi usor modificata, tinand cont
de caracteristicile fiecarui infractor.

Eaeste economica pentrustat, caruia ea i
aduce venit si nu-1 costd nimic [9, p. 539-540].

Istorialegislatiei ilustreaza preocuparile
autorilor codurilor penale de a adapta, cat de
fin posibil, cuantumul amenzii la posibilitatile
economice ale infractorilor, luand in conside-
rare si imbogatirea lor de pe urma infractiunii
[8, p- 580]. Factorul dat a determinat elabora-
rea mai multor tehnici de stabilire a amenzii.
Francezul Pradel J. deosebeste trei: amenda
in forma ordinard, amenda in taxe zilnice si
amenda proportionald [8, p. 580-583]. {i susti-
nem pe acei specialisti care afirmau caamenda
patrimoniala creata de catre legiuitorul RFG
reprezenta o noua forma a acestei pedepse. In
plus la acestea, nu este clara natura juridica a
muncii corectionale, care o perioada indelun-
gata de timp a servit drept una dintre princi-
palele alternative ale detentiunii penitenciare
in Moldova siin general in URSS si este consi-
deratd de uniiautori drept o forma complicata
a amenzii.

Evident, in Republica Moldova se aplica
tehnica amenzii in forma ordinara. Acest sis-
tem de fixare a amenzii este cel mai vechi.

In tarile de peste hotare s-au elaborat
noi forme de calculare a amenzii: amenda in
taxe zilnice in Suedia, Franta, Austria siamen-
da patrimoniald in Germania. Noua legislatie
a tarilor de peste hotare merge pe calea intro-
ducerii anumitor inlesniri referitoare la achi-
tarea amenzii: in rate, posibilitatea liberarii de
o parte a amenzii in cazul atitudinii constiin-

cioase etc. Insa practic in toate tarile se admite
inlocuirea amenzii cu detentiune penitenciara
in caz de neachitare.

Sub influenta acestor practici si legiuito-
rul Republicii Moldova in anul 2013 a elaborat o
lege penala prin care a permis achitarea amenzii
in rate timp de panala 5 ani [5],iar in 2014 prin-
tr-o alta lege a prescris ca in cazul infractiunilor
usoare sau mai putin grave, condamnatul este
in drept sa achite jumatate din amenda stabilita
daca o plateste in cel mult 72 de ore din momen-
tul in care hotararea devine executorie [6].

In Germania amenda pecuniara este
a doua modalitate de baza a pedepsei penale.
Novelele CP din 1975 legate de amenda, i anu-
me largirea brusca a aplicarii lor (sunt incluse
in mai mult de 200 de paragrafe ale Partii Spe-
ciale a CP), precum si acceptarea sistemului
scandinav al calculariilor in taxe zilnice, juristii
germani le considera drept cele mai principale
reusite ale CP. Acestea, in opinia lor, simboli-
zeaza liberalizarea i democratizarea dreptului
penal al RFG in directia unei mai mari echitati
si egalitati in fata legii penale [11, p. 117].

Amenda deci se calculeaza in taxe zilni-
ce. Cantitatea minimald de taxe zilnice consti-
tuie cinci taxe, iar maximald 360 de taxe, daca
legea nu prevede altceva. Marimea unei taxe
zilnice este individuala in fiecare caz concret,
caci judecatoria o determina, luand in consi-
derare starea materiald si personald a persoa-
nei. Judecdtoria, de regula, reiese din venitul
zilnic net, pe care il are sau il poate avea in
medie persoana [1, § 40, alin. (2)]. Se iau in
considerare si veniturile persoanei, i patri-
moniul sau si alte surse de existenta.

Cu toate acestea, nu toti savantii germani
au apreciat noul sistem al calculdrii amenzilor
drept o umanizare si liberalizare a CP [7, p. 9].
In practica aplicarea noului sistem al amenzilor
acreat mari greutati din cauzarelativitatii crite-
riului,,veniturile” infractorului [11, p. 121]. Cu
problema data s-au confruntat toate térile, care
au acceptat sistemul scandinav al amenzilor.

Amenda patrimoniala (Vermocgens-
strafe) a fost creata prin Legea cu privire la
lupta cu comercializarea ilegala a substantelor
narcotice si alte forme de manifestare a crimi-
nalitatii organizate din 15.07.1992. In prezent
legiuitorul german a renuntat la aceastd pe-
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deapsa, insa apreciem drept pozitiva existenta
acesteia in activitatea de recuperare a venitu-
rilor obtinute ilegal.

Scopul de bazd al legislatorului, care a
introdus norma despre amenda patrimoniala
in C. P. al Germaniei, era de a acorda o posi-
bilitate mai mare de a ridica venitul ilegal ob-
tinut in urma activitétii infractionale a crimi-
nalitatii organizate, in acelasi rand legate si de
comercializarea substantelor narcotice si de a
evita reinvestirea mijloacelor banesti in sfera
criminalitatii organizate. Legislatorul Germa-
niei a urmarit si scopul de a lipsi persoana de
mijloacele materiale necesare pentru continu-
areaactivitatii criminale dupaispasirea deten-
tiunii penitenciare.

Dupad introducerea acestei novatii in CP
al Germaniei, a fost expus punctul de vedere
precum calabaza amenzii patrimoniale se afla
o conceptie dubla. Pe de o parte amenda tre-
buia sa reprezinte o modalitate specifica a pe-
depsei complementare si s corespunda prin-
cipiului vinovatiei. Pe de alta parte amenda
patrimoniala trebuia sa urmareasca un scop
independent de vinovatie, care consta in lip-
sirea persoanei de mijloacele necesare pentru
crearea sau conservarea organizatiei bazate pe
activitate criminala [4, § 43 a].

In pofida unei astfel de naturi juridice
duble a amenzii patrimoniale, scopul men-
tionat mai sus poate fi considerat un motiv
important de care s-a condus legislatorul in-
troducand § 43 a in CP al Germaniei.

Pentru moment in doctrina penala a
Germaniei tot mai des se expune parerea ca
amenda patrimoniala reprezinta doar o noua
modalitate a amenzii banesti [10].

Amenda patrimoniald se aplica alaturi
de detentiunea penitenciara pe viata sau de
pedeapsa inchisorii nu mai mica de doi ani.

Conform CP al Germaniei, amenda pa-
trimoniala se aplica doar pentru savarsirea
faptelor determinate de catre normele Partii
Speciale a Codului penal si pentru infractiu-
nile grave comise de catre banda in domeniul
criminalitatii organizate, in acelasirand legate
de substantele narcotice. De aceea la cererea
legislatorului german amenda patrimoniald se
pronunta, dacd autorul actiona, fiind membru
al unei bande, care s-a organizat pentru savar-

sirea mai multor infractiuni de genul: falsifi-
carea banilor; falsificarea cardurilor de platd;
cazuri calificate de trafic de persoane; furt,
comis de banda; tainuirea averii capatate pe
cale infractionald, comisa de banda in forma
de indeletnicire; spalarea banilor; organizarea
jocurilor de hazard interzise etc.

Dispunerea normei date intre amenda
baneasca si interzicerea conducerii mijlocului
de transportilustreaza faptul, cd dupa parerea
legislatorului german, amenda patrimonia-
la trebuia sa devina al treilea tip de pedeapsa
penala de baza alaturi de amenda baneasca si
detentiunea penitenciara. Dupa cum s-a men-
tionat, legislatorul ii atribuia un caracter de
pedeapsa deosebita.

Deosebirea de baza intre amenda patri-
moniala si amenda baneasca consta in aceea
ca amenda patrimoniala nu se calcula in taxe
zilnice. Ea consta in achitarea in favoarea sta-
tului a unei anumite sume banesti stabilite
de catre judecdtorie. Determinand marimea
amenzii patrimoniale, judecatoria reiesea in
primul rand din costul averii vinovatului. De
aceea marimea superioara aamenzii patrimo-
niale era limitatd doar de costul averii persoa-
nei, care a comis infractiunea. Prin notiunea
de avere in contextul dat se intelegea suma
tuturor veniturilor economice ale persoanei
minus obligatiile vinovatului [3, § 43 a]. Anu-
meinrelevareaaveriisistabilireaapartenentei
ei consta una dintre cele mai grele de dovedit
sarcini. De aceea aplicarea pedepsei in forma
amenzii patrimoniale practic nu se efectua de
catre judecatoriile din Germania.

Limita de jos a amenzii patrimoniale
nu era determinatd in genere, insa la aplicarea
acestei pedepse judecatoria putea sa nu ia in
considerare averea, care are o valoare neinsem-
nata.

Inlegatura cu faptul cd amenda patrimo-
niald in raport cu detentiunea penitenciara era
o pedeapsa complementard, eala fel seaplicain
strictd corespundere cu principiul vinovatiei si
nuinseamnalargirealimitelor pedepseipenale.
Privatiunea de libertate si amenda patrimoni-
ala trebuiau aplicate in strictd corespundere a
limitelor pedepselor corespunzatoare, comple-
tandu-se una pe alta. lar termenul detentiunii
penitenciare, obtinut in urma inlocuirii amen-

47



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

zii patrimoniale, ce nu poate fi ridicata [1, § 43
a, alin. (3), nu putea depaési limita superioara a
pedepsei corespunzatoare.

Alin. (3) §43aal CPal RFG [1] prevedea
aplicarea privatiunii de libertate la inlocuirea
amenzii patrimoniale in caz de imposibilitate
a achitarii ei. In acest caz pedeapsa inchisorii
se pronunta pe o perioada de la o luna panadla
doi ani.

Norma cu privire laamenda patrimoni-
ald era o norma dispozitiva si nu era un su-
pliment obligatoriu in raport cu privatiunea
de libertate. A aplica sau a nu aplica amenda
patrimoniala judecatoria decidea la latitudi-
nea sa in fiecare caz concret, conducandu-se
de prevederile § 43 a [1].

Daca in conformitate cu principiul opor-
tunitatii pedepseise lua decizia deaaplicaamen-
da baneasca, atunci nu se admitea pronuntarea
concomitenta a pedepsei in forma amenzii pa-
trimoniale. Astfel de cumul era imposibil.

La prima privire poate sa para, ca norma
despre amenda patrimoniala se intersecta cu
prevederile CP al RFG [1] cu privire la confis-
care. In cap. 7 al sectiunii 3 a Partii Generale
a CP al RFG este prevazuta confiscarea averii
si ridicarea obiectelor activitatii infractionale
[1]. Legea cu privire la lupta cu comercializa-
rea ilegala a substantelor narcotice si alte for-
me de manifestare a criminalitatii organizate
din 15.07.1992 alargit considerabil prevederi-
le despre confiscarea averii. In timpul prezent
asa-numita simpla confiscare (§ 73) se pro-
nunta pentru savarsirea faptei infractionale,
»daca autorul sau alt participant (instigatorul
si complicele) au obtinut un oarecare venit de
lafapta sau din fapta”. Spre deosebire de aceas-
ta, norma despre confiscarea largita (§ 73 d)
stabileste ca obiectele autorului sau altui par-
ticipant (instigatorul si complicele) se confis-
ca si atunci cand ,,circumstantele marturisesc
despre aceea ca aceste obiecte au fost obtinute
pentrusavarsirea fapteiilegale sauin rezultatul
ei”. Confiscarea largita se aplica chiar si atunci
»cand obiectul nu apartinea si nu se afla in dis-
pozitia autorului sau altui participant (instiga-
torul si complicele) doar de aceea cd el obtinut
de catre persoana pentru savarsirea unei fapte
ilegale sau in rezultatul ei”.

Concluzii. In concluzie, apreciem ca

perfectionarea prevederilor legislatiei penale
in vigoare referitoarela aplicarea amenzii cere
rezolvarea urmatoarelor probleme:
Introducerea sistemului taxelor zilni-
ce de calculare a amenzii in scopul asigurarii
principiului echitatii aplicarii ei.
Introducerea amenzii patrimoniale pen-
tru un cerc concret de infractiuni caracterizate
prin latentitate inalta si venituri criminale mari.
Modificarea Codului de executareal RM
in vederea asigurarii functionarii sistemului
taxelor zilnice si amenzii patrimoniale.
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Rezumat

Garantarea si asigurarea exercitdrii dreptului la repararea prejudiciului ecologic in conditii echitabile depinde in mare
mdsurd de calitatea si eficienta metodelor aplicate la evaluarea intinderii acestuia. Pentru aceasta se cere si un studiu aprofundat
asupra cauzelor si conditiilor care determind deficienta metodelor de evaluare a categoriilor de prejudicii vizate cu identificarea unor

solutii mult mai eficiente si adaptate exigentelor actuale.

Cuvinte-cheie: prejudiciu ecologic, evaluare, patrimoniu, proprietate.

Summary

Guaranteeing and ensuring their right to compensation under fair ecological depends largely on the quality and effectiveness
of methods applied to assess the extent of it. To do this requires a thorough study of the causes and conditions that determine impair-
ment assessment methods targeted categories of harm to identify solutions more efficient and adapted to current requirements.

Keywords: ecological damage, appraisal, heritage, property.

Introducere. Constatarea realizata in ce
priveste cauzele si conditiile care au determi-
nat starea mediului in care ne-am pomenit in
ultimii ani, dar si a noilor tipuri si forme de
manifestare a prejudiciului ecologic ne face sa
credem ca structura actuala a intregului sis-
tem de evaluare si reparare a acestor categorii
de prejudicii a intrat intr-o ,,coma profunda”,
si aceasta se intimpla in conditiile in care pro-
gresul stiintific in domeniul industrializarii
genereazd efecte secundare iesit de sub con-
trol din cauza neglijentei umane. Astazi nune
ramine decit sa ,reanimam” acest sistem, care
si asa era relativ functional, intervenind prin
a-1 completa cu unele norme mai eficiente in
materia evaluarii si repararii prejudiciilor ad-
mise, reflectate adesea sub forma unor daune
aduse mediului, iar prin ricoseu persoanelor si
bunurilor ce le apartin de drept.

Materiale si metode de cercetare aplicate.
Anterior initierii studiului aprofundat asupra
particularitatilor ce determina complexitatea
evaludrii prejudiciului ecologic, consideram
important a mentiona metodele de cercetare
utilizate in procesul examindrii impactului
acestora asupra intinderii reparatiei acordate
victimei prejudiciului ecologic. Printre aceste

metode se numara: metoda deductiei, metoda
sistemica, metoda cantitativd, precum si cea
sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. Evaluarea
adecvata a marimii prejudiciului ecologic este
strins legata de determinarea reparatiei care,
de fapt, exprima notiuni diferite, cu elemen-
te proprii si distincte, dar care identificd o le-
gaturd datorita consecutivitatii lor aplicative.
Astfel, in literatura de specialitate [5, p. 63],
evaluarea prejudiciului este definita ca acti-
vitate de stabilire a naturii, a particularitatii
si a intinderii urmarilor vatamatoare directe
ale unei fapt daunator, care antreneaza ras-
punderea civila, precum si evaluarea in bani
a acestora si este distincta si anterioara de-
terminarii reparatiei, iar aceasta din urma
reprezinta activitatea prin care, in functie de
natura, particularitatile si valoarea prejudi-
ciului, se stabileste cuantumul si forma des-
pagubirilor la care este indreptatita persoana
pagubita. Tot in acest context, consideram
necesar a clarifica si alte aspecte de acest gen,
cum ar fi faptul cd in doctrina se mai incearca
aface distinctia intre evaluarea despagubirilor
si determinarea intinderii reparatiei, tinindu-
se a afirma ca ultima sintagma este mai co-
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rectd, deoarece ea cuprinde pierderea suferi-
ta de cel prejudiciat, cistigul care in conditii
obisnuite el ar fi putut sa-l realizeze, precum
si cheltuielile pe care le-a facut pentru evita-
rea si limitarea prejudiciului [6, p. 563]. Pina
la urma, consideram ca in plan juridic aceasta
din urma delimitare nu prezinta o importanta
relevantd in materia evaluarii prejudiciului
sub aspectul determinarii marimii despagu-
birii (reparatiei), atita timp cit insusi prejudi-
ciul este masura reparatiei [7, p. 273] pe care
o datoreaza faptuitorul victimei si care va in-
clude intr-un final toate costurile indiferent
de faptul cum sunt intitulate (despagubire
sau reparatie). Prin considerarea unei aseme-
nea formule, avem sa mentionam inca de la
inceput ca, atunci cind se determina intinde-
rea reparatiei (ce exprima echivalentul cuan-
tumului prejudiciului) la care poate pretinde
victima prejudiciului ecologic, procedura in
cauza va incepe de laincluderea in cuantumul
total al despagubirii suma ce rezulta din dau-
na asupra factorului de mediu afectat si care
apartine de drept particularului, fiind urmata
ulterior de includerea si altor daune-interese
cevizeaza nemijlocit persoana. Observam ast-
fel caintinderea prejudiciului ecologic este, de
obicei, mai impunatoare ca volum, incluzind-
0 si pe cea a daunei aduse mediului, precum
sialtevalori patrimoniale siextrapatrimoniale
lezate, fapt care determina si particularitatea
evaludrii prejudiciului ecologic individual.

Cauze ce determina particularitatea si
deficientele sistemului de evaluare a prejudi-
ciului ecologic. Dupa cum se afirma in litera-
tura de specialitate [4, p. 138], in cadrul eva-
ludrii prejudiciului ecologic apare un numar
mare de necunoscute, dat fiind ca adesea ele-
mentelor de mediu nu li se pot atribui valori
economice. Autorul I. Trofimov, in lucrarea
sa de doctorat [2, p. 66-67], face referire la un
sir de cauze ce determina complexitatea pre-
judiciului ecologic, cum ar fi:

- Inmajoritatea cazurilor prejudiciul re-
zultat din poluare consta din cistig nerealizat;

- demulte ori prejudiciile nuieslaivea-
la imediat, majoritatea lor sunt potentiale;

- ,lantul” efectelor nocive este conditi-
onat de legatura de interdependenta a proce-

selor in cadrul complexului natural;

- marea majoritate a prejudiciilor con-
sta in cheltuielile suportate la restabilirea si
imbunatatirea obiectelor poluate, dar care nu
au adus efectul dorit.

Prin urmare, problema evaluarii co-
recte si depline a cuantumului prejudiciului
ecologic are la baza un sir de cauze, dictate in
mare parte de specificitatea sa, de imprevizi-
bilitatea, intinderea si efectele in timp la care
se maiadauga siimperfectiunea cadruluijuri-
dicactual. Spunem aceasta, deoarece procesul
de evaluare a prejudiciului, constituind veri-
ga principala a intregului mecanism ce asigu-
ra o despagubire echitabila victimei, trebuie
sa aiba la baza un cadru juridic consecvent
care sa prevada o formula clara dupa care ur-
meaza a fi evaluate orice tipuri de prejudicii
ecologice in toatd complexitatealor. Accentul
trebuie pus in acest caz pe determinarea cu
precizie a cuantumului prejudiciului, precum
si a efectelor ulterioare ce deriva din acesta,
procesul respectiv constituind o conditie ne-
cesara pentru angajarea raspunderii. Potrivit
unor opinii, [13, p. 460] pentru a putea an-
trena raspunderea, prejudiciul trebuie deter-
minat ca intindere. Prejudiciul reprezinta, de
altfel, atit o conditie necesara pentru declan-
sarea raspunderii, cit si masurarea intinderii
acesteia. Din pacate, dupa cum s-a constatat
si in capitolul anterior, metodicile actuale cu
privire la evaluarea prejudiciului ecologic ra-
porteaza un sir de defecte, prin urmare sunt
cu mult depasite de realitatile si necesitati-
le timpului. Acestea din urma manifesta un
caracter de patrimonializare a prejudiciului,
cu atit mai mult, nici una din instructiunile
in domeniu nu include in formula de calcul
al cuantumului prejudiciului cheltuielile ne-
cesare izolarii si stoparii efectelor ulterioare,
neproductivitatii, precum si a celor necesare
refacerii factorilor de mediu afectati. Drept
exemplu putem mentiona Instructiunea pri-
vind evaluarea prejudiciuluicauzatresurselor
de sol [1]care in punctul 8 stabileste modul
de calcul al prejudiciului cauzat solului prin
arderea miristii i altor ramasite de plante in
baza ecuatiei:

P =0,1 xS x2500
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unde:

P - prejudiciului cauzat solului prin ar-
derea miristii si altor ramasite de plante;

0,1 - cantitatea normativa de humus,
pierdutd in urma arderii unei tone de rama-
site organice;

S - suprafata pe care au fost arse ramasi-
tele de plante, ha;

2500 - costul normativ al unei tone de
humus, lei.

Dupa cum se observa, formula in cau-
za include doar costurile ce urmeaza a fi su-
portate in legatura cu repararea daunei aduse
mediului. Dintr-un anumit unghi de vedere,
acest lucru e si firesc, deoarece prejudiciul
ecologic urmeaza a fi evaluat conform legis-
latiei civile, la stabilirea cuantumului céruia,
pelinga cheltuielile necesare refacerii bunului
de mediu afectat, vor fi luate in considerare si
alte costuri-interese ce vizeaza nemijlocit par-
ticularul care, de fapt, sunt specifice si evalua-
rii prejudiciului civil propriu-zis. Dar nu asta
e problema principala, formula de calcul al
cuantumului daunei aduse mediului (in cazul
de fata, al daunei aduse solului) nu permite o
cuantificare completa din cauza caracterului
limitativ al valorilor de referinta de care ar
trebui sa se tind cont in cadrul evaludrii. In
acest caz, pe linga costul normativ al cantitatii
de humus afectat ar fi binevenita includerea
in marimea daunei si a cheltuielilor necesare
restabilirii productivitatii solului afectat sau
chiar i a cheltuielilor suportate in legatura cu
inlocuirea humusului degradat. O problema
mult mai grava, dupd parerea noastra, o con-
stituie cea a evaludrii daunei aduse regnului
animal, avind in vedere lipsa cu desavirsire a
unei metodici eficiente de evaluare.

Din analiza continutului anexei la Le-
gea regnului animal, care stabileste modul de
evaluare a daunei aduse componentelor pe
care le protejeaza, constatam cd aceasta se re-
zuma doar la instituirea unor taxe (baremuri)
fixe ce sunt echivalate, oricat ar fi de parado-
xal, cu cuantumul despagubirii ce urmeazd a fi
incasata din contul persoanelor fizice si juridi-
ce responsabile de nimicirea acestora prin ac-
tivitati ilicite. In aceasta ordine de idei, se im-
pune necesitatea elaborarii unor instructiuni

al

care sa prevada modul de evaluare a daunei
aduse resurselor regnului animal, unde ecua-
tia de calcul sa includa: valoarea normativa a
componentei biotice nimicite, a cheltuielilor
de inlocuire a speciei (exemplarului) nimici-
te, precum si a cheltuielilor necesare adaptarii
speciei reintroduse in mediul natural, regene-
rarii §i nu numai, aici s-ar impune luarea in
calcul si a rolului pe care-1indeplinesc exem-
plarele nimicite, capacitatea de raspindire si
regenerare, precum si raritatea lor in cadrul
ecosistemului natural din care au fost extrase
prin fapta prejudiciabila.

Desi obiectul de studiu al lucrarii noas-
tre il constituie evaluarea si repararea preju-
diciului ecologic, in subiectul de fatd ne-am
referit succint si la modul de evaluare a dau-
nei aduse componentelor mediului, deoarece
insdsi procedura de evaluare a prejudiciului
ecologic, mai ales in cazul afectarii bunului
de mediu ce apartine persoanei, trebuie sa in-
ceapa de la cuantificarea propriu-zisa a dau-
nei, iar mai apoi sa se includa in cuantumul
total si alte daune-interese patrimoniale sau
extrapatrimoniale ale persoanei prejudiciate
in particular. De aceea, desi constituie o mi-
siune extrem de dificila, in textul ce urmeaza
ne vom referi nemijlocit la modul de evalu-
are a prejudiciului ecologic adus persoanei
si bunurilor sale din perspectiva identificarii
unor solutii cit se poate de optime si inspira-
te in acest sens. Realitatea de la care pornim
pare a fi confirmata si de autorii [3, p. 192]
care considera ca evaluarea daunei ecologice
practic este imposibild, din simplul motiv ca o
asemenea evaluare realmente reiese din logi-
ca patrimonializarii, iar natura si fenomenele
naturale nu se supun regulilor de apreciere a
valorilor umane.

Astfel, vorbind despre faptul ca doar o
singura categorie de daune poate usor sa fie
evaluata in expresie baneasca - cele cauzate
integritatii persoanei, patrimoniului acesteia
si activitatii comerciale.

Daune-interese ce urmeaza a fi consi-
derate la evaluarea prejudiciului ecologic din
perspectiva determinarii intinderii reparatiei.
Este evident faptul ca anterior declansarii me-
canismului destinat asigurarii unei reparari
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eficiente, capabile sa readuca victima in situa-
tia anterioara producerii prejudiciului, se cere
si o evaluare adecvata si deplina a marimii va-
lorilor patrimoniale si extrapatrimoniale de
care aceasta a fost lipsita.

Cu toate cd evaluarea exacta a prejudi-
ciului ecologic nu intotdeauna este posibila,
de parametrii care vor fi inclusi in formula
de calcul al acestuia depinde in mare parte si
decizia instantei. Astfel, pentru considerarea
categoriilor valorilor afectate ce li se cuvine
o indemnizare, in afara unui sistem de drept
jurisprudential, instantele vor avea la baza
stabilirii marimii prejudiciului doar rezul-
tatul expertizei asupra gradului de afectare a
factorilor de mediu si unele norme ale Codu-
lui civil, dupa caz (art. 14 alin. (2) — venitul
ratat). In rest, alte costuri care urmeaza a fi
luate in considerare la restabilirea dreptului
incalcat prin includerea lor in cuantumul
prejudiciului ecologic individual cum ar fi:
cheltuielile necesare readucerii factorului de
mediu afectat la starea initiala, cheltuielile
suportate de victima anterior producerii pre-
judiciului in scopul evitdrii lui (prejudiciul
de salvare), avantajele extrapatrimoniale de
care va fi lipsita victima pe viitor (pierderea
sansei) din pacate nu sunt prevazute expres
de legislatia Republicii Moldova.

Constatam cu regret aceste deficiente,
avind in vedere ca legislatia altor state cunosc
asemenea reglementari incd din anii 1980.
Din analiza comparativarealizatain acest sens
de unii autori [4, p. 130-131], aflam ca legea
italiand a protectiei mediului din 1986, care
apreciaza ca este imposibil de evaluat cu pre-
cizie dauna ecologica, judecatorul va trebui
sa se pronunte tinind cont atit de gravitatea
prejudiciului, cit si de costurile repunerii in
starea initiala si de cele ale beneficiilor nerea-
lizate. Legea protectiei mediului inconjurator
a Romaniei din 1995 in art. 79 obliga persoa-
nele fizice si juridice sa suporte costul repara-
rii prejudiciilor si sa inlature urmele produse
de acestea, restabilind conditiile anterioare
producerii prejudiciului (adica reconstructia
ecologica, daca este posibila). Mai nou, Codul
civil al Romaniei, nu de mult, prin art. 1385, a
consacrat unele elemente noi ale prejudiciului

ce urmeazaa fiincluse in cuantumul despagu-
birii, cum ar fi: cheltuielile pe care le-a facut
victima pentru evitarea sau limitarea prejudi-
ciului §i pierderea sansei de a obtine un avan-
taj sau de a evita o paguba, acestea din urma
constituind reperele ce stau la baza stabilirii
intinderii reparatiei prejudiciului.

Acesteelementele putem numi categorii
(tipuri) de prejudicii, deoarece se pot contura
caniste categorii aparte doarin cazulin care se
produc in mod unitar (izolat), spre exemplu:
in cazul in care persoana a construit un dig in
scopul evitarii patrunderii in gradina sa a ape-
lor reziduale deversate de uzina aflata in apro-
piere, cheltuielile suportate in acest sens con-
stituie un prejudiciu de salvare, cu elementele
sale proprii: cheltuielile de constructie, costul
terenului pe care a fost construit acest baraj,
cheltuielile de intretinere a acestuia etc.

Deci, reiesind din specificitatea ce ca-
racterizeaza prejudiciul ecologic, in conditii-
le actuale se impune cu acuitate identificarea
unor noi mecanisme de evaluare a acestora cu
includerea nu numai a valorilor de care a fost
lipsita victima, dar si cele de care urmeaza a fi
lipsita in viitor, riscurile la care este expusa,
cheltuielilesuportateinlegatura cu prevenirea
unui prejudiciu, cheltuielile ce urmeaza a fi
suportate in legatura cu refacerea componen-
tei afectate, suferintele de ordin extrapatrimo-
nial, precum si sansa de a obtine un avantaj de
orice natura in cazul in care nu se producea
prejudiciul. De altfel, cum se va vedea despa-
gubita persoana care in cazul afectarii terenu-
lui sau pe care isi are amplasata locuinta va
primi un echivalent banesc in acest sens, ma-
rimea caruia a fost calculata in functie de su-
ferintele fizice si psihice ale victimei suportate
prin inhalarea substantelor infiltrate in acest
teren, fara a se tine cont si de costurile necesa-
re restabilirii terenului degradat (restabilirea
productivitatii, cantitatii de humus, venit ra-
tat etc.) si invers.

De aceea, in consecutivitatea ideilor ex-
puse in textul de mai sus, consideram ca pen-
tru o evaluare pe cit posibil adecvata si echi-
tabila, in cuantumul prejudiciului ecologic
umeaza a fi inclus un spectru mult mai larg de
elemente, valori de referinta care sa iain calcul
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atit componentele de mediu afectate, cit i in-
teresele particularului lezate prin raspindirea
efectelor negative ale mediuluiastfel degradat.
In acest sens avem in vedere urmatoarele cos-
turi pe care le-a suportat victima sau urmeaza
sa le suporte in legatura cu restabilirea drep-
tului incalcat:

— costul bunurilor de care a fost lipsit
cel prejudiciat (prejudiciul efectiv);

- beneficiul neobtinut (venitul ratat);

— cheltuielile suportate in legatura cu
evitarea prejudiciului (prejudiciul de salvare);

— cheltuielile suportate in legatura cu
limitarea (izolarea) prejudiciului;

- costurile de refacere a componente-
lor de mediu afectate;

— cheltuielile necesare restabilirii sana-
tatii fizice sau psihice;

- echivalentulbanescnecesarconsolarii
persoanei in cazul pierderii sansei de a obtine
un avantaj.

Este evident faptul ca lista elementelor
ce caracterizeaza valorile lezate ce urmeazd a
fi considerate la stabilirea cuantumului pre-
judiciului ecologic nu este una exhaustiva, ea
urmeaza a fi completata si cu alte categorii de
costuri necesare restabilirii dreptului incalcat,
iar aceasta depinde de fiecare caz apreciat in
mod particular de catre instantele de judeca-
ta. Spre exemplu, se considera ca la evaluarea
prejudiciului ce consta in pierderea unei sanse
judecatorul trebuie sa faca o comparatie intre,
pe de o parte, avantajele la care persoana pre-
judiciata ar fi putut spera, daca sansa s-ar fi
realizat, iar pe de alta parte, probabilitatea de
realizare [8, p. 26].

Astfel, intr-o ulterioara formula, mai
noua si mai originald de elaborare a metodici-
lor de calcul al prejudiciului ecologic urmeaza
cavalorile umane sa fie plasate in centrul tutu-
ror intereselor lezate, deoarece omul este con-
siderat o unitate de masura a tot ce este util
sau diundtor existentei sale. In acest context,
reiteram cd evaluarea prejudiciului adus per-
soanei si bunurilor sale trebuie sa inceapa de
la cuantificarea daunei aduse componentelor
mediului (atunci cind s-a adus un prejudiciu
bunurilor de mediu ce apartin persoanei) ca
mai apoi sa fie incluse si celelalte valori lezate

de natura patrimoniala sau extrapatrimoniala
ce pot apartine doar persoanei in mod indivi-
dual.

Metode de evaluare a prejudiciului
ecologic. Succesul unei evaluari adecvate a
prejudiciului ecologic depinde in mare parte
de metoda aplicata in acest sens pentru de-
terminarea concreta a marimii prejudiciului,
respectiva indemnizatiei acceptabile din par-
tea victimei necesare refacerii elementelor de
mediu afectate, dar si a altor interese si bene-
ficii de care a fost lipsita in urma producerii
acestuia. De-a lungul istoriei dezvoltarii nor-
melor ce prescriu modul de evaluare a preju-
diciului ecologic, diversitatea metodelor apli-
cate In acest scop nu intotdeauna au generat
rezultate asteptate, fiind criticate si chiar ine-
ficiente in anumite imprejurari. Aici mentio-
nam critica adusa de autorul M. Dutu metodei
de evaluare forfetard a prejudiciului, enuntind
ca aceasta metoda pe linga avantajele sale in-
troduce o rigiditate, greutati tehnice in elabo-
rarea baremurilor [9, p. 142].

Cu toate acestea, o relevantd deosebita
in materie de mediu ca si in cazul altor dome-
nii o are metoda evaluarii conventionale (ne-
gociate), unde se da posibilitatea subiectilor
s convina asupra cuantumului prejudiciului
ecologic (amintim ca in cazul daunei aduse
mediului negocierea asupra marimii acesteia
nu este posibila), de multe ori metoda respec-
tiva nu este capabila sa solutioneze toate con-
tradictiile aparute in acest sens, urmind a fi
inlaturate prin interventia instantelor (evalu-
area judiciara), iar pentru aceasta este nevoie
de unele reglementari care sa prevada o meto-
dologie clara de evaluare (evaluarea legala).

Deciobservam ca oride cite orise cere o
evaluare a prejudiciului ecologic se va apelala
normele legale ce prescriu modalitatea (meto-
da) de calcul al cuantumului platii ce urmeaza
a fiachitate victimei pentru a o repune in situ-
atia anterioara cauzarii prejudiciului.

Constatind acestea, consideram nece-
sara orientarea studiului de fata in directia
identificarii unor solutii ce vor spori calitatea
metodelor de evaluare a daunei de mediu care
sa poata fi aplicate eficient i in procesul eva-
luarii prejudiciului ecologic adus persoanei si

23



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

bunurilor sale cu luarea in considerare a par-
ticularitatilor tuturor tipurilor de prejudicii
caracterizate in subiectul anterior.

Avind la baza cele mentionate anteri-
or, in continuare ne vom referi nemijlocit la
diferitele metode de evaluare a prejudiciului
ecologiccuaccentuareaavantajelor, eficientei,
gradului de aplicabilitate, dar sia deficientelor
sesizate in procesul aplicarii.

Metoda evaluarii integrale devine apli-
cabila in cazul cuantificarii prejudiciului
ecologic adus persoanelor si bunurilor lor si
se bazeaza pe integrarea in marimea prejudi-
ciului a costurilor pe care le-a suportat victi-
ma sau urmeaza sa le suporte in legatura cu
restabilirea valorii economice si ecologice a
bunurilor de mediu afectate, care ii apartin
de drept, precum si a intereselor patrimoniale
si a celor extrapatrimoniale de care putea be-
neficia in cazul in care nu se producea preju-
diciul. Dupa cum se expun unii autori [10, p.
514] asupra caracterului integral al intinderii
reparatiei aceasta se refera atit la pagubele su-
ferite de victima, cit si la degradarile produse
mediului, precum sila costul masurilor de de-
poluare, de readucere in starea anterioara.

Metoda evaludrii monetare constituie
modalitatea cea mai optima de masurare a
cuantumului despagubirilor necesare si sufi-
ciente readucerii persoanei pe cit e posibil in
situatia anterioara producerii prejudiciului.
O astfel de evaluare ar fi mult mai usoara atit
in plan cuantificabil, cit si in plan reparatoriu,
avind in vedere ca pot fi compensate printr-
un echivalent banesc de natura sa acopere ori-
ce cheltuieli, pierderi sau suferinte pe care le
suportd omul ca urmare a efectelor mediului
degradat. Opinia noastra este confirmata si de
autorii [9, p. 142] care considera ca o singu-
ra categorie de pagube ecologice poate relativ
usor sa cunoasca o evaluare monetara: cele ca-
uzate integritatii persoanelor bunurilor priva-
te oriactivitatilor comerciale. Aceasta opiniea
autorului, de altfel, vine din analiza jurispru-
dentei straine in care se arata ca acestea sunt
singurele pagube efectiv reparate. Desi in ca-
zul daunei de mediu accentul este pus pe repa-
rarea in natura (cu toate cd i pentru aceasta se
cer anumite cheltuieli), de multe ori, tinindu-

se cont de imposibilitatea readucerii compo-
nentelor mediului la starea si functionalitatea
de pina la producerea daunei, in tot cazul se
recurge la o evaluare monetara.

Metoda evaludrii economice apare ca
rezultat al intentiei si eforturilor de a crea
0 unitate economica (piata) distincta dupa
structura si functionalitatea sa in care factorii
de mediu sa-si gaseascd un echivalent pecuni-
ar pentru ca maiapoi sa devina usor evaluabili
in cazul prejudicierii lor. De altfel, exprimin-
du-se printr-o alterare a resurselor din afara
pietei, dauna ecologica a intimpinat dificultati
majore in evaluare si prin aceasta, chiar in re-
pararea sa, pe aceasta cale. Pentru depasirea
acestui impas, stiinta economica a propus re-
curgerea la fictiunea unei piete specifice si me-
tode adecvate care sa permitd evaluarea preju-
diciului adus mediului [11, p. 121].

Intr-adevir, factorilor de mediu nici-
odata nu li s-a atribuit o valoare de piatd, in
primul rind, pentru ca dupa natura lor nu pot
fi estimati sub aspect economic, atita timp cit
prin destinatia lor nu fac obiectul activitatii de
comert, iar in al doilea rind, nimeni niciodata
nu si-a pus problema evaluarii costului resur-
selor naturale la care omul are acces nelimitat
sl gratuit.

In cadrul acestui sistem de evaluare isi au
existenta si functionalitatea alte doud metode
de evaluare a daunei de mediu, cum ar fi:

Metoda evaluarii contingente bazate pe
realizarea unei anchete publice in cursul ca-
reia se cautd a determina cuantumul pe care
fiecare ar fi dispus sa-l plateasca, ceea ce se
denumeste consimtamintul de platit pentru
prezervarea ori restaurarea unui bun de me-
diu [11, p. 122]. Inspirata din legislatia strai-
nasi constind in evaluarea ,,pretului” bunului
de mediu si a serviciului oferit de acesta prin
functionalitatea sa, metoda evaluarii contin-
gente prezinta un sir de avantaje, dar si unele
dezavantaje, considerindu-seafiunaipotetica
si nerealista.

Metoda preturilor hedoniste consta in
implicarea beneficiilor de mediu la determi-
narea valoarii unui bun, de obicei, a unui bun
imobil amplasat in preajma unei resurse na-
turale. Adicd, se incearcd a lega de elementul
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natural prejudiciat diminuarea valorii bunu-
lui material, a continutului lui economic. Pe
aceasta cale, diferenta de valoare dintre costul
bunului evaluatin conditii de mediu favorabi-
le si cel al evaluarii ulterior producerii daunei
este echivalatd cu marimea prejudiciului eco-
logic astfel cauzat.

Metoda evaluarii negociate (conventi-
onale) constituie una din cele mai agreate si
prioritare metode de evaluare a prejudiciilor,
datorita flexibilitatii sale caracterizata de po-
sibilitatea subiectilor vizati (victima si per-
soana responsabila de reparare) de a conveni
asupra cuantumului despagubirilor. Dupa
cum se mai afirma in literatura de specialita-
te[12, p. 157], nimeni nu impiedica victima
si pe autorul prejudiciului sa convina, prin
buna invoiald, asupra intinderii despagubi-
rilor si modalitatilor de reparare a prejudi-
ciului. Drept remarca, negocierea in cauza
neconfirmatd printr-un proces judiciar va
fi lipsita de posibilitatea executarii pe viitor
(executare silita), in sensul ca devine eficien-
ta doar dupa declansarea unei actiuni repa-
ratorii, cu toate ca cuantumul despagubirilor
poate fi modificat in orice moment de catre
partea cointeresata pina la finalizarea exami-
narii pricinii in fond. La metoda in cauza se
recurge, de obicei, atunci cind obiectul evalu-
arii il formeaza prejudiciile dificile in materie
cuantificabila (prejudiciile ecologice, morale),
dar nu numai, adesea ea se aplica si la evalu-
area prejudiciilor cauzate intre state. Metoda
conventionala poate consta si in evaluarea
proprie a prejudiciului, constatare dedusa din
continutul Ordonantei de urgentda a Romani-
ei nr. 68/2007 care in art. 7 alin. (1) lit. ¢) se
mentioneaza ca agentia judeteana pentru pro-
tectia mediului poate s solicite operatorului
in cauza realizarea unei evaludri proprii si fur-
nizarea oricaror informatii si date necesare in
situatia producerii unui prejudiciu. Evaluarea
conventionald, dupa parerea unorautori [9, p.
143], reprezinta o abordare care se reflecta tot
mai evident in dreptul pozitiv ce consta in fa-
vorizarea evaluarii negociate a pagubei. Dupa
cum se afirma pe buna dreptate, dreptul este
chemat, in acest sens, sa aplice proceduri care
sa faciliteze intilnirea tuturor factorilor sociali

reprezentind interesele in cauza.

Metoda evaluarii judiciare constituie o
prerogativd a instantelor judecatoresti ce con-
fera posibilitatea aprecierii cuantumului pre-
judiciului cauzat persoanei si bunurilor sale
tinind cont de particularitatea fiecarui caz in
parte. Daca pentru stabilirea marimii despa-
gubirilor ce urmeaza a fi atribuite pentru re-
facerea componentelor de mediu afectate (in
cazul daunei de mediu) vor fi suficiente rezul-
tatele expertizei efectuate de organele compe-
tente in concordanta cu instructiunile apro-
bate in acest sens, stabilirea indemnizatiei ce
urmeaza a fi acordate pentru repararea preju-
diciul ecologic individual genereaza un sir de
probleme si particularitati, a caror solutionare
este pusa in sarcina instantelor de judecata.
De aceea evaluarea judiciard a prejudiciu-
lui ecologic, de obicei, este dificil de realizat,
din cauza unor obstacole, precum: marturii si
expertize contradictorii, faptul ca, de obicei,
judecatorul este putin familiarizat cu proble-
matica mediului, caracterul laconic al textelor
legale, care nu ofera sisteme de referinta [4, p.
133]. Din acest ultim considerent se impune
ca in continutul unor legi sa fie incorpora-
te norme care sa consacre caracterul legal al
unor noi tipuri de prejudicii care sa constituie
elemente de referinta pentru evaluarea si sta-
bilirea intinderii reparatiei ce se cuvine per-
soanei prejudiciate.

Metodaevaluarii forfetare reprezinta un
sistem de cuantificare, de obicei, a daunelor
aduse mediului care consta in considerarea
unor baremuri (taxe fixe) ce inlocuiesc valoa-
rea economica a componentei de mediu dis-
truse in totalitate (defrisarea arborilor, nimi-
cireaunuianimal salbatic, disparitiaanumitor
specii de pesti in urma poluarii unui ecosis-
tem acvatic). Dupa cite se observa, ne referim
la distrugerea in totalitate a unor componen-
te, deoarece taxele (baremurile) stabilite sunt
echivalente cu costul bunului de mediu nimi-
cit §i nu cu suma necesara remedierii, deoa-
rece acest lucru nu este posibil. Tocmai din
aceastd cauza, metoda evaludrii forfetare este
aplicabilain materia cuantificarii prejudiciilor
aduse mediului care odata distruse nu mai pot
fi remediate, ne referim in special la resursele
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forestiere (taxele fiind stabilite in anexala Co-
dulsilvic) sila resursele regnului animal (ane-
xa la Legea regnului animal).

Totusi, in pofidarigiditatii caracteristice
metodei in cauza, avind in vedere ca stabileste
un cuantum fix (fapt prin care se exclude posi-
bilitatea considerarii si a altor costuri, cum ar
fi cele necesare adaptarii speciei inlocuite) si
suntaplicabile doar evaludrii daunei de mediu
(vatamarile aduse regnului animal nu pot fi
privite ca un prejudiciu ecologic adus persoa-
nelor si bunurilor sale atita timp cit animalele
salbatice sunt proprietatea exclusiva a statu-
lui), aceasta constituie un punct de pornire
(reper) in cadrul initierii procesului de evalu-
are a prejudiciului ecologic, deoarece indica
marimea pierderilor propriu-zise la care mai
pot fi adaugate si alte costuri necesare readu-
cerii victimei la situatia anterioara cauzarii
unui prejudiciu.

Concluzii. Dupa cum se observa, studiul
initiatin directia estimarii functionalitatii me-
canismului de evaluare a prejudiciului ecolo-
gicincepe cu identificarea principalelor cauze
si conditii ce determina ineficienta acestuia si
continua cu analiza unor eventuale solutii si
metode mult mai consecvente si inspirate in
materia evaluarii acestor categorii de preju-
dicii. In ordinea respectiva, se propune ca pe
linga taxele stabilite in vederea cuantificarii
prejudiciului adus resurselor regnului animal
sa fie elaborare unele metodici distincte care
pornind de la sistemul forfetar de evaluare
sa includa si alte costuri specifice si necesare
reintroducerii in mediul natural a speciilor
disparute sau chiar alte costuri pe care urmea-
za sa le suporte autoritatile in anumite cazuri
particulare (constructia unui ecosistem artifi-
cial, abtinerea de la recoltarea anumitor pro-
duse ale padurii).

In ce priveste metodele de evaluare
a prejudiciului ecologic, avind in vedere si
specificitatea sa, consideram ca acestea vor
genera rezultatele asteptate doar atunci cind
vor fi aplicate in cadrul unui sistem mixt, in
care se va porni de la o evaluare forfetara cu
includerea ulterioara si a altor daune-intere-
se ce afecteaza particularul, dar si de modul
de reglementare a noilor categorii (tipuri) de

prejudicii ce urmeaza a fi considerate la cuan-
tificarea despagubirii necesare si suficiente re-
stabilirii dreptului incalcat.
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CONSTITUIREA $I EVOLUTIA SOCIOLOGIEI JURIDICE CA STIINTA: REPERE INTRODUCTIVE DEFINITORII

»Din punct de vedere istoric cea dintdi preocupare a sociologiei a fost studiul evolutiei sociale,
dar ratiunea de a fi a sociologiei si mijlocul prin care a ajuns sd fie un subiect academic respectabil

Rezumat

a fost studiul problemelor sociale - viciul, crima si mizeria”.
(Theodore Caplow)

Cercetarea institutiei sociologiei, prin prisma dimensiunii sale juridice, a contribuit la formarea evidentd a incercdrilor tim-
pului de a constitui o noud disciplind, discutabild, care ridicd multe semne de intrebare, precum sociologia juridicd.

Abordarea genezei fenomenului juridic, a prognozdrii efectelor neadaptdirii normei juridice la nevoia sociald, reprezinti
doar un element ale intregului sistem atribuit dimensiunii juridice a sociologiei. Perceperea particularitdtilor obiectului de studiu al
acestei discipline relativ noi precum si a aspectelor ce tin de constituirea si evolutia acesteia constituie premise favorabile eventualelor
aborddri holistice ale fenomenului juridic, ceea ce determind devansarea extremitdtilor acestuia.

Descrierea aportului cercetdrilor autohtone si strdine la constituirea si recunoasterea acestei stiinte interdisciplinare, in
toatd complexitatea sa, oferd posibilititi de a supune unor investigatii ample si multilaterale calea parcursi de actul social - de la

nevoie sociald la cel de reglementare juridicd.

Cuvinte-cheie: sociologie juridicd, organizare sociald, orientare sociologicd, sociologie materiald, determinare sociald, insti-
tutii sociale, autenticitate universald, orientare structuralist-functionalistd, anomie sociald, curent sociologic.

Sumary

Sociology research institution, in terms of its legal dimension has contributed to obvious attempts to form a new time disci-
pline, questionable, which raises many questions, such as legal sociology.

Addressing genesis legal phenomenon, prediction of the effects of lack of legal provision to the social need, are just some ele-
ments of the entire system assigned legal dimension of sociology. Perception particularities of the subject of this relatively new discipli-
nes and aspects related to the creation and evolution, constitute favorable conditions possible holistic approach to legal phenomenon,

which causes advancing its extremities.

Description of national and international research contribution to the establishment and recognition of this interdisciplina-
ry science, in all its complexity, provide opportunities to subject of extensive investigations and multilateral path that social act - from

social need to the legal regulation.

Keywords: legal sociology, social organization, sociological orientation, sociology material, social institutions, universal au-
thenticity, structuralist-functionalist orientation, social anomie, sociological movement.

Introducere. Conturarea rezumativa a
sociologiei ca stiinta despre societate, desi ar
parea intregita de parerea privind perspectiva
generald utilizatd de sociologie in abordarea so-
cialului, spre deosebire de alte stiinte, nu este
suficienta, daca nu ar fi suplinita de unele abor-
dari analitice.

Dintr-o alta perspectiva, o circumscri-
ere transparenta si explicita a obiectului de
studiu si a temelor sociologiei juridice repre-
zinta o activitate dificila avand in vedere com-
plexitatea neobisnuita a vietii social-juridice,
a coexistentei configuratiilor sale obiective,
observabile si masurabile cu cele subiective,

interioare, greu de identificat si de apreciat.

Cunoasterea aspectelor privind consti-
tuirea i evolutia sociologiei juridice ca stiinta
si ca forma a sociologiei devine o necesitate
primordiald de vreme ce controlul social al
conduitei persoanelor in societate poate fi re-
alizat doar in stricta concordanta cu un anu-
mit set de valori si norme juridice, fapt care
ne face sa credem ca intre sociologie si drept
exista o stransa legatura, impreuna definind
cu mai multa substanta functiile sociale ale
dreptului in societate.

Metode si materiale aplicate. Metodele
de cercetare utilizate in elaborarea respecti-
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vului articol sunt: metoda cercetarii extensive
- vizeaza extinderea sumarului de cunostinte
referitoare la domeniul respectiv; metoda cer-
cetarii constatative — vizeaza cunoasterea si
descrierea unuisingur aspectal subiectului, in
cazul dat, doar constituirea si evolutia socio-
logieijuridice;metodacercetariilongitudinale
- presupune efectuarea cercetarii unuianumit
subiect intr-o perioada relativindelungata de
timp, evidentiind evolutia problemeicercetate
sinuin ultimul rand, metoda cercetarii inten-
sive - vizeaza aprofundarea perceperii subiec-
tului prin explicare.

Rezultate obtinute si discutii. Existen-
ta umana ca si veridicitatea sociala, in orga-
nizarea, functionalitatea si evolutia sa, nu va
putea fi niciodata examinata fard luarea in
considerare a formelor complexe care tintesc
instituirea si functionarea organizatiilor si
institutiilor sociale de la nivel microsocial si
pana la sistemul social global si subsistemele
sale, dreptul ocupand un loc aparte.

Importanta acestora pentru sociologie,
in general, si pentru sociologia juridica, in
special, se bazeaza pe un numar mare de ar-
gumente, dintre care cele maiimportante ar fi:

- sistemul juridic reprezinta urmarea
fireasca a organizarii sociale;

- sistemul juridic, inca din cele mai
vechi timpuri, a marcat profund (si continua
sa o faca), organizarea, organizatiile si institu-
tiile sociale;

- interactiunile drept - organizare soci-
ala, organizatii - institutii sociale, reprezinta
adevaruri curepercusiuni asupra evolutiei so-
cietatii.

Fiind considerata o disciplina relativ
noua, sociologia juridica poate fi pe drept cu-
vant recunoscuta ca fiind o disciplina funda-
mentala, reprezentand o forma a sociologiei
specializate, aparuta ca rezultat al aplicarii
metodelor de cercetare sociologica la un seg-
ment importantal vietii sociale, sianume - re-
alitatea juridica.

Derivata din sociologia generala, adica
delastiinta-,,mama”, si constituita ca discipli-
na distinctd abia catre inceputul sec. al XIX-
lea, sociologia juridicd a aparut relativ tarziu
in comparatie cualte discipline specifice drep-

tului, acest fapt datorandu-se rezistentei si
omisiunii voite a reprezentantilor celor doua
stiinte: sociologie si drept [3, p. 23].

Preponderentindrumate pozitivist sile-
galist, stiintele juridice erau preocupate nemij-
locit de structura tehnica a dreptului, precum
si de mecanismele sale proprii de functiona-
re. Cu insuficiente preocupari pentru luarea
in considerare a contextului determinat din
punct de vedere istoric in care functioneaza si
care 1l influenteaza, pentru cercetarea impli-
catiilor sale sociale multiple, stiintele juridice
abordau oarecum doar aspectul juridicului.
Drept rezultat, juristii priveau cu suspiciune
sociologia care, in viziunea lor, reprezenta o
amenintare directd la adresa autonomiei si
independentei stiintelor juridice manifestata
prin incercarea de a stramuta accentul de pe
norma juridica pe norma sociala si recunoas-
terea determindrii sociale a dreptului.

La randul lor, adeptii si reprezentantii
stiintelor sociologice exprimau si ei neincre-
dere fata de stiintele juridice pe care le consi-
derau ca sustin in mod vadit caracterul etern
al principiilor dreptului, precum si autentici-
tatea universala aacestoraindiferentde evolu-
tia si diversificarea relatiilor sociale in cadrul
societatii [9, p. 2].

Considerate ca fiind marcate timp inde-
lungat de istorie, cu traditie si prestigiu con-
solidate care sustin, explicit sau implicit, doar
promovarea aspectelor juridice, stiintele juri-
dice erau percepute drept obstacol in intentia
de creare a unei noi stiinte care sa puna accen-
tul, pe identificarea unei determinari sociale a
dreptului, a formarii, dezvoltarii, modificarii
si finalitatii institutiilor si normelor juridice.

Procesul dobandirii individualitatii de
catre sociologia juridica a fost unulindelungat
si anevoios, avand ca premisa atat logica con-
stituirii unei noi stiinte, cat si reticente mani-
festate de ambele parti fata de cealalta stiinta
si disciplina de studiu. Sociologii au ignorat
mult timp dreptul, iar juristii au privit cu sus-
piciune un nou-venit, care inca nu selegitima-
se pedeplin [7, p. 31]. Constituirea sociologiei
juridice a intampinat multe dificultati, ,atat
din partea juristilor, pentru care recunoaste-
rea acestei discipline echivala cu abandonarea
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studiului contextului social in care apare si se
dezvolta dreptul, cat si din partea sociologilor,
care, supralicitand rolul factorului social, au
considerat dreptul ca o simpla consecinta, ca
un simplu efect al realitatii sociale” [4, p. 2].

Concluzionand, putem sa mentionam
faptul cd aceste orientdri implica abordari di-
ferite (contradictorii) sub aspectul atribuirii
importantei unui sau altui grup de stiinte, cu
insuficiente i inconsistente preocupari pen-
tru luarea in considerare a contextului corect
in care functiona dreptul - pe de o parte - sau
cu putinele preocupari pentru analiza deter-
minarilor si implicatiilor de ordin social ale
dreptului.

Aspectele anterior exprimate ne duc la
ideea de a recunoaste sociologia generala si
cea juridica ca avand statut de stiinte, obiect
propriu de cercetare, metode proprii de in-
vestigare sijudecdti de valoare fata de obiectul
lor. Ca rezultat putem sa formulam definitii
proprii acestora tindnd seama de trasaturile
definitorii ale lor.

Astfel, putem sa definim sociologia ca fi-
ind stiinta care are ca obiect de studiu realitatea
sociala, constituita din comportamentul uman,
asocierea umana si rezultatul acestei asocieri,
pentru a stabili cum societatea si procesele so-
ciale influenteaza acest comportament.

Sociologia juridica in calitatea sa de
sociologie specializata si forma a sociologiei
poate fisusceptibila de urmatoareaacceptiune
generalizata: stiinta care studiaza realitatea ju-
ridica ca parte a realitatii sociale, pentru apa-
rarea $i consacrarea valorilor societatii.

In incercarea de a identifica totusi o re-
ciprocitate dintre drept si sociologie desigur
ca au existat multe tentative, cele mai vechi
datand din antichitatea greaca siromana (Pla-
ton, Aristotel sau Cicero) si pana in epoca mo-
derna (Hobbes, Montesquieu etc.) [12, p. 41].
Trebuie remarcat faptul ca acestor incercarile
sunt strdine caracterul coerent, sistematic si
profunzimea necesare constituirii unei stiin-
te autonome - sociologia juridica. Studierea
(tratarea) dreptului din punct de vedere soci-
ologic in intreaga sa complexitate (ne referim
la: norme, relatii, conceptii, institutii etc.) siin
conditionarile reciproce multiple cu realita-

tile sociale perceptibile, se produce abia spre
finele secolului al XIX-lea — inceputul seco-
lului XX. In aceasta ordine de idei, Jean Car-
bonnier avea sa spunad urmatoarele: ,Timp de
mai multe decenii sociologii si juristii au sapat
fiecare paralel la galeriile cunoasterii, sfarsind
prin a se intalni” [9, p. 3].

Contributia la asigurarea si realizarea
acestei copioase intalniri dintre sociologi si ju-
risti si-au adus-o si alte personalitati marcante
ale timpului, printre care juristi si sociologi cu
renume mondial ca: Emile Durkheim, Marcel
Mausse, Paul Fouconnet, Léon Duguit, Mauri-
ce Hauriou, Eugen Ehrlich, Max Weber, Geor-
ges Gurvitch, Talcott Parsons, Jean Carbon-
nier, Dumitru Draghicescu, Dimitrie Gusti,
Petre Andrei, Traian Herseni, Xenopol si altii.

Cercetand revelatia problemei ce vizea-
za contributia si cercetarile personalitatilor
marcante ce apartin jurisprudentei sau socio-
logiei la crearea si recunoasterea noii discipli-
ne intitulate ,Sociologia juridica”, Ion Vladut
avea sa concluzioneze si sa spuna urmatoare-
le: ,,Relativa autonomie a sociologiei dreptului
fata de stiintele juridice nu exclude, ci dimpo-
triva, impune cooperarea acestora. Stiintele
juridice trebuie sa tina cont, in generalizarile
lor teoretice, de concluziile la care a ajuns so-
ciologia dreptului, de rezultatele obtinute de
aceasta in investigarea concreta a fenomenu-
lui juridic. La randul ei, sociologia dreptului
trebuie sa-si fundamenteze recoltarea si in-
terpretarea materialului faptic pe premise te-
oreticesiconceptejuridice fundamentale, for-
mulate in planul stiintei juridice” [20, p. 22].
Din directia sociologiei se apreciaza totusi ca
dreptul ar trebui redefinit permanent, prin ra-
portarea luila contextul social care il determi-
na sila grupurile sociale de care este elaborat,
receptat si aplicat [4, p. 3].

Trebuie relevat faptul ca definirea si fi-
xarea locului sociologiei juridice in sistemul
stiintelor sociale diferd mult de la stat la stat,
de la autor la autor, in functie de contextul
social si stiintific respectiv si/sau in functie de
optiunile personale.

Potrivitopinieimaimultor cercetatoriai
domeniului vizat expuse in literatura de spe-
cialitate, sociologia juridica a aparut ulterior

29



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

sociologiei generale (posterior fazei initiale a
acesteia), cateva decade mai tarziu, mai precis,
in ultimul deceniu al sec. al XIX-lea [14, p. 9].

Preocupat de problema respectiva, Jean
Carbonnier a incercat, in continutul lucrari-
lor sale, sa explice de ce sociologia juridica a
aparut mai tarziu credrii sociologiei generale
mentionand: ,,Juristii si sociologii au avut mai
multa vreme retineri in a colabora unii cu cei-
lalti, insd in cele din urma juristii si sociologii
au invins aceste retineri si au reusit sa conlu-
creze” [5, p. 66].

Pentru prima data a intrebuintat ter-
menul ,,sociologie juridica” cel care ulterior
a fost recunoscut drept ,,parintele sociologiei
juridice” - italianul Anzilotti. In lucrarea sa
»Filosofia dreptului si sociologia” care datea-
za din anul 1892, Anzilotti utilizeaza terme-
nul ,,sociologie juridica” pentru prima data in
istorie numind-o in limba sa ,,sociologia del
diritto”. Anzilotti a fost cel care a sesizat ne-
cesitatea instituirii si recunoasterii unei astfel
de discipline fiind preocupat direct in a pune
bazele ei [8, p. 26].

Totodata, intemeietorul de iure si de
facto al sociologiei juridice este considerat a
fi E. Ehrlich, sociolog de origine australiana
care, in lucrarea ,,Fundamentele sociologiei
dreptului”, aparutd in 1913, definea si descria
sociologia juridica ca fiind stiinta teoretica a
dreptului care are ca obiect de studiu ,,drep-
tul viu”, rezultat din creatia si interactiunea
indivizilor si grupurilor sociale. Sociologul E.
Ehrlich accentua natura sociald a dreptului,
mentionand cd intreaga evolutie a dreptului
nu consista in legislatie sau in jurisprudenta,
nici nu rezida in doctrina, ci in cadrul societa-
tii, dreptul reprezentand un mod de conduita
care se refera la conduitele indivizilor, fiind o
norma de comportament ce rezulta din activi-
tatea indivizilor [2, p. 19].

Dupa cum vedem, la aparitia sociologiei
juridice si la reliefarea trasaturilor definitorii
ale acesteia si-au adus contributia atat perso-
nalitati marcante ale societatii, cat si o serie
intreaga de curente si orientari sociologice si
juridice care au incercat sa explice geneza si
evolutia normelor, institutiilor si sistemelor
juridice in legatura cu dinamica de ansamblu

a societatii. Primordiald, din acest punct de
vedere, pare a fi orientarea, pentru inceput,
spre problemele referitoare la legalitatea si le-
gitimitatea normelor si institutiilor dreptului
si, ulterior, spre raporturile plurivalente exis-
tente intre institutiile $i normele, valorile ju-
ridice, interesele si aspiratiile sociale pe care
acestea le concretizeaza si le protejeaza.

Prezentand, in linii generale, specificul
constituirii sociologiei juridice ca stiinta si ur-
marind drept scop de a descrie, in continuare,
aspectele ce tin de evolutia sociologiei juridice
de la origini si pana in prezent, ne vom axa, in
special, pe descrierea conceptiilor sociologilor
cu renume mondial sub aspect evolutiv, pre-
cum si pe descrierea conceptiilor si orientari-
lor sociologie si juridice ale timpului.

Pentru inceput, vom descrie aportul
sociologului german Max Weber la evolutia
sociologiei juridice. Max Weber a acordat un
deosebitinteresstudieriievolutieiraporturilor
dintre sistemele statale si cele juridice, in opi-
niasastatul fiind recunoscutdrept detinatorul
monopolului constrangerii fizice legitime.

Astfel, in opinia sa, pot fi considerate ca
fiind tipuri ideale de autoritate: autoritatea tra-
ditionald, autoritatea charismatica si cea legala.

In aceeasi ordine de idei, intr-o succe-
siune logicd sunt recunoscute si prezentate
de catre Max Weber, tipurile ideale de drept
(conform propriei pareri):

- dreptul material si irational;

- dreptul material i rational;

— dreptul formal si irational;

- dreptul formal si rational.

Ideea precum cd evolutia sociologiei ju-
ridice s-a concretizat in rationalizarea si biro-
cratizarea crescanda a dreptului apartine ace-
luiasi sociolog.

Ca adevarat creator al sociologiei juri-
dice, sociologul de origine australiana Eugen
Ehrlich si-a adus contributia la evolutia so-
ciologiei juridice prin implementarea ideilor
sale geniale, printre care si ideea potrivit ca-
reia evolutia dreptului reprezinta consecinta
dezvoltarii societatii per ansamblu, constand
nu atat in prevederi incluse in legi, cat sim-
bolizdnd mai mult o norma comportamentald
preluatd din conduita oamenilor. Eugen Ehr-
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lich era adeptul ideii ca explicarea normelor
dreptului se poate face doar prin trecerea de
la particular la general, pe baza examinarii ati-
tudinii $i comportamentului concret al mem-
brilor societatii.

Contributia lui Eugen Ehrlich la evolu-
tiasociologiei juridice este unaindubitabila de
vreme ce ideile sale au fost preluate si aplicate
in practica sociologiei juridice.

Respingand categoric etatismul juridic,
sociologul de origine franceza Georges Gur-
vitch a contribuit esential la dezvoltarea si
evolutia sociologiei juridice ca stiinta prin re-
cunoagsterea, pentru prima data in istoria cer-
cetarii acestei discpiline noi, a celor trei parti
constitutive ale sociologiei juridice, $i anume:

- microsociologia dreptului - cuprinde
studiul orizontal al formelor de drept precum
si studiul vertical al acestora;

- sociologia diferentiala a dreptului -
subintelege cercetarea formelor de manifesta-
re a dreptului in interiorul comunitatii;

- sociologia genetica a dreptului - stu-
diaza regularitatile ce impun o anumita nazu-
inta de evolutie in cadrul sistemelor juridice,
precum si determinantii acestor regularitati.

Potrivit opiniei lui Georges Gurvitch,
contributia importanta a sociologului de ori-
gine francezd Emile Durkheim la fundamen-
tarea sociologieijuridice ca stiinta aavut drept
premise esentiale:

- acumularea datelor statistice (pe di-
verse domenii) ce au servit ca postulate in asi-
gurarea identificarii trasaturilor definitorii ale
societatii;

- incercarea sistematizarii i cercetarii
acestor date statistice in vederea identificarii
evolutiei in timp si spatiu a fenomenelor siin-
stitutiilor morale si juridice.

Contributia lui Durkheim la evolutia
sociologiei juridice ca stiinta consta in:

- incluziunea reglementarilor legale si
morale, a obiceiurilor, moravurilor, ritualuri-
lor, normelor si a altor manifestari colective
care exercita o coercitie externad asupra indivi-
zilor in conceptul sociologic fundamental de
fapt social;

- recunoasterea dreptului casimbol va-
dit al solidaritatii sociale;
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- diferentierea categoricaafaptele soci-
alenormale de cele patologice, din perspectiva
solidaritatii sociale;

- recunoasterea si atribuirea infractiu-
nii la fapt social normal al societatii;

- elaborarea si implementarea concep-
tiei despre anomia sociala.

In aceeasi ordine de idei, antropologul
englez, de origine poloneza, Bronislaw Mali-
nowski a propus o explicatie culturalistd a re-
glementarilor sociale si a acordat o mare aten-
tie studierii controlului social ca un intreg.

Cel care de fapt a promovat doctrina re-
alismului social in drept, abordand problema
raporturilor dintre teoria generala a dreptului
sisociologia dreptului, a fost Theodore Geiger
(1891-1952) - adept al delimitarii sociologiei
materiale a dreptului de sociologia formala.
Aportul sau in evolutia sociologiei juridice ca
stiinta este incontestabil, el fiind primul care
a considerat ca: ,, Teoria generala a dreptului
trebuie sa se dezvolte plecand de la sociologie
si sa evolueze inspre sociologia juridica”.

Avand ca punct de plecare ideea unei
presupuse ordini sociale consensuale, lipsita
de tensiuni si conflicte sociale, Talcott Parsons
(sociologul de origine americana, intemeietor
al orientarii structuralist-functionaliste ame-
ricane, considerat drept ,,Parinte al functio-
nalismului”) opina cd sarcina fundamentald a
dreptului si a sociologiei consta in a examina
siaasigura, concomitent, aceastd forma de or-
dine sociald si normativa.

Potrivit opiniei pe care o impartaseste,
dreptul constituie mijlocul primordial de con-
trol social, indeplinind functiiintegratoare, de
aplanare a unor potentiale conflicte i de ,,un-
gere” a mecanismului social.

Talcott Parsons a creat o sociologie ju-
ridica de naturd structural-functionalistda in
centrul cdreia se afla ca problema cadrul, or-
dinea sociala si mijloacele de conservare ale
acesteia, definind dreptul ca un subsistem al
sistemului social global.

Concluzii. Concluzionand, putem men-
tiona ca sociologia reprezinta cu adevarat o
stiintd a tuturor celorlalte stiinte sociale, ire-
vocabil constituita, care a aparut din cele mai
vechitimpuri, iar dreptul ar putea fi considerat
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ca fiind succesorul cronologic al sociologiei.

Demonstrandu-se necesitatea stringenta
a elucidarii originii dreptului, a institutiilor si
configuratiilor acestuia prin referirea la un sis-
tem de referinta reprezentat prin concepte, me-
tode si tehnici de cercetare sociologica, conclu-
zionam ca dreptul se intemeiaza pe sociologie
iar interactiunea dintre drept si sociologie este
una evidentd, necesara si aprofundata.

In timp ce stiinta dreptului, in sens larg,
cuprinde si cerceteaza ansamblul normelor,
regulilor si sistemelor juridice, relatiile si ra-
porturile juridice dintre subiectii juridici pre-
cum si ansamblul de mijloace pe care le utili-
zeaza instantele specializate de control juridic,
sociologia are ca obiect studiul relatiilor socia-
le, al comportamentuluisocial, analiza grupu-
rilor, a structurii societatii, precum si ceea ce
se constituie ca fapt social.

In esenta, ea se caracterizeaza prin uti-
lizarea metodei inductive - baza se constituie
din material empiric, urmand ca acesta sa fie
supus investigarii prin metode si tehnici de
cercetare sociologica, al carei scop se concre-
tizeaza in elaborarea de teorii, concepte si le-
gitati sociale.

Studiind evolutia raporturilor dintre so-
ciologie si stiinta dreptului, a aparut necesita-
tea explicdrii modului in care sociologia pose-
da sau dobandeste capacitatea de a contribui
la trecerea de la fapt la drept, adica posibilita-
tea acesteia de a fi normativa, ceea ce am reusit
sa facem in continutul respectivei cercetari.

Cat priveste aparitia si evolutia sociologi-
ei juridice ca disciplina cu un pronuntat carac-
ter aplicativ, consideram ca perioada constitu-
irii acesteia este cuprinsa undeva intre sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX,
chiar daca problematica universald a acestor
discipline care au fuzionat s-a format odata cu
evolutia gandirii despre societate si drept. De
altfel, sociologia juridica este apreciata de unii
ca un domeniu abstract de studiu sociologic,
iar de altii ca o stiinta de granita intre drept
si sociologie. Totodata, apare necesitatea de a
accentua ca respectivele idei sunt conturate
in stransa conexiune cu modul spectaculos de
evolutie a gandirii §i practicii judiciare.
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GENEZA PROCEDEELOR DE RECUNOASTERE A DELINCVENTILOR

Rezumat

In prezenta lucrare se abordeaza istoricul aparitiei si dezvoltdrii procedeelor de identificare a persoanelor si implicit a pre-
zentdrii spre recunoastere. Autorul analizeazd opiniile diferitor savanti, diferite aspecte care au dus la aparitia si dezvoltarea pe

parcursul istoriei a diferitor procedee de identificare a persoanelor.

Cuvinte-cheie: istorie, procedee de identificare/ recunoastere, identificare.

Sumary

Submission for recognition is one of the types of criminal prosecution aimed to establish the identity of persons. Development
of human society throughout history there have been various methods of marking and identification of individuals, the vast majority
of them in case of committing crimes. Mode of occurrence, use and development of these processes from the barbarian up to the fair

and equitable moderne- were the object of study in this article..

Keywords: history, recognition procedures, identification.

Introducere. Prezentarea spre recunoas-
tere este unul dintre genurile de actiuni de
urmarire penalda menite a stabili identitatea
persoanelor. Pe parcursul istoriei dezvoltarii
societatii umane au existat diferite procedee
de marcare si identificare a indivizilor, in ma-
rea majoritate a acestora in cazul comiterii
unor delicte. Modul de aparitie, de utilizare
si dezvoltare a acestor procedee de la cele bar-
bare pind la cele moderne umane si echitabile,
precum si directiile de perfectionare au con-
stituit obiectul de studiu in acest articol.

Metode aplicate si materiale utilizate. In
procesul studiului au fost utilizate un sir de
metode de cercetare: metoda analizei, metoda
sintezei, metoda comparatiei si investigatiei
stiintifice. In calitate de materiale au servit o
serie de monografii, lucrari stiintifice ale au-
torilor autohtoni si ale celor de peste hotare,
precum criminalistica, istoria dreptului etc.

Rezultate obtinute si discutii. Analiza
procedeelor de identificare a persoanelor care
au stat la baza constituirii prezentarii spre re-
cunoastere.

Comiterea infractiunilor este caracte-
ristica intregului parcurs istoric al societatii.
Diversitatea de prevenire si cercetare a infrac-
tiunilor a fost indisolubil legata de nivelul de
dezvoltare sociald, culturald si economica a

entitatilor statale.

Actualmente institutia prezentarii spre
recunoastere (PSR) este abordata insuficient in
cadrul doctrinei criminalistice §i procesual pe-
nale autohtone. Situatia la acest capitol in spa-
tiul tarilor CSI (Federatia Rusd, Republica Be-
larus etc.) este mult mai favorabila, fapt atestat
prin multiple articole, teze, monografii.

Efectuarea unei analize detaliate a PSR,
precum si actualizarea doctrinei autohtone
privind varietatile de PSR este imposibila fara
elucidarea genezei acesteia.

Pe parcursul istoriei, prezentarea spre
recunoagtere ca institutie a probatoriului a
fost atestata la diferite popoare si pe un spatiu
geografic exstins.

Astfel, in Principatele Romane era pre-
vazutd ,strigarea peste sat” a unor informatii
referitoare la parti, infractori [1, p.21].

Acest fapt se intilneste si in ,,Pravda ru-
seasca” in care se stipula: in caz de disparitie
a unui lucru, sau tdran se ,anunta-striga” in-
formatia cu privire la disparitie, era adusa la
cunostintda membrilor obstii si dupa semnal-
mente sa fie cautate [2, p. 40-41].

Legea tarii, dietele initial in sec. al XI-lea
prevedeau procedura de cautare doarin obste,
dezvoltarea ulterioara, cdutarea atit in regiu-
nea obstei, cit si in regiunile adiacente.
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Procedura de recunoastere se folosea in
calitate de modalitate de stabilire a identitatii.
Despre recunoasterea unui rob se indica ur-
matoarele: ,daca robul dispare de la cineva,
despre disparitia sa se va striga la tirg, daca in
decurs de trei zile el nu va fi returnat, in caz ca
stapinul sau il va descoperi si recunoaste, poa-
te sa-lridice, iar cel carel-a ascuns sa plateasca
trei grivne amenda” [3, p. 17-18].

Elemente similare se atesta si in Prin-
cipatele Romane, mentionindu-se: fuga de
pe pamantul boierului, prin care se urmarea
pierderea statutului de taran aservit (statut le-
gal si adevarat) si dobandirea unui statut de
taran liber. Dacd erau recunoscute aceste per-
soane, ele se readuceau fortat pe pamantul fe-
udalului, pierzand libertatea aparentd, in mod
retroactiv [4, p. 84].

Raspindirea proceselor de recunoas-
tere (prezentarii spre recunoastere) la diferi-
te popoare este confirmatd prin mentionarea
acesteia in patru articole din totalul de 43 ale
»Pravdei rusesti” [2, p. 65].

Norme analogice sunt prezente siin sur-
sele juridice ale Europei de Vest a sec. V-VI.
Astfel,in ,,Legea salica”, actul juridic al franci-
lor, sunt prezente articole cu privire ,, laurma-
rirea dupa urme”, ,despre cautare” similare
celor din ,,Pravda ruseasca”. Conform acestui
act juridic, prezentdrii spre recunoastere pot
fi supusi : robul, calul, boul, oricare obiect sau
animal [5, p. 16, 20].

Elemente prezente siin Principatele Ro-
mane in legea tarii in care erau doua forme
specifice de proces: ,,prinderea urmei”, cau-
tarea infractorului dupa urmele sale, efectua-
ta de intreaga obste, se considera ca unde se
terminau urmele, acolo este infractorul, daca
duceau pina la drumul mare, sau in pustiu,
prinderea urmei era suspendatd; ,cautarealu-
crului pierdut”, daca lucrul pierdut era gasit,
cautareainfractoruluieraintrerupta. Normele
de drept continute de ,Legea tarii” s-au pas-
trat in conditiile orinduirii feudale [1, p. 21-
22].

Perioada sec XIV-XV se caracterizea-
za prin prezenta unor acte ce atesta existenta
prezentdrii spre recunoastere. Se are in vede-
re, principatul Ardealului in baza dietelor, in

principatele Muntenia, Moldova sau in asa-
numita lege a tarii.

O parte din normele mentionate le re-
gasim in alt document rusesc ,,Gramota de la
Pskov”, in care se utilizeaza termenul ,,cunoas-
tere” si nu recunoastere, ceea ce denota o aten-
tie deosebita fata de redactare si un important
caracter juridico-analiticalautorilor [6, p.331].
Aspectele legale sunt consfintite in Principatul
Moldovei in ,Sintagma lui Matei Vlastares”
alcatuita in 1335 si este tradusa integral din po-
runca lui Stefan cel Mare, cuprinzind 24 de ti-
tluri, subdivizate in capitole, prevazind diferite
ramuri ale dreptului. O mare parte a sintagmei
este cuprinsd in nomocanonul lui Manuil Ma-
laxox, alcatuit in 1566-1562, care este deja sis-
tematizat strict pe domenii [1, p. 30].

Ulterior institutiile se dezvolta. Astfel,
in Ardeal pentru aceasta a fost creata potera
(juzii circulatori) ,,inquisitio generis”. Pentru
urmarirea persoanelor delincvente s-auintoc-
mit evidente speciale cum a fost cazul ,,Regis-
trului cu evidenta a beneficiilor si faradelegi-
lor satelor din plasa de sus a nobilului scaun
Arges” [7, p. 11-12].

Actele prevad ca pot fi supusi urmaririi
raufacatorii dovediti, subiectii care se sustra-
geau cercetdrii i nu se prezentau la procese,
iobagii care au parasit mosia, persoane dis-
parute in conditii suspecte sau femei si copii
fugiti de la domiciliu. In privinta bunurilor
urmarite acestea erau in principal obiecte fu-
rate din locuinte sau jefuite de lotriila drumul
mare, fiind animale de caldrie ori de povara
oferite ulteror spre recunoastere [7, p. 16].

In 1632, logofatul Eustrahie a alcitu-
it ,Pravila aleasd”, o traducere din greaca in
romand a nomocanonului lui Manuil Mala-
x0s (1561-1562). ,,Pravila aleasd” cuprinde, in
principal, regulile vietii religioase, dar su une-
le norme penale si civile. In aceastd perioada
au loc schimbari in dreptul procesual ,,refor-
ma judiciara de 40 de ani”. Procedura judici-
ard era publica. In actele juridice ale vremii
sus-numite prezentarea spre recunoastere a
capatat o raspindire largd ca urmare a faptului
ca infractorii retinuti erau sanctionati in pu-
blic, cu privire la acestia se comunica in public
despre infractiunile comise si semnalmentele
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infractorilor, care contribuia la recunoasterea
lor pe viitor [1, p. 37].

Un suport in vederea recunoasterii in-
fractorilor era asigurat prin marcarea, aplica-
rea taroului.

Perioada regimului greco-fanariot
1711-1821 nu a realizat mari schimbari in
acest domeniu.

Incepind cuanul 1812 erau aplicate legi-
le ruse, regulamentul organizarii judecatoresti,
statutul procedurii penale etc. 8, p. 135].

In culegerea de acte normative a Impe-
riului Rus de la 1832 lipseau norme ce ar re-
glementa ordinea de desfasurare a prezentarii
spre recunoastere, desi, in fapt se aplica, dar in
cadrul altei actiuni de urmarire penala - con-
fruntarea. In reglementarea acesteia se indica:
la confruntare de intrebat martorul: persoana
invinuita este aceea cu privire la care va rela-
ta? Confruntarile se dau pentru a se explica
divergentele, precum si pentru a se convinge
ca persoanele 1i cunosc pe cei pe care i invi-
nuiesc [9, p. 321].

In perioada 1918 -1940, pe teritoriul Ba-
sarabiei s-a aplicat codul de procedura pena-
la al Regatului Romaniei care era inspirat de
traditia romaneasca si de codul de instructie
criminald a Frantei (1808).

In cadrul Rusiei, dupd cum am men-
tionat anterior, printre primii savanti care
au abordat prezentarea spre recunoastere au
fost B.M. I'pomos (1913), VI.H. SIxumos, M.C.
Crporosuy, I'VI. Kouapos, ILII. liBerkoB
s.a. Astfel, B.J1. ['pomos, cu referire la legisla-
tiaitaliana, argumenta necesitatea evidentierii
prezentarii spre recunoastere caactiune de ur-
marire penala de sine statatoare.

Inperioadaantica, medievala, in vederea
facilitariiproceduriiderecunoastereainfracto-
rilor acestia erau marcati prin diferite metode.
Evidenta infractorilor se realiza prin metode
crunte, cum ar fi: taierea fortata a membrelor
(mutilarea) sauaplicarea unuitarou (marcarea
cu fier rosu). Cu acest prilej, prof. P. benxun
mentioneaza ca ,deja in cartile sacre ale iude-
ilor, crestinilor, musulmanilor — Tora (Pen-
tateuh), Biblie, Coran — existau ,,descrieri ale
unor procedee de descoperire a adevarului”
in diverse cauze, termeni consacrati in zilele

noastre sub denumirea de audieri, perchezitii,
prezentari spre recunoastere [10, p. 11].

Inantichitate mutilarea avea caracter de
pedeapsd, concomitent creand particularitati
fizice reprezentative caracterului infractiunii
comise, inclusiv a recidivei de infractiuni.

Astfel, legile lui Manu (Codul antic in-
dian) prevedeau pentrulovitura provocata de
inferior superiorului ca si casta sociala taierea
membrului cu care a lovit [11, p. 171].

In Babilonul antic, conform legilor lui
Hammurabi, fiului ce si-a lovit tatal i se taia
limba, iar persoanei ce alapta, in caz de deces
al bebelugului, i se tdiau sinii. In Egiptul antic,
pentru furt se taia mina.

Aplicarea taroului ca metoda de identi-
ficare a infractorilor s-a folosit, de asemenea,
din cele mai vechi timpuri. Conform acelorasi
legi din Codul lui Manu, persoana cu statut
social inferior, daca se aseza alaturi de cel cu
statut social superior, trebuia expulzata, apli-
candu-se acesteia un tarou. In sec. XIV-XVIII
in Franta corpul persoanelor se acoperea cu
tarouri in foma de litere, care indicau carac-
terul infractiunii. Astfel, litera V insemna hot,
dublu W insemna recidivist.

Siin Rusia, regula de a marca cu fier ca
metoddderecunoasteresementioneazaingra-
mota marelui cneaz Bacunmit Jumutpresny
(1397-1398) care sugera aplicarea taroului fie-
carui hot [5, p.384-385] .

In Principatul Moldovei, de asemenea,
se foloseau diverse sanctiuni menite atit pen-
tru sanctionare, cit si pentru evidentierea in-
fractorilor. Astfel, pentru furt, taranii erau pe-
depsiti cu ocna, pedepse corporale; pentru al
treia furt se prevedea si tdierea miinilor. Hotii
erau infierati (pe frunte), pentru a usura evi-
denta recidivei [12, p.90].

In principatele Moldovei, Valahiei,
Transilvaniei, de asemenea, se aplica practi-
ca infierarii sau ciuntirii. Una dintre cele mai
blinde metode de a lipsi pretendentul la tron
sau de a pedepsi pentru atentarea la onoarea
Domnitorului era taierea nasului, stiut bine
fiind faptul ca persoanele cu dizabilitati fizice
nu erau admise la domnie[12, p. 47].

Metodele stiintifice de recunoastere a
persoanelor au inceput a fi folosite doar in ju-
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matatea a doua a sec. al XIX-lea, la elaborarea
asa-numitului portret vorbit. Creatorul por-
tretului vorbit este criminalistul francez Al-
phonse Bertillon care, in anul 1895, a propus
descrierea semnalmentelor nu in forma arbi-
trard, cum se realiza anterior, ci in baza unui
anumit sistem, in care fiecare parte vizibila a
capului i fetei era strict definita si marcatd cu
litere, cu constituirea unei formule a exterio-
rului.

Metoda portretului vorbit a fost recu-
noscuta si de alte tari. Profesorul italian Ot-
tolenghi a propus completarea elementelor
portretului vorbit, incluzind particularitatile
psihice, cele ce indica formele de migcare etc.
In alte tari, de exemplu, in Marea Britanie fata
de portretul vorbit atitudinea era plina de pre-
cautie. In practicd nu s-a introdus initial, fiind
considerat dificil, neaccesibil unui politist cu
capacitati medii.

Dupa oficializarea in anul 1888 in Fran-
ta a acestei metode, in 1892 prof.dr. Mina Mi-
novici a introdus metoda antropometrica si in
Romania, printre primele tari care a aplicat in
practicdaceastametoda. Totusiportretul vorbit
avea mai multe avantaje decit neajunsuri, fapt
care a contribuit la raspindirea in toata lumea.

Portretul vorbit are o istorie indelun-
gatd. Incd in antichitate, semnalmentele per-
soanei erau folosite in scopul cautarii i re-
cunoasterii. In sec. al XIV-lea i.e.n se atestd
un atare gen de descriere a semnalmentelor,
cazul fiind cunoscut pe larg in criminalistica:
~reprezentantului de la Alabama, robul tinar
al lui Aristogen, fiul lui Hrisip a fugit in Ale-
xandria, il cheamd Gherman, mai are porecla
neilos, este originar din Siria, are aproximativ
18 ani, statura medie, fara barba, cu picioare
drepte, cu gropita in barbd, cu un neg pe par-
tea stinga a nasului, in regiunea stinga a gurii
are o cicatrice, este tatuat cu litere barbare pe
laba miinii drepte” [13, p. 233].

In anul 1861 Basarabia se afla sub influ-
enta juridica si politica a Imperiului Rus, in
teritoriu fiind realizate diverse reforme. Func-
tiona legislatia rusa paralel cu cea autohtona.
Jandarmii Rusiei tariste foloseau pe larg por-
tretul vorbit [14, p. 105].

Inpractica organelorjudiciare sovietice,

portretul vorbit a avut un rol important. In
primiianiai puteriisovietice a fost creata chiar
o functie speciala a persoanei ce recunoastea,
functie detinuta de persoane cu memorie fe-
nomenald, pentru a memora fetele infractori-
lor si a le recunoaste (in caz de necesitate).

In anul 1956, in retrospectiva interna-
tionald dedicata politiei criminale a aparut
articolul ,,Fotorobotul” semnat de comisarul
orasului Lille, (Franta), P. Chabaud - o com-
pletare a portretului vorbit, propunandu-se
ca, dupa indicatia martorilor oculari, din bu-
cati de fotografii ale diferitor persoane, sa se
asambleze o imagine, fotografiata ulterior si
multiplicata pentru a fi folosita pentru cauta-
rea celui imaginat[14, p. 109].

Cu ajutorul acestui fotorobot s-a reusit
descoperirea multiplelor infractiuni, inclusiv
in URSS. Fotorobotul s-a dovedit a fi prima
tentativa de perfectionare sisporire a eficien-
tei procesului de cautare a infractorilor.

O alta metoda utilizata in perfectionarea
procesului o constituie aga - numitul Identi-kit,
elaborat in SUA de catre cunoscutul Macdo-
nald, functionar in institutia serifului. La fel ca
si fotorobotul, Identi-kit se bazeaza pe sistemul
de descriere a persoanei de catre martor ori
partea vatamata. Identi-kit este compus dintr-
un set de circa 500 de pelicule sau placi trans-
parente, pe fiecare din ele fiind reprezentat cite
un detaliu sau un element distinct al fetei, si
marcata fiecare cu o cifra sau litera.

In fosta URSS paralel cu fotorobotul si
alte metode s-au folosit seturile pentru identi-
ficare — ,IKR”si,,JKR-2”, compuse din peli-
cule transparente ce cuprind elemente faciale
separate.

Intre anii 1966-1967, firma americana
»Soetling” a produs aparatul ,,Mimic” (produ-
cator multiplu de imagini pentru identificari),
folosit la compunerea portretelor — desene ale
elementelor figurii umane, transpuse pe sase
benzi, fiecare cu cate o lungime de 25,4 m, cu-
prinzind cite 300 de elemente faciale. Schimba-
reaimaginilor elementelor faciale, suprapuse i
proiectate pe un ecran, se face prin intermediul
unor reglaje electromecanice[15, p. 47].

Laidentificarea persoanei dupa semnal-
menteleexterioare,cindpersoanarecunoscuta
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recuza categoric corectitudinea recunoasterii,
organele de urmadrire penala recurgla ajutorul
expertizei.

La identificarea persoaneidupafotogra-
fie (in cadrul expertizei identificatoare dupa
fotoportret) se foloseste un timp indelungat
metoda simetriei biologice, esenta constand
in corelarea a doud jumatati a doua fotografii
diferite, obtinute prin tdierea fotografiilor pe
verticala. Partile obtinute se combina astfel in-
citlinia de pe orizontala ce uneste retina ochi-
lor sa creeze o linie continud. Concomitent,
se practica metoda de divizare a fotografiilor
(micsorate sau marite pina la aceeasi scara) pe
patrate. Semnalmentele faciale incluse in pa-
tratele de pe o fotografie sau pe alta fotografie
se compara intre ele [15, p. 43-44].

Un alt procedeu este masurarea valori-
lor unghiulare, care constau in alegerea unui
element (punct) al figurii, din care se traseaza
linii tangente la extremitatile altor elemente,
formindu-se astfel unghiuri determinate de
forma, marimea si pozitia detaliilor [16, p.
364-365].

Procedeul proiectia punctelor comune
presupune compararea celor doud fotografiila
scari diferite si realizarea imaginilor in acelasi
plan. Imaginea mai mare se lipeste in partea
de jos a unei coli de hirtie, se traseaza axa na-
zala, linie ce se prelungeste in partea superi-
oara a colii. Aceasta operatiune se face si pe
fotografie de dimensiuni mai mici. Fotografia
se lipeste pe foaia de hirtie deasupra primei
fotografii, asigurindu-se continuitatea axelor
nazale, apoi se cautd puncte comune.

Actualmente se foloseste portretul-ro-
bot computerizat sau sistemul computerizat
de identificare bazat pe aceleasi principii ca si
metodele de identificare dupa fotografie.

In anul 2004 in Romania s-a implemen-
tat sistemul integrat de identificare faciald la
nivel national numit ,Imagetrac” care este
compus dintr-un server de date central, insta-
latinInstitutulde criminalisticaal MAI,lacare
sunt conectate 42 de statii de lucru, instalate
in fiecare judet, sistemul oferind urmatoarele
facilitati: stocarea datelor de stare civila pen-
tru un numar de 500 mii de persoane, stoca-
rea unui numar de maxim 6 fotografii digitale

pentru fiecare persoana, cdutarea si regasirea
in baza de date a unei persoane dupa datele de
stare civila, date antropometrice, semne parti-
culare, cicatrice-tatuaje, cautarea si regasirea
in baza de date a unei persoane dupa fotogra-
fia frontala sau portretul robot[17, p. 8].

Sistemul functioneaza in baza algorit-
mului de recunoastere faciala (Local Feature
Analysis — LFA). Se disting 80 de puncte no-
dale pentru fata, care masoara: distanta dintre
ochi, latimea nasului, adincimea orbitelor, oa-
sele fetei, linia maxilarului, barbia. Algoritmul
esteindependent de culoare (afotografieisau
de culoarea pielii); rasa (structura fetei este
universala indiferent de rasa), sursa de prelu-
are a imaginii (scaner, camera foto sau video
etc.); virsta (faceprint-ul ramine neschimbat
odata cu trecerea timpului); machiaje, par fa-
cial, ochelari, iluminare [18, p. 312].

Introducerea unui sistem similar si in
Republica Moldova ar permite evitarea asa-
numitei recunoasteri operative, efectuate in
cadrul actiunilor investigative, realizate in
baza pozelor si albumelor de evidenta a per-
soanelor cu antecedente penale, fapt care de
multe ori trezeste controverse si in doctrina
criminalistica.

Concluzii. Cunoasterea evolutiei orisi-
carui fenomen permite a stabili cauzele i con-
ditiile de aparitie, totodata si posibilele directii
de dezvoltare. Cunoasterea acestora permite a
stabili evolutia oricarei instituii si dezvoltarea
sa perpetua.
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lon COJOCARU,
doctorand al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

INTRAREA iN VIGOARE, EXECUTAREA, INTINDEREA EFECTELOR SI IESIREA DIN VIGOARE
A ACTELOR ADMINISTRATIVE

REZUMAT

Actele administrative produc efecte juridice, in vederea credrii, modificdrii sau stingerii anumitor raporturi juridice numai
tindnd cont de urmdtoarele aspecte: Actele administrative sunt susceptibile de executare si producere de efecte juridice de la data
intrdrii lor in vigoare. Punerea lor in executare se face de la data aducerii la cunostintd prin comunicare in cazul actelor individuale,

sau prin publicare — in cazul actelor normative.

Problema iesirii din vigoare a actului administrativ este una mult mai interesantd. In ceea ce priveste manifestarea de vointdi
contrard, am ficut distinctie intre revocare (vointa administratiei) si anularea contencioasd. Fird indoiald cd problematica revocd-
rii actelor administrative este una dintre cele mai complexe pentru dreptul administrativ.

Cuvinte-cheie: act administrativ, efect juridic, fapt administrativ, fapt juridic, revocare, executarea actelor administrative.

SUMMARY

Administrative acts produce legal effects, the creation, modification and settlement of certain legal relations only with the
Jfollowing aspects: administrative acts are liable to execution and production of legal effects of their entry into force. Putting them into
execution is the date of notification by communication - individual acts - or by the publication - in case for normative acts.

Problem expiry of the administrative act is one more interesting. Regarding the manifestation of will to the contrary, I made
a distinction between revocation (the administration will) and contentious cancellation. No doubt that the issue of revocation of
administrative acts is one of the most complexes for administrative law.

Keywords: administrative act, legal effect, administrative fact, legal fact, revocation, enforcement of administrative acts.

Introducere. Actele administrative sunt
emise in scopul de a produce efecte juridi-
ce, adica in vederea crearii, modificarii sau
stingerii anumitor raporturi juridice. Dupa
prezentarea caracteristicilor generale, al con-
ditiilor generale de validitate si procedurii de
emitere sau elaborare a actelor administrative,
este firesc sa punem in discutie forta juridica
si efectele actelor administrative.

De altfel, insasi titulatura de ,efecte”
este dezbdtutd continuu in literatura juridica,
unii autori vorbesc despre ,.eficienta actelor
administrative™, altii vorbesc despre ,,con-
secintele actului administrativ”, ca o notiune
mai larga in care sunt incluse consecinte juri-
dice, economice, sociale, culturale etc.?

In ceea ce priveste efectele juridice ale
actelor administrative, trebuie analizate trei
aspecte: a) intrarea in vigoare - momentul de
la care actele administrative incep sa produca
efecte juridice; b) executarea actelor adminis-
trative si studiul intinderii efectelor juridice
produse; c) incetarea efectelor juridice ale ac-
telor administrative.

Materiale si metode aplicate. Pentru reali-

zarea unei investigatii prodigioase a temei pro-
puse spre cercetare, a fost efectuata studierea si
analiza pozitiilor doctrinare, opiniilor si teorii-
lor existente in Romania i Republica Moldova,
dar si in alte state, cu referire directa la actul
administrativ si faptele administrative.

Rezultate obtinute si discutii.

a) Intrarea in vigoare a actelor adminis-
trative.

Pentru evitarea confuziilor de orice fel
trebuie facuta precizarea daca avem in vedere
organul emitent sau alte subiecte de drept.

Astfel, daca avem in vedere organul
emitent, este reiterata parerea prof. V. Gutu-
leac, V. Balmus care considera ca actele ad-
ministrative intra in vigoare din momentul
existentei lor legale - momentul emiterii lor.
Respectivii profesori argumenteaza: ,,Pentru
organul emitent actele administrative intra
in vigoare In momentul in care s-a produs
adoptarea acestora, cu respectarea procedurii
legale, daca in acel act nu s-a prevazut un alt
moment de intrare in vigoare™. Sustinatori ai
respectivei pozitii vom gasi si in literatura ju-
ridica rusa* si in literatura juridica romana.’
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Pentru celelalte subiecte de drept, si
anume pentru cei care cad sub incidenta actu-
lui, trebuie facuta distinctia intre felul actului
- normativ sau individual.

Sustinem pdrerea majoritara®, in con-
formitate cu care momentul producerii efec-
telor juridice este acela al comunicarii acte-
lor administrative individuale si al publicarii
actelor administrative normative. Numai din
acel moment subiectele iau cunostinta de con-
tinutul actului administrativsi drept urmareli
se poate pretinde o anumita conduita.

Comunicarea si publicarea actului ad-
ministrativ sunt de fapt douda modalitati ale
aceleiasi operatiuni — aducerea la cunostinta a
actului administrativ.

Regula aducerii la cunostinta a actului
administrativ trebuie corelatd cu principiul
concentrat in adagiul latin ,nemo censetur
ignorare legem” - nu te poti apdra in justitie
invocand necunoasterealegii. Numai din mo-
mentul publicarii sau comunicariiactului, po-
trivit regulii de drept, un subiect de drept are
obligatia de a adopta o anumita conduita, de a
se conforma unei cerinte legale determinate.

Cu riscul de a ne repeta, momentul si
modalitatea aducerii la cunostintd a unui act
administrativ difera, in functie de natura ac-
tului si de organul emitent al acestuia. Actele
administrative individuale se aduc la cunos-
tintd printr-o notificare, care este o instiintare
scrisa, prin care cei interesati iau cunostinta
de existenta actului si de obligatia de a-1 exe-
cuta, in functie de continutul sau.’”

Cand actul se adreseaza unui numar
mai mare de persoane, aducerea la cunostin-
ta se face, de regula, printr-un anunt, care se
afiseazd sau este publicat in presa locala, ori
este difuzat la posturile locale de radio si tele-
viziune.

Actele administrative cu caracter nor-
mativ sunt aduse la cunostinta, de regula,
prin publicare in Monitorul Oficial (in cazul
hotdrarilor de Guvern cu caracter normativ,
a ordinelor ministerelor si departamentelor,
a actelor cu caracter normativ ale organelor
centrale ale administratiei publice de speciali-
tate etc.); nepublicarea lor constituie o cauza
de nevalabilitate pentru asemenea acte, ele fi-

ind considerate ca inexistente, i in acest caz
nu mai exista nici o obligatie de a le executa.

Nu exista o anumita modalitate de adu-
cerela cunostinta a actelor cu caracter norma-
tiv emise de organele locale ale administratiei
publice locale. Organul emitent al actului are
deplina libertate de alegere a modalitatii, op-
tand pentru cea mai adecvata, in functie de
conditii, imprejurari, loc si timp. De regula se
recurge la afisarea actului la sediul organului
emitent sau in locurile mai des frecventate de
membrii colectivitatii locale.

Acteleadministrativeproducefectepen-
tru viitor, sunt deci active si nu retroactive.?
Fundamentul principiului neretroactivitatii il
gasim in Constitutia Republicii Moldova’siin
altelegi organice'. De la aceasta regula fac ex-
ceptie: a) actele administrative care prevad o
data ulterioara de la care intrd in vigoare cele
normative sau de la care produc efecte indi-
viduale; b) actele administrative cu caracter
retroactiv, respectiv actele care constata exis-
tenta sau intinderea unor drepturi si obligatii
care au luat nastere anterior (acte declarative
sau recognitive) ori inexistenta lor."

Din categoria actelor administrative cu
caracter retroactiv fac parte actele ce prevad
producerea efectelor juridice la o data anteri-
oara publicarii lor, actele de revocare (anula-
re), care produc efecte juridice de la data in-
trarii in vigoare a actului desfiintat sau de la
data emiterii actului desfiintare; actele inter-
pretative care emana de la aceeasi autoritate
care a emis actul interpretat'? sau de catre o
autoritate ierarhic superioara si produc efect
retroactiv de la data aplicarii actului inter-
pretat; actele administrative jurisdictionale,
care au efect retroactiv, intrucat se recunosc
partilor situatii juridice preexistente emiterii
actului.”

b) Executarea actelor administrative.
Odataintratinvigoare,actuladministrativtre-
buie executat. Este o concluzie logica si fireasca
ce decurge din necesitatea realizarii legalitatii,
din insasi ratiunea de a fi a administratiei pu-
blice, carein esenta este o activitate executiva.'
Actele administrative sunt puse in executie de
cei carorali se adreseaza datorita valorii juridi-
ce pe care o au aceste acte, care sunt emise pe
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baza si in vederea executarii legii.

Executarea actelor administrative de ca-
tre administratia publica se face folosindu-se
caracteristica specificd a actelor administrative
— ele sunt executorii din oficiu.”” Dupa cum am
aratatmaiinainte,acteleadministrative produc
efectejuridice fard a finevoie de consimtaman-
tul celor carora li se adreseaza. Este suficient ca
actul sa fie emis cu respectarea conditiilor sta-
bilite de lege pentru legalitatea sa.

In majoritatea covarsitoare a cazurilor,
actele administrative, ca de altfel toate acte-
le organelor statului, sunt executate de buna
voie de catre cei obligati sa le execute. Exista si
imprejurari cand executarea actelor adminis-
trative nu se face de buna voie, iar mijloacele
de convingere, avand ca scop obtinerea execu-
tarii, nu au dat rezultate, adica actul adminis-
trativ in cauza nu a fost executat. Intr-o astfel
de situatie, executarea actelor administrative
trebuie sa se faca pe cale silita.

Prof. Al. Negoita considera executarea
silita este o masura extrema, la care se poate
recurge numai dupad ce au fost epuizate cele-
lalte cai posibile si necesare pentru obtinerea
executarii actului.'’Executarea silitd, asa cum
rezulta si din denumire, consta pur si simplu
in silirea celor obligatila executare de a-si rea-
liza aceasta obligatie, fard ca pentru aceasta sa
li se aplice o pedeapsa.'” Aceasta nu inseamna
ca executarea silita nu poate fi o consecinta a
aplicarii unei sanctiuni. Dimpotriva, de cele
mai multe ori faptele materiale de executare
silita se produc tocmai pentrua traduce in via-
ta sanctiunea (de exemplu, confiscarea unor
bunuri in vederea executarii unei hotarari ju-
decatoresti).

Executareassilitd poate firealizata direct,
asupra persoanei subiectului pasiv al obligati-
ei de executare (de exemplu arestul persoane
in baza unei hotarari judecatoresti ce stabiles-
te drept sanctiune arestul administrativ), fie
indirect, asupra bunurilor acestei persoane
(cum este cazul confiscarii unor bunuri). De
apreciat este si faptul ca executarea silita este
superioard, ca eficientd, sanctiunilor adminis-
trative, deoarece prin ea se obtine executarea
innaturdaobligatiilor rezultand din actele ad-
ministrative, in situatia in care acestea nu sunt
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executate sirespectate de buna voie. Astfel, in-
stituirea carantinei este o masura de executare
silita adoptata fata de persoanele care sufera
de anumite boli, masura destinata sa garante-
ze executarea obligatiei acestor persoane (pre-
vazuta de diferite norme juridice) de a se izola
in scopul evitarii unor epidemii. In cazul in
care, prin incalcarea obligatiei de izolare, ras-
pandirea bolii s-a produs, chiar daca se aplica
sanctiuni administrative, acestea nu vor avea
efect asupra procesului de transmitere a bolii,
deciasupra obiectivului principal al normelor
juridice amintite.'

Din exemplul ,clasic”, de mai sus, re-
zulta cd masura executarii silite nu poate fi
aplicata in orice situatie §i in orice moment.
Anumite obligatii juridice, datorita specificu-
lui, odata nerespectate nu mai pot fi executate,
iar constrangerea nu mai poate interveni de-
cat sub forma aplicarii unor sanctiuni.

Punerea in executare a actelor adminis-
trative se realizeaza de catre persoana admi-
nistrativa emitentd, prin structurile organiza-
torice ale acesteia, precum si de subiectele de
drept legal obligate carora le este destinat ac-
tul. Impotriva modului de executare se poate
exercita calea de atac in fata persoanei admi-
nistrative emitente, a celei ierarhic superioare
sau a altor autoritati competente, in conditiile
legii. In executarea ciilor de atac este obliga-
torie respectarea principiului ierarhiei admi-
nistrative."

Procesulexecutariiacteloradministrati-
ve implica indeplinirea unor forme procedu-
rale cerute de lege. De exemplu, in executarea
acteloradministrativ fiscalevomintalni forme
procedurale precum: avizul de plata a obliga-
tieifiscale, ridicarea mijloacelor banesti,* se-
chestruasigurator (camodalitate deasigurare
a executarii silite a obligatiei fiscale)* etc.

In literatura juridica romana® se apre-
ciaza ca procesul de executare a actului admi-
nistrativ este influentat de un sir de factori,
cum ar fi:

- capacitatea autoritatii administrative
de amobiliza forta de munca si mijloacele ma-
teriale necesare;

- capacitatea administratiei de a asigu-
ra o buna organizare, intelegand prin aceasta
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stabilirea stiintifica a inceperii actiunii; fixarea
unor ritmuri rationale; stabilirea exacta a me-
todologiei de coordonare si control;

- capacitatea personalului chemat sa
executeactuladministrativ, motivareaacestu-
ia in vederea unei executii de calitate.

In literatura juridica ucraineand, me-
todele aducerii la indeplinire a actului admi-
nistrativ sunt clasificate in doua mari grupe:
metode directe (actiuni nemijlocite cu scopul
asigurarii executdrii actului) si metode indi-
recte (crearea unui cadru favorabil din punct
de vedere economic, politic etc.).*

In ceea ce priveste intinderea efectelor
actelor administrative, prof. V. Vedinas soli-
cita a se face distinctia intre actele adminis-
trative cu caracter normativ si cele cu caracter
individual. Actele cu caracter normativ pro-
duc efecte juridice pentru dreptul adminis-
trativ dar si pentru celelalte ramuri de drept,
cu exceptia dreptului penal (in cadrul caruia
opereaza un sir de principii speciale, printre
care cel al legalitatii incriminarii etc.). Actele
cu caracter individual sunt apreciate ca izvoa-
re de drept pentru dreptul administrativ, dar
si pentru celelalte ramuri de drept, fara vreo
exceptie (de exemplu, actele de stare civila
produc efecte juridice si in sfera civilului. Sia
muncii, si a familiei etc.).”

c) Incetarea efectelor juridice ale actelor
administrative. Actele administrative produc
efecte juridice panala momentul iesiriilor din
vigoare, care se face fie prin interventia unui
act juridic emis in acest scop, fie a unor fap-
te materiale prevazute de lege care lipsesc de
efecte juridice aceste acte.”

Prof. A. Iorgovan si V.Vedinas fac dis-
tinctie intre incetarea producerii de efecte ju-
ridice in general si incetarea producerii unor
efecte determinate (de exemplu, in cazul obli-
gatiei de executare care se produce prin faptul
material al aducerii la indeplinire).”

Prof. V.I. Prisacaru vede urmatoarele
cauze de incetare a actelor administrative:*®

- suspendarea sau modificarea actelor
administrative;

- revocareasianulareaacteloradminis-
trative;

- s-au produs efectele pentru care au

fost emise (de exemplu, autorizatia unei con-
structii, odata cufinalizarea edificariiimobilu-
lui autorizatia numai produce efecte juridice);

- a expirat perioada de timp pentru
care a fost emis actul (de exemplu aplicarea
unor restrictii vamale temporare determinate
de perioada de carantind);

- au fost inlaturate cauzele care au de-
terminat adoptarea sau emiterea actului (de
exemplu, o Hotarare de Guvern privind lichi-
darea urmarilor unor calamitati naturale sau
tehnogene, inceteaza sa produca efecte dupa
inlaturarea consecintelor);

- organul carel-aadoptat sau emisa dis-
pus incetarea aplicabilitatii actului respectiv;

- cel in favoarea cdruia a fost emis ac-
tul a renuntat la el sau a decedat (de exemplu,
o autorizatie emisa de organul administratiei
publicelocale, prin care se da dreptul de a des-
fasura anumite activitati, de a presta anumite
servicii, si care inceteaza sa produca efecte in
momentul cand beneficiarul renunta, fie la
data decesului acestuia).

Fata de acest ultim caz din enumerare
- Incetarea efectelor actului administrativ, ca
urmare a renuntarii beneficiarului - au fost
formulate opinii contrare de catre un sir de
autori. Astfel, I. lovanas® sustine ca incetarea
efectelor actelor administrative prin acte ju-
ridice este posibild numai prin acte de putere
si nu prin renuntarea beneficiarului dreptu-
lui conferit de actul administrativ, pentru ca
acesta este o manifestare unilaterala a actului
administrativ. Prof. D. Brezoianu,*® mentio-
neazd, de asemenea, ca renuntarea din partea
beneficiarului la unele drepturi stabilite prin-
tr-un act administrativ nu este o modalitate
de incetare a efectelor acestuia. Pentru ca sa
nu mai produca efecte juridice, acel act tre-
buie anulat de catre organul competent. Desi
beneficiarul a renuntat la drepturile ce i s-au
acordat, actul administrativin cauza continua
sd ramana in vigoare pana in momentul anu-
larii sale.

Dupa opinia prof. V. Vedinas,* scoate-
rea din vigoare a unui act administrativ poate
avea loc in urmatoarele moduri:

- prin anulare, de instanta de judecata;

- prin retractare, de organul care l-a
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emis;

- prin abrogare; care se poate dispune
de organul emitent, organul ierarhic superior
sau Parlament (ca unica autoritate legiuitoare
a statului®);

- incetarea efectelor prin interventia
unui fapt material, de exemplu decesul per-
soanei sau executarea obligatiei materiale;

- prescriptia efectelor actului adminis-
trativ.

In cele ce urmeaza propunem unei ana-
lize detaliate abrogarea, anularea, revocarea,
suspendarea, modificarea, completareasipro-
rogarea actelor administrative.
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CAUZELE SI EFECTELE MIGRATIEI INTERNATIONALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

REZUMAT

Unul din cele mai marcate fenomene ce caracterizeazd situatia de pe piata muncii din Republica Moldova din perioada contem-
porand este migratiunea internationald a fortei de muncd. In ultimii ani acest fenomen a luat o amploare destul de mare, astfel incat el
a devenit unul din cele mai discutate si analizate fenomene de citre mass-media, oamenii de stiintd si factorii de decizie din republicd.

Factorii care determind populata Republicii Moldova de a imigra sunt: demografici, economici, tehnologici, de dezvoltare,

politici sau combinati.

Cuvinte-cheie: refugiat, imigrant, migratie internationald, ilegal, efect.

SUMMARY

One of the most marked phenomena that characterizes the labor market in Moldova is the contemporary international mi-
gration of labor. In recent years this phenomenon has grown large enough such that became one of the most discussed and analyzed

by mass-media, scientists, policy and makers in the country.

Factors driving Moldovan population to immigrate are: demographic, economic, technological developmental, political or combined.
Keywords: refugees, immigrants, international migration, illegal, effect.

Introducere. Cu aproape 60 de mili-
oane de persoane stramutate fortat la nivel
global si stiri despre traversarile cu barca pe
Mediterana aparind aproape zilnic in presa, a
devenit din ce in ce mai frecvent sa vezi ter-
menii ,,refugiat” si ,,imigrant” folositi in mod
intersanjabil in mass-media si discursul pu-
blic. Dar sa facem o diferenta intre eceste doua
notiuni [7].

Refugiatii sunt persoane care fug de
conflicte armate sau persecutii. La sfirsitul lui
2014 existau 19,5 milioane de astfel de persoa-
ne in intreaga lume. Situatia lor este adesea
atit de primejdioasa si intolerabila incit ei trec
granitele nationale pentru a cauta refugiu in
tarile invecinate, iar astfel devin ,,refugiati” re-
cunoscuti international, cu acces la asistenta
din partea statelor, UNHCR si alte organiza-
tii. Ei sunt recunoscuti astfel tocmai pentru ca
este prea periculos pentru ei sa revina acasa
si au nevoie de adapost in alta parte. Acestea
sunt persoane pentru care refuzul acordarii de
azil are consecinte potential mortale.

Imigrantii,inschimb, suntpersoanecare
aleg sa se mute, nu din cauza unei amenintari
directe de persecutie sau moarte, ci in princi-
pal pentru a-si imbunatati viata prin gasirea
unui loc de munca, sau in unele cazuri pentru
educatie, intregirea familiei sau alte motive.

Spre deosebire de refugiati, care nu se pot in-
toarce in tarile lor in siguranta, imigrantii nu
se confrunta cu un astfel de impediment.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In procesul studiului au fost utilizate urma-
toarele metode de cercetare: metoda analizei,
metoda sintezei, metoda comparatiei si inves-
tigatiei stiintifice. In calitate de materiale au
servit o serie de monografii, lucrari stiintifice
ale autorilor autohtoni si ale celor din straina-
tate, articole stiintifice si statistice, precum si
legislatia din domeniu.

Rezultate obtinute si discutii. Vorbind
despre geografia actuala a migratiunii inter-
nationale din Republica Moldova, nu se poa-
te spune despre un vector concret al acestei
mobilitati teritoriale. Persoanele plecate peste
hotare in cdutarea unui trai decent migreaza
atat in tarile din Vest, cat si in tarile din Est.
Un factor esential ce faciliteaza si stimuleaza
migratiunea spre regiunile estice, comparativ
cu cele vestice este cunoasterea limbii, psiho-
logiei si traditiilor locale de catre persoanele
migrate. Totodatd, declararea independentei
Republicii Moldova si liberalizarea societatii
au conditionat si deschiderea frontierelor cu
tarile europene. Facilitarea posibilitatilor de
plecare in tarile europene a condus la diversi-
ficarea geografiei migratiunii, reorientand tot
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mai mult vectorul migratiunii de munca din
Republica Moldova din est spre vest. Astfel,
conform unui studiu realizat in cadrul Depar-
tamentul de Stat Migratiune, din cele 391 mii
persoane estimate de studiu ca persoane ple-
cate peste hotare circa 4 mii se afla in Spania,
64 mii, respectiv, in Italia, 243 mii in Rusia, 8
mii in Turcia, 17 mii in Portugalia, 10 mii in
Grecia, 5 mii in Cehia, 8,5 mii in Ucraina.
In general, migratiunea internationald
este un fenomen ce ia 0 amploare tot mai mare
practic in toate tarile lumii, indiferent de gra-
dul lor de dezvoltare, fiind influentatd, in pri-
mul rdnd, de fenomenele si procesele legate de
tranzitia la societatea postindustriala ce au loc
in prezent in lume, precum globalizarea, pro-
gresul tehnico-stiintific, noua ordine econo-
mica etc. Prin urmare, fenomenul dat trebuie
privit ca un fenomen obiectiv, determinat de
mai multi factori interni si externi. Fiind con-
stienti de extinderea migratiunii in perspec-
tiva, guvernele mai multor tari, organismele
internationale, oamenii de stiintd, societatea
civila incearca sa elaboreze diverse conceptii,
teorii, metodologii si politici cat mai eficiente
pentru explicarea, masurarea si studierea cat
mai complexa a fenomenului dat, precum si
implementarea unor solutii in scopul evitarii
aspectelor negative ale fenomenului dat.
Cutoatecafenomenul migratieide mun-
ca internationale este considerat drept nou
pentru Republica Moldova, aceasta afirmatie
este corectd doar partial. In perioada economi-
ei centralizate, Republica Moldova, fiind in ca-
drul Uniunii Sovietice, se caracteriza printr-o
migratie internd de munca destul de intensa.
Din cele 15 republici unionale Republica Mol-
dova avea cea mai mare densitate a populati-
ei, iar structura economica era preponderent
agrard. In consecintd, Republica Moldova se
caracteriza printr-un exces de ofertd de mun-
ca, exces care era absorbit, prin intermediul
serviciilor unionale de plasare in campul mun-
cii, de ,marile santiere ale constructiei socialis-
te”. Multe din persoanele migrante isi gaseau
un loc de munca in afara republicii, in special
in regiunile nordice ale tarii, cu scopul de a-si
asigura o cariera profesionala mai prestigioasa
sau de a obtine un salariu mai mare. Migratia
de munca in cadrul Uniunii Sovietice era con-

ditionata si de plecarea tinerilor la studii sau
la serviciul militar in Armata Sovietica in afara
republicii, dintre care o parte ramaneau cu tra-
iul si culucrul in locul unde si-au facut studiile
sau serviciul militar.

Restructurarea economiei nationale in
urma tranzitiei la economia de piata, intre-
prinsa la sfarsitul anilor 1980 si inceputul ani-
lor 1990, inrautatirea brusca a situatiei soci-
al-economice in tara, saracirea populatiei etc.
au condus la intensificarea proceselor migra-
tioniste cu accentul pe deplasarile in masa in
cautarea unui loc de munca, mai cu seama a
unei parti impunatoare din populatia rurald,
inclusiv cea tanara, daca nu in exteriorul tarii,
atunci, cel putin, de la sate spre orage. In Re-
publica Moldova, acest proces dureaza incon-
tinuu. O mare parte a cetatenilor, fiind lipsita
de posibilitatea de a fi angajatd cu un salariu
decent, pentru a-si satisface necesitatile cu
venitul din activitatea economica, ia calea mi-
gratiei in vederea cautarii unui loc de munca.
Aceasta deplasare a fortei de munca este va-
zuta drept o solutie de rezolvare a mai multor
probleme, dar inainte de toate urmarindu-se
asigurarea unui trai decent si a unei calitati
mai bune de viata, sanatate, educatie etc [3].

In linii generale, migratiunea internati-
onala contemporand poate fi definitd ca o de-
plasare pendulatorie a fortei de munca intre
resedinta (tara de origine) si locul de munca
(tarade primire). Prima se caracterizeaza prin-
tr-un grad mai redus de dezvoltare economica,
o pondere ridicata a tineretului si a populati-
ei apte de munca in totalul populatiei, absen-
ta posibilitatilor de utilizare pe plan national
a fortei de munca disponibile, absenta efortu-
rilor de investitii si, deci, de creare a unor noi
locuri de munca. Prin urmare, conditia necesa-
rd si suficientd ca migratia sa aiba loc consta in
existenta intr-o tara a unei cantitati de forta de
munca ,,disponibile”, a unor agenti economici
dintr-o alta tara care sa aiba nevoie de forta de
munca, iar aceasta sa fie dispusa s se deplaseze
spre aceste locuri de munca [6].

Altifactoricare stimuleaza cresterea mi-
gratiunii internationale de munca din Repu-
blica Moldova sunt cel demografic si cultural.
Intr-adevir, sciderea natalitatii si imbatrani-
rea populatiei dintr-un sir de tari din Europa,
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precum si din Rusia au condus la un deficit
de forta de munca acoperit, de regula, de lu-
critorii veniti practic din toate tirile lumii. In
acest context, lucratorii migranti din Republi-
ca Moldova sunt mai agreabili pentru tarile de
primire comparativ cu cei veniti din tarile din
Asia si Africa, in primul rand, datoritd unor
diferente minime de cultura, religie, limba,
comportament, valori etc. In afara de aceasta,
gradul de pregatire profesionala precum si ce-
rintele de salarizare sunt destul de acceptabile
pentru potentialii angajatori din aceste tari.

Migratiunea internationala a fortei de
munca de o calificare inalta evoca clar la origine
o pierdere a capitalului intelectual. Astfel stu-
diul realizat in cadrul Departamentului de Stat
Migratiuni a aratat ca majoritatea persoanelor
migrate din Republica Moldova au studii supe-
rioare si postliceale (respectiv 27,5% si 26% din
totalul persoanelor migrate). Aceste persoane,
nerelalizandu-se in republica, din cauza lipsei
unui loc de munca atractiv, pleaca definitiv sau
temporar pestehotare. Trebuie mentionat faptul
cd pleaci cei maibuni. In afard de acestia, o mare
parte din tinerii republicii care isi fac studiile in
Romania, Rusia, precum si in alte tari occiden-
tale raman cu traiul si cu serviciul in aceste tari.
Astfel, Republica Moldova se transforma trep-
tat intr-un furnizor de forta de munca calificata
pentru alte tari in detrimentul sau.

In aceste conditii, degradarea potentia-
lului uman din republici este evidentd, fiind
conditionata si de alte fenomene, precum co-
ruptia in invatamant, promovarea mediocri-
tatilor, lipsa exigentelor fata de calitatea pre-
gatirii cadrelor profesionale etc.

Unul din cele mai relevante exemple de
fuziune intre cele doud abordari poate fiilustrat
pe migratia in retea — unde migrantii mai vechi
ii ajuta pe cei ce urmeaza sa caute $i sa gaseas-
ca un loc de munca. Aceste retele adesea incep
cu o alegere individuala. Cand individul a avut
succes, acestea incurajeaza migratia. Exemple
similare se observa practic in toate localitatile
republicii, care se ,,specializeazd” pe anumite
tari. In cazul cdnd o persoand, mai curajoasa
si mai ambitioasd a avut un succes in cautarea
unui loc de munca peste hotare, la plecarea ur-
matoare ea este insotita si de consatenii sai.

Prin urmare, putem spune ca migrati-

unea internationala a fortei de munca nu este
nici fenomen negativ, nici fenomen pozitiv. Ea
este un fenomen firesc, conditionat de proce-
sul de globalizare a economiei, ce ia 0 amploare
tot mai mare in ultimul timp. Fenomenul mi-
gratiei internationale a fortei de munca are o
raspandire destul de mare in lume. Cu acest fe-
nomen s-au confruntat practic toate tarile cu o
economie de piata. Multe din ele au profitat de
ea cumulti ani mai tarziu. De exemplu, majori-
tatea investitiilor straine din China din perioa-
daactuala sunt facute de diaspora chineza, care
a emigrat mai multi ani In urma [6].

In contextul celor relatate este necesar
de a da o apreciere notiunilor de migratie le-
gala si ilegala.

Migratia legala este forma unanim ac-
ceptata de catre toate statele lumii, pentru ca
poate fi controlata ca numar de persoane, lo-
curi $i domenii de munca si deopotriva poate
fi determinata in timp.

In acest sens, statele incheie acorduri,
intelegeri, tratate sau conventii prin care acor-
da facilitati lucratorilor care migreaza legal si
se obliga sd respecte conditiile legale de mun-
ca si de protectie sociala ca si pentru cetatenii
proprii. La respectarea drepturilor si obligati-
ilor stipulate in acorduri vegheaza reprezen-
tantii statelor respective, care, in virtutea atri-
butiilor cu care sunt investiti, pot interveni pe
langa autoritatile statuluibeneficiar in vederea
remedierii situatiei.

Inacest mod, migratia poate fi usor con-
trolata de statul beneficiar al muncii prestate
pentru ca acesta ofera numailocurile de mun-
ca pe care cetatenii sai nu le-au ocupat (sau nu
au dorit sa le ocupe) din diverse motive [5].

Migratia ilegala este alternativa uzitata
de catre persoanele care nu pot folosi calea le-
gala pentru a pleca in strdinatate. Componen-
taatraficuluide persoane, migratiailegala este
un flagel din ce in ce mai extins si mai greu de
stapinit din cauza retelelor criminale implica-
te, a ingeniozitatii infractorilor.

La toate acestea se adauga diferentele in
materie de legislatie ale tarilor sursd, de tranzit
sau tinta care ingreuneaza lupta autoritatilor
pentru combatereaacestui fenomen. Nu trebu-
ie uitat niciaportul migrantilor care, in indepli-
nirea scopuluila care aspird sau laamenintarile
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ori indicatiile traficantilor, prefera sa pastreze
tacerea sau sa nege orice legatura cu persoanele
ori grupurile infractionale care {i ajuta [4].

Aceasta practica reprezinta una din
cele mai acute manifestdri ale criminalitatii
transfrontaliere cu consecinte vizibile pentru
victimele traficului si cu efecte secundare greu
de evaluat pe termen lung.

In afara de faptul ca se regaseste de mul-
te ori cualte aspecte ce tin de crima organizata
(trafic de droguri, de arme, terorism), traficul
ilegal de migranti poate ameninta stabilitatea
socio-economica a statelor si chiar pacea si se-
curitatea acestora prin tulburarea echilibrului
demografic, etnic, cultural, prin incapacitatea
mecanismelor de protectie sociala sau de sa-
natate publica, prin depasirea capacitatii de
absorbtie a pietei legale a muncii si, implicit,
prin bulversarea raportului de forte dintre
structurile de control al legalitatii si ordinii
publice si partea de populatie canalizata spre
activitati infractionale.

Pentru trecerea ilegald a frontierei, mi-
grantii folosesc urmatoarele metode:

- obtinerea vizei de tranzit si de intrare,
colectivd, in scop turistic, urmata de raméane-
rea ilegala in tard;

— folosirea de pasapoarte sau vize falsi-
ficate sau contrafacute;

— obtinerea vizei de sedere, motivata de
prestarea unor activitati comerciale, sau soli-
citarea statutului de azilant;

— folosirea a doua acte de identitate, un
pasaport valabil la intrare si altul pentru iesire;

- ascunderea in mijloacele de transport
international - auto, feroviare, navale etc.;

— trecerea frauduloasa peste ,frontiera
verde”;

- asigurarea transportului si a cazarii
unor cetdteni straini (chinezi) sub pretextul
participarii la competitii sportive.

Conform sondajului realizat in gos-
podarii, prin studiile proiectului NEXUS in
domeniul migratiei, a fost stabilit ca cca 479
000 de cetateni moldoveni constituie stocul de
emigranti plecati in scopul incadrarii la mun-
cd, din acestia 370 000 persoane reprezinta
emigrantii pe termen lung, care sunt ocupati
in cimpul muncii peste hotare.

Concluziile studiului arata ca 12,4% din

numarul total al populatiei se afld in migratie
internationala pe termen lung pentru diferite
scopuri, inclusiv 89,5% la munca, 4,5% la stu-
dii, 4,5% in scopul reunificarii familiei s.a.
In lista de motive ce determina emigra-
rea, somajul si salariile mici ramin ca facto-
rii-cheie in decizia privind plecarea din tara.
[ar intentia de a pleca este stimulata, cel mai
des, de prezenta in tara de destinatie a altor
membri ai comunitatii din care provine emi-
grantul. In aceste conditii, este evidenta ten-
dinta de mentinere pe mai multi ani a fluxului
emigrational, cu efecte sociale, economice si
demografice tot mai vizibile.
Deaceeaproblemamigratiuniiinternatio-
nale de munca trebuie sa se afle in centrul atenti-
ei actualei politici de ocupare a fortei de munca.
Migratiuneainternationala demuncanutrebuie
nici stopatd, nicistimulata. Ea trebuie pur si sim-
plu gestionata eficient, astfel incat riscurile posi-
bile sa fie minimizate pe fundalul asigurarii unei
utilizari cat mai eficiente a potentialului uman si,
totodata, a dezvoltarii lui permanente.
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PROTECTIA JURIDICA A MINORILOR REFUGIATI

Rezumat

Motto:
»Decét sa ne fie frica, mai bine sd ne fie rusine”.

Criza legatdi de afluxul de migranti in Europa este inceputul unui ,exod” ce ar putea dura ani de zile, ceea ce inseamnd cd
noi trebuie si fim pregititi de orice si totodatd va trebui si ne ocupdm de aceastd problemd ani de zile de acum incolo prin diferite

mdsuri de protectie.

La etapa actuald tot mai multi copii sunt cele mai numeroase victime ale acestei situatii, insd cu ajutorul unor organisme
internationale, organizatii neguvernamentale si al statelor care gizduiesc refugiati de pretutindeni, copiii refugiati pot beneficia de
dreptul la o viatd mai bund si sigurd in tara unde s-au refugiat cu familia lor.

Cuvinte-cheie: refugiat, minor, dreptul copiilor, protectie internationald, rasd, religie, nationalitate, UNICEF, UNHCR.

Résumé

La crise liée a lafflux de migrants en Europe est le début d’un «exode» qui pourrait durer des années, ce qui signifie que nous
devons étre préts a tout et faire face a ce probléme dans les années qui viennent par diverses mesures de protection.

Aujourd’hui de plus en plus d’enfants deviennent victimes de cette situation, mais avec I'aide des organisations internationa-
les, des ONG et des Etats d’accueil des réfugiés, les enfants réfugiés peuvent bénéficier du droit a une vie meilleure et sure dans le pays

oty ils se sont enfuis avec leur famille.

Mots-clés: réfugié, mineur, droits de enfant, protection internationale, religion, nationalité, UNICEF, UNHCR.

Introducere. Potrivit Conventiei privind
statutul refugiatilor din 1951, ,refugiat” este
acea persoana care din cauza temerii justifica-
te de a fi persecutata pe motiv de rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un grup social
sau opinie politica si-a parasit tara de origine
si care nu poate sau nu mai doreste sa se in-
toarca in tara sa, insa nu exista nici o preve-
dere speciald in aceasta Conventie care ar face
trimitere la criteriul varstei, astfel definitia re-
fugiatului se aplica in mod egal tuturor per-
soanelor, indiferent de varsta pe care ar avea-o
la momentul refugiului[1, art.1].

Nu putem insa omite prevederile arti-
colului 22 din Conventia internationald cu
privire la drepturile copilului, unde se menti-
oneaza ca statele parti vor lua masurile cores-
punzatoare pentru a asigura ca un copil care
cauta sa obtind statutul de refugiat sau care
este considerat ca refugiat in virtutea reguli-
lor si procedurilor de drept international sau
national aplicabile, fie ca este singur, fie inso-
tit de mama i tata sau de orice alta persoana,
sa beneficieze de protectie si asistenta uma-
nitara corespunzatoare pentru a-i permite sa

se bucure de drepturile pe care i le recunosc
prezenta conventie si celalte instrumente in-
ternationale relative la drepturile omului sau
cu caracter umanitar, la care statele respective
sunt parti.

Totodata, este de mentionat ca aceasta
Conventie ne da si definitia de ,,copil”, si anu-
me: prin copil se intelege orice fiinta umana
sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care
legea aplicabild copilului stabileste limita ma-
joratului sub aceasta varsta [2, art.22, alin.(1)].

Daca e sa dam o explicatie a ceea ce in-
seamnd minor, putem sa o explicam in felul
urmator: persoana fizicd in varsta de pana la
18 ani, care nu a implinit inca varsta majora-
tului si care nu a implinit inca varsta la care isi
poate exercita toate drepturile.

Materialele si metodele aplicate pen-
tru elaborarea acestei lucrari au fost facute
prin cercetari atat in cadrul legislativ natio-
nal, cat si international. In prezentul studiu
au fost aplicate diferite metode de cercetare
stiintificd, precum si surse cu caracter infor-
mativ, unele chiar in urma sondajelor si pa-
rerilor cautate prin intermediul tehnologiilor
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informationale.

Cea mai ampla operatiune umanitara
dinistorieaimplicat mobilizarea de catre UN-
HCR i UNICEF a sprijinului de care milioane
de familii afectate si de copii aveau nevoie in
perioada refugiilor.

Undeva in lume, in fiecare zi, multi co-
pii sunt nevoiti sa se refugieze. Ei fug din tara
lor pentru ca viata le este pusa in pericol, din
pacate, reglementarile tinand de protectia co-
pilului nemaireusind sa-i protejeze impotriva
persecutarilor.Dacd nu aleg calea refugiului, ei
risca sa fie persecutati din cauza religiei, rasei,
nationalitatii sau a opiniilor politice ale parin-
tilor. Ei raman fara camin, prieteni, rude sau
isi pierd uneori familia[3].

Dezradacinarea, teama, stresul si trau-
mele trdite de un numar atat de mare de co-
pii formeaza doar o parte a crizei umanitare.
UNHCR si UNICEF au semnalat si alte peri-
cole care ameninta copiii refugiati, cum ar fi
munca folosind copiii, casatoriile precoce si
posibilitatea exploatarii sexuale si a traficului
de persoane.

Copiii care solicita obtinerea statutului
de refugiat, precum si cei care au obtinut acest
statut beneficiaza de protectie si asistenta
umanitard corespunzatoare pentru realizarea
drepturilor lor. Minorul refugiat are dreptul
de a fi protejat impotriva oricaror forme de
violentd, abuz, rele tratamente, abandon, dis-
criminare sau orice neglijenta. Orice persoana
fizica sau juridica, precum si copilul pot sesi-
za autoritatile abilitate de lege sa ia masurile
corespunzatoare pentru a-1 proteja impotriva
oricaror forme de violenta, inclusiv violenta
sexuald, vatamare sau de abuz fizic sau mental,
de rele tratamente sau de orce tip de exploata-
re. In caz de conflicte armate, institutiile sta-
tuluiiau masurile necesare pentrudezvoltarea
personalitatii copilului si apeleaza la diferite
mecanisme speciale menite sa asigure moni-
torizarea masurilor adoptate pentru proteja-
rea drepturilor copilului.

Pornind de la cele mentionate mai sus,
consider cad toti cei care esueaza in indeplini-
rea acestor obligatii consfintite de dreptul in-
ternational al drepturilor omului trebuie trasi
la raspundere pentru actiunile lor.

Ca si fiecare copil, copiii refugiati au
drepturi fundamentale, unul din cele mai im-
portante drepturi ale minorilor refugiati este
si dreptul la educatie. La randul sdu, educatia
este un drept fundamental, vital in restabilirea
sperantei si demnitatii minorilor nevoiti sa
isi pardseasca tarile de origine. De asemenea,
educatia este un mijloc indispensabil pentru
integrare, responsabilizandu-i pe toti cei im-
plicati sa joace un rol activin comunitatea din
tara de azil si in viata politicd, economica, so-
ciala si culturald, pentru ca educatia constituie
un elementesential in facilitarea procesului de
adaptare si integrare a copiilor in noua socie-
tate.

Fiecare copil are dreptul la o educatie de
calitate. Strategia UNHCR privind educatia
subliniaza rolul important al accesului copii-
lor refugiati sisolicitanti de azil la oportunitati
de invatamant adecvate [4].

Cu toate acestea, conform stirilor actua-
le asupra problematicii refugiatilor in Europa
Centrald, multi dintre acesti copii se confrun-
ta cu dificultati in exercitarea acestui drept.

In unele locuri, scolarizarea se dovedes-
te dificila in imediata apropiere a centrului de
primire si a facilitatilor de cazare, de multe ori
din cauza atitudinii discriminatorii a condu-
cerii scolilor sau a cadrelor didactice.

Cateodatad, copiii refugiati nu au dova-
da realizarilor scolare trecute si, prin urmare,
sunt plasati in clase inferioare nevoilor si pre-
gatirii lor educationale.

In unele scoli, profesorii nu sunt califi-
cati sa predea intr-o alta limba decat cea na-
tionald. Uneori, profesorii insisi nu au acces
la resursele educationale necesare integrarii
copiilor refugiati in activitatile scolare sau in-
troducerii diversitatii in program si cursurile
pregatitoare de limbd nu sunt intotdeauna
de o intensitate sau durata suficienta pentru
a permite copiilor si tinerilor sa dobandeasca
competentele lingvistice necesare in sistemul
de invatamant al tarii de azil. Deseori copiii
abandoneaza scoala, pierzand orice oportuni-
tate de progres educational si personal.

Prin urmare, dupa toate cele petrecute
in lume, UNHCR a lansat un proiect cu sco-
pul de a imbunatati accesul la un standard
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educational adecvat pentru copiii solicitanti
de azil si refugiati. Acest proiect are ca scop
identificarea lacunelor si bunelor practici in
acordarea de sprijin educational din intreaga
regiune, tot UNHCR pledeaza pentru imbu-
natatirea politicilor nationale si implementa-
rii acestora in ceea ce priveste accesul copiilor
solicitanti de azil i refugiati la o educatie for-
mala si non-formala de o calitate adecvata, dar
si pentru dezvoltarea unor politici sociale care
sa permita disparitia practicilor discriminato-
rii si xenofobe.

UNHCR a inregistrat practic 1 milion
de copii refugiati si le-a oferit o identitate.
Agentia ajuta copiii nascuti in exil sa obtina
certificate de nagstere, prevenind astfel riscul
de a ajunge apatrizi. In plus, UNHCR se asi-
gurd ca familiile de refugiati si copiii refugiati
beneficiaza de o anumita forma de adapost si-
gur.

Se impune in continuare alocarea de re-
surse suplimentare pentru dezvoltarea unor
retele solide de identificare a copiilor refugiati
supusi riscului si oferirea de asistenta acestor
copii si comunitatilor care ii gazduiesc.

Fondul international UNICEF incear-
ca pe toate caile sa ofere protectie si suport, ca
sustinatoriaidrepturilor copilului, prin progra-
me de retragere a copiilor din armata, lucrand
cu persoane individuale, grupuri civice, la nivel
guvernamental si cu persoane din sectorul pri-
vat pentru a realiza schimbari pozitive.

Astfel, spre exemplu, cu sprijinul UNI-
CEFsial partenerilor acestei organizatii multi
copiii refugiati au beneficiat de asistenta psi-
ho-sociala, altii au putut sa isi continue studii-
le in scoli traditionale sau in afara acestora, in
timp ce unui numar mare de persoane le-au
fost asigurate provizii de apa, tot ei au organi-
zat diferite proiecte prioritare pentru ca fieca-
re persoand doritoare sa doneze bani pentru
copiii din familii vulnerabile [5].

Rezultatele obtinute constau in propu-
nerea de a elabora un sir de proiecte privind
protectia drepturilor parintilor sia copiilor lor
refugiati, precum si de a primi ajutor din par-
tea statului care s-au oferit a-i primi in tara lor.

Concluzie. In prezent Europa se con-
frunta cu o criza fara precedent a refugiatilor.
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Aceasta problema este de fapt la nivel global
si chiar putem spune o problema foarte acuta
si grava, care cu siguranta va exista inca vre-
me indelungata. Este necesar de a-i impune
in continuare intensificarea eforturilor pen-
tru gasirea unei solutii politice pentru crize-
le dintre partile aflate in conflict. Aceste parti
ar trebui sa inceteze sa mai vizeze civilii si sa
renunte la recrutarea copiilor pentru binele
lor, chiar daca totusi sunt probleme, conflicte
sl oamenii sunt nevoiti sa-si paraseasca tara.
Astfel, copiii §i familiile lor trebuie sa poata
parasi tara respectiva in siguranta, iar fronti-
erele trebuie sa ramana deschise pentru tre-
cerea catre zone mai sigure, deoarece ei sufera
mai tarziu de o varietate de greutati fizice si
psihologice.

De fapt, esenta problemelor ramane a fi
razboaiele, foametea, epidemiile si astfel copiii
experimenteaza in fiecare zi brutalitatea raz-
boaielor, fiind expusi traumelor, ranilor foar-
te grave sau chiar mortii. Este scandalos, dar
sute de copii sunt blocati in zone asediate sau
greu de accesat si primesc foarte putine aju-
toare sau chiar deloc. Tragedia este facuta de
mana omului si sta in puterea celor care duc
acest razboi sa o opreasca.

La aceste probleme trebuie atras cel mai
multacum atentia, incepand cu rezolvarea lor
pentru ca copiii sa nu mai fie nevoiti sa se re-
fugieze. Urmeaza a demara o serie de proiecte
care ar avea drept obiectiv integrarea si res-
pectarea drepturilor lor in tarile in care s-au
refugiat, oferirea de activitati educative si re-
creative, asistenta sociald, sprijin material in
vederea integrarii scolare sinuin ultimul rand
consilierea parintilor.
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NEOSEPARATISMUL — UN NOU PERICOL
PENTRU SOCIETATEA MONDIALA CONTEMPORANA

Rezumat

O problemd stringentd care afecteazi la etapa actuald majoritatea statelor din lume este separatismul. Acest fenomen ne-
gativ a capdtat noi tendinte si se afld intr-o continud dezvoltare astfel incit, in prezent, putem afirma cu certitudine cd secolul XXI
pare a fi un secol al descentralizdrii, regionalizdrii si etnicizdrii, cdci ,neoseparatismul” (revendicdrile autonomiste moderne) este
specific epocii noastre. Neoseparatismul se fondeazd pe aplicarea exageratd a principiului de autodeterminare, fiind promovatd cu
infldcdrare ideea cd fiecare comunitate etnicd sau natiune trebuie sd detind un teritoriu organizat in formd de stat. Cert este faptul cd
neoseparatismul poate avea o multitudine de consecinte, toate acestea fiind negative atit pentru statul afectat de secesiune, cit si pen-
tru regiunea in care el se afld. Pornind de la acest adevir, statele sunt obligate si-si creeze garantii ferme contra neoseparatismului,
pentru a descuraja resurgenta acestuia si sustinerea sa din exterior.

Cuvinte-cheie: neoseparatism, separatism modern, autodeterminare, ideologii, propagandd, pericol, state, comunitdti etni-
ce, ,conflicte inghetate”, destrdmare, secesiune.

Summary

A serious problem that at present is affecting most countries in the world is the separatism. This negative phenomenon has taken
on new trends and is in continuous development so that, today, we can say with certainty that the XXI century appears to be a century of
decentralization, regionalization and ethnicisation, because the ,neoseparatism” (modern autonomist claims) is typical of our times. Ne-
oseparatism is founded on the exaggerated application of the principle of self-determination, being eagerly promoted the idea that each
ethnic community or nation must have a territory organized in the form of state. The fact is that neoseparatism could have numerous
consequences, all of which are negative for both: the affected state to secede and the region where it is located. From this fact, states are

obliged to create firm guarantees against the neoseparatism, to discourage its resurgence and its support from outside.
Keywords: neoseparatism, modern separatism, self-determination, ideologies, propaganda, danger, countries, ethnic com-

munities, ,frozen conflicts”, teasing, secession.

Introducere. De-a lungul istoriei, ten-
dintele puterii statale de a pastra suveranitatea
si integritatea teritoriald, de a asigura ordinea
de drept, de a promova progresul economic,
precum si alte aspecte ce tin de formarea si
dezvoltarea unui stat democratic, in majorita-
tea tarilor de pe globul pamintesc, s-au con-
fruntat cu diverse dificultati, in special fiind
periclitate de pretentiile secesioniste ale unor
anumite grupuri etnice, fenomen cunoscut
sub denumirea de ,,separatism”.

Separatismul este o tendinta de separa-
re de la un intreg [1]. Sub aspect politic, acest
fenomen se exprima prin revendicarea suve-
ranitatii si independentei pentru o parte din
teritoriu deosebit, de obicei, din punct de ve-
dere etnic.

Desi tendintele socio-economice mon-
diale duc cu gindul la o desfiintare gradua-

la a hotarelor dintre tari, un pericol iminent
ce ameninta la momentul actual majoritatea
statelor lumii este ,,neoseparatismul” sau ,,se-
paratismul modern”, care se manifesta din in
ce in ce mai puternic, fiind promovat prin re-
vendicdri identitare si instigari de revenire la
comunitatile etno-regionale, dat fiind faptul
ca tot mai multi locuitori nativi dintr-un stat,
mai ales pe fundalul imigratiilor in masa, se
asociaza nu atit cu tara, cit cu regiunea, etnia,
comunitatea sau chiar orasul de origine, ceea
ce alimenteaza pretentiile neoseparatiste.
Astfel, avem oportunitatea de a urmari
in regim on-line cum se creeaza separatismul
modern, rolul etnicitatii facindu-se tot mai
simtit si mai reliefat pe harta fenomenelor ge-
opolitice, in agenda de lucru a guvernelor siin
studiile cercetatorilor contemporani.
Materiale si metode aplicate. In procesul
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studiuluiin cauza au fost utilizate urmatoarele
metodede cercetarestiintifica: analiza sistemi-
ca,analizalogica, analiza comparativa, sinteza
si clasificarea. Materialele utilizate sunt: carti,
manuale, publicatii stiintifice si date statistice
publicate.

Rezultate obtinute si discutii. In vederea
elucidarii aspectelor teoretice si practice in
privinta modului de manifestare a ,,neosepa-
ratismului”, trebuie sa pornim mai intii de la
situatia actuala de pe mapamond.

Prin urmare, indraznim sa afirmam ca
daca secolul XIX a fost secolul formarii state-
lor-natiune, iar secolul XX a fost secolul ma-
rilor ideologii, atunci secolul XXI pare a fi un
secol al descentralizarii, regionalizarii si etnici-
zarii, astfel incit ,,neoseparatismul” sau ,,reven-
dicdrile autonomiste moderne”, indiferent de
mobilurilelor reale sau declarate, se contureaza
ca fiind un fenomen specific epocii noastre, in
special fiind unul cu tenta negativa.

Neoseparatismulsefondeazapeaplicarea
exagerataa principiuluideautodeterminare, fi-
ind promovata cu inflacarare ideea ca fiecare
comunitate etnicd sau natiune trebuie sa detina
un teritoriu organizat in forma de stat [2].

Fie din cauza divergentelor identitare si
culturale latente, fie din cauza disconfortului
de ordin socio-economic si administrativ, re-
giuni etnice importante din mai multe tari ale
lumii dau semnale cd isi doresc crearea pro-
priilor structuri statale sau vor sd adere lazone
care le-ar oferi mai multa independenta.

Notam faptul ca neoseparatismul se cla-
sifica in functie de problema care il domina,
intensificindu-si tendintele centrifuge in fie-
care caz aparte [3], accentuindu-se urmatoa-
rele curente de baza:

a) neoseparatism etno-lingvistic;

b) neoseparatism social-economic;

¢) neoseparatism economico-lingvistic.

In general, in lumea contemporana in
calitate de factori promotori principali ai neo-
separatismului predomina factorul etno-con-
fesional si factorul social-economic, metodele
deluptafolositeraminindafiunele politice, iar
ideea de creare a unui stat suveran ca obiectiv
al acestei lupte fiind inlocuita cu tendinte de
dobindireauneilargiautonomiinational-cul-

turale, economice i politice in cadrul statelor
contemporane [3].

Neoseparatismul, dupd cum am mai
mentionat, se manifesta in majoritatea cazuri-
lor in forma politica, actionind in special prin
intermediul propagandei, dar sunt inregistra-
te si cazuri de exprimare in forme violente,
utilizindu-se forta armatd sau mijloacele tero-
riste pentru a diviza statul. Formele extreme
de neoseparatism apar in comunitatile in care
un numar important de persoane doreste sa
obtina statut de majoritate dominanta, iar vii-
torii lideri neoseparatisti doresc sa se realizeze
in calitate de ,lideri de stat” si sd intemeieze
birocratii noi, care sa fie platite de ,,popoare-
le autodeterminate” in cazul reusitei miscarii
neoseparatiste.

Totusi, pentru a avea un tablou mai am-
plu referitor la subiectul abordat, este necesar
sa analizam succint perspectivele unor tari
care se afla in grupul de risc.

Una dintre aceste tari este Belgia, care
desi anterior a fost mentionata in calitate de
model de coexistenta a doua grupuri etnice
importante: valonii — vorbitori de franceza si
flamanzii - vorbitori de olandeza, actualmen-
te este in pragul unei separatii administrative,
caci in ultima perioadd lucrurile evolueaza
spre o tot mai mare instrdinare a flamanzi-
lor de valoni, cu puternice apeluri la separa-
rea tarii in doua parti [4]. De altfel, existen-
ta in Belgia a unei importante comunitati de
germanofoni complica si mai mult lucrurile,
iar in cazul in care ar fi vorba de o eventuald
destramare a tarii, aceasta urmeaza sa se frag-
menteze nu in doua, ci in trei parti. Totodata,
nu este clar care va fi destinul Bruxelles-ului,
care are o populatie francofona, dar e pe te-
ritoriul Flandrei. Cel mai probabil, in caz de
destramare a Belgiei, Bruxelles-ul poate urma
fie scenariul regiunii Kosovo, fie al Berlinului
de altadata, divizat de un zid [3].

Un alt exemplu relevant este Spania, un
stat bine cunoscut din cauza problemelor sale
cu regiunile Catalonia si Tara Bascilor. Cata-
lonia, fiind una dintre cele mai bogate regiuni
ale Spaniei, pe linga faptul ca detine statutul
de autonomie si are limba sa, pretinde ca re-
prezinta o natiune distincta si cere indepen-
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denta. Initial, autoritatile catalane au cerut
suveranitate fiscala, ca ulterior sa obtina si o
suveranitate deplind, pentrua deveni, aga cum
s-a exprimat premierul catalan, ,Olanda su-
dului” [5]. In anul 2009, in mai multe orase
dinnord-estul Spanieis-audesfasuratreferen-
dumuri simbolice, organizate de o platforma
cetdteneascad neoseparatista, dar contestate de
catre autoritatile centrale. Carezultat, peste 96
% din populatia cu drept de vot s-a pronuntat
in favoarea independentei Cataloniei, ceea ce
a favorizat planificarea in viitorul apropiat a
unui referendum general pe autonomie [3],
rezultatul fiind unul previzibil, caci nu in za-
darladatade 11 septembrie 2012, de Ziua Na-
tionala a Cataloniei, pe strazile Barcelonei au
iesit circa 1,5 mln de oameni care cereau inde-
pendenta regiunii. Este necesar de mentionat
ca atingerea unei cifre atit de impresionante
s-a datorat in mare parte si crizei economice
din Europa care a amplificat tendintele de se-
parare a Cataloniei de Spania [6]. Tara Basci-
lor, care are si ea statut de autonomie, propria
simbolica, propria limba, propriile forte de
ordine, de asemenea, tinde sd obtina inde-
pendenta totala fata de Spania. Nationalismul
basc se fondeaza pe ,,pretentia unicitatii rasia-
le silingvistice”, bascii refuzind sa se amestece
cu alte popoare i, mai ales, cu arabii si evreii,
caci bascii se considera ca avind origini mai
vechi, astfel incit ar fi de singe ,,mai pur” decit
ceilalti spanioli. Luptalor pentruindependen-
ta este deosebit de apriga si insistenta, dovada
fiind actiunile organizatiei radicale ETA. In
plus, in Spania exista si alte autonomii cum ar
fi: Valencia, Galicia si Andalusia, in care actio-
neaza miscari neoseparatiste influente.

O alta tara afectatd de flagelul neose-
paratismului, oricit de surprinzator ar fi, este
Italia. In primul rind, este important de men-
tionat cazul bizar al oraselului Filettino, care
cu o populatie de circa 500 de oameni, fiind
nemultumit de reforma administrativa din
Italia, initial s-a autodeclarat in august 2011
principat, apoia emis propriavaluta, si-a creat
propria bancd, in mai 2012 a format propriul
guvern si in prezent pretinde cu toata serio-
zitatea ca este o entitate autonoma in cadrul
Italiei [7]. Totusi, in Italia exista pretentii si si-

tuatii mult mai ingrijordtoare sub aspectul in-
tegritatii teritoriale. De exemplu, in regiunea
Lombardia din nord-vestul Italiei se manifes-
ta puternice aspiratii secesioniste, incurajate
de partidul de extrema dreapta ,,Liga Nordu-
lui”, care sustine ca exista o diferentd etnica
intre italienii din nord si cei din sud. In anul
2012, in Lombardia a fost initiat procesul de
colectare a semnaturilor pentru organizarea
unui referendum privind separarea acestei
regiuni de Italia si aderarea la Elvetia. Ideolo-
gia referendumului este catalizata de ideea ca
in cadrul Elvetiei Lombardia va dispune de o
mai mare autonomie, va fi mult mai libera sa
isi gestioneze finantele si sa se afirme cultural.
Cert este faptul ca initiativa Lombardiei este
sustinuta si de regiunea invecinatd, Piemont
[8]. Dorinta de a obtine autonomie deplina
fata de Italia o manifesta si autoritatile din re-
giunile Bolzano, Liguria, Veneto, insulele Sar-
dinia si Sicilia. Practic in fiecare dintre aceste
regiuni existd migcari neoseparatiste. In con-
secinta, este posibil ca Italia sd ia calea federa-
lizarii, fiind nevoita sa cedeze cel putin partial
presiunilor regiunilor pentru a evita un con-
flict intern de amploare [9]. Constatind ca la
originea revendicarilor enuntate anterior sta
factorul etno-lingvistic, atunci, scenariul des-
tramarii este cit se poate de probabil. Deci, in
lipsa unui dusman extern comun, pe fundalul
unor crize socio-economice impovaratoare,
procesele centrifuge din Italia ar putea cauza,
ca minimum, federalizarea tarii, sau chiar se-
pararea unor regiuni.

Nu in ultimul rind si abhazii, si osetinii,
si armenii din Karabahul de Munte, si popu-
latia din stinga Nistrului, si cea din Donetk si
Lugansk au declarat din start ca doresc sa in-
temeieze un stat national sau sa se realipeasca
la statele din care au facut parte in trecut, dar,
desiaparent nu este nimic extraordinar in toa-
ta aceastd agitatie centrifugd a minoritatilor si
multi experti compara fard sa ezite neosepara-
tismul postsovieticcumiscarileneoseparatiste
din Tara Bascilor, Irlanda de Nord, Catalonia
sau Scotia, in realitate, aceasta miscare este ge-
nerata de un mod diferit de a percepe ideea
nationala si dreptul la autodeterminare.

Din pacate si societatea noastra se con-
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frunta cu o astfel de problema, dat fiind faptul
ca doud regiuni importante ale tarii, Transnis-
tria si UTA Gagauz-Yeri, pentru moment isi
motiveaza optiunile neoseparatiste si solicita-
rile drepturilor de autonomie si secesiune prin
aparitia, in viziunea lor, a asa-zisului pericol de
unire a Republicii Moldova cu Romania. Insa
parcursul istoric al statului nostru ne demon-
streaza ca neoseparatismul transnistrean si cel
gagauz isi are originile cu multd vreme inainte
sa se vorbeasca de vreo posibilitate de unire.

Chestiunea autonomiei gagauze a fost
pusa oficial in dezbatere pentru prima data
pe 7 august 1989, cind a fost creatd o comi-
sie a Sovietului Suprem de la Chisinau, con-
dusa de Victor Puscas, care a analizat cererile
de autonomie venite de la Comrat. Din motiv
ca nu s-a putut ajunge la un consens s-a cerut
opinia Institutului de Drept din cadrul Aca-
demiei de Stiinte a URSS. Ulterior, la data de
12 noiembrie 1989 s-a desfasurat un congres
al poporului gagauz careaadoptat ,,Declaratia
privind crearea Republicii Autonome Sovieti-
ce Socialiste Gagauze in cadrul RSSM”. Scopul
credrii acestei autonomii a fost obtinerea in-
dependentei economice a regiunii, renagterea
statalitatii gdgauze, restabilirea obiceiurilor si
culturii nationale. In continuare s-a creat la
Comrat un comitet provizoriu pentru pune-
rea in aplicare a acestei declaratii. Prin urma-
re, bazele neoseparatismului gagauz au fost
puse inainte de sfirsitul anului 1989, printr-
un document care proclama o noua situatie,
existind si un comitet care sa puna in practica
prevederile acestui document.

In Transnistria, situatia a fost putin mai
tensionata, caci directorii mai multor uzine
din teritoriu au organizat pe tot parcursul lu-
nilor iunie-august 1989 un sir de actiuni de
protest fata de noua legislatie lingvistica de
la Chisinau si impotriva trecerii la grafia la-
tind. In august 1989, la Tiraspol, s-a format
Consiliul Unit al Colectivelor de Munca - o
organizatie neoseparatista promotoare a gre-
velor impotriva grafiei latine. Astfel, la data
de 5 septembrie 1989, aceastd organizatie so-
licita conducerii de la Moscova sa i se aprobe
primele forme de autonomie, exprimata prin
dreptul de a adopta propria legislatie si drep-

tul de a dispune de resursele financiare ale uzi-
nelor transnistrene. Apoi, la data de 13 sep-
tembrie 1989, sovietul orasenesc din Tiraspol
a impulsionat si celelalte orase transnistrene
pentru crearea uneirepublici autonomein ca-
drul RSSM, astfel incitla data de 14 octombrie
1989, la Tiraspol, erau deja publicate materia-
lele Comisiei privind fundamentarea juridica
a crearii Republicii Autonome Sovietice So-
cialiste Nistrene. Astfel, au fost puse si bazele
pentru neoseparatismul transnistrean.

Cert este insa ca astfel de tendinte neo-
separatiste continua sa existe, iar pericolul lor
este cu atit mai mare cu cit grupurile care cer
separarea devin din ce in ce mai violente i mai
directe in lupta lor pentru ,independenta”.

Concluzii. Neoseparatismul nu este
compatibil cu un stat unitar, fiind o ameninta-
re reala pentru existenta Republicii Moldova.
Experientaanilor 1990 ne demonstreaza citde
usor aceastd miscare poate fi manipulata din
exterior si cit de rapid poate fi transformata
intr-un veritabil pericol militar pentru inte-
gritatea teritoriala a tarii noastre.

Analizind cele expuse anterior, obser-
vam ca neoseparatismul poate avea o multitu-
dine de consecinte, toate acestea fiind negati-
ve atit pentru statul afectat de secesiune, cit si
pentruregiunea in care el se afld. Consecintele
generate de miscdrile neoseparatiste se refera
la toate domeniile de activitate umana atit din
statul ce traieste acest eveniment, cit sila sta-
bilitatea si securitatea din regiune.

Astfel, se pot distinge doud mari tipuri
de consecinte: interne si externe.

Printre consecinteleinterne ale fenome-
nului analizat se numara:

1) producerea de disfunctionalitati ma-
jorein toate institutiile statului, prin nevoia de
a restructura unitatile administrative, de a le
grupaintr-onoud structura nationalasideale
face sa raspunda optim cerintelor cetatenilor;

2) crearea unui precedent periculos in
ceea ce priveste destramarea unor state suve-
rane, independente si recunoscute ca subiect
de drept international de catre comunitatea
internationala;

3) consecinte economice, cum ar fi: sca-
derea investitiilor provenind atit din surse in-
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terne, cit mai ales externe;

4) consecinte sociale, printre care: sold
migratoriu negativ, aparitia si manifestarea
sentimentului de teama si insecuritate in rin-
dul locuitorilor din zona miscarii neosepara-
tiste, dar si al intregii populatii a tarii;

5) consecinte politice, printre acestea
fiind: slabirea puterii guvernului care uneori
nu mai stie cum s actioneze in situatiile ten-
sionate si conflictuale create de catre neosepa-
ratisti, aparitia $i manifestarea a numeroase
tensiuni si conflicte interne sociale, etnice, re-
ligioase sau de alta natura, confruntarea din-
tre diferite partide politice care se repercutea-
za asupra cetatenilor.

Pe plan extern, se numara urmatoarele
consecinte:

1) cresterea semnificativa a numarului
statelor comunitatii internationale;

2) aparitia pe harta lumii a unor entitati
statale autoproclamate, dar care au, de fapt,
statut de ,,conflicte inghetate”;

3) generarea unui climat de insecuritate;

4) crearea unui precedent, din cauza
faptului ca secesiunea produsd, ca urmare a
succesului unei miscari neoseparatiste, repre-
zinta un indemn pentru alte grupuri etnice
sau religioase sa-si intensifice actiunile non-
violente si/sau violente in vederea obtinerii
independentei si constituirii unei noi entitati
statale.

Pornind de la acest adevar, Republica
Moldova este obligata sa-si creeze garantii fer-
me contra neoseparatismului. Aceste garantii
ar urma sa descurajeze resurgenta neosepara-
tismului si sustinerea sa din exterior.

Un prim pas in acest sens ar fi elabora-
rea unui proiect delege menit sa modifice pre-
vederile Codului penal al Republicii Moldova,
pentru stabilirea unor pedepse mai severe
pentru persoanele fizice care promoveaza se-
paratismul, precum si introducerea responsa-
bilitatii pentru persoanele juridice care chea-
ma la separatism.

In final, este necesar de menitionat ci
desi neoseparatismul reprezinta in esenta o
problema interna, acest fenomen nu se mani-
festa doar in aceasta calitate, regiunea separa-
tista creind contradictii (directe sau indirecte)

intre doud sau mai multe state, iar violarea
dreptului international, mai ales in cazul utili-
zarii fortei militare sau metodelor teroriste de
lupta, implica pina la urma in procesul regle-
mentarii conflictelor, aparute in baza miscari-
lor neoseparatiste, comunitatea internationala.
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EFECTELE MIGRATIEI ASUPRA COPIILOR LASATI FARA SUPRAVEGHEREA PARENTALA

»Copilul nu datoreazd pdrintilor viata, ci cresterea.”

Rezumat

(Nicolae Iorga)

Migratia a devenit o importantd problemd economicd si sociald nu numai in Republica Moldova, ci si in multe tdri ale lumii.
Situatia cu care se confruntdi RM la capitolul migratie se datoreazd instabilitdtii economice pe care a cunoscut-o tara noastrd in urma
obtinerii independentei care a determinat totodatd si cresterea nivelului sdrdciei si a somajului.

Evolutia acestui fenomen este destul de ingrijordtoare, deoarece se reduce numdrul populatiei, se accentueazdi procesul de
imbdtranire, creste instabilitatea familiilor care au membri plecati la muncd peste hotare. Nu in ultimul rand, migratia influenteazd

v o oA

dezvoltarea psiho-emotionald a copiilor care rdman fard ingrijire pdrinteascd, sdndtatea, educatia si socializarea lor.

Cuvinte-cheie: sdrdcie, migratie, copii, pdrinti, somaj.

Summary

Migration has become an important problem both economic and social not only in Moldova but also in many countries. The
situation with that RM is facing at the migration chapter is because of the economic instability experienced by our country following
independence which also determined the increase in poverty and unemployment.

The evolution of this phenomena is quite alarming because it reduces the population, accentuates the aging process, incre-
ase instability families who have members left to work abroad. Not least migration influence the psycho-emotional development of
children left without parental care, health, education and socialization.

Keywords: poverty, migration, children, parents, unemployment.

Introducere. Republica Moldova se con-
frunta din ce in ce mai mult cu migratia masi-
va de persoane catre tarile cu o economie mai
dezvoltata unde sunt asigurate conditii mai
bune §i mai avantajoase de munca. Acest fe-
nomen lasd in urma un numar foarte mare de
copii, ceea ce duce la destramarea familiilor si
la cresterea numarului copiilor lipsiti de ingri-
jire parinteascd. Conditiile de viatd ale acestor
copii raman un semn de intrebare. De regu-
la, copiii sunt lasati in grija rudelor apropiate
sau a vecinilor, dar acestia nu le pot oferi dra-
gostea, afectiunea si sprijinul necesare pentru
cresterea si dezvoltarea lor. Datele neoficiale
arata cd in unele cazuri acesti copii sunt ex-
pusi la violenta, trafic, delincventa si abandon
scolar.

Materiale si metode aplicate. La aceasta
elaborare a fost cercetata cadrul legislativ juri-
dic national si totodata s-au aplicat metode de

analizd si comparare.

Anume migratia de muncad a parintilor
prezintd riscuri de lunga durata pentru vii-
toarea generatie cu consecinte majore asupra
relatiilorsocialesifamiliale,a particularitatilor
de integrare sociala, culturala, educationala
s.a. a copiilor ramasi fara supraveghere. Pana
nudemult, fenomenul,,copiilorsinguriacasa”
ca urmare a migratiei de munca a parintilor a
fostneglijat de politicile migrationale. Statisti-
cile europene estimeaza ca in Republica Mol-
dova fenomenul copiilor separati de parintii
plecati la munca in strainatate a atins un nivel
foarte inalt (peste 150 mii copii) spre deosebi-
re de restul tarilor din Europa.

Toate procesele migrationiste afectea-
za integritatea familiilor cu migranti, produc
schimbari atat in sfera familiei (schimbari
de statut si rol, deficit de ingrijire, redefinire
a relatiilor de familie), cat si a generatiilor.
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Veniturile castigate de migranti peste hotare
contribuie, in majoritatea cazurilor, la imbu-
natatirea situatiei financiare a familiei, la sa-
tisfacerea necesitatilor scolare cotidiene ale
copiilor, la posibilitatile de continuare a stu-
diilor la treptele liceald, profesionala si chiar
universitard. Remitentele permit o mai buna
dotare a gospodariilor, implica frecvent o im-
bunatatire a conditiilor de viata prin cresterea
consumului de marfuri si servicii, instalarea
retelelor de apa, canalizare, gaz etc. Probleme-
le si dificultatile cu care se confrunta copiii ra-
masi fara ingrijirea membrilor de familie care
auplecatlamunca peste hotareii determina sa
mediteze asupra valorilor, dar si a viitorului.
Astfel, familia si integritatea acesteia se afla in
ierarhia prioritatilor valorice ale acestora, dar
alaturi de familie, tot mai frecvent sunt nomi-
nalizati banii, dorinta de a pleca din Republica
Moldova. Aceasta situatie este destul de alar-
mantd in conditiile actualei crize demografice
cu care se confrunta tara[2].

Un studiu realizat elucideaza aspectele
impactului psihologic, social si economic al
migratiei asupra copiilor si varstnicilor lasati
fara ingrijirea membrilor de familie plecatila
munca peste hotare, prezentand consecintele
la nivel de familie, comunitate si societate in
general. Copiii explica migratia membrilor
de familie ca fiind determinata de mai multi
factori:

- intentia de a scapa de saracie sau de a
imbunatati conditiile de viata si de trai;

— lipsa oportunitatilor de angajare;

- imposibilitatea de aasigura continua-
rea studiilor pentru copii etc.

Gradul de acceptare sau neacceptare a
migratiei parintilor de catre copii depinde de
varsta acestora, de modalitatea prin care parin-
tii au solicitat opinia copiilor, de persoana in
grija cdreia au rdmas i, nu in ultimul rand, de
frecventa comunicarii dintre copii si parinti.

In anul 2012, conform rezultatelor stu-
diului national cantitativ privind situatia co-
piilor in dificultate, precum si a copiilor ai ca-
ror parinti sunt plecati peste hotare, 105 270
copii au cel putin un parinte implicat pe par-
cursul ultimului an in procese migratorii, ceea

ce constituie 14,5% din numarul total de copii
din Republica Moldova. Dintre acestia: la 53
695 (51,0%) este plecat tatal, la 29 950 (28,5%)
este plecata mama, la 21 625 (20,5%) — ambii
parinti[1].

Impactul absentei unuia sau ambilor
parinti, ca urmare a migratiei de munca, asu-
pra nucleului afectiv, valoric si moral al copii-
lor ramasi acasa se resimte astazi prin amplifi-
careadiverselormanifestaricomportamentale
deviante si riscuri:

- cresterea ponderii copiilor cu varsta
intre 10-19 ani ce consuma alcool (in anul
2012, 6% dintre copii consuma alcool de doua
ori pe saptamana, pe cand in anul 2003 se in-
registrau 3%);

— nasterea
adolescenta;

- absenteismul scolar explicat de catre
1/3 din adolescenti prin lipsa controlului pa-
rental ca urmare a migratiei de munca;

- crestereanumaruluidecopiiimplicati
in savarsirea delictelor (in medie cu cate 200
de minori in ultimii trei ani), dintre care, po-
trivit statisticii infractionale, un sfert sunt din
categoria celor ramasi fara ingrijirea unuia
sau a ambilor parinti, cu tendinta de crestere
in ultimii ani;

- cresterea numarului de copii luati la
evidentd de organele tutelare, din anul 1996
pana in prezent, cu unele oscilatii, numarul
acestor minoria crescut cu peste 54%, inregis-
trand - in 2012 - 3483 de copii.

Organizatia nonguvernamentald
,»Salvati Copiii” in urma unui studiu a analizat
principaleler elemente care contribuie la asi-
gurarea unui mediu familial propice dezvol-
tarii armonioase si in bune conditii a copiilor.
Contextul familial, persoanele cu care copiii
raman sa traiasca si relatiile stabilite cu aceste
persoane s-au dovedita fi esentiale. De aseme-
nea, relatia pe care parintii plecati reusesc sa
o stabileasca si sa o mentina cu copiii ramasi
acasa are un rol covarsitor in atitudinea si
comportamentul viitor al copilului, cand pa-
rintii vor lipsi pentru perioade lungi de timp:

- lipsa mamei este mai des i mai intens
resimtita de majoritatea grupului-tintd, atat

copilului la varsta de
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pentru ca aceasta este cea care se ocupa de ma-
joritatea treburilor gospodaresti, care in lipsa
acesteia revin in grija copiilor, cat si pentru
ca mamele reusesc mai bine sa aiba o relatie
apropiata si o comunicare deschisa cu copiii;

- un aspect foarte important este co-
municarea si intelegerea care se stabileste in-
tre copii si adultii cu care locuiesc. In mod
special, adolescentii resimt nevoia unei co-
municari constante si apropiate cu un parin-
te sau cu o rudd apropiata in care sa gaseasca
un sprijin in cazul in care trebuie s ia anu-
mite decizii considerate a fi foarte importan-
te pentru viata lor;

- au fost evidentiate probleme de co-
municare intre copii si bunici, cauzate de in-
telegerea diferita a prioritatilor si responsabi-
litatilor in familie si societate;

— problemele de comunicare devin si
mai accentuate in cazul tinerilor adolescenti,
asupra carora bunicii nu mai au nici un con-
trol;

- adolescentele para se adapta mai usor
la relatia cu bunicii; insa opinia lor este ca ar
avea nevoie de o comunicare mai stransa si
mai deschisd cu ei asa cum o aveau cu mama;

- relatia pe care parintii plecati o stabi-
lesc cu copiii rdmagiacasa a fost perceputd atat
de catre copii, cat i de catre cei care raman
cu acestia, ca avand o importanta deosebita in
atitudinea si comportamentul copiilor: o rela-
tie apropiata, constanta, bazata pe incredere
si sinceritate 1i ajutd pe copii sa accepte mai
usor lipsa lor, sa fie in continuare implicati in
viata sociala si sa aiba un comportament de-
zirabil social, pe cand lipsa relatiei cu parintii
s-a dovedit a avea efecte de izolare, scadere a
increderii in sine, scadere a rezultatelor sco-
lare, absenteism si chiar abandon scolar, lipsa
implicarii si a participarii la actiuni extragco-
lare ajungand chiar la comportamente si ati-
tudini indezirabile social (ca infractionalitate,
violenta etc).

In ceea ce priveste educatia, rezultatele
focus-grupurilor si interviurilor au pus in evi-
denta urmatoarele aspecte:

- printre adolescentii, mai ales printre
baietii care au ambii parinti plecati la munca

in strainatate, exista tendinta de a abandona
scoala;

- de asemenea, printre adolescentii cu
parintii plecati, atat fete, cat si baieti, se mani-
festa tendinta de absenteism. Exista cazuri de
tineri cu parinti plecatila munca in strainatate
care acumuleazd foarte multe absente la scoa-
13, fiind chiar in prag de exmatriculare;

- absenteismul apare, in anumite situa-
tii, si la cei mici din ciclul primar si gimnazial;

- atatla cei mici, cét si la cei mari se ob-
serva o scadere a interesului acordat scolii si
temelor pentru acasa pe fondul unei lipse de
control si supraveghere din partea unui adult
cu autoritate asupra lor;

- ceimici, uneorisiadolescentii, intam-
pinadificultati in realizarea temelor acasa siin
intelegerea materiei predate la scoald. In acest
sens, ei resimt nevoia de a avea o persoand
adulta (parinte, invatator sau profesor) care sa
ii ajute si sa 1i sustina in activitatea scolara;

- in familiile unde mama este cea ple-
catd, fetele consuma o mare parte din timpul
lor cu activitatile de ingrijire a gospodariei,
uneori in detrimentul programului scolar si
pregatirii temelor;

- programele siactivitatile extragcolare
au un impact pozitiv asupra copiilor (in spe-
cial din ciclul primar si gimnazial) in ceea ce
priveste motivatia de a veni la scoald;

- la nivelul scolilor nu exista un sis-
tem de monitorizare i asistenta pentru copi-
ii (cu parinti plecati la munca in strainatate)
care manifesta o scadere a motivatiei pentru
scoald. Numai in caz de abandon scolar, scoa-
la anunta fie directia de protectie a copilului,
fie serviciile de asistenta sociald din cadrul
primariilor[3].

Rezultate obtinute. Pentru a se reduce
din unele efecte negative datorate lipsei tem-
porare a parintilor ar fi necesar de a implica
copiii ramasi fara acea supraveghere parin-
teasca in unele activitati cum ar fi:

- prelungirea activitatilor extrascolare
in vederea cresterii motivatiei copiilor pentru
activitatea scolara;

- organizarea si desfasurarea unor ore
speciale de consultari pentru copiii care au in-
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UCNONb30BAHUE CMELUANIbHBIX 3HAHUA NPV YTONMOBHOM NPECIELOBAHUN
M0 NPECTYNMIEHWAM B COEPE KPEAUTOBAHMA

Pestome

B cmamve paccuampuearomcs axmyanvHvle 60npOocyl UCHONb308AHUS CHEUUATOHBIX 3HAHULL NPU Y207I08HOM NPece006a-
HUU no npecmynnenuam é cepe kpeoumosanus. B npedcmasnennoii cmamve aKkyeHmupyemcs 6HUMAHUe Ha npobeme nosviuLe-
HUA 3 PexmusHocmu UCNONTb306AHUS CHEUUATTbHBIX 3HAHUTI 6 PACKPLIMUL U Y20/I06HOM NPecre008aHUU npecmynenuii 6 chepe
Kpedumosanus. IIpoananu3uposanvl 60npocvl yHacmus cneyuanucma 6 y20106HoM npouecce, popmvl UCHOTb3I0BAHUS CHEUUATID-

HbIX 3HAHUTL 6 cMAOUU Yyeonoenozo npecne()osuuu}l.

Kntouesvte cnosa: ucnonv3osanue cneuyuaivHovlx 3HAHUl, yeonosexoe npecnebosunue, npecmynieHus 6 cgiepe erbumosa—

HuUs, cheyuanucm, Ikcnepm, 3axKnr4eHue Ikcnepma, u bp.

Summary

The article discusses current issues drawing on expertise in the prosecution of crimes in lending. In the present article focuses
on the problem of increasing the efficiency of expertise in the detection and prosecution of crimes in lending. Analyzed the participation
specialist in criminal proceedings, the use of special forms of knowledge in the criminal prosecution stage.

Key ords: use expertise, prosecuting, crimes in lending, specialist, expert, expert opinion, etc.

CrennanbHble 3HAaHMA, YIOTpeOisde-
MBl€ BYTOIOBHO-IIPOLIeCCYaIbHOM 3aKOHO/a-
TE/IbCTBE, I0PUINYECKON IUTepaType, — 3TO
He OOIeV3BeCTHbIe U JOCTYIIHbIe Hay4YHbIE
IIO3HAHNS, ITOJTyYeHHbIE B pe3y/IbTaTe 001ije-
ro o6pa3oBaHNA, a COBPeMEHHbIE Hay4YHbBIC
3HAHUA, YMEHM U HaBBIKY, IIPMOOpeTeHHbIE
B pesy/bTaTe lie/IeHalpaB/IeHHOI Ipodec-
CMOHA/IBHOV TIOATOTOBKY U OIbITa PabOTHI
B Kakon-nmnbo obmactu mearenpHoct. OHU
IPeACTaB/IAIT COO0I cucTeMy 3HaHMII 06
OTIpefie/IeHHbIX 00 beKTaX, SBIEHNUAX U 3aKO-
HOMEPHOCTX, 13y4aeMbIX COOTBETCTBYIOIL eI
OTpac/Ibl0 HAyKI.

Kak cnpaBemmBo ormeuaer Illanmpo
H.B., cnenyanpHble 3HaHUA IPUMEHAIOTCA B
Ie/IIX OKasaH)sA MOMOLIY 10 cOOpy HmoKasa-
TEJIbCTBEHHOI 1 Ipyroli MH(pOopManm, Heob-
XOJIIMOV J/Is BBISIBJICHVISI, PACKPBITIS, pacciie-
TOBaHMA U IIPENYIPeKIeHIA IPeCTYIUICHNUIL, a
TaKKe pa3pabOTKM TaKTUYECKUX M TeXHUYe-
CKUX CPEJICTB M METOJIOB ee cbopal[8, c. 76].

[To pmenmam paccMmaTpuBaemoli KaTero-
puu, Kak MpaBUjIO, IPUBIEKAIOTCS CIelna-
JINCTBI B 00/IaCTU 3KOHOMMKM, OAHKOBCKO-
ro, KOMIIBIOTEPHOTO IIPaBa, OyXIaaTepcKoro

yuera. [Ipy 5TOM OOBIYHO IPUMEHAIOTCS TPU
$OpMBI crenVanM3VpOBaHHBIX VCCIefoBa-
HUIL:

1) mcnonp3oBaHMe KOHCY/IbTAaTVBHON
HIOMOIIY CIIeLIMa/ICTa-9KOHOMUCTa (OyxXran-
Tepa) U ero y4acTye B IPOV3BOJCTBE IIPOIlec-
CyaJ/IbHBIX €/ICTBUI;

2) IpOM3BOJCTBO JOKYMEHTA/IbHO pe-
BU3VI VIV QY AUTOPCKOT IPOBEPKI B CBA3M C
YTOJIOBHBIM JI€JIOM;

3) TpOU3BOACTBO
akcneptns(7, c. 26].

[Tox cnenyanbHBIMYM 3HAHWAMY, IIPU-
MeHAEeMbIMI TPV YTOJIOBHOM ITPeCTIeJOBAaHUN
HpPeCTYIUICHNI, CllefjyeT IOHUMATh 0CO0YIO
KaTerOpMIO 3HAHMII, VICIIO/Ib30BaHNUe KOTO-
PBIX OpPTaHOM YTOJIOBHOTO IIpeCiefOBaHUA,
HIPOKYPOPOM CIIOCOOCTBYET BCECTOPOHHEMY,
HIOJTHOMY 1 00'beKTVBHOMY YTOJIOBHOMY IIpe-
CIEIOBAHUIO IIPECTYIVICHMII 32 VCK/TIOYeH -
eM mpodecCMOHaIbHBIX 3HAHUI B 001acTN
PacKpBITUA, YTOJIOBHOTO IpeC/IeflOBaHNA U
HpeRyIpeX eHUAPeCTYIUIeHNI (YTOTIOBHO-
O IIpaBa, yTOJIOBHOTO IIpOliecca, KpUMUHa-
JAUCTUKMU U T.01.) [5, c. 6].

HexoTtopble nccienoBaTeny 0OTMeYaloT,

9KOHOMMNYECKIX
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YTO CHelValbHble 3HAHUA IPU YTOJIOBHOM
IIpec/ielOBaHNM IIPeCTyIIeHNII, COBepllae-
MBIX B 0aHKOBCKOJI CHCTeMe, CBA3aHBI C 00D-
€MOM 3HaHMI1 0 6AaHKOBCKIIX OIIepalLlViAX, pea-
NM3YeMBbIX CyObeKTaM1 6aHKOBCKOJ CYICTEMBI
-KpeIUTHBIMI O pTaHN3a VMM, VICIIOJIb30Ba-
HlIe KOTOPBIX CIIOCOOCTBYET BCECTOPOHHEMY,
IIOJTHOMY ¥ OObeKTUBHOMY PacC/ieOBaHUIO
IaHHOJ KaTeropuiu ImpecTymienuii|3; 5, c. 8].
Copep>kaHue TaKMX 3HaHUI COCTaBJIAIOT CBe-
IeHNsA 0 HOPMAaTUBHOM pery/l1upoBaHuy 6aH-
KOBCKUX OIIepaLINil I B II€JIOM JIeATe/IbHOCTI
KPeJUTHBIX opraHusanuii 1 HanyonanbHo-
ro banka MonpmoBbl, a Tak)Ke BHyTpPEHHEN
yIIPaB/IEHYECKON CTPYKType KPeIUTHOI Op-
raHV3aIVIL.

[ly1s1 ygacTusa B YroJIOBHOM IIpoIiecce
IPVBJIEKAETCS KOMIIETEHTHBIN CIIELIMA/IVCT B
0071aCTU 9KOHOMMVKM B IIEJISAX CONENCTBYA B
oOHapyXeHMI, COOMPAHWM VI USBATUU IIPeT-
METOB /1 JOKYMEHTOB, IIPMMEHEHIY TeXHIYe-
CKUX CPEJICTB B UCC/IEIOBaHNI MaTepuajioB
YTOJIOBHOTO Jie/Ia, COTEICTBYSA B IOCTAHOBKE
BOIIPOCOB 9KCIEPTY, I Pa3bsACHEHUA CTO-
POHaM M CyAy BOIIPOCOB, BXOZSAIINX B €ro
KOMIIETEHIINIO, a TAaK)Ke a4yl 3aK/ITI0YeHVA U
MOKa3aHUI.

ITporneccyanpHble HOPMBI ICIIONTB30BA-
HIIA CIIeLMa/IbHBIX 3HAaHWI COCTAaB/IAIOT: y4a-
CTMe CIeLMaNINCTa VIV 9KCIepTa B IpoIiec-
CyaJTbHBIX ICVICTBAX; 3aK/IIOUEHIIE U JOIIPOC
9KCIIepTa, 3aK/ITI0YeHNe U JOTIPOC CIIelaIu-
cra. K HermponieccyanpHbIM popMaM MCIOTb-
30BaHMA CHENVaTbHBIX 3HAHMII OTHOCATCH:
MeTO[MYecKasi IIOMOIIb CIeLNATNCTA; IIPeT-
BapUTe/IbHOE JCCIeqoBaHue 06bekToB. K
CMEIIIaHHOI: CIIPaBOYHO-KOHCY/IbTallVIOHHAS
IIOMOILb  CHEIMAINCTa; BCIOMOTATe/IbHO-
TeXHMYeCKasg IIOMOIIb CIEeLMAINCTa, IIPO-
U3BOJICTBO NOKYMEHTAJIbHBIX IPOBEPOK VTN
peBusmii[5, c. 9].

Yyactue crienuascra-oyxraiarepa
(9KOHOMUCTA) TPU IPOU3BOJCTBE BBIEMKMU
(o6bIcKa) HEOOXOMIMO [JIA eIl eH IS CTIeTYI0-
VX BOIIPOCOB:

1) KaKye MIMEHHO OyXTajTepcKie JOKY-
MEHTBI MOTYT COJepKaTh CBE€HNA O X035~
CTBEHHBIX OIlepalViAxX;

2) T7e ¥ B KaKOM KOJIYeCTBe MOTYT Ha-

XOINUTbCA TOAVHHUKNA 3TUX JIOKYMEHTOB,
BTOpPbI€ 9K3eMIUIAPDI, KOTINN U T.J.;

3) Kakye JOKYMEHTBbl BBI3BIBAIOT CO-
MHEeHNe B UX IOIINMHHOCTH, KaKasg 4acTb JO-
KyMeHTa VIMeeT 3HaueHe 1A fenal6, c. 34].

[ToxasaHus, moTydeHHbIE IPU JOIIPOCe
CITeIIVIa/IVICTa, MOTYT OBITH MICIIOTTb30BAHBI [IJIA
000CHOBaHNUA TeX WIM VMHBIX IIPOIecCyab-
HBIX JeJICTBUIL, UCTPeOOBaHNA TOKYMEHTOB,
BBIJIBVDKEHUSI BEPCHUIL O CITOCOOE ITOATOTOBKIA,
COBEpILEHNA U COKPBITUA XUIIEHNI, Kpyre
JINIL, TPUYACTHBIX K COBEPIIIEHMIO TPECTYIIIe-
HI, @ TAKXKe I IPaBWIbHOM OpraHU3al NN
U TUIAHMPOBAHMA YTOJIOBHOTO IpeciIenoBa-
Hus. KoHKpeTHas MoMolb Ipu JoIpoce cIie-
IIVI/TVICTa MOYKEeT BBIPAa3UThCA TAK)Ke BKOMIIe-
TEHTHBIX CY>K[JeHIAX O KOCBeHHOM 3Ha4eHUN
KaKOTO-TO BBIBOJIa 9KCIIEPTU3BI, HATUIUY U
XapakTepe CBA3eI MKy 00CTOATEIbCTBAMI,
MOJI/IeXKAIIVIMY YCTAaHOBJIEHUIO.

OcHoBHas ¢opma crenyaabHbIX 3Ha-
HII, KOTOpasi UCIO/Ib3yeTCs IIPU YTOTTOBHOM
Hpec/ielOBaHN 1 CyeOHOM pacCMOTPEHUN
YTOJIOBHBIX JIeJ JaHHO KaTerOpui - Cyneo-
Has 9KcrepTusa. B ciyyae ecin y oprana yro-
JIOBHOTO IIpeC/IeJOBAaHN A TPV O3HAKOM/IEHUN
C 3aK/TIOUEHNEM 9KCIIePTa BO3HUKAIOT BOIIPO-
CbI, He TpeOyIoLIye /I CBOETO Pa3bsACHEHUA
OOTIOIHUTENbHBIX VCCIENOBAHNI, OH MOXKET
BBLACHUTD UIX ITyTeM JoTIpoca akcnepra. Crie-
IIVIA/INCT MO>KET OBITh IOIPOIIeH BHE KaKOJI-
6O CBSI3U C JJAaHHBIM UM paHee 3aK/Iode-
HIEM, a 9KCIIePT - TOJIKO IIOC/Ie a4y UM
3aKmovenns[4, p. 445].

Ocob6eHHOCTBIO JIOoIpoca 9KCIIepTa-
CIIeI[Ma/ICTa ABJIAETCSA OTCYTCTBYE B HEM Ta-
KOJI COCTaBJIAOIIIEl, KaK CBOOOJIHBIN pacckas
pompainrbaeMoro. O6CTosTeIbCTBA, UHTEPe-
CyIOLIVIe OpTaHa yTOIOBHOTO IIPeC/ieflOBaHNA,
BBIACHAIOTCA ITyTeM ITOCTAaHOBKM 3KCIEPTY
COOTBETCTBYIOIINX BOIIPOCOB 11 Halle/IeHbl Ha
MOJTy4eHe KOMIIeTeHTHBIX CY)K/IeHUI 110 TI0-
BOJLy:

— 3HAYeHNATOTO VIV IHOTO BBIBOJA CY-
IeOHOI 9KCIIePTU3BI, €T0 000CHOBAHHOCTY;

— Ha/IM4uA M XapakTepa CBA3el MeXy
00CTOATETbCTBAMIL,IIOMIEKAI VMY YCTAHOB-
JIEHUIO;

— OCHOBAHUII /11 CYMMMPOBAHUA pa3-
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HOPOJIHOV HaTlepBbIN B3I g MHpOopMarnu 4,
p. 445].

ITpu mompoce sKkcmepTa IO fjejlaM O XU-
IIeHNAX TeHe>KHbIX CPEICTB B ITpoliecce OaH-
KOBCKOTO KpeIUTOBaHNA OpPTraH yTOJTOBHOTO
IIpec/IefOBaHNA 3a/laeT, KaK IIPaBUTIO, CIIefy-
I0IIIJi€ BOIIPOCHI:

V13 cyne6HO-OyXranTepcKoil 9KCIepTH-
3bl, BBIIIOJTHEHHOI HaMU, C/IEflyeT...

Y10 3TO MOXKET 03Ha4YaTh, ! KaKue BiIe-
4eT IIOCIeNCTBUA?

ITouyemy B 3aK/m04YeHNM Bol eaere BbI-
BOJl O TOM, 4TO..?

Kakum 06pa3om cTano BO3MOKHBIM..?

B 3aBrcuMMOCTHM OT TIOKa3aHUI 9KCIIep-
Ta Ha JOIIPOCe MOTYT CTIOXKUTBCA C/IefyIole
CUTYyaLVIN:

1) Bce MMeoIIMecs y OpTraHa yrOJIOBHOTO
IIpec/ielOBaHNA COMHEHMS VM HesICHOCTU IIOo-
Jy4mIn paspellieHnie B Xofe JOIpoca, OCHO-
BaHA [/Is1 HA3HAYEHNA JOTIO/THUTe/IbHOM VTN
MOBTOPHOI 9KCIIEPTU3bI OTCYTCTBYIOT;

2) mpobesnbl M HEACHOCTM B 3aK/I0Ye-
HIY 9KCIepTa IMyTeM ero I0Ipoca yCTPaHUTD
He y/Ja/IoCh, IPMHIMAETCs pellleHNe O Ha3Ha-
YeHNM JTOTIOTHUTE/IbHOM 9KCIePTU3DI;

3) mompoc MOATBEPANI COMHEHUS Op-
raHa YrOJIOBHOTO IIpec/iefloBaHNsA B KOMIIe-
TEHTHOCTU 9KCIepTa MW 000CHOBAHHOCTHU
€To 3aK/TI0YeHMs, IIPUHMMAETCS pelleHre O
Ha3Ha4YeHNM TOBTOPHOI SKCIePTU3HI.

B mporecce yronoBHOro mpeciefoBa-
HUA IPeCTyIVIeHNIT B cepe KpefAUTOBaHUA
BO3HIKaeT HEOOXONUMMOCTb B IIPOBEIEHUN
TeXHMKO-KPUMUHAIMCTUIECKON U CymeOHO-
IIOYePKOBEJIECKON SKCIIePTH3.

Mpn1 cormacupl ¢ mHenuem H.B. Ily-
Ba/IOBa, KOTOPBINI OTMeYaeT, YTO TE€XHUKO-
KPUMMHATMCTUYEeCKas 9KCIIePTU3a OCYI[eCT-
B/IACTCA B L[e/IAX UACHTUPUKAIVN [edaTel,
IITAMIIOB, YCTAHOBJIEHMS IIOJIHOM WM dYa-
CTUYHO IO e/IKM JOKYMEHTOB, TPOYTEHN
c1ab0 BUAVMBIX VIV HEBUAVMBIX TEKCTOB.
YKa3aHHO 9KCIIEpTU30M MCCIENYETCA IIBET
U COCTaB YePHWI, IACThI, IOCPECTBOM KO-
TOPBIX TOTOBVINCH COOTBETCTBYIOLINE JOKY-
MEHTBI, OTYETHI, JOTOBOPHI U T. 11. [8, ¢. 83]

[Monurpadnyeckas 9KCIepTn-
3a AB/IAETCA Pa3HOBUIHOCTBIO TEXHUKO-

KPUMVHATVICTUYECKOI SKCIIePTH3HIL.

OTOT BUJ, UCCTIENOBAHNA B IIOCTIEIHIE
rofpl Hambosiee paclIpOCTpaHEH B CBA3M C
YYaCTUBLIVIMMCA CITy9assMM V3TOTOBJ/ICHVA
HOJJIOKHBIX JIOKYMEHTOB C JICIIOJIb30Ba-
HIUEeM KOMIIbIOTEPHBIX, IOINIPadUIecKNX,
KOIIMPOBATbHO-MHOXXITE/IbHBIXCPELICTBOPT -
TeXHMKIL.

Ina momyyenns sddexTuBHOrO pe-
3y/IbTaTa BaYXHBIM OOCTOATE/NIbCTBOM SBIIA-
€TCs IIOITOTOBKA U ITPeJOCTaB/IeHIe HY>KHBIX
MaTepUajoB 9KCIepPTaM A IPOU3BOJCTBA
9KCIIePTU3BI, TaKye KaK 00pasIibl IIOYepKa I
HOJIIVICE], OPUTYHA/IBI JOKYMEHTOB, THUIIO-
BBIX OJTaHKOB, 00pasibl B HEOOXOIMMOM KO-
JIMYecTBe U T.JI.

JpyruM Ba)KHBIM 3TallOM B pacciemno-
BaHUV JIaHHOTO BJJA IPeCTYIUIEHUN IIOC/Ie
Ha3HAYeHMSA COOTBETCTBYIOIIVX SKCIIEPTH3
ABJIACTCA OLIeHKA 3aK/TI0UeHIS 9KCIIepTa.

3aKIIoYeHIe SKCIepTa MOXXeT OBbITD JC-
II0/Ib30BAHO B YTOJIOBHOM JIeJIe B Ka4ecTBe CY-
IeOHOTO OKa3aTe/IbCTBA TOIBKO B TOM CIIYy-
Jae, eC/IY OpTaH YrOI0BHOTO IIpecIef[OBaHNA
yOeXXIeH B €r0 JOITYCTUMOCTH, TOJTHOTE U Ha-
Y4YHOI 000CHOBAHHOCTIL.

O1eHKa3aKTIOYeHNAIKCIIEPTAIPELTIO-
JIaraeT ero aHajIv3, COIIOCTABJIEHNE C [PYTUMMU
coOpaHHBIMM IO [e/Iy HOKa3aTeIbCTBaMI,
IPOBEPKY JOCTOBEPHOCTI OOBEKTOB VICCIIe-
JIOBaHVA Y IIPAaBUIBHOCTU CONEPSKALIVXCA B
3aKJIIOYEHMI BBIBOZIOB.

Ba)kHO NOAYEpKHYTb, YTO COCTaB M
YPOBEHb CHENMaJTbHBIX 3HAHWUI, WCIIO/Ib-
3yeMBIX B YTOJIOBHOM CYZIOIIPOVM3BOJICTBE,
IVHAMUYHO MW3MEHAETCS IIOJ BIIUAHUEM
HaYYHO-TE€XHIYECKOTO IPOorpecca, KOTOPbI
OKa3bIBaeT BO3JIEIICTBYIE Ha VX KOIYECTBEH-
HBIJ ¥ Ka4eCTBEeHHbI pocT. [ToaToMy oprany
YTOJIOBHOTO IIpeC/IefloBaHNA, IIOMIMO IIPO-
ABJICHVIS 97IEMEHTAPHON TI0003HATe/TbHOCTH,
HY)KHO IIOCTOSTHHO U CHUCTEMAaTW4YecK) II0-
MOJIHATH 6arak CBOMX 3HaHUI, Ipodeccuo-
HaJIbHOTO YPOBHA U MacTepCTBa

B 3axmoueHnn ciefyer OTMETUTD, 9TO
crrenKayroJIOBHOTO IIpec/IeloBaHMA IIpe-
CTYIUIeHUII, COBEpIIIaeMBbIX B KpeJUTHOI ce-
pe, Kak y>xe ObIIO OTMEYeHO, IIpeJojaraeTr
MIVPOKOE IIPVIMEHEHIE CIIeIIIa/IbHBIX 3HAHWI
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B 067acTy GaHKOBCKUX OIepalnii, Ipexyie
BCETrO CBSI3aHHBIX ¢ 6aHKOBCKUMI MHPOpMa-
IIVIOHHBIMM IIpOIleccaMyl U OyXTaaTepcKUM
y4eTOM, B CBA3Y C YeM II0 HaIIeMy MHEHMIIO
Pe3y/IbTaTVBHBIM ABJIAETCA 00CTOATEIBCTBO
BJIaJIeHVA 3HAaHUII OPTaHOM YTOJIOBHOTO IIpe-
C/IeNOBaHUA B YKa3aHHON obyactu (MMeert
COOTBETCTBYIOIIlee 0Opa3oBaHIe, OIbIT, Ha-
BBIKV YTOJIOBHOTO IIPeC/IefOBAHUA IPECTy-
IUIEHNUI, COBEPIIIaeMBIX B KPeUTHOM cdepe
U T.IL.) WIM OH 00ecIie4eH COOTBETCTBYIOLI-
MU HayYHO-TeXHIYECKVMMI CpeficTBaMu. bes
COMHEHMII BCE 3TY YC/IOBUSA CIOCOOCTBYIOT
YCHEITHOMY YTOJIOBHOMY IIpec/IefJOBaHMIIO
IIPeCTYIJIeHN s, IO3BOJIAET CO 3HAHMEM Jieria
HIOJOVTY K IUTAHMPOBAHNUIO OTJEIbHBIX IIPO-
LeccyanbHbIX AencTsui. OfHaKo [ake B
aTOI Hambosee OIATOIPUATHON CUTYaLNIL,
110 HallleMy MHEHUIO, He/lb3sl 000MTUCh 6e3
IIOMOIIY CIlenianycTa. [Ipy yromoBHOM mpe-
CIeIOBaHUY IIPECTYIUICHNII, COBEPIIaeMbIX B
cdepe KpegUTOBAHNA, yIacTVe CIIeIaIICTa
HeoOXO/IMMO, TIOCKOJIbKY HTAaHHBIN BUI IIpe-
CTYIIHOM IeATe/IbHOCTY pasHOOOpa3eH 11 He-
IIOJTHOE I BCECTOPOHHE IIPOU3BOICTBO IIPO-
LJ€CCya/IbHbIX JIeMICTBUI IIPUBOAUT K yTpaTe
IOKa3aTeIbCTBEHHON MHbOopManuy 1 Head-
(eKTMBHOMY IIPUMEHEHNIO 00eCIeunTe Ib-
HBIX Mep.

3aBep1rast OCHOBHYIO MbIC/Ib ITO JaHHOM
CTaTbe, HeOOXOIVIMO OTMETUTD, YTO CBOEBPe-
MeHHOE I KBT(PUIVIPOBAaHHOE MICIIO/Ib30Ba-
HIle CIIeIVIaJIbHBIX 3HAHMII IIpefioNpefiesiaeT
ycrex paboThl IT0 PaCKPBITUIO U YTOIOBHOMY
IIpec/ieOBaHNIIO IPeCTYIUICHNI B cdepe Kpe-
IUTOBAHMA.

L E

bubnuorpadus

Yro/10BHO-TIpOIIeCcCyaTbHBbII KOZIEKC
Pecy6rmku Monpgosa. Nr. 122 din
14.03.2003. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 07.06.2003, nr. 104-
110 (447).

Camelia Grigore.Problemealeexpertizelor
criminalistice // Revista romana de
criminalisticd, 2008, nr.6, p.16-17.
Ladislau Mocsy, Expertiza criminalistica
in dreptul procesual penal roman, Teza de
doctorat, Universitatea ,,Al. I. Cuza’, Iasi,
1975.

S. Doras, Criminalistica, Editura Cartea
Juridica, Chisinau, 2011.

Murynos A. K. [Ipumenenne crnenyanib-
HBIX 3HAHUI IIPY PacC/IeOBAaHUU IIPECTY-
IUIEHNI, COBepIIIaeMbIX B OAHKOBCKO CI-
cTeMe: aBTOpedepat Juc. ... KaHf,. I0pUL.
HayK . - M.: AY MB]I Poccun, 2006. 27 c.
[Tymxapés B.B. Cyne6nas 6yxranrepus:
Anpbbom cxeM: Y4ueOHO-MeTOmMYECKOE
nocobue / B.B. Ilymkapés. - Bonrorpap:
BA MB]JI Poccuu, 2007. 164c.

Mlanupo JI.I. CneunanbpHble 3HaHUA B
YTOJIOBHOM CYZOIIPOM3BOACTBE I UX UC-
IIO/Ib30BaHME IIPU PacC/IeOBAaHNNU IIpe-
CTYIUIEHUI B cpepe SKOHOMUYECKOII Jie-
ATEJIBHOCTY : aBTOped. ANC. ... JOKT. OP.
Hayk. M., 2008. 52 c.

Ilysanos H.B. Paccnemosanme mpecry-
IUIEHNI, COBEPIIAEMBIX B cepe Kpenn-
TOBaHuA: Y4eb. mocobue. — Bonrorpan:
Bonrorpanckasa akagemusa MBI Poccun,
2006. 88 c.



Stiinte socioumane, editia aXV-a, nr.1

Alina MARGARINT,
asistent universitar al Catedrei ,, Stiinte politienesti si socioumane”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

ETICA POLITISTULUIiN ACTIVITATEA COTIDIANA

Summary

Codes of ethics are systems of rules and ethical principles that are organized subsystems governed by rules to which the con-
sent of all persons and entities using that code where the focus is on duty. In democratic societies, rule of law prevails, the police
undertake the traditional functions of preventing, combating and detecting crime, for the protection of public peace, respect of law
and order and protecting fundamental human rights. Code sought to make specific and define the needs of the police and indicated
measures to enable it to fulfill its delicate mission to prevent and combat crime, insurance and maintaining law and order in a civil
and democratic society.

Keywords: conduct, behavior, ethics code, ethics, law, society, law.

Rezumat

Codurile deontologice sunt sisteme de norme si principii etice, in care sunt organizate subsisteme guvernate de reguli, la
care consimt toate persoanele unei entititi care utilizeazd acel cod si unde accentul cade pe indatoriri. In societitile democratice,
guvernate de principiul legalitdtii, politia indeplineste functiile traditionale de prevenire, de luptd si de detectare a criminalititii, de
ocrotire a linistii publice, de respectare a legii si ordinii publice si de protejare a drepturilor fundamentale ale omului. Codul a cdu-
tat si formuleze recomandiri specifice si si defineascd necesitdtile politiei si mdsurile indicate care sd-i permitd sd-si indeplineasca
misiunea delicatd de prevenire si combatere a criminalitdtii, de asigurare si pdstrare a legalitdtii si ordinii intr-o societate civild si

democraticd.

Cuvinte-cheie: conduitd, comportament, eticd, cod, deontologie, drept, societate, lege.

Introducere. Este suficient sa se medi-
teze o clipa la rolul politiei intr-o democratie
pentru a se putea evalua oportunitatea unui
cod (deontologic) de etica pentru politie.

Metodele si materialele utilizate in abor-
darea subiectului privind etica politistului
in activitatea cotidiana consta in cercetarea
metodei teoretice, analiza comportamentului
politistului in diverse circumstante.

Codurile deontologice sunt sisteme de
norme $i principii etice, in care sunt organi-
zate subsisteme guvernate de reguli, la care
consimt toate persoanele unei entitati care
utilizeaza acel cod si unde accentul cade pe
indatoriri. De aceea domeniul codurilor de-
ontologice apartine dimensiunii morale a
datoriei profesionale. Dintre multimea de
tipuri de coduri cunoscute, deontologia are
in domeniul ei de studiu coduri elaborate si
restranse, cunoscute sub denumiri de coduri
etice, coduri deontologice sau coduri etice de
conduita, care practic au acelasi inteles. Do-
meniul lor de cuprindere este amplu, dela or-
ganizatii militare la partidele politice, profesii
liberale, activitati economice, de invatamant,

functii publice, pana la unele ocupatii insufi-
cient profesionalizate pentru a fi asimilate in
nomenclatorul ocupational. Toate insa au cel
putin un element comun - profilul moral al
persoanei care presteaza activitatea in dome-
niul respectiv.

In societatile democratice, guvernate de
principiullegalitatii, politiaindeplineste func-
tiile traditionale de prevenire, de lupta si de
detectare a criminalitatii, de ocrotire a linistii
publice, de respectare a legii si ordinii publice
si de protejare a drepturilor fundamentale ale
omului. De asemenea, in cadrul acestor socie-
tati, politia asigura diverse servicii cu caracter
social, care sprijina celelalte activitati.

Este neindoielnic faptul ca o buna parte
dintre ceea ce se scrie despre politie si activi-
tatea acesteia se referd la modalitatile sale de
actiune si de interventie in diferite situatii coti-
diene. Existd nu numai tentatia, ci si dorinta de
a cenzura institutia, in intregul ei, prin exami-
nareaatitudiniisicomportamentului punctual
al unui angajat sau al unei echipe de politisti.
Si, mai intotdeauna, se manifesta tendinta de
a nu analiza, exceptand continutul moraliza-
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tor, o problema prin a decela si stabili cum ar
trebui sa actioneze politistii, utilizand valori-
le si normele care guverneaza munca acestei
institutii importante a statului de drept.

Majoritatea tarilor europene auinceput,
de mai multe decenii — cele din occidentul
continentului - sau mai recent - cele din cen-
trul si estul continentului - sa reorganizeze
sistemele politienesti in scopul de a promova
si consolida valorile democratice consacra-
te de constitutii si legile interne, precum si
de tratatele si conventiile internationale sau
de documentele elaborate inauntrul unor
organizatii internationale. Concomitent, a
crescut preocuparea acestor state de a dezvol-
ta o cooperare mai stransa, pentru asigurarea
unor principii de organizare si functionare
asemanatoare in materie de politie. Doua
sunt ratiunile acestor preocupari: a) nevoia
de satisfacere a asteptarilor europenilor care
nazuiesc spre aplicarea unui tratament uni-
form, echitabil si previzibil din partea politiei;
si b) consolidarea capacitatilor de coopera-
re operativa in lupta impotriva criminalitatii
internationale, transnationale.

In general, societatea accepta si chiar
aproba exercitarea autoritatii legale a politiei
atata timp cat aceasta este perceputa ca inde-
plinindu-si misiunile intr-un mod etic accep-
tabil si are obiective valabile si democratice.
Cetatenii tarilor democrate opteaza pentru
faptul ca statul sa devina garant al respectarii
si dezvoltarii legalitatii, in scopul asigurarii li-
bertatii individuale si securitatii cetatenilor.

Etica profesionala reprezinta o ramura
a eticii generale care are ca scop conturarea
principiilor si a normelor de comportament
specifice reprezentantilor unor profesii.

Motivele care au impus elaborarea Co-
durilor deontologic au fost:

Existenta unei societati tot mai pluralis-
te, mai solidare, mai democratice

Politia ca parte integranta a societatii
trebuie sa se conduca de aceleasi valorisociale,
deoarece politia reflecta societatea. Cetatenii
sunt de fiecare data tot mai exigenti cu politia
lor. Pe de o parte, isi cunosc bine drepturile si
solicita respectul lor, iar pe de alta parte, so-
licita de la politie o0 mai mare participare in
ceea ce tine de functiile asistentei umanitare.

Din aceasta cauza in cadrul politiei activeaza
serviciile relatiilor cu minorii, cu femeile sau
cu victimele in general.

Necesitatea schimbarii imaginii politiei

Politia actuald trebuie s fie organizata
ca un adevarat serviciu public. Nu trebuie sa
aibaloc nici un fel de discriminare. Principala
functie a codurilor deontologice este de a ori-
enta politia in cultura institutiei in care trebu-
ie sa se integreze.

Transcendenta activitatii politienesti

Aceasta transcendenta se apreciaza in
toate domeniile vietii cotidiene, ca o institu-
tie de aparare a drepturilor si libertatilor in-
dividuale. Actiunile politiei trebuie sa aiba o
influenta notorie in calitatea vietii tuturor ce-
tatenilor (libertatea si securitatea).

Existenta abuzurilor politienesti

Intre abuzurile politienesti trebuie si
distingem abuzuri cu rea intentie si cu buna
intentie. Primele sunt acelea care se comit de
politisti ce sunt constienti de imoralitatea si
ilegalitatea actiunilor lor. Impotriva acestora
codurile deontologice nu au putere si necesita
interventia decisiva a autoritatilor. Fara indo-
iald, abuzurile cu buna intentie sunt comise de
politie crezand ca actioneaza in limitele atri-
butiilor sale, aceste comportamente pot fi evi-
tate prin cunoasterea prevederilor codurilor
deontologice.

Beristain: ,,...abuzurile anumitor sectoa-
re politienesti corupte, care aplica torturi, folo-
sesc arbitrar arma de foc, care nu respecta inti-
mitatea, nu se integreazd in comunitate...” [2].

Codul de etica si deontologie al poli-
tistului are o stransa legatura cu Constitutia
Republicii Moldova, legile organice si ordi-
nare precum si cu alte acte normative care
reglementeaza activitatea politiei. Aceasta
legatura se datoreaza faptului ca atat la baza
codului de etica si deontologie al politistului,
cat si la baza legislatiei stau aceleasi principii
si obiective. De asemenea, atat in codul de eti-
ca si deontologie al politistului, cat si in alte
acte normative nationale siinternationale este
condamnatd actiunea sau inactiunea de trata-
mente inumane, degradante sau tortura.

Un cod de etica politieneasca punand
in lumina normele, finalitatile si valorile po-
litiei, beneficiind de o larga publicitate, poate
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sa contribuie la consolidarea increderii socie-
tatii si la imbunatatirea relatiilor si cooperarii
cu aceasta. Aceleasi norme, delimitand clar
gama si campul de actiune incredintate po-
litiei, contribuie la protejarea acesteia de in-
trebari nejustificate, inutile, insistente si, mai
ales, la limitarea riscurilor unor incalcari in
serviciu. ,,...O sectiune a ghidului de aplicare a
Codului de etica si deontologie este destinata
«transparentei» definitd ca «unul dintre prin-
cipiile care se afla la baza activitatii Politiei ca
institutie moderna, de tip democratic, si im-
plicit a politistului»” [1]. Autorii textului con-
sidera ca furnizarea informatiilor referitoare
la activitatile desfasurate poate determina
castigarea increderii populatiei. Aceiasiautori
ai manualului fac prafacest principiuin urma-
torul paragraf,din careaflamca,defapt,nutoti
politistii au insa voie sa fie ,transparenti”, ci
doar unul, si anume, ofiterul de relatii cu pre-
sa. Restul de 99% din politisti sunt invatati de
ghid sa-iindrume pe reprezentantii mass-me-
dia intotdeauna spre purtatorul de cuvant, si
orices-arintamplasarosteascd sintagma,,cer-
cetarile continua”. In cazul in care jurnalistii
devin agasanti, iar enervat la culme omul legii
ar simti nevoia sa urle la ei sau sa le carpeas-
ca o palma, exista un paragraf sub forma de
ordin: ,,politistul va raméane calm in relatia cu
ziaristul, indiferent de imprejurari”. Daca nu
ofera informatii, politistii au in schimb dato-
ria sa-i atentioneze pe gazetari cum sa-si faca
meseria prin ale ,,readuce aminte acestora or-
dinele de linie si dispozitiile Consiliului Na-
tional al Audiovizualului in vigoare”. Un alt
capitol se refera la ,,capacitatea si datoria de
exprimare” a politistului care trebuie sa aiba
unrol ,proactiv’. Adica, in anumite probleme
pe linie de munca, politistul trebuie sa spuna
ce gandeste si ,,nu ceea ce isi imagineaza ca
le-ar placea sefilor sai sd auda”. Politistii care
incd nu stiu cum sta treaba cu loialitatea afla
cd aceasta ,insumeaza mai multe trasaturi de
caracter cum sunt: cinstea, corectitudinea,
fidelitatea, sinceritatea, respectarea angaja-
mentelor, statornicia”. Insa sunt avertizati sa
nu o confunde cu ,atitudinea lingusitoare sau
de preamarire a colegilor/ sefilor ori a altor
persoane in scopul de a obtine diverse avan-
taje”. In relatiile cu infractorii, ,este interzisa

tutuirea sau familiarismul excesiv”. Iar pentru
ca ,viata in colectivitate genereaza frecvent
tensiuni daunatoare eficacitdtii”, oameniilegii
sunt sfatuiti sa nu aiba intre ei polemici despre
ideologiile politice si filosofice, care pot dege-
nera in situatii conflictuale daunatoare bunei
functionari a serviciului. Mai mult, politistul
este sfatuit sa nu-si altoiascd membrii famili-
ei, abtinandu-se de la orice forma de violenta
intrafamiliala, pentru cd asa ar face imagine
proasta institutiei. Agentii si ofiterii care nu
stiu sa se comporte in societate afla ca ,res-
pectul fatd de cetdteni se manifesta atat prin
utilizarea regulilor de politete si curtoazie mo-
derata (fara tutuieli), cat si prin evitarea orica-
rei manifestari discriminatorii”.

Politistul este un psiholog, pentru ca
»se confrunta zilnic cu crizele psihice ale vic-
timelor, iar ele asteapta de la acesta ajutor si
asistenta”, ocazie cu care omul legii trebuie sa
imbine, profesionalismulcucalitatileumane”.
Fotografiile cu femei dezbracate, care pot fi
gasite prin unele birouri de politie, sunt inter-
zise pentruanusoca pudoarea si sensibilitatea
vizitatorilor, iar politistilor li se recomanda sa
pastreze ordinea, curatenia si sa-si ingrijeas-
ca birourile. Tinuta vestimentara este un alt
punct sensibil, oamenii legii avand obligatia
sa fie ingrijiti. Fundatiile caritabile, caminele
pentru batrani si centrele de minori ar trebui,
teoretic, sa primeasca spagile politistilor. Asta
pentru ca legea ii sfatuieste sa nu cada in ,,cap-
cana” cadourilor intinsa de cei anchetati sisa-1
invite pe ,,...donator sa faca un act caritabil, in
cazul in care cineva vrea sa se revanseze fata
de omul legii”. Politistul este sfatuit, de ase-
menea, sa nu cada in ,,capcana” coruptiei si a
traficului de influentd, aducdndu-i-se din nou
aminte ca majoritatea cadourilor sunt oferite
cu un interes ascuns.

Nu cred cd, astazi, mai poate fi pusa la
indoiala necesitatea unui cod de etica si deon-
tologie pentrupolitie. Cetateniisiclasapolitica
atariloravansateauorientatstatelein maniera
de a garanta o libertate maxima si o protectie
pe masurd in ceea ce priveste legalitatea si
ordinea interna. In aceastd ecuatie, politia si
justitia detin locuri esentiale. In tarile demo-
cratice, guvernate de principiul legalitatii,
politia indeplineste functii traditionale de
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prevenire, de lupta impotriva criminalitatii si
de descoperire a criminalitatii si a autorilor
infractiunilor, de ocrotire a linistii publice si
a securitatii individuale, de respectare a legii,
de protejare a drepturilor individuale ale in-
dividului. Mai mult, in aceste tari, politia asi-
gura diverse servicii sociale care sprijina cele-
lalte activitati: politice, economice, culturale,
stiintifices.a. Pentruasatisface aceste solicitari
si a duce la bun sfarsit aceste misiuni, politia
beneficiazd de o larga marja de initiativa. In
statele democratice, publicul accepta, in ge-
neral, si de multe ori chiar aproba exercitarea
atributiilor legale de catre politie, atata timp
cat percepe ca aceasta isi indeplineste misiu-
nile intr-un mod etic acceptabil, are obiective
clare si benefice pentru societate. In schimb,
atunci cand aceste conditii sunt indeplinite, si
politia este indreptatita sa astepte ca populatia
sa-i acorde increderea.

Cu toate ca existenta codului deontolo-
gic nu reprezinta decat prima etapa a proce-
sului care urmareste aplicarea unor norme in
activitatea politiei, indeosebi a normelor care
privesc atitudinea si comportamentul in ser-
viciu al personalului politiei, se considera ca,
in absenta acestuia, procesul de disciplinare si
unificare atitudinala si comportamentald are
putine sanse de reusita. Un cod de deontolo-
gie politieneasca proiecteaza bazele normelor
de etica, usureaza identificarea problemelor
etice si permite analiza mai aprofundata, inte-
legerea si solutionarea cu mai multa usurinta
aacestora. El incita, chiar, la punerea unor in-
trebari si raspunsuri privitoare la valorile pe
care trebuie sa le respecte politia, in privinta
organizarii si aplicarii unitare, continue si
adecvate a acestora.

Notiuni fundamentale pentru politie,
cum ar fi cele de loialitate, subordonare ie-
rarhica, impartialitate, discretie, profesiona-
lism, integritate s.a., trebuie sd beneficieze de
o abordare comuna din punctul de vedere al
terminologiei si al intelegerii semnificatiei te-
oretice si practice, iar acest lucru poate fireali-
zat, in primul rand, prin codul de etica.

Pe de alta parte, codul ajuta la formula-
rea normelor individuale si colective de com-
portament si la respectarea acestora, bazate
pe sentimentul mandriei cd apartin culturii

unei structuri de politie. Acest aspect prezinta
importanta particulara pentru tinerii angajati
ai politiei, care sunt obligati sa cunoasca sa isi
insuseasca si sa respecte, inca de la inceput,
valorile fundamentale care definesc profesia
lor si 1i conduce in activitatea desfasurata.
Formarea tinerilor este usurata de existenta
acestor norme si valori structurate logic in ca-
drul deontologiei. Utilitatea codului deonto-
logic este apoi verificata si demonstrata de-a
lungul carierelor cadrelor de politie, acesta ra-
manand adevarata ,,biblie” a fiecarui politist,
pana la iesirea din randurile politistilor. Ori-
ginea si autoritatea normelor trebuie expli-
cate si aparate, atat in perioada de formare a
politistilor, cat si in cea de pregatire continua,
care se prelungeste de-alungul intregii cariere
a acestora.

Am mentionat deja ca politia, in
activitatile sale cotidiene, este considerabil
sprijinita de catre populatie, prin aprobarea
actiunilor si colaborarea in varii situatii. Este
vital pentru populatie ca politia sd asigure ser-
viciile pentru care este investita cu o autorita-
te considerabild si cu putere de initiativa, sens
in care detine monopolul coercitiei legitime.
In context, populatia are nevoie si de garantii,
pe langa existenta unor legi de organizare si
functionare.

Este neindoielnic faptul ca un cod de-
ontologic se constituie intr-un valoros instru-
mentregulatorlanivel organizational. Aceasta
este una dintre caracteristicile remarcabile ale
Codului european de etica al politiei, intrucat
recomanda cea mai actuala si mai buna prac-
tica pentru toate categoriile de forta de securi-
tate interna. El constituie o versiune specifica
a principiilor sinormelor de conduita cotidie-
ne, inspirate de bunul-simt [3].

Societatile moderne si politiile acestora
sunt organizate conform unui dublu principiu
de diviziune a muncii si al cooperarii. Oame-
nii sunt ocupati cu un numar tot mai mare de
activitati specializate. De aceea, daca viata lor
cotidiana se bazeaza pe reguli comune de con-
duita, ei mai au nevoie de cunostinte si de ori-
entdri specifice pentru exercitarea meseriei si a
atributiilor specifice acesteia. Munca lor con-
creta implica forme particulare de atitudini si
comportament uman, care dezvaluie dilemele
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etice cu care sunt confruntati in mod constant,
pe care ei trebuie sa le solutioneze, data fiind
profesia lor concreta. Este cazul, mai ales, al
celor care lucreaza in servicii publice, carora
populatia le incredinteazd o buna parte din
bunastarea ei. Cuvantul ,etic” face trimitere la
acel ansamblu de principii, valori si exigente
care stau la baza reglementarii si exercitarii
unei profesii. Remarcam deci faptul ca etica,
privita din acest sens, reprezinta tentativa de
adaptarea eticii cotidiene la nevoile unei struc-
turi publice. Acesta este, in cele din urma, si
sensul in care este utilizat termenul ,etica” in
Codul european de etica al politiei.
Obiectivul esential al politiei — cu res-
pectarea principiului statului de drept - este
acela de a acoperi doua sarcini fundamental
distincte si totusi unite intre ele: aceea de a
veghea la aplicarea legilor fundamentale ale
statului, in scopul de a se asigura o stare gene-
rala deliniste publica si pace sociala, respectiv,
sarcina comuna de a se limita strict la puterile
care ii sunt conferite, abtinandu-se de la orice
act arbitrar si respectand integral libertatile si
drepturile individuale ale cetatenilor. Respec-
tarea principiilor statului de drept nu presu-
pune numai preocuparea pentru ceea ce s-a
facut anterior, ci mai ales maniera in care se
continua a se actiona in prezent si in viitor.
De aceea este important ca, in exercitarea
atributiilor cu care este investita, politia tre-
buie sa respecte dreptul subiectiv, incluzand
drepturile silibertatile individuale ale omului,
si sa evite modalitatile arbitrare sau ilegale de
actiune. Acest lucru este fundamental pen-
tru statul de drept, deci pentru semnificatia si
obiectivul misiunilor politiei in democratie.
Statul de drept presupune, 1inainte
de toate, ca tocmai cei care elaboreaza, in-
terpreteaza si urmeaza legea sd se supuna
continutului si sensului acesteia. In alti ter-
meni, politia urmeaza sa depinda, sa se ra-
porteze si sa respecte legile pe care le aplica.
Prin aceasta se deosebeste sau se recunoaste o
politie adaptata rigorilor unui stat cu adevarat
democratic: ea se supune aceleiasi legi pe care
s-a angajat sa o apere. Egalitate, impartialitate
si nediscriminare sunt cele trei calitati pe care
trebuie sa le aiba politistul, calitati care ,,sunt
intr-o mare masura complementare, se supra-

pun reciproc si pot fi, ca atare, tratate global”.
Daca aceste trei principii sunt respectate, ele
»asigura situarea politistului intr-un context
dominat de valori morale superioare”. Si, nu
in ultimul rand, se mai spune, politistii trebu-
ie sa se ghideze dupa ,,bunul-simt” si ,bunele
practici” din activitatea de politie.

Concluzii. Rolul politiei in apararea si
ocrotirea preeminentei dreptului este atat de
importantincat, adeseori, se poate aprecia sta-
diul unei democratii prin analizarea compor-
tamentului politiei. De aceea Codul european
deeticaal politieiare dreptscop furnizareaan-
samblului de principii si linii directoare pen-
tru obiectivele, atributiile si controlul politiei
in statul de drept, el fiind influentat, in intre-
gul sdu, de Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului. Codul a cautat sa formuleze reco-
mandari specifice si s defineasca necesitatile
politiei si masurile indicate care sa-i permita
sa-si indeplineasca misiunea delicata de pre-
venire si combatere a criminalitatii, de asigu-
rare si pastrare a legalitatii si ordinii intr-o so-
cietate civila si democratica.

Cu toate ca Recomandarea Consiliului
Europei se adreseaza guvernelor, prin redacta-
rea siaplicatiile oferite, ea este deosebit de utila
si pentru cei care sunt implicati direct in ela-
borarea unor coduri de etica, in masura sa asi-
gure formarea initiala si continua a politistilor,
ceicare suntangajatiinaplicareasirespectarea
acestor norme si, nu in ultimul rand, pentru
populatia care are posibilitatea de a cunoaste
si a aprecia cotidian conduita politistilor.
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INSTITUTII INTERNATIONALE ANTRENATE iN PREVENIREA
SI COMBATEREA TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI
Rezumat

Potrivit autorului la acest stadiu de control al substantelor narcotice si psihotrope, este important sd se consolideze si si se
dezvolte mijloace legale eficiente pentru cooperarea internationald in materie penald, pentru a pune capdt activitdtilor criminale
internationale desfdasurate prin intermediul traficului ilicit. Pornind de la realitatea criminalitdtii, si in special criminalitdtii orga-
nizate internationale, fenomenele acestea pot fi vizute ca institutii fird frontiere care sunt foarte raspandite si care pot concura cu
cele mai dezvoltate structuri ale organizatiilor internationale. Institutiile relevante din domeniu se ocupd de combaterea traficului
ilicit si a drogurilor, avind responsabilitdti similare la nivel regional, european si international, in special cele din statele membre
sau asociate Uniunii Europene, precum si institutiile internationale din domeniu. In acest context sunt revizuite principalele orga-
nisme ale vocatiilor globale create de ONU ca instrumente de combatere a drogurilor, precum si institutiile europene de combatere a
drogurilor si organismele non-europene care luptd impotriva drogurilor.

Cuvinte-cheie: prevenire, trafic, droguri, instrumente de droguri, lupta impotriva drogurilor.

Summary

According to the author at this stage in the control of narcotic and psychotropic substances it is important to be stren-
gthened and developed effective legal means for international cooperation in criminal matters, to end the international criminal ac-
tivities posed by illicit trafficking. Starting from the reality that crime and, in particular, international organized crime can be seen as
borderless institutions whose spreading in scope and can compete with the most developed structures of international organizations,
relevant institutions in the fight against illicit trafficking and drug works on regional, European and international institutions having
similar responsibilities, particularly those in Member States or associated to the European Union and international institutions in
the field. In this context it is reviewed the main bodies of the UN created global vocation as instruments to fight against drugs, the

European institutions in fighting drug and non-European bodies fighting drugs.
Keywords: prevention, traffic, drugs, drug instruments, European institutions, fights against drugs.

Introducere. La nivel international,
necesitatea unui raspuns global, echilibrat si
pluridisciplinar impotriva fenomenului dro-
gurilor a fost recunoscuta de foarte mult timp
in cadrul ONU. La nivel european, programul
de lupta impotriva drogurilor din anul 1992
propunea deja statelor membre ale UE sa
compare eficacitatea mecanismelor lor de
coordonare nationala. In controlul stupefian-
telor si substantelor psihotrope este impor-
tant sa fie intarite si dezvoltate mijloacele
juridice eficiente de cooperare internationala
in materie penald, pentru a pune capat activi-
tatilor infractionale internationale reprezen-
tate de traficul ilicit [1, p. 170].

Rezultatele obtinute si discutiile. La
baza cooperarii internationale a stat perma-
nent principiul respectarii independentei si
suveranitatii statelor si implicit a dreptului
lor intern, statuat in normele juridice elabo-
rate. Un element principal care a stat la
baza aparitiei si dezvoltarii ulterioare a co-

operarii internationale, fara de care aceasta
nu se putea concepe, l-a constituit increderea
reciproca intr-un cadru institutional bine re-
glementat [2, p. 1].

In continuare, vom trece in revistd
principalele organisme cu vocatie mondiala
create de ONU ca instrumente de luptd anti-
drog, cum ar fi:

Comisia pentru stupefiante. A fost
creata in 1946. Este una din cele 6 comisii
tehnice ale Consiliului Economic si Social
(ECOSOC) al ONU, fiind compusa din 40 de
membri alesi de catre ECOSOC.

Componenta sa trebuie sa asigure o
reprezentare geografica echitabila si partici-
parea statelor care se confrunta cu probleme
privind productia ilicitd si consumul abuziv
de droguri. Comisia se intruneste la Viena si
determina politica ce trebuie adoptata pen-
tru tot ceea ce priveste actiunea mondiala
pentru a se asigura un control cat mai efi-
cient al drogurilor. Conventia internationala

100



Stiinte socioumane, editia aXV-a, nr.1

ii ofera importante atributii in acest sens. La
recomandarea OMS, Comisia ia decizii in le-
gatura cu substantele pe care aceasta le con-
sidera a fi supuse controlului international.

Organizatia internationala de control
al stupefiantelor (OICS) a fost creata in 1961
prin Conventia unica a stupefiantelor si are
atributii de control international al droguri-
lor. Este constituita din 13 membri, alesi in
temeiul meritelor si competentei lor recu-
noscute.

OICS are atributii de control internati-
onal al drogurilor, atributii ce-i sunt conferite
prin conventiile internationale. Este insarci-
natd sd urmareasca, in cooperare cu guverne-
le, situatia comertului ilicit de stupefiante.

Agentia  Natiunilor Unite pentru
Combaterea  Drogurilor si Criminalitatii
(UNODOC) este lider global in lupta impotriva
drogurilor ilicite si a criminalitatii transnatio-
nale. UNODC sustine statele membre in lupta
impotriva drogurilor ilicite, a criminalitatii si
a terorismului, dar §i in implementarea ma-
surilor pentru prevenirea infectiei HIV in
randul grupurilor vulnerabile, inclusiv in pe-
nitenciare. UNODC sustine tarile membre in
asigurarea accesibilitatii pentru utilizatorii de
droguri, detinutii, persoanele vulnerabile la
traficul de fiinte umane cu servicii comprehen-
sive de prevenire HIV, tratament, ingrijire si
suport. In acest context, strategiile recoman-
date spre implementare guvernelor includ
principiile respectarii drepturilor omului, ba-
zate pe dovezi stiintifice si sensibile la gen.
UNODC ofera asistenta tehnica tarilor pen-
tru a revizui cadrul de politici si legislatia
nationala in domeniul combaterii drogurilor
si justitiei penale; de asemenea, ofera suport
pentru consolidarea capacitatilor partenerilor
nationali in asigurarea accesibilitatii acestor
grupuri de populatie la servicii HIV.

Programul ONU pentru Controlul In-
ternational al drogurilor (PNUCID). Acest
organism a fost creat in decembrie 1990
prin Rezolutia nr. 179 a Adunarii Generale a
ONU si cuprinde:

— Secretariatul OICS;

- Divizia de Stupefiante;

- Fondul ONU pentru lupta contra
abuzului de droguri (FNULAD).

Aflat sub autoritatea unui director exe-
cutiv si avand sediul la Viena, PNUCID are
in calitate de obiectiv principal buna coor-
donare si consolidare a activitatilor ONU in
domeniul luptei contra drogurilor.

PNUCID se compune din 4 divizii,
dupa cum urmeaza:

- Divizia insarcinata cu aplicarea tra-
tatelor si aspectelor juridice care se refera
atat la Secretariatul Comisiei Stupefiantelor,
cat si la OICS.

- Divizia de Servicii Tehnice, structu-
rata in 6 sectiuni, dupa cum urmeaza: redu-
cerea ofertei, reducerea cererii, suprimarea
traficului ilicit, ajutor stiintific, controlul
productiei, asistenta juridica statelor mem-
bre.

- Divizia de actiuni operative compusa
dintr-un birou central si 4 birouri regionale.

- Divizia de coordonare interioara
si exterioara este insarcinatd cu raporturi-
le dintre diferitele organe ale ONU ce au ca
vocatie lupta antidrog si celelalte organizatii
internationale.

- Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMY) este institutia specializata a ONU, in-
sarcinata cu dirijarea si coordonarea activita-
tii ce tine de aspectele care privesc ingrijirea
medicala a sanatatii, intelegand prin aceasta
si prevenirea imbolnavirii, si educatia pentru
sanatate.

Conventiile internationale din 1961 si
1971 atribuie OMS responsabilitati precise
in ceea ce priveste controlul stupefiantelor si
inscrierea lor in tabelele privitoare la droguri
ce fac obiectul controlului.

OMS dezvolta programe de educare
si formare de profesionisti in problema de
sanatate.

Succesul luptei impotriva criminalitatii
internationale nu ar putea fi conceput fard o
cooperare sincera intre autoritatile judiciare
ale statelor interesate si fara sa se bazeze pe o
intreaga gama de informatii operative, preci-
se si mereu actualizate. Punerea in practica a
acestei cooperari a dus la crearea unui orga-
nism specializat, respectiv Organizatia Inter-
nationala de Politie Criminala - INTERPOL.

Acest organism coordoneaza, ca un
veritabil stat-major, actiunile concertate in-
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treprinse de politiile tarilor afiliate pentru
prevenirea si combaterea eficientd a crimina-
litatii internationale.

OIPC - INTERPOL este condusa de
doua categorii de organe:

- organe reprezentative, care se reu-
nesc in mod periodic pentru a delibera, re-
spectiv Adunarea Generala si Comitetul Exe-
cutiv;

- organe tehnice permanente, care asi-
gurd functionarea continud a cooperarii si
pun in practica hotararile organelor delibe-
rative. Acestea sunt: Secretariatul General si
Birourile Centrale Nationale.

Secretariatul General comporta patru
divizii specializate:

Divizia I - administrativa — are ca atri-
butii principale pe cele legate de contabilitate
si pregatirea bugetului, administrarea perso-
nalului si a serviciilor generale (telecomuni-
catii, traduceri, imprimerie etc.), pregatirea
Adunarilor Generale si a altor reuniuni or-
ganizate de OIPC- INTERPOL .

Divizia a II-a - de legatura si informa-
tie criminald — este insdrcinatd cu centrali-
zarea si studierea afacerilor criminale ce im-
pun cooperarea politieneasca internationala.
Aceasta divizie tine la zi documentatia cri-
minala si pe cea specializata a Organizatiei
si este impartita, la randul ei, in patru sub-
divizii, din care primele trei sunt specializa-
te intr-un sector important al criminalitatii
internationale;

— subdivizia criminalitate generala;

- subdivizia criminalitate economico-
financiara;

- subdivizia stupefiante.

Divizia a IlI-a - juridicd, documentare,
formare profesionala — realizeaza o serie de
informari si studii privind problemele tehni-
ce si juridice de politie, criminologie, drept
penal si prevenirea, dezvoltarea unor noi
metode si tehnici ale politiei stiintifice, orga-
nizarea si dotarea serviciilor de politie etc.

DiviziaaIV-a - suport tehnic este com-
pusa la randul ei din doua subdivizii: teleco-
municatii §i informatica, avand ca atributii
sustinerea logistica a cooperarii politienesti
internationale si folosirea celor mai avansate
tehnici.

Institutii europene de lupta contra
drogurilor. La fel ca si in toate celelalte do-
menii, constituirea in timp a UE a condus la
nevoia credrii unor institutii specializate pe
diferite problematici cu care aceasta entitate
a ajuns sa se confrunte. In prezent, in dome-
niul drogurilor, UE include organisme cu rol
de elaborare a politicilor la nivel euro-
pean si recomandari pentru statele mem-
bre, organisme specializate in colectarea de
date si realizarea unor studii pentru evalu-
area dimensiunilor fenomenului si institutii
cu activitate circumscrisd reducerii ofertei de
droguri [3, p. 7].

Principalele institutii europene im-
plicate in lupta antidrog sunt Oficiul
European de Politie (Europol), Eurojust,
Grupul Pompidou, Centrul European de
Monitorizare a Drogurilor si Dependentei
de Droguri (EMCDDA) si Grupul Orizontal
de Lucru pe Droguri (HDG).

Oficiul European de Politie (Europol).
Este organizatia care se ocupa de aplicarea
legii in cadrul UE si care opereaza cu in-
formatiile referitoare la criminalitate [4, p.
158].

Obiectivul sau este acela de a imbu-
natati eficacitatea si cooperarea autoritatilor
competente din statele membre in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea formelor
grave de crima internationala organizata si
de terorism.

Europol are misiunea de a aduce o
contributie semnificativa la actiunea UE de
aplicare a legii impotriva crimei organiza-
te sia terorismului, concentrandu-si atentia
asupra organizatiilor criminale.

Brigada europeana de droguri (BED).
BED este prima treapta a Europolului des-
chisa oficial la 16 februarie 1994 la Haga,
intr-o cladire care anterior a fost folosita de
catre Organizatia Olandeza de Informatie
privind Delictele. BED opereaza pe o baza
determinata si trebuie sa se preocupe numai
cu informatiile privind traficul ilicit de dro-
guri si activitatile de spalare a banilor asoci-
ate acestuia.

BED schimba si analizeaza datele pri-
vind traficul de droguri, organizatiile crimi-
nale implicate si operatiunile conexe de spa-
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lare a banilor care afecteaza statele membre.
Obiectivul ei este sd ajute efectiv actiuni ale
politiei si altor agenti de impunere a legii.
Fiecare stat membru este conectat la BED
printr-o singura brigadd nationald, canale
care cer de la si spre agentiile nationale de
impunere a legii.

Lucratorii Europol au acces doar la ba-
zele de date relevante in tarile lor, iar regimul
impus datelor personale este guvernat de ca-
tre propriul sistem national privind protectia
informatiilor.

Grupul Pompidou. Este o organiza-
tie interguvernamentala menitd sa realizeze
cooperarea multidisciplinara in domeniul
prevenirii §i combaterii consumului si tra-
ficului ilicit de droguri, prin adoptarea unei
viziuni unitare asupra problematicii dro-
gurilor, asigurand colaborarea cu toate
sectoarele implicate in efortul de reducere
a consumului si traficului ilicit de droguri:
sanatate, asistenta sociald, educatie, justitie,
politie si vama.

Centrul European de Monitorizare
a Drogurilor si Dependentei de Droguri
(EMCDDA). A fost instituit printr-un Regu-
lament al Consiliului UE din anul 1993, cu
scopul de a oferi informatii obiective, fiabile
si comparabile, care sd ofere comunitatii si
statelor membre o perspectiva de ansamblu
asupra fenomenului drogurilor si toxicoma-
nilor si asupra consecintelor acestora.

Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al Con-
siliului privind infiintarea unui Observator
European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT) a trebuit sa fie reformat pentru a
tine pasul cu noile evolutii din Uniunea
Europeana (UE) [5, p. 193].

EMCDDA  (European Monitoring
Centre for Drugs and Drugs Addiction) - cu
sediul la Lisabona, este, prin intermediul
Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT), sursa principala pen-
tru o informare cuprinzatoare cu privire la
situatia drogurilor si a dependentei de dro-
guri in Europa [6, p. 15].

Grupul Orizontal de Lucru pe Dro-
guri (HDG). Prin acest grup se realizeaza
coordonarea politicilor privind drogurile la
nivelul UE. Atributiile HDG constau in ela-

borarea unei politici pe droguri clara si coe-
renta pentru a fi adoptata de Consiliul UE si
in urmarirea implementarii acelei politici din
partea Consiliului. Deciziile Consiliului sunt
pregatite in cadrul Grupului, care se intru-
neste lunar la Bruxelles si include reprezen-
tanti la nivel de expert din statele membre.

Printre organismele extraeuropene de
lupta contra drogurilor pot fi enumerate:

CICAD - la o conferinta internationala
din Brazilia din 1986 s-a stabilit Programul
interamerican de la Rio de Janeiro contra
consumului, productiei si traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope. Acest
program a initiat crearea unei comisii inte-
ramericane pentru Controlul Abuzului de
Droguri (CICAD). Acesta numara in prezent
21 de tari membre si dispune de un secretari-
at executiv cu sediul la Washington. Bugetul
sau este alimentat prin contributii voluntare.

Asociatia Natiunilor din sud-estul Asi-
ei (ASEAN) - creatd in 1967 si avand sediul
la Djakarta, ASEAN cuprinde Indonezia,
Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda si
Brunei.

Scopul sdu este de a asigura o coopera-
re regionald, promovarea intelegerii mutuale,
accelerarea dezvoltarii economice, progresul
social si cultural.

Desi nu dispune de o structura specifica
pentru problemele legate de droguri, ASEAN
este asociata la CEE pentru lansarea a doua
programe privind, pe de o parte, cercetarea
in domeniu si formarea cadrelor, iar pe de
alta parte, prevenirea si controlul drogurilor.

Planul Colombo a fost creat in 1950 si
grupeaza 28 de state (din Asia, Oceania pre-
cum si Canada, SUA si Anglia). Obiectivul
sau este de a permite o cooperare si o asisten-
ta tehnica mai ales in domeniul luptei contra
abuzului si traficului ilicit de droguri.

Cooperarea internationala in materia
combaterii traficului si consumului ilicit de
droguri prezinta principalele conventii inter-
nationale, directive, recomandari ale Consi-
liului European, precum si modul in care se
realizeaza cooperarea internationald pentru
combaterea acestor infractiuni.

Concluzii. Astfel, pornind de la reali-
tatea ca infractionalitatea si, in special, cri-
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minalitatea organizata internationala pot fi
privite drept institutii fara frontiere a caror
raspandire si arie de cuprindere pot rivaliza
cu cele mai dezvoltate structuri ale organis-
melor internationale, institutiile abilitate in
domeniul luptei impotriva traficului si con-
sumului ilicit de droguri ,colaboreaza pe
plan regional, european si international cu
institutii avand atributii similare, indeosebi
cu cele din statele membre sau asociate la
Uniunea Europeana, precum si cu institutiile
internationale de profil.
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PERSOANELE CU DIZABILITATI DETINUTE iN PENITENCIARE

Rezumat

Persoanele cu dizabilitditi sint acele persoane cirora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice,
mentale si/sau asociate, le impiedicd total sau le limiteazd accesul cu sanse egale la viata societitii, necesitind mdsuri de protectie in
sprijinul integrdrii si incluziunii sociale. Persoanele cu dizabilititi se diferentiazd intre ele prin nevoile, capacititile si interesele dis-
tincte pe care le au, adicd exact cum ne diferentiem noi toti. Multe dizabilititi nu se vdd. Astfel incit zilnic interactiondm cu oameni
care pot avea deficiente sau pot fi afectati de probleme care ne rdamin necunoscute.

Cuvinte-cheie: Persoane cu dizabilitdti, deficiente, fizice, senzoriale, psihice, incluziune sociald, mdsuri de protectie.

Summary

People with disabilities are people whose social environment, misfit their disabilities physical, sensory, physical, mental and /
or associated prevents them from total or their access to equal opportunities in society, requiring protective measures in support of so-
cial integration and inclusion. Disabled people differentiate between them by needs, capacities and they have distinct interests, which
is exactly how we all make a difference. Many disabilities are not seen. So every day we interact with people who may have disabilities

or may be affected by problems that we remain unknown.

Keywords: Disabled, deficiencies, physical, sensory, mental social inclusion, safeguards.

Introducere. Ca urmare a semnarii Con-
ventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati in 2007, Guvernul Republi-
cii Moldova a demarat reforma in domeniul
protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati
[1, p. 2]. Astfel, politica publica de protectie
sociala a persoanelor cu dizabilitati a fost di-
rectionata spre incluziunea sociala a acestora.
Persoanele cu dizabilitati care isi ispasesc pe-
deapsa cu inchisoarea nu sint o exceptie.

Materialele si metodele aplicate. Pentru
elaborarea lucrarii au fost facute cercetérile
cadrului legislativ national. In prezentul stu-
diu au fost aplicate diferite metode de cerce-
tare stiintifica.

Odata ajunse in penitenciare, statul se
obliga sa le creeze persoanelor conditii decen-
te de detentie, in caz contrar, risca sd genereze
aparitia fenomenului relelor tratamente (con-
ditii degradante si inumane), fapt condamnat
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In prezent, in Republica Moldova exista
17 penitenciare in care sunt repartizate sec-
toare de tip inchis, semiinchis, deschis, pentru
minori, pentru femei, izolatoare de urmarire

penald si un spital penitenciar [2].

Spre marele nostru regret, actualmente
in tara noastra exista problema persoanelor
cu dizabilitati, care, desi dispun de drepturi,
libertati si obligatii in egald masura ca i cei-
lalti cetateni, nu sunt scutite de pedepse lega-
le in cazul incélcarii normelor de drept. Insd
se solicitd o atentie sporita conditiilor create
de catre stat pentru ca si persoanele cu diza-
bilitati sa-si poatd ispasi pedeapsa penalares-
pectandu-li-se onoareasi demnitatea umana.

Conform art.19, litb) al Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, ,,Persoanele cu dizabilitati au acces la
o gama de servicii la domiciliu, rezidentiale si
alte servicii comunitare de suport, inclusiv la
asistenta personald necesara vietii si integrarii
in comunitate, ca $i pentru prevenirea izolarii
sau segregarii de comunitate...” [3].

Odata cu emiterea hotdrarii privind
aplicarea masurii preventive privative de li-
bertate, precum si a hotararii instantei de ju-
decata privind ispasirea pedepsei penale cu
inchisoarea, statul se obliga sa creeze conditii
adecvate intru respectarea demnitatii umane.
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Asigurarea masurilor de protectie sociala a
persoanelor cu dizabilitati este necesara si re-
iese din faptul ca si aceste persoane pot avea
calitatea de detinut si condamnat.

In prezent in penitenciarele din Re-
publica Moldova circa 3% sunt persoane cu
dizabilitati. Din numarul total de persoane cu
dizabilitati circa 29% sunt cu dizabilitate lo-
comotorie, 25% — cu dizabilitate senzoriala si
46% — cu alte tipuri de deficiente.

O problema aparte este situatia persoa-
nelor cu dizabilitati locomotorii, in special a
celorimobilizatela pat(20% din numarul total
al persoanelor cudizabilitati din penitenciare)
si a celor care se afla in carucior rulant (12%).
Dereguld, aceasta categorie de persoane nece-
sita ingrijire permanenta din partea unei terte
persoane [4, p. 46].

In Republica Moldova legislatia din do-
meniu prevede in astfel de situatii serviciul
»Asistenta personala” [5] care este un serviciu
destinat persoanelor cu dizabilitati severe cu
varsta de peste 3 ani care intampina dificultati
inrealizareasarcinilorsiactivitatilor cotidiene
fara suport din exterior. Asistentul personal
este persoana care ofera servicii de insotire,
indrumare, ingrijire personala (alimentatie,
igiena etc.), efectuarea sarcinilor menajere de
baza precum si suport pentru deplasarea in
interiorul si exteriorul casei, in vederea acce-
sarii serviciilor comunitare.

Insa in sistemul penitenciar acesta nu
este creat si implementat. Factorii care impie-
dica crearea in institutiile penitenciare a ser-
viciului ,, Asistenta personala” sunt de ordin
legislativ si de ordin administrativ.

In cele mai multe cazuri, in situatia in
care exista persoane ce necesitd ingrijiri din
partea unei terte, pe langd asistentul social,
sectia medicald a penitenciarului, condamna-
tii din sector sunt cei care ii ingrijesc si ii ajuta
atunci cand intampina greutati.

Administratia penitenciarelor in care se
afld persoane cu dizabilitati locomotorii intre-
prinde masuri de adaptare a mediului fizic la
necesitatile acestora. Insa din cauza bugetului
auster, aceste masuri sunt insuficiente si ne-
cesita timp pentru realizare. Lipsa adaptarilor
pentru persoanele cu dizabilitati favorizeaza

aparitiafenomenuluidiscriminariiacestorain
raport cu ceilalti condamnati.

Oinvestigareaparte necesita fenomenul
tulburarii de personalitate. Potrivit datelor
statistice, aproximativ 5% din numarul total
de detinuti/ condamnati din penitenciar sufe-
ra de tulburare de personalitate.

Acest fapt este alarmant, deoarece tul-
burarea de personalitate, de regula, este un
fenomen adiacent, manifestat prin perturbari
de caracter, de comunicare sau adaptare pri-
vind controlul si exprimarea afectivitatii, care
poate atesta prezenta unei probleme sociale
sau chiar a unor deficiente neurologice (in ca-
zuri de epilepsie, schizofrenie s.a.). Din aceste
motive, ar fibinevenita dezvoltarea mai ampla
a serviciului psihologic in locurile de deten-
tie si identificarea unor solutii terapeutice in
acest sens.

Facand o analiza a situatiei persoanelor
cu dizabilitati din penitenciare in domeniul
ocrotirii sanatatii, putem mentiona mai multe
aspecte negative, cum ar fi:

- insuficientaaproviziondriicumedica-
mentele necesare la timp si prestarea servicii-
lor de diagnostic in institutiile medico-sanita-
re publice in cazul detinutilor cu dizabilitati;

- lipsa ochelarilor si a aparatelor auditi-
ve pentru detinuti cu dizabilitati de vaz si auz;

- persoanele care sufera de diabet za-
harat nu beneficiaza de ,,glucometru” pentru
verificarea nivelului glicemiei, zilnic de sine
statator.

Ca urmare a implementarii reformei in
domeniul protectiei sociale a persoanelor cu
dizabilitati, abordarea dizabilitatii este privi-
ta din aspectul socio-medical, fapt ce implica
elaborarea unui program individual de reabi-
litare si incluziune sociald. [6] Din pacate, in
momentul de fata, doar in Penitenciarul nr.
4 din Cricova exista programe individuale de
reabilitare si integrare sociala.

Rezultate obtinute. Putem sa mentio-
nam ca la capitolul elaborarii programelor
individuale de reabilitare i integrare sociala
se inregistreaza anumite lacune, in special in
cazul persoanelor carora li s-a stabilit diza-
bilitatea in temeiul legislatiei vechi (pana la
intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului
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R. Moldova nr.567 din 26 iulie 2011). Din
aceste motive consideram absolut necesara
interventia Ministerului Muncii, Protecti-
ei Sociale si Familiei pentru elaborarea unei
metodologii functionale de implementare a
Hotararii Guvernului R. Moldova nr.567 din
261iulie 2011 [7], astfel ca toate persoanele cu
dizabilitati, indiferent de locul aflarii si peri-
oada stabilirii dizabilitatii, sa dispuna de un
program individual de reabilitare siintegrare
sociala.

Este necesar de remarcat ca insasi pe-
deapsa penala aplicata persoanelor cu diza-
bilitati nu constituie un motiv de interzicere
sau limitare in dreptul de protectie sociala,
deoarece acestea sunt egale in drepturi cu
ceilalti membri ai societatii. Prin ingradirea
dreptului la protectia sociala a detinutilor/
condamnatilor cu dizabilitati are loc incura-
jarea discrimindrii in raport cu celelalte per-
soane ce-si ispasesc pedeapsa cu inchisoarea
sau carora li se aplica masuri preventive pri-
vative de libertate.

Concluzii. Existenta problemelor in ce
priveste persoanele cu dizabilitate aflate in pe-
nitenciare denota necesitatea de a intreprin-
de unele actiuni concrete intru identificarea
eventualelor solutii. De altfel, este evident ca
solutionarea acestoraimplica o conlucrareac-
tiva a institutiilor de resort.
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CONSIDERATIUNI PRIVIND CAPACITATEA DE EXERCITIU

Rezumat

,Cdnd porniti pe drumul anevoios al maturitdtii,
luati-va ca sprijin primele voastre impulsuri

de umanitate, altfel, n-o s le regdsiti.”

(Nikolai Gogol)

Orice fiintd umand este subiect de drept. Notiunea de ,,subiect de drept” a suferit de-a lungul istoriei modificdri semnificative
dacd avem in vedere cd in societatea romand nu fiecirui om i se recunostea aceastd calitate. Astfel, pentru ca cineva sd poatd partici-
pala raport juridic (deci sd fie o ,persoand”) trebuia sd aibd capacitatea juridicd, adicd aptitudinea generald si abstractdi de a avea

drepturi si obligatii [4, p. 97].

Cuvinte-cheie: emancipare, capacitate deplind de exercitiu, minor, tuteld, majorat, capacitate juridicd, copil.

Résumé

Chaque étre humain est soumis a la loi. La notion de droit a subi des changements importants a travers Uhistoire si 'on
considére que dans la société romaine on ne reconnaissait pas cette qualité a chaque individu. Pour que quelqu’un puisse participer a
la relation juridique (c’est-adire étre une «personne») il devrait avoir la capacité juridique, a savoir la capacité générale et abstraite

d’avoir des droits et des obligations [4, p. 97].

Mots-clés: émancipation, pleine capacité juridique, mineur, tutelle, majorité, augmentation de la capacité juridique, enfant.

Introducere. Capacitatea civila este o
parte a capacitatii juridice care consta in ap-
titudinea persoanei de a-si exercita drepturile
civile si de a-si asuma obligatii civile prin in-
cheierea deactecivile. Larandul sau, capacita-
tea civila se imparte in: capacitatea de folosin-
ta si capacitatea de exercitiu [9, p. 23].

Prin capacitatea de folosinta conform
art. 18 alin. (1) si (2) din Codul civil al Repu-
blicii Moldova se intelege: ,,(1) Capacitatea de
a avea drepturi si obligatii civile (capacitatea
de folosintd) se recunoaste in egala masura
tuturor persoanelor fizice. (2) Capacitatea de
folosinta a persoanei fizice apare in momentul
nasterii i inceteaza odata cu moartea” [1].

Capacitatea de exercitiu conform art.
19 din Codul civil al Republicii Moldova re-
prezinta: ,,Aptitudinea persoanei de a doban-
di prin fapta proprie si de a exercita drepturi
civile, de a-si asuma personal obligatii civile si
de a le executa” [1].

In viziunea profesorului Tr. Ionagcu, ca-
pacitatea de exercitiu reprezinta: ,aptitudinea
persoanei de a-si exercita drepturile si de a-si

asuma obligatiile, incheind personal si fara
autorizarea prealabild a vreunui ocrotitor acte
juridice, precum si, bineinteles, de a participa
tot astfel la dezbaterea procesului civil ca recla-
mant sau ca parat in privinta realizarii dreptu-
rilor si obligatiilor sale civile” [5, p. 53].

Spre deosebire de capacitatea de folo-
sinta care reprezintd posibilitatea pasiva a
persoanei de a fi titular de drepturi si obligatii,
capacitatea de exercitiu presupune savarsirea
deactiuni proprii de partea persoanei, indrep-
tate spre dobandirea de drepturi si asumarea
de obligatii. Persoanele care au capacitatea de
folosinta, dar care nu au capacitatea de exer-
citiu dobandesc si exercita drepturi civile, isi
asuma obligatii si le executa prin intermediul
reprezentantilor [3, p. 59].

Metode aplicate. In vederea realizirii
scopului trasat, in prezentul articol au fost
aplicate o serie de metode, printre care: meto-
dalogica (analizadeductivasiinductiva, gene-
ralizare, specificare), sistemicd i comparativa.

Continut de bazi. In Marea Britanie si
Statele Unite ale Americii, capacitatea de fo-
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losinta si capacitatea de exercitiu sunt definite
intr-un singur termen - ,,capacitatea juridica”
(legal capacity), traditia respectiva a aparut
inca in practica judiciara medievala.

In timpul de fatd in practica judiciara a
acestor state se aplica la fel si termeni precum
»capacitatea juridica pasiva” (passive capaci-
ty), care dupa sensul atribuit de juristii englezi
corespunde conceptului de capacitate de folo-
sinta, si ,capacitatea juridica activa” (capacity
for performance of legal act), care semnifica
capacitatea de exercitiu [11, p. 115].

In Franta ca si in Marea Britanie nu
se efectueaza o distinctie exacta intre terme-
nii ,capacitate de folosinta” si ,,capacitate de
exercitiu”. In art. 3 al Codului civil francez
se utilizeaza termenul ,,capacité”, sub care se
subintelege atat capacitatea de folosintd, cat si
capacitatea de exercitiu, iar in art. 488 al Co-
dului civil francez existd o norma care dispune
ca cetateanul devine capabil sa incheie toate
actele juridic civile din momentul implinirii
vérstei majoratului. In practica iliteratura ju-
ridica francezd spre deosebire de legislatie se
efectueaza o distinctie intre capacitatea de fo-
losinta (capacité de jouissance) si capacitatea
de exercitiu (capacité d’exercice) [11, p. 115].

Spre deosebire de dreptul francez si en-
glez,in Republica Federativa Germana i Elve-
tiainlegislatie seutilizeaza pelargtreitermeni:
»capacitatea de folosinta” (Rechtsfahigkeit),
»capacitateadeexercitiu” (Qeschaftstahigkeit)
si ,capacitatea de delict” (Detiktsfahigkeit),
care reprezinta capacitatea cetdteanului de a
purta raspundere pentru prejudiciul cauzat
[11, p. 115].

Pentruaincheiaactejuridiceproducatoa-
re de efecte juridice, este necesar ca o persoana
fizica sa aiba pelanga capacitatea de folosinta si
o anumitd maturitate psihica, adica sa-si poata
da seama de consecintele actiunilor sale. Daca
simpla existenta a persoanei fizice este suficien-
ta pentru ca ea sa poata avea drepturi si obligatii
civile, aceasta existenta este insuficientd pentru
ca subiectul de drept sa poata incheia personal
acte juridice civile [6, p. 97].

Astfel, numai persoana fizica ce a ajuns
laoanumitd maturitate psihica poatesainche-
ie valabil, constient si sigur, acte juridice civi-

le. Aceasta maturitate psihica se dobandeste
numai dupa ce minorul a ajuns la o anumita
varsta [10, p. 56].

Practic, toate sistemele de drept pre-
vad ca persoana fizica devine capabild de la o
anumita varstd instituita de legislatie. Astfel,
referitor la varsta majoratului, in Romania,
Republica Moldova, Federatia Rusa, Polonia,
Franta, Anglia etc., persoana fizica este con-
siderata ca a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu de la varsta de 18 ani, pe cand in
Germania, persoana este deplin capabila de a
participa personal la circuitul civil prin inche-
ierea actelor juridice incepand cu ultima zi a
varstei de 18 ani.

In Japonia, capacitatea deplin de exer-
citiu apare odata cu implinirea varstei de 20
ani, iar in Statele Unite ale Americii, in func-
tie de statul federal, varsta de la care intervine
majoratul persoanei variaza intre 18 si 21 de
ani. Printr-o modificare intrata in vigoare in
anul 1996 a art. 14 din Codul civil al Elvetiei,
minorul devine capabil la varsta de18 ani, spre
deosebire de reglementarea anterioara care
prevedea varsta majoratului la 20 de ani [12].

Momentul majoratului este legat de
unele aptitudini psihiceale persoanei,adicade
existenta facultatii de a judeca si de a aprecia
corect necesitatea si oportunitatea incheierii
unui act juridic, ca urmare a evaludrii rationa-
le a consecintelor acestuia.

Pentru considerarea prezentei capacita-
tii de exercitiu a persoanei fizice este necesara
prezenta urmatoarelor conditii:

- existenta capacitatii de folosinta, care si
este o conditie ce apartine tuturor oamenilor;

- existenta discernamantului, adica a
posibilitatii omului, in virtutea dezvoltarii
sale de a-si reprezenta corect natura faptului
savarsit si consecintele acestuia. De regula,
discernamantul este pus sub conditie de var-
sta si de stare psihica [7, p. 14].

Principalele caractere juridice ale capa-
citatii de exercitiu (depline sau restranse) ale
persoanei fizice sunt:

— legalitatea;

- generalitatea;

- inalienabilitatea;

- intangibilitatea;
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- egalitatea [10, p. 57].

Legalitatea, care presupune ca toate re-
manierile (stabilirea, modificarea, limitarea,
incetarea) in capacitatea de exercitiua persoa-
nei fizice tine exclusiv de domeniul legii.

Generalitatea, care presupune aptitudi-
nea de a incheia orice acte juridice civile ce nu
sunt interzise prin lege.

Inalienabilitatea, care presupune im-
posibilitatea instrainarii sau renuntarii la ca-
pacitatea de exercitiu. Astfel, orice act juridic
civil, care are drept scop limitarea capacitatii
de exercitiu, este nul, astfel cum si o persoana
fizica nu poate renunta la capacitatea de exer-
citiu, deoarece aceasta o caracterizeaza ca om.

Intangibilitatea, care presupune ca ni-
meni nu poate fi limitat in capacitate de exer-
citiu decat in cazurile prevazute de lege. Art.
25 din Codul civil al Republicii Moldova sta-
bileste ca persoana fizica poate fi limitata in
capacitatea de exercitiu, daca face abuz de
consum de alcool, droguri, substante psiho-
trope etc., fapt care inrautateste situatia mate-
riala a familiei sale.

Egalitatea, care presupune ca capacitatea
deexercitiuesterecunoscutatuturor,indiferent
de rasa, sex, nationalitate, religie [8, p. 95-96].

In raport de existenta si calitatea dis-
cernamantului, capacitatea de exercitiu a per-
soanei fizice se prezinta sub urmatoarele trei
categorii:

Lipsa capacitatii de exercitiu:

- aminorilor cu varsta intre 7 si 14 ani;

- apersoanelor lipsite de capacitatea de
exercitiu in conformitate cu prevederile art.
24 din Codul civil al Republicii Moldova.

2. Capacitatea de exercitiu restransa:

- capacitatea de exercitiu a minorilor
cu varsta intrel4 si 18 ani;

- capacitatea de exercitiu a minorilor
cu varsta intre 7 si 14 ani;

- capacitatea de exercitiu a persoanelor
limitate in aceasta capacitate din cauza abuzu-
lui de bauturi alcoolice si folosirii substantelor
narcotice.

Capacitatea de exercitiu deplina:

- capacitatea de exercitiu a persoanelor
majore (care au implinit varsta de 18 ani);

- capacitatea de exercitiu a persoanelor

care s-au casatorit inaintea implinirii varstei
de 18 ani;

c) capacitatea de exercitiu a persoanelor
emancipate [2, p. 271].

Lipsa capacitatii de exercitiu este recunoscuta
dupa prevederile Codului civil al Republicii Moldo-
va persoanelor fizice care nu au implinit varsta de 7
ani, precum si alienatilor mintali lipsiti de capacitate
de exercitiu prin hotarére judecatoreasca. Lipsa ca-
pacitatii de exercitiu inceteaza odata cu implinirea
varstei de 7 ani pentru minori, iar pentru persoana
pusa sub interdictie — prin ridicarea interdictiei.

Capacitateadeexercitiurestransaincepe
odata cu atingerea varstei de 7 ani, iar in cazul
lipsirii de capacitate de exercitiua minorului -
din momentul ridicarii interdictiei. Incetarea
capacitatii civile de exercitiu restranse are loc
odata cu atingerea varstei de 18 ani, casatoria
inainte de atingerea varstei de 18 anisau in ca-
zul emancipatiunii, precum si in cazul scoate-
rii interdictiei judecatoresti privind limitarea
capacitatii de exercitiu.

Capacitatea de exercitiu deplina incepe
odata cu implinirea varstei majoratului, casa-
toriei pana la implinirea majoratului, eman-
ciparii sau ridicarii limitarii impuse pe cale
judecdtoreasca in baza prevederilorart. 25 din
Codul civil al Republicii Moldova.

Incetarea completa a capacititii de exer-
citiu depline are loc odata cu moartea persoa-
nei, prin punerea sub interdictie (limitarea
capacitatii de exercitiu sau declararea inca-
pacitatii), prin anularea casatoriei inainte ca
acestia sa implineasca majoratul in caz de fic-
tivitate a casatoriei [8, p. 97].

Concluzii. Asadar, analiza minutioasa a
notiunilor generale privind capacitatea de exer-
citiu ne permite sa formulam unele concluzii, si
anume:

- capacitatea civila este o parte a capa-
citatii juridice, iar capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu sunt parti componen-
te ale capacitatii civile;

- capacitatea de exercitiu este acea par-
te a capacitatii civile care constd in aptitudinea
de a dobandi si a exercita drepturi civile side a
asuma si a executa obligatii civile.

In legislatia Republicii Moldova spre
deosebire de legislatia altor state se observa o
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distinctie clara intre termenii ,capacitate de
folosinta” si ,,capacitate de exercitiu”, care la
randul lor comporta sensuri diferite.

In Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii, capacitatea de folosinta si capaci-
tatea de exercitiu sunt definite intr-un singur
termen — ,,capacitatea juridica” (legal capaci-
ty), traditia respectiva aaparutincain practica
judiciara medievala.

In Franta ca si in Marea Britanie nu se
efectueaza o distinctie exacta intre termenii
»capacitate de folosinta” si ,capacitate de
exercitiu”. In art. 3 al Codului civil francez
se utilizeaza termenul ,,capacité”, sub care se
subintelege atat capacitatea de folosinta, cat
si capacitatea de exercitiu, pe cand in prac-
tica si literatura juridica franceza spre deo-
sebire de legislatie se efectueaza o distinctie
intre capacitatea de folosinta (capacité de jo-
uissance) si capacitatea de exercitiu (capacité
d’exercice).

Spre deosebire de dreptul francez si en-
glez,in Republica Federativa Germana si Elve-
tiainlegislatie se utilizeaza pelargtreitermeni:
»capacitatea de folosinta” (Rechtsfahigkeit),
»capacitateadeexercitiu” (Qeschaftstahigkeit)
si ,capacitatea de delict” (Detiktsfahigkeit),
care reprezinta capacitatea cetdteanului de a
purta raspundere pentru prejudiciul cauzat.

Pentru considerarea prezentei capacita-
tii de exercitiu a persoanei fizice este necesar
prezenta unor conditii referitoare la existenta
capacitatii de folosinta si a discernamantului.

Principalele caractere juridice ale ca-
pacitatii de exercitiu a persoanei fizice sunt:
legalitatea, generalitatea, inalienabilitatea, in-
tangibilitatea si egalitatea.

Capacitatea de exercitiu a persoanei fizi-
ce se clasificd in trei categorii: lipsa capacitatii
de exercitiu, capacitatea de exercitiu restransa
si capacitatea de exercitiu deplina.
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ACCEPTIUNI GENERALE PRIVIND FACTORII GENERATORI Al VIOLENTEI SCOLARE

»Marile spirite intotdeauna au intilnit opozitii violente de la mintile mediocre.

Rezumat

Violenta este ultimul refugiu al incompetentei.”

(Albert Einstein)

Violenta, inerentd naturii umane, este omniprezentd in societate si imbracd diferite forme de manifestare. Ca parte integran-
td a comunitdtii, mediul educational preia o parte a tensiunilor si este, la rindul sdu, un cadru generator de diferite tipuri de tensiuni.
Fdrd indoiald, violenta in scoli nu este un fenomen nou, ea insotind praxisul educational de la inceputurile sale, este insd mai cunos-
cutd prin contributia mass-media si prin permeabilitatea dobinditd de institutiile de invdtdmint in noul context al globalizdrii.

Cuvinte-cheie: violentd scolard, violentd sociald, violentd cotidiand, praxis educational, scolaritate, personalitatea elevului,
mediu scolar, factori biologici, factori sociologici, factori psihologici, violenta in mass-media.

Summary

The violence, inherented in human nature, is omnipresent in society and takes various forms. As part of community, educa-
tional background takes some presure and, in turn, a frame generator for various types of intensity (presure). Undoubtedly, violence
in schools is not a new phenomenon it accompanying the educational praxis from its inception, however, it is best known through the
media and through the contribution of acquired permeability of educational institutions in the new context of globalization.

Keywords: school violence, social violence, everyday (diurnal) violence, educational praxis, schooling, student personality,
school environment, biological factors, sociological factors, psychological factors, violence in the media.

Introducere. Perioada de dupd anii’90 ai
secolului precedent a marcat Republica Mol-
dova substantial, supunind-o unor metamor-
foze economice, politice si sociale ce au avut
repercursiuni evidente, radicale in anumite
dimensiuni si realitati sociale.

Proclamindu-se un stat suveran, inde-
pendent si democratic [1], Republica Moldo-
va si-a inceput o noua cale, deloc usoara, spre
o democratizare a societatii, crearii unui stat
de dreptin interiorul caruia respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului
constituie o cerinta de bazd, indispensabila,
pusa in sarcina tuturor.

Transformarile ce au urmat, in special
cele la nivel macrosocial, au avut un impact
direct asupra societatii, conditionind diferite
schimbari atit la nivelul grupurilor sociale, cit
si la nivel individual (personal).

Pe fondul democratizarii lente si difici-
le in cadrul céreia participarea cetatenilor la
transformarea sociala era lipsa sau, in cel mai
bun caz, avea loc cu evidente carente, in Re-
publica Moldova s-au amplificat anumite fe-

nomene antisociale, mobilizind disfunctiona-
litati si diminuari ale autoritatii, atit in spatiul
public - reprezentat de institutii i organizatii,
cit si in cel privat — familii, cupluri, relatii in-
terpersonale.

Unele fenomene antisociale precum vi-
olentasau criminalitatea, in pofida straduinte-
lor per ansamblu ale societatii de ale suprima,
au capatat noi forme, ingrijordtoare, unele
generate chiar de realitatile sociale specifice
perioadei de tranzitie [11, p. 25].

In aceste circumstante, existind dintot-
deauna, fenomenul violentei cotidiene repre-
zintd o provocare certa in fata valorilor noas-
tre substantiale si de aceea el trebuie sa suscite
un raspuns hotdrit, iar societatea trebuie sa
constientizeze ca, desi violenta reprezinta un
aspect firesc al conditiei umane, trebuie pre-
intimpinata, stapinitasi combatuta.

Persistind imuabil in societate, violen-
ta nu a fost acceptata, oamenii fiind mereu in
cautarea diverselor sisteme religioase, filoso-
fice, juridice sau comunitare, cu rol decisiv in
prevenirea sau diminuarea acestui fenomen
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antisocial.

Fiind o problema complicata a societa-
tii cu ramificatii psihologice, sociale, cultu-
rale si economice, violenta cotidiana necesita
un raspuns comprehensiv si coordonat. Desi
prezente in special in mediul social, semnele
acestui viciu social sunt vizibile mai ales in
mediul familial.

Desigur, violenta umana este un feno-
men complex, avind determinari psihologice,
sociale, culturale si economice. Acest lucru
esteevidentdacaluamin considerareamploa-
rea formelor ei de manifestare si interrelatiile
pe care le presupune. Dincolo de diversitatea
fenomenului violentei umane, incercari de a
contura, la nivel national si global, dimensiu-
nile ei impun, ca prim pas, cunoasterea aces-
teia, stabilirea unor categorii conceptuale,
tematice si operationale, indispensabile unei
abordari integrate.

Concomitent, concentrarea tensiunilor
sociale firesti in perioadele de transformare
economica, sociala si politica a modificat in
esenta spatiul, creind imprejurdri prielnice
pentru evolutia fenomenului de violenta care
si-a facut simtit mai acut prezenta, raspindin-
du-se si la nivelul diferitor institutii sociale,
intre care familia, dar si scoala.

Recunoscind scoala o parte integran-
ta a comunitatii, recentele interese deosebite
internationale privind violenta in societate au
recunoscut violenta in scoald drept un feno-
men extrem de complex cu o diversitate de
forme de manifestare caruia este necesar de
acordat un deosebit interes [4, p. 143]. Prin
urmare, violenta scolard, ca mod de relatio-
nare reprodus in relatiile intre copii in special
in mediul scolar, s-a impus in discursul public
despre violenta in mass-media dar §i in inves-
tigatiile organizatiilor neguvernamentale.

Conferinta Comisiei Europene de la
Utrecht din 1997 a constituit evenimentul
crucial sub aspectul acordarii interesului pri-
mordial violenteiscolare. Recunoscind priori-
tatea si insemnatatea violentei in scoald, par-
ticipantii la conferinta au semnat o rezolutie
in continutul careia subiectul respectiv a fost
recunoscut unul de rezonanta, iar mobilizarea
si preocuparea fata de violenta in scoli a de-

venit in mod constant o obligativitate pentru
toti, in special pentru stat.

In Republica Moldova violenta scolara
este un aspect neglijat, susceptibil de mai mul-
te acceptiuni, adesea contradictorii, atribuit
in special violentei manifestate de catre adulti
fata de copii.

Lipsind statistici si cercetdri la nivel na-
tional cu referire la acest subiect, in incerca-
rea de a-l descrie, intimpinam mari dificultati
in ceea ce priveste prezentarea generala a fe-
nomenului, a mediului in care se produce, a
amploarei si formelor sub care se prezinta, a
metodelor de prevenire si combatere i, nu in
ultimul rind, a factorilor generatorisi cataliza-
tori care ii determina aparitia.

In dorinta de a stabili scopul acestui stu-
diu, evidentiem ca cercetarea de fata consti-
tuie o radiografiere a violentei scolare, axata
in special pe enuntarea si descrierea factorilor
generatori ai violentei in mediul scolar, con-
tribuind direct la elaborarea unui set de reco-
mandari §i a unui plan de prevenire specific
violentei in mediul respectiv.

Acestarticoli si propune sa contribuiela
definirea prioritatilor silaincurajarea cerceta-
riifactorilor generatoriaiviolentei scolare, cea
mai mare parte a cercetarii fiind axata pe de-
scrierea particularitatilor acestora in vederea
cunoagterii esentei lor si potrivirii (identifica-
rii) celor mai eficiente §i progresiste metode
de inlaturare (excludere) a acestora pentru a
reduce acest fenomen antisocial.

Segmentul violentei scolare a fost anali-
zat prin prisma urmatoarelor metode de cer-
cetare: metoda istoricd, prin care s-a umarit
evolutia si configuratia elementelor constitu-
tive ale fenomenului; metoda analizei logice
(analiza deductiva, inductiva, generalizare),
utilizatd constant pe parcursul lucrarii si, in
special, la efectuarea sintezei opiniilor doc-
trinare ale autorilor expuse asupra violentei
scolare; metoda analizei comparative, in ve-
dereacompararii termenilor specificifenome-
nului cercetat in contextul relatiilor sociale,
economice, politice si culturale.

Rezultate obtinute si discutii. Urmarind
descrierea factorilor generatori ai violentei
scolare, vom purcede, pentru inceput, la pre-
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zentarea semnificatiei sia sensului fenomenu-
lui de violenta scolara, a istoricului aparitiei i
evolutiei lui, finalizind cu descrierea cauzelor
si factorilor determinanti (catalizatori) ai vio-
lentei scolare care reprezinta argumente forte
in intelegerea fenomenului la general.

In contextul cultural si politic european
se accepta si se promoveaza ideea ca scoala
trebuie sa fie un spatiu privilegiat, al securi-
tatii, liber de conflicte si de manifestari ale
violentei. Interesul si preocuparea fata de vi-
olenta scolara se afla astazi pe agenda politi-
cd a unor institutii si organisme nationale si
internationale, dar si in centrul atentiei unor
structuri ale societatii civile si ale specialistilor
din domeniul universitar si academic. Faptul
ca multe scoli se confrunta cu problema vio-
lentei este binecunoscut la nivel global si nati-
onal [13, p. 31].

Cercetat sub aspectul descrierii originii
si evolutiei sale, fenomenul violentei scolare
se prezinta ca existind din cele mai vechi tim-
puri, fiind specific pentru majoritatea sisteme-
lor educationale.

Fiind influentata direct de factori ex-
terni precum teoria §i practica specifica peri-
oadeiin cadrul careia s-a manifestat, dimensi-
unea, formele, continutul si cauzele violentei
scolare au suferit transformari esentiale in
cursul istoriei[7, p. 11].

Violenta scolara, manifestata prin for-
mele sale tipice - fizicd si verbala -, se rega-
seste reflectata si se manifesta ca un fenomen
antisocial, incepind chiar cu crearea si functi-
onarea primelor scoli publice in tara. Expresi-
ile siafirmatiile cu o usoara batjocura, tratarile
cu glume inofensive si chiar violentele dintre
elevii scolii au existat din cele mai vechi tim-
puri, viata in colectivul clasei incluzind evi-
dent si situatii de conflict, soldate cu violenta
fizica sau verbald[8, p. 62].

»Calul Balan” si ,,Sfintul Nicolai’ai ,,sfa-
tosului bunic din Humulesti”, precum si ba-
nalele metode si forme de adresare deloc orto-
doxe (,,Mai, prostovane!”) ale ,,Unui pedagog
descoalanoua”alluil.L. Caragiale, reprezinta
o dovada certd a existentei de demult a pedep-
selor fizice, verbale sau a umilintelor aplica-
te elevilor zburdalnici, slabi la invatatura sau

care nu doreau sa invete. Ulterior, suprema-
tia absoluta a dascalului in mediul studentesc
atribuita figurat crimei asupra interesului
pentru invatatura al audientilor este descrisa
de catre Eugen Ionescuinlucrareasa ,Lectia”.

Transformarileimportante din sistemul
social si politic ce au urmat s-au rasfrint direct
asupra institutiei educatiei, educatia nemaifi-
ind perceputd ca o conditie obligatorie a mo-
delului social de succes.

Actualele perceptii asupra educatiei,
completate de evolutiile psihologiei invatarii,
au redefinit scoala ca o institutie care ofera
servicii educationale, transmite cunostinte,
dezvolta abilitati, formeaza competente, va-
lori, norme acceptate social. Scoala este recu-
noscuta una dintre institutiile sociale prima-
re ale societatii in care se realizeaza educatia
intr-un mod organizat si ale carei rezultate
influenteaza transformarea indivizilor in so-
cietate.

Dupa declararea independentei Repu-
blicii Moldova, cultura scolii a suferit mari
schimbari, scoala fiind recunoscuta drept o
premisa remarcabila a schimbarii societatii.

In cercetarea intitulati ,Violenta in
scoala”, Aurora Liiceanu afirma ca ,,in scoli a
existat intotdeauna violenta. Violenta in scoli
nu este un fenomen social cu totul nou. To-
tusi, acest fenomen este astazi mai vizibil, in-
cea mai mare parte datorita mediei...

Celor care considera ca violenta scolara
este un fenomen recent trebuie sa li se amin-
teasca faptul cd, in perspectiva istorica, scoala
a fost intotdeauna asociata cu violenta. Istoria
educatiei,apraxisuluieducational -indiferent
ca vorbim despre spatiul privat al familiei sau
de cel institutionalizat, al scolilor si internate-
lor - evidentiazd acestlucru. Este un fapt recu-
noscut cd, in vechea Europa, in scoli domnea
brutalitatea, o brutalitate tolerata, considerata
necesara pentru disciplinarea elevilor, din an-
tichitate si pind in perioadele relativ recente...

Recentul interes pentru violenta scolara
are loc in contextul in care o schimbare pro-
funda si continua a avut loc in teoria si prac-
tica educationala. Violenta impotriva copiilor
nu mai este toleratd, iar faptul ca ea a existat in
trecut nu justifica utilizarea ei in prezent...”.
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In incercarea de a defini fenomenul de
violenta scolara mentionam cd aceiasi autori,
in continutul lucrérii enuntate anterior, au
propusurmatoarea definitie operationalaavi-
olentei scolare:

»Violenta scolara poate fi definita ca fi-
ind orice forma de manifestare a unor com-
portamente precum exprimareinadecvatasau
jignitoare (poreclire, tachinare,ironizare,imi-
tare, amenintare, hartuire):

- bruscare, impingere, lovire, ranire;

- comportament care intra sub inciden-
ta legii (viol, consum/ comercializare de dro-
guri, vandalism- provocare de stricaciuni cu
buna stiinta, furt etc.);

- ofensa adusa statului/ autoritatii ca-
drului didactic (limbaj sau conduitd ireveren-
tioasa fata de cadrul didactic etc.)”.

Subiectul prezentei cercetari suscita
numeroase discutii, adesea contradictorii, in
rindul specialistilor preocupati de abordarea
factorilor care genereaza violenta scolara.

Fiind un fenomen ce cuprinde un are-
al vast, violenta scolara trebuie cercetata prin
prisma anumitor indicatori caracteristici, in
baza carora identificam, pentru inceput, doud
forme de violenta:

- obiectiva - tine de comiterea infrac-
tiunilor (politia este obligata sa reactioneze
prompt);

- subiectiva - afecteaza climatul in in-
stitutia scolara (se materializeaza prin violen-
ta verbala, atitudini ostile, defaimare, injosire,
insultare, sfidare, impolitete, absentare etc.).

In vederea identificarii factorilor gene-
ratori ai violentei scolare ne vom axa pe una
dintre aceste opinii, pe care o impartasim si
noi, si potrivit careia factorii ce determina vio-
lenta in mediul scolar pot fi impartiti conven-
tional in:

— factori biologici;

- factori sociologici;

— factori psihologici.

Factorii biologici. Cunoasterea factori-
lor biologici este extrem de importanta in in-
telegerea complexitatii etiologiei violentei ju-
venile, Intrucit copiii care au suferit anumite
traume, in perioada uterina sau in momentul
nasterii, pot avea particularitati neurologi-

ce cu potential ridicat de violenta [11, p. 25],
manifestate prin nestapinire, exagerareanive-
lului anumitor activitati, lipsa controlului de
sine, abstinenta atentiei etc.

Factorii sociologici. Situatia economi-
ca, inegalitatile sociale, criza valorilor mora-
le, mass-media sunt doar citeva dintre sursele
mediului social capabile sa stimuleze si sa in-
tretina violenta scolara.

Criza sociala si economica din ultima
perioada constituie o cauza ce influenteaza
esential evolutia personalitatii copilului, pro-
vocind anumite neclaritatiin rindul tinerei ge-
neratii si plasind in incertitudine eficacitatea
scolii sinecesitatea studiilor.

Intr-o altd opinie, expusa si sustinuta
de catre unii cercetatori [15, p. 24], creste-
rea violentei in mediul scolar poate fi pusa si
pe seama unor factori ca: liberalizarea mass-
media, lipsa exercitiului democratic, cres-
terea libertatii generale de miscare, sldbirea
autoritatii statului i a institutiilor angajate
in respectarea legii, accesul la mijloacele de
agresiune [6, p. 79].

Potrivit opiniei lui G. Basiliade, fac-
torii generatori ai violentei in mediul scolar
sunt: contradictiile dintre stadiile diferite de
dezvoltare socioeconomica a zonelor tarii,
dintre diferitele modele socioculturale, din-
tre normativele morale ale societatii globale
si moralitatea unor categorii de grupuri si
persoane, dintre valorile moral-cetatenesti si
juridice si modul individual sau colectiv de
raportare la ele.

Problema pe care o propun spre abor-
dare in urmatoarele rinduri tine de violenta
din audiovizual (violenta in mass-media) si
influenta ei asupra tinerilor. Impartasim cele
enuntate de cdtre cercetatorul Frydman M.,
care, in studiile sale, demonstreaza ca majo-
ritatea copiilor pot fi afectati de violenta ema-
nata de unele filme, indeosebi daca aceasta vi-
olenta e promovata de eroul principal cu care
se identifica [6, p. 79].

In aceastd ordine de idei, un alt aspect
ce trebuie abordat este legat de faptul ca
mijloacele de comunicare in masa propaga
in rindul copiilor atitudini antisociale, prin
continutul neadecvat pe care il promoveaza
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uneori [5, p. 14].

Este important de mentionat ca nu doar
filmele raspindesc modele de agresivitate si vi-
olentd, ci indeosebi muzica ce se afla la inde-
mina copilului, ajungindu-se pinalarecunoas-
terea si acceptarea violentei ca singurul mijloc
de supravietuire (exprimat de copii prin ver-
suri sau interpretari din cintece) [3, p. 6].

Anturajul grupului de prieteni, de cu-
noscuti din care face parte copilul constituie
un factor important ce tine de mediul contex-
tual. Nazuinta de a fi recunoscut drept mem-
bru al unui grup cu o anumita identitate im-
plica dovezi de loialitate, iar participarea sau
protectia fata de actele de violenta pot fi astfel
de dovezi.

Factorii psihologici. Lipsa increderii in
propriile puteri,impunereadominatieisi con-
trolului, aplicarea fortei fizice, valorificarea
agresivitatii in solutionarea neintelegerilor,
empatia scazutd etc., reprezinta doar citeva
dintre atributele elevului cu comportament
violent recunoscute de literatura de speciali-
tate. Modul in care elevii violenti isi inchipuie
viata pe viitor, optimismul lor, bucuria de a
trai, precum si gindirea pozitiva sunt diferite
fata de cele ale elevilor non-violenti. Aceasta
conceptie cu privire la viitor trezeste la copi-
ii violenti un sentiment de solitudine si, pina
la urma, de neincludere in grupul-clasa, fiind
adesea suspiciosi in relatiile cu colegii, priete-
nii. Starea de resemnare si chiar de deznadej-
de caracteristica celor violenti ii determina sa
accepte lucrurile care nu se pot schimba. Ele-
vii violenti, spre deosebire de cei non-violenti,
exprima putind empatie, tolerind cu placere
vizionarea scenelor de violenta din filme si
asumindu-si un rol activ prin insasi violenta
pe care o provoaca si o traiesc.

Exista o corelatie semnificativa intre a fi
violent si a fi victimizat, ceea ce ne face sd cre-
dem ca adoptarea comportamentului violent
poate fi si consecinta unei provocari sau, pur
si simplu, o forma de aparare sau de retaliere
(14, p. 22].

Relatiile cu parintii constituie un fac-
tor important care diferentiaza elevii violenti
de cei non-violenti, primii afirmind intr-o
proportie mai mare cd sunt privati de afectivi-

tate si resimt carente afective in mediul fami-
lial. In mod paradoxal, parintii sunt cei care
victimizeaza cel mai mult copiii.

Optind pentru recunoasterea in calitate
de criteriu de clasificare anumite entitati sau
grupuri de influenta, un alt grup de factori
generatori ai violentei scolare, aproximativ
identic cu cel prezentatanterior, are in vedere:

Individul (factorii interni):

a. Factori intelectuali de forma inteli-
gentei scolare, aceasta reprezentind gradul de
adaptare la activitati de tip scolar;

b. Factori nonintelectuali, ce tin de per-
sonalitatea copilului, de motivatie: nivel de
aspiratie, stabilitate emotionald, incredere in
sine, deprinderi, priceperi, atitudini, aptitu-
dini, perseverenta, interes cognitiv etc.

Familia: Cei mai importanti factori de
naturd familiala generatori ai violentei elevu-
lui sunt:

- climatul socio-afectiv din familie;
tipul/ forma familiei;
conditiile economice ale familiei;
dimensiunea (talia) familiei;
cultura si educatia parintilor[2, p. 14].

Mediul scolar: la drept vorbind, mediul
scolar poate furniza numeroase surse pentru
dezvoltarea comportamentelor violente ale
elevilor. Ultimele cercetari sustin ca aceste
surse de violentd provin din situatii ca:

incompatibilitatea scolii cu trebuintele
generatiei in crestere;

- impunerea $i mentinerea dependen-
tei si subordonarii elevilor fata de dascali;

- prevalarea comunicarii profesor-elev
silimitarea oportunitatilor elevilor de a discu-
ta intre ei in procesul de instruire;

- atitudinile de ignorare sau dispret ale
profesorilor fata de elevi, care conduc la dimi-
nuarea increderii in sine a elevilor;

- evaluareaneobiectiva, etichetarea, in-
ducerea sindromului esecului scolar;

- aplicareaabuzivaamasurilordiscipli-
nare sau a sanctiunilor disproportionate.

Trasaturile de personalitate ale elevului
sunt si ele intr-o strinsa corelatie cu compor-
tamentele violente.

Ne adresam intrebarea: ,,Ce reprezinta
personalitatea elevului?”. Intr-un studiu dedi-
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cat personalitatii, Isabel Atkinson [16]menti-
ona ca: ,,Studiul personalitatii nu este numai
cea mai ambitioasa, ci si cea mai veche arie de
interes din cadrul psihologiei”.

Intr-o acceptiune generalizatd, putem
sa definim conceptul de personalitate ca re-
prezentind un rezultat al analizei statistice a
actiunilor (conduitelor) unui subiect, in cau-
tarea elementelor caracteristice, definitoriiale
acestuia. Personalitatea subintelege dovada
unor insusiri, proprii unei anumite persoane,
acceptate pozitiv in plan social prin care se re-
marca in societate.

Perceptia personalitatii elevului presu-
pune parcurgerea anumitor etape ierarhice
prestabilite care au drept scop relevarea ne-
intrerupta a cresterii, dezvoltarii si formarii
elevului ca rezultat al influentei factorilor ex-
terni prin implicarea acestuia, in cursul vietii,
in diferite situatii tipice sau imprevizibile sau
fiind martor al unor evenimente aparute sau
provocate [12, p. 34]. Aceasta ar subintelege
adoptarea uneiviziunilongitudinale ce consta
inobservareasiexaminareaevolutieiaptitudi-
nilor, capacitatilor si performantelor elevilor
de-alungul scolaritatii, activitate deloc usoara
si care poate fi desfasurata doar intr-o perioa-
da indelungata de timp [9, p. 42].

Concluzii. Cercetarea tipologiei factori-
lor generatori ai violentei scolare evidentiaza
faptul ca acestia se redescopera la nivel de: in-
divid, familie, scoald, comunitate, societate. In
lucrarea de fatd am atribuit egal interes exa-
minarii factorilor individuali, microsocialisi,
in special, scolari[10, p. 16].

Generalizind cele expuse in continutul
articolului, putem sa concluzionam urmatoa-
rele: violenta scolara poate fi pe drept conside-
rata una palindromica, iar numeroasele semne
deintrebare pe careleridica reprezintd premise
si subiecte de importanta primordiala ce sunt
necesare a fiincluse in agendele de lucru ale di-
versilor actori sociali, responsabili de identifi-
careaanumitor solutii, de mobilizarea societatii
per ansamblu pentru a exprima atitudine fata
de acest fenomen intru implicarea si participa-
rea la prevenirea si/sau combaterea acestuia.

Totodata, ne exprimam dorinta si spe-
ranta ca preocuparea pentru manifestarile de

violentd scolara, dilemele privind cresterea
numarului de astfel de cazuri, de factori ge-
neratori ai acesteia, strategiile de prevenire si
combatere a acestui fenomen vor constitui
subiecte de meditare pentru lideri de opinie,
politicieni, jurnalisti, sociologi etc.

Anticipat exprimam gratitudine pentru
eventualele sugestii pretioase ce pot fi oferite
de catre actorii sus-indicati si venim si noi,
modest, cu unele recomandari in vederea pre-
venirii $i combaterii violentei scolare, precum
si a reducerii numarului factorilor generatori
ai acestui fenomen, si anume:

Este necesar de perceput problema vi-
olentei scolare ca una primordiala, sensibili-
zarea fatd de fenomenul violentei scolare con-
tribuind la cresterea eforturilor depuse pentru
ameliorarea situatiei existente;

Conceperea prevenirii violentei scolare
trebuie perceputd ca o dimensiune centrata
pe educatie in spiritul civismului democratic
(ingaduinta, egalitate, respectarea drepturi-
lor omului, solutionarea pasnica a situatiilor
tensionate, valorizarea persoanei, excluderea
violentei);

Aprecierea si recunoasterea tinerilor
ca actori si parteneri-cheie in actiunile ce se
deruleaza in directia prevenirii i combaterii
violentei scolare;

Sensibilizarea tuturor actorilor impli-
cati in activitatea de prevenire si combatere a
violentei scolare privind existenta mai multor
modalitati eficiente de actiune in vederea pre-
venirii timpurii §i neadmiterii declansarii vio-
lentei propriu-zise in rindul elevilor;

Stabilirea si recunoasterea oficiala a mai
multor modalitati de interventie si de reactio-
nare rapida si echilibratd in cazul dezlantuirii
unor actiuni de violenta in mediul scolar, pre-
cum si congtientizarea de catre actorii impli-
cati in aceste circumstante, necesitatii si obli-
gativitatii interventiei;

Crearea conditiilor oportune ce ar ga-
ranta: schimbul de experientala nivel interna-
tionalin domeniul vizat, purtarea dialogurilor
la toate nivelurile in interiorul colectivitatii
umane;

Acordarea intiietatii protectiei si trata-
mentului victimelor violentei scolare;
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Ajutorarea si sustinerea familiilor intru
onorarea rolului lor educational si moralizator.
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CARACTERISTICA CRIMINOLOGICA A INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL
DE ACTIVITATE COMERCIAL BANCAR

Rezumat

Unul dintre elementele care caracterizeazd infractiunile din domeniul de activitate bancard este faptul cd subiectele care aten-
teazi la domeniul de activitate bancard sunt de obicei insisi functionarii bincilor, dar si persoane care in functie de activitatea pe care o
exercitd, nu au nici o legdturd de cauzualitate cu activitatea bancard. Cercetarea oricdrei infractiuni nu este imposibild fird o cercetare
a parametrilor structurali de bazd. Astfel, in scopul eluciddrii mai detaliate a componentei de infractiuni din domeniul activitdtii ban-
care este necesar de a atrage atentia asupra unor aspecte nu mai putin importante, precum furtul resurselor financiare si al resurselor
materiale care se efectueazi prin substituirea documentelor de evidentd contabild, a ordinelor de casd; coruperea functionarilor bancari;
obtinerea si divulgarea ilegald a datelor care sunt catalogate ca taine comerciale; infractiuni informatice etc.

Cuvinte-cheie. activitate bancard, legdturd de cauzalitate, act de evidentd contabild, taind comerciald, corupere a persona-
lului bancar.

Summary

One of the elements which is characterizing the crime from bank activity domain is that the persons who attends at this kind
of domains are usually the bank employees themselves, but also persons who doesn’t have any kind or bond whit bank activity. The
investigation of any kind of crime is not impossible without the investigation of the basic structural parameters. This way, in order to
elucidate the components of crimes from the bank activity domain it’s necessary to take in consideration some things which are not
less important, like stealing the financial and material resources which is done by changing the accounting documents; documents
through which money are received or given; corruption of bank employees; illegal obtaining and disclosure of data that is marked as

commercial secret; hijacking etc.

Keywords: Bank activity, causation; accounting document, commercial secret, corruption of bank employees.

Introducere. In acest studiu vom aborda
unele elemente de structurd indispensabild a
infractiunilor savarsite cuscopul deaatentala
bunurile materiale sau la serviciile domeniu-
lui bancar. Astfel, la elucidarea mai detaliata a
componentei de infractiuni din domeniul ac-
tivitatii bancare este necesar de a atrage aten-
tie asupra unor aspecte nu mai putin impor-
tante, precum furtul resurselor financiare si
al resurselor materiale care se efectueaza prin
substituirea documentelor de evidenta conta-
bild, a ordinelor de casd; coruperea functiona-
rilor bancari; obtinerea si divulgarea ilegala a
datelor care sunt catalogate ca taine comercia-
le; infractiuni informatice etc.

Metode si materiale aplicate. Pentru
atingerea scopului stabilit, au fost aplicate di-
ferite metode de cercetare stiintifica: inducti-
va, deductivd, comparativa, logicd, a analizei
si sintezei, a comparatiei. A fost studiat cadrul
normativ si doctrinar, literatura de specialita-
tein domeniul criminologiei si dreptului ban-

car atat national, cat i international.

Rezultate obtinute si discutii. Din punc-
tul de vedere enuntat anterior, infractiunile
savarsite cu scopul de a atenta la bunurile ma-
teriale sau serviciile domeniului bancar pot fi
clasificate dupa cum urmeaza:

- infractiuni savirsite din afara dome-
niului de activitate bancara, adica savirsite nu
cu ajutorul unor functionari ai bancii;

- infractiuni savirsite din interiorul do-
meniului de activitate bancara, adica savirsite
cu ajutorul unor functionari ai bancii;

- infractiuni din domeniului de activi-
tate bancara savirsite prin complicitate, adica
savirsite de catre persoane care nu au legatura
cu domeniul de activitate bancara dar cu aju-
torul unor functionari ai bancii.

In primul caz, este vorba despre un furt
al resurselor financiare, care a fost savarsit
prin escrocherie, precum obtinerea unui cre-
dit pe cale ilegala, lipsa de dorinta de a ream-
bursa un credit, furtul cibernetic al resurselor
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financiare, care au fost comise fara implicarea
vreunui functionar al bancii. In celelalte doua
cazuri, furtul resurseor financiare se efectuaza
direct sau cu ajutorul functionarilor bancari
prin atentarea la resursele financiare incre-
dintate si abuz de serviciu (de cele mai multe
ori, furtul resurselor financiare si al resurselor
materiale se efectueaza prin substituirea do-
cumentelor de evidenta contabild, a ordinelor
de casd; coruperea functionarilor bancari; ob-
tinerea si divulgarea ilegala a datelor care sunt
catalogate ca taine comerciale; infractiuni in-
formatice etc.).

Cercetarea oricarei infractiuni nu este
imposibila fard o cercetare a parametrilor
structurali de baza. Astfel, in scopul elucidarii
maidetaliate acomponentei deinfractiuni din
domeniul activitatii bancare este necesar de a
atrage atentie asupra unor aspecte nu mai pu-
tine importante, care sunt in stransa legatura
cu clasificarea sus- mentionata din domeniul
de activitate bancara.

Cercetind caracteristicile primului grup
de infractiuni din domeniul de activitate ban-
card, constatam ca resursele bancare sunt un
ansamblu de resurse, care se afla la indemina
bancilor si care sunt folosite ca surse de credi-
tare, surse de investitii si in alte operatii ban-
care. Aceste resurse se impart in ,,resurse per-
sonale (capitalul statutar, capitalul de rezerva
si alte fonduri care nu se distribuie) si resurse
obtinute din venit (resurse financiare de casa,
de depozite ale persoanelor fizice si juridice,
fonduri sociale)”[1, p. 51]. Pentru Banca Na-
tionala este de mentionat si emiterea banilor
sub forma de credit.

Proprietatea unei banci incude ,,resurse
financiare, valuta, hirtii de valoare (atit perso-
nale, cit si atrase), drepturi patrimoniale asu-
pra obiectivelor activitatii bancare (bunurile
gajate etc.), la fel si cladirile bancilor, tehnica
montata si mobilierul”(2, p. 268].

Unul din subiectele puse in discutie de
marea majoritate a secialistilor din domeniu
este daca resursele financiare sub forma de
depozite ale persoanelor fizice si juridice sunt
sau nu proprietate a bancilor. In acest sens,
credem ca trebuie sa ne solidarizam cu punc-
tul de vedere al lui D. I. Aminova[3, p. 98] si

totodata sa trecem in revista unele prevederi
ale legislatiei civile. La concret, art. 302 din
Codul civil al Republicii Moldova [4] preve-
de ca banii constituie un mijloc de plata obli-
gatoriu pentru receptionare conform valorii
nominale pe intreg teritoriul Republicii Mol-
dova, iar platile pot fi efectuate prin numerar
sau prin virament. Din acest punct de vedere
achitarea prin virament poate fi catalogata ca
proprietate.

Notiunea de ,,proprietate a bancii” este
in strinsa legatura cu notiunea de ,detinere a
dreptului de proprietate asupra unor bunuri”.
In acest sens, din punctul nostru de vedere,
suntem de acord cu faptul ca declaratiile unor
specalisti din domeniu care afirma faptul ca
»banca, primind resursele financiare ale depo-
nentului, devine intr-o oarecare masura pro-
prietarul lor, dar in acelasi moment deponen-
tul are un drept de a pretinde ceva”[5, p. 19].

Este clar ca relatiile de proprietate sunt
considerate fundamentul si una dintre cele
maiimportante componente ale sistemului de
activitate bancara.

In conformitate cu art. 315 al. (1) din
Codul civil al Republicii Moldova [4], deti-
nerea dreptului de proprietate incorporeaza
recunoasterea dreptului de posesie, folosinta
si administrare a unui bun, in apararea aces-
tui drept de catre legislatia in vigoare, inclusiv
impotriva atentatelor infractionale.

Codul civil al Republicii Moldova in art.
296 [4] prevede urmatoarele forme ale drep-
tului de proprietate: bunuri din domeniul
public si bunuri din domeniul privat. Astfel,
»din domeniul public al statului sau al unitati-
loradministrativ-teritoriale fac partebunurile
determinate de lege, precum si bunurile care
prin natura lor sunt de uz sau de interes pu-
blic. Interesul public implica afectarea bunu-
lui la un serviciu public sau la orice activitate
care satisface nevoile societatii fara a presupu-
ne accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea
bunurilor conform destinatiei mentionate”.

Constitutia Republicii Moldova in art.
46 [6] fundamenteaza punctul de vedere po-
trivit caruia in Republica Moldova in egala
masura se garanteaza apararea dreptului de
proprietate asupra proprietatii private si de
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stat, astfel ,nimeni nu poate fiexpropriat decit
pentru o cauza de utilitate publica, stabilita de
lege, cu dreapta si prealabila despagubire”.

Orice furt al proprietati straine in ace-
lasi timp destabilizeaza raporturile juridice de
proprietate dar si dreptul asupra respectivei
proprietati, care de fapt la fel intra sub inci-
denta normelor de drept penal care sunt me-
nite a sta in apararea intereselor meschine.

Mentionam ca spre deosebire de alte
infractiuni meschine, care se comit in dife-
rite domenii de activitate, furtul presupune
atentarea la proprietatea unei persoane stra-
ine, care se afld nemijlocit la proprietar. No-
tiunea de baza a furtului este data de Codul
penal al Republicii Moldova in art. 186 [7],
care prevede cd sub notiunea de ,furt” se
subintelege sustragerea pe ascuns a bunuri-
lor altei persoane.

In ceea ce priveste infractiunile care
atenteaza la infrastructura bancilor, ele aduc
atingere fundamentului managementual al
domeniului de activitate bancara.

De cele mai multe ori, aceste infractiuni
(abuzuri in serviciu) indeplinesc unele functii
care atrag dupa sine rezultate mult mai seri-
oase pentru activiatea economica. De obicei,
aceste infractiuni destabilizeaza esential acti-
vitatea unei sau altei institutii bancare, atra-
gind dupa sine nu numai pagube materiale, ci
si morale. Acest gen de infractiuni atenteaza
la credibilitatea sistemului bancar, creeaza
conditii pentru ingelarea persoanelor fizice si
juridice care se folosesc de serviciile bancare,
sinuin ultimul rand aduc atingere intereselor
statului in domeniul de activitate bancar.

Sub notiunea de ,infrastructura” a unei
banci intelegem ,,ansamblul de parti compo-
nente ale unui tot intreg care fundamenteaza
si deserveste functiile unei banci. Printr-o no-
tiune mai larga, se poate de constatat ca infra-
structura unei banci este un ansamblu de ele-
mente, care satisface activitatea zi de zi a unei
bancii”[8, p. 20].

Deosebim douad compartimente ale in-
frastructurii bancare: interna si externa.

La elementele infrastructurii interne
atribuim:

- ,legislatia bancara, care defineste sta-

tutul deinstitutie financiard, enuntarea opera-
tiilor bancare care sunt permise de lege;

- regulileinterne de operare cuactivita-
tea bancara, care stabilesc respectarea norme-
lor legislative siapdrarea intereselor deponen-
tilor, clientilor bancii, dar si interesele bancii;

- reglementarea statisticd a operatiuni-
lor bancare, baza analitica, prelucrarea infor-
mationala a bazei de date, administrarea ban-
cii pe baza noilor tehnologii informationale;

- structura administrativa a adminis-
trarii bancii”[8, p. 21].

Cu referire la problematica pusa in dis-
cutie in ceea ce priveste infrastructura banca-
rd, atragem atentie la trei compartimente de
ordin general:

- baza legislativa si ordinea de indepli-
nire a activitatii bancare;

- politica de cadre;

- suportul informational al activitatii
bancare.

La primul compartiment putem atribui
modalitatea de infiintare si lichidarea insti-
tutiei bancare, cercul de operatiuni bancare
care sunt permise sau interzise de legislatia in
vigoare, mecanismul de protectie a bunurilor
materiale (in primul rind a depozitelor), ras-
punderea, controlul etc. si in ultimul rind ca-
racterul de activitate in domeniul bancar.

Inprocesul de activitate comercial ban-
cara, se evidentiaza cert o directie de activi-
tate precum operatiunile bancare. In pofida
faptului ca foarte multe infractiuni bancare
au un mecanism greu de realizat, majorita-
tea din ele se comit prin intermediul unei sau
altei operatiuni bancare. Astfel de operati-
uni bancare sunt folosite in calitate de acte
pregatitoare pentru savirsirea unor actiuni
criminale sau sunt in calitate de actiuni le-
gale care acopera infractiunile economice.
Cu toate acestea, obiectului relatiilor dintre
participantii la operatiunile bancare 1i este
pricinuit un prejudiciu.

Amintim ca la ,,operatiuni bancare se
refera:

- atragereainvestitiilorstrainealepersoa-
nelor fizice si juridice sub forma de depozite:

- deschiderea si administrarea depozi-
telor persoanelor fizice si juridice;
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- efectuarea de platila cererea persoa-
nelor fizice si juridice;

— deservirea la casa a persoanelor fizice
si juridice;

- vinzarea-cumpararea de valuta strai-
na in nominal sau prin virament;

— atragerea sub forma de depozit ban-
car a metalelor pretiose;

— eliberarea garantiilor bancare”[9, p. 56].

In legaturad cu deservirea clientilor ca
activitate comerciala si asigurarea scopului fi-
nal din domeniul de activitate bancara, acest
compartiment formeaza fundamentul activi-
tatilor din domeniul bancar.

Cu toate acestea, un element nu mai
putin important din infrastructura unei banci
este asigurarea politicii cadrelor, care in gene-
ral poate fi limitata la corespunderea caracte-
rului individului cu conditiile de profesiona-
lism, pe care el le va indeplini in domeniul de
activitate bancara. Dupa cum arata practica,
stabilitatea functionarii sistemului comercial
bancar este in strinsa legatura cu organizarea
muncii de inalta calitate a personalului, care
isi indeplinesc cu daruinta de sine atributiile
de serviciu. Cu toate acestea, descoperirea in-
fractiunilor care s-au savarsit cu participarea
personalului din administratia bancilor sau
cu ajutorul micilor functionari ai bancii ne
demonstreza ca nu exista un nivel inalt al dis-
ciplinei financiare si lipseste controlul asupra
activitatii lor.

Nu credem ca trebuie sa aducem o mul-
titudine de argumente in ceea ce priveste rolul
deosebit pe care il joaca sistemele informatio-
nale in asigurarea activitatii bancare. In tim-
pul de fata resursele informationale au devenit
una din cele mai necesare pirghii in dezvol-
tarea economica, iar economia de piata dic-
teaza necesitatea imbunatatirii permanente a
sistemelor pentru prelucrarea informatiilor
comerciale din interiorul bancii si in general.
Dar odata cu dezvolatarea tehnologiilor infor-
mationale, s-a acutizat problematica folosirii
eficiente a sistemelor de aparare a informati-
ilor bancare.

Obiectivele principale de asigurare cu
securitate informationald a activitatii bancilor
comerciale sunt:

- resursele informationale, care contin
date care se refera la tainele comerciale, infor-
matii confidentiale, care sunt prezentate sub
forma de baze de date;

- integritatea datelor si a programelor
de operare, care de obicei se deterioreaza in-
formational, la accesarea nesanctionata prin
schimbarea de date a balantei contabile, la
formarea actelor de plata false etc;

— accesul la datele prin care se realizea-
za pericolul de accesare nesanctionata a baze-
lor de date ce influenteaza modalitatea de de-
servire a clientilor bancii.

Concluzionind rationamentele expuse
mai sus si intorcindu-ne la clasificarea infrac-
tiunilor din domeniul de activitate bancara pe
care am expus-o, constatam ca in limita fieca-
rui grup de infractiuni se poate de evidentiat
si unele subgrupe.

Ln grupul de infractiuni, care atenteaza
la resursele bancare si la alte drepturi de pro-
prietate este rational de a atribui:

— furtul (escrocheria);

- infractiuni din domeniul de creditare;

- infractiuni din domeniul fluxului fi-
nanciar.

In grupul de infractiuni care atenteaza la
infrastructura bancii, care asigura un bun ma-
nagement in activitatea sa, se poate de distins:

- infractiunile savirsite prin abuz de
serviciu;

- infractiuni, care sunt in legatura cu
destabilizarea bunei desfasurari a activitatii
bancare (activitatea bancara ilicita);

- infractiuni din domeniul securitatii
informationale (obtinereasiraspindireailicita
a datelor care sunt taine comerciale).

Concluzii. De cele mai multe ori, admi-
nistratorii sau personalul bancar inzestrati cu
atributii de management detin functii care
atrag dupa sine rezultate mult mai serioase
pentru activiatea economica. De obicei, in-
fractiunile savarsite de catre aceasta categorie
de angajati destabilizeaza esential activitatea
ca atare a uneia sau altei institutii bancare,
atragind dupd sine nu numai pagube mate-
riale, ci §i morale. Acest gen de infractiuni
atenteaza la credibilitatea sistemului bancar,
creeaza conditii pentru inselarea persoanelor
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fizice si juridice care se folosesc de serviciile
bancare, si nu in ultimul rind aduc atingere
intereselor statului din domeniul de activitate
bancar.

Intr-un final, consideram ci elementele
constitutive care caracterizeaza infractiunile
din domeniul de activitate bancara ne permite
sa constatam o fundamentare calitativa a in-
fractiunilor cercetate.
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DETERMINANTELE COMPORTAMENTULUI DELINCVENT SI DEVIANT IN RANDUL MINORILOR

Summary

One of the most pressing problems of contemporany society is juvenile crime that reflects almost all aspects of state-buil-
ding and socio-political. Crises, unemployment, leaving citizens to work abroad, spreading alcoholism and drug addiction, increased
number of families demanding high number non-schooling and child homelessness, to determined factors increase the risk social. But
most influence in social deviance in child behavior, mention process social political and crime.

Keywords: juvenile crime, social deviance, child behavior, education, increasing factors, efc.

Rezumat

Una dintre cele mai presante probleme ale societitii contemporane este criminalitatea juvenild, care reflectd aproape toate
aspectele legate de constructia statald si socio-politicd. Criza mondiald, somajul, tendinta cetdtenilor de a munci in strdindtate, alcoo-
lismul si consumul abuziv de droguri, cresterea numdrului de familii social vulnerabile unde predomind abandonul scolar al copiilor si
chiar rdmdanerea acestora fird addpost sunt doar niste factori determinanti de crestere a riscului social. Dar cea mai mare influentd in
devianta sociald a comportamentul copilului o au procesele social-politice care sfisie societatea si criminalitatea per ansamblu.

Cuvinte-cheie: criminalitate juvenild, deviantd sociald, comportament al copilului, educatie, factori determinanti etc.

Introducere. Datorita stratificarii sociale
si naturale a oamenilor, societatea cuprinde
indivizi cu o mare diversitate, de la conduite
adecvate normelor si valorilor vietii pana la
conduite urmate deincalcarealor. Cumsocie-
tatea nu este o interactiune mecanica de indi-
vizi, reactiile fata de procesele, faptele si deci-
ziile individuale sau de grup sunt indiscutabil
variate.

In viata intAlnim frecvente situatii cAnd
la unii indivizi isi face aparitia reactia de ina-
daptare ce se manifesta prin comportamente
neadecvate ce se abat delanormalitatea impu-
sa de majoritate, de societate. Aceste compor-
tamenteatipicesuntcunoscutesubdenumirea
de ,devieri, deviante comportamentale” [9].

Devianta este definita ca orice act, con-
duita sau manifestare care violeaza normele
scrise sau nescrise ale societatii ori ale unui
grup social particular [6] sau ansamblul con-
duitelor si starilor pe care membrii unui grup
le judeca drept neconforme cu asteptarile,
normele sau valorile si care, in consecinta, ris-
ca sa trezeasca din partea lor dezaprobare si
sanctiuni [3].

Cercetarea cauzelor si conditiilor de
aparitie a formelor de inadaptare traduse prin

tulburari de comportament la copii constituie
o preocupare in aceeasi masura justificata de
importanta acordata acestor fenomene in le-
gaturd cu constatarea verificata cd aceste per-
sonalitdti constituie sursa care genereaza cel
mai frecvent fenomene antisociale, prin insu-
ficienta sentimentelor moral-sociale — obiect
de studiu al criminologiei, psihologiei judicia-
re sau medicinei legale precum si structurarea
sicronicizarealorlaadult, sub forma persona-
litatilor vulnerabile sau dezechilibrate, nema-
turizate afectiv si volitiv — obiect de studiu al
psihiatriei de granitd (marginale).

Materiale si metode aplicate. Suportul
metodologic si teoretico-stiintific al cerceta-
rii de fata il constituie un complex de metode
general-stiintifice, bazate pe cunostinte juri-
dico-penale si criminologice, care au asigurat
unitatea analizei gnoseologice a fenomenului
criminalitatii minorilor in interconexiunea
sa cu cauzele si conditiile care il favorizeaza,
precum si cu masurile juridice si sociale care
ar contribuila diminuarea si preintampinarea
lui. Dintre metodele aplicate am evidentia me-
toda sistemica, comparativa, istorica si socio-
logica. In cadrul studiului, s-a apelat la un sir
de procedee logice precum analiza si sinteza,
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abstractizarea si generalizarea, inductia si de-
ductia. Au fost utilizate asemenea principii fi-
losofice generale ca obiectivitatea, istorismul,
legatura dintre teorie si practica.

Rezultate obtinute si discutii. In cuprin-
sul articolului am realizat o analiza a proble-
maticii teoretice generale a delincventei ju-
venile, amintind principalele puncte de reper
din statistica infractiunilor comise si inregis-
trate, precum si teoriile explicative (biologice,
psihologice, sociologice, criminologice) pri-
vind manifestarile acestui fenomen.

Continut debaza. Delictul este din punct
de vedere psihosocial si criminologic savarsit
de minorul ce prezinta o insuficienta maturi-
zare sociald si psihologica o slaba adaptare si
integrare sociala, aflandu-se in conflict cu sis-
temele de valori ale societatii in care traieste.

Majoritatea conduitelor de delincventa
juvenild pot fi incadrate in patru mari categorii:

- furt;

- violenta pentru a obtine un avantaj
material;

- incalcarea legilor de statut (abandon
scolar, absenteism);

- comportamentul de grup sau de ban-
da receptat de ceilalti ca ceva amenintator din
cauza zgomotului si activitatilor fizice impli-
cate [5].

Minorii delincventi reprezinta o realita-
te alarmantd a prezentului, ce pune in pericol
viitorul intregii societati. Delincventa juvenila
este de realitate si pentru Republica Moldova,
nivelul acesteia fiind conditionatin mare parte
de dinamica sporirii din an in an a numarului
de minorice abandoneaza scoala, sunt educati
in familii social vulnerabile sau abandonati in
urma migrarii in masa a parintilor peste hota-
rele tarii.

Conform teoriei sociologului francez
Gabriel Tarde referitoare la comportamentul
deviant al minorilor, ,,criminalitatea tinerilor
se bazeaza pe tendinta lor de a se egala cu cei
mai in varsta” [7]. Astfel, conform statistici-
lor, fiecare a treia infractiune este savarsita din
cauza influentei negative a persoanelor matu-
re, incitarea siantrenarealor in activitatile cri-
minale de catre acestia.

In lumina cercetirilor efectuate, s-a
constatat cd printre cauzele principale ale an-

trendrilor minorilor in activitati criminale se
evidentiaza:

1. Tineretul constituie una dintre cele
mai vulnerabile grupe sociale care nu este pro-
tejatd de stat sau este protejata insuficient. Se
observaointinerireacriminalitatiijuvenile, ce
se manifesta prin intensificarea activitatii cri-
minale a minorilor cu varsta de 14-15 ani fata
de cei de 16-17 ani. O caracteristica specifica
infractiunilor savarsite de ei este comiterea lor
in grup. Pericolul consta in aceea ca partici-
pareain componenta gruparilor criminale de-
vine in ochii minorilor o activitate sociald de
»prestigiu”. Daca anterior criminalii, in opinia
publica a tineretului, erau asociati cu paturi-
le marginale ale societatii — persoane aflate in
afara sferelor sociale influente, apoi in prezent
acestia constituie o structura aparte, cu patu-
rile sale sociale, apartenenta la care garantea-
za un anumit nivel material si posibilitati mai
bune fata de alte persoane.

2. Inrautitirea conditiilor de trai in
perioada de tranzitie. Cele mai frecvente in-
fractiuni comise de minori, conform datelor
statistice ale Biroului National de Statistica
pentru anul 2014, raman a fi furturile, cu o
pondere de 79,4% din totalul de infractiuni,
jafurile - 5,2%, cazurile de huliganism - 1,6%,
infractiunile legate de droguri - 0,5%, talha-
riile — 0,8% [8]. Predominarea infractiunilor
mentionate oglindeste, pe de o parte, starea
precara financiara si materiald a societatii, iar
pe de alta parte, cresterea intolerantei si agre-
sivitatii sociale.

3. Existenta multiplelor familii dificile si
a familiilor incomplete. Analiza contigentului
infractional denota faptul ca 80 la suta dintre
minorii infractori provin din familii vulnera-
bile, 37,7 la suta - din familii putin asigurate,
35 la suta - din familiile sarace. Familia are o
influenta decisiva asupra fenomenului exami-
nat, astfel, conform statisticilor privind numa-
rul divorturilor din ultimii 5 ani, anual 10 mii
de copii ramén fara un périnte, majorandu-se
astfel riscul trecerii acestora in categoria mi-
norilor delincventi.

4. Institutiile i organizatiile sociale care
se preocupau de educarea tineretului si a mi-
norului au fost distruse, iar numarul celor
existente este insuficient. Sarcina principala ii
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revine familiei care este in criza. Potrivit date-
lor statistice ale Biroului National de Statistica,
in Republica Moldova in anul 2014 au fost in-
registrate 612 infractiuni savarsite de minori,
dintre care 83,7% de cazuri au fost insotite de
absenteismul si abandonul scolar [8].

5. Politica de stat in privinta minorilor,
si in special a tineretului, este defectuoasa.
Lipseste un program de ajutorare a tinerilor
sa-si continue studiile, lipsesc organizatiile de
gestionare si educare a tinerilor in crestere,
precum si o doctrina ideologica nationala de
educare a tinerei generatii [2].

Un rol motivant in comiterea infracti-
unilor de catre minori il are influenta eroilor
filmelor de actiune, formarea unor idealuri
gresite pentru atingerea carora acestia comit
infractiuni; programele televizate care propa-
ga cruzimea, violenta, agresivitatea, lipsa de
respect si mila fata de invins. Exista posturi de
radio care propaga lirica penitenciara; pe stra-
da si in librarii abunda literatura ce propaga
modul de viata criminal al autoritatilor crimi-
nale. Vacuumul intelectual este completat de
jocurile de la calculator unde copiii invata sa
fie violenti, care nu se opreste aici, pentru ei
violenta devine o norma si ei se comporta ca
atare si in viata, mai ales daca ei insisi au fost
victime ale abuzului parintilor sau al societa-
tii. Astfel, omorarea unui copil de zece ani de
catre 3 minori prin strangulare, injunghiere a
fost ,,inspirata” de un film interzis minorilor:
,Brigada”, cel mai costisitor serial rusesc TV
(in urma crimei minorii au sustras 300 lei, un
set de carti de joc, trei camasi noi, un telefon
mobil, un joc computerizat si doua pixuri) [4].
Rolul statuluiinanihilareaacestor aspecte este
minim, de aceea tot mai mult se accentueaza
orientarea educationala a minorului de azi.
Aristotel mentiona: ,,Acolo unde statul a ne-
socotit educatia, el s-a prabusit”. In viziunea
copiilor, o influenta negativa asupra vietii lor
o are strada. Mai mult de 2/3 apreciaza strada
caun factor ce influenteaza negativ, un mediu
periculos, plin de violenta si riscuri.

O alta problema este organizarea tim-
pului liber al minorului. In prezent, majorita-
tea sectiilor, cercurile de interese functionea-
za contra platd, astfel accesul lor fiind limitat
[4]. Totodata, din lipsa parghiilor de influenta

asupra minorilor, tot mai frecvente sunt cazu-
rile cand persoanele minore, in timpul orelor
nocturne, frecventeazdlocaluriledeagrement,
care, la randul lor, nu respecta restrictiile in
vederea comercializarii bauturilor alcooli-
ce persoanelor cu varsta de pana la 18 ani si
permiterea aflarii acestora fara supravegherea
parintilor. De aici putem delimita si alte cauze
esentiale de implicare a minorilor in comite-
rea infractiunilor, cum ar fi:

- consumul de alcool si utilizarea dro-
gurilor atat de catre cei ce antreneaza, cit si de
catre cei antrenati;

- instigarea din partea recidivistilor si
persoanelor cu antecedente penale;

- influenta negativa a familiei.

Cauzele enumerate pot genera antrena-
rea minorilor la infractiuni atunci cand sunt
prezente conditiile corespunzatoare ce cre-
eazd o ambianta favorabild savarsirii crimei
date. La acestea referim:

- absenteismul in organizarea timpului
liber al minorului;

—delincventainactivitatea educationala
aminorilor in colectivele scolare si de munca;

- imperfectiunile muncii organelor de
drept in combaterea antrenarii minorilor in
activitati criminale si antisociale [1].

Complexitatea si pericolul consumu-
lui de alcool si de droguri sunt conditionate
de faptul ca ele provoaca criminalitatea, tra-
umatismul, destramarea familiilor, pierderea
capacitatii de munca, mortalitatea prematura.
Problema alcoolismului si narcomaniei sub
aspect criminologic duce inevitabil la defor-
marea personalitatii.

Sub influenta recidivistilor si persoane-
lor cu antecedente penale minorii, pasind pe
calea delincventeila o varsta precoce, dupa un
anumit timp devin si ei recidivisti. Inainte de
a-i antrena pe minori, ii pregatesc psihologic
pentru activitati criminale. Conform datelor
cercetarii, constatam ca in acest scop ei folo-
sesc diferite activitati:

- consumarea bauturilor alcoolice — 65%;

— jocuri de noroc — 12%;

- constrangerea — 9% etc.

Familiei, gratie naturii ei, ii este carac-
teristica functia primara si, totodata, de foar-
te mare durata a educatiei copiilor. Anume
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in familie adolescentii asimileaza calitatile
initiale si fundamentale ale persoanei, aici se
formeaza intens pozitia lor morala. Principa-
lii factori determinanti ai comportamentului
infractional la minori sunt: nerespectarea de
catre parinti a obligatiunilor de educatie a co-
pilului, desconsiderarea intereselor lor, bru-
talitatea, despotismul, conceptiile antisociale
din familie, conflicte permanente, atitudinea
de dispret fata de obligatiunile sociale impor-
tante, modul amoral de viatd; exemplul nefast
al membrilor familiei, savarsirea infractiuni-
lor de catre ei sau a altor delicte s.a.

Concluzii. In abordarea cauzelor si fac-
torilor care determina cresterea fenomenului
delincventei juvenile am avut in vedere evolu-
tia factorilor economici si culturali, a mentali-
tatilor si atitudinilor de tranzitie de la vechile
lanoile moduri de viata, normele de conduita,
modelele de comportamentsiresursele comu-
nitare.

Conchidem ca delincventa juvenild este
un comportament determinat de mai multi
factori. Poate fi presupusa inainte de savarsi-
readelictului. Orientarea adecvata si educarea
indivizilor astfel descoperiti reprezintd preo-
cupari care ar putea sa reduca in mare masura
dezvoltarea comportamentului delincvent.

Sustinem importanta functionarii servi-
ciului de probatiune in cadrul justitiei pentru
minori in concordantd cu modelul legislatiei
penale existent in alte tari cu experienta in
aplicarea masurilor neprivative de libertate.
Comunitatea trebuie sa sustina reinsertia so-
ciala a minorilor delincventi pentru ca aces-
tia sa beneficieze de un tratament echitabil si
uman, iar unele programe de asistenta sociala
si juridica au un rol foarte important in peri-
oada adolescentei, cand acestia sunt expusi la
un comportament deviant. Este binevenit de
creat un sistem de protectie a copilului aflat
in dificultate prin adoptarea unui Plan natio-
nal pentru protectia copilului, modernizarea
penitenciarelor, a centrelor de reeducare siin-
fiintarea altor centre de reinsertie sociala pen-
tru minori, care ar reprezenta pasi importanti
indiminuareafenomenuluidelincventeijuve-
nile. De asemenea, infiintarea si functionarea
unor instante speciale pentru cauzele pentru
minorii infractori si organizarea unei justitii

pentru delincventii minori, existente in alte
tari europene si americane, reprezintd obiec-
tive majore ce urmeaza a fi realizate.

Judecatorii de minori trebuie sa dove-
deascaopreocuparestrictjuridicain constata-
rea existentei faptei penale si a imprejurarilor
in care a fost savarsita, precum si o cunoastere
a personalitatii minorului si, implicit, a ca-
pacitatii de a intelege si a voi, cu ajutorul in-
formatiilor psihologice, socio-educationale si
medicale furnizate de personalul cu atributii
de asistenta sociala.

Referinte bibliografice

1. M. Birgau, ,,Prevenirea infractiunilor sa-
varsite de minori’, Chisinau, 1998.

2. M. Birgdu, ,Criminalitatea minorilor: as-
pecte, stare, tendinte”, Anuar Stiintific,
Academia ,,Stefan cel Mare”, editia a [X-a,
Chisinau, 2009.

3. M. Cusso, ,,Devianta in tratat de sociolo-
gie”, Raymond Boudon coord., Humani-
tas, Bucuresti, 1997.

4. T.Fornea,,,Situatia de risc i adaptarea co-
pilului la mediul social” // Probleme soci-
al-economice, politice si psihopedagogice
in vederea prevenirii criminalitatii.

5. S.S.Coman,,,Repere psiho-sociale si juri-
diceinevaluarea,recuperareasiintegrarea
socio-profesionalaatinerilor delincventi’,
Teza de doctor, Bucuresti, 2010.

6. S. Radulescu, C. Zamfir, L. Vlasceanu,
,»Dictionar de sociologie”, Editura Babel,
Bucuresti, 1993.

7. V.Dimin, R. Zmeu, ,Rolul organelor afa-
cerilor interne in profilaxia criminalitatii
minorilor” // Probleme de prevenire si
combatere a criminalitatii juvenile, Anuar
stiintific, Academia ,,Stefan cel Mare”, edi-
tia a IX-a, Chisinau, 20009.

8. Infractiuni comise de minori dupa tipul
infractiunii, 2014, Biroul National de Sta-
tistica din R.M.,2016, http://www.statisti-
ca.md.,vizitat la data de 22.02.2016.

9. Fenomenul comportamentului devi-
ant, http://www.scritub.com/sociologie/
psihologie/fenomenul-comportamen-
tului-deviant.php, accesat la data de
22.02.2016.

127



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Victor STRATU,

audient al Institutului National al Justitiei, licentiat in drept

RAPORTUL JURIDIC

Rezumat

Dreptul este creat in vederea realiziri functiilor sale de a reglementa conduita oamenilor si modul de comporta-
re in relatiile sociale dintre ei. Avind in vedere cd relatiile sociale sint reglementate prin lege, oamenii au obligatia de a se
conforma normelor juridice care reglementeaza aceste relatii. In cazul in care o relatie dintre indivizi cade sub imperiul

unei normei juridice, ea devine un raport juridic.

Cuvinte-cheie: raport juridic, fap juridic, subiectul raportului juridic, capacitate de exercitiu, capacitate de

folosintd etc.

Summary

The law is created in order to achieve its functions to control people’s conduct and behavior in the social relati-
ons. Considering that social relations are regulated by law, people are required to comply with the legal rules that govern
these relations. If a relationship between individuals falls under the force of a legal norm, it becomes a legal report.

Keywords: legal report, legal act, the subject of the legal relationship, capacity, capacity usage etc.

Introducere. Pornind de la ideea ca
fiecare stiinta studiazd in materie anumite fe-
nomene, dreptul la rindul sau studiaza feno-
menele juridice, care implica realitati. Legiu-
itorul prin normele juridice adapteaza faptele
umane si le legifereaza din punct de vedere
juridic. Astfel, relatiile si conexiunea indivizi-
lor intruchipeaza intr-un fel sau altul vointa
legiuitorului, respectiv comportamentul din-
tre oameni ia aspectul relatiilor sociale, iar
dreptul la rindul lui, prin scopul de realizare a
functiei de organizare a conduitei oamenilor,
conditioneazd reglementarea acestora prin
norme juridice.

Aceastd sarcina a dreptului se realizeaza
prin aceea ca, in relatiile reglementate pe calea
juridica, oamenii sint impusi sa se comporte
conform legii. Aceste raporturi sau relatii so-
ciale capatd caracter de raporturisau relatii ju-
ridice. Ele se numesc ,,juridice”, deoarece sint
create si rezultd din actiunea dreptului, spre
deosebire derelatiile politice, morale, religioa-
se etc., care sint rezultatul actiunii altor norme
sociale, cum ar fi cele politice, etice, religioase
etc.; prin intermediul reglementarii juridice,
relatiile sociale capata o structura specifica si
devin raporturi juridice. Prin urmare, putem
spune ca raportul juridic este o relatie sociala

reglementata prin norme juridice a caror for-
mare, modificare si desfiintare se produce, de
reguld, prin interventia unui fapt juridic si in
cadrul carora partile apar ca titulare de drep-
turi si obligatii a caror realizare este asigurata,
la nevoie, prin forta de constringere a statului.
Iar dacd e sa explicam mai simplu, raportul
juridic este o relatie sociala reglementata de o
norma juridica'.

Metode si materiale aplicate. La elabo-
rarea acestui articol am folosit metoda logica
si de sinteza pentru a descrie problema acestei
teme. Totodatd, la baza articolului au stat mai
multe materiale de referinta din literatura de
specialitate autohtona si straina.

Trasaturile  raportului  juridic.
Intelegerea ideii generale care reflectd reali-
tatea raportului juridic include si distingerea
trasaturilor sale definitorii care constau in ur-
matoarele:

1. Raportul juridic are un caracter social,
intrucit relatiile sociale apar intotdeauna intre
oameni, raporturile juridice apar, se modifica
si inceteaza in relatiile dintre individ-individ
si individ-societate, adica priviti fie in calitate
de subiect individual, fie in calitate de subiect

! Toan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducere in teoria ge-
nerald a dreptului, Bucuresti, Ed. ALL Beck, 1998, p. 96.
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colectiv.

Relatia sociald devine un raport juridic
numai in cazul in care a fost reflectat intr-o
norma de drept, in caz contrar nu putem afir-
ma ca relatiile sociale nereglementate de lege
este obiectul unui raport juridic. Trasaturile
distinctive ale relatiilor sociale ca raport juri-
dic dintre oameni pot sa apara ca relatii fata de
anumite obiecte, dar continutul real al acestora
estetocmairaportul social dintre oameni priviti
individual cu privirelabunuri saula naturalor.
Cu alte cuvinte, relatiile sociale nu pot aparea
intre un individ si un obiect, dar numai intre
indivizi cu referire la aceste obiecte.

2. Raportul juridic are un caracter voli-
tiv, deoarece ia nastere intre oameni si repre-
zinta exteriorizarea de vointa a subiectilor de
drept. Natura volitionala a raporturilor juri-
dice se manifesta 1. in faptul ca ele sint rezul-
tatul reglementarii relatiilor sociale incluse in
normele juridice care exprima vointa statald si
in acest fel, in orice raport juridic drepturile
si obligatiile juridice ale subiectilor de drept
iau nastere si se desfasoara potrivit vointei le-
giuitorului; 2. subiectii de drept participantila
raportul juridic isi exprima mai mult sau mai
putin activsi proprialor vointa, in conditiile si
limitele indicate de norma juridica.

Astfel, apare ideea potrivit cdreia ,,ra-
portul juridic este terenul pe care se intil-
nesc doud vointe: vointa statala, care consa-
cra drepturile si obligatiile participantilor, si
vointa subiectilor™.

De exemplu, in domeniul dreptului civil
majoritatea raporturilor iau nastere in urma
intelegerii de a incheia un act juridic, adica in
urma actului de vointa individual se incheie
un raport juridic, iar in dreptul muncii cel
putin una dintre parti actioneaza in exerci-
tarea atributiilor sale si poate sa dea indicatii
celeilalte parti care este obligata sa le execu-
te datorita faptului ca legislatia o plaseaza in
pozitie de subordonare fata de cealalta parte,
adicd esentiala este vointa angajatorului, ex-
primata in norma juridica.

3. Raportul juridic are un caracterul va-

2 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Bucuresti,
Ed. Actami, 1996, p. 187.

loric, caci valorile sociale sint scoase in relief,
protejate si promovate prin raporturi juridi-
ce. Statul, prin elaborarea normelor juridice,
urmareste incurajarea, promovarea si apara-
reavalorilor sociale, aacelor valori care garan-
teaza progresul societatii, dezvoltarea ei.

Reiesind din dispozitiile art.1 alin. (3)
din Constitutia Republicii Moldova, desprin-
dem ca Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme sisint garan-
tate. Asadar, statul, consacrind valorile cele
mai inalt grad in Legea Suprema, le garantea-
za, care inter alia prevede si valorile juridice.

Specificul valorilor juridice constain ur-
matoarele:

— valorilejuridice se prezinta cuun grad
mai ridicat de obiectivitate si sint bilaterale,
accentul cazind pe relatiile dintre indivizi;

— valorile juridice au un caracter coer-
citiv. E vorba de o coercitie prin sanctiune,
deci de norme care prevad in mod obligatoriu
sanctiunea in cazul in care ele sint incalcate;

- o alta caracteristica a valorilor juridi-
ce este imperativitatea;

- 1n sfirsit, poate fi evidentiata si trasa-
tura de generalitate a valorilor juridice’.

In urma gindirii si aplicarii unor practici
permanente ale oamenilor, valorile respective
capatd un regim sanctionator, astfel li se acor-
da putere normativa prin intermediul puterii
legislative a statului, fapt care duce la promo-
varea, apararea si stimulare acestora.

4. Raportul juridic are caracter istoric,
datoritafaptuluicaraporturilejuridiceauevo-
luatin timp concomitent cu tipurile si formele
dreptului. Inliteratura de specialitate raportul
juridic cu caracter istoric se mai intilneste ca
si caracter evolutiv.

Fiecare etapa istorica este caracterizata
de un anumit tip de raporturi juridic. Struc-
tura raportului juridic, fiind puternic marca-
ta de istoria societatii, atit in ceea ce priveste
subiectii de drept, drepturile si obligatiile pe

3

Comentariu  Constitutia Republicii Moldova,

Chisinau, Ed. ARC, 2009, p. 21.
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care le cuprinde, cit si cu privire la faptele ca-
rora li se acordd semnificatie juridica, variabi-
litatea acestor elemente constitutive putindu-
se constata cu usurinta de la o etapa la alta a
dezvoltarii sociale, de la o tara la alta®.

Pe durata istoriei, in fiecare epoca isto-
rica s-au generat raporturi juridice proprii,
fiind diferentiate atit drepturile si obligatiile
subiectilor, cit si faptele determinate din
punct de vedere juridic. In dreptul roman,
sclavul era considerat un bun, stapinul putind
dispune de acesta, adica putea fi vindut, ucis,
pe cind in dreptul burghez era prevazute ega-
litatea in fata legii, principiul autonomiei de
vointa etc.

Premisele raportului juridic. Potri-
vit conceptiei profesorului roman Gheorghe
Bobos, ,,Oamenii intra in raporturi juridice
pentru cd urmaresc realizarea unor scopuri
personale (satisfacerea unor interese materia-
le sau de alta natura) sau a unor obligatii im-
puse de dispozitia unor norme juridice. Une-
ori ei sint determinati sa intre in asemenea
raporturi ca rezultat al producerii unor fapte
exterioare, independente de vointa lor™.

Aparitia sau nasterea unuiraportjuridic
arelocintotdeaunain contextul unor conditii,
si anume:

- norma juridica;

— subiectele de drept;

- faptele juridice.

Norma juridicd sint acele conditii sau
premise care fac ca un raport social sa devina
din raport nejuridic sau extrajuridic un raport
juridic sau sa creeze ea insasi un asemenea ra-
port, adica cu ele statul stabileste raporturile
dintre oameni, vointa umana.

Asadar, fara norma juridica nu putem
vorbi de raport juridic. Normele juridice sta-
bilesc situatiile ipotetice de fapt, determina
subiectii raporturilor juridice, continutul,
obiectul si sanctiunea acestora.

In acest chip, profesorul Nicolae Popa,
subliniaza ca ,,Realizarea dreptului prin in-

* Joan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducerea in teoria
generala a dreptului, Bucuresti, Ed. ALL Beck, 1998, p.
97.

* Gheorghe Bobos, Teoria generala a dreptului, Cluj-
Napoca, Ed. Dacia, 1994, p.196.

termediul raporturilor juridice implica o
manifestare explicita a vointei unor subiecti
determinati, in scopul valorificarii prerogati-
velor legale. Pentru acest motiv se considera
ca realizarea normelor de drept prin interme-
diul raporturilor juridice prezinta latura dina-
mica a reglementarii juridice™.

Respectiv, pentru aparitia unui raport
juridic prin intermediul normei de drept, sin-
tem in prezenta anumitor fapte, dar legiuito-
rul nu are in sarcina reglementarea tuturor
situatiilor posibile create si nici nu-i realizabil
acest lucru. De aceea nu orice fapt are valoare
juridica.

Prin fapt juridic putem intelege acele
imprejurari de care legiuitorul leaga nasterea,
modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor participantilorlaraport. Diferenta
dintre raportul juridic si celelalte raporturi so-
ciale este ca primul se intruchipeaza in norma
de drept si este aparat prin forta de constrin-
gere a statului.

Dupa cum afirma unii autori, in cazul
analogiei, in lipsa unei norme juridice expre-
se, judecatorul, pe baza constiintei lui juri-
dice, nu lasa fard protectie legald raporturile
sociale care ii sint supuse spre solutionare, ci
le rezolva pe baza unei norme asemanatoare
sau pe baza principiilor generale ale dreptu-
lui’. Rationamentul respectiv reiese si din in-
terpretarea art. 5 alin. (4) din Codul civil al
Republicii Moldova, si anume cd instanta de
judecatd nu este in drept sa refuze infaptuirea
justitiei in cauzele civile pe motivul ca norma
juridica lipseste sau ca este neclara.

Structura raportului juridic. Prin
structuraraportuluijuridicintelegemelemen-
tele constitutive ale raportului juridic care
sint: subiectele (partile), continutul si obiectul.

Subiecteleraportuluijuridic sint persoa-
nele fizice ori juridice, in calitate de titulare de
drepturi subiective sau de obligatii.

Continutul raportului juridic civil re-
prezinta totalitatea drepturilor subiective ci-
vile si a obligatiilor civile pe care le au partile

¢ Nicolae Popa Teoria generald a dreptului, Bucuresti,
Ed. Actami, 1998, p. 293.

7 Gheorghe Bobos, Teoria generala a dreptului, Cluj-
Napoca, Ed. Dacia, 1994, p. 197.
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raportului juridic respectiv.

Obiectul raportului juridic civil consta
in comportarea partilor, adica in actiunile sau
inactiunile la care partile sint tinute sa le res-
pecte.

Pentru a fi in prezenta unui raport ju-
ridic civil, aceste trei elemente trebuie sa fie
intrunite cumulativ si, in lipsa unuia dintre
ele, nu se poate vorbi de existenta raportului
juridic.

Subiecteleraportuluijuridic. Reiteram
ca raporturile juridice au un caracter social,
adica relatiile sociale apar intotdeauna intre
oameni, priviti fie in calitate de subiect indivi-
dual, fie in calitate de subiect colectiv. Astfel,
subiectele raporturilor juridice nu pot fi decit
oamenii, fie individual, fie grupati in forme
organizate.

Dupa cum mentioneaza Mircea Djuva-
ra, ,....un individ care ar exista singur pe lume,
un Adam sau un Robinson izolat intr-o insu-
14, nu ar putea sa aiba drepturi si obligatiuni
fata de nimeni, indata ce insa sint doi oameni,
se poate concepe relatia juridica, in sensul ca
existd un drept si o obligatie a unuia fata de
celalalt™.

Un alt cercetator de seama, Giorgio Del
Vecchio, afirma in privinta raportului juridic
urmatoarele: ,,Raportul adeseori e indoit si
complex, adica aceeasi persoand care e inves-
tita cu o facultate si exigentd e investita si cu
o obligatie si viceversa. Aceasta se observa in-
deosebi in asa-zisele contracte bilaterale. Iata
o prima complicatie. Dar complicatiile sint in
realitate si mai mari, deseori fiecare individ e
subiectul multor drepturi si datorii in acelasi
timp, adica participa la un mare numar de ra-
porturisaulegaturijuridice. Dreptul constitu-
ie, prin urmare, intre oameni o retea compli-
cata de raporturisau legaturijuridice. Dreptul
constituie, prin urmare, intre oameni o retea
complicata de raporturisireprezinta oarecum
tesutul conjunctiv al vietii sociale in genere™.

Decioriceraportjuridicareintotdeauna

8 Mircea Djuvara, Enciclopedia juridica. Teoria genera-
la a dreptului. Drept rational. Izvoare si drept pozitiv,
Bucuresti, Ed. ALL, 1995, p. 135.
® Giorgio del Vecchio, Lectii de filozofie juridica,
Bucuresti, Ed. EUROPA, p. 253.

cel putin doi subiecti: unul activ si altul pasiv.

Subiectul activ este titularul de drepturi,
care are capacitatea de a pretinde executarea
obligatiei de catre subiectul pasiv. Subiectul
pasiv, larindul sdu, este titular de obligatii fata
de subiectul activ.

Cu titlu de exemplu: vinzatorul are
dreptul de a pretinde bani, totodata este obli-
gat sd transmita bunul vindut, iar cumparato-
rul are dreptul sa primeasca bunul cumparat
si obligat sa achite pretul acestuia.

Asadar, prin subiect al raportului juri-
dic se inteleg participantii la raporturile juri-
dice care sint titulari de drepturi si obligatii.

Subiectele raporturilor juridice se cla-
sifica in subiecte individuale - persoana, ca
subiect — si subiecte colective. Aceasta clasi-
ficare tine cont de faptul ca activitatea umana
se poate desfasura in forma unor actiuni in-
dividuale sau colective. Subiectele colective iti
afld fundamentul in existenta reala a formei
colective de activitate'’.

Persoana fizica ca subiect individual de
drept.

Persoana fizica - are cea mai larga raza
de participare ca subiect in sfera raporturilor
juridice si se refera la: cetatenii statului, stra-
ini si apatrizi, ca indivizi umani.

Pentru persoana fizica - subiect al
raportului juridic - legea stabileste ca aceas-
ta dobindeste capacitatea juridica in functie
de doua criterii corelative: o anumita limita
minima de virstd si criteriul discernamintu-
lui normal, neafectat de imaturitate sau de
vreo boala mintala.

Capacitatea juridicd a persoanei fizice
nu este aceeasi in toate ramurile dreptului.
Pentru ca o persoana sa poata participa la un
raportjuridic, trebuie sa existe aptitudinea ge-
nerala si abstractd fixata de lege in functie de
virsta si de posibilitatea de discernamint, care
variazain cadrul diferitelor categorii de rapor-
turi juridice'!. Aptitudinea de a avea drepturi
si obligatii poarta denumirea de ,capacitate

' Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Bucuresti,
Ed. ACTAMI, 1998, p. 308.

""Gheorghe Bobos, Teoria generald a dreptului, Cluj-
Napoca, Ed. Dacia, 1994, p. 207.
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juridica™?.

De exemplu, in ramura dreptului con-
stitutional capacitatea persoanei este recu-
noscuta de la virsta de 18 ani pentru a devini
titular al dreptului de vot activ, reiesind din
prevederile art. 38 din Constitutia Republi-
cii Moldova, in timp ce in ramura dreptului
muncii capacitatea persoanei de a intra in ra-
porturijuridice de munca este recunoscuta de
la virsta de 16 ani potrivit art. 46 din Codul
munciial RM", iar in dreptul penal - dela vir-
sta de 14 sau 16 ani, in conformitate cu art.21
din Codul penal al RM'.

Capacitatea juridica include: capacita-
tea de folosintd si capacitatea de exercitiu.

Potrivit art. 18 din Codul civil al RM",
capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile
(capacitateadefolosintd) se recunoaste in ega-
la masura tuturor persoanelor fizice. Capaci-
tatea de folosinta a persoanei fizice este strins
legata de existenta fiintei umane si constituie
o calitate a oricarei persoane de a fi subiect de
drept, titular de drepturi si obligatii. Capaci-
tatea de folosinta este definita ca aptitudinea
persoanei fizice de a avea drepturi si obligatii
civile, ceea ce constituie o conditie necesara
pentru a fi participant la diferite raporturi ju-
ridice. Capacitatea de folosinta este dobindi-
ta de om din momentul conceperii'®si pina la
moarte.

Capacitatea de exercitiu este definitd de
legiuitor la art.19 din Codul civil al RM ca fi-
ind aptitudinea persoanei de a dobindi prin
fapta proprie si de a exercita drepturi civile,
de a-si asuma personal obligatii civile si de a
le executa.

Reiesind din dispozitiile Codului civil

12 Boris Negru, Alina Negru, Teoria generald a dreptu-
lui si statului, Chisinau, Ed. Bons Offices, 2006, p. 449.
B Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV
din 28.03.2003 // Monitorul Oficial nr. 159-162 din
29.07.2003.

" Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18.04.2002 // Monitorul Oficial nr.128-129 din
13.09.2002.

5 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV
din 06.06.2002 // Monitorul Oficial nr. 82-86 din
22.06.2002.

' Cu conditia ca se naste vie si va dobindi unele drep-
turi.

al RM, desprindem ca intre perioadele de la
nastere si pina la 14 ani persoana nu are ca-
pacitate de exercitiu, aceasta fiind exercitata
de reprezentantii sai legali, de la 14 la 18 ani
- persoana are capacitate de exercitiu limitata
si poate exercita aceasta doar cu incuviintarea
parintilor, adoptatorilor sau a curatorului ori
autoritatii tutelare si dela 18 ani pina la moar-
te persoanaare capacitate de exercitiudeplina.

Avind in vedere ca capacitatea de
folosinta este dobindita de persoana din mo-
mentul nasterii si insoteste persoana pe intreg
parcursul vietii, fiind absoluta, in timp ce ca-
pacitatea de folosinta poate fi limitata de ca-
tre instanta de judecata datorita unor factori
determinati care duc la inrautatirea starii ma-
teriale a familiei sale, cum ar fi consumul abu-
zivdealcool, drogurisau substante psihotrope
sau toxice. La fel, poate fi declarata incapabila
si persoana cu tulburari psihice (boli mintale
sau deficiente mintale).

Analizind cele descrise, rezultda ca
persoana fizica poate avea capacitatea
de folosinta fara sa o aiba si pe cea de exercitiu.
Asadar, persoana care are capacitatea de
exercitiu o are implicit si pe cea de folosinta.

Subiecte colective ale raportului juridic.

Subiectele colective dobindesc calita-
tea de subiecte ale raportului juridic numai in
temeiul si limitele stabilite de lege. Persoana
juridica prezinta un subiectde drept cuolarga
arie de raspindire in circuitul juridic.

Persoana juridica se defineste ca fiind
un colectiv de oameni avind o structura or-
ganizatorica determinata cu un patrimoniu
propriusi distinct precum si un obiect de acti-
vitate concordant cu normele legale.

Codul civilal RM la art.55 reglementeaza
notiuneade persoanajuridica, fiind organizatia
care are un patrimoniu distinct si rdspunde
pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu,
poate sa dobindeasca si sa exercite in nume
propriu drepturi patrimoniale si personale ne-
patrimoniale, sa-si asume obligatii, poate fi re-
clamant si pirit in instanta de judecata.

Reiesind din definitiile enuntate des-
prindem elementele persoanei juridice:

- este un colectiv de persoane cu o or-
ganizare de sine statatoare;
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- are un patrimoniu propriu, distinct
de ceilalti subiecti de drept;

— areun obiect de activitate cu interesul
general.

La fel, mentiondm cd in calitate de su-
biect al raportului juridic sint si organele sta-
tului, ca entitati de persoana juridica prin
care ,,intreaga gama de raporturi juridice din
cadrul activitatilor fundamentale ale statu-
lui: legislativa, executiva si judecatoreasca se
realizeaza prin participarea organelor de stat,
in calitatea lor de subiecti de drept™". Astfel,
statul apare in mod direct si in nume propriu
ca subiect de drept mai ales in raporturile de
drept international public si in cele de drept
constitutional, iar in raporturile civile prin in-
termediul autoritatilor publice de specialitate.

Pentru a avea calitatea de subiect, per-
soanei juridice i s-a conferit capacitate juridi-
ca, iar datorita capacitatii atribuite prinlege ea
participa in circuitul civil dobandind drepturi
si asumindu-si obligatii, manifestindu-si ast-
fel vointa in raport cu alte subiecte.

Capacitatea de folosintd a persoanei
juridice este insusirea de avea drepturi si
obligatii proprii, care se dobindeste concomi-
tent cu calitatea de persoana juridica, adica de
la data ,,nasterii”, inregistrarii si includerii in
Registrul de stat respectiv si inceteaza la data
radierii acesteia din registrul respectiv.

Capacitatea de exercitiu a persoanei
juridice reprezinta posibilitatea de a dobindi
drepturi si a-si asuma obligatii prin fapte pro-
prii, ce apare concomitent cu capacitatea de
folosintd, adica de la data inregistrarii de stat
siinceteazala data radierii din registrul de stat
respectiv.

Deci, spre deosebire de capacitatea de
folosinta, care este o aptitudine de a avea, de a
poseda, capacitatea de exercitiu este o aptitu-
dine de a exercita, de a valorifica.

Capacitatea de exercitiu a persoanei ju-
ridice poate filimitata prin retragerea licentei,
prin interzicerea de a efectua anumite actiuni
etc., insa nu poate fi declarata incapabila, de-
oarece nu are discernamint si ca odata inre-

7 Gheorghe Avornic, Teoria generala a dreptului,
Chisinau, Ed. Cartier, 2004, p. 374.

gistrata, dar nuare organ de conducere, rezul-
ta cd ea are capacitate de exercitiu, insa nu o
poate realiza.

Continutul  raportului  juridic.
Subiectii raportului juridic sint legati intre
ei prin drepturi si obligatii care in ansamblu
formeaza continutul raportului juridic. Dupa
cum afirma unii autori ,continutul raportu-
lui juridic este format din ansamblul dreptu-
rilor si obligatiilor subiectilor ce participa la
raportul juridic dat™'®. Toate aceste drepturi
si obligatii sint oglindite in norme juridice,
acordindu-le subiectilor raportului juridic
anumite posibilitati sau imputerniciri perso-
nale, care formeaza dreptul subiectiv.

Asadar, prin drept subiectiv intelegem
posibilitatea subiectului activ, in limitele nor-
melor juridice, de a avea un anumit compor-
tament, de a pretinde subiectului pasiv o con-
duitd corespunzatoare, iar in caz de necesitate,
de a solicita forta coercitiva a statului.

Din definitia descrisa conchidem ca
drepturile subiective formeaza latura acti-
vd a continutului raportului juridic civil, iar
obligatiile — latura pasivd a acestuia.

Cele doua laturi ale continutului rapor-
tului juridic civil se afla intr-o strinsa relatie
reciproca, deoarece pentruorice raportjuridic
nu exista drept subiectiv fara o obligatie co-
relativa si invers, nu exista obligatie careia sa
nu-i corespunda un drept subiectiv.

O clasificare traditionala in teoria drep-
tului este in drepturi absolute si drepturi re-
lative. Ea are la baza gradul de opozabilitate.
Drepturile absolute sint opozabile tuturor,
erga omnes. Drepturile relative sint opozabile
numai partilor dintr-un raport juridic, ca de
exemplu in raporturile de obligatii®.

In literatura de specialitate se regasesc
mai multe clasificari dupa diferite criterii,
fiind inoportuna reiterarea acestora in pre-
zentul subiect, existind posibilitatea cititoru-
lui de a lua act de chestiunile abordate prin
autoperfectionare.

Obligatia este cealaltd componenta a

®Boris Negru, Alina Negru, Teoria generala a dreptului
si statului, Chisinau, Ed. Bons Offices, 2006, p. 453.

9 Gheorghe Avornic, Teoria generala a dreptului,
Chisinau, Ed. Cartier, 2004, p. 382.
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continutului raportului juridic, corelativa
dreptului subiectiv.

Obligatia reprezintd opusul dreptului
subiectiv si consta in satisfacerea sau, dupa
caz, indeplinirea prerogativelor pe care la im-
plica drepturile sau competenta celuilalt su-
biect al raportului juridic concret, prin a da, a
face, sau a nu face ceva®.

Deci obligatia consta in indatorirea im-
pusa de lege subiectului pasiv de a avea un
comportament determinat pe care este nevoit
sa il respecte corespunzator interesului titula-
rului dreptului subiectiv si care 1i poate fi im-
pusa, in caz de necesitate, prin forta coercitiva
a statului.

Obiectulraportuluijuridic. Prininche-
ierea raportului juridic partile urmaresc anu-
mite scopuri. Deci ca relatie sociala raportul
juridic poate influenta doar conduita umana,
de aceea obiectul raportului juridic cuprinde
conduita sau comportamentul uman. Condu-
itaumana ce se realizeaza de catre subiectii ra-
portului juridic ca urmare a exercitarii drep-
turilor si indeplinirii obligatiilor constituie
obiectul raportului juridic?'.

Prin obiect al raportului juridic civil
intelegem comportamentul partilor, adica
actiuneasau inactiunea la care este indreptatit
subiectul activ si de care este obligat subiectul
pasiv.

Obiectul raportului juridic nu trebu-
ie confundat cu continutul acestui raport,
deoarece primul constituie anume compor-
tamentul, adica actiunea sau inactiunea, iar
continutulraportuluijuridicconstaindreptu-
rile si obligatiile partilor, cu alte cuvinte posi-
bilitatea siindatorirea unui comportament nu
trebuie confundate cuinsusi comportamentul
respectiv. Spre exemplu, in cadrul contractu-
lui de vinzare, actiunea efectiva de predare si
primire a bunului vindut reprezinta obiect al
raportului juridic.

In raporturile de drept in care se
stabileste raspunderea juridica pentru
savirsirea unor fapte ilicite, obiectul acestor

20 Ibidem
2l Toan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducerea in teoria
generala a dreptului, Bucuresti, Ed. ALL, 1998, p. 102.

raporturi de drept il constituie sanctiunea ju-
ridica ce urmeaza a fi aplicata®.

Faptul juridic, clasificarea faptelor
juridice. O premisa esentiald a aparitiei sau
stingerii unui raport juridic formeaza faptul
juridic®. Faptul juridic este imprejurarea pre-
vazutd de norma juridica, in ipoteza ei, care,
realizata la concret, are consecinte juridice,
adicd atrage dupa sine nasterea, modificarea
sau stingerea unui raport juridic*.

Faptele juridice reprezintda impreju-
rari care, potrivit normei juridice, determina
aparitia, modificarea sau stingerea raporturi-
lor juridice si odata cu aceasta nasterea, modi-
ficarea sau incetarea unor drepturi subiective
sau obligatii. Faptul juridic constituie izvorul
principal al raporturilor juridice.

Fapta juridica se repartizeaza in doua
categorii:

1. Evenimente, imprejurari ce se produc
independent de vointa omului, dar carora le-
gea le atribuie totusi anumite efecte juridice
(nasterea unei persoane semnifica aparitia
unui nou subiect de drept; moartea unei per-
soane semnifica incetarea calitatii de subiect
de drept a defunctului);

2. Actiuni, desfasurarea voluntara a int-
implarilor persoanelor fizice sau juridice pen-
tru atingerea unui scop a cdror savarsire in
conditiile normei juridice, atrage consecinte
juridice.

La rindul lor, actiunile se impart in 1.
actiuni savirsite cu intentia de a produce efec-
te juridice (acte juridice) si 2. actiuni savirsite
fara intentia de a produce efecte juridice.

Actul juridic consta in manifestarea de
vointa cu scopul de a produce efecte juridice,
adicd de a da nastere, a modifica sau a stinge
un raport juridic.

Prin actul juridic oamenii se orienteaza
catre un scop bine definit, concordant culegea
si ocrotit de ea, de natura sa satisfacd nevoile

22 Romul Petru Vonica, Introducere generald in drept,
Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 492.

# Dumitru Baltag, Alexei Gutu, Teoria generald a drep-
tului, Chisinau, Ed. Academia ,,Stefan cel Mare a MAI
RM, 2002, p. 262.

# Joan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducerea in teoria
generala a dreptului, Chisindu, Ed. ALL, 1998, p. 103.
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materiale si spirituale ale fiintei umane®.

Actele juridice sint foarte variate, fapt
care a permis crearea unei clasificari in mai
multe categorii dupa diferite criterii.

Dupa numarul vointelor exprimate:

— acte juridice unilaterale;

— acte juridice bilaterale;

- acte juridice multilaterale.

Dupa forma pe care o imbraca:

— acte formale sau solemne;

— acte consensuale sau reale.

Dupa amploarea efectelor juridice:

- acte juridice normative;

— acte juridice individuale.

Dupa forta juridica:

— acte juridice oficiale;

— acte juridice neoficiale.

Dupa ramura de drept:
acte de drept constitutional;
acte de drept penal;
acte de drept civil;
acte de drept administrativ etc.

Categorii de raporturi juridice. Dupa
cum cunoastem, ca obiect de studiu dreptul,
este studiat pe ramuri, care fac parte din drept
public sau privat, iar analiza categoriilor de
raporturijuridice face obiectul fiecarei ramuri
de drept in parte.

Raporturile juridice se impart in interne
si externe, de drept public si de drept privat si,
evident, pe ramuri de drept in raporturi juridice
constitutionale, penale, civile, comerciale etc.

Un criteriu de clasificare ar fi dupa na-
tura lor. Raporturile juridice se clasifica in
mod corespunzator ramurilor de drept caro-
ra le apartin, respectiv constitutionale, civile,
penale, familiale etc., existind o legatura pro-
prie si esentiald intre natura normei juridice
(lege civild, penala, administrativa etc.) si felul
raporturilor generate de regula de comporta-
ment. Ansamblul de insusiri ale unui raport
juridic este determinat de caracterul specific
al normei de drept care reglementeaza relatia
sociala si de natura faptului juridic din care se
naste un raport juridic. De exemplu, dintr-un
contract sau delict se va naste intotdeauna un

» Gheorghe Avornic, Teoria generald a dreptului,
Chisinau, Ed. Cartier, 2004, p. 385.

raport juridic civil, iar dintr-o infractiune sau
contraventie se va naste un raport penal sau
contraventional.

O alta clasificare a raporturilor juridice
ar fi dupa continutul lor, care se impart in ra-
porturi juridice de drept material si raporturi
juridice de drept procesual®.

Raporturile juridice de drept material
sint raporturi privitoare la drepturi si obligatii
cu continut patrimonial sau nepatrimonial,
specifice subiectilor raportului, iar raporturile
juridice de drept procesual reprezinta un sis-
tem de relatii reglementate de lege care apare
ca rezultat al actiunilor procesuale si au drept
scop realizarea efectelor scontate in legatura
cu actiunea organelor de stat (procedura ju-
diciara).

In concluzie putem afirma ci raportul
juridic este o intersectie a doua vointi: vointa
statului, care instituie drepturi si obligatii, si
vointa oamenilor, care dau nastere la rapor-
turi sociale.

Reiesind din faptul ca norma juridica
reprezinta premisa fundamentald a raportu-
lui juridic si in functie de sfera de reglemen-
tare a acesteia, raportul juridic isi va prelua
particularitatile sale, specifice ramurii de
drept din care face parte norma juridica. Ast-
fel, legislativul are in sarcina sa de a analiza
minutios raporturile sociale ai subiectilor si a
reglementa conduita acestora prin norme ju-
ridice intru realizarea functiei dreptului.
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PROTECTIA DATELOR DE IDENTITATE ALE MARTORILOR SI ALE ALTOR
PARTICIPANTI LA PROCESUL PENAL

Rezumat

Uneori acuzatii sau chiar tertii incearcd sd influenteze continutul declaratiilor obtinute de la martori sau de la alti partici-
panti la procesul penal ori exercitd presiuni, in orice altd manierd, asupra persoanei martorului ori a apropiatilor lui pentru a evita
inconvenientele sau pentru a se razbuna pentru declaratiile care ii acuzd. latd de ce o protectie eficace a datelor de identitate a mar-
torilor nu trebuie sd tindd doar la protejarea acestora, sau dacd este cazul, a altor persoane, impotriva unor asemenea dezagremente,
ci ea trebuie, in acelasi timp, sd garanteze ca stabilirea adevdrului in proces sd fie, pe cit posibil, fiabild.

Cuvinte-cheie: protectie, martori, participanti la procesul penal, date de identitate.

Summary

Sometimes the accused or third parties are trying to influence the content of the statements obtained from witnesses or from
other participants in the criminal investigation, or in any other way, to put pressure to the witness or to the relatives of the person,
aiming to avoid inconveniences or to retaliate the statements accusatory. This is why an effective protection of the witnesses’ identity
data , which should not only try to protect them against the disagreement, but it must at the same time to ensure the ascertainment of

the truth in the process of being as far as possible, reliable.

Keywords: protection, witnesses, participants in the criminal investigation, identity data.

Introducere. Codul de procedura
penala al Republicii Moldova reglemen-
teaza printr-o norma generala obligatia
organului de urmarire penald si a instantei de
judecata de a lua masurile prevazute de legis-
latie pentru ocrotirea vietii, sanatatii, onoa-
rei, demnitatii si bunurilor partii vatamate,
martorului sau altor persoane participante la
procesul penal, precum $i membrilor famili-
ei acestora ori rudelor apropiate, precum si
pentru identificarea vinovatilor si tragerea
lor la raspundere [1, art.215], dar conditiile,
categoriile masurilor de protectie propriu-zi-
se si organele responsabile au fost prevazute
de Legea nr.105 din 16.05.2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal, publicata in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova nr.112-114/ 434 din
27.06.2008.

Astfel, prinlegea sus-numitd, legiu-
itorul incearca sa puna in functiune un
sistem de madsuri pentru asigurarea securi-
tatii participantilor la procesul penal a caror
viata, integritate corporala, libertate ori pro-
prietate sunt amenintate ca urmare a faptului
ca detin date pe care au acceptat sa le furnize-

ze organelor judiciare si care constituie probe
concludente cu privire la sdvérsirea unor in-
fractiuni grave, deosebit de grave sau excepti-
onal de grave [2, art.1].

In acest articol se efectueaza cercetarea
asigurarii confidentialitatii datelor de identi-
tate ale partii vatdmate, martorului sau altor
persoane participante la procesul penal, pre-
cum si membrilor familiei acestora ori rude-
lor apropiate prin prisma aplicarii masurii de
protectie stipulate la art. 14, alin.(1), lit. a) al
Legii nr.105 din 16.05.2008 cu privire la
protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal - PROTECTIA DATELOR DE
IDENTITATE A PERSOANEI PROTEJATE.

Metode si materiale aplicate. Pentru
atingerea scopului propus, au fostaplica-
te metodele: istorica, logica, comparativa
si interpretativa.

Rezultate obtinute si discutii. Par-
tea vatamata, martorii si alti participanti la
procesul penal, pe linga drepturile procesuale
recunoscute, au dreptul la protectie, in anu-
mite conditii §i in anumite categorii de cauze
penale. Acest drept reiese din obligatia, pre-
vazutd in Codul de procedura penald a Repu-
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blicii Moldova, organului de urmarire penals,
procurorului sau, in functie de caz, instantei
de judecata de a lua masurile prevazute de
legislatie pentru ocrotirea vietii, integritatii
corporale, libertatii sau bunurilor participan-
tilor la proces si, in conditiile legii, ale rudelor
apropiate si membrilor de familie ai acesto-
ra[l1, art.215].

O asemenea reglementare a fost impu-
sa de existenta unor forme grave de manifes-
tare a fenomenului criminalitatii, cum sunt
crima organizata, terorismul, traficul de dro-
guri, spalarea de bani, traficul de persoane
sau crima la comanda [3, p. 104; 4, p. 331],
care modifica procedura generala de audiere
in calitate de martori ai celor care se expun
unor amenintari si intimidari din partea in-
fractorilor, facand necesara protectia datelor
de identitate ale persoanelor, asigurarea se-
curitatii deplasarii martoruluisauaschimba-
rii, pe o perioada de timp, a domiciliului sau
a resedintei sale etc.

In doctrind [5, p. 12], s-a subliniat ca
uneori acuzatii sau chiar tertii incearca sa in-
fluenteze continutul declaratiilor obtinute de
la martori sau alti participanti la procesul pe-
nal ori exercita presiuni, in orice alta maniera,
asupra persoanei martorului oriaapropiatilor
lui pentru a evita inconvenientele sau pentru
a se razbuna pentru declaratiile care ii acuza.
Iata de ce o protectie eficace a martorilor nu
trebuie sa tinda doar la protejarea acestora,
sau daca este cazul, a altor persoane, impotri-
vaunorasemenea dezagremente, ci ea trebuie,
in acelasi timp, sa garanteze ca stabilirea ade-
varului in proces sa fie, pe cat posibil, fiabila.
S-a remarcat [6, p. 336] ca, desi metodele sti-
intifice de administrare a probelor sunt intr-o
continua ameliorare, marturia ramane pentru
procesul penal un mijloc de proba de o im-
portanta primordiala, cu toate ca dreptul mol-
dovenesc modern este orientat spre o anumita
neincredere contra marturiei.

Protectia datelor de identitate ale per-
soanei protejate este una dintre masurile de
protectie prevazuta la art.14, alin.(1), lit. a)
al Legii nr.105 din 16.05.2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal.

Potrivit Legii nr.105 din 16.05.2008
protectia datelor de identitate ale persoanei
protejate se asigura prin nedivulgarea infor-
matiei referitoare la ea.

Indeciziadeaplicareamasurilor respec-
tive de protectie si in acordul de protectie se
precizeaza proportia de nedivulgare a datelor
deidentitate, precum si, dupa caz, perioada de
aplicare a masurilor [2, art.15, alin.(1) si (2)].

Reglementareasus-mentionataesteinsa
preavaga, fiind necesare dispozitii procedura-
le care sd garanteze executarea acestei masuri.
De asemenea, legea RM cu privire la protec-
tia martorilor si altor participanti la proce-
sul penal nu face nici o precizare in legatura
cu intelesul notiunii de ,,date de identitate”,
stabilind la art.25, alin.(1), lit.a) CPP RM ca
»hotararea cu privire la aplicarea masurilor de
protectie, emisa de procuror oride instanta de
judecatd, trebuie sa contina datele cu privire
la persoana in conformitate cu art.358 alin.(1)
din Codul de procedura penald, care se aplica
in modul corespunzator”.

Astfel, datele referitoare la identitatea
martorilor si altor participanti la procesul pe-
nal sunt:

- numele, prenumele si patronimicul;

- anul, luna, ziua si locul nasterii, ceta-
tenia;

- domiciliul;

- ocupatia si datele despre evidenta mi-
litara;

- situatia familiala si datele despre exis-
tenta in intretinerea lui a altor persoane;

- studiile;

- datele despre invaliditate;

- datele despre existenta titlurilor spe-
ciale, gradelor de calificare si a distinctiilor de
stat;

- dacaposedalimbain care se desfasoa-
ra procesul;

— alte date, precum si orice alte elemen-
te care ar putea servi la identificarea celui in
cauza.

Pentru aceasta, vor fi avute in vedere si
prevederile speciale ale Legii RM nr. 273 din
09.11.1994 privind actele de identitate din sis-
temul national de pasapoarte; Hotararea Gu-
vernului RM nr. 1452 din 24.12.2007 pentru
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aprobarea Regulamentului cu privire la per-
misul de conducere, organizarea si desfasura-
rea examenului pentru obtinerea permisului
de conducere si conditiile de admitere la tra-
ficul rutier.

Este vorba de datele mentionate in ac-
tele de identitate: pasapoarte, buletine de
identitate, permise de sedere si documente de
calatorie, permise de conducere, certificate de
inmatriculare a autovehiculelor si alte docu-
mente necesare persoanei in relatiile cu statul,
aga cum ele apar ca evidentiate in sistemul na-
tional de evidenta a populatiei, potrivit legii.

Dintre atributele juridice de identifica-
re a persoanei fizice, din punctul de vedere al
procedurii penale, intereseaza, in egala ma-
sura, numele, prenumele, domiciliul si starea
civila, ca elemente de baza cu ajutorul carora
se stabileste, de reguld, identitatea persoanei,
dar si alte elemente, cum sunt cele enumerate
de art.358 CPP RM: data si locul nasterii, nu-
mele si prenumele parintilor, cetatenie, stu-
dii, situatia militara, loc de munca, ocupatie,
adresa, antecedente penale si alte date pen-
tru stabilirea situatiei sale personale. Aceeasi
valoare ar putea s-o aiba si pseudonimul sau
porecla care nu face altceva decat sa comple-
teze numele, precum si alte date cu caracter
personal, cum suntimaginea sivocea persoa-
neisau celelalte elemente de ,,identificare cri-
minalistica” [5, p. 166].

Pentru identificarea persoanelor fizice
in cele mai variate raporturi juridice, legisla-
tia, jurisprudenta si doctrina folosesc terme-
nul ,nume” atét in sens larg (lato sensu), cat
siin sens restrans (stricto sensu). In sens larg,
prin ,nume” se desemneaza numele de familie
si prenumele impreuna, iar in sens restrans -
numai numele de familie. Procedura speciala
utilizeaza, asa cum se observa din cuprinsul
art.358 CPP RM, sensul restrans al termenu-
lui, facand referire explicitd la nume si pre-
nume, dar cu acelasi continut, ambele avand
rolul de individualizare a persoanei fizice in
familie si in societate.

Indoctrina penala s-aremarcat, pe buna
dreptate, ca in general, dreptul nu apreciaza
anonimatul, oricare ar fi formele inserarii lui
in viata juridica. Astfel, deciziile jurisdictiilor

trebuie sa mentioneze numele magistratilor
care le-au emis, iar actele juridice trebuie sa
fie semnate. In materie penald, la fel, numele
este un element esential. Ludnd in considerare
denuntul anonim, dreptul si doctrina recu-
noaste, in general, ca informatia anonima ar
putea fi de o importanta considerabila in ur-
marirea penald, deoarece, cel mai adesea, ea
poate deschide calea probelor decisive, care
s-ar fi pierdut in absenta ei si care ar putea
constitui suportul acuzatiei, in ciuda sursei
obscure din care provine[7, p. 42]. In acest
context, s-a subliniat ca instanta de la Stras-
bourg distinge intre utilizarea declaratiilor
anonime ca probe ce justificd o condamnare si
care sunt insuficiente si faptul de a se sprijini
in stadiul informatiei pe surse ca cele ale in-
dicatorilor oculti[8, p. 302; 9, p. 142]. Pozitia
Curtii Europene consta astfel in a autoriza uti-
lizarea denuntului anonim in timpul anchete-
lor si instructiilor, ceea ce face, in acest fel, ca
denuntul anonim sa participe la descoperirea
autorilor infractiunilor, indicandu-i ca even-
tuali culpabili. Acesta insa nu va putea sta la
baza obtinerii unei probe, decat daca nu con-
stituie singurul element al acuzarii[5, p. 169].

Legiuitorul nostru s-a simtit nevoit sa
instituie, in mod explicit, anonimatul martu-
riei in vederea asigurarii protectiei martorilor
si altor participanti la procesul penal. Tehni-
ca anonimatului a fost determinata, pe de o
parte, de imprejurarea cd, uneori, dezvaluirea
numelui deschide posibilitatea unor reprosuri
privind declaratiile pe care martorul le-a pu-
tut face in cadrul unui proces penal, iar pe de
alta parte, de estimarea ca insuficiente a sanc-
tiunilor aplicabile faptelor de represalii sau
amenintari asupra martorilor, in modalitatea
impiedicarii participarii la proces.

Masura are insd un caracter general,
ea ingloband toate datele care ar putea fi re-
levante pentru identitatea martorului (intr-o
varietate si intr-un numar infinit), precum si
mijloacele concrete de disimulare a acestora,
impuse de necesitatea asigurarii unei confi-
dentialitati depline.

Acest mod de reglementare reprezin-
ta, fara indoiala, o consecintd a anonimatului
complet promovat de legiuitor, care presupu-
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ne trei categorii de obligatii corelative.

Directia protectia martorilor reprezinta
o subdiviziune structurald a MAI, abilitatd cu
functii de asigurare a securitatii participanti-
lor la procesul penal a caror viata, integritate
corporala, libertate ori proprietate sunt ame-
nintate ca urmare a faptului ca detin date pe
care au acceptat s le furnizeze organelor ju-
diciare si care constituie probe concludente
cu privire la savarsirea unor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave.

Astfel, aceasta are, potrivitart.6, alin.(4)
din legea nr.105 din 16.05.2008, atributia de a
asigura confidentialitatea deplind a informati-
ilor si datelor gestionate.

Pentru aceasta Directia protectia marto-
rilor ,,emite acte departamentale privind admi-
nistrarea bazelor de date, modalitatile de asi-
gurare a maximei sigurante a confidentialitatii,
alte acte menite sa asigure aplicarea eficienta a
masurilor de protectie” [2, art.6, alin.(4)]. Do-
cumentelereferitoarelaincludereapersoaneiin
program vor fi pastrate in conditii de maxima
sigurantd a confidentialitatii [2,art.28,alin.(2)].
Dupa parerea noastra, este vorba de toate do-
cumentele care sunt necesare, potrivit legii, in
vederea declansarii programului de protectie,
cumsunt: propunereadeincluderein program,
cererea persoanei de includere in programul
de protectie, hotararea procurorului sau, dupa
caz, a instantei de judecata cu privire la apli-
carea masurilor de protectie, cererea prin care
persoana a atacat actul de refuz al procurorului
sau instantei de judecatd sa examineze cererea
ori sa emita o hotarare cu privire la aplicarea
masurilor de protectie, acordul de protectie al
persoanei aflate in stare de pericol;

pentru martorul protejat insusi. Din cu-
prinsul obligatiilor enumerate in articolul 12,
alin.(1) din Legea RM cu privire la protec-
tia martorilor si altor participanti la procesul
penalrezulta in mod clar obligatia principald a
acestuia de a pastra secretul cu privire la iden-
titatea sa reala, aceasta fiind, de fapt, esentain-
stitutiei protectiei, cu consecinta certa a exclu-
derii martoruluidin program sideciaincetarii
acestuia, atunci cand nu respecta obligatiile
asumate a caror trasaturd fundamentala, de-
finitorie, o constituie insasi confidentialitatea.

Este evidenta aceasta obligatie, din moment
ce se prevede expres ca martorul protejat nu
trebuie sa divulge datele privind masurile de
protectie, alte date referitoare la programul de
protectie mentionate in acordul de protectie;
si sa se abtina de la orice actiune care ar pu-
tea pune in pericol realizarea programului de
protectie, inclusiv sa nu comunice cu anumite
persoane fara permisiunea organului abilitat;

pentru organele procesului penal. Este
vorba, dupa caz, de organul de urmarire pena-
14, procurorul sau instanta de judecata (sesi-
zata cu judecarea fondului cauzei). Aceasta se
deduce, in mod implicit, din cuprinsul preve-
derilor referitoare la continutul propunerii de
includere in Program, care apartine organului
de urmarire penala in faza urmaririi penale si
procurorului in faza judecatii, si la procedura
acordarii beneficiului protectiei in raport cu
competenta procurorului care instrumentea-
za cauza (care efectueaza personal urmarirea
penald sau care supravegheazd urmarirea pe-
nald), sau a instantei sesizate cu judecarea ca-
uzei [5, p. 170].

In conformitate cu prevederile ordi-
nului MAI nr. 47 din 04.02.2009 cu privire
la aprobarea Instructiunii privind modul de
aplicare a masurilor de protectie a martorilor
si altor participanti la procesul penal in siste-
mul Ministerului Afacerilor Interne, temeiuri
pentru aplicarea masurilor de protectie a per-
soanei servesc urmatoarele [10, pct. 26]:

- existenta starii de pericol real in pri-
vinta persoanelor care au statut procesual de
[10, pct.2, 3]: martor in cauza penala aflata
in faza de urmarire penald sau de judecats,
potrivit art.90 din CPP RM; parte vatamata
in cauza penald aflatd in faza de urmarire pe-
nala sau de judecata, potrivit art.59 din CPP
RM; victima in cauza penala aflata in faza de
urmarire penala sau de judecata, care accep-
ta sa coopereze pana la inceperea procesului
penal; banuit, invinuit, inculpat care accepta
sa depuna declaratii ce pot constitui probe
concludente cu privire la o infractiune gra-
va, deosebit de grava sau exceptional de grava
ori sa furnizeze informatii privind pregatirea
unor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave; condamnat in timpul
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executarii unei pedepse privative de libertate
care accepta sa depuna declaratii ce pot con-
stitui probe concludente cu privire la o infrac-
tiune grava, deosebit de grava sau exceptional
de grava ori sa furnizeze informatii privind
pregatirea unor infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave; persoana
care nu are o calitate procesuala, dar care ac-
cepta sa furnizeze informatii privind pregati-
rea unor infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave; rudele apropiate si
membrii de familie ale acestora in conditiile
Legii cu privire la protectia martorilor si al-
tor participanti la procesul penal, si anume
amenintarea cu moartea, aplicarea violentei,
nimicirea sau deteriorarea averii, ori alte ac-
tiuni ilegale asupra persoanei, in legaturd cu
contribuirea ei la procesul penal;

- depunerea ori acceptarea depunerii
unor declaratii privitoare la infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, fie
depunerea ori acceptarea depunerii unei in-
formatii pana la inceperea procesului penal;

— declaratiile ce constituie probe con-
cludente in descoperirea infractiunilor sau in
judecarea obiectiva a cauzei penale.

La propunerea organului de urmarire
penala sau din oficiu, procurorul care condu-
ce urmarirea penala ori procurorul ierarhic
superior emite o hotarare privind aplicarea
masurii de protectie — protectia datelor de
identitate —in conditiile art.215 CPP RM, care
trebuie sa contina:

— datele cu privire la persoana in con-
formitate cu art.358 alin.(1) din CPP RM, care
se aplica in modul corespunzator. Suplimen-
tar la datele mentionate, se anexeaza cazierul
judiciar;

— referire la existenta unei cereri scrise
a persoanei care urmeaza a fi protejata;

- statutul procesual al persoanei sau,
dupa caz, lipsa acestuia;

— descrierea cauzei aflate in faza de ur-
madrire penala sau de judecata;

- datele siinformatiile furnizate de per-
soana, caracterullor concludentsi probatoriu,
circumstantele in care persoanaa intrat in po-
sesia datelor sia probelor furnizate sau pe care
le vafurniza;

- date care confirma starea de pericol;

- estimarea posibilitatilor de recupera-
re a prejudiciului cauzat prin infractiune;

- datereferitoare la situatia financiara a
persoanei;

- recomandarea privind aplicarea aces-
tei masuri de protectie singure sau cumulate
cu alte masuri de protectie, inclusiv cu masu-
rile urgente si/sau cu masurile de asistenta;

— alte date relevante, dupa caz.

Hotararea cu privire la aplicarea masu-
rilor de protectie se remite imediat in adresa
Directiei protectia martorilor sau in cel mult
24 de ore, in conditiile art.215 CPP RM, exe-
cutarea ei fiind obligatorie.

Directia, in termen de pana la 30 de
zile, verifica datele expuse in privinta exis-
tentei pericolului real, determinand modul
de realizare a protectiei datelor de identita-
te ale persoanei vizate si a altor masuri de
protectie, urgente si/sau de asistenta, dupa
caz, indicate in hotarare.

Examinand materialele acumulate, Di-
rectia protectia martorilor ia o decizie care
trebuie sd contina:

- data hotararii cu privire la aplicarea
masurilor deprotectie;

- date cu privire la persoana care ur-
meazad a fi inclusa in program;

- informatii despre fondul cauzei aflate
in faza de urmarire penala sau de judecata;

- eventualul pericol la care este expusa
persoanain privinta careia se vor aplica masu-
rile de protectie;

- masurile de protectie care se preconi-
zeaza a fi aplicate.

Decizia de aplicare a masurilor de pro-
tectie in privinta persoanei aflate in stare de
pericol este luata de seful Directiei in termen
rezonabil, nu mai mare de 30 de zile de la emi-
terea hotararii cu privire la aplicarea masuri-
lor de protectie.

In cazul in care hotararea cu privire la
aplicarea masurilor de protectie nu corespun-
de cerintelor prevazute in lege, seful Directiei
solicita prin decizie corectarea inexactitatilor.
Organul emitent al hotararii este obligat sa se
conformeze in termen de3 zile.

Masurile de protectie stabilite in de-

141



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

cizie sunt realizate in termenele stabilite de
catre Directie, in conformitate cu prevederile
programului. Despre realizarea tuturor ma-
surilor se raporteaza conducatorului Directi-
ei, care este responsabil de realizarea masuri-
lor in ansamblu.

Informatia despre aplicarea protectiei
datelor deidentitate a persoanei vizate sia altor
masuri de protectie, urgente si/sau de asistenta,
dupacaz, sesistematizeazain Directie (care dis-
pune de baza de date) si se inregistreaza intr-un
registru de forma stabilita, in care este indicat
organul care a emis hotararea despre aplicarea
masurilor de protectie, data primirii hotararii,
temeiul (nr. dosarului penal, art.), masura de
protectie, numele, prenumele, patronimicul
persoanei protejate, organul responsabil de re-
alizarea masurilor de protectie, datele despre
anularea protectiei, motivul, nota. Registrul
este numerotat, cusut, sigilat, inregistrandu-se
in registrul de inventar al cancelariei Directiei.
La completare este strict secret si termenul de
pastrare este permanent.

Concluzii. Avand in vedere cele expuse
mai sus consideram cd prevederile legale stipu-
late in Codul de procedura penala al Republicii
Moldova si Legii nr.105 din 16.05.2008 refe-
ritoare la masura de protectie - PROTECTIA
DATELOR DE IDENTITATE - sunt prea vagi
si sunt necesare dispozitii procedurale care sa
garanteze executareaacestei masuri. Deaseme-
nea, legea RM cu privire la protectia martorilor
sialtor participantilaprocesul penalnufacenici
o precizare in legatura cu intelesul notiunii de
»date de identitate”, stabilind la art.25, alin.(1),
lit.a) CPP RM ca ,hotararea cu privire la apli-
careamasurilor de protectie, emisa de procuror
ori de instanta de judecata, trebuie sa contina
datele cu privire la persoana in conformitate cu
art.358 alin.(1) din Codul de procedura penala,
care se aplica in modul corespunzator”.

10.
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TRANSFER FROM MOTHER TONGUE TO ENGLISH: A BARRIER OR A FACILITATOR
TO COMPETENCE DEVELOPMENT

Summary

The aim of this theoretical article is to explore how foreign language teaching in Moldova has changed over the last three
decades and how mother tongue influences foreign language acquisition. We attempt to show that native language can enhance the
development of communicative competences through language transfer. It also analyzes some variables that affect linguistic transfer
and points the idea that that latter could be viewed as a catalyst to developing foreign language skills, contrary to the widely spread
view that language transfer is mainly an impediment to it.

Keywords: competence, mother tongue, foreign language, positive/negative transfer, variables, influence.

Rezumat

Acest articol teoretic are drept obiectiv o sintetizare a modului in care a evoluat predarea limbii engleze in Republica Mol-
dova in ultimele trei decenii si prezintd o viziune asupra influentei limbii materne in invitarea unei limbi strdine. Sunt prezentate
citeva argumente care confirmd cd competentele solide de comunicare in limba maternd faciliteazdi dezvoltarea acestora in limba
strdind. De asemenea, sunt abordate citeva variabile care influenteazd acest transfer, accentuindu-se idea cd acesta poate fi perceput
ca un catalizator in dezvoltarea competentelor in limba englezd, contrar opiniei pe larg vehiculate, conform cdreia transefrul este

perceput mai mult drept un obstacol.

Cuvinte-cheie: competentd, limbd maternd, limbd strdind, transfer pozitiv/ negative, variabile, influente.

It is absolutely impossible to refer to
human activity without meaning more or less
communication. Communication lies at the
heart of all kind of innovation, progress, tran-
saction, etc. There is no field where communi-
cation would be deemed useless or redundant.
Itrepresentsthatinvisiblebridgethatconnects
people from all walks of life around the globe.
In recent times, the value of effective com-
munication has increased tremendously, first
because changes of economic, political, social
and cultural levels have been developing at an
incredible rate. Their success depends cruci-
ally on communication. All these changes in
various fields of daily life have led to one of the
most significant changes in language educati-
on all over the world, particularly English asa
foreign language. The last three decades have
witnessed a gradual shift from teaching and
learning about foreign languages to teaching
and learning those languages. In a nutshell,
the classical approaches to language educa-
tion have been replaced by communicative
approaches with the basic objective to make
learners able to use the language for commu-

nicative purposes.

Teachers had to reconsider their stra-
tegies and give their activity a different per-
spective and even their metalanguage had
to undergo a variety of changes. Teaching a
foreign language nowadays is different from
what it used to be some twenty or thirty years
ago. First, the purpose is not to teach students
to be able to explore literary texts in a foreign
language. The task is to make them speak that
language in a variety of contexts. In the past,
before the implementation of communicati-
ve approaches to language teaching and lear-
ning the focus was mainly on learning about
the language and less learning the language.
It is not a blamable reality if elements of the
former methods of teaching English are de-
tected in the classroom nowadays. Sometimes
learners have to be made aware of how certain
grammar structures function if we expect to
use them appropriately. On a general basis,
Moldovan teachers of English have updated
their concepts about language teaching me-
thodology and are striving to get the best re-
sult out of their efforts. Indeed, if we make a
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comparison with what learners could do with
a foreign language in class, and out of it, some
twenty years ago, then we would see amazing
differences. Definitely, not all the learners will
succeed, no matter how knowledgeable and
skillful their teacher might be. The causes re-
lated to the rate of success are many and vari-
ous, but what we consider of vital importance
is the development of communicative compe-
tence in mother tongue. This in the context,
where there are many efforts made to ban it
from English classes as many view it as an ob-
stacle in the development of foreign language
competences.

Far too often, when students at univer-
sity level have troubles acquiring English, it is
because they do not handle the basic concepts
of their mother tongue. These aspects are ab-
solutely interdependent and I am not saying
too much by stating that if a student does not
make a difference between nouns and adjec-
tives or verbs and adverbs in Romanian, they
will have quite a lot of trouble when dealing
with them in English. Some can say students
can learn English without knowing all the
grammar terms. It could be like that to some
extent. What I am pointing to is that I have
never succeeded without first having the ske-
leton of the language presented and then wor-
king hard to build the muscles.

A closer observation of university stu-
dents in Moldova reveals this not very opti-
mistic reality. Despite the endless talks about
what teachers of English must do to guaran-
tee their learners’” progress in achieving pro-
ficiency in English, it will always be oversha-
dowed by their communicative competence
in mother tongue. Observing students from
their very first day at university has led to this
conclusion: those students who display strong
communicative skills in their mother tongue,
have far better results than those who do not,
even if the first may have reduced linguistic
knowledge in English. Hard work, high mo-
tivation and commitment contribute to their
catching up with and outdoing their peers. It
goes without saying that many other aspects
are involved here, like their cognitive poten-
tial, their self-confidence, level of anxiety, etc.

These factors indeed play a significant part,
but some of them can be reshaped or ruled out
in the course of time.

The problem of underachievement in
developing communicative competence in
English is directly connected to the students’
competence in mother tongue, this is a fact
that cannot be refuted. For instance, if a stu-
dent does not read at all both for pleasure and
instruction, they will have more or less the
same level of rudimentary communicative
competence both in Romanian and English in
our case. It is impossible for one to excel in a
foreign language without speaking well in his
native language first.

The utilitarian character of English as
the main language of business, commerce
and science nowadays has influenced many
people to take private classes of English, thus
hoping that they will achieve the best results
in Baccalaureate exams and when admitted to
pursue higher education. In fact, not paying
due attention to native language will not en-
sure them any special results, or if any, these
will be only short term ones. The point is not
to use the learners’ native language while tea-
ching English, but to pay it more attention asa
separate subject because it is well known that
the majority of skills reinforced in one lan-
guage will later transpose in another one that
is learned subsequently. Though there many
authors who argue against the role of native
language in the target language acquisition
stating that it usually serves as a hindrance to
foreign language development, itis not always
the case.

The greatest amount of research in the
field deals with using mother tongue alongsi-
de with English in classes of foreign langua-
ges. In this article we try to throw light on how
strong communicative skills contribute to im-
proving skills in foreign language.If a teacher
does the most part of their teaching in nati-
ve language, then, yes, the learners will have
reduced exposure to English as in Moldova it
is learned mainly in a formal setting with few
opportunities to practice it outside the class.
But if mother tongue is given the attention
it deserves in separate contexts, the skills the
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students develop from those classes can be of
advantage to English learning. Inevitably, in
the process of foreign language learning, there
will be occurrences of negative transfer. But
this is just a natural thing to happen. What
we are concerned with is the development of
strong communicative skillsin mother tongue
that will later transfer to the foreign language.
Forinstance, knowing specific rules of behavi-
or appropriate to a given context like making
introductions, apologizing or avoiding curses
can be used both in mother tongue and fo-
reign language.

A large vocabulary in mother tongue
will have a say in acquiring a larger vocabu-
laryin a foreign language. When learners are
at ease with handling an increased number
of words in mother tongue, it is a lot easier
for them to operate with their English coun-
terparts. This positive transfer is not to be
undermined as enlarged vocabulary means
more possibilities to speak. The presence of
identical elements is a necessary condition
for efficient transfer to happen. When refer-
ring to Romanian and English, there many
linguistic and socio-cultural aspects that
reflect similarities, hence we could say that
positive transfer is likely to take place and to
some great effect for learners. For example,
different parts of the sentence, morpholo-
gical categories, common European values,
rules of behavior, etc., could be, and usually
are, transferred without the learners even re-
alizing it, thus contributing to the develop-
ment of their communicative competence in
English. They are anxiety-free in such situa-
tions and their self-confidence is boosted. So,
the outcome will be only a positive one.

Thorndike studied the interrelationship
between students’ achievement in different
subjects. He conceded that “good achieve-
ment in one curricular area facilitates achie-
vement in another one”[6]. Hence, the con-
clusion that mother tongue achievement will
inevitably conduct to achievement in foreign
language.

Transfer from one curricular subject
to another is affected by a series of variables,
as analyzed by Ormod[5], quoting different

authors. I will refer to some of them in the
following paragraphs with the mention that
we do not imply general transfer, which oc-
curs only on rare occasions. One of the vari-
ables playing a part in transfer mentions the
idea that the more thoroughly something is
learned, the more likely it is to be transferred
to a new situation. On account of the limited
number of hours for certain topics, it means
that the students do not always manage to
cover the material in-depth so as to be able
to transfer it with confidence in another cur-
ricular area. The number of hours allotted
for the study of Romanian is usually larger,
this implying that the competences built in
those classes are more likely to be used to
build their communicative competences in
English.

Another variable to be considered goes
like this: “the more similar two situations
are, the more likely it is that what is learnt
in one situation will be applied to the other
situation.” As we have already pointed, in
foreign language acquisition there are an
extensive number of situations that are ap-
proached in both the native language classes
and those dealing with foreign languages. It
only stands to reason that these same situati-
ons first taught in mother tongue first will be
transferred later to English. As an example
we could mention stylistic devices like meta-
phor, epithet, simile, etc.

The third variable that deserves attenti-
on when speaking about transfer from mother
tongue to foreign language deals with the idea
“that numerous and varied examples and op-
portunities to practice increase the extent to
which information and skill will be applied
to new situations.”[5] This means that strong
skills developed in one field will impact the
skills in another one. In language learning it
describes situations linguistic structures that
have been reinforced in mother tongue trans-
fer immediately to foreign language, particu-
larly there where there are similarities, like for
example personal pronouns, analytical form
of degrees of comparison, or categories like
verband noun, subject and predicate, present,
past and future.
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As a brief conclusion, I would dare say
that teachers of English should not blame it
all on mother tongue when their students
make mistakes, these are reparable in time,
when they get more at grips with the langua-
ge. Teachers should also consider the advan-
tages they have when they skillfully handle
concepts and knowledge they gained in their
native language and transfer them to impro-
ving their competences in foreign language
and engage in some kind of cooperation with
teachers of Romanian. Such collaborations
will be of great help to both categories and
they will learn how to benefit from the in-
terdependence between achievements in the
two languages. Apart from that, it is worth
mentioning that this kind of interdependen-
ce should be valued more, as the greatest part
of research done so far explores more the ne-
gative side of transfer.
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