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REVISTA STIINTIFICA AL UNIVERSITATII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA
«VECTOR EUROPEAN»

Revista stiintifica al Universitatii de Studii Europene din Moldova “Vector European” a fost lansata in
anul 2014 ca proiectie a unui forum stiintific ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, Uneori diametral
opuse, cu privire la starea actuala a societatii. Spectrul problemelor examinate este extrem de larg. O atentie
sporitd este acordatd eluciddrii problemelor teoretico-practice din domeniul stiintelor social-economice si
umaniste prin prisma vectorului European al aspiratiilor cetdtenilor an contextul integrarii in spatiul European
al cercetarii.

Revista contine articole ale specialistilor de vaza atit din Republica, cit si de peste hotare, doctori
habilitati si doctori — adepti ai diferitelor viziuni, care se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata
politica, economica si sociald a tarii. De asemenea, Revista este un bun prilej pentru doctoranzii care abia
acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sd se afirme. Prin intermediul
”Vectorului European” acestia isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul
economic, relatiilor internationale contemporane, dreptului, psihologiei si psihopedagogiei, lingvisticii si
comunicarii, diversificind astfel spectrul problemelor abordate.

SCIENTIFIC JOURNAL OF EUROPEAN UNIVERSITY OF MOLDOVA
«EUROPEAN VECTOR»

Scientific Journal of European University of Moldova "European vector" was launched in 2014 as a
projection of a scientific forum that promotes the value of different opinions, sometimes diametrically opposed
on the current state of society. The spectrum is extremely broad issues discussed. Special attention is given to
elucidate the theoretical and practical problems of socio-economic sciences and humanities through the
European vector aspirations in the European Research Area for citizens.

The scientific journal contains articles by prominent PhD specialists from Moldova as from abroad,
followers of different visions that are exposed active on the processes taking place in the political, economic
and social development of the country.

Also, the journal is a good opportunity for graduate and doctoral students wishing to gain experience in
research and express their views on relevant issues. Through the journal "European vector" they can express
their views on various current issues in the economic sphere, modern international relations, law, psychology
and pedagogy, linguistics and communication, diversifying the range of problems addressed.

HAYYHbBIN )KYPHAJI EBPOIIEHCKOI'O YHUBEPCUTETA MOJIJIOBBI
«EBPOIIEMCKU BEKTOP»

Hayunsrii sxypuan EBponeiickoro Yuusepcurera Monnossl "EBporneiickuii BekTop" ObLI 3amyIieH B
2014 romy Kak MpOEKIMsS HAy4HOTo (hopyma, KOTOPBIH CIIOCOOCTBYET OOCYKIACHHMIO PAa3JIMYHBIX MHEHHH,
WHOTZIa AMAMETPaAIbHO MNPOTHUBOIOJIOKHBIX, O TEKYLIEM COCTOSIHUM OOILECTBa B paMKaX yCTpPEMJICHUS
rpaxiat K EBponeiickoMy BeKTOpY pa3BUTHSI CTPAHBI.

CriexTp 00CYXIaeMBIX TEMAaTHK Ype3BBIYAHO MHMPOK. OTpakas CIOKHYIO HAYYHO — aHATUTHYECKYIO
TEeMaTuKy, MyonuKanus oroOpaxkaeT u3MeHeHHUs! B obmiecTBe. Ocoboe BHUMaHWE YAEISETCS ONpeIeiIeHUI0
TEOPETUKO-TIPAKTUYECKUX TPOOJIEM COLHAIbHO-)KOHOMHYECKMX M TYMaHUTAPHBIX HAyK Yepe3  BEKTOp
EBpomneiickoil UHTErpanu HCCaeq0BaTeNIbCKOro MIPOCTPAHCTBA.

XKypHan coAepKUT CTaThll BHUAHBIX HAIIMOHANBHBIX M 3apyOeXHBIX CIENUAIUCTOB, JOKTOPOB H
KaHJUAATOB HAyK - MOCJIEOBAaTENeH pa3sIuYHbIX MHEHHNH. OHU aKTHUBHO M3BSCHAIOTCA 10 MOBOIY MPOLECCOB
MPOUCXO/SIUX B TOJIUTHYECKONW, 3KOHOMHYECKOW M COLMAlIbHOM XHU3HM CTpaHbl. Kpome Toro, »xypHan
SIBIIIETCSI XOPOIIEH BO3MOXKHOCTBIO JUISI ACTIMPAHTOB M JOKTOPAHTOB JKENAIONINX HAKOMHTH OIBIT HAYIHBIX
WCCIICIOBAaHUH M BBICKA3aTh CBOIO TOYKY 3pPEHMS MO HHTEpECYIOIIMM HX mpobiemaMm. Yepes3 KypHai
«EBporneiickuii BEKTOpa» OHHM MOTYT BBICKAa3aThb CBOM MHEHHMS 1O pPa3lIMYHBIM TEKyIIMM BOIpOCaM B
SKOHOMHYECKOH cdepe, COBPEMEHHBIX MEXIYHAPOJHBIX OTHOIICHHSX, MPaBe, TICHXOJIOTUH U TearoruKH,
JUHTBUCTUKU U KOMMYHHKAIIUH, JTUBEPCHUITHPYS, TAKUM 00pa30oM, KPYT OTPaKaeMBbIX MPOOIIeM.
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CUVANT DE FELICITARE

In luna martie, am marcat mai multe evenimente frumoase.

Prima zi de primavara, care este 0 incintare pentru toti si mai ales pentru naturd. Ghiocei
plapinzi isi scot caputul cel alb din plapuma cea pufoasa, pasarele se intorc si copacii infloresc.

A treia zi de martitor a fost pentru universitarii de la USEM un fericit prilej de a felicita
calduros, cu prilejul zilei de nastere Rectorul Iurie SEDLETCHI prof. univ., doctor in stiinte juridice.

Redactia revistei de cercetari socio-umanistice VECTOR EUROPEAN se aldtura si ea cu cele
mai frumoase urari de noroc si sanatate pentru domnul Rector.

In aceastd zi luminoasd si plind de semnificatie, avem deosebita plicere si Vi adresam cele
mai sincere felicitari si urari de bine cu prilejul aniversarii DVS! Aceasta felicitare reprezinta un
simbol al aprecierii noastre fata de dedicatia si atitudinea pe care 0 aveti pentru fiecare dintre noi!

Va dorim multa sanatate, fericire, creativitate, noi inifiative §i performante. Fie ca planurile
propuse sd se materializeze i si atingeti noi culmi ale succesului. In plan personal, va dorim din
suflet cer senin, pace in casd, sandtate, fericire, bundstare §i realizarea tuturor aspiratiilor. Astazi
avem o oportunitate in plus ca sa apreciem inalt eforturile profesionale depuse de cdatre DVS in
realizarea unor scopuri comune bine determinate si sa va subliniem calitdtile profesionale,
perseverenta, onestitatea §i responsabilitatea pe care le manifestati zilnic in abordarea diferitor
dificultati, iar aceste succese au fost obtinute gratie spiritului de echipa, devotamentului si
capacitatii DVS de a percepe si solutiona cele mai diverse probleme.

Sa va dea Domnul sandtate si putere sa luptati pentru idealurile dumneavoastra. Sa avefi parte
numai de clipe minunate, de bucurii §i fericire alaturi de cei dragi si satisfactie din munca nobila pe
care o practicafi!

Visele de astazi sa devina realitate, speranzele de mzine impliniri, iar gindul bun si fericirea sa
Va insoteasca mereu.

La mulgi ani!

Cu stimad,
Redactia revistei de cercetdiri socio-umanistice
VECTOR EUROPEAN
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FELICITARE CU ZIUA DE 8 MARTIE!

MULT STIMATE DOAMNE SI DOMNISOARE!

Primavara... anotimpul renasterii, al trezirii la viata, face acum de 8 Martie, ziua
cea mai plina de feminitate, zambete, si caldura sufleteasca!

Cu ocazia zilei de 8 martie Va uram o primavara frumoasa, cu soare, fericire §i
toata dragostea noastra prinsa intr-un frumos buchet de ghiocei, ce vestesc venirea
unei noi primaveri!

Fie ca toate implinirile frumoase, sandtatea si spiritul acestei zile sa va
insoteasca pretutindeni. Fie ca primavara iubirii sa va inunde sufletul cu bucurie si cu
parfumul tuturor florilor sale! Viata, arta, chiar si energia se declina la feminin.
Ideea, ca si lupta si pdinea sunt tot la feminin. Privind femeile, sfdrsesti a crede in
mitul cu supraoamenii in care fiecare din ele valoreaza cdt doi barbati. Ambitioase,
dinamice, cu placerea muncii, emotive si eficace, fac ca interventia dumneavoastra sa
fie mai intuitiva, mai psihologica, benefica....

Va dorim un 8 Martie cdt mai frumos!

Cu stimd,
Redactia revistei de cercetdiri socio-umanistice
VECTOR EUROPEAN
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STUDII, EVALUARI, ANALIZE ALE SOCIETATII CUNOASTERII

OTKPBLITBIE MTHHOBAILIMU B 3APYBEKHbBIX CTPAHAX "
PECITYBJIMKE MOJIJIOBA
OPEN INNOVATION IN FOREIGN COUNTRIES AND IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

H.II. HEPYUHCKAA,

J1.3.H., BEAYIIMI HAyYHBIM COTpYIHUK HanmoHalibHOro HHCTUTYTA
SKOHOMHUYECKUX UCCienoBannii, Pecryonmka Moingosa
natperch@yahoo.com

Annomayuu. [laemcs kpamruii 0630p Mupo8ou NPAKMUKU NPUMEHEHUS OMKPLIMbIX UHHOBAYUT 6e0YUUMU 2T00AIbHLIMU
KOMNAHUAMU. Pacwwampueaemc;z cumyayust 6 Pecny@zwce Mondosea ommHocumenvHo OMKpbIMbIX uHHO@aL[LlZZ.
Hpedﬂazaiomwz peKOMeHbauuu no noCmeneHHomy 6He()p€HulO OMKpbLIMbLX uHHoeauuﬁ 6 9KOHOMUK) Hauell cmpansvl
Knrwuesvie cnosa: OmKpblmsle UHHOEBAYUU, 3AKpblmMble UHHOBAYUU, Aeenmemeo no UHHOBAYUAM U mpancqﬁepy
mexnonozuti Pecnybonuxu Monoosa.

Abstract.The article provides a brief overview of world practice concerning open innovations gained by leading global
companies. It is also considered the situation of the Republic of Moldova regarding to open innovations. Are made
recommendations to the gradual introduction of open innovations in our economy

Keywords: open innovation, closed innovation, Agency for Innovation and Technology Transfer of the Republic of
Moldova

JEL: 031-39, 0570.

BBenenue:

Pecnybnmka MonmoBa BpiOpasia HMHHOBAIlMOHHYIO MOZENb Pa3BUTUS HAIMOHAIHHOMN
9KOHOMHKH, AJIi KOTOPOM MEXaHU3MbI «OTKPBITBIX MHHOBAaLUN» OyIyT cO3[aBaTh HENpPEpPBIBHBIHI
IOTOK WHHOBAIMM, OOBEAMHATH Pa3HOOOPA3HBIM ONBIT M KOMIIETEHIMM MHOIMX KommnaHuil. B
pe3yibTaTte 3TOro cosjacrcs 0a3a A MHHOBALMOHHBIX INPOPBIBOB, KOTOpPbIE HEOOXOAMMBI JUIs
YCTOMYMBOIO0 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO pa3BUTHS CTPAHBbI.

Ha coBpemeHHbIII MOMEHT mpoOieMa OTKPBITBIX MHHOBAIM aKTUBHO HE OOCYXJIaeTcs B
HAay4YHOW Cpele Hamed pecnyOJuKH, U caMO TOCYIapcTBO HEI(PPEKTHUBHO YIMPaBIAET Jaxe TOU
MHTEJUIEKTYaJ IbHOH COOCTBEHHOCTBIO, KOTOpasi co3[aHa Ha OrojpkeTHble cpeiacTBa. MccnenoBanue
HapagurMbl OTKPBITHIX HHHOBAIMM B TPyJaX MOJITaBCKUX YUEHBIX HE IPOBOIUTCS.

OTKpBITBIE THHOBALIUY - ATO MOAXO0J K MHHOBALMAM, C IOMOIIBK KOTOPOTO 3aJ€UCTBYIOTCS HE
TOJIbKO BHYTPEHHHE UCTOYHHUKH, HO TaKXe U BHeIIHUE. CMBICIT OTKPBITHIX MHHOBAIIMN 3aKIII0YAETCS
B TOM, YTO C YINIyOJeHMEM HKOHOMHYECKOW TIiolanu3anuu, HH(GOpMaTH3allUU CTpaHaM MHUpa
HE00X0UMO OOBEANHSTh YCUIIUS JUIsl COTPYAHUYECTBA B 00JACTH MHHOBAIIMM, YTOOBI HAKAIUIUBATh
3HaHUS M LUEHHOCTH M TaKUM IyTeM pemarb npobiemsl pa3BuTus. CyIIHOCTb MOJENIN OTKPBITHIX
VMHHOBAIIMM 3aKJII04aeTcss B TOM, YTO KOMIIAHHUS MOXKET IpPHUBIIEKaTh HOBBIE MJEH U BBIXOAUTH Ha
PBIHOK C HOBBIM TNPOJYKTOM HE TOJBKO Onarojapsi COOCTBEHHBIM BHYTPEHHUM pa3zpaboTKaM, HO
TaK)Ke B COTPYIHUYECTBE C IpyruMu opranuzanusivu. [Ipouecc nccnenoBanuii 1 pa3paboToOK TEOPHs
OTKPBITBIX HHHOBAIIUI OMpeAeNseT, Kak omkpuimyto cucmemy [1,2].

CyTb € MOJENM 3aKpbIThIX HWHHOBAIMI 3aKII0YaeTcs B CaMOCTOSTENbHON pa3paloTke,
(MHAHCUPOBAaHMM U BBIBEJICHMM HA PHIHOK HMHHOBauui. Hambonee moiaHO KaTeropusi OTKPBITON
WHHOBAIlUM paccMoTpeHa B kHure ['enpu UecOo [5], B KOTOpOil OH MPOTHBOTIOCTABIISIET OTKPHITYIO
WHHOBAIMIO TPAAUIIMOHHON NI 3aKPBITOM.

Kpamkuii 0630p mupo6oit npakmuku RPUMEHEeHUuss OMKpPbIMbIX UHHOEAUUL 6e0yUUMU

27100a1bHbIMU KOMNAHUAMU

Apxum IIPUMEPOM OTKPBITON VHHOBaIUHU SABJIAETCS - InnoCentive
[https://www.innocentive.com] - r00aneHBId  HayuHo-ucciedosamenvckuil  Gopym, «bupoca
unHogayuil» coBpeMeHHoro mupa. B 2008 romy omHa M3 BeAymMX KOMIIAHWM MHpa B 00JacTh
dapmanestukn Roche oObsiBuiia xoHkypce Ha caiite Inno Centive. 3a HeOOJBIION MPOMEXYTOK
BpeMeHN OHa nonyuyuia 113 npeioxkeHuid, U3 KOTOPBIX KOMIIAHHs Hallla PEIIeHHE, KOTOpOe OHa
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uckana 15 ner. B Hacrosinee Bpemsi UMEETCSl YK€ 3HAaUYUTEIIbHOE KOJIMYECTBO CAUTOB MHOCTPAHHBIX

KOMIIaHHM, Y KOTOPBIX MOYKHO HaWTH pa3iell, HOCBSAIUECHHBIA OMKPbIMbIM UHHOBAYUAM, TII€ KAXKIBIA

MOXET OCTaBUTh CBOM MJIEU U NOXkeslanus. HekoTopele ujien OLEHUBAIOTCS B COTHU THICSAY J0JUIAPOB.

KoHuenmuss  OTKpBITBIX ~ MHHOBallMM  Jl0OKa3aja  CBOIO  CIIOCOOHOCTb  CO31aBaTh
JOTIOJHUTENBHYIO LIEHHOCTh U BEAYyIME KOMIIAHWHA MHpa YCIEIIHO BHEAPSIOT uaeu konuenuuun OU
B peaJibHbI€ HCTOYHUKHA KOHKYPEHTHOTO TPEUMYIIECTBA:

IBM [https://www.ibm.com/developerworks/university/collaborativeresearch/]

BMW [http://www.bmwgroup-ideacontest.com]

Dell [http://www.ideastorm.com]

HP [http://www.hpl.hp.com/open_innovation/]

Procter & Gamble (P&G) [http://www.pg.com/connect_develop/index.shtml]

Starbucks [http://mystarbucksidea.force.com]

Xerox [http://www.xerox.com/innovation/management/enus.html]

Philips u Nokia u MHOTHE OpyTHE.

K npumepy, IBM nponaer uaeu /g nonydeHus OOJBIIETO KOJUYECTBA HEMOCPEICTBEHHBIX
JOXOJIOB, 4TOOBI OBITh BEAYIICH KOMIAHHEW 10 CcmaHoapmam U pa3eusamv KpynHvle
mexHonocuueckue niamgopmul. |BM uMeeT CHIBHYIO CTpaTervio JHIICH3UPOBaHUS, KOTOpas
COCTOUT U3 arpecCHUBHOTO MaTeHTHUpOBaHMs. OTKpPHITbIC MHHOBAIIMM HE 3aKJIIOYAIOTCS B pasjaye
CBOMX HJEH (3aluTa CBOEW HMHTEIUIEKTYalbHOW COOCTBEHHOCTH JOJDKHA HMMETh MECTO TMepes
BBIXOJIOM Ha PBIHOK), TPOM3BOJICTBEHHBIX COBMECTHBIX MPEANPHUATHMA, U CTPATETUYECKUX aJTbSHCOB
[0 COBMECTHOMY pa3BUTHIO. OHU JOJIKHBI ObITh HApPaBICHB HA PACHIMPEHUE PHIHKA M KIMEHTCKOM
0a3bl, ¢ KOTOPOH MOXHO CBSI3aThCSl HAINPSAMYIO TOCPEACTBOM CBOWX MATCHTOBAHHBIX IPOJIYKTOB.
[ToMuMO 3TOr0, KOMIIAHUS UCTIONB3YET CBOM OPEH IbI TEXHUYECKOT0 U MPOrpaMMHOr0 obecriedeHus! B
OpOAYKTax Jpyrux paspadborunmkoB. IBM moctpomma sKocucTeMy HMHHOBAIMWA, BKIIIOYAs
nabopaTtopuu BHYTPEHHUX MCCIIEI0BAaHUMN, YHUBEPCUTEThI, KOMIIAHUU BEHUYPHOTO (PMHAHCUPOBAHUS,
pa3pabOTYHKH, MPOMBIIUICHHBIE KOHCOPIIMYMBI, MPaBUTCILCTBEHHBIC JIA0OPATOPHH, OTHOIICHUS
nepekpectHoro (uHancupoBanus u odduiopHsie MHHOBaNMU. Bce 3TO MO3BONSIET KOMIAHHUU
WCIIOJIb30BAaTh BHENIHUE HJIEM W TOBBIATh 3(PPEKTUBHOCTH COOCTBEHHBIX HCCIIEIOBATEIBCKUX
naboparopuii. [3].

Philips -xommanwust, otkpsiBias cooctBeHHbIN kKammyc HUOKP mist MHOTHX APYTHX UTPOKOB.
OHa nosjyyaer BbIrOJly OT MPOJAKU UM M MOKYIKH Yy HUX M€ U 3HaAHUM. DTO MO3BOJSET KOMIaHUU
B CETHU MPEBOCXOIUTH OJIMHOYHBIX U MEHEE CBSA3aHHBIX MEXKy COOO0I UTPOKOB.

B Kumae, xotopslii sBiserca rino6anbHbiM yuyacTHUKOM HMOKP, monmuTvka OTKPBITBIX
VHHOBAllMl BBIIUIA HA MEpPBBIM IUIAH H3-3a KUTAUCKOW CHUCTEMbI MOJJECPKKH WHHOBAIMOHHOMN
NeSTeNbHOCTH. YCTOWunuBOEe pazBUTHs KuTas MOXHO OOBSICHUTH TPYIONIOOMEM U MYAPOCTHIO
KUTAlCKOrOo  Hapoda. [ JaBHBIMH  KJIIOYEBBIMH  DJIEMEHTaMH, KOTOpPbIE  CTUMYJIHPOBAIU
WHHOBAIIMOHHYIO JIeATeIbHOCTh, ObUIH pedopMa U OTKPHITOCTh. OCHOBHBIE MHCTPYMEHTHI KUTAHCKOM
UHTEeHCH(DUKAIIMYA MHHOBAI[HOHHOTO pa3BuTus [4]:

» CO3J]aHHME TPABUTEIbCTBA HHHOBAIMOHHOTO THIA W YCTpaHCHHE OapbepoB JUIS BEICHHS
WHHOBAIIMOHHOW  JCATENIBHOCTU. 3/ech ObUIa TIOCTaBJ€Ha 3ajadya [0  YINPOIICHHUIO
aJIMMHHUCTPATUBHBIX 0aphepOB U Mepe/iada perieHnii Ha HU30BOM YPOBEHB;

» CHW)KCHHE IIOpOora BXOJla HA PBIHOK Ui HMHHOBAIIMOHHBIX KoMmmaHui. OCHOBHas 3ajava-
OTpaHUYCHUE BMEIIATENIbCTBA TOCYJApPCTBA M CO3/IaHUE yYaCTHUKAM YCJIOBHUH NIl peau3ariiu
CBOEH TBOPUYECKOU SHEPIHH;

» YIpOIIEHUE pexuMa MpaBa COOCTBEHHOCTH HAa HAYYHO — TEXHHUYECKHE Pa3pabOTKH, repemaada
HOBaToOpaM TMpaBa paCIOPsKAThCA pe3yibTaTaMU HCCIEAOBaHUM, BBEIECHHE JIbIOT Ha I3TY
NeSTeTbHOCTD;

» CO3JaHMe CpeAbl Ui 3alllMThl WHHOBALMN. YTO YCHJIWIO 3alllUTy IpaB HHTEIUICKTYAIbHOM
COOCTBEHHOCTH U YECTHYIO KOHKYPEHITHIO;

» TepeopHUeHTAlMs TPEINPUSATHI HAa HMHHOBAIMOHHBIM MYyTh PAa3BUTHS M BHEIPEHUE HOBBIX
TEXHOJIOTHI

Qunaandusa SBISETCS OJHUM M3 MEPEJOBBIX T'OCYJAPCTB, KOTOPbIE YCHEUIHO MPUMEHSIOT
napagurmy OW. B Ounnsaaum, Takxke, Kak U BO BCEM MHpE, yIEIsIeTcs OOJIbIIOE BHUMaHUE

YVVVVVVVYVY
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Pa3BUTHIO TEXHONIAPKOB, KOTOPBIE PACCMATPUBAIOTCS B KAYECTBE OJHOTO U3 BAKHEHIIMX DJICMEHTOB
MHHOBAIMOHHOW  WMHQPACTPYKTYpbl  CTpaHbl.  TeXHOMapKH  CIIOCOOCTBYIOT  YIIIyOJICHUIO
COTPYIHHYECTBA TOCYNAPCTBEHHBIX  MCCIECNOBAaTEIbCKUX  LEHTPOB U YHUBEPCUTETOB  C
IPOMBIIIIIEHHOCTBIO.

B Poccuu rocynapcTBeHHas Koprnopauus PocTexHonoruu» HUCHOJIB3YeT BHEIPECHHE
MEXAHU3MOB OTKpPBITBIX MHHOBallMd, B KOTOPOM YCHJIMBAaeTCs KoOoOIepaluss MU ayTCOPCHUHT.
['ocynapctBeHHas kopropauus «POCTEXHOJIIOTMH» YK€ IpOBENIa IEPBBIM OTKPBITBIA KOHKYPC
IpaXIaHCKUX HMHHOBALMOHHBIX MPOEKTOB OpraHu3aluuii 000pOHHO-TIPOMBIIUIEHHOTO KOMILIEKCA
Poccun. 12 mpoekrToB-mobemureneii OyayT akTHBHO pa3BUBaTh COBMECTHBIM OW3HEC ¢
opranuzamsvu 'K "Pocrex". JlanHbI KOHKYpC MpeoOpa3oBaH B MOCTOSHHO jaeicTBytoniee OKHO
OTKPBITHIX HHHOBaMHi [8].

[Ipumepom pa3BUTHS U NPOABHKEHUS OTKPBITHIX MHHOBALUMI TAK)KE SIBISETCS NIPOBEICHUE
MoOCKOBCKOro MEXIyHapoaHOro (opyMa HHHOBALIMOHHOTO pa3BUTHS «OTKPBITbIE WHHOBALIUWY,
KOTOpBbIi BrepBele Ob1 opranu3oBan B 2012 romy. Ceromns ¢opyMm sBIseTcs TITI00AIBHOM
JUCKYCCHOHHOM  IUIOINAJKOM, IIOCBSINEHHOW HOBEWINMM TEXHOJOTMSIM U IEpPCHEKTUBAM
MEXIYHAPOJIHOM KOOIEepauy B 00JIaCTH MHHOBAIMA. Meponpusitie o0beIUHSIET MpeiIcTaBUTeIeH
poccHiicKOoro 1 3apy0ekHOro OM3Heca, BIACTH U HAYKU C LIe1bI0 0OMEHa OIbITA M aHAJIN3a OCHOBHBIX
MHUPOBBIX TCHICHIWH B 00JacTH MHHOBAUWHK. [IpaBUTENBCTBO CUMTAET, YTO YCHEUIHAS peaTH3alus
IPOEKTa 110 UHHOBALIMOHHOMY pa3BUTHIO Poccuu BO3MOXKHA TOJBKO B Cilydae OObEIUHEHUs HalUU
BOKpYT 3TO# njeu [7].

Curyanus B Pecnniy0simke Mos110Ba OTHOCUTEIbHO OTKPBITHIX HHHOBALMA.

OmnpeneneHHOEe KOTMYECTBO MOJIAABCKUX (PUPM pas3HBIX OTpacieil W pa3Mepa yKe YCHEIIHO
UCIOJIB3YIOT HA IIPAKTUKE HEKOTOPBIE JIEMEHTHI KOHLENIMUA OTKPBITHIX MHHOBALMI - MPOJaXKH U
NOKYIIKM 3HaHHWH, ydacTHe B OOLIECTBEHHO (D)MHAHCHPYEMBIX COBMECTHBIX HCCIIEI0BATEIBCKUX
npoekTax. 1o, B ocHOBHOM komnaHuu cektopa MKT, AreHTcTBO mo MHHOBaUMsSM U TpaHchepy
TEXHOJIOTHH. B 3TOIl MHHOBAIIMOHHOHN CTPYKTYpE aKkaJeMHuYecKoro moguuHenus 3a nepuoj 2007 —
2013rr. 66u10 IOIAEpxKaHO 271 MpoekTa Ha cymmy Oosee 213 MulH. jeeB.

Ha ceropnsimanii nens B PecryOnmke MonmoBa OONBIIMHCTBO KOMIAHUN (DYHKIIHOHUPYET
Ha OCHOBE MoO0eu 3aKpblmblX UHHO8AYUU. DTO, KOT/1a BHYTPU KOMIIAHUU MPOUCXOIUT 3apOXKICHHE
UJeH, MOCJIE YETo 3Ty U0 Pa3BUBAIOT B paMKax KOMIIAHUU U BOIUIOIIAIOT B MPOIYKT TaKKe BHYTPH
OJIHOUM KOMMaHuH. B TpaaMIMOHHOW 3aKPBITOW MOJENU WHHOBALMNA HOGble udeu, pazgumue HOBbLX
NPOOYKMOS, UX NPOU3800CHE0 NPOUCXOOUM UCKTIOYUMENbHO BHYMPU KOMIAHUU. 30€Chb 110001 YeHOU
nepexpuvieaemcs 00Cmyn KOHKypenmam K amum uoesm. I11o3ToMy mpH JaHHOW MOAETH MOJAABCKas
SKOHOMMKA TEpsieT MEepCHEeKTUBHBIE pPa3pabOTKM ¢ OOJBIIMM MNOTEHLUUAJIOM IOBBIIICHUS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH: MHOTME KOMITAHUM MMEIOT NEepCHEeKTHBHBIE WAEU ISl BHEAPEHHs UX Ha
peiake. Komnanuu, KoTopsle CKphIBatoT HHPOPMAIUIO O POBEACHHBIX UMU UCCIIEI0BAaHUSAX, TEPSIIOT
3HAYUTEIbHYIO YacTh MPHOBUIN, KOTOPYIO MOIVIM ObI MOJYYUTh 3@ CUET HUCIHOJIb30BAHUS APYTUMHU
KOMIAHUSIMU HX pa3paboTok M uccienoBaHui. CyliecTBYyeT PUCK MOTEpU Pa3padOTUMKOB H
VMHHOBAIIMOHHBIX UJIEH.

BonbminM paspymaroniuM (akTopoM 3aKphBITOMl CUCTEMBl A614emcs ymeuka uHngopmayuu
UBHYMPU KOMAAHUU U MEeKYYecmb KAOpos.

I'maBHO# ke wumeell MOAETH OTKPHITBIX WHHOBALIMN SIBISETCA HE CO30aHUE HOB020
usobpemenus, KOTOpoe 00ECIEYUT KOHKYPEHTHOE NMPEUMYIIECTBO KOMIIAHUH, a TOMCK TEXHOJIOTH,
u/iel, KOTOpbIe MOT'YT YAOBJIETBOPUTH CYIECTBYIOIIYIO NOTPEOHOCTh KIUEHTOB.

MonnaBckue pUpMbI XOPOIIO HHTETPUPYIOT BHEITHUE 3HAHUSA U MOIYYaOT OT 3TOTO JIUYHYIO
Beiroy. OpHako eme ocTtaercss OONbLIIOW pe3epB s YCOBEPIICHCTBOBAHUS  BHEIIHETO
HCIIOJIb30BaHUsl COOCTBEHHBIX 3HAHUH, 0COOEHHO OTHOCUTENBHO ypoBHs 3HaHUs o Hainnunu HUOKP.
WX Henp3s NpUMEHUTh BHYTPUM KOMIIAHHHU, IO3TOMY CIEAYeT aKTMBHO HAXOJWUTh BHEIIHUX
MOKYIATEeJIeH.

ONEMEHTBl OTKPBITBIX HHHOBALMil MOXHO NPOCIEIUTh M B MOJJABCKOW IIPaKTHKE, B
YaCTHOCTHM Ha mpoxoasmux exeronnblx Cammurax HWHpopMannoHHO-KOMMYHHUKAIIMOHHBIX
Texnonoruit (MKT) Moldova B 2013 u 2015rr. B HUX npuHUMalu ydacTue PYKOBOAMTENH U
CTEIUATICTBI OTEYECTBEHHBIX U 3apy0exHbix UT-opranusanuii (Intel, Microsoft, IBM, HP, Endava,
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Fujitsu, Kaspersky, NetApp, InfoWatch, Cisco, Hitachi, Elo Digital Office); pykoBomutenu
TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYP, MEXKIYHAPOAHBIX W OOIIECTBEHHBIX OpPraHM3aLUi, BIUSAIOMIMX Ha
MongaBckyto IT-ungyctpuro, skcrepThl U Ou3zHecMeHbl. Ha nmaHHBIX QopyMax paccMaTpUBaIUCh
BOMPOCHI ¥ ObUTM OPraHW30BaHbI IUIOMIAJKU-IUCKYCCUU IO BOIIPOCAM OTKPBITHIX MHHOBAIMH. Tak,
Harpumep, Ha Cammure (MKT) Moldova 2013 rogma Bornpockl OTKpBITBIX WHHOBAIIHMA
paccMaTpuBaiMCh Ha CeKUMIX «OTKpBITOE NPABUTEIBCTBO», «OTKPBHITHIE HWHHOBALMOHHbBIE
9KOCUCTEMBI», «OTKpPBITBIE JaHHBIE», HAa KOTOPBIX BBICTYIIMJIM B KAueCTBE CIUKEPOB WIIU
MOJIEpaTOPOB 3KCHEPTHI B 001acTU OTKPBIThIX HHHOBanuil u3 CIIA, u3 crpan Bocrounoit EBpornsl u
CHI'. Ha Moldova UKT Summit 2015 takxe KpacHOW JMHHUEHW MPOCIEKUBAJIACH TEHICHIUS K
OTKPBITBIM HMHHOBAIMSIM. 37ech BhICTymwiIo Oonee 80 crnukepoB, 3kcreproB u3 PecnyOnuku
Monpnosa, CIIIA, Dcrouun, U3paunsa, Utanuu, JIutesl, JlatBun, bonrapuu, ['epmanuun, Pymbinuu,
Hurepun u Ykpaunsl, KoTopple 0OMeHHBATUCh MHPOpManueil B paMkax OTKpPBITBIX WHHOBAIUM.
[IpencraBiaeHHBI MPOEKT MO KUOEPOE30MacCHOCTH SBHIICSA MPOEKTOM OTKPBITBIX HHHOBAIUH,
IIOCKOJIBKY HPEIJIOKUI CHUCTEMHBIM M KOMIUIEKCHBIM MOAXOA Ul NPENYNpEXKIEHUS PHUCKOB,
KOTOPBIM PUMEHUM KO BCEM CTpPaHaM.

[Io HamemMy MHEHMIO, AKTUBHBIM CO3JAaTElIEM OTKPBITHIX HWHHOBAI[MOHHBIX IUIOIIAJOK B
MongoBe sBisieTcss ATEHTCTBO MO HMHHOBamusiM u TpaHchepy texHomoruil. AUTT 3apsokaer
pecnyOJIMKy HWHHOBaUMAMU Ojarogaps OOMEHY OIBITOM M COTPYIHHUYECTBY BCEX YYACTHHKOB
HKOCHCTEMBI TEXHOMapKa — PEe3UJIEHTOB, IapTHEPOB, HHBECTOPOB. ATEHTCTBO 3((HEKTUBHO
peanu3yloT TMPHHLOUI OTKPHITBIX HWHHOBAaIlM M CIIOCOOCTBYET KOHCOJHUAAIMM COOOIIeCTBa
MHHOBALIMOHHBIX MPEINPUHUMATENECH U CO3JaHUI0 MHHOBALIMOHHBIX TUIONIA/I0K, B KAUE€CTBE KOTOPBIX
BBICTYIAIOT TEXHOIAPKH U MHHOBAI[MOHHBIC MHKYOATOPBI[6].

I'maBHpiM Ha3HaueHnem co3aaHHbix AUWTT Tpex TexHOnmapkoB SBISETCS aKTUBU3ALUS
MHHOBAIIMOHHBIX IPOLIECCOB 3a CYET YCHENIHOM pealu3alliyd MPOEKTOB U B KOHEYHOM HUTOre -
MOBBILIEHNE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH OU3HEC U MPOCTPAHCTBEHHON SKOHOMHUKH.

B faHHBIX OTKpBITHIX HMHHOBALIMOHHBIX CTPYKTypax HOBATOpPbl BEAYT COOCTBEHHBIE
pa3paboTKu, U TakKe OCBaWBaeT MPUOOPETEHHBIE HA CTOPOHE TeXHOJNOTHU. KakIplii pe3umeHT
pabotaeT Haj pa3pabOTKON MHHOBAIIMOHHOTO MPOAYKTA, KOTOPOro emé HeT B MougoBe

JUis  OTKpBITBIX MOJIJABCKUX HOBAaTOPOB, KOTOPbIE AaKTHUBHO TMEPEJAlOT COOCTBEHHYIO
MHTEJJIEKTYaJIbHYI0 COOCTBEHHOCTb, MOXET CTaTh MPOOJIEMON «BBIMBIBAaHHE» HAYYHO-TEXHUYECKOTO
3ajienia Mo IMEepeJOBbIM HampaBieHUAM. [loaToMy HEOOXOOUM MeXaHu3M (OPMHPOBAHUS MOJAEIH
OTKPBITHIX WHHOBAIMM C Y4ETOM MPEUMYIIECTB M YIpo3 MEXKIYHapOJHOro OOMEHa 3HaHUSMHU U
TexHosorusiMu. Celyac M3 rOCyJapCTBEHHOTO OIOJDKETa BBLAEISAIOTCS JEHBbIM B BHUJE I'DAaHTOB Ha
MOJJIEPKKY MPOEKTOB 10 TpaHchepy TexHosorui. Ha BeIMOIHEHNE MpoeKTa U3 rocyAapCTBEHHOTO
oroxera GuHancupyercss 10 50 % oT oOmiel CTOMMOCTH MPOEKTa, OCTaJIbHbIE CPEICTBA JIOJKEH
BHECTU DKOHOMHUYECKHIH areHT — KOOPJAMHATOp MpPOEKTa WM TPEeThe JIMIO - CIoHCcop mpoekrta. C
rOCyJJapCTBEHHOTO OOJKETa BBIAEISAETCS MAaKCUMYM 2 MIIH. JIEEB Ha OJJUH MPOEKT

ATEHTCTBO 1O MHHOBAlUsAM U TpaH(pepy TEXHOJOruH, a Takke uyacTHele kommaHnun WMKT
YaCTUYHO (PMHAHCUPYIOT MHHOBALIMOHHBIE MPOEKTHI, NOKYNAIOT Pa3pabOTKU U MPHUBIEKAIOT CaMUX
CHELHAIMCTOB JIJIsl pabOThI B CBOMX KOMITAaHUSAX

[To nanasiM ANTT exeronHo yBenuuumBaeTcss O0BbEM pEATM30BAHHOM WHHOBALMOHHON
IPOAYKIUH (PUCYHOK 1), OJJHAKO KPYMHBIX CIBUTOB B 00JaCTH MHHOBALIMOHHOTO PAa3BUTHSA IOKA HE
HaOmonaercs. Cam pocT mpojaax HHHOBAUMOHHOW mponykuuu skcrneptsl AUTT oObscHsIOT
LIIMPOKUM TPOJBHKEHHUEM HUX CTPYKTYpOM Ha HAIMOHAIBHBIX M MEKIYHAapOJHBIX BBICTaBKaXx.
Tomeko B 2014 rony AWTT ywacTtBoBajio B 2 HAUUMOHAIBHBIX M 3 CHEHUATIU3UPOBAHHBIX
MEXyHAPOJHBIX BBICTABKaX, KOTOPbIE MOKHO OTHECTH K cdepe "OTKpBITHIX HHHOBALM".
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Pucynok 1. KoanuecTBo (pHAHCMPOBAHHBIX POEKTOB N0 TpaHchepy
Hcmounuk: Paspabomano Ha ocHose oanHvix omuemos AUTT 2005-2014ze.

Cornacao nanapiM AUTT ¢unancupoBanne npoekToB moaHsuiock oT 125.000 neit qo 451.152
neeB. 3a Bc€ Bpems pynkuuonupoBanuss AUTT uz 700 3asBok Obuto puHAHCHpOBaHO 271 MPOEKTOB
no TpaHchepy TEXHOJOTHM B pPa3NIMYHBIX O0O0JACTSIX SKOHOMHYECKOH aestenbHOCTH. OgHAKO
OOJIBIIMHCTBO 3asBOK HE OBUIM YJAOBICTBOPEHBI M3-32 HECOOTBETCTBHSI TEXHUYCCKHM TPEOOBAHUSIM,
BCJIE/ICTBHE YE€TO0 OHU HE MPOXOJISAT IKCIEPTU3Y.
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Pucynok 2. /lunamuka GuHAHCHPOBAHMS NPOEKTOB MO TPaHcdepy TEXHOJIOTHii, MJIH.JIei
Ucmounuk: Pazpabomano na ocHose oanHvix omuemos AUTT 2005-2014ze.

MonnaBckue yHMBEPCHUTETHI JODKHBI aKTUBHEE BBICTYNAaTh B KAa4€CTBE MOCPEAHUKOB IS
nepesayd 3HAHUS OT MCCleAoBareie B MPOMBIIIJICHHOCTh M y4acTBOBAaTh B OHM3HEC MPOEKTax
(Texunueckuit yHuBepcuteT, ASEM), a KOMIaHUU THITAIOTCS BOBJIEKAThCS B 00pa3oBaTENIbHBIN
nporiecc. B HacTosIiee BpemMsi TakuM MpUMeEpPOM siBIsieTcs: TexHudeckuil yHuBepcuTeT MoIOBbI, Ha
6a3ze kotoporo s3¢dexkTuBHO QGopmupyercss MHHOBAIMOHHBIM IIEHTP - HOBas WHHOBAIIMOHHAS
TUTOMIA/IKA JIUTsl OKa3aHUsl YCIIYT CpeIHEMY U MajJOMy HHHOBAallMOHHOMY OH3HECY.

BoIBOIBI.

1.YrpaBneHue OTKPHITHIMH WHHOBALIMSIMH — 3TO COBOKYIMHOCTh MEp IO IUIAHUPOBAHUIO,
OpraHu3aluy, KOOPAUHALMUA U KOHTPOJIIO HaJ OTKPBITOCTHIO MHHOBALMOHHBIX IIPOLIECCOB, KOTOPHIE
HalpaBJeHbl Ha  JOCTIDKCHHE MaKCHUMAJIbHBIX JOXOJOB Ha OCHOBE HWHTEHCH(UKAIUU
B3aMMOJICVCTBUN C BHEIIHEW NHHOBALIMOHHOM CPEION.

2. MonpgaBckue GUPMBI XOPOIIO WHTETPUPYIOT BHEIIHWE 3HAHUS U TOJY4YaloT OT 3TOTO
TuYHy0 BeIrony. OQHAKO emie ocraeTcss OONBIION pe3epB MAJis yCOBEPIIEHCTBOBAHUS BHEIIHETO
HCIIOJIb30BaHUsl COOCTBEHHBIX 3HAHUH, 0COOEHHO OTHOCUTENBHO ypoBHs 3HaHUs o Hainnunu HUOKP.
X Henp3s NPUMEHUTH BHYTPHM KOMIIAHUHM, MO3TOMY CJEAYET AaKTUBHO HAaXOJIWUTh BHEUIHUX
nokynatenei. Jlns  3TOro  menmecooOpa3HO  cO3/aTh  ONPEACNICHHYIO HWH(pacTpykTypy -
VHHOBALMOHHBIE ITOCPEAHUKHN U PHIHOK TEXHOJIOTUN B LIETIOM

3. Kpymubie rockopriopaiiui B MomjgoBe He ¢ OOJBIINM JKEJTaHHEM ITOKYIIAlOT HOBBIC
paspabotku. O6 3TOM CBUIETENHCTBYET BHICTABKA - TUIOMIAKA ISl IEMOHCTPAIIMU WHHOBAIIMOHHBIX
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JNOCTHKEHUM B CTpaHe, HM3y4eHHMs KOHKYPEHTHOW cpenbl, HaJaKUBaHMs JAEJOBBIX CBsA3€H WU
npusineueHuss uHBecTMIMi. B 2014 romy BeicTaBka, opranmszoBaHHas AWNTT crana ocHOBHOM
IUIOIIAKOW OTKPBITBIX MHHOBALIMI U JUIsl MOJIOJIBIX HOBAaTOPOB.

4.1lpyHIMI, «MHHOBAIMOHHOTO B3aMMOJCHCTBH», BbIIBUHYTHIA ['. UecOpo, MOmKeH cTaTh
OCHOBOM MPOJBM)KEHUS MapaJUrMbl OTKPBITBIX MHHOBALMHM B Halllel cTpaHe, KOTOPYI0 HEO0OXOAUMO
IIPUMEHSTH Ha IPAKTUKE MOJIIABCKUMU KOMITAHUSIMH.

5. Jlna BHenpeHus U 3PQPEKTUBHOIO (PYHKIMOHUPOBAHMS MOJEIU OTKPHITHIX MHHOBALMN B
Pecniybnuke MongoBa He00X0AUMO cO3AaTh psiJl 0A30BBIX MHCTUTYIIMOHAIBHBIX YCIOBHM:
0e3011acHOCTh OM3HECA U HACEIICHUS;

BBICOKMI YpOBEHb U Ka4€CTBO YEJIOBEUECKOI0 KalUTala;
HKOHOMHYECKasi CBOOOa U KOHKYPEHTHBIE PhIHKH;
MPUBJIICKATEIbHBI WHBECTULIMOHHBIA KIMMAT (COUMAIbHAS U TOJIUTUYECKas CTaOMIBLHOCTD,
CHWIKEHHE YPOBHS KOPPYIILIUH, CEPbE3HYIO 3aKOHOIATENIbHYIO U HOPMAaTUBHYIO 0a3y);
pa3BHUBAIOLIEECs IPAXKJAHCKOE OOILECTBO;
CBOOOJHBIE PECYPCHI Ul peaar3alii MHHOBALUH U JIp.
Heo6xoanmo, 4yTOOBI IpUMEHSIEMbIE B PECITYOJIMKE OTKPBIThIE MHHOBAIIMH 0a3upOBAINCH HA
CIICAYIOIIMX MPUHIIMIIAX:

» Tepexola OT UCIONb30BaHUS HCKIIIOYUTEIBHO BHYTPEHHHX 3aKPBITBIX pa3paboToOK K

HCIOJIb30BAHUIO BHEIIHUX 3HAHU;

» HaJIM4usi OTPOMHOTIO KOJHMYECTBA MJCH Ha PHIHKE, KOTOPhIE MOTYT HMPUHECTH MPHOBUTL IS

KOMIIaHUHY;

» (QopMHpOBaHUS YCTOMUMBOW OW3HEC-MOJENM OpraHW3alud, KOTOpas SBIseTCs Oojee
>

VVVY
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IIPUOPUTETHOM 110 CPABHEHUIO C IEPBEHCTBOM Ha PBIHKE;

3¢ GEKTUBHOTO UCIIOIB30BaHMsI BHYTPEHHUX M BHEIIHUX UACH U pa3pabOToK.

[IpuMeHeHHsT MoOJENU OTKPBITBIX HHHOBalMi OyAeT CcrnocoOCTBOBaTh  JOCTHXKEHUIO

JOJITOCPOYHOI'O yclieXa Ha COBPEMEHHOM JIMHAMUYHOM pBIHKE B 00JAaCTM MHHOBallUW U
IIPOABMKEHHIO HOBBIX Pa3pabOTOK.
BHenpenuto mooenu omkpuimuix  uHHosayuti OyAeT COAEWUCTBOBATH Y4acTHE CTpPaHbl B
MEXYHApPOAHBIX HAYyYHO-TEXHUYECKHUX MPOrpaMMax, eBpPOINEHCKUX TEXHOJIOIMYECKUX IIaTgopmax,
BHYTPEHHS MHPPACTPYKTYpa JJIsl B3aUMOJIEUCTBHS C BHEITHUM HAay4YHO-TEXHUYECKUM OKPYKEHUEM
¥ VHHOBAIlMOHHON MHQPACTPYKTypol (ceTH, MHHOBalMOHHblE BY3bl, TeXHOMapKH, WHCTUTYTHI
pa3BUTHSA U T.1T).
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YKPAUHA B KOHTEKCTE ITMJIOTHOI'O TIPOEKTA
«MHHOBAIIMOHHOE TABJIO EC
A TOCYIJAPCTBEHHOI'O CEKTOPA»
UKRAINE IN THE CONTEXT OF THE PILOT PROJECT "INNOVATION
SCOREBOARD EU FOR THE PUBLIC SECTOR"

HUrops KO3JIOBCKHUM, acnupanm,
Y «vUncmumym sxonomuru u npoenosuposanus HAHY, Ykpauna.

e-mail igor universal@ukr.net

Annomayun. Basxcnocmos unnosayuii 8 2ocyoapcmeeHnom cekmope npusnaemcs 60 ecem mupe. Cmpanvt EC gedym
AKMusHvle UCCIe008aAHUSA 8 IMOM Hanpasienuu. 3a0ayy axmueu3ayuu Mmaxux uccre0osanull ciedyem peuwums u
Yrpaune, na nymu unmespayuu 6 eeposony. Llenvio cmamou ssnsemcs ananu3 UHHOBAYUOOHHOCMU 20CYOAPCMEEHHO20
cekmopa no memoouxe u unouxamopam, npeonazaem 6 EC. Hcnonvzoeannwvlii memoo 6asupyemcs Ha auanuse
COOMEEMCMEYIOWUX U OOCMYNHBIX CINAMUCTNUYECKUX OaHNbIX ho Ykpaune. OCHOGHOI pe3yibmam cocmoum 6 mom, 4mo
Ovbl nokazamev NO3UYUI0 YKpaunvl NO CPASHEHUIO ¢ OPYeUMU CIPAHAMU 8 chepe UHHOBAYUOHHOCTU 20CYOAPCIMBEHHO20
cekmopa; obpucoeams 0CHOGHblE MEeHOeHYUU MaAKo2o PA3eUmMus; MAKCUMATbHO OMOOPA3UMy poib 20CY0apCMEEHHO20
CeKmopa 6 UHHOBAYUOHHBIX NPOYECCax. npusiiedv GHUMAHUe 00Wecmaa u nPAgUMenbCmed K 60npocam d¢h@ekmusnozo u
KauecmeeHHo20 npedoCcmasnenust 20Cy0apCmeeHHbIX YCye.

Knroueewie cnoea: EC, Yipauna, unHo8ayuorHoe pasgumiue, 20Cy0apCmeEeHHblil CeKmop.

Abstract. The importance of innovation in the public sector is recognized as a critical issue around the world. The EU
countries aredoing active research in thisarea. This Task should be solved by Ukraine on the way of integration into the
euro zone. The aim of the article is to analyze innovations in public sector on the base of utilization of methodology and
the indicators offered by the EU. The method, which is used in the study, is based on an analysis of relevant and
available statistics on Ukraine. The main findings show the position of Ukraine in comparison with other countries in
the development of innovative public sector; outline the main trends: demonstrate role of public sector in innovative
development; attract attention of the general public and the government to the issues of efficiency and quality of public
services.

Keywords: EU, Ukraine, innovative development, the public sector.

JEL: 03, 032, 038, 019.

Beenenue:

VIHHOBaIlMOHHOE pa3BUTHE OXBATBIBAET BCe c(epbl 3KOHOMUYECKOH nesTenbHocTH. Ilpu
9TOM BHHMMaHHE MHUPOBOII Hay4yHON OOIIECTBEHHOCTHM M IIpe/AcTaBUTENeld OH3Heca Bce yalle
CMellaeTcs K BorpocaM opraHu3anuu 3(pQeKTuBHOM 1 01aronpusITHONW cpeabl Ui HHHOBAIMOHHON
JEeSTeIbHOCTH. B CEeroAHSIIHNX peaausX KPU3HCHBIX SIBICHUN I100abHOM 3KOHOMUKHU U MTOCTOSIHHO
pacTyImX 3aTpaT, He0OOXOAUM apOUTP U PETYIATOP SIKOHOMUYECKUX ITPOLIECCOB.

B crpanax EC a1y poiib BBINIONHSET rOCYJapCTBEHHBIN cekTop. Ha ero momro mpuxomautcs
6onee 25% or oOmeN 3aHATOCTH M 3HAYUTEIBHOM YAaCTH SKOHOMHUYECKOW JesTeIbHOCTH B
rocyzapcrBax-ujieHax EC-27". Kpowme Toro, 3¢ pekTHBHBIN U MPOU3BOAUTENBHBIN FOCY1apCTBEHHBIN
CeKTOp SBISETCS  CHIIBHBIM (DaKTOPOM SKOHOMHMYECKOTO pocTa, B TOM 4YHCIE - 3a CYeT
Pa3HOCTOPOHHEN MOIAECPKKH YACTHOTO CEKTOPA.

OcHOBHAasl 4aCTh:

B eBpomeiickux cTpaHax B MOCJIEIHHME TOAbl COCPEAOTOYEHO BHUMAHHUE HA BAXHOCTH M
HEOOXOJUMOCTH HHHOBAIMii B TOCYJapCTBEHHOM cekTope. VHHOBamMuM B  TOCCEKTOpPE
paccMaTpUBAIOTCS KaK MHTCPYMEHT OOpHOBI ¢ pacTymuM OFOKETHBIM JaBIICHUEM, 3a CUeT Ooee
3¢ (heKTUBHOTO YIpaBlIEHUS U MPEAOCTABICHUS HEJOPOTUX U Ka4eCTBEHHBIX YCIYr. B cBolo ouepenpb
TpaHCHOPMHUPYIOTCS OTHOLIEHUSI MEXKIY TOCYIapPCTBOM M MOTPEOUTENSIMU TOCYIapCTBEHHBIX YCIYT.
N3-3a SKOHOMHYECKOTO KpH3HMCa M PE3KOro COKpaiieHus Oromkera, oreHka 3(p(EKTHUBHOCTH
WHHOBAllUM B TOCYJapCTBEHHOM CEKTOpPE, UX MPOU3BOJUTEIBHOCTh — MPEACTABISIOT BaXKHBIE

! European Commission / Public Sector Innovation Scoreboard 2013 — A pilot exercise. — 2013. — 74 pp.


mailto:igor_universal@ukr.net

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN
DIN MOLDOVA REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015
|

BOIIPOCHI [IJIsi paBUTEIbCTBA MHOTHX cTpaH, 1 EC B ToM umcne. st YKpauHbl, Kak rocy1apcTBa
KOTOpOE JI0JITO€ BpEMsSl CTPOWJIa CBOIO 3KOHOMHUKY B YCJIOBHUSX KOMAaHIHO-aIMHHHUCTPAaTHBHOMN
CHCTEMBbl Ba)KHO 3BOJIIOLIMOHHO IEPEOCMBICIUTE POJIb IOCYJAapCTBEHHOI'O CEKTOpa B COOCTBEHHOMU
SKOHOMHUKE.

OOmast AeMOKpaTu3alus M CTaHOBJIEHUS TPaXIAHCKOro OOLIeCTBa CTal0 HMEHHO TOM
IBUKYIIEH CHJION, KOTOpas Haudaja MpOLECC MOJEPHM3ALUM JACSITEIbHOCTU TOCYAAPCTBEHHOTO
cektopa. Celfuac BcTasl Bonpoc TpaHcopManuu YKpauHbl B «CEPBHCHOE IOCYIapCTBO», OJHOU U3
OCHOBHBIX (DYHKIIMI KOTOPOTO NpU3HAETCS OOCIYXHMBaHUS TpaxJaH H OusHeca, C IIENBIO
yIIOBJIETBOPEHMsI MX IMOTpeOHOcTel. B TakoMm rocynapctBe ropuaudeckue U (QU3MUECKUe JMLA B
OTHOLICHUSX C OPTAHAMH BJIACTH SBIISIOTCS HE IIPOCHTEISMEY», 4 TOTPEOUTEISIME YCITyT™.

Hcropruyecku CI0XKHIOCh, YTO TOCYAAPCTBEHHBIM CEKTOp PA3BUBAJICS, HECKOJIBKO HHAYE, YEM
qacTHBIH — /1€ 9()()EeKTUBHOCT, U MHHOBALIMK BCErna ObUIM BaKHBI JJIs ycToiumBoro ycmexa. Ilo
O0JIBLIIOMY CYETY, FOCYIapCTBEHHBIN CEKTOP, MPAKTUUYECKH BCET/1a, HAXOIWICS B «30HE KoMpopTay» B
OTIMYUEe OT 4YacTHOro. (DUHAHCOBBIM KPHU3HC TOCICTHUX JIET MEHSET NpaBWiIa WUIPhl s
rOCYJJapCTBEHHOTO CEKTOpa, U cerofHs 3(p(PeKTUBHOCTh U NMPOU3BOAUTEIBHOCTh B HEM 3aHUMAIOT
[EHTPAJIbHOE MECTO B paboTe MpaBUTENIBCTB cTpaH EBpombl. B ocHOBHOM paboTa HampasisieTcs B
PYCIIO pelIeHus BaKHBIX OI0/DKETHBIX OTPaHUYEHUN M ONTHMHU3ALUH PACXO/I0B.

Takum oOpa3om, mnocie mnpunatus crparerun EBpoma 2020, Espomneiickas Kommuccuns
3allycTUiIa MUJIOTHBIA NpoekT «EBpomnelickoe MHHOBAaIMOHHOE Ta0JIO IOCYJapCTBEHHOI'O E€KTOPa»
(European Public Sector Innovation Scoreboard) ¢ nienpro yiydmieH|s: ClIOCOOHOCTH aHATM3UPOBATH
3G GEKTUBHOCTh M MPOU3BOIUTEIBHOCTh 3KOHOMUKH. OCHOBHAsi HJeEsl 3TOr0 MPOEKTa — OTPa3UTh
MHHOBAIIMOHHBIE IPOLIECCHl OTIEIbHO B TOCYAApCTBEHHOM ceKTope cTpaH-ydactHul EC, B
KOHTeKcTe obuiero npoekra MuuoBaunonnoe tadno EC. B 2013 roxy 3ToT npoekT Obu1 pean3oBaH
KaK TOMBITKA JIYYIIero NMOHMMAaHHWS W aHAIM3a MHHOBAIIMOHHBIX IPOIECCOB B TOCYAapPCTBEHHOM
cekTope. OH OblT pa3paboTaH Ha OCHOBE OIBITA MPEIbIIYLIMX HAIMOHAIBHBIX U PErMOHAIbHBIX
MIPOEKTOB, IPOBEPEHHBIX U MIUPOKO 00CYKTAEMBIX C PSIIOM KIIFOUEBBIX SKCIEPTOB.

JUis mpoBeAeHUs OLIEHKM B 3TOM NPOEKTE BBIACISAIOT CeMb TIpynn nokaszareneid. s
M3MEPEHUsT MCIONB3YIOTCA TOJIXO/bl aHAJIOTHYHBIE cucTeMe oneHoK Muuoanmonnoro Tabmo EC.
Cemb rpynn mokasaresnei oxBaTbhlBalOT 22 MHAMKaTopa. /laHHbIE MO MHIMKATOpaM IOJIy4eHbl U3
pa3IMyYHbIX HCTOYHUKOB, Bkiouas EBpocrar, OOCP, Bcemupnbii 0ank, Bcemupnblit
sKOHOMHUecKuil popym u Innobarometer 3a 2010% 1 2011* oz

Hccnenyst BO3MOMKHOCTh HMIUIEMEHTALMM OTEYECTBEHHBIX JAHHBIX WHHOBAIIMOHHOCTH
pa3BUTH TOCYIApPCTBEHHOI'O CEKTOpa B pPaMKHU €BPOINEHCKOro MpPOEKTa, MbI CTOJKHYJIUCH C
OTCYTCTBHEM OOJIBIIMHCTBA HEOOXOAWMBIX HaHHBIX. OCHOBHOW TPUYMHOW 3TOMY MOCTYXKHIIO,
OTCYTCTBHE YKpPaWHBI CpPEAM CTpaH YYacCTHHI[ CIIELHUAILHOrO HccienoBaHus — «Innobarometery, B
KOTOPOM aHKETHPOBAJINCh TOCYJAapPCTBEHHBIE OpraHbl YIpPaBIEHUS U MPEAOCTaBICHUS YCIyT
HaceneHuo. B oOmieM, BO3MOKHOCTM OLIGHKM HMHHOBAIIMOHHOTO PAa3BUTHUSA OTEUECTBEHHOTO
roCcyJIapCTBEHHOTO CEKTOpa OTpakeHsbl B Tadnmuiie 1.

? [llynera M. A. IuHOBaIii B IepXKaBHOMY yIpaBIIiHHI, 1K yMOBa po36ya0BH cepsicHoi aepxkasu / [lynsra MLA. //
Jepxasue ynpasminas. — 2014. - Nel. — C. 97-99.

* European Commission / Innobarometer 2010 / Analytical Report Innovation in Public Administration. — 2010. —
Pexxum noctymna: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_305_en.pdf

* European Commission / Flash Eurobarometer 343 / Innovation in the public sector: its perception in and impact on
business. — 2011.— Pexxum mocryna:http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_343_en.pdf
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Kak BuaHO w3 Tabmuipl, Ooblliee KOJIWYECTBO JAHHBIX Ui OLIEHKH MOXXHO MOJYYHUTh 3a
CYeT JOMOJHUTEIBHOTO HcchenoBanus. [[ns aToro HeoOXoauMo pa3padoTaTh AHKETY COTJIACHO
oOcnenoBanuio «Innobarometer» 3a COOTBETCTBYIOLIUE T'O/IBI M IIPOBECTHU €0 CPEAU MpEACTaBUTENCH
OTEUYECTBEHHOT'O TOCYIapCTBEHHOr0 cekropa. Ha maHHOM srTame Hamell paboThl MOXXHO YaCTHYHO
OLICHUTh MHHOBAllMOHHOCTb DPa3BUTHUSl T'OCYIApPCTBEHHOI'O CEKTOpa B YKpauHe IO HHAUKATOpam
1.2.1, 1.2.2., 1.2.3, 1.2.5., 3.3.2. Ho 3TOoro He [OOCTaTOYHO /Jisi TOJYy4YEHHUS OOBEKTHUBHOTO
pe3ynbTaTa, 1Uisi cpaBHeHus: co crpanamu EC. Kak orMedaroT eBponeiickue 3KCHepThl: AJsl OLIEHKH
HEOOXOIMMO HMETh He MEHee 75% CTATHCTHYCCKHX NAHHBIX . [TosTOMYy, OLIEHUTH UHHOBAIMOHHOE
pa3BUTHE OTEUYECTBEHHOIO TOCYAApCTBEHHOTO CEKTOpa BO3MOXKHO 4YacTUYHO, B paspese
CYILIECTBYIOIIMX JAHHBIX.

Ecnu Bepuytbes k EC, oOuye pe3ynbTarthl MO STOMY HCCIEIOBAaHUIO MOKA3bIBAIOT, YTO
rocyJapCcTBEHHBIM cekTop B EBpome W Apyrux paccMarpuBaeMbIX CTpaHax, UMEET JOCTaTOYHO
BBICOKH YpPOBEHb HHHOBAIIMOHHOCTH (PrcyHoK 1.).
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Pucynok 1. OueHka HHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHSI rocy1apcTBeHHOro cekropa EC n

APYrux cTpaH (ycpeaHeHHble nanHbie) 2013 rox
Hcmounuxk: CocraBieHo aBTOpoM Ha ocHoBe: European Commission / Public Sector Innovation
Scoreboard 2013 — A pilot exercise. — 2013. — 74 pp.

ABTOpPOM OBUIO MPHUHATO PELIEHHE CUMTATh CPEJHHME 3HAUYEHUE C y4eTOM HH(pOpMaluu 1o
BCEM CTpaHaM, KOTOpbIE paccMaTpHUBarOTCs B MpoekTe «EBpormelickoe nHHOBanMoHHOe Tabio st
I'ocynapcrBennoro Cekropa». Tak Kak, B TpOEKTE€ OTCYTCTBYET 3HAU€HHUE U ONpeAeTeHUS
COOTBETCTBYIOIIETO «HHJIEKCa», TIOTYYCHHBIC JaHHBIE a0CTPAKTHO UCUUCIISIOTCS B €IMHUIIAX.

Takum o0pa3zom, cpenHee 3HaueHHE HWHHOBAIMOHHOCTH, BCEX PAaCCMATPUBAEMBIX CTpaH
cocrasiuseT 29,5 en. Jlunupyroume nosunuu 3anumarot: Hauus (36,0), benbrus (35,2), Iopryranus
(34,3), llIBernus (34,1), Upnannusa (33.9), JlatBus (33,7). 3atrem unayt crpanbl ¢ Oojee HU3KUMHU
MOKa3aTessIMH, HO CJIeIyeT 3aMETUTh, 9TO Ucxonas u3 PucyHka 1., B mpuaenax xojeOaHUs 3HAYCHUS
OLICHKH B paMKax ykasaHHbIX B MHHOBammorHOM Ta6mo EC®, MOXHO 0TCOpTHpOBATH TPyIIIB CTpaH
[0 KpUTEPUSM DPa3BUTHUS: UHHOBAUUOHHLLIL JUOEP, AKMUGHBII UHHOBAMOD, YMeEPEHHbLIl
UHHOBAMOD U UHHOBAMOP KOMOPULIL hopmupyemcs.

Kak yxe orMedanoce, TaHHBIE 0 YKpanHe MOXKHO ITOJIYYUTh 10 S-TH mHAUKaTopam: 1.2.1.
Ippexmusnocmv npasumenscmea, 1.2.2. Pecynamopnoe (nopmamusnoe) kauwecmeo, 1.2.3.
IHoevluuenue r¢ppexkmusnocmu zocyoapcmeenuvix ycaye 3a cuem ucnonv3oeanus HKT, 1.2.5.
Huoexc pazeumusn snekmponnozo npagumenvscmeéa (EGDI), 3.3.2. I'ocyoapcmeennvie 3aKynku
8bICOKOMEXHO102u4HOoll npodykyuu. 1lo MHEHHIO aBTOpa, B JAaHHOM cllydae, lenecooOpa3Ho

® Innovation Union Scoreboard 2014 — Pexum gocryna: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-
2014 _en.pdf

® Innovation Union Scoreboard 2015. — Pexum mocryma: hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-
2015_en.pdf



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2015_en.pdf

VECTOR EUROPEAN
REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE
DIN MOLDOVA
|

IIPOBECTH YCPEAHEHUE IMOJYyYEHHBIX PE3yJbTaTOB M0 YKpaWHE M CTpaHaM y4acTHUIAM IHJIOTHOTO
npoekTa ajs cpaBHeHHs. [[ng Toro uro Obl yBUIETh TMHAMMKY JaHHbIE ObLTH coOpansbl 3a 2013 u
2015 rr.
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Pucynok 2. OueHka HHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHS rocyaapcTBeHHoro cekropa EC u
ApPYrux crpaH (ycpeaHeHHble qannbie) 2013 roa
Hcmounux: Cocmasineno aemopom Ha ocHoge: Worldwide Governance Indicators, The Global
Information Technology Report, E-Government Development Index, Global Competitiveness Report sza
coomeemcmeyroujue eoéa.

Kax BunHo Ha Pucynke 2., oTeuecTBeHHOE 3HaueHue 1,2 e, B JIBa pa3a MEHBIIIE YeM CPEIIHUE
2,2 en. mo BceM cTpaHaMm. Takoe COCTOSIHHE MOXKHO OOBSICHUTH OTPHUIATEIbHBIMU PE3yIbTaTaMU IO
OTIeNbHBIM HHANKaTopam (Tabmuma 2.).

Hcxons u3 gaHHbIX Tabmauisl, 3(G(EeKTUBHOCTh MpaBUTENbCTBA cocTaBiseT -0,8, kauecTBo
perynupoBanus -0,5. CpeaHee 3HaueHue cpeau Ipyrux ctpan 1,1 cOOTBETCTBEHHO. JTO O3HAYACT,
YTO ATHM BOIIpOCaM yJeisieTcs KaracTpouuecku Majio BHUMAaHUS CO CTOPOHBI IMPABUTEILCTBA U
rocymapctBa B IeioM. JlaHHBIE WHIUKATOPHI HANPSIMYI OTOOpakalOT KadyecTBO pPabOTHI
roCyJIapCTBEHHOTO cekTopa. B Ykpanne Bonpocs! 3¢ hekTruBHON paboThl TOCYIapCTBEHHOTO CEKTOPa
1 KaK pe3yJIbTaT, €r0 MHHOBAIMOHHOCTbD, SBIISIOTCS TIEPBOOUYCPETHBIMH .

Tab6anua 2.
YKpanHa B KOHTEKCTe OTAeJbHBIX HHIUKATOPOB
NpoeKTa
«EBponeiickoe nnHoBannonHoe Tabuo nis INocynapersennoro Cexkropa» 2013 r.

1.2.3.
129 [ToBbiIeHHE 1.2.5. Unnexc 3.3.2.
1.2.1. Per H'HT'O' Hoe 3¢ HEKTHBHOCTH pa3BuTUA T'ocynapcTBeHHbBIE
A dexTuBHOCTH (Ho yMaTI/I]I:HOG) TOCYAApPCTBEHHBIX | 3JIEKTPOHHOIO 3aKyIKHU
TIPaBUTENBCTBA p YCIIyT 3a cHeT MIPAaBUTENBCTBA | BBICOKOTEXHOJIOIMIHON
Ka4ecTBO
UCIIOJIb30BaHMS (EGDI) MIPOJTYKIIUH
UKT
VYkpanna -0,8 -0,5 3,6 0,5 3,1

Hcemounux: Cocmasneno agmopom Ha ocnoge: Worldwide Governance Indicators, The Global

Information Technology Report, E-Government Development Index, Global Competitiveness Report

coomeemcmeyroujue 200a.

3a

Ha Pucynke 3. orOuBaercs nociennss Ha JaHHBIA MOMEHT UH(pOpMaLus 0 YKpauHe U psiny

JIPYTUX CTPaH.
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Pucynok 3. OueHka HHHOBAIIMOHHOTO PA3BUTHA rocy1apcTBeHHOro cekropa EC u
APYrux crpad (ycpeaHeHHble faHHbIe) 2015 roa
Hcmounux: Cocmasneno asmopom Ha ocnoge: Worldwide Governance Indicators, The Global

Information Technology Report, E-Government Development Index, Global Competitiveness Report 3a
coomeemcmeyrouue 200a.

3amMeTHO OO0IIee HE3HAYUTEIIPHOE CHIDKEHHE 1O BceM crpaHaMm. KacarenbHO YKpauwHbI —
3HaUEHUE TaK M OCTAeTCs B JiBa pa3a MEHbIIE cpeaHero. Jluaepamu, XOTsS, U C HEKOTOPOM
POKUPOBKOM, OCTAIOTCS T€ ke cTpaHbl. OTICIBHO MO KaXIOMY WHIAMKATOPY JAaHHBIE 10 YKpawWHe
otoOpakeHsl B Tadnuie 3.

Hcxons w3 maHHBIX TAONMUWIGI, JJIS HAIIEH CTpaHBI 3a JBa rojia CYIIECTBEHHO HUYETO HE
u3MeHunock. OTpunatenbHble pe3ynbTaThl M0 A((EKTHBHOCTH TMPABUTENBCTBA U KaYeCTBY
perylHpoBaHus TaK U ocTamuch. OCOOBIX CIABHUTOB B CTOPOHY YIIYYIICHUS HE IMPOU30MUIO. DTO
CBHUJICTEIILCTBYET TPO TO, YTO B CTPAHE TaK W HE HAYAIUCh CTPYKTYpHBIC pedOpMBI, KOTOpHIC
BBI3BaHBI U3MCHUTH CHTYAIMI0 W CTUMYJIMPOBATh WHHOBAIIMOHHOE PAa3BUTHE B TOCYAapCTBEHHOM
CEKTOpE, KOTOPBIN JODKEH (POPMHUPOBATh BHYTPEHHIOK WHHOBAIIMOHHYIO atMochepy, 10 CpecTBam
OKa3aHWe yCIYT KaK OT/ICIbHBIM MOTPEOUTEISIM, TaK U OM3HECY B IIEJIOM.

Tabauua 3.
YkpanHa B KOHTEKCTe OT/1eJIbHbIX HHIUKATOPOB
IIpoekta «EBponeiickoe unnoBaunonnoe Taos0 nis INocynaperBennoro Cexkropa» 2015 r.

1922 1.2.3. I1oBeIIeHUE 1.2.5. Uanexc 3.3.2.
1.2.1. Per H'ﬂT'O' Hoe 3¢ PEKTHBHOCTH pa3BUTHA TocynapcrBeHHBIC
A dexTuBHOCTH (1o yMaTI/I]I:HOG) rOCyapCTBEHHBIX 3JIEKTPOHHOTO 3aKyIKHU
MIPaBUTENBCTBA p YCIIYT 3a cyer NPaBUTENILCTBA | BHICOKOTEXHOJOTMYHOU
Ka4yecTBO
ucrnonb3oBanus UKT (EGDI) MPOYKIUH
VYkpanHa -0,7 -0,6 3,3 0,5 2,9

Hcemounuk: Cocmagneno asmopom Ha ocnoge: Worldwide Governance Indicators, The Global
Information Technology Report, E-Government Development Index, Global Competitiveness Report, sa
coomeemcmeyrouue 200a.

BrIBOADBI:

1.CpaBHenue YKpawHBl BCEro IO TMATH HWHAMKATOPAM HE MOXET JaTh HCYEPIbIBAIOIICH
nHopmaruu. OCHOBHasI HEs 3TOTO HCCIIENIOBAaHHWE COCTOMT B TOM, YTO OBl 0OpHCOBAThH
KOHTYpBl OyIyIIMX BEKTOPOB Pa3BUTUS U MPHOIU3UTEIBHOE COCTOSHHUS WHHOBAIIMOHHOU
COCTABJISIIONIEH OTEUECTBEHHOTO TOCYIAPCTBEHHOTO CEKTOpa.

2.AHanu3 YCPEAHEHHOTO 3HAYEHHWS TO TISATH BO3MOXKHBIM HMHJIMKATOpaM, TOKa3bIBaeT
TUTIOTETUYECKYIO TO3UINI0 YKpPauHbI CPEIH CTPaH, KOTOPBIE SBISIIOTCA CTPATETHYCCKUMHU
naptHepamu. Emie Oonbliiee 3HaUYeHUE pe3yNbTaThl JAaHHOTO WCCIIEOBAHHUS UMEIOT B CBETE
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mpolecca €BPOMHTErpaliid OTEUECTBEHHOW SKOHOMMKH, TaK KaK OTOOpa)kaloT TOTOBHOCTH
WHCTUTYIIMOHAIBHOTO 3JIEMEHTA.

3.0TOT MPOEKT HE MOXKET 00eCIeYnTh PEUTUHIOBAHUS CTPAH B MOJHON Mepe U caM 1o cebde, Tak
KaK JOCTYIMHOCTh JIaHHBIX BCE €Ill¢ OTpaHMYEHA U HE B MOJHOM MEpEe OXBATHIBAET BCE YaCTH
roCy/1IapCTBEHHOI'O CEKTOpa WJIM BCE acleKThl MHHOBaluil. TeM He MeHee, 3TOro JOCTaTOuHO,
9TOOBI JaTh MPEJCTABICHUE O CHJIBHBIX U CIA0BIX CTOPOHAX TOCYAAPCTBEHHOTO CEKTOpa B
pasHbIX cTpaHax. Bo MHOruMX cTpaHax, YCIYI'M TOCYJapCTBEHHOT'O CEKTOpa JIOCTABISIOTCS
Pa3IMYHBIMU THUIIAMU OPraHU3alIUi, a HE TOJIKO rOCYJapCTBEHHBIMU aJIMUHUCTPALIUSIMHU.

4.B pamkax KOHCYJbTalMil o nporpamme «TeHASHIMH U poOJieMbl B 00JaCTH MHHOBALUNA B
l'ocynapctBenHoMm cextope B EBpome»’ mnoaTBepikaaercs, 4TO AalbHEWINME YCWIHS IO
Pa3BUTHIO OLIEHKM M CPAaBHUTEIBHOI'O aHajdM3a WHHOBAIMM B TOCYIapCTBEHHOM CEKTOpPE
OyIyT MpencTaBIsATh WHTEpEC sl OONBIIMHCTBA rocyaapcTB-wieHoB EC, u 310 sBIsiercs
OJIHUM U3 MPUOPUTETHBIX HANPABICHUI €BPONEHCKON MOJUTUKH.

5.3azgaya yKpaumHCKOrO IIPAaBUTEIbCTBA HA 3TOM JTale MCCIEAOBAaHUN — MCIIONb30BaTh YXkKe
HakoruieHHbI onbIT ctpan EC u ¢dopmynupoBath coOCTBEHHOE HANpaBlICHUE Pa3BUTHUS
MHHOBAIIMOHHOI'O FOCYAApCTBEHHOI0 CEKTOPA.

10.
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INOVAREA SI SOFISTICAREA AFACERILOR
IN REPUBLICA MOLDOVA
INNOVATION AND SOPHISTICATION BUSINESS
IN MOLDOVA

Lidia MAIER,
cercetator stiintific, INCE
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Rezumat: Articolul se bazeaza pe analiza factorilor si indicatorilor, care contribuie la cresterea capacitatii de inovare si
a gradului de sofisticare a afacerilor in Republica Moldova in baza clasamentelor internationale. Pentru a intelege cat
mai bine relatia existenta intre factorii stimulatori pentru cresterea competitivitatii economice, a locurilor de munca i
bunastarii pe termen lung a natiunilor Forumul Economic Mondial prezinta anual tabloul competitivitatii globale,
captdnd situatia comparativd la momentul respectiv pentru indicatorii cheie ai dezvoltarii economice — competitivitate,
inovare si antreprenoriat. Institutul European de Administrare a Afacerilor (INSEAD) si Organizatia Mondiala a
Proprietatii Intelectuale-( WIPO, JOHNSON Cornell University vin sa intregeasca acest tablou cu indicatorii relevanti
privind inovatia. Analiza acestor factori si indicatori permit infelegerea punctelor forte si a celor slabe, identificarea
oportunitatilor si provocarilor, riscurilor si amenintarilor in demersul inovational al tarii, ajutdnd la formularea de
politici publice adecvate contextului dat.

Index, Republica Moldova, Uniunea Europeand

Abstract: Abstract. The article is based on the analysis of the factors and indicators that contribute to increase the
capacity for innovation and sophistication of business in Moldova under the international rankings. For a better
understanding of the relationship between the incentives for economic competitiveness, jobs and welfare in the long term
of states, the World Economic Forum presents an annual picture of the global competitiveness, capturing the
comparative situation in time for the key indicators of economic development - competitiveness, innovation and
entrepreneurship. The European Institute of Business Administration (INSEAD) and the World Intellectual Property
Organization come to complete this picture with the relevant indicators on innovation. The analysis of these factors and
indicators enable understanding of strengths and weaknesses, and identifying opportunities and challenges, risks and
threats in the country's innovative approach, helping to formulate appropriate public policies for the given context.
Keywords: innovation, competitiveness index, innovation factors, the Global Competitiveness Index, the Global
Innovation Index, Moldova, European Union.

JEL: F02, F63, 031, Q55,R1.

Introducere:

In prezent, in contextul aderirii la Uniunea Europeani si al integrarii crescande intr-0 economie
tot mai globalizatd, Republica Moldova se afla in fata unor oportunitati importante de dezvoltare, dar
insotite de o serie de provocari, riscuri $i incertitudini. Viitorul tarii este cel al unei economii
dinamice, competitive §i inovative, care sa se integreze si sa functioneze cu succes in structurile
economice, sociale si politice ale Uniunii Europene si ale economiei globale. In acest sens, inovatia si
acorde o atentie maxima acestor domenii importante de dezvoltare, adoptand si implementand politici
relevante Tn domeniul inovarii, intreprinderilor mici si mijlocii si antreprenoriatului. Aceste politici
trebuie sd aibd ca obiective stimularea afacerilor si a inovdrii, cresterea productivitatii si a

......

Rezultate si discutii:

Avand 1n vedere rolul si impactul pe care il au inovarea si antreprenoriatul pentru cresterea si
competitivitatea unei economii, conceptele si termenii de antreprenoriat, spirit antreprenorial si
procese inovatoare fac subiectul multor cercetdri si studii, rapoarte si clasamente, intocmite de
organizatiile mondiale i institutiile europene. Toate aceste abordari sunt Tn masura sa analizeze si sd
compare situatia in domeniul inovarii si sofisticarii afacerilor din diferite tari, sa argumenteze
importanta antreprenoriatului, in special a IMM-urilor, a inovatiei, ajutand la formularea de politici
publice adecvate contextului dat.
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Spre exemplu, pentru a intelege cat mai bine relatia existentd intre factorii stimulatori pentru
Forumul Economic Mondial prezintd anual tabloul competitivitatii globale (The Global
Competiveness Index (GCI), captand situatia comparativa la momentul respectiv pentru indicatorii
cheie ai dezvoltarii economice — competitivitate, inovare si antreprenoriat.Institutul European de
Administrare a Afacerilor (INSEAD) si Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (The World
Intellectual Property Organization - WIPO), JOHNSON Cornell University vin sa intregeasca acest
tablou cu indicatorii relevanti privind inovatia (The Global Innovation Index (GII).

Conform clasamentelor respective cele mai competitive state din lume sunt Elvetia, Singapore,
SUA si Finlanda. Modelele de succes de dezvoltare a acestor tiri ne demonstreaza stransa
intercorelare intre performantele inalte de competitivitatesi excelenta in inovare, sofisticarea
afacerilor, calificarea si eficienta resurselor umane, sustinute de o guvernare eficientd, transparenta,
favorabild mediului de afaceri si societitii in general.In aceste tari Guvernul, mediul de afaceri si
societatea civila lucreaza impreuna si in mod coerent asigura implementarea agendei economice pe
termen lung. Totodatd, potrivit acestor clasamente observam, cd majoritatea tarilor UE se afla la
etapa economiei bazate pe inovatii sau sunt in tranzitie de la economia bazatd pe eficientd citre o
economie bazata pe inovatii.

ELVETIA, spre exemplu, in clasamentul GCI, isi mentine prima pozitie in top, de sase ani, si
se remarcd inaintea altor state prin institutiile sale academice de elita, cheltuieli ridicate pentru
cercetare si dezvoltare tehnologica, suportate semnificativ de sectorul privat, care alaturi de cel public
asigura astfel transformarea rezultatelor cercetdrii in produse si procese inovatoare si competitive,
acestea din urma bucurandu-se de protectia puternicd a drepturilor de proprietate intelectuald si o
cooperare puternicasi reala intre mediul academic si cel de afaceri.Sofisticarea mediului de afaceri
este foarte inaltd, asiguratd de buna functionare a pietei financiare si a muncii. Elvetia este lider
mondial in exporturile bazate pe produse si practici de management inalt sofisticate.

SINGAPORE ocupa locul al doilea in acest clasament, pentru al patrulea an consecutiv,
reusind o performantd remarcabildsi stabildin toate dimensiunile indicelui Global Competitiveness
Index. Tara are un mediu de afaceri foarte sofisticat si un ecosistem inovativ.

SUA isi mentin, pentru al doilea an, locul 3, ca urmare a Tmbunatatirii mai multor arii
economice, inclusiv cadrului institutional. Tara se poate baza pe mai multe caracteristici structurale,
ce fac ca economia si fie extrem de productivi.Companiile americane au un grad ridicat de
sofisticare si sunt inovative, fiind sustinute de un sistem universitar excelent si de o colaborare foarte
bund cu mediul de afacerisi sectorul de cercetare si dezvoltare tehnologica.

.....

2011-2014
Indice 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
Global Competitiveness Index 93 87 89 82

Sursa:elaborat de autor in baza Global Competitiveness Index 2011-2015, World Economic Forum

ultimelor evaludri comparative /1/, atat in ceea ce priveste competitivitatea cat si inovarea. Cu toate
ca si-a ameliorat usor indicele general de competitivitate, calculat in 2014-2015 fatd de anii 2013-
2014 (+7 pozitii), tara noastrd se situeazd pe pozitia 82din 144 de tiri in clasamentul mondial si
ramane, astfel, in esalonul economiilor putin competitive la nivel international (Tabelul 1).

......

......

(domenii) ai competitivitatii, care se stimuleaza si influenteaza reciproc:  (/)Institutiile;
(2)Infrastructura; (3)Mediul macroeconomic; (4)Invatamantul primar si sandtatea; (5) Invatamantul
superior si cursuri de formare;,  (6)Eficienta pietei bunurilor; (7)Eficienta pietei muncii;
(8)Dezvoltarea pietei financiare;, (9)Disponibilitatea tehnologiei; (10)Dimensiunea pietei,
(11)Sofisticarea afacerilor; (12)Inovatiile. Pilonii, la randul lor, sunt grupati in 3 sub-indici: Sub-
indicele Cerinte de baza (pilonul 1, 2, 3, 4); Sub-indicele Cresterea eficientei (pilonul 5, 6, 7, 8, 9,
10); Sub-indicele Factori de Inovare si Sofisticare (pilonul 11, 12) (Tabelul 2).
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pentru Republica Moldova, anii 2011-2014

Componente 2011 2012 2013 2014

Sub-indicele Cerinte de baza - Cheie pentru | 102 93 97 90
economiile bazate pe factori

Pilonul 1. Institutiile 106 110 122 121
Pilonul 2. Infrastructura 96 92 88 83
Pilonul 3. Mediul macroeconomic 103 93 77 56
Pilonul 4. Sanatatea si Invatdmantul primar 86 86 93 93
Sub-indicele Coeficientul de eficienta - Cheie | 103 99 102 88
pentru economiile bazate pe eficientd

Pilonul 5. Educatia superioara si trening-ul 83 88 90 84
Pilonul 6. Eficienta pietei de bunuri 98 100 107 103
Pilonul 7. Eficienta pietei muncii 75 81 95 82
Pilonul 8. Dezvoltarea pietelor financiare 105 104 105 100
Pilonul 9. Disponibilitatea tehnologica 78 65 64 51
Pilonul 10. Dimensiunea pietei 122 121 124 124
Sub-indicele Factori de inovare si sofisticare - | 127 131 133 129
Cheie pentru economiile bazate pe inovare

Pilonul 11. Sofisticarea afacerilor 117 120 125 124
Pilonul 12. Inovatiile 128 135 138 131

Sursa: elaborat de autor in baza Global Competitiveness Index 2014-2015, World Economic Forum

Analiza acestor componente evidentiaza clar pozitia foarte nefavorabila a tarii noastre la Sub-
indicele Factori de inovare si sofisticare (locul 129). E de mentionat, cad Factorii de Inovare si
Sofisticaresunt foarte esentiali pentru competitivitate, astfel accentul in prezenta lucrare se va pune
pe analiza acestora, dar si pe analiza Indicelui Global al Inovatiei, care pune in evidenta eforturile

nationale in materie de inovatie.

Astfel, din perspectiva Raportului de Competitivitate Globala pentru a.2014, Factorii de
inovare si sofisticare pozitioneaza R.Moldova foarte jos in clasament - pe locul 129, avansand usor

(cu 4 pozitii) fatd de a.2013. (Tabelul 3).

Tabelul 3. Clasificarea Republicii Moldova dup:i Factorii de inovare si sofisticare
in anii 2011-2014

Indicatorii 2011- | 2012- | 2013- | 2014-
2012 2013 2014 2015
Sub-indicele Factorii de inovare si sofisticare 127 131 133 129
Pilonul 11.Sofisticarea afacerilor 117 120 125 124
11.1. Numarul de utilitdti / furnizori locali 127 130 127 123
11.2. Calitatea utilitatilor / furnizori locali 117 117 115 113
11.3. Situatia dezvoltarii clusterelor 132 140 147 144
11.4. Natura avantajelor competitive 109 106 127 131
11.5. Dimensiunea lantului de valoare 92 109 118 105
11.6. Controlul distributiei internationale 98 106 110 108
11.7. Sofisticarea proceselor de productie 122 121 125 122
11.8. Extinderea marketingului 111 108 105 99
11.9. Deschiderea pentru delegarea autoritatii 114 100 108 100
Pilonul 12.Inovatiile 128 135 138 131
12.1. Capacitatea de inovare 107 122 134 128
12.2. Calitatea institutelor de cercetare stiintifica 122 131 132 121
12.3. Cheltuielile companiilor cu cercetarea - | 137 140 142 135
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dezvoltarea

12.4. Colaborarea dintre universitati si industrie in | 124 124 129 124
domeniul cercetare-dezvoltare

12.5. Achizitiile guvernamentale de produse inalt | 132 136 139 127
tehnologice

12.6. Disponibilitatea oamenilor de stiintda si a | 122 131 131 128
inginerilor

12.7. Numarul de brevete inregistrate in Sistemul | 90 69 81 73
International de Brevete (WIPO), Numar cereri de

brevet / 1 milion de locuitori

Sursa: elaborat de autor in baza Global Competitiveness Index 2014-2015, World Economic Forum

De aici observam, ca pozitia tarii la acest sub-indice este cel mai puternic influentata de Pilonul
Inovatiile (locul 131), Pilonul Sofisticarea afacerilor pozitionand tara pe locul 124. Totodata, avand
in vedere tendinta mondiald de sofisticare a afacerilor, observam, ca aceastd tendintd in Republica
Moldova este n descrestere de pe pozitia 117 in a.2011 pana pe pozitia 124 in a.2014, fiind puternic
influentatd de:

e Situatia dezvoltarii clusterelor (locul 144), cu o usoard avansare in ultimul an (cu 3
pozitii),

e Natura avantajelor competitive (locul 131), care coboara constant in ultimii 3 ani (de pe
pozitia 106 1n a.2012 pe pozitia 131 1n a.2014),

o Numarul si calitatea furnizorilor locali (locul 123 si 113 respectiv), precum si de

e Dimensiunea lantului de valoare (locul 108) - toate acestea fiind necesare pentru
asigurarea succesului produselor si serviciilor pe piata internationala (la Controlul
distributiei internationale R.Moldova a coborat de pe locul 98 pe locul 108 in anii
2011-2014).

Pilonul Inovatiile, compus din 7 indicatori puternic corelati intre ei, pozitioneazd R.Moldova
in a.2014 pe locul 131, avansand 7 pozitii fatd de a.2013(locul 138), dar coborand 3 pozitii fatd de
a.2012 si 10 pozitii fata de a.2011 (Tabelul 3).Aproape toti indicatorii de inovare s-au deplasat pe
pozitii inferioare in anii 2011-2013, inregistrdnd o usoara crestere in anul 2014, dar plasand tara mult
in urma tarilor vecine (Romania — 66, Ucraina — 81).

Principalul factor determinant al nivelului scazut al inovarii in tara noastrd este finantarea
redusd a activitdtilor de cercetare si inovare atat din partea sectorului public, dar si a celui privat,
precum si valorificarea economica a rezultatelor stiintifice, obtinute de cétre institutiile stiintifice si
universitdti si cooperarea slabda a mediului stiintific cu mediul de afaceri.Din aceasta perspectiva,
pozitia 135, pe care se pozitioneaza R.Moldova la Cheltuielile companiilor pentru cercetare-
dezvoltare este cea mai defavorabila si influenteazd cel mai negativ pozitia tarii la pilonul
Inovatiile.De asemenea in mod negativ influenteaza aceastad pozitie indicatorii Calitatea institutiilor
de cercetare (locul 121) siCapacitatea de inovare (locul 128), la randul ei fiind diminuata si de
finantarea activitatilor de cercetarede catre sectorul privat, dar, intr-o anumitd masurd, si de
Disponibilitatea oamenilor de stiinta si a inginerilor (locul 128). Nu se observa progrese in
Cooperarea sectorului public §i a celui privat in domeniul cercetarii-dezvoltarii, care situeaza tara
constant pe locul 124, cu o Inrautatire chiar a situatiei in a.2013 (locul 129).

Totodata e de mentionat, cd in mod pozitiv pozitia 131 la pilonul Inovatiile este influentatd de
Numarul de brevete inregistrate in Sistemul International de Brevete (WIPO) (locul 73), ceea ce
denotd, dupa cum am mentionat, slaba valorificare economica a rezultatelor stiintifice, obtinute de
catre institutiile stiintifice si universitati, dar si slaba cooperare dintre cercetare si mediul de afaceri
pentru valorificarea acestor rezultate.

E de mentionat, de asemenea, ca pozitia tarii la capitolul Inovatii este influentatd mult si de alti
indicatori, care pozitioneaza tara mult mai jos fatd de media mondiala, deoarece cei 12 piloni ai

......

existente intr-un domeniu, de cele mai multe ori, au impact negativ asupra celorlalti piloni. Astfel,



VECTOR EUROPEAN
REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE
DIN MOLDOVA
|

nu se poate obtine o capacitate de inovareputernica(pilonul 12, locul 131) in absenta unei forte de
munca sandtoase, bine educate si instruite (pilonii 4 si 5, locul 93 si 84 respectiv), capabila sa
absoarba tehnologii noi (pilonul 9, locul 51) si fara o finantare corespunzatoare a cercetarii (pilonul
8, locul 100), mai ales in sectorul privat, sau fara o piata eficienta de bunuri si servicii (pilonul 6,
locul 103). De asemenea inovarea, sub toate aspectele ei este legata strans, mai ales, de practicile
sofisticate de afaceri (pilonul 11, locul 124), care la randul lor depind in mare masura de nivelul de
dezvoltare al institutiilor de stat si private (pilonul 1, locul 121), infrastructurii(pilonul 2, locul 56) -
toti acesti factori concurand intr-o masurd mai micd sau mai mare la inovare. Pentru mentinerea
pozitiei bune la capitolul inovatii, de asemenea sunt necesare medii favorabile activitatii de inovare.

In acelasi timp, R.Moldova este clasificati de Global Innovation Index 2014 /2/ printre primele
50 de tari din 143, adica la nivel superior mediei globale. Desi in a.2012 indicele respectiv a coborat
11 pozitii fatd de a.2011 (de pe locul 39 pe locul 50), in ultimii 3 ani (2012-2014) acesta a crescut
constant: tara s-a deplasat de pe locul 50 in a.2012 pana pe locul 43 in a.2014, iar sub unele aspecte
relationate situdndu-se 1n a.2014:pe primul loc printre tarile cu venituri mici, pe locul 27 in Europa,
iar dupa rata de eficienta a inovatiei — de asemenea, pe locul 1(Tabelul 4).

Tabelul 4. Pozitia R.Moldova sub unele aspecte relationale dupa Indicele Global al Inovatiei,

2011-2014
Aspecte relationale 2011 2012 2013 2014
INDICELE GLOBAL AL INOVATIEI 39 50 45 43
Pozitia printre tirile cu venituri mici si medii 2 1 1 1
Pozitia printre tirile din Regiunea Europeana | 26 37 29 27
Indicele de eficienta a inovatiei 5 3 2 1

Sursa:elaborat de autor potrivit Global Innovation Index 2011-2014, The Business School for the
World (INSEAD), The World Intellectual Property Organization (WIPO), JOHNSON Cornell
University, ISSN 2263 3693

Printre tarile cu venituri mici R.Moldova a avansat de pe locul 2 in a.2011 pe locul 1 in a.2012,
devenind lider mondial si mentindndu-se pe aceasta pozitie 3 ani la rand. Printre tarile din Regiunea
Europeana se inregistreazd avansari ale pozitiei R.Moldova incepand cu a.2012 (locul 37) pana pe
locul 27 in a.2014. Aceastd situatie ne creeazd o imagine foarte bund a tarii la capitolul Inovatie,
situatia in realitate fiind nu chiar atat de optimistd, ceea ce ne demonstreaza obiectiv clasamentul
Global Competitiveness Report, analizat mai sus. Clasamentul, realizat de Global Innovation Index
s-a bazat in general pe sub-indicele de efort si sub-indicele de rezultat a inovatiei, la care Republica
Moldova se pozitioneaza foarte bine (locul 80 si 30 respectiv).

Mai mult, incepand cu a.2011, Indicele Global al Inovatiei a inceput calcularea unui indicator
nou - Eficienta inovatiei, care este raportul dintre sub-indicele de rezultat si sub-indicele de efort a
inovatiei, la care R.Moldova a avansat de pe locul 5 in a.2011 pana pe locul 1 in a.2014 (Tabelul 5),
devenind lider mondial. Acest indice arata gradul de utilizare a potentialului de inovare existent.
Astfel, s-a observat, ca la unpotential de inovare limitat, gradul de utilizare al lui va fi mai avansat.
Rata de eficientd a inovatiei cel mai puternic este influentatd de pozitia foarte bund a tarii la sub-
indicele de rezultat a inovatiei (locul 30), in special de indicatorii Crearea cunostintelor (locul 16) si
Rezultate creative necorporale (locul 3).

Tabelul 5. Rata de eficienta a inovatiei pentru R.Moldova potrivit GII, anii 2011-2014

INDICATORII 2011 2012 2013 2014
Indicele de eficientd a inovatiei (innovation | 5 3 2 1
efficiency index)
Sub-indicele de efort a inovatiei 77 79 76 80
Sub-indicele de rezultat a inovatiei 29 30 28 30

Sursa: elaborat de autor in baza Global Innovation Index pentru anii 2011-2014
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Sub-indicele de efort a inovatiei (locul 80) aratd potentialul tarii pentru crearea inovatiilor si
este construit 1n jurul a 5 piloni importanti: Institutiile (locul 80); Capitalul uman si de cercetare
(71); Infrastructura (88); Sofisticarea pietei (49); Sofisticarea afacerilor (102) (vezi Tabelul 6).

Analiza acestor indicatori ne denotd, cd pozitia cea mai nefavorabila a tarii noastre este pozitia
102 la factorul Sofisticarea afacerii, care este influentatda de coborarea tarii in a.2014 fata de 2013 cu
21 de pozitii la indicatorul Cercetatorii stiintifici (locul 81) si cu 10 pozitii la indicatorul Legaturi de
inovare (locul 132).Indicatorul Legdaturi de inovare este diminuat foarte mult de cooperarea dintre
cercetare si industrie (locul 123) si de dezvoltarea clusterelor (locul135). Un fapt alarmant poate fi
consideratd pozitia relativ joasa la factorul Institutiile (locul 80), care,desi a inregistrat o usoard
avansare (cu 4 pozitii) in a.2014 fatd de a.2013, este puternic influentata de indicatorul Mediul de
reglementare (locul 101), la care pozitia tarii s-a inrautdtit in anii 2011-2013 (locul 91, 99 si 102
respectiv), cu o usoard avansare in ultimul an 2014 (cu 1 pozitie). De asemenea, alarmanta se aratd a
fi situatia Capitalului uman si de cercetare, care a coborat drastic cu 30 de pozitii din a.2011(locul
41) pana in a.2014 (locul 71), fiind cel mai negativ influentat de nvdtimdantul tertiar (locul 92), care
a coborat fatd de anul precedent 34 de pozitii.

In acelasi timp, Sub-indicele de rezultat a inovatiei (locul 30)arati realizarile, obtinute din
activitatea de inovare,si este construit in jurul a doi factori cheie — Cunostinte si tehnologii si
Rezultate creative (Tabelul 7).Analizand acesti doi factori observam, cadesi in a.2012 factorul
Cunostinte si tehnologiia coborat cu 3 pozitii fatd de a.2011 (de pe locul 28 pe 31), in a.2013 a
avansat pe locul 26, mentinandu-si pozitia si in a.2014. Acesta este influentat iIn mod pozitiv de
indicatorul Crearea cunostintelor(locul 16), la care tara avanseaza anual cu 1-2 pozitii,in mod mai
putin pozitiv de Difuzia cunostintelor (locul 40), dar in mod negativ de indicatorullmpactul
cunostintelor(locul 74) (indicatorul Impactul cunostinteloreste diminuat cel mai mult de crearea
noilor afaceri bazate pe cunostinte (locul 92).

Tabelul 6. Clasificarea R.Moldova dupa Sub-indicele de efort a inovatiei

INDICATORII 2011 2012 2013 2014
SUB-INDICELE DE EFORT A INOVATIEI 77 79 76 80
1) Institutiile 72 78 84 80
Mediul Politic (Political environment) 78 76 78 75
Mediul de reglementare (Regulatory environment) | 91 99 102 101
Mediul de afaceri (Business environment) 24 76 79 74
2) Capitalul uman si de cercetare 41 95 49 71
Educatia (Education) 3 8 18 21
Invatamantul tertiar (Tertiary education) 47 71 58 92
Cercetarea si dezvoltarea (R&D) 94 100 75 81
3) Infrastructura 103 85 81 88
Infrastructura  tehnologiilor  informatiei  si | 71 56 50 58
comunicatiilor (ICT) (Information and
communication Infrastructure technologies)

Infrastructura generala (General infrastructure) 74 118 115 111
Sustenabilitatea ecologica (Ecological 106 109 104
sustainability)

4) Sofisticarea pietei 70 96 79 49
Creditele (Credit) 104 96 69 51
Investitiile (Investment) 46 113 107 66
Comertul si concurenta (Trade and competition) 33 27 62 68
5) Sofisticarea afacerii. 97 104 85 102
Cercetatorii stiintifici (Knowledge workers) 65 84 60 81
Legaturi de inovare (Innovation linkages) 121 103 122 132
Absorbtia inovatiei (Knowledge absorption) 83 93 67 66

Sursa: elaborat de autor in baza Global Innovation Index pentru anii 2011-2014



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN
DIN MOLDOVA REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015
|

In acelasi timp factorul Rezultate creative (locul 32) este foarte pozitiv influentat de indicatorul
Rezultate creative necorporale(locul 3 in a.2014), care a avansat vertiginos cu 21 de pozitii fata de
a.2011 (locul 24), cu 6 pozitii fata de a.2012 (locul 9) si cu 3 pozitii fatd de a.2013 (locul 6)
(indicatorul Rezultate creative necorporales-ar fi situat pe o pozitie si mai avantajoasa, daca nu ar fi
fost influentat foarte negativ de crearea noilor modele de afaceri, la care tara se pozitioneaza in
a.2014 pe locul 113).

Tabelul 7. Clasificarea R.Moldova dupa sub-indicele de rezultat a inovatiei

INDICATORII 2011 2012 2013 2014
SUB-INDICELE DE REZULTAT A 29 30 28 30
INOVATIEI
6) Cunostinte si tehnologii 28 31 26 26
Crearea cunostintelor (Knowledge creation) 15 19 18 16
Impactul cunostintelor (Knowledge impact) 25 62 45 74
Difuzarea cunostintelor (Knowledge diffusion) 62 67 41 40
7) Rezultate creative 32 32 32 32
Rezultate  creative  necorporale  (Creative | 24 9 6 3
intangibles)

Bunuri si servicii creative (Creative goods and | 49 66 97 53
services)
Creativitate online (Online creativity) 60 63 80

Sursa: elaborat de autor in baza Global Innovation Index pentru anii 2011-2014

Mai putin pozitiv, insa, acest factor este influentat de indicatorul Bunuri si servicii creative(53),
care si-a imbunatatit locul, totusi, fatd de a.2013 (locul 97) cu 44 de pozitii si foarte negativ - de
Creativitate online (80), care a coborat cu 17 fata de a.2013 (locul 63) si cu 20 de pozitii fatd de
a.2012 (60). (vezi Tabelul7).

Concluzii:

1. Clasamentele internationale, care reflectd pozitia R.Moldova in domeniul inovarii si
sofisticarii afacerilor, desi situeaza tara pe locuri diferite, in functie de factorii luati in calcul la
stabilirea clasamentului, scot Tn evidenta doud lucruri importante. Pe de o parte, in pofida faptului, ca
calitatea institutiilor de cercetare stiintifica din R.Moldova, desi s-a imbunatatit in ultimul an (+11)
lasa, totusi, de dorit (locul 121, GCI) si se afla aproximativ la nivelul a.2011, iar capitalul uman si de
cercetare se reduce drastic in ultimii ani (-30 fata de a.2011,GII) totust, in tara noastra se creeazad un
volum relativ constant de cunostinte (locul 16), care in ultimii 3 ania avansat cu 3 pozitii (locul 19 in
a.2012), iar rezultatele creative intangibile o pozitioneaza chiar pe locul 3, avansand 21 de pozitii fatd
de a.2011 (GII), ceea ce corespunde tendintei de crestere a numadrului de brevete Inregistrate in
Sistemul International de Brevete (WIPO), calculata de GCI 2011-2014.

2. Pe de alta parte, potrivit acelorasi clasamente, observam, cd desi tara dispune de un volum
impresionant de cunostinte, tehnologii si rezultate creative, Impactul lor este foarte scazut (locul 74
potrivit GII 2014), pozitie care s-a inrautatit fatd de anul precedent, spre exemplu, cu 29 de pozitii si
care este diminuatd cel mai mult de crearea noilor afaceri bazate pe cunostinte (locul 92), iar
Legaturile de inovare (locul 132, GCI) sunt si mai slabe si s-au inrautatit fatd de a.2011 (locul 121)
cu 11 pozitii, situatie diminuatd foarte mult de cooperarea dintre cercetare si industrie (locul 123,
GII) si de dezvoltarea clusterelor (locull35, GII).Totodatd Cooperarea sectorului public si a celui
privat in domeniul cercetarii-dezvoltarii este reflectata si In GCI, 2014, care, cu o inrautdtire a
situatiei in a.2013 (-5) ramane neschimbata si se afla la nivelul anilor 2011-2012 (locul 124). Mai
mult, Cheltuielile companiilor cu cercetarea — dezvoltarea, desi au avansat de pe locul 145 in a.2013
pana pe locul 135 in a.2014 (GCI), ne denotd slaba participare a sectorului privat la activitati de
inovare si transfer tehnologic si influenteazd negativ situatia in domeniul inovarii si sofisticarii
afacerilor din tard.Toate aceste componente luate la un loc plaseaza R.Moldova cu mult sub media
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globala si oincadreaza in categoria economiilor aflate in tranzitie de la economia bazatd pe factori la
economia bazata pe eficienta.

3. Reiesind din aceasta analiza concluzionam, ca la momentul actual, cu toate ca se intreprind
actiuni concrete cu privire la dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (exista programe si strategii
de stat pentru sustinerea acestui sector), in Republica Moldova activitatea in domeniul inovarii si
sofisticarii afacerilor este foarte slaba. Desi institutiile de cercetare depun eforturi considerabile (in
conditiile plecdrii masive a tinerilor talentati si atractivitatii slabe a carierei stiintifice) pentru crearea
cunostintelor, acestea din urma sunt foarte slab valorificate economic. Nu existd o colaborare reald
intre sectorul academic si cel de afaceri, crearea noilor afaceri bazate pe cunostinte se realizeaza
anevoios, iar dezvoltarea noilor modele de afaceri, cum ar fi, spre exemplu, companiile de tipul spin-
off, nu se practica. Cheltuielile pentru cercetare si inovare sunt suportate preponderent de catre stat si
sunt insuficiente pentru a asigura transformarea rezultatelor cercetdrii In produse si procese
inovatoare si competitive. Finantarea prin fonduri venture, vouchere de inovare si alte instrumente de
stimulare si scheme, capabile sd stimuleze activitatea de inovare, inclusiv in sectorul de afaceri, nu
sunt dezvoltate.

4. In R. Moldova, desi un cadru legislativ initial in domeniul inovarii si transferului tehnologic
a fost creat, acesta are o multime de lacune si nu este corelat cu principalele politici ale statului.Desi
inovarea si transferul tehnologic, crearea si dezvoltarea infrastructurii de inovare se afla printre
prioritatile politicilor si strategiilor principale de stat, inclusiv cele ce se refera la sustinerea IMM-
urilor, 1n tara existd putine initiative de introducere a culturii inovationale in viata economica, de
dezvoltare a infrastructurii de sustinere a afacerilor bazate pe cunostinte, precum si Incercari
stinghere de dezvoltare a cooperdrii dintre intreprinderi, mediul academic/universitar si stat.
Academia de Stiinte a Moldovei desfasoara o activitate relativ intensa de promovare a inovarii si de
dezvoltare a cooperarii dintre cele doud sectoare importante pentru economia tarii — cercetarea si
sectorul privat, cu toate acestea eficienta acestor eforturi este redusa, conexiunea cu sectorul privat
comercializare a produselor de cunoastere si finantare a inovarii: proiectele transfer tehnologic,
realizate n cadrul Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT) si infrastructura de inovare
si transfer tehnologic (parcuri stiintifico-tehnologice si incubatoare de inovare). Atat AITT, cat si
infrastructura de inovare si transfer tehnologic in ansamblul ei se confruntd cu diverse probleme, cele
mai stringente fiind capacitatea slabd de inovare si transfer tehnologic, finantarea insuficienta,
absenta unui numar adecvat de profesionisti in domeniu, etc. Din acest motiv cercetarea cu potential
comercial nu este fructificata.

5. In acest context, provocarea principald pentru Republica Moldova este competitivitatea sa
modestd sau relativ scdzutd. Pentru a solutiona aceastd problema, urmand exemplul térilor dezvoltate,
tara ar trebui sd meargd pe calea inovdrii, a transferului si difuzarii cunostintelor catre mediul socio-
economic si dezvoltarii antreprenoriatului inovativ, inclusiv a celui academic, avand in vedere rolul
important si impactul pe care il au inovarea si antreprenoriatul pentru cresterea si competitivitatea
unei economii. Totodatd se impun masuri strategice si intensificarea eforturilor nu numai la nivelul

......

economiei nationale si a contributiei sale pozitive la competitivitatea mondiala.
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Rezumat: Traim azi intr-o societate cu o economie total diferitd de cea a secolului trecut, definitd ca fiind o economie
bazatd pe cunoastere. Dar acest proces aduce cu el riscul si incertitudinea. Iatd de ce incertitudinea si riscul sunt
principalele caracteristici ale unei economii bazate pe cunoastere.

In multe studii privind riscul modalitatea acceptarii acestuia depinde in mare masurd de comportamentul unei persoane
fatd de risc, precum si fatd de materializarea sa probabild in viitor. De aceasta depinde si perceptia asupra nivelului de
acceptabilitate al riscului.

Cuvinte cheie: activitate economica, risc-management, risc, economii bazate pe cunoastere.
JEL: A100, C580, G240, 0310.

Introducere:

Traim azi Intr-o societate cu o economie total diferitd de cea a secolului trecut, definitd ca
fiind o economie bazata pe cunoastere. Dar acest proces aduce cu el riscul si incertitudinea. Iata de ce
incertitudinea si riscul sunt principalele caracteristici ale unei economii bazate pe cunoastere.[8]

Reiesind din conceptele de baza ale riscurilor putem stipula urmatoarele caracteristici
principalele ale conceptului de risc:

e actiunea riscului va aparea in viitor, astfel, riscul se afld in strinsa corelatie cu luarea deciziilor;

e categoriile ,,incertitudine” si ,,risc” sunt strans legate intre ele, dar ele nu sunt sinonime;

e riscul survine in acele cazuri cand se adoptd decizii (o variantd de traducere a cuvantului ,,risc”
presupune — ,,adoptarea deciziilor rezultatul carora nu este cunoscut”);

e riscul este subiectiv, iar incertitudinea este obiectiva;

e pentru inovare este elocventa regula: ,,daca nu exista riscul, atunci nu existd §i nimic nou”-

inovarea ca mijloc al concurentei globale este lipsita de sens. [8.]

Perceptia riscurilor poate fi identificata prin doud elemente esentiale:

»riscul intrinsec, care prezintd suma tuturor pericolelor de facto care sunt inerente in fiecare
situatie decizionald si care au o contributie reald asupra consecintelor decizionale.

» riscul extrinsec, care prezinta o imagine pe care fiecare decident o are asupra riscului intrinsec,
rezultat din identificarea si interpretarea evidentelor disponibile. Acest risc este determinat
de: disponibilitatea informatiei; modul in care fiecare informatie este abordata si comunicata;
cunostintele si experientele anterioare acumulate de catre fiecare decident.

In multe studii privind riscul modalitatea acceptarii acestuia depinde in mare masurd de
comportamentul unei persoane fatd de risc, precum si fata de materializarea sa probabila in viitor. De
aceasta depinde si perceptia asupra nivelului de acceptabilitate al riscului. Riscul devine acceptabil
prin prisma avantajelor pe care le-ar putea implica. O activitate se va desfasura numai in conditiile
unui nivel de risc considerat acceptabil, dar se constatd ca riscul nu poate avea un singur nivel
acceptabil, care sa fie general valabil. Acest nivel este puternic influentat de perceptia pe care o are
fiecare persoana si de gradul de cunoastere si evaluare a dimensiunii si intensitdfii tuturor factorilor
sau actiunilor generatoare de risc. In procesul de identificare a riscurilor, de elaborare si adoptare a
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deciziilor, investitorii pot avea trei atitudini fatd de risc, respectiv: aversiune (cand se prefera
castigurile mici, dar sigure), neutralitate (sau indiferentd), de cdutare a riscului §i comportament
combinat (aversiune si preferintd pentru risc).

Problema consta in aceea cad antreprenoriatul inovational, cere investitii esentiale in perioada
initiala de dezvoltare, iar proiectele sunt de un risc Tnalt. Asa in lantul de investire exista ,,0 slaba
verigd” — proiectele la etapa de initiere®, cAnd inca nu se stie care pot fi castigurile. [8]

Pentru a putea accepta riscul, trebuie de mentionat ca, potrivit teoriei neoclasice a riscului, ale
carei teze au fost elaborate de A. Marshall si dezvoltate de A.C. Pigou teza principala este “pentru un
profit scontat mai mare, intreprinzatorul este gata sa accepte un risc mai mare”.

Legatura dintre venit §i risc este pozitia de baza a investirii. Orice investire de mijloace detine
un oarecare nivel de risc care este numit risc investifional. Acest risc poate fi caracterizat ca riscul
pierderii totale sau partiale a mijloacelor depuse sau ca riscul de neobtinere a veniturilor asteptate.
Daca investitorul merge la un risc mai serios atunci venitul pe care-1 asteapta de la investitie este
considerabil mai mare. Acest venit si este motivarea intregii investitii.

Dar pentru ca in urma investirii sa se ajunga la profit este necesar de a identifica riscul la
micronivel - cel de nivelul organizatiei.

Rezultate si discutii:

Pentru ca intreprinderea sa poatd obtine profit dintr-o afacere riscantd precum este investitia
este necesar de a putea efectua masurarea si controlul acestora. Aceste proceduri putem efectua doar
dupa etapa de identificare a riscurilor care este o etapd premergatoare.

”Gestionarea riscurilor” sau “Risc — managementul” se caracterizeaza prin utilizarea anumite
necesitatilor intreprinderii Tn cadrul strategiei si planurilor curente de dezvoltare. Risc —
managementul contine in sine trei scopuri principale: identificarea, masurarea si controlul riscului.
Aceste scopuri sunt comune pentru toate riscurile speculative, inclusiv si cel inovational. Metodele
utilizate pentru atingerea acestor scopuri sunt prezentate in figura 1.

Pentru studiul nostru ne vom concentra asupra “identificarii riscului la nivelul organizatiei,
care presupune o bund cunoastere a pietei pe care opereaza, a mediului legal, social, politic si cultural
in care is1 desfdsoard activitatea precum si a obiectivelor organizationale (operationale si strategice),
incluzand factorii critici de succes si amenintarile si oportunitatile ce pot sa intervinad in atingerea
acestor obiective”.?

Procesul de identificare a riscurilor presupune determinarea riscurilor ce pot aparea pe
parcursul realizarii unei activitati (incd nederulate) si stabilirea caracteristicilor acestora.

Conditia de baza pentru buna functionare a sistemului de gestiune al riscurilor o constituie
corecta identificare a acestora. Practic identificarea riscurilor este fundamentala pentru stabilirea unui
nivel optim de protectie pentru o anumita activitate. Daca riscul este subevaluat, nivelul protectiei va fi
insuficient pentru acoperirea pierderilor, iar daca este supraevaluat, costul protectiei in exces va
diminua castigul obtinut din activitatea respectiva.

® Finantarea proiectelor la etapa initiala in toate tarile dezvoltate se produce din mijloacele investitorilor privati
° A Risc Management Standard, The Institute of Risk Managament, The Association of Insurance and Risk Managers,
The National Forum for Risk Managament Risk Managamentin the Public Sector, 2002.
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Figura 1.Etapele principale a risc-managementului riscului investitional
Sursa: Elaborat in baza ,,Metode de analiza a riscului in investitii” Lazar M. Cristelecon ,,Economia,
eficienta §i finantarea in investitii” — Bucuresti: Economica, 2002, pag. 374

Identificarea riscurilor vizeaza atat expunerea la risc a proprietatii, drepturilor si resursei umane,
cat si hazardul si pericolele potentiale care cauzeaza aceste expuneri la risc. Aceasta se realizeaza in 2
etape, respectiv perceptia riscurilor, constientizarea faptului ca un anumit risc ameninta organizatia
(afacerea sau proiectul) si identificarea riscului propriu - zis.

Referitor la identificarea propriu-zisa a riscurilor, existd o varietate de metode dintre
care fiecare organizatie poate adopta pe cea sau cele corespunzatoare culturii sale si modului de
organizare:

1. prima modalitate este abordarea prin prisma dimensiunilor riscurilor, plecand de la ideea ca
riscul este multidimensional, cuprinzand toate aspectele unei organizatii.

2. Alta modalitate o reprezinta folosirea categoriilor functionale, adica identificarea riscurilor din
diverse arii operationale. Aceasta modalitate functioneaza foarte bine in organizatiile care
au departamente bine delimitate.

3.A treia modalitate presupune luarea in considerare a activelor implicate. Se pune accentul pe
activele critice ale organizatiei, identificandu-le pe acelea care sunt cel mai mult expuse la
risc. In general activele unei organizatii se impart in patru categorii: (a) oameni; (b)
proprietati; (c) venituri; (d) fondul comercial.

Identificarea riscurilor trebuie sa ia in considerare aspecte precum:

v'factori cauzali si posibile consecinte;

v'intervalul de timp pe care se desfasoara identificarea;

v'corelarea cu alte riscuri, acordand o atentie particulard metodelor de influentare reciproca a
acestora si corelarilor negative intre anumite riscuri;
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v strategiile utilizate in mod curent pentru diminuarea riscului si gradul lor de eficacitate.
Etapa de baza in gestionarea riscurilor, identificarea acestora se poate realiza prin numeroase
metode si prin apelarea la surse variate de informatii.(vezi figura 2)
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Figura 2. Metodele de identificare a riscurilor
Sursa: Elaborat in baza A. Marianciuc ,Identificarea riscului in contextul gestiunii riscului
investitional””/ Economica nr.4(60) 2007, p.63.

Majoritatea sunt valabile atat pentru afaceri cat si pentru proiecte si se pot folosi combinat, in
functie de cat de avansat este nivelul implementarii managementului de risc in cadrul organizatiei.
Informatii pentru identificarea riscurilor pot fi obtinute prin:

v’ cercetare la masa de lucru:

v'vizite la fata locului:

v participari la manifestari in afara organizatiei:
v utilizarea experientei intuitive a investitorilor.

Asemanatoare chestionarelor sunt listele de control a riscurilor (checklist). Acestea cuprind
surse potentiale de risc, cum ar fi: cadrul In care se desfasoara activitatea, personalul care participa la
realizarea acesteia, estimari eronate ale bugetului si termenului de executie, schimbari in legislatie sau
economie etc. si este necesard doar "bifarea" cauzelor si riscurilor potentiale. Se porneste de la o lista
standard care este apoi adaptarea fiecdrei afaceri/proiect, dar exista pericolul ca acestea sa devind
foarte laborioase ceea ce ingreuneaza prelucrarea informatiei.

O alta metoda similara listelor de control este tabelul riscurilor (vezi exemplul din tabelul 1.),
care structureaza informatia in 4 cadrane, respectiv: amenintari, resurse, consecinte si factori prin care se
poate actiona pentru a modifica efectele nedorite ale evenimentelor.
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Tabelul 1.

Listele de control pentru identificarea riscurilor

Amenintari

Resurse

Consecinte

Factori modificationali

Pericole
ameninta firma:

care

incendii, furtuni,
cutremure,
datorii, defectiuni

in exploatarea
utilajelor, etc.

Cladirile, echipamentele,
materialele, personalul,
furnizorii, clientii, etc.
utilizate de organizatie
pentru  a-si  asigura
existenta si proprietatea.

Efectele nedorite ale
evenimentelor
neprevazute  asupra
resurselor organizatiei
(Intreruperea
productiei, retragere
produs de pe piatd
etc.)

Factori ce pot modifica
impactul pe care
situatiile neprevazute le-
ar avea asupra resurselor
(ex. echipamente de
rezerva, sisteme de
prevenire a incendiilor
etc.)

Sursa: Nadia Carmen Ciocoiu, ,,Managementul riscului in afaceri si proiecte” —Bucuresti:ASE, 2006.

Sistemele expert sunt metode foarte moderne de identificare a riscurilor, dar realizarea si
mentinerea lor este foarte costisitoare, iar utilitatea lor este ridicata in cazul riscurilor comune pentru
numeroase afaceri si pentru care managementul organizatiei dispune de o experienta considerabila.

Interviurile structurate au fost folosite o perioada indelungata pentru a obtine informatii de la
consultanti si personalul firmelor, precum si de catre investitorii de proiect si/sau managerii de risc
pentru a identifica riscurile asociate proiectelor. Structura interviului este pregatita in avans, iar derularea
sa se face Intr-o atmosferd relaxantd. Discutiile pot fi Intre un intervievator si unul sau mai mulgi
intervievati, iar timpul consumat trebuie dozat cu mare atentie.

Brainstorming - ui este o metoda foarte eficienta atat pentru identificarea riscurilor, cat si
pentru stabilirea unor strategii de raspuns. Este important ca specialistii implicati in derularea
proiectului sa cunoasca foarte bine aspectele functionale i operationale si sd aiba suficiente ocazii si
timp pentru a se intdlni si discuta despre proiect. Dezavantajele sunt generate de posibilitatea ca
sesiunea de brainstorming sa fie dominata de cei Cu personalitati puternice, aspect ce poate fi evitat prin
alegerea unui moderator experimentat.

Concluzii:

Rezultatele identificarii riscurilor se concretizeaza in:

v’ descrierea surselor de risc, ce trebuie sd includa estimari referitoare la: probabilitatea de
aparitie a evenimentelor determinate de acea sursa, domeniul de variatie al rezultatelor
posibile, momentul estimativ al producerii evenimentelor, frecventa anticipata de aparitie a
evenimentelor generate de acea sursa;

v’ potentialele evenimente nedorite - care au o probabilitate de aparitie sau o magnitudine a
pierderii ,.relativ largd”, solutiile posibile pentru diverse situatii riscante. Pentru a permite
formalizarea procedurilor de managementul riscului este indicat ca toate informatiile
obtinute prin metodele enumerate sa fie urate intr-un format care sd permitd stocarea in
baze de date accesibile si care pot fi usor consultate la derularea oricarei afaceri.

Identificarea riscurilor are si mai mare valentd in conditiile crearii unei societati bazate pe
cunoastere, deoarece investitiile in afacerile inteligente au un grad sporit de risc. In aceastd perioada
identificarea riscurilor trebuie sa devind preocuparea principald a organizatiilor . Identificarea riscurilor
trebuie realizatd in mod regulat si este necesar de luat In considerare atat riscurile interne, pe care
organizatia care realizeaza respectiva activitate le poate controla sau influenta, cat si riscurile externe.
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Rezumat: Acest articol este dedicat adaptarii modelului economico-matematic balantei interramurale, care poate fi
folosit atdt pentru elaborarea scenariilor dezvoltarii economiei nationale, cdt si pentru estimarea economiei neobservate.
Autorii descriu principiile de baza utilizate la elaborarea modelului, functiile si structura lui.

Cuvinte-cheie: Modelul balantei interramurale natural-valorice, sistemul de conturi nationale (SCN), contul de bunuri si
servicii, economia neobservata, consumul intermediar, consumul final.

Abstract: This article is dedicated to the adaptation of economic-mathematical model of interbranch balance, which can
be used both to develop scenarios for the development of the national economy and to estimate the shadow economy. The
authors describe the basic principles of the model, the basic functions, structure and content of the model.

Keywords: The input—output model, the System of National Accounts (SNA), the goods and services account, non-
observed economy (NOE), intermediate consumption, final consumption.

JEL: A100,P270,C01,C02.

Introducere:

Luand in consideratie instabilitatea economiei in conditiile actuale, cand statul trebuie sa ia
masuri §i sa adopte politici macroeconomice pentru iesire din criza economica si financiard, este
actuala elaborarea diverselor scenarii de dezvoltare a economiei nationale, pentru depistarea
consecintelor interventiei statului si pentru evaluarea eficientei politicilor aplicate, iar in acest scop
poate fi utilizat modelul balantei interramurale natural-valorice (BNV).

Scopul cercetarii efectuate de autori reprezintd adaptarea BNV pentru estimarea principalilor
indicatori macroeconomici pe termen scurt, determinarea volumului necesar de resurse cum pentru
economia in intregime, asa si pe diverse ramuri.

Autorii utilizdnd metoda balantei, metodologia Sistemului Conturilor Nationale au obtinut
modelul BNV adaptat pentru elaborarea diverselor scenarii de dezvoltare a economiei nationale, a
ramurilor economice, §i pentru estimarea economiei neobservate.

In articolul dat sunt descrise in afara de functia statistica si functia analiticd, si doud functii noi,
propuse de autori, functia de evaluare si functia de prognozd. In afard de aceasta este elaboratd o
metodologie noua de utilizare a BNV in evaluarea economiei neobservate.

Rezultate si discutii:

In conditiile contemporane, cand se intensifici concurenta interstatald devine acuti necesitatea
efectudrii analizei starii economiei nationale si evaludrii eficacitatii politicilor aplicate de cétre stat.
In acest scop pot fi aplicate diverse instrumente si metode. Balanta interramurald natural-valorica este
una din ele, ia ne permite sa rezolvam o gama larga de probleme analitice.

Modelul BNV adaptat: esenta, functiile.

Modelul BNV (Balantei interramurale natural valorice) reprezintd o abordare alternativa
utilizatd la elaborarea modelului economiei nationale in raport cu modelele axate pe identitatea
macroeconomicd de baza si modelele orientate pe principalele agregate: veniturile sau cheltuielile
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agregate si ocuparea fortei de munca. BNV este integrat in sistemul de conturi nationale si se
utilizeaza pentru efectuarea analizei starii §i structurii economiei, pentru analiza influentei factorilor
cresterii economice si in prognozare pentru elaborarea diferite scenarii de dezvoltare.

In literatura de specialitate intdlnim descrierea a doud functii a BNV: functia statistica si functia
analitici. Insd autorii considerd ca trebuie de evidentiat inci doud functii si anume pe cea de
prognoza si de evaluare.

Functia statistica constd in faptul cd modelul balantei legaturilor dintre ramuri permite
verificarea coerentei informatiilor economice, care caracterizeazd intrarile si iesirile de bunuri si
servicii. Functia analiticd constd in analiza relatiei dintre consumul intermediar si volumul de
productiei pe ramuri cu consumul final. In plus aceastd functie are menirea si analizeze si starea, si
dinamica economiei la diferite niveluri — national, regional, intra-industrial, etc.

In opinia autorilor esenta functiei de evaluare consti in estimarea principalilor indicatori
macroeconomici, valoarea carora asigura echilibrul macroeconomic, si evaluarea economiei
neobservate. Pe langa cele enumerate modelul BNV permite: estimarea costurilor directe si costurilor
totale pentru fabricarea unei unitati de productie; determinarea volumului necesar de resurse cum
pentru economia in intregime, asa si pe diverse ramuri; determinarea directiilor de imbunatatire a
eficientei divizarii muncii, determinarea ramurilor dezvoltarea cdrora ar permite de majorat
competitivitatea economiei nationale. Functia de prognoza constd in elaborarea scenariile de
dezvoltare a economiei nationale, in previziunea ritmului de crestere economica, si anticiparea
consecintelor cauzate de modificarea diferitor factori interni si externi asupra cererii pentru output.

Balanta legaturilor dintre ramuri are o structurd matriceald, construitd pe principiul dublei
inregistrari utilizate in evidenta contabila, care cuprinde patru cadrane: ,,cadranul I - cuprinde
consumul intermediar pe diverse produse ale ramurilor economiei nationale, care se calculd in baza
coeficientilor tehnici; cadranul II - cuprinde consumul final a productiei fiecarei ramuri, formata din:
consumul final al gospodariilor populatiei, consumul final al administratiei publice si institutiilor
fara scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei, formarea brutd de capital fix, variatia
stocurilor, exportul de bunuri si servicii; cadranul III - se refera la utilizarea principalilor factori de
productie (capitalul si munca), adica la crearea valorii adaugate brute, precum si la importurile pe
fiecare ramura si la impozite nete pe produse si import;”’[1, pag.15-21] cadranul IV, este mai putin
utilizat in practicd, in acest cadran este reflectata redistribuirea veniturilor.

Dubla inregistrare asigurd egalitatea dintre outputul brut al fiecarei ramuri si inputul brut pentru
acea ramura. Prin urmare BNV permite sd depistdm exact provenienfa intrarilor (resurselor) si
destinatia iesirilor (utilizarilor), faptul dat autorii l-au utilizat pentru evaluarea economiei
neobservate.

Schema generala a balantei legdturilor dintre ramuri este data in tabelul 1.

Tabelul 1.
Cadranele balantei interramurale natural valorice
Consumul intermediar Consumul final
Produsul intermediar I 1
_Valoare_a at_lzugatz brute, i v
Import, Impozite nete

In cadranul I pe coloane este aratat produsul intermediar pe ramuri ale economiei nationale, iar
pe randuri — consumul intermediar de bunuri §i servicii ale ramurilor economiei nationale. Coloanele
cadranelor I si III, care ne oferd informati cu privire la produsul intermediar si valoarea adaugata,
reflectd intrarile. Randurile cadranelor I si II, ne oferd informatii despre consumul intermediar si
final, deci caracterizeaza utilizarea resurselor, deci iesirile.

Modelul BNV prezentat in articolul dat este modelul input-output al lui W. Leontief adaptat in
corespundere cu Sistemul de Conturi Nationale [2, pag.55]. Contul de bunuri si servicii prezintd
raportul dintre volumul total al productiei oferite (furnizate) si volumul total de utilizare a acesteia.
Resursele acestui cont sunt reflectate in cadranele I si III, iar utilizarile in cadranele I si II. Deoarece
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resursele sunt egale cu utilizarile, deci intre suma cadranelor I cu III si suma cadranelor I cu II tot
existd egalitate, care poate fi exprimata prin urmatoarea formula:

Qp+M+T-5S=Cl+CF+F+V +E 1)

unde:

Qpo

M _ importul de bunuri si servicii;

— volumul de productie in preturi de baza;

T_ impozite indirecte pe produse si import;
S _ subventii pe produse si import;

Cl _ consumul intermediar;

CF _ consumul final;

F_ formarea bruta de capital fix;

\Y

E_ exportul de bunuri si servicii.
Impozitele indirecte pe produse si import includ Taxa pe Valoare Adaugatd (TVA), accizul,
taxa vamala, etc.

Daca trecem consumul intermediar in partea stingd, obtinem egalitatea (3):
Q-CH)+M+T-S=CF+F+V+E )

VAB+M+T-§=C+G+F+V +E (3)

— variatia stocurilor;

unde:

VAB - valoarea adaugata bruta;

C - consumul final al gospodariilor populatiei;

G - consumul final al administratiei publice si institutiilor fira scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei.

Partea stanga a egalitatii (3) exprima elementele cadranului I11, iar partea dreapta — elementele

cadranului 11, adica cererea totala finala Dy .
D=C+G+F+V+E (4)

Principalele elemente ale BNV la nivel macroeconomic, utilizate pentru o economie
simplificatd, structuratd in mod conventional pe ramuri, sunt prezentate in tabelul 2. ,,Modelul dat
creeazd posibilitatea evaludrii eficientei politicilor macroeconomice” [3, pag.39].

Deoarece produsele din fiecare ramura se utilizeaza atdt pentru consumul intermediar, cat si
consumul final, obtinem urmatoarea formula:

Y, =X, +D, )
n
Y, =2 %; +D,
sau 1= (6)
unde:
n
Xi sau Z Xij — consumul interramural pentru produsul ,,i”;
j=1
Di — cererea totala finala pentru produsul ,,i”.
n
xi:zaiijjXPii (7)
j=1
deoarece x; =a; xQ; xR, (8)

unde:

aij — coeficientul tehnic a consumului produsului ,,

599
|

la fabricarea produsului ,,j”;

Q | = volumul productiei ,,j” in expresie natural;
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HE2
.

Pi — pretul mediu ponderat bazat pe productia si importul produsului ,,

Generalizand formulele de mai sus, obtinem urmatoarea formula, care reflecta suma cadranelor
I'si II, adica totalul utilizarilor:

n
Y, =Y a;xQ; xP +C, +G, +F +V, + E (9)
j=1
Totalul resurselor (suma cadranelor I si III) poate fi calculat utilizand urméatoarea formula:
n
Y, =) a; xQ,xP, +VAB, + M, +T, —§, (10)
i=1
Tabelul 2.
Modelul balantei interramurale natural valorice (la nivel macroeconomic)
Consumul intermediar pe ramura ,,j”: Consumul final
D | .
~
& |
N 3
S |2
1 2 e e | RV | E | 3|3
g | S
s |8
N
g
Q
Produsul
intermediar pe
ramura ,,i”:
1 Xy X1 Xin C, G, F, Vi E, D, Y
2 Xa1 X2z Xan C, G, F, \Z E, D, Y,
n an Xn2 Xnn Cn Gn I:n Vn En Dn Yn
Valoarea
adzugatz brutz VAB, VAB, VAB,
VAB;
Importul M M, M, M,
Impozite pe
produse si T T T
1 2 n
import T
Subventii  pe Cadranul IV
1-Jr0duse N si Sl Sz Sn
import (-) 7!
On total
cadranul 11 Z, Z, Z,
Zi
In total resurse
Y Y Y, Y,

]

Modelul dat este necesar periodic de adaptat, si de revizuit coeficientii tehnici, bazandu-ne pe
faptul ca apar tehnologii noi In economia nationald, si reiesind din tendintele producétorilor de
minimizat cheltuielile, substituind unele tipuri de materie prima cu altele mai putin costisitoare, chiar
si in detrimentul consumatorului final. De exemplu, in Republica Moldova, in constructie nu se mai
produce si nu se mai utilizeaza vata minerala. In acelasi timp, noi materiale, cum ar fi amestecuri de
ghips se produc si se utilizeaza frecvent in constructie. La confectionarea unelor produse de patiserie
si cofetarie in loc de unt se utilizeazd unt de cocos. La confectionarea articolelor de confectie
producatorii prefera sa utilizeze tesaturi sintetice sau cu un continut neinsemnat de fire naturale.
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Aplicarea modelului BNV adaptat la evaluarea economiei neobservate.
Initial pana la elaborarea balantei interramurale valorice la nivel macroeconomic, se elaboreaza
balante naturale, si anume aceste balante autorii li-au modificat cu scopul evaludrii economiei
neobservate. Modelul propus de autori este prezentat in tabelul 3.

Tabelul 3.
Modelul balantei interramurale naturale
Resurse Utilizeri
~ Consumul intern
N . .
] . 2 Consumul popu{amtel 2 ‘§
§ § 3 ,§ S 3 Inclusiv on -5 = - c =
'S5 = +— Q S .2 = E NS + = S h]
8 |S5| 28| &8 | 2 = | EQ|SES & | B |=2| 2
TS| 5% = S on | 35| 32| 3|83 € S | 5 g =
o = = < e 3 I§ c 8 S |s 2 % x o 3 ®© ]
3 S 3 = = total | S22 | 88| 628|865 W 2 =
> X S §c| 8§02 = SIS =) g
= L < vV ~ O c
3 < £S5| 80 = S o} S
A $5| 88
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Sursa: Elaborat de autori.

In cazul cand utilizarile prevaleaza resursele, are loc sau producerea neobservabild, sau
importul neobservat. In cazul cind resursele prevaleazi utilizirile are loc exportul neobservat.
,Elaborarea balantelor interamurale naturale efective a depistat neajunsurile controlului vamal si
elementele economiei neobservate” [4, pag.126]. In cele mai dese cazuri schemele frauduloase din
comertul exterior au loc la hotarul cu Ucraina, insa hotarul Romaniei nu reprezinta o exceptie.

In baza calculelor efectuate de autori pentru anul 2014 a fost depistat:

» exportul neobservat al produselor din tutun la hotar cu Romania;

» importul neobservat al produselor alimentare (produse de cofetarie, lactate, mezeluri,
etc.) si produselor de confectie la hotar cu Ucraina;

» importul neobservat al carnii (prealabil din gaind) si detergentilor la hotar cu Romania;

» produsul neobservat de zahar si ulei de floarea soarelui pe teritoriul Republicii Moldova.

Elaborand balantele interramurale valorice pe produsele diverselor ramuri ale economiei
nationale, autorii au mai depistat elemente ale economiei neobservate, si anume datoritd modificarii
invoisurilor, adicd a preturilor de import s-a inregistrat o prevalare a utilizarilor fata de resurse,
deoarece importul in expresie valorica a atins un nivel mai mic decat cel de echilibru, de exemplu la
citrice si alte produse.

Concluzii:

Elaborarea balantelor interramurale natural-valorice efective permite efectuarea analizei
situatiei economiei nationale, evaluarea indicatorilor macroeconomici de baza, eficientei politicilor
macroeconomice, estimarea economiei neobservate. Pe cand, BNV de prognoze permit elaborarea
diverselor scenarii de dezvoltare a economiei nationale, masurilor de ameliorare a situatiei in
economia republicii, si strategiilor de dezvoltare durabila a economiei tarii.
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Rezumat: Acest articol prezinta evolutia IMM-urilor in Republica Moldova in contextul cresterii competitivitatii
economiei nationale. Dezvoltarea antreprenoriatului este un element important in procesul de creare a unei economii de
piata eficiente si prospere. Economia tarii depinde in mare mdasura de dezvoltarea spiritului antreprenorial. Pentru a
creste eficienta sectorului micului business este necesar un acces mai bun la finantare.

Cuvinte cheie: Sectorul IMM, antreprenoriat, micului business, dezvoltarea economicd, Produsul Intern Brut,
competivitate.

Abstract: This article shows the evolution of SMEs in Moldova in the context of increasing economic competitiveness.
The country’'s economy depends largely on the development of entrepreneurship. Entrepreneurship development is an
important element in creating an efficient and prosperous market economy. Promoting small business will ensure the
increased competitiveness. To increase the efficiency of the small business sector need better access to financing.
Keywords: SME sector, entrepreneurship, small business, economic development, GDP, competitiveness.
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Introducere:

Dezvoltarea antreprenoriatului este un element important in procesul de creare a unei economii
de piatd eficiente si prospere. Sectorul micului business, in esenta, constituie un promotor de
initiative tehnologice, un factor determinant al economiei concurentiale si principala sursd de creare a
noilor locuri de munca. in Moldova activitatea micului business a inceput si se desfasoare ca
fenomen independent, dezvoltindu-se in conditii economice nefavorabile si nedeterminate ale
perioadei de tranzitie de la economia planificata la economia cu relatii de piata.

Sectorul IMM-urilor in intreaga lume este considerat factorul determinant al economiei
concurentiale, principala sursid a cresterii economice si de creare a noilor locuri de munci. In
Moldova activitatea sectorului IMM a inceput sd prinda contur ca fenomen al dezvoltarii social-
economice a tdrii aproximativ cu 14-15 ani in urmd, dupa finalizarea privatizarii in masa si
conturarea proprietarilor reali. Acest sector s-a format si dezvoltat in conditii economice nefavorabile
si incerte ale perioadei de tranzitie.[1]

Rezultate si reflectii:

Economia tarii depinde in mare masura de dezvoltarea antreprenoriatului, in special al
sectorului al intreprinderilor mici si mijlocii.

Sectorul micului business In Republica Moldova, de altfel ca si In majoritatea statelor in
dezvoltare, a aparut urmare reformelor structurale, efectuate intru trecerea de la economia
centralizata la cea de piata.

Intreprinderile micului business detin peste 90% din total agenti economici, astizi ele fiind
considerate coloana vertebrald a economiei nationale. La formarea Produsului Intern Brut,
intreprinderile mici si mijlocii au contribuit in anul 2010 cu 28,3% sau cu 6,7 puncte procentuale mai
putin decit in anul 2006.

Produsul intern brut (PIB), conform datelor preliminare, in anul 2014, a constituit in valoare
nominald 111, 501 mil.lei, preturi curente de piata, fiind in crestere — in termeni reali — cu 4,6% fata
de anul 2013[4].Dupa datele BNS intre, PIB-ul Republicii Moldova in anii 2000-2013 a crescut in
medie cu 5% pe an. Majorarea PIB-ului a fost conditionata, in general, de cresterea cererii externe la
bunurile industriale fabricate in Moldova si celei interne din contul consumului final. Statistic, in
anul 2013 creste, PIB-ul pe cap de locuitor a crescut de la 354 dolari SUA la 3800 dolari SUA[5].
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Dar aceastda Tmbunatatire a situatiei economice este urmarea aprecierii reale a monedei nationale,
leului moldovenesc. Intrarile valutare de peste hotarele tarii, intensificarea comertului exterior,
precum si fluctuatiile cursurilor de schimb pe pietele valutare internationale, si furturile bancilor au
influentat cursul de schimb al monedei nationale, care in decembrie 2014 a marcat o depreciere a
valutei nationale fatd de dolar SUA cu aproape de 20%.

Rata agentilor micului business In numarul total al agentilor economici are, de asemenea,
tendinta de crestere, desi nu este atit de evidentd. In decursul de peste a 20 de ani, sectorul IMM al
Republicii Moldova a crescut atit din punct de vedere cantitativ, cit si calitativ. Criza financiar-
economicd mondiala s-a reflectat negativ asupra IMM-urilor. Cercetarea impactului crizei asupra
rezultatelor acestui sector a unor grupe de IMM uri, permite de a considera mult mai concret
politicii de reglementare a acestora.

Majorarea esentiala a ponderii intreprinderilor mici s-a observat in 1996 (83,3%) In comparatie
cu 1995 (55,3%); apogeul fiind atins in 2013 (93,3%)

Dupa micsorarea cotei agentilor businessului mic [4], (din 2000 pana in 2003) se observa o
crestere in anul 2004, pana la 115,7 % (aceasta crestere a avut loc datorita facilitatilor acordate
micului business de citre stat conform art. 49 al Codului Fiscal al Republicii Moldova). in 2013
ponderea IMM constituie 97,4% (50, 9 mii unitati).'°

Majoritatea covarsitoare a Intreprinderilor businessului mic este bazatd pe proprietatea privata -
91,3% 1n 2003 si 90% in 2013.

In perioada anilor 2006-2014 IMM-urile au inregistrat o evolutie pozitiva la toti indicatorii,
ceea ce aratd ca sectorul, n intregul sdu, este rentabil si contribuie pozitiv la formarea venitului
national. Rezultatele cele mai bune au fost inregistrate la categoria intreprinderilor mici.

In Republica Moldova, IMM-urile detin circa 97% din numarul total al intreprinderilor din tara
si reflecta o crestere stabila a sectorului atit datorita imbunatatirii mediului de afaceri, cit si
perfectionarii cadrului regulatoriu ce tine de activitatea antreprenoriala.

Evolutia intreprinderilor mici si mijlocii in anii 2005-2014 este reprezentata in Figura 1.
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Figura 1. Evolutia IMM-urilor in anii 2005-2014.
Sursa: BNS

Evolutia ponderii intreprinderilor mici si mijlocii in totalul intreprinderilor in anii 2006-2014 se
caracterizeaza prin urmatorii indicatori [ 4] (vezi tabelul 1.).

1% modificarea in 2001 a criteriilor de referire a intreprinderilor la agentii businessului mic (de la 75 la 50 de persoane)
informatia privind businessului mic s-a micsorat
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Tabelul 1.

Evolutia ponderii intreprinderilor mici si mijlocii in totalul intreprinderilor
in anii 2006-2014

Nr. de intreprinderi, mii Nr. de salariafi, mii Venituri din vinzari, mil. lei
persoane
Anii Ponderea Ponderea Ponderea
Total | IMM | IMM in | Total | IMM | IMM in Total iMM IMM in
total, % total, % total, %
2006 | 36,2| 355 08,3 |574,9| 332,7 57,9 | 117372,4 | 54280,7 46,2
2007 40,0 39,1 97,8 |574,1| 327,4 57,0 | 148512,7 | 56738,3 38,2
2008 421 411 97,6 | 572,1| 328,1 57,3 | 175058,4 | 64984,1 37,1
2009 | 44,6 43,7 97,8 [ 539,2 | 316,2 58,7 | 146447,0 | 57480,0 39,2
2010 | 46,7| 45,6 97,7 |1 526,2 | 309,4 58,8 | 177503,2 | 65263,2 36,8
2011 | 485 47,3 97,51 510,2 | 294,2 57,7 | 207676,8 | 71887,6 34,6
2012 | 50,7| 49,4 97,5 (519,9 | 300,2 57,7 1 211759,3 | 73057,0 345
2013 | 52,2| 50,9 97,4 15245 | 298,4 56,9 | 231601,4 | 77413,2 33,4
2014 | 53,7| 52,3 97,4 | 519,0 | 291,7 56,2 | 263051,2 | 83650,3 31,8
Sursa: BNS

Actualmente, politica statului este orientata spre sustinerea antreprenoriatului, ea continuind sa
fie directionatd, in primul rind, spre crearea unor conditii stabile si favorabile dezvoltarii acestuia.

Analiza evolutiei IMM ne indica asupra cresterii dimensiunii medii a intreprinderilor din
sectorul dat. Veniturile din vinzari in medie pe o intreprindere in anul 2014 a constituit 1599 mii lei
sau cu 79 mii lei (cu 5,2%) mai mult fatd de anul 2013. Veniturile din vinzari ale IMM in medie la un
salariat constituie 286,8 mii lei sau cu 27,4 mii lei (cu 10,5%) mai mult fata de anul 2013. Numarul
de salariati in medie pe o intreprindere in anul 2014 a constituit 6 persoane, fiind la nivelul anului
2013.

Traditional, agricultura a fost o componentd majora a economiei moldovenesti. Impactul
tranzitiei la economia de piata si, asociat cu aceasta, destramarea gospodariilor colective si de stat au
avut impact negativ asupra sectorului agricol.

Economia Moldovei a avut o mare traditie agroindustriald, dar in ultimele doud decenii
sectorul serviciilor devine principalul motor al cresterii economice a Republicii Moldova. Acest
sector pe parcursul perioadei analizate ajunge la 63,5% in anul 2011[2]. Ponderea agriculturii in PIB
a scazut de la 31% in 2004 la aproximativ 12,27 % in 2013[3]. Totusi, atunci cand sectorul agricol
este combinat cu sectorul agro-procesare, importanta agriculturii ca sector combinat al economiei
moldovenesti reprezintd aproximativ 30% din PIB.

Evolutia in dinamici a numarului IMM pe principale genuri de activitate se prezinta astfel:
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Figura 2. Ponderea IMM-urilor in profilul principalelor genuri de activitate in anii 2010-2014.
Sursa: BNS

Partea preponderentd a IMM isi desfisoara activitatea in domeniul comertului, constituind in
anul 2014 circa 20,5 mii intreprinderi, sau 45,8% din totalul IMM fiind in crestere anul 2013 (20,0
mii intreprinderi, sau 40,0% din totalul IMM). n industria prelucritoare in 2014 au activat 4,8 mii
de IMM sau 12,1% din totalul IMM. Numirul acestor intreprinderi fatd de anii 2012 si 2013 a scizut
cu o suta de intreprinderi, iar cota acestoa a scazut cu 0,5 p.p.

Ponderea agriculturii a crescut Tn 2014 in comparatie cu 2010 de 1a 5,1% la 8,4% .
Insa ponderea IMM-urilor in sectorul agrar este foarte micd —doar de 2,9 mii unitati sau 5,5%.
Majoritatea (58%) acestor intreprinderi agricole sunt microintreprinderi.

B Agricultura, economiavinatului g1 silvicultura
60 1 29 mTotal
1,7
40 A
1
: o D
1 A
0 L
mijlocii mici micro
intreprinderi intreprinderi intreprinderi

Figura 3. Numarul IMM-urilor din sectorul agrar in anii 2010-2014.
Sursa: BNS

In anii 2006-2013 IMM-urile din majoritatea sectoarelor economiei nationale au inregistrat
valori descendente de dezvoltare. Cu exceptie in 2009 veniturile din vinzari au scazut in toate
ramurile de activitate ale intreprinderilor mici si mijlocii cu exceptia activitatilor financiare.
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Astfel, daca in anul 2009 veniturile din vinzari ale IMM-urilor au scazut in comparatie cu anul
2008 cu 7504,1 mil.lei, atunci in anii 2010-2013 acestea s-au majorat simtitor.
microintreprinderilor, care sint caracterizate de o volatilitate suplimentara (se restructureaza si se
reorienteaza mult mai rapid).
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Figura 5. Evolutia in dinamica a veniturilor din vinzari ale IMM-urilor conform genurilor de
activitate (milioane lei).
Sursa: BNS

”Sectorul IMM-urilor din Republica Moldova are un rol de baza in dezvoltarea economica si sociala
a tarii. Acesta detine circa 98% din numarul total de Intreprinderi, asigurd circa 59% din locurile de
munca, contribui cu 39% la cifra totala de afaceri pe economie si asigura 61% din profitul net total pe
economie. Cu toate acestea, accesul la finantare al IMM-urilor este destul de limitat, acesta detine doar
31% din toate creditele acordate de sectorul bancar. Cu toate acestea, accesul la finantare al IMM-urilor
este destul de limitat, acesta detine doar 31% din toate creditele acordate de sectorul bancar. Creditele
bancare constituie la moment sursa principala de finantare pentru IMM-urile din Moldova. Lipsa de infor-
matii referitoare la sectorul IMM este o problemda majord, care face imposibila aprecierea exactd a
necesarului/deficitului de finantare al IMM. In baza comparirii nivelului de finantare al business-ului si al
volumului de credite acordate de catre sectorul bancar din Moldova cu indicatorii similari din alte tari se
poate de estimat ca pentru a ajunge la nivelul unor tari cu venituri medii, creditarea in Moldova ar trebui
sa creasca de aproape 2 ori in raport cu PIB. La nivelul volumelor de creditare si al PIB-ului din 2009,
aceasta ar insemna o crestere a creditdrii cu circa 21 miliarde lei.”’[1]

Cu toate ca in ultimii ani, cu exceptia perioadei de crizd, volumele creditelor bancare au sporit
impresionant, IMM-urile nu au beneficiat intr-o masura foarte mare de aceasta crestere. Printre cauzele
accesului limitat la credite ale IMM-urilor se numara: a) Dobanzile inalte practicate de catre banci si
volatilitatea excesiva a acestora din cauza (i) inflatiei mari si riscul inalt al ratei dobanzii; (ii) lipsei
competitiei reale si a investitorilor strategici din sectorul bancar; (iii) calitatii proaste a portofoliilor de
credite, afectatd de criza economicd; (iv) riscului inalt al deruldrii afacerilor in Moldova; (v)
instrumentelor limitate de gestionare a lichiditatilor mari existente in sistemul bancar si eficientei redusa
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de management a respectivelor lichiditati; b) Deficitul resurselor de finantare pe termen lung; c) Lipsa
gajului si a unor piete secundare suficient de dezvoltate pentru o mare parte din echipamentele, imobilele
si terenurile oferite in gaj de catre companii, completatd de functionarea ineficientd a fondurilor de
garantare a creditelor existente; d) Infrastructura informationala slab dezvoltata in Moldova; e) Ineficienta
sistemului judecatoresc si procedurile indelungate de exercitare a dreptului de gaj de catre creditori; f)
Eficienta redusa a sistemului bancar, g) Calitatea proastd a proiectelor prezentate ce catre solicitanti; h)
Lipsa de interes fatd de creditarea agriculturii; i) Infrastructura de afaceri slab dezvoltata si comunicarea
ineficienta cu sectorul IMM.[1]

Finantarea eficientd a sectorului antreprenorial depinde in mare masurda de politica
guvernamentald de sprijinire a micului business.

Iatd de ce o mare importanta pentru micul business o are sustinerea lui de catre stat. Aceasta
ar putea fi condifionatd de doua imprejurari, adica, in primul rind micul business poseda un efect
macroeconomic si social, iar in al doilea rind el se afla in conditii de concurenta inegala. In conditiile
concurentei inegale, baza ar fi sustinerea organizationald, speciala juridica, iar la etapa fondarii si
asistentd economica.

Pentru sustinerea cresterii antreprenoriatului este necesara sustinerea speciala juridica si
organizationald al micului business, care are oglindire in Legea cu privire la micul business si care
prevede urmatoarele puncte :

e Sustinerea financiara al intreprinderilor mici, stimuldri sub forma de inlesniri la creante si
impozite .

¢ Ajutorarea intreprinderilor mici in obtinerea comenzilor de stat.

e Sistemul simplificat de impozitare si intocmire al rapoartelor, inclusiv regimul de inlesniri
fiscale pe primii cinci ani de activitate ai intreprinderii mici .

e Servicii privilegiate tehnice si de consulting privind problemele gestiondrii, transmiterea
prioritara al tehnologiilor din partea institutiilor de cercetare de stat .

e Inlesniri la cumparare si arendarea imobilului municipal si de stat, ai materiei prime si
materialelor .

e Sustinerea speciald in participarea intreprinderilor mici la comertul de export .

¢ Crearea sistemului informational economic de baza pentru guvern privind ocupatia in micul
business, volumul realizarilor, alocarile de capital, exportul, falimentarea intreprinderilor
mici dupd regiuni si sfere ale businessului .

In tdrile dezvoltate din punct de vedere economic (unde micul business este considerat
promotor al dezvoltarii economice gratie avantajelor pe care le oferd), micul business cunoaste o
dezvoltare accelerata mai ales in domeniile serviciilor si a producerii marfurilor de larg consum.

Intreprinderile mici sunt mai flexibile si reactioneazd mai rapid la schimbarile mediului de
afaceri si la cerintele pietei. Din aceast considerent investitiile in micul business aduc venituri mai
mari decit investitiile n intreprinderile mari. De altfel, acestea din urmd beneficiaza din plin de
serviciile intreprinderilor mici si intr-un fel sunt dependente de ele. Micul business este orientat spre
satisfacerea necesitatilor pietei locale si utilizeazd resursele si forta de munca locala, avind o
contribuie substantiald si in solutionarea problemei somaului.

Concluzii:

Pentru dezvoltarea Republicii Moldova sectorul IMM este de o importanta deosebita.

In perioada de stabilire a relatiilor de piata, rolul IMM-urilor era determinat nu doar de structura
economiei creata, in care ponderea inaltd o ocupa genurile de activitate, preferate de intreprinderile
mici, ci si de existenta resurselor umane, ramase fara lucru, a utilajelor neutilizate, materiilor prime
secundare, care optim puteau fi utilizate de catre micul business.

In Republica Moldova, IMM-urile constituie o pondere esentiala in numarul total al agentilor
economici, asigura ocuparea fortei de munca si un nivel modest de venit, asigura saturarea pietei de
marfuri, participa la crearea PIB-ului.

Caracteristica indicatorilor principali ai IMM-urilor, evaluarea potentialului si a contributiei
acestui sector in dezvoltarea economica a Republicii Moldova, evolutia lui, inclusiv in perioada de
criza a ultimilor ani, va da posibilitate de a identifica partile forte si partile slabe ale IMM-urilor
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moldovenesti in comparatie cu alte tari europene, de a argumenta directiile principale si masurile de
sustinere de stat a acestora.

Impactul cantitativ al IMM-urilor asupra cresterii economice se estimeaza prin indicatorul
ponderii IMM-urilor in PIB. Valoarea indicatorului ponderii IMM-urilor in PIB variaza semnificativ
in diferite tari.

Criza a avut impact asupra mai multor indicatori, care caracterizeaza dezvoltarea social-
economica a tarilor, a influentat negativ asupra dezvoltarii mediului de afaceri.

IMM-urile din Republica Moldova participa destul de activ la fabricarea bunurilor si serviciilor,
satisfacind cererea, in special pe piata internd. Caracteristic pentru Republica Moldova este lipsa
cooperarii dintre intreprinderile mari si IMM-uri, de aceea IMM-urile contribuie, in primul rind, la
saturarea pietei de consum.

Sustinerea si dezvoltarea IMM-urilor contribue la cresterea increderii dintre mediul de afaceri si
autoritafi, crearea in ansamblu a unui mediu mai favorabil pentru mediul de afaceri, de asemenea, la
realizarea altor politici economice — sectoriale, regionale, investitionale, inovationale etc.

Obiectivele generale ale politicii de dezvoltare regionalda mizeaza pe diminuarea dezechilibrelor
regionale existente, stimularea dezvoltarii echilibrate §i durabile pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, revitalizarea “zonelor defavorizate”, prevenirea producerii de noi dezechilibre,
consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-economica a
regiunilor, stimularea cooperarii interregionale interne si internationale care contribuie la progresul
economic si social.

La momentul actual, micul business reprezintd elementul inalienabil si cel mai dinamic al
economiei de piata fiind, totodatd, un promotor de initiative tehnologice si economice, o sursa
primard a inovatiei, precum si un factor determinant al productivitatii inalte si al economiei
competitive, aceasta fiind relevant si pentru Republica Moldova.

Recomandarile pentru un acces mai bun la finantare pentru IMM:
1. Promovarea de catre autoritatile statului a unei politici monetare indreptate spre o inflatie redusa si
stabild, asigurarea unui curs de schimb relativ stabil/cu fluctuatii mici, pentru sporirea Increderii si
atragerea de depuneri pe termene indelungate, precum si pentru dezvoltarea unor instrumente de
economisire de alternativa, asa ca fondurile de pensii si produsele de asigurare;
2. Imbunatitirea mediului de afaceri, pentru diminuarea riscurilor deruldrii afacerilor, imbunitatirea
calitatii portofoliilor de credite si diminuarea marjelor de risc incluse in ratele dobanzilor.
3. Atragerea investitiilor straine in sectorul financiar, in primul rand din partea investitorilor strategici si
cu interes in domeniul IMM-urilor. Acest lucru ar spori concurenta in sectorul bancar si cel financiar, ar
aduce tehnologiile si inovatiile bancare necesare pentru creditarea sectorului IMM si mai multe resurse
financiare pe termen lung.
4. Imbunatatirea accesului la informatia despre sectorul IMM.
5. Adoptarea de catre banci a unor strategii consistente pentru sectorul IMM si a unor tehnologii specifice
de creditare a IMM-urilor si a companiilor agricole, diferite de cele utilizate pentru creditarea
intreprinderilor mari si a companiilor din alte sectoare.
6. Reformarea si capitalizarea fondurilor de garantare a creditelor existente, sau formarea unor noi fonduri
de garantare a creditelor;
7. Trecerea la standardele IFRS referitoare la evaluarea riscului si formarea rezervelor pentru pierderi la
credite/imprumuturi;
8. Asigurarea unui acces mai bun pentru IMM-uri la tenderele/comenzile de stat;
9. Implementarea unor programe de stat §i/ sau cu suportul donatorilor internationali referitoare la
imbunatatirea calitatii rapoartelor financiare intocmite de catre IMM, perfectionarea cunostintelor de
business, planificare, management si marketing din cadrul IMM (cercetarea necesitdtilor de instruire,
organizarea de training-uri, instruire continua, etc.);
10. Lobby-ing pentru mai multd asistentd (transfer de tehnologii, cunostinte) si resurse financiare pe
termen lung din partea donatorilor, agentiilor de dezvoltare si institutiilor financiare internationale;
11. Crearea cadrului legal legal necesar pentru activitatea fondurilor venture si equity si participarea la
fondarea acestora impreuna cu institutiile financiare internationale si cele private;
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12. Crearea cadrului legal pentru colectarea de catre OMF a resurselor de pe piata interna si transformarea
AEI intr-o retea bancara de tip cooperatist. [1]
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Summary: gave a detailed description of the general economic and working chart of accounts of accounting, made
reasonable proposals for their improvement.
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Beenenne:

B coBpemeHHOH cucTeMe SKOHOMUYECKUX HAyK M y4EOHBIX TUCIUIUIMH BBICIIUX U CPEIHUX
CHielMalbHbIX Y4eOHbIX 3aBefeHuM PecnyOnmukn MosijoBa LEHTpaldbHOE U 0CO00 BaKHOE MECTO
3aHMMaeT OyXraJTepcKuil y4€T X03s1iiCTBEHHO-(DMHAHCOBOM JiesTenbHOCTH. OH npeacTaBiseT co0oi
YIOPSJOYCHHYI0 CHCTEMY HaONIOeHUs, ONpejAeieHus, H3MepeHus, cOopa, perucTpanui,
0000111eHUS1, KOHTPOJIS U Nepeadyll YIKOHOMUYECKON HHPOopMaIi 00 UMYIIECTBE, 0053aTeIbCTBAX U
UX JBWKCHMH IIyTéM CIUIOIIHOIO, HENPEPBIBHOTO M JIOKYMEHTAJIbHOIO OTPAXEHMsSI BCEX
XO3AMCTBEHHBIX ONEPALUNA TPEAIPUATHH.

Ha npoTskeHMM JUIMTENBHOrO TMEpuoja BpeMeHH Oyxraiatepckuil ydér Beaércs B
COOTBETCTBUU CO MHOTMMHU HOPMAaTHBHO-3aKOHOJATEIbHBIMU aKTaMU U HA OCHOBE 00S3aTENbHOrO
UCIIOJIBb30BAaHUSl PA3IUYHBIX METOJOB UM TPUEMOB, K OCHOBHBIM M3 KOTOPBIX OTHOCSTCA
Oyxranrepckue cuera. OHU TMPEACTaBISAIOT COOON CrOCOO0 TPYNIUPOBKH U TEKYIIETO OTPaKEHUS
OTHOPOAHBIX IO SKOHOMHUYECKOMY COJEpP/KAHUIO XO3SIMCTBEHHBIX CpPEICTB, HCTOYHUKOB MX
00pa30oBaHMs U XO3SICTBEHHBIX MPOIECCOB Mpeanpuatusa. Cuera OyXraaTepcKkoro ydéra sBIsSIOTCS
NpU3HAaKaMu Kiaccu(ukauuu yuy€THOM MHPOPMAaLMK, TTO3BOJISIONMMH CBECTH B OJIHY COBOKYITHOCTb
MHOKECTBO OJHOPOJHBIX MpPEIMETOB, a TakKKe€ HOCHUTEISIMH HHPopManuu M crnocobom eé
MOJIyYEHUSI.
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byxranrtepckue cuyeta — 3TO OCHOBHas €IAMHHIIA TPYNIHUPOBKU U XpaHEHUsS YUYETHO-

SKOHOMHYECKOW HH(popMaruu. OHM OTKPBIBAIOTCS Ha KaXKIbli OOBEKT OyXxraiarepckoro ydéra u
TECHO CBS3aHBI MEXJY COOOH, a Takxke ¢ Oyxraiarepckum OanaHcoMm. CueTa OTpa)karoT JBHXKEHUE
CTPOTO ONPEACTHEHHBIX YYETHBIX OOBEKTOB M 00pa3yloT equHYI0 HH(GOPMAIMOHHYIO CHCTEMY.
Bmecre ¢ TeM OHU SBJISIOTCS 3J€MEHTAMHU 3TOH CHUCTEMbl U BUAOBBIMHU MPHU3HAKAMHU, 110 KOTOPHIM
COBOKYITHOCTh 3IKOHOMHYECKOW WH(POpMAMK JACIUTCS Ha JIOKAJbHBIE YacTH, MO3BOJISIONINE
MoJIydyaTh pas3inyHble OOOOHIEHHBIE TOKa3aTeld XO3SIMCTBEHHO-(MHAHCOBOW  JIESITEIbHOCTU
PBIHOYHBIX CTPYKTYP.

TeopeTnueckuM, METOIWYECKUM U MPAKTHUYECKUM AacleKTaM pa3BUTHUA WU TNPUMEHEHHS
CHCTEMBl CYETOB OyXTalTepCKOro Yydé€ra MOCBSTUIM CBOM TPYAbBl MHOTHE 3apyOexHbIE U
otedyecTBeHHbIe yuéHble: A.C. boponkun, ®.®. byreinen, b.M. Banyes, T.B. HdaBumiok, I'.I'.
Kupeiines, M.B. Kyxenbnbiii , A.M. Ky3pmunckuii, M.11. Kyrep, B.I'. JIunnuk, H.M. Maiora,
M.IO. Mengenes, A./Jl. Henepuua, B.®. Ilanuii, M.C. Ilymxkaps, S.B. Cokonos, B.B. Conko, B.H.
Crpaxes, B.1. Tkau, B.1. Lypkan, K.IO. piranxos, B.I'. [leen, N.W. Spemxo u ap. Onnako
KOMIUIEKCHBIE U CUCTEMHBIE UCCIIEIOBAHMSI IO U3YUEHHUIO U COBEPIICHCTBOBAHUIO JAHHBIX aCIIEKTOB
B Pecrybnmke MoingoBa oTCyTCTBYIOT. B CBsI3u ¢ 3TMM IpoOieMHbIe BOMPOCH (pOpMUPOBaHUS U
MPUMEHEHUS CcuYeToB Oyxranrepckoro y4éra u ux [lmaHoB TpeOyloT AanbHEHIIero riyooKoro
UCCIIEIOBaHUS.

OcHoBHasl YaCTh:

Cuera 3aHUMAIOT LIEHTPAJILHOE MECTO B CUCTEME OYXTaJITepCKOro yuéTa, OCKOJIbKY BEJCHHUE
yuéTra — 3TO, HPEXIE BCEro, OCyLIECTBICHHE 3amuceid Ha cyerax. Cuera Oyxranrepckoro ydéra
CBSI3aHbI CO BCEMHM €r'0 3JIEMEHTaMHU:

® CyeTa OTKPHIBAIOTCSI HA OCHOBE JAHHBIX OajaHca, a cajbJ0 CYeTOB 0000IIAOTCS B HEM;

e IBOMHAs 3alUCh pErjJaMEHTHpPYET IpaBUJa 3alUCH SKOHOMHUYECKOM HH(poOpMauuu Ha
cyerax;

® JJOKyMEHTAaLUs SBJISIETCS OCHOBAHUEM JUI OTPa)KEHUs ONlepalvii Ha cyeTax;

e MHBEHTapu3alus o0ecrieunBaeT JOCTOBEPHOCTh JaHHBIX, OTPAKAEMbIX HA CUETAX;

® OlleHKa 00OecreuynBaeT IPUMEHEHNE Ha cyeTax OyXraJTepCcKoro yuéra eIMHOTO JEHEXHOIo
U3MEPUTEIS;

® CcueTa SIBJISIFOTCSI OCHOBOM JUISl KaJIbKYJISIIIMKM Ce0€CTOMMOCTH MPOIYKIIMH, padOT U yCIIyT;

e JlaHHbIE, OTPAXEHHBIE HA CYETax, MCIOJB3YIOTCS M COCTABIECHUS W IPOBEPKHU
(uHaHCOBOW OTYETHOCTH.

B Tteopunm u mnpakTtuke OyXrajarepckoro ydéra W YIpaBJIEHUS PBHIHOYHOM SKOHOMHUKON
HCIOJIb3YIOT MHOTO pa3InyHbIX cueToB. C 11enbto Oosee riy00Koro u3yyeHus: ux KiacCu(puuupyroT
[0 pa3jMyHbIM Ipu3HakaM. [Ipu 3TOM mosy4yaroT, B YaCTHOCTH, CJIEIYIOIIUE BUIbI OyXTaJTepCKUX
CUETOB: aKTHBHbIC, IIaCCUBHBIE M AaKTHUBHO-IIACCUBHBIC; CHUHTETHYECKUE M aHAJIUTHYECKUE;
0ajaHCOBBIE, I0X0/I0B, PACX0JI0B, 3aTpaT U 3a0anaHCOBbIC; (PMHAHCOBOIO U YIPABICHUECKOTO YUETa;
NEepBOrO W BTOPOro TMOpsKa; cyeTa JUIsl yd€Tra XO3SMCTBEHHBIX CpPEJICTB, HMCTOYHHKOB HX
0o0pa3oBaHMs, MPOLIECCOB CHAOKEHMs, MPOU3BOJCTBA, MPOAAXKH U PE3YNIbTATOB; cueTa Ul ydéra
JOJITOCPOYHBIX M OOOpPOTHBIX AaKTHBOB, COOCTBEHHOI'O KamuTana, JOJTOCPOYHBIX MU TEKYIIUX
00513aTeNbCTB, JOXO0/I0B, PACXO/0B, 3aTpaT U APYrUX OObEKTOB.

[TonHbI cocTaB CYETOB M CyOCUETOB K HHM CTPOrO pErJIAMEHTUPOBAH Ba)KHEUIINM
HOPMATHUBHBIM JIOKyMEHTOM — OOLIMM IJIAHOM CYETOB OyXrajlTepcKoro y4éra, yTBEp>KAEHHBIM
npukazoM MunucrepctBa (uHancoB PecnyOnuku Monmoa Ne 119 or 6 asrycra 2013 r. u
BBEJIEHHBIM B sieiicTBre ¢ | ssHBaps 2014 r. DTOT muaH npeacTasiseT co0oi cuCTeMaTU3UPOBAaHHbIH,
YIOPSAOYEHHBIN MepeueHb CUHTETHYECKHX CUETOB (CUETOB MEPBOIO MOps/iKa) U CyOCUETOB K HUM
(cueToB BTOPOro MOPAJKa), B KOTOPOM KaXKIbIH W3 HUX HMMEET HAaUMEHOBAaHWE U HoMep (Kon),
COCTOSIIIMIA COOTBETCTBEHHO M3 TPEX M OJHOro 3HaKkoB. Pa3paboTaH oH Ha ocHoBe HanmoHambHBIX
CTaHJIapPTOB U JIPYIMX HOPMATHUBHBIX aKTOB MO OyXTrajJTepCKOMY YUY€TY, a TakKe KJIacCU(UKALUU €T
CYETOB 110 IKOHOMUYECKOMY COJIEPKAHUIO.
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OOmuit mmaH cyeToB OyXrajaTepckoro ydé€ra — 93TO OmNpeleiéHHas CHCTeMa, CTPOro

uepapxuyueckasl CTpyKTypa, aiaBUT CUETOBOJCTBA M CBoeoOpasHas Oyxranrepckas KoHcTUTyIHs.
OH sBnseTcs €IUHBIM M 00sA3aTENbHBIM K NPUMEHEHHIO JUISI BCEX CYOBEKTOB, KOTOPHIE BEIYT
Oyxraiarepckuil y4yéT MEeTOJO0M JIBOMHOM 3amucu (KpoMe TeX, 4TO NMPUMEHSI0T MeXIyHapoHble
CTaHAapThl (PUHAHCOBOW OTYETHOCTH, M MYOIUYHBIX YUPEKICHHIT), HE3aBUCUMO OT MX OTPAcIeBOM
NPUHAAICKHOCTH, OPraHU3allMOHHO-TIPABOBOM (POPMBI, BHIOB JESITEIBHOCTH M COOCTBEHHOCTH.
CyOmbekTbl, npuMeHsitone MexayHapoiHble cTaHAApThl (MHAHCOBOM OTYETHOCTH, pa3padaThIBalOT
cobctBeHHbIe [ImaHBl CYETOB B COOTBETCTBUU C TPEOOBaHMSAMHU 3TUX CTAaHAAPTOB, a ITYOJUYHBIC
YUPEXKJIEHUSI HCIOIB3YIOT OTAeNbHBIN [lnan cueroB, yTBepkKAEHHBIH MuHHCTEPCTBOM (DMHAHCOB
Pecny6nuku Monnosa.

OO6mwmit TIaH c4eToB COCTOUT U3 TpEX pasaenoB (1. OOmme monoxkenus, 2. Ilepeyens cueToB
Oyxrantepckoro y4éra, 3. XapakTepHCTHKA U MOPSIOK NPUMEHEHHUs] CYETOB OyXraaTepckoro y4éra) u
BKJIOYaeT 9 kimaccoB m 32 rTpynmbl cuetoB, 136 cuHTEeTHYecKHX cyeroB (96 OamaHCOBBIX, 13
pe3yabTaTHBIX, 12 yrpaBieH4yeckux, 15 3abamancoBbix) U 300 cyocueToB k HUM. M3 3TOr0 00IIIEr0
KOJIMYECTBA CUHTETUYECKUX CUETOB 67 HE UMEIOT, a 69 uMeIoT cybcueTa, YUCI0 KOTOPbIX BapbUPYET
oT IBYX A0 AeBsATU. [Ipuuém, 17 cueToB umeror mo aBa, 19 cueroB — 1o Tpu, 8 CUETOB — IO YETHIPE
cyOcuyera, 5 c4eTOB UMEIOT IO MSITh, 5 CYETOB — MO LIECTh, 4 cY€Ta — MO CeMb, 5 CUETOB MMEIOT IO
BOCEMb U 6 CUETOB — MO JEBATH CyOCUETOB.

Kak cnenyert u3 BblensnoxkeHHoro, OOLuii man cyeToB OyXraJlTepcKoro y4éra COCTOUT U3
4 >11eMeHTOB: CyOCUETOB, CHHTETUYECKUX CUETOB, UX IPyHI U KjaccoB. OCHOBHBIM U3 HUX SIBJISIOTCS
CHHTETHYECKUE CUETa, KOTOPbIE 00bEICHEHBI B KJIacChl U rpymiisl (cm. Ilpunoscenue ).

OO6mmit man cuyetoB Oyxranrepckoro yuéra PecrnyOiuku MosjgoBa uMeeT BeCchbMa Ba)KHOE
3HauUeHUE JUIsl MpaBWIbHON U 3(PGEKTUBHON OpraHu3aluu Y4ETHO-TUIAHOBOM, ayJUTOPCKON U
AQHAJTUTHYECKOW paboThl, a Takke HWH(POPMAIMMOHHOTO OOECleUYeHUs COBPEMEHHBIX OW3Hec-
nporeccoB. OH MO3BOJIIET OJMHAKOBO OTPaKaTh OJHOPOJHBIC XO3AWCTBEHHBIC OMEpaluud Ha
pa3IMYHBIX TPEANPHUATHAX W 0000IAaTh AKOHOMHYECKYIO HWH(POPMALHUIO IO MHUHHUCTEPCTBAM,
BEJIOMCTBaM, OTPACIISIM U BCEMY HApOJHOMY XO3SUCTBY cTpaHbl B 11e10M. Kpome Toro, O0muii nian
CU4eTOB OOECIeYrBaeT €IWHOOOpA3HYI0 METOAOJIOTHIO (UHAHCOBOTO, YIPABICHYECKOTO H
3a0a1aHCcOBOTO yuéTa, COCOOCTBYET €€ COBEPILIEHCTBOBAHUIO, IPOBEICHUIO KAUECTBEHHOTO ay/InTa,
KOHTPOJISI, aHAJIM3a U UX KOMITbIOTEpU3aLIUU.

BaxHolt omnmnuntensHoit ocoOeHHOCThI0 OOIIEro IiaHa CUeTOB SBISETCS HalU4Yhe B HEM
HOBBIX, paHee HE€ NPUMEHSBUIMXCA CYETOB, MPEAHA3HAUEHHBIX s Y4€Ta HOBBIX AKTHBOB, HUX
oOecIlleHeHHs, DJIEMEHTOB COOCTBEHHOrO KamuTana, o00s3aTenbCcTB, 3arpaT M Jp. OTH cyera
cleayolue:

114 «ObecuieHeHre HeMaTepUaTbHBIX aKTHBOBY,

126 «AMopTu3zanus u 00eclieHEHHE MUHEPATIbHBIX PECYPCOBY,

127 «O6ecuieHeHe He3aBepIICHHBIX JOJITOCPOUYHBIX MaTepUaIbHBIX aKTUBOBY,

128 «O0beciieHeHNE 3eMENTbHBIX YYaCTKOBY,

129 «OGecuieHeHre OCHOBHBIX CPEJICTBY,

131 «He3aBepiieHHbIE 1OJTOCPOYHBIE OMOIOTHYECKHE AKTUBBIY,

132 «/lonrocpouHble OMOTOTUYECKUE aKTUBBI»,

133 «AmopTu3anus 1 o0eclieHeHHEe JJOATOCPOYHBIX OMOTOTHYECKHX aKTHBOBY,

151 «aBecTUIIMOHHAS HEABMKHUMOCTD,

152 «AmopTu3zanus u o0eclieHeHe HHBECTULIMOHHOM HEABHKUMOCTH,

231 «JlebuTopckasi 3aJ0HKEHHOCTh TO JIOXOJaM OT WCIOJb30BaHUS TPETHUMHU JIHIIAMH
aKTHUBOB CyOBEKTa,

253 «O1eHOUHBIE PE3EPBHI 711 YOBITKOB IO CCyaM/3aiiMaM, HE OTNIAYE€HHBIM B CPOKY,

314 «HezapeructpupoBaHHbBIN KalluTa,

335 «Pe3ynbTar OoT nepexo/ia Ha HOBbIE HOPMATHBHbBIE aKThI IO OYXTaJITEPCKOMY YUETY»,

336 «Huctbiit TpoGUIUT (YUCTHIA ASPULINT) OTYETHOTO MEPUOAAN,

341 «DoHIBI,

343 «IIpoure 31eMEeHThI COOCTBEHHOTO KaIlluTanay,

413 «/lonrocpounsie 00s13aTeNbCTBA MO (DUHAHCOBOMY JIM3UHTY,
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414 «OO0s3aTenbCcTBA 1O JOJITOCPOYHBIM — cOeperaTesibHbIM — BKJIaJaM  4JICHOB CCYJIO-
cOeperareabHBIX acCOIUAIIIIT,

421 «/lonrocpouHbie KOMMEpPUYECKUE 00s3aTEIHCTBAY,

422 «Jlonrocpounsie 00s3aTenbeTBa ahPUIMPOBAHHBIM CTOPOHAM,

426 «JlonrocpovHbi€ OLIEHOYHbBIEC PE3EPBBIY,

427 «Jlonrocpo4yHple 0053aTENBCTBA MO MMYIIECTBY, MOJYYCHHOMY B XO3SICTBEHHOE
BEJICHUEY,

513 «O0s3arenbcTBa MO  KPAaTKOCPOUHBIM —cOeperaTesibHbIM —BKJIAZaM 4ICHOB CCYZO-
cOeperareiabHbIX acCOIUAIINil,

537 «Texymue neneBbie (UHAHCHPOBAHUE U MTOCTYTIIICHUS,

543 «Tekyuue o0s3aTEIBCTBA IO UMYIIECTBY, MOJYICHHOMY B X035HCTBEHHOE BEJICHUE,

613 «JloX0/bI OT MPOLIEHTOB, OTHOCAIIMXCS K BBIAHHBIM CCYyaM/3aiiMam»,

616 «Jloxoabl, OTHOCAIIIMECS K LIEJIEBBIM CPEACTBAM,

617 «/Ipyrue 10x0/bI (32 UCKIIFOUEHHUEM JI0XOJI0B OT SKOHOMUYECKON JEATEIHLHOCTH )Y,

618 «/loxoapl OT SKOHOMHUYECKON JI€ATCIbHOCTH,

715 «Pacxoapl IO HAYMCIEHHBIM IIPOLIEHTaM,

716 «Pacxomabl, OTHOCSIIIUECS K LEIEBBIM CPEICTBAMY,

717 «Apyrue pacxonasl (32 UCKIIFOYEHHEM PACX0/I0B OT IKOHOMHYECKOU JIEATETLHOCTH )Y,

718 «Pacxoabl OT 9KOHOMHYECKOM JAeITEIIbHOCTI,

822 «KocBeHHbIE 3aTpaThl 110 I0TOBOPAaM Ha CTPOUTEILCTBOY,

824 «Jlpyrue pacrnpezaensemMble 3aTpaThbl»,

835 «O0bcmyxuBaroye Iponu3BOICTBA U XO3SHCTBAY,

836 «PedakTyprupoBaHHbIE 3aTPATHI,

921 «YcnoBHbIE 0053aTEILCTBAY.

JlanHoe 00CTOATENHCTBO OO0YCIABIMBAECT AKTyallbHOCTh U HEOOXOIUMOCTb, HAYYHYIO U
MIPAaKTUYECKYI0 LEHHOCTh TIJIyOOKOTO MCCIEAOBAaHUSA JaHHBIX CYETOB U UX MOAPOOHOM
SKOHOMHMYECKON XapaKTepUCTHUKH B COOTBETCTBHM C HOBBIMH HOPMATHBHBIMU JIOKYMEHTAMH
OyXrajaTepckoro ydera C neibio 3((eKTHBHOTO yHpaBiICHUS NPEANPUSTHIMHA HAIMOHATBHOU
HKOHOMUKH.

CunTernueckue cuera OyXrajirepckoro ydéra (kpome 3abanaHCOBBIX), BXozsmume B OOmuit
IJJaH CUETOB, MOAPA3ACISAIOTCS Ha AKTHUBHBIE U MACCUBHBIE. AKTHUBHBIMH SBIISIFOTCS CU€Ta, HOMEpPA
KOTOpBIX HauMHAIOTCS ¢ udp 1, 2, 7 u 8 (3a UCKIIIOYEHUEM perylupyromux cuetoB). [laccuBHbie —
3TO cueTa, HoMepa KOTOPhIX HaYMHAIOTCS ¢ mU(p 3 (32 UCKIIOYEHUEM PErYIHPYIOIIUX CYeTOB), 4, 5
uo.

Bmecte ¢ TeMm otTaenabHble cyeTa I yu€ra pacu€THBIX OINepaluid B COOTBETCTBUHU C
YYETHBIMUA TIOJTUTUKAMHU XO3SUCTBYIOIIUX CYOBEKTOB B TEUEHHE OTYETHOTO TMEPHOJa MOTYT OBITh
aKTUBHO-TIACCUBHBIMU. Ha OTuY€THyI0 naTy calbJ0 TaKuX CUETOB JOJDKHO OBITh OTPaXKEHO B
pa3BEPHYTOM BHJE, TO €CTh, OCTAaTOK JEOMTOPCKOW 3aJI0JKEHHOCTH IOKa3bIBaeTCs MO Je0eTy
CUETOB, a OCTATOK 00s3aTEILCTB — 110 KPEUTY CUETOB.

3abanaHCcoOBbIE CUETa HE SBJSIOTCS HU AKTUBHBIMH, HH TACCUBHBIMU B TPaJAUIIMOHHOM
MMOHUMAHUHU 3TUX TePMUHOB. OJIHAKO MPU OTPAKEHUU COOTBETCTBYIOLMX XO35HCTBEHHBIX OMEPALINA
OHM YCJIOBHO TPUPABHHUBAIOTCS K aKTHBHBIM CYETaM U, HCXOJS W3 OSTOro, AEOETyIoTCS WIH
KPEIUTYIOTCSI.

3anucu MO CHUHTETUYECKUM CUeTaM OyXTanTepCcKOro ydéra MPOU3BOJATCS HAa OCHOBAaHUU
Pa3IMYHBIX MEPBUYHBIX JOKYMEHTOB JIBYMS METOJaMH: JBOMHAs M IpocTas (OAHOKpaTHas) 3alucCh.
CyTb IBOMHOM 3allUCHU COCTOUT B TOM, UYTO OJHA U Ta € XO34MCTBEHHAs Olepaius, Npou3BeAeHHAas
Ha MPEANPUATUH, OTPAKaeTcs IBaXIbl: BHadaje Mo JeOeTy OJHOro cyéTa, a 3aTeM — MO KPEAUTY
JIpyroro cuéra B oAMHaKOBOM cymMme. [Ipocras (omHOKpaTHas) K€ 3aluch MPEANoiaraeT OTpaKeHHe
X035MCTBEHHON OTEpaIiiu TOJIBKO OJIMH pa3: Mo e0ETy WK MO KPEIUTY COOTBETCTBYIOIMIETO CUETa B
3aBUCUMOCTH OT COJEpKaHUsl XO34WCTBEHHOU omepanuu. [lepBbiii MeToA NMPUMEHSIETCS K cUeTam
KjaccoB 1-8, a BTOpO# — TOJIBKO K cueTam Kjacca 9.

B OOmem mnnane cuetoB Oyxrantepckoro yuéra PecnyOmmku MonjgoBa wHcmonb3yercs
JecSITUYHAsl CUCTeMa KOJAUpOBaHus (HyMepalnun) cueToB. B cooTBeTcTBUM ¢ HEM:
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»  KJIacChl CUETOB 0003HAYEHBI OJHOM Hdpoii oT 1 10 9;

» TpYHNIBl CYETOB O0O3HAYCHBI NBYMs IHM(pamu, TepBas W3 KOTOPBIX YKa3bIBaeT KOJ
KJlacca, B KOTOPBIM BXOAUT JlaHHAsI IPYIIa, a BTOpas — HOMEP IPYIIIbL;

» CUHTETHYeCKHe cyeTra 0003HaueHbl Tpems Hudpamu, U3 KOTOPHIX MEPBBIE JIBE — KOJ
IpyMIIbL, K KOTOPOH OTHOCUTCA ATOT CYET, a TPEThsl — HOMEP CUHTETUYECKOIO CUETA.

Cuera, HOMepa KOoTOpbIX B OOmIEM IUIaHE CYETOB HAYMHAIOTCA ¢ IUdp 1-7, oTHOCATCS K
cuetaM (uHaHCcOBoro yuéra. OHM HCHOIB3YIOTCA Al 0000UIeHHs HH(pOpMaLuu, HoIexalei
OTPOKEHHIO B (PUHAHCOBBIX OTYETaX M MpeIHA3HAYEHHOW Ui BHYTPEHHUX W BHEIIHUX
M0JIb30BAaTENEH.

Cuera, HOMepa KOTOPBIX HAUMHAIOTCS ¢ U(ppPHI §, — 3TO cyera ynpaieHdeckoro yuéra. OHu
npeaHa3HayeHbl A1 0000IIeHUsT MHPOPMALMU O MPOU3BOACTBEHHBIX 3aTparax M ce0ecTOMMOCTH
npoaykiuu (paboT, yciyr), MCHOIB3YeMOW B LEISAX NPHUHATHS ONTHMAIBHBIX YIPABICHUECKUX
pELICHU Ha MPeIPUATHIX.

W cyera, HOMepa KOTOpBIX HayMHAIOTCS ¢ HUQphl 9, Ha3bBatoTCs 3a0anaHcoBbIMH. OHHU
npeaHa3HayeHbl A 00001eHns HH(pOpMAlMKU O HAJIMYUU U JBU)KEHUU aKTHBOB U LIEHHOCTEH, He
NPUHAIISKANNUX TPEANPHUATHIO HA TMpaBaxX COOCTBEHHOCTH, HO BPEMEHHO HAXOMSALIMXCS B €ro
IOJIb30BAHUU WJIM PACHOPSDKEHUM, OJIAaHKOB CTPOrOM OTYETHOCTH, CIMCAHHOM Oe3Hai&XHOH U
YCIOBHOM J1€0MTOPCKOM 3aJ0KEHHOCTH, IMOJIYYEHHBIX U IPEIOCTABICHHBIX TapaHTUM, YCIOBHBIX
00513aTeJIbCTB, HAJIOTOBBIX JIbIOT M YOBITKOB. 3a0allaHCOBBIE CueTa HE KOPPECHOHAMPYIOT MEXIY
co0oil U co cuetamu Jpyrux kjaccoB. Mx canpio Ha KOHEL OTYETHOrO IEpuUoAa B OajlaHC He
BKJIIOYAETCS U OTPa’KaeTcs B BUJE CIPABOUYHONU HHPOPMALIUU.

Ha ocHoBannm OOmiero mjaHa cuyeTOB OyXrajaTepcKOro ydyéra M IOJIOKEHUH Y4YETHBIX
HOJUTHUK KaXAbli CyOBEKT HAlMOHAIBbHOM SKOHOMHMKH, B Cilydae HEOOXOJIUMOCTH, MCXOJS U3
0COOEHHOCTEH CBOEH XO3SHUCTBEHHO-(PMHAHCOBOW AEATENBHOCTH, pa3pabarbiBaeT PabGounii mian
CUETOB, KOTOPBIA BIOCIEJACTBUM IIOCTOSHHO HcIonb3yeT. [Ipu 3TOM JOKHBI cOOMOaThes
ornpeaenéHHble TPUHLUIBI (JIETUTUMHOCTD, ONTUMHU3ALUsI KPUTEPUEB, OAHOPOJHOCTh, CUCTEMHOCTD,
pPaLMOHATBHOCTb,  AJANTUBHOCTb, MHOIO3HAYHas  KOJMPOBKA), JTambl €ro  pa3paboTKu
(MTOATOTOBHUTENBHBIN, OpPraHW3ALMOHHBIA, TEXHOJOTHYECKUH W 3aKIIOYHTENbHBIN) U  (DaKTOpHI,
BIMSIOIIME Ha 3TOT MpoLecc. DTH MEpOIpUITUs CONEHCTBYIOT oOecreueHHio (OpMHUPOBAHUS
JIOCTOBEpPHOM  OyXrajTepckoil HMHPOpMALMHU T OMEPATHUBHOTO TPHUHATHS 0OOCHOBAHHBIX
YNpaBJIEHYECKUX PEIICHUH.

Pabounii man cueToB OyXraiaTepckoro yuéra COAEp)KUT IMOJHBINA NMepeyeHb CUHTETHUECKUX
CYETOB U cyOCUYETOB, HEOOXOIUMBIX JUISl BeJIEHHUs OyXIraaTepcKoro y4éra, COCTaBICHHs (PMHAHCOBBIX
OTY€TOB M JIPYruX MHPOPMAIMOHHBIX OTpeOHOCTEH CyOBeKTOB. OH JOHKEH OTBEYATh CIEAYIOIINM
TpeOOBaHUSM:

v/ BCe CTaThU aKTHBA U MacCHBa OajaHca HEOOXOJAUMO OXBATHTh CUETAMH IUIAHA;

v’ cyera cnefyet GpOpMHUPOBATH TaK, YTOOBI MOKHO OBLIO KOHTPOIHPOBATH XO3SICTBEHHBIE
IIPOLIECCHI U COCTOSIHUE CPENICTB MPEITPUSITHS,

v/ cyeTa IOJDKHBI COOTBETCTBOBAThH FOPUANYECKON Oase, AeicTBYOIIEH B CTpaHe;

v’ cyera Haj10 POPMHUPOBATH C YUETOM JIMKBUIHOCTH OTPAKAEMBIX Ha HUX OOBEKTOB;

v’ Kax[Iplii CYET, MPU HEOOXOAUMOCTH, MOXKET OBITh Tr(D(hEepEeHIUPOBAH /UM arperupOBaH
C JJaHHBIMH JIPYTUX CUYETOB;

v/ cHcTeMa CYEeTOB JIOJDKHA MPENATCTBOBATh BYaJMPOBAHUIO U (DaIbCH(DUKAIINN TAaHHBIX.

PazpaOatsiBast PaGounii miaH cueTos, ciefyeT HEMPEMEHHO YYUTHIBATh, YTO CHHTETUYECKHE
cyera KiaccoB 1-7 sBISIOTCS 00s3aTeNbHBIMU JIJIS1 BCEX CYOBEKTOB, a CHHTETHUECKHUE CUETa KJIacCOB
8-9 m cybOcuera Bcex KimaccoB OOmero IaHa c4yeToB OyXTajaTepcKoro y4yéra MMErT
peKOMEHIaTeNbHBIA XapaKkTep U MPUMEHSIIOTCS 110 Mepe HEOOXOIMMOCTH, UCXO0 U3 0COOEHHOCTEH
NeSITeIbHOCTH CyObeKTa M TpeOOBaHUI MO PACKPBHITUIO Y4E€THOW HH(OpManuu B (UHAHCOBBIX
0TuéTax, a TaKkKe IIeJIed YKOHOMHYECKOTO aHain3a, KOHTpoys U aynuta. Bmecte ¢ Tem B Paboune
IUTaHBl CYETOB MOKHO BBOJIUTH JIOTIOJHUTENBHBIE CyOcueTa KJaccoB 1-7 M CHHTETHYECKHE cueTa U
cyOcuera kiaccoB 8-9 OOmero ImimaHa CcYeTOB B COOTBETCTBHM C HMH(QOPMAIMOHHBIMU
noTpeOHOCTAMH, HO €3 ero AyOIUpOBaHUS U UCKaKEHHS.
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PaGoumii 11aH CYETOB OyXraJTepcKoro yd4éra YTBEp)KIACTCS OpPraHOM WM JIHIOM,
OTBETCTBEHHBIM 3a OPraHM3allMI0 U BEJCHHE OYXTaJTepcKoro y4yéra u cocTaBieHUE (HUHAHCOBOMN
OTYETHOCTH, W TpWIAraeTcs K y4EéTHBIM THONUTHKaM. ECIU CHHTETHYEeCKHMEe cueTa W cyOcuera,
IMPUMCHACMBIC Cy6’beKTOM, COBIMAAarOT C€ COOTBCTCTBYHOIIMMH CHHTCTUYCCKMMHU CUHCTAMU U
cyocueramu OOIMIEro IuiaHa CYETOB OyXraJTepcKOro y4éra, TO B TaKOM ciydae He 00s3aTesbHO
pa3pabateiBath Pabounii 11aH CYETOB.

BriBoabI:

Cuera OyXranTepckoro ydyéra peajau3yloT CBOIO Hay4YHO-IIO3HABaTEIbHYIO, KOHTPOJIBHYIO U
uHpopMaMOHHYIO (YHKIMM, YTO obecneunBaeT HPQPeKTUBHOE (YHKIMOHHUPOBAHUE CUCTEM
YIPAaBIEHUS NPEAIPUATHNA. B KOHTEKCTE IKOHOMUYECKUX U3MEHEHHM CUeTa JOJDKHBI 3aHATh BAKHOE
MECTO B TIO3HAHUM M UCCIICAOBAHMHM HOBBIX YYETHBIX (DYHKLHWH, B MEPBYIO OYEpEb, COLHATLHON U
IIPOrHOCTUYECKOM, TEM CaMbIM 00€CIIeYHB pallMOHAIBHYIO OPraHNU3aLUIO U BeIeHUE OyXIaaTepcKoro
yuéTa B MHTEpecax COOCTBEHHUKOB C IIEIbI0 COIUAIbHON 3aIIUTHI PAOOTHUKOB.

HccnenoBanue CynHOCTH U NpeJHa3HAuYEHUs] OyXTaJTepCKUX CUETOB BBISIBUJIO UX BAXKHOCTb
B METOJOJOTMYECKOM HHCTPYMEHTapuu OyXraaTepckoil HAayKd ¥ CO3[JAJI0 TMPEANOCHUIKH
yTBEp)KIaTh, YTO HE3aBUCUMO OT HOPS/IKA M TEXHUKU PEruCTPallMy JaHHBIX, c4eTa OyXraiaTepcKoro
yuéra NpeloCTaBISAIOT BO3MOXKHOCTh HACHTU(ULHMPOBATh OOBEKTHl ympanieHus. Cuér cienyer
TPAKTOBaThb KaK »JJIEMEHT MeToja Oyxraiarepckoro yd4éra, NpuUéM M 3HAKOBYIO JIOTHKO-
MaTeMaTHYecKasi MOJENb OTOOPaXEHHsS COCTOSIHHS W M3MEHEHHWH B COCTaBE€ OJHOPOIHON YacTH
UMYIIECTBA, KaluTana, 00s3aTeabCTB Ul OOBEKTHMBHOIO OTPAXKEHUS XO3AHCTBEHHO-(UHAHCOBOI
NEeSITEIbHOCTH MTPEANIPUATHH.

[Tnanel cyeToB OyXrajTepckoro ydyéra LenecooO0pa3HO KiIacCU(UIMPOBATH MO Pa3IHMYHBIM
MpHU3HAKAM: XapakTep omnpenesneHuss (UHAHCOBOTO pe3yibrara (TUIaHbl CYETOB (HOPMAIBLHOTO
MOHH3Ma, Jyaju3Ma, IUIIOpalu3Ma), paclpelesieHe U KOAWPOBAHUE CYETOB (JIMHEHHBIH,
JECATUYHBIA HepapXuyecKuii, (aceTHbIl, MaTPUUYHBINA), NPHU3HAK, NPUHATHI 32 OCHOBY IpH
COCTABJICHUM CUHTETUYECKUX CYETOB (B IMOPAIKE JUKBUIHOCTH aKTHBOB M BPEMEHHU IOTalICHUs
00s13aTeNbCTB, B 3aBUCHUMOCTH OT KPYroobopora KamWTala), paclpesiesieHHe CYETOB Ul Lenel
COCTaBJICHUs BHELIHEH U BHYTPEHHEH OyXIraaTepcKol OTUETHOCTH, IPUMEHHUTEIBHO K €€ pa3IMuHbIM
¢dbopmam u 1ip.

IIpencraBisieTcss BecbMa MHTEPECHBIM M TOJE3HBIM IPEAJIOKEHUE CO3/aTh  EAVHBIN
MeXAyHapoaAHbIH (BceMupHbid) [lmaH cyeroB Oyxranrepckoro ydéra JUisi BCeX CTpaH. ITO
MO3BOJIMJIO OBbI B LIEJIOM YIYYIINUTh U CTAHIAPTU3UPOBATh YUETHBIE MPOLIECCH U MPOLEAYPHI B MUPE,
COKpAaTUTh PACXOJbI 110 UX COBEPIIECHCTBOBAHUIO U OOJErYUTh AUAJIOr M B3aUMOIIOHUMAaHHE MEXIY
NPEJCTaBUTENISIMU 3TOM BaXKHOH npodeccum.

3a mocneanue 70 €T HEOAHOKPATHO MEHSIMCH I[lmaHbBl c4eTOB OyXraiaTepckoro yuéra
XO03SIHCTBEHHO-(PMHAHCOBOIM JEATENbHOCTH MOJIJABCKUX Mpennpuaruil. JlaHHoe 00CTOATENbCTBO
00BEKTUBHO TpeOyeT MOArOTOBKU U yTBepkKAeHUsI KoHlenTyaabHBIX OCHOB UX pa3paboTku. B sTom
HOPMAaTHBHOM JIOKYMEHTE JIOJUKHBI OBITh ONpEAETICHbl OCHOBOMOJIAralollue MPUHLUIBI U
MOJIOKEHUS, a TaKXK€ 3aKperyIéH €IMHBIM NOpAAOK (OpMYyIUMPOBAaHUS HAa3BAaHUI CHUHTETUYECKUX
cueToB M cyOcderoB Oyxraiarepckoro ydéra. [lomaraeM, 4yTo OHU JOJDKHBI MaKCHMAaJIbHO TOYHO
(TOJIHOCTBIO) COOTBETCTBOBATh HA3BAHUSAM T€X OOBEKTOB, KOTOPBIE OTPAXKAIOTCSA HA HUX.

Crporoe u mOCTOSSHHOE COONIOACHHE BbIIEHa3BaHHBIX KOHIENTyallbHBIX OCHOB Ha
NPOTSKEHUH JUTUTEIEHOTO BPEMEHHU MO3BOJIUT 00ECIIEUUTh COMOCTABUMOCTh CYETOB OYyXIalTepCKOro
yuéra, ux [lmaHoB W MHpoOpMaAIMU. A 3TO MOJIOKHUTEIBLHO OTPA3UTCS HA TEOPUH U TMPAKTUKE
OyXrajnTepckoro yuéra, CTaTUCTUKH, SKOHOMUYECKOTO aHAJIN3a, MJIAHUPOBAHUS, ayJJUTa U KOHTPOJIS
B PeciyGnike Mosona.

budimorpaguyeckue CHOCKH:
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Rezumat: Situatia economica actuala creata in Republica Moldova poate fi calificatd ca fiind destul de dificild, aceasta
este rezultat a influentei mai multor factori, printre care trebuie sa fie mentionata si slaba gestionare a finantelor
publice, reflectindu-se in nivel impunator a datoriei publice. Articolul dat reflecta situatia actuald din Republica
Moldova referitor la valori mobiliare de stat si ca urmare a datoriei publice, recomandarile facute, de asemenea, sunt
menite sd imbundtdteasca aceasta situatie contribuind la modernizarea gestionarii datoriei publice.
Cuvinte cheie: managementul datoriei guvernamentale, titlurile de stat, instrumente financiare
Abstract: Quite challenging economic situation is prevailing in Moldova is a result of the influence of many factors
among which needs to be mentioned and poor management of public finances which is reflected in an impressive amount
of government debt. Given article reflects the current situation of Moldova regarding state securities and as a result of
government debt, also are made recommendations aimed at improving this situation and to modernize public debt
management.
Keywords: government debt management, state securities, financial instruments
JEL: A100, GO0, H600.

Introduction:
State securities are financial instruments which attest government debt, in the form of treasury bills
and bonds, representing state borrowings in national currency in short, medium and long term. To
identify the impact of the government securities market and determine ways to improve it is
necessary first of all to outline legislative aspects and peculiarities of its activity in Moldova and only
then investigated numerical information.
The importance of the problem is in its acute actuality of improvement the public finance

management and optimization of government debt management.

Results and discussions:
It is needed to underline the existent situation of crises that not only Republic of Moldova is
involved in but actually all most of countries.
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In actual harsh situation, government debt managers are challenged by the need of managing
the large fiscal imbalance, higher debt level, and the necessity of on-going funding needs. By their
decisions debt managers can affect country’s bond market. In the same time, the high debt level and
the pressure it impose on debt managers has increased the perception with credit risk associated with
sovereign debt.

Financial issues that affected Greece, Italia and other European countries forced the national
governments to adopt the austerity measures to keep the debt level under control. It is very hard to try
to balance the fiscal austerity measures and maintain public support programs.

For the countries from EU zone government debt is diminish their efforts to reduce de size of
their deficits [4].

Also, needed to be said, that continued erosion in budget balance sheet have conducted to a
number of concerns among some policymakers who claimed that budget deficits have undermined
market confidence. The IMF cautioned that the rise in government debt represents a major challenge
that should not be ignored; the source of increasing of the government debt is a factor in market
confidence. A rise of government debt that boosts the economic growth and streams the economic
recession does not obvious undermine market confidence as long as governments can run credible
programs of reduction spending once the crisis passed.

Referring to the opinion of one of the Public choice theory and founder and one of the
greatest advocates of balanced budget laws James Buchanan, regarding to the debt, he holds up that
their rose the risk of the aggravated trend when recessionary deficits are prohibited in all
circumstances. Buchanan recommends that only drafted budget plan by using the correct estimates of
revenue and expenditure should be subject to annual balance. The law, in his opinion, should not
prohibit actual deficits arising from unexpected changes in economic conditions after the budget is
adopted [3].

There are three methods of financing state budget deficit: 1) by printing money; 2) by a
borrowing from the population of the country (domestic debt); 3) by a taking loan from other
countries and international financial organizations (foreign debt).

Referring to management of state securities it is needed to mention that it is a basic
methodical approach applied in financing a state budget deficit.

Currently, from R. Moldova state securities can be purchased by individuals and businesses
from R. Moldova and other countries. The most active commercial banks conducting operations with
state securities are commercial banks: Social Bank, Moldova Agroindbank, Savings Bank,
Mobiasbanca, FinComBank, Victoriabank. Commercial Banks on R. Moldova Securities Market
appear as: - issuer, shareholder, investor, and professional participants that provides brokerage,
dealing, depository, nominal holder, investment advisor, etc. Commercial banks have opportunity to
work free on the securities market from Republic of Moldova, along with other companies.

Ministry of Finance, on behalf of the Republic of Moldova is authorized to issue government
securities. State securities are issued in the form of account registration or in physical form and are
considered written legal documents.

State securities in the account registration form are securities whose issuance evidence and
confirmation of ownership of their registration is done through a system of records in the account by
the National Bank of Moldova - state's fiscal agent in organization of service of these securities.

State securities in physical form are securities on which are printed number, nominal value
and other elements of their identification. Payment of the main amount and related interest of state
securities into the form of account recording is performed through system of records into account
according to the regulations on securities into account registration form, prepared in accordance with
law.

National Bank of Moldova (NBM) as fiscal agent of the State in the organization of service
of the government securities is authorized to organize and lead the sale activity, recording and
redemption of dematerialized securities issued by the Ministry of Finance of the Republic of
Moldova [1].

Under Law No. 548-XII1 of 21 July 1995 on the National Bank of Moldova and Law no.419-
XVI of 22 December 2006 on public debt, state guarantees and re-crediting, National Bank acts as
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fiscal agent of the State in organization of the placement and servicing state securities in form of
registration in the account (hereinafter SS), in the following areas [2]:

a) organize and conduct, on behalf of and at the disposal of Ministry of Finance (MF), State
Securities (SS) selling auctions on the primary market;

b) conducting of SS records in book-entry system;

c) payment of the principal amount and discount, and payment of interest (coupons) related to
state liabilities ;

d) technical assistance to the MF in the ongoing development of the SS market.

Placing of SS on the primary market is done through auctions conducted by NBM in the name
and at the disposal of MF. SS selling procedures is determined by common normative acts approved
by MF and National Bank of Moldova.

Since issuing treasury bills in March 1995 and throughout the period of operation of the
government securities market, in Moldova were conducted effective actions in the field of state
securities market development.

In collaboration with the Ministry of Finance - the issuer of the government securities, NBM
has established and applies regulating the activities and operations on the primary market for
government securities, has developed a series of measures aimed at creating conditions for the
development of a market of state securities based on regularity and transparency programs,
maintaining an appropriate level of liquidity.

On the domestic market of Moldova are issued two types of bonds:

« Treasury bills are redeemed at maturity at nominal value, with term of circulation up to one
year.

« Government bonds are issued at their nominal price or with a premium, with a fixed or
floating rate of interest and are redeemed at maturity at nominal value, with term of circulation one
year and longer.

Government securities market in Moldova is an organized market through banks who are
primary dealers. Customers of primary dealers can be individuals and legal entities residents or non-
residents. National Bank analyzes the activity and performance of primary dealers, determine and, if
necessary, modify their list.

Now we will proceed to the analysis of government debt of the Republic of Moldova and of
state securities market structure.

Public debt management is the process of establishing and enforcement of a state debt
management strategy, in order to increasing the amount necessary funds.
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Chart 1. Moldova Government debt to GDP
Source: http://www.tradingeconomics.com/moldova/government-debt-to-gdp

On 31st December 2014, the debt of the Republic of Moldova was MDL 27470.6 million,
increasing by MDL 3949.1 million or by 16.8 percent compared to the beginning of the year.

The debt consisted of the external state debt - 74.2 percent and domestic state debt - 25.8
percent. The balance of external debt denominated in foreign currency increased by USD 15.9
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million, representing at the end of the period the amount of USD 1306.1 million. External state debt
has also increased as value expressed in MDL by 21.1 percent compared to the beginning of the year,
totaling MDL 20395.3 million at the end of December 2014.
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Chart 2. The internal and external state’s debt as a share in GDP (%)
Source: http://www.worldbank.org/

Domestic state debt recorded the value of MDL 7075.4 million and exceeded the value
recorded at the beginning of the year by MDL 399.6 million, equivalent to an increase of 6.0 percent.
This debt component was composed of SS issued on the primary market in the amount of MDL
4918.8 million, converted SS - MDL 2063.4 million and SS for ensuring financial stability - MDL
93.1 million. In 2014, for the state debt service was used from the national budget the amount of
MDL 591.8 million (by 20.1 percent more than in 2013), out of which 63.8 percent were used for
domestic debt and 36.2 percent of resources for external debt [6].

Table 1. Rick parameters related to Central Governmet Debt
Source: http://www.mf.gov.md

Risk parameters Established As of
established in the Program “Medium-Term Debt Management (2014-2016)" Sep. 30, 2014
» Central Government Debt maturing in 1year (% of total) =35% 25,5%
+ Central Government Domestic Debt (% of total) z20% 27,0%
* Central Government Debt in a certain foreign currency (% of total) <50% 31,1%
e Fixed interest rate Central Government Debt (% of total) 250% 53,6%

The above chart reflects that more that 50 % of the Central Government Debt consist
of fixed rate and it is 31% in foreign currency.

Structure of CG External Debt by instruments and creditors Structure of CG External Debt
multilateral creditors
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Chart 3 Central Government external debt
Source: http://www.mf.gov.md


http://www.mf.gov.md/
http://www.mf.gov.md/

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN
DIN MOLDOVA REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015
|

This chart shows the percentage of the external government debt by instruments (more than
85 % - external loans) and its creditors (the main ones are: IDA and IMF)

o Janawl  JaaN aaw|  oakl e

CG Ext. CG Ext. |

Mil. USD Fixed Rate ::I Floating ::l Total o 724%
Debt Rate Debt

Q32013 909,9 723% 3478 27,7% 1257,7 “
2013 931,0 72,2% 359,2 27,8% 12902 ‘
Q12014 943,8 72,7% 3539 27,3% 12977 Q32013 2013 Q12014 Q22014 Q32014
Q22014 973,9 72,9% 362,6 27,1% 13365
Q32014 942,5 72,4% 358,9 27,6% 13013 CG External Floating Rate Debt W CG External Fixed Rate Debt

Chart 4 Structure of Central Government External Debt by types of interest rate
Source: http://www.mf.gov.md

As it can be noted the main proportion of the interest paid for service of Central Government
External Debt it is fixed one.

Conclusion:

The world’s financial crisis and the recession affected national governments and boosted
fiscal expenditures to stimulate economic growth. The harshness and the global nature of economic
recession conducted to raise the rate of unemployment also increased the cost of stabilizing the
financial sector. As a result, the financial crisis negatively affected economic output and contributed
to the severity of the recession. Due to this combination of factors the government deficit spending
increase sharply by measuring according to gross domestic product (GDP) and raise the overall level
of public debt.

The weaknesses of Moldova’s economy are:
. High emigration and shrinking population;
. Dependence on transfers from expatriate workers;
. Political instability and social tensions;
Also is needed to mention specific issues of the existing public financial management:

e The current Medium-term budgetary framework (MTBF) framework does not provide
transparent expenditure discipline for the medium-term largely due to the inconsistency in the
presentation of planned expenditures between the MTBF and the annual Budget appropriation
structure;

e The delays in meeting the deadlines of the budget calendar;

e Poor management of operational risks and fragmented debt recording system;

Due to these weaknesses according to International Monetary Fund, 2015 will be the first year
in Moldova’s history when it’s Total External Debt will surpass its GDP. Thus, the external debt
was 83.1% of the GDP in 2013, 78.2% in 2014, 100.4% in 2015 and an estimated 98.6% of the GDP
in 2016.

The same time the Republic of Moldova will see an increase in its Public Debt, from 31.5%
of the GDP in 2014 to 48% this year, with a projected 50.8% for 2016.

Recommendations for the improvement of government debt management:

Due to the character of government debt and its tight relation with deficit level to
trim overall spending and reduce overall size of central government debt could be
used a number of measures named as budget rules. Budget rules can be applied
different ways, including limiting central government budget deficits to a
determinate percentage of GDP. The fiscal consolidation has the aim of lowering
borrowing costs and as a result, stimulates economic growth.

1. The share of domestic debt in total government debt currently is insufficient reflecting the
volatility to foreign markets Moldova expressed in susceptibility to currency risk.
This is expressed by increasing the risk of significant losses due to exchange rate
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changes of MDL against other currencies. A major share of foreign currency of
government debt in total government debt reflects a significant exposure to currency
risk. So it is necessary to attract the necessary funds for financing government
deficit from within the country.

2. Maintaining and increasing the share of loans with fixes interest rate within the structure
of government debt. This will conduct to limitation of the risk associated with
increasing of interest rates and reduction of uncertainty reference on annual fiscal
effort required to payment of interest. This is conditioned by the fact that floating
rates offers the possibility of its change with the changes of the market, whether it is
state loans attracted from outside floating rates depends mostly on the evolution of
USD Libor rates for 6 months and Euribor for 6 months, and if we take into account
the interest rate at government securities issued on the primary market is influenced
by the base rate set by the National Bank of Moldova.

Bibliography references:

Law on the National Bank of Moldova No. 548- X111 of 21.07.1995;
Law No0.419-XVI On Public Debt, Public Guarantees and State Re-crediting, adopted on
December 22, 2006;
Buchanan, James M. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement,
Indianapolis, IN: Liberty Fund, 1962;
Fiola, Anthony. Debt Concerns Weigh on Europe, The Washington Post, February 6, 2010;
http://bnm.md/md/statistics;
http://www.mf.gov.md
http://www.tradingeconomics.com/moldova/government-debt-to-gdp;
http://www.worldbank.org

Recomandat spre publicare: 23.02.2015.


https://www.bnm.md/files/index_29554.pdf
http://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv2Contents.html
http://bnm.md/md/statistics
http://www.mf.gov.md/

UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN
DIN MOLDOVA REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015

PERFORMANTA PRIN CERCETARE IN STIINTE JURIDICE SI
ADMINISTRATIVE N CONTEXTUL INTEGRARII IN SPATIUL
EUROPEAN

THE LAW WITHIN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION
PROCESS, THROUGH THE APPLICATION OF THE LEGAL NORM BY
THE STATE BODIES

Oleg PANTEA,

Doctor in Law,

Lecturer, Moldova University of European Studies
olegpanteadip@mail.ru

Abstract: In this publication, | addressed issues related to realization of the law by application by the state bodies,
having the European integration vector. We cannot talk about a legal norm as a whole, confining ourselves only to its
creation; there is a need to transpose it in life, in order to achieve the purposes and goals. We cannot overlook the
requirements underlying the establishment of the rule of law in Moldova, which aligns the process of making law
enforcement. The establishment of the law state takes place by the law enforcement.
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Rezumat: In aceastd publicatie am abordat aspecte ce tin de realizarea dreptului prin aplicare de cdtre organele
statului, avind drept vector procesul de integrare europeand. Nu se poate vorbi despre o normd juridica in ansamblu,
limitindu-ne la procesul de creare, mai este nevoie §i de o transpunere a ei in viafd, ca norma sd-si atingd scopul care §i
l-a propus. Nu putem trece cu vederea nici exigentele care stau la baza constituirii statului de drept in Republica
Moldova, care se aliniaza procesului de realizare a dreptului prin aplicare; constituirea statului de drept are loc,
inclusiv prin intermediul aplicarii dreptului.

Cuvinte cheie: integrare europeand, accord de asociere, realizarea dreptului, aplicarea dreptului, relatie sociald,
conduita umand, normd juridicd, aplicarea dreptului, act de aplicare, garantii sociale.

Introduction:

European integration is the irreversible strategic objective of foreign and home policy of the
Republic of Moldova. Association agreement between Moldova and the European Union in Brussels,
June 27" , 2014, led to the creation of a new framework for cooperation in various fields, including
the law. As a result, our country has embarked on a wide ranging reforms to align the national law to
the European one, a law based on democracy, respect for human rights and the guarantee of law.
These facets of coordination can be brought out only through proper orientation of human behavior
by creating an appropriate legal and regulatory framework, only on condition that the authorized state
bodies "perform their job". We must not forget that this is an intrinsic part of an establishing process
of the state law. Beyond the adopted legislative system in accordance with the EU, Moldova also
needs a viable mechanism for applying them into life. Otherwise, the adopted rules lose their
meaning, becoming "racked".

Results and discussions:

Legal norms are created for ordering and guiding the human behavior. For achieving their
intended purpose, the recipients need to know the rules, to respect, execute and apply them, in the
general theory of law it is entitled — law achievement. The fact we are interested in the subject of the
research is the application of the law as a form of realization.

The National and foreign doctrine defines the application in the following ways:

,»A certain way of achieving the law through the intervention of a competent organ of the state
that develops according to a certain procedure, a legal act in specific forms- act of application”;
[3, p.184-185; 16, p. 453]



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN
DIN MOLDOVA REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015
|

A highly complex process that goes on according to a number of factors: the type of social
system, the nature of political relations, state organization, type of economic relations, the degree of
civilization and culture, national and international conditions, legal consciousness of society”; [2, p.
400]

,Elaboration and implementation of a system of state actions, in the view of transposing in
practice the stipulations and sanctions of the norms of law”. [10, p. 116]

,,Practical work in which the state organ administers the legal norms, acting as holders of state
authority. It is an aspect, a form of state activity that takes place in formal legal forms established by
legal -normative acts. Therefore, the development of this task requires observance of the procedural
requirements, formal completion of compulsory phases, all of which in turn require training from the
qualified legal professionals” [8, p. 201-202].

Applying a legal norm is to pass from the norm, as a general precept, to an individual case to
determine the correlation between the specific case facts and conditions of application of legal rules
to achieve the desired result. Applying the law, the lawyer passes from the general, represented by
legal rule, to the individual represented by the facts. The mission of the lawyer and especially that of
the judge is to apply the governed legal norms to facts, to ensure the transition from the given
situation to the governed legal norm. Therefore, it was said that in applying the law we have to deal
with a "to and fro" from law to the facts and from facts to the law, having been intended to be
governed by legal norms and the latter to govern the fact.

In some works it is supported the idea that law enforcement reduces the resolution of disputes
by the courts. If so, then this would provide an incomplete and inaccurate application of the law. The
application of the law is mostly applied in a an unconscious way. For ex. compliance with traffic
rules by the drivers.

The law enforcement must be built on the following guiding ideas, namely:

1. legality in the application process - requires strict adherence to the law enforcement bodies,
activity should be carried out within strict adherence to law enforcement procedure, issuance of
documents in the form set.

The French political scientist Raymond Aron said that ...the law that must govern the social
relations as a whole” [12];

2. social equity in the application process - the activity of the state should not refer to a small
group of people, they must act in the interests of the whole community;

3. objectivity - fairness in the application of law, the decision should be based on facts,
irrefutable arguments, without taking into account the desirability of any particular topic;

4. unity - in similar cases should be taken similar decisions;

5. efficiency - quickness in the application of law, it is an effective condition in combating
illegal acts to defend the legitimate interests of the people.

A special topic is the act of application - document that is drawn up, extinguish or modify legal
relations, which generate rights and obligations towards the referred persons. Similarly, the
implementing act must not act only to reduce the penalty. There are situations where the provision of
an implementing act given by state body consists of an appointment to a job, establishing a joint
venture, concluding a contract, etc., thus, it is not considered an act of punishment. [4, p. 374]

Application documents can be issued by all three organs of the State: legislative, executive
and judiciary, but with a different weight. Most application documents are issued by the judicial
bodies that do not adopt legislation, but only as acts implementing judgments.

However between the normative acts and the acts of application there are many common
features, but they differ essentially by the following:

- the act of applying the law is the legal publication, modification or extinction of a legal law,
while publication does not create automatically legal rules;

- unlike the legal norms that are general, impersonal, the acts of application are concrete,
individual, referring to a factual situation;

- the legal norm is developed by special category state bodies; the application act can be
performed by any organ of state or non-governmental organizations within the determined
jurisdiction;
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- the legal rule acts repeatedly, to the extent that the situation envisaged time occurs,
producing an impersonal and diffuse effect until leaving the force, but the act of application
consumes their effects with the solving of the case in question;

- legal norms can be encoded, while the acts of application cannot be codified, due to the
great variety and impressive volume;

- the acts of application are distinguished by the legal norms by the principles underlying the
remedies against them;

- the acts of application and the legal norms have distinct purposes and finalities. [5, p. 187-
188]

The development of the acts of application distinguishes certain phases, which is a unique
process, although they do not have the same sequence for all categories of legal norms:

1. Establishment of the facts, the delimitation of the circumstances requiring the application of
the facts. For example, a person or entity requests a permit to construct a building, a mayoralty, the
competent authority must expose the facts, to see what the circumstances are and other issues related
to the construction of that building. Obviously, in the case of a process and, especially, a criminal
trial, the determination of the fact is important, because it means in reality, finding production of the
criminal offense, in order to conclude (if that act was produced by a person if that person or those
persons bearing or legal liability, what kind of responsibility, what were the effects, etc.).

Depending on the function of the application, the determination of the facts is made according
to certain criteria (e.g., the prosecution is done by certain rules, according to certain rules, observing
the rules, for not violating the citizens’ fundamental rights.

As it was mentioned above, the state of affairs differs from one act of application to another.
When an administrative specialist has an area housing allocation, it relatively requires little check
factual issues - determining the number of persons, the annual income average of each person in
determining the amount of the rent etc.

In other cases (in a trial, for example), the court requires to perform many activities in order to
establish the exact circumstances of the case (hear witnesses, checks different circumstances, makes
expertise etc.).

2. The choice of the legal norm applicable in the established circumstances constitutes a
second time law enforcement.

Thus, knowing the circumstances, the body searches the rule or rules applying to them, then
checks the connection between them, to see if the concerned offense or offenses are not subject to
several rules, afterwards it is necessary to determine whether those rules came into force, if they were
not repealed, whether they are applied to that person in terms of the place where the facts occurred
and in terms of the status of the person - citizen, foreigner, stateless.

The verification of the chosen norm with other sources of legal norms contained in the higher-
level rules and constitutional principles, with the principles governing the law even with the principle
of equity in particular.

It is often difficult to conduct a proper legal classification of facts when it falls under several
norms by its features. The interpretation of the text or other legal texts plays a fundamental role in
the  selection and  establishment of the rule that must be  applied.

3. Interpretation of the legal norms is an activity in which the enforcement body is applied in
order to determine the true meaning and the full legal norm, using for this purpose methods and
procedures of interpreting the operating technique.

4. Elaboration of the act of application, which will lead to the establishment, modification or
termination of the concrete legal relations. Several different classification criteria for acts of
application can be distinguished in literature. [6, p.232; 14, p. 290-292; 13, p. 190]

After their subject, the judicial acts are of two kinds:

a) stipulations in which the illegal action is specifically and nominally indicated that a person
has to do;

b stipulations in which the sanction that a certain person has to tolerate as a result of
committing an illegal act is indicated.

According to the subject matter, we can distinguish:
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a) administrative acts of application;

b) judicial enforcement acts.

After their outward form, the application acts are divided into:

a) document-acts (e.g., documents of investigative bodies, the courts, which have some strict
requirements to the form);

b) action-acts (e.g. verbal indications of drivers, traffic police inspector gestures etc.).

After their importance, they are divided into:

a) primary or basic (e.g. basic judgment);

b) optional, additional (such as procedural acts, training acts etc.).

After their duration in time, they can be:

a) permanent or long (appointment of pensions, marriage registration);

b) for a single application (fine application).

It is also necessary to mention the qualities of the application:

- imperative feature;

- individual requirement based on the legal norm;

- competent requirement issued by a body or a competent person;

- establishing subjective laws and obligations of participants in specific legal relationship;

- establishing liable measures for the committed wrongful act. [5, p.192-193]

5. Informing the state authorities, the non-governmental organizations about the content of
the received decision, it is the last stage (phase) of the law enforcement process, which consists in
bringing the attention of the interested bodies of the individual act of application.

Conclusion:

In conclusion, the law application is a specific form of its own achievement, closely related to
the application of legal norms in life by concrete and individual acts adopted by state bodies. It is
quite important due to the fact that it ensures the pursued aim by the legislature through regulation,
because it cannot be achieved by simply creating rules of behavior. A not applicable norm is a non-
sense one (dead). In this way, the legal life involves two major phases: the elaboration of the legal
norms and their application. Another question is how to apply these rules? Does our state have a
mechanism for implementing them? However, the commitments of our country in relation to
European partners should be in the interests of the Moldovan society and of every citizen. For an
effective implementation of the law, conditions need to be created so that the state institutions could
function and act in the interests of the state, justice must function correctly, judge only according to
the law, the prosecution and other state institutions should act in strict accordance with the law. In
fact, European integration is important to us, because this vector will help us modernize the country,
create functional state institutions in the interest of the citizen, create a state where we could have not
only economic, social, political rights etc. but the state will also be able to create mechanisms to
ensure these rights with real resources.
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Rezumat: Izvoarele dreptului reprezinta in sine modalitati de exprimare a regulilor juridice, ele reprezinta sursa de
alimentare a dreptului. In ceea ce fine de izvoarele dreptului muncii prin acestea se subintelege rezultatele activitatii
legiuitoare ale organelor competente imputernicite de a reglementa sfera relatiilor de munca precum si a celorlalte
relatii care formeaza obiectul dreptului muncii.

Importanta Codului muncii pentru relatiile de muncad este deosebitd. El consacrda autonomia dreptului muncii ca o
ramurad a sistemului unitar al dreptului nostru, asigurdand un regim unitar — sub aspectul principiilor §i trasaturilor sale
esentiale - pentru cei care presteaza o muncd, in calitate de salariati.

Principiile de drept reprezintd idei calauzitoare ale continutului normelor juridice precum si reguli fundamentale care
reflecta ce este mai esential si hotaritor in sistemul de drept respectiv.

Cuvinte cheie: principiile dreptului muncii, sursele de dreptul muncii, contractele colective de munca, starile
profesionale si disciplinare, reglementarile interne.

Abstract: The sources of law represent ways of expressing judicial rules; they represent the power source of law. In what
concerns the sources of labor law by them there is understood the results of the legal activity of the competent organs
authorized to regulate the sphere of labor relations and other relations that make the object of labor law.

The importance of the Labor Code is imperative for labor relations. It consecrates the autonomy of the labor law as a
branch of the unitary system of our right ensuring a unitary regime — under the aspect of its essential principles and
features — forthosewho perform labor as employees. The law principles represent guiding ideas ofthe content of the
judicial norms as well as fundamental rules that reflect the most essential and decisive things in the certain law system.
Keywords: the principles of labor law, the sources of labor law, the collective labor agreements, the professional and
disciplinary statuses, the internal regulations.

Introduction:

Labor law is regulated by the Constitution, The Labor Code but also by several other special
lawssuch as: The Law of social dialogue, The Law regarding labor inclusion and the detachement of
foreigners on romanian territory, The Law regarding paternal leave, The Law regarding the unitary
system of public pensions, The Law regarding the system of unemployment ensurances and the
stimulation of employment, The Law regarding labor health and security [1, 26-37].

Results and discussions:
The sources of labor law are dividedinto two main cathegories:

— sources common to those of other law branches (the Constitution, laws, Governmental
decisions, orders, instructions and other normative acts issued by the ministers leading
other central organs [2], etc.)

— sources specific to labor law (collective labor agreements, internal order regulations
etc.)

— International sources (conventions, pacts, agreements) with the condition that our
country is part of them (by affiliation or ratification) and obviously only if they regard
the social labor relations. There are such sources, firstly the conventions and
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recommendations of the International Labor Organizations as well as the acts of other
international organs with labor attributions.

Sources common to those of other law branches

The relative autonomy of labor law in relation to other law branches determine us to approach
the issue of the labor law sources in agreement with the basic sourcesof those law branches, as
follows [3, 50]:

The Constitution

Although it is the main source of the constitutional law, the Constitution is also an important

souce for labo law because:
— Some of the citizens’ fundamental ights ae tiedto labor and therefore repesent an
interest for labor law, the right to affiliation (art.37), the right to labor protection (art.
38), the right to strike (at.40) etc.;
— The fundamental principles of labo law have as primary source the constitutional texts
(not restricting the right to labor and labor freedom, negociation of labor conditions, the
right to rest — art. 38 etc.);
Labor Code

The most -comprehensive source of the labor law is, naturally, the Labor Code. The importance
of the Labor Code for labor relagtions was and is imperative. It consecrated the autonomy of labor
law as a branch of the unitary system of our right; it ensured and ensures a unitary regime — under the
aspect of its essential pinciples and features — for those who perform labor as employees.

Likewise, a series of central institutions existent in labor law are also transposed with their
specific particularities in the cooperative labor relation.

The Labor Code regulates:

— the totality of the individual and collective labor relations;
— the control of the application of the regulations of the labor elations domain;
— labor jurisdiction;
— raporturile de munca reglementate prin legi speciale, numai in masura in care acestea nu
contin dispozitii specifice derogatorii.
— Labor relations regulated by special rules only if they do not contain derogating specific
dispozitions.
Specific Sources to Labor Law [3, 5]:
Collective labor agreements.

After adopting Law no. 13/1991 regarding the collective labor agreement in the spirit of the
new conception of eorganizing the labor legislation, the collective labor agreements have become one
of the most important sourcesof labor law. We are talking about a special cathegory of sources
because they are of conventional, negociated origin. The two social partners — employers and
employees — after the negociation, through the collective agreement regulate their relations,
establishing the labor conditions.

Professional and disciplinary statuses.

The activity of some employee cathegories, because it has a cetain specificity, is egulated by
the professional statuses or , where disciplin must be extremely strict, by disciplinary statuses.
Internal regulations.

Accoding to the dispozitions of art. 257-262 of the Labor Code the internal regulation is made
by the employer afte consulting the union of the employees’ representatives and establishes the
obligations of the unit and its personell; it includes dispozitions refering to the organization of labor
within the unit, labor discipline, the maner of application of the disciplinar-y sanctions, people that
have the right to apply them as well as its methods of applicability.

The internal regulations have not lost importance after the abrogation of Law no. 13/1991 by
Law no. 130/1996 regading the collective labor agreement. A proof would be the direct refference to
these regulations made in the collective labor agreement unige on a national level in 2001. Art. 13,
align (1) of this agreement provides that the begining and ending hours of the programme will be



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN
DIN MOLDOVA REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015
|

established by the internal regulation.This regulation is made by the administration along with the
unions, according to law.

The regulation, establishing the labor organization and discipline within the unit, is one of the
specific sources of labor law. Its’ quality of law source comes from the fact that it is issued based on
legal provisions and includes norms of obligatoy conduct within the unit which keeping is guaranteed
by constraint measures.

International Sources of Labor Law:

In general, by sources of international law we understand those judicial measures which help
the state, based on the will agreement, to create new norms of international right, develop, state or
confirm the existent norms to regulate their cooperation relations. Of course that, like the internal
law, by sources of international law we take into account the modality of expressing the norms, the
form in which they are presented.

The most important sources of international labor Iw are the acts of the International Labor
Organization: the conventions and recommendations.

The two cathegories of acts donot have however the same judicial power. Unlike conventions,
that once approved imply the obligation to be introduced in the internal judicial order of the states
that approved them, recommendations, although they ae also subjected, according to art. 19 poin 5 of
the Constitution , to the examination of the competent internal authorities do not acquire through this
examination judicial power. Such power can only be in the eventual dispozitions adopted by the
member states to follow some recommendations [3,70].

There are not considered sources of internal labor law: the resolutions of conferences;
regulations, collections of practical directives, the manuals of this organization or the conclusions and
resolutions of its different committees or special conferences; the activity of interpreting the
conventions and jurisprudence in matter, doctrine, custom.

Out of over 160 conventions and agreements issued by the European Council, there are sources
od international labor law:

— The convention for human rights and fundamental liberties (1950);

— The Social European Charta (1961);

— The European code of social security (1964);

— The european convention of social security (1973);

— The european convention regarding the judicial status of the imigrant worker (1977).

There have the quality of law sources some resolutions and recommendations of the same
organism, for example:

— The Resolution 76/32 regarding the measures of social security in favor of pensioners or
people who stay active after their retirement age;

— The Recommendation 89/3 regarding the flexibility of the retirement age;

— The Recommendation 91/3 regarding the protection of detached workers etc.

In what concerns the European Union there are sources of international labor law the
fundamental acts of this organism — The Treaty of Rome, The Charta regarding the fundamental
social rights of employees and The Treaty of Maastricht — as well as some directives, regulations and
other acts of the Community that constitute the so called derivative legislation. Sources of
international labor law are also the norms adopted within the United Nations Organization, especially
the Universal Declaration of the Human Rights [16].

The Fundamental Principles of Labor Law, Consecrated by the Labor Code.

By the principles of law we understand the guiding ideas of the content of alljudicial norms as
wellas the fundamental rules that reflect what is most essential and decisive in the certain law system
or branch. In this respect, in the labor code there are consecrated the following fundamental
principles:

Labor Liberty is Guaranteed by the Constitution [4, Art.41, alin. 1]

The Romanian Constitution in art. 41 provides the guarantee of the right to labor, to chose a
profession, craft or occupation, principle also established by the Labor Code in art. 38. Every person
is free to chose their workplace and profession, craft or activity that they are going to perform.
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Nobody can be made to work or not to work in a certain workplace or in a certain profession,
whichever they are, and the closed labor agreements that do not respect these dispozitions are in fact
null [5, 23].

The Universal Declaration of Human Rights [4, Art.42, alin. 1], [6, Art.4, alin. 1] proclaims the
right of every person to work, to the free choice of profession and type of labor, to equitable and
satisfying conditions for performing that labor.

The Prohibition of Forced Labor

Forced labor is prohibited. According to the constitutional dispozitions forced labor is
prohibited, the exceptions being:
activities for fulfilling military duties as well as those developed, according to law,
instead of them,out of religious or consciousness reasons;

— the labor of a convicted person, performed in normal conditions, in the detention or
conditional release period;

— Performances imposed in situtions created by disasters or other dangers as well as those
that are part of the normal civil obligations established by law.

Likewise, the legislator defines in the Labor Code the term of forced labor as being any labor or
service imposed to a person under threat or to which the person did not willingly consent and he
states the exceptional situations in which the labor imposed to a person will not be considered forced
labor.

Thus, the Labor Code shows that there are not forced labor or activity imposed by the public
authorities the following [7, 13-23]:

— under the law regarding compulsory military service;

— for fulfilling the civil obligations established by law;

— under a court order of conviction, remaining definitive, under law conditions;

— in case of force majeure, war, calamity or calamity threat such as: fire, flood,
earthquake, violent epidemics or epizootics, invasions of animals or insectsand, in
general, in any circumstances that endanger life or the normal conditions of existence of
the population or of a part of it.

There can be noticed a resemblence between the two articles above and the fact that the text of
one has almost taken the content of the other. Likewise, there is noticed the fact that a single
constitutional principle of the right to work has been divided into two separate principles (the ones
prior analysed) and that is why in the judicial literature we will not find a separate analysis of forced
labor [8, 24]. The provisions of these normative acts are in agreement with the dispozitions of the
Convention for protecting human rights and fundamental liberties as well as with those of the
Convention of the International, Labor Organization.

The Principle of Equal Treatment [9, 31-37] towards all the Employees and Employers.

Treatment equality in labo performance is based onthe constitutional norm according to which
»the citizens are equal before the lawand public authorities, without privileges and without
discrimination” — art. 16 align. (1). Any direct or indirect discrimination towards an employee based
on gender, sexual orientation, genetical chaacteristics, age, nationality, rase, color, ethnicity, religion,
political option, social origin, disability, situation ot family responsibility, affiliation or sindical
activity is prohibited [10, 31].

There represent ,,direct discrimination” acts and factsof exclusion, differentiation, restriction or
preference based on one or more of the criteria mentioned above that have the purpose or effect of
not granting, restricting or eliminating recognition, using or exercising the rights provided in the
labor legislation [11]. There are ,,indirect discrimination” acts and facts apparently based on other
criteria than the ones above but have the effects of a direct discrimination.

The Right to Appropriate Labor Conditions.

,Any employee peforming labor benefits from labor conditions appropriate to the performed
activity, from social protection, from labor security and health as well as from respect of his dignity
and conscience without any discrimination” [12, 66-73]. This right of every employee is an
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obligation for every employee the state interfering by the institutions certifred to verify the keeping
of the labor security and health norms.
Other Rights

Every employee that performs labor has the right to equal payment for equal labor, the right to
collective negociations, to the protection of the personal data as well as the right to protection against
theillegal dismissal [13, 31-37].

The Right to Affiliate [14, Art.2, alin. 1]

The right to affiliate is guaranteed by the Constitution (art. 40) and especially regulated by Law
no. 54/2003 ofthe unions and its essence is the idea that employees and employers can freely affiliate
to protect their rights and promote their professional, economical and social interests.

The Principle of Consensuality and Good Faith [6, Art.8]

For a proper developement of labor relations the participants to the labor relations will inform
and mutually consult, according to law and collective labor agreements. Good faith is presumed and
bad faith must be demonstrated. The liberty to establish the content of the agreement represents the
contractual liberty, limited only by the norms of public order and morals.

The Principle of Rights Inalienability

The principle of rights inalienability is an importand principle of the labor law being regulated
by the imperative dispozitions of art. 38 of the Labor Code accoding to which: ,,The employees
cannot discard the rights recognized by law. Any tranzaction with the intent of discarding the rights
recognized by law to the employees or the limitation of these rights is nul”.

Taking into account the specific nature of the labor relations namely the existence of the
subordination relation that is expressed through a system of laws that give the employer a certain
authority over the employer (the right to give obligatory dispozitions, the right to dispose the unit’s
organization and functioning, the disciplinary prerogative etc.) it is imposed the consecration (and
express judicial recognition) of the principle of rights inalienability to not give the employer the
possibility to abuse his pozition (superordinate) within labor relations that can manifest by limitation,
constriction or elimination of some rights [14].

Conclusion:

This principle occured in the present labor legislation as a consequence to the harmonization of
the judicial relations with the legislation of the European Union as well as by taking the norms and
principles written in the conventions and recommendations of the Intenational Labor Organization.

Basically we are talking about the fact that ,,romanian citizens are free to work in the member
states of the European Union as well as in any other state respecting the norms of the international
labor law and the bilateral treaties of which Romania is part” [15].
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Abstract: What will be the legal value of an invitation to negotiate? We consider that this is producing legal effects,
revealed by the tort liability, if an unjustified refusal to enter into negotiations is established*:. By issuing this
invitation, it creates a trust environment for the party or both parties to whom it is intended, trust that can be
reproached by refusing to initiate the negotiations and hence the possibility to conclude the contract draft. This allows
to believe that anyone can pick up the option in usual conditions that are customary in such deals. However, this does
not mean that the issuer of negotiation proposal cannot refuse to negotiate. Then, when economic considerations
require it could invoke this right since it was justified (refusal).

Keywords: conditions of refusal, to negotiate, contract, legal provisions, negotiation.

Rezumat: Care va fi valoarea juridicd a unei invitatii de a negocia? Consideram ca acest lucru produce efecte juridice,
relevate de raspunderea delictuala, in cazul in care un refuz nejustificat de a intra in negocieri este stabilit. Prin
emiterea acestei invitatii, Se creeazd un mediu de incredere pentru fiecare partie sau ambele parti carora le este destinat,
increderea cd se poate reprosa prin refuzul de a initia negocierile si, prin urmare posibilitatea de a incheia proiectul de
contract. Acest lucru permite sa se creadd ca oricine poate ridica optiunea in conditii obisnuite, care sunt obisnuite in
astfel de oferte. Cu toate acestea, acest lucru nu inseamnd ca emitentul de propuneri de negociere nu poate refuza sa
negocieze. Apoi, atunci cdnd considerente economice necesita ar putea invoca acest drept, deoarece a fost justificata
(refuzul).

Cuvinte cheie: conditiile refuzului, a negocia, contract, dispozitii legale, negociere.

Introducere:
Prin emiterea unei propuneri, reprezentand o invitatie de a negocia, emitentul nu-si pierde
dreptul de a refuza declansarea sau realizarea negocierilor. Insa acest drept nu va putea fi exercitat

111n contrary stated that the legal basis of such liability is the prior of the parties to negotiate accession , see: G. Faggela,
Dei periodi precontractuali e della loro verae de statta construzione scientifica, in, ”Studi giuridici in onore di Carlo
Fadda”, vol . Ill, Naples, 1906 , p . 269 ff. ,E. Cristoforeanu, reproduced , obs . dec . 7 May 1918 C. Call Troni( Italy),
”Romanian Pandectele”, 1923, III , p . 158 .
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in mod discretionar deoarece el, in aceasta situatie, capata anumite limite pe care nu le avea in cazul
refuzului de a contracta™.

Care va fi valoarea juridicd a unei invitatii la negociere? Consideram ca aceasta este
producatoare de efecte juridice, relevindu-se prin angajarea raspunderii delictuale in cazul refuzului
nejustificat de a intra in negocierils. Prin emiterea acestei invitatii el a creat o incredere partii sau
partilor carora le este destinata, incredere pe care el o Tnsala refuzand initierea negocierilor si de aici
posibilitatea incheierii contractului proiectat. El a permis sa se creada ca oricine poate ridica optiune
in conditiile uzuale in care se trateaza asemenea afaceri. Totusi aceasta nu inseamna ca emitentul
propunerii de negociere nu va putea refuza negocierea. Atunci, cand considerentele economice o cer
el va putea uza de acest drept dat fiind caracterul justificat al acestuia (refuzului).

In cazul in care invitatia de negociere cuprinde o categorie determinata de persoane cdrora
nu le este adresatd invitatia, propundtorul va putea refuza negocierea cu asemenea persoane. De
asemenea, in cazul in care invitatia cuprinde o categorie determinatd de persoane carora le este
adresata, celorlalte categorii de persoane el le va putea refuza negocierea. Suntem in prezenta unei
invitatii facutd sub rezerva expresda a neindeplinirii sau indeplinirii unor conditii in persoana
destinatarului.

In cazul in care declansarea negocierilor este conditionati, in invitatia de negociere, in
functie de marimea ofertei de pref avansatd de destinatarii ei, propundtorul va putea refuza
negocierea destinatarilor a caror ofertd de pret este mai mica.

In ce-1 priveste pe destinatar, daca acesta nu a luat cunostinta de propunerea de invitatie la
negociere, in virtutea libertatii contractuale, va putea refuza intrarea in negocieri, fie expres (atunci
cand determinarea lui i s-a cerut), fie tacit, prin necomunicarea vointei sale propunatorului. in acest
caz, indiferent ca este vorba de un refuz justificat sau nejustificat, nu se mai poate pune problema
responsabilitatii destinatarului. Destinatarul ofertei va avea intotdeauna un interes legitim de a
refuza acceptarea'®. Prin emiterea unei astfel de propuneri el nu poate crea obligatii in sarcina
destinatarului si drepturi in favoarea sa, in special cel de a obtine angajamentul celeilalte parti de a
purta negocieri. A presupune contrariul, a admite posibilitatea de a fi antrenatd raspunderea
destinatarului pentru refuzul sdu inseamna a restringe indirect principiul libertdtii contractuale.
Altfel spus, dacd cineva nu poate fi constrins sa intre in negocieri pe cale directd, ar putea fi
determinat sa facd acest lucru pe cale indirectd, angajindu-se o raspundere civila pentru refuzul lui
de a negocia'®. Este greu de crezut ci poate fi realizati o negociere reald impotriva vointei uneia
dintre parti.

Rezultate si reflectii:

In dreptul moldovenesc, initierea negocierilor naste obligatii in sarcina partilor. Consecinta
ce reiese din dispozitiile art. 515 alin. 1 C. civ. care prevede ca: “o obligatie se poate naste prin
inifierea ... negocierilor de incheierea contractului”. In aceste conditii partile vor putea si refuze
continuarea negocierilor daca acesta va fi unul justificat.

Insa pentru a putea fi invocat refuzul de a negocia este necesar ca o altd persoani si nu aiba
dreptul de a cere intrarea in negocieri sau continuarea lor, un drept care 1-ar impune pe titularul
dreptului de a refuza negocierea, in imposibilitatea de a-l exercita. Acest drept se poate naste fie
dintr-un angajament unilateral — drept potestativ, dintr-o relatie contractuala — sub forma unui drept
de creanta, fie dintr-o dispozitie legala — drept imperativ.

12 Cu privire la refuzul de a negocia, consecintele sale, a se vedea: E. Cristoforeanu, comentarea dec. din 7 mai 1918, C.
Apel Troni (Italia), in ,,Pandectele Romane” 1923, III, p. 158-159.

3 1n contrar sa afirmat ca fundamentul juridic al acestei raspunderi se giseste in acordul prealabil de aderare a partilor la
negociere, a se vedea: G. Faggela, Dei periodi precontractuali e della loro vera ed estatta construzione scientifica, in
,»,Studi giuridici in onore di Carlo Fadda”, vol. 111, Naples, 1906, p. 269 si urm., reprodus de E. Cristoforeanu, obs. dec.
din 7 mai 1918, C. Apel Troni (Italia), in ,,Pandectele Romane” 1923, 111, p. 158.

Y A se vedea; R.-L. Morel, Du refus de contracter opposé en raison de considérations personnelles, in ,Revue
trimestrielle de droit civil” 1908, p. 300.

1> 0n ne peut, en effet, étendre plus loin la responsabilité,sous peine d’entraver la conclusion des contrats, qui suppose
jusqu’a la fin une certaine liberté d’allure, J. Ricot, Le refuz de contracter, Imprimerie de 1’Université et des Facultés Y.
Cadoret, Bordeaux, 1929. p. 165.
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a) Absenta unui angajament unilateral

Propunerea de a contracta (care nu Intruneste conditiile ofertei) fiind o manifestare
unilaterala de voint{a urmeaza sa fie analizata ca fiind producatoare de efecte juridice si ca atare
izvorul unei obligatii juridice’®. Spre deosebire de oferta care naste obligatia de a contracta pe
perioada stabilita (tacita sau expresd), in cazul de fata obligatia rezultata dintr-o simpla declaratie de
intentie este aceea de a intra in negocieri, el fiind obligat sa intre Tn negocieri cu orice persoand care
isi va manifesta vointa in acest sens’.

In ce-l priveste pe destinatar, dacd el nu a ridicat optiunea, el are dreptul de a refuza
negocierea deoarece propundtorul nu are nici un drept de a-i cere intrarea lui in negocieri.
exceptii:

- In cazul in care el se afld deja in faza negocierilor cu o altd persoand, persoand cu care a
incheiat un acord de exclusivitate.

- In cazul in care propunerea supusi negocierii ficea obiectul unei prestatii unice, iar aceasta
fusese epuizata in urma finalizarii negocierilor cu o alta persoana, finalizare ce a avut ca
rezultat incheierea contractului proiectat.

In dreptul moldovenesc propunerea de a intra in negocieri adusa la cunostinta destinatarului
este producatore de efecte juridice. Astfel, art. 515 alin. 1 C. civ. prevede ca: ,,0 obligatie se poate
nagste prin initierea ... negocierilor de incheierea contractului”. Instituirea unei obligatii In sarcina
propunatorului reprezinta motivul pentru care cel ce initiazd negocierea nu va putea sa refuze
negocierea fard ca acesta sa nu angajeze raspunderea lui.

b) Absenta unui angajament contractual

Fie 1nainte de declansarea negocierilor, fie pe parcursul acestora, partile pot s incheie o
serie de acorduri privitoare la negociere — clauza de exclusivitate, clauza de sinceritate, clauza de
confidentialitate etc. Realizarea acestor acorduri au ca efect stabilirea drepturilor si obligatiilor in
favoarea sau sarcina partilor. Atunci, cind una din par{i nu-si executd obligatia asumata, la cererea
celeilalte parti, instanta, va putea stabili daca aceasta nu reprezinta un refuz deghizat de a negocialg.
Dacai instanta stabileste ca este vorba de un astfel de refuz partii in culpa i se va angaja raspunderea,
care, potrivit principiilor repararii in naturd a obligatiilor, va fi obligat sd-si execute obligatia
neexecutatd. In acest mod, ea nu va putea refuza executarea acestor acorduri dat fiind faptul ci
negocierea o reprezinta acordul de vointa al partilor, deci contractul.

Alteori imposibilitatea de a refuza negocierea reiese direct din contractul incheiat de parti.
Este cazul cind cu ocazia incheierii unui contract partile stabilesc ca eventualele neintelegeri ivite
CU ocazia executdrii lui vor forma obiectul negocierii desfasurate in scopul aplanarii acestora. Deci,
de indatd ce va exista contestatie cu privire la executarea contractului nici una dintre parfi nu va
putea refuza negocierea promisad deoarece cealalta parte printr-un astfel de acord a obtinut un drept
in acest sens. De asemenea, 1n situatia in care partile cad de comun acord asupra caracterului
negociabil al ofertei avansate de o parte, nici una dintre par{i nu va putea refuza negocierea ofertei,
deoarece cealalta, in virtutea acordului, incheiat are dreptul de a cere declansarea si realizarea
negocierilor.

¢) Absenta unei dispozitii legale

Alaturi de alte situatii (cazuri) dreptul de a refuza negocierea nu va putea fi exercitat atunci
cind insdsi legea 1i interzice aceasta posibilitate. Aceasta interdictie poate privi atit declansarea
negocierii it §i negocierea propriu zisa.

Potrivit art. 26 alin 2 C. muncii, ”Reprezentantii partilor carora li s-a transmis propunerea
in forma scrisa de incepere a negocierilor sint obligati sa purceada la acestea ...”. Astfel,

16 Aceasta pare sa rezulte de altfel si din unele explicatii date in legdturd cu ruperea nejustificatd a negocierilor purtate.
Astfel, atunci cand propunerea de a contracta contine o limitare in timp a valabilitatii ei propunatorul este obligat sa o
mentind in tot cursul termenului defipt pentru optiunea destinatarului.

YA se vedea: C. Apel Troni (Italia), dec. din 7 mai 1918, obs. de E. Cristoforeanu, in ,,Pandectele Romane” 1923, III, p.
158-159.

18 A se vedea: J. M. Mousseron, Tehnique contractuelle, Ed. Francis Lefebvre, Paris, 1990, p. 75.
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reprezentantii salariatilor sau a angajatorilor nu vor putea refuza negocierea colectiva deoarece
legea stabileste in sarcina lor obligatia de a negocia. De asemenea, dupd expirarea termenului de 7
Zile de la data formularii cererii de catre reprezentantii salariatilor sau a angajatorilor in vederea
negocierii contractului colectiv de munca ei nu vor mai putea refuza negocierea, fiind obligati sa
convoace partile in vederea derularii negocierilor.

O alta situatie cind legiuitorul impune negocierea contractului este cea prevazuta la art. 491
alin. 1 C. civ., care reglementeaza vinzarea de catre creditorul gajist a bunurilor gajate. Una din
modalitatea negocierilor directe. Totusi creditorul va fi obligat s vinda bunul prin negocieri directe
daca fie in prealabil creditorul a refuzat celelalte modalititi de vinzare', fie se afld in
imposibilitatea de a folosi aceste modalitati.

Refuzul de a negocia in etapa negocierii propunerii

Prin emiterea unei propuneri reprezentind o invitatie de a negocia, emitentul nu-si pierde
dreptul de a refuza declansarea sau realizarea negocierilor. Insi acest drept nu va putea fi exercitat
in mod discretionar deoarece el, in aceasta situatie, capata anumite limite pe care nu le avea in cazul
refuzului de a contracta®.

1. Cu ocazia declansarii negocierilor

Care este valoarea juridicd a unei invitatii la negociere? In ce ne priveste considerim ca
aceasta este producatoare de efecte juridice, relevindu-se prin angajarea raspunderii delictuale in
cazul refuzului nejustificat de a intra in negocieri®’. Prin emiterea acestei invitatii el a creat o
incredere partii sau partilor carora le este destinata, incredere pe care el o insald refuzind initierea
negocierilor §i de aici posibilitatea incheierii contractului proiectat. El a permis sa se creada ca
oricine poate ridica optiune in conditiile uzuale in care se trateaza asemenea afaceri.

Totusi aceasta nu Inseamnd cd emitentul propunerii de negociere nu va putea refuza
negocierea. Atunci, cind considerentele economice o cer el va putea uza de acest drept dat fiind
caracterul justificat al acestuia (refuzului).

In cazul in care invitatia de negociere cuprinde o categorie determinati de persoane carora
nu le este adresatd invitatia, propundtorul va putea refuza negocierea cu asemenea persoane. De
asemenea, in cazul in care invitatia cuprinde o categorie determinatad de persoane cdrora le este
adresata, celorlalte categorii de persoane el le va putea refuza negocierea. Suntem in prezenta unei
invitatii facutd sub rezerva expresd a neindeplinirii sau indeplinirii unor conditii in persoana
destinatarului.

In cazul in care declansarea negocierilor este conditionatd, in invitatia de negociere, in
functie de marimea ofertei de pret avansatd de destinatarii ei, propundtorul va putea refuza
negocierea destinatarilor a cdror ofertd de pret este mai mica.

In ce-1 priveste pe destinatar, daca acesta nu a luat cunostintd de propunerea de invitatie la
negociere, in virtutea libertatii contractuale, va putea refuza intrarea In negocieri, fie expres (atunci
cind determinarea lui i s-a cerut), fie tacit, prin necomunicarea vointei sale propunitorului. In acest
caz, indiferent ca este vorba de un refuz justificat sau nejustificat, nu se mai poate pune problema
responsabilitatii destinatarului. Destinatarul ofertei va avea intotdeauna un interes legitim de a
refuza acceptarea?’. Prin emiterea unei astfel de propuneri el nu poate crea obligatii in sarcina
destinatarului si drepturi In favoarea sa, in special cel de a obtine angajamentul celeilalte pérti de a
purta negocieri. A presupune contrariul, a admite posibilitatea de a fi antrenatd raspunderea
destinatarului pentru refuzul sau inseamnd a restringe indirect principiul libertatii contractuale.

19 Respective prin tender sau prin licitatie public.

2 Cu privire la refuzul de a negocia, consecintele sale, a se vedea: E. Cristoforeanu, comentarea dec. din 7 mai 1918, C.
Apel Troni (ltalia), in ,,Pandectele Romane” 1923, 111, p. 158-159.

2! In contrar sa afirmat ci fundamentul juridic al acestei raspunderi se giseste in acordul prealabil de aderare a partilor la
negociere, a se vedea: G. Faggela, Dei periodi precontractuali e della loro vera ed estatta construzione scientifica, in
»Studi giuridici in onore di Carlo Fadda”, vol. Ill, Naples, 1906, p. 269 si urm., reprodus de E. Cristoforeanu, obs. dec.
din 7 mai 1918, C. Apel Troni (Italia), in ,,Pandectele Romane” 1923, II1, p. 158.

2 A se vedea; R.-L. Morel, Du refus de contracter opposé en raison de considérations personnelles, in ,Revue
trimestrielle de droit civil” 1908, p. 300.
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Altfel spus, daca cineva nu poate fi constrins sd intre in negocieri pe cale directd, ar putea fi
determinat sa faca acest lucru pe cale indirecta, angajindu-se o raspundere civila pentru refuzul lui
de a negociazs. Este greu de crezut ca poate fi realizatd o negociere reala impotriva vointei uneia
dintre parti.

In acest sens sint si dispozitiile C. civ. mld., respectiv, asa cum am mai spus-o, initierea
negocierilor naste obligatii in sarcina partilor. Consecinta ce reiese din dispozitiile art. 515 alin. 1 C.
civ., care prevede ca: “o obligatie se poate naste prin inifierea ... negocierilor de incheierea
contractului”. In aceste conditii partile vor putea sa refuze continuarea negocierilor daca acesta va fi
unul justificat.

2. Pe perioada desfasurarii negocierilor

Odata declansate negocierile, procesul se realizeaza printr-un schimb continuu de propuneri,
acceptari si refuzuri succesive, incetul cu incetul prefigurindu-se continutul viitorului contract.
Acceptarea propunerilor avansate de una din parti va duce la realizarea unor acorduri de vointa
intermediare. Deseori realizarea acestor acorduri nu reprezintd simple acceptari ale propunerilor
avansate. Aceasta deoarece, in realizarea intereselor sale, fiecare parte va putea refuza propunerile
avansate, imbracind forma unor contrapropuneri sau solicitdrii unei noi propuneri celui caruia
propunerea i-a fost refuzata.

Dar acestea nu sunt unicele modalitati de manifestare a refuzului, el putind imbraca forma
unui refuz pur abdicativ — refuzul de a negocia contractul proiectat. Avindu-se in vedere motivele
care au animat aceste refuzuri, circumstantele realizarii lui, el va putea fi unul justificat sau
nejustificat.

Codul civil moldovenesc prevede in mod expres ca pe timpul negocierilor intre parti se pot
naste obligatii. Aceasta reiese din articolul 515 alin 1, citat mai sus, care prevede ca: “o obligatie se
poate naste prin ... desfasurarea negocierilor de incheierea contractului”, obligatii care privesc
continuarea negocierilor. Daca una dintre parti refuza indeplinirea acestor obligatii raspunderea va
fi sau nu angajata in functie de caracterul justificat sau nejustificat al refuzului.

a) Refuzul justificat

Refuzul justificat este acel refuz care este motivat, in special, de divergente economice intre
parti. Cind partile au procedat la negocierea contractului ele au fost ghidate de anumite cerinte de
ordin economic. Atunci cind acestea cerinte nu mai pot fi atinse, fiecare dintre parti va putea refuza
continuarea negocierilor.

Deci negocierile se poarti in considerarea beneficiului ce urmeazi si-1 realizeze. Insa
realizarea acestor beneficii trebuie sa fie rezultatul unor desfasurdri corecte a acestor negocieri.
Utilizarea de mijloace viclene, dolosive, pot si trebuie sa fie sanctionate de parti; refuzul de a
negocia operind ca o sanctiune a unui astfel de comportament. Se contureaza astfel o indatorire a
partilor de a actiona cu loialitate in procesul negocierilor. Astfel, partile trebuie sa actioneze fiecare
fatd de cealaltd parte cu probitate, cu intentie dreaptd, fara nici un gind ascuns, fard manopere
viclene si fard reticenta, actiuni menite sa conducd la increderea reciproca intre ei®®. Loialitatea
reprezintd insa o componentd a bunei — credinte, aceasta convertindu-se pe plan juridic in intentia
dreaptad a subiectului de drept atunci c¢ind urmeaza sa incheie un raport juridic concret”. Daci cel
putin una din parti isi va manifesta vointa cu intentia de a Insela cealaltd parte nu mai suntem in
prezenta bunei — credinte. Manoperele viclene, iar in anumite cazuri si reticenta, constituie reversul
bunei — credinte, adica reaua — credinta.

b) Refuzul nejustificat

Negocierile, prin natura lor, au un caracter absolut aleatoriu, incheierea contractului
proiectat fiind o incertitudine. Caracterul aleatoriu al acestor negocieri este dictat de ratiuni
economice cit si cele de ordin juridic. Atunci cind aceste ratiuni o impun, esecul negocierilor nu va
atrage angajarea raspunderi partilor, refuzul uneia sau alteia de a continua negocierile fiind

2 On ne peut, en effet, étendre plus loin la responsabilité,sous peine d’entraver la conclusion des contrats, qui suppose
jusqu’a la fin une certaine liberté d’allure, J. Ricot, op. cit., p. 165.
** A se vedea: D. Gherasim, Buna credintd in raporturile juridice civile, Editura A.R.S.R., Bucuresti, 1981, p. 63.
25
Ibidem.
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justificat. Daca retragerea si implicit esecul negocierilor este inspiratd de alte raiuni decit cele avute

in vedere, atunci dreptul de a refuza continuarea negocierilor este deturnat de la functia sa, refuzul

fiind nejustificat.

Trebuie spus ca derularea negocierilor contractuale implica din partea partilor indatorirea si
respectarea unei conduite drepte care sa conduca la o incredere reciproca in intengia, dorinta lor de a
incheia contractul negociat. Insa finalizarea cu succes a negocierilor nu poate fi realizatd prin orice
mijloace, dupa cum nici esecul lor nu poate fi unul pur volitional, discretionar®®. Astfel, in
realizarea scopului propus partile vor trebui si dea dovadd de buni — credinti. In materie
precontractuald aceasta semnifica obligatia partilor de a avea o activitate onesta, loiala, atitudine
care sa impuna o incredere reciproca a lor.

In acest sens, refuzul de a negocia ar reprezenta o violare a bunei credinte. Violarea bunei
credinte prin exercitarea nejustificata a dreptului de a refuza negocierea Tmbraca forma abuzului de
drept. Abuzul in a refuza negocierea trebuie sa indeplineasca anumite conditii:

- Orice abuz presupune existenta unui drept subiectiv care in cazul nostru il reprezinta dreptul de
a refuza negocierea — corolar al principiului libertatii contractuale. In lipsa lui nu vom mai fi in
prezenta abuzului de drept ci a unei fapte ilicite.

- Exercitiul dreptului subiectiv trebuie sa fie ilicit, nejustificat, - sa fie exercitat contrar normelor
de ordine publica sau regulilor de convietuire sociald. Refuzul de a negocia este ilicit atunci
cind se aduce o atingere unui interes legitim, interesul celeilalte parti de a continua negocierile.
De asemenea, este nejustificat atunci cind refuzul lui nu are ca fundament evitarea unei pagube,
evitarea finalizarii prejudicioasa a negocierilor pentru el.

- Refuzul de a negocia trebuie sa cauzeze un prejudiciu uneia dintre parti. Caracterul aleatoriu al
negocierilor conduce ca fiecare dintre parti, atunci cind procedeaza la realizarea lor, sa-si asume
un risc — riscul de a suporta esecul negocierilor. Ei vor suporta acest risc numai atunci cind
esecul are la baza considerente de ordin economic sau juridic. Daca aceste ratiuni nu subzista
cel putin in privinta uneia dintre partile negociante, esecul 1i va produce acestuia un prejudiciu.
Mai multe elemente vor trebui avute in vedere in aprecierea lui®";

a) Cheltuielile angajate de parti in sustinerea negocierilor;

b) Importanta si singularitatea contractului negociat;

c) Starea de avansare a negocierilor Tnainte de ruptura si durata lor:

- rupturi dupa lungi si intense discutii;

- dupa cum ruptura va fi sau nu la Inceputul negocierilor;

- refuzul fara explicatii a propunerilor finale intervenite dupa lungi negocieri etc.

- Vinovatia (greseala). Abaterea dreptului subiectiv de la scopul sau social si
economic nu poate fi conceputd in afara vinovatiei, a greselei (intentie directe sau
indirectd, culpd cu sau fara previziune)zs. Gregeala se va analiza prin faptul ca
autorul ei a lasat sd se inteleagd ca negocierile se vor purta in mod normal®.

- Raportul de cauzalitate. Acesta trebuie sa existe intre fapta ilicitd rezultatd din
exercitiul nejustificat al dreptului de a refuza negocierea si rezultatul daunator al
acesteia.

Refuzul nejustificat va imbraca forma abuzului de drept numai atunci cind acesta nu este
interzis de lege sau nu contravine unei dispozitii contractuale®. in primul caz refuzul nejustificat va

% in primul caz incheierea contractului cu incilcarea normelor de ordine publica sau cele de interes privat va duce sau va
putea duce la desfiintarea lui, 1n cel de-al doilea caz refuzul de a negocia trebui sa aiba, aga cum am mai spus, un substrat
economic sau juridic.

T A se vedea: Ph. le Tourneau, L. Cadiet, , Droit de la responsabilité et des contrats, Dalloz, Paris, 2000, pct. 838, p.
205; J. Mestre, B. Fages, De la rupture fautive de pour parlers, in ,,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 1/2000, p. 106.
% A se vedea: |. Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj—Napoca, 1988, p. 112-113.

% A se vedea: Ph. le Tourneau, L. Cadiet, op. cit., pct. 836, p. 204-205.

% A se vedea: D. Gherasim, op. cit., p. 119.
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imbraca forma unei fapte ilicite pedepsita de legea care o incrimineaza’ in cel de-al doilea caz
refuzul de a negocia reprezintd o inexecutare a unei dispozitii contractuale®.

Referitor la refuzul justificat sau nejustificat de a continua negocierile prevederile art. 513
alin. 1 C. civ. pot fi invocate in a determina continutul unui astfel de refuz. Astfel, potrivit acestui
articol: “debitorul si creditorul trebuie sa se comporte cu buna-credinta si diligenta la momentul
nasterii, pe durata existentei, la momentul executarii si stingerii obligatiei”. Lasind la o parte faptul
ca diligenta face parte din continutul bunei credinte, dispozifia citatd mai sus, cu referire la
negocierea propunerii, ar putea fi interpretata ca fiind obligatia partilor ca pe parcursul negocierilor
sd dea dovada de buna-credinta. Esecul negocierilor ca urmare a incalcarii unei astfel de obligatii se
traduce prin considerarea lui ca fiind nejustificate. Daca esecul nu se datoreaza incalcarii acestei
obligatii el sau refuzul apare ca unul justificat.

3. Cu ocazia finalizarii negocierii

Din punct de vedere juridic obligatia de a contracta inglobeaza obligatia de a negocia.
Astfel, privita lato sensu refuzul de a contracta i incumbi notiunea refuzului de a negocia. In
continuare in cercetarea efectelor juridice ale refuzului de a negocia cu ocazia finalizarii negocierii
vom analiza efectele refuzului de a contracta 1n aceasta etapad a negocierilor.

a) Refuzul justificat

Refuzul este justificat atunci cind titularul lui, Tnainte de-al exercita nu avea obligatia de a
contracta, asumata pe cale unilaterala, contractuala sau impusa in baza unei dispozitii legale. De
exemplu, in cazul ofertei de a contracta, refuzul destinatarului de a accepta oferta (de a contracta) va
fi intotdeauna unul justificat. In acest sens, asa cum s-a mai spus, el are un interes legitim.

b) Refuzul nejustificat

Asa cum am mai spus momentul finalizarii negocierilor asupra ultimelor aspecte, elemente
ale contractului proiectat reprezintd momentul realizarii acordului de vointd, momentul incheierii
contractului. Daca pentru valabilitatea lui nu se cere forma ad validitatem, potrivit principiului
consensualismului, acordul de vointa realizat in urma finalizarii negocierilor reprezintd un contract
valabil incheiat. In aceasta situatie refuzul uneia dintre parti nu mai este unul de a contracta ci unul
de a executa contractul, refuz care, plasindu-se in etapa executarii contractului, excede tema noastra
de discutie.

In cazul in care forma scrisd cerutd de lege pentru astfel de contracte este ad probationem
iar una dintre parti, dupa finalizarea negocierilor, refuza sa imprime acordului lor de vointa o astfel
de forma se pune intrebarea care vor fi efectele juridice unui astfel de refuz? In acest caz contractul
va fi unul valabil format, refuzul uneia dintre parti de a intocmi un inscris va afecta numai
posibilitatea de a dovedi existenta lui prin martori daca valoarea contractului depaseste 1000 de lei
moldovenesti. Asa fiind refuzul uneia dintre parti de a-si materializa vointa pe un suport material nu
afecteaza valabilitatea contractului sau a efectelor juridice ale acestuia.

Problema se pune numai in cazul in care, in caz de divergentd, una dintre parti, prin refuzul
indeplinirii cerintei ad probationem, contesta 1incheierea contractului negociat. Contestind
incheierea contractului (contract incheiat ca urmare a finalizérii negocierii) refuzul de a indeplini
aceastd cerintd apare ca un refuz de a contracta. Instanta il va obliga pe autor la plata de daune
interese sau il va putea obliga sa semneze contractul astfel realizat? Avind in vedere situatia
speciald in care se pune problema refuzului de a contracta, consideram, ca instanta, In baza invitatiei
de a intra in negociere si a timpului scurs de la initierea negocierilor va putea sd oblige partea
recalcitrantd la plata de daune interese. Instanta nu va putea sd pronunte o hatirare prin care sa
declare contractul incheiat dat fiind faptul ca instanta nu se poate substitui consimtdmintului necesar
pentru formarea contractului.

Aceasta reulta din dispozitiile art. 515 alin 1 C. civ. potrivit careia raspunderea unei parti in
caz de refuz nejustificat, va fi materializata prin plata unei compensatii.

Forma autentica - ad probationem. Este situatia cind partile promisiunii au convenit ca
acordul lor de vointd sd Imbrace forma autentica ca instrument probatoriu al vinzarii.

3! Refuzul de a executa clauza de exclusivitate sau confidentialitate cuprinsi in acordul de negociere poate apirea ca un
refuz deghizat de a negocia, a se vedea: J. M. Mousseron, op. cit. p. 75.
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Concluzii:

Daca partile convin asupra elementelor esentiale ale acordului de vointd obligindu-se
totodata sa semneze la o anumita data si un act autentic in acest sens, conditie ce nu este ceruta de
lege ad validitatem, conventia astfel realizata nu va fi o promisiune sinalagmatica de contract ci un
contract afectat de un termen suspensiv®.

Refuzul autentificarii contractului echivaleazd cu refuzul executdrii unei obligatii din
contractul legal incheiat si intrucit actul autentic este considerat a fi doar un instrument probator,
instanta de judecatd va putea pronunta o hotdrire judecitoreasca care s tind locul acestuia®.
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Rezumat: Odata cu marirea numarului de state membre, Uniunea Europeanad a lansat un sir de initiative de asistentd §i
suport pentru statele in curs de dezvoltare din regiune. Una din cele recente initiative este Parteneriatul Estic, lansat la
Praga, Cehia in 2009, care vizeaza dialogul strategic al uniunii cu 6 state: Republica Moldova, Georgia, Ucraina,
Armenia, Azerbaidjan si Belarus. Acest articol prezintd o analiza scurtd o evolutiei programului mentionat si enumerd
rezultatele atinse de fiecare stat partener in procesul de democratizare si implementare a reformelor interne.
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Azerbaidjan.

Abstract: Along with enlarging the number of member states, the European Union launched several initiatives to support
and assist developingcountries in their way to democratization. One of the most recentinitiatives is Eastern Partnership
which was released in 2009 inPrague, Czech Republic, targeting the strategic dialogue of union with6 countries:
Moldova, Georgia, Ukraine, Armenia, Azerbaijan andBelarus. This research analyzes the evolution of the program and
liststhe results achieved by each of the partner countries.

Key words: Eastern Partnership, European Union, Moldova, Ukraine, Georgia, Armenia, Azerbaijan.

Introducere:

Parteneriatul Estic (PaE) este initiativa Uniunii Europene de dezvoltare si aprofundare a
relatiilor cu statele din fosta Uniune Sovieticd, si anume: Belarus, Ucraina, Republica Moldova,
Georgia, Armenia si Azerbaidjan. Ideea lansarii programului a venit din partea Poloniei si Suediei
care, bazandu-se pe propria experientd de reformare internd a economiei si politicii nationale, au
definit prevederile parteneriatul, punctand scopurile si obiectivele acestui program, prezentate
ulterior in fata Consiliului Afacerilor Externe a Uniunii Europene de catre dl Radoslaw SIKORSKI,
Ministru al Afacerilor Externe a Poloniei si dl Carl BILDT, Ministru al Afacerilor Externe al Suediei
la 26 mai 2008 in Bruxelles, Belgia. Initiativa prezentatd s-a bucurat de o dezvoltare dinamica, fiind
intens discutatisi analizati ulterior de citre comisiile de resort.In luna iunie a aceluiasi an, Consiliul
European a acceptat unanim propunerea Polono-Suedeza, delegand Comisia Europeanasa
conceptualizeze detaliile noului program. In decembrie 2008, Comisia Europeanid a prezentat
conceptul final al EaP, votat ulterior unanim de catre Consiliul European in luna martie 2009 [25]. La
summitul de la Praga, Cehia din 7 mai 2009 [19] este lansat oficial programul Uniunii Europene
destinat statelor post-sovietice, numit Parteneriatul Estic.

Cu prilejul lansarii PaE, Jose Manuel BARROSO, presedintele Comisiei la acel moment, a
declarat ca,obiectivele de asociere politicasi integrare economica a statelor din parteneriatul estic nu
pot fi realizate decat daca ambele parti dau dovada de o vointdsi un angajament politic ferm. Trebuie
sd investim si mai mult in stabilitatea si prosperitatea reciproca. Aceste eforturi vor fi compensate
rapid prin beneficii politice si economice importante si vor duce la o mai mare stabilitate si securitate
atat pentru Uniunea Europeand, cét si pentru partenerii nostri rasariteni”. In acelasi context, Benita
FERRERO-WALDNER, 1in calitate de comisar pentru relatii externe si politica europeanda de
vecindtate, a mentionat ca’politica Uniunii Europene fatd de aceste tari ar trebui sd fie ferma,
proactivasi neambigud. Este momentul potrivit sa deschidem un nou capitol in relatiile cu vecinii
nostri”.

Primasedinta a reprezentantilor Uniunii Europene, a statelor membre UE si a celor sase state incluse
in Parteneriatul Estic a avut loc peste o lund de la summit-ul de la Praga, iar prima sedinta a
ministrilor afacerilor externe s-a desfasurat in decembrie 2009. Aceste sedinte reprezinta initierea
implementdrii practice a noului concept al politicii de vecindtate a Uniunii Europene in relatiile cu
cele sase state post sovietice [11].

Rezultate si discutii:

Per general, obiectivele Parteneriatul Estic au fost formulate in conformitate cu prevederile
Politicii Europene de Vecinatate (PEV), dezvoltatain anul 2004. Totusi, autoriiau insistat pe
formularea unei initiative mai ambitioase si clar definitd. PEV este adresatd celor 16 vecini din sudul
consolidarea relatiilor Uniunii Europene cu statele din regiune [70]. Insi, ludnd in consideratie
extinderea numarului de state membre, precum si faptul cd UE ajunsese sa aiba hotar comun cu 3 din
statele membre a PaE, s-a simtit necesitatea de a elabora un program separat pentru aceste state. Prin
urmare, Parteneriatul Estic reprezinta o forma calificativ superioara a Politicii Europene de
Vecinatate.

Statele incluse in Parteneriatul Estic pot fi caracterizate prin anumite puncte comune, si
anume:
= FEle sunt incluse in programul politicii de vecindtate atat a Federatiei Ruse cat si a Uniunii

Europene, prezintand interes inclusiv din aspecte de securitate;
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» Cinci din cele sase state (cu exceptia Belarusului) au conflicte teritoriale, Armenia si Azerbaidjan
se confrunta pentru regiunea Nagorno — Karabakh, Georgia — Abkhazia si Osetia de Sud,
Republica Moldova — conflictul din regiunea Trasnistreana iar Ucraina, incepand cu anul 2014,
Crimea si Donbass;

= Toate statele sunt in proces de reformare, de promovare a democratiei si statului de drept, lupta
cu coruptia si eliminarea sistemul oligarhic de la conducere;

= Politica externdsi internd a statelor — partenere, incluse in Parteneriatul Esticeste puternic
influentatd de catre pozitia Federatiei Ruse, inclusiv si datorita faptului ca toate au facut parte din
Uniunea Sovietica [17].

In acelasi timp, obiectivele Parteneriatului Estic sunt definite dupa cum urmeaz:

e Intensificarea relatiilor politice si economice cu tarile partenere;

e Promovarea securitatii, stabilitatii §i a bunei guvernari In regiune;

¢ Facilitarea parteneriatului Intre organizatiile societatii civile cu guvernele partenere;

e Incurajarea contactelor intre oameni prin liberalizarea regimului de vize pe termen lung, pe
baza individualasi in conditiile stabilite;

¢ Consolidarea securitatii energetice;

e Promovarea reformelor in sectoarele vulnerabile in statele partenere.

In realizarea acestor obiective, au fost definite cateva valori comune, si anume:

e Promovarea democratiei si a statului de drept;

e Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

e Promovarea si sustinerea dezvoltarii economiei de piata [24].
Obiectivele Parteneriatului Estic sunt realizate prin intermediul a doua dimensiuni: bilaterala,

care prevede semnarea cu statele partenere a acordurilor bilaterale de asociere, care reprezintd o

forma mai avansatd a acordurile deja existente, si multilaterald, care include colaborarea comunain

cadrul platformelor de cooperare si implementarea initiativelor directorii, dupa cum urmeaza:

1. Bilateral, orietant catre aprofundarea cooperdrii dintre Uniunea Europeandsi statele partenere:

consolidarea noilor relatii contractuale; aprofundarea integrarii economice a statelor PaE in economia

Uniunii Europene; facilitarea céldtoriilor pe teritoriul UE; cooperarea in domeniul energetic si a

transporturilor; dezvoltarea economicasi sociald, precum si acordarea suportului financiar pentru

indeplinirea reformelor interne.

Pentru realizarea acestor prerogrative, in perioada 2010 — 2013, din partea Uniunii Europe au fost

alocate diferite sume de bani:
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Diagrama 1. Asistenta financiard acordatdi de catre UE statelor partenere, 2010 - 2013,
min. Euro
Sursa: Realizata de autor in baza datelor oferite de Comisia Europeanda.

2. Multilateral, aducerea statelor partenere impreundin cadrul retelei de cooperare si schimb de
experienta, dezvoltand colaborareain cadrul a patru platforme: democratie, buna guvernare si
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stabilitate; integrare economicasi armonizarea cu politicile Uniunii Europene; securitatea energetica;
contacte interumane.

Prerogativele de dezvoltare a relatiilor dintre Uniunea Europeana cu statele partenere, stabilite
la summit-ul de la Praga au fost discutate ulterior la summit-ul de la Varsovia, Polonia din
septembrie 2011 si summit-ul de la Vilnius, Lituania din noiembrie 2013 [12], unde au fost
prezentate rezultatele atinse si definite prioritatile de dezvoltare ulterioard a programului.

Unul din punctele de baza ale Parteneriatului Estic se bazeaza pe asigurarea liberei circulatii a
cetatenilor, pentru realizarea caruia a fost lansat procesul de liberalizare a regimului de vize dintre
Uniunea Europeandsi statele partenere. Dialogul de liberalizare a regimului de vize a fost lansat de
catre Uniunea Europeani cu trei din cele sase state: Ucraina, Republica Moldova si Georgia. In
pofida faptului cd discutiile au fost lansate concomitent cu toate statele, nivelul si intensitatea
negocierilor diferd gradual de la stat la stat. Negocierile sunt purtate pe patru blocuri de baza, si
anume: securitatea documentelor, inclusiv a celor biometrice; imigratia ilegald, inclusiv readmisia;
ordinea si securitatea publica, precum si relatiile externe si respectarea drepturilor fundamentale ale
omului [14]. Conform datelor prezentate de Uniunea Europeand, Republica Moldova este lider la
toate criteriile, fapt pentru care a primit regim liberalizat de vize in 2014.

Statele Parteneriatului Estic sunt primele state care au beneficiat de Parteneriatul de
Mobilitate cu Uniunea Europeand care reprezintd unul din cele mai complexe cadre a relatiilor
bilaterale dintre UE si statele partenere, bazat pe obligatiuni asumate mutual si initiative comune.
Initierea si semnarea acordurilor de facilitare a circulatiei cetdtenilor statelor incluse in PaE a avut loc
inainte de lansarea nemijlocitd a programului. Analizand relatiile fiecarui stat inclus in cadrul
Parteneriatului Estic cu Uniunea Europeana pe acest segment se poate de subliniat ca:

e Acordurile privind Facilitarea si Readmiterea Regimului de Vize dintre Ucraina si Uniunea
Europeand au fost semnatesi au intrat in vigoare in 2007[23]. Ulterior, In 2013 a intrat in
vigoare un nou amendament la acord privind facilitarea regimului de vize, care prevede o
procedura simplificata pentru obtinerea vizelor pentru céldtorii de scurtd duratd (pana la 90 de
zile) 1n statele membre UE de cétre cetatenii Ucraineni. Panain prezent, Ucraina n-a reusit sa
obtind regim liberalizat de vize cu UE, desi Incain 2005, autoritdtile de la Kiev au adoptat o
decizie prin care cetatenii Uniunii Europene pot intra pe teritoriul Ucrainei fara viza [4].

e In 2007, Moldova a abolit in mod unilateral regimul de vize pentru statele membre UE, in
acelasi an, autoritdtile de la Bruxelles si Chisindu au incheiat Acordurile privind Facilitarea si
Readmiterea Regimului de Vize, fapt care facilita obtinerea vizelor de catre cetdtenii
Moldoveni [21]. In iulie 2013, a intrat in vigoare un nou amendament privind facilitarea
regimului de vize iar la 28 aprilie 2014, Republica Moldova obtine regim liberalizat de vize
pentru céldtorii de scurtd duratd (pana la 90 de zile) pentru cetatenii care detin pasaport
biometric [8].

¢ Uniunea Europeand a semnat Parteneriatul de Mobilitate cu Georgia in 2009, ulterior, in martie
2011 au intrat in vigoare Acordurile privind Facilitarea si Readmiterea Regimului de Vize [1].
In prezent, autorititile de la Tbilisi sunt preocupate de indeplinirea reformelor pentru
obtinerea regimului liberalizat de vize pentru calatorii de scurtd durata (pana la 90 de zile) in
statele Uniunii Europene pentru cetatenii Georgieni, conform unor pronosticuri, aceasta s-ar
puteaintampla la inceputul anului 2016. La 1 iunie 2006, Georgia a abolit in mod unilateral
regimul de vize pentru cetdtenii Europeni. Este necesar de mentionat cd, conform datelor
statistice prezentate de Comisia Europeand, Georgia ramane a fi statul cu cel mai mare
procentaj a refuzurilor de eliberare a vizelor de intrare pe teritoriul UE, in 2013, circa 12 %
din totalul de cereri au primit refuz [9].

e Uniunea Europeand a semnat Parteneriatul de Mobilitate cu Armenia in 2011, iar Acordul
privind Facilitarea Regimului de Vize in decembrie 2012 si Acordul privind Readmiterea
Regimului de Vize in aprilie 2013, ambele au intrat in vigoare in ianuarie 2014. In acelasi
timp, incepand cu 10 ianuarie 2013, cetatenii Uniunii Europene sunt scutiti de necesitatea
vizelor pentru caldtorii de scurtd duratd (pand la 90 de zile) sau tranzitarea teritoriului
Armeniei [2].
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e Azerbaidjanul a semnat Acordurile privind Facilitarea si Readmiterea Regimului de Vize cu
Uniunea Europeanain 2013 si au intrat in vigoare in septembrie 2014. In acelasi timp,
Parteneriatul de Mobilitate dintre UE si Azerbaidjan a fost semnat in decembrie 2013. La
moment, atat cetatenii Uniunii Europene cat si cei azeri au nevoie de vize pentru calatorii pe
teritoriul partilor partenere [3].

e In urma cooperirii dintre Republica Belarussi Uniunea Europeani n-au fost adoptate careva
acte normative importante privind facilitarea regimului de vize dintre partile partenere [22].

In procesul de implementare a prerogativelor Parteneriatului Estic, autorititile Uniunii
Europene constientizeaza faptul cd Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si
Ucraina sunt la diferite faze de implementare a reformelor. Mai mult ca atat, fiecare dintre aceste
state are diferite planuri si deziderate cu privire la relatiile cu statele membre UE: unele din ele isi
doresc doar sporirea relatiilor bilaterale, altele Insa, au ca scop obtinerea ulterioara a statutului de stat
membru al Uniunii Europene. In acest context, PaE este structurat pe diferite nivele de dezvoltare a
relatiilor bilaterale dintre UE si statele partenere, iar pentru a trece la un nou nivel, trebuie
sdindeplinesti in proportie de 100 % reformele prevazute in nivelul la care te afli. Progresul facut de
fiecare dintre state este influentat nemijlocit de dorinta politica, dar si de influentele din exterior. Inca
de la lansarea Parteneriatului Estic se cunostea dorinta Georgiei si a Ucrainei de a-si aprofunda
relatiile cu Uniunea Europeana. Republica Moldova oarecum balansa intre estsi vest, insa odatd cu
schimbarea guvernarii, a fost conturatasi dorinta societatii de a-si dezvolta parteneriatul strategic cu
statele membre UE. Azerbaidjan si Belarus au fost cele mai rezervate in relatiile sale cu vestul,
orientdndu-se mai mult spre bunele relatii cu Federatia Rusa. Cea mai mare si radicala oscilare a
politicii externe a avut-o Armenia, care initial s-a antrenat in procesul de realizare a reformelor si
ajustare a normelor interne la cele europene insd, In urma presiunilor din exterior, a cedat,
reorientandu-si vectorii politicii externe catre Federatia Rusa.

Pe 3 septembrie 2013, dupa ce negocierile privind parafarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana, inclusiv Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, au fost finalizate
cu succes, presedintele Armeniei, dl Serzh SARGSYAN a anuntat decizia de a renunta la idea
integrarii Armeniei In Uniunea Europeand, alegand integrarea in nou creata Uniune Economica
EuroAsiatica [5]. In acelasi timp, desi initial se planifica ca la Summit-ul de la Vilnius din 28
noiembrie 2013, Ucraina sa semneze Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, iar Republica
Moldova si Georgia sa-l ratifice, pe 26 noiembrie presedintele ucrainean, dl Victor YANUKOVYCH
declard ci nu va semna acordul [20]. In declaratia sa, YANUKOVYCH face referinta la faptul ca
Ucraina a ramas restantiera la anumite capitole, subliniind c@ aceasta nu inseamnd ruperea relatiilor
cu Bruxelles, ci amanarea trecerii la o noua faza de colaborare.

Pe 27 iunie 2014, la Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeanasi
Republica Moldova, Georgia si Ucraina. Din partea Republicii Moldova, acordul a fost semnat de
citre dl Turie LEANCA, care detinea functia de prim-ministru, din partea Georgiei a semnat prim-
ministrul Irakli GARIBASVILI, iar semnatura din partea Ucrainei a fost pusa de catre nou alesul
presedinte, dl Petro POROSENCO. In acelasi timp, Uniunea Europeani a fost reprezentati de citre dl
Herman van ROMPUY, presedintele Consiliului European, dl Jose Manuel BARROSO, presedintele
Comisiei Europene si dna Catherine ASHTON, Inaltul Reprezentant pentru Politica Externisi de
Securitate al Uniunii Europene. Celelate trei state, membre ale parteneriatului estic, Armenia,
Azerbaidjan si Belarus n-au intreprins careva masuri specifice pentru a semna acest acord.

Odata cu semnarea Acordului de Asociere, a fost semnat si Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator. Acordul introduceun regim de comert preferential intre Uniunea
Europeanasi fiecare stat semnatar in parte, numit conventional Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC) [15]. Aceasta colaborare estebazatd pe conditii mutual avantajoase, acordand
fiecdrei din aceste parti acces liber pe piatd partenerului. Acordul de Liber Schimb urmareste
eliminarea taxelor vamale de import si export in comertul cu produse intre aceste parti, asigurand
cadrul normativ necesar pentru modernizarea relatiilor comerciale si dezvoltarea economica. ZLSAC
presupune liberalizarea graduald (pand la 10 ani din momentul semnarii) a comertului cu bunuri si
servicii, libera circulatie a fortei de munca, reducerea barierelor tehnice si netarifare, precum si
abolirea restrictiilor cantitative.Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator a fost semnat la
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27 iunie 2014 de catre Uniunea Europeand cu Republica Moldova, Georgia si Ucraina. Pentru
Republica Moldova si Georgia prevederile acordului au inceput a fi aplicate profizoriu,incepand cu 1
septembrie 2014, pentru Ucraina s-a decis pastrarea regimului de comert privilegiat pana la 31
decembrie 2015 iar ulterior, incepand cu ianuarie 2016 sa fi aplicate pevederile ZLSAC [10].

Summit-ul Uniunii Europene cu statele Parteneriatului Estic este organizat odata la doi ani,
reprezentand o platforma interactivade discutii, de-a lungul carora sunt facute totalurilesi definite
noile prerogativele de dezvoltare a relatiilor de cooperare pe viitor. In acest sens, pe 21 si 22 mai
2015, la Riga, Letonia a fost organizat al patrulea summit a PaE, unde au fost prezentate rapoartele
de progres de la summit-ul de la Vilnius, Lituania din noiembrie 2013 panain prezent. La intrunire au
participat Tnaltii reprezentanti ai Uniunii Europene si a statelor incluse in Parteneriatului Estic. Una
extindere si aprofundare a parteneriatului, a constituit-0 conflictele teritoriale din regiunea statelor
incluse in Parteneriatul Estic. Acest subiect a declansat si unsir de neantelegeri si nemultumiri din
partea reprezentantilor Armeniei si Belarusului, care au atentionat ca nu vor semna declaratia finala a
summit-ului dacain text va figura expresia “anexarea ilegala a Crimeei de catre Federatia Rusa” [6],
ulterior si reprezentantul Azerbaidjanului a prezentat careva rezerve referitor la semnarea declaratiei
finale a summit-ului, nespecificand direct care ar fi motivele [7].

Declaratia Comuna a Summit-ului Parteneriatului Estic desfasurat la Riga, Letonia pe 21 si 22
mai 2015, reitereaza importanta strategica a PaE si rolul primordialin cadrul Politicii UE de
vecinatate, bazandu-se pe interesele reciproc avantajoase si prerogativele comune de dezvoltare,
inclusiv continuarea reformelor in sectorul public, promovarea valorilor democratice si statului de
drept, respectarea drepturilor si libertitilor omului, precum si principiile dreptului international. In
acelasi context se mentioneaza ca partile semnatare recunosc suveranitatea nationala a statelor
participante, precum si dreptul acestora de a-si determina individual dezideratele de dezvoltare a
politicii externe.

Cu referire la conflictele teritoriale, in declaratie se evidentiaza necesitatea de respectare a
suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor, respectand principiile de baza a dreptului
internationalsi acordurile semnate. Reprezentatii Uniunii Europene 1isi reitereaza pozitia referitor la
anexarea ilegald a Crimeei si Sevastopului, conform Declaratieci Comune a Summit-ului Uniunea
Europeand— Ucraina din 27 aprilie 2015, iar statele Parteneriatului Estic isi reafirma pozitiile
prezentate in Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite 68/262 privind integritatea teritorialda Ucrainei.
In acelasi context, este prezentatd deschiderea partilor pentru aprofundarea colaboririi bilaterale si
devoltarea proiectelor comune [18].

Evolutia relatiilor Uniunii Europene cu statele incluse in Parteneriatul Estic este influentata de
unsir de factori politici, economici, culturali, dar si de impactul presiunilor facute de statele
considerate mari puteri. Pe langa relatiile politice si dialogul diplomatic, importanta si necesitatea
dezvoltarii relatiilor dintre statele membre a Uniunii Europene si Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina este caracterizatdsi de evolutia relatiilor comerciale. Prin
urmare, conform datelor oferite de biroul de statistica Eurostat, valoarea exporturile din statele UE
catre statele PaE a crescut de la 16.365 milioane Euro in 2004 pana la 33.069 milioane Euro in 2014.
In aceeasi perioadi de timp, importurile au crescut de la 13.578 milioane Euro pana la 32.445
milioane Euro. Analizand datele separat pentru fiecare stat din Parteneriatul Estic, este necesar de
mentionat ca Azerbaidjan este singurul stat care are balanta comercialdin favoarea sa, astfel incat
valoarea exporturile statelor UE in Azerbaidjan a crescut de la 1.246 milioane Euro in 2004 pana la
3.482 milioane Euro in 2014. In acelasi timp, valoarea importurilor a crescut de la 1.292 milioane
Euro pana la 13.159 milioane Euro [13]. Acest fapt, desi Intre Uniunea Europeanasi Azerbaidjan nu
este semnat un acord de liber schimb de produse, poate fi explicat prin faptul ca, Azerbaidjan detine
importante resurse energetice, care sunt tot mai des importate de catre statele UE ca alternativa
pentru resursele energetice din Federatia Rusi. In cazul celorlalte state, balanta comercialdestein
favoarea Uniunii Europene, inregistrandu-se o crestere importanta a schimburilor de produse.

Despre succesul, importanta dar si ineficienta Parteneriatului Estic s-au exprimat mai multi
analisti ai contemporanitdtii, Tnsd o valoare aparte o are publicatia Indicele Integrarii Europene a
statelor Parteneriatului Estic pentru 2014, care reprezintd o analiza comprehensiva a progresului facut



UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN
DIN MOLDOVA REVISTA STIINTIFICA Nr.1/2015
|

de fiecare stat in parte in procesul de indeplinire a reformelor si ajustare a situatiei interne la cerintele
Uniunii Europene. Analiza prezintd rezultatele monitorizarii actiunilor intreprinse in perioada
januarie 2013 — iunie 2014 si a fost realizata cu participarea a peste 50 de experti din diferite state,
inclusiv cele membre a PaE. Publicatia analizeaza peste 800 de indicatori si este divizatain trei
dimensiuni, dupa cum urmeaza:

1. Interdependenta, care analizeaza aprofundarea relatiilor politice, economice si sociale dintre
fiecare state in parte si Uniunea Europeana;

2. Aproximatia, care urmareste ajustarea legislatiei si activitatii institutiilor statelor partenere la
standardele Europene; respectarea recomanddrilor si cerintelor inaintate de catre Comisia
Europeana;

3. Managementul, evalueaza evolutia structurilor de gestionare si a politicilor statelor EaP.

In urma analizei tuturor indicatorilor si sumarii punctajului obtinut, per general, Republica
Moldova s-a clasat pe prima pozitie, desi a cedat Georgiei la anumite aspecte. Ucraina, din cauza
conflictului intern si instabilititii politice ainregistrat rezultate mai slabe, ocupand pozitia a treia. In
acelasi timp, In urma stopdrii procesului de integrare in Uniunea Europeanasi a reformelor, Armenia
s-a distantat foarte mult de statele lidere, continuand totusi sa ramana pe pozitia a patra. Azerbaidjan
si Belarus s-au clasat respectiv pe pozitia a cincea si a sasea.

Analizand rezultatele obtinute pe fiecare dimensiune in parte, se poate de mentionat ca desi la
Interdependenta, Republica Moldova se plaseaza pe prima pozitie, ea nu a inregistrat careva progres
fatd de perioada anterioard, inregistrand acelasi punctaj, 0.70. Pe pozitia a doua se plaseazd Ucraina
care a reusit s acumuleze 0.66 puncte, Georgia s-a clasat pe pozitia a treia cu 0.59. Clasamentul este
urmat de Armenia cu 0.51, Azerbaidjan cu 0.41 si intr-un final, Belarus cu un punctaj de 0.31.

La dimensiunea ce vizeaza Aproximatia, Republica Moldova se claseaza la egal cu Georgia,
acumuland cate 0.69 puncte, urmate de catre Ucraina si Armenia care au cate 0.60 puncte.
Clasamentul esteincheiat de catre Azerbaidjan si Belarus care au acumulat respectiv, 0.44 puncte si
0.34 puncte.

La dimensiunea Management, pe prima pozitie se situeazd Georgia — 0.74 puncte, urmata de
Republica Moldova cu 0.71, Ucraina cu 0.50, Armenia cu 0.48, Azerbaidjan cu 0.3 si Belarus cu
0.25. In acelasi timp, trebuie de mentionat ci Georgia si Republica Moldova au inregistrat un proces
destul de important, acumuland respectiv cu 0,16s1 0.12 puncte mai mult, Belarus reuseste sa
acumuleze o sutime-n plus la punctajul sau final, in timp ce Ucraina, Armenia si Azerbaidjan
inregistreaza regres [16].

Concluzii:
Analizand caracteristicile si evolutia Partneriatului Estic, precum si rezultatele obtinute de statele
partenere in procesul de implementare a reformelor scontate, se poate de concluzionat ca:

- Uniunea Europeanad a lansat Parteneriatul Estic cu scopul de a-si dezvolta relatiile de cooperare
cu 6 state partenere, foste republicii a URSS: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina, mizdnd pe deschiderea acestora pentru democratizare si implementarea
reformelor interne, promovand drepturile si libertétile fundamentale ale omului si principiile statului
de drept.

- Politicile dezvoltate in cadrul Partneriatului Estic intersecteaza direct interesele Federatiei Ruse
in regiune, cauzand un sir de conflicte si presiuni a statelor mari asupra conducerei celor sase state
partenere. Influenta fatorilor externi marcheaza deciziile luate de guvernele statelor partenere, in
cazul Ucrainei acesta a cauzat amanarea semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
determinind initierea revoltelor masive, iar in cazul Armeniei, s-a reusit schimbarea vectorului
politicii externe.

- Partneriatul Estic, in esenta sa, presupunere dezvoltarea dialogului direct dintre Uniunea
Europeanacu fiecare stat partener in parte, in cadrul discutiilor se analizeaza problemele stringente ce
afecteazi societate sise elaboreazi un sir de propuneri privind amelioarea situatiei. In acelasi context,
statele partenere sunt incurajate sa conlucreze impreunain lupta cu deficientele de sistemcomune.

- Nivelul de implicarein programsi implementare a propunerilor elaborate in cadrulsummit-urilor
si sedintelor comune a Parteneriatul Estic difera de la stat la stat. Procesul este ingreunat inclusiv de
problemele interne, precum: coruptia, instabilitatea politicdsi determinarea superficiald a vectorilor
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de dezvoltare. Chiar dacd Republica Moldova,Georgia si Ucraina au fost declarati lideri in cadrul
parteneriatului, nici o tard n-a atins rezultate semnificative, care sd ne permitd catalogarea
Parteneriatului Estic drept o initiativa de succes in democratizarea fostelor republici sovietice.

- Parteneriatul Estic reprezintdposibilitatea statelor partenere de a avansa in procesul de
democratizare a societatii si reformare a sistemului de administrare publica, avand ca partener un
important actor international — Uniunea Europeana.
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Abstract: Globalization is a phenomenon that, like internationalization affects education. The major effect of the
globalization is demographic aging. It is estimated that the global rates of growth the elderly population is 2.6%
annually. The aim is to identify the growth of the elderly population in Republic of Moldova. The methodology consists of
analysis and synthesis statistical data from the metasystem learning design perspectives and learning analytics. It
appears that the 2015 figure is equal to 3.07%, that indicates to needs for a sustenable policy.

Key words: globalisation, internationalisation, demographic aging.

Rezumat: Globalizarea este un fenomen care, la fel ca si internationalizarea, afecteaza educatia. Efectul major al
globalizarii este imbatrdnirea populatiei. Se estimeaza ca ritmurile globale de crestere a populatiei varstnice constituie
2,6% anual. Scopul studiului este de a identifica ritmul de crestere a populatiei vdrstnice in Republica Moldova.
Metodologia aplicata consta in analiza si sinteza datelor statistice din perspectiva designului metasistemic si a analiticii
tnvatarii. Se constata ca pentru 2015 aceasta cifra este egala cu 3,07%, fapt care indica spre necesitatea proiectarii si
aprobarii politicilor sustenabile.

Cuvinte cheie: globalizare, internationalizare, imbdtrdnire demograficad.

Introducere:

Globalizarea este un fenomen care afecteaza considerabil mediul socio-uman. Little si Green
(2009, p. 166) observa ca globalizarea a schimbat termenii de dezvoltare in moduri importante,
inclusiv prin cresterea semnificatiei comertului, investitiilor strdine si transferului de tehnologie.
Aceste schimbdri conduc la ideea ca educatia si competentele au un rol esential in procesul de
dezvoltare. Astfel, cele mai “de succes” tari au oferit economiei globale cele mai favorabile conditii
pentru angajare. Conditia prealabilda necesara si suficienta a fost educatia. Globalizarea poate fi
definitd simplu ca circulatia accelerata a bunurilor, serviciilor, capitalului, oamenilor si ideilor
dincolo de frontierele nationale.

Globalizarea este o continuare a altui fenomen, denumit internationalizare, care poate fi
observat de milenii: Academia lui Platon, liceul lui Aristotel s.a. Totusi, cea mai recenta fazd a
globalizarii este calitativ distinctiva. Astfel, “globalizarea dupa 1970 este un fenomen calitativ nou
care schimba radical raporturile de putere intre nivelul national si transnational, <...>. Viitorul
globalizarii va depinde nu numai de tehnologie sau economie, dar si de alegerea in diferite regiuni ale
lumii. Aceasta inseamna cd ceea ce decid elitele politice in diferite state - inclusiv in tarile in curs de
dezvoltare, influenteazd radical” [2, p. 167]. Din aceste consideratii sustenabilitatea constituie o
problemd majora in definirea si aprobarea politicilor educationale.

Dezvoltarea sustenabila (durabild) este un termen, prin care se subintelege ca deciziile curente
nu vor afecta mediul de habitat al generatiei viitoare. Unul din efectele globalizarii asupra educatiei
este imbatranirea demografica. Termenul “Imbatranire demografica” defineste cresterea relativa a
numarului populatiei cu varsta de 60 (65) de ani si peste in totalul unei populatii de date, ca un proces
constant si de lungd durata, in paralel cu micsorarea greutatii specifice a numarului populatiei cu
varsta de 0-14 (0-19) ani, in timp ce ponderea persoanelor cu varsta de 15-59 (20-64) de ani
inregistreaza modificari nesemnificative.

Conform datelor oficiale populatia activa din punct de vedere economic (sau forta de munca)
cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste, care furnizeazd forta de munca disponibild pentru
productia de bunuri si servicii in timpul perioadei de referintd, incluzand populatia ocupata si
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somerii. Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste reprezinta proportia populatiei active de
15 ani §i peste in populatia totald in varsta de 15 ani si peste (%). Populatia ocupata cuprinde toate
persoanele de 15 ani si peste care au desfasurat o activitate economicd sau sociald producatoare de
bunuri sau servicii de cel putin o ora in perioada de referintd (o saptimana), in scopul obtinerii unor
venituri sub forma de salarii, platd in naturd sau alte beneficii. In Republica Moldova la populatia
aptd de munca se refera barbatii in varsta de 16-61 ani si femeile in varsta 16 de 16-56 ani.
Persoancle care depisesc varsta limitd de pensionare sunt persoane varstnice. In analiza socio-
demograficd se utilizeaza urmatoarea clasificare: copii 0-14 ani, populatia In varstd aptd de munca
15-59 ani si populatia varstnica — 60 ani si peste.

In lucrarea [1] se constati ci procesul de imbdtranire a populatiei a atins proportii fard
precedent, ceea ce se constatd pentru prima datd in istoria omenirii. Imbatrinirea populatiei se
caracterizeaza prin cresterea ponderii persoanelor varstnice (60 ani si peste) si reducerea ponderii
copiilor sub 15 ani si a populatiei in varsta apta de munca (15-59 ani). Conform prognozelor, in anul
2047 numirul persoanelor varstnice pe glob va depasi numarul copiilor. Imbétranirea populatiei este
un fenomen global, dar si local. Una din cele mai importante cauze ale imbdatranirii populatiei,
conform [1] este reducerea globald a natalitdtii. Imbatranirea populatiei are un caracter de durata.
Astfel, daca in anul 1950 ponderea varstnicilor in lume constituia 8%, atunci estimativ catre anul
2050 aceasta va constitui 22%. In plus, ritmurile globale de crestere a populatiei varstnice constituie
2,6% anual, depasind ritmurile de crestere a populatiei in total. Toate acestea impun necesitatea
realizarii unor reforme socio-economice profunde.

Scopul studiului este de a analiza factorii care conduc la imbatranirea demografica cu scopul de a
argumenta ponderea persoanelor varstnice si ritmurile de crestere, conform datelor statistice.

Metodologia cercetarii:

Metodologia cercetarii include mai multe etape care se refera la identificarea problemelor
specifice pentru Republica Moldova cauzate de influenta fenomenului globalizarii asupra educatiei:
imbatranirea demografica, “feminizarea” invatdmantului superior, internationalizarea studiilor s.a.
Aceste metode includ analiza datelor oferite de site-ul statistica.md:

1. Analiza factorilor care conduc la imbatranirea demografica: natalitatea, studiile populatiei

apte de munca

2. Calcularea ponderii persoanelor varstnice in Republica Moldova

3. Calcularea indicelui si ritmurilor de crestere/descrestere

Rezultate si discutii:
Factorii care conduc la imbatranirea demografica.
Dintre factorii care conduc la imbatranirea demografica cei mai relevanti sunt: reducerea globalad a
natalitatii si “feminizarea” invatamantului superior. Conform datelor statice natalitatea in Republica
Moldova are cel mai mic indice in 2002, dupa care se observa o crestere lenta pana in 2009, apoi o
descrestere pana la nivelul anilor 2007, iar din 2014 — o noua crestere (figura 1).
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Figura 1. Graficul natalitatii in Republica Moldova
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Analiza numarului de persoane apte de munca dupa nivelul de instruire permite a constata ca
cele mai multe sunt barbatii care au nivel de pregitire secundar profesional. In ultimul timp se observa
o crestere a numarului de femei cu studii superioare sau, asa numitul efect de “feminizarea” a
invatamantului superior (figura 2).
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Figura 2. Repartizarea populatiei apte de munca dupa nivelul de instruire

Ponderea persoanelor varstnice in Republica Moldova.

Numarul mediu de copii cu varsta de 0-15 ani este de 531022, iar numarul persoanelor varstnice este
de 531180. Ponderea reprezintd numarul persoanelor din grupa de varsta la numarul total al populasiei
si se inmulteste cu 100. In cazul cercetat a fost calculati ponderea persoanelor varstnice.

531180

- — p— 0,
3480 989 100 = 15,25%

Concluzie, in 2015 ponderea persoanelor varstnice este de 15,25%, fapt care demonstreaza
tendinta globala de imbatranire a populatiei de la 8% (1950) la 22% (2050).

Ritmurile de crestere a numarului populatiei varstnice

Conform definitiei, ritmul de crestere / descrestere (R) aratd cu cate procente s-a modificat nivelul in
perioada curentd fatd de perioada consideratd baza de comparatie. Astfel, ritmul de crestere al
numarului populatiei varstnice indicd cu cate procente s-a modificat nivelul cresterii populatiei
varstnice fatd de perioada considerard baza de comparatie. Cea mai simplad reprezentare poate fi
obtinutd prin reprezentarea grafica care, pe abscisd indica timpul, iar pe ordonata — variabila evolutia
careia se analizeaza in timp. Analiza seriei cronologice a populatiei in perioada 2000-2015 permite a
obtine urmatoarea diagrama (figura 3):
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Figura 3. Reprezentarea graEfica a ritmului de descrestere a populatiei
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Ritmul de dinamica se calculeaza prin sumarea numarului persoanelor cu varsta mai mare de 60 de
ani (pe ani sau pe perioade), calcularea modificarii absolute cu baza fixa, calcularea indicelui de
crestere/descrestere, calcularea ritmului de crestere/descrestere.

Modificarea absoluta cu baza fixd se calculeaza ca diferenta dintre nivelul fiecarei perioade (yi) si
nivelul din perioada pentru baza de comparatie (y1), conform urmatoarei formule:

Acji=Ye — 0

Inicele de crestere/descreste arata de cate ori s-a modificat nivelul unei perioade fatd de o alta
perioada sau cat la suta reprezinta nivelul actual fatd de cel considerat baza de comparatie. Indicele
este un raport intre doi termeni ai seriei cronologice. Indicele poate fi calculat in functie de modul de
alegere a bazei de comparatie. Astfel, indicele cu bazd fixd (I;/;) se calculeaza ca raportul dintre

nivelul initial si nivelul fiecarei perioade, conform formulei:

Ve
I.,, = — 100
t/1 V1

Indicele cu baza mobild se calculeaza ca raportul dintre nivelul initial si diferenta dintre nivelul
fiecarei perioade, conform urmatoarei formule:

— 2 100

_t
=1 Ve—1

I

Ritmul de crestere / descrestere (R) indica cu céte procente s-a modificat nivelul in perioada curenta
fatd de perioada consideratd baza de comparatie. In functie de alegerea bazei de comparatie si de
modul de calcul a modificarilor absolute, ritmul de crestere/descrestere se determina conform
urmatoarelor formule:

Ritmul cu baza fixa (Rt/1) este raportul dintre diferenta si perioada pentru baza de comparatie:

A
R = —2 100

Tabelul }’11 Rezultatul calculului ritmurilor de crestere a numarului populatiei varstnice

Anii | Numarul |Modificarea |Indicele de|Indicele Ritmul de|Ritmul de
populati |absoluta  cu|crestere de crestere|crestere/descreste crestere/descreste

eiin |bazafixa (cu bazd|(in baza de/re cu baza fixa|re cu baza in lant

varsta fixa) lant) (%) (%)

2000 496343 0 100 - 0.0 -

2001 495375 968 99.80497 99.002 0.20 0.99

2002 503672 7329 101.4766 98.9833 1.48 1.02

2003 503856 7513 99.9849 100.0365 0.02 0.04

2004 497038 695 100.14 98.64684 0.14 1.35

2005 488908 7435 98.50204 98.36431 1.50 1.64

2006 475233 21110 95.74689 99.028 4.25 0.97

2007 492076 4267 99.14031 98.9646 0.86 1.04

2008 488571 (7772 98.43415 99.28771 1.57 0.71

2009 490489 5854 98.82057 100.3926 1.18 0.39

2010 500378 4035 100.8129 102.0162 0.81 2.01
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2011 |512264 (15921 103.2077 |102.3754 3.2 2.38
2012 |527572 |31229 106.2918 102.9883 6.30 2.99
2013 |531837 |35494 107.1511 |100.8084 7.15 0.81
2014 |559485 63142 112.7214 |105.1986 12.72 5.20
2015 |576647 80304 116.1791 |103.0675 16.18 3.07

In reprezentare grafica, din 2011 ritmul de crestere a imbatranirii demografice a populatiei din
Republica Moldova cu baza fixa este constant (figura 4)

Figura 4. Cresterea ritmului de imbéitranire demografici a populatiei din Republica Moldova

Rata imbatranirii demografice a populatiei, analizatd ca ritm de crestere/descrestere cu baza in lant,
indica variatii in tendinta de evolutie, procentul maximal fiind atins Tn 2014. In anul 2015 se observa
o diminuare a ritmului de crestere care este aproape de ritmul mediu global (figura 5)

Figura 5. Variatii de crestere/descrestere a ritmului de imbéatranire demografica

Concluzii:

Reiesind din pozitia mentionatd mai sus, putem deduce cd imbdatranirea populatiei este un efect
major al globalizarii. Minimalizarea acestui efect poate fi obtinuta prin politici sustenabile. Rolul
educatiei In invatamantul superior este de a dezvolta competente. Educatia si competentele determina
gradul de transfer al cunostintelor si tehnologiilor pentru societatea cunostintelor.
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Abstract: The information forming the communication flow, which reflects social, political and economic life of society.
Access to processes of communication and control it is increases with social status, social and economic power.
Information Communication can be regarded as a power source, an institution subordinated to and serving groups and
interests that govern society. It is a prerequisite for the exercise of power. The control function, critical and stimulating
not only returns, but and parliamentary opposition and at the entire public. Publicity is determined primarily by the fact
that everyone can contribute at the forming of opinions. Everyone should be able to gather information and to contribute
to shaping public opinion.

Keywords: political information , public opinions, media journalists,Press , truthfulness , party, democracy, flows of
communication functions.

Rezumat: Informatia formeaza fluxul comunicational, in care se reflectd viata social — politica si economicd a societatii.
Accesul la procesele de comunicare si controlul acestora se intensificd odatd cu cresterea statutului social, a puterii
sociale §i economice. Comunicarea informationald poate fi privitd ca o sursd de putere, o institutie care este in
subordonarea §i in serviciul grupurilor §i intereselor care guverneaza societatea. Ea este o conditie necesard pentru
exercitiul puterii. Functia de control, de critica si de stimulare nu revine insa doar opozitiei parlamentare, ci intregii
opinii publice. Caracterul public este determinat in primul rand de faptul ca oricine isi poate aduce aportul la formarea
opiniilor. Toti trebuie sa aiba posibilitatea sa stranga informatii si sa contribuie la formarea opiniei publice.
Cuvinte cheie: informatie; politic; mass-media; public; opinie; jurnalisti; presa; veridicitate; partid; democratie; flux;
comunicational; functie;

Introducere:

Notiunea de ,,informatie” este cunoscuti inci din cele mai vechi timpuri. In antichitate
latinescul informatio era inteles ca idee, reprezentare, formd, s.a.m.d. insa in societatea
contemporand el are o altd semnificatie — ,,comunicare; veste; stire; lamurire; indicatie asupra unei
persoane sau asupra unui lucru; totalitatea materialului de informare si de documentare asupra unei
probleme;”[1]s.a.

In vorbirea curent, dar si in multe carti de jurnalism expresii precum ,,nevoia de informatii”,
ori ,necesitatea de a fi informat”, nu par a pricinui vre-un motiv de neliniste sau de indoiala,
dimpotriva, aceste sintagme pot fi catalogate drept unele pozitive. Cu atit mai mult, cu cit se
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intilnesc, in cuprinsul lor, doua cuvinte care focalizeazd puternic semnalizarea: necesitatea si
informatia insesi. Insi fiziologia n-a retinut printre nevoile fundamentale de supravetuire ale
umanului si pe cea legati de informatii. In acest schimb nevoia oamenilor de a supraveghea mediul
inconjurdtor este reald, iar supravegherea mediului poate fi realizata cu ajutorul informatiilor primite
prin intermediul mass-media. Dorinta noastra de a fi informati este, in general, constanta, caci
constante sunt si preocupdrile noastre cotidiene legate de politic, economic, mediu, starea
vecinatatilor noastre, sanitate, stabilitate bancard si monetard etc. Insa informatia emisd de mass
media nu inseamna neaparat cd aceasta va fi asimilatd de consumator. Mass media pun la dispozitia
cititorului, radioascultatorului, telespectatorului un produs media ,,ce inglobeaza o anumita cantitate
de informatie, care poate inldtura o anumitd incertitudine, dar numai auditoriul este in stare sa
stabileasca, in functie de scopurile sale, virsta, interes, statut social, studii etc. incertitudinea, utilitate
si semnificatia informatiei respective.”[3]

Rezultate si discutii:

Informatia este componenta de baza a produsului jurnalistic, pentru ca ea este ceea de ce are
nevoie consumatorul. De calitatea, veridicitatea, operativitatea etc., informatiei difuzate depinde
imaginea pe care si-o creeaza institutia in sistemul mass media. Informatia de calitate este acea
informatie care creeazd valoare prin utilizare si este caracterizatd prin urmatoarele elemente: este
relevantd pentru scopul sau, este suficient de exacta pentru scopul sau, este destul de completa pentru
problema la care se refera, este dintr-o sursa in care utilizatorul are incredere, este comunicata in timp
pentru scopul sau, este corespunzator de detaliata, este comunicata printr-un canal corespunzator si
este inteleasa de catre utilizator.

In procesul de selectare, prelucrare si prezentare a informatiei jurnalistul trebuie s dea dovada
de profesionalism si echidistanta. In realitate insa ,,producitorul de stiri” selecteaza evenimentele in
dependenta de politica editoriald a institutiei resprective si chiar dupa interesele sale. Un aspect destul
de important pentru jurnalisti ramine a fi responsabilitatea sociald, fapt care deseori este dat uitarii
atrunci cind avem misiunea de a reflecta un eveniment sau altul. Menirea jurnalistului (in genurile
informative) este de a prezenta faptele, efenimentele fard a comenta cele intimplate, lasindul pe
cititor sa-si faca propria concluzie.

In calitate de obiect al reflectirii jurnalistice este insisi realitatea, fenomenele si procesele
sociale, precum si omul. Intr-un cuvint, in vizorul jurnalistilor trebuie si se afle intreaga lume cu
toate aparentele ei. Implicindu-se in procesul de cunoastere a realitatii, jurnalistul is1 focuseaza
atentia asupra evenimentelor de o rezonantd majora. Pentru jurnalisti, reflectarea obiectiva a
evenimentelor reprezinta o urmarire riguroasa a faptelor. Dacd in informatia de cronica trebuie si este
necesara evitarea reflectdrilor, atunci in textele analitice, artistice §i publicistice faptele apar in
calitate de material ilustrativ sau sub formd de argumente oportune, care vin sa confirme o anumita
teza. In acest fel, jurnalistul nu doar ca supune faptele unei analize riguroase, dar si le confer o
apreciere §i interpretare personala. ,,Concluzionand ca principala destinatie a informatiei are scopul
de a duce la constiinta membrilor societatii, stiri care au o importanta sociala actuald, putem spune ca
nu toate mesajele oferite in paginile publicatiilor prezintd interes pentru public, evenimentele si
faptele fiind de cele mai multe ori arhicunoscute sau lipsite de importantd. Informatia poate fi o
rezonantd, daca contine date relevante pentru o parte, un grup sau pentru toti cititorii.” [6]

Deseori se afirma ca mass media are doar trei functii: sa informeze, sa educe si sa distreze. Este
putin prea sumar chiar daca nimeni nu poate contesta faptul ca presa raspunde unor nevoi si aspiratii,
clare si difuze, ale indivizilor si colectivitatilor — fiind modelata, astfel, de solicitarile sau de
asteptarile acestora — si cd, simultan, ea exercitd o seama de influente asupra vietii sociale, politice,
modificind actiunile indivizilor si grupurilor.

In ,Raportul” elaborat de Comisia Internationali UNESCO pentru studiul problemelor
comunicarii n societatea contemporana sunt definite 5 functii principale ale mass media exercitate la
nivel individual, social, international: functia de informare, functia de persoasiune, de motivatie si de
interpretare, functia de educatie si de transmitere a mostenirii sociale si culturale, functia de
socializare, si functia de loiser si de divertisment.
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Functia informativa propriu-zisa priveste colectarea si tratamentul informatiilor, care garanteaza
libertatea de expresie, faciliteazd transparenta raporturilor sociale si asigurd difuzarea, in principal
colectiva, a elementelor de cunoastere, de judecatd si de opinie, necesare intelegerii mediului social
inconjurdtor si al lumii 1n totalitatea ei.[4] Functia informativd a presei se regaseste in celelalte
functii fie intr-o masura mai mare fie Intr-o masura mai mica, insa pe de altd parte am putea afirma ca
se gaseste la baza celorlalte functii ale presei. Functia informativa ramine a fi una magistrala pentru
mass media caci este prezenta in toate functiile, indiferent de clasificarile si sursele pe care le propun.

In viziunea noastra masas media mai are o functie si anume cea de legitura intre opinia publicd
si putere. Ce ar mai avea de castigat opozitia, daca criticile sale la adresa guvernului ar ramane
ascunse dupad usi ferecate? Argumentele lor nu ar mai avea nici un efect, pentru ca opozitia nu poate
exercita presiuni asupra conducerii decat in momentul in care, prin criticd publica, poate influenta
alegatorii iar acesta cel mai bine e realizat prin intermediul mass media. De abia cand un partid la
putere se vede amenintat de niste alegeri care s-ar putea sfarsi neasteptat, abia atunci va lua in serios
criticile opozitiei, alegatorii devenind astfel un fel de arbitrii Intre putere si opozitie. Dar pentru ca
alegatorii sunt cei vizati in aceastd competitie dintre partide, partidele trebuie sa ajunga cumva la ei.
Premisa unei opozitii solide este de aceea sansa de a putea reprezenta in mod liber si public propriile
convingeri. Pe de cealaltd parte, si partidele la putere sunt obligate, pentru a-si pastra pozitia, sa
contribuie la formarea opiniei publice, informind operativ, echidistant gi impartial.

Informatia formeaza fluxul comunicational, in care se reflectd viata social — politica si
economica a societatii. Accesul la procesele de comunicare si controlul acestora se intensifica odata
cu cresterea statutului social, a puterii sociale si economice. Comunicarea informationald poate fi
privita ca o sursd de putere, o institutie care este in subordonarea si in serviciul grupurilor si
intereselor care guverneaza societatea. Ea este o conditie necesard pentru exercitiul puterii. Functia
de control, de critica si de stimulare nu revine Insd doar opozitiei parlamentare, ci Intregii opinii
publice. Caracterul public este determinat in primul rand de faptul ca oricine isi poate aduce aportul
la formarea opiniilor. Toti trebuie sd aiba posibilitatea sa strangad informatii si sd contribuie la
formarea opiniei publice. Pe de alta parte, conceptul de "opinie publica" presupune si ca obiectul
acesteia este de naturd publica, si nu privatd. Obiectul ei este asadar “res publica” in sensul cel mai
larg al termenului. De sfera publica apartin prin urmare toti cetatenii unui stat sau asociatiile de
cetdteni dintr-un stat preocupati de soarta societatii care 1si exprima preocuparile In mod public sub
forma de critici si atitudini de respingere sau de aprobare, Incercand astfel sd influenteze procesul de
formare a vointei politice. Ei constituie opinia publica. Dar pentru ca intr-o societate pluralista exista
de regula mai multe opinii in ceea ce priveste sfera publicd, nu va exista niciodata o singura opinie
publica general valabila, ci mai multe.

Cititorul, radioascultatorul, telespectatorul nu sunt un subiect pasiv care consuma orice i se
propune, ci un proces de informatii care reconstruieste mesajele receptate. Exista insa un factor
esential care vizeazd eventuala minimalizare a influentii mass-media asupra opiniei publice:
dezvoltare. Aceasta transmitere a mesajului dupd comentariile vizind sondajele sociologice efectuate
in Republica Moldova si vehiculeaza la ideea ca 80% din populatia rurald nu are acest acces la
informatia mediatica si acesta face parte din jocul de influente nu intotdeauna onest al celor ce detin
puterea materiald si simbolica. Cu toate acestea existd motive pentru a considera cd mass media are
un rol destul de important in societate, in special in democratiile tinere in care mass media sau
manifestat ca un factor Insemnat in transformarea societatii, pastrindu-si pe parcurs doza necesard de
incredere din partea auditoriului. Sprijinul acestei informatii ar putea fi invocat cel putin prin faptul
ca in cadrul alegerilor parlamentare in Republica Moldova de cele mai multe ori, victoria a revenit
acelor partide si miscari politice care dispuneau de un real suport mediatic. Contributia mass media la
constituirea §i consolidare partidelor este un element important al relatiei dintre mijloacele de
comunicare de masa si politica. Activitatea mass mediei ca subordonata politicii i anume dupa
invazia lor in politicd, devine considerata tocmai perspectiva circumstantelor de ordin politic.

Stabilirea unei noi relatii dintre cetateni si dimensiunea politicd, afirmarea cu adevarat a
mecanismului competitiv poate asigura conditiile pentru dezvoltarea publicitatii politice si fard
indoiala publicitatea politica poate sa se manifeste plenar doar in conditiile unei societati pluraliste. O
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importanta destul de mare o are reglementarea adecvata a actiunilor politice publicitare, si daca pina
acum regulile jocului politic nu avea nevoie de o reglementare speciala, azi situatia devine complet
schimbata. Si aceasta schimbare 1 se datoreaza noului rol pe care il are mass media si nu in ultimul
rind aparitiei i afirmarii unor noi subiecti politici. Acum cind publicitatea politica a devenit o arma a
luptei politice, cind formatiunile politice s-au lansat constant intr-o confruntare acerba pentru
cucerirea puterii, In prim plan avanseaza problemele elabordrii normelor, capabile s-a garanteze
antrenarea echitabila a subiectilor politici in competitie , s-a asigure accesul egal al acestor mijloace
de informare Tn masa. Totodatd aceesta ii oferd un rol central sistemului mas media in societatea
contemporand. Invazia mass media in campaniile electorale a declansat dezbateri, uneori destul de
dure, si in care sau inclus subiecti politici, jurnalisti. In practica politic s-au produs discutii aprinse
vizind publicitatea politicd in mass media, in special in cele private. Divergentele aparute se refereau
mai ales la problema publicitatii politice cu plata.

Calitatea valorilor socio — politice intr-un anumit sistem depinde de intensitatea traficului de
informatie, cdile ei de circulatie si accesibilitatea ei pentru indivizii simpli. Iar cel mai mic monopol
asupra surselor mediatice si a informatiei ca atare, permite elitelor politice sa-si garanteze
participarea la procesul de producere a rationamentelor artificiale de catre cetdteni nu numai in
timpul campaniilor electorale, dar si in activitatea cotidiana.

Astfel, democratia, indiferent de gradul sdu de perfectiune depinde in mare masura de raportul
existent dintre presd si putere, presa si grupdrile politice. Odatd de mijloacele de informare cunosc o
dezvoltare deosebitd in conditiile globalizdrii si a societdtilor industriale contemporane, jocul
democratic va depinde de abilitatea si gradul de onestitate a actorilor politici care folosesc aceste
surse 1n activitatea lor cotidiana.

In acest punct, dreptul de libera formare si exprimare a opiniilor se afld in cea mai stransi
legatura cu dreptul la libera intrunire si asociatie, precum si cu libertatea presei si a audiovizualului.
Aceste drepturi au relevanta politica, pentru ca fara ele, dreptul de a participa la formarea opiniei
publice nu ar mai putea fi realizat. Un singur individ nu poate sa faca propaganda personald pentru
opiniile sale in cadrul procesului de formare a opiniei publice. Opiniile lui vor cédpata relevanta
politica doar atunci cand vor fi amplificate prin intermediul presei scrise, a radioului si televiziunii. In
statele moderne, dezbaterile publice ar fi de neconceput fara instrumentarul mijloacelor de
comunicare in masa. Asadar, dreptul fiecarui individ de a lua parte la formarea opiniei publice este
urmat indeaproape de necesitatea ca mijloacele de comunicare in masa sd fie libere de orice
constrangere statald. Conducerea unui stat nu trebuie sd poatd interveni in continuturile ziarelor sau a
programelor de radio sau de televiziune. Partidele la putere nu trebuie sd renunte la utilizarea
mijloacelor moderne de comunicare in masa pentru a-si explica politica, dar ele trebuie sa daca acest
lucru adoptand rolul de simplu partener al altor partide in cadrul procesului de formare a opiniei
publice, fard sa pretindd sa ocupe o pozifie privilegiatd. Atunci cand puterea are ceva de spus,
opozitiei trebuie sa 1 se dea posibilitatea sa ia si ea cuvantul.

Libertatea presei nu este asiguratd doar de blocarea interventiilor puterii sau de interzicerea
cenzurii. Instantele publice trebuie sa se asigure si de faptul ca nici o parte a societatii nu va prelua
monopolul asupra opiniei publice. Pentru ca pericolul ascuns de mijloacele moderne de comunicare
in masa este evident. Ele permit ca informatiile sd fie transmise unui numar mare de telespectatori,
ascultdtori sau cititori, fara ca toata populatia sd aiba accesul asigurat la aceste mijloace de
comunicare in masa.

Mai greu poate fi evitatd aparitia monopolurilor in domeniul radioului si al televiziunii.
Investitiile de capital necesare precum si avantajele tehnice pe care le au aceste medii permit ca orice
grupare sa 1si poatd gasi audienta in eter sau in fata ecranului TV. De aceea, peste tot in acest
domeniu au fost create reglementari care sa asigure ca toate atitudinile prezente in societate sa poata
fi proiectate si In eter sau pe ecranul televizoarelor. Procesul de formare a opiniei publice trebuie sd
decurgd, mai ales in radio si televiziune, intr-o manierd pluralistd, necesitand un control strict al
incercarilor de manipulare venite din partea grupdrilor aflate la putere.

Cine doreste sa isi exercite dreptul la libertatea opiniilor trebuie sa aiba posibilitatea de a fi
informat cu privire la lucrurile de care este interesat. Nu poti sa-ti formezi propriile judecati daca nu
stii despre ce este vorba. Cine este de acord cu conceptul de cetatean activ politic care participa la
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formarea opiniei publice, acceptandu-l ca sursa suverana a autoritatii statale, trebuie sa il informeze
pe acesta asupra tuturor deciziilor politice care urmeaza a fi luate. Aceasta este cealaltd fatetd a
libertatii presei si a opiniilor. Toate lucrurile de interes public pe care trebuie sa le cunoasca cetatenii
pentru a-si putea forma judecéti politice justificate trebuie discutate In mod public.

Nu vom putea insa niciodatd defini exact lucrurile de interes public. Aici este vorba mai
degraba de stilul, bunul-plac si autodisciplina ziaristilor si mai putin de reglementarile legale.
Bineinteles cd multi ziaristi vor profita de libertatile care le sunt oferite, mai ales atunci cand
dezvaluie detalii din viata unui om politic. Totusi, cei care 1si vor depasi atributiile Tn mod exagerat
vor fi pedepsiti conform legilor in vigoare, care nu trebuie nsa sa se transforme intr-o "botnita" pusa
presei, radioului si televiziunii. Cine pune pret pe informatie va trebui sa ia in calcul si problemele
care se pot ivi ca urmare a abuzului de libertati. Statul trebuie sa se fereasca sa apeleze la cenzura
pentru a preveni comiterea unor astfel de abuzuri, pentru ca astfel, libertatea presei s-ar putea
cutremura din temelii. Doar in aceste condifii se poate forma o opinie publica libera, care sa emita
critici, sd controleze si sd dea impulsuri. Numai iIntr-o sferd publicd functionald oamenii isi pot
contura judecati valabile, devenind capabili sa-si dovedeasca importanta politica in cadrul si In afara
alegerilor. Democratia si dezbaterile publice libere sunt doua fatete ale aceluiasi lucru.

Opiniile nu se mai formeaza aproape deloc in mod spontan, ele sunt de cele mai multe ori
create. Puterea, partidele si asociatiile au o ,,activitate publica”. Societatea pluralista ia la cunostinta o
sumedenie de opinii publice, deseori controverse. Cine emite pretentia ca reda si reprezintd singura
opinie publicad valabild, dorind sd impuna politicului anumite linii directoare, este suspectat ca prin
apelul facut la aceasta unica opinie publica doreste si dea o amploare necuvenitd propriilor sale
interese. Pentru ca doar printr-un dialog real, care s puna fatd in fatd opiniile divergente, se poate
ajunge la o "adevaratd" opinie publica.

Astazi, opinia publica este nu mai este dominatd de aportul la discutii al unor indivizi care
reprezintd anumite interese politice, ci de luarile de pozitie ale puterii, partidelor si asociatiilor.
Deciziile nu se iau insd pe "piata" acestor informari publice, ele sunt deseori negociate in spatele
usilor inchise, astfel Tncdt opinia publica nu mai poate Inregistra decat rezultatele finale. Totusi nu
trebuie subestimata puterea de influentd adesea covarsitoare pe care o au anumiti oameni politici,
jurnalisti sau analisti importanti asupra procesului de formare a opiniei publice.

Presa este un mijloc de transmitere a informatiei din unele sfere ale societatii in altele, de aceea
intotdeauna se afla, in subordonarea diferitor forte sociale, politice si economice. Starea de
subordonare 1nsa, nu inseamnd reducerea sau pierderea fortei propagandistice a ei. Punind la
dispozitia publicului cititor anumite informatii despre un eveniment oarecare, presa nu poate s nu
tind cot de reactia auditoriului, pozitia acestuia In raport cu cele transmise. Presa se transforma intr-o
arend de expunere a atitudinilor, ideilor, gindurilor auditoriului. Atitudinea maselor largi fata de
evenimentele politice devine cunoscuti structurilor politice doar prin intermediul presei. In aceste
cazuri, jurnalismul se impune ca o fortd capabild de a limita activitatea structurilor puterii si de a
influenta elaborarea deciziilor politice. Politologul Victor Moraru afirma cd o trasatura de baza a
mass media moldovenesti rezidd in caracterul mediat, indirect al transmiterii informatiei. Adoptarea
de catre redactiile mass media a unei atitudini specifice, selecte in abordarea realitatii, manifesta atit
in strategia utilizarii surselor, cit si in selectarea informatiei pentru a fi propusa publicului, determina
implicatiile politice inevitabile ale fluxului informational §i amplificd semnificatia procesului de
selectare.[7]

Practica mass media demonstreaza ca din numarul total de materiale informative ponderea
revine celor pe teme politice. Expertii si politicienii, Intr-un mod ostentativ incearca sd masoare
puterea reald a mass medie, sa iestimeze gradul de influienta al mijloacelor de comunicare Tn masa
asupra electoratului. Exista insa o anumita polarizare a opiniilor vizind misiunea mass-media, precum
si rolul lor in campaniile electorale si care influienteaza mult opinia publica.

Prin forta ei de penetrare, de conlucrare la toate nivelurile de cunoastere a realitatii, informatia
social — politica din ziare predomina celelalte informatii, care in mare masura nu isi ating scopul fara
o interpretare si sesizare politicd. Anume pe aceasta cale informarea Inlesneste indivizilor calea spre
descoperirea adevarului, contribuie la formarea opiniei publice, precum si la directionarea acesteia.
Comunicarea politica este asimilatd tot mai mult unei actiuni dramaturgice si se uita faptul ca avem
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de-a face si cu o practica sociald care poate servi democratia. In relatiile dintre actorul politic, spatiul
democratiei si spatiul public mediatic vom constatd cd fiecare contribuie la producerea celuilalt.
Spatiul public mediaza intre actiunea politica si normele democratiei. Comunicarea politica este un
produs al spatiului public in masura in care mediatizarea a devenit un proces costitutiv.

Concluzii:

Prima datorie a jurnalistilor este sa deserveasca publicul oferind informatii corecte, obiective si
de impact, pe baza carora se pot lua decizii si se pot face alegeri. Pentru a indeplini rolul de ,,caine
de paza al democratiei”, jurnalistii trebuie sa isi mentina credibilitatea in fata publicului. Pentru acest
lucru este nevoie de standarde etice ridicate.
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Abstract:Victime est considere la personne quisouffre les consequences morales,physiques ou psychiques dune crimes. A
consulter les moderns precis de victimologie et de psychotraumatotologie,a parcurirr les numerous que les revues de
psychiatrie et de psycologie.Une personne agressee est rarement prise en charge corectement. Trouver les modalities
pour accueillir,rassurer et accompagner celles qui viennent de subir un traumatisme est un souci nouveau.

Mots-clés: abandonné, enfant, parent, famille, l'affection, les valeurs, l'attachement.

Rezumat: Prin victima intelegem ,,orice persoand umand care suferd direct sau indirect consecintele fizice,psihice §i
morale ale unei actiuni sau inactiuni criminalefara sa-si fi asumat constient riscul,desi fara sa vrea ...ajunge sd
fie.Copilul face parte din categoria persoanelor cu o vulnerabilitate victimald crescutd,datorita particularitatilor
psihocomportamentale si de varste specifice.Gradul de vulnerabilitate victimald poate fi precizat prin intermediul
factorilor psihologici,biologici si sociali.Forme foarte grave de victimizare a copiilor se intilnesc in cadrul familiei.
Cuvinte cheie: Abandon, copil, parinte, familie, afectivitate, valori, atasament.

Introducere:

Situatia socio-economicd din Republica Moldova a dus la cresterea numarului de copii aflati in
diferite categorii de risc: riscul de a fi abandonati in institutii sau pur si simplu pe strada, riscul de a fi
incredintati pe perioade nedeterminate unor institufii, riscul de a fi abuzati de propria familie, de a
deveni delincventi sau victime ale violentei si abuzurilor; intr-un cuvant, riscul de a nu creste intr-un
mediu familial bazat pe dragoste si suport pentru dezvoltare.
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Rezultate si discutii:

In urma cercetariilor efectuate in medie, anual in Republica Moldova sunt abandonati in
institutii medicale si rezidentiale circa 400 de copii cu varsta cuprinsa intre 0-6 ani;

Doar la 22,2% dintre copiii abandonati li se ofera o solutie permanenta de integrare

in familia biologica, tuteld sau adoptie,iar 75,6% raman in institutiile de tip rezidential, de cele
mai multe ori pana la varsta de 16 ani.

In 2009, in cele 67 institutii de tip internat din Republica Moldova se aflau circa 5932 de copii
si adolescenti; doar 3% dintre acestia erau orfani de ambii parinti;

Cauzele abandonului se refera la actiunea combinata a doi sau a mai multor factori, ce includ
dificultatile materiale, familia monoparentala si situatii de abuz/neglijare a copilului.

Separarea este despartirea copilului, pentru o perioada de timp sau definitiv, de persoanele de
care s-a atasat. Despartirile sau separdrile frecvente si neasteptate de adultii cu care s-a obignuit
copilul nu trec neobservate, chiar daca acesta este mai mic de un an. Reactia la separarea de
persoanele cu care s-a obisnuit copilul nu este intotdeauna imediata. Dupa o perioadd mai lunga sau
mai scurtd unii copii pot prezenta diferite tulburari,derulate de obicei in trei faze:

1. Faza de protest: imediat dupa despartire copilul protesteaza viguros si este foarte plangaret si
exigent agatandu-se de persoanele care intrd in contact cu el;

2. Faza de disperare: plansetele copilului se transforma treptat in gemete, pierdindu-si pofta de
mancare, scade Tn greutate si stagneaza in dezvoltare;

3. Faza de detasare: copilul 1si pierde interesul pentru persoanele din jur, se retrage in sine,
expresia fetei devine rigida, se Tmbolndveste frecvent, intarzie In dezvoltarea generald si se
instaleaza o stare de depresie.

Despartirea este dureroasa si pentru un copil mai mare cat si pentru unii dintre adulfi (care-si
abandoneaza copiii sau 1i interneaza in institutii). Dar, In timp ce adultul poate Intelege atunci cand i
se explica ce se intampla cu el, copilul mic, care nu dispune incd de un limbaj care sa-i permita sa
inteleaga, este complet neajutorat in fata unei astfel de situatii.

Sunt necesare cateva diferentieri intre separarea de durata scurta fata de cea pe termen lung.

Separarea temporara este echivalentd cu un stress, copiii resimfind-o ca pe o senzatie de
insecuritate si anxietate. Circumstantele in care a survenit separarea sunt extrem de importante.
Tulburdrile emotionale si comportamentale sunt mai frecvent intilnite la acesti copii in cazurile
separdrilor temporale.

Pierderea reald, mai mult decat simbolicd a ambilor parin{i sau numai a mamei, survenitd in
timpul dezvoltarii copilului, constituie un traumatism psihic sever, cu implicatii imediate sau tardive
asupra dezvoltarii intrapsihice.

In fond, separarea de pirinte pe termen lung se realizeazi fie prin decesul acestuia, fie prin
separarea fapticd, asa cum se intampla in cazul copiilor abandonati, fie prin separarea continua de
pdrinte si s se soldeaza cu aceleasi consecinte.

Uneori, separarea indelungatd de parinte nu este patogenica, dar poate constitui focarul in jurul
caruia se organizeaza latent elementele patologice.

in cazul unui divort, pierderea reprezinti una dintre cele mai dificile "sarcini" cu care trebuie si
se confrunte copilul: pierderea pdarintelui cu care nu mai locuieste, pierderea sentimentului de
securitate sau de afectiune din partea unuia dintre parinti cu care nu mai are contacte zilnice, pierderi
la nivel emotional si fizic.Intrucit in toate cazurile prezentate mai sus,copilul se confrunti cu o
pierdere este util pentru specialisti de a cunoaste fazele specifice adaptarii la pierdere sau se mai
numeste - teoria perderii.

Formele de separare a copilului. Exista unele forme de separare a copilului de familie pe care o
sa le evidentiez in continuare.

Abandonul genereaza o trauma profunda cu consecinte extrem de grave pentru intreaga viatd. Nu e
intamplator faptul cd unul dintre indicatorii cei mai importangi ai calitatii conditiilor de viatd ale
copilului este riscul de a fi abandonat si anume:

e Pardsirea definitivd a copilului cu sau fard declaratie formala de abandon in maternitati,
leagane, spitale, case de copii sau, pur si simplu, in géri si pe strada.
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e Incredintarea copilului pe o perioada nedeterminata unor institutii, rude, fara a exista o decizie
clara la caracterul provizoriu sau definitoriu al separarii.

e Neglijarea cronica a copilului, ldsandu-1 sa stea in strada, sa fugd din familie, sd-si obtina
singur cele necesare.

A. Parasirea definitiva a copilului.

E vorba de existenta situatiei de abandon ca fapt. Copilul e parasit Intrucat paringii nu vor sa-si
asume responsabilitatea cresterii lui.Abandonarea copilului reprezinta forma limitata si definitiva a
separarii copilului de parintii lui. In acest caz copiii sunt abandonati explicit prin vointa parintilor din
motive ce tin strict de modul in care acestia isi Infeleg existenta: alcoolism, prostitutie declarata sau
nu, imaturitate a persoanei cu efecte evidente asupra modului de exercitare a calitatii de parinte
(neglijenta, respingere), dorinta egoistd de a se bucura de confortul unei vieti de familie refacute,
delincventa, parazitism, prejudecati sociale (care le fac pe mamele foarte tinere si-si pardseasca
copilul).

Comportamentul mamelor care au intentia de a abandona copiii se impart in doua categorii :
- femeile care au o atitudine defensiva, de autoprotectie incercand sa nege existenta copilului sau sa
creeze o baza afectivd cu copilul. Se cred neintelese de societate, victime ale unor conjuncturi
nefericite si privesc abandonul ca unica solutie;
- femeile care considera ca situatia lor economica nu le permite sa ofere copilului conditii decente de
trai, afirmand ca abandonul este in interesul copilului. De obicei copilul cu risc de abandon in
maternitate este mai mare cind,greutatea de nastere este de:

e 10,03 % copii cu greutate sub 1 500 g;

e 4,06 % copii cu greutatea cuprinsa intre 1 501-2500g;

e 1,24 % greutate peste 2 500 g.

B. incredintarea copilului pe o perioadi nedeterminati unor institutii.

E vorba de situatia in care familia nu adopta explicit o decizie de abandon definitiv. E nevoie sa se
distinga cu claritate situatia in care o asemenea incredintare este facuta sub presiunea unor conditii de
viatd exceptionale, si in care familia i1 exprima cu claritate starea de temporalitate, mentinand
relatiile cu copilul, de situatiile In care familia se dezintereseaza de copil si nu cultiva relatii normale
CuU acesta.

C. Neglijarea cronici a copilului.

Neglijarea consta in forme de rele tratamente prin care se omite asigurarea nevoilor biologice,
emotionale si educationale ale copiilor, punand astfel in pericol dezvoltarea lor fizicd, emotionala,
cognitiva si sociala.

Neglijarea reprezentd conditiile in care persoana responsabild de ingrijirea copilului, fie
intentionat, fie prin neglijare deosebita, permite copilului sd experimenteze suferinte care pot fi
evitate si/sau nu reusesc sa asigure una sau mai multe conditii care sunt esentiale pentru dezvoltarea
capacitatilor fizice, intelectuale si emotionale ale unei persoane si anume:

a) Carente de crestere si dezvoltare: neasigurarea de catre pdrin{i a necesarului zilnic de
vitamine si substante nutritive in ratia copilului. Cauzele care conduc la aceasta sunt: neglijarea -
parintii cu probleme psihice, In stiri depresive sau care si-au piedut locul de muncd, périn{i cu
probleme maritale sau care consuma alcool sau droguri nu pregatesc hrana corespunzatoare copiilor
lor, sdracia - lipsa fondurilor financiare conduce la lipsa hranei.

b) Neglijarea educationala: permite absenteismul -ce este considerata forma de maltratare daca
parintele a fost informat asupra problemei si nu a luat nici o masurd; neinscrierea copilului intr-0
forma de invatamant - omiterea Inscrierii intr-o formad de educatie adecvatd nivelului copilului;
ignorarea nevoilor speciale de educatie - refuzarea acordarii serviciilor educationale recomandate,
sau neglijarea obtinerii tratamentului pentru o dificultate de invatare diagnosticatd a copilului sau a
nevoilor speciale de educatie fara un motiv rezonabil. Neglijarea este considerata si situatia in care
copilului i se permit practici contrare interesului sau (privitul la TV timp de 6-8 ore/zi, acceptarea
frecventd a scuzelor pentru nefrecventarea scolii.

c) Neglijarea fizica: neasigurarea de catre parinte a conditiilor decente de trai si neacordarea
ajutorului fizic copilului, mai ales in perioada cand este dependent de périnte, neasigurarea masurilor
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de supraveghere si protectie, neglijarea imbracamintii adecvate, neglijarea realizarii unor amenajari
pentru siguranta conditiilor de locuit.

d) Neglijarea medicala: lipsa de interes a parintelui fatd de sanatatea copilului, comportament
neglijent al parintelui fatd de copilul bolnav si fatd de tratamentul prescris, neasigurarea medicatiei,
neprezentarea la medic.

e) Neglijarea emotionald: ingrijirea si afectiunea inadecvatd - neglijarea evidentd a nevoii
copilului de afectiune, sprijin emotional, atentie; abuz cronic sau violentd domestica in prezenta
psihologice - refuzarea permiterii tratamentului necesar si disponibil pentru problemele emotionale
sau de comportament ale copilului in acord cu recomandarile unui profesionist; intarzierea in
ingrijirea psihologica — neasigurarea tratamentului necesar pentru o problema emotionald sau de
comportament a copilului (ex.: depresie cronica, tentativdi de sinucidere); restrictii exagerate
evidente, asteptari nepotrivite fata de varsta copilului sau nivelului de dezvoltare, etc.

Toate aceste tipuri de neglijari (prezentate mai sus) sunt prezente in comportamentul parintilor
care-si abandoneaza copiii, dar si in a celor care, desi nu-si abandoneaza copiii efectiv, 1i trimit pe
strada sau sunt sunt dezinteresati de acestia.

Efectele abandonului asupra copilului

Nu putem vorbi de efecte ale abandonului fard sa vorbim de efectele institutionalizarii asupra
copiilor, dat fiind ca acest fenomen din urma era raspunsul preferat la situatia de abandon a copilului
in alte regimuri. Copilul abandonat era, deci, si cel institutionalizat, cu toate ca legislatia prevedea si
negative ale abandonului asupra copilului.

Acceptarea psihologica a copilului in familie si relatii normale cu mama, asigura cadrul
dezvoltarii biologice si psihice a copilului. Deteriorarea sau destramarea acestor relatii in conditiile
desertismului familial, abandonului real sau simulat, genereaza starea de frustare cu consecinte
severe asupra dezvoltarii copilului.

Separarea mamei de copil 1l frustreazd pe acesta de satisfacerea trebuintelor primare de
alimentatie, tandrete comunicare in ambianta normald de acceptare psihologicd a copilului
determinidnd dezechilibrul biologic si psihic, numit de G. Gueux "sindromul carentei materne".
Aceasta constituie una dintre cauzele crizei de adaptare a copilului prin internarea in leagin
manifestate prin anorexie (negativism alimentar) si refuzul comunicarii (inchidere in sine, apatie).
Vulnerabilitatea copilului se accentueaza in conditfiile deplasarii acestuia dintr-o sectie in alta si a
schimbarii personalului si se manifestd prin distrofie, nervozitate, sensibilitate la imbolnaviri.

Pentru copilul abandonat cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani S-a constatat: saracia repertoriului
motric, cognitiv si socio-afectiv, motricitate defectuoasd, mers intarziat, limbaj sarac, dificultati de
intelegere, stari afective preponderent negative cu manifestari stridente, deprinderi de igiena
automatizate cu Intarziere.
declanseaza o stare de nervozitate colectiva marcate de crize de afect (plans si furie, agresivitate si
autoagresivitate), atitudini revendicative (gelozie, pasivitate, regresii comportamentale - suptul
degetului, leganatul), refuzul comunicarii.

Pentru copilul prescolari (3-6 ani) internarea din familie in centrul de plasament prescolari
creaza fondul altei "crize de adaptare" manifestate prin tulburari digestive si respiratorii, anorexie,
hiporexie sau bulimie (foame nervoasa fara senzatie de satietate), irascibilitate, necomunicare. Ca si
in cazul varstei anterioare exista un retard al dezvoltarii motrice, intelectuale si afective.

La aproximativ 5-6 ani se contureaza raportarea la familia de provenienta (atitudinea fata de
parinti) care constituie o alta cauza a retardului si a progreselor lente ale dezvoltarii copilului. Vizita
parintilor in institutii poate reprezenta un stimulent in invatare, in dispozitia de a se juca si de a
comunica cu ceilalti copii si adulti. Cand parintii nu-si respectd promisiunea de a reveni in institutii
copiii manifesta "caderi psihice" cu repercursiuni negative asupra activitatii de invatare.

De la aceasta varsta se sesizeaza starea de deprimare afectiva si se structureaza "sentimentul de
a fi al nimanui".
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Copilul ajuns la varsta scolard mica (6-11 ani) se va confrunta iar cu "criza de adaptare™ prin
transferul in institutia de copii scolari avand ca manifestari: inchiderea in sine, neincrederea in sine,
reticenta in comunicare, dezinteresul pentru invatare, apatia. Scolarizarea, pe acest fond, devine un
moment stresant. Din cauza Intarzierilor de dezvoltare biologica si psihica, a deficientei maturizarii
psihosociale rezultatele scolare sunt slabe si mediocre.

Proveniti din familia cu carente moral-educationale, copiii au fost in general nesupravegheati si
neglijati, preocupati de conflictele familiale, ceea ce explica partial manifestarile de indisciplina.

Sub aspectul socializarii se manifestd dificultdti de incadrare in colective de relationare cu
ceilalti copii.Alte efecte ar fi:

-contact vizual deficitar;

-interiorizare;

-minimalizarea valorii personale -hiperactivitate, comportament dificil, agresiv;
-afectiune nediscriminata -lipsa cunoasterii de sine;

-dezvoltarea unor complexe de inferioritate;

-uniformizarea comportamentelor;

-inifierea unor sentimente negative;

-subdezvoltarea capacitatii de viata independenta.

Concluzii:
In urma studiu avand ca tema gradul de vulnerabilitate a copiilor abandonati am relevat drept factori
considerati ca generatori de abandon urmatorii :
1. Decesul unuia dintre parinti (sau a ambilor). Din dosarele copiilor internati in institutii specializate
a reiesit ca sunt mai frecvente cazurile de abandon dupa decesul mamei decat dupa cel al tatalui, mai
ales daca varsta copilului este micd. Mamele ramase vaduve incredinteaza copiii institutiei numai in
situatii disperate: somaj, pierderea locuintei, imbolnaviri. Tatii ramasi vaduvi, mai ales dacad exista
copii de varsta micd ce necesitd ingrijire permanentd, ii Incredinteazd cu mai multd usurintd
institutiilor.
2. Divortul. Acesta, de regula, este precedat de neintelegeri, conflicte care se rasfrang negativ asupra
copiilor. Principalul efect al acestui climat tensionat este neglijarea copiilor. Uneori divortul are
efecte benefice pentru copii prin eliminarea sursei conflictului, a tensiunilor -se reechilibreaza viata
de familie. Dar adesea copiii sunt "impartiti" intre cei doi parteneri si de reguld unul dintre ei il
abandoneaza apoi institutiei.
3. Situatia familiald precard. Adicd, mame singure sau care convietuiesc cu parteneri intdmplatori, in
cazul in care aceste mame, de obicei tinere, sunt lipsite de suport social si sursd de subzistentd, sau
daca nu simt responsabilitate si atasament fatd de copilul de obicei nou-ndscut, atunci recurg la
abandon. In cazul lor, acesta imbraca forme tipice: parisirea copilului mic in spitale de copii sau a
sugarului in maternitate.
4. Situatia materiald precard. Aceasta e exprimata in ineficienta sau absenta veniturilor, numar mare
de copii In familie, conditii necorespunzdtoare de locuit. Ceea ce se poate remarca e cd nu toate
familiile sarace is1 abandoneaza copiii. Acest factor e dublat, de obicei, in cazul abandonului cu alti
factori raspunzatori de scaderea responsabilitatii (familii cu inclinatie spre parazitism social,
promiscuitatea relatiilor de familie, afectiunile psihice, consum/dependentd de alcool, droguri,
delicventa).
5. Boli cronice somato-fiziologice sau psihice. Acestea creaza o stare de tensiune din cauza

.....

abandonului la o varsta mai mare ca de ex. pre- si adolescenta copiii pot deveni un sprijin si riscul de
abandon e mai scazut.

6. Alti factori responsabili de producerea abandonului: prezenta unui exemplu de abandon in viata
sau familia unuia din parteneri sau in anturajul acestora.

7. Lipsa suportului social din partea familiei largite sau a comunitatii in cazul familiei imigrate din
alte zone, de obicei mai sdrace, si venite In cdutarea unei vieti mai bune. Fiind in general respinsi de
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comunitate, ei ajung sa-si dezvolte comportamentele anomice §i nu tin de obicei seama de
sanctionarea din partea moralei publice a actului de abandon al propriilor copii.

Trebuie remarcat ca aceti factori nu actioneaza decat rareori separat, de obicei fiind asociati cate 2,3
sau 4 pentru producerea conduitei de abandon a copiilor.
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Abstract: Learning analytics is an interdisciplinary field of research. The added value of this field to pre-university
education consists to identify and to address the issues in educational process by relevant learning strategies and
educational policies. In higher education some elements of the learning analytics can arise when it is used a knowledge
management system, like Moodle. A higher efficiency can be achieved when it is analyzed the statistical data
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Rezumat: Analitica invatarii este un domeniu interdisciplinar de cercetare. Valoarea adaugatd a acestui domeniu
invatamantului pre-universitar constd in identificarea si solutionarea problemelor procesului didactic prin strategii si
politici educationale. In invatamantul superior unele elemente din analitica invatdrii pot fi observate atunci, cind este
utilizat un sistem de management a cunostintelor, spre exemplu Moodle. O eficientd mai mare, insd, poate fi observatd
daca se vor analiza datele statistice.

Cuvinte cheie: analitica invatatorii, date statistice, analitica predictiva.

Introducere:

Invitarea reprezinti rezultatul interdependentelor metasistemice dintre genotip si fenotip.
Genotipul determind compozitia genetica al individului, iar fenotipul — un ansamblu de atribute
observabile in dezvoltarea fizicd, biochimica, psihica, comportamentala si sociala. Ambele variabile
pot fi cuantificate in raport cu sistemul sau/si cu mediul in care se produce dezvoltarea OM-ului.
Specificul starii actuale a sistemului de existentd a individului uman este “deschiderea”, astfel incat
orice proces, inclusiv didactic nu mai pot fi controlat prin evaluare.

OM-ul invati pe parcursul intregii vieti. Aceasta este o strategie si un program al UE. In
procesele complexe, ierarhice, reversibile si non-liniare ale invatarii se produc reactii cu mediul si
finalititi. In acelasi timp, “deschiderea” sistemului indici spre necesitatea de a evalua competentele
formate si nu diploma. Din aceste considerente nu mai are importantd unde inveti, mult mai
important este ce ai reusit sd inveti si cum poti sd demonstrezi competenta formata.

Domeniul care studiaza datele invatarii pentru dezvoltarea durabila (sustenabild) este
analitica invitirii. In analitica invitirii sunt utilizate datele despre sistem, mediu si actorii
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procesului didactic cu scopul de a corecta invatarea. Mor, Ferguson si Wasson (2015, p. 221)
constatd cd in analitica invatarii designul, ancheta (interviul) si analiza datelor trebuie sd fie
considerate impreund. Specificul domeniului analitica invatarii este aplicarea metodologiilor si
instrumentelor informatice construite in post-modernismul afectat de globalizare. Astfel, stiintele
socio-umane se orienteaza spre digital, constituind un domeniu nou de cercetare-predare-inovare in
care sunt aplicate metode si abordari stiintifice inovative.

Analiza literaturii stiintifice demonstreaza ca interesul fatd de metodologia analiticii Tnvatarii
este mare. Instrumentele analitice permit evaluarea surselor de date si identificarea patternelor.
Aceste patterne sunt apoi utilizate pentru a prezice evolutia unor fenomene sau/si evenimente pentru
decizii corecte. Aceasta lucrare are scopul de a analiza problematica si aplicabilitatea datelor din
analitica invatarii pentru calitatea studiilor In invatdmantul superior.

Contextul global al studiilor superioare:

Invitarea nu se produce atunci cand studentii asculti o prelegere ori sustin evaludri. In
invatamantul superior invatarea este situata intr-un context global cu strategii, metodologii, activitati
si actiuni concrete, in care datele si metadatele invatirii sunt supuse evaludrii si reactualizarii
permanente. Acest fapt se produce datoritd mai multor evenimente:

- Internationalizarea universitdtilor, curriculei, cursurilor, manualelor s. a.;

Diversificarea programelor de mobilitate academica;
- Obtinerea creditelor transferabile;

Studierea prin cursuri on-line masiv deschise;
Completarea repezitorului digital.

Analitica Tnvatarii studiaza datele si metadatele noi, folosind metode si instrumente din alte
domenii, inclusiv analitica web, analitica academica, analitica actiunii etc. Cel mai des se face
referintd la analitica actiunii. Norris, Baer, Leonard, Pugliese & Lefrere (2008) observa ca analitica
actiunii este stiinta viitorului care permite de a evalua mai bine competentele din considerentul ca
permite monitorizarea dezvoltarii individului uman in toata complexitatea sa. Astfel, la etapa
studiilor universitare se aplica consilierea psihopedagogica, luand in calcul parcursul evolutiv al
studentului pe parcursul intregii vietii sale, si oferda solutii pentru maximalizarea succesului dupa
finalizarea studiilor universitare.

Pentru a aplica metodologia analiticii actiunii este necesar de:

- afocusa procesul instructiv pe actiuni, solutii si modele de succes

- autiliza comportamente din piata muncii

- aaplica cerinte asemanatoare cu cerintele pietei muncii

- autiliza surse deschise pentru cursurile obligatorii

- aechivala certificatele de la cursurile on-line masiv deschise cu creditele universitare

- acompara calitatea cursurilor

- aelabora noi metodologii

- asintetiza metodologii inovative

- acrea premise pentru o noud cultura decizionala.

Diferite analitici trebuie s@ functioneze ca o totalitate. Cadrul conceptual al analiticii Tnvatarii
trebuie imprumutat din business (figura 1).

ANALITICA INVATARII

Analitica Analitica academica
Businessului Analitica invatarii
Analitica predictiva
Inteligenta actionara (analitica actiunii)
Luarea de decizii

Figura 1. Cadru conceptual al analiticii in business si invataméant superior (adaptare dupd van
Barneveld, Arnold & Campbell, 2012, p. 5)
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Cele mai importante concepte pot fi considerate:

¢ Analitica — domeniu de analiza a datelor, statisticii si proceselor de luare a deciziilor prin
analiza si sinteza prin analiza; un proces stiintific de transformare a datelor in insight pentru a
obtine cele mai relevante decizii pentru problem concrete.

o Analitica businessului si analitica academica — domenii de analiza a proceselor care se bazeaza
pe scopuri si intentii in baza de indicatori.

o Analitica invagarii — componenta a teoriei invatarii aplicate si statisticii care se ocupa cu
cercetarea si analiza “elementelor” datelor si a combinatiilor comportamentale posibile din
perspectiva procesului didactic, input-ului si finalitatilor sale (de exemplu, eficacitatea
invatarii, excelenta operationald etc.) si a invatarii educabilului (de exemplu, comportamentul
in Invatare, succesul in Invatare, momentele de interventie s.a.).

o Analitica predictiva — domeniu, parte componenta a teoriei probabilitatii, care estimeaza
procesele de conexiune dintre datele colectate, actiunea inteligenta realizata si decizie.

Analitica predictiva este puntea de legatura dintre practica de extragere a informatiei din seturile
de date cu scopul de a determina patterne, a prezice finalitatile educationale, dar si tendintele de
evolutie a datelor. Tehnicile si procedurile sale asigura estimarea schimbarilor comportamentale,
abilitatilor sau performantelor prin compararea diferentelor de date.

Rolul datelor statistice pentru analitica invatarii:

Sistemul invatdmantului universitar devine tot mai deschis, datele — accesibile, iar diversitatea
sistemelor/mediilor de invatare — tot mai actionald. Cercetarile in teoria aplicatd a Invatarii au
demonstrat ca in aceste sisteme/medii pot fi efectiv utilizate sisteme informatice care ofera date
statistice. Aceste date pot fi analizate pentru a imbunatati calitatea mediului de invatare si/sau
performanta profesorilor si a studentilor. Datele statistice pot fi vizualizate sub forma de tabele sau
grafice, dar pot fi si analizate. In analiza datelor statistice sunt efective mai multe surse deschise:
MongoDB, Hadoop, MapReduce, Orange, Weka, Tableau, Pentaho si altele. Astfel, pentru a
identifica care sunt cele mai relevante date statistice care pot fi analizate in invatdmantul superior
prin analitica invatarii este necesar de a identifica conturul problematicii studiilor superioare.

Metodologia cercetarii:
In cercetarea datelor statistice relevante pentru analitica invatirii au fost utilizate datele
publice ale Biroului National de Statistica. Scopul studiului este estimarea tendintelor de evolutie a
invatdmantului superior in Republica Moldova.

Rezultate si discutii:
Analiza datelor statistice a fost divizata Tn mai multe etape:
- vizualizarea analiticii numarului de studenti pe forme de proprietate
- vizualizarea analiticii invatarii pe cicluri, domenii generale de studiu si gen
In Declaratia Mileniului datele au fost estimate pentru 15 ani. Analiza datelor statistice cu
referintd la numarul de studenti pe forme de proprietate pentru perioada 2000-2015 permite a estima
ca numarul de studenti din invatamantul superior cu finantare de la stat scade proportional cu
numadrul de studenti din invatamantul privat (figura 1):
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Institutii de invatamint superior

pe Forme de proprietate si Indicatori principali si Ani.
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Figura 1. Dinamica micsorarii numarului de studenti

In aceiasi perioadd de timp, numarul absolventilor din institutiile private este mai mare
comparativ cu numdrul de studenti din invatdmantul superior cu finantare de la stat.

Absolventii institutiilor de invatamint superior de stat
pe Forme de finantare si Ani.

(Persoane)
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Figura 2. Dinamica numairului de absolventi ai invataméantului superior

Analiza numarului de studenti in institutiile de invatamant superior pe cicluri si domenii generale
de studiu si ani permite de a observa cad incepand cu 2008/2009 numarul de studenti de la stiintele
economice, ciclu I se reduce semnificativ. Cu un an mai tarziu acelasi fenomen se observa si pentru

stiintele exacte. Pentru ciclu II, insd, se observa o tendinta de crestere pentru 2009/2012, apoi — de
descrestere lenta (figura 3).

Studenti in institutiile de invatamint superior
pe Cicluri si Domenii generale de studiu si Ani.
(Perscane)
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Figura 3. Tendinte de progres/regres in inviatamantul superior
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Invatdmantul superior se feminizeazd. Se observa ca numarul de studenti de gen feminin care
studiaza la zi este mai mare comparativ cu numarul de studenti de gen masculin. Aceiasi tendinta se
observa si in cazul studiilor cu frecventa redusa (figura 4).

Institutii de invatamint superior
pe Indicatori si Forme de invatamint si Sexe si Ani.
(Perscane)
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Figura 4. Tendinta de feminizare a invatamantului superior

In context european analitica invatirii in invatimantul superior asigurd pastrarea
responsabilitatii de functionalitate a tuturor sistemelor de educatie si instruire. Politicile educationale
ajutd la atenuarea provocdrilor actuale prin stabilirea obiectivelor comune si schimbului de bune
practici.

Concluzii:
Reiesind din pozifia mentionatd mai sus, putem defini analitica invatarii ca parte componenta
a teoriei invatarii aplicate si statisticii care se ocupa cu cercetarea, analiza, sinteza, descoperirea si
comunicarea ‘“‘patternelor” datelor si ale combinatiilor comportamentale posibile din perspectiva
procesului didactic, input-ului, output-ului si invatarii educabilului. Analitica se refera la aplicarea
similara a statisticii, informaticii si cercetdrilor operationale pentru finalitati educationale garantate.
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ANEXA 1.

REGULAMENTUL
cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in
Revista ,,Vector European”
1. Articole stiintifice primite de redactia Revistei ,,Vector European” trec prin Institutia de recenzare.
Revista ,,Vector European” a adoptat un sistem de recenzare a articolelor si materialelor prezentate
spre publicare:
1. Recenzarea de catre Redactor stiintific si Colegiul de recenzenti stiintifici de profil (main
editor peer review);
2. Recenzie de ,,nivel deschis (open peer review - autorul si recenzentul se cunosc reciproc) —
recenzia este transmisa la redactie de catre autor;
3. Recenzie de nivel ,,orb-unilateral (single-blind — recenzentul stie despre autor, autorul - nu);
4. Colegiul redactional isi asuma responsabilitatea si dreptul de a apela la alt recenzent pentru
lucrare in caz dacd nu se ajunge la un consens. In acest caz se trimite spre recenzare de nivel
,,orb-dublu” (double-blind - atat recenzentul, cat si autorul, nu stiu unul despre altul).
2. Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii:
- deschise: primul nivel — recenzia (decizia) redactorului-sef;
- al doilea nivel - recenzia unui recenzent oficial, specialist in domeniu (doctor sau doctor habilitat)
(vezi Modelul 1 al Recenziei ANEXA 2.);
- confidentiale (oarbe): al treilea nivel - recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al
consiliului redactional sau al colegiului de redactie ) (vezi Modelul 2 al Recenziei ANEXA 2.);
- al patrulea nivel — la decizia consiliului redactional si recenzentul poate fi doar din exterior.
Pentru publicarea articolelor doctoranzilor si competitorilor la gradul de doctor, in afara de
recenzia unui specialist in domeniu se cere i recomandarea spre publicare din partea catedrei de
profil.
3. Analizand recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a elementelor de actualitate a
problemei stiingifice pe care autorul pretinde sa o solutioneze. Recenzia necesita sa descrie in mod
clar valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiel, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele
stiintifice existente. Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de catre recenzent a
contributiei personale a autorului articolului la solutionarea problemei. Este necesar de a mentiona in
recenzie corespunderea stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiingifice a
materialului de catre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor.
4. Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si adopta decizia finala, in baza
unei evaludri complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor.
In baza deciziei adoptate autorului i se comunici, prin e-mail sau posti, informatia cu privire la
evaluarea articolului si decizia adoptati. In cazul ci se refuzi de a publica articolul, recenzentii
raman anonimi.
5. Colegiul de redactie 1si rezerva dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentara externa
anonima (double-blind). Redactor-sef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in care
solicitd recenzarea, atasand la scrisoare articolul si modelul conform caruia se recomanda de a
efectua recenzia.
6. Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului. Decizia finala
privitor la publicarea articolului este adoptata de consiliul redactional.
7. In cazul in care exista o criticd substantiald din partea recenzentului, insa articolul, la general, este
evaluat pozitiv, consiliul redactional poate aprecia articolul ca polemic si poate decide de a-1 publica
in rubrica Discutii.
8. Originalele recenziilor sunt pastrate la Revista ,,Vector European”.
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ANEXA 1.
MODEL 1.
RECENZIE
la articolul stiintific pentru Revista stiintifica a
Universitatii de Studii Europene din Moldova
”VECTOR EUROPEAN,,

Nume / Prenume autorului (autorilor)
Nume / Prenume conducatorului
Denumirea articolului:
Volumul pagini, c.a.
Limba
Nume / Prenume recenzentului
Gradul stiintific
Institutia
Rezultatele recenziei asupra articolului:
Gradul de noutate si importanta a articolului:

Prezenta in articol a elementelor de actualitate a problemei stiintifice abordate:

Valoarea teoretica sau aplicativa a investigatiei:

Obiectiile recenzentului:

Recomandairi (daca exista):

Decizia finala

DATA:
SEMNATURA
Date de contact:
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ANEXA 2.
MODEL 2
RECENZIE- EVALUARE

la articolul stiintific

pentru Revista ’VECTOR EUROPEAN,,

2. Evaluarea pe baza formularului de mai jos.
(Va rugam, acordati punctaje de la 0 - 10 pentru fiecare dintre criteriile mentionate in formular.)

1. Titlul este relevant si reflecta subiectul lucrarii

2. Abstractul sintetizeaza continutul articolului

3. Introducerea prezintd relevanta studiului in domeniul respectiv si citeaza
principalele rezultate obtinute de alti autori in acel domeniu

4. Lucrarea se incadreaza in domeniul ales, fiind relevanta din punct de vedere
stiintific

5. | Articolul prezinta coerentd, modul in care este abordata tema este adecvat.

6. |Sursele folosite sunt adecvate (autori de prestigiu, baze de date oficiale,
exemple ilustrative etc.)

7. |Lucrarea prezintd originalitate, este semnificativa pentru teoria sau practical
economica
8. Concluziile reprezintd o sinteza relevantd a rezultatelor cercetarii si traseazd

clar perspectivele

9. | Surse bibliografice adecvate, recente. Exista o legatura intre sursele redate laj
finalul lucrarii si referintele de pe parcurs

10. |Lucrarea utilizeaza un limbaj academic, adecvat, nu prezinta greseli

Recomandari:

1. Articol acceptat in forma sa initiala
2. Acceptat cu modificari minore

3. Acceptat cu modificari substantiale
4. Articol respins

DECIZIA

Nume, prenume evaluatorului

Semnatura

Data
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