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CZU: 347.252 

 
REGIMUL JURIDIC A CAZURILOR DE STINGERE A DREPTULUI DE UZUFRUCT 

 
BÎTCĂ Ion,  

Dr. în drept, conferențiar universitar 
Universitatea de Studii Europene din Moldova 

ionbitcapantelimon@yahoo.es 
  

Rezumat 
   În literatura de specialitate sunt analizate nouă cazuri de stingere a dreptului de uzufruct: moartea uzufructu-
arului; expirarea termenului uzufructului; renunțarea uzufructuarului la dreptul de uzufruct; prin acordul de voință; 
consolidarea dreptului de uzufruct; pieirea totală a bunului; rezoluțiunea sau nulitatea titlului părților; abuzul de 
folosință a bunului; neuzul. Fiecare dinte aceste cazuri prezintă particularități care ni se înfățișează doar la o analiză 
aprofundată a acestora. Pentru o înțelegere mai bine a condițiilor în care aceste cauze vor opera le vom analiza prin 
prisma regimului juridic, în general, a drepturilor reale. 
  Cuvinte chei: Drept, uzufruct, lichidare, nud proprietar, consolidare, pieiere, abuz, rezoluțiunea, consolidare. 
 

THE LEGAL FRAMEWORK OF CASES OF FIGHTING RIGHT OF USUFRUCT 
 

BÎTCĂ Ion,  
PhD in Law, Associate Professor, 

University of European Studies of Moldova, 
ionbitcapantelimon@yahoo.es 

 
SUMMARY 

  In the literature, nine cases of extinction of the right to usufruct are analyzed: death of the usufructuary; the 
expiry of the term of usufruct; the renunciation of the usufructuary to the usufruct law, through the consent agree-
ment; strengthening the usufruct right; destruction of the good; the resolution or the nullity of the parties' title; the 
abuse of use of the property. Each of these cases presents peculiarities that appear to us only in their in-depth analy-
sis. For a better understanding of the conditions under which these causes will work, we will analyze them from the 
perspective of the legal regime in general of the real rights 
  Key words: Right, usufruct, liquidation, nude owner, consolidation, destruction, abuse, resolution, consoli-
dation. 
 
 Introducere. Regimul juridic a dreptului de uzu-
fruct [7, pp. 9-13; 3, pp. 43-45.] presupune analiza nu 
numai a modalităților de constituire a lui și a 
consecințelor pe care el le produce, ci și analiza 
situațiilor care duc la stingerea dreptului de uzufruct 
[2, p. 226-231.]. De regulă, cazurile de stingere a 
dreptului de uzufruct sunt prevăzute în mod expres 
prin lege. Însă analiza acestora nu poate să se facă 
separat de regimul juridic, în general a dreptului de 
uzufruct. Efectele acestor cazuri de stingere a dreptu-
lui de uzufruct se completează cu dispozițiile care 
reglementează atât dreptul de uzufruct cît și alte drep-
turi reale. 
 Rezultate și discuții. Codul civil, prin art. 420-422 
enumeră cazurile de stingere a dreptului de uzufruct. 
Printre acestea identificăm: 
 Decesul sau lichidarea uzufructuarului. Potrivit art. 
397, alin. 3, C. civ: ”Uzufructul încetează la decesul 
persoanei fizice sau lichidarea persoanei juridice în al 
cărui folos a fost stabilit uzufructul”.  
În cazul persoanelor fizice stingerea uzufructului va 
avea loc în momentul morții uzufructuarului. Soluția 
se explică prin caracterul viager al uzufructului. Orice 
dispoziție a uzufructuarului prin care se prevede că 
uzufructul va fi transmis moștenitorilor săi va fi 

sancționată cu nulitatea absolută, deoarece dispoziția 
art. 397, alin. 1 C. civ., este de ordine publică.  
 Decesul persoanei fizice nu va reprezenta o cauză 
de stingere a uzufructului dacă uzufructul a fost con-
stituit în favoarea mai multor persoane, iar decesul 
reprezintă o condiției de trecere a exercitării dreptului 
de uzufruct la alți titulari ai dreptului de uzufruct.  
Pentru a nu cădea sub prescripția prevăzută la art. 397, 
alin. 3 C. civ, este necesar ca toți uzufructuarii să 
existe în viață în momentul constituirii dreptului uzu-
fruct, sau cel puțin să fie concepuți, dar să se nască vii. 
Posibilitatea ca uzufructul să fie stabilit în favoarea 
mai multor persoane este prevăzută la art. 395, alin. 3, 
C. civ; ”Uzufructul se poate constitui, ... succesiv, în 
favoarea unei sau mai multor persoane existente la 
data deschiderii uzufructului”. În doctrina de speciali-
tate s-a afirmat că un astfel de uzufruct va fi valabil 
deoarece se consideră că uzufructul ar fi putut fi con-
stituit de la început și în mod exclusiv și direct în 
favoarea ultimului beneficiar [5, p. 58; 6, p. 510,]. 
 De asemenea în cazul în care uzufructul este stabi-
lit în favoarea mai multor beneficiari care vor exercita 
conjunctiv dreptul de uzufruct, decesul unui uzufruc-
tuar nu va constitui o cauză de stingerea uzufructului, 
de cât în cazul în care decesul a avut loc în privința 
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ultimului uzufructuar. Astfel, potrivit art. 395, alin. 3, 
C. civ: ”Uzufructul se poate constitui, conjunctiv ..., în 
favoarea unei sau mai multor persoane existente la 
data deschiderii uzufructului”. 
 Faptul că decesul persoanei fizice nu reprezintă o 
cauză de stingerea a uzufructului se explică prin faptul 
că toți uzufructuarii dobândesc dreptul de uzufruct de 
la același constituant și nu de la beneficiarul precedent 
al uzufructului. 
 Moartea uzufructuarului poate fi cea constată fizic, 
cât și declarată judecătorește. Dacă persoana fizică 
este declarată dispărută aceasta nu va duce la stingerea 
uzufructului. Dacă uzufructuarul a fost declarat 
dispărut el nu va pute cere punerea în posesie a obiec-
tului uzufructului în vederea administrării lui. El va 
putea cere instituirea unei administrării fiduciare asu-
pra obiectului uzufructului. Dacă după declararea 
judecătorească a dispariției bunul se degradează ca 
urmare a neuzului lui, uzufructul va putea să înceteze, 
dar nu ca urmare a dispariției uzufructuarului, ci a cea 
a degradării bunului, în temeiul art. 421, C. civ. 
 În cazul persoanelor juridice, lichidarea persoanei 
juridice duce la stingerea dreptului de uzufruct, chiar 
dacă lichidarea operează înainte de expirarea unui 
termen de 30 de ani.  
 Expirarea termenului uzufructului. Uzufructul se 
va constituie pentru o perioadă determinată sau deter-
minabilă de timp. La expirarea acestui termen, uzu-
fructul va înceta pentru viitor. Expirarea termenului va 
duce la încetarea uzufructului dacă între timp nu a 
intervenit o altă cauză de încetarea a uzufructului 
înainte de expirarea termenului, respectiv, decesul 
persoanei fizice sau lichidarea persoanei juridice, 
pieirea bunului sau altele.  
 Renunțarea uzufructuarului la dreptul de uzufruct. 
Potrivit ar. 420, alin. 1, C. civ: ”Uzufructul se stinge ... 
prin renunțarea uzufructuarului la dreptul său ... ”. În 
lipsa unor dispoziții legale care să reglementeze re-
nunțarea uzufructuarului la dreptul său de uzufruct se 
vor aplica dispozițiile legale care reglementează re-
nunțarea proprietarului la dreptul său de proprietate 
prevăzut la art. 338, C. civ. 
 Aplicând prin analogie dispozițiile articolului de 
mai sus, rezultă că, prin renunțare, vom înțelege acea 
declarație expresă sau tacită din care rezultă cu certi-
tudine că a renunțat la obiectul uzufructului fără inten-
ția de a păstra dreptul de uzufruct asupra lui. 
 Apreciem că pentru a fi în prezența renunțării, ca 
mod de încetare a uzufructului, este necesar ca renun-
țarea să fie pur abdicativă. Dacă renunțarea este una 
translativă ea nu va mai reprezenta o cauză de stingere 
a uzufructului [5, p. 585; 6, p. 513,], aceasta deoarece 
dacă nudul proprietar acceptă, uzufructul va înceta în 
baza acordului lor de voință și nu a renunțării.  
 Renunțarea la dreptul de uzufruct nu va transforma 
obiectul acestuia într-un bun fără stăpân și prin urmare 
în această situație nu se vor aplica dispozițiile art. 323, 
C. civ., când bunul va putea fi dobândit prin ocupațiu-
ne. Renunțând la dreptul de uzufruct, nudul proprietar 
î-și va vedea reîntregit conținutul dreptului său de 
proprietate, bunul revenind în posesia și folosința 
nudului proprietar. 

 Dacă obiectul uzufructului îl va reprezenta bunuri 
imobile, renunțarea la uzufruct trebuie făcută în formă 
autentică și înregistrată în registrul cadastral. 
 Prin acordul nudului proprietar și al uzufructua-
rului. Potrivit art. 415, C. civ, ”Dreptul grevat cu 
uzufruct poate fi ... stins prin act juridic numai cu 
acordul uzufructuarului”. Deci, nudul proprietar va 
putea obține stingerea uzufructului numai dacă uzu-
fructuarul va consimți în acest sens. Stingerea uzu-
fructului cu consimțământul uzufructuarului va îmbra-
că forma stingerii uzufructului prin act juridic. 
 Stingerea prin acordul părților poate fi gratuită, 
când atât nudul proprietar cât și uzufructuarul nu soli-
cită în schimb o contraprestație, dar ea poate fi și 
oneroasă, când una din părți pretinde plata unei con-
traprestații. 
  Consolidarea. Art. 420, alin. 1, C. civ., prevede 
că: ”Uzufructul se stinge ..., prin întrunirea în aceiași 
persoană a calității de proprietar și a celei de uzu-
fructuar, ...”. Deci, dacă în privința unei persoane vor 
fi întrunite toate elementele dreptului de proprietate, 
uzufructul se va stinge prin consolidare. Prin consoli-
dare vom înțelege reunirea cu privire la aceiași per-
soană atât a calității de nud proprietar cât și de uzu-
fructuar. 
 Consolidarea se va produce întotdeauna în persoa-
na uzufructuarului. Soluția se explică prin faptul că 
doar nuda proprietate poate fi dobândită prin acte între 
vii sau mortis cauza, dreptul de uzufruc este un drept 
incesibil, atât prin acte între vii, cât și mortis cauza. 
Dacă uzufructuarul poate dobândi nuda proprietate 
prin acte juridice, nudul proprietar nu va putea do-
bândi dreptul de uzufruct de cât prin încetarea lui, prin 
una din modalitățile prevăzute de lege. Prin urmare 
consolidarea poate fi apreciată doar în privința uzu-
fructuarului [6, p. 513,]. Nudul proprietar își va vedea 
reconstituită deplina proprietate numai ca urmare a 
stingerii ei pentru alte cauze decât consolidarea.  
 În ce privește efectele ei, consolidarea, va produce 
efecte relative. Ea  nu va fi opozabilă terților persoane 
care au dobândit drepturi întemeiate pe nuda proprie-
tate sau dreptul de uzufruct. Printre aceștia sânt credi-
torii gajiști a uzufructului sau nudei proprietăți, deci 
acei creditori care au dobândit în garanție dreptul de 
uzufruct sau nuda proprietate. În aceste situații credi-
torii gajiști î-și vor păstra dreptul de gaj asupra dreptu-
lui de uzufruct sau nudei proprietăți dobândite înainte 
de consolidare. 
 Pieirea fortuită a bunului. Art. 422, alin. 1, C. civ., 
prima parte, prevede că: ”Uzufructul se stinge în cazul 
în care bunul a fost distrus în întregime într-un caz 
fortuit .” Deși această dispoziție se referă la bunul care 
a fost distrus, în realitate, legiuitorul a avut în vedere 
obiectul uzufructului. Dacă uzufructul va avea ca 
obiect un bun individual determinat, pieirea lui va 
duce la stingerea uzufructului. Dacă obiectul uzufruc-
tului îl va forma o universalitate de bunuri, pieirea 
fortuită a unui bun nu va reprezenta o cauză de stinge-
re a uzufructului, acesta va continua asupra celorlalte 
bunuri sau asupra părții rămase din uzufruct (art. 422, 
alin. 1, prop. a doua, C. civ.). 
 Pieirea fortuită a bunului va duce la încetarea drep-
tului de uzufruct, deoarece orice drept real presupune 
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existența unui bun, iar pieirea bunului determină stin-
gerea dreptului real asupra lui prin lipsă de obiect. 
Pieirea bunului va avea caracter absolut și definitiv. 
Va avea caracter absolut, deoarece aceasta nu va con-
tinua asupra materialelor rezultate sau asupra bunului 
transformat ca urmare a intervenirii cazului fortuit. Va 
avea caracter definitiv, pentru că uzufructul nu va 
reapărea după refacerea bunului, în acest sens ei nefi-
ind obligați să reconstruiască bunul (art. 413 C. civ.).  
 De regulă pieirea bunului vizează substanța mate-
rială a lui. Pieirea bunului poate viza și pieirea sub-
stanței juridice a bunului, când de ex. bunul este scos 
din circuitul civil, sau în cazul exproprierii bunului. 
 Dacă bunul a pierit în parte, uzufructul va continua 
asupra părții rămase (art. 422 alin 1, prop. a doua, C. 
civ.). De asemenea dacă bunul ce a pierit a fost asigu-
rat, uzufructul va continua asupra îndemnizației de 
asigurare (art. 422, alin. 2, C. civ.). transferul uzufruc-
tului asupra îndemnizației de asigurare are semnifica-
ția unei subrogații cu titlu particular [1, p. 286,]. Uzu-
fructul nu va continua dacă bunul a fost reconstruit cu 
îndemnizația de asigurare. 
 Aceleași soluții se vor aplica dacă bunul a pierit 
din culpa uzufructuarului sau a nudului proprietar. 
 Rezoluțiunea sau nulitatea titlului nudului proprie-
tar. Desfiinţarea titlului nudului proprietar va avea ca 
efect şi desfiinţarea drepturilor consimţite de acesta în 
favoarea terţilor persoane, conform principiului 
“resoluto jure dantis resolvitur jus accipientis”. Potri-
vit art. 420 alin. 2, C. civ., ”Uzufructul încetează în 
cazul în care instanța de judecată a pronunțat rezolu-
țiunea sau nulitatea actului juridic prin care cel care 
a constituit uzufructul a dobândit titlul de proprieta-
te”. Deși legiuitorul nu a prevăzut, uzufructul va înce-
ta și atunci când cel care a constituit, deținea un titlu 
de proprietate rezolubil, iar condiția rezolutorie sa 
împlinit. Ca urmare a împlinirii condițiile rezolutorii, 
titlul de proprietate se va desființa în mod retroactiv, 
iar ca urmare a desființării titlului de proprietate, se va 
stinge și dreptul de uzufruct constituit în temeiul unui 
astfel de titlu. 
 De asemenea, uzufructul va înceta din cauze de-
pendente de titlul de constituire a uzufructului cum ar 
fi revocarea, rezoluțiunea sau nulitatea lui (evicțiu-
nea). 
 De asemenea dreptul de uzufruct va înceta dacă 
nudul proprietar a pierdut dreptul de proprietate asupra 
obiectului uzucapat. Aceasta deoarece uzucapantul 
este considerat, ex lege, primul proprietar al bunului 
uzucapat, și în această postură el nu este obligat să 
respecte drepturile reale preconstituite asupra bunului 
în cauză [4, pp. 240-241]. În aceste condiții dreptul de 
uzufruct se va stinge. 
  Abuzul de folosință a bunului. Abuzul de folosință 
a obiectului uzufructului din partea uzufructuarului, dă 
dreptul nudului proprietar de a cere încetarea uzufruc-
tului. Aceasta reiese din dispozițiile art. 421, prima 
parte, C. civ., ”Uzufructul poate înceta la cererea 
nudului proprietar atunci când uzufructuarul abuzea-
ză de folosința bunului, îi aduce stricăciuni ...”.  Prin 
abuz de folosință a obiectului uzufructului vom înțele-
ge acea folosință concretizată în săvârșirea de acte de 
estragere excesive a foloaselor pe care le poate procu-

ra bunul, de natură să ducă la o diminuare a substanței 
acestuia. De asemenea abuzul de folosință se poate 
concretiza și prin abținerea de la săvârșirea de acțiuni 
la care era îndatorat uzufructuarul. Astfel întârzierea 
ori neefectuarea reparațiilor de întreținere a bunului, 
reparații ce cad în sarcina sa, sau neinformarea nudu-
lui proprietar despre necesitatea efectuării reparațiilor 
mari [1. p. 285]. 
 Pronunțarea încetării uzufructului ca urmare a 
abuzului de folosință este prerogativa exclusivă a 
instanței de judecată. În caz contrar, admiterea desfiin-
țării uzufructului, în urma invocării abuzului, constata-
tă în mod unilateral de nudul proprietar ar putea repre-
zenta un mod de revocare a lui la cererea nudului 
proprietar, posibilitate nerecunoscută de legiuitor 
nudului proprietar. 
 În funcție de circumstanțele de fapt, instanța de 
judecată poate dispune o altă măsură de cât încetarea 
uzufructului. Aceasta deoarece legiuitorul folosește 
noțiunea de ”poate înceta”, sugerând posibilitatea ca 
ea să mențină dreptul de uzufruct, chiar dacă se con-
stată că uzufructuarul a abuzat de folosința bunului. 
Instanța va putea dispune preluarea folosinței bunului 
de către o terță persoană, inclusiv nudul proprietar, cu 
obligația de a plăti uzufructuarului o rentă pe toată 
perioada uzufructului, rentă care poate fi garantată 
uzufructuarului prin înscrierea în registrul cadastral a 
unui drept de gaj [5, p. 587]. 
 
 Neuzul. Prin neuz vom înțelege neîntrebuințarea 
bunului de către uzufructuar o perioadă determinată de 
timp.  
 În primul rând neuzul uzufructului, întotdeauna, se 
va raporta la o anumită perioadă determinată de timp 
din perioada uzufructului. Neuzul pe întreaga perioadă 
de timp a uzufructului nu va reprezenta un mod de 
stingere a uzufructului prin neuz, ci prin expirarea 
termenului uzufructului [2, p. 231].  
 În al doilea rând această perioadă de timp trebuie 
să fie prevăzută în mod expres de lege pentru a nu 
lăsa, determinarea ei, la aprecierea subiectivă a nudu-
lui proprietar, care ar putea invoca, în mod abuziv, 
neuzul, pentru a cere stingerea uzufructului.  
 Din dispozițiile codului civil nu reiese că neîntre-
buințarea bunului ar reprezintă o cauză de încetare a 
uzufructului. Deci, neuzul propriu zis nu reprezintă o 
cauză de încetare a uzufructului, decât dacă această 
neîntrebuințare va avea drept consecință degradarea 
bunului. Potrivit art. 421 C. civ: „Uzufructul poate 
înceta la cererea nudului proprietar atunci când uzu-
fructuarul ... îl lasă să degradeze”. Însă 
neîntrebuințarea bunului care are drept consecință 
degradarea lui va fi urmarea neluării măsurilor necesa-
re pentru conservarea lui. Neefectuarea actelor de 
conservare se concretizează însă într-un abuz de folo-
sință. Deci, în acest caz abuzul de folosință va putea fi 
invocat pentru a cere stingerea uzufructului, și nu 
neuzul. 
 Deci neuzul, din perspectiva termenului de pre-
scripție extinctivă, nu va constitui o cauză de stingere 
a dreptului de uzufruct. Totuși neuzul va duce la pier-
derea dreptului de uzufruct dacă cineva va invoca 
prescripția achizitivă. Deci dacă uzufructuarul nu-și 
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exercită dreptul său mai mult de 15 ani, timp în care o 
terță persoană se pretinde posesor și îl exercită pentru 
a prescrie prin prescripția achizitivă, va conduce indi-
rect la stingerea dreptului de uzufruct [6, pp. 511-512]. 
 Lichidarea uzufructului. În momentul stingerii 
dreptului său, uzufructuarul trebuie să înceteze actele 
de folosinţă şi să restituie proprietarului obiectul uzu-
fructului. Potrivit art. 423, alin 1, C. civ: ”La stingerea 
uzufructului, uzufructuarul este obligat să restituie 
nudului proprietar, ... , bunurile pe care le deține în 
virtutea dreptului său de uzufruct”. Această obligație 
va exista atât timp cât bunul se află în natură, în mo-
mentul stingerii uzufructului. Dacă bunul a pierit, el 
va fi obligat să restituie îndemnizația de asigurare, la 
stingerea uzufructului, dacă bunul a fost asigurat, sau 
despăgubirea actualizată, dacă bunul a pierit din culpa 
uzufructuarului (art. 423, alin 2, C. civ.) sau a unei 
terțe persoane. Dacă bunul a pierit dintr-un caz fortuit, 
iar el nu a fost asigurat, uzufructuarul nu va fi obligat 
la plata despăgubirilor, deoarece riscul pieirii fortuite 
a bunului este suportată de către proprietarul bunului 
(art. 318, C. civ). Dacă bunul a pierit în parte, la stin-
gerea uzufructului, uzufructuarul va datora despăgubi-
re dacă el sau o terță persoană se face vinovat de piei-
rea acestei părți.   
 Dacă bunul se află în natură la stingerea uzufructu-
lui, sau cel puțin există în parte, restituirea lor va tre-
buie să fie făcută în ”starea corespunzătoare” (art. 
423, alin. 1, C. civ), în starea necesară folosirii bunu-
lui, care potrivit naturii lui poate fi folosit la destinație, 
chiar dacă în momentul constituirii uzufructului bunul 
nu se afla în starea necesară folosirii lui la destinație. 
Dacă uzufructul se răsfrângea asupra unei creanțe care 
devenise scadentă în timpul uzufructului și încasată de 
uzufructuar, la stingerea uzufructului, el va fi obligat 
să restituie tot ce a primit în temeiul acelei creanțe. 
 Dacă obiectul creanței a reprezentat o sumă de 
bani, uzufructuarul, la stingerea uzufructului, nu dato-
rează dobânzi, deoarece dobânzile sunt fructe civile, 
iar acestea vor fi culese de uzufructuar în temeiul 
dreptului de uzufruct [2, p. 232].  

 Uzufructuarul nu va fi obligat să restituie fructele, 
neculese de nudul proprietar la constituirea uzufructu-
lui (art. 401, alin. 2, prima parte a prop., C. civ.,) după 
cum la stingerea uzufructului, obiectul uzufructului va 
fi restituit nudului proprietar, împreună cu fructele 
neculese de uzufructuar în timpul uzufructului (art. 
401 alin 2, ultima parte a prop., C. civ.). Avem în 
vedere fructele naturale și industriale, deoarece dreptul 
de proprietate asupra acestora se dobândesc în mo-
mentul culegerii lor. Fructele civile se dobândesc zi pe 
zi, astfel, dacă această zi se situează în perioada uzu-
fructului, ele se vor cuveni uzufructuarului. Dacă 
uzufructuarul a perceput fructele, în general, cu antici-
pație, uzufructuarul va trebuie să restituie toate fructe-
le, a căror data culegerii sau perceperii se vor situa 
după momentul stingerii uzufructului. 
 Uzufructuarul va trebuie să restituie nudului pro-
prietar toate productele produse de obiectul uzufructu-
lui, cu excepția situațiilor când aceste producte sunt 
transformate de legiuitor în fructe (de ex. art. 406 C. 
civ., Dreptul uzufructuarului de a se folosi de arbori; 
art. 407, C. civ., Dreptul uzufructuarului asupra pădu-
rilor destinate tăierii; art. 408, C. civ, Dreptul asupra 
carierilor), când nu va fi obligat să le restituie. 
 CONCLUZII. Deși modurile de stingere a dreptu-
lui de uzufruct reprezintă în general moduri de stinge-
re a drepturilor reale, în cazul dreptului de uzufruct 
acestea prezintă anumite particularități. Aceste parti-
cularități sunt determinate atât de regimul juridic a 
dreptului de uzufruct, cât și de faptul că atributele 
dreptului de proprietate sunt exercitate, unele separat, 
de către nudul proprietar sau de uzufructuar, iar altele 
sunt exercitate de către ambii titulari a drepturilor 
reale. Deși aceste moduri de stingere a dreptului de 
uzufruct au fost doar enumerate de Codul civil, litera-
tura de specialitate, prin prisma reglementărilor în 
vigoare, a identificat condițiile materiale și juridice în 
care acestea vor putea opera, condițiile în care acestea 
vor fi producătoare a efectului scontat, respectiv stin-
gerea uzufructului.  
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REZUMAT 

 O introspectare și valorizare a instituției posesiei este mereu binevenită, căci importanța ei este 
incontestabilă. Avem în vedere, nu doar principalul său efect - obținerea dreptului de proprietate prin prescripție 
achizitivă, ci și faptul că posesia corespunde însuși dreptului de proprietate. În aceste circumstanțe, apărarea posesiei 
prin legea civilă dă valoare, de fapt, și dispozițiilor Constituției României și legislației europene. Bucurându-se de 
un cadru legislativ exclusiv, posesia trimite în mod concret către noțiuni precum prezumția de proprietate, dobândire 
fructelor și a bunurilor mobile, ocupațiune și uzucapiune, instituții cu tradiție în legislația civilă încă din dreptul 
roman. Perpetuitatea acestui concept e vădită și la nivelul acțiunilor posesorii care constituie subiectul analizei de 
față, acțiuni văzute ca un mecanism eficient de apărare a bunului, apt să conserve drepturile pe care posesorul le-a 
dobândit asupra acelui bun. 

Cuvinte cheie: posesie, bună-credință, violență, drept de proprietate, acțiune civilă 
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SUMMARY 

An introspection and valorization of the institution of possession is always welcome, because its impor-
tance is incontestable. We have in mind, not only its main effect - acquiring the right of ownership by acquiring 
prescription, but also the fact that possession corresponds to the property right itself. Under these circumstances, the 
defense of the possession through civil law also gives value to the provisions of the Romanian Constitution and 
European legislation. Enjoying an exclusive legal framework, possession sends concretely to notions such as the 
presumption of ownership, the acquisition of fruit and mobile goods, occupation and usucapion, institutions with a 
tradition in civil law still under Roman law. The perpetuity of this concept is also evident in the actions of the pos-
sessors that are the subject of this analysis, actions seen as an effective property defense mechanism capable of pre-
serving the rights the possessor has acquired over that good. 

Key words: possession, good faith, violence, property rights, civil action 
 

1. Scurt parcurs istoric al acțiunilor posesorii 
Evoluția acțiunilor posesorii cuprinde un parcurs 

juridic amplu, începând cu epoca Antică, în Imperiul 
Roman, unde iau naștere primele interdicte posesorii. 
Existența protecției posesiei este atestată încă din 
vechi timpuri. Dacă inițial nu se făcea nici o diferență 
între posesia ca stare de fapt și dreptul de proprietate, 
în timp, această situație s-a schimbat. Aceste interdicte 
au apărut ca o consecință a conflictelor ivite la acel 
moment în societate cu privire la terenurile agricole. 
Astfel, pentru soluționarea litigiilor dintre persoane, 
referitoare la posesia terenurilor date de stat spre folo-
sință publică, pretorii romani au constituit ca mijloc de 
apărare a posesiei interdictele romane. 

În Imperiul Roman mult timp posesia a fost consi-
derată o stare de fapt care nu era ocrotită juridic. Pose-
sia ca atare începe să fie ocrotită la sfârșitul secolului 
V î.e.n. [4, p. 51-52], încă din epoca regalității exis-

tând un întins domeniu public ,,ager publicus”, pă-
mânturi care erau cucerite în perioadele de război de 
Imperiul Roman, pe care ulterior statul îl împărțea 
spre folosință patricienilor, fie în mod gratuit, fie în 
schimbul unei sume de bani [16, p.110]. În doctrina 
juridică terenurile publice stăpânite de particulari erau 
denumite ,,possesiones”, fiind atribuite particularilor 
numai dacă erau cultivate prin eforturile propriei fami-
lii. Astfel, în timp, posesiunile s-au extins tot mai 
mult, încât patricienii dădeau spre folosință o parte din 
terenurile primite de la stat clienților lor. Ulterior, s-a 
constatat că respectivii clienți refuzau să părăsească 
terenurile patricienilor patroni, creându-se necesitatea 
de a apela la un mijloc juridic prin care clienții să fie 
constrânși să restituie terenurile. Așa au apărut inter-
dictele, ele fiind acele ordine date de către pretor prin 
care se constituiau mijloace juridice de apărare a pose-
siunii, care de cele mai multe ori asigurau și protecția 
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proprietarului întrucât posesorul era și proprietar [15]. 
Unul din interdicte se numea precario, prin care pa-
tronul putea reintra în stăpânirea imobilului cu concur-
sul magistratului. Prin crearea acestui mecanism, stă-
pânirea nu mai era o simplă stare de fapt fără conse-
cințe juridice, astfel că posesorul putea dispune prin 
intermediul interdictului să exercite posesia asupra 
terenului primit de la stat fără ca să fie tulburat. Ulte-
rior, interdictele s-au aplicat și în materia proprietăți-
lor private, căpătând în timp o aplicație generală1.  

Cu anii, această idee de protecție posesorie a inspi-
rat multe legislații printre care și pe cea din România. 
Astfel, în vechiul drept românesc acțiunile posesorii 
apar destul de târziu, prin secolul al XIX-lea, sub 
imperiul Legii Caragea, al Codului Calimach și al 
Regulamentelor Organice, însă sub altă formă decât în 
legislația actuală. În Codurile Caragea și Calimach era 
reglementată posesia însă nici o legitate nu cuprindea 
dispoziții care să prevadă acțiunile posesorii sau un 
termen în care se putea cere în caz de deposedare sau 
tulburare stabilirea situației anterioare [7]. Abia în 
reglementarea Regulamentului organic se prevedea 
termenul de un an în care se puteau introduce acțiunile 
posesorii în cazul tulburării sau deposedării posesiei 
terenurilor. 

Legiuitorul actual a acordat o importanță deosebită 
instituției supuse analizei, acțiunile posesorii fiind 
reglementate în Codul civil [1], Cartea a III-a ,,Despre 
bunuri” Titlu VIII ,,Posesia”, Capitolul IV,,Acțiunile 
posesorii” la art. 949 - 952 și în Codul de procedură 
civilă [2], Cartea a VI-a ,,Proceduri speciale” Titlu 
VII ,,Cererile posesorii” art. 1003-1005. 

Pentru soluționarea litigiilor apărute privitor la po-
sesia unui bun legiuitorul român a reglementat acțiuni-
le posesorii. În vechiul dreptul românesc acțiunile 
posesorii au apărut abia prin secolul XIX, anterior 
nefiind reglementate. Primele legi nu prevedeau ex-
pres apărarea posesiei prin acțiunile posesorii, dar 
modul de redactare al lor deduceau faptul că ele au 
fost avute în vedere acestea erau: Codul Calimach, 
Codul Caragea și Regulamentul Organic.  

O altă lege internă română care a reglementat acți-
unile posesorii a fost Codul de procedură civilă, cu-
prinsul dispozițiilor aferente nefăcând deosebire între 
acțiunea în complângere sau cea în reintegrare, deoa-
rece se considera că ambele au același scop, restabili-
rea situației anterioare. După republicarea Codului de 
procedură civilă în 1948, erau reglementate în Cartea a 
VI-a, Capitolul VIII „Cererile privitoare la posesiune” 
art. 674-676, două tipuri de acțiuni posesorii: în rein-
tegrare și complângere. Ele erau judecate de urgență și 
cu precădere, termenul în care se putea introduce o 

                                                           
1 La romani existau trei feluri de interdicte: - interdic-
tele recuperandae possesionis causa, erau de trei 
feluri de vi cotidiana, de vi armata și de precario toate 
având ca scop redobândirea posesiei în caz de pier-
dere; - interdictele retiniendae possesionis causa, 
acestea erau de două tipuri utrubi și uti possidentis 
prin intermediul cărora posesorul își păstra posesia 
asupra terenurilor; - interdictele adipiscendae posse-
sionis causa1 folosite pentru dobândirea posesiei. 

asemenea acțiune era stipulat expres și anume, un an 
de la tulburare sau deposedare 2.  

2. Noțiunea și natura juridică a posesiei 
În prezent posesia este reglementată de Codul civil 

în vigoare în Cartea a III-a „Despre bunuri”, Titlu 
VIII „Posesia” prin dispozițiile cuprinse în art. 916- 
952. Articolul 916 alin.(1) definește posesia ca fiind 
„exercitarea în fapt a prerogativelor dreptului de 
proprietate asupra unui bun de către persoana care îl 
stăpânește și care se comportă ca un proprietar ”. 

Posesia ca stare de fapt presupune puterea materia-
lă pe care o exercită o persoană asupra lucrului și care 
dă posibilitatea posesorului de a se comporta ca și 
când el ar fi adevăratul titular al dreptului asupra lu-
crului [11, p.60]. Art. 916 C. civ. specifică faptul că 
dispozițiile alin. (2) se aplică atât în cazul posesorului 
care se comportă ca un titular de drept real, excepție 
făcând drepturile reale de garanție, respectiv dreptul 
de ipotecă, dreptul de gaj și dreptul de retenție care 
sunt destinate să asigure îndeplinirea unei obligații 
patrimoniale. Explicația oferită de unele voci doctrina-
re referitor la limitarea extinderii sferei de aplicare a 
posesiei asupra drepturilor reale care nu fac parte din 
categoria drepturilor reale de garanție motivează că 
aceste drepturi nu au în conținutul lor prerogativele 
recunoscute drepturilor reale principale [12].3  

Potrivit art. 918 C.civ. nu constituie posesie stăpâ-
nirea unui bun de un detentor precar cum ar fi în cazul 
locatarului, comodatarului, titularului dreptului de 
superficie, situația coproprietarilor și alte cazuri pre-
văzute de lege [1].4 

Orice persoană este prezumată a fi posesor dacă 
are în stăpânirea sa un bun până la proba contrară, 
respectiv, posesorul este considerat proprietar până la 
proba contrară, excepție  constituind cazul imobilelor 
înscrise în carte funciară. 

Domeniu de aplicare a posesiei este important de-
oarece se referă doar la drepturile reale, nu și cele de 
creanță. Posesia privește deopotrivă bunurile mobile 

                                                           
2 Vechiul Cod proc.civ., art. 674 „Cererile privitoare 
la posesiune vor fi admise numai dacă:1. nu a trecut 
un an de la turburare sau deposedare; 2. reclamantul 
dovedeşte ca, înainte de această dată, el a posedat cel 
puţin un an.” 
3 Acestei opinii se raliază și alte nume sonore în doc-
trina drepturilor reale, precum Corneliu Bîrsan și Ga-
briel Boroi, explicând că dispozițiile legale referitoare 
la posesie nu au aplicabilitate asupra garanțiilor reale, 
conform art. 2323 C. civ. sunt „destinate să asigure 
îndeplinirea unei obligații patrimoniale”. 
4Art. 918 C.civ. (1) Nu constituie posesie stăpânirea 
unui bun de către un detentor precar, precum: a) 
locatarul, comodatarul, depozitarul, creditorul gajist; 
b) titularul dreptului de superficie, uzufruct, uz, 
abitaţie sau servitute, faţă de nuda proprietate; c) 
fiecare coproprietar, în proporţie cu cotele-părţi ce 
revin celorlalţi coproprietari; d) orice altă persoană 
care, deţinând temporar un bun al altuia, este 
obligată să îl restituie sau care îl stăpâneşte cu 
îngăduinţa acestuia. (2) Detentorul precar poate invo-
ca efectele recunoscute posesiei numai în cazurile şi 
limitele prevăzute de lege. 



-

11 

cât și imobile. În ceea ce privește bunurile aflate în 
afara circuitului civil, posesia este incompatibilă cu 
bunurile ce aparțin proprietății publice care au caracter 
inalienabil, imprescriptibil și insesizabil. Pot fi, de 
asemenea, supuse posesiei numai bunurile corporale, 
individual determinate, nu și universitățile de bunuri 
precum un fond de comerț sau o moștenire [10. p. 30]. 

Posesia constă în anumite trăsături care ii oferă 
identitate proprie. În primul rând are la bază intenția 
de a poseda pentru sine, în cazul în care bunul este 
posedat pentru altcineva suntem în situația detenției 
precare dar nu o posesie. În al doilea rând, posesia 
folosește numai drepturilor reale nu și drepturilor de 
creanță, ea se poate exercita asupra fiecărui bun care 
intră în compunerea unei universalități numai dacă 
bunul e posedat individual [11, p. 60-61]. În ultimul 
rând, posesia generează efecte juridice garantate și 
recunoscute prin lege, astfel prin intermediul ei se 
naște dreptul de proprietate sau un alt drept real. 

Posesia are o dublă natură juridică ca stare de fapt 
și ca stare de drept. Din punct de vedere juridic pose-
sia apare sub mai multe forme, generând efecte dis-
tincte: posesia ca element al dreptului de proprietatea, 
posesia ca stare de fapt și posesia căpătată prin inter-
mediul unei convenții.  

După cum am menționat anterior legiuitorul român 
ocrotește juridic starea de fapt a posesiei prin acțiunile 
posesorii sau prin recunoașterea unor efecte juridice, 
în condiții speciale cum sunt prezumția de proprietate, 
dobândirea fructelor, uzucapiunea sau ocupațiunea 
prevăzute la Capitolul III, Titlul VIII, Cartea A III-A 
din C. civ.. 

3. Elementele constitutive ale posesiei 
În cazul posesiei ca stare de fapt trebuie întrunite 

cumulativ două elemente, și anume: 
a) un element material, „corpus”, ce presupune 

stăpânirea materială a bunului. Corpus presupune 
contactul direct, efectiv cu lucrul și care se poate con-
cretiza fie în acte materiale, fie în acte juridice [9, p. 
226]: deținerea bunului, culegerea fructelor produse de 
acesta, efectuarea unor transformări, modificări sau 
completări ale bunului, închirierea sau înstrăinarea 
lucrului, contractul de depozit, de închiriere, de îm-
prumut de folosință. Se consideră că este detentor 
persoana care are elementul corpus, dar nu îl deține pe  
animus. Elementul material poate fi exercitat direct de 
către posesor sau indirect prin intermediul unui repre-
zentant legal. Art. 917 alin.(1) C. civ. reglementează 
că ,,posesorul poate exercita prerogativele dreptului 
de proprietate asupra bunului fie în mod nemijlocit, 
prin puterea proprie, fie prin intermediul unei alte 
persoane”, cum ar fi cazul posesorului care a închiriat 
bunul. 

b) un element psihologic sau intențional -  animus 
sau animus rem sibi habendi sau animus possidendi și 
constă în intenția celui care stăpânește bunul de a 
efectua această stăpânire pentru sine, de a se comporta 
cu privire la lucrul ca un proprietar adevărat ori ca 
titular al altui drept real [6, p. 341]. Nu se poate exer-
cita acest element indirect prin intermediul altei per-
soanei, el trebuie să provină direct de la posesor. Ele-
mentul animus există indiferent dacă posesia este de 
bună-credință sau de rea-credință. Elementul intențio-

nal nu este suficient pentru a ne afla în prezența pose-
siei [13, p.54]5. Precum am menționat mai sus lipsa 
elementului animus duce la schimbarea posesiei în 
detenție precară.  

4. Acțiunile posesorii. Natura juridică 
Acțiunea posesorie reprezintă acea acțiune în justi-

ție prin care se apără posesia ca stare de fapt împotriva 
oricărei tulburări, pentru a menține această stare ori 
pentru a redobândi posesia atunci când aceasta a fost 
pierdută [8, p. 935]. Acțiunile posesorii sunt destinate 
ocrotirii posesiei ca stare de fapt. 

Ca natură juridică, acțiunea posesorie este o acțiu-
ne în realizare, patrimonială, reală și imobiliară sau, 
după caz, mobiliară. Importanța stabilirii naturii juri-
dice a acțiunilor posesorii este reprezentată sub aspec-
tul competenței teritoriale. 

În literatura de specialitate a existat timp îndelun-
gat păreri diverse referitor la natura juridică a acțiuni-
lor posesorii. Se face distincție între acțiunea în com-
plângere și acțiunea în reintegrare, unii doctrinari 
clasificând prima acțiune ca o acțiune reală, iar a doua 
ca o acțiune personală. Acțiunea în complângere este 
calificată ca una reală deoarece prin ea se protejează 
posesia, ca prezumție a proprietății. Acțiunea în rein-
tegrare are ca obiect repararea tulburării sau deposedă-
rii ce a avut loc prin violență, adică a unui fapt ilicit.   

În practica judiciară se întâlnesc cazuri în care du-
rata mare de timp până la pronunțarea hotărârii poate 
produce pagube sau prejudicii uneia dintre părți impli-
cate în proces, deși judecarea acțiunilor posesorii are o 
procedură rapidă și simplificată. Astfel, în asemenea 
situații, pentru cazuri urgente legiuitorul a reglementat 
potrivit art. 997-1002 C.proc.civ. ordonanța președin-
țială prin care se recurge la o procedură mai rapidă și 
mai eficace. Pentru admisibilitatea cererii de ordonan-
ță președințială este necesară îndeplinirea a trei condi-
ții prevăzute de legiuitor și anume: urgența, caracterul 
provizoriu (vremelnic) al măsurii solicitate și nereju-
decarea fondului prin măsura luată. Aceste condiții 
sunt cumulative, astfel încât neîndeplinirea uneia 
dintre ele se respinge ca neîntemeiată [8, p. 917]. 
Pentru apărarea posesiei în cazul unei tulburări se 
consideră că poate fi aplicată la cererea părții interesa-
te ordonanța președințială cu obligația ca să fie înde-
plinite cumulativ cele trei condiții speciale de admisi-
bilitate urgența,caracterul provizoriu și nerejudecarea 
cauzei. Prima condiție - urgența este apreciată de 
instanță în raport de circumstanțele cauzei,  de exem-

                                                           
5 Este posibil ca un posesor chiar dacă deține ambele 
elemente ale posesiei și totuși să nu beneficieze de 
efectele juridice ale posesiei, deci simplu cumul al 
elementelor posesorii nu este suficient. Astfel dedu-
cem din art. 922 alin. (1) C.civ. că în afara excepțiilor 
expres prevăzute de lege, este necesar ca posesia să fie 
utilă, adică să aibă anumite calități ori să fie neviciată, 
pentru că doar posesia utilă produce efect juridice. 
Potrivit art. 922 C. civ. alin. (2) „nu este utilă posesia 
discontinuă, tulburată sau clandestină. Până la proba 
contrară, posesia este prezumată a fi utilă,” de aici 
deducem cele trei vicii ale posesiei: discontinuitatea, 
violența și clandestinitatea. 
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plu, prevenirea unei pagube [2]6. Urgența trebuie să 
persiste pe tot parcursul judecății, chiar și pe parcursul 
căilor de atac. Caracterul provizoriu al ordonanței 
președințiale este prevăzut de art. 997 C.proc.civ. 
alin.(2), prin urmare nu pot fi luate măsuri definitive, 
scopul ei fiind luarea unor măsuri urgente. A treia 
condiție - nerejudecarea fondului, această măsură 
decurge din art. 997 alin.(5) C.proc.civ. „nu pot fi 
dispuse măsuri care să rezolve litigiul în fond..”, prin 
urmare instanța când rezolvă o cerere de ordonanță 
președințială nu cercetează fondul de drept. Tot în art. 
997 alin.(4) C.proc.civ. legiuitorul stabilește că ordo-
nanța poate fi dată chiar și atunci când este în curs 
judecata asupra fondului. 

Judecătorul învestit cu soluționarea cererii de or-
donanță președințială nu se poate pronunța asupra 
duratei și nici asupra calității posesiei, el având posibi-
litatea să ia măsuri împotriva tulburării posesiei.  Utili-
tatea acțiunilor posesorii este manifestată prin nevoia 
de a preveni o anumită situație care va afecta pe viitor 
posesia bunului sau în momentul în care se produce o 
tulburare sau deposedare să se poată obține încetarea 
lor și restituirea bunului. 

 
4.1. Caractere juridice ale acțiunilor posesorii 
După cum s-a menționat, acțiunile posesorii presu-

pun anumite caractere: 
a) Caracter real - este reprezentat prin faptul că ea 

se întemeiază pe stăpânirea unui bun corporal mobil 
sau imobil, dar și prin faptul că ele pot fi intentate 
împotriva oricăror persoane care tulbură prin faptele 
sale exercitarea posesiei, deci ele protejează. Acțiunile 
posesorii pot fi îndreptate chiar și împotriva proprieta-
rului bunului, care tulbură posesia sau îl deposedează 
pe posesor de bun. Aceste acțiuni  nu pot fi intentate 
împotriva persoanei față de care există obligația de 
restituire a bunului potrivit art. 950 alin. (2) C.civ. 

b) Cererea posesorie este o acțiune în realizarea 
dreptului, potrivit art.30 alin.(1) C.proc.civ., prin care 
reclamantul urmărește obligarea pârâtului la respecta-
rea dreptului sau la despăgubiri pentru prejudiciul 
suferit printr-o hotărâre emisă de instanța competentă. 
În caz de nevoie, hotărârea judecătorească pronunțată 
în astfel de acțiune poate fi pusă la îndeplinire prin 
executarea silită. 

c) Protejează posesia bunurilor imobile și mobile 
- datorită faptului că prin acțiunea posesorie se apără 
posesia asupra unui imobil7 sau mobil. În general, 
acțiunile posesorii sunt considerate acțiuni imobiliare 

                                                           
6 Art. 997 C.proc.civ. alin. (1) „Instanța de judecata, 
stabilind ca in favoarea reclamantului exista aparenta 
de drept, va putea să ordone masuri provizorii in 
cazuri grabnice, pentru păstrarea unui drept care s-ar 
păgubi prin întârziere, pentru prevenirea unei pagube 
iminente si care nu s-ar putea repara, precum si pen-
tru înlăturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei 
executări”. 
7 În doctrină se consideră că posesoriu se confundă cu 
petitoriu în cazul bunurilor mobile, prin urmare prote-
jarea posesiei unui mobil prin intermediul acțiunilor 
posesorii ar fi inutile, reclamantul având mai multe 
avantaje exercitând o acțiune petitorie. 

întrucât în practică se aplică mai des în cazul tulburării 
ori deposedării în cazul bunurilor imobile și, prin 
excepție, asupra posesiei bunurilor mobile. În cazul 
bunurilor mobile se utilizează prezumția de titlu de 
proprietate prevăzută la art. 935 C. civ., prin urmare, 
acesta este motivul pentru care acțiunile posesorii nu 
sunt aplicate în domeniul bunurilor mobile. 

Prin invocarea acțiunilor posesorii se urmărește 
prevenirea sau înlăturarea deposedării sau tulburării 
posesiei unui bun. Nu pot intra în această categorie 
imobilele ce alcătuiesc domeniul public. În principal 
obiectul acțiunilor posesorii sunt bunurile imobile, 
deoarece în cazul bunurilor mobile „posesoriul se 
contopește cu petitoriu” [18, p.763], astfel că posesia 
bunurilor mobile rareori se face pe calea acțiunii pose-
sorii și mai des prin intermediul acțiunilor petitorii.  

d) Scopul - acțiunile posesorii au ca scop preveni-
rea sau înlăturarea tulburării aduse posesiei ca stare de 
fapt. În cazul în care posesorul a fost deposedat de 
elementul corpus, are scop restituirea bunului corpo-
ral.  

e) Caracter patrimonial – se identifică în funcție 
de natura dreptului care se valorifică, și anume, a unui 
drept real, acțiunea posesorie este una patrimonială.  

f) Caracter urgent – Codul de procedură civilă 
prevede pentru acțiunile posesorii o procedură rapidă 
și simplificată. Reclamantul care a fost tulburat sau 
deposedat poate obține pe calea unei judecăți rapide 
obligarea pârâtului la restituirea bunului sau la înceta-
rea actelor de tulburare asupra posesiei. Într-o aseme-
nea acțiune nu interesează dacă reclamantul este și 
titularul dreptului de proprietate sau al altui drept real. 
Prin urmare după cum stipulează C.proc.civ. în art. 
1003-1005 judecata cererilor posesorii are loc prin 
urgență și cu precădere, cu respectarea condițiilor 
prevăzute de C.civ. art. 949-952. După cum am men-
ționat anterior termenul de exercitare a unei acțiuni 
posesorii este de un an în caz de deposedare sau tulbu-
rare pașnică, când tulburarea sau deposedarea a avut 
loc prin violență legea nu prevede un termen expres 
pentru introducerea cererii, ea poate fi exercitată indi-
ferent de durata posesiei.  

g) Caracter preventiv – Acţiunea posesorie poate 
fi introdusă înainte să se fi produs distrugerea sau 
deteriorarea bunului posedat şi, ca atare, are caracter 
preventiv, potrivit art.952 C.civ. Această acţiune se 
concretizează în posibilitatea posesorului de a asigura 
conservarea bunului posedat fără a aştepta producerea 
unui prejudiciu real, având ca scop înlăturarea unei 
tulburări viitoare, nu a unei tulburări deja produse [5, 
p. 771]. 

În concluzie, natura juridică a acțiunii posesorii are 
o importanță majoră nu numai în ceea ce privește 
soluționarea ei, stabilirii calității procesuale sau a 
competenței procesuale, dar și delimitarea ei față de 
alte tipuri de acțiuni. 

4.2. Protejarea posesiei prin acțiunile posesorii 
Acțiunea posesorie este un mijloc procesual pus la 

îndemâna posesorului – reclamant pentru a apăra 
posesia ca stare de fapt împotriva oricărei tulburări, 
pentru a pentru a menține această stare de fapt ori 
pentru a redobândi posesia când a fost pierdută [12, p. 
121]. Acțiunile posesorii sunt reglementate în Cartea a 
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III-a „Despre bunuri” Titlu VIII, „Posesia”, Capitolul 
IV „Acțiunile posesorii”, art. 949-952 C.civ. și în 
Cartea a VI-a, „Proceduri speciale” Titlu VII 
,,Cererile posesorii ” art. 1003-1005 C. proc. civ.  
Conform art. 949 C.civ. cel care a posedat un bun cel 
puțin un an poate solicita instanței de judecată preve-
nirea ori  înlăturarea oricărei tulburări sau restituirea 
bunului prin exercitarea acțiunilor posesorii. 

Acțiunea posesorie este mijlocul procedural cu aju-
torul căruia posesorul - iar în unele cazuri și detentorul 
precar - poate solicita instanței de judecată să-l oblige 
pe pârât să înceteze orice act de tulburare ori să-i resti-
tuie bunul de care a fost deposedat în mod ilicit [14, 
p.1397]. Spre deosebire de alte acțiuni, acțiunile pose-
sorii nu reprezintă un act de dispoziție juridică, în 
consecință poate fi exercitată în numele minorilor și 
incapabililor prin intermediul unui reprezentant, con-
form regulilor prevăzute de lege. Actul de exercitare a 
acțiunilor posesorii se consideră a fi unul de conserva-
re. 

Generic, acțiunile posesorii apără posesia ca stare 
de fapt, însă în literatura juridică s-a statuat că prin 
intermediul lor se ocrotește inclusiv proprietatea într-
un mod indirect. Astfel deducem că o astfel de acțiune 
poate fi intentată chiar și de titularul dreptului de pro-
prietate asupra bunului, apelând la o procedură mai 
simplificată, el nemaifiind nevoit să facă dovada exis-
tenței dreptului său. Dovada posesiei presupune un 
avantaj în comparație cu alte acțiuni reale, astfel că 
poate avea loc ușor prin orice mijloc de probă. 

Calitatea de reclamant o poate avea oricine a fost 
tulburat sau deposedat în posesia sa sau își dorește să 
prevină o astfel de situație. Pot fi exercitate de un 
singur coproprietar împotriva autorilor tulburării, dacă 
acesta, la rândul lui, nu este și el coproprietar [17, 
p.81]. Tot în literatura de specialitate, în lumina noilor 
prevederi s-a stipulat că poate deține calitatea de re-
clamant și detentorul precar după, cum stipulează art. 
949 alin.(2) C.civ. 

În literatura juridică acțiunile posesorii sunt clasi-
ficate în funcție de felul în care a avut loc tulburarea 
sau deposedarea, dacă a avut loc în mod pașnic sau 
violent sau dacă are ca scop prevenirea unei astfel de 
urmări. Astfel, prin raportare la noile dispoziții, se 
disting trei tipuri de acțiuni posesorii: acțiunea în 
complângere,  acțiunea în reintegrare și acțiunea pre-
ventivă.  

Pentru a declanșa un proces civil trebuie să existe 
voința de a acționa. Pe lângă voință legea prevede că 
trebuie îndeplinite condițiile generale de exercitare a 
acțiunilor. Ca și celelalte acțiuni, cele posesorii trebuie 
să îndeplinească condițiile generale de exercitare: 
formularea unei pretenții, interes, capacitatea proce-
suală și calitate procesuală. 

Cu privire la calitate procesuală, cel care pornește 
acțiunea posesorie trebuie să justifice calitatea proce-
suală activă și calitatea procesuală pasivă a pârâtului. 
Calitatea procesuală activă o poate avea posesorul care 
a exercitat posesia asupra bunului. De asemenea, și 
titularii altor drepturi reale principale pot apela la 
protecția posesorie care corespunde dezmembrămân-
tului dreptului de proprietate privată [8, p. 939] - su-
perficie, uz, uzufruct, servitute și abitație. Cu privire la 

uzufructuar, acesta poate exercita o asemenea acțiune 
împotriva unui terț, excepție face nudul proprietar 
datorită dispozițiilor  art. 950 alin.(2) C.civ. În ceea ce 
privește proprietatea comună pe cote-părți, protecția 
posesorie nu poate fi folosită între coproprietari, totuși 
există unele excepții și în acest caz: atunci când inter-
vine un partaj al folosinței bunului ce face parte din 
proprietate comună, dacă unul din coproprietari tulbu-
ră folosința altui coproprietar [8, p. 940].  C. civ men-
ționează în art. 642 alin.(2),, Coproprietarului vătămat 
i se recunoaşte dreptul ca, înainte de partaj, să exerci-
te acţiunile posesorii împotriva terţului care ar fi 
intrat în posesia bunului comun în urma încheierii 
actului. În acest caz, restituirea posesiei bunului se va 
face în folosul tuturor coproprietarilor, cu daune-
interese, dacă este cazul, în sarcina celor care au 
participat la încheierea actului.” 

4.3. Acțiunea posesorie în complângere 
Acțiunea posesorie în complângere este acea acți-

une posesorie generală, de drept comun, prin care 
reclamantul solicită înlăturarea unei tulburări obișnuite 
a posesiei pașnice, reprezentată de încălcarea ei de 
către pârât [3, p. 517]. Pentru a putea fi introdusă 
acțiunea posesorie în complângere trebuie îndeplinite 
cumulativ următoarele condiții: 

- să nu fi trecut mai mult de un an de la tulburare 
sau de la deposedarea pașnică (art. 951 C.civ) [1].8 
Acest termen de un an este calificat de lege ca un 
termen de prescripție. Persoana care a stăpânit bunul 
anterior tulburării sau deposedării trebuie să exercite 
acțiunea posesorie generală în termenul de un an, în 
caz contrar,  acțiunea fiind respinsă ca tardivă sau 
prescrisă. Termenul începe să curgă de la momentul în 
care s-a produs tulburarea sau deposedarea pașnică a 
posesiei, fără acordul posesorului. Dacă se produce 
tulburarea prin fapte cu caracter continuu, termenul 
începe să curgă de la data primului act de tulburare. În 
ceea ce privește suspendarea sau, după caz, întrerupe-
rea termenului de prescripție de un an, se aplică pre-
vederile dreptului comun [8, p.160]. 

- reclamantul să fi exercitat posesia asupra bunu-
lui cel puțin un an anterior tulburării sau deposedă-
rii. Prin urmare, posesia cu o durată mai mică de un an 
nu poate fi protejată prin acțiunea în complângere. În 
doctrină se admite că, în privința acestui termen, re-
clamantul s-ar putea prevala de joncțiunea posesiei 
sale cu posesia exercitată anterior de autorul său, 
aplicându-se prin analogie art. 933 alin.(2) C.civ. [17, 
p. 82]. 

- posesia reclamantului să fi fost o posesie utilă. 
Dovada posesiei utile trebuie să o facă pârâtul, el 
poate să utilizeze ori mijloc legal de probă. Posesia 
este utilă când este cumulativ continuă, netulburată și 
publică. Posesia continuă – atunci când posesorul 
exercită regulat această calitate este lăsată la aprecie-

                                                           
8 Art. 951 C.Civ. „(1)În caz de tulburare ori de depo-
sedare,pașnică sau violentă,acțiunea se introduce în 
termenul de prescripție un an de la data tulburării sau 
deposedării(2)Dacă tulburarea ori deposedarea este 
violentă, acțiunea poate fi introdusă și de cel care 
exercită o posesie viciată,indiferent de durata posesiei 
sale.,, 
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rea instanței. Calitatea publică a posesiei se manifestă 
prin faptul că este cunoscută de ceilalți, deci nu este 
exercitată pe ascuns, iar posesia este netulburată 
atunci când nu este întemeiată sau conservată prin acte 
de violență. 

Acțiunea în complângere poate fi introdusă de ori-
ce persoană care a suferit o tulburare de posesie sau 
deposedare pașnică și care are capacitatea de a admi-
nistra, adică de a face acte de conservare. Cel care nu 
are capacitatea de a administra acțiunea în complânge-
re poate fi introdusă de ocrotitorul său legal. În mod 
normal, acțiunea în complângere poate fi introdusă 
împotriva oricărei persoane care a comis o tulburare a 
posesiei unui bun. Dacă autorul tulburării este un 
minor sau interzis, acțiunea va trebui intentată împo-
triva reprezentantului lor legal [7, p.208]. În mod 
obișnuit, acțiunea posesorie se îndreaptă contra auto-
rului tulburării sau deposedării, dar sunt cazuri în care 
e nevoie reclamantul să introducă ca pârâți și alte 
persoane pe lângă autorul tulburării. Atunci când tul-
burarea este făcută de un uzufructuar, atunci recla-
mantul introduce și pe nudul proprietar ca pârât ca să 
poată obține o hotărâre opozabilă, fiindcă hotărârea 
dată împotriva uzufructuarului nu poate fi impusă 
nudului proprietar [19, p. 122-123]. În cazul în care 
tulburarea este produsă de pe un fond a cărui proprie-
tate aparține coproprietarilor, acțiunea este introdusă 
contra tuturor coproprietarilor chiar dacă tulburarea a 
fost produsă doar de unul din aceștia. Acțiunea în 
complângere se poate intenta împotriva succesorilor 
universali sau cu titlu universal, dacă tulburarea a fost 
produsă de de cujus, succesorii preiau obligațiile și 
drepturile acestuia. Poate fi introdusă și împotriva 
succesorilor cu titlu particular ai defunctului, care a 
fost autorul deposedării, dacă obiectul acțiunii este 
deținut de aceștia [19, p.147].  

4.4. Acțiunea în reintegrare (reintegranda) 
Acțiunea în reintegrarea sau acțiunea posesorie 

specială este acea acțiune care poate fi utilizată în 
cazul unei tulburări săvârșite prin violență, chiar și de 
cel a cărui posesie este viciată [17, p. 81]. Este acțiu-
nea specială prin care se pretinde repunerea în situația 
anterioară atunci când a intervenit o deposedare sau 
tulburare cu violență. 

Indiferent de cum a avut loc tulburarea sau depo-
sedarea prin cale pașnică sau realizată prin acte de 
violență, termenul de prescripție este de un an. Aceas-
tă condiție este comună ambelor acțiuni posesorii în 
complângere și în reintegrare.  

Sfera persoanelor care pot introduce acțiunea pose-
sorie specială este mai largă decât a persoanelor ce pot 
introduce acțiunea în complângere. Această acțiune 
poate fi introdusă și de cei care nu au o posesiune de 
un an, precum și de posesorii cu titlu precar. Acțiunea 
în reintegrare poate fi intentată potrivit art. 951 
alin.(2) C. civ.: „…și de către persoana care exercită 
o posesie viciată, indiferent de durata posesiei sale.” 
Dispoziția face referire atât la termen cât și la viciile 
posesiei. Prin urmare, posesorul de rea-credință poate 
intenta o astfel de acțiune. La fel ca și în cazul acțiunii 
în complângere, acțiunea în reintegrare poate fi inten-
tată inclusiv de detentorii precari, respectând prevede-
rile art. 949 alin. (2) C.civ. O condiție esențială pentru 

ca reclamantul să poată exercita acțiunea în reintegrare 
este faptul că la momentul tulburării sau deposedării 
prin violență bunul trebuie să fi fost în stăpânirea lui. 

În general, acțiunea în reintegrare poate fi intentată 
împotriva oricărei persoane care a comis o tulburare 
sau deposedare cu violență indiferent de calitatea pe 
care o avea când a comis-o. La fel, acțiunea poate fi 
intentată atât împotriva persoanelor fizice cât și a celor 
juridice de drept privat sau drept public. În doctrină se 
consideră că acțiunea posesorie specială poate fi exer-
citată împotriva statului sau a unităților administrativ-
teritoriale, inclusiv cu privire la bunurile care fac parte 
din domeniul privat. Din punct de vedere al calității 
procesuale pasive a statului sau a unităților administra-
tiv-teritoriale este importantă natura actului adminis-
trativ prin care se tulbură posesia reclamantului. Ast-
fel, acțiunea posesorie va putea fi introdusă doar 
atunci când este vorba de un act administrativ de ges-
tiune. Atunci când actul prin care s-a produs tulbura-
rea sau deposedarea este unul administrativ de autori-
tate, acțiunea posesorie specială nu poate fi introdusă 
[19, p. 221]. Justificarea făcută în literatura de specia-
litate în privința celor argumentate se bazează pe fap-
tul că nicio persoană nu poate folosi acțiunea poseso-
rie pentru a ataca într-un mod indirect asemenea acte 
administrative, pentru a scăpa de procedura contencio-
sului administrativ. 

În situația detenției precare, calitatea procesuală 
pasivă o pot avea și terții detentori care au fost com-
plici sau instigatori ai autorului violenței. 

Este valabilă acțiunea posesorie specială introdusă 
împotriva aceluia care a comis personal tulburarea, 
chiar dacă invocă faptul că a acționat în numele și în 
interesul altei persoane. Acesta va putea pretinde să fie 
introdus și cel la ordinul cărui sau în interesul cui a 
acționat. Obiect al acțiunii posesorii speciale pot fi 
bunurile imobile și mobile. Există și alte condiții pe 
lângă termenul de prescripție de un an, și anume vio-
lența. Violența este considerată în doctrină o condiție 
intrinsecă a tulburării sau deposedării [19, p. 221]. 
Violența constă în actele materiale sau morale comise 
în așa fel, încât ar pune în primejdie persoana recla-
mantului, a bunului litigios sau siguranța publică. 
Evident că actul trebuie să fie suficient de grav pentru 
ca posesorul să poată apela la dreptul de apărare. Pen-
tru a exista violență, nu e nevoie să se producă lovituri 
reciproce între părți. Tot în literatura de specialitate, se 
face distincție între violența propriu-zisă și actele 
materiale violente, se consideră că violența propriu-
zisă este rezultatul rezistenței posesorului la provocă-
rile celui ce exercită acte de violență.   

În doctrină se consideră că sunt trei categorii de 
fapte ce dau naștere la introducerea unei acțiuni în 
reintegrare: acte de ocupare a unui imobil, acte de 
obstrucție, acele prin care îl împiedică pe posesor de a 
se folosi de bunul pe care îl aparține [19, p. 222] și 
acte de distrugere. 

Caracteristici ale violenței ca un act să fie conside-
rat unul de violență, el trebuie să fie pozitiv, arbitrar și 
de natură a pune în pericol persoana sau bunul. Nu e 
condiție pentru violență ca ea să fie constituită din 
lovire, insulte, folosirea de arme, amenințări sau alte 
proceduri abuzive. Altă caracteristică a violenței se 



-

15 

exprimă prin faptul că actul trebuie să fie unul arbitrar. 
Posesorul are posibilitatea de a exercita acțiunea în 
reintegrarea dacă violența provine de la pârât fără ca 
actul de violență să se bazeze pe un temei legitim. Nu 
constituie act de violență punerea în executare a hotă-
rârii judecătorești, dacă executarea nu a avut loc îm-
preună cu acte materiale de violență. În cazul în care 
reclamantul a fost repus în posesie după deposedarea 
prin violență și ulterior este deposedat iar, dar prin 
intermediul punerii în executare a unei hotărâri jude-
cătorești, atunci el nu va mai putea intenta o acțiune în 
reintegrare. O a treia caracteristică a violenței este 
gravitatea ei. Violența îndreptată împotriva reclaman-
tului trebuia să fie de o anumită gravitate, adică să 
pună în pericol viața sau bunul reclamantului. Se ține 
cont de vârstă, sex și condiție socială a ambelor per-
soane.  

Nu orice faptă prevăzută de legea penală poate du-
ce la o tulburare violentă astfel încât să poată determi-
na intentarea unei acțiuni posesorii în reintegrare. 

4.5. Acțiunea posesorie preventivă 
Acțiunea posesorie preventivă este a treia acțiune 

posesorie, reglementată în art.952 C. civ., fiind cunos-
cută și sub numele de luarea măsurilor pentru conser-
varea bunului asupra căruia se exercită posesia. Spre 
deosebire de celelalte acțiuni în complângere și reinte-
grare care sunt instrumente de protecție juridică post 
factum, acțiunea preventivă este un instrument care 
previne pentru viitor tulburarea sau deposedarea unui 
bun aflat în posesia unei persoane. 

Luarea măsurilor pentru conservarea bunului po-
sedat urmează toate regulile complângerii și se distin-
ge de aceasta prin următoarele două trăsături: pe de o 
parte, în timp ce complângerea presupune o tulburare 
deja produsă, denunțarea lucrărilor noi este deschisă în 
caz de simplă tulburare viitoare, constând în lucrări 
care sunt de natură, dacă ar fi continuate, să aducă 
atingere posesiei. 

Acțiunea preventivă are caracter preventiv deoare-
ce prin intermediul acțiunii se urmărește apărarea 
bunului posedat de un viitor pericol ce l-ar putea dete-
riora sau distruge. În cazul în care tulburarea sau de-
posedarea a avut loc, atunci posesorul poate apela doar 
la exercitarea acțiunii în complângere sau acțiunii în 
reintegrare.  Scopul acțiunii este de a preveni tulbura-
rea posesiei înainte ca ia să aibă loc și dă posibilitate 
posesorului să ceară suspendarea, înlăturarea sau opri-
rea lucrărilor de către tulburătorul pârât fără ca acestea 
să producă deja un prejudiciu. 

Ca și în situația celorlalte acțiuni posesorii pentru 
introducerea acțiunii preventive sunt necesare îndepli-
nirea unor condiții.  

Condiții pentru validitatea acțiunii preventive: 
a) existența unei stări de pericol iminente pentru 

bunul posedat 
Această condiție este una importantă pentru acțiu-

nea preventivă, întrucât îi determină caracterul ei 

principal. Ea previne starea de pericol ce va urma să 
fie și o înlătură. Trebuie să existe motive temeinice că 
se va produce o distrugere sau deteriorare, care nu va 
putea fi altfel eliminată. Reclamantul trebuie să facă 
dovada viitorului pericol, dacă nu există motive te-
meinice să se considere că bunul posedat poate fi 
distrus ori deteriorat, atunci posesorul nu va putea 
intenta acțiunea posesorie preventivă împotriva pârâ-
tului. Această situație se explică prin faptul că dacă nu 
există un viitor pericol asupra bunului posedat, atunci 
bunul nu va suferi distrugerea sau deteriorarea și nu va 
fi nevoie de luarea unor măsuri pentru conservarea 
asupra bunului posedat. 

b) În cazul lucrărilor, acestea trebuie efectuate 
pe fondul învecinat. Lucrările noi, care prin produce-
rea lor pot afecta în orice mod posesia bunului recla-
mantului, trebuie să fie executate de pe terenul înveci-
nat cu bunul corporal în cauză. Altfel spus, acțiunea de 
deteriorare sau distrugere nu are loc pe terenul celui 
tulburat în posesia, ci pe terenul învecinat. 

c) acțiunea să fie introdusă înainte să se fi produs 
deteriorarea sau distrugerea bunului posedat, de 
unde și caracterul preventiv 

Instanța investită cu soluționarea cauzei în caz de 
admitere a acțiunii preventive poate dispune luarea 
măsurilor necesare pentru prevenirea pericolului asu-
pra bunului posedat. 

O altă situație specifică acțiunii preventive este cea 
prevăzută de la art. 952 alin. (2)C. civ., în care se 
specifică ca până la soluționarea cererii, reclamantul 
sau pârâtul poate fi obligat de instanță la depunerea 
unei cauțiuni, lăsată la aprecierea instanței doar în 
următoarele situații: dacă instanța dispune, în mod 
provizoriu, deplasarea lucrului ori încetarea lucrărilor, 
cauțiunea se stabilește în sarcina posesorului, astfel 
încât să se poată repara prejudiciul ce s-ar cauza pârâ-
tului prin această măsură; dacă instanța încuviințează 
menținerea lucrului în starea sa actuală sau continua-
rea lucrărilor, cauțiunea va fi stabilită în sarcina pârâ-
tului, astfel că posesorul să primească sumele necesare 
pentru a putea restabili situația anterioară [8, p. 943]. 

Datorită faptului că acțiunea preventivă este subsi-
diară celei posesorii generale, aceasta preia caracteris-
ticile privitor la capacitatea procesuală activă a recla-
mantului. În consecință, pot intenta o acțiune preven-
tivă persoanele care pot încheia acte de conservare. Ca 
și în cazul acțiunii în complângere, calitatea procesua-
lă activă o poate avea orice persoană fizică sau juridi-
că în mod direct, sau indirect prin intermediul unui 
reprezentant, care are capacitate de a administra. Acți-
unea preventivă se poate introduce împotriva oricărei 
persoane care, fie în mod direct, fie prin intermediul 
altei persoane,  are în posesia sa un lucru ce va deteri-
ora sau distruge în urma executării sale un alt bun ce 
aparține reclamantului. 

 
Referințe bibliografice: 

1. Legea nr. 287/2009 (Noul Cod civil român) a fost republicată în Monitorul Oficial nr. 505 din 15 iulie 
2011 și a intrat în vigoare la 1 octombrie 2011 prin Legea nr. 71/2011 de punerea în aplicare a Legii 297/2009 pri-
vind Codul civil. 

2. Codul de procedură civilă din 2010, în vigoare de la 15 februarie 2013, cu modificările ulterioare. 



-

16 

3. Adam I., Drept civil. Teoria generală a drepturilor reale. ed. a III-a, Ed. C.H. Beck, București, 2013. 
4. Arat Gh. T., Drept privat roman, Editura University Press, Galați, 2009. 
5. Baiaș F.-A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei I., Noul cod civil-comentariu pe articole, Ed. C.H. 

Beck, București, 2012. 
6. Bîrsan C., Drept civil. Drepturile reale, Ed. Hamangiu, București, 2015. 
7. Bojincă M., Acțiunile posesorii și procedura lor de soluționare, Ed. Lumina Lex, București, 2002.  
8. Boroi G., Stancu M., Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, București, 2017 
9. Boroi G., Anghelescu C. A., Nazat B., Curs de Drept Civil. Drepturile Reale Principale 1, Ed. Hamangiu, 

București, 2015. 
10. Călinescu I.O., Posesia și efectele sale juridice, Editura Universul Juridic, București, 2013. 
11. Filipescu I.P., Filipescu A.I., Dreptul de proprietate și alte drepturi reale, Editura Universul Juridic, Bu-

curești, 2006. 
12. Florea B., Drept civil. Drepturile reale principale, Editura Universul Juridic, București, 2011.  
13. Jora C., Drept civil. Drepturi reale principale, Editura Universul Juridic, București, 2012.   
14. Leș I., Noul cod de procedură civilă, Editura C.H. Beck, București, 2015, p. 1397. 
15. Molcuț E., Drept privat roman, Editura Universul Juridic, București, 2011. 
16. Murzea  C., Drept roman, Editura All Beck, București, 2003. 
17. Stoica V., Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, București, 2013. 
18. Tăbârcă Mihaela, Drept procesual civil., Ed. Universul Juridic, București, 2013. 
19. Terzea V., Noul cod civil adnotat, Ed. Universul Juridic, București, 2012. 

 
 

CZU: 378.1 
 

IMPORTANȚA AUTONOMIEI UNIVERSITARE ÎN ACTUL EDUCAȚIONAL 
 

DOBREA Mădălina, 
masterand,  

Universitatea „Dunărea de Jos” din Galați  
 

REZUMAT 
 Potrivit Legii educației naționale nr. 1/2011 coroborate cu dispozițiile prevăzute de Constituția României, 

principiile ce guvernează învățământul superior se doresc a fi garantarea autonomiei universitare, respectarea și 
asigurarea libertăților academice, responsabilitatea publică, asigurarea calității, accesul nediscriminatoriu la 
învățământul superior, transparența deciziilor și respectarea principiilor de etică și deontologie profesională. În tot 
spațiul european și nord-american autonomia, responsabilitatea și calitatea, reprezintă trinitatea învățământului supe-
rior, asigurând în acest mod faptul că actul educațional nu se supune unor interferențe extrinseci față de mediul aca-
demic. 
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SUMMARY 
According to the National Education Law no. 1/2011  in line with the provisions of the Romanian Constitu-

tion, the principles governing higher education seek to guarantee academic autonomy, respect for and safeguarding 
academic freedoms, public accountability, quality assurance, non-discriminatory access to higher education, transpa-
rency of decisions and observance of ethical principles; professional deontology. In all European and North Ameri-
can space, autonomy, accountability and quality represent the trinity of higher education, thus ensuring that the 
educational act is not subjected to extrinsic interference with the academic environment. 
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Nu putem nega contribuția universităților ca fiind 
cel mai important furnizor de cunoștințe pentru dez-
voltarea unei societăți bazate pe cunoaștere și educa-
ție. Această axiomă, coroborată cu relația de cooperare 
dintre stat și universitate se realizează prin formula 
autonomiei universitare, principiu garantat de Consti-
tuția României, în art. 32 alin. (6). 

Astfel, putem defini autonomia universitară ca fi-
ind capacitatea recunoscută prin lege instituţiilor 
de învăţământ superior de a-şi gestiona direct şi 
nemijlocit patrimoniul, de a-şi alege ori, după caz, 
desemna în mod liber organele de conducere, de a-
şi executa în mod neîngrădit un buget de venituri şi 
de cheltuieli, de a hotărî în mod independent cu 
privire la politica de personal însuşită şi de a deci-
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de fără nici o constrângere exterioară cu privire la 
misiunile educaţionale şi de cercetare asumate. 

Autonomia universitară reprezintă o garanţie a fap-
tului că opiniile specialiştilor din instituţiile de învă-
ţământ superior, exprimate prin publicaţii de speciali-
tate, studii, propuneri de politici publice, analize criti-
ce, dezbateri etc. sunt rezultatul expertizei acumulate 
în decenii de muncă şi nu sunt influenţate de factori 
externi spaţiului academic [4]. 

Conform legii educației naționale nr. 
1/2011, instituţiile de învăţământ superior se orga-
nizează şi funcţionează independent de orice inge-
rinţe ideologice, politice sau religioase. 

Autonomia universitară dă dreptul comunităţii 
universitare să îşi stabilească misiunea proprie, strate-
gia instituţională, structura, activităţile, organizarea şi 
funcţionarea proprie, gestionarea resurselor materiale 
şi umane, cu respectarea strictă a legislaţiei în vigoare. 

Preocuparea atât a mediului academic, cât și a me-
diului politic față de această caracteristică a universită-
ților, ne poate ridica întrebarea dacă în realitate aceas-
ta a fost înțeleasă de către societatea românească. 

Autonomia este o valoare în societățile democrati-
ce, reprezentând din punct de vedere politic, dreptul 
unui stat, unei regiuni, unei minorități sau unei națio-
nalități de a se administra singură, în cadrul unui stat 
condus de o putere centrală, fără intervenția statului 
din care face parte [1, p. 443]. Pornind de la sensul 
politic, cuvântul autonomie și-a extins accepțiile și la 
alte domenii, precum filozofia, învățământul, dreptul, 
medicina, biologia etc. 

 Cuvântul „autonomie” înseamnă, potrivit dicțio-
narului explicativ al limbii române, dreptul de a se 
administra singur în cadrul unei unități mai mari, 
condusă de o putere centrală; independență.  

Această înţelegere a autonomiei se găseşte în legis-
laţii naţionale şi în declaraţiile internaţionale, la care 
România a aderat. De exemplu, în Declaraţia de la 
Lima (1988), care rămâne de importanţă fundamentală 
în domeniu, se precizează faptul că „autonomie în-
seamnă independenţa instituţiilor de învăţământ supe-
rior, faţă de stat şi toate celelalte forţe ale societăţii, 
în a adopta decizii privind guvernarea internă, finan-
ţele, administrarea şi în a stabili politicile proprii de 
educaţie, cercetare ştiinţifică, servicii (extension 
work) şi alte activităţi pendinte”. Observând funcţio-
narea universităţilor americane, germane, engleze şi 
multe altele, putem realiza că în sfera autonomiei 
universitare intră toate domeniile de decizie, inclusiv 
stabilirea procedurii de alegere a conducerii academi-
ce sau managementul resurselor umane [5]. 

Prin Declarația de la Lisabona a Asociației Univer-
sităților Europene (2007) s-au stabilit patru domenii 
care caracterizează autonomia unei universități mo-
derne, și anume: autonomia organizațională, financia-
ră, a resursei umane și cea academică [6]. 

Autonomia organizațională, presupune libertatea 
universității de a-și stabili structura, forma de condu-
cere și relațiile de subordonare și responsabilitate. 

Autonomia financiară, reprezintă libertatea univer-
sității de asigurare a veniturilor și de alocare a resurse-
lor financiare, stabilirea taxelor de studii, taxelor de 
cazare în cămine, taxelor la prestări servicii, de finan-

țare și cofinanțare a cercetărilor universitare, de utili-
zare și depozitare a resurselor financiare, utilizând 
proceduri proprii pentru gestiunea eficientă a lor; 

Autonomia resursei umane, presupune libertatea 
universității de a recruta și selecta resursa umană cali-
ficată, responsabilitatea încheierii contractelor de 
muncă, stabilirea nivelului salariilor, sporului la sala-
riu în funcție de valoarea potențialului uman; 

Autonomia academică, reprezintă libertatea și res-
ponsabilitatea universității de a dezvolta programe 
proprii de studii, de a defini structura și conținutul 
curriculumului universitar, având responsabilitatea 
asigurării calității acestor programe, a cercetărilor 
universitare și responsabilitatea de a determina proce-
durile de selecție a viitorilor studenți. 

Din analiza acestor caracteristici ale autonomiei 
universitare reiese o legătură indisolubilă între auto-
nomie și responsabilitatea publică a universităților. 
 Răspunderea publică a universităţilor nu se poate 
exercita decât pe fondul autonomiei universitare. 
Magna Charta Universitatum (1988) a universităţilor 
europene a statuat limpede acest principiu, iar Decla-
raţia de la Bologna (1999) l-a reafirmat. Este cunoscut 
faptul că numai în condiţii de autonomie deplină, 
răspunderea publică a universităţilor este completă [2]. 

 Din acest punct de vedere, autonomia universitară 
este direct proporțională cu cultivarea, selectarea, 
menținerea și stimularea valorilor academice și științi-
fice, cu responsabilitatea senatului universitar care 
trebuie să devină un adevărat stăpân al instituției de 
învățământ superior.  

Autonomia universitară constă în dreptul comuni-
tății universitare de a se conduce, de a-și exercita 
libertățile academice, științifice și financiare fără nici-
un fel de ingerințe ideologice, politice sau religioase. 
Toate aceste activități, mai ales calitatea învățământu-
lui superior, rămân sub tutela de supraveghere a Mi-
nisterului Educației și organelor respective de control. 
Așadar, senatul universitar și Ministerul Educației au 
rolul în cadrul universităților românești să influențeze 
tacticile și strategiile universitare în scopul minimiză-
rii riscurilor în evoluția universitară. 

Altfel spus, autonomia trebuie să fie echilibrată de 
un mecanism de responsabilizare, supraveghere și 
sancționare.  

Atunci când vorbim despre responsabilizare, su-
praveghere și sancționare, trebuie să recunoaștem că 
autonomia universitară este un subiect sensibil, care, 
fără un set de structuri de control bine puse la punct 
poate fi zguduită de fenomenele protecției și corupției 
în sistemul universitar. 

Cu alte cuvinte, deservind un serviciu public, uni-
versitățile trebuie să garanteze faptul că nu generează 
și transmit cunoștințe în interesul unei ideologii. De 
aceea, conform perspectivelor Europene, universități-
lor trebuie să li se permită să fie autonome, iar această 
autonomie să includă în mod natural mecanismele de 
decizie, pentru a putea garanta faptul că educația, 
privită ca un serviciu public, cât și cercetarea, pot 
furniza cu maximă eficiență date ce sunt libere de 
influențele politice, economice și interese religioase 
[3, p. 7]. 
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Cu toate acestea, trebuie să menționăm faptul că 
imaginea pe care o transmite Magna Charta 
Universitatum (1988) a universităţilor europene este 
idilică și nu reflectă toate problemele importante cu 
care se confruntă universitățile sau toate responsabili-
tățile încredințate de societate. 

Este de la sine înțeles că problemele, cât și opiniile 
sunt multiple în ceea ce privește acest subiect, ce dife-
ră de la universitate la universitate, de la regiune la 
regiune și de la țară la țară. 

Diferențele de cultură sau de ideologii, își pun am-
prenta și pe acest subiect. Nu sunt puțini cei care con-
sideră că autonomia universitară nu poate fi absolută 
și nici nu ar trebui să fie absolută, motivându-și opinia 
pe „dubla misiune a universităților, și anume cerceta-
rea științifică a adevărului și de educație a viitorilor 
slujitori ai organismului de stat. Statul, care dă toate 
mijloacele de întreținere pentru universități, are drep-
tul de a controla întrebuințarea acestor mijloace, atât 
din punct de vedere spiritual, cât și din punct de vede-
re material” [6]. Conform acestei opinii, autonomia 
universitară ar trebui înțeleasă doar ca libertatea învă-
țământului universitar, condiționată de libertatea de 
cercetare și de expunere [7]. 

Desigur că nu putem împărtăși această opinie, de-
oarece, chiar dacă baza materială este furnizată de 

către stat, acest lucru nu înseamnă că poate interveni 
în actul decizional al universității într-un mod abuziv, 
deoarece ar face ca mediul academic să fie în subordi-
nea ideologiilor și demagogiilor celor care cârmuiesc 
aceste resurse. 

Concluzionând, autonomia universitară este un su-
biect amplu dezbătut de către toate statele civilizate 
sau în curs de dezvoltare, deoarece învățământul uni-
versitar, mediul academic, are rolul de a forma liderii 
de mâine, fără de care o societate nu poate evolua. 
Datorită acestui fapt, autonomia ar trebui percepută ca 
fiind o necesitate pentru ca actul educației sau al cer-
cetării științifice să nu interfereze cu factorii externi ai 
mediului academic. 

Fără îndoială că autonomia universitară nu este ce-
va simplu, folosirea ei presupunând viziune, compe-
tenţă managerială, abordare antreprenorială, capacitate 
de a crea consens, preocupare de integrare a diversită-
ţii, rămânând o valoare indispensabilă a unei societăți 
civilizate. Aceasta este esenţială pentru ca generaţiile 
tinere, cetăţenii europeni şi elitele viitoare culturale, 
ştiinţifice, economice şi politice să fie formate într-un 
spirit liber, în acord cu valorile fundamentale demo-
cratice la care țara noastră aspiră. 
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REZUMAT 
Expertiza medico-legală psihiatrică este o activitate medicală complexă prin care se stabilește starea de sănă-

tate mintală a unei persoane cu o implicație judiciară penală sau civilă și în rezultatul căreia se ia o decizie referitor 
la acțiunile psihice și a celui examinat. Cu scopul de a înțelege ce reprezintă expertiza medico-legală psihiatrică este 
important de a sintetiza normele de expertiză medico-legală psihiatrică. În această lucrare sunt descrise tipurile de 
expertize, etapele unei expertize medico-legale psihiatrice și particularitățile efectuării unei astfel de expertize. În 
acest scop este definit cadrul legislativ, obiectivele expertizei medico-legală psihiatrice, finalitatea expertizării, spe-
cificul etapelor în raport cu posibilele situații, precum și particularitățile efectuării expertizei  medico-legale  psihia-
trice. Lucrarea dată finalizează cu prezentarea concluziilor cu privire la specificul expertizei medico-legală și cu 
detalierea concluziilor prin recomandări.    

Cuvinte-cheie: expertiza medico-legală psihiatrică,activitate medicală, obiective, expert, expertizat, medic-
psihiatru, finalitatea expertizării.   
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SUMMARY 

Psychiatric forensic expertise represents a complex medical activity that establishes the mental health status 
of a person with a criminal or civil judicial implication. As a result of the psychiatric forensic expertise is made a 
decision regarding the psychic and behavioral actions. In order to understand what psychiatric forensic expertise is, 
it is important to synthesize the norms of the psycho-legal forensic expertise according to national and international 
legislation. This article describes the types of expertise, its stages and particularities of performing such expertise. 
To this end, the legal framework, the objectives of psycho-legal forensic expertise, the purpose of the expertise, the 
specifics of the stages in relation to the possible situations, as well as the particularities of the psycho-legal forensic 
expertise are defined. The article finalizes with conclusions regarding the specifics of the forensic expertise and 
recommendations.  

Keywords: psycho-legal forensic expertise, medical activity, objectives, expert, expert, physician-
psychiatrist, the purpose of the expertise.  

 
Introducere. Expertiza medico-legală psihiatrică 

reprezintă o activitate medicală complexă prin care o 
comisie de medici experți (de regulă un medic legist şi 
doi psihiatrii) stabilește starea de sănătate mintală a 
unei persoane cu o implicație judiciară penală sau 
civilă. În rezultatul unei astfel de expertize organele 
judiciare iau o decizie referitor la cele mai caracteris-
tice elemente medicale în legătură cu personalitatea 
celui examinat și dacă persoana a acționat cu intenție, 
a acceptat în mod conştient producerea rezultatului, a 
prevăzut caracterul periculos şi urmările faptei comise.  

Scopul expertizei este de a constata starea psihică 
şi fizică a bănuitului, învinuitului, inculpatului pentru 
toate cazurile în care există îndoieli cu privire la starea 
sa de responsabilitate. Respectiv, expertiza medico – 
legală psihiatrică se efectuează potrivit dispozițiilor 
codului de procedură penală. Organul de urmărire 
penală sau instanță de judecată care dispun efectuarea 
expertizei pentru a stabili obiectivele şi a formula 
întrebările corespunzătoare cu precizarea termenului 
în care urmează să fie efectuată expertizarea. Şomicu 

[1, p. 30] afirmă că expertiza medico-legală psihiatrică 
se dispune și se efectuează conform prevederilor art. 
143, art.145 și art.151 al Codului de Procedură Penală 
(C.P.P.). Conform prevederilor art. 145 al.2 C.P.P 
părțile au dreptul de a cere numirea a câte un expert 
recomandat de fiecare dintre ele pentru a participa la 
efectuarea expertizei. 

Expertiza medico-legală psihiatrică este realizată 
de experți. Din punct de vedere profesional expertul 
trebuie să fie un medic de specialitate psihiatru. “Ex-
pertul este persoana numită pentru a efectua investiga-
ții în cazurile prevăzute de codul de procedură penală, 
care nu este interesată în rezultatele cauzei penale şi 
care, aplicând cunoştinţele speciale din domeniul 
științei, tehnicii, artei şi din alte domenii, prezintă 
rapoarte în baza acestora” [1, p.31].  

În rezultatul expertizei medico – legale psihiatrice 
se stabilește structura specifică a personalității făptui-
torului, gradul de dezvoltare intelectuală, gradul de 
instruire şi educație, experiență de viață şi să identifi-
ce existența acelor factori de natură să influențeze 
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capacitatea persoanei de a-şi dirija liber voința [2, 
p.154]. Expertiza medico-legală psihiatrică nu are 
nimic comun cu procedura de stabilire a unui diagnos-
tic psihiatric. Prin urmare, expertiza medico-legală 
poate fi considerată o lucrare interdisciplinară argu-
mentată științific, care oferă justiției o interpretare 
dinamică, cauzală a unui anumit comportament deviat 
de la normele de drept. 

Expertiza medico-legală include următoarele obi-
ective [5]: 

1. precizarea referitor la existența sau inexistența 
unei anomalii mintale (de regulă, juristul solicită o 
expertiză psihico-legală, fie dacă are îndoieli asupra 
stării psihice a subiectului, fie dacă, în cazul infracțiu-
nilor bizare, cu mobil aberant sau de vătămări corpora-
le grave comise în mod feroce, omor deosebit de grav, 
se face loc interpretării intervenției unei motivații 
patologice printr-o tulburare mintală);  

2. corespondența dintre anomalia mintală și fapta 
imputabilă (expertiza stabilește măsura în care fapta 
incriminată reprezintă expresia unei îmbolnăviri psihi-
ce); 

3. precizarea factorilor care au favorizat trecerea 
la act (de exemplu: factorii genetici, consumul de 
alcool, grupul deviant, victima ce consimte, cooperea-
ză sau provoacă etc.); 

4. stabilirea discernământului față de fapta impu-
tabilă. Act de analiză intelectiv-volitivă, discernămân-
tul presupune normalitatea psihică înțeleasă, ca aptitu-
dine şi aspirație către realizarea binelui uman şi social 
prin integrare bio-psiho-axiologică, adaptare prin 
anticipare la mediu, la norme, şi ceilalți oameni.  

Lucrarea dată este focusată pe sinteza normelor de 
expertiză medico-legală psihiatrică prin definirea 
tipurilor de expertize, etapelor unei expertize medico-
legale psihiatrice și a particularităților efectuării ex-
pertizei  medico-legale  psihiatrice.  

Tipurile de expertize medico – legale psihiatri-
ce. Conform cercetării realizate de Şomicu [1, p. 31-
34] se cunosc următoarele tipuri de expertize medico-
legale psihiatrice: expertiza ambulatorie, expertiza în 
condiții de staționar, expertiza în sala de judecată, 
expertiza în cabinetul ofițerului de urmărire penală, 
expertiza prin corespondență şi expertiza postmortem. 
 Astfel,  

• Expertiza ambulatorie se efectuează singular în 
cadrul unui spital de psihiatrie, dispensar 
psihoneurologic sau în cadrul altor instituții cu profil 
psihiatric.   

• Expertiza ambulatorie se efectuează prin ob-
servație medicală permanentă sau în baza datelor 
investigațiilor medicale necesare studiate de către 
comisia de experți.    

• Expertiza în sala de judecată se efectuează de 
către psihiatrul-expert direct în sala de judecată și are 
ca scop explicația unor devieri episodice de compor-
tament sau a tulburărilor psihice cu caracter temporar.  

• Expertiza în cabinetul ofițerului de urmărire 
penală reprezintă o procedură mai rar întâlnită din 
considerentul că poate fi înlocuită cu expertiza ambu-
latorie sau cu expertiza realizată în condiții de stațio-
nar.  

• Expertiza prin corespondență se efectuează în 
baza materialului şi a documentelor din dosarul penal 
și are drept scop verificarea argumentelor experților în 
special în situația în care au fost comise crime destul 
de periculoase. 

• Expertiza postmortem se efectuează numai în 
baza materialelor din dosar în care şi-au găsit reflecta-
re starea psihică a bolnavului în situațiile în care este 
necesar a) de a aprecia starea persoanelor care au 
săvârșit o infracțiune, dar au decedat până la judecată; 
b) de a revizui sentința condamnatului decedat pe 
motivul că au apărut noi date referitor la starea psihică 
și comportamentală.  

 Dacă persoanele au comis o infracțiune, dar se 
eschivează de la răspunderea penală și simulează o 
deviere psihico-comportamentală comisia de expertiza 
medico-legală psihiatrică stabilește: a) diagnosticul 
afecțiunii psihice de fond şi a stadiului evolutiv; b) 
starea psihică la momentul comiterii faptei sau la 
momentul specificat în cauză; c) existența sau inexis-
tența unei boli psihice în momentul expertizei; d) 
capacitatea psihică în momentul specificat în cauză, 
precum şi la data expertizei; și e) potențialul antisoci-
al, periculozitatea socială sau riscul suicidar şi reco-
mandă, la nevoie, argumentat, instituirea măsurilor de 
siguranță cu caracter medical. Toate deciziile comisiei 
de expertiză medico – legale psihiatrice se întocmesc 
sub formă de raport.  

Etapele unei expertize medico-legale psihiatrice. 
În literatura de specialitate sunt descrise următoarele 
etape de expertiză: 

a) audierea învinuitului  sau inculpatului privind 
pregătirea școlară, bolile de care au suferit, mediul în 
care a locuit, ocupația părinților, sursa (sursele) de 
existență, activitatea de bază; vârsta de familie etc.;   

b) colectarea actelor medicale cu privind la starea 
de sănătate a celui cercetat; 

c) internarea învinuitului sau inculpatului (dacă 
este cazul); 

d) emiterea ordonanței de efectuare a expertizei 
medico-legale psihiatrice; 

e) elaborarea raportului de expertiză.  
Raportul de expertiză psihiatrică trebuie să conchi-

dă, fără echivoc, dacă făptuitorul a săvârșit infracțiu-
nea cu discernământ. De aici rezultă că profesionalis-
mul expertului în efectuarea expertizei medico-legale 
psihiatrice este strict necesar. Sintetizând regulile 
procedurale referitoare la efectuarea expertizei medi-
co-legale psihiatrice Scripcaru, Ciornea și Ivanovici 
(2000) afirmă importanța obligației organului de ur-
mărire penală sau a instanței de judecată de a aduce la 
cunoștința experților obiectul expertizei şi întrebările 
la care trebuie să răspundă. O astfel de expertiză face 
parte din categoria expertizelor medicale şi se execută 
în cadrul instituțiilor medico-legale în care lucrează 
experți oficiali în specialitatea respectivă. Experții au 
dreptul de a lua cunoștință de materialul dosarului, 
necesar pentru efectuarea expertizei, de a cere lămuriri 
cu privire la anumite fapte sau împrejurări ale cauzei. 
În obligația expertului intră întocmirea unui raport 
scris în care se includ opinii separate care pot fi con-
semnate într-un raport sau într-o anexă și sunt urmate 
de concluzii. Concluziile trebuie să cuprindă răspunsu-
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rile la toate întrebările expertului precum și aprecierea 
expertului referitor la obiectul expertizei. 

Lucrarea de expertiză nu poate proba starea de be-
ție din momentul faptei, însă o poate interpreta dacă 
este atestată prin restul probatoriului. O astfel de stare 
este obiectivată destul de rar (în cazul în care s-au 
recoltat date biologice pentru determinarea alcoolemi-
ei imediat sau până în 12-24 ore de la săvârșirea fap-
tei), dar se poate “reconstitui” obiectiv numai în situa-
ția în care se presupune o beție patologică. Investiga-
rea obligatorie se face ori de câte ori se presupune o 
asemenea stare, recomandându-se că administrarea 
felului şi a cantității de băutură alcoolică au fost utili-
zate la data respectivă. În acest caz este important de a 
observa comportamentul clinic al subiectului din mo-
mentul investigării (obligatoriu a fi consemnat în 
buletinul electroencefalografic). Evaluarea medico-
legală a stării psihice se poate efectua: 

• la solicitarea persoanei interesate  (cu titlu de 
excepție), numai în situațiile în care persoana dorește 
să încheie un act de dispoziție pe cale notarială; certi-
ficatul medico-legal va atesta că persoana este capabi-
lă să-şi exprime liber voința, având deci capacitate de 
exercițiu şi, implicit, putând încheia în mod valabil 
astfel de acte civile; 

• la solicitarea organelor judiciare (ca regulă 
generală), efectuându-se expertize medico-legale 
psihiatrice în dependență de fiecare situație în parte. 

Metodologia expertizării medico-legale a demon-
strat necesitatea utilizării conceptului de capacitate 
psihică ca ansamblu a funcțiilor de sinteză ale vieţii 
psihice și trăsăturilor de personalitate, ceea ce repre-
zintă o aptitudine complexă, mai cuprinzătoare, mai 
integratoare şi mai apropiată de conceptul de respon-
sabilitate pe care încearcă să-1 definească, în special 
pentru faptul că, poate fi interpretat ca categorii a 
bolilor psihice şi ca intensitatea tulburărilor lor. 

Particularitățile efectuării expertizei medico-
legale psihiatrice. Expertiza medico-legală psihiatrică 
se efectuează de către o comisie instituită în acest 
scop, formată dintr-un medic legist şi doi medici de 
specialitate psihiatrie. Comisia poate funcționa numai 
în centrele unde există servicii sau cabinete medico-
legale şi spital sau secții de psihiatrie. Dacă expertiza 
examinează starea psihică a unui minor atunci se vor 
copta specialiști de neuropsihiatrie infantilă şi, eventu-
al, psihopedagogi. Dosarul se limitează la date cu 
privire la faptă şi infractor și la actele medicale care 
atestă trecutul psihopatologic al infractorului. În unele 
cazuri sunt examinate condițiile de naștere și de trai al 
infractorului; mediu familial în care acesta a trăit şi s-a 
dezvoltat, ocupația părinților, numărul copiilor, surse-
le de existență, climatul familial, bolile ereditare, 
precum și performanțele şcolare, aptitudinile şi incli-
națiile, fișa psihologică din ultima clasă de liceu, pre-
cum orice alt fel de date utile care ar putea oglindi 
personalitatea celui în cauză. 

Investigațiile medicale clinice şi paraclinice sunt 
obligatorii în infracțiunile de omor. Nu în toate exper-
tizele medico-legale psihiatrice este obligatorie inter-
narea. În cazul în care sunt suficiente elemente clinice 
şi date medicale (acte), concluziile pot fi stabilite şi în 
rezultatul unui examen ambulator. În multe situații se 

practică observația clinică pe o perioadă de câteva 
săptămâni, în rest sunt recomandate examene supli-
mentare. 

Expertiza stabilește concluziile raportului medico-
legal în care se indică următoarele [6]: 

- boala psihică de care suferă subiectul, cadrul 
sindromatic psihic prezentat sau unele simptome mai 
evidente ale tulburării psihice; 

- tulburările psihice mai caracteristice generate 
de boala respectivă (agresivitate, tulburări de percep-
ție, de gândire etc.) și legătura cauzală dintre aceste 
tulburări şi fapta săvârșită, motivația psihopatologică 
şi modul de acțiune); 

- tulburările generate şi starea subiectului din 
timpul săvârșirii faptei (cu concretizarea dacă acesta a 
avut discernământul păstrat, scăzut sau abolit); 

Concluziile finalizează cu recomandări privind 
măsurile de siguranță cu caracter medical. Acest fapt 
este important din considerentul că bolnavul psihic 
reprezintă un exemplu elocvent de relație particulară 
medic-pacient în care aspectele medico-legale primea-
ză. Bolnavul psihic prezintă pericol social de aceea 
este necesară internarea obligatorie. În același timp 
bolnavul psihic beneficiază de măsuri medico-juridice 
de siguranță cu caracter medico-legal, măsuri care 
protejează bolnavul de consecințele faptelor sale pe de 
o parte iar pe de altă parte protejează societatea de 
traume generate de o persoană lipsită total sau parțial 
de discernământ. 

Tratamentul psihiatric poate impune şi o internare 
involuntară pe termen lung, lăsată la liberul arbitru al 
medicului. Condiția este ca un astfel de tratament să 
producă modificări de durată în acțiuni și manifestări 
comportamentale. Abuzurile şi imixtiunile politice în 
tratamentul psihiatric constituie excepţii. Problema 
este cum poate fi izolat un bolnav psihic pe timp vari-
abil în interiorul unui stabiliment sanitar, izolare la 
care bolnavul nu a consimţit. Tendinţa este de a în-
grădi posibilităţile psihiatrilor de a dispune pe timp 
nelimitat de libertatea pacientului şi de a integra (pe 
cât posibil), pe perioade mai scurte sau mai lungi de 
timp, bolnavul psihic în societate. 

Existenţa unei afecţiuni psihice nu poate duce au-
tomat la internarea bolnavului în secţia de psihiatrie şi 
la instituirea unui tratament. Sunt afecţiuni psihice 
care permit un grad de discernământ suficient pentru a 
elabora un consimţământ rezonabil. Consimțământul 
la tratament suferă deci (cu unele amendamente) ace-
laşi regim cu cel al oricărei alte afecţiuni. Aspectul 
specific al tratamentului psihiatric este generat de 
modificarea temporară sau definitivă a comportamen-
tului pacientului care apare post terapeutic.“Etica 
psihiatrică reprezintă o garanţie a profesionalismului 
psihiatrului practicant şi o apărare în faţa imixtiunii 
politicului în medicină”[7]. Prin urmare, în elaborarea 
unui cod de psihoetică este importantă: 

- limitarea intervenţionalismului în cazurile con-
troversate politic; 

- tratamentul corespunzător afecţiunii ca intensitate 
şi durată; 

- evitarea abuzului de non-intervenţionalism în ca-
zurile evident clinice; 
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- responsabilitatea psihiatrului în raport cu pacien-
ții săi; 

- integrarea pacientului aflat în faze de remisiune 
în sfera socială comunitară. 

Recomandările Comitetelor internaționale de ex-
perți se referă și la conduita specifică în cazul trata-
mentului obligatoriu a bolii psihice (aplicarea trata-
mentelor gradual în avantajul pacienților și neutiliza-
rea măsurilor de constrângere fizică decât ca ultimă 
măsură de protecţie a pacientului).  

Concluzii și recomandări. Expertiza medico-
legală psihiatrică constituie activitatea interdisciplina-
ră de asistență şi cercetare în care responsabilitatea şi 
conștiința etică a experților este de cel mai înalt grad. 
Etica diagnosticului psihiatric reprezintă o problemă 
de deontologie a expertului şi face parte din cadrul 
mai larg al deontologiei şi responsabilității medicale. 
Progresele realizate în direcția investigării şi tratării 
bolnavului psihic, actualitatea preocupărilor de verifi-
care pe plan internațional a finalizării expertizei medi-
co-legale psihiatrice ridică problema perfecționării 
legislației cu referire la statutul bolnavului psihic, 
asistenței medico-social-juridice și cadrului instituțio-
nal de asigurare.  

Expertiza medico-legală  psihiatrică  reprezintă un 
mijloc de conlucrare a medicilor-experți de diferite 
specialități. Expertiza poate parcurge mai multe etape, 
ceea ce îi asigură în final un fundament solid  în pro-
cesul formării convingerii organului judiciar pentru 

darea soluției finale  în cauza cercetată. Ținând cont 
de influenta mare a expertizei în procesul penal este 
important de a realiza anumite reguli pentru a evita  şi 
a elimina toate erorile posibile. Prin urmare, expertiza 
medico-legală psihiatrică reprezintă o lucrare amplă, 
de analiză şi sinteză a tuturor trăsăturilor psihopatolo-
gice ale infractorului privind modul şi condițiile de 
săvârșire a faptei, în scopul stabilirii discernământului 
şi oferirii criteriilor medicale obiective. 

Pentru îmbunătățirea cadrului legislativ se reco-
mandă a analiza detaliat conținuturile expertizei medi-
co-legale în domeniul psihiatriei; a definitiva obiecti-
vele expertizei medico-legale psihiatrice; a analiza 
particularităților expertizei medico-legale psihiatrice; 
a identifica etapele şi obiectivele expertizei medico-
legale psihiatrice în cazurile penale;a specifica respon-
sabilitățile juridice; a stabili esența expertizei medico-
legală psihiatrică în infracțiunile de omucidere; a 
studia personalitatea bolnavului psihic; a înființa mai 
multe instituții extraramurale; a concepe structura în 
cadrul cărora activitatea practică a bolnavului să joace 
rolul de principal factor terapeutic în formele mai 
ușoare de deficiențe psihice (atelierele protejate, cen-
trele de ajutor prin muncă și centrele de distribuire a 
muncii la domiciliu). De asemenea este important a 
perfecționa personalul specializat cu secții și labora-
toare de psihologie și psihiatrie și de a organiza clu-
buri pentru bolnavi. 
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REZUMAT 

Faptele istorice confirmă întemeierea Țării Moldovei în 1359 și recunoașterea ei ca stat la 2 februarie 1365, 
unirea Țării Moldovei cu Valahia în 1859, formarea României în 1862 și recunoașterea ei ca stat în 1878. Însă unii 
cercetători ai istoriografiei contemporane atât din România cât și unii colegi de ai lor din Republica Moldova fac tot 
posibilul  ca aceste fapte să fie date uitării și să se memorizeze numai informația despre România. 

Autorul nu pune la îndoială statalitatea României, dar cercetează statalitatea Moldovei medievale, moderne și 
contemporane și ajunge la concluzia că anume Moldova, Moldova de Răsărit din 27 august 1991 – Republica Mol-
dova, cum este recunoscut în Declarația de Suveranitate, din 23.06.1990, „are istorie proprie, cultură și tradiții mile-
nare”. Cercetările prezentului material sau axat la studierea și stabilirea sistemului național de drept. Concluzia – 
necăutând la întreruperea continuității juridice a statului moldovenesc, Republica Moldova a dispus de o identitate 
constituțională în dezvoltare și de un patrimoniu constituțional propriu. 
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SUMMARY 
Historical facts confirm the founding of Moldavia in 1359 and its recognition as a state at February 2, 1365, 

the union of Moldavia with Wallachia in 1859, forming of Romania in 1862 and its recognition as a state in 1878. 
However, some scholars of contemporary historiography both in Romania and some of their colleagues from Mol-
dova use all the possibilities for these facts to be forgotten and to memorize only the information about Romania. 

The author does not question the statehood of Romania, but examines the statehood of modern and contem-
porary medieval Moldavia and concludes that Moldova, the Eastern Moldova of August 27, 1991 - the Republic of 
Moldova, as acknowledged in the Declaration of Sovereignty of 23.06.1990, has its own history, culture and mille-
nary traditions."The research of this material is focused on studying and establishing the national law system. The 
conclusion - notwithstanding the interruption of the legal continuity of the Moldovan state, the Republic of Moldova 
has a constitutional identity in development and its own constitutional patrimony. 
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Acum 660 de ani pe harta Europei a apărut un nou 

stat – Țara Moldovei. Noua formațiune statală înteme-
iată în anul 1359 dispunea de un șir de elemente con-
temporane caracteristice statului: populație, teritoriu, 
frontiere, putere politică decisivă, limbă și altele. 
Formațiunea ca stat, a fost recunoscută în context 
internațional la 2 februarie 1365, prin diploma regală a 
suveranului statului vecin, ce era o mare putere regio-
nală în Europa de atunci – regatului Ungariei [31]. 

Noul stat, Țara Moldovei, dispunea și de un sistem 
de drept, fie fiind și el aflat în starea sa incipientă, 
conturată potrivit practicilor statelor medievale.  

Instituția politico-administrativă supremă a statului 
o asigura Domnitorul,fiind nu numai suveranul țării, 
dar și șeful întregii administrații centrale. Domnitorul 
era și judecătorul suprem, care la judecarea conflicte-
lor se călăuzea de obiceiurile pământului – reguli 
tradiționale nescrise.  
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La Universitatea de Studii Europene din Moldova 
a fost organizată o conferință la tema „Evoluția consti-
tuționalismului în Republica Moldova”. Participanții 
la conferință au analizat fenomenul constituționalis-
mului, începând cu perioada formării statalității mol-
dovenești și până în ziua de astăzi. Un tânăr cercetător, 
în referatul prezentat în cadrul conferinței a  ajuns la 
concluzia că „statul moldovenesc - Țara Moldovei, a 
purces pe calea dezvoltării/construirii propriului 
sistem de drept odată cu formarea statalității moldo-
venești” [21]. Nu putem să nu fim de acord cu această 
concluzie. Sistemul moldovenesc de drept s-a dezvol-
tat pe calea reglementărilor juridice potrivit realităților 
existente perioadelor istorice respective.  

Precum apreciază profesorul universitar, doctor 
habilitat în științe istorice, domnul Alexandru Roman 
[38] în manualul său recent publicat „Istoria prava 
Moldovî”, la dezvoltarea sistemului de drept moldo-
venesc au contribuit, mai întâi de toate Condicile și 
colecțiile legiuirilor, ideile cărora își iau începutul încă 
în secolul XIV, concomitent cu întemeierea Țării 
Moldovei. Aceste Condici conțineau nu numai norme 
religioase, dar și norme ale dreptului civil și penal. 
Unele dintre ele se compuneau în sânul lăcașurilor 
sfinte, altele se întăreau de puterea politică. 

În timpul domniei lui Ștefan cel Mare (1457-1504) 
[19] funcționa Cronica de la Bistrița care reglementa 
structura statului feudal ca o putere centrală consolida-
tă.   

Cercetătorii mai numesc „Pravila de la Bisericani” 
(1512) [17], „Pravila de la Neamț” (1557) [17], „Pra-
vila de la Putna” (1581) [17], „Pravila de la Bistrița 
Moldoveană” (1618), „Pravila lui Vasile Lupu” (1646) 
[45] recunoscut în unele izvoare ca „Pravila Moldo-
vei”, „Hrisovul lui Constantin Mavrocordat” (1741) – 
cunoscut în Europa sub numele de “Constituție”, fiind 
publicat în revista franceză “Mercure de France” [20]. 

Nu putem să nu amintim de încercările ulterioare 
ale societății moldovenești de a adopta legile funda-
mentale ale statului. Se poate vorbi de Constituția 
„Cărvunarilor” de la Iași din 1822 [18]. Ea prevedea 
principii inspirate de Declarația franceză a drepturilor 
omului și cetățeanului din 1789, generată de Marea 
Revoluție Franceză din 1789. Însă Constituția „Cărvu-
narilor” a rămas ca proiect, nefiind realizat din cauza 
afectării, cum se afirma, a intereselor imperiilor rus și 
otoman.  

Aceeași soartă a împărtășit și proiectul Constituției 
Republicii Democratice Moldovenești din ianuarie 
1918 (publicat pentru discuții în ziarul „Sfatul Țării”, 
dar neadoptat deja după impunerea votului din 
27.03.1918) [43].  

Orientarea spre conducerea efectivă a Moldovei de 
Răsărit, de către organul reprezentativ – Sfatul Su-
prem prevedea și „Așezământul organizării Basarabiei 
din 29.04.1818. Acest document juridico-administrativ 
prevedea păstrarea identității naționale a moldovenilor 
și recunoașterea limbii oficiale – limba moldoveneas-
că.  

Însă cu regret, regulile progresive ale „Așezămân-
tului” au funcționat doar până în 1828, fiind mai apoi 
înlocuite cu reguli de guvernare prin care patria mol-

dovenilor a fost transformată într-o gubernie ordinară 
a imperiului rus.  

Realitatea istorică cunoaște și alte acte juridice, ca-
re ne permit să afirmăm că atât în perioada medievală 
cât și cea, numită în Europa secolelor XVIII-XIX, ca 
modernă, „dreptul moldovenesc capătă un caracter 
exclusiv național din toate punctele de vedere: 
percepțional, personal și lingvistic ” [21] și merită să 
fie recunoscut și studiat ca o disciplină obligatorie în 
spațiul academic al Republicii Moldova.  

Vorbesc despre statuarea dreptului moldovenesc 
luând în considerație și condițiile de existență a statu-
lui care  după afirmațiile lui Grigore Ureche Moldova 
s-a dezvoltat,aflându-se „în calea tuturor răutăților” 
[44],fiind așezată geografic la intersecția imperiilor 
Roman de Răsărit/bizantin (476-1453), Otoman 
(1223-1923), Rus (1721-1917), Habsburgic (până în 
1867) și Austro-ungar (1867-1918), la intersecția a trei 
culturi mondiale (slavonă, latină și orientală), la inter-
secția a trei religii și trei ideologii [34]. La acest capi-
tol vom constata și faptul, că Moldova de Răsărit din 
interfluviile Nistru, Prut-Dunăre, n-a participat la 
formarea Statului Român ce s-a produs acum 160 de 
ani, în 1862. Ea s-a aflat în componența Rusiei Țariste 
mai mult de o sută de ani, 22 de ani în componența 
României regale, peste 50 de ani în componența Uniu-
nii sovietice. 

Însă, poporul nostru, dornic de libertate, pe parcur-
sul secolelor și –a păstrat identitatea națională – mol-
doveni și limba maternă – moldovenească iar statul și-
a îndeplinit misiunea sa, la nivel regional, în toate 
perioadele sale de existență – protejarea drumului 
comercial din nordul Europei spre Marea Neagră, 
numit– „Drumul comercial moldovenesc”, apărarea 
creștinătății, păstrarea coridorului între Vest și Est, 
astăzi numit de unii cercetători „Podul de aur” între 
două părți ale Europei: Răsărit și Asfințit [25; 36; 39, 
p. 296-316].  

Atunci când se studiază dezvoltarea constituțională 
a Republicii Moldova, constituționaliștii moldoveni 
cercetează dezvoltarea statului moldovenesc în con-
text, nu numai cu actele juridice fundamentale a Mol-
dovei medievale și a perioadei istorice moderne, dar și 
în context cu Constituțiile RASSM din 1925 și 1938 și 
mai ales cu Constituțiile RSSM din 1941 și 1978 [23; 
16; 24]. 

Însă statalitatea Republicii Moldova la nivel con-
temporan s-a aflat în deplină desfășurare și consolida-
re la sfârșitul și începutul anilor 80-90 a secolului 
trecut. 

Cum menționează primul Președinte al Parlamen-
tului, și primul Președinte al Republicii Moldova 
domnul Mircea Snegur, la începutul anilor „90”, în 
fața societății și a statului stăteau obiectivele:  

- ”Organizarea cadrului politic și juridic al sta-
tului; 

- Pregătirea premiselor pentru deetanizarea pa-
trimoniului obștesc și trecerea la economia de piață; 

- Crearea condițiilor prielnice pentru emancipa-
rea intelectuală a poporului, angajarea lui în circuitul 
valorilor spirituale și morale, dominante în spațiul 
european” [42]. 
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Legea N3464 din 31.08.1989, semnată de domnul 
Mircea Snegur în calitate de Președinte al Prezidiului 
Sovietului Suprem, a recunoscut necesitatea de a lua 
sub ocrotirea statului limba moldovenească ca limbă 
de stat, care nu este altceva decât una din premisele 
existenței națiunii moldovenești în cadrul formației 
sale național-statale suverane. În partea introductivă a 
Legii este direct stipulat că Legea nr. 3464 „are meni-
rea să contribuie la realizarea suveranității depline a 
republicii” [7] . 

O însemnătate istorică pentru statalitatea Republi-
cii Moldova o are Declarația de Suveranitate din 
23.06.1990 [4]. Primul Parlament de legislatura a XII-
a, ales în mod democratic, a recunoscut în acest act 
istoric, că „înțelegând responsabilitatea istorică pen-
tru soarta Moldovei, care are istorie proprie, cultură 
și tradiții milenare...” a pronunțat actul de autodeter-
minare a Republicii Moldova ca stat suveran și separă-
rii ei față de URSS. A fost legiferată restaurarea suve-
ranității depline a poporului moldovenesc, limitată în 
cadrul statului unional totalitar. Potrivit Declarației 
legile unionale urmau să fie puse în aplicare pe terito-
riul Republicii Moldova numai după ce erau ratificate 
de Parlamentul Moldav, iar cele în vigoare, ce contra-
veneau suveranității urmau să fie suspendate. De ase-
menea, Declarația a instituit cetățenia Moldovei, drep-
tul suveran la teritoriu, proprietate, menținerea relații-
lor diplomatice directe cu toate țările lumii, respecta-
rea Cartei ONU; participarea la crearea unui nou sis-
tem de securitate în Europa și altele. 

La 27 iulie 1990, a fost adoptat Decretul cu privire 
la puterea de stat [8]. Acest act a fundamentat princi-
piile dezideologizării puterii, depolitizării colectivelor 
de muncă și de învățământ și separării puterilor în stat.  

Paralel cu adoptarea acestor acte istorice au fost 
promovate un șir de legi constituționale: cu privire la 
noul Drapel de stat [11] și Stema de stat [12], schim-
barea denumirii statului [10], înlocuirea formelor de 
proprietate obștească și cooperativ - colhoznică cu 
proprietatea publică și privată [6] și altele. 

Aceste prevederi au primit un veșmânt constituțio-
nal necesar, fiind introduse în Constituția din 15 apri-
lie 1978, care au funcționat până la 29 iulie 1994 [15]. 

Procesul de tranziție a consolidării statalității mol-
dovenești la nivel internațional a fost finalizat prin 
Declarația de Independență din 27 august 1991 care a 
proclamat că:  

„Republica Moldova este un stat suveran, inde-
pendent și democratic, liber să-și hotărască prezentul 
și viitorul, fără de nici un amestec din afară, în con-
formitate cu idealurile și năzuințele sfinte ale poporu-
lui în spațiul istoric al devenirii sale naționale” [5]. 

Cu siguranță putem constata că actele normative, 
inclusiv și cele politico-juridice, care stabileau și sta-
bilesc orânduirea statală a statului nostru, reprezintă o 
identitate constituțională în dezvoltare și constituie 
patrimoniul constituțional al Republicii Moldova.  

Astăzi suveranitatea și independența statului Mol-
dovenesc – Republica Moldova, confirmată prin refe-
rendumul național din 6 martie 1994 [13], numit la 
„Sfat cu poporul” în cadrul căruia peste 95 la sută din 
participanți s-au expus pentru consolidarea statalității, 
sânt recunoscute de circa 180 de state ale lumii, dintre 
care cu peste 150, fiind stabilite relații diplomatice 
[26]. Republica Moldova este membru cu drepturi 
depline a celor mai prestigioase organizații internațio-
nale: ONU, OSCE, Consiliul Europei și altele.  

Ca răspuns la unele provocări, Parlamentul Repu-
blicii Moldova  la 31.03.2016, a declarat că „își con-
firmă devotamentul față de principiul incontestabilită-
ții articolului1 din Constituție, care stabilește că Re-
publica Moldova este un stat suveran și independent, 
unitar și indivizibil” [14]. 

Aspirațiile societății moldovenești sânt statornicite 
în Constituția Republicii Moldova, anul acesta, la 29 
iulie vom marca un sfert de secol de la adoptarea aces-
teia . 

În Preambulul Constituției se stipulează că „Având 
în vedere continuitatea statalității poporului moldove-
nesc în contextul istoric și etnic al devenirii lui ca 
națiune” se adoptă actuala Constituție [1]. 

Articolul 7 al acestui act fundamental confirmă că 
„Constituția Republicii Moldova este Legea ei supre-
mă. Nici o lege și nici un alt act juridic care contravi-
ne prevederilor Constituției nu are putere juridică” 
[1]. 

Marcând la data de 02 februarie 2019, jubileul de 
660 de ani de la întemeierea Statului Moldovenesc, 
parte a căruia am fost de la înființare, putem concluzi-
ona că Republica Moldova ca stat suveran și indepen-
dent are toate actele în regulă, afirmate prin sistemul 
de drept național și confirmate de dreptul internațio-
nal. 
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În istoria constituţională a lumii, istorie îndelunga-

tă şi tumultuoasă, s-a impus ca o realitate teoretică şi 
practică, Parlamentul. Cât priveşte apariţia Parlamen-
tului în lume se arată că „Este totuşi istoriceşte inexact 
să se spună că Marea Britanie este mama Parlamentu-
lui; Islanda are drepturi de anterioritate şi Polonia 
pretenţii la simultanietate. Dar este adevărat că ea a 
servit ca model, şi că anglomania observatorilor conti-
nentali nu este fără fundament”. 

Fără a stabili acum şi aici certificatul său de naşte-
re, putem constata că apariţia Parlamentului, ca insti-
tuţie politico – juridică fundamentală într-o societate 
organizată în stat, a fost de fapt o reacţie firească îm-
potriva despotismului şi tiraniei specifică absolutismu-
lui feudal. Apariţia Parlamentului trebuie considerată 
ca exprimând cerinţa umană de participare la facerea 
legilor, participare care este de fapt dintre legile de-
mocraţiei. 

Din totdeauna s-a afirmat că puterea, suveranitatea 
aparţin poporului, naţiunii, realitatea speculată deseori 
demagogic şi înşelător, şi numai acesta, poporul are 
dreptul de a legifera, legea fiind expresia voinţei sale 
suverane. Faţă de realitate că în statele cu teritorii 
întinse şi cu populaţii numeroase este practic imposibil 
ca întreg poporul să se constituie într-o adunare care 

să decidă, să legifereze (ca în cetăţile antice greceşti) 
s-a pus problema de a şti cum se poate valorifica 
această strânsă corelaţie dintre voinţa suverană şi 
legea. Cum se poate exprima tehnic – juridic şi statal? 

Soluţia găsită de minţile luminate ale filozofilor, 
juriştilor, politologilor s-a verificat a fi bună, practică 
şi eficientă. Aceasta a fost ca poporul să delege exerci-
ţiul dreptului său natural şi inalienabil de a legifera 
unor reprezentanţi ai săi (delegaţi, mandatari), astfel 
desemnaţi încât să poată exprima juridic voinţa acestu-
ia. Astfel au apărut sistemele electorale, deputaţii şi 
senatorii, Parlamentul. 

Este semnificativ că astăzi aproape toate constituţi-
ile lumii consacrând puterea (suveranitatea) poporului 
(naţiunii), stabilesc că aceasta se exercită prin repre-
zentare şi referendum. 

Sau căutat desigur şi garanţii privind exercitarea 
acestui mandat de Parlament, mai ales pentru ca Par-
lamentul să nu se îndepărteze de la împuternicirile 
date. Printre cele mai importante garanţii este referen-
dumul, consultarea populară, modalitatea larg folosită 
astăzi în sistemele funcţionale. Importanţa împuterni-
cirilor ce i se deleagă, rostul său statal – juridic, func-
ţia de legiferare au impus şi autonomia Parlamentului 
în sistemul autorităţilor statale. S-au căutat şi s-au 
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practicat soluţii ca Parlamentul să fie independent în 
exercitarea puterilor sale, puteri atât de importante, şi 
totodată să dea o eficientă contrapondere faţă de Gu-
vern. 

În ceea ce priveşte alegerea, Parlamentul se alege 
prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat 
pentru un mandat de 4 ani. Alegerile Parlamentului se 
efectuează în baza unui sistem de vot mixt (proporțio-
nal și majoritar) într-o circumscripție națională ți în 
circumscripții uninominale.  

În circumscripția națională se aleg 50 de deputați 
în baza votului reprezentării proporționale. În circum-
scripțiile uninominale se aleg 51 de deputați în baza 
votului majoritar, câte unul de la fiecare circumscrip-
ție.  

În scopuri de organizare şi efectuare a alegerilor, 
uninominale se aprobă de Guvern în baza deciziei unei 
comisii independente, a cărei componență este stabili-
tă prin hotărâre de Guvern. La constituirea circum-
scripțiilor uninominale se va ține cont de criteriile 
teritorial – demografice după cum urmează:  

a) Circumscripţiile electorale de pe teritoriul Re-
publicii Moldova aflat sub jurisdicția autorităților 
constituționale vor avea la bază un număr relativ de 
alegători și vor cuprinde între 55 000 și 60 000 de 
alegători cu drept de vot;  

b) Circumscripția uninominală se formează din 
localitățile unei unități administrativ-teritoriale de 
nivelul doi sau, în scopul unei organizări optimale, din 
localitățile mai multor unități de același nivel;  

c) Circumscripţiile uninominale în care trăiesc 
compact minoritățile naționale vor fi constituite 
luându-se în considerare interesele acestora și ținându-
se cont de hotarele unităților administrativ-teritoriale 
respective; 

d) Circumscripţiile uninominale de pe teritoriul 
unității teritoriale autonome Găgăuzia se vor constitui 
în așa fel încât să nu depășească hotarele administrati-
ve ale autonomiei, totodată aceste circumscripții nu 
vor fi completate cu localități din afara autonomiei, 
luându-se în considerare riscul diluării minorității 
naționale, etc.  

Art.81 din Codul electoral menţionează că, Comi-
sia Electorală Centrală formează, cu cel puţin 55 de 
zile înainte de alegeri, consilii electorale de circum-
scripție. Circumscripțiile electorale se divizează în 
secții de votare în condițiile, care se aplică în modul 
corespunzător. La secţiile de votare se formează biro-
uri electorale ale acestora, al căror mod de constituire 
şi ale căror atribuţii sunt prevăzute de art.28 şi art.29 
al Codului electoral, care se aplică în modul corespun-
zător [1]. 

Circumscripțiile uninominale se divizează în secții 
de votare în condițiile art.30, art.31 și art.32. 

Pot fi aleşi deputaţi în Parlament cetăţenii Repu-
blicii Moldova cu drept de vot care au împlinit, inclu-
siv în ziua alegerilor, vârsta de 18 ani, dețin cetățenia 
Republicii Moldova și nu cad sub incidența art.2 alin. 
6 din Legea despre statutul deputatului în Parlament și 
întrunesc și alte condiții prevăzute de Codul Electoral.  

Alegerile deputaţilor în Parlament se desfăşoară în 
cel mult 3 luni de la expirarea mandatului Parlamentu-
lui precedent sau de la dizolvarea acestuia. Data alege-

rilor Parlamentului se stabileşte prin hotărâre a Parla-
mentului cu cel puţin 3 luni înainte de ziua alegerilor. 
În cazul dizolvării Parlamentului, data alegerilor se 
stabilește prin decret al Președintelui Republicii Mol-
dova. Alegerile anticipate vor avea loc peste cel puţin 
60 de zile, dar nu mai târziu de 3 luni de la data dizol-
vării Parlamentului.  

Desemnarea candidaților la funcția de deputat pen-
tru circumscripția națională și pentru fiecare circum-
scripție uninominală se face potrivit prevederilor sta-
tutare ale partidelor și/sau blocurile electorale.  

Partidul și/sau blocul electoral poate înainta: 
- Lista de candidați pentru circumscripția națio-

nală, care nu va fi mai mică de 30 de persoane și nu va 
depăși numărul de 55 de persoane; 

- Câte un candidat pentru fiecare circumscripție 
uninominală.  

Candidații la funcția de deputat pe circumscripția 
națională sunt înregistrați de Comisia Electorală Cen-
trală.  

Candidații la funcția de deputat pe circumscripții 
uninominale, inclusiv candidații independenți, sunt 
înregistrați de către consiliile electorale de circum-
scripție.  

Pentru a fi înregistrați, cel târziu cu 30 de zile îna-
inte de ziua alegerilor, concurenții electorali depun 
personal următoarele acte: 

- Procesul-verbal al ședinței organului central 
sau teritorial al partidului, a altei organizații social-
politice sau a blocului electoral privind desemnarea 
candidatului; 

- Listele de subscripție cu numărul suficient de 
semnături ale susținătorilor candidatului la alegerile 
parlamentare în circumscripții uninominale;  

- Date bibliografice ale candidatului; 
- Declarația candidatului privind consimțământul 

lui de a candida la funcția de deputat, conținând și 
declarația pe propria răspundere despre lipsa interdic-
țiilor legale/judecătorești de a candida;  

- Declarația de avere și interesele personale ale 
candidatului pentru ultimii 2 ani anteriori anului în 
care se desfășoară alegerile, în conformitate cu Legea 
privind declararea averii și a intereselor personale;  

- Certificatul de integritate eliberat în condițiile 
legii, de către Autoritatea Națională de Integritate, 
care va cuprinde informații despre candidat cum ar fi 
existența restricțiilor legale/judecătorești de a candida 
sau ocupa funcții publice sau/și informații cu privire la 
existența/inexistența actelor de constatare rămase 
definitive referitoare la regimul declarării averilor și 
intereselor personale, la stările de incompatibilitate și 
la confiscarea averii nejustificate, acte acte care nu 
sunt prescrise; 

- Declarația despre suspendarea, pe durata cam-
paniei electorale, a funcțiilor ocupate anterior-pentru 
persoanele care cad sub incidența art.13 alin.(3); 

- Simbolul electoral în variantă electronică și pe 
hârtie pentru candidații independenți; 

- Copia de pe actul de identitate al candidatului. 
Candidatul pentru circumscripția uninominală pre-

zintă liste de subscripție care conțin semnăturile a cel 
puțin 500 și cel mult 1000 de susținători cu drept de 
vot din circumscripția uninominală unde intenționează 
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să candideze. Prin derogare, candidatul femeie poate fi 
înregistrată dacă prezintă semnăturile a cel puțin 250 
și cel mult 500 de susținători cu drept de vot din cir-
cumscripția uninominală unde se candidează. În cazul 
în care, la verificarea de către Comisia Electorală 
Centrală, în listele de subscripție se depistează semnă-
turi false sau semnături repetate în mai multe liste, 
semnăturile respective se exclud. Dacă la verificare se 
constată că nu este prezentat numărul necesar de sem-
nături sau, în urma excluderii semnăturilor nevalabile, 
numărul lor s-a redus față de plafonul minim prevăzut 
la art.86, alin.1, candidatul nu este înregistrat, 
comunicându-se hotărârea respectivă în termen de 24 
de ore de la adoptare. Nu se admite depunerea unor 
liste de subscripție suplimentare după verificarea liste-
lor de subscripție de către consiliile electorale de cir-
cumscripție.  

Concurenții electoral au dreptul să-și retragă can-
didatura, să retragă întreaga listă de candidați, să anu-
leze decizia privind includerea în listă a unui candidat 
anume, iar partidele și alte organizații social – politice 
au dreptul de a ieși din componența unui bloc electo-
ral, retrăgându-și și candidaturile din lista blocului 
respectiv, dar nu mai târziu de 14 zile înainte de ziua 
alegerilor. Decizia privind retragerea candidaturii sau 
a listei de candidați se adoptă de persoana sau de for-
mațiunea care a desemnat-o, se prezintă Comisiei 
Electorale Centrale/Consiliului Electoral de Circum-
scripție și se aduce  la cunoștința publică de către 
aceasta. Candidatul pe circumscripție națională poate 
fi înlocuit înainte de expirarea termenului de înregis-
trare a candidaților. Înregistrarea noului candidat se 
aduce la cunoștința publică de către Comisia Electora-
lă Centrală. Dacă partidul și/sau altă organizație social 
– politică iese din blocul electoral și își retrage candi-
dații după expirarea termenului de înregistrare, candi-
dații partidului și/sau ai altei organizații social-politice 
respective se exclud, iar lista de candidați ai blocului 
electoral se reface, respectându-se ordinea înscrierii 
acestora în listă. Similar, se procedează ți în cazul 
când partidele și/sau  alte organizații social-politice își 
retrag candidații de pe liste [2].  

Comisia Electorală Centrală totalizează numărul 
de voturi valabil exprimate, obținute de fiecare partid, 
altă organizație social-politică, și de fiecare bloc elec-
toral, pentru a stabili dacă aceștia au atins pragul mi-
nim de reprezentare. Pragul minim de reprezentare 
constituie următoarele proporții din voturile valabil 
exprimate în ansamblu pe țară: 

- pentru un partid, o organizație social-politică -  
6 la sută; 

- pentru blocul electoral – 8 la sută. 
Mandatele de deputat în circumscripția națională 

se distribuie numai concurenților electorali care au 
obținut minimul necesar de voturi pentru trecerea 
pragului de reprezentare în circumscripția națională. 
Numărul total de voturi valabil exprimate în alegerile 
parlamentare respective se împarte la numărul de 
mandate de deputat pentru circumscripția națională, 
obținându-se astfel coeficientul electoral respectiv.  

Numărul de voturi valabil exprimate obținut de fi-
ecare partid, de altă organizație social-politică sau de 
fiecare bloc electoral, care a trecut pragul de reprezen-

tare se împarte la coeficientul electoral, obținându-se 
astfel numărul de mandate de deputat ce revine fiecă-
rui concurent electoral.  Numerele după fracție mai 
mari de 5 se rotunjesc în partea crescândă, iar cele de 
5 și mai mici se rotunjesc în partea crescândă. Numă-
rul mandatelor de deputat rămase nedistribuite se 
repartizează succesiv, câte unul fiecărui partid, altor 
organizații social-politice, fiecărui bloc electoral, 
începând cu concurentul electoral care a obținut cel 
mai mare număr de mandate, în ordine descrescândă.  

Dacă ultimul mandat atribuit are mai mulți preten-
denți cu același număr de voturi, Comisia Electorală 
Centrală îl atribuie prin tragere la sorți, întocmind un 
proces-verbal asupra acestui fapt. Dacă un partid, o 
altă organizație social-politică sau un bloc electoral 
obține un număr de mandate mai mare decât numărul 
candidaților incluși în listă, acestui partid, aceste orga-
nizații social-politice sau acestui bloc electoral i se 
atribuie numărul de mandate egal cu numărul de can-
didați din listă. Candidații care au fost incluși în listă, 
dar nu au fost aleși sunt declarați supleanți.  

Candidatul pentru funcția de deputat în Parlament 
în circumscripția uninominală se consideră ales dacă a 
obținut cel mai mare număr de voturi valabil exprima-
te. Dacă mai mulți candidați au acumulat un număr 
egal de voturi, consiliul electoral de circumscripție 
stabilește învingătorul prin tragere la sorți, consem-
nând faptul respectiv într-un proces-verbal.  

Comisia Electorală Centrală, atribuie mandatele 
candidaților aleși în circumscripții uninominale, în 
baza totalizării numărului de voturi valabil exprimate 
din toate secțiile de votare a circumscripției uninomi-
nale, obținut de fiecare candidat de către consiliul 
electoral de circumscripție. Dacă candidatul ales în 
circumscripția uninominală a fost ales și pe lista de 
partid în circumscripția națională, se consideră că a 
fost ales doar în circumscripția uninominală și nu va fi 
luat în calcul la atribuirea mandatelor în baza listei de 
partid.  

Comisia Electorală Centrală, în termen de 24 de 
ore după totalizarea rezultatelor alegerilor, prezintă 
Curţii Constituţionale actele menţionate la art.65 şi 
listele deputaţilor aleși. În termen de 5 zile după pri-
mirea actelor de la Comisia Electorală Centrală, dar nu 
mai devreme de soluționarea definitivă de către instan-
țele de judecată a contestațiilor depuse conform pro-
cedurilor stabilite de legislație, Curtea Constituţională 
confirmă sau infirmă, printr-un aviz, legalitatea alege-
rilor. Concomitent, Curtea Constituţională validează 
mandatele deputaţilor aleşi și confirmă listele candida-
ților supleanți. În cazul în care alegerile sunt declarate 
legale, Comisia Electorală centrală eliberează legiti-
maţii deputaţilor aleşi. 

Procesul-verbal cu privire la rezultatele alegerilor, 
însoţit de avizul Curţii Constituţionale prin care se 
confirmă legalitatea alegerilor şi hotărârilor privind 
validarea a cel puţin 2/3 din numărul de mandate de 
deputat, se transmite Parlamentului în termen de 2 zile 
de la adoptare. O copie a actelor menţionate se trans-
mite Comisiei Electorale Centrale. Comisia Electorală 
Centrală dispune publicarea rezultatelor finale ale 
alegerilor în termen de 24 de ore de la primirea actelor 
de la Curtea Constituţională.  
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În legătură cu recentele alegeri parlamentare din 
Republica Moldova Misiunea Internaţională de Ob-
servare a Alegerilor (MIOA) parlamentare, misiune 
comună la care au luat parte OSCE/BIDDO, Adunarea 
Parlamentară a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parla-
mentară a Consiliului Europei (APCE) şi Parlamentul 
European (PE), a constatat că “alegerile parlamentare 
din 6 martie 2005 din Republica Moldova s-au desfă-
şurat în general în conformitate cu majoritatea anga-
jamentelor OSCE, cu standardele Consiliului Europei 
şi cu alte standarde internaţionale referitoare la ale-
geri. Cu toate acestea, nu au reuşit să îndeplinească 
unele angajamente şi standarde indispensabile pentru 
un proces electoral cu adevărat competitiv. În special, 
condiţiile desfăşurării campaniei electorale şi accesul 
la mass-media nu au fost suficient de echitabile; în 
această privinţă, s-au confirmat tendinţele negative 
constatate încă de la alegerile locale din 2003”.  

Această concluzie a fost susţinută de Departamen-
tul de Stat al SUA. Şi observatorii naţionali întruniţi în 
Coaliţia 2005 au reiterat, practic, concluzia.  

În acest context merită menţionat şi comentariul 
Departamentului de Informaţii al Ministerului Afaceri-
lor Externe al Federaţiei Ruse, în care se afirmă: “Da-
că estimăm alegerile din R.M. din punctul de vedere al 
transparenţei, atunci există dubii în acest sens. În ca-
drul desfăşurării campaniei electorale comunitatea 
internaţională a semnalat utilizarea de către autorităţile 
moldoveneşti a resurselor administrative, reflectarea 
părtinitoare, tendenţioasă a procesului electoral mai 
ales în mass-media de stat. Aceste concluzii ar fi putut 
fi confirmate sau infirmate de observatorii din CSI, 
inclusiv din Rusia, participarea cărora la monitorizarea 
alegerilor a fost nedorită de Chişinău. S-ar putea ca 
autorităţile RM să fi avut ce ascunde dacă au procedat 
în acest fel, recurgând chiar la reţinerea şi deportarea 
din RM a reprezentanţilor organizaţiilor neguverna-
mentale şi de apărare a drepturilor omului, preponde-
rent a cetăţenilor ruşi, care în baze legale au încercat 
deopotrivă cu colegii lor din străinătate să participe la 
observarea alegerilor.  

Un şir de încălcări a fost fixat în procesul de vota-
re. Astfel, un număr semnificativ de cetăţeni moldo-
veni aflaţi peste hotare au fost, de fapt, lipsiţi de drep-
tul de a-şi realiza dreptul de vot, consfinţit în Constitu-
ţia RM. Din câteva sute de mii de moldoveni aflaţi în 
Rusia au putut vota doar aproximativ trei mii. O situa-
ţie similară s-a observat şi în cazul cetăţenilor RM 
domiciliaţi în Transnistria.  

Din păcate, astfel de fapte au rămas în afara câm-
pului de vedere al observatorilor internaţionali, care au 
activat în RM. Este vorba despre aceeaşi practică a 
dublelor standarde căreia este necesar a i se pune capăt 
prin intermediul elaborării criteriilor unice de monito-
rizare a procesului electoral, oriunde s-ar desfăşura 
acesta”.  

Nu încape îndoială că aceste aprecieri, pe lângă 
aprecierile formaţiunilor politice angajate în lupta 
electorală, vor avea un impact major asupra asigurării 
stabilităţii sau, dimpotrivă, asupra unei eventuale 
destabilizări politice din RM. În perioada imediat 
următoare alegerilor parlamentare, atunci când vor fi 
alese organele de conducere ale Parlamentului, când 

va fi numit Guvernul şi când va fi ales şeful statului de 
către Parlament vor ieşi la iveală toate antagonismele 
mai vechi, precum şi cele mai noi, generate de modul 
în care a fost desfăşurată campania electorală.  

În conformitate cu datele preliminare ale Comisiei 
Electorale Centrale (CEC), la alegeri au participat 1 
576 203 alegători din cei 2 430 537 incluşi în listele de 
bază şi în cele suplimentare, adică 64,84%. În listele 
suplimentare au fost incluşi aproximativ 7% din cetă-
ţenii cu drept de vot.  

Pentru comparaţie vom menţiona că la alegerile 
parlamentare din 2001 au participat 1 607 095 de 
alegători, cu aproximativ 30 000 mai mult, rata de 
participare fiind de 67,52%. Atunci în listele electorale 
suplimentare au fost introduşi 5,5% din alegători.  

Merită menţionat faptul că se atestă o scădere con-
siderabilă privind participarea la vot în ultimii 10ani. 
Astfel pentru participarea la ultimele alegeri parla-
mentare din 2014, în listele de alegători au fost intro-
duşi 1649 489 alegători, iar rata de participare a fost  
aproximativ 55,80 %. În listele electorale suplimentare 
au fost introduși 155 443 din alegători.  

Cinci partide politice au trecut pragul electoral în 
ultimele alegeri parlamentare din noiembrie 2014. 
Partidul Socialiștilor din Republica Moldova (PSRM) 
– 25 mandate; Partidul Liberal Democrat din Moldova 
(PLDM) – 23 mandate; Partidul Comuniștilor din 
Republica Moldova (PCRM) – 21 mandate; Partidul 
Democrat din Moldova (PDM) – 19 mandate; Partidul 
Liberal (PL) – 13 mandate. De atunci, distribuția 
mandatelor în Parlament s-a schimbat din cauza că 
unii legiuitori și-au schimbat afilierea de partid sau au 
devenit independenți. Această migrație a deputaților a 
dus la situația în care Partidul Democrat din Moldova 
(PDM), care s-a plasat pe locul patru în cadrul alegeri-
lor parlamentare din noiembrie 2014, obținând 19 
mandate, a devenit partidul de guvernare cumulând 42 
mandate parlamentare. Alte mandate la momentul de 
față sunt distribuite în felul următor: PSRM-24, PL-9, 
Partidul Popular European din Moldova (PPEM) – 9, 
PCRM-6, PLDM-5, deputați neafiliați politic – 6.  

În anul 2017, au fost operate modificări majore la 
Codul Electoral pentru a reflecta noul sistem electoral, 
îmbunătăți anumite aspecte legate de finanțare și pen-
tru a introduce alte schimbări. Până acum, Biroul 
pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului, 
Misiunea de Observare a Alegerilor a constatat exis-
tența unor ambiguități în legislația în vigoare care lasă 
loc pentru interpretări. De exemplu: cum ar fi colecta-
rea semnăturilor, respectarea procedeelor de verifica-
re, și competenței în examinarea plângerilor împotriva 
candidaților electorali.  

Modificările majore operate la Codul Electoral în 
2017 au schimbat sistemul electoral: de la sistemul 
proporțional la sistemul mixt, și a îmbunătățit preve-
derile legale privind finanțarea partidelor politice și a 
campaniilor electorale. BIDDO și Comisia Europeană 
pentru Democrație prin Drept (Comisia de la Veneția) 
recunosc dreptul suveran al Republicii Moldova de a 
decide în privința sistemului electoral, dar totuși își 
exprimă îngrijorarea privind lipsa unor dezbateri și 
consultări incluzive cu societatea civilă în timpul 
tranzacției la un sistem electoral mixt și întrucât acest 
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subiect a polarizat opinia publică și nu a dus la atinge-
rea unui consens larg. Modificările au permis institui-
rea unei comisii ad-hoc care să traseze limitele celor 
51 circumscripții uninominale. De asemenea, în con-
formitate cu recomandările anterioare ale BIDDO, 
modificările respective au eliminat cerința privind rata 
minimă de participare la vot, o treime din numărul 
alegătorilor înregistrați,  pentru ca alegerile să fie 
declarate valide.  

Totuși, unele recomandări anterioare ale BBIDO și 
Consiliului Europei nu au fost pe deplin implementate. 
Acestea se referă la pragurile relativ înalte pentru 
mandatele obținute în baza listelor proporționale, 
revizuirea periodică a limitelor circumscripțiilor, ale-
gători neputând semna pentru mai mult de un candi-
dat, concentrarea proprietății asupra mijloacelor de 
informare, lipsa candidaților de gen feminin pentru 
pozițiile cu șanse reale de accedere și termene tardive 
pentru retragerea candidaților, fapt ce permite înlocui-
rea candidaților în perioada imediat premergătoare 
zilei alegerilor.  

În cadrul circumscripției naționale, cetățenii pot 
participa la alegeri în calitate de candidați pe liste 
închise de partid sau bloc electoral, dar nu indepen-
dent. În cadrul circumscripțiilor uninominale, cetățenii 
pot participa în calitate de candidați atât din partea 
partidelor politice, cât și în calitate de candidați inde-
pendenți. CEC este responsabilă pentru înregistrarea 
candidaților pentru circumscripția națională, iar 
CECE-urile de înregistrarea candidaților circumscrip-
țiilor uninominale [6].  

Alegerile Parlamentare din 24 februarie 2019, sunt 
primele alegeri în care candidații trebuie să obțină 
certificate de integritate, care pot conține informații 
privitoare la deciziile finale ale curților de judecată 
care interzic deținerea unei funcții publice.  

Totodată, amendamentele operate la Codul Electo-
ral în anul 2018 au eliminat restricția privind desfășu-
rarea agitației electorale în ziua alegerilor. Totuși, 
agitația electorală în ziua alegerilor este interzisă în 
incinta și la intrarea în secțiile de votare. Noțiunea de 
”intrare” în secția de votare urmează a fi clarificată.  

Codul Electoral și Legea privind partidele politice 
reglementează finanțarea partidelor politice și a cam-
paniilor electorale. Amendamentele recente operate în 
legislația privitoare la finanțarea campaniilor electora-
le au redus plafonul legal al donațiilor, au interzis 
utilizarea fondurilor, cu excepția celor care provin din 
fondul campaniei electorale și a introdus obligativita-
tea raportării donațiilor în formă de bunuri și servicii 
de la voluntari. Reprezentanții BIDOO MOA, inclusiv 
și reprezentanții CEC, au recunoscut faptul că legisla-
ția care reglementează finanțarea campaniilor electora-
le conține lacune și inconsecvențe. O persoană fizică  
poate dona până la 387,750 MDL (aproximativ 17,750 
EUR), iar o persoană juridică până la 697,500 MDL 
(aproximativ 35,500 EUR). Plafonul cheltuielilor 
pentru desfășurarea agitației electorale stabilite de 
CEC este egal cu 86,871,855 MDL pentru listele cir-
cumscripției naționale și 1,845,000 MDL pentru can-
didații în circumscripțiile uninominale. Codul Electo-
ral prevede posibilitatea observării procesului electoral 
de către cetățeni și observatori internaționali, precum 
și de către reprezentanți ai candidaților. Observatorii 
acreditați sunt în drept să urmărească toate etapele 
procesului electoral. CEC acreditează observatorii 
pentru secțiile de votare din cadrul Republicii Moldo-
va și pentru cele de peste hotare, iar CECE-urile pen-
tru secțiile de votare din circumscripțiile uninominale. 
CEC a acreditat 6 cetățeni și 28 organizații internațio-
nale de observare cu 1521 și respectiv 261 observatori 
pentru Alegerile Parlamentare din 24 februarie 2019 
[6].  
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АННОТАЦИЯ 

  Одним из правовых аспектов современного общества является политический риск. Социально-
политическая жизнь и риски- взаимозависимые термины, которые просто не могут существовать друг без 
друга. Если говорить о политике, то она также тесно связана с рисками по той простой причине, что она 
является некоей сферой творчества, так как политика динамична, ситуативна и неопределенна в конкретный 
отрезок социального времени. Политика и риск – неразделимые понятия, поскольку политика реальна, а не 
иллюзорна. Немаловажно и то, что риск обуславливает выбор определенных альтернатив, расчетом 
возможностей их исхода – в этом заключается его субъективная сторона. Важно отметить, что величина 
риска не только субъективна, но и объективна, так как она является формой качественно-количественного 
выражения реально присутствующей неопределенности. 
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Summary 

  One of the legal aspects of modern society is political risk.Social and political life and risk are interdependent 
terms that simply cannot exist without each other. If we talk about politics, then it is also closely connected with 
risks for the simple reason that it is a certain sphere of creativity, since politics is dynamic, situational and uncertain 
in a specific segment of social time.Politics and risk are inseparable concepts, because politics is real, not illusory. It 
is also important that the risk determines the choice of certain alternatives, calculating the possibilities of their out-
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Одним из правовых аспектов современного 

общества является политический риск. Риск 
неустраним из социально политической жизни 
общества. Право, политика и политический риск 
не отделимы друг от друга. Общественно-
политическая жизнь весьма сложна, противо-
речива и подвижна. Она внутренне и внешне 
обусловлена многими факторами и условиями 
субъективного и объективного содержания. В то 
время как в условиях относительно устойчивого 
развития государства и общества, нормах 
человеческого сосуществования и цивилизо-
ванных принципах, механизмы отношений между 
людьми и виды их деятельности, в основном, 
отработаны, то в неопределенных состояниях 
социально общественного развития, на каждом 
шагу определенных личностей, их действий 
подстерегают неожиданности [1]. Это обусловлено 

наличием консерватизма в менталитете людей, 
многие из них не принимают нововведений, 
занимаются критикой. Однако практика 
показывает, что успех отдельных личностей, групп 
населения, включает в себя ряд новых, ранее 
отсутствующих особенностей.  

Широкое распространение в молдавском 
обществе «электорального скептицизма» делает 
весьма актуальным для осмысления особенностей 
электоральной культуры вопрос о том, почему 
молдавские граждане всё-таки выходят на 
выборы? История развития избирательного 
процесса в Республике Молдова убедительно 
продемонстрировала, что электоральный 
абсентеизм, способный парализовать развёрты-
вание электорального цикла, в условиях 
молдавского общества – явление, скорее, 
неординарное. Подавляющее большинство 



͕鹀

33 

электоральных циклов, стартовавших за период 
демократического реформирования страны, 
завершилось признанием выборов соответству-
ющими международными структурами состоявши-
мися. Это говорит о том, что выборы, несмотря на 
укрепление их имитационного характера, 
сохраняют для молдавских граждан важные 
функции, в значительной мере мотивирующие их 
электоральное поведение. 

Участие в выборах может быть мотивировано 
различными моментами, характерными для 
развертывания электорального процесса, которые 
способствуют реализации ряда потребностей 
электората как одного из субъектов политических 
отношений. Среди таковых моментов- 
демонстрационные свойства выборов, позволя-
ющие электорату «заявить о себе», 
продемонстрировать свою силу и значимость как 
субъекта политических связей и отношений; 
формирование и поддержание имиджа 
«цивилизованного народа», развивающегося в 
рамках общепризнанной культурной цели; 
реализация потребности в когнитивных 
ориентирах развития, способных предложить 
«разумное объяснение» происходящим 
политическим процессам; форма выражения 
общественной солидарности, крайне актуальной в 
условиях автоматизированного общества, а также 
форма заключения общественного договора, 
призванного гарантировать реализацию интересов 
широкого электората [2, p.126]. 

Перемены, охватившие все сферы 
государственной, общественной и личной жизни 
людей ведут к смене в представлениях научных 
исследований, переосмыслению места и роли всех 
субъектов в социально - политическом про-
странстве их деятельности. Прежняя, тоталитарная 
система характеризовалась прямолинейностью, 
одномерностью в целях и средствах человеческого 
поведения и действий, сменяется неопределенно-
стью, многообразием, сложностью, и неясностью, 
которые с трудом воспринимаются, оцениваются и 
с большим количеством ошибок осуществляются. 
Абсолютные детерминанты экономического и 
политического характера и свойства проецировали 
существование одномерного мышления, ментали-
тета людей, которые преодолеть даже в десяти-
летие невозможно. Произошел сдвиг в теории и 
практике в сторону преобладания политической 
сферы общественной жизни, которая первенство-
вала в эпоху тоталитаризма и продолжает по 
традиции преобладать и в наши дни. 

Развитие общества представляет собой 
объективно-исторический процесс, прокладываю-
щий свой путь через субъективную деятельность 
людей. В этой связи, траектория общественного 
развития никогда не идёт по прямой восходящей 
линии, но скорее напоминает зигзагообразную 
кривую, которая фиксирует как взлёты, так и 
падения, а также отклонения от генеральной линии 
прогресса и возможные возвраты назад. Подобная 
неравномерность и нелинейность общественного 
развития в той или иной мере характерна для 

любого общества, на любом этапе его развития. 
Однако лишь в условиях демократизации, 
превращающей широкие массы людей в активного 
участника политических процессов, роль 
субъективного фактора возрастает на столько, что 
делает само функционирование политической 
системы полностью зависимым от характера 
участия граждан в политике.  

Идеальная модель демократии, представля-
ющая собой некую глобальную культурную цель 
развития современного человечества, предпола-
гает в качестве субъективного субстрата полити-
ческих процессов активное, политически зрелое 
общество, принимающее участие в политике в 
самых различных формах её проявления: от 
участия в выборах – до непосредственного участия 
в формировании политической повестки дня. 
Однако, как показывает общественно-
исторический опыт, процессы демократизации, 
разворачивающиеся в современном мире, всё 
больше удаляют демократический мир, включая 
его наиболее развитые страны, от демокра-
тического идеала [3, p.196]. 

Чтобы перейти к свободному рынку, 
демократическому обществу и правовому 
государству, надо не столько отказаться от груза 
тоталитарного прошлого в теории, сколько на 
практике внедрить главное - соединить свободу 
людей с их ответственностью и культурой, не 
реализованной только в индивидуальном поле 
сознания и деятельности, а в основе этого 
выходящей в диапазон коллективного, в том числе 
реального, истинно-цивилизованного поля 
политики. 

Политику в СССР и Молдове осуществляла 
узкая группа номенклатурных работников, всецело 
отстаивающих свои моно-идеологические 
позиции, которые были оторваны от идеалов и 
интересов людей. Поэтому она не была политикой 
в реально-онтологическом смысле. Истинная 
политика, это не административная деятельность 
бюрократов, а сфера коллективно-индивиду-
ального действия людей, в ней нет рациона-
лизации, где субъекты политики вынуждены 
принимать решения в обстоятельствах, не 
регулируемых предписаниями. 

Говоря о политике, важно отметить, что 
политика есть сфера творчества, так как она 
динамична, ситуативна, неопределенна в 
конкретный отрезок социального времени. 
Поэтому она рискогенна, то есть содержит в себе 
риск, она характеризуется им и оплодотворяется 
им. Политика и риск – неразделимые понятия, 
поскольку политика реальна, а не иллюзорна, 
всегда есть способ преодоления неопределен-
ностей, она движется от множества рисков 
особенно многопланово и многообразна во 
времена переходные, особенно когда проблема 
анализа политического риска приобретает 
практический характер, а регуляция им становится 
одним из существенных механизмов». 

Действительная, реальная политика, 
чрезвычайно подвижная и непредсказуемая 
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область в деятельности человека. Она-искусство 
возможного и невозможного, часто 
неопределенного по своим целям и результатам, 
сама политика является родом рисковой 
деятельности, она открывает новые возможности 
человека в мире – субъекта, который предрешает 
свою судьбу посредством нахождения новых 
альтернатив, из чего мы видим, что политика и 
риск - неразделимы [4, p.55]. 

Политика вне риска представляла обычное 
занятие политиков при тоталитаризме, все это 
постепенно преодолевается в условиях медленного 
перехода к демократическому, открытому 
обществу. 

Моно-идеологизированная однопартийная 
политика по существу отвергала наличие риска 
как значительного мотива в жизнедеятельности 
человека; определяла политику как средоточие 
нерискованной деятельности в социально-
политической общности людей, были заранее 
разработаны пути, средства достижения известной 
цели. Само понятие политика и риск разделялись, 
в результате содержание политики вымывалось. 

В последнее десятилетие молдавское общество 
переживает глубокие качественные изменения, 
связанные с кардинальной перестройкой 
фундаментальных составляющих его социально-
политической системы. Отход государства от 
монополии на политическую деятельность, 
установление плюралистических начал в 
молдавском обществе расширили диапазон и 
многогранно усложнили социально - политическое 
пространство, что повлекло за собой 
необходимость разработки и использования новых 
принципов как в области концептуального 
осмысления политической реальности, так и в 
вопросе ее практического преобразования. 

Процесс демократических общественных 
трансформаций в постсоветских странах идёт 
сложно и противоречиво, реформы не дают 
ожидаемых результатов. Де-факто, безвизовый 
режим – одно из немногих реальных достижений 
европейской интеграции, которое сказывается на 
жизни простых людей, граждан Молдовы, Грузии, 
Украины. 

Безвизовый режим – это тот успех, который 
люди видят и могут спроецировать на себе, 
извлечь определённые выгоды. Кто-то в форме 
реализации туризма и миграции без виз, без 
стояния в очереди в консульство, сбора 
документов, оплаты консульских услуг, 
неопределённости и траты времени. 

Правда людские ожидания во многом 
увязывали безвизовый режим со свободой 
легального пребывания и трудоустройства в 
странах ЕС. Такая комбинация (безвизовый режим 
и легальная работа в ЕС) являлась самым 
распространённым ожиданием населения от 
европейской интеграции. Это было характерно как 
для Молдовы, так и для Грузии и Украины. Люди 
хотят свободно выехать, заработать за границей, 
решить свои материальные проблемы. Деньги, 
заработанные в миграции, являются позитивным и 

осязаемым материальным результатом. От этих 
денег легче жить и человеку, и стране; есть 
возможность для финансового манёвра, выплаты 
зарплаты работникам бюджетной сферы, 
пенсионерам, студентам. 

Власти стран Восточного партнёрства, 
получивших безвизовый режим с ЕС, достаточно 
отчётливо видят, что это ситуация выбора из двух 
зол. Выезд за рубеж и трудоустройство людей 
является важным способом «выпустит пар из 
котла» растущего социального напряжения в 
стране, отвлечь людей от проблем национального 
государственного управления [5]. 

Реформирование общественно- политической 
жизни в Молдове на всех ее уровнях и срезах 
требует осознанной и активной деятельности 
субъектов различных социумов. Особое место в 
кардинальном обновлении, качественном 
преобразовании общества и государства занимает 
политика, ее инструменты, политические, 
социально – экономические, духовно - 
нравственные общности людей. Если в 
тоталитарном прошлом времени и пространстве 
политика, идя сверху, исходила из интересов узкой 
группы номенклатурных работников, элиты, то в 
настоящее время политика представляется полем 
действия рядовых личностей, превращается в 
сферу деятельности людей, идущей снизу. Таким 
образом, политика из формальной, иллюзорной 
становится фактической, реальной. Но в силу 
своей сложности, неопределенности и 
динамичности политика продолжает оставаться 
загадкой, сплавом иррационального. Поэтому 
одной из ее характерных особенностей выступает 
политический риск [6] . 

Политический риск - новая область 
политологических исследований. В советское 
время, эта проблема не была актуальна и не 
анализировалась в силу ее якобы ненужности, а, 
следовательно, бесперспективности. Тоталитар-
ный политический режим и его вожди считали 
ясной и предельно определенной политику, и по 
этому ее определение в содержании и форме 
выражения как рискованная, отвергалась элитно - 
номенклатурным руководством. 

Становление политики в ее сущностном 
содержании требует исследования всех основных 
составляющих этого сложного феномена, одним из 
которых и становится политический риск. Анализ 
реальной политики выявляет необходимость 
теоретического формирования новой 
междисциплинарной отрасли знания, какой и 
является рискология. Иная проблема теории 
политики, находящаяся в сфере, становящейся 
рискологии, а на практике может играть особую 
роль - это вопрос разделения смыслов понятий 
"политический риск" и "риск в политике". Риск в 
политике обуславливает такое состояние 
интересов субъектов, при котором их реализация 
или нереализация не носит собственно 
политического содержания. В политической сфере 
возможны ситуации, когда субъект рискованной 
деятельности старается удовлетворить, скажем, 
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экономические, технологические, экологические и 
другие интересы. Субъект в политике может 
рисковать не для удовлетворения общеполити-
ческой цели, а для реализации собственных, 
эгоистических неполитических потребностей, 
целей, амбиций. Поэтому говоря о риске в 
политике - это, как правило, неполитический риск, 
но возможны некоторые исключения, когда риск 
может носить частично политический характер. 

Риск обуславливает выбор определенных 
альтернатив, расчетом возможностей их исхода – в 
этом заключается его субъективная сторона. 
Кроме того, она проявляется в том, что люди 
неоднозначно рассматривают одну и ту же 
величину политического риска по причине 
различных психологических, идеологических, 
политических, нравственных установок, ориента-
ций, принципов и т.д. 

Важно отметить что величина риска не только 
субъективна, но и объективна, так как она является 
формой качественно-количественного выражения 
реально присутствующей неопределенности. 
Объективность политического риска выражается в 
том, что это понятие отражает существующие в 
политике процессы, явления, стороны 
деятельности. Причем риск присутствует 
независимо от того, осознают ли его или нет, 
игнорируют его или учитывают. Так же как люди 
не могут отменить естественно исторические 
законы (знают ли они о них или нет), нельзя 
отменить в определенных ситуациях риск. 
Объективность политического риска порождается 
процессами не только субъективного характера, но 
и такими процессами, существование которых не 
зависит от сознания людей. 

Политический риск - это выбор определенного, 
решения в состоянии неопределенности, он 
определяется взаимосвязью объективного 
политического бытия и субъективного стремления 
преобразовывать его, совершенствовать 
действительность в направлении достижения 
коллективных общих интересов и целей 
государства, социума, других политических 
субъектов. 

В политике, стадии принятия решений и 
результат могут быть отделены друг от друга 
пространственным интервалом и временным. Из 
чего следует, что политический риск - это 
перманентное состояние политической жизни. В 
политической действительности субъект рискует, 
принимая решение, которое может быстро 
измениться, входить в диалектическое 
противоречие с другими решениями, самой 
жизнью. Поэтому в плане осуществления какой-то 
конкретной цели субъект может рисковать 
многократно. Таким образом политический риск 
является необходимым элементом политической 
жизни во всех ее формах и проявлениях, 
поскольку вне его,  она не развивается, закостене-
вает, деградирует. Отсюда вполне правомерно 
говорить о политическом риске как о 
неустранимом элементе политических решений и 
политической жизни. Неустранимость означает не 

невозможность рискованных действий, преобразо-
вание конкретной политической неопределенно-
сти, а подчеркивает то, что преодоление 
конкретной неопределенности неизбежно создает 
новую неопределенность, и в результате процесс 
рисков неустраним в своем движении. 

Важно подчеркнуть, что рискованное действие 
или решение, прямо или опосредованно, должно 
выходить на главную проблему политической 
жизни - проблему политической власти. Риск 
является политическим, если его субъект, действуя 
в состоянии неопределенности, пытается ее 
преодолеть и его действия прямо или косвенно 
связаны с отношениями политической власти. В 
противном случае динамика политического риска 
теряет свою основную специфичность, качество 
политичности, политическое содержание. 

К источникам, воспроизводящим факторы 
неопределенности, относится наличие многих 
субъектов, выбирающих и реализующих решения. 
В социальной жизни взаимодействуют конкретные 
субъекты общественных отношений – различные 
люди, должностные лица, и общественные, 
партийные организации, стремящиеся претворить 
в жизнь свои цели. И как результат их 
взаимовлияния обуславливает неоднозначный и 
неопределенный характер. 

Возникает неопределенность из-за наличия в 
социальной жизни противоборствующих тенден-
ций, столкновения противоречивых интересов. 

Характеризуя политический риск, важно 
отметить - риск стадиален. В разных политических 
действиях, уровнях, решениях и сферах 
политической деятельности можно выявить 
различные стадии протекания политического 
риска. Конечно же их специфичность не отвергает 
выявления некоторых общестадиальных 
определенностей, таких как определения 
политической проблемы, осознание способов 
решения, ее выбор, стадия политической 
деятельности, контроль за воплощением 
программы, определение эффекта рискованной 
деятельности, подведение итогов [7]. 

Риск неустраним из политической жизни. 
Разного рода инциденты неизбежны, как бы их не 
пытались избежать. Решения, которые принимают, 
всегда связаны с рисковыми последствиями, в 
свою очередь принимаются дальнейшие решения, 
также порождающие риски. Таким образом, 
возникает серия разветвленных решений, 
накапливающее риски. В процессах накопления 
принятия решений, в последствиях долговремен-
ных решений, которые не поддаются вычислению, 
в сверхсложных и посему не предусмотренных 
причинных связях существуют условия, которые 
могут объединять значительные потери или 
опасности и не относясь к конкретным решениям. 
Таким образом, потенциальная опасность 
утаивается в трансформации цепи безличных 
решений и действий.  

Социально-осознанный риск политически 
взрывоопасен: все то, что до сих пор 
рассматривалось, как неполитическое, может стать 
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политическим. Другими словами, риски полити-
чески рефлексивны, т е. они вызывают к жизни 
новые политические события (например, социаль-
ные движения) и оказывают свое влияние на 
существующие социальные институты общества. 

В современном открытом, демократическом 
обществе риск всегда развивается быстрее, чем 
«лечение» от него. Особенно это относится к 
неизвестным рискам. Пока наука найдет пути 
решения, а общество примет меры, риск 
распространяет свою разрушительную силу, но 
посмотрев на проблему с другой стороны важно 
отметить что, политический риск имеет важные 
политические, экономические и духовно 
нравственные последствия, потому как ускоряет 
общественный прогресс.  

Специфичность политического риска и 
политики в том, что схематизм стадиальности 
политического риска здесь неприемлем, точнее он 
не всегда имеет силу инновационного характера 
деятельности политических субъектов. Таким 
образом, политический субъект, овладев 
рискологией, ее теорией, должен уметь рисковать, 
сообразно с динамично-изменяющейся 
политической ситуацией, содержание которой не 
рассматривается ни в каких схемах и 
формулировках, поскольку политический 
результат, цель, могут быть достигнуты 
различными политическими способами и 
средствами. Подобное направление не отрицает 
способности и возможности субъектов управлять 

политическим риском, но управление 
социальными процессами и, особенно его 
механизмы связаны со множеством трудностей, в 
первую очередь, это субъективного порядка. 
Важно отметить, что политический субъект обязан 
быть профессионалом высокого уровня, так как 
результаты его рискованной деятельности имеют 
влияние на интересы и жизни многих людей. 
Поэтому механизмы управленческого труда и 
ответственность политиков особо значимы. 

Итак, подводя итоги всего вышесказанного, 
хотелось бы заметить, что реалии мира 
политического третьего тысячелетия ставят 
систему государственной власти перед важной 
необходимостью понимания того, что любая 
политическая система жизнеустойчива только при 
тех обстоятельствах, когда она сохраняет 
способность изменяться и развиваться при 
изменении внешних условий. Главный вопрос 
существования системы государственной власти 
на сегодняшний день – это вопрос возможности ее 
принципиальной гибкости, а возможно даже и 
преобразования. И в первую очередь это 
продиктовано сменой основных приоритетов: 
отказ от идеи «человек для государства» в основу 
принципа «государство для человека». Конечно 
же, дисбалансы при этом непременно останутся, 
но они будут иметь характер гражданского 
общества, и вопросы государственного управления 
будут подотчетны вопросам партнерских 
отношений власти и граждан. 
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Изложение основного материала. В 2010 году 
действующая в Республике Молдова 
государственная система принудительного 
исполнения была заменена частной системой. 

Для частной системы принудительного 
исполнения характерно, что принудительное 
исполнение судебных решений и других 
исполнительных документов осуществляется 
судебными исполнителями, которые не являются 
государственными служащими. 

Судебные исполнители в РМ являются 
частными лицами, имеющими лицензии на 
принудительное исполнение исполнительных 
документов. Деятельность частных судебных 
исполнителей финансируется не государством, а 
финансируется должниками, которые не 
исполняют исполнительные документы в 
установленные сроки. 

Частные судебные исполнители, в отличие от 
государственных судебных исполнителей, не 
заинтересованы в предупреждении нарушений, т.к. 
источником дохода частного судебного 
исполнителя являются денежные суммы, которые 
судебный исполнитель вправе взыскать с 
должника, не исполнившего исполнительный 
документ в установленный срок [1, c. 20-26]. 

Чем позднее должник исполнит исполнитель-
ный документ, тем большую сумму вправе 
взыскать с должника судебный исполнитель. 

Основными нормативными актами, 
регулирующими принудительное исполнение 
являются:  

1. Исполнительный кодекс Республики 
Молдова (далее – ИК РМ) № 443-XV от 24.12.2004 
года (в редакции закона РМ № 143 от 02.07.2010 
года) [2]; 

2. Постановление Правительства РМ № 886 от 
23.09.2010 года «Об утверждении Положения о 
порядке определения размера сборов за 
совершение актов судебного исполнителя и 
издержек исполнительного производства»[3]. 

Примерный, но не исчерпывающий перечень 
исполнительных документов, т.е. документов, 
которые по заявлению взыскателя судебный 
исполнитель обязан исполнить в принудительном 
порядке, предусмотрен ст. 11 ИК РМ. 

Судебное решение может быть исполнено 
должником добровольно, и тогда взыскателю не 
нужен исполнительный лист. 

Согласно части (1) ст. 12 ИК РМ 
исполнительный лист выдается взыскателю по его 
заявлению первой инстанцией после обретения 
решением окончательного характера.  



͕鹀

38 

Статья 254 Гражданского процессуального 
кодекса Республики Молдова (далее – ГПК РМ) № 
225-XV от 30.05.2003 года определяет, какие 
судебные решения являются окончательными, а 
которые являются вступившими в законную силу 
[4]. 

Согласно части (1) ст. 254 ГПК РМ считаются 
окончательными судебные решения, вынесенные в 
первой инстанции, обжалованные в апелляцион-
ном порядке, после рассмотрения дела в 
апелляционной инстанции. 

Согласно части (2) ст. 254 ГПК РМ считаются 
вступившими в законную силу следующие 
решения судебных инстанций: 

а) решения, вынесенные в первой инстанции, 
по истечении срока обжалования в апелляционном 
порядке, если заинтересованные лица не 
воспользовались этим путем обжалования; 

a1) решения, вынесенные в первой инстанции, 
обжалованные в апелляционном порядке, без 
права кассационного обжалования; 

b) решения, вынесенные в апелляционной 
инстанции, по истечении срока кассационного 
обжалования, если заинтересованные лица не 
воспользовались этим путем обжалования; 

с) решения, вынесенные в кассационной 
инстанции, после рассмотрения кассационной 
жалобы. 

Вывод. По нашему мнению, часть (1) ст. 12 ИК 
РМ следует изменить, предусмотрев, что 
исполнительный лист выдается после вступления 
судебного решения в законную силу. 

Согласно части (2) ст. 12 ИК РМ в случаях, 
предусмотренных ст. 256 ГПК РМ, 
исполнительный лист выдается незамедлительно. 

Судебный приказ является одним из 
исполнительных документов, который выносится 
судом в порядке, приказного (упрощенного) 
производства в порядке, установленном ст. 344-
354 ГПК РМ. 

Согласно части (1) ст. 344 ГПК РМ судебный 
приказ представляет собой постановление судьи, 
вынесенное им единолично на основании 
представленных кредитором материалов, о 
взыскании денежных сумм или истребовании 
имущества с должника по требованиям, 
предусмотренным ст. 345.  

Содержание исполнительного документа 
определено ст. 14 ИК РМ, согласно которой в 
исполнительном документе, выданном судебной 
инстанцией. 

Предложение. Полагаем, что часть (1) ст. 14 
ИК РМ следует дополнить указанием на отчество 
должника. 

 Есть основания полагать, что принудительное 
исполнение исполнительного документа 
начинается со дня вынесения судебным 
исполнителем определения о возбуждении 
исполнительного производства. 

Согласно части (1) ст. 60 ИК РМ 
исполнительное производство возбуждается по 
заявлению взыскателя или, в предусмотренных 
настоящим кодексом случаях, – по представлению 

судебной инстанции с предъявлением ею 
исполнительного документа к исполнению.  

Согласно части (1) ст. 61 ИК РМ судебный 
исполнитель вправе отказать в возбуждении 
исполнительного производства, если:  

а)   документ не относится к его компетенции;  
b) истек срок предъявления документа к 

исполнению;  
с) документ не соответствует требованиям 

ст.14 настоящего кодекса;  
d) документ предъявлен лицом, не имеющим 

соответствующих полномочий, установленных в 
соответствии с законодательством;  

e) не истек срок добровольного исполнения, 
предусмотренный законом или указанный в 
исполнительном документе;  

f) документ исполнен.  
Если истёк установленный ст. 16 ИК РМ срок 

для предъявления исполнительного документа к 
исполнению, взыскатель может обратиться в суд 
первой инстанции с заявлением о восстановлении 
пропущенного срока в соответствии со ст. 18 ИК 
РМ. 

В случае восстановления судом пропущенного 
по уважительным причинам срока взыскатель 
вправе обратиться к судебному исполнителю с 
заявлением о возбуждении исполнительного 
производства. 

Согласно части (3) ст. 60 ИК РМ судебный 
исполнитель в 3-дневный срок со дня получения 
исполнительного документа выносит определение 
о возбуждении исполнительного производства и 
направляет его сторонам исполнительного 
производства не позднее чем в 3-дневный срок со 
дня его вынесения с предложением об исполнении 
должником исполнительного документа в 15-
дневный срок, без принятия действий по 
приведению в исполнение исполнительного 
документа. К определению о возбуждении 
исполнительного производства прилагается 
ведомость расчета расходов по исполнению, 
связанных с внесением платы за начало и 
архивирование исполнительного дела. Должнику 
направляется также заверенная судебным 
исполнителем копия исполнительного документа. 
Исчисление срока начинается с момента 
сообщения должнику определения о возбуждении 
исполнительного производства в соответствии со 
ст. 67 настоящего кодекса.  

Если должник не позднее чем в 15-дневный 
срок после получения определения о возбуждении 
исполнительного производства исполнит исполни-
тельный документ, т.е. оплатит взыскателю 
указанную в этом документе сумму или совершит 
указанное в нем действие, он будет обязан 
уплатить судебному исполнителю только 50% от 
размера гонорара судебного исполнителя, 
установленного ст. 38 ИК РМ, а также уплатить 
судебному исполнителю 20 лей за начало 
исполнительного производства и 60 лей за 
архивирование исполнительного дела. 

Согласно части (31) ст. 60 ИК РМ в случае 
отказа должника от исполнения исполнительного 
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документа в срок, указанный в части (3), судебный 
исполнитель продолжает исполнительное 
производство, направив сторонам соответству-
ющее определение с приложением к нему 
ведомости расчета иных расходов по исполнению 
и с отметкой о том, что сумма расходов, 
подлежащая взысканию с должника, определяется 
впоследствии в соответствии с законом, а 
должнику направляется также заверенная 
судебным исполнителем копия исполнительного 
документа.  

Отказ должника от исполнения 
исполнительного документа влечёт для него 
неблагоприятные последствия в виде уплаты 
гонорара судебному исполнителю в размере, 
указанном в ст. 38 ИК РМ, а также других 
расходов по исполнению, предусмотренных ст. 36 
и 37 ИК РМ и постановлением Правительства РМ 
№ 886 от 23.09.2010 года. 

Согласно части (2) ст. 38 ИК РМ для 
исполнительных документов денежного характера 
гонорар судебного исполнителя рассчитывается в 
процентном отношении к сумме погашенного 
долга следующим образом:  

a) по суммам, не превышающим 100000 леев, 
гонорар составляет 10 % от погашенной суммы. 
Во всех случаях, за исключением исполнительных 
документов о взыскании периодических платежей 
и штрафов, гонорар должен составлять не менее 
500 леев. В случае исполнительных документов о 
взыскании штрафов гонорар должен составлять не 
менее 200 леев;  

b) по суммам от 100001 лея до 300000 леев 
гонорар составляет 10000 леев плюс 5 % от суммы, 
превышающей 100001 лей;  

c) по суммам, превышающим 300000 леев, 
гонорар составляет 20000 леев плюс 3 % от сумм, 
превышающих 300000 леев, при этом он не может 
быть более 300000 леев.  

Согласно пункту f) части (4) ст. 38 ИК РМ в 
случае исполнения исполнительного документа в 
срок, предусмотренный частью (3) ст. 60 ИК РМ, 
гонорар выплачивается должником в размере 50 % 
от его обычного размера. 

В целях обеспечения исполнения 
исполнительного документа судебный 
исполнитель принимает предусмотренные ст. 63 
ИК РМ меры по обеспечению исполнения 
исполнительного документа. 

Согласно части (1) ст. 63 ИК РМ в целях 
обеспечения эффективного исполнения 
исполнительного документа, одновременно с 
возбуждением исполнительного производства и на 
всем его протяжении, судебный исполнитель 
вправе в той мере, в какой они состоят в прямой 
причинно-следственной связи с резолютивной 
частью исполнительного документа или прямо 
вытекают из него, применять следующие меры для 
обеспечения исполнения исполнительного 
документа: 

а) наложить арест на денежные средства или 
имущество должника;  

b) запретить должнику совершать 
определенные действия;  

с) запретить другим лицам передавать 
имущество должнику или выполнять иные 
обязательства по отношению к нему. 

d) запретить физическим и юридическим лицам 
независимо от вида собственности и 
организационно-правовой формы осуществлять 
определенные действия в отношении должника 
или его имущества, в том числе приобретаемого в 
будущем, которые могут послужить препятствием 
для исполнения исполнительного документа.  

Согласно части (2) ст. 63 ИК РМ определение 
об обеспечении исполнения исполнительного 
документа может быть обжаловано в судебную 
инстанцию. При рассмотрении заявления об 
обжаловании наложения обеспечительных мер 
судебная инстанция не может принять решение о 
приостановлении исполнения определения о 
наложении обеспечительных мер. 

Согласно части (3) ст. 63 ИК РМ обжалование 
определения судебной инстанции об 
аннулировании или замене мер по обеспечению 
исполнения приостанавливает исполнение данного 
определения. 

Считаем, что часть (3) ст. 63 ИК РМ следует 
изменить, предусмотрев, что обжалование 
судебными исполнителем определения суда не 
приостанавливает исполнение данного 
определения. 

Согласно части (5) ст. 63 ИК РМ прекращение 
исполнения определения о применении 
обеспечительных мер в случае их аннулирования 
судебной инстанцией допускается лишь на 
основании окончательного судебного решения и 
осуществляется незамедлительно судебным 
исполнителем, в производстве которого находится 
исполнительный документ, на основе которого 
предписывается применение мер по обеспечению 
исполнения. 

Считаем, что часть (5) ст. 63 ИК РМ 
противоречит ст. 120 Конституции РМ. и поэтому 
часть 95) ст. 63 ИК РМ следует отменить.  

Если суд отменил определение судебного 
исполнителя, то определения судебного 
исполнителя об отмене мер обеспечения, 
отмененных вступившим в законную силу 
определением суда, не требуется. 

Возбужденное исполнительное производство 
может быть приостановлено или прекращено. 

Согласно части (1) ст. 78 ИК РМ судебный 
исполнитель обязан приостановить исполнение 
исполнительного документа в случае:  

а) смерти должника, признания его безвестно 
отсутствующим или объявления его умершим, 
если установленное судебной инстанцией 
правоотношение допускает правопреемство – до 
установления правопреемника и допущения 
правопреемства в исполнительном производстве;  

b) установления в отношении должника 
судебной меры охраны – до назначения лица, 
ответственного за охрану; 
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с) регистрации нового юридического лица 
вследствие реорганизации юридического лица–
должника – до допущения правопреемства в 
исполнительном производстве;  

d) несостоятельности должника – до 
рассмотрения по существу дела о 
несостоятельности;  

е) обжалования должником актов судебного 
исполнителя, при условии внесения залога – до 
обретения решением по рассмотрению жалобы 
окончательного характера;  

f) аннулирования решения, на основании 
которого был выдан исполнительный лист, с 
направлением дела на пересмотр – до обретения 
судебным решением окончательного характера. 

Часть (1) ст. 78 ИК РМ не предусматривает 
основания приостановления исполнительного 
производства, установленного частями (1) и (2) ст. 
363 ГПК РМ, согласно которым срок 
апелляционного обжалования приостанавливает 
исполнение решения, вынесенного в первой 
инстанции, за исключением предусмотренных 
законом случаев. Апелляционная жалоба, 
поданная в срок, также приостанавливает 
исполнение решения. 

Статья 363 ГПК РМ содержит неточную 
формулировку. 

Апелляционная жалоба на решение суда 
первой инстанции может быть подана в 
установленный ст. 362 ГПК РМ 30-дневный срок, 
либо может быть подана с пропуском данного 
срока по уважительным или по неуважительным 
причинам. 

Если апелляционная жалоба подана в 
установленный ст. 362 ГПК РМ 30-дневный срок, 
решение суда первой инстанции не обрело 
окончательный характер и исполнительный лист 
не должен быть выдан, и принудительное 
исполнение не должно осуществляться. 

Если апелляционная жалоба на решение суда 
первой инстанции подана с пропуском срока по 
уважительным причинам и судебная инстанция 
восстановила апеллянту срок обжалования, то 
исполнительное производство, возбужденное в 
соответствии с законом, должно быть 
приостановлено. 

Согласно части (2) ст. 78 ИК РМ в случае 
приостановления исполнительного производства 
по основанию, указанному в пункте f) части (1) 
настоящей статьи, по заявлению должника 
судебный исполнитель может распорядиться о 
замене одной меры обеспечения исполнения 
исполнительного документа на другую, которая 
обеспечит в полном объеме размер требования. 

Согласно части (1) ст. 79 ИК РМ судебная 
инстанция, выдавшая исполнительный документ, 
может приостановить его исполнение по 
заявлению судебного исполнителя или сторон 
исполнительного производства. 

Вывод. Считаем целесообразным дополнить 
ст. 79 ИК РМ частью (11), согласно которой 
заявление судебного исполнителя о разъяснении 

принятого решения должно быть рассмотрено не 
позднее, чем в 30-дневный срок. 

По запросу взыскателя исполнительное 
производство о восстановлении на работе или о 
понуждении должника к совершению 
определенных действий может быть возобновлено, 
если выясняется, что после прекращения 
исполнительного производства в соответствии с 
пунктом a) части (1) настоящей статьи должник 
продолжает не выполнять обязательства, 
предписанные исполнительным документом. В 
этом случае применяются положения о расходах 
по исполнению данных категорий исполнительных 
документов. Возобновление производства может 
быть осуществлено только в течение срока 
давности исполнения. 

Порядок приостановления или прекращения 
исполнительного производства установлен ст. 84 
ИК РМ . 

Согласно части (1) ст. 84 ИК РМ вопрос о 
приостановлении или прекращении исполнитель-
ного производства разрешается судебным 
исполнителем с извещением об этом взыскателя и 
должника, однако неявка этих лиц не является 
препятствием для принятия решения.  

Согласно части (2) ст. 84 ИК РМ по 
приостановленному исполнительному произ-
водству никакие исполнительные действия не 
допускаются, за исключением применения 
обеспечительных мер.  

Согласно части (3) ст. 84 ИК РМ определение о 
приостановлении или прекращении 
исполнительного производства может быть 
обжаловано в судебную инстанцию. 

Согласно части (1) ст. 66 ИК РМ возбуждение, 
отсрочка, приостановление и прекращение 
принудительного исполнения, выдача или 
распределение сумм, полученных в результате 
исполнения, применение и отмена мер по 
обеспечению исполнения, а также другие 
предусмотренные законом меры осуществляются 
судебным исполнителем путем вынесения 
определения. 

Порядок обжалования исполнительных актов, 
составленных судебным исполнителем, 
установлен ст. 161 – 164 ИК РМ. 

Согласно части (1) ст. 161 ИК РМ 
исполнительные акты, составленные судебным 
исполнителем, или действия/бездействие такового 
могут быть обжалованы сторонами и другими 
участниками исполнительного производства, а 
также третьими лицами, полагающими, что 
исполнительные акты или действия/бездействие 
судебного исполнителя нарушили их охраняемое 
законом право. Исполнительные акты, 
составленные судебным исполнителем, не могут 
быть обжалованы, если с момента их составления 
прошло более 6 месяцев. 

Часть (1) ст. 161 ИК РМ, запрещающая 
обжалование исполнительных актов, составленных 
судебным исполнителем, с момента составления 
которых прошло более 6 месяцев, нарушает право 
на свободный доступ к правосудию, 
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гарантированное ст. 20 Конституции РМ, а также 
право на справедливое судебное разбирательство в 
разумный срок, гарантированное ст. 6 Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод от 4 
ноября 1950 года. Закон, дающий суду право не 
рассматривать жалобу, поданную с пропуском 
срока, пропущенного по вине судебного 
исполнителя, который в нарушение ст. 67 ИК РМ 
не известил должника или взыскателя о 
вынесенном определении, нарушает права 
участников исполнительного производства и 
подлежит отмене. 

Согласно части (2) ст. 161 ИК РМ заявление об 
обжаловании исполнительных актов или 
действий/бездействия судебного исполнителя 
подается в судебную инстанцию, в округе которой 
расположено бюро судебного исполнителя, или, в 
случае муниципия Кишинэу, – в судебную 
инстанцию, в округе которой территориальной 
палатой судебных исполнителей установлена 
территориальная компетенция судебного 
исполнителя. 

Согласно части (1) ст. 162 ИК РМ 
исполнительные акты, составленные судебным 
исполнителем, могут быть обжалованы 
участниками исполнительного производства в 15-
дневный срок со дня совершения действия или 
отказа совершить определенные действия, если 
законом не предусмотрено иное. Третьи лица, не 
принимавшие участия в исполнительном 
производстве, могут обжаловать исполнительные 
акты, составленные судебным исполнителем, в 15-
дневный срок со дня, когда они узнали или 
должны были узнать о них.  

Согласно части (2) ст. 162 ИК РМ лицо может 
восстановить срок обжалования в соответствии с 
положениями Гражданского процессуального 
кодекса. Срок обжалования не может быть 
восстановлен лицом, если со дня вынесения или 
отказа в вынесении решения по обжалуемому акту 
прошло более 6 месяцев. 

Пропущенный срок может быть восстановлен в 
порядке, установленном ст. 116 ГПК РМ. 

Согласно части (1) ст. 116 ГПК РМ лицам, 
которые по обоснованным причинам не 
совершили процессуальное действие в срок, 
пропущенный срок может быть восстановлен 
судебной инстанцией. 

Согласно части (2) ст. 116 ГПК РМ заявление о 
восстановлении пропущенного срока подается в 
судебную инстанцию, в которой надлежало 
совершить процессуальное действие, и 
рассматривается в судебном заседании. Участники 
процесса извещаются о месте, дате и времени 
проведения судебного заседания, однако их неявка 
не препятствует рассмотрению вопроса о 
восстановлении пропущенного срока.  

Согласно части (3) ст. 116 ГПК РМ к 
заявлению о восстановлении пропущенного срока 
прилагаются доказательства, свидетельствующие о 
невозможности совершения действия. 
Одновременно должно быть совершено 
соответствующее процессуальное действие 

(подано заявление, представлены соответствую-
щие документы и т.д.), в отношении которого 
пропущен срок. 

Согласно части (4) ст. 116 ГПК РМ решение о 
восстановлении пропущенного срока может быть 
принято только в случае, если сторона подала 
заявление не позднее 30 дней со дня, когда узнала 
или должна была узнать о прекращении причин, 
обусловивших превышение процессуального 
срока. 

Статья 116 ГПК РМ не предусматривает отказ 
в восстановлении пропущенного срока в связи с 
истечением 6-месячного срока со дня вынесения 
определения судебного исполнителя. 

Кроме того, ст. 116 ГПК РМ регулирует 
восстановление пропущенных процессуальных 
сроков. Статья 162 ИК РМ предусматривает 
фактический срок исковой давности, который 
регулируется Гражданским кодексом Республики 
Молдова (далее – ГК РМ) № 1107-XV от 
06.06.2002 года [5] 

В связи с этим предлагаем отменить второе 
предложение части (2) ст. 162 ИК РМ, 
ограничивающее обжалование незаконных актов 
судебных исполнителей 6-месячным 
пресе5ательным сроком, или преклюзивным 
сроком. 

Согласно части (1) ст. 163 ИК РМ претензии по 
заявлению об обжаловании исполнительных актов, 
составленных судебным исполнителем, или 
действий/бездействия такового предъявляются к 
взыскателю или должнику. Заявление 
рассматривается в порядке, предусмотренном 
Гражданским процессуальным кодексом. 
Судебный исполнитель, привлеченный по 
инициативе судебной инстанции в качестве 
третьего лица, не заявляющего самостоятельных 
требований на предмет спора, обязан представить 
судебной инстанции заверенную копию 
исполнительного производства и дать письменные 
объяснения по поводу обжалуемых актов. 

Часть (1) ст. 163 ИК РМ противоречит общим 
принципам гражданского законодательства, 
правилам логики, нормам морали и здравому 
смыслу. Судебный исполнитель выносит 
определение, нарушающее права должника. 
Следовательно, ответчиком должен быть 
судебный исполнитель, нарушивший права 
должника, например, путём завышения размера 
гонорара. 

Согласно части (2) ст. 163 ИК РМ в случае 
обжалования акта, составленного судебным 
исполнителем, бремя доказывания ложится на 
истца. 

Считаем часть (2) ст. 163 ИК РМ 
несправедливой, т.к. именно судебный 
исполнитель, которого закон наделил правом 
исполнять функции публичной власти, должен 
доказать законность своего определения. 

Согласно части (4) ст. 163 ИК РМ определение 
судебной инстанции, рассмотревшей дело по 
существу, может быть обжаловано в кассационном 
порядке. 
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Кассационный порядок обжалования таких 
решений установлен ст. 423-428 ГПК РМ для 
обжалования определений, а не решений судов 
первой инстанции. 

 Считаем, что часть (4) ст. 163 ИК РМ следует 
изменить, предусмотрев, что решение судебной 
инстанции может быть обжаловано в 
апелляционном порядке. 

Освещая принудительное исполнение 
документов, нельзя не обратить внимание на ст. 89 
ИК РМ, которая позволяет лишить единственного 
жилого помещения и выселить из него должника и 
членов его семьи. 

 Согласно части 89 ИК РМ не обращается 
взыскание на:  

1) имущество, необходимое должнику–
физическому лицу и членам его семьи сугубо для 
личного пользования или использования в быту:  

a) одежду – на каждое лицо: одно зимнее 
пальто, одно демисезонное пальто, один зимний и 
один летний костюм (для мужчин), два летних и 
два зимних платья или костюма (для женщин), 
одна шляпа и одна зимняя шапка, два летних и два 
зимних платка (для женщин), другая одежда, 
длительное время находившаяся в употреблении и 
не представляющая ценности; 

b) обувь, белье, постельные принадлежности, 
кроме предметов, сделанных из драгоценных 
материалов, а также предметов, имеющих 
художественную ценность; 

c) все детские принадлежности;  
d) мебель – по одной кровати и одному стулу 

на каждое лицо, один стол, один шкаф на семью;  
e) семейные иконы и портреты, обручальные 

кольца; 
f) ордена, медали, другие отличительные знаки, 

которыми награждены должник или члены его 
семьи;  

g) вещи (в том числе пособия и книги), 
необходимые должнику для дальнейшего 
осуществления профессиональной деятельности;  

h) специальные транспортные средства для лиц 
с ограниченными возможностями и вещи, 

необходимые лицам с ограниченными 
возможностями и больным и предназначенные для 
ухода за ними; 

i) продукты питания в количестве, 
необходимом для должника и членов его семьи в 
течение трех месяцев;  

j) топливо, необходимое для приготовления 
пищи и отопления жилища семьи в холодное 
время года;  

2) семена сельскохозяйственных культур, 
необходимые для проведения посева и посадки, в 
количестве, необходимом должнику и его семье 
для личного пользования, если они принадлежат 
должнику–физическому лицу, деятельность 
которого не связана с их производством или 
продажей; 

3) корм для скота, на который не обращалось 
взыскание, необходимый до сбора новых кормов 
или, в зависимости от обстоятельств, до выгона на 
пастбища;  

5) имущество, относящееся к публичной сфере 
государства или административно-
территориальных единиц;  

6) иное имущество, на которое согласно закону 
не может быть обращено взыскание. 

Статья 89 ИК РМ противоречит ст. 47 
Конституции РМ, согласно которой государство 
обязано принимать меры для обеспечения любому 
человеку достойного жизненного уровня, 
потребного для поддержания здоровья и 
благосостояния его самого и его семьи, в том 
числе пищи, одежды, жилища, медицинского 
ухода и необходимого социального обслуживания. 

Граждане имеют право на социальное 
обеспечение в случае безработицы, болезни, 
инвалидности, вдовства, наступления старости или 
в других случаях утраты средств к существованию 
по не зависящим от них обстоятельствам. 

Поэтому ст. 89 ИК РМ должна быть изменена: 
в перечень имущества, на которое не может быть 
обращено взыскание, должно быть включено 
единственное жилое помещение должника. 
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АННОТАЦИЯ 

В соответствии со ст. 5 Всеобщей декларацией прав человека, никто не должен подвергаться пыткам 
или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению и наказанию. 

В соответствии с Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания, пытками являются: ... любое действие, которым какому-либо 
лицу умышленно причиняется сильная боль или страдание, физическое или нравственное, чтобы получить 
от него или от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, которое совершило оно или 
третье лицо или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или третье 
лицо, или по любой причине, основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль или 
страдание причиняются государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в 
официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия. 

Эта статья была подготовлена Институтом демократии (Молдова). Данная статья финансируется 
Европейским Союзом в рамках EIDHR. Мнения, выраженные в статье, не обязательно отражают точку 
зрения Европейского Союза. 
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SUMMARY 
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...any act by which severe pain or suffering, whether physical or mental, is intentionally inflicted on a person for 
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third person has committed or is suspected of having committed, or intimidating or coercing him or a third person, 
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Никто не должен подвергаться ни пыткам, ни 

бесчеловечному или унижающему достоинство 
обращению или наказанию – гласит Европейская 
Конвенция о защите прав человека. В 
соответствии с положением данного 
международного акта, это значит, что  жители 
Республики Молдова, чьи права, гарантированные 
данной конвенцией нарушены, могут обратиться в 
Европейский Суд по правам человека. 

Согласно пункту 1 ст. 6 Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод каждый в случае 
спора о его гражданских правах и обязанностях 
или при предъявлении ему любого уголовного 
обвинения имеет право на справедливое и 
публичное разбирательство дела в разумный срок 
независимым и беспристрастным судом, 

созданным на основании закона. Судебное 
решение объявляется публично, однако пресса и 
публика могут не допускаться на судебные 
заседания в течение всего процесса или его части 
по соображениям морали, общественного порядка 
или национальной безопасности в 
демократическом обществе, а также когда того 
требуют интересы несовершеннолетних или для 
защиты частной жизни сторон, или – в той мере, в 
какой это, по мнению суда, строго необходимо – 
при особых обстоятельствах, когда гласность 
нарушала бы интересы правосудия. 

Составными элементами права, 
гарантированного пунктом 1 ст. 6 Конвенции 
являются: 

− независимость и беспристрастность суда; 
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− создание суда на основании закона; 
− обеспечение правовой помощи; 
− соблюдение разумного срока рассмотрения 

дела; 
− равенство участников гражданского 

процесса и состязательность процесса; 
− публичность судебного разбирательства; 
− мотивированность судебных решений; 
− окончательность и стабильность 

вступившего в силу судебного решения. 
Право, гарантированное пунктом 1 ст. 6 

Конвенции, включает в себя право на 
справедливое судебное разбирательство и право на 
судебное разбирательство в разумный срок. 

В пункте 1 ст. 6 Конвенции не упоминается о 
праве на свободный доступ к правосудию. Однако 
Европейский Суд по правам человека признал 
право на свободный доступ к правосудию 
неотъемлемым элементом права на справедливое 
судебное разбирательство в разумный срок, ибо 
право на справедливое судебное разбирательство 
может быть реализовано только в случае 
соблюдения права на свободный доступ к 
правосудию. 

Право на свободный доступ к правосудию 
гарантировано ст. 20 Конституции РМ, принятой 
29.07.1994 г., которая гласит: «Любое лицо имеет 
право на эффективное восстановление в правах 
компетентными судами в случае нарушения его 
прав, свобод и законных интересов. Ни один закон 
не может ограничить доступ к правосудию». 

Порядок обращения физических и 
юридических лиц в судебные инстанции 
Республики Молдова за защитой своих 
нарушенных прав и законных интересов 
установлен Гражданским процессуальным 
кодексом РМ № 225-XV от 30.05.2003 г., законом 
РМ «Об административном суде» № 793-XIV от 
10.02.2000 г., законом РМ № 1545-XIII от 
25.02.1998 г. «О порядке возмещения ущерба, 
причиненного незаконными действиями органов 
уголовного преследования, прокуратуры и 
судебных инстанций», Трудовым кодексом РМ № 
154-XV от 28.03.2003 г., Исполнительным 
кодексом РМ № 443-XV от 24.12.2004 г.  

В случае нарушения права на 
судопроизводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного решения в разумный срок 
физическое и юридическое лицо имеет право 
обратиться в суд первой инстанции с исковым 
заявлением о возмещении материального и 
морального вреда, причиненного этим 
нарушением в соответствии с законом РМ № 87 от 
21.04.2011 г. «О возмещении государством вреда, 
причиненного нарушением права на 
судопроизводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного решения в разумный срок». 

Право на справедливое судебное 
разбирательство в разумный срок считается 
реализованным только в случае исполнения 
вступившего в законную силу судебного решения 
в разумный срок. В случае нарушения права на 

судебное разбирательство в разумный срок 
физическое или юридическое лицо может 
обращаться за компенсацией вреда, причиненного 
этим нарушением, в судебные инстанции РМ в 
соответствии с вышеупомянутым законом РМ № 
87 от 21.04.2011 г. 

Физическое и юридическое лицо может подать 
жалобу в Европейский Суд по правам человека на 
нарушение права, гарантированного пунктом 1 ст. 
6 Конвенции, только при условии, что исчерпаны 
все эффективные средства правовой защиты и не 
истек пресекательный 6-месячный срок на 
обращение в Европейский Суд по правам 
человека, который начинает исчисляться со дня 
вынесения окончательного судебного решения. 

Под окончательным судебным решением 
следует понимать вступившее в законную силу 
решение национального суда. 

Таким образом, физическое или юридическое 
лицо имеет право подать жалобу в Европейский 
Суд по правам человека только при условии, что 
оно исчерпало все национальные средства 
правовой защиты, то есть обратилось во все 
судебные инстанции Республики Молдова, 
уполномоченные рассмотреть данный спор, но 
окончательным судебным решением его 
требования были отклонены. 

1. При решении вопроса об исчерпании всех 
средств правовой защиты следует учитывать, что 
порядок рассмотрения гражданских споров 
установлен Гражданским процессуальным 
кодексом РМ. При этом некоторые категории 
споров рассматриваются в порядке, установленном 
ГПК РМ, но с учетом определенных особенностей. 

 Дела об административных правонарушениях 
рассматриваются в порядке, установленном 
Кодексом Республики Молдова о 
правонарушениях (далее – КоП РМ) № 218-XVI от 
24.10.2008 г.[1] 

Вступившим в законную силу решением суда 
по делу о правонарушении считается определение 
соответствующей апелляционной палаты. Данное 
определение не подлежит обжалованию и вступает 
в силу со дня вынесения. 

Очевидно, что 6-месячный срок обращения в 
Европейский Суд по правам человека начинает 
исчисляться со дня вынесения определения 
соответствующей апелляционной палаты об 
отклонении кассационной жалобы. 

Установленный ст. 166 и 167 ГПК РМ порядок 
обращения за защитой нарушенных прав 
противоречит ст. 20 Конституции РМ, 
гарантирующей право на свободный доступ к 
правосудию. 

Часть (2) ст. 166 ГПК РМ дает право судье при 
принятии искового заявления давать оценку 
обоснованности исковых требований и, ссылаясь 
на нарушение ст. 166 и 167 ГПК РМ, выносить 
определение об оставлении искового заявления без 
движения и тем самым нарушать право истца на 
свободный доступ к правосудию. 

Следует учитывать, что порядок обращения в 
судебные инстанции регулируется не только ГПК 
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РМ, но и специальными законами, 
регулирующими особенности обращения в 
судебные инстанции и особенности рассмотрения 
данных споров. 

К таким специальным законам относится закон 
РМ «О порядке возмещения ущерба, 
причиненного незаконными действиями органов 
уголовного преследования, прокуратуры и 
судебных инстанций» № 1545-XIII от 25.02.1998 г. 

Данный закон был принят в целях исполнения 
части (2) ст. 53 Конституции РМ, согласно 
которой государство в соответствии с законом 
несет материальную ответственность за ущерб, 
причиненный в результате ошибок, допущенных в 
уголовных процессах следственными органами и 
судами, и части (1) ст. 1405 Гражданского кодекса 
Республики Молдова (далее – ГК РМ) № 1107-XV 
от 06.06.2002 г.; а вред, причиненный 
физическому лицу вследствие незаконного 
осуждения, незаконного привлечения к уголовной 
ответственности, незаконного применения меры 
пресечения в виде предварительного заключения 
под стражу или подписки о невыезде, незаконного 
наложения административного взыскания в виде 
ареста, неоплачиваемого труда в пользу общества, 
возмещается государством в полном объеме 
независимо от вины должностных лиц органов 
уголовного преследования, прокуратуры или 
судебных инстанций. 

Согласно части (1) ст. 3 закона РМ № 1545-XIII 
от 25.02.1998 г. «О порядке возмещения ущерба, 
причиненного незаконными действиями органов 
уголовного преследования, прокуратуры и 
судебных инстанций» в соответствии с данным 
законом подлежит возмещению материальный и 
моральный ущерб, причиненный физическому или 
юридическому лицу вследствие: 

а) незаконного задержания, незаконного 
применения меры пресечения в виде 
предварительного заключения под стражу или 
подписки о невыезде из населенного пункта или из 
страны, незаконного привлечения к уголовной 
ответственности; 

b) незаконного осуждения, незаконной 
конфискации имущества, незаконного 
принуждения к неоплачиваемому труду в пользу 
общества; 

с) незаконного проведения во время 
уголовного преследования или рассмотрения 
судом уголовного дела обыска, изъятия, 
незаконного наложения ареста на имущество, 
незаконного освобождения или отстранения от 
работы (должности), а также других 
процессуальных действий, ограничивающих права 
физических или юридических лиц; 

d) незаконного ареста за правонарушение, или 
незаконного задержания за правонарушение, либо 
незаконного наложения штрафа за 
правонарушение судебной инстанцией; 

e) проведения специальных розыскных 
мероприятий с нарушением законодательства; 

f) незаконного изъятия бухгалтерских и других 
документов, денег, печатей, а также 
замораживания банковских счетов. 

Часть (1) ст. 3 данного закона требует 
официального толкования, так как 
неоплачиваемый труд в пользу общества может 
быть назначен в качестве наказания за 
преступление и в качестве наказания за 
правонарушения, предусмотренные КоП РМ. 

По нашему мнению, необходим закон о 
толковании ст. 3 закона № 1545-XIII от 25.02.1998 
г., который должен дать толкование пунктов b) и 
d) части (1) ст. 3 данного закона. 

При этом следует учесть противоречие между 
пунктом d) части (1) ст. 3 закона РМ закона № 
1545-XIII от 25.02.1998 г., согласно которому 
возмещению подлежит материальный и 
моральный ущерб, причиненный вследствие 
незаконного наложения штрафа за 
правонарушение судебной инстанцией, и ст. 6 и 7 
этого же закона, которые не предусматривают 
возмещение материального и морального ущерба, 
причиненного вследствие незаконного наложения 
штрафа за правонарушение судебной инстанцией. 

Согласно ст. 6 закона № 1545-XIII от 
25.02.1998 г. право на возмещение ущерба в 
порядке и в размерах, установленных данным 
законом, возникает в случаях: 

а) вступления в законную силу 
оправдательного приговора, не подлежащего 
обжалованию; 

b) выведения лица из-под уголовного 
преследования или прекращения уголовного 
преследования на основании реабилитации; 

c) принятия судебной инстанцией решения об 
отмене ареста за правонарушение в связи с 
реабилитацией физического лица; 

d) вынесения судьей по уголовному 
преследованию согласно части (5) ст. 313 
Уголовно-процессуального кодекса в отношении 
оправданного лица или лица, выведенного из-под 
уголовного преследования, определения о 
признании недействительными актов или действий 
органа уголовного преследования или органа, 
осуществляющего специальную розыскную 
деятельность. 

Согласно ст. 7 этого закона в случаях, 
предусмотренных частью (1) ст. 3, физическому 
или юридическому лицу возмещаются или 
возвращаются: 

а) заработок и другие трудовые доходы, 
являющиеся основным источником его 
существования, которых оно лишилось в 
результате незаконных действий; 

b) пенсия или пособие, выплата которых была 
приостановлена в связи с незаконным арестом и 
содержанием под стражей; 

c) имущество (в том числе денежные вклады и 
проценты по ним, облигации государственных 
займов и выпавшие на них выигрыши), 
конфискованное, или обращенное в доход 
государства судебной инстанцией, или изъятое 
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органом уголовного преследования, а также 
имущество, на которое наложен арест; 

d) штрафы, взысканные во исполнение 
приговора суда, судебные издержки, оплаченные 
физическим лицом в связи с незаконными 
действиями; 

e) суммы, выплаченные им за оказание 
юридической помощи; 

f) расходы на лечение физического лица в 
связи с применением к нему незаконных мер 
(жестокого обращения); 

g) расходы, понесенные в связи с вызовами в 
орган уголовного преследования, орган 
прокуратуры или судебную инстанцию. 

Ст. 6 и 7 закона № 1545-XIII от 25.02.1998 г. не 
предусматривают возвращение штрафа, 
взысканного за правонарушение судебной 
инстанцией, и возмещение материального и 
морального ущерба, причиненного наложением и 
взысканием этого штрафа. 

Согласно ст. 10 закона № 1545-XIII от 
25.02.1998 г. право физического лица на 
возмещение морального ущерба в размере и 
порядке, установленных данным законом, 
возникает в случаях, предусмотренных ст. 6 
закона. 

Штраф, взысканный за совершение 
преступления, по существу не отличается от 
штрафа, взысканного за совершение 
правонарушения. В том и в другом случае с лица 
незаконно взыскивается штраф, а также расходы, 
вызванные исполнением приговора (решения) о 
взыскании штрафа. 

Поэтому Парламент РМ должен дополнить ст. 
7 закона № 1545-XIII от 25.02.1998 г. пунктом d1) 
следующего содержания: 

d1) штрафы, взысканные на основании решений 
внесудебных органов или решений судов первой 
инстанции. 

Лицо, к которому применен незаконно штраф, 
должно иметь право на возврат уплаченного 
штрафа, а также на возмещение материального и 
морального ущерба, причиненного незаконным 
привлечением к административной 
ответственности. 

По нашему мнению, лицо, к которому было 
применено наказание, в том числе в виде штрафа, 
должно иметь право на возмещение материального 
и морального ущерба даже в случае, если 
незаконный приговор (решение) судебной 
инстанции или внесудебного органа о применении 
штрафа было отменено и по этой причине не 
исполнено. 

Статья 3 закона № 1545-XIII от 25.02.1998 г. 
дает физическим и юридическим лицам право на 
возмещение материального и морального ущерба, 
причиненного незаконными действиями органов 
уголовного преследования, прокуратуры и 
судебных инстанций в процессе рассмотрения 
уголовных дел и дел о правонарушениях. 

Согласно части (1) ст. 11 закона № 1545-XIII от 
25.02.1998 г. размер компенсации морального 
ущерба устанавливается судебной инстанцией в 

порядке, предусмотренном данным законом. 
Конкретный размер компенсации устанавливается 
с учетом: 

а) тяжести преступления, в совершении 
которого обвинялось соответствующее лицо; 

b) характера и тяжести процессуальных 
нарушений, допущенных во время уголовного 
преследования и судебного разбирательства 
уголовного дела; 

c) резонанса, который получила в обществе 
информация об обвинении лица; 

d) продолжительности уголовного 
преследования и судебного разбирательства; 

e) природы нарушенного личного права и его 
места в системе ценностей личности; 

f) физических страданий, характера и тяжести 
психических страданий; 

g) меры, в которой денежная компенсация 
смягчает причиненные физические и психические 
страдания; 

h) продолжительности незаконного лишения 
свободы лица. 

Часть (1) ст. 11 закона № 1545-XIII от 
25.02.1998 г. противоречит ст. 3 этого же закона, 
так как не предусматривает возмещение ущерба, 
причиненного в процессе применения таких 
наказаний, как незаконный арест, незаконное 
наложение штрафа за правонарушение, незаконное 
применение неоплачиваемого труда в пользу 
общества. 

Эти противоречия между нормами одного и 
того же закона может и должен устранить только 
Парламент РМ, принявший данный закон путем 
изменения этого закона. 

Согласно части (2) ст. 11 закона № 1545-XIII от 
25.02.1998 г. судебная инстанция устанавливает 
размер компенсации и с учетом положений части 
(4) ст. 219 Уголовно-процессуального кодекса РМ. 

Согласно части (4) ст. 219 Уголовно-
процессуального кодекса РМ при определении 
размера материального возмещения причиненного 
морального ущерба судебная инстанция учитывает 
физические страдания пострадавшего, ущерб в 
области получения удовольствий и в области 
эстетических чувств, утрату веры в жизнь, 
поругание чести, боль от утраты близких 
родственников и т. п. 

Исковые заявления о возмещении 
материального и морального ущерба, 
причиненного незаконными действиями органов 
уголовного преследования, прокуратуры и 
судебных инстанций, предъявляются в суды 
первой инстанции в соответствии с установленной 
подсудностью и рассматриваются согласно ГПК 
РМ. 

Решение суда первой инстанции может быть 
обжаловано в апелляционном порядке в 
соответствии со ст. 357, 360–390, 393–396 ГПК 
РМ. 

Определение апелляционной палаты может 
быть обжаловано в кассационном порядке в 
Высшую судебную палату РМ в соответствии со 
ст. 429–445 ГПК РМ. 
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Со дня вынесения определения Высшей 
судебной палаты РМ начинает исчисляться 6-
месячный срок подачи жалобы в Европейский Суд 
по правам человека. Данный 6-месячный срок 
является пресекательным, или преклюзивным, 
сроком, то есть таким, который не подлежит 
восстановлению, независимо от причин его 
пропуска. 

Порядок исполнения вступивших в законную 
силу решений суда о взыскании материального и 
морального ущерба регулируется ст. 13–19 закона 
№ 1545-XIII от 25.02.1998 г. и законом РМ «О 
публичных финансах и бюджетно-налоговой 
ответственности» от 25.07.2014 г. № 181.[2] 

Особенности предъявления и рассмотрения 
исков, вытекающих из административных 
отношений, установлены законом РМ «Об 
административном суде» № 793-XIV от 10.02.2000 
г. 

Отдельные нормы ГПК РМ противоречат 
отдельным нормам закона РМ «Об 
административном суде». Данные противоречия 
подлежат разрешению посредством применения 
ст. 278 ГПК РМ и части (3) ст. 6 закона РМ «О 
законодательных актах» № 780-XV от 27.12.2001 
г.[3] 

 Порядок предъявления и рассмотрения 
исковых заявлений, а также порядок обжалования 
решений судов первой инстанции в 
апелляционном порядке, а также порядок 
обжалования определений апелляционных 
инстанций (соответствующих апелляционных 
палат) в кассационном порядке регулируется: 

1. Законом РМ № 793-XIV от 10.02.2000 г. «Об 
административном суде»; 

2. Гражданским процессуальным кодексом 
Республики Молдова № 225-XV от 30.05.2003 г. 

Порядок принудительного исполнения 
вступивших в законную силу решений 
административных судов установлен ст. 31 и 32 
закона РМ «Об административном суде», кн. I. 
Исполнение решений гражданского характера 
Исполнительного кодекса Республики Молдова 
(далее – ИК РМ) № 443-XV от 24.12.2004 г. (в 
редакции закона РМ № 143 от 02.07.2010 г.). 

Противоречия между отдельными нормами 
специального закона – закона РМ «Об 
административном суде» и нормами общего 
закона – ГПК РМ должны разрешаться в 
соответствии с законом РМ № 780-XV от 
27.12.2001 г. «О законодательных актах». 
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REZUMAT 

Încă din cele mai vechi timpuri atestăm migrația lucrătorilor dintr-o țară în alta. Oamenii pleacă peste hotare, 
în alte regiuni pe mai mult timp în căutarea unui loc de muncă acceptabil. Este suficient să amintim valurile migrați-
ei forței de muncă din Portugalia, Spania, Italia și Irlanda, țările ex-socialiste, CSI etc. În timp ce în Uniunea Euro-
peană migraţia forţei de muncă a condus la realizarea unor politici sociale de ocupare avantajoase pentru populaţie, 
care, la rândul lor, au facilitat ameliorarea şi modernizarea sistemelor de securitate socială, încurajând libera circula-
ţie a persoanelor, migraţia forţei înalt calificate a redus din capacitatea economică a țărilor şi din procesele de inova-
re şi dezvoltare. Migraţia a generat un şir de probleme ce vizează drepturile sociale ale cetăţenilor în străinătate, cum 
ar fi: dreptul la un sistem de asigurări sociale şi a sănătăţii, locuri de muncă etc. Fenomenul migraţiei are implicaţii 
sociale, economice şi demografice la nivel naţional şi internaţional, totodată implică discrepanțe în structura demo-
grafică a societăţii în funcţie de vârstă, gen şi ocupație. Salariile mici, stagnarea economiei şi lipsa încrederii în ziua 
de mâine sunt doar unele din premisele de bază ale migraţiei în masă. Germania nu este doar una dintre cele mai 
bogate țări din Europa, ci și printre primele cinci dintre cele mai prospere țări cu un nivel ridicat de trai, devenind 
ținta fluxurilor de migranți, refugiați din Europa și întreaga lume. Viața în Germania are avantaje și dezavantaje 
semnificative, în comparație cu alte regiuni. Scopul cercetării constă în investigarea dependenței dintre starea eco-
nomică a țărilor, nivelul de trai și exodul creierilor. 

Cuvinte-cheie: migrație, nivel de trai, salarizare, retribuirea muncii, venituri, nivelul pensiilor, piața muncii. 
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SUMMARY 

Since ancient times, we have been witnessing the migration of workers from one country to another. People 
go abroad in other regions for a long time in search of an acceptable job. It is enough to recall the labor migration 
flows from Portugal, Spain, Italy and Ireland, the ex-socialist countries, the CIS, etc. While in the European Union 
labor migration has led to socially advantageous employment policies that have in turn facilitated the improvement 
and modernization of social security systems, by encouraging the free movement of persons, the migration of highly 
qualified reduced economic capacity of countries and innovation and development processes. Migration has gener-
ated a number of issues addressing the social rights of citizens abroad, such as the right to a social and health insur-
ance system, jobs, etc. The phenomenon of migration has social, economic and demographic implications at national 
and international level, and also involves disparities in the demographic structure of society by age, gender and 
occupation. Low wages, stagnant economy and lack of confidence in tomorrow are just some of the basic premises 
of mass migration. Germany is not only one of the richest countries in Europe but also among the top five of the 
most prosperous countries with a high standard of living, becoming the target of migrant, refugee flows from Europe 
and the whole world. Life in Germany has significant advantages and disadvantages compared to other regions. The 
purpose of the research is to investigate the dependence between countries' economic condition, living standards and 
brain drain. 

Key words: migration, living standard, pay, labor remuneration, income, pension level, labor market. 
 

Introducere. Migrația,din cauza mai multor fac-
tori, capătă o amploare tot mai mare. Facilitarea mi-
grației a devenit posibilă datorită liberei circulației 
persoanelor, drepturilor omului (Declarația Universală 
a Drepturilor Omului, adoptată la16 decembrie1948), 
diferenţierii nivelului de venituri pe țări și regiuni etc. 
Atitudinea populației locale față de muncitorii străini 
este ambiguă: angajatorii sunt dispuși să folosească 
forța de muncă ieftină, iar oamenii obișnuiți se tângu-
iesc, plângându-se despre situația criminalității. O 
astfel de imagine poate fi atestată în întreaga lume – 
atât în Europa, cât și în alte țări. Dar, indiferent de 

dorințele noastre, migrația forței de muncă continuă să 
accelereze, modificând în continuu imaginea lumii, 
conform statisticii cu privire la emigrarea oamenilor 
pe Glob în 2019 [23]. 

Scopul cercetării constă în investigarea dependen-
ței dintre starea economică a țărilor, nivelul de trai și 
exodul creierilor. 

Rezultate și analiză. În fiecare zi, mii de cetățeni 
decid să părăsească propria locuință în căutarea unei 
vieți mai calitative. Sărăcia, lipsa oportunităților de 
angajare, salariile scăzute și situația economică insta-
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bilă – toate acestea condiţionează populația, de la an la 
an,să părăsească țara. 

Nivelul de trai al populației este diferit în țările 
lumii. Țările din Uniunea Europeană se atribuie la 
țările OCDE, economic dezvoltate, cu un nivel de trai 
avansat [7]. De exemplu, deşi Germania se află printre 
lideri, cu un nivel ridicat de trai, pe lângă aspectele 
pozitive are și negative, printre care menţionăm: deza-
vantajele sistemul fiscal care cuprind o varietate mare 
de taxe; impozitele constituie o structură destul de 

convenabilă și optimă; întregul sistem fiscal cuprinde 
mai mult de patruzeci de impozite diferite, plătite de 
persoane juridice și fizice;majoritatea bugetului total 
al țării există tocmai din cauza veniturilor din sistemul 
fiscal. În pofida impozitelor mari, care acoperă toate 
sferele vieții, această abordare permite Germaniei să 
își păstreze sectorul social dezvoltat, iar impozitele 
contribuie la menținerea garanțiilor sociale și la prote-
jarea tuturor segmentelor populației.

 
Tabelul 1. Nivelul de trai în unele țări [1] 

  PIB (PPP) per capita, USD 
Nr. Țara  2018 2023 
1. Qatar  128.702 158.117 
2. Macao 122.489 172.681 
3. Luxembourg  110.870 127.321 
4. Singapore  98.014 117.535 
5. Irlanda  79.924 97.936 
6. Brunei  79.726 121.576 
7. Norvegia  74.065 84.736 
8. EAU 68.662 75.547 
9. Kuwait  66.673 76.465 
10. Hong Kong  64.533 79.770 
11. Elveţia  63.379 71.613 
12. SUA  62.152 71.805 
38. Israel  37.673 43.932 
 Global  18.089 22.562 

 
Politica statelor constă în distribuţia impozitelor 

astfel încât să egaleze diferența dintre zonele mai 
bogate și regiunile cu un procent foarte redus de ren-
tabilitate. Sistemul fiscal, în ansamblu, încearcă să 
evite dubla impunere. Pentru persoanele fizice, impo-
zitele pot fi de la 19 la 53%, totul depinde de nivelul 

venitului. Rata maximă este utilizată dacă o persoană 
primește venituri de la o sută cincizeci de mii de euro 
și mai mult. În plus, impozitele pot fi retrase la o rată a 
familiei pe o bază preferențială specială. Astfel, dacă 
un cuplu căsătorit are un venit de până la șaisprezece 
mii USD va plăti în total nu mai mult de 23%. 
 

Tabelul 2. Nivelul impozitelor în unele țări [7; 12; 14] 
Peste 50% 40-50% 30-40% 15-30% 

Belgia       56 Franța  49,2 Turcia  39,7 Japonia  29,05 
Ungaria  54,2 Austria  48,8 Polonia  39,7 Elveția  29,5 
Germania  52 Italia  46,5 Slovacia  38,9 Islanda  28,3 
  Olanda  45 Spania  37,8 Australia  26,9 
  Suedia  44,6 Norvegia  37,7 Irlanda  22,9 
  Finlanda  43,5 Portugalia  37,6 Noua Zeelandă 21,3 
  Cehia  43,4 Luxemburg  35,9 Coreea de Sud 20,3 
  Grecia  42,4 Marea Britanie 32,8 Mexic  15,1 
  Danemarca  41,2 Canada  31,3   
    SUA 30,1   

 
Nivelul de trai din Germania este înalt, dar, esti-

mând veniturile germanilor, acestea nu sunt cele mai 
mari comparativ cu alte țări din spațiul Schengen, deşi 

sunt ridicate. Salariul unui german depinde, în mare 
măsură, de profesie și de calificările sale, locul său de 
muncă etc. 

 
Tabelul 3. Salariul minim ce vizează retribuirea muncii în Germania, 2019[8; 12; 14] 

Perioada, durata Euro 
1 oră  9,19 
1 zi (8 ore) 73,52 
1 lună (160 ore) 1470,40 

 
Evident că în regiunile mai avansate și mai mari, 

venitul este mult mai mare decât în provinciile mici. 
Venitul mediu al unui german obișnuit este de apro-
ximativ două mii și jumătate de euro pe lună, care nu 
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sunt venituri nete, dar urmează a fi impozitată. Emi-
granții, în primele luni de muncă, pot conta pe o mie și 
jumătate de euro fiind considerat un salariu minim 
normal.  În medie, în Germania, asemenea salariu 
câștigă lucrătorii din comerț. Cea mai remunerată 
munca este a unui medic, care primește, în medie, 

până la cincisprezece mii de euro. Germania atrage 
personalul tehnic mediu care este capabil să îndepli-
nească anumite activități, de exemplu, asistente medi-
cale de înaltă calificare. De exemplu, se pune accent 
pe atragerea asistentelor chirurgicale şi personal medi-
cal pentru a lucra cu cetățeni bolnavi mintal. 

 
Fig. 1 Salariul minimal în unele țări din Europa, 2018 [4; 8] 

 
În Germania, un tehnician de calculator poate obți-

ne mai mult decât un funcționar sau economist. Profe-
sorii primesc peste șase mii de euro, dar nu toate cate-
goriile, majoritatea au doar 2500 EUR. Inginerii din 
industria construcțiilor și ingineriei sunt mai bine 
plătiți în comparație cu programatorii sau șoferii de 
autobuze și taxiuri, salariile acestora ajung până la 
1500-2000 EUR. Viața în Germania ţine de un singur 
loc de muncă, fără lucru și venituri suplimentare[1].  

Deşi costul vieţii și prețurile la multe produse sunt 
înalte, productivitatea muncii este înaltă, dar reieșind 
din calitatea produselor și serviciilor – se merită. Pre-
țurile în Germania se diferențiază în funcție de regiune 
și semnificația ei (zona de Vest și de Est). Mărimea 
pensiei în zona Germaniei de Vest atinge 950 
USD/lună, în partea de Vest – 700 USD/lună. Pentru a 
trăi decent (achitarea serviciilor comunale, hrană, 
utilizarea transportului public municipal, a se relaxa în 

bar, excursii etc.) cheltuielile zilnice constituie 150 
EUR. Dacă alimentația se va face în cafenele de ali-
mentație rapidă (fast food), cheltuielile vor constitui 
până la 60  USD/zi. De exemplu, prețurile la carbu-
ranți ating 2 EUR, iar la bere variază de la 1 până la 3 
EUR[13]. 

În condițiile creșterii rapide a numărului populației 
pe Terra (fig. 2) se intensifică: lupta concurențială 
pentru terenurile agricole (produse alimentare), zăcă-
minte și materiile prime;  emigrarea spre alte regiuni 
cu un nivel de trai mai înalt, cu salarii atrăgătoare, cu 
servicii sociale impecabile, pensii decente, locuri de 
muncă asigurate, adăpost, securitate social-politică și 
economică. În acest context are loc exodul creierilor și 
specialiștilor de calificare înaltă spre zonele cu condi-
ții superioare țărilor de reședință. Țările receptoare 
preferă persoane inteligente, specialiști calificați, 
persoane inovatoare și cu experienţă. 

 

 
Fig. 2. Creșterea numărului populației pe Glob, aa.1950-2100 [3; 20] 

 
Educația în Germania se desfăşoară în grădinițe și 

școli, dar punctul forte în procesul de formare profesi-
onală este performanța și caracteristicile profesorului. 
Costul instruirii studenților, cetățeni autohtoni, constă 

din cheltuielile auxiliare (costul căminului, chiria, 
transport etc.), deoarece studiile universitare sunt 
gratuite. 
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Fiecare cetățean trebuie să exercite defalcări în 
fondul pensionar – 19,5% din venitul lunar, jumătate 
din sumă fiind plătită de către patron. Vârsta de pensi-

onare constituie 67 de ani, dar este posibil de pensio-
nat şi până la vârsta pensionării dacă defalcările au 
fost făcute regular în ultimii 5 ani. 
 

Tabelul 4. Dimensiunea pensiilor în unele țări, 2018[18; 21] 
Țara Mărimea medie a pensiei, 

USD/lună 
Țara Mărimea medie a pensiei, 

USD/lună 
Danemarca  2800 Ungaria  400 
Finlanda  1900 Polonia  380 
Norvegia 1542 Lituania  298 
Israel  1350 Rusia  285 
Germania  1200 Bulgaria  280 
Spania  1190 Kazahstan  210 
SUA  1164 Azerbaidjan 202 
Elveția  874 Belarus  175 
Suedia  833 Ucraina  142 
Japonia  717 Letonia  128 
Marea Britanie 700 Argentina  96 
Franța 700 Moldova  80 
Canada  667 Uzbekistan  55 
Italia  583 Georgia  40 

 
Unul din factori, care ademenește destinația migra-

ției,este mărimea pensiei. Pentru persoanele trecute de 
vârsta medie, acest indicatori este destul de important.  

Rusia. Cercetările autorului denotă faptul că, în 
familiile din Rusia, unde unul din membri are studii 
superioare, veniturile sunt cu 20% mai superioare 
celor medii. Dacă în familii nu există nici o persoană 
cu studii superioare, bunăstarea ei este cu ¼ sub nive-

lul mediu. Astfel, experții estimează dependența veni-
tului de educație [5]. 

În Noua Zeelandă, persoanele cu studii superioare 
primesc cu 7USD/oră mai mult faţă de absolvenții 
școlilor [22].  

În SUA posesorii de studii superioare primesc de 
1,7 ori mai mult, cu gradul magistru –de 2,1, cu gradul 
de doctor în științe – de 3,1 ori, fiind evidentă depen-
dența venitului de educație [5]. 

 

 
Fig. 3. Numărul de imigranți din unele țări dezvoltate [2; 4; 22] 

După intervievarea a 4005 de respondenți din 110 de 
locații din Ucraina, mai mult de 7% dintre cetățenii 
adulți urmează să părăsească Ucraina în următoarele 

luni cu scopul de a munci, a studia sau a emigra peste 
hotare, din care  62% deja au întreprins măsuri concre-
te. 
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Fig. 4. Topul destinațiilor de emigrare din Ucraina, 2018, % [13; 14] 

 
  
Autorul remarcă că populația din unele țări emigrează 
spre țări superior dezvoltate, iar în locul lor sosesc 
emigranți din alte țări și mai sărace. Majoritatea res-
pondenților intervievați (86%) nu doresc să călăto-
rească în străinătate în următoarea perioadă în scopul 
unei șederi de lungă durată, alți 6% au răspuns că nu 
s-au decis. Cea mai populară țară printre potențialii 

imigranți este Polonia (36%). 12% dintre respondenți 
au ales Republica Cehă, iar 11% – Germania, 7% –
Rusia, 6% –SUA, în Italia vor merge 5%, iar în Cana-
da –3% dintre respondenți în scopul unei șederi înde-
lungate. Ungaria și Franța au fost alese de 2%. Israel 
[11; 12; ] închide lista celor mai preferate zece țări 
pentru emigrarea cu 1%.  

 

 
 

Fig. 5. Profilul de vârstă al activității economice a populației în unele țări CSI [4] 
 
Potrivit statisticilor [10; 15], în Republica Moldo-

va nivelurile extrem de scăzute ale activității econo-
mice și ale ocupării forței de muncă (mai mici decât 
valorile acestor indicatori în multe țări din CSI) sunt 

caracteristice numai pentru tinerii și persoanele de 
vârstă medie. Vârfurile nivelului de activitate econo-
mică și de ocupare a forței de muncă în rândul moldo-
venilor se situează în vârsta aptă de muncă (peste 45 și 
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până la vârsta de pensionare). Valorile acestor indica-
tori calculați pentru vârsta de 50-54 de ani prezintă 
diferențele cele mai mici față de valorile similare ale 
indicatorilor din alte țări ale CSI. Bineînțeles, niveluri-
le de activitate economică și de angajare a persoanelor 
de vârstă pensionare diminuează (dar nu la fel de 
repede pentru moldoveni ca și pentru rezidenții altor 
țări din CSI). Ca urmare, pentru persoanele cu vârsta 
de pensionare, nivelurile de activitate economică și de 
ocupare a forței de muncă sunt „în mijloc” în compa-
rație cu alte țări CSI. Indici mai mari (sau egali) pre-
zintă țările cu un nivel de trai scăzut și probleme sem-
nificative de angajare a populației, în timp ce valorile 
mai scăzute ale indicatorilor sunt tipice țărilor care au 
cunoscut o creștere economică în ultimii ani, iar situa-
ția de pe piața forței de muncă nu este critică. De 
exemplu, Kîrgîzstan și Georgia au valori mai mari și 
egale ale nivelului activității economice cu Republica 
Moldova, în timp ce Kazahstanul și Rusia au valori 
mai scăzute. 

Autoritățile au o reacție negativă vis-a-vis de emi-
grarea forței de muncă, deoarece în loc să muncească 
activ în țară, să-și aplice cunoștințele (în care a fost 
investit suficient de mult) în practică, aducând contri-
buția la PIB și bunăstarea țării, își realizează cunoștin-
țele și abilitățile în alte țări.  Nu este de mirare că țările 
bogate în mod activ ademenesc migranții (persoane 
gata pregătite), de calificare înaltă, inovative, pe când 
în țara de reședință se simte un deficit de cadre.  

Unele programe, aplicate în Australia, SUA și Ca-
nada, prin care solicitanții de viză trebuie să acumule-
ze puncte pentru a obţine dreptul la ședere permanen-
tă. Candidatul trebuie să cunoască la perfecție limba 
engleză. 

Necesitatea cunoașterii limbii trebuie pentru a  
comunica cu localnicii și autoritățile. Mai mult, autori-

tățile doresc să se asigure că puteți comunica cu ei – 
de exemplu, astfel încât în cazul procedurilor judiciare 
nu trebuie să căutați urgent un translator dintr-o limbă 
sau dialect exotic. Nu este surprinzător faptul că emi-
grarea implică un anumit nivel de cunoaștere a limbii 
de stat. Candidatul trebuie să-și găsească un loc de 
lucru, cu un salariu de trei ori mai mare ca media pe 
regiune. Vârsta joaca un rol important: 18-21 ani – 
primesc6 puncte; 22-25 ani – primesc 8 puncte; 26-30 
ani – primesc 10 puncte; 31-35 ani – primesc 8 punc-
te; 36-40 ani – primesc 6 puncte; 41-45 ani – primesc 
4 puncte; 46-50 ani – primesc 2 puncte; Candidații sub 
18 și peste 50 de ani nu primesc puncte. 

Studiile nu stau pe ultimul loc: posesorul școlii 
medii – 1 punct, bacalaureat – 5 puncte (pentru diplo-
ma SUA – 6 puncte), diploma de magistru în științe 
exacte – 7 puncte (diploma din SUA – 8 puncte), 
diploma de doctor în afara SUA – 10 puncte (pentru 
cea din SUA – 13puncte). Cunoașterea limbii la nivel 
de 60% – nu obțin puncte, 60-80% – 6puncte, 80-90% 
– 10, mai mult de 90% – 11puncte, 100% – 12 puncte. 
Existența unei oferte de serviciu cu salariul de 150% 
de la salariul mediu pe familie din zonă – 5 puncte. 
Dacă oferta de salarizare constituie 200% – 10 puncte, 
300% – 13 puncte. Pentru performanțe deosebite, 
premii internaționale, Premiul Nobel – se adaugă de la 
25 de puncte, medaliștii de la jocurile Olimpice – 15 
puncte. Investorii în economie cu 1,35 milioane USD 
– 6 puncte, 1,8 milioane USD – 12 puncte [9].   

În Canada,sunt solicitate următoarele profesii, fi-
ind acceptate fără diplome confirmatoare, doar cu 
experiență: chelner, șoferi, vânzători etc.; calificare 
joasă de: dereticătoare, lucrători în câmp, colectori de 
roadă etc. 

 
Tabelul 5.Colaboratorii  solicitați  în Canada pentru anul 2019 [17] 

Domeniul Categoria Profesia 
Management Tip 0 Funcționari publici de nivel top 

Manageri de top (în toate domeniile) 
Manageri (în toate domeniile) 
Managementul în întreprinderi și organizații (în mai multe domenii) 

Nivel A Specialiști în Personal HR 
Nivel B Lucrători administrativi 

Finanțe Nivel A 
 

Contabili și specialiști în audit 
Analiști (pe investiții financiare) 
Agenți de investiții și brokeri 
Consultanți profesioniști 

Nivel B Asistenți contabili 
Educație  Tip 0 Administratori în instituții profesionale 

Directori de școli (în școlile primare și secundare) 
Nivel A 
 

Profesori și lectori universitari 
Asistenți educaționali profesioniști 
Profesori de colegii 
Profesori de școală medie 
Învățători pentru învățământul primar și educatori de grădinițe 
Consultanți în domeniul educației 

Nivel B Profesori pentru copii din grupa de vârstă mică 
Medicină  Nivel A 

 
Asistente medicale 
Terapeuți  
Psihologi  
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Medici generaliști și medici de familie 
Nutriționiști 
Medici veterinari 
Stomatologi  
Farmaciști  
Fizioterapeuți 
Manageri în factorii de decizie în domeniul sănătății 

Nivel B Specialiști (tehnicieni) în medicină specială 
Proteziști dentari 
Stomatologi 
Oftalmolog 
Specialiști care practică medicina tradițională 
Asistente medicale (cu licență) 
Lucrători medicali pe ambulanță 
Maseuri  

Domeniul social 
și municipal 

Tip 0 Șefi organizați agricole 
Șefi de locuințe și întreprinderi comunale 

Nivel A Specialiști în agricultură 
Lucrători sociali 
Lucrători în domeniul eliberării condiționate 
Consultanți în domeniul ocupării forței de muncă 
Consultanți de căsătorie 
Specialiști în planificarea urbană 
Specialiști în elaborarea politicii în domeniul social 

Nivel B Angajați ai serviciilor sociale și municipale 
Instructori pentru persoanele cu handicap 

Cultură  Tip 0 Șefi de muzee, biblioteci, arhive și galerii de artă 
Nivel A Bibliotecari  

Arhiviști  
Autori ai lucrărilor literare 
Redactori literari  
Translatori  
Producătorii (regizori, coregrafi, etc.) 
Actori 
Muzicieni și cântăreți 
Dirijori și compozitori 
Dansatori  
Pictori și sculptori 

Nivel B Experți tehnici și specialiști în arhive și biblioteci de stat 
Arhivari, funcționar însărcinat cu păstrarea actelor unei arhive și biblioteci 
Fotografi  
Operatori  
Specialiștii în TV și Radio 
Crainici  
Designeri  
Specialiștii meserii 
Designeri de moda 

Sport, odihnă, 
recreere 

Tip 0 Liderii organizațiilor de sport, agrement, recreere și fitness 
Nivel B Sportivii-atleți 

Antrenori  
Lucrători ai organizațiilor sportive, arbitru 
Instructori și manageri de programe sportive, de petrecere a timpului liber 
și de fitness 
Inspectori pe turism, călătorii și ospitalitate 
Organizatori și creatori de nunți și ceremonii 

 
 Conform investigațiilor autorului, în baza rapoartelor The Wealth Report company Knight Frank, 6 mii de milio-
nari (în USD) au părăsit Rusia în anii 2014-2016 [24].  



蓰ђ

55 

 
Fig. 6.  Ponderea milionarilor ultrabogați, care planifică plecarea cu traiul peste hotare[24] 
 

Tonul în estimarea valorilor unor savanți, 
cercetători se apreciază după numărul de publicații în 
revistele anglolingvistice, de categorie A. Peter Ware 
Higgs, care în 2004 a primit Premiul Wolf, iar în 2013 
a primit Premiul Nobel pentru Fizică, conform ziarului 
The Guardian, spunea: nu cred că cineva m-ar fi con-
siderat suficient de productiv dacă încep acum să caut 
o muncă în domeniul științei. (Peter Higgs, the British 
physicist who gave his name to the Higgs boson, be-
lieves no university would employ him in today's 
academic system because he would not be considered 
"productive" enough. The emeritus professor at Edin-
burgh University, who says he has never sent an 
email, browsed the internet or even made a mobile 
phone call, published fewer than 10 papers after his 
groundbreaking work, which identified the mechanism 
by which subatomic material acquires mass, was pub-
lished in 1964) [19]. În urma descoperirilor din 1964, 
Higgs a publicat mai puțin de zece articole, deci, 
astăzi, în opinia sa, nici o universitate nu l-ar fi angajat 
[16]. Lumea științifică este plină de reviste științifice, 
cea mai mare parte din Statele Unite, astfel încât ni-
meni nu trebuie să se deplaseze niciunde pentru a 
deveni participant la acest proces de exod al creierilor. 
Prioritățile de cercetare, problemele, precum și meto-
dele folosite de oamenii de știință sunt dictate de epis-
temologia pozitivistă dominantă în detrimentul tuturor 
celorlalte alternative. 

Concluzii. 
Problema„exodului creierilor” din țara de reședință 

continuă să accelereze. În condițiile globalizării, când 
se fortifică semnificația potențialul științi-
fic,tehnologiilor de vârf pentru dezvoltarea națională 
și creșterea competitivității la scară mondială, această 
problemă devine tot mai relevantă. Migrația științifică 
afectează în mod direct asigurarea securităţii naționale 
în cadrul noii sale componente– intelectuale. În aceste 

condiții, Guvernul și societatea trebuie să concentreze 
atenția în arealul problemei, deoarece de această poli-
tică va depinde nemijlocit poziția și statutul țării în 
lume în viitorul apropiat. Cu toate acestea, doar trata-
rea complexă a problemei poate solda cu rezultat pozi-
tiv. 

Migrația forței de muncă calificată este adesea 
numită exodul creierelor. Nu este de mirare, deoarece 
specialiștii calificați inovatori din țările în curs de 
dezvoltare își părăsesc patria și pleacă la muncă în țări 
mai bogate. Numărul lucrătorilor migranți, așa cum 
sunt numiți în documentele oficiale, în 2018  a depășit 
214 milioane de persoane. Dacă ar trăi într-o singură 
țară, atunci, din punct de vedere al populației, s-ar 
plasa pe locul cinci în lume,cedând doar Chinei, Indi-
ei, SUA și Indoneziei. 

Aceste persoane se deosebesc nu doar după națio-
nalitate, religie, ci și profesie, abilități și experiență. 
Specialiștii de înaltă calificare, desigur, reprezintă o 
minoritate, însă o minoritate foarte importantă. Majo-
ritatea acestei minorități provin din alte țări dezvoltate. 
Bineînțeles, nu numai oamenii din țările în curs de 
dezvoltare caută o muncă în alte regiuni, deși există, în 
mod firesc, mai mulți dintre ei din țările slab dezvolta-
te decât lucrătorii migranți din țările dezvoltate. 

Exodul în masă a specialiștilor, profesioniștilor ca-
lificați, a savanților, oamenilor de știință și a busines-
smenilor constituie o problemă serioasă pentru dezvol-
tarea oricărei țări, deoarece tocmai aceste resurse sunt 
necesare țării pentru a deveni „o mare putere din punct 
de vedere economic”.  

Rata exodului creierilor și specialiștilor calificați s-
a intensificat semnificativ în ultimii ani. Totodată, 
considerăm că această problemă va deveni, în cele din 
urmă, amenințarea numărul unu (1) pentru țările cu 
aspirați spre creștere economică. 
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REZUMAT 
Finanţele întreprinderii reprezintă veriga de bază a întregului sistem financiar şi de credit. Fenomenul finan-

ţelor îşi are originea în relaţiile pe care întreprinderea le are cu toţi agenţii economici şi financiari, cu statul şi alte 
organisme financiare. Asigurarea viabilităţii financiare - condiţie de bază a existenţei şi funcţionării întreprinderii în 
economia de piaţă, se bazează pe combinarea optimă a factorilor de producţie  şi punerea în valoare a potenţialului 
economic de care dispune.  
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SUMMARY 
Enterprise finance is the core link of the entire financial and credit system. The phenomenon of finances 

originates in the relationships that the enterprise has with all the economic and financial agents, the state and other 
financial bodies. Ensuring financial viability - a basic condition for the existence and functioning of a business in a 
market economy, is based on the optimal combination of the factors of production and the exploitation of the eco-
nomic potential at its disposal. 
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Prin structura financiară a întreprinderii se înţelege 

raportul existent intre finanţările acesteia: din surse 
proprii și externe, pe termen scurt şi cele pe termen 
lung. În majoritatea cazurilor întreprinderile nu se 

finanţează în întregime cu fonduri proprii ci apelează 
concomitent şi la finanţări externe.  

Structura financiară optimă reflectă acea compozi-
ție a capitalurilor care permite întreprinderilor realiza-
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rea, cu maximum de rezultate, a obiectivelor de reali-
zare de bunuri și servicii în conformitate cu cerințele 
pieței și maximizarea valorii de piață [ 1, p. 22]. 

Selectarea mijloacelor de finanţare externe şi pon-
derea acestora în raport cu finanţările interne reprezin-
tă un aspect principal al politicii financiare a între-
prinderii. În acest fel se decide asupra ponderii credi-
telor de trezorerie faţă de capitalul permanent dar şi 
asupra structurii capitalului permanent.  

Elaborarea strategiei care să asigure viabilitatea şi 
creşterea economică a întreprinderii presupune cu-
noaşterea şi evaluarea exactă a dotării şi posibilităţilor 
de folosire a resurselor disponibile, a nivelului cantita-
tiv şi calitativ al produselor şi serviciilor oferite în 
raport cu cererea. 

Procese de formare, repartizare şi utilizare a fondu-
rilor băneşti au loc nu numai la nivelul statului ca 
autoritate publică ci şi la nivel de întreprindere orga-
nisme bancare şi financiare, de asigurări sociale şi de 
asigurări de bunuri şi răspunderi civile.  

Totalitatea raporturilor generate de formarea, re-
partizarea şi utilizarea fondurilor necesare realizării 
variatelor activităţi economice, sociale, culturale la 
nivel de întreprindere este esenţa finanţelor  acesteia. 

In plan structural finanţele întreprinderii se prezin-
tă ca o ramura a ştiinţei finanţelor care analizează 
mecanismele si metodele de procurare si gestionare a 
resurselor financiare. 

Alegerea unei anume structuri financiare reprezin-
tă o decizie importantă de politică financiară a fiecărei 
întreprinderi, deşi criteriul rentabilităţii este foarte 
important. Decizia în ceea ce priveşte structura finan-
ciară ţine seama inevitabil şi de alta elemente cum ar 
fi : 

- suma totală a necesităţilor de finanţat; 
- natura diverselor trebuinţe; 
- volumul resurselor de finanţare proprii şi împru-

mutate; 
- gradul de îndatorare al întreprinderii. 
Structura financiara este o variabila care nu depin-

de numai de întreprindere ci şi de obiectivele sale de 
creştere economica, de rentabilitatea scontată sau de 
riscurile pe care consimte să şi le asume, ci structura 
financiară este influenţată de poziţia acţionarilor faţă 

de obiectivele strategice ale întreprinderii faţă de bănci 
sau alţi creditori ca şi de conjunctura economico-
financiară. 

Deciziile privind structura capitalului unei între-
prinderi sunt influențate de o serie de factori și anume 
[ 2, p. 122]: 

- Gradul de risc al afacerilor firmei, sau gradul de 
risc inerent activelor firmei; 

- Poziția firmei în ceea ce privește impozitele; 
- Flexibilitatea financiară sau capacitatea de a obți-

ne capital în condiții rezonabile, atunci când mediul 
economic este advers. 

Intr-o întreprindere se pot crea numeroase fonduri 
băneşti: 

� Fondul pentru investiţii pentru procurarea de 
active materiale şi nemateriale; 

� Fondul pentru finanţarea activităţilor curente; 
� Fondul de rezervă; 
� Fondul de cercetare ştiinţifica si dezvoltare; 
� Fondul pentru acţiuni sociale; 
� Fondul pentru recalificare si de participare a sa-

lariaţilor la profit. 
Pentru a asigura un proces de gestiune financiară 

eficientă a întreprinderii este important de asigurat o 
structură financiară optimală a acesteia .Principalele 
surse de constituire  fondurilor întreprinderii sunt: 

� Aportul asociaţilor sau acţionarilor la formarea 
fondurilor băneşti iniţiale; 

� Autofinanţarea; 
� Creditarea de către bănci și organisme financia-

re specializate pe domenii de investiţii; 
� Metoda excepţională - finanţarea bugetară. 
Pentru structura financiară este relevant capitalul 

permanent, format din capitalul propriu la care se 
adaugă datoriile. El are o alocare mai mare de un an, 
deoarece este destinat ciclului de investiţii. Capitaluri-
le pe termen scurt sunt destinate cu predilecţie ciclului 
de exploatare şi, în mare parte, se acordă gratuit pe 
termene rezonabile, determinate de nevoile exploată-
rii. Cu toate acestea, dacă necesarul de finanţat nu este 
acoperit integral din fondul de rulment, se va recurge 
la credite pe termen scurt ale căror costuri se vor lua în 
calculul capitalurilor investite. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        Capital propriu 
Active imobilizate 

                   
 

                                   
 

                                    Datorii la termen    

Capital permanent  
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Fig. 1 Structura financiară a întreprinderii 
 

Sub aspect financiar, capitalul propriu indică dacă 
întreprinderea a fost rentabilă până la un moment dat. 
Capitalul propriu nu este rambursabil, remuneraţia lui 
depinde de performanţele întreprinderii şi nu este 
garantată în nici un fel. 

Resursele de trezorerie cuprind fondul de rulment 
credite bancare pe termen scurt, precum şi credite 
comerciale, adică datorii faţă de furnizori.  

Orice întreprindere are posibilitatea, cel puţin teo-
retic, să apeleze la două tipuri de finanţări: finanţare 
internă şi finanţare externă. 

Finanţarea internă - cunoscută şi sub denumirea de 
autofinanţare cuprinde fluxurile de numerar rezultate 
din profitul reţinut pentru  dezvoltare  şi  din  cheltuie-
lile  cu  amortizarea suportate  de  întreprindere. 

Finanțarea externă se referă la suma împrumuturi-
lor  pe termen lung, mediu şi scurt şi la capitalul pro-

priu nou emis de către întreprindere ca sursă de procu-
rare a fondurilor necesare, precum şi la operaţiunile de 
leasing.  

Dacă, în general, capitalul  se defineşte ca fiind 
orice bun sau stoc de bunuri – financiare sau fizice – 
capabile să genereze venit, prin structura capitalului 
unei întreprinderi se înţelege proporţia relativă a capi-
talului propriu şi a împrumuturilor pe termen lung 
utilizate la finanţarea activelor acesteia. Cu alte cuvin-
te, structura capitalului unei întreprinderi reflectă 
compoziția capitalurilor ei. 

Tratarea actuală a problemelor structurii financiare 
la întreprinderile din Republica Moldova  presupune 
constatarea insuficienţei capitalului, a nivelului redus 
al capitalului ce se degajă din funcţionarea întreprin-
derilor în particular şi a economiei în ansamblu, ca şi a 
afluxului redus al capitalului străin. 

 
Tabelul 1. Datorii ale agenților economici din RM, milioane lei 

 Indicatori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Datorii – total  154 439,4 172 429,7 201 639,8 217 158,0 234 253,4 243 698,7 
Datorii pe termen 
lung 

57 206,5 65 035,5 76 937,1 82 898,4 92 449,8 95 823,9 

Datorii pe termen 
scurt 

97 232,9 107 394,2 124 702,8 134 259,6 141 803,6 147 874,8 

Datorii financiare  24 861,2 27 525,2 31 045,8 28 162,0 27 823,7 27 642,9 
Datorii comerciale 48 783,7 54 828,2 64 302,0 80 447,3 87 788,6 90 158,7 
Datorii calculate  23 588,0 25 040,8 29 354,9 25 650,3 26 191,3 30 073,2 
din care privind:  
     retribuirea  
     muncii  

1 130,5 1 258,8 1 371,6 1 538,2 4 669,8  5299,7  

    Asigurările 592,2 612,6 622,5 709,7 733,3 792,4 
    decontările cu  
    bugetul  

835,9 1 153,7 1 367,9 1 611,0 1 964,5 2 411,5 

    alte datorii pe  
    termen scurt 

21 029,4 22 015,7 25 992,9 21 791,4 18 823,7 21 569,6 

Sursa: www.statistica.md 
 

Datele tabelului 1 ne oferă posibilitatea să elabo-
răm următoarele constatări în ceea ce privește evoluția 
gradului de îndatorare a agenților economici autohtoni 
în perioada 2012-2017: 

1. Datoriile totale ale agenților economici din Re-
publica Moldova cresc într-un ritm continuu, ajungând 
la nivelul de 243 698,7 mln. lei în anul 2017, ceea ce 
constituie 157,79% în comparație cu anul 2012; 

2. Datoriile pe termen scurt ocupă o pondere mai 
mare în totalul datoriilor; 

3. Cele mai semnificative creșteri s-au înregistrat 
la datorii privind retribuirea muncii, ele majorânduse 
cu 468,79%; 

4. Cele mai stabile în timp sunt categoria – alte 
datorii pe termen scurt. 

  Pentru aprofundarea cercetării procesului de înda-

Resurse de trezorerie  
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torare a antreprenorilor din Republica Moldova, vom 
analiza structura acestora pe principalele tipuri  de 

activități. 

 
Tabelul 2. Datorii ale agenților economici din RM pe principalele tipuri  de activități, milioane lei 

Indicatori  2015 2016 2017 
Total  217 158,0 234 253,4 243 698,7 
din care: 
Agricultură, silvicultură şi pescuit 

11 586,5 13 939,3 13 588,1 

Industrie prelucrătoare 29 648,9 33 080,1 33 544,3 
Producţia şi furnizarea de energie  
electrică şi termică, gaze, apă caldă şi  
aer condiţionat 

24 429,2 25 908,9 26 152,8 

Construcţii  16 365,2 17 736,4 19 452,7 
Comerţ cu ridicata şi cu amănuntul;  
repararea autovehiculelor,  
motocicletelor, a bunurilor casnice şi  
personale 

66 125,3 68 945,8 71 191,3 

Transport şi depozitare  9 731,2 11 635,1 13 774,8 
Informaţii şi comunicaţii 7 784,8 8 638,3 9 457,8 
Tranzacţii imobiliare 16 979,7 17 886,0 19 686,5 
Activităţi profesionale, ştiinţifice şi  
tehnice 

6 152,7 6 280,9 5 404,7 

Alte activităţi  28 354,5 30 202,6 31 445,7 
Sursa: www.statistica.md 
 

Utilizând informația din tabelul 2 putem face ur-
mătoarele constatări: 

1. Genul de activitate cu cele mai mari datorii este 
- comerţ cu ridicata şi cu amănuntul, repararea auto-
vehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice şi 
personale; 

2. Practic la toate tipurile de activități nivelul de 
îndatorare crește treptat în perioada analizată; 

3. Scădere se înregistrează doar la domeniul - ac-
tivităţi profesionale, ştiinţifice şi tehnice, de la 6280,9 
mln. lei în 2016, la 5404,7 mln. lei în 2017. 

 
Situaţia financiară a întreprinderii constituie un su-

biect esenţial al procesului managerial. Menţinerea ei 
în limite rezonabile constituie condiţia de bază pentru 
asigurarea accesului la sursele externe de finanţare. 

S-a demonstrat, de nenumărate ori, că funcționarea 
unei întreprinderi fără un capital adecvat este una din 
cauzele cele mai răspândite ale eşecului în afaceri. Pe 
lângă un capital suficient, întreprinderea trebuie să 
aibă şi o structură a capitalului adecvată, adică o com-
binaţie corectă de capital propriu şi împrumuturi. 

Situarea întreprinderii într-un mediu financiar con-
curenţial pune problema creării unei imagini cât mai 
atractive a acesteia. Potenţialii investitori se aşteaptă 
la o remunerare cât mai buna a capitalurilor investite 
în întreprindere, în raport cu alte domenii de investire. 
Remunerarea acestor capitaluri este posibilă pe seama 
fluxurilor de trezorerie, degajate din activitatea eco-
nomică a întreprinderii. 

Rentabilitatea întreprinderii influenţează mărimea 
valorii acesteia. Un interes sporit în acest sens îl  are 
rentabilitatea capitalurilor investite, care  este compa-
rată cu rata medie a dobânzii de pe piaţa financiară, 
numită şi cost de oportunitate a capitalului. 

Valoarea de piaţa a întreprinderii se determină prin 
actualizarea fluxurilor de trezorerie obţinute de între-

prindere din activitatea de exploatare şi din activitatea 
financiară.  

Pornind de la această constatare, este necesară cău-
tarea unei structuri optimale a capitalurilor întreprin-
derii, în vederea minimalizării costului procurării lor 
şi, deci, a creşterii rentabilităţii. Creşterea rentabilităţii 
va permite creşterea dividendelor, iar acestea vor 
conduce la creşterea componentei de bază a valorii de 
piaţă a întreprinderii, respectiv a valorii bursiere a 
acţiunilor.  

Trebuie avut în vedere, însă, că, pe măsura creşte-
rii îndatorării întreprinderii, creşte şi riscul ei financi-
ar. Din acest motiv, proprietarii sunt îndreptăţiţi să 
ceară o rentabilitate mai mare a investiților sale, pen-
tru a acoperi creşterea riscului, determinată de creşte-
rea îndatorării întreprinderii. 

Corelaţia între valoarea întreprinderii, costul pro-
curării capitalurilor şi structura capitalurilor întreprin-
derii este complexă şi, foarte adesea, contradictorie, 
fiind influenţată de factori subiectivi. 

Alegerea unei anumite structuri financiare repre-
zintă o importantă decizie financiară a întreprinderii. 
Astfel, finanţarea prin obligaţii pe termen scurt confe-
ră o anumită supleţe pentru întreprinzător, în sensul că 
poate să dezvolte sau să reducă operativ volumul acti-
vităţii; spre deosebire de aceasta, finanţarea cu capita-
luri permanente este mai puţin costisitoare şi, deci, 
mai avantajoasă. Deşi criteriul rentabilităţii este foarte 
important, decizia privind structura financiară ţine 
seama şi de alte elemente ca suma totală a nevoilor de 
finanţat şi natura diverselor trebuinţe.  

Decizia privind structura capitalului implică o op-
ţiune între risc şi profit,  utilizând  într-o proporţie mai 
mare datoriile pentru finanţare, cresc riscurile legate 
de fluxul profiturilor firmei, dar un indice ridicat al 
datoriilor, conduce la o rată ridicată a rentabilităţii.  
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Riscul ridicat asociat cu mari datorii, tinde să sca-
dă preţul acţiunilor, în schimb rata aşteptată a rentabi-
lităţii creşte. Aşadar, structura optimă a capitalului 
este acea structură care asigură un echilibru optim 
între risc şi venit  şi, astfel, maximizează valoarea 
acţiunilor şi a firmei. 

Deciziile luate de firmă în privinţa structurii capi-
talului sunt influenţate de factori precum: 

- riscul afacerilor;  
- situaţia impozitării;  
- flexibilitatea financiară.  
Riscul afacerilor este inerent  activelor firmei dacă 

aceasta nu utilizează pentru finanţare datoriile. Situaţia 
impozitării îşi face efectul prin deducerea dobânzii din 
profitul impozabil, ceea ce înseamnă scăderea costului 
efectiv al datoriei. 

Pentru a se proteja împotriva acestor riscuri, credi-
torul  cere garanţii asiguratorii şi, totodată, participa-
rea debitorului la finanţarea cu capital propriu. Dacă 
rentabilitatea este scăzută, debitorul trebuie să aibă o 
participare mai mare cu fonduri proprii pentru a asigu-
ra pe creditor, şi invers. Finanţarea prin îndatorare, în 
cazul unei rentabilităţi nesatisfăcătoare, accentuează 
riscul de insolvabilitate şi lipsă de lichidităţi. 

Flexibilitatea financiară este abilitatea de a creşte 
capitalul, în condiţii rezonabile, în cazul unor circum-
stanţe nefavorabile. Astfel, trezorierul firmei trebuie 
să ştie că pentru a asigura stabilitatea activităţii, este 
necesară o ofertă constantă de capital. 

Abordarea structurii financiare necesită o anumită 
prudenţă, deoarece modalităţile de procurare a resurse-
lor în raport cu destinaţiile lor, influenţează semnifica-
tiv prezentul şi viitorul unei întreprinderi. Gradul de 
responsabilitate în materie decizională sporeşte foarte 
mult, ţinând cont de transformările înregistrate în 
structura capitalului firmelor, în timp. 

Ţinând cont de stadiul actual de dezvoltare al eco-
nomiei Republicii Moldova se impune a se lua măsuri 
de perfecţionare a finanţelor întreprinderii si anume: 

- Instituirea si perfecţionarea unor pârghii finan-
ciare in vederea stimulării unor procese economice şi 
sociale din diferitele ramuri ale economiei naţionale; 

- Îmbunătăţirea unor mecanisme de formare şi 
gestionare a capitalurilor proprii şi împrumutate a 
metodelor de previziune şi prognoză financiară; 

- Accelerarea vitezei de rotaţie a activelor curen-
te în cadrul întreprinderilor. 

Obiectivul autorităţilor RM pentru 2020 este de a 
dispune de un sistem financiar care canalizează în 
modul cel mai eficient resursele financiare de la gos-
podăriile casnice care produc economii la agenţii 
economici care sunt în căutare de mijloace pentru 
finanţarea ideilor lor de afaceri.  

O competiţie veritabilă pe piaţa bancară pentru 
atragerea resurselor financiare de la deponenţi şi exis-
tenţa unor alternative pentru plasamentul economiilor 
populaţiei în afara sistemului bancar conduc la dezvol-
tarea intermedierii financiare. Încrederea gospodăriilor 
casnice, inclusiv a lucrătorilor emigranţi care la ora 
actuală reprezintă un potenţial nevalorificat până la 
capăt, în sistemul financiar va fi condiţionată de majo-
rarea sumei garantate a depunerilor şi de supraveghe-
rea efectivă a prestatorilor de servicii financiare. 

Aceste condiţii impun o nouă abordare a strategii-
lor de dezvoltare a întreprinderii şi în special  a strate-
giilor de finanţare. În opinia noastră principalele avan-
taje pe care agenţii economici autohtoni ar trebui să le 
valorifice în elaborarea şi implementarea strategiilor 
de dezvoltare sunt: 

1. Nivel înalt de calificare a personalului, 
2. Forţa de muncă cea mai ieftină din Europa, 
3. Aşezarea economico-geografică. 
Realizarea oricărei strategii de dezvoltare, oricât 

de optimistă nu ar fi ea, presupune finanţare. 
În scopul activizării proceselor de finanţare, ţinând 

cont de realităţile din Republica Moldova, e necesar 
de elaborat o  metodologie care ar permite maximiza-
rea  rezultatelor financiare a agenţilor economici şi ar 
asigura realizarea principalelor obiective ale manage-
mentului structurii financiare – maximizarea valorii 
firmei. 
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REZUMAT 
Activitatea de lobby trebuie înţeleasă ca modalitatea transparentă de influenţare a deciziilor legislative şi exe-

cutive prin acţiuni care au scopul de a susţine drepturi şi interese legitime în promovarea, adoptarea, modificarea sau 
abrogarea unor decizii şi acte normative de către autorităţile şi instituţiile publice. Prin lobbying se înţelege activita-
tea unui grup (sau persoană) care încearcă să determine puterea legislativă sau executivă să adopte o poziţie sau să ia 
o decizie care să servească interesele legitime ale respectivului grup. 
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SUMMARY 

 Lobbying should be understood as a transparent way of influencing legislative and executive decisions 
through actions aimed at supporting legitimate rights and interests in the promotion, adoption, modification or repeal 
of decisions and normative acts by public authorities and institutions. By lobbying is meant the activity of a group 
(or person) who attempts to determine the legislative or executive power to adopt a position or make a decision that 
serves the legitimate interests of that group. 

Keywords: lobby, techniques, tactics, strategies. 
 

Introducere 
Prin lobbying (activitatea de lobby), factorii deci-

zionali - parlamentarii, reprezentanţii administraţiei 
publice centrale şi locale etc. - pot beneficia, prin 
intermediul acestor grupuri, de expertiza unor specia-
lişti în diferite domenii. Dintr-un alt punct de vedere, 
lobbying-ul constituie un mecanism prin care se men-
ţine legătura dintre alegători şi aleşii lor, pe durata 
mandatului acestora din urmă. Activitatea de lobby 
presupune o serie de contacte cu conducători sau re-
prezentanţi ai autorităţilor sau instituţiilor publice în 
vederea promovării sau respingerii anumitor legi sau 
reglementări. Obiectivele oricărei acţiuni de lobby pot 
fi clasificate în două mari categorii[1, pag. 3]:  

1. adoptarea sau respingerea unei propuneri, în 
componenta legislative;  

2. emiterea sau abţinerea de la emiterea unui act 
administrativ, în componenta executivă (propunerile 
sunt supuse atenţiei funcţionarilor din instituţiile ad-
ministraţiei publice şi culminează cu adoptarea şi 
aplicarea acestora prin decizia voluntară a unui demni-
tar învestit cu putere executivă (primar, director de 
agenţie, departament ori direcţie judeţeană, prefect sau 
ministru). 

Aceste categorii de obiective se pot concretiza în 
următoarele acţiuni de lobby: 

• Majorarea sau diminuarea impozitelor în ramu-
ră; 

• Influenţarea supra structurilor organizaţiilor de 
stat; 

• Lupta cu concurenţii; 
• Promovarea noilor legi; 
• Influenţarea tarifelor; 
• Scoaterea din funcţie a unor persoane; 
• Atragerea investiţiilor; 
• Impunerea achitării datoriilor etc. 
Pentru a se putea face auzite, grupurile au nevoie 

de strategii speciale si, cel mai important, de tehnici 
speciale de influențare a factorilor de decizie. Este 
important să identificăm o anumită problemă, să atra-
gem susținerea unui anumit punct de vedere pentru 
rezolvarea problemei identificate. Dar este, de aseme-
nea, esențial să putem influența factorii de decizie 
pentru ca aceștia să adopte hotărâri care ar soluționa 
problema în modul dorit de grupul de interes care s-a 
constituit pentru a sprijini această problemă. Cu alte 
cuvinte, este nevoie de lobby[2]. 
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Rezultate şi discuţii 
Strategiile și tacticile de lobby pe care întreprinde-

rile le posedă pentru a influența autoritățile publice 
sunt foarte numeroase, pragmatice și evolutive. Între-
prinderea poate, în funcție de nevoile pe termen scurt 
și pe termen lung, să aleagă utilizarea grupurilor de 
presiune, din domeniul său de activitate. De asemenea, 
întreprinderea poate recurge la propriile servicii orga-
nizaționale, precum și la agențiile specializate. Și, în 
multe cazuri, lobby-ul se realizează prin punerea în 
aplicare a tuturor celor trei factori. În acest domeniu 
sunt luați în considerare toți parametrii posibili: stilul 
de conducere și mentalitatea la nivel de întreprindere, 
sectorul de producție, mediul politic, social și cultural. 
Nu se uită de particularitățile caracteristice tipului de 
influenţă perceput de administrație, importanța pe care 
o acordă acesteia în scala sa de valori și priorități, 
precum și competența specifică de care e nevoie, fie la 

nivel național sau internațional, legislativ sau de  re-
glementare.  

Toți acești factori vor influența dezvoltarea strate-
giei de lobby, alegerea tacticii și identificarea obiecti-
velor care vor contribui la obținerea unui rezultat 
pozitiv, adică va permite influențarea deciziei autorită-
ților publice. 

După cum putem vedea, natura lobby-ului depinde 
de calitatea relațiilor dintre întreprindere și autoritățile 
publice. În cazul în care valoarea economică a între-
prinderii este direct proporțională cu impactul acesteia 
asupra reprezentanților statului, nu trebuie subestimată 
contribuția semnificativă a eficienței convingerii, care 
aduce experiență și cunoaștere a teritoriului național, 
cu procesele socio-politice care au loc în ea. După 
analizarea tuturor acestor parametri, putem distinge 
trei posibilități de poziționare a întreprinderii în raport 
cu puterea de stat: 

 

 
 

Figura 1. Tip de poziţionare a întreprinderii în raport cu puterea de stat 
 

De la sfârșitul anilor patruzeci ai sec. XX, experții au studiat relația dintre sectorul public și cel privat, în 
scopul de a determina constantele, subliniind, în cele din urmă, cele patru procese principale. 

În tabelul ce urmează vom prezenta caracteristicile acestor procese. 
 

Tabelul 1. Caracteristicile relației dintre sectorul public și cel privat 
 

Tip relaţie Caracteristica 
Mutual 
accommodation 

Primul dintre aspectele relației, observatorii americani și canadieni l-au numit „Mutual 
accommodation”. Această cooperare este menită să stabilească notoriu „contractul social“, 
sugerând repartizarea sarcinilor și responsabilităților între cele două părți interesate - busi-
ness și politicieni. Scopul final al acestei cooperări este de a stimula producția și creșterea 
economică, asigurând în același timp o armonie socială mai mare. În acest caz, suntem 
martori la repartizarea rolurilor. Puterea de stat preia asupra sa determinarea unui proiect 
social, iar sectorul privat - implementarea strategiilor globale. Evident că succesul contrac-
tului social este legat de consensul dintre cei doi interlocutori, consens care presupune 
cunoștințe aprofundate a teritoriului ambilor parteneri.  
Nu este întotdeauna posibilă recurgerea la acest tip de relaţie, în special în situațiile în care 
eficacitatea intervenției guvernamentale este pusă la îndoială de către întreprinderi. 

Ad-hoc A doua opțiune este opțiunea lovitură după lovitură. Întreprinderea decide să discute cu 
statul un caz, o lege, o procedură, o decizie specifică. Această intervenție este utilizată în 
cazurile în care o analiză proprie contravine analizei legiuitorului. Metoda lovitură după 
lovitură, numită ad-hoc, implică o analiză precisă a contextului socio-politic, unicul lucru 
care-i va putea asigura o suficientă fiabilitate. Lovitură după lovitură sugerează, de fapt, 
capacitatea de anticipare în procesul de analiză și reacţie, ceva asemănător cu un reflex, 
care fiind dezvoltat va fi capabil să evalueze toate opțiunile în situația dată, fără a uita 
despre necesitatea identificării factorilor reali de decizie, care ar trebui să fie consultaţi, 
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precum și despre argumentele care vor fi folosite. Metoda ad-hoc, în ceea ce privește acti-
vitățile de lobby, cel mai des este utilizată de către asociațiile profesionale ale sectoarelor 
economiei, împreună cu elaborarea unei viziuni comune asupra situației inițiale. Deoarece 
misiunea asociațiilor este tocmai de a fi în contact permanent cu statul, aceasta le va permi-
te să fie informaţi referitor la intențiile și proiectele guvernamentale. 

Acțiunea politică 
directă 

Pe al treilea loc se află acțiunea politică directă. Este mai populară în America de Nord 
decât în țările europene; se bazează pe principiul interactivității. Având în vedere că secto-
rul privat recunoaște dreptul legitim al statului de a interveni în activitatea întreprinderilor 
prin legi, conducătorii firmelor din sectorul privat, de asemenea, au, la rândul său, posibili-
tatea de a participa activ la luarea deciziilor politice. Această atitudine conduce adesea la 
implicarea personală a unor lideri în sistemul politic, şi în acest caz aceştia devin purtător 
de cuvânt al comunității de afaceri. 

Acțiunea politică 
indirectă 

Acțiunea politică indirectă, a patra dintre opțiunile de lobby, este utilizată atunci când pe 
scenă apar grupuri de presiune și «Vox populi». Această strategie masivă este organizată în 
jurul unei coaliții de întreprinderi, care vor fi afectate de acceptarea sau respingerea adoptă-
rii unor măsuri specifice, și este însoțită de dezvoltarea unor campanii de creare a opiniei și 
de sensibilizare, cu implicarea instituțiilor pentru studiul opiniei publice, mass-media etc. 

Sursa: Sistematizat de autor 
 

În funcţie de criteriul tipurilor de activităţi derulate 
pentru a influenţa decizia autorităţilor, lobby poate fi 
direct şi indirect (cunoscut şi sub denumirea de 
grass-roots lobby). Prin lobby direct se înţelege con-
tactarea directă a autorităţilor legislative şi/sau execu-
tive în scopul discutării unor măsuri de natură execu-
tivă sau legislativă. În practică, activitatea de lobby 
cea mai intensă şi cea mai importantă vizează obţine-
rea accesului la nivelul parlamentarilor şi al birocraţiei 
(în special funcţionari publici). Lobby-ul indirect se 
referă la acţiuni de identificare, recrutare şi mobilizare 
a persoanelor care constituie baza puterii politice şi 
sunt capabile să influenţeze deciziile politice.  

În funcţie de obiectivele urmărite de grupurile de 
interese, activităţile de lobby pot fi clasificate în[3, 
pag. 41]:  

1. activităţi de lobby ale grupurilor de interese 
economice (de ex. corporaţii sau asociaţii care repre-
zintă interesele de afaceri ale industriilor de profil); 

2. activităţi de lobby ale grupurilor care promo-
vează interese publice (de ex. asociaţii nonprofit care 
militează pentru protejarea mediului înconjurător, 
pentru drepturile omului, pentru siguranţa publică 
etc.);  

3. activităţi de lobby ale grupurilor care promo-
vează interesele unei profesii (de ex. sindicate, asocia-
ţii ale agricultorilor, ale oamenilor de afaceri etc.).  

De asemenea, în funcţie de actorii care desfăşoară 
activităţi de influenţare a deciziei autorităţilor publice, 
lobby-ul poate fi intern (in-house lobbying) sau ex-
tern (professional lobby). Lobby intern vizează situa-
ţia în care lobbyistul este angajatul unei entităţi care 
desfăşoară activităţi de lobby fără ca acesta să fie 
obiectivul principal al organizaţiei (de ex. o asociaţie 
nonprofit care are ca obiectiv protejarea mediului 
înconjurător şi desfăşoară o campanie de lobby pentru 
a modifica sancţiunile din Codul Silvic). Lobby extern 
are în vedere situaţia în care se recurge la serviciile 
specializate ale unor organizaţii care activează în 
domeniu, pe bază de contract. În acest caz, avem de-a 
face cu activităţi derulate de profesionişti în lobby, 
consultanţi şi firme specializate în influenţarea politi-
cilor publice şi a procesului de luare a deciziilor în 
cadrul autorităţilor publice. 

Deşi legislaţia reprezintă principalul domeniu de 
lobby există şi alte obiective care pot fi urmărite, cum 
ar fi obţinerea sprijinului unui oficial european, con-
struirea unei anumite agende, ocuparea unei poziţii 
într-un comitet sau comisie, obţinerea unei informaţii 
cruciale, un favor financiar, prioritate într-o licitaţie. 
De asemenea, ceilalţi actori pot oferi bunuri cum ar fi 
respect, informaţii, suport, o reţea de contacte sau 
chiar favoruri care nu au legătura cu UE, cum ar fi 
cooperare pentru realizarea unei politici publice la 
nivel naţional sau încheierea unui contract comercial. 

Este interesantă opinia cercetătorilor ruşi care 
menţionează următoarele forme de lobby [4, pag 31]: 

• "lobbyism direct", în cadrul căruia se contac-
tează direct reprezentanții instituțiilor puterii, în speci-
al de către profesioniștii în lobby;  

• "lobbyism indirect", atunci când sunt organi-
zate o varietate de evenimente publice; 

• "lobbyism intern", în care interesele în orga-
nele guvernamentale sunt susținute de către aceia care 
lucrează în ele sau cu care sunt stabilite relații directe. 

După formă lobby poate fi divizat în direct și indi-
rect, planificat și spontan, pluralist și corporativ, situa-
țional și strategic, legale și criminal. După conținut, 
tipurile de lobby sunt divizate în active și pasive, emo-
ționale și raționale, de o singură dată și permanente. 

Pe lângă acest lobby, pe care am putea să-l numim 
„constructiv”, se poate promova si un lobby „necon-
structiv”. Astfel, un grup de interese poate urmări si 
realizarea de non-evenimente, cum ar fi respingerea 
unei propuneri legislative, întârzierea unei decizii, 
blocarea procesului decizional sau scoaterea de pe 
agendă a unei probleme. „De fapt, cu cât o arenă este 
mai competitivă, cu atât comportamentul de influenţă 
este îndreptat spre prevenirea unui rezultat nedorit 
decât spre promovarea unui rezultat dorit. Pe un teren 
competitiv, care este pe deasupra şi complex şi dina-
mic, este întotdeauna mai uşor să blochezi decât să 
promovezi o măsură şi este mai prudent să joci defen-
siv decât ofensiv”. Totuşi, „nici un grup de presiune 
nu poate face doar un joc negativ, pentru că dacă ar 
face-o ar deveni un renegat”. 

În acelaşi timp A. Vuima prezintă următoarea cla-
sificare a metodelor de lobby [5, pag. 8]: 
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1. lobby de cabinet; 
2. lobby social.   
Prima abordare presupune că toate înţelegerile se 

ţin în secret şi sunt comune pentru un grup de persoa-
ne care au aceleaşi interese. A doua abordare presupu-
ne discutarea problemelor în societate pentru ca într-
un final părţile interesate să ajungă la unele decizii. 

Deseori când se discută despre lobby se are în ve-
dere anume lobby de cabinet, adică anumite relaţii 
personale, darea de mită etc. Dar sunt şi metode nefi-
nanciare de lobby de cabinet: PR pozitiv, serviciile 
personale, interese comune etc. O metodă destul de 
frecvent folosită este lobby bazat pe neajunsuri-
le/viciile umane 

În acelaşi timp, acest tip de lobby are şi unele nea-
junsuri: dacă problema nu e de ordin local şi iese în 
afara competenţei unui cerc restrâns de persoane, ar 
trebui utilizate metode combinate (lobby de cabinet şi 
lobby public). 

Pentru a convinge puterea de a lua o anumită deci-
zie, trebuie de arătat că această decizie va fi utilă soci-
etăţii. Adică, trebuie de informat statul despre intenţia 
unui anumit grup de cetăţeni. Dacă această decizie nu 
contravine intereselor statului, atunci decizia va fi 
luată imediat. În caz contrar, totul va depinde de con-
flictul de interese. În cazul de faţă schema unei acţiuni 
de lobby va fi următoarea: 

 
Figura 2. Etapele procesului lobby social 

 
Schema data poate suferi un şir de modificări în 

dependent de metoda de realizare. În acelaşi timp, 
etapele devin mult mai complexe în cazul implementă-
rii unei campanii de lobby. Se consideră că planul 
pentru o campanie de lobby public(social) reprezintă 
cca 80% din succes (mai ales când sunt implicate 
resursele mass media). 

Printre cele mai frecvente metode le lobby social 
putem menţiona: organizarea de miting-uri, expedie-
rea scrisorilor (mai ales în mass media, publicarea 
scrisorilor deschise, expedierea simultană în toate 
organele puterii de stat, expedierea scrisorilor cu ace-
laşi conţinut de la diferite persoane sau expedierea 
unei scrisori semnate de mai multe persoane), press 
release, PR etc. Etapele principale cuprinse în operați-
unea de lobby pot fi definite după cum urmează: 

1. Definirea obiectivelor întreprinderii. 
2. Selectarea întrebărilor care vor fi obiectul ob-

servației, analizei și intervenției întreprinderii. 
3. Identificarea obiectivelor pe care întreprinderea 

dorește să le influențeze: - în interiorul aparatului 
guvernamental; - în afara aparatului guvernamental; 
precum și momentul în care este mai bine întreprinde-
rea să intervină. 

4. Alegerea tehnicilor de lobby care vor fi folosi-
te: lobby direct lobby-uri indirect 

5. Aplicarea, monitorizarea, evaluarea. 
Prezintă interes şi descrierea succintă a abordării 

bazate pe cei 10 paşi pentru dezvoltarea proiectelor şi 
a strategiilor efective de lobby şi advocacy [6]. 

1.Clarificarea obiectivelor organizației, rețelei 
sau a programului coaliției. 

• Care este misiunea organizației, rețelei sau coa-
liției? 

• Care sunt obiectivele și care este grupul țintă? 
2. Definiți grupul țintă. 
• Pentru cine faceți acest lucru? 
• De asemenea, definiți interesele și percepțiile 

grupului dvs. țintă (beneficiari). 
3. Alegeți obiectivul dvs. de lobby și de 

advocacy și setați obiectivele  
• Elaborați obiectivele de lobby și de advocacy 

(SMART).  
• Ce doriți să obțineți și ce puteți realiza cu ade-

vărat?  
4. Definiți factorii de decizie  
• Pe cine aveți intenția de a-l influența?  
• Cine sunt factorii de decizie? 
• Care sunt pozițiile și interesele acestora?  
• Care sunt diferitele proceduri(oficiale)?  
• La care fază în procesul de luare a deciziilor 

doriţi să ajungeţi?  
• Mai există încă loc pentru influențare? 
5. Pregătiți-vă organizația, rețeaua, coaliția 

pentru lobby și advocacy. 
• Care sunt metodele și tehnicile pe care organi-

zația, rețeaua sau coaliția dvs. sunt capabile să le folo-
sească?  

• Care sunt procedurile lor interne?  
• Care este valoarea adăugată a organizației, rețe-

lei sau a coaliției în legătură cu acest subiect? 
6. Identificați alte părți interesate.  
• Care sunt oportunitățile și amenințările din me-

diul extern?  
• Cine sunt alți părți interesate importante?  
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• Există și alte grupuri care ar putea submina ce-
ea ce vrei să faci? Puteți identifica alte rețele cu care 
dvs. aţi putea colabora? 

7. Verificați dacă lobby-ul și advocacy reprezin-
tă instrumentul potrivit. 

• Advocacy şi lobby încă este cea mai eficientă 
opțiune de a influența?  

• Sau ar trebui să fie și alte metode și instrumen-
te să fie luate în considerare? 

8. Elaboraţi un plan de acțiune pentru lobby și 
advocacy. 

• Definiți metodele pe care intenționați să le uti-
lizaţi și resursele pe care le aveți la dispoziție. 

• Stabiliți un orar clar și definiți responsabilități-
le (cine face? ce și cînd?).  

• Integrați indicatorii pentru monitorizare și eva-
luare (vezi pasul 10). 

9. Implementați planul de acțiune pentru lobby 
și advocacy. 

• Realizați planul de acțiune pentru lobby și 
advocacy! 

10. Asigurați-vă monitorizarea, evaluarea și 
urmărirea activităților dvs.  

• Dezvoltați un sistem practic de monitorizare și 
evaluare pentru a duce evidența rezultatelor și a im-
pactului eforturilor de lobby și de advocacy, pentru a 
permite strategiilor dvs. să fie reajustate conform 
schimbărilor în mediul intern sau extern. 

Următorul tabel rezumă diferitele tactici ale lobby-
ului, care necesită următoarele explicații. Tactica 
lobby-ului direct se referă la contactele, publice sau 
private, ale întreprinderi cu interlocutori țintă, pe care 
ea le identifică drept cele mai potrivite pentru îndepli-
nirea sarcinilor sale. Tactica lobby-ului indirect nea-
gă orice acțiuni "în masă", precum și unele acţiuni 
legislative. 

Tacticile financiare și utilizarea „metodelor dubi-
oase“  vorbesc de la sine și se demonstrează bine ne-
cesitatea de a pune această profesie, așa cum se face în 
Statele Unite ale Americii, într-un cadru legislativ care 
ar proteja interesul public, interesele companiilor și pe 
lobbyşti. În ceea ce privește coalițiile, ele unesc asoci-
ațiile profesionale din sectoarele relevante, profesiile 
similare, grupurile de presiune etc. Frank Farnel pro-
pune următoarea clasificare a tipurilor de lobby [7, 
pag. 34]: 

 
Tabelul 2. Tipuri de lobby după Frank Farnel 

Tip lobby Acţiuni Exemple 
LOBBY DIRECT  
 

Comunicări personale, prezen-
tări, contacte 
 

- reuniuni formale și informale 
- prezentări formale, briefing 
- scrisori 
- convorbiri telefonice 

LOBBY INDIRECT  
 

Campanii pentru expedierea de 
scrisori 

- "inițiative" individuale 
- "inițiativele" unor părți terțe (grupuri de presiune) 

Campanii de stabilire a relațiilor 
publice 
 

- discursuri, articole, campanii de presă 
- critica obiectivelor urmărite de liderii de opinie 
- mitinguri de protest, adunări, mișcări ale mulţimilor 
- publicitate ascunsă 

Proceduri oficiale și legale 
 

- exprimarea îndoielii în conformitate cu legea sau actul 
normativ al Constituției 
- un apel adresat guvernului sau unei autorități adminis-
trative care să-l convingă să ia o decizie 

LOBBY FINANCI-
AR 
 

Participarea la campanii politice 
(partide, candidați) 

- contribuții financiare 
- contribuții în natură (servicii de asistență) 
 

Acțiuni frauduloase 
 

- mită 
- locuri de muncă garantate, recompense exagerate, 
cadouri etc. 

METODE DUBI-
OASE 
 

Distorsionarea faptelor, min-
ciuni 
 

- disimilare, obstrucție 
- nedivulgarea informațiilor, ascunderea faptelor 
- metode de intimidare 
- atacuri personale, discreditarea adversarilor 

Proceduri de blocare/întîrziere, 
tehnici de obstrucție 

- procese judiciare nefondate (întârzierea procesului) 
- producerea excesivă de documente pentru a întârzia 
procesul de analiză 

Cooptarea 
 

- neutralizarea sau discreditarea membrilor unui partid 
rival prin oferirea altor locuri de muncă sau altor avanta-
je 
- atragerea de partea sa a experților, care ar putea servi 
adversarul, prin majorarea recompenselor  

ORGANIZAREA 
COALIȚIEI 
 

Coordonarea activităților de 
lobby cu alte grupuri de presiu-
ne; 
Piața politică (schimbul de "re-

 



餐ё

66 

țete bune"); 
Campanii corporative ("Good 
Corporate Citizen Programs "); 

Sursa: sistematizat de autor 
 

Anterior au fost prezentate diferite mijloace, meto-
de, tactici de lobby, iar mai jos prezentăm un exemplu 
clasic de lobby, aplicat în SUA. 

La începutul anilor 1930, în SUA au fost înregis-
trate 3,6 milioane de camioane. Magnaţii din sfera 
căilor ferate au pierdut monopolul asupra transportului 
de mărfuri şi solicitau de la autoritățile publice luarea 
măsurilor care ar limita posibilitățile noului concurent. 
La începutul anilor '50 Conferința președinților Căilor 
Ferate de Est s-a adresat la cea mai mare companie la 
moment în domeniul relațiilor publice. După recepţio-
narea comenzii, compania a lansat o campanie de 
propagandă pe parcursul a mai mulți ani, care este 
estimată în literatura americană ca realizarea ei cea 
mai remarcabilă. Compania a declarat: „Pentru scopu-
rile noastre este salutabilă orice povestire, program 
radio, film sau proiect care ar avea un accent deosebit 
asupra aglomerării autostrăzilor, prejudiciului cauzat 
de camioanele grele, precum şi costul ridicat al întreţi-
nerii acestor drumuri, care este suportat de către cetă-
țenii obișnuiți". 

În această direcție s-a dezvoltat întreaga campanie 
de lobby. În scopul de a ascunde adevăratele grupuri 

de lobby au fost implicate organizații terţe, atât reale 
și fictive, care în mod oficial nu au fost cointeresate de 
rezultatul companiei. În acest caz au fost implicate 
Asociația proprietarilor de automobile, Asociația Fer-
mierilor din Pennsylvania, Federația Cluburilor Feme-
ilor din New York etc. 

În curând, revista "Everybody's digest" publică un 
articol "Giganţii distrug magistralele"; "American 
Magazine" - articolul "Ce ne costă drumurile rele." 
Apoi articole similare apar într-o serie de alte publica-
ţii. Această campanie a durat câțiva ani. În consecință, 
în 1956, Congresul a adoptat o lege care stabilea anu-
mite restricţii asupra dimensiunilor camioanelor cât și 
norme maxime admise pentru încărcarea camioanelor. 
Zece ani mai târziu a fost o încercare de a elimina 
această lege, și din nou a început lupta împotriva utili-
zării camioanelor grele, și din nou, cu succes [8]. 

Prezintă interes de asemenea şi răspândirea practi-
cilor de lobby la nivel naţional. În tabelul ce urmează 
prezentăm pe scurt practicile de lobby și normele etice 
în relația dintre afaceri și guvern în diferite țări [9]. 

 
Tabelul 3 Practicile de lobby și normele etice în relația dintre afaceri și guvern în diferite țări 

Marea Britanie Este încurajată asistența municipalităților locale, programe caritabile, practica creării 
de locuri de muncă speciale și sponsorizarea educației tinerilor în universități. Finanța-
rea directă a alegerilor este inacceptabilă. Participarea nu numai la tranzacții ilegale, ci 
și în cele care încălcă interesele statului (vânzări de arme). Atunci când se vinde o 
afacere, este inacceptabil ca businessul să fie vândut unei companii străine (exemplu 
Rover, Rolls-Royce). 

Germania Este permisă invitarea în consiliul de supraveghere a politicienilor federali, a membri-
lor guvernelor landurilor și a personalităților publice. Se acceptă donațiile către sindi-
cate, organizațiilor ecologice în schimbul proiectelor de suport. Se încurajează practica 
de a colabora cu companiile locale, sprijinul producătorilor locali. Sponsorizarea ano-
nimă a partidelor. Evaziunea fiscală pe cale legală. Finanțarea directă a alegerilor este 
inacceptabilă, la fel ca şi neglijarea intereselor producătorilor și companiilor locale. 
Refuzul de a ajuta asociațiile funciare și comunele. 

Franţa Este permisă invitarea la cooperare a reprezentanților municipalităților. Garanții socia-
le pentru lucrători, în special pentru femei. Practica acordurilor cu sindicatele. Utiliza-
rea sindicatelor pentru a-și susține interesele. Este inacceptabilă finanțarea multiplă a 
partidelor (o singură dată se permite), ignorarea legii privind ocuparea forței de muncă 
și cerințelor sindicatelor de a lucra cu angajarea forţei în muncă străine. Este imposibil 
de a lucra fără cooperarea cu autoritățile locale. 

Italia Este acceptabil să se sprijine autoritățile sub forma construcției drumurilor, transferul 
de echipamente către spitale, mobilier în școli. Se practică sponsorizarea opoziției, 
inclusiv a naționaliștilor, pentru presiuni politice asupra partidelor de guvernământ. 
Este inacceptabilă finanțarea directă a deputaților și a partidelor, precum și lobby pen-
tru luarea unor decizii concrete. Nu se acceptă difuzarea în public a acuzațiilor concu-
renților (drept consecinţă poate fi o acuzație în adresa dvs.), nu se pot ignora interesele 
companiilor regionale și locale. 

Austria Este posibilă exploatarea viziunilor de dreapta a locuitorilor. Politica de angajare a 
populației locale și de lobby pentru restricțiile privind imigrația în țară. Finanțarea 
directă a alegerilor este inacceptabilă. Până în prezent, angajarea non-austriacă este 
percepută negativ. Orice companie nou creată nu trebuie să încalce interesele busines-
sului local. 

SUA Este posibilă sponsorizarea activă a alegerilor. Este practicată cooperarea cu serviciile 
speciale în domeniul obținerii de informații despre concurenții din străinătate. Asisten-
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ță politică în schimbul protecției intereselor din afara Statelor Unite. Caritate în formă 
de acordare a burselor de studiu la universități. Este inacceptabilă sponsorizarea directă 
a alegerilor de către companii (acest lucru se poate face numai de către angajați). Con-
lucrarea cu țările necinstite (the rogue countries). Nu se acceptă orientarea către furni-
zori externi, dacă există companii naționale similare. Nu se acceptă să se ignore opinia 
organizațiilor neguvernamentale locale și cerințele legislației statului. 

 
Pentru a descrie cea mai bună metodă de a face un 

lobby eficient, Van Schendelen a introdus aşa-
numita strategie a celor 3 P:  

• Persoane;  
• Poziţii;  
• Proceduri.  
Această strategie constă în a încerca să aşezi cele 

mai prietenoase persoane în cele mai bune poziţii, în 
cele mai eficiente proceduri. 

Dacă reprezentanţii unui grup de interese au prie-
teni care lucrează la Directoratul General din cadrul 
Comisiei care schiţează un anumit proiect legislativ, 
care are legătură cu interesele acelui grup, şi dacă 

împărtăşesc cu aceşti eurobirocraţi, aceleaşi valori, 
interese sau chiar naţionalitate, toate acestea pot con-
stitui un avantaj pentru acel grup de interese (grupul 
de interese ar trebui sa fie interesat în a obţine poziţii 
importante în procesul decizional, cum ar fi cea de 
preşedinte sau raportor în cadrul comitetelor consulta-
tive sau al grupurilor de experţi patronate de către 
Comisie). 

Următoarea listă de sfaturi (de la 1 la 9) a fost rea-
lizată de către un consultant de afaceri publice ameri-
can, care lucrează în Bruxelles, iar cele de la 10 la 16 
vin din partea unui fost membru al Parlamentului 
European [10, pag 20-23]. 

 
Nr. 
d/o 

Principiul Conţinut 

1 Creează-ţi o reţea de informaţii Obţinerea de informaţii în timp util va fi o provocare majoră 
2 Fii proactiv  Cu cât intervii mai rapid în procesul legislativ, cu atât vei fi mai efici-

ent 
3 Cunoaşte-ţi auditoriul  Înainte de a contacta un departament guvernamental, înţelege agenda 

şi interesele acelui departament 
4 Subscrie principiilor integrării 

europene  
Cazul tău ar trebui să fie întotdeauna prezentat ca aducând o contribu-
ţie obiectivelor integrării europene şi care se bazează pe o serie de 
principii 

5 Formează alianţe; cunoaşte-ţi 
opozanţii  

Se întâmplă foarte rar ca un singur grup de interese să influenţeze în 
mod decisiv o lege. Construirea de alianţe cu grupuri cu interese simi-
lare este indispensabilă pentru campania de lobby. Argumentaţia va fi 
mai eficientă dacă ia în considerare şi ceea ce susţin opozanţii 

6 Respectă principiul ierarhiei reale 
în procesul legislativ  

Majoritatea legislaţiei, în anumite etape, este scrisă de către experţi şi 
oficiali de la un nivel inferior. În multe cazuri, aceşti experţi reprezintă 
principalul tău punct de plecare. 

7 Joacă jocul reciprocităţii  Nu lua niciodată fără să dai. Oferă întotdeauna o alternativă acceptabi-
lă atunci când încerci să împiedici sau să modifici o reglementare 

8 Întotdeauna cultivă-ţi relațiile 
(Always follow up)  

Unul dintre secretele unui lobby de succes este ca orice scrisoare pe 
care o scrii, orice contact pe care îl faci, orice iniţiativă pe care o iei să 
o dezvolţi(to follow up) 

9 Fii conştient de diferenţele cultu-
rale  

Un oficial cu origini portugheze se va exprima diferit faţă de un ger-
man, un deputat britanic va avea aşteptări diferite decât colegul sau 
grec 

10 Să intervii devreme  Încearcă să anticipezi planurile de viitor 
11 Încearcă să înţelegi ceea ce se 

vrea  
Comisia nu poate impune directive fără acordul Consiliului şi, în cazul 
co-deciziei, şi al Parlamentului 

12 Lucrează cu ceilalţi, caută aliaţi  Datorită procedurii de co-decizie, proiectele de directive creează nevo-
ia unui lobby coerent 

13 Nu fii negativ  Grupurile de presiune nu pot, pur si simplu, să întoarcă spatele proce-
sului legislativ în speranţa că proiectele de directive vor dispărea pur si 
simplu 

14 Atenţie la detaliu  Zicala „dracul sta în detaliu” nu trebuie uitată. De multe ori detaliile 
proiectelor de directive (cum sunt anexele care conţin precizări de 
ordin tehnic) conduc la „legea consecinţelor neintenţionate” 

15 Foloseşte reprezentanţele perma-
nente  

Reprezentanţele permanente sunt o resursă valoroasă. Acestea consi-
deră că a obţine cel mai avantajos aranjament pentru ţară face parte din 
fişa postului 

16 Foloseşte reprezentanţii naţionali  Deputaţii europeni, membri Ecosoc si ai Comitetului Regiunilor se 
află acolo unde sunt pentru a servi interesele naţionale, indiferent de 
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partidele politice de care ţin 
 

Iar Chrissie Kimmons identifică mai jos o serie de 
strategii de lobby pe care marile companii industriale 
le folosesc în funcţie de circumstanţe [11]: 

• „Strategia „gunship” – lobby agresiv, inclu-
zând ameninţări de mutare a activităţii dacă propuneri-
le de politici nu sunt abandonate (a se folosi doar 
atunci când alte tactici nu funcţionează). 

• Strategia „Kofi Annan”(cunoscut şi sub de-
numirea de „calul troian”) – oferirea de compromi-
suri reciproc acceptabile decidenţilor, o abordare con-
structivă a problemei (strategie foarte utilizata în Bru-
xelles) 

• Strategia „băiatul bun, băiatul rău” („good 
cop, bad cop”) - o companie sau un grup de lobby 
adoptă o poziţie dură, ceea ce le permite celorlalţi să 
ocupe prim-planul, promovând ceea ce poate apărea 
ca o soluţie constructivă de compromis. 

• Strategia „dentistului” – se urmăreşte, în 
primul rând, eliminarea problemei cele mai stringente 
(„pull out the worst teeth”) dintr-un anumit act norma-
tiv şi, apoi, se revine pentru alte modificări. 

• Strategia „terţului” – contactarea ONG-urilor 
şi a sindicatelor pentru a ajunge la compromisuri asu-
pra unei probleme aflate în dispută. 

• Strategia „măgarului” – o variantă 
a strategiei „băţului şi a morcovului”, („stick and 
carrot”),  în care reprezentanţii  industriilor încearcă 
să câștige de partea lor decidenţii politici, 
exploatându-le preferinţele şi interesele, fără a se 
ajunge însă la corupţie.” 

 

Concluzii 
Desigur, lobby și corupția au în comun faptul că 

ambele au ca scop subordonarea factorilor de decizie 
care iau decizia din numele statului în interesele priva-
te. Prin urmare, de multe ori lobby este considerată o 
formă legitimă de corupție a autorităților de stat. Cu 
toate acestea, diferența reală dintre lobby și corupție 
constă într-o  abordare pragmatică care predomină în 
cultura politică americană. Ea se bazează pe ideea că, 
în cadrul unui sistem politic democratic, în principiu, 
este imposibil de prevenit influența diferitelor grupuri 
de afaceri și a societății civile asupra puterii. În toate 
circumstanțele, vor fi transferaţi de către grupurile de 
interese a banilor și altor beneficii pentru legiuitori și 
funcționari guvernamentali. Deși acest proces nu poate 
fi interzis, acesta poate fi luat sub control și minimizat 
astfel de componentă, ca luarea directă de mită. Prin 
urmare, legea americană privind lobby-ul urmărește: 

• să transforme influența diferitelor grupuri de 
interese asupra puterii într-o măsură cît mai transpa-
rentă posibil pentru societate; 

• să eliminare oportunitățile de corupție legală a 
funcționarilor guvernamentali; 

• să nu permită contactele directe de afaceri între 
autorități și grupuri de interese, astfel încât să existe o 
piață pentru lobby-iștii intermediari profesioniști care 
sunt controlaţi/reglementaţi de stat; 

• să oblige lobbyiștii și clienții lor să renunțe la 
mită în favoarea unor metode sofisticate de influență 
care uneşte interesele private cu binele public. 
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REZUMAT 

Derularea normală a proceselor manageriale necesită organizarea unui sistem informațional în cadrul între-
prinderii prin crearea unor rapoarte de comunicare între structurile manageriale a întreprinderii. Compartimentele 
sub formă de: direcţii, departamente, servicii, subdiviziuni, asigură un flux de informații economico - financiar, de 
gestionare a personalului și de monitorizare a furnizorilor și clienților. Sistemele informaționale în contextul abordă-
rilor procesuale manageriale sunt depășite sub aspect de gestiune și necesită perfecționare în dependență de elemen-
tele raționalizării. În acest articol autorii abordează subiectul raționalizării sistemelor informaționale în procesul de 
activitate al întreprinderilor autohtone din domeniul comerțului. 

Cuvinte cheie: sistem informațional, abordare procesuală, raționalizare. 
 

INSURANCE OF MANAGEMENT PROCESSES BY EFFICIENCY OF INFORMATION IN THE 
SYSTEM MANAGEMENT 
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SUMMARY 
  The normal running of management processes requires the organization of an information system within the 
enterprise by creating communication reports between the  managerial structures of the enterprise. Compartments in 
the form of: departments, departments, services, subdivision sprovide a flow of economic and financial information, 
personnel management and monitoring of suppliers and customers. Information systems in the context of managerial 
process approaches are over come in management terms and require improvement depending on the elements of 
rationalization. In this article the authors address the topic of rationalization of information systems in the business 
activity of domestic enterprises in the field of commerce. 
  Keywords: information system, procedural approach, rationalization. 

 
Introducere 
În condiţiile mediului social-economic actual, sis-

temul informațional a devenit un instrument strategic 
al managementului global al întreprinderilor, precum 
şi un element determinant al competitivităţii acestora. 
De asemenea, prin importanţa pe care o are pentru 
manageri în procesul decizional, informația constituie 
un factor esenţial în asigurarea proceselor de interde-
pendență organizatorică şi a abordării procesuale a 
mediului intern al întreprinderii. În economia contem-
porană unele sisteme informaționale sunt depășite, iar 
necesitatea perfecționării lor este din ce în ce mai 
actuală. 

Scopul cercetării constă în o abordare multilaterală 
a sistemelor informaționale care, alături de noţiunile 
fundamentale şi funcțiile generale a managementului 
aprofundează unele aspecte mai complexe şi de actua-
litate referitoare la: abordarea sistemului informațional 

pentru derularea procesului; abordarea proceselor de 
organizare în dependență de structura organizatorică; 
elaborarea sistemului informaţional pentru eficientiza-
rea managementului organizațional. 

Rezultate și discuții 
Managementul în formula clasică şi cea modernă 

este ghidat de cunoașterea ansamblului de procese din 
mediul intern bazate pe munca intelectuală şi fizică 
întreprinsă de colectivul întreprinderii, echipei de 
lucru, etc. Echipele manageriale încearcă în perma-
nenţă să răspundă eficient la fenomenele dinamice 
corespunzătoare proceselor problemelor, cu care se 
confruntă mediul intern și extern al organizației. Toate 
procesele se abordează în elemente segmentate pre-
cum: operaţii, sarcini, atribuţii, activităţi, activităţi, în 
scopuri de sinteză, analiză, înţelegere şi coordonare. În 
figura 1. Se expun elementele de bază ale organizării 
procesuale segmentate pe orizontală.  
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Figura 1. Elementele de bază ale organizării procesuale 
 

Importanța organizării procesuale a performanțelor  
productive ori neproductive are apariția din dezvolta-
rea unor studii complexe bazate pe elemente compo-
nente fundamentale ale economiei entității precum: 
scopul activităţii, resursele de muncă, angajații și 
executanții, etc. Elementele organizării procesuale 
sunt bazate pe nivelurile manageriale și relațiile dintre 
ele, asigurând drept rezultat funcționalitatea procesu-
lui.[5, pag 68] Economia contemporană impune noi 
condiţii de influență şi acţiune în condiții de incertitu-
dine economică şi sociale di ce în ce tot mai complexe 
pentru mediul de afaceri. În aceste condiții sunt esti-
mate procesele de management aparent în condiții 
stabile și instabile ce au loc în cadrul întreprinderii sau 

a grupului de lucru. Au fost identificate de autori și 
evaluate drept procese organizarea echipei de lucru, 
deciziile în condiții de incertitudine,  conducerea gru-
pului. 

Abordarea proceselor de organizare în depen-
dență de structura organizatorică 

Procesele organizaționale sunt elemente funda-
mentale ale activității echipei [1, pag 54] ce poate fi 
structurată drept o piramidă ierarhică, reprezentată de 
funcțiile determinante ale entității.  Inițiind cu cele 
mai simple elemente particulare activității entității şi 
finalizând cu stocarea activităților de fond, fiecare 
acțiune este parte componentă a procesului bazată pe 
funcţiuni figura 2. 

  

 
 

Figura 2. Interdependența funcțiilor și rolul lor la realizarea obiectivului prin prisma structurii organizatorice 
 

Abordarea sistemică bazată pe funcții este regăsită 
la Henri Fayol în manualul “Administration 
Industrielle et Generale” editat încă în (1916), dar care 
a devenit mai actual ca niciodată în condițiile de tran-
ziție și criză economică în ultimele decenii ale secolu-
lui XX. Henri Fayol stabilește rolul grupului identifi-
când " grupe de operaţii de planificare, organizare, 
conducere şi control" echipele cu destinație specială 
care exercită funcțiuni specifice, determinate de pro-
ces, dar în concordanță cu interesele entității. În acest 
context, entitățile economice contemporane sunt influ-
ențate de funcția de cercetare dezvoltare, iar cele patru 
mari direcții de activităţi, cunoscute sub forma: Func-
ție Comercială, Funcție De gestionare, Funcția de 
Comerț, Funcția Financiară sunt direct influențate de 

personalul angajat permanent sau pentru consultare a 
echipei. Rolul [3, pag 73-80] funcțiilor este asigurat de 
diviziunea relaţională a nivelelor ierarhice din mana-
gementul organizațional. Membrii echipei manageria-
le, delegați de sistemele de bază ale entității trebuie să 
asigure realizarea scopului principal de soluționare a 
problemei comune, iar relaţia de interdependenţă va 
reprezenta funcționalitatea procesului per ansamblu. 

Structura organizatorică are rol de interdependența 
a funcțiilor de bază ale entității, iar succesiunea lor se 
poate schimba în raport cu obiectivele strategice abor-
date în proces. În condițiile unei abordări sistemice a 
entității contemporane care se confruntă cu probleme 
majore, importanţa structurării tuturor funcţiilor con-
stituie o parte componentă atât a sistemului organiza-
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toric definit de organizație, cât și un element procesual 
echilibrat în dependență de necesitat și intensitatea 
problemei abordate [2, pag.71]. Rolul şi locul funcții-
lor manageriale ale entității într-un ciclu organizațio-
nal se evidenţiază prin intermediul factorului uman 
prezent la fiecare nivel organizatoric. Factorul uman 
defineşte misiunea sistemului, efectiv prezintă relațiile 
procesului continuu ce vor stabili atât capacitatea 
concurenţială cât și efectele. Pentru soluționarea aces-
tui scop propunem ameliorarea organizării structurale 
Organizarea structurală are menirea de a integra într-
un ansamblu unitar elementele umane care compun 
atât subsistemul managerial cât şi pe cel operaţional al 
organizaţiei. Crearea şi perfecţionarea structurii orga-
nizatorice este rezultatul gândirii şi acţiunii specifice 
funcţiei de organizare. Prin intermediul exercitării 
acesteia se realizează determinarea, enumerarea şi 
gruparea activităţilor necesare realizării scopurilor 
propuse, printr-o folosire raţională a resurselor umane, 
materiale, financiare şi informaţionale ale organizaţiei. 

Organizarea inovațională 
În condițiile economico-inovaționale contempora-

ne autorii propun un ansamblu de modele de abordare 
a procesului  în interdependenţă cu structurile specia-
lizate ale entității.  

Modelul rațional – bazat pe o structură logică a 
cunoștințelor și competențelor grupului implicat în 
soluționarea problemei. Sistemul valoric este oferit de 
gândirea cognitivă rezumată de idei structurate în 
soluții, decizii, baze de date, etc. Modelul rațional este 
fundamentat de sistemul valoric ale membrilor echipei 
de lucru și reprezintă o sursă de idei constructive con-
tinui. Eficiența modelului este redată de disponibilita-
te, abordare, siguranță, explicații, percepere, etc.  

Modelul statistic – este reprezentat de fenomene 
desfășurate în timp și cu elemente valorice comparati-
ve între ele. Avantajul modelului statistic este consti-
tuit din perceperea creată a efectelor evoluate în timp, 
a experienței trăite de membrii echipei în perioade 
anterioare, în confrunt cu alte fenomene apropiate sau 
similare cu cele actuale. Fundamentarea modelului 
este conferită de valoarea fenomenelor măsurabile. 
Există riscul și pericolul ca aceste fapte la trecut să nu 
ofere siguranță în evoluția fenomenelor viitoare sau 
cel puțin a așteptărilor pentru acele procese planificate 
sau stabilite ca obiectiv. 

Modelul progresiv – este un model dinamic, ce se 
performează în evoluție și în dezvoltare bazat pe fe-
nomenul exploziei de idei. Fundamentul de bază este 
redat de membrii echipei și de fenomenul de soluțio-
nare în grup. Avantajul modelului este redat de carac-
terul mobilității în care nu este preferențială viteza 
deplasării, dor fiind importantă finalitatea. Dezavanta-
jul este redat de elementul preferențial al cunoașterii 
perioadei de soluționare ce nu este proporțional timpu-
lui ci doar a aplicării efectelor. 

Modelul funcțional – poate fi reprezentat de o stra-
tegie bazată pe parametri  clari sau pe elemente selec-
tate aleatoriu, dar care funcționează în complex și 
permit soluționarea problemei. În practica economică 
poate fi reprezentat de fenomene, evenimente, proba-
bilitate, anticipare, etc. Fundamentarea modelului este 
redată de secretul managementului organizațional în 
condițiile echipei de experți. 

Modelul matematic – este reprezentat de reprezen-
tarea grafică e procesului. Acestea pot fi liniare în 
soluționare sau neliniare. Avantajul este redat de ex-
punerea vizibilă a parcursului și a traiectoriei procesu-
lui în derulare.   

Abordarea sistemului informațional pentru de-
rularea procesului 

Abordarea entității drept un sistem – unitate fun-
damentală a sistemului economiei naționale, presupu-
ne faptul că, funcţionalitatea, acestuia trebuie depinde 
de condiţia existenţei unei baze de date informaţionale 
individuale, precum şi un ansamblul de sisteme de 
relații informaționale din mediul extern [6, pag 465]. 
Autorii propun perfecţionarea sistemului informaţio-
nal în scopul asigurării procesului managerial eficient. 
Funcţionalitatea sistemului informaţional depinde de 
următoarele principii: 

- Subordonarea sistemului informaţional exis-
tent pentru asigurarea bazei necesare derulării efective 
a procesului de management; 

- Corelarea sistemul informaţional pe plan struc-
tural, organizatoric în dependență de emiţător şi bene-
ficiar de informaţii; 

- Tratarea sistemului informaţional conform ne-
cesităților de funcționare eficientă a procesului orga-
nizațional și decizional componentelor implicate; 

- Concentrarea sistemului informaţional în vede-
rea asigurării strictului necesar privind vehicularea 
informaţiilor şi eficientizarea timpului membrilor 
echipei implicate în proces; 

- Operativitatea sistemului informaţional utili-
zând diverse metode şi mijloace de tratare a informaţi-
ilor; 

- Flexibilitate ridicată sistemului informaţional 
în procesul de modificări, integrării armonioase a 
noilor module în ansamblul sistemului; 

- Eficienţa sistemului informaţional în organiza-
rea și conducerea entității economice. 

În condiţiile utilizării sistemului informațional este 
necesar ca cerinţele față de acesta să stimuleze veridi-
citatea.  Toate activitățile de management, [7, pag 45-
47] pentru obținerea unui  echilibru optim al procese-
lor interne au nevoie de un sistem informaţional per-
formant. Autorii propun etapele elaborării unui sistem 
informaţional pentru eficientizarea managementului 
organizațional în figura 3. 
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Figura 3. Elaborarea sistemului informaţional pentru eficientizarea managementului organizațional 

  
a. Definirea temei de realizare  
Abordând definiţia sistemului informaţional putem 

concluziona că, de o încadrare în sfera sistemului 
informaţional al managementului şi necesitatea satis-
facerii cerinţelor informaţionale în cadrul întreprinde-
rii respective răspund cerinţele şi soluțiile. Se stabileș-
te, astfel un model logic de ansamblu al sistemului 
informaţional, care ea în considerație cerinţele şi re-
stricţiile globale, delimitând o sfera de existenţă a 
sistemului informaţional, operațională în cadrul între-
prinderii. Inițierea studiului de realizare a sistemului 
informaţional necesită implicarea încă din această fază 
a conducerii întreprinderii. Echipa de analiză şi pro-
iectare trebuie condusă de directorul întreprinderii şi 
se constituie din conducătorii de compartimente im-
plicați în domeniul elaborării şi perfecţionării sisteme-
lor informaţionale. 

La această etapă, se va aplica abordarea globală a 
sistemului economic, ceea ce va asigura posibilitatea 
grupării şi încadrării efective a activităţilor de execuţie 
pe domeniile şi grupele de activităţi principiale care 
stau la baza structurării sistemului informaţional al 
managementului întreprinderii. Cercetarea prelimina-
ră identifică şi analizează, în general, următoarele 
elemente: 

� tipul întreprinderii; 
� structura organizatorică; 
� restricţiile sistemului (legi, decrete, hotărâri, 

instrucţiuni, etc.)  
� compartimentele implicate şi sarcinile acestora; 
� principalele informaţii şi documente din în sis-

tem; 
� proiecte de dezvoltare în perspectivă a entităţii 

economice, etc. 
b. Elaborarea conceptului de detaliu si de an-

samblu. 
Drept urmare a proiectării logice de detaliu se sta-

bilește componentele sistemului informaţional. În 
acest mod se determină structura şi dinamica logic-
funcţională a conceptului. Astfel cerinţele logice de 
detaliu independente de modalităţile practice de reali-
zare a sistemului funcţional sunt determinate de unele 
procese. 

Detalierea sistemului informaţional presupune des-
făşurarea următoarelor procese: 

- delimitarea ariei de cuprindere şi a legăturilor 
externe prin stabilirea cu claritate a colecţiilor de date 
de intrare şi de ieşire strict sistematizate pe surse şi 

destinaţii, în funcţie de modul lor de exprimare, a 
documentelor purtătoare, a circuitelor documentelor şi 
a utilităţii lor; 

- definirea structurii logice a datelor în vederea 
constituirii colecţiilor de date. Cunoaşterea volumului 
şi a caracteristicilor datelor stă la baza evaluării di-
mensiunilor sistemului informatic, componentă se 
bază a acestuia; 

- definirea procedurilor informaţionale manuale, 
mecanizate şi automatizate; 

- conturarea circuitelor şi fluxurilor informaţio-
nale apelând la metoda diagramelor de flux informaţi-
onal. 

Elaborarea conceptului per ansamblu pentru anu-
mite echipamente de prelucrare a datelor, se realizează 
prin stabilirea configuraţiei de calcul necesară obţine-
rii informaţiilor la diferite niveluri de informare şi 
decizie, ţinând seama de condiţia de minim a cheltuie-
lilor implicate în realizarea sistemului informaţional. 

c. Proiectarea de ansamblu 
Aceasta se realizează pe baza cerinţelor şi restricţi-

ilor logice integrate, având în vedere oportunitățile 
practice de realizare. Se determină astfel cerinţele şi 
restricţiile tehnice globale şi se individualizează sis-
temul informaţional la nivelul unei imagini fizice. 
Proiectarea de ansamblu are ca obiectiv materializarea 
concepţiei sistemului informaţional prin proiectarea 
funcţională a componentelor sale şi a legăturilor dintre 
componente. Pe baza definirii complete şi precise a 
sistemului informaţional din etapele precedente, în 
această etapă sunt conturate specificaţiile de realizare 
pe componente mari (subsistem, aplicaţii). Totodată, 
se definitivează circuitele şi fluxurile informaţionale, 
cunoscându-se mijloacele de tratare (a informaţiilor) 
ce vor fi utilizate în cadrul sistemului informaţional. 

d. Proiectarea de detaliu 
Se obține pe baza cerinţelor şi restricţiilor logice 

de detaliu, având în vedere modalitatea practică de 
realizare. Activităţile de proiectare a componentelor 
urmăresc ca, pe baza proiectului de ansamblu, să rea-
lizeze organizarea corespunzătoare a datelor şi prelu-
crărilor. Plecând de la ieşirile informaţionale dorite de 
utilizator, sunt elaborate modele de obţinere a ieşirilor 
din intrările disponibile, prin definirea colecţiilor de 
date şi a procedurilor de tratare a datelor din colecţii 
pentru componenta informatică. 

e. Realizarea propriu-zisă a sistemului informaţi-
onal constă în obţinerea acestuia pe baza rezultatelor 

Structura logică a elaborării sistemului informaţional 

definirea temei de realizare  elaborarea conceptului de ansamblu  

elaborarea conceptului de detaliu; 

proiectarea de ansamblu proiectarea de detaliu; 

elaborarea propriu-zisă a sistemului informaţional 

1 

2 

3 

4 

5 
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celor două etape anterioare: proiectarea de ansamblu şi 
de detaliu. Etapă presupune punerea în practică a 
tuturor elementelor proiectate. În cazul în care siste-
mul informaţional încorporează şi un sistem informa-
tic, activitatea se reduce la integrarea fiecărei compo-
nente a sistemului informatic, în vederea implementă-
rii ei. Astfel, specificaţiile rezultate din proiectul de 
detaliu al componentei sunt transpuse în programe. În 
finalul etapei, componenta realizată se testează şi se 
integrează în sistem.  

Raţionalizarea sistemului informaţional este proce-
sul de analiză critică şi reproiectare, pe baza unor 
principii si norme raţionale, a sistemului informaţional 
al managementului sau a componentelor acestuia, în 
vederea creşterii funcţionalităţii sale şi a amplificării 
eficienţei întreprinderii. Raţionalizarea sistemului 
informaţional duce la creşterea eficienţei întregii acti-
vităţi a întreprinderii, dar nu întotdeauna prin reduce-
rea costurilor de funcţionare a sistemului informaţio-
nal. 

Studiu de caz 
Societăţii cu Răspundere Limitată  „AXI ” care a 

fost creată cu scopul obţinerii unui profit desfășoară 
activitate pe teritoriul R.M.  În scopul susţinerii stabi-
lităţii financiare a Societăţii, a asigurării intereselor 
Participanţilor precum şi protejarea socială a colecti-
vului de muncă al Societăţii în condiţiile economiei de 
piaţă, Societatea este reprofilată şi are dreptul de a 
desfăşura următoarele tipuri de activităţi economice: 

� comerţ cu ridicata al materialelor de construc-
ţie, articolelor de fierărie, utilajului apeduct şi de în-
călzire şi al materialelor auxiliare; 

� comerţ cu amănuntul al materialelor de con-
strucţie, articolelor de fierărie, utilajului apeduct şi de 
încălzire şi al materialelor auxiliare; 

� fabricarea articolelor din lemn; 
� efectuarea lucrărilor de construcţie, montaj şi 

finisare; 
� construcţii complete şi parţiale de clădiri şi 

construcţii inginereşti şi civile; 
 Societatea este o persoană juridică, are o balanţă 

proprie, cont de decontare şi alte conturi, poate încheia 
în numele său contracte, să achiziţioneze drepturi de 
proprietate şi drepturi personale nepatrimoniale şi să 
poarte răspundere, să fie reclamant şi pârât în organele 
judiciare şi de arbitraj precum şi în terţe jude-
căţi.„AXI„ S.R.L. reprezintă o reţea de magazine şi îşi 
desfăşoară activitatea de comerţ cu materiale de con-

strucţie. În orice societate necesităţile consumatorilor 
sunt foarte variate şi în continuă creştere. Acest fapt 
determină şi cerinţele crescânde faţă de calitatea şi 
sortimentul mărfurilor comercializate. Politica de 
remunerare a muncii constă în crearea cointeresării 
lucrătorilor întreprinderii la îmbunătăţirea rezultatelor 
activităţii finale a întreprinderii. Se foloseşte forma 
contractuală de remunerare a muncii. Întreprinderea 
dispune de un sistem informațional constituit din in-
formații financiar contabile, informații privind stocuri-
le, informații privind furnizorii, informații privind 
clienții, informații privind partenerii, informații pri-
vind resursele umane. 

Inițierea studiului de raţionalizare a sistemului in-
formaţional poate fi generată de o mulţime de cauze, 
dar, în această fază, esenţial este implicarea şi atitudi-
nea conducerii întreprinderii faţă de studiul respectiv. 
Se impune o dimensionare raţională a ariei studiului 
urmărindu-se un echilibru între resursele implicate şi 
nivelul de eficacitate necesar, facilitând conturarea de 
soluţii de raţionalizare care să satisfacă cerinţele de 
calitate impuse sistemului informaţional perfecţionat. 

Stabilirea problemelor pentru rezolvare prin raţio-
nalizarea sistemului informaţional are la bază conexi-
unea cauză-efect şi porneşte de la cauzele care au 
generat declanşarea studiului. 

Formularea obiectivelor studiului. Analiza siste-
mului existent și menţionarea raţionalizării sistemului 
informaţional. 

Analiza situației existente 
Această etapă are scop principal cunoaşterea te-

meinică a sistemului informaţional al „AXI„ S.R.L. 
existent, în vederea punerii în evidenţă a părţilor slabe 
ale acestuia şi aprecierea gradului în care deficienţele 
afectează desfăşurarea normală a activităţilor de con-
ducere şi execuţie. În faza inițială se culeg unele in-
formaţii generale privind sistemul de obiective al 
întreprinderii şi structura organizatorică a acesteia, 
precum şi datele specifice, referitoare la sistemul in-
formaţional al activităţii analizate. Pe lângă cunoaşte-
rea generală a unităţii economice, tot în această fază se 
realizează o delimitare precisă a sistemului informaţi-
onal existent, stabilindu-se structura acestuia. Diviza-
rea sistemului informaţional în subsisteme, în funcţie 
de mai multe criterii (funcţiune, activitate, comparti-
mente, etc.) face posibilă identificarea componentelor 
acestuia, a informaţiilor de intrare şi cunoaşterea in-
formaţiilor furnizate la toate nivelurile de decizie

. 
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Analiza SWOT 
Puncte forte Puncte slabe 

analiza critică a sistemului informaţional existent 
compatibilitatea în raport cu obiectivele generale ale 
întreprinderii 
informații derivate privind activităţile studiate, decizii-
le adoptate în domeniul analizat. 

analiza critică  
identificarea disfuncţionalităţilor şi  
cunoașterea deficienţelor sistemului informaţional 
existent. 

Oportunități Amenințări 
analiză critică  
analiza de detaliu a informaţiilor din documente,  
cunoaşterea calităţilor ce trebuie să le posede informa-
ţia. 

Obiectivele stabilite şi revăzute  
cunoaşterii mai exactă a componentelor sistemului 
existent  
analize critice efectuate. 

 
Formularea sarcinilor specifice pentru sistemul informaţional în contextul dezvoltării ulterioare al „AXI” 

S.R.L. 
 În urma unei analize atente atât a situaţiei de fapt, cât şi a viitorului previzibil pentru unitatea respectivă, este 

necesară formularea obiectivelor specifice pentru sistemul informaţional respectiv. Identificarea fluxurilor informa-
ţionale şi a caracteristicilor calitative şi cantitative ale acestora constituie o activitate importantă pentru stabilirea 
cerinţelor sistemului informaţional. 

Raţionalizarea propriu-zisă a sistemului informaţional 
 Această fază cuprinde patru etape importante: 
  

1 constituirea soluţiilor pentru realizarea nou-
lui sistem. Din punct de vedere informaţional, se 
caută şi se recomandă ca proiectarea să se facă într- o 
măsură cât mai integrată, noţiune care cuprinde două 
elemente complementare: cel de grupare şi cel de 
coordonare a mai multor elemente reunite într-unul 
singur. 

2 definitivarea conceptului general al sis-
temului informaţional raţionalizat. Pornind de 
la schema generală de structură elaborată în 
etapa anterioară, se precizează elementele com-
ponente şi restricţiile dintre acestea, cu detalie-
rea celor nou introduse. 

3 proiectarea modificărilor sistemului informa-
ţional. Pe baza modalităţilor şi elementelor de raţio-
nalizare de ansamblu stabilite în prima fază se preci-
zează raţionalizările elementelor sistemului informa-
ţional privind: situaţiile informaţionale noi, comasa-
te, modificate, desfiinţate; fluxurile informaţionale 
reduse, lungite, cu traiectorie modificată; procedurile 
informaţionale noi sau îmbunătăţite; mijloacele de 
tratare a informaţiilor, eliminate sau noi introduse. 

4 operaţionalizarea modificărilor sistemu-
lui informaţional şi implică realizarea raţionali-
zărilor proiectate. Pentru sistemul informatic, o 
bună parte a acestei faze constă în elaborarea, 
testarea şi/sau experimentarea programelor şi 
modelelor, a pachetelor de programe aplicative, 
etc. 

 

 
Utilizarea experimentală şi implementarea siste-

mului informatic raţionalizat 
Folosirea experimentală este necesară îndeosebi în 

cazul unei realizări de amploare, fie când se introduc 
mijloace automate de prelucrare a datelor, fie când 
raţionalizarea determină modificări substanţiale în 
sistemul informaţional. Testarea funcţionării sistemu-
lui proiectat în condiţiile concrete ale unităţii econo-
mice sau utilizarea “în paralel” a noului şi vechiului 
sistem în perioada de implementare. Pentru o derulare  
adecvată a acestei etape se recomandă elaborarea 
programului şi stabilirea condiţiilor de experimentare 
şi implementare. Se prevede sensibilizarea şi implica-
rea factorilor de decizie, instruirea personalului în 
vederea cunoaşterii cerinţelor sistemului îmbunătăţit, 
punerea în funcţie a mijloacelor tehnice impuse de 
noul sistem, etc. După avizarea rezultatelor obţinute 
la utilizarea experimentală, de către conducerea la 
nivel superior a întreprinderii, se trece la implementa-
rea sistemului raţionalizat, pe baza unui program cu 
eşalonarea acţiunilor. 

Eficientizarea procesului 
Legea organizării proceselor de comerț în spaţiu 

şi timp în funcţie de procesul tehnologic informațio-

nal adoptat. Legea exprimă clar cerinţa obiectivă, că 
planul general al întreprinderii, de organizare spaţială 
şi ramificare a întregului proces de comerț, să fie ela-
borat pe baza unui proces tehnologic de ansamblu, 
fundamentat ştiinţific, care să asigure succesiunea 
optimă a stadiilor tehnologice, înlănţuirea logică a 
tuturor proceselor tehnologice şi de muncă individuale 
componente [4, pag154-155]. Lipsa unei concepţii de 
ansamblu sistemice, asupra întregului proces tehnolo-
gic, inexistenţa unei documentaţii tehnologice, a bazei 
normative, nerespectarea succesiunii operaţiilor, 
schimbarea tipurilor de maşini unelte prevăzute în 
documentaţie, conduc la discontinuităţi în fluxul de 
comerț, desincronizări cu repercusiuni nefavorabile 
economic. 

Legea concordanţei dintre conţinutul şi caracte-
ristica tipologică a procesului de comerț şi formele 
de organizare ale comerțului. Această lege explici-
tează faptul că fiecărui tip de comerț (en detail sau en-
gros) îi corespund forme şi metode specifice de orga-
nizare şi conducere. Cerinţele acestei legi impun cu 
stringentă respectarea unor principii de bază care să 
asigure, încă de la proiectarea procesului de comerț, 
proporţiile obiective necesare în desfăşurarea în spaţiu 
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şi timp a proceselor de comerț. Aceste principii de 
bază sunt: principiul proporţionalităţii, paralelismul, 
ritmicităţii şi continuităţii. 

Principiul proporţionalităţii este unul dintre princi-
palele instrumente care stă la baza organizării procese-
lor de comerț în spaţiu şi timp. Conform acestui prin-
cipiu, dimensionarea mărimii verigilor de comerț 
(locuri de muncă, grupe de mărfuri, departamente, 
secţii) sunt dependente informațional tehnologic.  

Concluzie 
În funcţie de cerinţele viitoare pentru sistemul in-

formaţional se proiectează ca să se ţină cont de gradul 
de integrare tehnologică şi organizatorică ce se presu-
pune a se atinge în viitor pentru procesele din comerț. 
Aceasta presupune conceperea noului sistem informa-
ţional capabil să satisfacă cerinţele maximale. Integra-
rea prelucrării automate a datelor trebuie realizată atât 
pe verticală, cât şi pe orizontală prin înregistrarea 
informaţiilor primare o singură dată şi cât mai aproape 

de provenienţa ei în cadrul sistemului informațional 
constituit din informații financiar contabile, informații 
privind stocurile, informații privind furnizorii, infor-
mații privind clienții, informații privind partenerii, 
informații privind resursele umane. Exploatarea în 
continuare a sistemului şi interdependenţa dintre sub-
sisteme şi aplicaţii, poziționează informaţia fiind pre-
lucrată în condiţii calificative şi cantitative superioare. 

În condițiile în care sistemul informaţional necesită 
modificări substanţiale, îndeosebi ca urmare a introdu-
cerii unor sisteme automate de prelucrarea a datelor, în 
acest caz se asigură o o descriere corespunzătoare. 
Este necesară o demarcaţie cât mai clară a sistemului 
informatic, ce se va construi ca parte a sistemului 
informaţional al întreprinderii, precizându-se compo-
nentele acestuia (subsisteme, aplicaţii, proceduri, etc.) 
şi înlănţuirea lor. Astfel fiecărui circuit şi flux infor-
maţional în parte îi este precizat sistemul informatic 
reanalizat şi optimizat.  
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АННОТАЦИЯ 
 Показана экономическая сущность земельного потенциала в сельском хозяйстве, представлена 

методика определения потенциального уровня производительности земли при производстве продукции 
различных культур на примере Гагаузской автономии Республики Молдова.   

Предложен вариант расчета коэффициента использования потенциала продуктивности земли в отрасли и 
на этой основе определен размер резерва урожайности. На конкретных примерах деятельности отдельных 
предприятий региона приводятся расчеты освоения потенциала продуктивности земли по ведущим культурам. 
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LAND USE EFFICIENCY IN THE AGRICULTURAL SECTOR: PARTICULARITIES  

OF THE CALCULATION OF LAND POTENTIAL 
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SUMMARY 
Economic substance of land potential in agriculture is demonstrated, a method of determining potential level 

of land productivity in production of different crop types based on the example of Autonomous Territorial Unit of 
Gagauzia is presented. An alternative of calculating the coefficient of using land productivity potential in the indus-
try is suggested and, on this basis, the amount of crop yield reserve is determined. Based on specific examples of the 
activity of separate regional enterprises, calculations of capitalizing on the potential of land productivity for leading 
crop types are provided. 

Key words: Potential, land resources, crop yield, reserve, standard. 
           

Введение. Процесс  производства продукции в 
сельском хозяйстве имеет свои особенности, 
связанные, прежде всего с тем, что здесь помимо 
технологии возделывания сельскохозяйственных 
культур на величину производимой продукции 
оказывают влияние как биологические процессы, 
так и складывающиеся погодно-климатические 
условия особенно в вегетационный период 
произрастания растений. Зачастую 
неблагоприятные погодные условия влияют не 
только на качество, но и не дают возможности 
произвести запланированный объем продукции, и 
как следствие получить необходимую прибыль.  
Эта особенность особенно актуальна для южного 
региона Республики Молдова, расположенной в 
зоне неустойчивого (рискованного) земледелия. 
Производство продукции в сельском хозяйстве 
здесь подчинено циклическому развитию 
экономических систем. 

Как известно, земля в сельском хозяйстве как 
любой другой ресурс обладает определенным 
потенциалом отдачи, способностью производить 
продукцию. Вполне очевидно, что  эффективность 
использования  земель в отрасли должна 
определяться не столько объемом продукции, 
получаемой на единицу площади, сколько уровнем 
реализации потенциала земли как базового ресурса 
сельскохозяйственного производства [1, c.86].   

В общем виде формула расчета 
экономического потенциала 
сельскохозяйственных угодий представляется как 
[2, c.22]:   

 

kjk
Jj Kk

jk pqSЭП ∑∑
∈ ∈

=

                       (1) 
 
где Sjk – размер сельскохозяйственных угодий 

j-го вида при k-ом виде целевого использования; 
          qjk – продуктивность 

сельскохозяйственных угодий j-го вида при k-ом 
виде  

                   целевого  использования;  
         pк – стоимостная оценка продукции, 

полученной при k-ом виде целевого использования 
сельскохозяйственных угодий.          

Актуальность темы и анализ последних  
публикаций. Следует отметить, что наряду с 
традиционными показателями ежегодной оценки 
эффективности продукции, целесообразно 
рассчитывать их значения в среднегодовом 
исчислении, который будет комплексно отражать 
достигнутую продуктивность использования земли 
и величину доходности продукции в среднем за 
ряд лет, что  облегчит задачу выявления резервов 
наращивая производства сельскохозяйственной 
продукции. В связи с  этим  актуальным является 



躰ё

77 

изучение уровней реализации потенциала земли. 
Для этого важно проводить анализы не только 
результатов деятельности предприятия за текущий 
год, но и обязательное выявление среднегодовых 
показателей, что особенно важно для предприятий, 
расположенных в зоне неустойчивого земледелия. 

Вопросы стабильности результатов землеполь-
зования рассматриваются в экономической 
литературе с различных позиций. В частности, в 
своих публикациях А.Рассказова и Р.Жданова 
вводят понятие экономической эффективности 
устойчивого землепользования [3,c.23-25], а 
И.Романенко и Н.Евдокимова – устойчивость и 
эффективность размещения производства 
продукции растениеводства по территории, при 
которой обеспечивается высокая степень 
использования биоклиматического потенциала 
территории [4,c.60-63]. 

Важным представляются также исследования 
Алтухова А.И.[5, c.2 -11]. В них автор  исследует 
современный подход оценки эффективности 
реализации продукции и дано обоснование 
факторов  ее роста. 

Среди молдавских авторов следует отметить 
работы докторов хабилитат экономических наук 
А.Стратан, В. Дога и Д. Пармакли, которые в 
своих исследованиях разработали и предложили 
свои варианты экономического механизма роста 
эффективности сельского хозяйства на основе 
рационального использования земли [6, 7 и 2].  
Важное значение имеют исследования доктора 
экономических наук Л.Тодорич, направленные на 
изучение проблем  устойчивости производства 
сельскохозяйственной продукции [8]. 

Цель  статьи –  обеспечить специалистов 
сельского хозяйства, а также преподавателей и 
студентов высших учебных заведений 
современным методическим инструментарием 
оценки  потенциала земельных ресурсов и 
эффективности использования земли в условиях 
неустойчивого земледелия. 

Изложение основного материала. 
Экономическая эффективность деятельности 
предприятия, расположенного в зоне 
неустойчивого земледелия определяется 
результатами деятельности в течение ряда лет 
подряд и выражается его способностью сохранять 
равновесие и баланс всех имеющихся  ресурсов, 
необходимых для обеспечения бесперебойной 
работы, и вести обновление производства. 
Другими словами, хозяйственную деятельность 
сельскохозяйственного предприятия следует 

рассматривать как динамический процесс, 
который дает ей возможность  реализовать свой 
потенциал развития. При этом важно учитывать 
как внутренний аспект (предприятие должно 
оставаться в бизнесе), так и внешний, при котором 
экономическое воздействие предприятия на 
общество и окружающую среду должно быть 
положительным  [9, c.116 ]. 

Южная часть Республики Молдова 
расположена   в зоне неустойчивого земледелия, а 
Автономно-территориальное объединение 
Гагаузия (АТО Гагаузия) – в ее эпицентре. 
Сложные погодные условия, такие как жара и 
продолжительные периоды отсутствия осадков 
часто приводят к потерям урожая сельско-
хозяйственных культур [10, с.47-55]. 

В условиях рискованного (неустойчивого) 
земледелия использование земельных ресурсов во 
времени имеет неустойчивый, циклический 
характер, которое отображают особенность 
потенциала природных ресурсов. В связи с этим, 
валовые сборы  и урожайность сельскохо-
зяйственных культур носят  циклический характер 
с характерными спадами и подъемами. Так,  за 
2000-2017 годы  в сельском хозяйстве 
наблюдаются значительные колебания произ-
водстве продукции растениеводства [11,с.232]. 
Особо важно давать достоверную оценку 
полученных результатов по тем культурам, 
которые занимают ведущие позиции в отрасли. 

Потенциальные показатели выхода продукции 
с единицы площади за определенный период,  
рекомендуется  рассчитывать  по формуле [12, 
c.15-19].   

                                                                                                                             
                        qпот=	√Пк  ,  ц/га                (2) 

 
где: к = √Т   (Т – число лет в анализируемом 

периоде); 
             П – произведение наивысших 

показателей урожайности  за «к» лет. 
 
Настоящее исследование выполнено на 

примере производства озимой пшеницы и 
подсолнечника в АТО Гагаузия за 2004-2017 годы 
(таблицы 1 и 2).  

При определении показателя «к», следует 
полученные расчетные величины округлять до 
целой величины. В нашем примере из 14 
анализируемых лет в расчет принимаем  
показатели четырех лет ( к = √14 = 3,7 ≈ 4). 
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Таблица 1. Показатели производства  пшеницы в   хозяйствах 
всех категорий АТО Гагаузия за 2004 - 2017 гг. 

Год Площадь уборки, га Валовой сбор, 
т 

Урожайность, ц/га 

2004 22330 75187 33,7 
2005 31129 76844 24,7 
2006 22722 59126 26 
2007 26377 39541 15 
2008 31241 105950 33,9 
2009 27431 43358 15,8 
2010 25276 51851 20,5 
2011 21247 57800 27,2 
2012 23018 26987 11,7 
2013 28121 85110 30,3 
2014 28550 89628 31,4 
2015 30613 83549 27,3 
2016 34973 123232 35,2 
2017 32384 120592 37,2 

В среднем 27472 74972 27,3 
                 Источник: данные управления сельского хозяйства АТО Гагаузия 
 
                   Таблица 2. Показатели производства  подсолнечника в   хозяйствах  
                          всех категорий АТО Гагаузия за 2004 - 2017 гг. 
Год Площадь уборки, 

га 
Валовой сбор, 

т 
Урожайность, ц/га 

2004 16794 18149 10,8 
2005 17786 20750 11,7 
2006 20223 25876 12,8 
2007 14427 5701 4,0 
2008 15748 24631 15,6 
2009 13966 15162 10,9 
2010 13685 21248 15,5 
2011 17384 27004 15,5 
2012 20099 16591 8,3 
2013 18161 33039 18,2 
2014 21976 38501 17,5 
2015 26729 45892 17,2 
2016 27691 60423 21,8 
2017 31318 73606 23,5 

В среднем          19713 
 

30470 15,5 

    Источник: данные управления сельского хозяйства АТО Гагаузия 
 

Потенциал продуктивности земли при 
производстве пшеницы формируется на базе 
показателей урожайности за  2004, 2008, 2016 и 
2017 годы: 

 
qпот	= √33, ,7 ∙ 33,9 ∙ 35,2 ∙ 37,25 = 35,0	ц/га 

 

Аналогично рассчитываем значения 
потенциальных показателей выхода продукции с 
одного гектара земли при производстве 
подсолнечника и винограда: 

 
qпот	= √15,6 ∙ 18,2 ∙ 21,8 ∙ 23,55 = 19,5	ц/га 

 
Под производственным потенциалом  земельных 

ресурсов следует понимать максимально возможный 
выход  продукции по качеству и количеству в 
условиях наиболее эффективного использования 
всех имеющихся средств производства и труда в 

течение четырех  подряд. С 2004 по 2017 годы 
выход пшеницы с гектара посевной площади 
соответствовал или был выше нормативного лишь 
последние 2 года – 2016-2017 годы, а три года 
(2007, 2009 и 2012 гг)  лет опускался ниже 
минимального уровня, при котором производство 
и реализация зерна было убыточным или 
отмечалась незначительная рентабельность 
(рис.1).  

При возделывании подсолнечника тоже лишь 
за последние 2 года урожайность превышала 
потенциальный уровень и один год (2007 г.) выход 
маслосемян с единицы площади был ниже 
критического минимального уровня. 

Расчетная оценка резервов повышения 
продуктивности земли характеризуется разницей 
между потенциальным значением земельного  
потенциала  и достигнутым уровнем  ее 
использования.  
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Коэффициент использования потенциала 
продуктивности земли в сельском хозяйстве 
определяется отношением фактического уровня 
урожайности (qФ) к потенциальному (qп). 

Потенциальный уровень продуктивности 
земельных ресурсов определяется как сумма 
фактической урожайности и реального резерва ее 
роста (∆q) [2, c.103]: 

qqq фп ∆+=               (3)

 
  

Рис.1. Динамика урожайности пшеницы в АТО  Гагаузия за 2004-2017 годы 
                         Источник: выполнено по данным таблицы 1 
 

 
Рис.2. Динамика урожайности подсолнечника в АТО  Гагаузия за 2004-2017 годы 

Источник: выполнено по данным таблицы 2 
 

Выводы. На основании показателей работы сельскохозяйственных предприятий автономии за 2004-2017 
годы находим реальные резервы наращивания продуктивности земли в автономии.  Так, при производстве 
пшеницы и подсолнечника величины резервов  составляют соответственно 7,7 ц/га и 4,0 ц/га, что ниже 
потенциального уровня на 28,2% и 25,8%. 
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АННОТАЦИЯ 
Подчеркивается наличие неблагоприятных погодно-климатических условий в сельскохозяйственном 

производстве Республики Молдова, которые отрицательно влияют на результаты возделывания культур. В 
подтверждении приводятся динамика урожайности ведущих культур за последние 17 лет и оценка 
нестабильности производства. Предлагаемые зависимости наглядно представлены на графиках. 
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SUMMARY 
Presence of unfavourable weather and climate conditions in agricultural production of Republic of Moldova 

which have an adverse impact on crop yielding results is emphasized. Yield dynamics of the leading crop types 
within the last 17 years and evaluation of production instability are provided in support.. The suggested interrela-
tionships are vividly presented on graphs. 

Key words: crop yield, stability, unfavourable climate conditions,  
 

Производство продукции в сельском хозяйстве 
подчинено циклическому развитию экономи-
ческих систем. Стабильность и устойчивость 
следует рассматривать как сложную экономи-
ческую категорию воспроизводственного процесса 
развития отрасли. Они имеет свои отличительные 
признаки, к которым относятся почвенно-
климатические, биологические, экологические и 
другие факторы. Обеспечение фазы стабильного и 
устойчивого развития растениеводства и 
животноводства становятся определяющей 
основой эффективного функционирования 
сельскохозяйственного производства  в целом. 
Серьезную проблему обеспечения экономической 
устойчивости оказывают климатические условия 
хозяйствования. Зачастую неблагоприятные 
погодные условия влияют не только на качество, 
но и не дают возможности произвести 
запланированный объем продукции, и как 
следствие получить необходимую прибыль. 

Экономическая устойчивость предприятия 
определяется результатами деятельности в течение 
ряда лет подряд и выражается его способностью 
сохранять равновесие и баланс всех имеющихся  
ресурсов, необходимых для обеспечения 
бесперебойной работы, и вести обновление 
производства. Другими словами, экономическую 
устойчивость сельскохозяйственного предприятия 
следует рассматривать как динамический процесс, 
который дает ей возможность  реализовать свой 
потенциал развития. При этом важно учитывать 
как внутренний аспект (предприятие должно 
оставаться в бизнесе), так и внешний, при котором 
экономическое воздействие предприятия на 
общество и окружающую среду должно быть 
положительным [1, c.116] 

Республика Молдова находятся в зоне 
неустойчивого земледелия, территория АТО 
Гагаузия располагается в ее эпицентре. В стране 
незначительный уровень облесения, ограничены 
запасы воды, часть земель подвержены водной и 
ветровой эрозией почв. Сложные погодные 
условия, такие как жара и продолжительные 
периоды отсутствия осадков часто приводят к 
потерям урожая сельскохозяйственных культур. 
Более того, специалисты, оценивая современную 
тенденцию изменения климата, приходят к выводу 
о наступающем потеплении. Проблемы 
опустынивания  в таких условиях кажутся ныне не 
праздными. 

Наряду с засухами в республике наблюдаются 
и такие неблагоприятные явления природы как 
град, который выпадает в степной зоне благодаря 
близости к Черному морю; заморозки – в период 
весны, в основном с 10 апреля по 1 мая; наледи – в 

основном в период с ноября по декабрь и с 
февраля по март [2,c.115]. 

Прямая зависимость сельского хозяйства от 
климатических условий обуславливает 
необходимость создания, если это возможно, 
натуральных и денежных страховых и резервных 
фондов на случай форс-мажорных обстоятельств. 
Сельскохозяйственные предприятия должны, в 
первую очередь, сами предохранять себя от 
возможных рисков и повышать устойчивость 
своего хозяйствования. Это особенно актуально в 
условиях неустойчивости рыночных цен и 
недостаточного развития инфраструктуры 
производства. При этом, если экономические 
процессы поддаются управлению с помощью 
законодательных и нормативных актов и других 
мероприятий, то на природные условия, человек 
прямо оказывать влияние не в силах. Таким 
образом, проблема устойчивости сельского 
хозяйства должна решаться, прежде всего, в 
приложении к природным условиям. 

В условиях рискованного (неустойчивого) 
земледелия использование земельных ресурсов во 
времени имеет неустойчивый, циклический 
характер, которое отображают особенность 
потенциала природных ресурсов. В связи с этим, 
валовые сборы и урожайность сельскохозяйствен-
ных культур носят циклический характер с 
характерными спадами и подъемами. Вот почему  
в сельском хозяйстве наблюдаются значительные 
колебания производстве продукции 
растениеводства. 

Учитывая определяющее значение 
эффективности использования земли в сельском 
хозяйстве как главного средства производства, 
рассмотрим динамику урожайности основных 
культур в АТО Гагаузия за последние 17 лет – с 
2001 по 2017 годы. Заметим, что посевы пшеницы, 
кукурузы и подсолнечника в стране и в автономии, 
в том числе занимают ¾ всей посевной площади. 
Вот почему очень важно добиться высокой 
эффективности их возделывания. 

Проведем анализ урожайности – ключевого 
фактора производства валовой продукции в 
отрасли – указанных культур за исследуемый 
период и выявить при этом уровень их устойчи-
вости и динамику изменений (таблицы 1 и 2). 

Уровень устойчивости продуктивности земли 
при производстве ведущих культур   
характеризует показатель вариации, который 
рассчитывается как отношение среднегодовых 
отклонений к показателю средней урожайности за 
исследуемый период. Попутно заметим, что 
сложившиеся показатели урожайности в среднем 
за исследуемый период остаются низкими и 
значительно отстают от потенциальных уровней. 
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Особенно заметны отставания от достигнутых 
ранее показателей урожайности при возделывании 
кукурузы. 

Как показывают данные таблицы 1,  
урожайность озимой пшеницы отличается низкой 
стабильностью. Коэффициент вариации 
урожайности за последние 17 лет изменялся с 
20,6%, что относит территорию возделывания к 
зонам неустойчивого (рискованного) земледелия. 
Особенно заметны спады урожайности в 2007 и 
2012 годах, а в 2003 году урожайность пшеницы 
была катастрофически низкой – чуть выше нормы 
выше семян. Высокая колеблемость урожайности 
особо заметна при представлении ее динамики на 
графике (рис.1). Из рисунка 1 видно, что за 17 лет 
возделывания озимой пшеницы 4 года 
продуктивность земли была ниже минимального 
(критического) уровня, при котором реализация 

зерна не приносила прибыли или обеспечивала 
очень низкую рентабельность. Следовательно, в 
условиях автономии – в условиях неустойчивого 
земледелия - каждый четвертый год при 
производстве пшеницы не подтверждалась 
хозяйственная целесообразность. В связи с этим 
целесообразно ежегодно проводить расчеты 
среднегодовых скользящих показателей 
урожайности, по которым следует оценивать 
эффективность производства и реализации 
продукции. В таблице 1 нами выполненные такие 
расчеты. Они показывают, что нестабильность 
показателей среднегодовой скользящей 
урожайности в 2 ниже, т.е. коэффициент вариации 
снижается при использовании годовых и 
среднегодовых скользящих показателей 
урожайности с 34,8% до 15,7%. Это хорошо видно 
на рисунке 2. 

 
Таблица 1. Показатели производства озимой пшеницы в АТО Гагаузия 

за 2001-2017 годы 
Год Площадь, 

 га 
Валовой сбор, ц Урожайность, ц/га 

текущая скользящая 
2001 35153 130138 37 - 
2002 36267 82919 22,9 - 
2003 15014 8620 5,7 25,6 
2004 22330 75187 33,7 22,6 
2005 31129 76844 24,7 23,5 
2006 22722 59126 26 27,7 
2007 26377 39541 15 21,9 
2008 31241 105950 33,9 25,5 
2009 27431 43358 15,8 22,2 
2010 25276 51851 20,5 24,0 
2011 21247 57800 27,2 20,7 
2012 23018 26987 11,7 19,6 
2013 28121 85110 30,3 23,5 
2014 28550 89628 31,4 25,3 
2015 30613 83549 27,3 29,6 
2016 34973 123232 35,2 31,5 
2017 32384 120592 37,2 33,4 
В среднем 27756 74143 26,7 31,8 
Станд. отклон. 5718,5 34369,1 9,3 3,9 
Коэф.вариации,% 20,6 46,4 34,8 15,7 

Источник: данные формы 29 с.х. за соответствующие годы 
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Рис.1. Динамика урожайности пшеницы в сельскохозяйственных 

предприятиях АТО Гагаузия за 2001 -2017 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Рис.2. Показатели урожайности пшеницы в сельскохозяйственных 
предприятиях АТО Гагаузия за 2001 -2017 годы с использованием 

годовых и среднегодовых значений 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Рассмотрим далее динамику урожайности кукурузы и подсолнечника в сельскохозяйственных 

предприятиях АТО Гагаузия за тот же период- 2001-2017 годы (таблица 2). Представим показатели 
скользящей урожайности на графике (рис.3). 

 
Таблица 2. Показатели урожайности кукурузы и подсолнечника в сельскохозяйственных 

предприятиях АТО Гагаузия за 2001-2017 годы (ц/га) 
Год Урожайность кукурузы Урожайность подсолнечника 

текущая скользящая текущая скользящая 
2001 15,8 - 13,1 - 
2002 10,5 - 11 - 
2003 17,1 14,9 9,7 10,9 
2004 29,4 20,8 10,8 10,4 
2005 26 24,5 11,7 10,6 
2006 14 24,0 12,8 11,8 
2007 4,2 17,4 4 10,0 
2008 23,3 15,5 15,6 11,2 
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2009 19,3 17,4 10,9 10,3 
2010 25,7 23,2 15,5 14,1 
2011 22,1 22,7 15,5 14,1 
2012 5,6 18,2 8,3 12,7 
2013 33,7 20,7 18,2 13,8 
2014 27,1 22,5 17,5 14,6 
2015 21,5 27,1 17,2 17,6 
2016 30 26,0 21,8 19,0 
2017 39,9 30,5 23,5 21,0 

В среднем 22,3 21,9 14,7 13,5 
Станд. отклон. 9,6 4,5 5 3 

Коэф.вариации,% 43,2 20,4 33,3 25,2 
Источник: данные формы 29 с.х. за соответствующие годы 

 
Рис.3. Динамика показателей скользящей урожайности кукурузы и подсолнечника   в 

сельскохозяйственных предприятиях АТО Гагаузия за 2001 -2017 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 2 
        

Из графика видна тенденция роста 
урожайности. Так согласно линейным трендам 
продуктивность земли при производстве кукурузы 
возрастала с 17,5ц/га в 2001 году до 27,1ц/га в 
2017 году или в среднем за год на 0,6 ц/га. При 
возделывании подсолнечника урожайность 
выросла с 8,8ц/га в 2001 году до 19,5ц/га в 2017 
году или почти на 0,7ц/га в год. 

Коэффициент вариации урожайности снизился 
при использовании среднегодовой скользящей при 
возделывании кукурузы с 43,2% до 20,4%  или 
более чем в 2 раза. При производстве 
подсолнечника – с 33,3% до 25,2% или почти на 
1/3. 

Известно, что жизнеспособность  предприятия  
предусматривает устойчивое развитие, благодаря 
эффективному использованию всех видов 
ресурсов и предпринимательских возможностей. 

Предприятие развивается в том случае, когда 
результаты деятельности позволяют ему за счет 
собственных средств вести непрерывное 
воспроизводство. В погоне за достижением 
максимальной прибыли, предприятия должны 
учитывать возрастающие производственные 
риски. Уровень стабильности урожайности 
является показателем рискованности предприятия. 
Именно этим объясняется важность оценки 
данного показателя при определении уровня 
экономической безопасности  предприятия. 

В заключении отметим, что в зонах 
неустойчивого земледелия целесообразно 
выполнять расчеты среднегодовой скользящей 
урожайности и на ее основе проводить анализы 
эффективности возделывания продукции в 
динамике. 
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АННОТАЦИЯ 

Представлены  показатели урожайности ведущих сельскохозяйственных культур Молдовы и 
Хмельницкой области за 2000-2017 годы, а также графики динамики и уравнение тренда урожайности за 
указанный период.  Обоснованы уровни потенциальной продуктивности земли по основным культурам и 
определены показатели резервов роста. Дана оценка роста продуктивности земли по каждой культуре и 
выявлен тип производства. Выполнены расчеты показателей  устойчивости урожайности основных культур, 
сложившихся  в Республике Молдова  и Хмельницкой области за 2000 – 2017 годы. 

Ключевые слова. Продуктивность земли, потенциальная и фактическая урожайность, тренд, резервы 
роста, тип воспроизводства. 
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SUMMARY 

 The article presents yield indicators of the leading agricultural crops of Republic of Moldova and the Odessa 
region in years 2000-2014, as well as the graphs of dynamics and trend equation of crop yield within 
the specified period. The levels of potential land productivity are explained for all major types of crops and the indi-
cators of growth reserves are determined. Evaluation of productivity growth for each type of crops is performed and 
the type of production is determined. The calculations of indicators of crop yield stability for major crop types in the 
Republic of Moldova and the Khmelnitsyi Region of Ukraine in 2000-2017 are performed. 

Key words. Land productivity, potential and actual crop yield, trend, growth reserves, type of regeneration. 
 

Введение. Зерновое хозяйство составляет 
основу растениеводства и всего сельскохо-
зяйственного производства. Это определяется 
многосторонними связями зернового производства 
с сопредельными отраслями сельского хозяйства и 
промышленности. Хлеб и хлебные продукты 

являются важными продуктами питания для 
большей части населения страны, а по 
калорийности занимают почти половину всего 
пищевого баланса в рационе человека. Зерно - это 
не только продукт питания для населения, но и 
незаменимый корм для скота и птицы. Зерно 



㤀Ѽ

86 

служит важным источником сырья для 
пивоваренной, спиртовой; комбикормовой 
промышленности. Оно хорошо хранился в сухом 
виде, легко, перевозится на большие расстояния; 
имеет высокую степень сыпучести. Объем 
производства  зерна является  основным 
показателем, характеризующим продовольствен-
ную безопасность страны. От его величины 
зависят объем реализации продукции, уровень ее 
себестоимости, сумма прибыли, уровень 
рентабельности, финансовое положение 
предприятия, его платежеспособность и другие 
экономические показатели.  

 Актуальность темы и анализ последних  
публикаций.  В условиях рыночной экономики 
владельцы или пользователи земли сами определяют 
структуру производимой продукции, ее объемы и 
качественные показатели. Однако данная свобода 
действий, к сожалению, часто приводит к 
отступлению от научно-обоснованных севооборотов, 
имеющих, как правило, решающее значение как с 
точки зрения сохранения плодородия почв, так и 
обеспечения более высокой урожайности и 
стабильности производства продукции. 
Обеспечение фазы стабильного и устойчивого 
развития растениеводства  становятся, таким 
образом,  определяющей основой эффективного 
функционирования сельскохозяйственного 
производства  в целом. В связи с этим большой 
теоретический и практический интерес 
представляют исследования, направленные на 
проведения сравнительного  анализа состояния 
зернопроизводства в соседних регионах, 
расположенных в примерно  одинаковых 
природно-климатических условиях производства 
зерна. Квалифицировано проведенный 
сравнительный анализ служит основанием для 
выявления резервов повышения эффективности 
отрасли в целом. 

Вопросы стабильности и неуклонного роста 
производства зерна в экономической литературе 
рассматривается с различных позиций. В 
частности, в своих публикациях А.Рассказова  и 
Р.Жданова вводят понятие экономической 
эффективности устойчивого землепользования 
[1,c.23-25], С. Сиптиц рассматривает проблемы 
сочетания эффективности и устойчивости 
функционирования агропродовольственных 
систем [2,c.56-59], а И.Романенко и Н.Евдокимова 
– устойчивость и эффективность размещения 
производства продукции растениеводства по 
территории, при которой обеспечивается высокая 
степень использования биоклиматического 
потенциала территории [3,c.60-63]. 

Среди  молдавских авторов следует отметить 
работы докторов хабилитат экономических наук 
А.Стратан, В. Дога и Е. Тимофти, которые в своих 
исследованиях разработали и предложили свои 
варианты экономического механизма роста 
эффективности зернопроизводства на основе 
рационального использования земли [4,5,6].  
Важное значение имеют исследования докторов 
экономических наук Л. Тодорич и Т. Дудогло, 

направленные  соответственно на изучение 
проблем  устойчивости производства 
сельскохозяйственной продукции [7] и оценке 
уровня стабильности продуктивности земель 
регионов [8]. 

Целью исследования является объективная 
оценка состояния зернопроизводства в субъектах 
исследования и выявление на этой основе резервов 
роста производства продукции.  

Изложение основного материала 
исследования.  Важность зерна в обеспечении 
продовольственной безопасности следует из 
технологической возможности его длительного 
хранения. Зерно наиболее удобный продукт для 
создания резервных государственных фондов, 
которые могут гарантированно обеспечить 
продовольствием население страны на 
определенный период времени. Эти фонды могут 
быть использованы и в регулировании цен на 
внутреннем рынке, и для поддержания 
экспортного потенциала. Зерно обладает 
качественной однородностью, взаимозаменяе-
мостью, делимостью, сохраняемостью и 
представляет собой массовый товар с постоянно 
действующим емким рынком сбыта, особенно 
экологически чистого и высококачественного 
продовольственного зерна. Оно может закупаться 
впрок и имеет относительно устойчивый спрос в 
любое время года. В период социально-
экономических потрясений, неустойчивости 
функционирования экономики и товарно-
денежного обращения зерно стабильно является 
высоколиквидным товаром, своего рода твердой 
«валютой». 

Стратегический характер производства 
продукции зерновых культур в последние годы 
подчеркнуло новое направление использования. В 
последние годы четверть от производимой в США 
кукурузы и зерновых отправляются на 
производство биотоплива, а не продуктов питания 
или корм скота. В целом, как утверждают 
эксперты, начатый  процесс массового 
производства этанола негативно сказался на 
положении дел в сфере производства продуктов 
питания в мировом масштабе.  

Ассортимент товарного зерна, производимого в 
Республике Молдова и Хмельницкой области, 
представлен 9 видами основных зерновых культур, 
каждая из которых, как правило, может 
применяться в нескольких видах производств: 
мукомольном, крупяном, комбикормовом, 
пивоваренном, спиртовом, крахмало-паточном, а 
также предприятиями общественного питания, 
непосредственно сельскохозяйственными 
предприятиями. Наиболее универсальным видом 
зерна является пшеница.  

Все зерновые и зернобобовые культуры, 
возделываемые в сельском хозяйстве, 
группируются по назначению на 
продовольственные и фуражные. В составе  
продовольственных культур выделяют хлебные 
(пшеница и рожь) и крупяные (гречиха, просо, 
рис). В фуражные включают ячмень, овес, 
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кукуруза на зерно, а также зернобобовые 
культуры. Последние отчасти используются для 
изготовления круп. 

Состояние зернового хозяйства характеризу-
ется размерами посевных площадей, валовыми 
сборами зерна и урожайностью культур как в 
целом по группе, так и по отдельным видам 
продукции. 

Анализ производства основных зерновых 
культур, полученных  во всех категориях хозяйств 
Республики Молдова и Хмельницкой области  за 
последние 18 лет показывают, что  среднегодовой 
объем валового сбора зерна составил 
соответственно 2411,9 тыс..т. и 1963,8 тыс.т. (табл. 
1 и 2) при среднегодовой скорости роста 
соответственно 3,3% и 6,1%. 

В таблице 3 сосредоточены индексы роста 
(снижения) площадей, валового сбора и 
урожайности основных зерновых культур. 

Используя их, определим тип производства зерна в 
субъектах исследования. В целом рост 
производства зерна был обеспечен за счет 
интенсификации отрасли. Так, в Республике 
Молдова с 2000 по 2017 год валовой сбор зерна 
возрос в 1,7 раза. Несмотря на некоторое снижение 
посевных площадей увеличение производства 
зерна, было обеспечено ростом урожайности  
более чем в 1,8 раза. Следовательно, на лицо 
интенсивный метод возделывания зерновых 
культур в целом. Однако, при этом производство 
зерна кукурузы велось на экстенсивной основе: за 
указанные годы площадь посева увеличилась на 
45%, а урожайность – лишь на 25%. Как видим, 
рост площадей возделывания опережал рост 
продуктивности земли. 

Аналогичная ситуация наблюдается и в 
Хмельницкой области. 

 
Таблица 1. Показатели урожайности ведущих зерновых культур в Республике Молдова и  

Хмельницкой  области  за 2000-2017 годы  (ц/га)  
                                     

 
Год 

Республика Молдова Хмельницкая область 

зерновые и 
зернобобовые 

в том числе зерновые и 
зернобобовые 

в том числе 
пшеница кукуруза пшеница кукуруза 

2000 19,6 19,6 23,4 23,8 28,0 49,1 
2001 24,4 27,2 23,7 21,4 20,7 49,3 
2002 24,1 25,1 26,7 26,0 29,0 47,8 
2003 18,0 5 25,5 18,9 17,3 36,2 
2004 27,8 27,5 30,7 25,9 29,8 36,3 
2005 27,4 26 33 22,2 22,5 42,4 
2006 25,0 23,2 29,1 19,6 19,7 42,2 
2007 9,4 13,2 8,6 25,7 25,5 50,5 
2008 31,7 31,2 34,9 33,0 35,2 52,9 
2009 23,2 21 28,9 31,6 35,1 59,5 
2010 26,7 22,9 34,5 31,5 28,8 59,5 
2011 28,1 26 32,5 40,3 41,4 63,3 
2012 13,4 15,8 12,3 45,2 40,1 69,1 
2013 28,2 27,6 31 50,0 38,9 72,6 
2014 31,2 31,7 33,5 60,9 52,9 82,4 
2015 23,4 26,7 22,0 53,0 55,8 60,2 
2016 31,6 34,9 29,9 57,7 55,7 75,1 
2017 35,9 37,3 37,0 62,2 58,9 79,9 

В среднем 25,0 25,4 27,6 36,1 35,3 57,1 
Среднегодо
в. 
отклонение 

 
6,6 

 
7,8 

7,6  
15,0 

 
13,2 

 
14,4 

Коэффиц. 
вариации, 

% 

 
26,5 

 
30,6 

27,4  
41,7 

 
37,5 

 
25,1 

    Источник: [9,10]                       
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Таблица 2.   Показатели валового сбора зерна ведущих  культур в Республике Молдова и  
Хмельницкой  области  за 2000-2017 годы  (тыс.т)                                      

 
Год 

Республика Молдова Хмельницкая область 

зерновые и 
зернобобовые 

в том числе зерновые и 
зернобобовые 

в том числе 
пшеница кукуруза пшеница кукуруза 

2000 1934,6 725 1031,2 1241,7 666,8 114,5 
2001 2627,7 1180,2 1117,6 1274,5 678,5 121.3 
2002 2587,2 1116 1194 1404,9 719,2 139,7 
2003 1612,7 100,6 1413,6 830,1 420,6 126,5 
2004 2993,7 853,9 1794,5 1427,1 696,4 140,3 
2005 2837,9 1056,7 1492 1204,9 565,4 131,9 
2006 2290,2 691,4 1322,2 938,0 362,5 141,8 
2007 901,9 406,5 362,7 1246,8 455,4 320,1 
2008 3169,5 1286,3 1478,6 1815,0 752,7 457,1 
2009 2176,5 736,7 1141,1 1701,6 753,9 375,8 
2010 2421,3 744,2 1419,8 1742,8 637,0 660,4 
2011 2498,2 794,8 1468,3 2180,1 970,3 756,0 
2012 1206,3 495,2 572,4 2712,6 915,7 1265,8 
2013 2680,8 1008,6 1419,2 3039,5 828,4 1825,2 
2014 2922,4 1102 1556 3289,1 1030,1 1727,4 
2015 2206,4 922 1077 2792,9 1195,8 1120,6 
2016 2993 1293 1392 3085,5 1365,9 1151,8 
2017 3353 1251 1773 3421,4 1316,0 

 

1516,1 
В среднем 2411,9 875,8 1279,2 

 

1963,8 796,1 671,8 

Среднегодов. 
отклонение 

661,9  
325,7 

365,7  
866,2 

 
789,9 

 
606,6 

Коэффиц. 
вариации, % 

27,4  
37,2 

28,6  
44,1 

 
36,4 

 
90,3 

  Источник: [9,10] 
 
Таблица 3. Индексы роста (снижения) площадей, валового сбора и урожайности основных 

зерновых культур Молдовы и Хмельницкой области (2017 г к уровню 2000г) 
 

Наименование 
культур 

Молдова Хмельницкая область 
площадь валовой 

сбор 
урожайность площадь валовой 

сбор 
урожайность 

Зерновые и 
зернобобовые  

0,95 1,73 1,83 1,05 2,76 2,61 

в т.ч. пшеница 0,85 0,98 1,15 0,94 1,97 2,10 
       кукуруза 1,45 1,81 1,25 8,14 13,24 1,63 

Источник: разработано по данным таблиц 1 и 2 
 

Данные таблицы 1 показывают, что 
возделывание зерновых культур как в Республике 
Молдова, так и в Хмельницкой области 
характеризуется низкой устойчивостью. 
Коэффициент вариации урожайности при 
производстве в целом зерновых культур, в том 
числе пшеницы и кукурузы составляет 
соответственно 26,5%; 30,6% ;    27,4 %  и  41,7%; 
37,5%, 25,1%. Столь высокие показатели вариации 
характерны для зон неустойчивого земледелия. 
Еще более значительные колебания показателей 
наблюдаются при анализе валовых сборов зерна 
(табл.2). 

Показатели потенциальной 
производительности земли, характеризующие 
выход продукции с единицы площади отдельных 
культур за определенный период,  рекомендуется  
рассчитывать по формуле: 

 
Упот = √Пк  , ц/га  (1) 

                     
где: к = √Т (Т – число лет в анализируемом 

периоде); 
П – произведение наивысших показателей 

урожайности  за  «к» лет. 
 
При определении показателей «к», следует 

полученные расчетные величины округлять до 
целой величины. Например, из 18 анализируемых 
лет в расчет принимаем наивысшие показатели 
четырех лет ( к = √18 = 4,2). 

В соответствии с формулой 1 определяем 
величину потенциальной урожайности зерновых 
культур для Республики Молдова: 

 
Упот =  √31,7 ∙ 31,6 ∙ 31,2 ∙ 28,2	4 		= 30,6 ц/га 
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Аналогично находим величины потенциальной 

урожайности  остальных культур.  Расчеты 
показали следующие значения для Республики 
Молдова и Хмельницкой области соответственно: 

          зерновые культуры     30,6 – 55,2 ц/га, 
          пшеница                       31,2 – 51,1 ц/га,  
          кукуруза                       34,0 – 74,6 ц/га, 
 
Приведенные данные свидетельствуют о том, 

что показатели потенциальной урожайности  
зерновых культур Хмельницкой области выше, 
чем в Республике Молдова в 1,8 раза, пшеницы – 
более чем в 1,6 раза, кукурузы – почти в 2,2 раза. 

Потенциальный уровень продуктивности 
земельных ресурсов определяется как сумма 

фактической урожайности (Уф) и реального резерва 
ее роста (∆У): 

Упот = Уф + ∆У 
(2) 

 
На рисунках 1-3 представлена динамика роста 

урожайности зерновых и зернобобовых культур, 
пшеницы и кукурузы в Республике Молдова и 
Хмельницкой области за 2000-2017 годы. Из 
приведенных данных легко прослеживаются 
опережающие темпы прироста урожайности 
возделываемых культур в Хмельницкой области. 
Так, в среднегодовом исчислении за указанные 
годы здесь урожайность возросла на посевах 
пшеницы почти в 2,1 раза, кукурузы – более чем в 
1,6 раза. 

 
Рис.1. Динамика урожайности зерновых культур в Республике 

Молдова и Хмельницкой   области за 2000-2017 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Рис.2. Динамика урожайности пшеницы в Республике Молдова и Хмельницкой области за 

2000-2017 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 
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Показатели среднегодового прироста урожайности основных зерновых культур Молдовы и 
Хмельницкой области за 2000-2017 годы приведены в таблице 4. 

Наличие показателей  потенциальной и фактической урожайности возделываемых культур позволяет 
землепользователям выявлять имеющиеся резервы наращивания продуктивности земли и на этой основе 
принимать меры по увеличению объемов валовых сборов зерна.  

 
Рис.3. Динамика урожайности кукурузы в Республике Молдова и 

Хмельницкой  области за 2000-2017 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Таблица 4. Показатели среднегодового прироста урожайности основных зерновых культур 

Молдовы и Хмельницкой области за 2000-2017 годы 
Наименование 

культур 
Наименование 

региона 
Среднегодовой 

прирост 
урожайности, 

ц/га 

Индекс роста 
урожайности 
2017г к 2000г 

Соотношение 
урожайности 2017г 

Хмельницкой области к 
уровню Молдовы, % 

Зерновые и 
зернобобовые 

Молдова 0,50 1,83 - 
Хмельницкая 

область 
 

2,59 
 

2,61 
 

1,73 
Пшеница Молдова 0,72 1,15 - 

Хмельницкая 
область 

 
2,18 

 
2,10 

 
1,58 

Кукуруза Молдова 0,31 1,25 - 
Хмельницкая 

область 
 

2,30 
 

1,63 
 

2,16 
Источник: выполнено по данным рисунков 1-3 и табл.1 
 

Величины резервов урожайности наглядно 
представлены на рисунке 4. Отметим наиболее 
ощутимые  значения имеющихся резервов. 
Учитывая, что предприятия сельского хозяйства  
Хмельницкой области подтвердили за  последние 
5 лет (2013-2017 годы) высокий уровень 
достигнутой урожайности зерновых культур, 
расчетные показатели резервов роста выхода 
продукции с единицы площади занимают 
внушительный размер– от 30,6% при  

производстве кукурузы, до 52,9% - при 
возделывании в среднем зерновых культур. 

В завершении отметим, что на повышение 
эффективности производства зерна в современных 
условиях определяющее влияние оказывает более 
полное использование потенциала  плодородия 
земельных ресурсов и обеспечение на этой основе 
существенной прибавки урожайности зерновых 
культур. 
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  Рис.4. Показатели фактической урожайности и резервы ее роста при 

производстве основных зерновых культур в Республике Молдова и  
Хмельницкой области в среднем за 2000 -2017 годы 

Источник: расчеты авторов 
 

Важно также каждому хозяйству подобрать 
оптимальную структуру посевов, 
обеспечивающую наиболее благоприятные 
условия выращивания культур, и добиться 
высокого качества проведения всех 
технологических операций как основы достижения 
высоких показателей урожайности. И этим самым 
смягчить негативное влияние неблагоприятных 
погодно-климатических условий и/или сполна 
использовать их особенности  в регионе. 

Приведенный сравнительный анализ состояния 
зернопроизводства в Республике Молдова и 
Хмельницкой области Украины  может быть 
полезен сельскохозяйственным предприятиям не 
только в Республике Молдова и Хмельницкой 
области, но и расположенным в  других регионах, 
используя при этом предложенную методику для 
обоснования потенциальных показателей резервов 
роста урожайности и оценки устойчивости 
урожайности по каждой культуре.   
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИ АКТИВНОГО НАСЕЛЕНИЯ 
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА 

 
СТАЙКОВ Евгений, 

менеджер II «Staicov Stepan», г.Кагул  
 

АННОТАЦИЯ 
Приводятся сущность и значение экономически активного населения  страны. Выполнен анализ 

состояния  экономически активного населения Республики Молдова за 2001-2017 годы и выявлены 
среднегодовые темпы изменения  в абсолютных и относительных измерениях. Представлены также 
тенденции за указанный период экономически активного населения, численности занятых и числа 
безработных за исследуемые 17 лет. В результате расчленения периода на 2 части, удалось обосновать 
тенденцию стабилизации показателей активного населения за 2009-2017 годы. Кроме того, выполнены 
расчеты  показателей коэффициентов экономической активности, занятости и безработицы за весь период 
исследования, а также представлены расчеты прогноза значении экономически активного населения на 2018 
и 2019 годы. Все выполненные расчеты  показателей наглядно представлены на графиках. 

Ключевые слова: население, безработица, занятость, тенденция, анализ, график, темпы изменения. 
 

MODERN STATE OF ECONOMICALLY ACTIVE POPULATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA 
 

STAICOV Evgheni,  
manager at II “Staicov Stepan”,  

Cahul, Republic of Moldova  
 

SUMMARY 
The definition and meaning of economically active population of the country are provided. Analysis of the 

state of economically active population of Republic of Moldova in years 2001-2017 is performed and average an-
nual changes in both absolute and relative terms are identified. The trends for economically active population, num-
ber of employed and unemployed people within the country during the provided period are presented. As a result of 
dividing the sample period into two parts, it was possible to explain a trendof stabilisation of economically active 
population in 2009-2017. In addition, the calculations of economic activity coefficients, employment and unem-
ployment rates during the entire sample period are performed, and the estimated forecasts of economically active 
population for 2018 and 2019 are provided. All calculations of discussed economic metrics are supported vividly by 
graphs. 

Key words: population, employment, unemployment, trend, analysis, graph, rate of change. 
 

Введение. Экономически активное население 
— население страны, которое имеет или желает и 
потенциально сможет иметь самостоятельный 
источник средств существования. Другими 
словами - активное с экономической точки зрения 
население – лица, которые предлагают рабочую 
силу для производства товаром и  услуг, включая 
занятое население и безработных. По методологии 
Международной организации труда в эту 
категорию включают людей в возрасте от 15 до 72 
лет: занятых (предпринимателей и нанятых 
работников) безработных. 

Республика Молдова постоянно теряет 
рабочую силу. По данным Национального бюро 
статистики [1,с.53 и 2,с.24], численность 
трудоспособного населения неуклонно снижается. 
По официальной информации, в 2017 году 
экономически активное население составляло 1,26 
млн. человек, что  на 22,1% меньше, чем  17 лет 
тому назад. В связи с этим постоянный анализ 
состояния и динамики изменения  численности 
экономически активного  населения является для 
страны весьма актуальным. 

Анализ последних  публикаций. Вопросы 
динамики экономически активного  населения 
рассматривается в экономической литературе  с 
различных позиций. В частности, в своих 
публикациях Шин А. В. [3,с.277-282],  
рассматривает вопросы оценки и прогнозирования 
численности экономически активного населения 
Германии и России, а Логунова Ю. А. приводит 
характеристику демографической ситуации в 
Республике Корея [4, с.194-199]. 

Среди  молдавских авторов следует отметить 
работу докторов хабилитат экономических наук 
Гагауз. О.Е. и Табак Е.В., которые в своих 
исследованиях разработали и предложили свои 
варианты экономического прогноза численности 
населения Республики Молдова и в том числе 
экономически активной его части на ближайшую 
перспективу [5, с.141-147]. 

Целью исследования является объективная 
оценка современного состояния экономически 
активного населения Республики Молдова и 
обоснование прогноза на ближайшие годы. 

Изложение основного материала 
исследования. Исследование состояния 
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экономически активного населения Республики 
Молдова охватывает показатели 2001-2017 годов 
(табл.1). Из приведенных данных следует, что за 
последние 17 лет численность экономически 
активного населения снизилась на 358 тыс. чел 
или более чем на 1/5. Важно выяснить изменения в 
абсолютных и относительных измерениях. 

Абсолютные изменения с 2001 по 2017 годы 
находим по формуле: 

                   

∆ ЧН =  
ЧНn�	ЧН1

n�1
 ,                                  (1) 

 
где: ЧНn и ЧН1 – соответственно показатели 

последнего и первого года; 
          n – число лет исследуемого периода. 
      
Относительный показатель роста (снижения)  

определяем по формуле: 
                                

∆ ЧН =  �ЧН{

ЧН1

{	1
                                   (2) 

  
Используя данные формулы находим, что в  

среднем за год численность экономически 
активного населения Республике Молдова 
снижалась на 22,4 тыс.чел. 

   

( 
1259�1617

16
 = -22,4)  или на  1,6% ( �1259

1617

16
  = 0,984;   

0,984·100 – 100). 
 
За этот же период занятое население страны в 

среднем за год  уменьшалось на 18,2 тыс.чел. или 
на 1,4%. Численность безработных в Республике 
Молдове за 17 лет сократилось почти в 2,3 раза. 
Следует отметить, что безработных в стране 
значительно больше, однако в статистике их число 
выявляется только по количеству 
зарегистрированных в центрах занятости 
населения. 

Серьезной проблемой для страны следует 
считать неизменную тенденцию снижения числа 
экономически активного и занятого  населения. 
Приведенная сложившаяся динамика наглядно  
представлена на графике, с помощью которого 
можно выявить уравнение тренда тенденции 
(рис.1).    

Из графика видно, что согласно уравнения 
тренда (у = - 21,62х + 1533) в среднегодовом 
исчислении снижение числа активного населения 
составили 21,63 тыс. чел. каждый год, а занятого 
населения (у = -17,3х + 1413) – 17,3 тыс.чел. 

Данные таблицы 1 показывают, что в среднем 
за 17 исследуемых лет сложилась стабильная 
структура, в соответствии с которой доля 
безработных занимает 6,0%, а занятых- 94,0%. 

 
Таблица 1. Состояние экономически активного населения Республики Молдова  

за 2001-2017 годы (тыс.чел) 
Год Население всего Экономически 

активное 
население 

в том числе 
занятое 

население 
безработные 

2001 3635,1 1617 1499 118 
2002 3627,8 1615 1505 110 
2003 3618,3 1474 1356 118 
2004 3607,4 1433 1316 117 
2005 3600,4 1412 1319 93 
2006 3589,9 1357 1257 100 
2007 3581,1 1314 1247 67 
2008 3572,7 1303 1251 52 
2009 3567,5 1265 1184 81 
2010 3563,7 1235 1143 92 
2011 3560,4 1258 1173 84 
2012 3559,5 1215 1147 68 
2013 3559,5 1236 1173 63 
2014 3557,6 1232 1185 47 
2015 3555,2 1266 1204 62 
2016 3553,1 1273 1220 53 
2017 3550,9 1259 1208 52 

В среднем  
3580,0 

 
1339 

 
1258 

 
81 

Источник: статистический ежегодник Республики Молдова за 2008 -2017 годы 
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Рис. 1. Динамика экономически активного населения Республики Молдова  
                                                за 2001-2017 годы 
  Источник: выполнено по данным таблицы 1 
           

В ходе исследования  важно проводить анализ 
не только на базе конечных периодов 
исследования, поскольку они могут в силу целого 
ряда объективных причин существенно 
«зашкаливать», то есть значительно отличаться от 
среднегодовых значений. В связи с этим выявим 
средние показатели за первые и последние 5 лет 
периода. Так, в среднем за 2001-2005 годы 
экономически активное население составило 1510 
тыс. чел, занятое население 1399 тыс. чел, а число 
безработных 111 тыс.чел. В среднем за последние 
5 лет эти показатели составили соответственно  
1253, 1198 и 55 тыс.чел. Тогда, за последние 5 лет  
численность экономически активного населения 
по сравнению первыми 5 годами периода 
снизилась на 17,0% или более чем на 1/6, число 
занятого населения и безработных – 
соответственно на 1/7 и в 2 раза. 

Более внимательный анализ изменения 
численности экономически активного населения 

страны показывает, что за период с 2004 по 2009 
годы было допущено существенное снижение 
численности экономически активного населения 
страны (рис.2),  в результате которого данный 
показатель сократился  с 1635 тыс. чел. (у = 
3,406·1 – 79,73·1 + 1711)  до  1269 тыс. чел.  (у = 
3,406·92 - 79,73·9 =1711) или  почти в 1,3 раза. 
Однако, за последние 9 лет наметилась тенденция 
стабилизации данного показателя. В среднем за 
2009-2017 годы значение экономически активного 
населения  составило 1249 тыс. чел (рис.3). Как 
видно из графика за последние годы (2014-2017 
гг.) даже наметилась тенденция роста показателя. 
На основании уравнения тренда мы видим, что 
если в 2009 году в среднегодовом исчислении 
число экономически активного населения 
составило  1257 тыс.чел (у = 1,858·1 – 16,53·1 + 
1272), то в 2017 году – уже 1273  тыс.чел. (у = 
1,858·92- 16,53·9 + 1272). 

 
Рис.2. Динамика численности экономически активного населения 

Республики Молдова  за 2001-2009 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 



_

Графический метод исследований позволяет 
не только расширять анализ показателей своей 
наглядностью, но, что не менее важно, проводить 
еще различные экономические расчеты [6,c.66]. В 
частности, с помощью уравнений тренда, 
представленных на графиках, можно выполнять 
расчеты прогнозных значений. Используем 
данную возможность и проведем расчеты 
прогноза значений численности экономически 
активного населения страны на 2018 и 2019 годы. 

Для этого построим график динамики указанных 
показателей за последние 8 лет и  выявим 
уравнение полиномиального тренда (рис.4).  В 
результате было получено уравнение регрессии  

у = 1,226хO – 6,369х + 1244 
при коэффициенте детерминации {2= 0,414, 

что свидетельствует о наличии  существенной 
связи между изучаемыми явлениями. 

 
Рис.3. Динамика численности экономически активного населения 

Республики Молдова  за 2009-2017 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Рис.4. Расчет прогноза численности экономически активного населения 

Республики Молдова  на 2018-2019 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Значение искомого показателя составит на 2018 

год 1286 тыс. чел (1,226·92 - 6,369·9 +1244), на 
2019 год 1303 тыс. чел (1,226·102 - 6,369·10 +1244).  
На графике численность экономического 
населения страны на 2018 и 2019 годы 
представлены наглядно. 

В ходе анализа важно также выполнить 
расчеты сложившихся относительных показателей 
-  коэффициентов экономической активности, 
занятости и безработицы. Результаты расчетов 
сведены в таблицу 2. Их динамика за 2011-2017 
годы представлена на рисунке 5. 
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Таблица 2. Показатели коэффициентов экономической активности, 
занятости и безработицы в Республике Молдова за 2001-2017 годы 

Год Коэффициент 
экономической 

активности 
занятости безработицы 

2001 0,445 0,927 0,073 
2002 0,445 0,932 0,068 
2003 0,407 0,920 0,080 
2004 0,397 0,918 0,082 
2005 0,392 0,934 0,066 
2006 0,378 0,926 0,074 
2007 0,367 0,949 0,051 
2008 0,365 0,960 0,040 
2009 0,355 0,936 0,064 
2010 0,347 0,926 0,074 
2011 0,353 0,932 0,067 
2012 0,341 0,944 0,056 
2013 0,347 0,949 0,051 
2014 0,346 0,962 0,038 
2015 0,356 0,951 0,049 
2016 0,358 0,958 0,042 
2017 0,355 0,959 0,041 

В среднем 0,374 0,940 0,060 
      Источник: выполнено по данным таблицы 1 

 
Рис.5. Динамика показателей коэффициентов экономической активности, 

занятости и безработицы в Республике Молдова за 2001-2017 годы 
Источник: выполнено по данным таблицы 2 

 
Выполненные расчеты подтверждают 

относительную стабильность коэффициента 
занятости населения, за исследуемые 17 лет он 
возрос на 3,5%. Однако коэффициент 
экономической активности за этот период 
снизился на 25,4%, что не может не вызывать 
серьезную тревогу в органах управления страной. 
В тоже время коэффициент безработицы 
уменьшился почти в 1,8 раза, что, разумеется, 
оценивается положительно. 

Выводы. Проведенный анализ показывает, что 
проблема сокращения численности  экономически 

активного населения Республики Молдова за 2001-
2017 годы сохраняется. В среднем за год скорость 
падения составила 22,4 тыс. чел, что равно 
численности населения одного небольшого города 
страны. Однако,  начиная с 2009 года  положение 
несколько стабилизировалось и средняя 
численность экономически активного населения 
составила1249 тыс.чел, а в 2018 и 2019 годах в 
соответствии с расчетами прогноза возможно 
некоторое увеличение.  
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ОСОБЕННОСТИ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
ТРУДА НА ПРЕДПРИЯТИИ 
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предпринимательской и туристической деятельностью, 
Измаильский государственный гуманитарный университет, Украина 

 
АННОТАЦИЯ 

Определена сущность понятий «мотив», «мотивация», «стимулирование», а также основные подходы 
к определению понятия «мотивация». Представлена схема модели мотивации через потребности. Выявлены 
составляющие системы материальных стимулов и основные составляющие труда, а также принципы, на 
которых основывается мотивация. Определены необходимые условия для совершенствования мотивации 
трудовой деятельности работников. Выявлена целесообразность разработки перспективного плана с целью 
улучшения процесса стимулирования персонала. Обоснована необходимость проведения оценки 
эффективности стимулирования персонала. Выделены основные группы коэффициентов оценки трудового 
потенциала. 

Ключевые слова: мотивация, управление персоналом, потребности, стимулирование, трудовой 
потенциал. 

 
FEATURES OF IMPROVEMENT OF THE SYSTEM OF WORKING STIMULATION  

AT THE ENTERPRISE 
 

TKACH K.A., 
Lecturer, Department of Business and Tourism Management, 

Izmail State University of Humanities, Ukraine 
 

SUMMARY 
The essence of the concepts of "motive", "motivation", "stimulation", as well as the main approaches to the 

definition of the concept of "motivation". A model of motivation through needs is presented. Identified components 
of the system of material incentives and the main components of labor, as well as the principles on which motivation 
is based. The necessary conditions for improving the motivation of employees' work activities have been deter-
mined. The feasibility of developing a long-term plan with the aim of improving the staff incentive process has been 
identified. The necessity of evaluating the effectiveness of staff incentives is substantiated. The main groups of labor 
potential assessment factors are highlighted. 

Keywords: motivation, personnel management, needs, incentives, labor potential. 
 

Введение. На сегодняшний день проблема 
мотивации труда на предприятии занимает 
центральное место в системе управлении 
предприятием. Это обусловлено стремительным 
развитием и расширением производственной 
сферы, а также системы управления персоналом на 

предприятии. С появлением новых принципов и 
методов управления персоналом система 
мотивации труда также требует 
усовершенствования. Следует отметить, что 
мотивация и стимулирование является решающим 
фактором в управлении персоналом. Всемирно 
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признанные авторитеты в области менеджмента 
подчеркивают, что «… на первом месте стоят 
люди; если нет соответствующего персонала, то и 
другие факторы производства мало помогут в 
достижении поставленной цели» (Т. Питерс, 
Р. Уотермен). «Когда у нас уже есть штат, 
сформированный из подготовленных, умных и 
энергичных людей, как следующий шаг нужно 
стимулировать их творческие способности» 
(А. Морита).  

Анализ последних исследований. Изучению  
проблем  различных аспектов  мотивации  
персонала,  в  том  числе  и стимулирования труда 
персонала на предприятии,  посвящены  работы 
многих украинских  и  зарубежных  ученых, таких 
как А.Б. Бирюка,  П. Гауджа,  Э. Зендера,  Е.П. 
Ильина, С.Б. Каверина, А.М. Колота, Ю.Г. 
Одегова, Т. Озерниковой, М.М. Туриянской, В.Б. 

Щукина и  др.  Наряду с этим, стремительное 
развитие теории и практики управления 
персоналом обуславливает  необходимость  
дальнейшего  исследования в данной отрасли. 

Целью исследования является определение 
особенностей повышение качества трудового 
потенциала посредством усовершенствования 
системы стимулирования труда на предприятии. 

Результаты исследований. Термин «мотив» 
означает «приводить в движение», «толкать». 
Мотив в экономической литературе трактуется по-
разному, но чаще всего, как осознанное 
побуждение к действию. Мотив не только 
побуждает человека к действию, но и определяет, 
что надо сделать и как именно будет 
осуществляться это действие. Модель мотивации 
труда через потребности представлена на рис. 1. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Рис. 1. Схема модели мотивации через потребности 
 

Поведение человека обычно определяется не 
одним мотивом, а их совокупностью. При этом 
один из них может быть основным, ведущим, а 
остальные выполняют функцию дополнительной 
стимуляции. Мотивы возникают, развиваются и 
формируются на основе потребностей. 
Одновременно они относительно самостоятельны, 
поскольку потребности не определяют однозначно 
совокупность мотивов, их силу и постоянство. При 
одинаковой потребности у разных людей могут 
возникать неодинаковые мотивы и действия [4, с. 
86-87]. 

Понятие «мотивация труда» трактуется 
неоднозначно, хотя большинство определений 
имеют общее мнение (рис. 2). По мнению одних 
авторов, мотивация – это сознательное стремление 

к определенному типу удовлетворения 
потребностей, к успеху. Другие авторы под 
мотивацией труда понимают все то, что 
активизирует деятельность человека. По мнению 
третьих, мотивация – это надежда на успех и 
боязнь неудачи. Авторы известного учебника по 
основам менеджмента определяют мотивацию как 
процесс побуждения себя и других к деятельности 
для достижения личных целей и целей 
организации. Достаточно распространенным 
является определение мотивации труда как 
движущей силы поведения, как стремление 
человека к действию с целью удовлетворения 
своих потребностей. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Подходы к определению понятия «мотивация» 
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Под влиянием современных теорий мотивации 
в ведущих фирмах сейчас сложилась новая 
философия управления персоналом. В ней нашли 
отражение как традиционные, так и (особенно) 
нетрадиционные подходы относительно влияния 
на поведение людей, их интересы [1, 53-54]. 

Системы материальных стимулов 
основываются на всестороннем мониторинге 
экономических интересов работников, учете 
условий их труда и жизни, семейном положении, 
трудовых навыках и является эффективным 
механизмом сочетания материальной 
заинтересованности персонала и 
производительности его труда. 

Приведем основные составляющие мотивации 
труда, которые применяются на всемирно 
известной фирме ИБМ. На ее примере можно 
наглядно убедиться, что именно нетрадиционные 
подходы к активизации трудовой деятельности 
являются ведущими в современных условиях. На 
сегодня четко можно выделить 15 важнейших 
принципов, на которых строится мотивация в этой 
корпорации и которые широко используются в 
других процветающих компаниях мира. Эти 
принципы в полном объеме реализуются 
практически на всех уровнях – от корпорации в 
целом до уровня отделений (филиалов) и отделов, 
и включают: 

– прочные убеждения, ценности, культуру; 
– уважение к личности; 
– пожизненную занятость; 
– наем работников высокого класса; 
– возможности карьеры; 
– длительную подготовку; 
– единый статус; 
– систему аттестаций и собеседований; 
– систему уровней заработной платы; 
– холистичный подход к работникам; 
– участие персонала в управлении; 
– максимальную ответственность; 
– планируемые ограничения к менеджменту; 
– горизонтальные связи; 
– поощрение разногласий во взглядах [5, с 120-

122]. 
Наряду с категорией «мотив» в теории и 

практике мотивации трудовой деятельности 
широко используется термин «стимул». Несмотря 
на то, что эти категории имеют большой 
исторический «стаж», в экономической литературе 
отсутствует однозначная трактовка их 
соотношений. Распространено мнение о тождестве 
содержания категорий «мотивы» и «стимулы», но 
эти понятия не являются одинаковыми. Термин 
«стимул» означает побуждение к действию, 
побудительная причина. Исходя из этимологии 
термина, в основе этих побуждающих действий 
лежат внешние факторы (материальные, 
моральные и т. д.). Итак, под стимулом понимаем 
внешние побуждения, которые имеют целевую 
направленность. А суть термина 
«стимулирование», в общем виде – это процесс 
использования конкретных стимулов на пользу 
человеку и организации. Стимулировать – это 

значит влиять, побуждать к целевому действию, 
давать толчок извне. Стимулирование – одно из 
средств, с помощью которого может 
осуществляться мотивация трудовой 
деятельности. Чем выше качество рабочей силы, 
доскональные трудовые отношения, тем меньше 
потребность в стимулировании как средства 
управления, тем больше члены организации без 
внешнего воздействия проявляют 
заинтересованность к делам организации, ее 
целям. 

Итак, стимулирование персонала – это 
побуждение посредством материальной 
заинтересованности, то есть стимулировать – это 
не вообще побудить человека работать, а побудить 
его делать лучше (больше), что обусловлено 
трудовыми отношениями. Что касается 
стимулирования труда, а именно вознаграждения 
за работу необходимо отметить, что в 
большинстве случаев вознаграждение – один из 
наиболее эффективных инструментов мотивации. 
Система вознаграждения и ее применение 
зачастую интерпретируется служащими как 
показатель управленческих отношений, 
организационного климата в целом [2, с. 34-35]. 

Формирование и внедрение систем 
стимулирования поведения работников – это 
довольно длительный, рассчитанный не на один 
год процесс внесения существенных изменений в 
систему стимулирования, постепенного их 
изменения. Любая программа стимулирования, 
чтобы достичь поставленных перед ней целей, 
должна предварительно обговариваться с 
персоналом. Для совершенствования мотивации 
трудовой деятельности работников необходимо: 

– признавать ценность работника для 
организации, предоставлять ему творческую 
свободу; 

– применить гибкий график, неполную рабочий 
неделю, возможность работать как на рабочем 
месте, так и дома; 

– поставить работникам скидки на продукцию, 
которую выпускает компания, где они работают; 

– выплачивать ежемесячные премии лучшим 
работникам предприятия; 

– выплачивать «тринадцатую» заработную 
плату. 

Для еще большего улучшения управлением 
стимулирования персонала целесообразна 
разработка перспективного плана. План должен 
основываться на обстоятельном анализе, во-
первых, потребностей в стимулировании 
поведения, во-вторых, оценке необходимых 
средств на внедрение систем. Вместе с 
перспективным планом по каждой системе 
стимулирования поведения, которая планируется к 
внедрению, должны разрабатываться свои планы 
или мероприятия. Каждая система 
стимулирования должна пройти оценку 
эффективности. Разработка и внедрение системы 
материального стимулирования поведения 
работников, как важного направления управления 
персоналом и в целом управления предприятием, – 
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дело новое. На его пути нужно решить много 
вопросов: разработать методы анализа условий, в 
которых целесообразно использовать такие 
системы; разработать способы оценки 
экономической и социальной эффективности 
различных систем, определить механизмы 
взаимодействия систем стимулирования и этих 
систем с другими подсистемами управления на 
предприятии. Организация эффективной системы 
материального и нематериального стимулирования 
труда персонала является важным фактором 
развития предприятий и получения ими более 
высоких прибылей [5, 91-93]. 

В условиях инновационной экономики 
наиболее важным источником успеха предприятия 
в конкурентной борьбе является его трудовой 
потенциал. Это обусловлено тем, что именно 
работник способен обеспечить достижение 
поставленных целей предприятия. В связи с этим 
возникает объективная необходимость поиска 
новых механизмов, инструментов управления 
трудовым потенциалом для обеспечения его 
работы. О значительных резервах прироста 
производительности труда благодаря качественной 
ее организации и созданию условий для работы на 
«полную силу» свидетельствуют результаты 
научных исследований экономистов, социологов и 
многих других специалистов. 

Рабочую силу индивида согласно ее источнику 
(свойства организма, социальной личности) и 
готовности к использованию в производственной 
деятельности можно рассматривать как трудовой 
потенциал личности – источник рабочей силы. 

Трудовой потенциал работника представляет 
собой совокупную способность физических и 
духовных свойств отдельного работника достигать 
в заданных условиях определенных результатов 
его производственной деятельности, с одной 
стороны, и способность совершенствоваться в 
процессе труда, решать новые задачи, 
возникающие в результате изменений в 
производстве – с другой [3, с. 47-48]. 

Оценка трудового потенциала работника 
должны предусматривать определение количества, 

качества, соответствия и степени использования 
потенциала в интересах организации. Все 
коэффициенты оценки трудового потенциала 
интегрируются в такие группы: 

– показатели профессиональной 
компетентности; 

– показатели творческой активности; 
– показатели количества, качества и 

оперативности выполненных работ; 
– показатели трудовой дисциплины; 
– показатели коллективной работы. 
Результатом исследования является 

структурный анализ составляющих трудового 
потенциала работника. Разработана методика 
оценки трудового потенциала, которая позволяет 
по значению комплексного показателя 
эффективности управления трудовым 
потенциалом определить степень соответствия 
потенциала работников потребностям предприятия 
[2, с. 51]. 

Выводы и перспективы дальнейших 
исследований. В Украине система мотивации 
должна иметь такие же составляющие, как и в 
других странах, но на данном этапе развития 
экономики основное место в этой системе должно 
уделяться уровню оплаты труда, повышению ее 
стимулирующей роли, что было доказано с 
помощью исследований многих ученых. 

Стимулирование труда – определяющий 
фактор эффективности деятельности предприятий, 
которого необходимо достичь с помощью 
определенной стратегии и плана. Материальный 
подход является одним из важнейших стимулов 
повышения эффективности труда, но и 
нематериальные методы – важный фактор влияния 
на управляющий персонал. 

Результаты работы актуальны и важны с точки 
зрения рекомендаций, полученных в процессе 
работы. Применение этих рекомендаций позволит 
правильно стимулировать персонал, а именно 
использовать способ вознаграждения работников 
за участие в производстве, основанный на 
сопоставлении эффективности труда и требований 
технологии. 

 
Библиографические сноски: 

1. Бирюк А.Б. Как мотивировать персонал к постоянному результативному труду/ А.Б. Бирюк // 
Персонал. – 2008. – № 5. – С. 53-54.  

2. Гаудж П. Исследование мотивации персонала: учеб. / П. Гаудж; пер. с англ. – Днепропетровск: Баланс 
Бизнес Букс, 2008. – 272 с. 

3. Ильин Е.П. Мотивация и мотивы: учеб. / Е.П. Ильин. – СПб.: Питер, 2011. – 512 с.  
4. Каверин С.Б. Мотивация труда: монография / С.Б. Каверин. – М.: Институт психологии РАН, 2007. – 

224 с.  
5. Колот А.М. Мотивація персоналу: підруч. / А.М. Колот. – К.: КНЕУ, 2002. – 345 с. 
6. Одегов Ю.Г. Мотивация персонала: учеб. / Ю.Г. Одегов, Г.Г. Руденко, С.Н. Апенько, А.И. Мерко. – 

М.: Альфа-Пресс, 2010. – 640 с. 
 

 
 
 
 



_

101 

PSIHOLOGIE 
CZU: 373.2 

 
METODA OBSERVĂRII CA PARTE COMPONENTĂ A ASPECTULUI                  

EDUCAȚIONAL ÎN PROCESUL FAMILIARIZĂRII PREȘCOLARILOR CU NATURA 
 

COJOCARU Aurelia,  
Dr. psihologie, 

Decan Facultatea Psihologie și Asistență Socială, USEM 
Psiholog.abc@gmail.com 

 
PANCZI Violina,  

masterand,  
Psihologia Muncii si Organizaționala, USEM 

usempsihologie@gmail.com 
 

REZUMAT 
Practica umană confirmă că în toate timpurile și la toate popoarele odată cu îmbogățirea experienței de cu-

noaștere și de acțiune a existat preocuparea elaborării unor modalități mai bune de transmitere și asimilare a valori-
lor culturii, a experiențelor umane celor mai înaintate. Transformările progresive de milenii, secole prin care a trecut 
învățământul au impus o evoluție ascendentă și metodologiei, laturii sale procesuale. Atenția acordată reconsiderării 
finalităților și conținutului instruirii și educației a fost dublată de o neîntreruptă grijă pentru reevaluarea și perfecțio-
narea metodelor de predare-învățare-evaluare în deplin acord cu acestea. Metodele, care cu timpul s-au dovedit 
perimate, au fost treptat abandonate; altele, mai elaborate, au fost supuse înnoirii și revitalizării, concomitent s-au 
constituit și tehnici noi de instruire. Această selecție și promovare în timp s-au soldat, până la urmă, cu reconsiderări 
periodice ale întregului complex de modele viabile la un moment dat 
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SUMMARY 
Human practice confirms that in all times and all peoples, with the enrichment of the experience of know-

ledge and action, there has been a concern to develop better ways of transmitting and assimilating the values of 
culture, of the most advanced human experiences. The gradual transformations of millennia, centuries through 
which education has passed, have implied an ascending evolution and methodology, its procedural side. The focus 
on reconsidering the finality and content of training and education has been matched by continued care for re-
evaluating and refining the teaching-learning-evaluation methods in full agreement with them. The methods, which 
over time have proved obsolete, have been gradually abandoned; others, more elaborate, have undergone renewal 
and revitalization, and new training techniques have also been established. This selection and promotion over time 
eventually led to periodic reconsiderations of the whole complex of viable models at one time. 

Key words: nature, methodology, teaching-learning-evaluation. 
 

Declarația adaptată de Adunarea Generală a Orga-
nizației Națiunilor Unite la Sesiunea XXVI din 
10.05.2002 cuprinde principiile care ghidează mișca-
rea globală internațională de construcție a unei lumi 
demne pentru generațiile tinere și care constituie ja-
loane pentru construcția unui sistem de educație tim-
purie a copiilor. Din principiile propuse următoarele 
constituie baza pentru soliditate și viabilitatea acestui 
sistem. 

Acestea sunt: 

- interesele superioare  ale copiilor trebuie să fie 
principalul obiectiv pentru toate acțiunile legate de 
formarea personalității copilului; 

- investiția în copii și respectarea drepturilor și 
obligațiunilor lor este una din modalitățile cele mai 
eficiente de eradicare a sărăciei; 

- orice copil e născut liber și egal în drepturi și 
demnitate; 

- copilul trebuie să dispună de un start cât mai bun 
în viață; 
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- copiii de orice vârstă sunt cetățeni ai țării-patrie 
ce dispun de capacitatea de a contribui la construirea 
unui viitor mai bun pentru sine și pentru toți copiii; 

- o lume mai bună pentru copii e lumea în care toți 
copiii se vor putea bucura de anii copilăriei (o etapă a 
jocului și a învățării), când ei, copiii sunt iubiți, res-
pectați și alintați, când drepturile le sunt promovate și 
protejate, fără discriminare și ei se dezvoltă în sănăta-
te, pace și demnitate.[1] 

E constatat că educația timpurie e denumită ca ser-
vicii destinate copiilor de la naștere până la 7-8 ani în 
cadrul diferitelor programe, oferite-n creșă, în grădini-
ță, în școlile primare cât și în cadrul programelor de 
recreație (Curriculumul educației copiilor de 1-7 ani, 
Chișinău, 2006, p.4). 

Una din sarcinile educației intelectuale o constituie 
dezvoltarea particularităților psihice cognitive – senza-
țiile, percepțiile, memoria, imaginația, gândirea, cât și 
dezvoltarea vorbirii.[2] 

Cunoașterea lumii ce-l înconjoară, începe de la 
senzații și concepții. Cu cât nivelul lor e mai înalt, cu 
atât mai mari sunt posibilitățile pentru cunoașterea 
realității înconjurătoare, unde-s componentele lumii 
vii și lumii fără de viață.[3] 

La vârsta timpurie și preșcolară copilul întâlnește 
obiecte și fenomene noi pentru el. scriitorul L. Tolstoi 
spunea despre vârsta preșcolară „Oare nu anume 
atunci am dobândit tot ce azi constituie fondul vieții 
mele și am acumulat atât de mult, atât de repede, că-n 
restul vieții n-am acumulat nici a suta parte din acest 
bagaj? Între copilul de 5 ani și mine e numai un pas. 
Dar între nou-născutul și copilul de 5 ani e o distanță 
colosală”. 

Sarcina educatorului e de a mări treptat și într-o 
anumită ordine bagajul de cunoștințe ale copilului, de 
a le preciza și sistematiza. Copilul trebuie, cu ajutorul 
părinților, educatorului, să capete o idee clară despre 
lumea înconjurătoare, despre dimensiunile și însușiri-
le. Ei se cunosc cu unele fenomene ale naturii, despre 
legăturile reciproce, despre particularitățile tipice ale 
viețuitoarelor în legătură cu mediile lor de viață, cât și 
relațiile cu alte viețuitoare. În procesul observărilor 
asupra componentelor naturale vii și celor fără de 
viață, la copii sub îndemnul educatorului se formează 
reprezentări generale despre corpurile naturale terestre 
și cosmice, interacțiunea lor.[4] 

Așadar, educatorul trebuie să fie un colaborator, un 
partener al copilului în interacțiunea acestuia cu me-
diu, în scopul de a-l însușii, de a-l stăpâni. El trebuie 
să asigure șanse egale pentru toți copiii, să respecte 
drepturile lor personale și sociale, să le asigure confor-
tul emoțional, protecția vieții și sănătății lui.[5] 

Crește considerabil și rolul familiei ca primul edu-
cator, reprezentând mediu socio-cultural în care copi-
lul s-a născut și în care crește și de aceia e important 
respectul pentru moștenirea culturală a fiecărei familii 
și valorificarea acesteia în spațiul grupei.[6] 

Părinții trebuie să regăsească un sprijin în instituția 
de educație timpurie, să se simtă bineveniți pentru a 
colabora cu educatorii pe problema instruirii și educa-
ției copilului, pregătindu-l către viață și activitatea 
instructivă în școala primară.[7] 

Obiectivele generale pentru educația timpurie (1-7 
ani vizează): 

- dezvoltarea integrală normală și deplină a copilu-
lui, valorificându-se potențialul fizic și psihic al aces-
tuia, respectând ritmul propriu de dezvoltare a acestu-
ia, nevoile sale active și specifice activității de bază – 
jocul;[8] 

- dezvoltarea capacității de a interacționa cu alți 
copii, cu adulții și mediul pentru a dobândi cunoștințe, 
deprinderi, atitudini și conduite noi. Încurajarea explo-
rărilor, exercițiilor, încercărilor și experimentărilor, ca 
experiențe autonome de învățare; 

- descoperirea de către fiecare copil a propriei 
identități a autonomiei și dezvoltarea unei imagini de 
sine pozitive;[9] 

- sprijinirea copilului în achiziționarea de cunoștin-
țe, capacități, deprinderi și atitudini necesare acestuia 
la intrarea în școală, continuată apoi în activitatea 
profesională de viitor (Curriculumul educației copiilor 
(1-7 ani), 2006, p.7-8). 

Analiza conținuturilor și ariilor curriculare actuali-
zează simțitor cercetările pedagogice în direcția alege-
rii și controlului experimental al metodelor, mijloace-
lor și formelor de instruire care de rând cu profesiona-
lismul cadrelor didactice din învățământul preșcolar ar 
permite îndeplinirea obiectivelor generale pentru edu-
cația copilului la vârsta de 1-7/8 ani.[10] 

Obiectivele cercetării pedagogice e procesul de va-
lorificare a observărilor ca metodă de învățare în ca-
drul activităților de cunoaștere cu natura.[11] 

Natura e echivalat cu lumea materială, univers fi-
zic și material sau fire = Mama natură.[12] 

„Natura” se referă la totalitatea lucrurilor și ființe-
lor din univers, lumea fizică înconjurătoare (corpurile 
fără de viață) și cea vie. 

Natura e lumea materială, lumea organică sau ne-
organică, totalitatea ființelor și a lucrurilor din Uni-
vers, lumea fizică înconjurătoare, cuprinzând vegeta-
ția, formele de relief, clima, în general, corpurile 
vii.[13] 

Practic nu există o definiție generală ce ar caracte-
riza natura, dar ea există și însușii noi, oamenii, sun-
tem un component al ei și deci ca celelalte componen-
te vii alei ei trebuie să o cunoaștem, să conștientizăm 
și să respectăm legile și legăturile ei ce asigură exis-
tența și evoluția ei de mai departe. Dar pe parcursul 
istoriei, dar și în prezent omul exploatează în sens 
direct natura și componentele ei. 

Cele mai răspândite materiale nefolositoare sunt 
gunoiștile și roca sterile de la dobândirea deschisă a 
rocilor și mineralelor. O bună parte a gunoiștilor, 
îndeosebi cele plastice, sunt extrem de rezistente și 
practic nu se reciclează. Un alt component ce favori-
zează poluarea e componentele arderii combustibilului  
ce aruncă în atmosferă aproape 1,5 mlrd. tone de ce-
nușă, praf, oxizi de azot, sulf, carbon ș.a.[14] 

Lumea terestră se află în continuare poluare atât 
naturală, cât și artificială. De la cel mai mic până la cel 
mai mare trebuie să ajutăm natura. Cine poate contri-
bui, cine poate da o mână de ajutor naturii. Credem 
fiecare din noi trebuie să stopăm toate activitățile ce 
duc la degradarea naturii. Fiecare din membrii societă-
ții umane de la naștere până la neființă trebuie să con-
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știentizeze că omul e component al naturii și distru-
gând-o, noi pierdem viitorul.[15] 

Noul Curriculum al educației copiilor de vârstă 
timpurie și preșcolară (Chișinău, 2006) acordă o aten-
ție crescândă formării noii viziuni la generațiile tinere. 

Noua viziune cât și schimbările ce se produc în ța-
ră și lume trebuie să asigure tuturor generațiilor tinere 
o dezvoltare integrală normală și deplină în dependen-
ță de potențialul de care fiecare individ dispune. Cen-
trată pe copil educația trebuie să-și îndeplinească 
obligațiunile de creare a unei culturi ecologice moder-
ne.[16] 

Natura ca subiect de cunoaștere continuă pe par-
cursul întregii perioade preșcolare, adică până la 7-8 
ani, fiind divizată în vârsta timpurie (1-3 ani) și vârsta 
preșcolară (3-7 ani). 

Pentru vârsta timpurie e propusă cunoașterea cu 
natura în disciplina Cunoașterea lumii, dezvoltarea 
personală și socială cu obiective-cadru: 

• Dezvoltarea comunicării şi constituirea siste-
mului de atitudini emoţionale faţă de membrii famili-
ei, alţi copii şi persoane adulte;  

• Formarea imaginii pozitive despre sine, dezvol-
tarea independenţei;  

• Dezvoltarea bazei senzoriale, stimularea inter-
acţiunii cu mediul, a cunoaşterii şi a activismului 
cognitiv;  

• Formarea reprezentărilor generale şi a abilităţi-
lor elementare de orientare în mediul natural şi soci-
al.[17] 

Conținuturile sunt centrate pe probleme: 
Eu, familia mea şi societatea. În familie omul se 

simte bine. Membrii familiei. Numele şi prenumele 
propriu, al mamei, tatălui, fraţilor, bunicilor. Ocupaţia 
părinţilor, bunicilor. Relaţiile familiale: dragoste, 
stimă, grijă, ajutor reciproc. Localitatea şi cartierul 
nostru. În societate trebuie să fii om educat.  

În Moldova, acasă, lângă mama şi lângă tata. 
Casa este locul de trai al omului. În curte, pe stradă. În 
localitatea şi ţara noastră. Amenajarea casei. Munca de 
menaj casnic.  

Eu merg la grădiniţă. În familie şi la grădiniţă 
cresc copiii mari. Comportarea frumoasă: ce e bine şi 
ce e rău. La grădiniţă am mulţi prieteni. Eu, familia şi 
grădiniţa de copii.  

Viaţa şi comportarea în familie şi societate. Re-
gimul zilei în familie. Regulile de comportare în fami-
lie. Bucuria comunicării cu mama, tata, fraţii.  

Munca în familie. Odihna în familie. Jocuri în 
familie. Bunătatea şi dragostea în familie şi societate. 
Comportarea în societate. Moldova este ţara mea dra-
gă.  

În ospeţie la bunici. Bunicul şi bunica. Nepoţii. 
Relaţiile de dragoste şi stimă faţă de bunici. Cu bunica 
la biserică. Ocupaţiile bunicilor. Poveştile bunicilor. În 
curte la bunici.  

Anul Nou şi Crăciunul în familie. Pregătirea fa-
miliei de Anul Nou. Bradul de Anul Nou. Jucăriile de 
brad. Moş Crăciun şi Alba ca Zăpada. Cadourile de 
Anul Nou. Crăciunul în familie.  

Sfintele Paşti în familie. Pregătirea familiei de 
Sfintele Paşti. Curăţenia, amenajarea casei. Masa de 

Paşti: cozonacii, ouăle încondeiate. Aprindem candela 
la icoană. Obiceiurile de Sfintele Paşti.  

Însuşiri şi relaţii între obiecte. Însuşirile senzori-
ale ale obiectelor. Dimensiuni (mare-mic), forme 
(rotundă, pătrată, triunghiulară). Culori contrastante: 
roşie-albastră; galbenă-verde. Gruparea obiectelor 
după culoare (roşie, galbenă, albastră, verde). Obiecte 
de culori contrastante: roşie-albastră, galbenă-verde. 
Figuri geometrice: cerc, pătrat, triunghi. [18] 

Omul. Corpul omenesc după înfăţişare, acţiuni. 
Alte corpuri ale naturii. Înfăţişarea oamenilor.  

Stări fiziologice (foame, sete, somn) ale sale şi ale 
altor persoane. Obiecte de uz personal şi elemente de 
utilizare a acestora. Denumirea unor mijloace de 
transport şi locomoţie, a sunetelor emise de ele. Părţile 
corpului omenesc; înfăţişarea şi funcţiile organelor. 
Sesizarea unor procese fiziologice (foame, sete, căldu-
ră, frig, durere, odihnă, somn). Reguli de conduită 
civilizată în parc, pădure, faţă de plante şi animale. 
Activitatea omului: casnică, profesională.  

Natura. Pământul, Soarele, apele, nisipul, lutul, 
Luna, unele însuşiri ale lor. (Soarele încălzeşte, bate 
vântul, plouă, ninge; lutul umed poate fi modelat, luna 
luminează noaptea etc.). Arbori, plante cu flori. Fructe 
şi legume, calităţile lor gustative. Animale, părţile 
corpului lor, sunetele emise de ele, acţiunile lor. Fru-
museţea plantelor: culori, mirosuri, dimensiuni. 

Pentru vârsta preșcolară (3-7 ani) în continuare es-
te propusă disciplina Educația pentru mediul ambiant 
și cultura ecologică cu obiectivele cadru: 

• Dezvoltarea reprezentărilor elementare despre 
interacţiunea dintre om şi natură;  

• Dezvoltarea interesului de a cunoaște natura și 
omul, dezvoltarea abilităţilor de explorare, aplicând 
elemente de observare și experimentare;  

• Formarea conduitei moral-afective faţă de natu-
ră, axată pe cultura ecologică, a conduitei adecvate în 
mediul ambiant. 

Conținuturile de învățare sunt concentrate pe pro-
bleme: 

Omul – parte a naturii  
Omul – fiinţă vie: se naşte, respiră, se nutreşte, 

creşte, se reproduce, îmbătrâneşte, moare.  
Caracteristicile şi însuşirile omului:  
– se deosebeşte după aspect fizic, sex, vârstă, rasă;  
– posedă raţiune, limbaj articulat, conduită, memo-

rie;  
– aude, vede, gândeşte, iubeşte, inventează;  
– activitatea de muncă, activitatea de învăţare, de 

odihnă. [19] 
Elemente caracteristice figurii umane (aspecte 

multirasiale), aşezarea lor spaţială şi funcţiile diferitor 
organe externe şi interne.  

Senzaţii provocate de diverse procese fiziologice.  
Necesităţile omului şi utilizarea igienizată a diferi-

tor obiecte de uz personal.  
Alimentele consumate de om şi rolul lor în creşte-

rea şi dezvoltarea organismului.  
Eu şi alte persoane. Conduita civilizată (salutul, re-

laţiile copil-copil, copil-societate).  
Relaţiile: om-natură-societate. Activităţile omului 

în funcţie de anotimp. Vestimentaţia în diferite ano-
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timpuri. Mijloacele de transport moderne şi probleme-
le de protecţie a mediului înconjurător. [20] 

Natura şi oamenii  
Natura: cerul, aerul, pământul, apele, câmpiile, 

dealurile, munţii, pădurile, animalele, oamenii.  
Pământul, apa, soarele, aerul, focul – baza integri-

tăţii naturii. Elementele principale ale Universului 
(Lună, Soare, planete, Pământ, nave spaţiale). Asemă-
nări, deosebiri.  

Recunoaşterea fenomenelor naturii (vânt, viscol, 
ploaie, ninsoare, îngheţ, grindină, fulger, furtună, 
trăsnet, tunet) în momentul producerii lor.  

Obiectivele vii: respiră, se hrănesc, se mişcă, cresc, 
se înmulţesc, se adaptează la condiţii. Obiectele inerte: 
nu respiră, nu se alimentează de sine stătător, nu cresc, 
nu se înmulţesc.  

Patru anotimpuri, succesiunea şi fenomenele speci-
fice acestora.  

Modalităţi de adaptare a organismelor vii la 
schimbările sezoniere din natură: scăderea temperatu-
rii, intensităţii luminii, ofilirea vegetaţiei, dispariţia 
insectelor, migrarea păsărilor călătoare ş.a.  

Particularităţile de adaptare la mediu ale plantelor: 
rădăcină, tulpină, ramuri, frunze, moduri de înmulţire, 
importanţa în natură şi în viaţa omului.  

Particularităţile de adaptare la mediu ale animale-
lor (peşti, păsări, mamifere, insecte).  

Plantele ca organisme vii, structura lor, rădăcina, 
tulpina, frunza, floarea, sămânţa; caracteristici, medii 
de viaţă, nutriţie, importanţă. Plantele de cameră. 63  

Animalele, ca fiinţe vii, pot fi din diferite grupuri: 
insecte, peşti, amfibii, păsări, mamifere; caracteristici, 
medii de viaţă, hrană, importanţă, viaţa lor în natură şi 
întreţinerea în captivitate.  

Activitatea omului în natură. Creşterea şi îngrijirea 
plantelor şi animalelor de către om, condiţiile lor de 
viaţă: aer, lumină, căldură, apă curată, hrană, sol, 
adăpost.  

Aplicarea măsurilor de ocrotire a naturii şi de pro-
tejare a mediului înconjurător.  

Conduită civilizată în natură. 
Asigurarea calităţii serviciilor de educaţie timpurie 

depinde în cea mai mare măsură de calitatea pregătirii 
profesionale a cadrelor didactice şi non-didactice care 
lucrează în serviciile de educaţie timpurie. 

Pentru a asigura copiilor un mediul educaţional 
propice învăţării şi dezvoltării lor care să ofere tuturor 
copiilor în egală măsură posibilitatea de a se dezvolta 
în ritmul lor individual şi de a valorifica interesele şi 
potenţialul lor individuale, este necesar ca educatorul 
să deţină anumite competenţe profesionale.   

Aşa cum fiecare copil este unic şi fiecare cadru di-
dactic este unic, însă rezultatul muncii sale trebuie să 
fie în orice context acelaşi: un copil căruia să-i oferim 
un start bun în viaţă prin educaţia timpurie!  

Numitorul comun al diversităţii cadrelor didactice 
îl reprezintă tocmai aceste standarde profesionale. 
Chiar dacă personalitatea, temperamentul şi stilul 
pedagogic diferă de la un cadru didactic la altul, mo-
dul în care acesta priveşte copilul, învăţarea şi dezvol-
tarea acestuia trebuie să fie acelaşi, ca şi asumarea 
întregii responsabilităţi pe care o poartă asupra copilu-
lui.   

Prin elaborarea acestor standarde, toate cadrele di-
dactice vor şti care sunt aşteptările privind exercitarea 
profesiei de educator în serviciile de educaţie timpu-
rie. În acest mod, se asigură un reper comun al compe-
tenţelor obligatorii necesare în practicarea acestei 
profesii.  

Standardele profesionale ale cadrelor didactice re-
prezintă pentru educatori un sistem de referinţă impor-
tant în autoevaluarea propriilor lor competenţe. Fieca-
re educator, cunoscând aceste standarde, poate reflecta 
asupra propriei sale pregătiri şi practici 
psihopedagogice, poate să îşi identifice punctele tari 
ale competenţelor sale, precum şi zone ale pregătirii 
profesionale care necesită îmbunătăţiri. Astfel, în baza 
autoevaluării, cadrele didactice pot identifica domenii-
le de competenţe profesionale asupra cărora ar trebui 
să se concentreze în carieră, îşi pot proiecta un plan de 
dezvoltare profesională în baza căruia să opteze pentru 
diverse forme de perfecţionare: consultare de materia-
le de specialitate, cursuri de formare continuă şi per-
fecţionare, schimburi de experienţă, participare la 
conferinţe tematice etc. 

Preocuparea pentru îmbunătăţirea practicii şi pre-
gătirii psihopedagogice reprezintă o constantă a profe-
siei didactice, iar standardele profesionale constituie 
un instrument de sprijin în creşterea calităţii serviciu-
lui educaţional.  

Standardele de învăţare şi dezvoltare a copilului de 
5-7 ani, elaborate înaintea acestor standarde, definesc 
aşteptările asupra ceea ce copilul ar trebui să ştie şi să 
fie capabil să facă la finalizarea grădiniţei. Acestea 
standarde sunt definite pe patru domenii de dezvoltare:  

- domeniul cognitiv, care cuprinde: dezvoltarea 
limbajului, a comunicării şi a premiselor citit-
scrisului; dezvoltarea gândirii logice, a elementelor 
matematice elementare si a cunoaşterii şi înţelegerii 
lumii; 

- domeniul socio-emoţional 
- domeniul fizic, al sănătăţii, igienei şi securităţii 

personale  
- domeniul atitudinilor în învăţare: curiozitate, 

iniţiativă, persistenţă în învăţare, creativitate.  
Toate aceste standarde, prin abordarea globală şi 

complexă a dezvoltării, conturează profilul copilului 
pe care ni-l dorim la finalizarea grădiniţei, ţinând cont 
de unicitatea copilului (exprimată în caracteristici 
individuale de dezvoltare şi învăţare, nevoi, interese, 
cerinţe individuale) de variabilitatea individuală a 
dezvoltării fiecăruia în parte, de diversitatea lor cultu-
rală, dar şi de proiecţia în viitor a celui ce ne dorim să 
devină copilul de azi. Centrarea pe copil, ca principiu 
guvernator al educaţiei este reflectă tocmai prin situa-
rea standardelor de învăţare şi dezvoltare, ce docu-
ment de politică educaţională, în centrul tuturor celor-
lalte politici ce vizează sistemul de educaţie timpurie: 
politica resurselor umane, politica curriculară, politica 
serviciilor educaţionale, politica programelor de edu-
caţie parentală etc.[21] 

În standardele pentru cadrele didactice se regăseşte 
perspectiva psihologică şi pedagogică promovată prin 
standardele de învăţare şi dezvoltare timpurie. Dorim 
un copil sănătos, activ, dornic de cunoaştere, indepen-
dent, creativ, cu iniţiativă, asertiv, capabil să stabileas-
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că interacţiuni sociale cu copii şi adulţi, să se exprime 
liber, să ştie să coopereze, să gândească critic şi crea-
tiv, să ştie să aleagă, să fie responsabil etc.? Pentru 
aceasta cadrul didactic trebuie să deţină anumite com-
petenţe care să facă posibilă această devenire a copilu-
lui. Aceste competenţe vizează:  

- un anumit mod global de a privi copilul, dez-
voltarea lui şi educaţia timpurie, respectând unicitatea 
şi drepturile copilului, precum şi importanţa crucială 
pe care o are perioada timpurie în devenirea lui;  

- competenţe ce vizează planificarea învăţării: ce 
obiective educaţionale se vor urmări şi pentru ce peri-
oadă, cum se va asigura integrarea domeniilor de 
dezvoltare prin planificarea activităţilor etc.; 

- competenţe ce vizează organizarea învăţării: ce 
strategii de învăţare vor fi utilizate şi cum se va orga-
niza mediul de învăţare pentru a răspunde cerinţelor 
de vârstă, de grup şi individuale ale copiilor; 

- competenţe ce vizează evaluarea învăţării: cum 
va fi utilizată observarea copiilor, ce strategii de eva-
luare vor fi utilizate pentru a înregistra progresul real 
al copiilor în toate domeniile dezvoltării;  

- competenţe privind dezvoltarea profesională: 
participarea la cursuri de formare şi perfecţionare 
pentru îmbunătăţirea practicii didactice, autoreflecţia 
şi autoevaluarea. 

- Competenţe privind parteneriatul cu familia: 
cunoaşterea familiei, informarea şi comunicarea cu 
familia, implicarea familiei în activităţile grădiniţei, 
luarea de decizii în comun cu familia etc.  

Toate aceste competenţe sunt necesare pentru ca 
educatorul să fie capabil să ofere copiilor în contextul 
instituţiei de educaţie timpurie condiţiile optime pen-
tru învăţarea şi dezvoltarea lor deplină. [22] 

Elaborarea standardelor didactice a ţinut cont de 
câteva principii importante care se bazează pe experi-
enţa acumulată în timp a programelor de educaţie 
timpurie de pretutindeni, precum şi pe noile achiziţii 
în domeniul psihologiei şi pedagogiei copilului mic 

din ultimele decenii. Aceste principii pun în lumină 
locul şi rolul adultului, în special al educatorului, în 
dezvoltarea copilului. Cunoașterea cu natura în legătu-
ră u particularitățile psihofiziologice a copiilor de 
vârstă preșcolară  e posibilă doar atunci când el vine în 
contact direct cu componentele naturii și la îndemnul 
și explicațiile cadrului didactic copiii capătă răspuns la 
întrebări ce apar (Peneș M., Antonovici S., 1977; Jurat 
S., 1992; Samsonova P., 1995; Gordea L., Andon C., 
1998; Andon C., 2000). Pentru aceasta cadrul didactic 
folosește așa forme de activitate ca excursiile și plim-
bările ecologice tematice, activitățile de cunoaștere și 
îngrijire a viețuitoarelor și corpurilor fără de viață din 
ungherașul naturii și terenul de cultivare sau activitate 
practică de îngrijire a viețuitoarelor vegetale pe terenul 
întărit. [23] E natural că imaginile, animalele împăiate 
cât și plantele erborizate de asemenea sunt mijloace de 
instruire. În acest proces instructiv-educativ rolul 
esențial îl joacă cadrul didactic, părinții, mai puțin 
societatea din cauza particularităților psihoanalitice ale 
copilului preșcolar. 

E natural că la vârsta concretă cadrul didactic trep-
tat acordă o atenție crescândă dezvoltării independen-
ței copiilor (priceperea de a observa de sine stătător 
schimbările ce au loc, de a înțelege cauza de a verbali-
za ceea ce a înțeles) (Andon C., 2000). 

Pentru a compara două anotimpuri consecutive și a 
evidenția particularitățile lor caracteristice este rațio-
nal să se efectueze observări dintr-un singur punct în 
diverse perioade a anului: la început, la mijloc și la 
sfârșitul lor. Cadrul didactic e responsabil de a pregăti 
preșcolarul pentru a cunoaște, a generaliza fiind con-
trolat prin intermediul conversației metodico-științific 
corect organizată de educator și desfășurată corect 
metodologic[24] 

Sunt benefice și toate metodele de instruire ca în-
vățarea prin descoperire, creare situațiilor de proble-
mă, jocul didactic ș.a, toate au rol de dezvoltare 
psihoemoțională și multidimensională. 
 

Referințe bibliografice: 
1. Andon C., Haheu E. Familiarizarea preşcolarilor cu natura prin intermediul jocurilor didactice, Chişinău, 

1997, - 112p. 
2. Andon C., Leşenco S., Cemortan S. Familiarizarea copiilor cu natura, Cimişlia, 1994, - 274 p. 
3. Andreescu F. Stimularea creativităţii intelectuale a preşcolarilor prin folosirea elementelor de problematizare 

// Învățământul preşcolar, p.3. 
4. Cameneva Z. Familiarizarea cu natura, Chişinău, 1985, - 198 p. 
5. Chirică G. Ăkologhiceskoe vospitanie doşkolinika, Chişinău, 1995, - 136 s. 
6. Gordea L., Andon C. Formarea reprezentărilor despre fauna ţinutului natal la preşcolarii de vârstă mare, Chi-

şinău, 1998, - 154 p. 
7. Haheu E. Formarea comportamentului socio-afectiv în baza reprezentărilor despre viu la preşcolarii de vârstă 

mare // Autoreferat al tezei de doctor în pedagogie, Chişinău, 1998, - 21p. 
8. Ignatieva L. Soderjanie znanii o jivotnîh u detei starşego doşkolinogo vozrasta, Moskva, 138 s. 
9. Jurat S. Educaţia ecologică a preşcolarilor, Chişinău, 1996, - 128 p. 
10. Jurat S. Metodica familiarizării copiilor cu natura, Chişinău, 1992, - 175 p. 
11. Kozlova S.A. Rodnoi krai, Moskva, 1985, - 128 p. 
12. Leuşina A. Razvitie voprosov didaktiki v sovetskom detskom sadu, Leningrad, 1972, - s.116-134. 
13. Liublinskaia A. Rannie formî mîşlenia rebionka // Issledovania mîşlenia v sovetskoi psihologhii, Moskva, 

1966, - s.319-348. 
14. Lucici M. Deteam o prirode, Moskva, 1989, - 216 s. 
15. Mateeva A. Osobenosti i znacenie razvitia nabliudenia u doşkolinikov // Avtoreferat dis. kand. ped. nauk , 

Leningrad, 1967, - 22 s. 



蕠Ѽ

106 

16. Nazarenko K. Formirovanie sistemî predstavlenii o vremeni u detei starşego doşkolinogo vozrasta // Autore-
ferat dis. kand. nauk, Kiev, 1974 – 29 s. 

17. Nikolaeva S. Nabliudaia – poznaem // Doşkolinoe vospitanie, Moskva, 1991, nr.1, - 4 s.fabri K., Nikolaeva 
S. Umstvennoe vospitanie detei v proţesse oznakomlenia s jivotnîm mirom // Umstvennoe vospitanie doşkolinika, 
Moskva, 1972, - s.123-153. 

18. Poddiakov N. Mîşlenie doşkolinika, 1977, - 252 s. 
19. Samorucova G.P. Pedagoghiceskie uslovia vospitania liubvi, berejnogo i zabotlivogo ornoşenia doşkolinikov 

k prirode, Moskva, 1985, - 140 s. 
20. Tauban M. Şi alţii Cunoştinţe despre natură şi om în grădiniţa de copii, Chişinău, 1991, - 120 p. 
21. Uşinskii K.D. Sobranie socinenii, Moskva, 1974. 
22. Vasilieva A. Soverşenstvovanie obucenia v detskom sadu, Minsk, 1980, - 95 s. 
23. Vodovozova E. Vospitane uma // Umstvennoe i nravstvennoe vospitanie detei ot pervogo proiavlenia 

soznania doşkolinogo vozrasta, St.-Peterburg, 1913, - s.229-254. 
24. Zabotin V.V. O poznavatelinoi roli voprosov i obucenii // Sovetskaia pedagoghika, nr.9, 1967, - s.147. 
Zolotova M.I. Znakomim doşkolinikov s mirom jivotnîh, Moskva, - 192 s. 

 
 
 

CZU: 37.02 
EDUCAREA LIMBAJULUI 

                                                                                                COJOLEANCĂ Bogdan, 
                                                                                                Prof., dr., 

 Director Seminarul Teologic  
                                                                         ,,Mitropolitul Dosoftei”, Suceava, România 

 
REZUMAT 

 
„Să nu-i educăm pe copiii noştri pentru lumea de azi. Această lume nu va 
mai exista când ei vor fi mari; şi nimic nu ne permite să ştim cum va fi lu-
mea lor. Atunci să-i învăţăm cum să se adapteze.” (Maria, Montessori ) 
(Burnett. A,1962, p.71) 

 
Dezvoltarea limbajului și asimilarea limbii materne nu trebuie privită ca o sarcina ce revine numai limbii 

române și activităților incluse în acest obiect de studiu. Atât latura lexicală, semantică, cât și cea gramaticală se 
realizează prin intermediul tuturor activităților și factorilor adiacenți procesului instructiv-educativ. 

În cadrul activităților de educarea  a limbajului, în gradinita, are loc o dezvoltare și perfecționare a acestuia 
sub aspect fonetic, lexical și gramatical.Perfecționarea limbajului copiilor de vârstă preșcolară are  importanță 
deosebita, atât pentru integrarea copiilor în școala, cât și pentru dezvoltarea întregii  lor personalității. 

Cuvinte cheie:  educarea limbajului, cunoaștere, obiective stabilite. 
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SUMMARY 

"Do not educate our children for the world of today. This world there will 
not be when they grow up; and nothing allows us to know what will be 
their world. Then teach them how to adapt." (Maria Montessori) (Bur-
nett.A 1962, p.71) 

 
Maternal language development and language acquisition should not be viewed only as a burden on Roma-

nian language and activities included in this subject matter. Both sides lexical semantics and the grammatical are 
done through all activities and factors adjacent educational process. 

In the language education activities in kindergarten has a development and improve it in terms of phonetic, 
lexical and language grammatical. The improvement of preschool children has great importance both for the integra-
tion of children in school and to develop all their personalities. 

Key words: language education, knowledge, set goals. 
Dezvoltarea limbajului și asimilarea limbii mater-

ne nu trebuie privită ca o sarcina ce revine numai 
limbii române și activităților incluse în acest obiect de 

studiu. Atât latura lexicală, semantică, cât și cea gra-
maticală se realizează prin intermediul tuturor activită-
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ților și factorilor adiacenți procesului instructiv-
educativ. 

Pentru că „limba este lăcaşul de adăpost al fiin-
ţei”(Heidegger), noi, cadrele didactice trebuie să-i 
construim cu grijă şi responsabilitate lăcaşul de adă-
post cel mai îngrijit cu putinţa fiinţei de mâine şi astfel 
să ajutăm copilul să se construiască pe sine. Grija 
pentru educarea limbajului la copii trebuie să constitu-
ie o preocupare permanentă a părinţilor şi mai ales a 
educatoarelor/învățătorilor (în cazul preșcolarilor și a 
școlarilor mici).  

„Limbajul, o forma specifica de activitate umana, 
realizat prin intermediul limbii si al tuturor resurselor 
ei, asigura comunicarea intre oameni si intre copii de 
grădinița. Forma de baza, naturala si concreta a 
limbajului este vorbirea, adică realizarea verbala a 
procesului de comunicare. Vorbirea este unul din 
aspectele limbajului, cel mai important, este forma 
concreta in care se manifesta limba. Vorbirea este 
deci actul de folosire individuala si concreta a limbii, 
in cadrul procesului complex al limbajului” [1, p. 56]. 

Limbajul se dezvoltă şi progresează în mod conti-
nuu la copil, iar noi educatoarele au un rol decisiv 
deoarece copilul  imită în vorbire, gesturi, mimică – 
doresc să facă tot ce face educatoarea. Exprimarea 
caldă, curată, frumoasă a educatoarei este receptată de 
către copii. Ținând cont de  conţinutul activităţilor şi 
specificul procesului instructiv - educativ din grădini-
ţă, primul pas în dezvoltarea creativităţii trebuie să fie  
legat de stimularea imaginaţiei, care influenţează 
flexibilitatea şi originalitatea gândirii, atitudinea pozi-
tivă faţă de descoperirea a ceea ce este nou. Stimula-
rea gândirii creatoare a preşcolarului necesită utiliza-
rea unor mijloace didactice variate, a unor metode 
active din care să nu lipsească jocul. 

Încurajarea creativității  a preşcolarului este  o 
obligaţie morală a celor care îi educă, deoarece  proce-
sul de învăţământ oferă o multitudine de ocazii  de 
cultivare a creativităţii. „Progresul omenirii nu este 
posibil fără activitatea creatoare, teoretică sau prac-
tică a oamenilor. Din acest motiv este firesc ca activi-
tatea creatoare să fie considerată ca forma cea mai 
înaltă a activităţii omeneşti” [2]. 

Cultivarea gândirii creative a preşcolarilor, trebuie 
dezvoltată prin căutarea diferitelor  modalităţi de ex-
primare creativă a acestora, oferindu-le totodată  posi-
bilitatea de a se manifesta liber, într-o  ambianţă plă-
cută, pentru a se putea  manifesta. Preşcolarii au capa-
cităţi creatoare ,și acestea trebuie  stimulate prin  edu-
care [3] . 

Preocupările legate de creativitate trebuie să încea-
pă cu educarea limbajului şi să se intensifice progre-
sând odată cu creşterea preşcolarilor, prin modalităţi 
clare de exersare a capacităţilor creatoare în grădiniţă, 
cu referire exactă la anumite conţinuturi [4] . 

În anii petrecuți de copil la grădiniță, sub influenta 
procesului de învățământ,are loc o asimilare rapida a 
diferitelor aspecte ale limbii; dezvoltându-se astfel noi 
funcții și forme a limbajului. În grădiniță copilul vor-
bește mai mult cu alți copii despre ceea ce a văzut, a 
auzit, a făcut, a gândit. Astfel va  trece treptat de la 
limbajul situativ la limbajul contextual (de comunica-
re, care are un rol preponderent fata de primul), iar pe 

măsura ce copilul explorează lumea înconjurătoare, el 
depășește tot mai mult limitele experienței de-
sprinzându-se de influenta momentului prezent [5] . 

În grădiniță, parcurgând cele trei grupe, și la școală 
clasa pregătitoare,  copiii dobândesc un bagaj de cu-
noștințe, iar vorbirea devine din ce în ce mai bogată, 
mai clara, mai corectă, asigurându-se astfel  dezvolta-
rea intensă a gândirii. 

Întreaga experiență instructiv-educativă din 
grădiniță pune accent pe activitățile de comunicare, pe 
dialogul liber, pe formarea deprinderilor de exprimare 
ordonată a gândurilor, de însușirea treptată a structurii 
gramaticale a limbii [6] . 

Pentru a favoriza educarea conduitei verbale a pre-
școlarilor este necesar ca activitatea educativă să fie 
făcută în așa fel încât aceștia să fie stimulați să parti-
cipe în mod activ la activități, atât verbal cât și men-
tal,obiectivele pentru  activitatea de îmbogățire a vo-
cabularului și de formare a unei conduite verbale a 
copiilor preșcolari, fiind următoarele: 

• Perceperea si pronunțarea clară a tuturor sune-
telor și a grupurilor de sunete ale limbii române, 
integrate în cuvinte; 

• sporirea zestrei lexicale și activizarea noilor 
achiziții; 

• plasticizarea exprimării prin selecții sinonimice, 
grupări antonimice și diferențieri omonimice; 

• folosirea cuvintelor și expresiilor învățate, în 
mod creator, în îmbinări și combinații personale; 

• cultivarea deprinderii de folosire corectă a lim-
bii române. 

Obiectivele stabilite pentru fiecare activitate indică 
metoda de bază, căile și modalitățile care pot fi folosi-
te. De obicei, în cadrul aceleiași activități, unele meto-
de alternează. Se știe, că observarea unor obiecte sau 
lectura după imagini sunt corelate cu convorbirea. Cu 
ajutorul observației, preșcolarul își formează unele 
reprezentări despre obiectele și fenomenele lumii 
obiective, cu însușirea lor cu relațiile în care se află; 
verbalizează rezultatele observării, se exprimă în ter-
meni adecvați conținutului cognitiv, își fixează în 
vocabular o terminologie specifică [7] . 

Activitățile de memorizare au ca obiective domi-
nante atât în dezvoltarea capacității de memorare a 
unor conținuturi informaționale cât și a unor structuri 
lexicale și gramaticale specifice. Convorbirile vizează 
formarea capacității de participare la dialogul limitat 
de doua persoane, apoi multiplicat, iar jocurile didac-
tice au ca obiectiv evaluarea progresului copiilor în 
achizițiile lexicale. Activitățile care urmăresc, cel mai 
mult formarea capacităților de audiere, reproducerea 
unui conținut de idei, după o expunere liberă sau după 
o lectură, sunt povestirile. 

Educatoarei are rolul de a sugera copiilor  acele ac-
tivități care să le capteze interesul,să le trezească ne-
voia de a se exprima prin cel mai precis mod de expre-
sie, limbajul verbal.  

Problema limbajului la vârsta preșcolară a fost și 
este obiectul a numeroase studii și cercetări care au 
subliniat importanța lui în procesul comunicării copi-
lului cu persoanele din jur, în activitatea de cunoaște-
re, în dezvoltarea proceselor psihice, precum și în 
dezvoltarea vorbirii reproductive în procesul comuni-
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cării cu cei din jur, copilul  exprimându-și cu ușurință 
dorințele, impresiile, gândurile, etc. . 

În cadrul activităților de educarea  a limbajului, în 
grădinița, are loc o dezvoltare și perfecționare a aces-
tuia sub aspect fonetic, lexical și gramatical. Perfecți-
onarea limbajului copiilor de vârstă preșcolară are  
importanță deosebita, atât pentru integrarea copiilor în 
școala, cât și pentru dezvoltarea întregii  lor personali-
tății [8]. 

Folosind limba ca mijloc de educație: intelectuală, 
morală, estetică, educatoarea le dezvoltă vorbirea 
necesară în procesul de comunicare și de cunoaștere a 
vieții înconjurătoare le perfecționează exprimarea, 
corectează pronunția, îmbogățește vocabularul și îi 
ajută pe copii să-și  însușească în mod practic structura 
gramaticală a limbii române.  
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Pilonul fundamental al educaţiei este „a învăţa să fii”, ceea ce presupune dezvoltarea abilităţilor personale şi 
sociale necesare convieţuirii cu ceilalţi. Prezentul articol vizează explorarea relevanţei autocunoaşterii ca dimensiu-
ne a dezvoltării personale. Prin urmare, dezvoltarea personală se pretinde axată pe persoana care îşi construieşte 
sistemul de cunoştinţe, desfăşurând nu doar o activitate de autocunoaştere, dar şi una aplicativ-acţională. 
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sine, imaginea de sine, stima de sine, interesele, aptitudinile, valorile. 
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SUMMARY 

The fundamental pillar of education is “learning to be”, which implies the development of personal and so-
cial skills necessary for coexistence with others. This article aims to explore the relevance of self-knowledge as a 
dimension of personal development. Therefore, personal development is supposed to be focused on the person who 
builds his knowledge system, not only doing self-knowledge but also an application-action one. 

Key words: personal development, self-knowledge, self-knowledge, self-identification, self-esteem, self-
image, self-esteem, interests, skills, values. 

 
Actualitatea temei abordate. Una dintre priorită-

ţile societăţii bazate pe cunoaştere este formarea unei 
forţe de muncă flexibile şi capabile să ţină pasul 
schimbărilor permanente, printr-o bună planificare şi 
gestionare a propriei învăţări, dezvoltându-se la nivel 
personal şi profesional. Europa Cunoaşterii nu este un 
simplu slogan care să caracterizeze procesul Bologna, 
ci chiar constituie o realitate, având una dintre ţinte 
planificarea dezvoltării personale a studenţilor, fapt ce 
conduce, în timp, la formarea de cetăţeni capabili să se 
adapteze la cerinţele unei societăţi în continuă tranziţie 

[7, p.83].De aceea, la etapa contemporană, în care se 
produc schimbări sociale rapide, care forţează persoa-
na să-şi restructureze continuu universul său valoric şi 
atitudinal, stilul de viaţă şi să se transforme pe sine, 
problema dezvoltării potenţialului uman capătă noi 
dimensiuni calitative [14, p.49].  

Dezvoltarea personală identificată cu fericirea, în 
perioada contemporană, în psihologie mai ales, a pri-
mit un înţeles pragmatic şi a început să fie studiată şi 
sub aspect ştiinţific. Astfel, fericirea este definită ca o 
trăire emoţională pozitivă faţă de propria viaţă. Evi-



虐Ѽ

109 

dent, când vorbim de propria viaţa ne referim la trecut, 
prezent şi viitor. Aşadar, pentru a fi fericiţi, trebuie să 
fim mulţumiţi de trecut, cât mai bucuroşi în prezent şi 
optimişti faţă de viitor [15, p. 93].  

În acest context, observăm că ideea dezvoltării 
personale devine tot mai populară datorită necesităţii 
persoanelor de a evolua şi a prospera atât în anumite 
domenii de activitate, în relaţii cu alte persoane, cât şi 
în autocunoaştere. E datorită faptului că reacţionăm nu 
doar la nevoile noastre psihologice, dar şi la imperati-
vele morale şi schimbările sociale, de aceea am vrea 
să fim mai mult decât aşteaptă de la noi societatea.  

Pentru a cunoaşte bine natura şi forţa reacţiilor tâ-
nărului (elev, student sau adult) trebuie să se observe 
în manifestări, rezultate şi atitudini atât în activitatea 
de bază (învăţătură, muncă etc.), cât şi în varietatea 
preocupărilor nenormate (activitatea în cercuri, în 
colaborare la reviste, în concursuri, în manifestări 
cultural-sportive, în creaţii originale de orice natură, 
în produsele unor îndeletniciri din timpul liber etc.). 
Trecerea unor asemenea activităţi prin filtrul analizei 
poate contribui la definirea specificului persoanei 
proprii şi la o cât mai corectă apreciere a semenilor, a 
colegilor, prietenilor [12, p.141].  

Autocunoaşterea se referă la procesul de explorare 
şi structurare a propriilor caracteristici (abilităţi, emo-
ţii, motivaţii, atitudini, credinţe, mecanisme de apărare 
şi adaptare etc.) în urma căruia rezultă imaginea de 
sine a persoanei. Acceptarea necondiţionată (indife-
rent de performanţe) şi gândirea pozitivă (convingerea 
că fiecare avem ceva bun) sunt atitudini care favori-
zează dezvoltarea personală. Fiecare persoană este 
valoroasă în sine, are capacitatea de a se dezvolta şi de 
a-şi alege propriul destin, de a-şi valida calităţile şi 
caracteristicile pozitive în măsura în care mediul îi 
creează condiţiile de actualizare a sinelui. Totuşi, 
trebuie să ţii cont de faptul că autocunoaşterea adesea 
estemarcată de subiectivism, se învaţă, este factorul 
esenţial In reuşita profesională şi personală [11, p.22]. 

Aspecte relevante ale autocunoaşterii sunt: imagi-
nea de sine, stima de sine, performanţele, reuşita pro-
fesională şi personală; aptitudinile şi abilităţile perso-
nale, motivaţia, emoţiile şi mecanismele de apărare şi 
adaptare; auto-eficacitatea percepută. Dintre toate 
acestea, ne vom referi la imaginea de sine şi la meca-
nismele de apărare ale sinelui. 

Scopul cercetării constă în relevarea aspectelor 
teoretice ale autocunoaşterii ca dimensiune centrală a 
procesului de dezvoltare personală.  

Expunerea conţinutului de bază. Dezvoltarea 
personală este un proces complex, numit de către 
marele psiholog C. G. Jung individualizare sau proce-
sul devenirii sinelui, în accepţiunea M. Tănase-Mânzat 
sau procesul împlinirii sinelui în concepţia lui E. 
Fromm, E. Erikson, R. Assagioli ş.a. [4, p.72].  

Dezvoltarea personală, remarcă L. Mitrofan, repre-
zintă un concept ce desemnează o realitate psihologi-
că, este un domeniu al cunoaşterii şi intervenţiei care a 
cunoscut în ultimele decenii o evoluţie remarcabilă 
fiind „o adevărată politică socială şi educaţională 
permanentă pentru promovarea succesului profesio-
nal, social şi al bunăstării psihologice”. Astfel, dez-
voltarea personală desemnează dinamică psihică ce 

include ideea de creştere, de devenire, de abilitate, de 
formare [9].  

Respectul, aprecierea, recompensa sunt stimuli ce 
încurajează dezvoltarea personală, previn şi remediază 
atitudini şi comportamente deficitare sau problematice. 
Conform psihologiei umaniste dezvoltată de C. Rogers 
şi A. Maslow, fiecare persoană este valoroasă în sine. 
Prin natura sa umană, are capacitatea de a se dezvolta 
şi de a-şi alege propriul destin, de a-şi valida calităţile 
şi caracteristicile pozitive în măsura în care mediul îi 
creează condiţiile de actualizare a sinelui. Acceptarea 
necondiţionată (indiferent de performanţe) şi gândirea 
pozitivă (convingerea că fiecare persoană are ceva bun) 
sunt atitudini care favorizează dezvoltarea personală. 
Aceste atitudini fundamentale, alături de empatie, 
respect, căldură, autenticitate şi congruenţă sunt condiţii 
pentru fiecare părinte, profesor şi educator [1, p.65].  

De aici, identificăm funcţiile dezvoltării personale: 
de conştientizare a propriilor calităţi, limite, dorinţe, 
temeri, expectanţe; de identificare şi reducere a bloca-
jelor, de deschidere a conştiinţei prin accesarea fluxu-
lui personanţei, de activare a resurselor, de identificare 
a vocaţiei şi de găsire a sensului vieţii se multiplică 
într-o societate a cunoaşterii ce evoluează spre o vii-
toare societate a renaşterii spirituale, aşa cum aprecia-
ză I. Mânzat şi M. Mânzat [8, pp.11-13].  

Preocuparea pentru autocunoaştere nu se axează 
strict la analiza comportării proprii în anumite activi-
tăţi. Cunoașterea de sine este o confruntare continuă a 
Eului cu natura diferitelor capacităţi proprii şi cu rela-
ţiile sociale competitive. Aceasta presupune, în primul 
rând, o preocupare pentru autoreflecţie, iar în al doilea 
rând, găsirea în jur a unor termeni de comparaţie. Prin 
urmare, „cunoaşterea de sine” se realizează printr-un 
permanent „control asupra noastră” ... şi „ne cunoaş-
tem cu atât mai bine, cu cât acţionăm în situaţii mai 
variate” – este  tocmai preocuparea permanentă pen-
tru definirea propriei persoane şi a valorii relaţiilor 
sociale stabilite. După expresia lui D. Salade, în pro-
cesul autocunoaşterii, persoana (elevul/studentul) 
trebuie „să poată aprecia însuşirile pe care le are (şi în 
ce măsură) şi pe care nu le are” [12, p.141]. 

Unicitatea ne dă identitate. Identitatea de sine sau 
autocunoaşterea este pilonul central al personalităţii în 
jurul fiecăruia se structurează celelalte cinci compo-
nente (temperament, caracter, aptitudini, inteligenţă, 
creativitate). 

Identificarea de sine presupune însă un act de cu-
noaştere, o viziune fidelă asupra capacităţilor, limite-
lor, atitudinilor şi produselor activităţii propriei per-
soane, pre cum şi a calităţii relaţiilor sociale stabilite 
la diferite nivele. Omul „se defineşte pe el însuşi ca o 
organizare sistematică, al cărui plan fundamental nu 
este invariaţia, ci variaţia”. Tocmai datorită acestei 
schimbări şi influenţe la care este supusă persoana, 
autoaprecierea trebuie să-şi găsească un suport perma-
nent în autocunoaştere. Invitaţia lansată de Socrate, 
preluată de Thales şi apoi imortalizată pe frontispiciul 
templului din Delfi - „Cunoaşte-te pe tine însuţi!” - a 
străbătut secole şi continente şi a devenit un crez al 
posibilităţii de autoevaluare fidelă. Oameni de seamă 
au preluat acest îndemn şi l-au transplantat în activita-
tea lor zilnică. Superioritatea unei persoane este de-
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terminată şi de calitatea cunoaşterii de sine. M. Preda, 
în lucrarea sa Cel mai iubit dintre pământeni, spunea 
că „cine descoperă mai multe decât ştii tu însuţi des-
pre tine, îţi e superior”. Al. Piru, vorbind despre G. 
Ibrăileanu, menţionează că dictonul preferat al criticu-
lui literar a fost acest „Cunoaşte-te pe tine însuţi”, pe 
care l-a păstrat viu în minte şi în inimă de-a lungul 
întregii vieţi, slujindu-l cu abnegaţie [12, p.133]. To-
tuşi, Th. Carlyle este de părere că autocunoaşterea este 
„un precept imposibil”, afirmând că ar trebui „să ştim 
ce putem îmbunătăţi”. Cunoaşterea de sine este esenţi-
ală pentru a avea succes şi o viaţă împlinită. Din păca-
te, mulţi dintre noi, poate chiar majoritatea, sunt direc-
ţionaţi spre un stil de viaţă şi o carieră ce nu sunt pe 
măsura aptitudinilor şi dorinţelor lor. Când suntem 
uşor de impresionat şi de controlat de către alţii, în 
special de părinţi şi profesori, e foarte probabil să fim 
îndreptaţi în direcţia dorită de ei, nu spre ceea ce ni se 
potriveşte şi ne place[13, p.113]. 

În acelaşi timp, cunoaşterea psihologică a propriei 
personalităţi împiedică instalarea şi manifestarea „ob-
sesiei perfecţiunii”, facilitând împăcarea cu noi înşine, 
de aceea, autocunoaşterea asigură împlinirea persona-
lităţii şi realizarea cu succes a sarcinilor din zona 
„proximei dezvoltări”. „A fi ceea ce eşti cu adevărat”,  
a fi împăcat cu mediul tău şi chiar cu tine însuţi în-
seamnă condiţia mulţumirii şi cheia echilibrului, ar-
moniei. Oricum ar fi personalitatea noastră, trebuie să 
o acceptăm, chiar şi pentru faptul că numai astfel 
putem să o dezvoltăm în acord cu sistemul  valorilor 
sociale [5, p.113].  

Autocunoaşterea/cunoaşterea de sine şi accepta-
rea de sine sunt variabile fundamentale în funcţionarea 
şi adaptarea optimă la mediu social, în menţinerea sănătă-
ţii mentale şi emoţionale. Familia şi şcoala sunt instituţii-
le cheie care creează cadrul în care copii şi adolescenţii 
se pot dezvolta armonios în funcţie de interesele şi 
aptitudinile proprii. Familia şi şcoala devin astfel locul 
predilect unde elevul/studentul începe să se descopere 
pe sine, să îşi contureze o imagine despre propria 
persoană, să îşi dezvolte încrederea în sine [1, p.65]. 

Conform Dicţionarului Enciclopedic de Psihologie 
(U. Şchiopu), autocunoaşterea este o metodă de cu-
noaştere de sine, o formă a observaţiei de sine. Auto-
cunoaşterea ca specie a observaţiei este influenţată de 
subiectivitate, care adeseori este superficială, binevoi-
toare [10, p.94]. Prin urmare, autocunoaşterea presu-
pune explorarea informaţiilor despre sine în vederea 
dezvoltării conceptului de sine, a cunoaşterii propriilor 
puncte tari şi puncte slabe pentru ca elevul să poată 
găsi soluţii optime chiar şi în cele mai dificile momen-
te din viaţa personală şi profesională şi pentru ca să se 
orienteze înspre munca pe care să o desfăşoare [2, 
p.10].  

Analizând conceptul autocunoaştere - procesul de 
explorare identificare/structurare a propriilor caracte-
ristici (abilităţi, emoţii, motivaţii, atitudini, credinţe, 
idealuri, resorturi afective, defensive, adaptative etc.), 
observăm că acesta implică acel proces de autoevalua-
re a propriei persoane. Aici ne referim la cunoaşte-
rea/recunoaşterea aspectelor care definesc perso-
nalitatea fiecăruia dintre noi, a aptitudinilor, interese-
lor şi a sistemului de valori.  Menţionăm şi aspectele 

relevante ale autocunoaşterii: respectul de sine, imagi-
nea de sine, stima de sine, aptitudinile, motivaţia, 
emoţiile şi mecanismele de apărare şi adaptare, auto-
eficacitatea percepută. 

Respectul de sine reprezintă abilitatea de a simţi şi 
a gândi pozitiv despre propria persoană, iar un respect 
pozitiv faţă de sine poate ajuta individul să ia decizii 
responsabile ori să facă faţă presiunilor exercitate de 
diversele grupuri sociale.  

Imaginea de sine poate fi înţeleasă ca o reprezenta-
re mintală a propriei persoane şi se referă la ansamblul 
percepţiilor privind abilităţile, atitudinile şi compor-
tamentele personale. Atât respectul de sine, cât şi 
imaginea de sine se construiesc în timp şi sunt rezulta-
tele autocunoaşterii şi autoevaluării cât mai obiective a 
propriei persoane [3, p.394]. 

Astfel, imaginea de sine surprinde maniera în care 
persoana îşi percepe totalitatea abilităţilor, atitudinilor 
şi comportamentelor personale. Ea poate lua forma 
unei reprezentări mentale asupra propriei persoane sau 
se poate constitui într-un sistem de cunoştinţe declara-
tive despre sine care scindează comportamentul social 
al persoanei. În structura imaginii de sine distin-
gem:Eul real/actual, Eul ideal,Eul viitor sau Eul posi-
bil [2, p.99].  

Imaginea de sine ne influenţează comportamentele. 
Când ai o imagine de sine bună îţi poţi îndeplini sco-
purile, pentru că o imagine de sine bună îţi dă entuzi-
asm, energie şi determinarea necesară pentru acest 
lucru, iar obstacolele sunt percepute ca provocări ce 
trebuiesc depăşite pentru atingerea obiectivelor. O 
imagine de sine te face să relaţionezi armonios cu 
ceilalţi, prin atingerea obiectivelor poţi avea perfor-
manţe profesionale, succes social etc. Iar o imagine de 
sine negativă te face să-ţi scadă motivaţia sau chiar o 
anihilează prin lipsa încrederii în forţele proprii („ce 
rost are să încerc, oricum nu voi reuşi”, „e greu” 
etc.). Persoana cu imagine de sine scăzută/ negativă 
are performanţe scăzute, duce la scăderea performan-
ţelor, datorită subestimării responsabilităţilor, la relaţii 
nearmonioase, deficitare, la scăderea stimei de sine. 
Sinele social are trei componente:componenta cogniti-
vă sau conceptul de sine;componenta afectivă sau 
stima de sine; componenta comportamentală sau pre-
zentarea de sine[11, p.27].  

Stima de sine ca dimensiune evaluativ-afectivă a 
imaginii de sine, se referă la modul în care ne autoa-
preciem ca persoane în raport cu propriile aşteptări şi 
cu ceilalţi de exemplu: mai buni, mai puţin buni, mai 
slabi, etc. Stima de sine reprezintă modul în care ne 
evaluăm pe noi înşine în raport cu propriile aşteptări şi 
cu ceilalţi şi este direct proporţională cu conştientiza-
rea valorii noastre. Fiecare fiinţă umană este unică şi 
are o valoare care merită să fie respectată.  

Valoarea unei fiinţe umane este dată de suma 
comportamentelor, acţiunilor şi potenţialităţilor sale 
trecute, prezente şi viitoare. Pentru a schimba stima de 
sine trebuie, mai întâi, să înţelegem factorii care con-
stituie fundamentele ei.  

Stima de sine se bazează pe trei factori secvenţiali: 
(1) valoarea necondiţionată umană, (2) iubirea şi (3) 
dezvoltarea. 

 



_

111 

 
 
 
 
 
 

 
 

Fig. 1. Factorii stimei de sine [6, p.40] 
În timp ce toţi cei trei factori sunt esenţiali pentru 

construirea stimei de sine, ordinea lor este crucială. 
Stima de sine se bazează, în primul rând, pe valoare 
necondiţionată, în al doilea rând pe iubire şi, apoi, pe 
dezvoltare. „Dezvoltarea” (sau „înflorirea”) se referă la 
acţiunile realizate în direcţia dorită. Prea mulţi oameni 
devin frustraţi pentru că încearcă să pornească cu 
dezvoltarea şi neglijează primii doi factori importanţi: 
valoarea necondiţionată şi iubirea. Toţi suntem la fel 
de valoroşi ca oameni. Valoarea nu este comparativă 
sau competitivă. Deşi tu poţi fi mai bun la sport, pe 
plan academic sau în afaceri, iar eu pot avea abilităţi 
sociale mai bune, amândoi suntem la fel de valoroşi ca 
fiinţe umane. 

Valoarea umană necondiţionată  înseamnă că tu eşti 
important şi valoros ca persoană pentru că şinele tău 
esenţial este unic, preţios, de o valoare imuabilă, infini-
tă, eternă şi bun. Valoarea umană necondiţionată im-
plică faptul că tu eşti la fel de preţios ca oricare altă 
persoană [6, p.41]. 

Pentru a fi un om de succes este nevoie să-ţi for-
mezi o stimă de sine pozitivă, iar pentru aceasta este 
important să te simţi iubit, să te simţi important, să ai 
simţul puterii, să ai încredere în sine, să te simţi matur, 
să te simţi respectat, să cunoşti şi să trăieşti după anu-
mite valori, să te simţi unic, să te simţi plin de succes, 
să te simţi acceptat, să-ţi menţii integritatea, să contro-
lezi eficient stresul, să îndrăzneşti să rişti, să fii disci-
plinat, să ai scopuri bine definite, să controlezi con-
flictele, să accepţi responsabilităţile şi provocările, să 
te simţi capabil să-i influenţezi pe alţii în sens pozitiv, 
să ai o imagine corporală pozitivă, să fii capabil să 
accepţi laudele şi criticile, să poţi acţiona independent 
şi interdependent, să te simţi mândru, să fii capabil să 
oferi şi să primeşti, să te simţi util, să te simţi compe-
tent în luarea deciziilor, să ştii că e uman să greşeşti, 
să ştii că se poate avea încredere în tine. Stima de sine 
se conturează din 4 componente principale: sentimen-
tul de siguranţă;cunoaşterea de sine;sentimentul de 
apartenenţă;sentimentul de competenţă [11, p.21].  

În DEX al limbii române, aptitudinea este explica-
tă ca fiind o însuşire psihică individuală care condiţio-
nează îndeplinirea în bune condiţii a unei munci, a 
unei acţiuni; o aplicaţie, înclinaţie, un dar. Din per-
spectivă psihologică, termenul se referă la înclinaţiile 
şi calităţile psihice ale unui individ care îşi îndeplineş-
te sarcinile de muncă în cele mai bune condiţii, obţi-
nând astfel performanţe superioare. Atingerea unui 
astfel de nivel performant, într-un anumit domeniu de 
activitate, depinde de mulţi alţi factori: motivaţie, 
cunoştinţe dobândite prin învăţare, exersare, climat 
familial, atitudinea cadrelor didactice care ne educă 
pentru viaţă, de condiţiile materiale, de sănătate etc. 

Interesele reprezintă preferinţele cristalizate ale 
unei persoane pentru anumite domenii de cunoştinţe 
sau de activitate. Interesele au un rol esenţial în luarea 
deciziilor privind cariera. Conştientizarea intereselor 
şi a sistemului de valori reprezintă un alt aspect al 
autocunoaşterii. Interesele pot fi descoperite prin utili-
zarea inventarelor de interese (liste de activităţi şi 
ocupaţii). Aplicarea unui astfel de test se realizează de 
către consilierul şcolar şi se rezumă la identificarea 
activităţilor şi ocupaţiilor pe care le preferăm dintr-o 
listă pusă la dispoziţie [2, p. 99]. 

Valorile reprezintă acele lucruri, factori individuali 
care influenţează luarea deciziilor şi stilul de viaţă al 
fiecăruia. Valorile reprezintă o variabilă de care trebu-
ie să ţinem cont în alegerea unei ocupaţii.  

În sinteză, dacă raportăm autoaprecierea la autocu-
noaştere nu putem neglija legătura indisolubilă exis-
tentă între ele. Este imposibilă o autoapreciere cât de 
cât verosimilă fără evidenţierea cel puţin a unor ele-
mente ale autocunoaşterii. Fără a ţine seama de ele-
mentele cunoaşterii de sine, autoevaluarea nu poate fi 
decât falsă. Perceperea propriei fiinţe şi a persoanelor 
din cadrul relaţiilor sociale serveşte procesul autoeva-
luării şi sporeşte şansele reuşitei în autocunoaştere. S-
a constatat că „individul foloseşte acelaşi sistem de 
semnificaţii pentru a se percepere sine şi pentru a-i 
percepe pe ceilalţi; aceasta pentru că frecvent el înva-
ţă despre sine din reacţiile celorlalţi şi proiectează 
asupra altora propriile sale dimensiuni”. Acest raport 
de reciprocitate între persoană şi persoane serveşte 
actul autoaprecierii şi deschide porţi noi autocunoaşte-
rii. Autoanaliza permite desprinderea a ceea ce avem 
comun ca fiinţe umane, a ceea ce ne apropie de unii 
oameni şi a ceea ce ne face să ne diferenţiem de toţi 
ceilalţi. Ne identificăm deci pe noi înşine prin alţii şi 
pe alţii prin noi. „A te cunoaşte bine pe tine însuţi 
înseamnă a reuşi să-i cunoşti şi mai bine pe semenii 
tăi” [12, p.132]. 

Conform teoriilor psihosociale, obţinem cunoaşte-
rea necesară din mai multe surse: introspecţia, evalua-
rea reflectată (feedback-ul pe care-l primim de la cei-
lalţi în legătură cu propria persoană), compararea 
socială, autopercepţia, interiorizarea rolurilor. Perce-
perea propriei persoane şi a celor din cadrul relaţiilor 
sociale serveşte procesului autoevaluării şi sporeşte 
şansele reuşitei în autocunoaştere. Poate de aceea, 
interesul fiinţei umane faţă de sine însăşi este la fel de 
vechi şi de profund precum cel legat de mediul încon-
jurător. Cu toate acestea, autocunoaşterea nu este un 
scop în sine, ea reprezentând o condiţie de bază pentru 
autoevaluare şi autoeducaţie. Legătura indisolubilă 
între aceste procese constă în faptul că, prin cunoaşte-
rea de sine, persoana îşi poate analiza calităţile sau 
limitele proprii, evitând situaţii de sub- sau supraapre-
ciere, aspect ce ar putea avea un impact negativ asupra 
randamentului activităţii subiectului şi a evoluţiei sale 
psihice. Dincolo de evaluarea fidelă a propriilor posi-
bilităţi, autocunoaşterea poate reprezenta şi o sursă de 
apreciere obiectivă a celor din jur, acest lucru permi-
ţând evitarea conflictelor cu ceilalţi ori arţarilor tensi-
onale cu efecte negative atât în plan psihofiziologic, 
cât şi în cel al conduitei individului. Prin urmare, se 
poate spune că (autocunoaşterea devine un element 

Stima de sine 

3. Dezvoltare 

2. Iubire 
1. Valoare necondiţionată 



_

112 

central în formarea convingerilor despre sine sau alţii, 
reprezentând totodată şi un mijloc de obiectivare a 
confruntărilor intra-şi interpersonale [3, p.394]. În 

tabelul nr. 1, prezentăm principalele surse de autocunoaş-
tere, menţionate de cercetătorul A. Bârna (1995): 

 
Tabel nr. 1. Principalele surse de autocunoaştere  [3, p.395]. 

Activitatea umană Relaţiile cu ceilalţi Informaţia ştiinţifică Literatura şi arta 
învăţarea, activităţile 
productive, casnice, 
civice, de loisir 

părinţi, profesori, colegi, 
prieteni, alte persoane 

cunoştinţele însuşite în peri-
oada şcolarizării, articole din 
presă, literatura ştiinţifică 

literatura beletristică, 
filmele, spectacolele, 
alte forme de artă 

 
Fiinţa umană se cunoaşte pe sine mai întâi prin alţi 

oameni. Autocunoaşterea are trei faze: prima în care 
Eul este cunoscut de alţii, a doua în care Eul îi cunoaş-
te pe ceilalţi şi a treia în care Eul se cunoaşte pe sine. 
Rezultă de aici semnificaţiile majore pe care le au 
opiniile şi atitudinile celor cu care subiectul intră în 
contact, deoarece acestea îi pot influenţa modul de 
autoapreciere. De altfel, se poate spune că ne cunoaş-
tem cu atât mai bine, cu cât ne relaţionăm cu mai 
multe persoane şi le confruntăm părerile cu cele pe 
care ni le-am format despre noi înşine. În acest sens, 
se stabileşte o legătură biunivocă între cunoaşterea şi 
evaluarea de sine, ambele reglându-se reciproc. De 
asemenea, un rol foarte importanţii pot juca ştiinţele 
care abordează fiinţa umană din variate perspective: 
biologică, psihologică, socială, pedagogică etc. Un 
loc central între aceste ştiinţe îl deţine psihologia, cea 
care poate furniza informaţii valoroase despre proce-
sele senzoriale, cognitive, afectiv-motivaţionale, voli-
tive, despre aptitudini sau trăsăturile de personalitate, 
cu implicaţii în aprecierea propriei conduite [3, p.395].  

Alături de psihologie, literatura şi arta reprezintă o 
sursă importantă şi instructivă de cunoaştere şi auto-
cunoaştere a fiinţei umane, prin aceea că pot oferi 
posibilitatea de identificare cu personajele create, de 
proiectare a propriilor tendinţe la nivelul acestora, de 
pătrundere în intimitatea artistului şi, de asemenea, pot 
avea o valoare terapeutică deosebită. 

Concluzii: 
1. Comunicarea interpersonală este una din surse-

le autocunoaşterii - mijloc de obiectivare a confruntă-
rilor interpersonale şi colective; 

2. Autocunoaşterea, la rândul ei, sprijină desfă-
şurarea optimă a observării de sine. 

3. Autocunoaşterea/cunoaşterea de sine devine un 
element al formării convingerilor despre alţii şi despre 
tine însuţi; 

4. Calitatea pedagogică a autocunoaşterii constă 
în normarea performanţelor proprii, comparându-le 
între ele şi cu cele ale altor persoane. 
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Personalitatea copiilor străzii este marcată substan-
țial de carențe emoționale, de un comportament im-
pulsiv cu manifestări de agresivitate, slabă abilitate de 
conștientizare și verbalizare, trăsături care pot fi supu-
se ameliorării prin intervenții psihoterapeutice și prin 
consiliere psihopedagogică.  

Există o serie de factori familiali de risc pentru 
apariția abuzului și neglijării, de natură psiho-socială 
şi afectivă, care determină fenomenul vagabondajului 
infantil. 

Fenomenul  ''copiii străzii'' poate fi considerată o 
consecinţă directă a dezorganizării sociale implicată în 
procesele de schimbare şi dezvoltare. Cauzalitatea 
„primară” trebuie căutată în consecinţele negative şi 
conflictuale generate de perioade de criză şi instabili-
tate economică. Comportamentul delincvent al copii-
lor străzii este datorat eşecului de a ajunge la scopuri 
culturale prin mijloace legitime [8, p.15-20]. Compor-
tamentul delincvent al acestor copii neglijați nu poate 
fi explicat în funcţie de un singur factor, ci el este 
dependent de un complex de factori , psihologici, 
sociologici, etc., aflaţi în interacţiune. El este un pro-
test afectiv împotriva situaţiei în care se găseşte copi-
lul. 

Copiii străzii se numără printre cele mai vulnerabi-
le categorii de copii care pot fi exploataţi prin muncă, 
de rând cu: copiii comunităţilor de romi; copiii din 

mediul rural; copiii victime ale traficului de persoane. 
În rândul copiilor stradali cele mai grave forme de 
exploatare prin muncă sunt: munca pe stradă; cerşeto-
ria; prostituţia;  munca în construcţii; munca în medii 
toxice (turnătorii); servitudinea, îngrijirea fraţilor mai 
mici; munca forţată. 

Pentru a înțelege mai bine structura fenomenului 
"copiii străzii", autorii Olărescu V., Veleanovici A.[ 
11, p.135], Iovu M. B.[ 7] disting, folosind criteriul 
relaţiei cu familia şi criteriul vârstei, patru categorii 
de copii care sunt, permanent sau temporar, pe stra-
dă: 

- Copiii care trăiesc numai în stradă şi care nu 
au legături cu familia sau cu instituţii de protecţie. 
Aceşti copii trăiesc permanent în stradă şi supravieţu-
iesc printr-o adaptare continuă la regulile străzii. Îşi 
procură bani prin muncă, cerşit, prostituţie sau furturi 
mărunte. Atitudinea faţă de familie e confuză sau e 
caracterizată prin indiferenţă. Domină amintirile lega-
te de viaţa instituţională sau viaţa petrecută în stradă. 
Starea lor de igienă şi sănătate este total improprie, iar 
comportamentul este puternic marcat de mediul stră-
zii. Marea majoritate a acestora nu frecventează şcoa-
la. Trăiesc în grupuri, mai mici sau mai mari, organi-
zate în funcţie de teritoriu (zonă) şi dominate de unul 
sau mai mulţi lideri; 
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- Copiii care sunt temporar în stradă şi care se 
întorc, de cele mai multe ori, zilnic în familiile lor. 
În general, aceşti copii nu frecventează şcoala sau o 
frecventează cu întreruperi. Se află, de regulă, ziua în 
stradă (mare parte obligaţi de către părinţi sau cu 
acordul acestora) încercând să câştige bani prin cerşit 
sau prin alte activităţi (spălatul parbrizelor, ”ajutarea” 
oamenilor să parcheze, vânzarea de mărfuri, încărcat 
şi descărcat de mărfuri, colectarea de obiecte recicla-
bile, furturi sau prostituţie). De regulă, seara se întorc 
în familiile lor cu banii câştigaţi; 

- Copiii care trăiesc cu părinţii / familia extinsă 
în stradă sau în adăposturi improvizate. În această 
categorie pot fi incluși copiii care provin din familii 
care şi-au pierdut locuinţa din diverse motive. Din 
cauza sărăciei extreme,aceste familii îşi folosesc pro-
priii copii, indiferent de vârstă, pentru obţinerea de 
venituri. Copiii sunt implicaţi în diferite activităţi, de 
la spălat parbrizele maşinilor, la cerşit, încărcat-
descărcat marfă în pieţe etc. Marea majoritate a aces-
tor copii nu frecventează şcoala; 

- Copii care trăiesc permanent în stradă. Dis-
tincţia temporar / permanent în stradă s-a dovedit 
foarte utilă în momentul analizei profilului lor psiho-
logic, existând  diferenţe semnificative în profilurilor 
sociale ale acestor două grupuri. Există diferenţe por-
nind de la statusul de temporar sau permanent în stra-
dă şi în cazul serviciilor accesate. Astfel, copiii din 
categoria permanent în stradă este mai puțin probabil 
ca aceștia să beneficieze de serviciilor autorităţilor 
publice sau organizaţiilor neguvernamentale, deoarece 
ei locuiesc în locuri mai greu accesibile chiar și pentru 
forțele de ordine. 

Profilul psiho-social al copiilor care trăiesc în 
stradă este realizat ţinând cont de următoarele direcţii 
de cercetare:  

 situaţia locuirii (unde locuieşte, cu cine locu-
iește, de când locuieşte acolo, condiţii de locuire); - - 
structura şi tipul relaţiilor cu familia de provenienţă 
(componenţa familiei de  provenienţă, menţinerea sau 
nu a relaţiei cu aceasta sau cu o parte a acesteia); 

 timpul petrecut în stradă (cât timp petrece în 
stradă, în ce perioadă a zilei, zona / zonele unde îşi 
petrece majoritatea timpului, migraţie în scop de cer-
şetorie sau activităţi asociate); 

 activităţile aducătoare de venit (muncă cu ziua, 
cerşit, colectat deşeuri, vânzare de diferite obiecte în 
forme asimilate cerşetoriei, solicitând sume de bani 
pentru locurile de parcare publică persoanelor care 
parchează maşina în afara orelor stabilite de municipa-
litate ca fiind cu plată, prostituţie, furturi etc.); 

 accesul la servicii (tipul serviciilor accesate – 
asistenţă medicală, asistență socială, frecvenţa accesă-
rii, tipul furnizorului etc.); 

 accesul la educaţie (frecventarea şcolii, număr 
de clase absolvite); 

 abuz şi tip de abuz; 
 consum de substanţe; 
 stare de sănătate. 

Cerşetoria reprezintă principalul mod în care co-
piii care trăiesc pe stradă sunt exploataţi, urmată de 
munca forţată şi constrângerea de a comite diferite 
infracţiuni, în special furturi. Toate aceste forme de 

exploatare caracterizează într-o măsură semnificativ 
mai mare persoanele aflate permanent în stradă.  

Fumatul reprezintă o practică comună în rândul 
copiilor aflaţi în stradă. La fel ca în cazul tutunului, 
consumul de alcool caracterizează, în cazul copiilor,  
categoria de vârstă 14 – 18 ani (41% dintre aceşti 
copii consumă alcool), băieţii, în special pe cei care 
stau permanent pe stradă. Consumul de substanțe 
inhalante este legat de fenomenul şi imaginea copiilor 
străzii. Din punct de vedere statistic, caracterizează în 
principal copiii  aflaţi permanent în stradă, cu vârsta 
peste 14 ani. Nu diferă semnificativ din perspectiva 
genului. 

Starea de sănătate a copiilor care trăiesc în stradă 
este, în mod evident, una precară. Tabloul afecţiunilor 
de care aceste persoane afirmă că suferă este unul 
vast, în care par să predomine afecţiunile respiratorii 
(tuberculoza). 

Comportamentul delincvent se defineşte ca an-
samblul conduitelor aflate în conflict cu valorile ocro-
tite de norma penală. Există numeroase cercetări ce 
încearcă să explice, de pe poziții diferite, cauzalitatea 
comportamentului delincvent. Există teorii care dă 
prioritate majoră rolului cauzelor individua-
le/psihologice, considerând că manifestările deviante 
sunt rezultatul elementelor de ordin psihic, individual. 
Cauzele interne ale comportamentului delincvent la 
copiii străzii identificate de către o serie de autori 
precum: Veleanovici A., Cristescu E., Văduva M.[ 
14], sunt: anxietatea; nevrozele; depresiile; trăsăturile 
psihice specifice adolescenţei; eşecul asimilării nor-
melor de conduită; eşecul de rezolvare al conflictului 
oedipian din cadrul familiei, instabilitatea emoţională; 
crizele de identitate; interiorizarea etichetării; lipsa 
unei autonomii afective; agresivitatea; incapacitatea de 
adaptare la mediu. 

Condiţiile care favorizează exploatarea prin mun-
că a copiilor străzii sunt [2]:  

 existenţa unei pieţe a muncii la negru; 
 prezenţa unui handicap/dezabilități; 
 provenienţa din familii aflate în dificultate 

(consum de alcool, droguri, abuz asupra copilului, 
violenţă domestică, nivel de educaţie scăzut, şomaj); 

 sărăcia; 
 lipsa de informare, educaţie şi sensibilizare a 

opiniei publice, a familiilor, comunităţii şi chiar a 
copiilor. 

Impactul și urmările acestei exploatări sunt grave 
pentru copii şi pentru societatea din care fac parte, 
prin apariția fenomenului ''copiilor străzii''. Copilul 
supus la munci care depăşesc puterile lui se confruntă 
cu următoarele aspecte: nu creşte cum trebuie, aşa 
cum este normal; este mai scund şi mai slab decât 
ceilalţi copii de vârsta lui, deoarece are probleme de 
nutriţie, precum și supunerea copilului la munci care 
implică forţa fizică: descărcarea, încărcarea, purtarea 
de greutăţi, afectează dezvoltarea scheletului în peri-
oada de creştere; ca adult va rămâne cu acest deficit de 
creştere şi nutriţie, marcat fiind pe toata viaţa; copilul 
care munceşte în medii toxice contactează cu uşurinţă 
boli respiratorii; obligarea copilului de a munci mult 
ocupă timpul acestuia, astfel, el nemaiputând acorda 
atenţia şi timpul cuvenit educaţiei sale; simte puternic 
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lipsa sprijinului afectiv al familiei care ar trebui să-l 
ocrotească; are un bagaj de cunoştinţe mult mai redus 
decât copiii de vârsta sa, ceea ce determină autoizola-
rea, autoexcluderea şi, în final, afectează capacitatea 
sa de inserţie socio-profesională. 

 Greene R. W.[ 6, p.111-112.] în lucrarea sa ''Copi-
lul temperamental: O nouă abordare pentru a-i 
înţelege pe copii imprevizibili''(2016) conceptualizea-
ză abuzul comis împotriva copiilor străzii  la trei nive-
le: societal, instituţional şi familial. 

Abuzul societal se referă la “suma acţiunilor, ati-
tudinilor şi valorilor societăţii care împiedică buna 
dezvoltare a copilului”.  

"Dicţionarul de psihologie"  definește "abuzul in-
stituţional" ca “orice acţiune comisă în cadrul ori de 
către o instituţie sau orice lipsă de acţiune care pro-
voacă o suferinţă fizică sau psihologică inutilă şi/sau 
care afectează evoluţia ulterioara a copilului[13, p.79]. 
După Greene R. W. caracterul societal al abuzului 
poate fi caracterizat astfel [6,  p. 111-112]: 

• existenţa inegalităţii educaţionale sau de formare 
profesională între diferitele categorii de familii şi 
copiii acestora; 

• marginalizarea unor familii şi împingerea lor 
treptată spre o zonă de risc din ce în ce mai mare; 

• gradul crescut de violenţă în societate, care favo-
rizează climatul de abuz chiar şi asupra copiilor; 

• neinterzicerea prin lege a unor forme de pedeapsă 
corporală oferă un context societal în care violenţa 
asupra copiilor este posibilă; 

• inegalităţile de şanse între copiii din mediul ur-
ban şi cei din mediul rural. 

• în unele şcoli, autoritatea operează cu modalităţi 
discriminatorii sau de nerespectare a drepturilor copii-
lor şi ale omului, în general; 

• cei care abandonează şcoala sunt în general copiii 
familiilor sărace şi cei care aparţin minorităţilor defa-
vorizate; aceasta denotă o neglijare a lor din partea 
instituţiilor şcolare şi a cadrelor didactice; 

• aceeaşi categorie de copii ajunge cel mai des în 
instituţiile de ocrotire unde se pare că nici aici, nu sunt 
scutiţi de abuzuri din partea unor persoane care le 
sporesc suferinţele, de aceasta dată prin abuzul comis 
chiar în numele instituţiei. 

Studiile efectuate au evidenţiat particularităţile 
comportamentului deviant al copiilor străzii: 

 incapacitate de autocontrol; 
  instabilitate emotiv- comportamentală; 
  agresivitate;  
 incapacitatea de a anticipare a consecinţelor; 
  nivel minim de empatie; 
  impulsivitate; 
  inexistenţa unui sistem de inhibiţii elaborate 

social;  
 majore conflicte axiologice;  
 autoevaluări incorecte. 

Pentru contracararea acestor comportamente per-
turbatoare, Perjan C., Verdeş A. recomandă [12, p. 
14]: 

 stabilirea şi menţinerea de standarde compor-
tamentale coerente, 

 aplicarea consecventă a standardelor de com-
portament; 

 „tratarea” cauzelor comportamentelor inadec-
vate; 

 consecvenţa măsurilor stricte de respectare a 
disciplinei; 

 personalitatea adultului trebuie să fie pozitivă. 
Caisîn S. și Racu I. precizează ca motive ale com-

portamentului perturbator la copiii străzii [4, p.23]: 
 Ignorarea regulilor. Instituirea unui sistem de 

reguli se face în timp. Întotdeauna va funcţiona un 
sistem de reguli formal şi unul actual/informal. Siste-
mul actual este cel ce funcţionează de fapt şi care se 
instituie, de multe ori, prin „presiunile” pe care elevii 
le fac asupra adulţilor pentru a vedea în ce măsură 
aceştia renunţă la regulile formale; 

 Conflictele între sistemele opuse de reguli 
apar atunci când un elev posedă seturi opuse de 
reguli. Ciocnirea dintre aceste seturi de reguli poate 
genera comportamente deviante; 

 Transferul afectiv. Pe lângă transferul de 
comportamente, elevii pot opera şi transferuri afective; 
astfel, antipatia faţă de tatăl său se poate transfera şi 
asupra şcolii. Transferul afectiv cu efecte negative de 
comportament se produce când în viaţa copilului apar 
probleme în familie: separarea/divorţul părinţilor, etc.;  

  Anxietatea poate genera comportamente 
inadecvate ca formă de apărare împotriva unor ele-
mente din mediu percepute ca ostile; 

  Modul de manifestare a profesorului (des-
considerarea elevilor, ignorarea dispreţuitoare a elevi-
lor, evaluarea elevilor în termeni constant negativi şi 
depreciativi)  poate crea probleme de indisciplină; 

Dintre factorii mediului familial care induc com-
portament perturbator, Dumitrana M. amintește [5, 
p.28-29]: 

 Regulile familiei sunt prea stricte/prea leje-
re/lipsite de coerenţă; 

 Părinţii manifestă indiferenţă, uneori chiar osti-
litate faţă de copii; 

 Membrii familiei sunt angrenaţi în medii socio-
culturale şi profesionale diferite; 

 Comunicare defectuoasă părinţi-copii; 
 Relaţiile dintre membrii cuplului sunt relaţii de 

inegalitate; 
 Dezaprobările părinţilor sunt mai numeroase 

decât încurajările; 
 Timpul liber al părinţilor este lipsit de semnifi-

caţii pozitive; 
 Pentru a-şi masca dezinteresul părinţii, preferă 

să creadă că influenţa hotărâtoare asupra propriilor 
copii o au colegii/prietenii. 

Manifestările comportamentale indezirabile au o 
cauzalitatea circulară, efectele constituindu-se în cau-
ze pentru alte comportamente nedorite. În plan intern 
pot exista tulburări de tipul: anxietate şi frustrare 
prelungită; instabilitate afectivă şi depresie; ostilitate 
şi refuzul cooperării; autoizolarea şi evitarea stabilirii 
de relaţii interpersonale; trăirea unor tensiuni exagera-
te; repulsie faţă de orice activitate. 

Toate acestea determină, în plan extern, handica-
puri comportamentale de forme şi intensităţi diferite 
manifestate în exterior prin :  reacţii afective instabile; 
agitaţie motorie şi mişcări dezorganizate; negativism 
şi apatie; teribilism şi infatuare; minciună şi spirit de 
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contrazicere; furt şi vagabondaj; comportament sexual 
aberant. Tulburările de comportament pot fi definite 
pe baza următoarelor criterii: comportamentul însuşi 
sau severitatea sa sunt inadecvate în raport cu vârsta şi 
nivelul de dezvoltare al persoanei; comportamentul 
este periculos atât pentru persoana generatoare cât şi 
pentru cei din jur; comportamentul determină stres 
semnificativ pentru persoanele de contact, ceea ce 
duce la scăderea calităţii vieţii acestora la un nivel 
inacceptabil; comportamentul este indezirabil social şi 
şcolar; comportamentul reprezintă o deficienţă supli-
mentară semnificativă pentru persoană prin interfera-
rea şi afectarea gravă a învăţării de noi deprinderi sau 
prin excluderea persoanei de la importante oportunităţi 
de învăţare [3, p. 72-78 ]. 

Frecvenţa tulburărilor de comportament înregis-
trează un maxim în jurul vârstei de 16 ani, ca apoi să 
se atenueze. Tulburările de comportament se asociază, 
de obicei, cu carenţe de afectivitate ce determină trăsă-
turi caracteriale egocentriste, de subestima-
re/supraestimare a e-ului şi o slabă integrare în activi-
tatea grupului. Există un complex de factori, ce nu 
sunt exclusivi, care explică tulburările comportamen-
tale. Printre aceşti factori se regăsesc [10, p. 247-252]: 

• Factori biologici – disfuncţii organice cerebrale, 
epilepsie, dificultăţi audiovizuale, anumite caracteris-
tici temperamentale cum ar fi intensitatea înaltă a 
răspunsului emoţional şi adaptabilitatea redusă la 
situaţii noi; 

• Factori sociali – marginalizări sociale şi familia-
le, accentul exagerat pe competiţie, mediul social 
insecurizant, etichetarea, relaţii interpersonale tensio-
nate, prejudecăţi, stereotipuri, atitudini discriminatorii; 

• Factori emoţionali – imagine de sine negativă, 
stima de sine scăzută, anxietate, „experimenta-
rea”eşecului, etc.: 

• Factori cognitivi – abilităţi slabe de comunicare 
şi interrelaţionare, strategii defectuoase/inabilitate în 
rezolvarea unor probleme, etc. 

Profilul copilului străzii este bazat pe studiile soci-
ologice desfăşurate de cercetători psihologi 
Veleanovici A., Cucu-Ciuhan G., Vladislav, P., Ale-
xandrescu M ., Perjan C., Verdeş A.  și sociologi Co-
roban C. Racolta L. În lucrările acestora iese la supra-
față motivul general că fiecare dintre factorii enun-
ţaţi poate afecta adaptarea emoţională şi compor-
tamentul corespunzător ei, indiferent de nivelul 
intelectual al persoanei. Dacă aceşti factori acţionea-
ză împreună, atunci creşte probabilitatea dezvoltării 
rapide a unor tulburări de comportament, conduite 
deviante şi delincvente. 

Din lucrările de specialitate a autorilor mai sus 
enumerați reiese că în majoritatea cazurilor sunt pre-
zente în rândul copiilor străzii următoarele trăsături:  
slăbiciune a eului, dificultăţi de adaptare, rezervă, 
nesiguranţă, instabilitate, anxietate, neîncredere în 
sine. Rareori extraversie, orgoliu, nevoia de a domina, 
lipsă de interes pentru relaţiile interpersonale, ori 
imaturitate psihică, introversie, complexe de inferiori-
tate. Întotdeauna prezente: separare eu-lume, dificulta-
te de adaptare, îndărătnicie, mărginire, emfază, rigidi-
tate, ancorare în prezent, rigiditate adaptativă. În unele 
cazuri sunt atestate traumatisme, şocuri afective.  

Copiii aflați în stradă, prin vicisitudinea sorții pre-
zintă în măsură considerabilă o suprainvestire a nevoii 
de tandrețe, senzualitate și erotism orientată spre un 
obiect concret, care este manifestată printr-o adevărată 
„foame afectivă” a acestor copii. Agresivitate acestor 
copii este ambivalentă, manifestându-se spre exterior, 
dar și, în unele cazuri, prin automutilare, tipice fiind 
leziunile pe antebrațe. Cenzura etică este slabă, 
remarcându-se acumulare de afecte dure (furie, ostili-
tate, gelozie, afecte revendicative), care se pot expri-
ma violent în conduită. Apare tendința de a-si ascunde 
emoțiile, manifestată printr-o anumită duplicitate, 
printr-o mască pe care subiectul o pune față de ceilalți 
și prin conduite oportuniste sau simulante. Subiecții 
manifestă tendința de a-și nega și reprima trebuințele, 
de unde rezultă o stare de inhibiție și negativism critic, 
autodistructiv. Alteori, apare un conflict în mecanis-
mele de control al exprimării afectelor, exprimat su-
biectiv printr-o stare de angoasă, sentiment de nesigu-
ranță, panică și agitație interioară, provenită din conti-
nua nesiguranță și instabilitate a vieții lor [15, p. 232 – 
281].  

Copiii stradali suferă de imposibilitatea de perce-
pere a propriilor necesități și probleme, resimțindu-le 
în tiparul unei tensiuni difuze, iritante, fără capacitatea 
de mentalizare și verbalizare, exteriorizându-le printr-
un comportament primitiv, făcând apel la strategii de 
apărare precum proiecția psihologică. Raporturile de 
relație cu lumea externă și obiectele aparținând ei sunt 
sub dominația căutării lacome și neorganizate de din 
ce în ce mai noi obiecte concrete de interes, fără a 
exista nevoia de a le fixa în interesele sale, de a cola la 
un anumit obiect, ele fiind mereu schimbate într-o 
căutare continuă. Se atestă stare de frustrare a necesi-
tăților orale, completată de sentimentul de singurătate, 
tristețe și regulate stări depresive [1, p. 229-232]. 

Copiii prezintă simptome de fobie socială, o teamă 
marcantă şi persistentă de situaţii sociale sau de per-
formanţă, manifestată prin exclamaţii, accese acute 
sau retragere din situaţiile sociale cu persoane nefami-
liale. Nu este vorba aici despre teama de locuri sau 
persoane care îi amintesc despre un eveniment trauma-
tic, astfel cum se întâmplă în cazul tulburării de stres 
posttraumatic. Consecinţă a abuzului fizic sau emoţio-
nal, copiii prezintă teama de a nu fi umiliţi sau batjo-
coriţi în public, evită să vorbească în faţa clasei, să 
meargă în diverse locuri împreună cu alţi copii, mani-
festând anxietate, teamă, palpitaţii, transpiraţii etc. 
atunci când sunt confruntaţi cu situaţia fobogenă. 
Panica reprezintă prezenţa de atacuri de panică inopi-
nate, recurente, care nu sunt asociate de către copil cu 
un declanşator situaţional. Copiii ce au trăit atacuri de 
panică le descriu ca fiind perioade de timp în care simt 
frică sau disconfort intens, alături de o serie de simp-
tome cognitive sau somatice: palpitaţii, tremur, tran-
spiraţie, senzaţia de scurtare a respiraţiei sau de stran-
gulare, senzaţia de sufocare, durere sau disconfort 
precordial, ameţeli sau vertij, de realizare sau deper-
sonalizare, frica de a nu-şi pierde controlul sau de a nu 
înnebuni, frica de moarte, frisoane sau valuri de căldu-
ră. Abuzul fizic şi cel emoţional corelează pozitiv cu 
climatul familial intens conflictual, modelul educaţio-



裐Ѽ

117 

nal hiperautoritar, lipsa de implicare în relaţia cu copi-
lul [16, p. 40-46.]. 

În foarte puţine cazuri copilul va divulga violenţa 
imediat după ce a avut loc primul incident. Deseori, 
copiii străzii fiind victimizaţi trăiesc un sentiment 
profund de neajutorare şi disperare şi consideră că 
nimeni nu poate să le vină în ajutor. Totodată, copiii 
victimizaţi pot face orice pentru a proteja un părinte 
abuziv. Sau, ei pot refuza categoric să declare violenţa 
comisă, temându-se de abuzator. De obicei, un copil 
poate să nu declare un caz de violenţă mai multe luni 
şi chiar ani la rând, în special, dacă abuzatorul este o 
persoană apropiată copilului. 

Deseori, specialiştii care se află în contact cu copiii 
stradali observă (primii indicatori) că unele din necesi-
tăţile fundamentale ale copilului nu sunt satisfăcute 
şi/sau copilul este victima violenţei sau exploatării. 
Aceşti indicatori pot fi atât fizici cât şi comportamen-
tali [7, p.117]. 

Indicatorii fizici pot fi identificați, de exemplu, sub 
formă de vânătăi şi răni. Aceşti indicatori pot fi obser-
vaţi, mai ales, de persoanele aflate în contact apropiat 
cu copiii, precum asistentele medicale, medicii sau 
cadrele didactice. În cazuri de violenţă sexuală, dese-
ori, nu există dovezi sau indicatori fizici evidenţi, iar 
identificarea şi recunoaşterea sunt foarte dificile. În 
astfel de cazuri indicatorii fizici ne arată că, posibil, 
integritatea corporală, nivelul dezvoltării fizice, sănă-
tatea şi igiena copilului sunt subminate. Indicatorii 
comportamentali se referă la cazurile când comporta-
mentul copilului oferă motiv de îngrijorare. Aceşti 
indicatori dețin un loc important în luarea deciziilor, în 
special atunci, când există schimbări în comportament 
ce nu pot fi explicate altfel. Aceşti indicatori oferă 
indicii importante precum că starea emoţională, dez-
voltarea intelectuală, comportamentul şi educaţia 
copilului au de suferit.  Cu toate acestea, indicatorii 
comportamentali luaţi izolat nu trebuie să servească 
drept bază pentru sesizare. Există Deşi literatura de 
specialitate introduce clasificarea abuzurilor în abuz 
fizic, emoţional şi sexual, în practică se constată o 
împletire a diferitelor forme de abuz. Abuzul fizic are 
şi consecinţe emoţionale, abuzul sexual este însoţit de 
efecte fizice şi emoţionale asupra copilului. De cele 
mai multe ori întâlnim în practică, la acelaşi copil, 
două sau mai multe forme de abuz, una dintre ele fiind 
dominantă. multe alte explicaţii pentru un astfel de 
comportament [9, p.265] 

Având în vedere dimensiunea ”copiilor străzii”, 
cea de temporar sau permanent în stradă, putem punc-
ta o serie  diferenţe semnificative între profilele socia-
le care caracterizează aceste persoane. 

Majoritatea copiilor care se află permanent în stra-
dă au ajuns în această situaţie după ce au fugit de 
acasă sau din centre de plasament, după ce au fost 
izgonite de acasă sau externate din instituţii de protec-
ție. În cazul copiilor aflaţi temporar în stradă starea de 
fapt este generată de cauze radical diferite. O parte 
dintre aceştia sunt plecaţi de acasă cu acordul părinţi-
lor, iar alţi aproape au fugit sau au fost alungaţi de 
acasă sau din centre de plasament, locuind la rude, 
prieteni sau alte situaţii asemănătoare.  

În concluzie, la copiii străzii se reliefează un profil 
psihologic marcat de o slabă capacitate de conștienti-
zare și verbalizare, imagine de sine deficitară, carențe 
afective, dificultăți de contact social și deteriorarea 
relațiilor cu ceilalți, acumulare de afecte dure, asociate 
cu lipsa cenzurii etice, generând comportamente pre-
dominant „masculine”, agresive. În cazul copiilor 
străzii, fie că sunt lipsiţi de protecţia familiei, fie că 
sunt exploataţi de familie, riscul de abuz, sub toate 
formele sale, se dovedeşte a fi semnificativ mai ridi-
cat, mai ales că vorbim de forme severe de abuz. De 
asemenea, se remarcă faptul că populaţia permanent în 
stradă este într-o măsură semnificativ mai mare victi-
ma abuzurilor, fie că vorbim de abuz fizic, sexual sau 
de exploatare. Neglijarea este mai gravă în cazul fami-
liilor cu un nivel scăzut al veniturilor, care, implicit, 
oferă copiilor condiţii de locuit modeste sau improprii; 
din perspectiva modelului educaţional, se evidenţiază 
faptul că gravitatea neglijării corelează pozitiv cu 
model educaţional hiperpermisiv sau caracterizat de 
indiferenţă. 

Deşi literatura de specialitate introduce clasificarea 
abuzurilor în abuz fizic, emoţional şi sexual, în practi-
că se constată o împletire a diferitelor forme de abuz. 
Abuzul fizic are şi consecinţe emoţionale, abuzul 
sexual este însoţit de efecte fizice şi emoţionale asupra 
copilului. De cele mai multe ori întâlnim în practică, la 
acelaşi copil, două sau mai multe forme de abuz, una 
dintre ele fiind dominantă. 

În societate se menţine un nivel ridicat de toleranţă 
atât în rândul populaţiei, cât şi al profesioniştilor faţă 
de fenomenele violenţei, neglijării şi exploatării copii-
lor. Copiii-victime ale violenţei, neglijării şi exploată-
rii sânt în continuare revictimizaţi prin intermediul 
sistemului justiţiei, mass-media, Internetului. 

Nu există o abordare uniformă privind problemele 
cu care se confruntă copiii ai căror părinţi, unul sau 
ambii, sunt plecaţi la muncă peste hotare, locul pe care 
îl ocupă fenomenul migraţiei printre cauzele vulnera-
bilităţii acestor copii, spectrul de servicii necesare 
pentru asistenţa copiilor respectivi şi nivelul de specia-
lizare a acestor servicii. Complexitatea fenomenului 
de violenţă, neglijare şi exploatare nu este abordat de 
un sistem integrat de prevenire şi combatere, bazat pe 
un cadru legal şi instituţional coerent şi eficient, deoa-
rece: 

1. Lipsesc instrumentele la nivelul naţional privind 
dezvoltarea şi consolidarea abilităţilor părinţilor de 
creştere şi educaţie a copiilor pentru prevenirea vio-
lenţei, neglijării şi exploatării copilului; 

2. Lipsesc programe consistente pentru schimbarea 
atitudinii populaţiei faţă de violenţa asupra copilului şi 
alternativele pozitive de educaţie a copiilor; 

3. Lipsesc instrumente integrate pentru identifica-
rea, evaluarea, asistenţa, referirea, evidenţa copiilor-
victime şi potenţiale victime ale violenţei, neglijării şi 
exploatării atât în familie, cât şi în comunitate; 

4. Lipsesc serviciile de prevenire primară, dar şi 
cele specializate, inclusiv de prevenire secundară şi 
terţiară, pentru copiii victime ale violenţei, neglijării şi 
exploatării, precum şi pentru abuzatori.  

Dezvoltarea de programe destinate prevenirii 
abandonului şcolar şi integrării / reintegrării şcolare a 
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copiilor aflaţi în dificultate şi a celor muncesc în stra-
dă poate contribui la limitarea volumului acestei popu-
laţii. Este util ca aceste programe să aibă o structură 
flexibilă şi să fie dezvoltate în sistem integrat, care să 
ţină cont atât de aspectele educaţionale, dar mai ales 
de cele sociale / comunitare. Acest fapt poate sugera 
lipsa de adaptare a serviciilor la nevoile grupului ţintă, 
lipsa de resurse (personal) în cadrul autorităţilor publi-
ce, probleme în mecanismele de referire între diferite 
autorităţi, lipsa unor proceduri unitare de lucru – toate 
acestea sunt însă necesare ca sistemul public de asis-

tenţă socială să funcţioneze cât mai bine. Totodată, 
modul în care caracteristicile acestui grup social s-au 
schimbat, mai ales în ceea ce priveşte consumul de 
droguri şi riscurile de sănătate asociate, poate fi martor 
al unei atitudini preponderent reactive a autorităților. 
Este nevoie de o atitudine proactivă, bazată pe crea-
rea/dezvoltarea serviciilor de intervenție stradală 
destinate atât copiilor străzii, pe acordarea de servicii 
integrate, la nivel social, medical, legal și educațional 
și, nu în ultimul rând, pe demersuri de identificare a 
nevoilor acestui grup social. 
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REZUMAT 
În școală, copilul cu tulburări de dezvoltare face parte din grupul de elevi cu reușită joasă sau indisciplinați, 

el încălcând deseori regulamentul școlar și normele de comportare, fiind mereu sancționat de către educatori și res-
pins de către mediul școlar (colegi), ca urmare fiind marginalizat. Ținând cont de necesitatea  formării coeziunii 
grupului școlar, care poate deveni un factor educativ important, ce determină  condiții pentru educație în grup și prin 
grup, presupunem, că în condiții dezirabile ale grupului școlar coeziv este posibil de menținut starea de bine a 
fiecărui membru al grupului neomogen.  
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SUMMARY 
In school, the child with developmental disabilities belongs to the group of weak or indisciplined students, 

often violating school regulations and behavioral norms, being always sanctioned by educators and rejected by the 
school colleagues, as a result, they often being marginalized. Taking into account the importance of forming the 
cohesion of the school group, which can become an important educational factor that creates conditions for group 
and group education, we assume that under favorable conditions of the cohesive training school group it is possible 
to maintain the well-being of each member of the group non-uniform. 
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Școala modernă incluzivă nu selectează și nu 
exclude copiii; trebuie să fie deschisă pentru toți, 
tolerantă, prietenoasă și democratică cu cei educați; 
valorizează eterogenitatea celor școlarizați și se 
adaptează la diversitatea nevoilor de educație și 
dezvoltare a copiilor (Buică C.B, 2004; Cherguţ A, 
2006; Racu A., 2006, 2012; Popovici D-V.,1999, 
2012; etc.). 

Această instituție vine  să recunoască şi să 
armonizeze, pe de o parte stiluri şi ritmuri diferite de 
învăţare, iar, pe de altă parte să asigure prin programe 
de învăţământ adecvate, o educaţie de calitate pentru 
toţi.[10, p.34]. Educaţia şcolară de succes pentru toţi 
elevii necesită un mediu de învăţare incluziv tocmai 
pentru că un cadru educaţional competent creează 
oportunităţi de învăţare, dă naştere, susţine şi 
încetează unele interacţiuni în grup şcolar, crează 
nivele consideabile de sprijin individual şi 
înterpersonal în clasă de elevi.[11].  

La momentul actual în școala incluzivă ponderea 
copiilor cu dizabilități și cerințe educaționale speciale 
din numărul total de elevi ajunge în medie la 5%-6%. 

În dependență de tipul de dizabilitate, la nivel de 
instituții de bază, numărul cel mai mare îl dețin copiii 
cu dizabilități intelectuale (circa 43%), urmați de 
copiii cu dizabilități fizice și senzoriale (circa 57%).  

Întrucât incluziunea școlară a copiilor cu 
dizabilități în instituțiile generale de învățământ este 
un proces de durată, se confruntă cu diverse probleme, 
unele fiind puțin cercetate, constatăm că la etapa 
actuală proiectele și măsurile deja implementate au 
adus rezultate pozitive, orientate spre schimbarea 
percepțiilor și atitudinilor față de problema incluziunii 
copiilor cu dizabilități. Actorii sociali implicați 
recunosc beneficiile pe care le-ar putea avea educația 
incluzivă atât asupra copiilor cu și fără dizabilități, cât 
și asupra comunității în general. 

Reieșind din experiențele acumulate de 
comunicare și interacțiune cu copiii cu dizabilități, 
marea majoritate cadrelor didactice, elevilor din clase 
incluzive și alte persoane din mediul apropiat îi 
caracterizează ca fiind, în general, săritori la nevoie, la 
fel ca și ceilalți copii, sociabili, neagresivi și 
nepericuloși. Totuși, în pofida caracteristicilor pozitive 
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atribuite copiilor cu dizabilități, nivelul de relaționare 
între copiii cu și fără dizabilități este redus și copiii cu 
dizabilități sunt foarte puțin implicați în activități 
extracurriculare. 

Gradul de acceptabilitate a copiilor cu dizabilități 
în instituțiile generale de învățământ este mai mare în 
cazul unor deficiențe fizice și considerabil mai mic 
față de copiii cu deficiențe intelectuale. Se atestă 
reticențe și față de incluziunea copiilor cu deficiențe 
senzoriale. Totuși, potrivit opiniilor copiilor cu 
dizabilități integraţi și părinților lor, comportamentul 
profesorilor și colegilor de școală față de acești copiii 
este, în general, pozitiv.[5, p.65]. 

Deși rolul școlii este hotărâtor în dezvoltarea și 
menținerea stării de bine a elevilor, se constată, că în 
multe cazuri, anume școala este un factor care 
diminuiază încrederea în sine a elevilor, îngrădește 
tendința lor spre independență, diminuiază trăsăturile 
individuale ale acestora, inițiativa și creativitatea, în 
loc de stimulare aduce inhibiția. Preocuparea 
exclusivă a școlii privind pregătirea intelectuală a 
elevilor și obținerea de performanțe exprimate în note 
cât mai mari, ignorând totodată nevoile lor emoționale 
și sociale, conduce neapărat la diminuarea stării de 
bine și la creșterea fenomenului de devianță psiho-
comportamentală [6,p.78]. 

 Starea de bine a elevului în școală se compune 
din următoarele elemente [12, p.65]: 

• acceptarea de sine (atitudinea pozitivă față de 
propria persoană, acceptarea calităților și defectelor, 
capacitatea de autocunoaștere și autoevaluare); 

• relaționarea interpersonală pozitivă (empatie, 
toleranță, comunicare, solidaritate etc.); 

• autonomie (principii de viață proprii, capacitatea 
de decizie, autoconducerea, autocontrol, autoreglarea 
comportamentului); 

• aspirații (conștientizarea sensului și scopului 
vieții, acțiuni adecvate, optimism); 

• dezvoltare personală (flexibilitate adaptivă, 
autodepășire, afirmarea atitudinilor creative). 

O caracteristică a grupului școlar, care pare să 
marcheze în mod fundamental starea de bine și 
comportamentul elevilor, o constituie omogenitatea sa. 
Într-adevar, spre deosebire de alte tipuri de grupuri 
sociale, grupul educativ are o compozitie relativ 
omogenă, cel puțin din punctul de vedere al vârstei, 
nevoilor, intereselor și aspirațiilor.  

Problema actuală fundamentală în privinţa formării 
claselor incluzive este eterogenitatea acestora, 
determinată de diversitatea copiilor, aflate în contexte 
integrate şi medii de învăţare comună, de necesitatea 
satisfacerii nevoilor fiecăruia din elevi, de succesul 
sau eşecul şcolar al elevilor, dar şi de eficienţa 
profesorului. Bunele practici de cca 40 de ani ai țărilor 
care au imlementat sistemul de educație incluzivă au 
demonstrat că cei din clasele eterogene au obţinut 
rezultate mai bune decât cei de la clasele omogene.  

Obiectivul fundamental urmărit prin organizarea 
activităților pe grupe în clase incluzive este stimularea 
invățării prin cooperare. "Omogenitatea pare să 
favorizeze clasele bune, deși unii autori vor susține că 
interacțiunea elevilor buni cu cei mai puțin buni aduce 
foloase nu numai ultimilor, dar și celor dintâi. Din 

punct de vedere al interacțiunii elevilor, atât în cadrul 
formal, cât și în cadrul informal, clasele eterogene 
sunt în mod hotărât mai eficiente.[3, p.34].  

Grupa/clasa eterogenă - este caracterizată de di-
versitate, din perspectiva diferenţelor de dezvoltare, 
stilurilor de învăţare şi altor particularităţi ale copiilor 
care o alcătuiesc. Astfel, ajungem să precizăm că o 
grupă/clasă în care este acceptată diversitatea şi se 
lucrează pentru a răspunde nevoilor educaţionale ale 
fiecărui copil este o grupă/clasă incluzivă. Practic, 
diversitatea duce la o mai atentă privire asupra desfă-
șurării procesului de educaţie incluzivă. Una dintre 
caracteristicile acesteia este asigurarea unui mediu 
prietenos, flexibil şi deschis pentru fiecare copil şi 
pentru clasa întreagă. Din gama de beneficii pentru 
copii cu dezvoltarea tipică din clasele cu copii cu 
dezabilități putem menționa dezvoltarea abilităților 
sociale, de comunicare și oportunitatea de a-ți face 
prieteni, creșterea stimei de sine, toleranței, răbdării și 
dezvoltarea comportamentelor etice etc. Totodată, nu 
putem ignora anumite probleme și dificultăți, care sau 
conturat în grupe de elevi din clase incluzive.[3, p.54]. 

Actualitatea orientării cercetării științifice spre 
grupul școlar incluziv ca subiect și obiect al educației 
prevede necesitatea abordării în studiul psiho-
pedagogic special atât elevu, starea lui de bine, cât și 
grup școlar. Fără îndoială, școala este mai mult decât 
un mediu social. Clasa de elevi, care constituie grupul 
primar sau de contact, oferă pentru copil cadrul 
nemijlocit de activitate și de formare, intrucât membrii 
grupului exercită influențe asupra grupului și sunt 
supus în mod permanent influențelor clasei de elevi 
asupra sa. În cadrul clasei există o varietate de relații 
educative interpersonale stabilite între elevi, sau între 
profesori și elevi. Această diversitate de relații devine 
în procesul maturizării, sursa unor conduite sau a unor 
aspirații. Interacțiunile care au loc în cadrul clasei 
modelează elevul, contribuie la formarea personalității 
sale, atât prin interacțiunea educativă, cât și prin 
modelele de comportament asimilate. Din aceasta 
„colecție de indivizi”(Popeanga V, 1973) constituită 
inițial printr-un act administrativ, urmează să se 
formeze treptat un grup închegat, organizat, structurat 
în funcție de norme școlare [7, p.70].  

Grupurile școlare propun elevilor, membrilor 
grupului, stimuli, protecţie, asistenţă şi alte oferte 
sociale şi psihologice. În consecinţă grupurile de elevi 
pot acţiona, ca un întreg, în interesul școlii incluzive, 
precum şi în interesul elevilor, unor membri 
individuali, înclusiv a celor cu dizabilități.[14,p.80]. 

Pentru a înţelege problemele grupului școlar 
incluziv din unghul de vedere al psihopedagogiei 
speciale este important să evidenţiem unele aspecte 
cheie ale grupurilor de elevi: 

-membrii grupului conștientizează prezența 
fiecărui elev în clasă, se observă reciproc pentru a 
constitui un grup; 

-membrii grupului interacţionează şi acţionează 
independent unul faţă de altul. 

-comportamentul unui membru afectează pe 
ceilalţi, iar evenimentele din exterior ce afectează un 
membru, îi pot afecta pe toţi ceilalţi; 
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- membrii grupului se mobilizează și muncesc 
pentru atingerea unui scop comun; 

-existenţa grupului este într-un fel o recompensă 
sau o satisfacţie pentru membrii grupului. 

În cadrul colectivului se stabilesc interrelații de 
ajutor reciproc și de cooperare, se dezvoltă sentimente 
sociale necesare unui proces de muncă: 
resposabilitatea, dorința de reușită, solidaritatea în 
activitatea desfășurată, situații competiționale, 
conflicte de muncă, nemulțumiri, sancțiuni 
asemănătoare cu cele din societate. Rezultatul acestei 
asocieri constă într-o fuziune a individualităților într-
un întreg, se naște sentimentul de „noi”, o atmosferă 
de grup în care fiecare individ se identifică cu grupul. 
Individul este interesat de părerea celui de lânga el 
despre propria sa persoană, chiar dacă nu recunoaște 
acest lucru, despre modul în care acesta îl gandește 
sau îl apreciază. De aici deducem valoarea integrativă 
a grupului școlar care pregătește tânără generație 
pentru viața socială.  

S-a constatat că, „există unele variabile ce 
caracterizează grupul și care pot influența elevii, 
acestea fiind: coeziunea în clasă; cooperarea elevilor; 
organizarea clasei; interacțiunile dintre membrii 
grupului; comunicare în grup; climatul afectiv.[7, p.8]. 

În temeiul cercetării problemei formării grupului 
școlar incluziv, care are caracteristici distinctive și 
trebuie să fie grup de încredere, să dezvolte la 
membrii săi sentiment de siguranță, bună-credința, 
speranță fermă în sinceritatea colegilor de clasă, 
orientăm studiul de față asupra formăîrii coeziunii 
grupului școlar incluziv. Înțelegem coeziunea ca forță 
de atracție care unește părțile componente ale unui 
grup de elevi, formează legătură internă strânsă; dez-
voltă caracter unitar; coerență și unitate a grupului. [7, 
10, 2] 

Teoriile despre dezvoltarea grupului ne oferă 
modele cu care să examinăm etapele previzibile ale 
dezvoltării comportamentelor în grupuri, prin care trec 
toate grupurile în mod secvenţial şi ciclic şi probleme 
specifice fiecărei din aceste etape. 

Teoria lui Jack Gibb privind dezvoltarea grupului 
oferă un model pentru examinare a grupurilor, reeșind 
din premisa simplă: pe măsură ce creşte încrederea în 
grup, se diminuează comportamentul defensiv şi 
neproductiv. Cu cât gradul de încredere este mai mare, 
cu atât este mai uşor pentru membrii grupului să preia 
roluri potrivite şi să renunţe la atitudini care blochează 
cursul informaţiilor importante. Pe măsură ce creşte 
încrederea, membrii grupului se simt mai liberi să 
ofere opinii, critici şi să laude. Cu regret constatăm că, 
foarte puţin se discută în mod direct problemele 
încrederii în cadrul grupurilor școlare, mai ales a celor 
incluzive, şi sunt condamnate ore de întâlniri 
frustrante şi neproductive a cadrelor didactice și 
psihologilor școlari cu elevii și părinții lor.[4, 14] 

În cadrul clasei de elevi, fiecare elev este atât obi-
ect al educației (asupra lui se exercită influențele gru-
pului), cât și subiect al acesteia (și el influențează pe 
ceilalți).  

Factorii de grup care influențează formarea elevi-
lor și mai ales coeziunea grupului școlar sunt: 

• factori externi: stilul de conducere al dirigintelui 
(care trebuie sa fie democratic); normele de conducere 
a grupului trebuie formulate împreună cu elevii; rolul 
(sarcinile) pe care îl are fiecare elev în colectiv. 

• factori interni: interesul, atracția si mândria fiecă-
rui elev pentru că face parte din grupul respectiv. 

În esenţă, existența grupului poate fi studiată prin 
abordarea acesteia la două nivele: viaţa grupului în 
sine, şi viaţa fiecărui individ din interiorul său. 

La nivelul grupului interesele și totodată 
problemele grupului planează în jurul unor și acelea-și 
subiecte ca: componența, lidership, luarea deciziilor, 
calitatea de membru, productivitatea, organizarea, etc 
[14, p 90]. Interesele și problemele individului cu care 
se confruntă în grup și luptă pentru ale rezolva sunt și 
promova sunt: constituirea grupului, acceptarea, cursul 
informaţiilor, implicarea, controlul etc. 

Un grup școlar viabil și eficient este o coeziune 
internă a elevilor, durabilă, funcțională, flexibilă în 
contextul unei continue modificări și transformări 
calitative. De aceea, se poate vorbi despre  dinamică 
educării grupului scolar, extinsă în trei etape 
interdependente: 1)grupul neomogen; 2) închegarea 
nucleului managerial; 3) grupul școlar închegat, 
omogen și unitar [14, p.52]. 

Etapa a treia, finală, este etapa când, sub 
coordonarea nucleului managerial și împreună cu 
acesta, aproape toți membrii grupului școlar participă 
activ, conștient și responsabil la îndeplinirea 
obiectivelor comune ale acestuia, manifestării opiniei 
publice unice a grupului școlar, ca urmare a realizării 
coeziunii grupului. Această perioadă este marcată de 
asigurarea satisfacerii atât a intereselor și obiectivelor 
comune, cât și a intereselor și aspirațiilor fiecărui 
membru al grupului în parte. De asemenea, grupul 
manifestă funcții psihosociale și educative superioare, 
cum sunt cele de autoconducere și de autodisciplină, 
de autocontrol și evaluare, fenomenul de feedback 
fiind prezent atât la nivelul fiecărui membru al 
grupului școlar, cât și al grupului ca tot unitar.  

Luând în evidență importanța formării coeziunii 
grupului școlar, care poate deveni un factor educativ și 
crează condiții pentru educație în grup și prin grup, 
presupunem, că în condiții favorabile de mediu 
incluziv școlar, cu servicii de sprijin psiho-pedagogic 
al copilului și familiei este posibil să atingem nivelul 
dezvoltării grupului școlar coeziv. Insistăm la acest 
abordarea  acestui deziderat, deoarece suscesul 
integrării copiilor cu dizabilități în mediul școlar și 
social  mai mult depinde de formarea la ei a 
competențelor și activizmului social, decât de 
recuperarea dizabilităților și apropiere la nivelul 
semenilor cu dezvoltarea tipică.  

Coeziunea reprezinta gradul in care un grup este 
deosebit de atractiv pentru membrii sai Coeziunea este 
o proprietate relativa a grupului, mai degraba decat 
una absoluta. Desi unele grupuri sunt mai unite decat 
altele, nu exista o linie obiectiva care desparte 
grupurile unite de cele neunite. Totodată, considerăm 
că legătura strânsă între elevii grupului neomogen, 
colaborarea reușită și succesul activității în grup, 
sprijin reciproc și sumțul comun sunt factorii 
succesului integrării sociale a copilului cu dizabilități 
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în comunitatea școlară, formării competențelor sociale 
și autonomiei personale. Coeziunea grupului este o 
proprietate esențială a grupurilor. Grupurile unite sunt 
acelea care sunt deosebit de atractive pentru membrii 
lor. Datorită acestei atractivități, membrii își doresc în 
mod special să ramână în cadrul grupului și tind să 
descrie grupul în termeni favorabili. 

In grupurile școlare cu structura eterogenă starile 
conflictuale sunt mai frecvente. Exista divergente de 
opinii, de experienta, de expertiza, ceea ce duce la 
crearea unor stari de tensiune care se pot concretiza in 
demotivarea membrilor grupului. Studiul grupelor 
neomogene la etapa adaptării condițiilor școlare 
incluzive au demonstrat un șir de probleme, care se 
manifestă prin comportamente dezadaptive ale 
copiilor, contrar normelor acceptate, marcate prin 
încordare, anxietate etc., ceea ce cauzează un stres 
semnificativ atât copilului cu dezabilități, cât și celor 
care interacţionează cu acea persoană. [9, p.45].  

În condițiile mediului educațional nefavorabil, 
școala, profesorii, colegii, repulsia pentru anumite 
materii, atmosfera din clasă etc. constituie un adevărat 
factor de risc pentru copii cu dezabilități. Elevul poate 
manifesta o antipatie în raport cu şcoala. În unele 
cazuri, pentru elevi şcoala poate deveni irelevantă şi 
chiar agasantă. În timp elevii cu dezabilități ajung să 
se simtă frustraţi din cauza lipsei acceptării și recu-
noaşterii sociale, mai ales din partea colegilor cu dez-
voltarea tipică; izolării sociale, pentru că se integrează 
mai greu, de obicei sunt marginalizaţi, ceea ce le pro-
voacă un mimetism exagerat în raport cu comporta-
mentul grupului, respingere  și marginalizare, provo-
când dificultăţi de control asupra comportamentului 
școlar. 

Vulnerabilitatea copiilor cu dezabilități vine din 
„slăbiciune”, iar iresponsabilitatea lor este o „slăbiciu-
ne”, care trebuie tratată în mod uman. Factorii care 
converg în victimizare copii cu dezabilități în școala 
incluzivă sunt funcţie de trăsăturile lor fizice şi socia-
le, de manifestările comportamentale ale individului 
într-o situaţie dată, adică ceea ce prezintă o dificultate 
constantă pentru copii cu dezabilități, cere o interven-
ție specializată de durată, în lipsa căreia riscurile de 
victimizare a copiilor cresc enorm. Comportamentele 
de bullying și alte manifestări violente cu implicarea 
copiilor cu dezabilități sunt frecvente. Atitudinea 
negativă față de cei „slabi”, tinde să prindă rădăcini în 
mediul școlar. 

Comportamentului impulsiv este caracteristic ace-
lor elevi cu dezabilități, în special cu dezabilități men-
tale, care par incapabili să anticipeze consecinţele 
actelor lor, lipsiţi de o socializare adecvată, cu anxie-
tăţii, transferului afectiv, cu efecte negative în com-
portament, supuși conflictelor cauzate de neînțelegere 
a contextului situației sau între sisteme opuse de re-
guli, deoarece unul poate permite ceea ce altul interzi-
ce, atât la școală cât și în familie. Ciocnirea dintre 
aceste confuzii diferite poate genera comportamente 
deviante, din cauza că profesorul nu observă la timp 
acest lucru şi nu ia măsurile adecvate sau ca o formă 
de apărare împotriva unor elemente ale mediului edu-
caţional neadaptat cerințelor educaționale speciale și 
condițiilor grupului neomogen de elevi.  

Atitudinea cadrelor didactice față de elevii cu dez-
abilități, din motive că este unul din factori hotărâtori 
al integrării educaționale și poate genera diverse difi-
cultăți copiilor, a ajuns în centrul atenției cercetători-
lor din domeniul psiho-pedagogiei speciale, care, spre 
regret, au constatat și câteva atitudini inadecvate: în 
viziunea unor profesori este necesară asuprirea elevi-
lor, ignorarea dispreţuitoare a elevilor; evaluarea ele-
vilor în termeni constant negativi şi depreciativi. La 
asemenea atitudini, reacţia elevilor poate lua forme 
extreme: furie, agresivitate verbală, bullying, vanda-
lism, bătăi etc. 

Totodată, în cercetările realizate de D.V. Popovici 
și A. Timuș (2011, 2012) comparaţia reprezentărilor 
sociale ale deficienţei mintale şi senzoriale, au demon-
strat că din perspectiva deficienţei mintale, reprezentă-
rile sociale a profesorilor din şcoala obişnuită, cuprin-
de preponderent elemente care exprimă nevoia de 
sprijin a elevilor cu deficienţă mintală, noţiuni care 
cumulează ideea de handicap, aspecte care privesc 
reacţia socialului la persoanele cu deficienţă mintală 
(separare) sau care evidenţiază imposibilitatea de 
adaptare a acestora la mediul obişnuit (inadaptare), 
dar şi dificultăţile întâmpinate în cadrul procesului de 
învăţare. Faţă de aceste persoane, profesorii manifestă 
evidente atitudini defavorabile integrării, etichetându-i 
chiar handicapaţi, deşi există şi sentimente de milă, 
stârnite de condiţia existenţială dificilă a acestora.[8, 
p.30]. 

Din datele autorilor numiți rezultă că, atitudinea 
faţă de integrarea persoanelor/ elevilor cu deficienţe 
(mintale, respectiv senzoriale) nu este uniformă și 
depinde în mare parte de tipul și gradul de dezabilita-
te. Faţă de elevii cu deficienţă mintală profesorii din 
învăţământul obişnuit au o atitudine defavorabilă, iar 
faţă de cei cu deficienţe senzoriale atitudinea este 
favorabilă.[8]. 

Profesorii de sprijin reprezintă o categorie aparte 
de specialişti, care lucrează în mediul incluziv şi care 
manifestă o atitudine favorabilă faţă de elevii cu defi-
cienţă mintală sau senzorială. Reprezentarea socială a 
deficienţei mintale la cadrele itinerante cuprinde, în 
cadrul elementelor sale centrale, termeni referitori la 
unele caracteristici ale deficienţei mintale (gradele de 
deficienţă mintală, dificultăţile de comunicare, gândi-
rea concretă, memoria deficitară), nevoia de sprijin şi 
dificultăţile de învăţare pe care le întâmpină elevii cu 
deficienţă mintală integraţi, impactul social al defici-
enţei mintale (discriminare, marginalizare, dar şi 
toleranţă, integrare), dar şi termeni care circumscriu 
noţiunea de handicap [8, p.67]. 

Ca o concluzie privind evaluarea atitudinii cadrelor 
didactice referitor la integrarea elevilor cu dezabilități, 
se poate afirma ca, pe măsura ce adaptarea reciproca 
dintre elevii cu dezabilități si cadrele didactice din 
învățământul de masa se va îmbunătăți, pe măsura ce 
programele vor fi mai bine adecvate capacitaților 
elevilor cu nevoi speciale si pe măsura ce profesorii de 
sprijin își vor găsi locul cuvenit in structura școlara și 
servicii flexibile care sa poată face față cu succes celor 
mai particulare situații, este de așteptat că succesul 
acțiunilor de integrare să crească și școala incluziva să 
devină o realitate, iar structurile din învățământul 
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special vor fi destinate doar acelora care au cu adevă-
rat nevoie de copiii cu handicap sever și profund intr-
un viitor din ce in ce mai probabil. 

Comportamentul dezadaptativ al elevului cu deza-
bilități în grup împiedică copilul să participe la diferite 
activităţi culturale, sociale, curriculare; are un efect 
negativ asupra procesului instructiv-educativ şi asupra 
performanţelor de învăţare ale elevului şi ale clasei, nu 
este adecvat vârstei şi nivelului de dezvoltare, duce la 
izolare, constituie o potenţială ameninţare (pericol) și 
reduce oportunităţile de dezvoltare personală ale ele-
vului. 

Atitudinea ezitantă a colegilor de clasă și profeso-
rilor față de integrarea copiilor cu dezabilități poate fi 
explicată prin lipsa de informare și experiență de rela-
ționare cu copii „deosebiți”, lipsa de cunoștințe privi-
toare la particularitățile lor de comportament si per-
formanta etc. Lipsa de informare se remarca si la nive-
lul cadrelor didactice care, dincolo de imposibilitatea 
de a-și adecva propriul demers educațional la posibili-
tățile acestor elevi, nici nu pot răspunde intr-o maniera 
corecta eventualelor cerințe și nedumeriri venite din 
partea elevilor obișnuiți. Se constata, de asemenea, in 
măsura in care aceste lucruri au putut fi observate o 
incapacitate in structurarea unui plan de intervenție 
personalizat, precum si o necunoaștere a competente-
lor și atribuțiilor profesorilor de sprijin. O data cu 
reevaluarea programelor de integrare aflate in desfășu-
rare și cu intrarea efectiva in activitate a profesorilor 
de sprijin, probabil ca multe din aspectele negative 
semnalate vor dispărea. 

Pentru ca grupul de copii să se transforme într-un 
colectiv unit este nevoie de mai multe schimbări pe 
care profesorul, în calitatea lui de lider formal al 
grupului, le poate face. Metodele și formele de 
educare trebuie să folosească atât la îndeplinirea 
obiectivelor comune ale grupului, cât și ale aspirațiilor 
individuale ale membrilor săi. Ele trebuie să se 
adapteze atât particularităților de vârstă ale elevilor 

din grup, cât și la particularitățile lor individuale, 
asigurându-le o tratare individuală și diferențiată. [14, 
p.26]. În ce priveste particularitățile individuale, 
trebuie acordată o atenție deosebită elevilor cu 
dizabilități, a celor ce nu pot atinge nivelul colegilor 
de vârstă și necesită realizarea cerințelor/condițiilor 
educaționale speciale sub raportul asigurării serviciilor 
de suport și corecție psihopedagogică corespunzătoare 
necesităților speciale, spre a le asigura o dezvoltare și 
educație adecvată posibilităților. 

În școală, copilul cu tulburări de dezvoltare aparți-
ne, de obicei, grupului de elevi slabi sau indisciplinați, 
el inculcând deseori regulamentul școlar și normele 
social-morale, fiind mereu sancționat de către educa-
tori și respins de către mediul școlar (colegi). Ca ur-
mare, acest tip de școlar întră în relații cu alte persoa-
ne marginalizate, întră în grupuri subculturale și tră-
iește în cadrul acestora tot ceea ce nu-i oferă societa-
tea. 

Atitudinea favorabilă a elevului fața de școală, în 
care acțiunile instructiv-educative devin accesibile 
copilului și se aplică metode educative speciale de 
formare a coeziunii grupului școlar, unde există moti-
vația de a susține efortul copilului în munca de învăța-
re, predomină stil educațional în care copilul poate fi 
considerat un colaborator la acțiunile desfășurate pen-
tru educația sa și membrul deplin al grupului școlar, 
vor contribui la corespondența totală între solicitările 
formulate de școală și posibilitățile copilului de a le 
rezolva; existența unor randamente la învățătură și în 
plan comportamental considerate normale prin rapor-
tarea la posibilitățile copilului sau la cerințele școlare. 

Datorită comportamentului  discordant  al copilu-
lui cu dezabilități în raport cu normele și valorile co-
munității sociale, persoanele cu tulburări de compor-
tament sunt, de regulă, respinse de către societate. 
Aceste persoane sunt puse în situația de a renunța la 
ajutorul societății cu instituțiile sale, trăind în familii 
problemă, care nu se preocupă de bunăstarea copilului. 
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REZUMAT 
Autismul este o tulburare de dezvoltare de origine neurobiologică şi este considerată drept una dintre cele 

mai severe tulburări neuropsihiatrice ale copilăriei. Autismul este tulburarea „centrală” din cadrul unui întreg spec-
tru de tulburări de dezvoltare, cunoscut sub numele de tulburări din spectrul autismului – TSA, alături de Sindromul 
Asperger şi Tulburările pervazive de dezvoltare – nespecificate altfel, denumite şi autism atipic. Termenul „oficial” 
folosit în sistemele internaţionale de clasificare este acela de tulburări pervazive de dezvoltare care include, alături 
de TSA menţionate mai sus, şi Tulburarea dezintegrativă a copilăriei şi Sindromul Rett.  

În această lucrare am încercat să evidențiez câteva aspecte cu privire la autism. În mare parte persoanele care 
nu au avut tangență cu asemenea cazuri au senzația  că autismul este legat de surzenie și tind mereu să întrebe „dar 
copiii aceștia aud?” , așa că această lucrare conține informații atât despre ce este și ce NU este autismul, cât și des-
pre cauze , diagnosticarea precoce,  impactul asupra familiei și principiile comunicării cu copii cu autism, utilizate în 
viaţă cotidiană. În încheiere am expus câteva concluzii și recomandări legate de metodele de diagnostic și recuperare 
a copilului cu autism. 

Cuvinte cheie: autism, sindrom, terapie, cauze, impact, principii. 
 

THE   RECOVERY OF  A CHILD WITH AUTISM USING APPLIED BEHAVIORAL THERAPY 
                                                                                               

 LUCACI Ionela, 
                                                                                                               Dr.   Psychology 
                                                                                                           Suceava, Romania  

SUMMARY 
The   autism is a developmental disorder of neurobiological origin and is considered one of the most severe 

neuropsychiatric disorders of childhood. The autism disorder is 'central' within a whole range of developmental 
disorders known as the autism spectrum disorders - TSA, with Asperger syndrome, pervasive development disorders 
- not otherwise specified, also known as atypical autism. The "official" international system of classification term 
used is the pervasive developmental disorders that includes, along with TSA above, and childhood disintegrative 
disorder and Rett syndrome. 

In this paper I have tried to highlight some aspects of autism. Mostly people who were linked to such cases 
they feel that autism is linked to deafness and always tend to ask "but these children hear?", So that this work con-
tains information both about what is and what is not autism, as and the causes, early diagnosis, impact on families 
and children with autism communication principles used in everyday life. Finally I presented some conclusions and 
recommendations on diagnostic methods and recovery of children with autism. 

Key words: autism, therapy, causes, impact, principles. 
 

Ce este autismul? 
Autismul este cel mai cunoscut dintre tulburările 

invazive de dezvoltare – TID, care sunt de origine 
Bio-chimice sau asociate unei probleme genetice. 
Mesajele transmise la creier sunt prost receptate si 
interpretate. Termenul de autism, etimologic vorbind, 

provine din grecescul "AUTOS", care înseamnă "pen-
tru sine însuși". Acest termen a fost introdus pentru 
prima oara in psihiatrie in anul 1911 de către E. 
Bleuler, in lucrarea sa "Grupa schizofrenicilor". [1.] 

Autismul se manifestă la nivelul a trei sfere. 
� prima ţine de interacţiunea socială care este 



_

125 

aproape inexistentă la autism, inclusiv lipsa de empa-
tie; 

� apoi, la nivelul comunicării, copilul cu autism 
are probleme în a-şi exprima sentimentele, gândurile 
şi chiar există tulburări de dezvoltare a limbajului. 

� a treia sferă ţine de comportament, care este 
unul stereotipal şi cu o rutină foarte bine stabilită., [2]  

Ce NU este autismul? 
În primul rând, să spunem ce este evident. Autis-

mul NU este o boală, nu este contagios, nu este o 
afecțiune a copilăriei, care se remediază sau dispare 
brusc la vârsta adultă. În altă ordine de idei, autismul 
NU este același lucru cu retardul mintal. Este impor-
tant de știut că micuții cu autism sunt la fel de inteli-
genți ca orice alt copil care nu suferă de această tulbu-
rare. 

Autismul NU te face un părinte mai puțin bun. 
Doar pentru că cel mic are ieșiri incontrolabile, nu 
înseamnă că este prost-crescut, răsfățat sau obraznic, 
așa cum autismul NU definește copilul. Este doar o 
parte a vieții, care nu trebuie amplificată și accentuată 
mai mult decât este cazul. [3] 

Cauzele autismului. 

Încă nu sunt cunoscute cu exactitate cauzele au-
tismului, existând o multitudine de factori în special 
genetici, dar şi de diferite grade şi moduri în care 
creierul şi implicit comportamentul copilului este 
afectat. 

Autismul nu este o tulburare psihologică cauzată 
de mama sau tatăl copilului şi nu apare că urmare a 
perceperii mediului psihosocial si nici nu este imposi-
bil de controlat. Autismul este o tulburare 
neurobiologică, iar cercetările din ultimii ani au indi-
cat existenţa anomaliilor şi disfuncţionalităţilor în 
diverse regiuni şi sisteme ale creierului, diferenţe 
structurale, funcţionale sau chimice.  

Autismul şi toate tulburările din spectrul autist 
afectează 1 din 166 de copii, după cum arată studiile 
Congresului European de Neuropsihiatrie de la Barce-
lona, sau chiar 1 din 150 de copii, potrivit cercetători-
lor din Atlanta, SUA. Apare la naştere sau la copii cu 
vârste între 1 an jumătate şi 3 ani [1.a] 

Criterii de diagnosticare precoce: 
Diagnosticarea precoce se poate realiza începând 

cu vârstă cronologică de 1,6 - 3 ani, şi constă în apli-
carea câtorva teste care măsoară următorii itemi: 

• Perturbări funcţional-somatice: 
� alimentare (bulimie, anorexie, coprofagia) 
� somn (insomnie, hipersomnie) 
� sfincteriene (enorezie, encomprezie) 

• Lipsa reacţiilor anticipative: 
� rămâne inert (nu reacţionează la mâinile întinse 

ale mamei pentru a fi luat în braţe) 
� nu urmăreşte cu privirea (mama zornăie o jucă-

rie dar copilul nu caută cu privirea zgomotul) 

• Izolare de tip autist (privire inadecvata, lipsa 
interacţiunii sociale) 

• Tulburări ale comunicării verbale şi nonverbal 
(nu face eforturi de comunicare, dificultăţi de comuni-
care prin gesturi şi mimica, emisii ovale stereotipe, 
ecolalie 

• Reacţii bizare faţă de mediu (intoleranţă la 
schimbare, frustrare, tulburări ale conduitei faţă de 
jucării sau obiecte, hyperkinetic, hipokinetic) 

• Reacţii afecțiune inadecvate (autoagresivitate, 
mici semene de angoasă, tulburări de dispoziţie, mani-
festări de tip epileptic) 

• Motricitate perturbată (activităţi senzorio-
motorii stereotipice, mimica, postura, mers bizar, 
agitaţie turbulentă) 

• Tulburaţi ale atenţiei, percepţiei, funcţii intelec-
tuale (fixarea dificilă a atenţiei, bizarerii ale auzului 
[4] 

Impactul asupra familiei. 
Este foarte greu să ai în familie un copil cu autism 

de aceea părinţii acestor copii trebuie să înţeleagă că 
cea mai realistă aşteptare este exploatarea la maxim a 
potenţialului copilului şi acceptarea problemelor aces-
tuia pentru a-i deveni un sprijin real. Familia este unul 
din factorii care prin legea nescrisă a naturii, dar şi 
prin legea scrisă a drepturilor omului, are obligaţia de 
a oferi un climat afectiv şi ocrotitor cât mai bun. Rolul 
familiei nu încetează practic nici la vârsta maturităţii, 
atât pentru copilul normal şi cu atât mai mult pentru 
copilul cu DM şi autism. Practic familia este o şcoală 
fără vacanţă! 

Principii de comunicare cu copii cu autism, uti-
lizate în viaţă cotidiană 

Non-autiştii dialoghează, transmit reciproc mesaje 
verbal, non-verbal şi paraverbal. Cercetările arată că 
autiştii înţeleg 10 % limbajul verbal şi 90% limbajul 
non-verbal şi paraverbal. 

P1.  Sarcina se da pe ton ferm: copilul cu autism 
pricepe că nu este loc de negocieri din tonul ferm şi 
nonverbalul şi paraverbalul terapeutului. Copilul cu 
tulburări din spectrul autist nu va execută sarcinile din 
bun simt, acesta a caută pe cât de mult posibil să şan-
tajeze prin orice mijloace. 

P2. Cuvinte puţine: sarcina dată pe ton ferm va fi 
alcătuită din cât mai puţine silabe. 

P3. Sarcina dată trebuie executată: terapia nu se fa-
ce cu iubire, iubirea duce la şantaj. Copilul nu acceptă 
tonul ferm apelând la tot felul de tertipuri pentru a 
evita sarcina. 

P4. Recompensă materială vine însoţită de recom-
pensă socială: recompensă materială se administrează 
corect şi doar la masă de lucru. Recompensă materială 
consta în alimente, băuturi şi acţiuni care sunt strict 
interzise în restul timpului. Recompensă materială se 
scoate secvențializat, rămânând doar recompensă 
socială, care poate fi alcătuită sin mai multe elemen-
te(ex. BRAVO+MÂNGÂIAT+BATE PALMĂ). Re-
compensă socială se da pe ton entuziast. 

P5. Folosirea aparatului de măsură şi control: Cum 
ştiu că ştie? În aceeaşi şedinţa primeşte aceeaşi sarcina 
de zece ori. Dacă în 2 şedinţe consecutiv face 80% din 
sarcina corect înseamnă că ştie.  

P6. Când greşeşte cum procedez? Îi spun NU dar îi 
arăt cum să facă la a treia încercare. În prima zi va 
primi ajutor vizual masiv. 

P7. Secvențializarea: sarcinile vor avea un grad de 
dificultate din ce în ce mai ridicat, dar într-o formă 
extrem de secentializata. Acest principiu se aplică şi în 
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privinţa ajutorului primit de către copil. Ajutorul poate 
fi de natură fizică, vizuală şi/sau auditivă. 

P8. Se elimina atitudinea şi vocabularul terapeutu-
lui:” ÎNCERC (eşec cu conştiinţa împăcată)” se înlo-
cuieşte cu” FAC”. 

P9. Terapeutul lucrează cu reflexele la el: copilul 
testează mereu atitudinea şi reflexele terapeutului. 
Terapeutul are mereu minimum de predictibilitate.  

P10. Captarea atenţiei: copilul se face atent îna-
inte de a da sarcina pentru a avea şansă de a primi 
mesajul scurt.  

P11. Orarul: poate fi în formă 3D, 2D sau scris 
în funcţie de potenţialul intelectual al copilului. 

1. P12. Pacientul este familia: daca pacientul ar 
fi reprezentat doar de către copil, terapia ar mult prea 
simpla[5]  

Metodele de bază la care se va apela pentru comu-
nicare vor fi imitarea (non-verbală, verbală, prin sem-
ne pentru comunicarea manuală) şi observarea, analiza 
şi identificarea simbolurilor pentru comunicarea prin 
scris. Se va începe cu unele cuvinte (substantive, ver-
be, adjective, prepoziţii etc.) iar în final vor fi elabora-
te propoziţii.  

În vederea evaluării şi educării capacităţii de re-
ceptare corectă i se va cere să execute unele comenzi 
(în faza iniţială acestea vor fi mai simple, apoi se vor 
complica treptat.  

Întreaga activitate de psihoterapie a abilităţilor de 
comunicare va fi individualizată în funcţie de particu-
larităţile psihologice ale autistului, de modul lui de 
comunicare etc.[6]] 

Concluzii si recomandări. 

E greu să fii altfel, fără voia ta. E greu să fii în-
conjurat de tot ce e frumos, de oameni care te iubesc, 
de copii care vor să se joace cu tine şi să nu poţi să-i 
înţelegi, să nu poţi să le explici cum eşti tu şi de ce nu 
le semeni decât fizic. 

 Din punctul meu de vedere autismul este un sin-
drom recuperabil în proporţii diferite în funcţie de 
potenţialul copilului şi de implicarea familiei. Cercetă-
torii nu au găsit încă o cauza a accidentării lanţului 
genetic în timpul procreării. Din experienţă mea am 
constatat că majoritatea copiilor diagnosticaţi cu au-
tism, înscrişi la CSEI ”Sf. Andrei„- Gura Humorului 
au unul din părinţi ori prea tânăr (până în 25 de ani), 
ori prea vârstnic ( peste 55 de ani). In plus după ce am 
ascultat zeci de povesti ale părinților am ajuns la o 
concluzie, majoritatea copiilor s-au comportat ciudat 
în urma unor afecțiuni medicale. De aici am tras con-
cluzia ca autismul a apărut in urma unor convulsii 
febrile generate de anumiți factori. 

Aş putea discuta despre autism, aflându-mă în mij-
locul copiilor cu acest sindrom , ore întregi. Fiecare 
are specificul sau, fiecare are crizele sale, deficienţele 
asociate, este greu să priveşti fără să îţi pese deşi stu-
diile spun că un terapeut bun trebuie să lucreze cu 
”obiecte„ şi nu cu ”persoane„ pentru a avea rezultatul 
dorit. Însă mi-aş dori să văd un terapeut care lucrează 
unu, doi sau mai mulţi ani şcolari (câte 40 de ore într-
o săptămâna), cu o mulţime de copii şi căruia nu-i 
pasă deloc, şi nu face decât terapie, sarcini contra 
execuţie cu aceştia. 

Prin intermediul terapiei comportamentale, copiii 

cu autism pot fi recuperați pentru a înțelege în anumite 
limite lumea în care trăim, pentru a fi capabili să rela-
ționeze, să comunice cu cei din jur, pentru a-și expri-
ma verbal dorințele și necesitățile. Această terapie este 
esențial să se înceapă de la o vârsta mică, părinții 
trebuie să se implice în programul de recuperare și să 
se urmeze corect programul de terapie. Programul se 
face individual în funcție de abilitățile copilului, deoa-
rece deși au același diagnostic, necesită o intervenție 
specială aplicată pentru fiecare. 

Se pot obţine unele progrese pe linia învăţării, cât 
şi pe linia dezvoltării, dacă programele educaţionale şi 
recuperative se bazează pe achiziţia unor deprinderi în 
care înţelegerea acţiunilor să ocupe locul central şi se 
creează un confort afectiv care să stimuleze interesele. 
Concomitent cu formarea noilor deprinderi, acţiunile 
ce se organizează trebuie legate de achiziţiile anterioa-
re prin realizarea unor asocieri între acţiunea practică 
şi imagine însoţite de verbalizare şi de înţelegere a 
legăturilor dintre obiecte. 

Din punctul meu de vedere învăţarea prin joc şi 
desfăşurarea unor activități din care să rezulte un efect 
util nemijlocit pot spori interesul subiectului pentru 
cunoaştere şi pentru achiziţia unor abilităţi formative 
care duc la reducerea neconcordantei dezvoltării cog-
nitive. 

Însă, datorită imposibilităţii de a anticipa reacţiile 
şi comportamentul unui copil autist, intervenţia 
psihopedagogică de recuperare, educare şi instruire 
devine foarte dificilă, iar alcătuirea prognosticului 
evoluţiei sale este dependentă de contextul relaţional 
şi de disponibilitatea terapeutului în identificarea unor 
alternative de comunicare cu copilul autist, altele 
decât modalităţile obişnuite pe care le utilizăm în 
relaţiile cu copiii normali. 

 Incapacitatea tinerilor cu dezabilități de a-şi forma 
şi dezvolta abilităţi de viaţă, în contextul social actual, 
se datorează deseori şi influenţei negative pe care o 
are factorul familie - în calitate de model dar şi în 
calitate de partener de educaţie. 

În autism, intervenția terapeutică trebuie să fie zil-
nică ii în regim susținut, iar principiile trebuie însușite 
si aplicate și acasă de către părinți/familie. De aseme-
nea, este crucial pentru progresele copilului cu autism, 
ca acesta să fie expus cât mai mult unor medii sociale 
tipice (copii/persoane cu dezvoltare normală), precum 
grădinița sau școala de masă. 

La ora actuală, în România, odată depistat autismul 
la un copil, familia nu este îndrumată în majoritatea 
cazurilor, niciunde, căci nu există un sistem concret de 
referire către servicii. De regulă, în responsabilitatea 
părinților cade căutarea specialiștilor (cel mai adesea 
în sistemul privat) sau, după caz, formarea și instruirea 
unei echipe de terapeuți care să lucreze zilnic cu copi-
lul, acasă; și tot părinții sunt cei care suportă financiar, 
integral, costurile intervenției. 

Învățământul special din România se confruntă cu 
o acută lipsă de specialiști și atât programa școlară cât 
și mediul de lucru din școlile speciale nu sunt adaptate 
nevoilor specifice ale persoanelor cu dezabilități. Se 
pune accentul mai degrabă pe cantitatea de informații 
acumulate, nu pe dezvoltarea abilităților, în ritmul 
propriu al copilului. 
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Autismul este una dintre cele mai severe tulburări 
neuropsihiatrice ale copiilor. Cauzele care duc la apa-
riţia acestei boli nu au fost descoperite, 
iar autismul înregistrează o creştere alarmantă în toate 
mediile şi în România. 

În România, anul trecut erau declarate oficial 
aproximativ 8000 de persoane diagnosticate 
cu autism (conform Ministerului Sănătăţii). Numărul 
real al acestora este, însa, mult mai mare, majoritatea 
copiilor afectați nu figurează în evidenţa oficială. 

Cifrele ONG-urilor care se ocupă de această afec-
ţiune arată că peste 30.000 de copii au autism, iar 
numărul real poate fi mult mai mare.  

Mai mult, nu exista niciun fel de politică oficială 
pentru recuperarea micuţilor cu autism. 

Conform studiilor la nivelul UE această tulburare 
afectează 1 copil din 68 şi este în creştere. Înainte de 
18 ani, orice român diagnosticat cu autism primeşte o 
etichetă: “tulburare psihică”. La majorat i se schimbă 
ştampila, fiind încadrat la “Afecţiuni psihice”, catego-

ria “psihoze”. 
Autismul are cauze necunoscute şi este mai des în-

tâlnită  decât cancerul, diabetul, SIDA ori Sindromul 
Down.  Experienţa organizaţiilor de profil arată că 
diagnosticarea timpurie, la vârsta de 18 – 36 luni, 
intervenţiile specializate şi integrarea socială, cresc cu 
până la 47% şansele persoanelor cu autism de a do-
bândi abilităţi pentru viaţă independentă.   

În ce privește învățământul de masă, cel mai ade-
sea copiii cu autism sunt respinși de sistem, în ciuda 
faptului că Legea Educației Naționale, în forma de „pe 
hârtie”, nu le îngrădește accesul la grădinițele sau 
școlile normale. Discriminarea și respingerea copiilor 
cu autism se datorează în principal slabei informări 
asupra afecțiunii (atât a personalului școlar cât si a 
părinților copiilor tipici) dar si lipsei totale de instruire 
a cadrelor didactice, în lucrul cu copiii cu autism. 

In încheiere as vrea sa subliniez faptul ca „Numai, 
lucrând împreună putem condamna copiii la succes!” 
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Actualmente problema formării identității sociale,  
preocupă mulți cercetători, încercând să clarifice con-
ceptele acestor dimensiuni și elementele, părțile com-
ponente a acestei construcții deosebit de importante. 

Identitatea socială este o parte din imaginea pe ca-
re un individ și-o face despre sine însuși, care vine din 
conștiința de apartenență la un grup social, legat de 
valoarea și semnificația emoțională asociată de această 
apartenență. Unele dintre aceste apartenențe sunt mai 
relevante decât altele,  importanța unora poate varia în 
timp și/sau în funcție de anumite situații sociale. Prin 
urmare, identitatea socială este un mod de a descrie un 
număr limitat de aspecte ale imaginii de sine, relevan-
te pentru anumite aspecte limitate ale comportamentu-
lui social. Aceasta poate fi, de asemenea, considerată 
ca un sistem de orientare care ajută la definirea locului 
specific al individului în societate. După cum susține 
Berger, societatea creează realitatea psihologică, pe 
baza căreia individul structurează identitatea sa, în 
condițiile definite din punct de vedere social  și aceste 
definiții devin realitate deoarece individul trăiește în 
societate.[1] 

Rezultate și discuții. Abordarea identității sociale 
sintetizată de teoria lui Tajfel și Turner, oferă un cadru 
teoretic care pune accentul pe interacțiunea între iden-
titatea socială ca factor care implică prezența diferite-
lor identități sociale și a altor factori psihosociali care 
moderează semnificația și importanța identității perso-
nale mai degrabă decât a celei sociale. 

Definiția a ceea ce este un grup și ce înseamnă să 
aparții acestuia, include trei componente: [15] 

1. Componenta cognitivă, care este, conștiința de a 
face parte dintr-un grup; 

2. Componenta  evaluativă, în sensul noțiunii de 
grup și de apartenență proprie la acesta, care poate 
avea o conotație pozitivă sau negativă; 

3. Componenta  emoțională,  care pune accent pe 
aspectele cognitive și de evaluare a calității de mem-
bru al grupului, fiind  însoțite de emoții; 

Aceste componente, evident, nu spun nimic despre 
condițiile care determină crearea unui consens socio-
cognitiv privitor la apartenența de grup. 

Indiferent de acest fapt, nu înseamnă că indivizii 
au o identitate stabilă de grup sau că aceste componen-
te descrise  pot fi exprimate fără discriminare în toate 
situațiile sociale. Există o relație reciprocă între medi-
ul social și expresia sa de apartenență la grupul care 
urmează anumite principii.[16] Cantitatea și varietatea 
situațiilor sociale pe care un individ le percepe ca fiind 
relevante pentru apartenența sa la grup cresc în funcție 
de gradul de conștientizare de a fi parte dintr-un anu-
mit grup, amplitudinea evaluărilor asociate cu acest 
membru și extinderea dedicației emotive, asociate cu 
primele două. Există situații sociale care necesită ca 
persoanele să acționeze în termeni de apartenență la 
grup, chiar dacă identificarea lor inițială poate fi slabă 
și de o relevanță nesemnificativă. În acest caz, este 
posibil ca aceste situații, pe parcurs, să consolideze 
sensul de apartenență. 

La fel, există posibilitatea de conceput diferențe 
dintre comportamentul social interpersonal și cel in-
tergrupal. La cele două extreme stau: 

1. Întâlnirea socială între două sau mai multe per-
soane, în care fiecare interacțiune este determinată de 
relațiile interpersonale dintre persoanele fizice și ca-
racteristicile lor individuale (comportamentul interper-
sonal); 

2. Întâlnirea socială, în care fiecare comportament 
al indivizilor este determinat de apartenența lor la 
diferite grupuri sau categorii sociale; 

Toate situațiile sociale naturale se încadrează între 
aceste două extremități, iar comportamentul față de 
persoanele percepute ca membri ai in-group-ului pro-
priu sau ai out-grup-ului este influențată de interpreta-
rea pe care indivizii o dau la o situație în cauză. 

Comportamentul intergrupurilor prezintă trei ca-
racteristici principale: 

1. Este independent de diferențele individuale, atât 
în cadrul in-group-ului cât și out-group-ului; 

2. Este independent de relațiile personale dintre 
membrii individuali a celor două grupuri; 

3. Este independent de stările motivaționale tem-
porare ale persoanelor implicate; 

 Fiecare individ este membru al diferitelor grupuri 
sociale și această apartenență contribuie la definirea de 
sine, la imaginea care se construiește despre sine în-
suși: prin urmare, este necesar să se facă distincția 
între înțelegerea proceselor sociale de clasificare și 
identitatea socială. 

Clasificarea socială pune accent pe procesul de 
grupare al obiectelor sau evenimentelor sociale în 
grupuri care sunt echivalente din punct de vedere al 
acțiunilor, intențiilor și sistemelor de credințe ale unui 
individ.[15] Dobândirea de elemente diferențiale între 
propriul grup de apartenență și altele, este parte inte-
grantă a proceselor de socializare. 

Astfel, caracteristicile unui grup ca întreg (statutul, 
caracteristicile somatice, capacitatea de a atinge obiec-
tivele proprii, etc.) capătă  semnificație  în raport cu 
percepția diferențelor în comparație cu alte grupuri și 
conotația lor de valoare. Tajfel, introduce conceptul de 
„privare relativă”, definită ca dificultate de acces la 
beneficiile și oportunitățile, care devin psihologic 
relevante în comparație cu alte grupuri. Definirea unui 
grup social este posibilă numai datorită faptului că 
sunt prezente în mediu alte grupuri.[17] În consecință, 
identitatea socială concepută ca conștiință de aparte-
nență la anumite grupuri poate fi definită numai prin 
efectele clasificării sociale. În anumite condiții, un 
grup poate proteja identitatea socială a membrilor săi 
numai dacă reușește să-și mențină specificitatea eva-
luată pozitiv în comparație cu alte grupuri. În alte 
condiții, această specificitate poate fi creată sau do-
bândită prin acțiuni sociale relevante. În altele, mem-
brii unui grup neprivilegiat se vor concentra asupra 
proceselor de schimbare socială care duc la o structură 
de mobilitate, pentru a dizolva un grup care este în 
prezent definit în primul rând prin atributele sale nega-
tive. 

Totodată, teoria de clasificare a sinelui reprezintă 
un set de ipoteze privind funcționarea conceptului de 
sine social, bazat pe comparația cu alte persoane, cu 
aspecte relevante pentru interacțiunea socială.[9] Ipo-
teza fundamentală este elaborarea sociocognitivă a 
naturii identității sociale, care trebuie înțeleasă ca un 
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nivel superior al abstractizării percepției sinelui și a 
celorlalți. Prin identitate socială înțelegem faptul că 
indivizii dobândesc o conștiință colectivă despre ei 
înșiși ca o entitate socială și tind să se perceapă și să 
se definească ca un grup și, prin urmare, să împărtă-
șească identitatea comună.[15] Structura socială indică 
modul în care relațiile dintre membri ar trebui să devi-
nă stabile în timp, organizate de dezvoltarea normelor 
sociale și a valorilor comune care prescriu credințe, 
atitudini și comportamente referitoare la problemele 
relevante pentru grupul însuși.[14] În cele din urmă, 
prin interdependență, înțelegem faptul că membrii 
unui grup trebuie să fie dependenți pozitiv unul de 
celălalt. Așadar, interdependența este o "unitate func-
țională" sau partajarea unui "câmp psihologic reci-
proc", subliniind rolul fundamental al influenței reci-
proce a membrilor în modelarea emoțiilor, atitudinilor 
și acțiunilor colective.[17] Interdependența motivațio-
nală implică faptul că acțiunile și caracteristicile alto-
ra, relevante pentru satisfacerea nevoilor noastre sunt 
legate în mod funcțional de structura situației, de acți-
unile și caracteristicile noastre. Dacă, pe de o parte, 
oamenii pot coopera pentru a atinge un obiectiv altfel 
de neatins, pe de altă parte se pot alătura doar pentru 
că găsesc compania reciproc avantajoasă. Acest lucru 
este descris ca o teorie implicită de apartenență la 
grup: interdependența motivațională  dintre oameni 
pentru satisfacerea reciprocă a nevoilor lor, dă naștere, 
mai mult sau mai puțin direct, interdependenței sociale 
și psihologice sub forma interacțiunii sociale de tip 
cooperativ și / sau afiliantă, adică o influență reciprocă 
interpersonală și o atracție reciprocă care poate fi 
definită ca coeziune de grup.[19] De aceea, coeziunea 
grupului poate fi menționată ca o proprietate care 
descrie forțele psihologice care păstrează apartenența 
populației la grup, ca indice al gradului de interdepen-
dență între membrii grupului, ca un adeziv psihologic 
care face ca oamenii să fie împreună într-un grup sau 
ca grad de atracție pentru grup și pentru membrii gru-
pului.[6] 

Teoria autocategorizării se bazează pe un set de 
ipoteze:[19] 

1. Conceptul de sine poate fi definit ca un set de 
reprezentări cognitive ale sinelui pe care le deține o 
persoană; 

2. Conceptul de sine conține diferite componente, 
fiecare individ având concepte multiple despre el 
însuși. Unitatea conceptului de sine este astfel în mă-
sura în care reprezentările formează un sistem cognitiv 
compus din părți foarte diferențiate și capabile să 
funcționeze într-o manieră complet independentă; 

3. Funcționarea conceptului de sine este specifică 
fiecărei situații: o reprezentare cognitivă particulară a 
propriei persoane va avea tendința de a fi activată într-
o anumită situație, producând o imagine specifică a 
propriei persoane. Orice concept de sine devine esen-
țial în funcție de interacțiunea dintre caracteristicile 
individului și situație; 

4. Reprezentările cognitive ale sinelui iau forma 
clasificărilor (grupări cognitive ale unei clase de sti-
muli egali, în comparație de alte clase de stimuli); 

5. Autocategorizările există ca părți ale unui sistem 
ierarhic și se formează la diferite nivele de abstractiza-

re, legate de relațiile de incluziune: cu cât categoria 
este mai cuprinzătoare, cu atât mai mare este nivelul 
de abstractizare; 

6. Există trei niveluri de abstractizare a categorisi-
rii sinelui care sunt importante în conceptul de sine 
social: 

a. Nivelul supranatural al sinelui ca ființă umană 
(bazat pe identitatea cuiva ca membru al speciei uma-
ne și pe caracteristicile comune cu alți membri, spre 
deosebire de alte forme de viață); 

b. Nivelul intermediar de categorii în termeni de 
in-group vs. out-group (pe baza caracteristicilor care 
definesc o persoană ca membru al unui anumit grup 
social și nu al altuia); 

c. Nivelul subordonat al categoriilor de sine perso-
nal (bazat pe diferențierea de sine ca un individ unic și 
specific față de ceilalți membri ai aceluiași grup); 

7. Clasificările de sine tind să se formeze și să de-
vină esențiale prin comparațiile cu stimulii celei mai 
apropiate și mai incluzive categorii de sine: împărțirea 
stimulilor în clase depinde de asemănările și diferențe-
le percepute, dar stimulii pot fi comparați numai dacă 
au fost clasificați ca fiind identici, similari sau echiva-
lenți cu un anumit nivel de abstractizare. Prin urmare: 

a. Formarea categoriilor urmează principiul meta-
contrastului. Similitudinile și diferențele nu sunt inde-
pendente și aditive, dar sunt aspecte ale aceluiași me-
ta-contrast: percepția membrilor unui grup ca fiind 
similară este legată de sistemul de referință și, prin 
urmare,  de contrastele disponibile oferite de sistem. 
Deci, nu depinde de asemănările "absolute" dintre 
stimuli, ci de asemănările "relative", date atât de simi-
litudini mai mari, cât și de diferența mai mică dintre 
unii stimuli; 

b. Comparația dintre diferiți stimuli depinde de 
clasificarea lor, iar stimulii tind să fie comparați în 
termeni de categorie mai puțin abstractă. Aceasta 
înseamnă că, percepția diferenței dintre doi stimuli 
presupune o identitate la un nivel superior în care s-a 
efectuat comparația.[8] Astfel, percepția a doi stimuli 
ca fiind identici la un anumit nivel de abstractizare 
produce diferențe percepute și meta-contraste, rezul-
tând dintr-o subdiviziune în clase la un nivel inferior; 

c. Clasificările personale de sine se bazează pe 
comparații între sine și membrii propriului său grup, 
categorizările în termeni de in-group vs. out-group se 
bazează pe comparații cu alte ființe umane, iar clasifi-
cările ca ființe umane se bazează pe comparații cu alte 
specii în ceea ce privește o altă identitate de nivel 
superior (de exemplu, forme de viață); 

d. Relevanța nivelului la care are loc clasificarea 
sinelui depinde de sistemul de referință: categoriile 
tind să devină esențiale la un nivel mai puțin abstract 
decât categoria de sine în raport cu cele care sunt 
comparate; 

8. Relevanța unei clasificări duce la accentuarea 
perceptivă a asemănărilor intragrupale și a diferențelor 
intergrupale, deoarece caracteristicile oamenilor sunt 
deduse din identitatea care derivă din apartenența 
categorială.[16]Similitudinile intergrupurilor care ar 
putea fi găsite la un nivel mai ridicat de abstractizare 
și diferențele intragrupale care ar apărea la un nivel 
inferior sunt, prin urmare, reduse; 
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9. Relevanța unui nivel de clasificare reduce și / 
sau inhibă diferențele și asemănările pe care se bazea-
ză nivelurile inferioare și superioare (antagonismul 
funcțional); 

Așadar: 
1. Există o relație inversă între relevanța nivelului 

personal și nivelul social al autoclasificării: percepția 
de sine tinde să varieze de la maximul identității 
intrapersonale și diferența percepută între sine și 
membrii propriului grup (percepția de sine ca o per-
soană unică) la un maxim de similitudine cu membrii 
grupului de apartenență și a diferenței cu out-group-ul 
(percepția de sine în ceea ce privește apartenența la o 
categorie). Nivelul personal și cel  intergrupal nu se 
exclud reciproc, dar tind să acționeze simultan și să 
genereze efecte perceptive asociate invers. În orice 
moment, asemănările și diferențele dintre persoane, 
grupul de apartenență și out-group variază și, prin 
urmare, variază de asemenea nivelul de abstractizare 
adecvat pentru a maximiza simplitatea, stabilitatea și 
coerența din punct de vedere cognitiv; 

2. Factorii care sporesc relevanța clasificărilor 
intergrupurilor tind să crească identitatea percepută 
între ei și membrii propriului grup și să "depersonali-
zeze" percepția individuală despre sine în dimensiuni-
le care definesc calitatea de membru al grupului. Indi-
vizii, prin urmare, ajung să se perceapă mai mult ca 
exemple  ale unei categorii sociale, decât ca persoane 
unice definite de diferențele lor față de alții; 

3. Depersonalizarea percepției de sine este proce-
sul fundamental  la baza fenomenelor de grup și se 
presupune că comportamentul grupului exprimă o 
schimbare la nivelul de abstractizare a clasificării de 
sine. Aceasta nu este o pierdere a identității individua-
le sau o submersiune a sinelui în grup și nicidecum o 
regresie către o identitate primitivă și inconștientă: 
este o schimbare de la nivelul personal la nivelul soci-
al al identității, o schimbare în natura și în conținutul 
conceptului de sine; 

 Depersonalizarea, care decurge din apartenența la 
un grup social se bazează  pe două antecedente, trasa-
bile în formarea unei categorii de "in-group" și în 
relevanța autoclasificării puse în joc. În același timp, 
depersonalizarea se traduce într-o serie de consecințe 
care pot fi urmărite în coeziunea grupului, în atracția 
interpersonală și în etnocentrism.[19] 

Formarea apartenenței la grup întrunește două as-
pecte: 

a) Problema clasificării spontane sau emergente pe 
baza asemănărilor / diferențelor percepute imediat 
(formarea perceptivă imediată a categoriilor sociale 
bazate pe stimuli individuali); 

b) Interiorizarea clasificărilor preconstituite și dis-
ponibile din punct de vedere cultural (sex, naționalita-
te, religie). Formarea unei categorii în termeni psiho-
logici, are loc când două sau mai multe persoane ajung 
să perceapă și să se definească în termeni de clasifica-
re (de tip in-group vs.out-group). Probabilitatea ca 
niște indivizi să se clasifice ca un grup crește cu cât 
diferențele pe care le percep între ei sunt mai mici 
decât diferențele percepute cu alte persoane prezente 
psihologic într-o situație.[18] 

Potrivit lui Bruner, teoria autocategorizării  presu-
pune că semnificația clasificării în termeni de in-group 
vs. out-group este o funcție a interacțiunii dintre acce-
sibilitatea relativă a categorizării  și "adecvarea" (po-
trivirea) stimulilor în raport cu specificațiile care deri-
vă din ea.[3] 

Accesibilitatea poate fi definită ca fiind disponibi-
litatea cu care un “input” cu anumite proprietăți este 
codificat sau identificat în funcție de o categorie. Din 
acestea se deduc următoarele: 

- cu cât categoria este mai accesibilă, vor fi nece-
sari mai puțini stimuli pentru a evoca clasificarea 
relativă; 

- cu cât există o gamă mai largă de caracteristici a 
stimulului, percepute ca fiind congruente cu o anumită 
categorie, cu atât este mai probabil ca categoriile mai 
puțin accesibile să fie inhibate; 

Centralitatea relativă sau importanța unei aparte-
nențe la grup în definiția sinelui unui individ este un 
determinant fundamental al accesibilității relative a 
acesteia: la aceasta se conectează faptul că semnifica-
ția emoțională sau valoarea  unei anumite clasificări, 
în termeni de in-group-out-group are  influență asupra 
accesibilității relative și prin urmare acești  factori 
sunt determinanții principali ai acesteia.[2] 

Prin conformitate (adecvare) înțelegem gradul în 
care realitatea îndeplinește efectiv criteriile care defi-
nesc categoria. Pentru Oakes este gradul în care ase-
mănările / diferențele percepute în rândul oamenilor 
sau acțiunilor acestora  corelează cu clasificarea care 
le-a fost dată.[12] Pentru a defini potrivirea (adecva-
rea) în ceea ce privește categorizarea socială, este 
necesar să se precizeze care sunt caracteristicile inva-
rianțelor sociale cărora le corespunde clasificarea de 
tip in-group-out-group. Dacă presupunem că gradul de 
potrivire (adecvare) include gradul în care indivizii 
maximizează diferențele percepute între categorii și 
asemănările percepute în ele, potrivirea (adecvarea) 
poate fi considerată ca fiind gradul în care asemănările 
/ diferențele observate se corelează cu împărțirea în 
categorii sociale.[16] Această definiție este legată de 
principiul meta-contrastului, dar ajută la înțelegerea 
aspectului cognitiv-structural al potrivirii și lasă nea-
coperită explicația conținutului comportamental și a 
sensului social al unei clasificări în termeni de in-
group-out-group. De asemenea, trebuie de precizat că 
potrivirea unui „input” pentru o anumită clasificare 
este specifică unei anumite situații: potrivirea structu-
rală percepută depinde întotdeauna de diferențele din 
interiorul categoriei care se referă la individ și com-
portamentele examinate într-un anumit moment, po-
trivirea normativă depinde la rândul său de grupurile 
care sunt comparate între ele și de contextul de refe-
rință (ceea ce este din punct de vedere normativ rele-
vant pentru apartenența la un grup într-un anumit 
context, poate să nu fie, sau să fie pentru o altă aparte-
nență - într-un context diferit). 

Efectele proceselor de depersonalizare care decurg 
din apartenența la un anumit grup social ajută la cerce-
tarea  fenomenelor coeziunii de grup (cum ar fi atrac-
ția reciprocă între membrii aceluiași grup),  atracției 
interpersonale (set de atitudini favorabile față de o 
anumită persoană în cadrul grupului său) și etnocen-
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trismului (evaluare pozitivă a grupului de către mem-
brii in-group-ului).[19] 

De obicei  indivizii sunt evaluați pozitiv în măsura 
în care sunt percepuți ca prototipuri din categoria cu 
care sunt comparați. Și se presupune că: 

1. Clasificarea de sine are tendința de a fi evaluată 
pozitiv și există presiuni motivaționale de a menține 
această evaluare; 

2. Eul și alții sunt evaluați prin procesul de compa-
rație socială în termeni de apartenență la o categorie 
mai incluzivă; 

3. Eul și alții sunt evaluați în mod pozitiv, în măsu-
ra în care sunt percepuți ca fiind prototipuri  ai clasifi-
cării  mai incluzive și pozitiv evaluate; 

În orice situație specifică în care are loc o evaluare 
a propriei persoane și a altora, eul ideal va acționa ca 
un  prototip al categoriei în termenii cărora se compară 
persoanele și atracția pentru alții devine o funcție a 
asemănării lor percepute cu propriul eu ideal în aceas-
tă situație specifică. O primă consecință directă a 
depersonalizării constă în faptul  că relevanța unei 
clasificări in-group-out-goup mărește prototipul per-
ceput de membrii unui grup pe dimensiunile stereoti-
pice care o definesc: în măsura în care in-group-ul este 
evaluat pozitiv, atracția reciprocă dintre membri creș-
te. [19] Coeziunea grupului (sau atracția reciprocă 
între membrii in-group-ului) devine astfel o funcție a 
similitudinii reciproce percepute între sine și ceilalți în 
ceea ce privește caracteristicile care definesc categoria 
de sine/in-group și este produsă și / sau accentuată de 
factorii care duc la formarea și relevanța de participare 
la grupuri partajate. 

Asemănarea percepută cu alții, în termeni de atitu-
dini, este cel mai puternic determinant al identificării: 
în plus, atracția pentru alții manipulată experimental 
duce la perceperea acestora, ca asemănători sie, iar 
aprecierea pare a fi reciprocă (ne identificăm cu per-
soanele care ne plac), poate pentru că se presupune că 
există cel puțin o atitudine împărtășită. Clasificarea 
socială duce la atracția reciprocă, chiar și atunci când 
caracteristicile personale sunt necunoscute și atracțiile 
cresc în funcție de contextele care fac parte din grupu-
rile comune.[4] Formarea unui grup, în același mod, 
poate anula modelele prietenoase bazate pe atractivita-
tea interpersonală.[14] 

Coeziunea grupului și atracția interpersonală, prin 
urmare, apar ca forme conceptuale distincte de atrac-
ție, care coexistă într-un grup social și care devin 
predominante în funcție de semnificația relativă a 
clasificării in-group-out-group și interpersonale. În 
ceea ce privește atracția interpersonală, Turner susține 
că atractivitatea unor indivizi specifici  depinde de 
prototipul perceput față de ceilalți membri ai in-group-
ului (prototip relativ) și nu este constant.[19] 

Etnocentrismul  poate fi explicat în mod similar ca 
atracție interpersonală, dar folosind un nivel mai înalt 
de autocategorizare. Prin urmare,etnocentrismul de-
pinde de prototiparea percepută de in-group în compa-
rație cu alte out-group-uri relevante în ceea ce privește 
categoria de sine supraordinată. În același mod, atrac-
tivitatea unui in-group nu este constantă, dar variază în 
funcție de categoria superioară care reprezintă siste-
mul de referință pentru compararea intergrupurilor.  

Cu cât este mai importantă clasificarea pentru in-
group, cu atât mai puțin respectul de sine și atracția 
pentru membrii in-group-ului reflectă statutul personal 
al indivizilor din cadrul grupului, dar reflectă în 
schimb statutul relativ al in-group-ului în comparație 
cu cel al out-group-ului. Atracția interpersonală și 
coeziunea de grup apar invers asociate: percepția și 
evaluarea membrilor in-group-ului pe baza diferențe-
lor individuale operează împotriva atracției pe baza 
percepției reciproce a identității ca membri ai aceluiași 
grup și invers. Dacă analizăm formarea unui grup din 
punctul de vedere al teoriei autoclasificării, atunci 
vedem cum cea mai distinctă caracteristica teoretică 
este ideea că acest proces, precum și coeziunea grupu-
lui însuși, nu depinde de atracția interpersonală și de 
satisfacția nevoilor reciproce, ci de percepția de sine și 
a altor unități cognitive în contrast cu alte unități ale 
sistemului psihologic de referință. Deci, a retrăi o 
soartă comună nu înseamnă că există un fel de inter-
dependență între părțile implicate: cu toate acestea, în 
unele cazuri, rezultatele cu privire la un individ pot fi 
influențate de ceea ce un alt individ care este parte din 
același grup decide să facă. Structura interdependenței 
variază în funcție de tipul relației care poate exista 
între ceea ce un individ poate face pentru a obține 
beneficii și ceea ce generează beneficii pentru ceilalți 
membri ai grupului: dacă obiectivele indivizilor A și B 
sunt incompatibile atunci comportamentul lui A în-
dreptat spre obținerea unui beneficiu, va avea un re-
zultat negativ asupra lui B (interdependență negativă), 
în timp ce în cazul în care comportamentele sunt com-
patibile cu rezultatul pozitiv al lui A, se vor îmbunătăți 
rezultatele lui B (interdependență pozitivă). Interde-
pendența rezultatelor poate fi, de asemenea, diferenția-
tă în funcție de necesitatea (sau nu) a unei interacțiuni 
coordonate pentru realizarea unui rezultat determinat. 

Destinul comun și identitatea partajată sunt con-
cepte distincte și sunt strâns legate. Identitatea grupu-
lui derivă din diferențierea categorială între cei care au 
anumite atribute, precum și anumite experiențe sau 
pur și simplu etichete. Din acest punct de vedere, a 
avea un destin comun este o bază solidă pentru gene-
rarea unei identități comune, ca fiind supusă efectelor 
aceluiași eveniment, se creează o "frontieră socială" 
între cei care au suferit evenimentul și ceilalți. Multe 
studii asupra in-group-urilor au manipulat destinul 
comun pentru a crea categorii in-group-out-group 
arbitrare [10]. 

Aceste manipulări însă nu au creat o interdepen-
dență a rezultatului între grupuri sau în cadrul acesto-
ra, prin urmare, se poate presupune că efectele desti-
nului comun asupra comportamentului au fost mediate 
de percepția de a avea o identitate a grupului comun, 
în lipsa unei interdependențe explicite de comporta-
ment.Formarea psihologică a grupului ar putea fi pro-
cesul necesar înainte ca interdependența să se trans-
forme în cooperare. Totuși, identitatea comună nu 
coincide cu interdependența și nici cu destinul comun: 
împărtășirea unui destin nu poate fi decât una dintre 
posibilele baze ale identității sociale și impactul aces-
teia depinde de ceea ce este esențial pentru o diferenți-
ere de tip in-group-out-group, iar relația dintre inter-
dependența rezultatelor și identitatea comună este și 
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mai dificilă. Cu alte cuvinte, orice formă de interde-
pendență pozitivă creează o nevoie de încredere în 
intențiile și obiectivele altor persoane. 

Fenomenul prin care oamenii tind să favorizeze 
grupul lor de apartenență față de un alt grup relevant 
cu care se confruntă  este un subiect care a declanșat 
multe linii de cercetare în psihologia socială. Și se 
presupune că distincția percepută de un grup în com-
parație cu altul are un rol de moderare asupra in-
group-ului bias și gradul în care două grupuri sunt 
percepute ca distincte unul de celălalt  are implicații 
asupra modului în care indivizii încearcă să stabilească 
o diferență între acestea.[5] Există foarte multe dovezi 
cu privire la modul în care asemănarea generează 
atracție. Pe de altă parte, diferența dintre grupuri se 
poate face în așa fel ca acestea să nu se placă unul pe 
altul și acest fapt pare să aibă fundamente mai solide: 
Freud, a declarat că amploarea diferenței dintre două 
grupuri ar putea duce la ostilitate între ele.[7] Mai 
recent, teoria autocategorizării  și-a concentrat atenția 
asupra importanței diferenței între grupuri ca bază 
pentru procesul de diferențiere.[19] Discriminarea 
intergrupurilor este ușor de înțeles atunci când vorbim 
despre divergențe deosebit de puternice sau pe baza 
valorilor fundamentale care deosebesc grupurile luate 
în considerare.[13] Dar există, de asemenea, dovezi în 
care procesele discriminatorii se activează în prezența 
unor diferențe mult mai nuanțate, pentru a sugera că 
un grup se poate simți amenințat de asemănarea sau 
apropierea psihologică de un out-group relevant. În 
aceste condiții, grupul manifestă o ostilitate mai mare 
ca o strategie de restabilire a caracterului distinctiv 
între cele două categorii și, în consecință, de protejare 
a unicității identității grupului, în conformitate cu ceea 
ce a presupus teoria clasică a identității sociale.[15]  
Modul în care manipularea diferitelor forme de carac-
teristici distincte a grupului poate duce la rezultate 
diferite ale comportamentului discriminatoriu al 
intragrupului și nivelul de identificare cu in-group-ul 
moderează relația dintre caracteristicile  distincte și 
diferențiate.[11] 

Diferența generală subliniată între teoria identității 
sociale și teoria autocategorizării constă în accentul 
diferit atribuit de către prima factorilor motivaționali 
și a aspectelor strict cognitive și perceptive ale situați-
ei sociale. De aceea, relația dintre caracterul distinctiv 
al grupului și in-group-ului bias poate fi interpretată în 
mod diferit în lumina celor două teorii și duce la ipo-
teze complet diferite. De exemplu, teoria identității 
sociale se concentrează pe principiul conform căruia 
membrii grupului vor încerca să caute caracterul dis-
tinctiv, considerând că in-group-ul este diferit și mai 
bun decât alte grupuri importante.[17] În consecință 
asemănarea intergrupurilor este percepută ca o ame-
nințare și împinge in-group-ul la crearea unei  distinc-
ții.[16] Procesul care stă la baza acestui mecanism 
este, prin urmare, extrem de motivațional, deoarece 
diferențierea pozitivă are un efect benefic asupra auto-
evaluării și respectului de sine al in-group-ului.[17] În 
acest sens, o serie de studii au arătat cum creșterea 
amenințării bazată pe asemănarea între două grupuri 
corespunde cu o creștere a diferențierii pozitive, care 

ar proteja caracterul distinctiv al in-group-ului, presu-
punând că este mai probabil ca categoriile sociale să 
fie percepute ca entități separate și distincte până când 
diferența intergrupurilor este mai mare decât cea a 
intragrupului. Prin urmare, un caracter distinctiv al 
intergrupurilor  pusă, apriori, tinde să mărească rele-
vanța intergrupurilor, în sensul unei maxime diferenți-
eri între in-group și out-group. Deci, putem presupune 
că asemănarea dintre intergupuri amenință  diferența 
dintre un grup și altul, prin urmare, făcând mai dificil 
de a percepe in-groupul și out-groupul ca entități sepa-
rate. Atunci când această situație survine (in-group și 
out-group nediferențiate), ambele grupuri vor fi clasi-
ficate la un nivel înalt de incluziune, cu condiția ca 
acest lucru să fie disponibil.[20] Deși se bazează pe 
principii similare și sunt teoretic legate, teoriile 
autocategorizării și autoclasificării  duc la ipoteze 
radical diferite atunci când este vorba de creșterea / 
reducerea caracterului distinctiv între două grupuri și 
relația cu mecanismele de diferențiere pozitivă: pe de 
o parte, teoria identității sociale descrie similitudinea 
inter grupurilor ca o amenințare la adresa identității 
grupului, pe de altă parte, teoria autocategorizării 
susține că membrii unui grup tind să acționeze mai 
mult în conformitate cu calitatea de membru al grupu-
lui,  atunci când in-groupul se distinge în mod clar de 
out-group. 

Un rol important, de bază în caracterul distinctiv și 
de diferențiere îl joacă contextul. Contradicția dintre 
interpretarea oferită de teoria autoclasificării și cea 
derivată din teoria identității sociale pe raportul dintre 
caracterul distinctiv a inter grupurilor și diferențierea 
pozitivă ar putea fi integrată din punct de vedere teore-
tic, specificând nivelul în care se aplică fiecare dintre 
cele două teorii. Teoria autocategorizării susține că 
este necesar un anumit grad de distinctivitate pentru a 
defini un grup ca fiind independent de altul, în timp ce 
teoria identității sociale subliniază ideea că grupurile 
ar trebui să fie într-o măsură oarecare similare pentru 
ca să fie în consecință relevante unul pentru celălalt și 
să evoce o comparație socială, care poate genera o 
amenințare la adresa caracterului distinctiv al grupuri-
lor [17] . Am putea, prin urmare, să credem că există 
un oarecare grad intermediar de grup distinctiv asociat 
cu niveluri mai ridicate de diferențiere pozitivă, din 
momentul în care integrează caracteristici ale ambelor 
teorii. 

În concluzie, analizând  teoria identității sociale,  
observăm că nu este suficient să presupunem că există 
o relație directă și automată între categorizarea socială 
și discriminarea manifestă între grupuri. Clasificarea  
trebuie să fie însoțită de internalizarea acesteia și de 
percepția că este centrală și relevantă într-un anumit 
context social 

Putem afirma că este necesar ca o persoană să se 
identifice cu un anumit grup astfel încât aceasta să 
devină o bază corespunzătoare mai întâi pentru defini-
rea eului și, în consecință, pentru diferențierea socială. 
Prin urmare, identificarea cu in-group-ul poate fi con-
siderată o operaționalizare a gradului de importanță 
atribuit de o persoană unei categorii sociale.
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IMPORTANȚA INSTRUCTIV – EDUCATIVĂ A JOCULUI DIDACTIC MATEMATIC 
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REZUMAT 

Motto:  
< < COPILUL RÂDE: 
„Înţelepciunea şi iubirea mea e jocul !" 
                            TÂNĂRUL CÂNTĂ: 
                           „Jocul şi-nţelepciunea mea-i iubirea !" 
                                                   BĂTRÂNUL TACE: 
                                                  „Iubirea şi jocul meu e-nţelepciunea !"  > > 
                                                                            TREI FEŢE – LUCIAN BLAGA. 

 
Jocurile didactice matematice antrenează operaţiile gândirii: analiza, sinteza, comparaţia, clasificarea, ordo-

narea, abstractizarea, generalizarea, concretizarea; dezvoltă spiritul de iniţiativă şi independenţă în muncă, precum şi 
spiritul de echipă; dezvoltă spiritul imaginativ – creator şi de observaţie; dezvoltă atenţia, disciplina şi spiritul de 
ordine în desfăşurarea unei activităţi; formează deprinderi de lucru corect şi rapid; asigură însuşirea mai rapidă, mai 
temeinică, mai accesibilă şi mai plăcută a unor cunoştinţe relativ aride pentru această vârstă. 

Cuvinte cheie:  metodă activă, şcolarul mic, joc didactic. 
 

THE INSTRUCTIVE - EDUCATIONAL IMPORTANCE OF THE MATHEMATIC TEACHING GAME 
 

ȚEBREAN   Lucica 
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                                      ,,Saint Andrew ”, Gura Humorului, Suceava, Romania 

 
SUMMARY 

Motto:  
<<THE CHILD LAUGHS:  
„Wisdom and My Love is the game!"  
                 THE YOUNG  SINGS:  
                „The game and my wisdom I love!" 
                                   THE OLD MAN IS SILENT  
                                  „Love and e-wisdom is my game!" >>  
                                                                 THREE FACES - LUCIAN BLAGA.  
 

Educational games mathematical operations involve thinking: analysis, synthesis, comparison, classification, 
ordering, abstraction, generalization, concretization; develop a sense of initiative and independence at work and 
team spirit; fosters imaginative - creative and observation; develops attention, discipline and a sense of order in an 
activity; form work habits and fast; acquisition provides faster, more robust, more accessible and relatively arid 
pleasant knowledge for this age. 

Key words: active methods, young student, teaching game.  
 

Jocul ocupă locul preferat în activitatea cotidiană a 
copilului. A ne întreba de ce, pentru copil, aproape 
orice activitate este joc, înseamnă a ne întreba de ce 
este copil. De-a lungul anilor au fost evidenţiate valen-
ţele multiple ale jocului. Lucian Blaga spunea că „În-
ţelepciunea şi iubirea copilului e jocul”. Prin joc, copi-
lul se dezvoltă intelectual, moral şi fizic [1]. 

Între joc şi muncă există un raport mutual, jocul fi-
ind vestibulul care conduce spre muncă, spre discipli-
nă, spre activitate de grup. Prin jocul didactic în speci-
al, copilul / elevul îşi dezvoltă potenţialul biopsihic, îşi 
dezvoltă spiritul de observaţie, îşi cultivă flexibilitatea 
gândirii, inventivitatea, iniţiativa. 

În joc, şcolarul mic are posibilitatea să-şi manifeste 
personalitatea. Prin caracterul lui practic, jocul didac-
tic mijloceşte cunoaşterea directă a lumii şi, şi mai 
ales, contribuie la formarea unor deprinderi trainice, 
trăsături complexe de caracter, convingeri, intense 
trăiri emoţionale. Numai un joc didactic bine pregătit 
poate avea o mare valoare educativă.  

Jocul didactic – ca metodă în care predomină acţi-
unea didactică simulată – se foloseşte mai ales în 
învăţământul preşcolar şi primar. Prin el se valorifică 
la nivelul instrucţiei finalităţile adaptive de tip recrea-
tiv proprii activităţii umane, în general, în anumite 
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momente ale evoluţiei ontogenetice, în mod special’’ 
[2]. 

Folosirea  jocului didactic în predarea matematicii, 
în înţelegerea noţiunilor şi a conceptelor specifice 
acestei ştiinţe, face ca elevul să înveţe cu plăcere, să 
aibă o comportare mult mai activă, acceptând compe-
tiţia cu sine însuşi şi cu ceilalţi parteneri de joc, să 
devină interesat de activitatea ce se desfăşoară.  

În învăţământul primar, jocul se poate organiza cu 
succes la toate disciplinele şcolare, în orice moment al 
lecţiei, în funcţie de sarcina didactică urmărită: do-
bândire de cunoştinţe, priceperi şi deprinderi, fixare şi 
consolidare, verificare şi evaluare.  Este una dintre 
metodele active-interactive bazate pe acţiunea stimula-
tă. 

 Jocul didactic este ″ o specie de joc care îmbină 
armonios elementul instructiv și educativ cu elementul 
distractiv,, un tip de joc prin care educatorul consoli-
dează, precizează și verifică cunoștințele predate ele-
vilor, le îmbogățește sfera de cunoaștere″[3]. 

Un exerciţiu sau o problemă poate deveni joc ma-
tematic, dacă: 

• realizează un scop şi o sarcină din punct de 
vedere matematic; 

• foloseşte elemente de joc în vederea realizării 
sarcinii propuse; 

• foloseşte un conţinut matematic accesibil şi 
atractiv; 

• utilizează reguli de joc, cunoscute anticipat şi 
respectate de elevi. 

Spre exemplu, în jocul didactic ″Completează că-
suţele″, scopul didactic este: ″consolidarea deprinde-
rilor de descompunere a unor numere″, iar sarcina 
didactică: ″să găsească numerele în care se descom-
pune numărul dat″. [4] 

Elemente de joc - în jocurile didactice matematice 
se pot alege şi utiliza cele mai variate elemente de joc: 
întrecere ( emulaţia / competiţia ) individuală sau pe 
grupe de elevi, cooperarea între participanţi, recom-
pensarea rezultatelor bune penalizarea greşelilor comi-
se de către cei antrenaţi în jocurile de rezolvare a 
exerciţiilor sau a problemelor, bazate pe surpriză, 
aşteptare, aplauze, cuvântul stimulator. Important este 
ca elementele de joc să se împletească strâns cu sarci-
na didactică şi să mijlocească realizarea ei în cele mai 
bune condiţii. 

Materialul didactic - reușita jocului didactic ma-
tematic depinde în mare măsură de materialul didactic 
folosit, acesta trebuie să fie variat, cât mai adecvat 
conținutului jocului, să slujească cât mai bine scopul 
urmărit. Astfel, se pot folosi: planșe, folii, fișe indivi-
duale, cartonașe, jetoane, trusă cu figuri geometrice 
etc.  

Regulile jocului - regulile de joc sunt propuse de 
educator sau sunt dintre cele cunoscute. Reușita jocu-
lui didactic este condiționată de proiectarea, organiza-
rea și desfășurarea lui metodică, de modul în care 
educatorul știe să asigure o concordanță deplină între 
toate elementele lui.  

Organizarea judicioasă a jocului didactic ma-
tematic - organizarea jocului didactic necesită o serie 
de măsuri. Astfel, trebuie să se asigure o împărţire 

corespunzătoare a elevilor clasei în funcţie de acţiunea 
jocului şi, chiar o reorganizare a mobilierului sălii de 
clasă pentru o bună desfăşurare a jocului, pentru reuşi-
ta acestuia în sensul rezolvării pozitive a sarcinii di-
dactice. 

La integrarea jocului în cadrul activităţilor instruc-
tiv educative se urmăresc următoarele etape: 

Activitatea introductivă în care se urmărește ori-
entarea şi stimularea elevilor în direcţia temei şi a 
sarcinii didactice propriu – zise. Sudura dintre sarcina 
didactică şi acţiunea jocului o realizează regula. Fieca-
re joc didactic trebuie să conţină cel puţin două reguli 
: una de transpunere a sarcinii didactice în acţiune 
concretă, atractivă, deci transformarea exerciţiului în 
joc, iar alta este cea care vizează organizarea elevilor:  
când începe şi se termină o acţiune de joc. 

Copiii au un cult deosebit pentru regula jocului. Ea 
este ″ legea″ pe care o respectă toţi, altfel jocul este 
distrus. Ei urmăresc cu stricteţe respectarea regulilor, 
iar în cazul unor conflicte între regula şi dorinţa de a 
câştiga, învinge regula.  

Explicarea şi demonstrarea jocului - Explicația 
și demonstrația nu trebuie să dureze mult, timpul de 
joc urmând să fie folosit cu precădere pentru acțiune, 
în vederea realizării sarcinilor propuse precum și la 
fixarea regulilor jocului. 

Executarea jocului de către elevi - Acesta este 
cea mai importantă etapă deoarece aici și acum se 
desfășoară jocul propriu-zis. În timpul desfășurării 
jocului educatorul conduce, îndrumă, dirijează învăța-
rea, corectează greșelile de conținut, ajută în găsirea 
soluției problemei jocului, apreciază munca elevilor 
stimulând creativitatea, imaginația, gândirea.  

Evaluarea rezultatelor și stabilirea câștigători-
lor reprezintă pentru elevi un moment important, 
palpitant chiar. Pe baza punctajului obținut, educatorul 
validează rezultatele stabilind câștigătorii, acțiune care 
are și ea valoare educativă deosebită din care ″ învață 
″ atât învingătorii cât și învinșii.  

Tipuri de jocuri didactice matematice:[5] 
1.Jocuri logico-matematice folosite în perioada 

prenumerației. 
2.Jocuri didactice utilizate in formarea conceptului 

de număr natural. 
3.Jocuri didactice folosite în predarea - învățarea 

operațiilor cu numere natural; 
4.Jocuri didactice folosite în rezolvarea și compu-

nerea de probleme. 
Concluzie: Jocul este important atât în copilărie 

cât şi pe tot parcursul vieţii. În copilărie dezvoltă inte-
lectul şi capacitatea copilului de a se integra în comu-
nitate, de a explora realitatea, de a pune în practică 
fanteziile şi de a-şi explora limitele. Părinţi, educatori 
lăsaţi copiii să se joace cât mai mult! Lipsindu-i de 
joc, ştergeţi zâmbetul şi privirea inocentă a copilăriei. 
Nu lăsaţi grijile voastre să împovăreze umerii fragili ai 
copilăriei, iar chipul zâmbitor să devină cel al unui 
adult în miniatură. 

Încercaţi să uitaţi de greutăţile cotidiene 
apropiindu-vă de copiii voştri, stimulându-i la joc și 
participând activ şi afectiv alături de ei. 
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