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MEMORIU DE ACTIVITATE

I. DATE BIOGRAFICE
Nume si prenume: DANISOR Gheorghe
Data si locul nasterii: 15 martie 1945, comuna Dranic, satul Padea, judetul Dolj
Nationalitatea: romana
Cetatenia: roméana

Starea civila: casatorit

II. STUDII GIMNAZIALE SI LICEALE
e 1952 -1959, Scoala elementara in satul Padea, judetul Dolj;
e 1959 -1963, Liceul teoretic ,Nicolae Balcescu”, Craiova;

e 1963 - 1965, Militar in termen.

. STUDI UNIVERSITARE
e 1967 - 1972, Facultatea de Drept la Universitatea ,,Al.l. Cuza” lasi

IV. SPECIALIZARE PRINCIPALA - ALTE SPECIALIZARI

¢ licentiat in stiinte juridice, specialitatea drept

V. DOCTORAT
e 2001 februarie — doctor in drept — Universitatea din Bucuresti;

e Conducstor stiintific: Prof. univ. dr. Nicolae Popa. Lucrarea de doctorat publicata
sub titlul ,, Filosofia dreptului la Hegel”, Editura Ramuri, Craiova, 2001.

VI. ALTE TITLURI SI GRADE STIINTIFICE, UNIVERSITARE SI ACADEMICE,
OBTINUTE IN TARA SI STRAINATATE

1. 1996-2001 - Lector la Facultatea de Drept ,Nicolae Titulescu” din cadrul
Universitatii din Craiova, Disciplina de Teorie generala a dreptului si Filosofia dreptului;
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2. 2001-2004 - conferentiar la Facultatea de Drept ,Nicolae Titulescu” din cadrul
Universitatii din Craiova, Disciplina de Teorie generala a dreptului si Filosofia dreptului;

3. din 2004 - profesor universitar — Facultatea de Drept si Stiinte Administrative din
cadrul Universitatii din Craiova, Disciplina de Teoria generala a dreptului si Filosofia
dreptului;

4. 2003 siin prezent — Cercetator principal I la Institutul Academiei Romane ,,C.S.N.
Plopsor”, Craiova;

5. 2006 - prezent — membru fondator la Centrului de Cercetari Juridice Fundamentale,
aflat sub patronajul Academiei Romane;

6. Dela 1 octombrie 2008 am fost aprobat in calitate de conducator de doctorat la
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative din cadrul Universitatii din Craiova. In cadrul
Scolii doctorale realizez indrumarea stiintifica a 11 doctoranzi.

VII. FUNCTI INDEPLINITE
e 1973 -1990 - secretar al Biroului Executiv al Consiliului Popular Segarcea;
) 1990 - si in prezent — avocat in cadrul Baroului de Avocati Dolj;

. 1998 - 2001 - director al Biroului de Avocati Segarcea.

VIII. APARTENENTA LA SOCIETATI STINTIFICE SAU PROFESIONALE DIN TARA
SAU DIN STRAINATATE

e Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania;

e Avocat in cadrul Baroului de Avocati Dolj;

e Membru al Uniunii Scriitorilor din Romania;

e Membru al Asociatiei Internationale de Filosofia Dreptului si Filosofie Sociala;

e Membru in consiliul stiintific al , Revistei de filosofia dreptului si filosofie sociald”,
editata de Asociatia international& a profesorilor de filosofia dreptului si filosofie sociala-
filiala romana; membru al Asociatiei internationale a profesorilor de filosofia dreptului si
filosofie sociala — filiala romana;

e Membru in colectivul de redactie in Anuarul Institutului de Cercetari Socio-Umane
,C.S. Nicolaescu-Plopsor”, nr. XIlI/2012.

IX. LUCRARI ALE ALTOR AUTORI IN CARE LUCRARILE MELE AU FOST CITATE

1. Albastroiu Roxana Gabriela, Ghita Oana, A Legal Diagnosis of Medically-Assisted
Human Reproduction: In-between National and International Legislation and
Jurisprudence, in Revista Stiinte Politice nr. 44/2014, citeaza lucrarea Teoria generala a
dreptului la Bibliografie, http://cisO1.central.ucv.ro/revistadestiintepolitice/files/
revista_stiinte_politice_issue_44.pdf#page=184;
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2. Alexandru loan, Politica, administratie, justitie, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004,
citeaza lucrarea Filosofia dreptului. Marile curentela paginile: 47, 49, 55, 113;

3. Anmititeloaie Alexandru, Puterea politici din Romania si unele tendinte
discretionare in exercitarea ei, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Filozofie,
Sociologie si Drept, manuscris C.Z.U. 321.01, teza, Chisinau, 2004, citeaza 7eoria
generala a dreptului, 1999, la p. 11, 73,;

4. Avornic Gheorghe, Intensificarea activismului juridic al cetatenilor prin intermediul
institutiei avocaturii — conditie a identificarii statului de drept, Universitatea de Stat din
Moldova, catedra de teoria si istoria dreptului, citeaza lucrarile 7eoria generali a dreptulu,
editia 1999 si Filosofia dreptului. Marile curente, ed. 2002, http://www.cnaa.acad.md;

5. Avram Marieta, Actul unilateral in dreptul privat, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2006, citeaza lucrarea Teoria generald a dreptuluila Bibliografie;

6. Boghirnea lulia, Dinica Corina, New coordinates regarding the scientific
fundamentation of the activity of elaboration and of the correlation of the internal legislation
system, citeaza lucrarea Filosofia dreptului. Marile curente, 2002, la p. 377 si la Bibliografie;

http://www.analefsj.ro/ro/reviste/numarul19,/nr19.pdf#page=377;

7. Bratiloveanu Izabela, Human dignity in the context of discrimination, in Curentul
Juridic, vol. 59, nr. 4/2014, p. 93-105, citeaza lucrarea Demnitatea omului: valoarea
suprema a statului roméan, Journal of Legal Sciences no. 29/2004, Publishing House
Themis, la p. 98 si la Bibliografie;

http://www.upm.ro/facultati_departamente/ea/RePEc/curentul_juridic/rcj14/
recjurid144_5F.pdf

8. Bratiloveanu Izabela, Human dignity concept and discrimination, in Supplement
of ,Valahia” University Law Study, 2014, p. 320-328, citeaza lucrarea Demnitatea omuilui:
valoarea supremda a statului roman, Journal of Legal Sciences no. 29/2004, Publishing
House Themis, la p. 323, 324, 327 si la Bibliografie;

http://www.analefsj.ro/ro/reviste/numarul23x/nr23x.pdf#page=321

9. Bucureanu Ana Maria, Dreptul la un proces echitabil, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2006, citeaza lucrarea Teoria generali a dreptuluila paginile 32, 34, 43, 64,
146, 185;

10. Bucureanu Ana Maria, Dreptul la un proces echitabil, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2006, citeaza lucrarea Filosofia dreptului. Marile curentela p. 331;

11. Bucureanu Ana Maria, Dreptul la un proces echitabil, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2006, citeaza articolul Accelerarea timpului in dreptla p. 114,

12. Bucureanu Ana Maria, Dreptul si morala, Revista de stiinte juridice nr. 16/2000,
p. 369;

13. Bucureanu Ana Maria, Fundamentele dreptului de acces la justitie in dreptul
european, Revista de stiinte juridice nr. 33/2005, citeaza lucrarea Filosofia dreptului.
Marile curentela p. 213,;
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14. Calota Adela Teodorescu, Legal Interpretation: A Janus-Faced’ Concept, in
Revista de stiinte politice. Revue des sciences politiques, nr. 42/2014, citeaza lucrarea
General Theory of Law, 2006;

15. Cercel Sevastian, Drept civil. Actul juridic civil. Teoria probelor, Ed. Universitaria,
Craiova, 2006, citeaza Teoria generala a dreptuluila p. 333;

16. Cercel Sevastian, Drept civil. Persoana juridica, Ed. Universitaria, 2007 citeaza
Filosofia dreptului. Marile curentela nota: 32;

17. Cercel Sevastian, Drept civil. Persoana juridica, Ed. Universitaria, 2007, citeaza
Drept civil. Ideea curgerii timpului si consecintele ei juridicela nota 44;

18. Cercel Sevastian, Florea Anamaria, Ponea Adina, Drept civil. Persoana fizica,
Ed. Universitaria, Craiova, 2003 citeaza 7eoria generala a dreptului, ed. 1999, la p. 10,
25, 109;

19. Cercel Sevastian, Olteanu Edmond Gabriel, Consideratii speciale privind intrarea

in vigoare a legii, Revista de stiinte juridice nr. 20/2001, citeaza Teoria generali a dreptului
la p. 202, 203;

20. Charlot Patrick (textes ressamblé par), Ufopies entre droit et politique, Editions
Universitaires de Dijon, 2005, este citata 7eoria generald a dreptuluila p. 274 si 281;

21. Chelaru Eugen, Drept civil. Partea generals, ed. all-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, citeaza lucrarea Teoria generald a dreptuluila notele: 38, 38;

22. Ciongaru Emilian, Jurisdictional control — social control of public administration?,
in Supplement of ,,Valahia” University Law Study, 2014, p. 248-255, citeaza lucrarea
General theory of law, 1999, la p. 253 si la Bibliografie

http://www.analefsj.ro/ro/reviste/numarul23x/nr23x.pdf#page=321;

23. Coman Varvara, Boboc Luciana, Steriopol Octavia, Equity, Fundamental Principle
of Law, in Contemporary Readings in Law and Social Justice, vol. 4, nr. 2/2012,
p. 462-469, citeaza lucrarea Philosophy of Law. Great Trends, ed. a ll-a, 2007, lap. 120
si la Bibliografie

http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/
conreadlsj4&div=107&id=&page=;

24. Constitutia Romaéniei in fata exigentelor integrarii tarii in Uniunea Europeana,
Buletinul Consiliului Legislativ nr. 4/2002, in Referinte bibliografice apare lucrarea:
Filosofia dreptului. Marile curente, 2002, http://clr.ro;

25. Cornescu, Adrian Vasile, Subjective Right in the Context of legal Relationship,
in Annals Constantin Brancusi U. Targu-Jiu Juridical Sci. Series, nr. 3/2010, citeaza
lucrarea Teoria generald a dreptului

http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2010-03/
8_ADRIAN_VASILE_CORNESCU.pdf;

26. Craiovan lon, Tratat elementar de teoria generald a dreptulur, EA. All Beck, Bucuresti,
2001, citeaza lucrarea Teoria generald a dreptului, 1999, la notele 227, 235, 253;
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27. Danisor Dan Claudiu, Despre consecintele constitutionalizarii traditiilor
democratice ale poporului romén si idealurile Revolutiei din 1989, Revista de drept
public, nr. 1/2007, citeaza lucrarea 7eoria generala a dreptului, ed. 1999, la p. 14;

28. Danisor Dan Claudiu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1997, citeaza lucrarea Metafizica devenirii,la p. 11;

29. Danisor Dan Claudiu, Justification of necessity to limit the exercise of rights
and liberties in a liberal society, in Revue des Sciences Politiques nr. 41,/2014, p. 11-23,
Metafizica libertatii, 2006, la p. 20 si la Bibliografie

http://www.cepos.eu/pdf/revista_stiinte_politice_issue_41_final.pdf#page=13;

30. Danisor Dan Claudiu; Nica Elena Madalina, Cu privire la decizia Curtii Constitutionale
nr. 61 din 18 ianuarie 2007, Noua Revista de Drepturile Omului nr. 2/2007, citeaza lucrarea
Teoria generala a dreptului, ed. 2006, la p. 49;

31. Diaconescu Horia, Discutii privind neconstitutionalitatea instituirii caracterului
obligatoriu pentru instantele judecatoresti al dezlegéarilor date problemelor de drept prin
deciziile emise de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite in recursul in interesul
legii, Dreptul nr. 12/2006, citeaza lucrarea Teoria generald a dreptuluila p. 90, 93, 96,
97,

32. Dogaru lon & colaboratorii, Drept civil. ldeea curgerii timpului si consecintele ei
Jjuridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, citeaza lucrarea Metafizica prezenteila nota 74;
citeaza lucrarea Teoria generald a dreptuluila notele: 174, 186, 188, 262, 298, 419,
2127,

33. Dogaru lon, Cercel Sevastian, Drept civil. Partea generali, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, citeaza lucrarea Teoria generali a dreptuluilap.4,5,6,7, 13, 34, 38,
54, 58, 60, 62, 75, 84, 85;

34. Dogaru lon, Cercel Sevastian, Drept civil. Partea generali, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, citeaza lucrarea Filosofia dreptului. Marile curentela p. 5, 45, 46, 48,
49;

35. Dogaru lon, Cercel Sevastian, Drept civil. Partea generali, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, citeaza lucrarea Drept civil. Ideea curgerii timpului si consecintele ei
Jjuridicela p. 256, 265, 287,

36. Dogaru lon, Cercel Sevastian, Drept civil. Persoanele, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, citeaza lucrarea 7Teoria generald a dreptuluila notele: 14, 20, 161, 193;

37. Dogaru lon, Cercel Sevastian, Drept civil. Persoanele, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, citeaza lucrarea Drept civil. ldeea curgerii timpului si consecintele ei juridice la
nota 261;

38. Dogaru lon, Cercel Sevastian, Drept civil. Persoanele, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, citeaza lucrarea Filosofia dreptului. Marile curentela nota 253,

39. Dogaru lon, Danisor Dan Claudiu, Drepturile omului si libertatile publice,
Ed. Zamolxis, Chisinau, 1998, citeaza lucrarea Metafizica deveniriila p. 36, 43;
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40. Draghici Andreea, Duminicid Ramona, Convergences and Distinctions beftween
Moral and Juridical Order, in Agora International Journal of Juridical Sciences nr. 83,/2011,
citeaza lucrarea Filosofia drepturilor omului, 2011,

http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/
agoraijjs2011&div=25&id=&page=

41. Duminica Ramona, The divine foundation of the law, in Agora International
Journal of Juridical Sciences nr. 83/2011, citeaza lucrarea 7eoria generala a dreptului;

42. Duminica Ramona, The Relationship between the Law, Legal Norm, Legal Order
and Normativity in Postmodern Society, in Postmodern Openings, vol. 5, nr. 3/2014,
p. 21-35, citeaza lucrarea Teoria generali a dreptului, 2008, la p. 25, 27, 28, 32 si la
Bibliografie;

http://postmodernopenings.com/wp-content/uploads/2014/09/
PO_September2014_1_21to35.pdf

43. Duminica Ramona, The Relationship between the Law, Legal Norm, Legal Order
and Normativity in Postmodern Society, in Postmodern Openings, vol. 5, nr. 3/2014,
p. 21-35, citeaza lucrarea Filosofia drepturilor omului, 2011, la p. 28 si la Bibliografie;

http://postmodernopenings.com/wp-content/uploads/2014/09/
PO_September2014_1_21to35.pdf

44. Duminica Ramona, Tabacu Andreea, Short considerations on the relation
between the law and the custom in the current national law, in Legal and Administrative
Studies nr. 1(12)/2013, p. 77-83, citeaza lucrarea Teoria generald a dreptului, 2008, la
p. 78, 81 si la Bibliografie, http://www.upit.ro/uploads/facultatea_fsja/
JLAS%202013%20BT%20bun. pdf

45. Florescu Alexandra, Legal status of non-retroactivity principle of law in European
Union, in Legal and Administrative Studies nr. 1 (12)/2013, p. 98-102, citeaza lucrarea
Teoria generala a dreptului, 2006, la p. 100 si la Bibliografie;

http://www.upit.ro/uploads/facultatea_fsja/JLAS%202013%20BT%20bun.pdf;

46. Gaina Viorel, Drept comercial roman, vol. 1, Introducere in dreptul comercial
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Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor
Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor
Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor

Problematica
filosofiei dreptului la
Mircea Djuvara
Statul in conceptia
lui Thomas Hobbes
Conditiile de
validitate ale
dreptului

Influenta
formalismului
kantian asupra
dezvoltdrii dreptului
Gdndirea lui John
Locke despre stat si
drept. Locke si
legitimitatea
consensului,
Gdndirea social-
politicd sijuridicd a
lui Cicero

Conceptia social-
politicd in opera lui
J. J. Rousseau
Dreptul ca
determinare a
vointei in filosofia
lui Hegel

Filosofia dreptului si
statului la Kant

Drept si morald

Problema Sinelui la
Aristotel,

Conceptul de Sine in
filosofia lui Platon
Ganduri despre
morald

Ethos marxist

Revista de stiinte juridice,
nr.11, BDI

Revista de stiinte juridice,
nr.16 (1), BDI

Revista de stiinte juridice,
nr. 18, BDI

Revista de stiinte juridice,
nr.15, BDI

Revista de stiinte juridice,
nr.17, BDI

Revista de stiinte juridice,
nr.17, BDI

Revista de Stiinte juridice,
nr.16 (1), Craiova, BDI

Revista de drept public, nr. 2,
iulie-decembrie, Craiova, BDI

Revista de Stiinte juridice,
nr.13 - 14, (3 - 4), Craiova,
BDI

Revista de Stiinte juridice,
nr. 11-12(1-2), Craiova, BDI
Revista de filosofie,
iulie-august, Bucuresti,
THOMSON

Revista de filosofie, nr. 6,
Bucuresti, THOMSON
Revista de filosofie,

2001

2000;
p.298-302
2000;
p.208-213

2000

2000;
p.170-173

2000;
p.150-152

2000;
p.257-263

1999;
p.113-119
1998;
p.103-109
1998;
p.68-73
1988;
p.417-421
1986

1984;

ianuarie-februarie, Bucuresti, p.81-83

THOMSON
Revista de filosofie, mai-
iunie, Bucuresti, THOMSON

1983;
p.218-223
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27.

28.

29.

30.

Nr.
crt.

1.

Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor
Gheorghe
Danisor

Filosofia ca eticd

Gnoseologia ca
fundament al
ontologiei hegeliene
Despre om si
istoriile sale
Metafizica
intelectului pur

Revista de filosofie, 1983;
martie-aprilie, Bucuresti, p-111-113
THOMSON

Revista de filosofie, 1982;
martie-aprilie, Bucuresti, p-191-193
THOMSON

Revista de filosofie, nr. 2, 1981;
Bucuresti, THOMSON p-228-230
Revista de filosofie, nr. 5-6, 2013;
Bucuresti, THOMSON p-600-607

* Articole publicate in reviste ale Academiei Roméne:

Autor/

coautori

Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor
Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor
Gheorghe
Danisor

Gheorghe
Danisor

Titlu articol

Familia in viziune
postmodernd

Cdteva elemente de
diferentiere intre drept
simorald

Etica postmodernistd

Filosofia ca ontologie

Comentariu la legislatia
privind protectia
mediului inconjurdtor
Problema idealtipului in
opera lui Max Weber
La signification de
I'éthos

La philosophie en tant
qu'étique

Revista Anul
si pagina

Revista de stiinte socio-umane 2005;

a Institutului Academiei "C.S.N. p.62-65
Plopsor", Craiova, nr.7 /2005

Revista de stiinte socio-umane 2004;

a Institutului Academiei "C.S.N. p.73-76
Plopsor", Craiova, nr. 4-5

Revista Academica a Academiei 2004;
Romane, Bucuresti 3p
Revista de stiinte socio-umane 2003;

a Institutului Academiei ,,C.SN. 8p
Plopsor”, Craiova,

nr. 2-3
Arhivele Institutului Academiei 2003;
»C.S.N. Plopsor” Craiova 1p

Revista de studii socio-umane 2002
nr. 1

Revue roumaine des sciences 1984;
sociales, série de philosophieet ~ p-307-310
logique, tome 28, iulie-decembrie,

nr. 3 -4, Bucuresti

Revue roumaine des sciences 1983
sociales, série de philosophie
etlogique, tome 27,
octombrie-decembrie, nr. 4,

Bucuresti
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9. Gheorghe Semnificatia Justitiei  ,Arhivele Olteniei”, 27 /2013, p.415-416
Danisor ERIH NAT C
10. Gheorghe Simplitatea inceputului ,Anuarul Institutului de p- 219-230.
Danisor  sau teoria despre UNU Cercetari Socio-Umane
in filosofia lui Hegel ,C.S. Nicolaescu-Plopsor»”,

XV/2014
11. Gheorghe Devenirea ca ,»Arhivele Olteniei”, p- 354-360
Danisor diferentiere nr. 28/2014, ISSN:
atemporald in cdmpul 1015-9180, ERIH Nat,
libertdtii CNCSIS C
12. Gheorghe Obiectivism si »Arhivele Olteniei”, p. 431-438.

Danisor  subiectivism normativ nr.26/2012, Bucuresti, ISSN
10159118, (ERIH, Nat;
CNCSIS C)

* Articole publicate in reviste ale Uniunii Scriitorilor din Roménia:

Nr. Autor Titlu articol Revista Anul
crt. si pagina

1.  Gheorghe Modernitateainviziunea Revista Mozaicul 2004
Danisor post-modernd nr. 10-11-12

2. Gheorghe Dialecticd si prezentd Revista Ramuri nr. 1, 2004,1p
Danisor Craiova

3. Gheorghe Filosofie si relativism Revista Mozaicul nr. 1-3, 2004, 2 p
Danisor Craiova

4.  Gheorghe Post scriptum la Revista Ramuri nr. 11 2003; 1 p.
Danisor Metafizica prezentei

5.  Gheorghe Conceptul de polis in Revista Ramuri nr. 1 2003; 1 p.
Danisor  gdndirea lui M. Haidegger

6. Gheorghe Critica adresatd de Revista Ramuri 2002
Danisor  Nietzsche gdndirii

moderne

7.  Gheorghe Afilosofa sia fi Revista Ramuri nr. 12 2001; 1 p.
Danisor

8.  Gheorghe D.D. Roscassi filosofia Revista Ramuri, nr. 11,  1999; 1 p.
Danisor hegeliand noiembrie, Craiova

9. Gheorghe Etica, dimensiune Revista Ramuri, nr. 2, 1983

Danisor a cugetdrii Craiova
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e Lista cartilor publicate:

Nr. Titlul Editura Localitatea Anul Coautori
crt.
1. Metafizica devenirii Editura Bucuresti 1992 autor
Stiintifica
2. Metafizica prezentei Editura Bucuresti 1998 autor
Stiintifica
3. Teoria generald a Editura Bucuresti 1999 coautor
dreptului Stiintifica
4. Filosofia dreptului la Editura Ramuri Craiova 2001 autor
Hegel
5. Teoria generald a Editura Themis Craiova 2001 autor

dreptului, Curs pentru
facultdtile de stiinte

economice
6. Drept. Manual pentru ~ Editura Themis Craiova 2001 coautor
elevii de clasa X-a
7. Filosofia dreptului. Editura All Beck Bucuresti 2002 coautor
Marile curente
8. Filosofia dreptului Editura Craiova 2002 autor
Universitaria,
CNCSIS
9. Drept civil. Ideea Editura All Beck Bucuresti 2002 coautor
curgerii timpului si
consecintele ei juridice
10. Drept civil. Idei Editura All Beck Bucuresti 2002 coautor
producdtoare de efecte
juridice.

11. Drept civil. Succesiunile Editura All Beck Bucuresti 2003 coautor
12..  Dreptcivil Contractele Editura All Beck Bucuresti 2004 coautor

speciale
13. Ad honorem Ion Dogaru Editura All Beck Bucuresti 2005 coautor
14. Teoria generald a Editura C.H. Bucuresti 2006 coautor
dreptului Beck, CNCSIS
15. Metafizica libertatii Editura Paralela Pitesti 2006 autor
45, CNCSIS
16. Libertatea la Hegel Editura Craiova 2006 autor
Universitaria,
CNCSIS

17. Timpul silegea penald  Editura C. H. Bucuresti 2007 coautor
Beck
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18. Teoria generald a Editura Universitaria, Craiova 2008
dreptului, Curs pentru  CNCSIS
Facultatea de
Sociologie
109. Le Droit Naturel et les  Editions Germania 2011
Droits de I’ Homme, - Universitaires
Une critique de la Européennes
modernité
20. Filosofia drepturilor Editura Universul Bucuresti 2011
omului Juridic, CNCSIS
21. Dincolo de logos Editura Universitaria, Craiova 2014
CNCSIS
* Articole publicate in alte reviste:
Nr. Autor Titlu articol Revista
crt.
1. Gheorghe Repere ale ethosului Revista Transilvania,
Danisor nr. 1, Sibiu, B+ / ISI
2. Gheorghe Ethos si cuvdnt (1) Revista Transilvania,
Danisor nr. 12, Sibiu, B+ / ISI
3. Gheorghe Ethos si cuvant (1) Revista Transilvania,
Danisor nr. 11, Sibiu, B+ / ISI
4. Gheorghe Semnificatia etosului Revista Transilvania,
Danisor nr. 4, Sibiu, B+ / ISI
5. Gheorghe Problematica omului Revista Transilvania,
Danisor nr. 9, Sibiu, B+ / ISI
6. Gheorghe C. Noica, Filosofia Revista Transilvania,
Danisor interogatiei nr. 10, Sibiu, B+ / ISI
7. Gheorghe Absolutul ca identitate  Revista Transilvania,
Danisor logicdsi neimplinirile nr. 9, Sibiu, B+ / ISI

GHEORGHE DANISOR

dialectice in filosofia lui
Hegel

autor

autor

autor

autor

Anul
sipagina
1985;
p.10-12
1984;
p.33-35
1984;
p.14-16
1983;
p-4-6
1981;
p.6-8
1979;
p.9-10
1979;
p.10-12
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XIII. STUDII PUBLICATE IN VOLUMELE UNOR MANIFESTARI STIINTIFICE.
PARTICIPARE LA COLOCVII

1. Recherches sur I'lmaginaire et la Rationalité, Université de BOURGOGNE Centre
Gaston Bachelard, Dijon, 8 octombrie 2002;

2. Evolutiile democratiei, Dijon, 2 decembrie 2002;

3. Dreptul de rezistenta contra opresiunii, Dijon, 12-13 decembrie 2002;

4. Colocviu - Universitatea Freibourg — Elvetia, Spatiul Universitar European Unic,
6-14 octombrie 2004;

5. Simpozionul National Kant — Universitatea din Craiova, 6-7 noiembrie 2004;

6. Festivalul International Lucian Blaga — Cluj-Napoca, 2005; comunicare:
,Diferentialele divine in filosofia lui Lucian Blaga”;

7. Colocviul — 110 ani de la nasterea lui D.D. Rosca — Cluj-Napoca, 2006; comunicare:
,D.D. Rosca si Hegel”.

8. Colocviul - Martin Heidegger, Universitatea Craiova, 2006;

9. Colocviul International/Administratia publica in spatiul european - Prezent si
perspectiva.

10. Colocviul national: Sacralitatea justitiei, organizat de Uniunea Juristilor din
Romania, Bucuresti, noiembrie 2012, comunicarea cu titlul: Semnificatia Justitiei.

11. Colocviul national: Filosofia drepturilor si jurisprudenta, organizat de Uniunea
Juristilor din Romania, Bucuresti, iunie 2012, comunicarea cu titlul: Filosofia drepturilor
si jurisprudenta.

12. Simpozionul international Paradigma crestina a unei Europe Unite, organizat de
Facultatea de Teologie din Craiova si Consiliul Judetean Gorj, Tismana, 29-30 mai 2013,
comunicarea cu titlul: Semnificatia Justitiei.

13. Idem, ,Colloquia”, sesiune interna de comunicari organizata de Institutul de
Cercetari Socio-Umane ,,C.S. Nicolaescu-Plopsor”, Craiova; titlul comunicarii: Securitatea
juridica — aspect formal al drepturilor omului, 5 iulie 2013.

14. Idem, ,Colloquia”, sesiune interna de comunicari organizata de Institutul de
Cercetari Socio-Umane ,,C.S. Nicolaescu-Plopsor”, Craiova, titlul comunicarii: Drepturile
omului sub aspectul substantialitatii lor, 1 noiembrie 2013.

15. Simpozionul international: , Demnitatea si libertatea umana, realitate si ideal.
Modelul voievod martir Constantin Brancoveanu”, organizat de Facultatea de Teologie
din Craiova si Consiliul Judetean Dolj, Tismana, 7-10 octombrie 2014, comunicarea cu
titlul: Libertatea umand: analiza filosofico-juridica (in curs de publicare in volumul dedicat
conferintei).

16. Simpozionul national: Constantin Noica, editia a VI-a, ,Concepte deschise”,
comunicarea cu titlul: Noica si Hegel. Semnificatii ale devenirii, organizat de Universitatea
din Craiova, Facultatea de Teologie si Facultatea de Filozofie, 2014, (in curs de publicare
in volumul dedicat simpozionului).

17. Sesiunea Stiintificd de toamna, Academia Oamenilor de Stiintd din Romania,
,Omul si natura din perspectiva societatii moderne”, Constanta, Universitatea Ovidius,
19-20 septembrie 2014, comunicarea cu titlul: Locul doctrinei dreptului in cazul filosofiei
kantiene, (in curs de publicare in volumul dedicat manifestarii).
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18. Simpozionul international: , Fiinta umana, natura si functiile sale” ,organizat de
Universitatea din Craiova, Facultatea de Filozofie, Craiova, 4-9 iulie 2014, comunicarea
cu titlul: Justitia, esentd a fiintei umane.

19. Simpozion international: Institutiile juridice roméanesti la 150 de ani, de la reforma
legislativa a lui ALl Cuza, organizat de Institutul de Cercetari Socio-Umane ,C. S.
Nicolaescu-Plopsor”, Craiova, 12 iunie 2014, comunicarea cu titlul: Insecuritatea juridica
si lipsa de concordanta intre lege si realitate - consecinte ale instabilitatii legislative si
institutionale (in colaborare cu Ramona Duminicd).

20. ,Colloquia”, sesiune interna de comunicari organizata de Institutul de Cercetari
Socio-Umane ,,C.S. Nicolaescu-Plopsor”, Craiova, 2014, titlul comunicarii: Devenirea
ca diferentiere atemporalain campul libertatii.

21. ,Colloquia”, sesiune interna de comunicari organizata de Institutul de Cercetari
Socio-Umane ,,C.S. Nicolaescu-Plopsor”, Craiova, 2014, titlul comunicarii: Simplitatea
inceputului sau teoria despre UNU in filosofia lui Hegel.

22. Insecuritatea juridicasi lipsa de concordantaintre lege si realitate - consecinte ale
instabilitatii legislative si institutionale, in volumul simpozionului international: Institutiile
juridice romanesti la 150 de ani de la reforma legislativa a lui All. Cuza, organizat de
Institutul de Cercetari Socio-Umane ,,C.S. Nicoldescu-Plopsor”, Craiova, Ed. Aius, 2014
(in colaborare cu Ramona Duminicd), p.18-27.
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GHEORGHE DANISOR,VCUGETATORUL
CE ARE CA PLATOSA FILOSOFIA

Prof. univ. dr. Nicolae POPA

Despre profesorul Gheorghe Danisor mi-a vorbit mai intéi fiul sau, studentul meu de
atunci, Dan Claudiu Danisor, prin anii 1988, cel remarcat de mine pentru felul sau
neconventional de manifestare, lucru rar atunci, pentru modul sau deschis de raportare
la valorile juridice si, mai ales, pentru faptul caincerca sa se aseze in cunoasterea acestor
valori intr-un mod selectiv, care trada o atitudine deloc dispusa la concesii in descoperirea
sensurilor adevaratei intelegeri a finalitatilor dreptului. El mi-a marturisit influenta tatalui
asupra formarii si orientarii sale profesionale. Mi-a adus, mai tarziu, si o carte publicata
de tatal sau (Metafizica devenirii, cred) in care acesta exprima un interesant punct de
vedere asupra filosofiei hegeliene, cu special accent pe pozitivitatea afirmaté a concretului
in conceptia ilustrului filosof german.

L-am cunoscut mai tarziu in calitate de cadru didactic la nou-infiintata facultate de
drept din Craiova, propunandu-i sa ia in serios ideea fondarii unei scoli de filosofia dreptului.
Nu a pregetat niciun moment, abandonéand activitatea sa practicasi dedicandu-se cu toata
puterea intelectuald acestei constructii, cu devotiunea marilor exploratori. Fructul pasiunii
sale didactice si stiintifice a aparut, existd, iar Facultatea de drept de la Craiova este
astazi, dupa cunostinta mea, singura facultate care are o atare disciplind, precum si o
scoala doctorala de profil.

La prima vedere, Gheorghe Danisor poate sa para usor distant, apoi descoperi ca de
fapt aceasta este doar masca sub care se ascunde un profund ganditor, un personaj
deschizator de drumuri, un om gratios si sentimental, care stie, simte ca filosofia a fost
facutd pentru infrumusetarea omului, pentruimplinirea sa spirituala. Sclipirea ochilor sai
iti da certitudinea ca mai existasi altceva decat ceea ce este, ca trebuie cautat dincolo de
aparente. Pentru aceasta insa este necesar sa poti pastra in inima visul intelepciunii, sa
poti s& strunesti nelinistile spiritului, s& poti sa visezi si pentru altii. Dar, mai ales, sa fii
capabil a raspunde Indemnului incrustat pe frontonul celebrului Templu din Delfi: Meden
Adan (pastreaza masura)!

Raspunzand acestor chemari, Gheorghe Danisor si-a creionat o cumintenie a spiritului,
care-i vine, negresit, si din curatenia gandului taranesc, precum si din ceea ce Noica
explica a fi ,rostirea filosoficd romaneasca”, ivita din nemijlocitul lumii.

In ultima sa carte (Filosofia drepturilor omului, Ed. Universul Juridic, 2011), constat
ca Binele este premisasi scop in acelasi timp si se constituie ca prezenta absoluta pentru
fiinta umanad, iar Intemeierea dreptului, fiind de naturd metafizica, marcheaza destinul
fiintei umane (Acela de a fi Iimpreuna cu ceilalti).
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Prin reliefarea finitudinii si a relationarii exterioare, dreptul creeaza premisele pentru
realizarea In concret a Binelui metafizic. Aici, Gheorghe Danisor se apropie de Platon,
cel care afirma (in dialogul Phaidon) c4 filosofia are rol eliberator si, atunci cand ajunge la
cunoasterea ,,principiului unic” (Binele) si esentei (ideile), filosoful are datoria s& coboare
la ,,oamenii inlantuiti”, s& ia parte la greutatile si cinstirile lor, Intrucat (pentru a-1 parafraza
pe Hegel) filosofia nu este somnambulism, ea este cea mai treaza constiinta.

Profesorul Gheorghe Danisor considera ca libertatile fundamentale trebuie intemeiate
ontologic. Pentru aceasta, omul este nevoie sa-si redescopere esenta, conferita de calitatea
sa de zoon politikon (a-fi-impreuna-cu-ceilalti). Omul de unul singur nu poate fi intemeiat
existential si, deci, nu se poate bucura de libertatile fundamentale, negasindu-si temeiul
in ideea de Bine.

Valoroasele teze cuprinse in Filosofia drepturilor omului constau in redescoperirea
Binelui ontologic si, implicit, a aristotelicului zoon politikon ca transpunere in plan uman
a Binelui. Totodata, autorul face un adevarat apel la incoltirea spiritului critic si a respingerii
a ceea ce considerad a fi o adevarata,lene a gandirii”. ,Lenea spiritului duce catre
dogmatism, trezirea sa conduce céatre criticism”. Am schimbat de-a lungul timpului multe
idei cu profesorul Gheorghe Danisor pe aceastd tema. L-am simtit de fiecare data preocupat
de situatia in care gandirea critica stagneaza, mai ales intr-un domeniu atat de sensibil,
acela al drepturilor omului.

Am sesizat, de asemenea, preocuparea sa pentru asanarea morala a societatii
romanesti. Libertatea nu se poate manifesta decat pe fundalul unei societati bine ordonate.
Lucrul cel mai important pentru tara astazi, maine, dar azi cu deosebire, este o puternica
purificare morald, altfel, nu ne vom putea elibera din abisul degradant in care ne aflam.
Pana la urma, trebuie sa ne intoarcem la Hegel, care atragea atentia ca schimbarea in
planul normelor si al institutiilor este cu totul insuficientd, ,abstractd si superficiala”,
daca nu este insotitd de o mutatie in planul constiintei, al credintei.

Acum, la ceas aniversar, imi face placere sa reiterez convingerea ferma ca ne aflam
in fata unui ganditor adevérat, profund, nestingherit de conventii, dominat de pasiunea
exprimarii de sine.

Imi vin in minte cuvintele lui Lucian Blaga:

Copilul rade: Intelepciunea si iubirea mea e jocul!
Tanarul canta: Jocul si intelepciunea mea e iubirea!
Batranul tace: lubirea si jocul meu e-ntelepciuneal

La multi ani, domnule profesor!

Sunt convins ca nu veti inceta sa ne fermecati multi ani inainte cu inalta fulgerare a
spiritului Dumneavoastra!



DESTINUL UNUI CARTURAR.
PROFESORUL UNIVERSITAR DR. GHEORGHE DANISOR

Prof. univ. dr. Ion DOGARU

§ Uneori intamplarea amendeazé/influenteaza destinul

Curricula academica a unei entitati de Invataméant superior este, prin ea insasi, o
opera de creatie. Caracterul cu adevarat stiintific al unei asemenea creatii este si mai
pronuntat in cazul unei entitati de invatamant superior in domeniul dreptului, pentru ca
Dreptul 1si arunca, tentaculele normative” asupra tuturor fatetelor vietii, de la cea sociala
la cea economicasi pana la cea politica.

Fondand Facultatea de Drept in cadrul Universitatii din Craiova si valorificand
experienta din munca de judecator, dar si pe cea din invatamantul superior, m-a ,,urmarit”
un gand cu valoare dominanta pentru invatamantul juridic superior: sa asiguram prin
curricula academica o baza teoretica fundamentala viitorilor juristi. Si aceastd baza se
putea asigura numai dacaii puteam pune pe studenti in situatia de a reusi s faca esentializari
asupra Dreptului, asupra acestui fenomen deosebit de complex ca si viata insasi, asa
incat din planul de invatamant nu putea lipsi Teoria generala a dreptului.

Gandul insa mergea mai departe si Imi cerea sa fac eforturi pentru a oferi viitorilor
juristi instrumentele stiintifice necesare pentru a putea asigura explicatiunea acestui atat
de important fenomen — Dreptul. Asa s-a nascut ideea introducerii in curricula academica
a facultatii, pe langa disciplina Filosofie, inca o disciplina, apropiata, ,Filosofia dreptului”,
vazutd ca o materie interdisciplinara, menita sa,combine” filosofia cu dreptul, si asta
pentru ca juristul trebuie sa posede cunostinte cu privire la marile curente filosofice si la
efectele acestora asupra considerarii vietii si, bineinteles, asupra normativitatii juridice.

Fructificarea acestei idei a fost posibila numai dupa ce s-a ,gasit” specialistul in
masura s-o predea.

1l cunosteam pe profesorul de azi, Gheorghe Danisor, ca un practician al dreptului,
cu vechime in administratia publicasi, apoi, In avocaturd. Nu aveam cum sa banuiesc —
,de la distantad” — ca Domnia Sa are preocupari vechi, de substanta, pe cont propriu — ca
autodidact — in domeniul filosofiei.

In aceste imprejurari destinul carturarului Gheorghe Danisor - profesorul de azi —
incepe sa fie amendat.
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§ Participarea la lansarea cartii intitulate , METAFIZICA DEVENIRII”

Aparuta la Editura Stiintifica, lucrarea a fost lansata la Craiova In anul urmator in
prezenta a numerosi juristi specialisti in domeniul filosofiei, in frunte cu academicianul
Gheorghe Vladutescu. Abia atunci mi-am dat seama de preocupérile de substanta ale
autorului in domeniul filosofiei. Tot atunci am aflat ca sarbatoritul a fost discipolul si
colaboratorul renumitului filosof RADU STOICHITA, profesorul meu de logica juridica
(1953-1954). Am inteles atunci si care sunt radacinile aplecarii ilustrului sau fiu, profesorul
universitar dr. Dan Claudiu Danisor, azi rector al Universitatii din Craiova, In vremea
aceea asistent universitar, asupra filosofiei si teoriei generale a dreptului.

Dupa aproximativ 3 ani, avand aceasta imagine cu privire la preocuparile carturarului
Gheorghe Danisor, i-am adresat rugamintea de a accepta calitatea de profesor asociat,
urmand sa predea Teoria generala a dreptului.

A urmat o alta lucrare importantd, in opinia mea: , Metafizica prezentei”, aparuta la
Editura Stiintifica si Enciclopedica, lansata la Craiova in anul 1998. Atunci, Domnia Sa,
prin concurs, devine titular al normei care avea in continut aceasta disciplina. Cunoscandu-l
mai bine in planul preocuparilor, l-am consultat asupra nevoii introducerii in curricula
academica a facultatii a disciplinei , Filosofia dreptului”. Obligandu-se in aceasta opera,
materia a ramas a fi o permanenta in planul de invatamant al Facultatii, singura entitate
de invatamant superior juridic din tarad unde aceasta disciplina era obligatorie.

lata, dar, ca functionarul public si, apoi, avocatul devine, intru amendarea destinului,
titularul disciplinei de Filosofie a dreptului, urcand repede si motivat toate treptele didactice,
2001-2004 - conferentiar universitar; 2004-prezent - profesor universitar, iar din
2003-prezent -“ cercetator principal I al Institutului de Cercetari Socio-Umane ,C.S.
Nicolaescu Plopsor” din Craiova al Academiei Romane.

In anul 2008 este confirmat conducator de doctorat.

,Urcand repede si motivat” este sintagma care il caracterizeaza, sintagma al carei
postament il constituie cele 21 de carti - cursuri universitare, monografii, manuale si
tratate - cele aproximativ 70 de studii si articole aparute in publicatii din tara si strainatate,
cele 13 prefete la lucrari ale unor autori consacrati, precum si premiile ce i s-au conferit:

- Premiul Academiei Roméne ,Simion Barnutiu”, in anul 2004 pentru lucrarea
JFilosofia dreptului. Marile curente”, Editura All Beck, Bucuresti, 2002;

- Premiul Uniunii Juristilor din Roménia , Istrate Micescu”, in anul 2002, pentru
aceeasi lucrare;

- Premiul Academiei Romane ,,Andrei Radulescu”, in anul 2007, pentru lucrarea
~Drept civil. Teoria actelor juridice cu titlu gratuit”;

- Premiul Uniunii Scriitorilor din Romania pentru eseu, in anul 2001, fondat pe
lucrarea , Filosofia dreptului la Hegel”; si

- Diploma de Excelentd acordatd in anul 2006 de Cenaclul Literar Artistic
Electroputere Craiova.

Pe de altd parte, valoarea operelor carturarului Gheorghe Danisor il onoreaza pe
deplin, acum, la venerabila varsta de 70 de ani.

In domeniul filosofiei si filosofiei dreptului, pe langa lucrarile nominalizate, sarbatoritul
a mai publicat alte 7 carti.



ox Do

Consideram ca lucrarea ,Filosofia dreptului. Marile curente”, in elaborarea careia
sarbatoritul a fost un adevarat ,,pilon de rezistenta”, il reprezinta mai mult ca oricare alte
lucrari, dar, Impreuna cu ele, subliniaza cercetarea sistemica, din perspectiva filosofica a
dreptului. Combinand filosofia cu dreptul, acest adevarat tratat, prima lucrare de amploare
aparuta dupadecembrie 1989, aceasta lucrare umple un gol imens si este menita, credem
noi, sa stimuleze rescrierea normativasi doctrinara a dreptului roménesc. Lucrarea, aparuta
in trei editii (2002, 2006, 2010), nu se rezuma doar la comentarea ideilor unor filosofi ai
dreptului; caracteristica ei fundamental& este ca ofera o viziune filosofico-juridica noua -
proprie autorilor - viziune care s-ar numi , individualistd postmoderna”.

Nota bene: filosofia nu a fost niciodata privita sistemic In Romania - din punct de
vedere al dreptului, dar nici dreptul - din unghi de vedere filosofic.

Reputatul academician Gheorghe Vladutescu precizeazain prefata acestui tratat:
autorii ,, pe cat sunt mai individualizati in campul lor, pe atat, prin deschidere céatre filosofie
si exersare in logica ei confirma presupozitia”. Si continud: , Aceasta istorie a filosofiei
dreptului pentru o istorie a dreptului sau mai aproape de ceea ce este, aceastd filozofie a
dreptului prin istoria ei, ca orice lucru bine facut va gasi repede drumul céatre cititori”.

§ Arc peste timp

Prin preocuparile sale, mai intai in domeniul filosofiei si, apoi, iIn domeniul filosofiei
dreptului, carturarul Gheorghe Danisor a creat punti in timp si spatiu: in timp, pentru ca
a reinnodat cercetarile in domeniu cu cele intreprinse in perioada interbelica, in tara
noastra; in spatiu, pentru ca aceastd importanta lucrare se ancoreaza, prin legaturile
constituite, in cercetarile moderne in domeniul filosofiei dreptului pe plan international.

Profesorul Gheorghe Danisor a avut drept reper operele unor , piscuri” romanesti in
cercetarea dreptului prin prisma filosofica. Amintim pe savantul, academicianul si profesorul
universitar doctor Mircea Djuvara, traitor o viata la marginea Craiovei, casele si mosia lui
apartinand multa vreme Statiunii de Cercetari Pomicole Simnic (Craiova)!. Reprezentand
scoala interbelica de teorie generalési filosofie a dreptului, Mircea Djuvara este azi considerat
cel mai mare filosof neokantian al dreptului, egalul si prietenul celebrului profesor italian
Giorgio Del Vecchio, si el perceput in lumea dreptului si filosofiei - filosofiei si dreptului,
ca fiind, pe plan european, poate, cel mai mare filosof neokantian al acestui domeniu.

Din tara, mai amintim pe profesorul clujean Eugeniu Sperantia, adesea citat in
lucrarile carturarului Gheorghe Dénisor.

In spatiu si timp, reamintim pe profesorul italian Giorgio Del Vecchio?si, bineinteles,
avem in vedere pe celebrul ganditor jurist francez Francois Gény, membru de onoare din
strainatate al Academiei Romane.

Sunt doar cateva importante repere, cateva nume de savanti romani si straini ale
caror idei fundamentale se regasesc analizate critic-creator, si citate in lucrarile profesorului
sarbatorit.

! Casele lui Mircea Djuvara se afla la 3,5 km de centrul municipiului Craiova.
2 Vezi precizarile de mai sus.



NumARr special dedicar dlui Gheorghe D/KNig.OR

Nu poti scrie o lucrare importanta de filozofie, nicidecum una de filosofie a dreptului,
fara cunoasterea si intelegerea operelor acestor mari ganditori juristi. Gheorghe Danisor
demonstreaza prin substanta operelor sale buna cunoastere a operei acestora si a multor
alti savanti romani si straini si incearca, cel mai adesea izbutit, s& introduca in ecuatiile
personale asemenea idei, adaugand céate ceva in planul cunoasterii.

[ata dar, cum un jurist, fara studii filosofice organizate, dar cu preocupari serioase in
acest domeniu, poate deveni si se poate chema , jurist-filosof” sau ,,filosof-jurist”.

Concluzie

Si asa, gandul meu de a asigura viitorilor juristi baze teoretice mai cuprinzatoare,
conjugand pe cele juridice cu cele filosofice si, invers, pe cele filosofice cu cele juridice, s-a
infaptuit, prin eforturile gasirii unui specialist pe masura, sa fructifice impreuna cele doua
domenii.

Timpul, in curgerea lui, i-a permis magistrului sa-si creeze discipoli tineri in masura
sa-i continue opera. Acestora li se adauga un numar important de doctoranzi si doctori in
stiinta - o adevarata baza de selectie pentru invatamantul juridic superior de la Craiova,
de maine.

Nu degeaba literatura de specialitate® a conchis ca la Craiova se poate vorbi de o
adevarataScoala de filosofie a dreptului.

La 70 de ani, adica la un bilant provizoriu, il veneram pe cel generos cu filosofia si
cu dreptul si generos deopotriva cu cei care il urmeazasi 1i uram, la multi si prolifici ani,
pentru ca este inca tanar sa abandoneze scrisul intr-un domeniu ,,molipsitor” care
batatoreste drumul dintre drept si filosofie si, bineinteles, dintre filosofie si drept.

Intru multi ani, Domnule Profesor Gheorghe Danisor!

Craiova, 9 martie, 2015

3 A se vedea Elena Lazar, Teza de doctorat cu tema ,Filosofia stiintelor juridice la Mircea Djuvara”
sustinuta la Institutul de Filosofie si Psihologie din Bucuresti al Academiei Romane.



GHEORGHE DANISOR, ,,PATRIARH”
AL UNIVERSALITATII JURIDICE, CREATIEI, EXPRESIEI
SI INDOIELII FILOSOFICE

Cezar AVRAM

Nimeni nu poate trai fara prieteni
chiar daca stapaneste toate bunurile lumii (Aristotel).

Opera profesorului Gheorghe Danisor, de o incitantad polifonie, simbolizeaza un
constant efort de intelegere, definire si aprofundare a unor subiecte majore din domeniul
teoriei si filosofiei dreptului si nu numai. Adept convins al rationalismului filosofic, autorul
lucrarilor Filosofia dreptului la Hegel, Libertatea la Hegel, Filosofia drepturilor omului,
Dincolo de logos, al trilogiei Metafizica libertatii, Metafizica devenirii, Metafizica prezentei
dovedeste iscusinta in folosirea verbului, logica in discurs, fapt ce il consacra ca un autentic
ctitor de constiinte, fin observator al universului moral si al relatiilor interumane.

In permanenta cautare de subiecte si intrebari care capteaza atentia, profesorul Danisor
arunca o lumina noua chiar si asupra unor teme si principii clasice ale dreptului, domeniu
care prezintd, Insa, suficiente incertitudini si stereotipuri afirmate pentru a-i trezi interesul
si spiritul sau vesnic iscoditor, ghidat parca de spusele lui Heidegger: ,In actul intrebarii
sta piosenia gandirii”. Scrierile sale filosofice, rod al deplinei maturizari si al parcurgerii
unui vibrant itinerar spiritual, expriméa capacitatea sa de a fora in straturile profunde ale
eului, efervescenta intelectualasi inclinatia de a surprinde esentele. Temele ce concura la
generarea discursului metafizic sunt libertatea, egalitatea, dreptatea, depasirea limitelor
conditiei umane. Din aceste notiuni abstracte a construit o filozofie adevarata, care se
bazeaza pe observatie si experientd, atat interioara, cat si exterioara, dar care nu putea
izvori decat din vocatie, pasiune si dorinta de cunoastere. Dovedind o reala aplecare spre
descifrarea mesajelor si conceptelor filosofice, a cautat sa aduca o interpretare originala,
trecuta prin filtrul propriilor cautari si nelinisti, a operelor marilor maestri ai filosofiei
universale — Cicero, Platon, Aristotel, Hegel, Jean Jacques Rousseau, John Locke, Thomas
Hobbes, Hans Kelsen, Kant, Max Weber, Nietzsche, Martin Heidegger etc. De asemenea,
a readus in actualitate scrierile unor ganditori romani: Mircea Djuvara, D.D. Rosca, Eugeniu
Sperantia, Constantin Noica, al caror aport la dezvoltarea filosofiei, in general, a filosofiei
dreptului si moralei, in special, nu poate fi neglijat. Nu intamplator, o profunda aplecare
a dovedit spre filosofia lui Hegel, pentru care problema umana prin excelenta se circumscrie
recunoasterii reciproce, nazuintei fiecarei fiinte umane de a fi recunoscutain umanitatea
sa, in libertatea sa, In demnitatea sa, de catre toti ceilalti. Spiritul sau obiectiv si orientat
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spre rationalism, pregatirea sa juridica si cariera universitara construita in cadrul Facultatii
de Drept si Stiinte Sociale a Universitatii din Craiova, l-au apropiat foarte mult de filosofia
hegelianain care a regasit teme fundamentale ca instrainarea omului in drept, locul
individualitatii in sistemul juridic, dreptul ca determinare a vointei, moralitatea, legitimitatea
dreptului. Un alt domeniu pe care l-a abordat cu un spirit prin excelenta reflectiv este cel
al drepturilor omului, lucrarea Filosofia drepturilor omului, aparuta la Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, aducand in doctrina filosofico-juridica romaneasca un suflu nou
si o critica la adresa fundamentelor societatii moderne. Dincolo de interpretarea strict
juridica, Gheorghe Danisor realizeaza o paralela intre dreptul natural si drepturile omului,
infatisand motivatiile si articulatiile unui sistem juridic care ,favorizeaza individualismul
fara a-l mentine in echilibru cu comunitarismul” (p. 6). Formuland judecati de valoare si
punctandu-si discursul cu intrebari retorice carora le cauta raspuns, incearca o prefigurare
a destinului drepturilor omului, sub semnul actualitatii si utilitatii sociale.

Determinarea, sensibilitatea, intensitatea arderilor si trairilor sale interioare il introduc
si In lumea muzelor, ca un poet rafinat si idealist care apreciaza demnitatea, libertatea,
frumusetea, ca un om al carui confort spiritual este satisfacut numai prin propriul sau
efort creativ si care nu-si poate gasi linistea decat, paradoxal, printr-o continua pendulare
intre multiplele sale ipostaze de poet, eseist, filosof, dar si de pedagog, profesor, prieten
adevarat si familist convins. Caci, fara indoiald, resortul care 1i mentine sufletul tanar si
spiritul vesnic treaz ramane familia pe care o patroneaza cu seninatate, stiind s& imprime
descendentilor aceeasi sete de cunoastere, aceeasi ratiune lucida si pragmatica, aceleasi
preocupari intelectuale complexe, dublate de fantezie, sinceritate, imaginatie si sensibilitate.
Descendenti care 1i duc cu mandrie numele mai departe, ca semn de 1naltd noblete si
pretuire pentru cel care le-a dat viata.

Intr-un astfel de moment omagial nu putem trece sub tacere activitatea sa de
cercetare desfasuratain cadrul Institutului de Cercetari Socio-Umane ,,C.S. Nicoldescu-
Plopsor”si in cadrul Catedrei de Drept public a Facultatii de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea din Craiova, unde a modelat spiritul si sensibilitatea mai multor generatii de
studenti, masteranzi, doctoranzi si cadre didactice, activitate care poartd amprenta
personalitatii sale plurivalente. Prezenta demna si discreta, poate insufleti atmosfera prin
vorbe pline de duh, spuse intr-un autentic limbaj oltenesc, mostenit din locurile natale —
satul Padea, comuna Dranic. Un om care, intr-un cadru restrans, nu se zgarceste la a
impartasi celorlalti din propriile sale experiente existentiale, din lectiile invatate pe parcursul
traseului sau profesional si spiritual, din cultura sa filosofica, tradusa intr-un limbaj accesibil.

Orice demers stiintific al profesorului Gheorghe Danisor este, in fapt, o invitatie la
reflectie, indemnand la cugetari in jurul unor teme inedite, la reconsiderari si remodelari
ale teoriilor clasice, la continue cautari si viitoare dezbateri. Viziunea sa demonstreaza ca
un maestru al interpretarii notiunilor si institutiilor fundamentale ale dreptului poate fi, in
acelasi timp, si un maestru al interpretarii teoriilor filosofice.




PROFESORUL GHEORGHE DANISOR -
UN OLTEAN HEGELIAN

Prof. univ. dr. Ion CRAIOVAN

L-am intalnit intr-un tarziu, desi il cunosteam din cele scrise, ca luptator vajnic in cetatea
spirituala a Baniei. Ne-am vazut apoi, de multe ori, intr-o lume considerata de unii utopica —
a aventurierilor, a impatimitilor de idei, a celor care sustin ca se imbogatesc din cautare, si nu
din gasire, sau ca sunt liberi prin gand. Crescut la scoala marilor maestri, precum academicienii
Gheorghe Vladutescu si lon Dogaru, el insusi ctitor de fiu, fiica, familie, cariere universitare,
destine stralucite si viitori ganditori juridici. Provine din stirpea arhaica numita generic, ,,acolo,
niste tarani”, care a dat un Brancusi, un Sorescu, un Amza Pelea...

Crede cu putere, intr-o maniera hegeliana, ca familia, glia, casa, gradina, via, sunt
expresii pure ale Spiritul absolut. Este gata oricand sa treaca de la analiza subtila a Zaibarului
baut cu prietenii, la consideratii despre Logos ca stare fara de cuvant. Profund si banuitor
intr-ale cunoasterii, nu-i vinzi cal troian pe post de armasar pur sange de herghelie olteneasca,
chiar daca folosesti sintagma ,,drepturile omului”, artdgos cand apara Adevarul, sfatos si bland
cu cei tineri — are intotdeauna, cum spune vorba soresciand, ,,0 pereche de ochelari la spate cu
care vede cu mintea cea de pe urma”, truditor cu sarg intr-ale creatiei, generos si sensibil.

Acum, la minunat ceas aniversar, alaturi de atatia altii, 1 urez cu profunda pretuire si
prietenie LA MULI ANI!
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CUVANT DE RECUNOSTINTA...

Prof. univ. dr. Lucretia DOGARU

Universitatea ,,Petru Maior” Targu-Mures

_—~

In cronica universitatilor, exista zile carora dorim a le conferi o semnificatie aparte,
zile in care marcam un prag aniversar al unuia dintre colegii nostri, jurist si cadru didactic
de seama in materia dreptului, personalitate remarcabila a urbei, care-si onoreaza timpul
si locul existential.

In mediul Almei Mater, 70 de ani impliniti reprezinta o varsta a deplinei maturitati
profesionale, a proiectelor didactice si stiintifice nu doar conturate, ci implinite in bun&
parte, oriin curs de certa derulare si finalizare. Este, totodata, o varsta a dreptei cumpene
a gandirii, a intelepciunii si bunavointei, a daruirii catre cei mai tineri, pentru a dobandi in
schimb bunul renume, neuitarea generatiilor ce ne succed si constiinta datoriei Infaptuite.

Acum cand avem o clipa de ragaz, sa ne gandim si sa apreciem pe unul dintre noi,
cel al carui destin a fost consacrat total colectivitatii academice, spunem adevarul in
esenta lui fundamentald, fiind incredintati c& munca depusa de colegul nostru printr-o
staruintd remarcabila va ramane un temei serios si vrednic al unui inceput care va sta la
originea tuturor demersurilor institutionale viitoare, la fel ca prezenta lui in cetatea
universitara, ce este pilduitoare si benefica.



CUVANT DE RECUNOSTINTA...

Prof. univ. dr. Cristinel loan MURZEA

Decan al Facultatii de Drept
Universitatea Transilvania din Brasov

_—~

Jurist eminent, practician si teoretician, fiind si un dascal de exceptie, profesorul
universitar Gheorghe Danisor a ilustrat convingator ideea situarii dreptului in integralitatea
valorilor si functionarii sistemului lor. In viziunea sa dreptul este cel mai semnificativ
moment cultural al societatii si un indicator fundamental de apreciere a nivelului de
civilizatie. Cu mare rafinament si profund spirit analitic, eminentul jurist Gheorghe Danisor
a consacrat o mare parte a creatiei sale stiintifice marilor probleme ale filozofiilor
Jregionale”, in cazul de fatd, filozofiei dreptului. Incursiunile sale in acest domeniu sunt
intruchipate in doua carti de metafizica —,Metafizica devenirii”si ,Metafizica prezentei” -
ajungand la punctul maxim de turatie in teza sa de doctorat , Filosofia dreptului la Hegel”.
Cum sugestiv afirma acad. Gheorghe Vladutescu, juristul profesor Gheorghe Danisor a
trecut si ,,probabil ca va mai trece pe pamanturile filosofiei”.

Intr-adevar, impreuna cu alti trei juristi de marca din Bucuresti si din Craiova, Gheorghe
Danisor a contribuit substantial la elaborarea cartii , Filosofia dreptului. Marile curente”,
adevarata operaintregitoare a enciclopediei dreptului.

In paginile acestei capodopere filosofico-juridice, autorul mentionat ne propune si
ne oferd, cu generozitate si rigoare stiintifica, idei pretioase de teorie si aplicatie privind
metoda intelegerii dreptului in substanta si natura lui, conceptul de istorie a filosofiei
dreptului, subiect teoretic si subiect de drept, dreptul ca determinare a vointei, conditiile
de validitate a dreptului, locului individualitatii in sistemul juridic si inca multe altele.

Din lectura cartilor Profesorului Gheorghe Danisor desprindem ca un punct de
incitanta atractie cum functioneaza fictiunea in cazul dreptului, cum chiar dreptul creeaza.

Intelegem astfel c, fiind creatia spiritului, dreptul nu este o oglinda pura a realitatii.
El porneste de la realitati, dar le asimileaza, le preface conceptual.



PENTRU PROFESORUL DANISOR,
LA CEAS ANIVERSAR...

Prof. univ. dr. Mihai BADESCU,
Membru asociat al AOSR,
Vicepresedinte al Asociatiei Roméane de Drept Constitutional

_—~

Profesorul universitar dr. Gheorghe Danisor este cadru didactic si avocat. Activitatea
sa profesionala, didactica si stiintifica are recunoastere nationala si internationala in lumea
academicasi universitara.

Din punct de vedere profesional, domnul Gheorghe Danisor, de la absolvirea facultatii
(1973) si pana in 1990, a exercitat functia de secretar al Biroului Executiv al Consiliului
Popular Segarcea, jud. Dolj. Din anul 1990 este avocat, membru in Baroul de Avocati
Dolj, intre anii 1998 - 2001 fiind director al Biroului de Avocati Segarcea, jud. Dolj.

Activitatea didactica a prof. Gheorghe Danisor se intinde pe o perioada relevanta,
de peste 30 de ani, perioadain carea parcurs toate treptele ierarhiei universitare. Absolvent
al Facultatii de Drept din cadrul Universitatii ,,Al.l. Cuza”, lasi, (1972), lector universitar
(1996), conferentiar universitar (2001), profesor universitar (2004), conducator de doctorat
(2008), doctor in drept (2001), domnul Danisor si-a inchinat viata activitatii didactice si
muncii cu studentul.

Impresionantd este nu numai activitatea didacticd sau profesionald, ci si cea de
cercetare stiintifica, unde a excelat prin lucrari de referinta, fapt pentru care a fost rasplatit
Cu 0 generoasa recunoastere nationala si internationald.

Prof. univ. dr. Gheorghe Danisor detine o listd bogata de lucrari, care-l impune ca
cercetator de prima méanda, in primul rand in domeniul dreptului,dar si in filosofia dreptului.

Lucrarile sale — cursuri universitare, monografii, articole, studii, note, recenzii,
comentarii, comunicari stiintifice etc. — au caracter interdisciplinar (drept, filosofie,
sociologie etc.). Ele scot in evidentd nu numai formatia sa universitard/academica, ci si
munca asidud de cercetare, 1n biblioteci si arhive.

Lucrarile sale (cursuri universitare, monografii), au fost publicate la edituri recunoscute,
precum Editura Stiintifica, All Beck, CH Beck, Universitaria, Universul Juridic (toate din
Bucuresti), Themis si Ramuri (Craiova).

A elaborat, de asemenea, lucrari stiintifice publicate in reviste de specialitate (Revista
de drept public, Revista romana de filosofia dreptului si filosofia sociald, Revista de Stiinte
Juridice, Revista de filosofie, Revista de stiinte socio-umane (a Institutului ,,C.S.N. Plopsor”).

Ca membru al Uniunii Scriitorilor din Romania, a publicat articole si studii filosofice
in reviste, precum ,,Ramuri’si ,,Mozaicul”.



Minal BADEscu

Extrem de relevante pentru calitatea de autor de carte universitara - si nu numai —
stau si recenziile scrise, adevarate elogii aduse unor remarcabile personalitati roméane:
acad. Gheorghe Vladutescu, acad. lon Dogaru, Acad. Ion Dodu Balan, Stefan Viadutescu,
dr. Stefan Marinescu, Mihai Constantinescu, Mircea Moisa, lon Dulvac, Vladimir Osiac,
Florea Miu, Marian Buse.

Cercetétor principal I la Institutul Academiei Roméane ,,C.S.N. Plopsor”, (Craiova),
membru fondator al Centrului de Cercetari Juridice Fundamentale, prof. univ. dr. Gheorghe
Danisor este membru al Asociatiei Internationale de Filosofia Dreptului si Filozofie Sociala,
membru al consiliului stiintific al ,, Revistei de filosofia dreptului si filosofie sociala”.

Pentru merite profesionale, didactice si in domeniul cercetarii stiintifice, prof. univ.
Gheorghe Danisor a fost premiat, in mod semnificativ, ca o recunoastere a contributiei
meritorii la afirmarea si promovarea actului didactic si a performantei universitare. Printre
cele mai semnificative premii enumeram:

e Premiul Academiei Roméane (2002, 2004, 2007);

e Premiul Uniunii Scriitorilor din Roméania (2001, 2002).

La ceas aniversar, urandu-i la multi ani, sunt convins cd Domnia Sa va contribui, pe
mai departe, cu demnitatea si autoritatea stiintifica care l-au consacrat in mediul universitar
si academic, la cresterea prestigiului cadrului didactic, la afirmarea si promovarea stiintei
si filosofiei dreptului.




MODEST OMAGIU PROFESORULUI MEU

Asistent univ.dr. Ramona DUMINICA

Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea din Pitesti
Cercetator postdoctoral, Universitatea ,, Titu Maiorescu”, Bucuresti

_—~

Este 0 onoare pentru mine sa pot aduce astazi, intr-un moment de sarbatoare,
modestul meu omagiu mult stimatului nostru profesor, domnul Gheorghe Danisor.

Valoarea vietii unui om nu este datd de numarul anilor traiti, ci se apreciaza in
continutul lor de fapte, de realizari, in generozitatea fatd de cei care il inconjoara si in
consideratia acestora. De aceea, daca ar fi sa-1 caracterizez pe domnul profesor in trei
cuvinte, acestea ar fi: Suflet, Intelepciune, Bunatate.

Cu emotie ma intorc in timp si ma cuprinde un sentiment de méandrie pentru ca
m-am aflat printre doctoranzii Domniei Sale, fapt ce mi-a marcat fundamental viata
profesionala.

Cand l-am cunoscut pe domnul profesor eram o pozitivista convinsa, atitudine specifica
dealtfel majoritatii juristilor din zilele noastre. Rasfoisem in mod superficial in facultate o
carte de filosofie a dreptului si tratam acest domeniu ca pe un lux cultural, lipsit de
utilitate in viata juridica. Domnul profesor Gheorghe Danisor a fost cel care m-a indemnat
cu mult tact si rabdare s& ma apropii mai mult de filosofie. Recunosc, initial am tratat cu
reticentadindemnul dumnealui, ins& pasiunea cu care isi sustinea prelegerile m-a facut
curioasa, m-a determinat sa citesc, sa recitesc, iar cu timpul am inceput sa descopar
dreptul dintr-o altd perspectiva si am reusit cu ajutorul domnului profesor sa gasesc in
filosofie raspuns la multe intrebari.

Totodata, ne-a oferit si ne ofera cel mai bun exemplu de putere de munca, de
inteligentd, de daruire, de generozitate, fiind un model de comportament apt sa influenteze
viitorul a generatii intregi de studenti, de masteranzi si doctoranzi. Pofta dumnealui de
viata, bucuria, optimismul ne incarca de energie chiar si atunci cand totul pare extrem de
greu si sansele de reusitd sunt minime. Foarte rar l-am vazut suparat pe domnul profesor
si, daca s-a intamplat, cauza a fost impolitetea si lipsa de bun-simt a celor cu care, in mod
nefericit, avusese de-a face.

3k

Astazi, intr-un moment cu o inaltd semnificatie, cand atatia colegi, fosti studenti si
doctoranzi va aduc in dar acest volum, ma alatur lor si cu recunostinta si aleasa pretuire
mainclin in fata dumneavoastra ca Profesor si ca Om! V& multumesc si va asigur de
nemarginita mea consideratie!

Va rog sa-mi permiteti sa va imbréatisez in timp ce va urez din suflet: La multi si
frumosi ani, Domnule profesor!



III. STUDII






PORNIND DE LA PLATON

Academician prof. univ. dr. Gheorghe VLADUTESCU

_—~

Aristotel statuse in preajma lui Platon cam 20 de ani, de prin 366/67 si pana in 3418/7,
ucenicind o vreme, alta, invatandu-i pe cei mai tineri, se pare, ca retorica.

Dupa o cronologie aproximativa, pana in anul 366 Platon scrisese mare parte din
dialogurile sale, de la Apologie la Menon, Phaidon, Phaidros, Symposion, Republica.
Daca Parmenides si Sofistul, mai sigur insd Philebos, Timaios, urmeaza anului 366,
Aristotel era ,martor” al marii rupturi care despartea (pentru a uni insa) pe Platon 1
(acela al reconstructiei ontologice) de ,,Platon 2"; (metafizianul). Urméand invatamantul
platonician, tanarul Aristotel se initia In subtilitatile acestuia si exersa, imitand scriitura
dascalului. Poate ca primul, dialogul Eudemos sau despre suflet, aducea, ca exercitiu, cu
Phaidon. Indemn la filosofie: ,sau trebuie sa filosofam sau nu: daca trebuie, cu necesitate
filosofam, daca nu, pentru a arata ca nu este necesar trebuie totusi sa filosofam”,
Protreptikos este platonician, poate, doar, prin elogiul vietii contemplative (Aristotelis
Fragmenta, fr. 2). Ceea ce in Indemn era pledoarie, avea sa fie dezvoltat, se prea
poate, in Eth. Nic., X, 7-9: ,cea mai placuta dintre activitatile conforme cu virtutea este
filosofia. Este recunoscut c& studiul ei ofera placeri de o admirabila puritate...” (1177 a
25 - 27; vd. Romeyer — Dherbey, Vie bienheureuse et philosophie..., in ,Les études
philosophiques”, 1975, p. 399-414). Si incd, in masura in care se poate vorbi de
platonism, acesta era acela ,tarziu”, din Timaios si din Legi privitor la suflet in diviziune
bipartita, rationala si irationald. Aceasta era inspirata de Platon, doar cain Timaios era
tripartita; Xenocrates presupunea doua parti. ,Dar aceastd modificare nu se departa in
mod esential de doctrina lui Platon” (Gauthier, La morale d’Aristote, p. 5).

Poate de redactare tarzie, in Academie, catre 347, Peri ideon (Despre idei), era, ca
exercitiu critic, dupa model platonic din prima parte a dialogului Parmenides. Problema
Jraportului dintre idei si lucruri”, revizuita de Platon in Parmenides, ,trebuie sa fi suscitat
discutii printre membrii Academiei in anii de dup&intoarcerea filosofului din Siracusa”, in
360 (Berti, La filosofia del «primo» Aristotele p. 130).

,Marea rupturd” din Parmenides nu era accidentald, fara de pregatire metodica.
Inca din Menon, daca virtutea era una la barbati, alta a femeilor, ,mai exista o virtute a
copiilor. .., a oamenilor in varsta”, dar ,roiul de virtuti”— areten smenos, fiind un intreg in
felul sau, presupunea ca temei un intreg acelasi pentru toate si daca virtutile , sunt multe
si de tot felul, ele au, toate, o Insusire — eidos comuna care le face sa fie virtuti”, participa
la Intreg sau la parte? (71 b 1 -5; 6, 72 6-8). Intrebarea avea sa fie formulata metodic in
Parmenides 131 a: holou tou eidos merous hekaston to metalambanon metalambanet?
Apoi, fiecare lucru nu datoreaza existenta participarii la ,idéa”, una si mereu aceeasi.
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Dar, spunand ca ,Simmias este mai mare decat Socrate” nu inseamna ca el este mai
mare datorita ,naturii lui de Simmias”, ci datorita marimii ,,pe care se Intampla s-o aiba”.
Si nu este mai mare nici ,pentru ca Socrate e Socrate, ci pentru ca fatd cu marimea lui
Simmias, Socrate are o anumitad marime”. Dacd mai spunem ca Phaidon e mai mare
decat Simmias, rezulta ca acesta e mare si mic”. Marimea in sine insa, nu tnainte sa fiesi
mare si mic, in acelasi timp”. De unde insa contrariile? (Phaidon 102 b — d). In sine
incomunicabile Marimea sau Micimea sau Caldul si Recele, Parul si Imparul, Simmias era
mare si mic, zapada stinge focul, focul topeste zapada, numerele trec unele in altele.
Daci cele ce sunt in sine nu comunica, s-ar altera, cum se face ca lucrurile sunt si nu sunt
asemenea lor?

La ,,prima scufundare”,cum zicea Platon, dialogul Phaidon pare a fi dintre cele mai
,dogmatice”, intelegand prin ,dogmatism” atasamentul (nu neaparat necritic, la greci,
cel putin) la o opinie; la a doua Insa este intens aporetic, pregatind in felul sau ,ruptura”
de mai tarziu. Tot cam asemenea si Republica prin ,alegerea liniei” de la sfarsitul cartii a
sasea (509 d — 511 e), cu noeton (eide + mathemata) si aistheton (cu aistheta + eikones).
Pentru ca ,ideile”si ,,sensibilele” erau opuse ca tipuri de realitate, pentru a face inteligibila
trecerea, Platon introducea o subdiviziune in noeton, aceea cu entitatile matematice.
Participante, nemijlocit, acestea tineau de ,lumea inteligibilelor”. Dar, secunde, totusi,
fiind prin participare, faceau trecerea catre sensibilele si ele asemenea modelelor, mijlocit
insa. Si ele secunde, mai ,,departate” daca erau copii de al doilea grad.

Deocamdata, entitatile matematice mediaza, dar din interiorul primei lumi. In Timaios,
mai tarziu, ele aveau sa ,penetreze” orizontala despartitoare si luand ,materie” din
receptacol (khdra, pandekhes) intrau in alcatuirea lucrurilor alaturi de aceasta.

Asadar, ,ruptura” pare a fi pregatita, mai fiecare dialog fiind o treaptad catre ea.
Radicalitatea gestului din Parmenides era de incununare a unui criticism inerent
platonismului, facand astfel trecerea (ca finalitate) de la reconstructia ontologica la aceea
metafizica, nu insa prin deslegare, ci prin asimilare. Aceasta intrucat, parafrazand o
vorba a lui Kant, ontologia fara metafizica era oarba, metafizica fara ontologie, goala. Ca
morfologia fata cu sintaxa intra in logica metafizicii, in centrul ei, fiind termen de organizare.
Pentru casi ontologia si metafizica sunt centrate in fo on, numai ca, in timp ce una punea
Jintre paranteze” lumea (existenta), cealalta isi facea, din legitimarea ei, scop.

Prima parte a dialogului, de critica a ratiunii ontologice, printr-un model anume (to
on ca idéa — idéai), aporetica intr-o aplicatie de tip hermeneutic, deschidea catre aporetica
in concept tare proprie metafizicii. Critica nu era de respingere, ci de resemnificare, tot
asa cum avea sa fie, in mare, si aceea aristotelica.

Mai intai, Platon se aplica ontologiei in prima sa structura. Daca genurile si ,,ideile”-
ta gene te kai eide sunt in sine, nu au cum sa primeasca ,douad determinatii opuse”, pe
cand lucrurile, totusi, in temeiul lor, da (129C2). In sine, sunt despartite de lucruri.
,Spune-mi, nu-i asa ca tu admiti separatia de care vorbeste punand adica anumite eide in
sine si in participantele la ele?”’— Khoris men eide auto atta, khoris de ta touton au
metekhonta (130 b 2). Socrate (ca personaj) pare derutat: ,,am ajuns adesea la dificultati
care m-au facut s& ma intreb” daca individualele sunt sau nu despartite si daca se cuvine
sa admitem eide si pentru cele ce sunt ridicole josnice — geloia. ,M-a tulburat adesea
intrebarea ...” (130 ¢ 5). Mereu in identitate cu sine — monoeides, ce face participantele
sa fie, cum sunt, coruptibile, s& apara, sa dispara, sa fie relatie si in relatie si sa se
determine unele pe altele?
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Apoi, mereu aceleasi, intransformabile si indivizibile, ,ideile”, lucrurile participa la
intreg sau la parte? —holon tou eidous he merous. Intreguri de neimpartit, intregul lor,
rezidain fiecare dintre multiple (1315). Interogatiile din Phaidon 102 b — 104 e si din
Menon 71 b — 2 ¢, in Parmenides sunt trecute, intr-un fel in regulile metodei.

Deschiderea catre metafizica in ,primul” platonism il facea participarea metexis,
concept cu multe nume, in functie de dominanta: koinonia, faptul de a avea ceva in
comun, comuniune, parousia, prezenta (in opozitie cu apousia, absentd), metalepsis,
faptul de a lua parte, metalambanein, a (si) lua parte, metaxesis, actiunea de a participa
(la ceea ce i este propriu), mixis, amestec in care elementele ramén ele insele, krasis,
actiunea de a amesteca, homoiosis, asemanare, asimilare, mimesis, imitatie, reproducere.
Generic, metexis (metekho, metekhein, a imparti, a lua, a avea parte), concept de
sinterval”, semnifica in ordinea ,generica”, lumii in care idéa ca to on este prezenta asa
cum in copie este prezent modelul. Copii, lucrurile sunt asemenea cu ,ideile”, idéai,
specii, genuri, fara ca acestea sa se imparta. Nu , idéa” se imparte, ci lucrul ia parte la ea.
Temei si paradigme ,ideile” fac ca lucrurile sa fie, fiecare in parte si in comuniune.

Toate lucrurile mari sunt mari (asemenea) prin aceea ca participa la ,,un anume unu,
un Mare —mega prin ,,care si in virtutea caruia acelea apar ca mari”— megala phainesthai.
Asadar, ca sa putem spune ca o marime si alta (pozitia 1) au ceva comun (sunt marimi)
trebuie s& recurgem la ,,un Mare” (pozitia 2). Alta forma/specie (eidos) insa ,isi va face
aparitia, una care s-a ivit alaturi de Marimea in sine si de cele ce participa la aceasta”
(pozitia 3) si ,,peste toate iarasi o alta, datorita careia toate vor fi mari. Si de acum nici o
forma— eidos nu va mai aparea ca una, ci infinita iIn multiplicitate” (132 a 5 — b 10).

Argumentul, numit al celui ,,de-al treilea om” (exemplificator, locul marimilor si Marelui
luandu-1 omul, Socrate si Kallias), venea din medii negarice, Polysenes, un sofist megarizant,
discipol al lui Brison, formulandu-l antiplatonician. Platon il prelua, apoi si Aristotel,
pentru a impuneca , paznic de far”,in constructia metafizica, argumentul prevenind asupra
pericolului devastator al regresiunii la nesfarsit. Ca in orice sistem, si in acela al metafizicii,
in acesta inca mai mult, fiind de limita, pentru a fi coerent si suficient siesi trebuia sa
legitimeze, in cazul sau, ireductibilul absolut, acela, dincolo de care, ca in ,,argumentul
ontologic”, nu mai putea fi gandit nimic ca fiind.

Aristotel, inca in Peri ideon, exersa, urmandu-l pe Platon insusi. Continuéand si dupa
moartea acestuia si parasirea Academiei, critica sa nu era si nu avea sa fie doctrinaristic/
evenimentiala. Ca semnificatia ei [era] antiplatoniciana este preasimplist sa fie adevarat
(Banu, Aristotel, p. 86).

Ca Platon insusi, in critica ,,doctrinei ideilor” avea in vedere constructia ontologica
in vederea trecerii acesteia in logica si in sistemul metafizicii. Altminteri, ea ar fi redusa la
o simpla respingere evenimentialista a unei filosofii. In acelasi timp, Platon devenise
antiplatonician?

In genere, Aristotel nu se raporta la traditie nici doxografic, nici elenchtic, ci asemenea
lui Platon, de altfel, ,citea” trecand faptele istorice in elemente pentru propria incercare.
Impresia ca ,aristotelicizeaza” ar fi indreptatita daca prin aceasta s-ar intelege o operatiune
de asimilare. Cat trece drept primul , istoric al filosofiei”, Aristotel, de-evenimentializand,
se aplica hermeneutic traditiei, ceea ce inseamna ca o trecea din ,istorie” in ,sistem”.
De altminteri, care e rostul ,istoriei filosofiei”? Cunoastere a trecutului? Da, numai ca
travaliul ar fi prea mare pentru un castig atat de mic. Nu zic ca fara de insemnatate, dar
cunoastemn pentru a instrumenta ceea ce dobandim. In , lectura” istorica, problema cruciala
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este: cum gandim cu o filosofie, cu alta, dincolo de ele? Aristotel 1i ,,citea” pe presocratici,
il ,citea” pe Platon ,transferand” in propria lume, gandind cu filosofiile lor intentional.

Fat& cu Platon, miscarea era, in primul timp, de dezlegare, ca 1n al doilea sa fie de
asimilare, dar 1n alt exercitiu decat in cel sau cele platoniciene, daca acela din Sofistul era
unul, acela din Timaios si din ,doctrinele nescrise”, altele. Intr-un cuvant, henologic,
proiectul platonician, ousiologica metafizica aristoteliciana, era normal si ca raportarea
la instituirea ontologica sa fie individualizata. Aristotel, ca Platon insusi, nu desemnifica
Jteoria ideilor” ca fiind o incercare esuata. Ca sa nu incalce ,canonul” parmenidian,
totuna cu logica ontologiei, dar si, de altminteri, ca marele eleat, in fr. 8, v.v. 50 - 61,
pentru a-l deschide catre celalalt, metafizic, prin legitimarea existentei, Platon recurgea
la multiplicarea la nesfarsit a , fiintei”. O mai facuse si Democrit, cu ,,atomii” sai, constitutivi
lucrurilor, in deosebire de ,idei”, dar tot in deosebire de acestea, nefiind meniti specificarii.
In ,lumea” democritiana, exista doar ,atomi”si lucruri ca alcatuiri din acestia, nu si
universaliile (speciile, genurile). Ce face, dar, ca Socrate si Kallias, individualizati ca niste
conglomerate, sa fie amandoi oameni, deci universalul lor, specific, si apoi vietuitoare,
universalul generic? Democrit ins3, in succesiune eleatica, in spiritul critic al lui Parmenides,
~multiplica” fiinta doar pentru a gandi lucrurile ca alcatuiri din ,atomii”, indivizibili,
necompusi, mereu aceiasi.

Platon, in aceeasi succesiune, imagina o ,lume” cu ,fiinta” multiplicatd, dar
transcendentd, fie si relativ. Caci ,ideile” nu erau imanente, ,,substantial”, dar configuratia
lucrurilor o ,,copia” pe aceea a entitatilor paradigmatice. Platon justifica individualele ca
specii, ca genuri, dar mai putin pe ele insele. Copii, umbre?

1. Indreptand ,gandirea catre definitii”, Socrate il determina pe Platon sa ia seama de
,alte realitati decat cele sensibile”, acestora zicandu-le idéai. In deosebire de acestea lucrurile
nu fiintau prin sine; distincte ,,erau numite dupa ele participand. , Astfel, prin participare,
ar exista pluralitatea celor asemenea in fiecare din acestea in parte”. ,Dar ce sunt participarea
laeide sau imitatia platonicienii au lasat s& caute oricine” (Metaph. A, 6, 987 b 5-15).

Daca toate cele ce exista exista prin participare la ,idei”, tot ceea ce le este propriu
si tot ceea ce se intamplain lumea lor trebuie, direct sau indirect, sa aiba temeiul si cauza
in acelea. Sunt ,idei” pentru bine, frumos, dreptate si altele asemenea, dar si pentru om,
pentru apa, pentru foc? Ca personaj in Parmenides Socrate parea a fi pus in incurcatura,
problema fiind dintre cele mai ,tulburatoare”: ,M-a tulburat” (Parmenides 130 d). Multe,
mai multe decat ar trebui, unele dubland, totusi, altele fara de care existentele n-ar mai fi
inteligibile lipsesc cudesavarsire. ,Dupa argumentele trase din stiinte ar urma s fie eide
pentru toate cele despre care exista o stiintd, iar dupa acela al unitatii unei multiplicitati
ar trebui sa fie si pentru negatii, in sfarsit, daca ceea ce a facut este gandit pentru cele ce
au disparut si pentru relatii ...” (Metaph. A, 9, 990 b 10). Daca a sti este a sti universal,
stiinta este ,,a universaliilor; actiunea si ceea ce rezultd sunt in ordinea individualului”.
Aceasta inseamna ca individualele (sensibilele) sunt finalitatea cunoasterii universaliilor,
iar cunoasterea lor complementara acesteia. Medicul nu trateazd omul in genere, ci pe
omul Socrate, pe omul Kallias. ,,Acela care si-a Insusit notiunea fara experienta, ajungand
sa cunoasca universalul, dar ignorand individualul, va gresi adesea in tratament” (A 1,
980 b 15).

Afara de aceasta, intr-o seama de componente ale sale, ,, lumea sensibila” este si ea
obiect al stiintei. Natura este principiu al miscarii si schimbarii, astfel incat cercetarea
care se ocupa de natura nu trebuie sa lase de o parte definitia acestora, pentru ca, in mod
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necesar, necunoasterea miscarii duce la necunoasterea naturii”. (Phys. IlI, 1, 200 b). Dar
o idéa a schimbarii — miscarii nu poate fi; s-ar contrazice. Totusi, daca lucrurile au in ele
Lprincipiul miscarii”si physica se aplica lor n-ar trebuica si eide sa fie ,,supuse miscarii”?
(Metaph. K7,10b4b 15, A9,992b 5).

Intelepciunea — sophoia are de identificat cauzele; ,,dar noi [platonicienii] nu spunem
nimic despre cauza care esteprincipiul schimbarii”. Astfel incat, participarea ,,nu inseamna
nimic”— dia kenes legomenA, 9, 992 b 25 - 28). Dar fara identificarea cauzelor, cum de
mai este posibila stiinta? (29 — 30). Ce mai este si ,,substanta care sta ca substrat ’in care,
asa cum ziceau physiologistii, se diferentiaza marele si micul, rarul si densul, prisosul si
lipsa? (992 b 1 — 7). Pentru ca toate aceste diferentieri sunt miscari, ar insemna si
ca,ideile” ,vor fi supuse miscarii. Altminteri, de unde ar veni?” (99 2 b 7 — 9). Daca
miscarea nu poate fi instituitd metafizic, stiinta naturii nu mai este posibila.

,Problema cea mai grea” este aceasta: ,cu ce contribuie, in ordinea explicatiei,
Lideile” la cele eterne si la cele sensibile, care se nasc si pier”, intrucat fatd cu acestea,
,hu sunt cauza nici a miscarii, nici a schimbarii lor”,nici substanta, nefiind prezente in
cele ce exista prin participare — me enyparkhonta ge tois metekhousin. Poate cea mai
grea — malista diaporeseien (sau, cel putin, dintre cele mai provocatoare), fiind si cea mai
veche si mai de substrat. O puneau incd Parmenides, Zenon, Melissos: puteam gandi
schimbarea si miscarea ca fiind? Ontologic, adiciin gandirea paradoxala proprie acestei
situdri era o pseudo-problema. , Fiinta e vesnica si nesfarsita si una si aceeasi in totul. Si
de pierit n-ar putea pieri, nici mai mare nu s-ar putea face, nici alcatuirea nu si-ar putea-
o schimba, nici nu trece in altceva; altfel n-ar mai fi una... Un fir de par in zece mii de ani
daca s-ar schimba, in durata timpului s-ar aneantiza”... (Melissos B 7, 2 D.K).

Cu eleatii, aceia care fixau canonul ontologiei, Incepea si criza,ca deschidere a sa
catre metafizica. Platon revenea asupra starii paradoxale a miscarii si schimbarii: ca s&
poata fi gandite ca fiind trebuia ca acestea sa fie plasate in alt orizont (991 a 8 — 19).

Ar mai trebui sa fie ,,idei”si pentru negatii — ton apophasein (990 b 25). Numai ca
idéa de non-om este, evident, absurdd, ca si, mai general: aceea de nefiinta” (Reale,
Aristotele, Metafisica Ill Sommari e commentario, p. 77). Nici pentru lucrurile disparute,
daca ,ceea ce a pierit este gandit”— kata de to noein ti phtharentos ton phetharton
(Metaph. A, 9, 990 b 14). Caci gandim inca lucrul care a pierit pastrandu-i imaginea
(Alexandros, InMetaph. p. 82, 1 — 7; Reale, Aristotele, La Metafisicalll, p. 77). Si inca,
ce anume a facut ca sa disparad? Rationamente mai riguroase ne-ar face sa admitem
unele idéai si despre cele in relatie — pros ti, pe care insa nu le socotim ce gen de sine
statator. Daca ar fi asa, ar rezulta c& nu diada (care in traditie pythagorician&, in pereche
cu monada) ca principiu ,,ar fi la inceput, ci numarul si ca relativul este mai inaintea prin-
sinelui”. Platon insa nu pare a fi lasat de o parte relatia decat in urmarea faptului ca
ontologic ea nu este. In Sofistul, o va institui metafizic, ceea ce nu inseamna neaparat
,substantial”. Miscandu-se prin toate celelalte genuri (repausul si miscarea, identicul si
diferitul) ,fiinta” comunica si, invers, toate fiind prinse intr-un sistem care presupune
relatia. Altfel, de unde si cum relatia ca realitate fizica si ce sens mai avea aceasta ca
realitate daca nu era intemeiatd metafizic? (A 9, 990 b 16 — 22).

Potrivit conceptiei ca idéai sunt [fiinte] urma ca ele sa fie nu numai pentru substante,
ci si pentru multe altele (caci exista o singura gandire, atat a substantelor, cat si a altora si,
deci, stiintele nu sunt doar ale substantelor, dar si desprealtele...” ??. Dar in logica doctrinei

&L

idéainu pot fi decat pentru substante (lucrurile dupa , 0 natura esentiala”). Dar artefactele?
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La 991 b A — 9, Aristotel discuta una dintre cele mai controversate probleme, in
dialogurile platoniciene, chiar ,,In Phaidon se spune ca idéai sunt cauzele tuturor celor ce
exista si devin”. De ce nu si ,pentru o casa sau un inel”, ,zicem doar ca in ceea ce le
priveste nu sunt idei”.

In dialogurile anterioare ,rupturii”, in Cratylos, chiar in Republica pare sa fi admis
Lidei” pentru obiectele artificiale. ,Cand [mestesugarul] ar trebui sa faca o suveica pentru
un vesmant subtire sau gros, fie de in, fie de 1ana sau de orice fel, nu e oare nevoie ca, pe
de o parte, suveicile toate sa aiba forma de suveica, iar natura de suveicé, cea mai potrivita
pentru fiecare caz, pe aceea sa i-o redea in vederea fiecarei lucrari?” (Cra. 389 ¢). ,,Spre ce
isi atinteste mestesugarul privirea cand face suveica? Oare nu asupra acelui lucru, care,
prin firea lui, trebuie folosit ca suveica?” (389 a). Tot asemenea mestesugarul nu face
forma (eidos) patului, ci un pat anume. ,Daca nu confectioneaza ceea-ce-este-patul — to
on face doar un lucru care seamana cu Patul insusi fara altceva decat un pat oarecare”
(Rep. 597 a).

Mestesugarul, prin urmare, produce imitand; ce anume? Se prea poate ca Platon sa
fi revenit, dupa ,,rupturd”si asupra ,artefactelor”. Totusi, in Legi 890 d, ca personaj, cel
putin, Clinias relansa vechea ipoteza: legea are temeiul intr-o ,naturd”proprie, ,,nu mai
putin decat arta — tekhné, dacad amandoua vin din inteligentd”. Ceva mai tnainte insa,
Atenianul presupunea contrar: ,Se poate, [spun unii] ca lucrurile cele mai frumoase sa fie
create de natura si intamplare, pe cand cele mai putin importante sa fie opera a artei
care primeste de la Naturd ceea ce este creat mai inainte, si asupra caruia, lucrand,
produce obiectele mai putin insemnate, denumirile artificiale” (889 a). , Arta, produs
secund al unei actiuni secunde ..., rezultat pieritor al unor cauze privitoare ..., care nu
participa la adevarata realitate in niciun chip, fiind astfel doar o seama de intruchipuiri/
simulacre” (889 c; vd. si Sofistul 265 a — 266 e). Avand in vedere toate acestea, o judecata
categorica nu este si posibila ca adevar (cf. Schuhl, L’ oeuvre de Platon, p. 198-199), Mai
curand, poate fi vorba de o cautare continud, proprie lui Platon si invatamantului sau.
Cand punea sub semnul intrebarii participarea artefactelor la vreo , natura eterna” Aristotel
lua seamé de nesiguranta lui Platon insusi, inerenta cautarii.

2. Argumentul (celor trei marimi) la Platon avea sa fie al celui de-al treilea om la
Aristotel — tritos anthropos (990 b 15 — 17) are aceeasi si structura si acelasi rost ca in
Parmenides 132 a5 -b 10). Daca ,,ideile” ar fi, in sine, separate de individual, ireductibilul,
fara de care nu se poate, in orice sistem n-ar mai putea fi gandit, intrucat ,,pe langa omul
in sine si oamenii individuali” ar mai trebui ,un al treilea”. ,Numai ca om, ca orice
termen universal, nu semnifica o substanta individual3, ci o calitate, o cantitate, o relatie
sau orice alta categorie” (Respingerile sofistice, 22, 178 b)!. In deosebire, in stricta
individualitate, un om (,Socrate”) si altul (,,Kallias”) sunt in identitate prin participare la

1 Daca ceea ce este predicat despre mai multe lucruri este, totodata si separat de ele, potrivit cu
spusele acelora privitoare la eide ar exista un om in sine care se zice despre o multitudine de oameni
individuali si este separat. In acest caz ar fi nevoie de un al treilea om. Aceasta intrucat, daca predicatul
este diferit despre cele ce se predica si sta prin sine si dacad om se spune si despre oamenii individuali
si despre om ca atare, va fi un al treilea dincolo si de un termen si de altul. In aceste conditii, va fi
nevoie in continuare de un al patrulea, care se va enunta despre cel de-al treilea, despre eidos (om) si
despre oamenii individuali, apoi de un al cincilea si tot asa la nesfarsit” (Alexandros, In Metaph., p. 82,
11s qq, Hayduck).
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Om in sine. Acesta, asadar, face ca judecitile: ,Socrate este om” si ,Kallias este om” s
fie valide. Dar, urmand aceeasi logica, asa cum pentru a avea certitudinea ca Socrate si
Kallias sunt oameni (1), recurgem la Om (2) cu temei si criteriu si 1 cu 2 ar presupune un
al treilea. Altfel, ce ne-ar indreptati sa admitem ca 1 este asemenea lui 2? Un , al treilea
om” ar da certitudinea, fara ca lucrurile s& se opreasca aici. Ca sa avemn convingerea ca
1 + 2 participa la 3, am avea nevoie de un al patrulea, apoi de al cincilea si tot asa la
nesfarsit. In imposibilitatea de a institui necontradictoriu Ireductibilul (Neconditionatul)
obsedat, ontologia nu mai era posibild, iar cu ea si metafizica, apoi, In ,jos”, toate sistemele.

Participarea pare a fi fost conceptul platonician cel mai problematic, pe masura
centralitatii sale, de altminteri. Fata cu ea, Aristotel era, din acelasi motiv, si mai drastic.
Provocarile erau insa platoniciene: multele sale nume indicau marea drama a cautarii,
desi Aristotel pare a o pune sub semnul intrebarii, in realitate cand se nedumerea, cand
se inversuna pentru a o situa in conceptul cel mai operational.

La 187 b5 - 15, zicea ca ,participarii Platon 1 schimba doar numele”, pythagoricienii
inca socotind ca lucrurile erau ,imitatii ale numerelor”. Mai departe (991 a 19-991 b 1)
este si mai sever. ,Zicand ca [,ideile”] sunt paradigme, iar celelalte paricipante, toate
acestea sunt vorba goala si metafora”.

Ontologia platoniciana, fatd cu aceea parmenidianad care, metodic, ,acoperea”
existenta (lucrurile, ta dokounta, erau aparitii, aparente) avea sa fie deschisa, lumea sensibila
chiar daca o copie, ceea ce, Intr-un fel, si este, fiind. ,,Coborand” pe scara din Rep. VI,
509 d - 511 e, daca,ldeile” erau Fiinta insasi, entitatile matematice, imediate, uneau in
ele Fiinta si Nefiinta (Fiinta intrucat fiintau in temeiul ,lIdeilor”, iar Nefiinta, pentru ca
erau secunde, prin urmare nu-si erau suficiente lor insele), pe cand ,,sensibilele”— aistheta,
invers, stateau ca Ne-fiinta si Fiinta, copii, fiind, de al doilea grad. Numai ,, umbrele” erau
Nefiinta ca privatiune.

Parmenidian, ,Ideile” nici nu treceau unele in altele, pe orizontala sau in lucrurile
generate (pe verticald), nici nu se imparteau, fiind simple. Ca lucrurile sa fie posibile si
Jldeile” (fiinta) sa ramana in identitatea lor, proprie descrierii ontologice, unele urmau sa
fie copii, iar altele paradigme. Si pythagoricienii gandeau numerele ca modele, dar,
totodata, si ca ,substanta”, ele insele fiind in dubla determinatie provenind din monada si
din dyada nedeterminata. Chiar si mimesis presupunea imanenta. ,, Mimesis insemna
atat a interpreta un rol, cat si a imita; mimos totdeauna semnifica actorul, iar mimetis
indica acelasi lucru. Relatia intre actor si rolul sau nu este propriu-zis o imitatie. El intra
in personajul interpretat...” (Guthrie, O istorie..., I, p. 166).

Inca Platon percepea marile dificultati in conceptualizarea participarii, nu atat insa
din cauza inadecvatiei sale, cat datorita pozitiei sale in sistem, avand incarcatura metafizica,
dar in context ontologic.

Dupa intreg (Kata holou) si dupa parte (Kata meros) deopotriva, lucrurile, aceasta
inseamna ca participarea este bivalentd, ceea ce ii si da sansa reinstituirii in metafizicile
ulterioare. Vorba goala (kenologos kenologeo) si metafora (metaphoras) puteau sa fie
»ideile” ca paradigme (paradigmata) si participantele numai la prima ,,scufundare”. Aristotel,
ca Platon insusi in Parmenides, tintea mai departe, adica sa treaca cei doi termeni din
,morfologie” In ,sintaxa”.

3. Numerele ideale (A9, 991 h a 21). ,Daca ideile sunt numite, cum vor fi cauze?
Cumva unde si cele existente sunt numere, ca unu, un numar Socrate, Kallias altul? Cum
atunci mai sunt cauze?” Apoi, daca numarul este socotit raport numeric dintre foc, aer,
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apa si pamant, ,Idéa va fi numai a unor substrate”. Raportul din ordinea existentei nu
poate sa aiba corespondent intre ,idei”. La 1076 a 38 — 1077b 11,1a 1084 a 2 - 1085
a 2 Aristotel revine intregitor dacd, totusi, cartea M este a sa sau e numai in spiritul
invataturii sale. Oricum este lamuritoare ca si N, si ea, suspectad de inautenticitate (din
aceasta pentru problema numerelor — idei este si nu este; atunci intregitor, cap. 3, 1090
a 16-1091 a 20).

Daca numarul este o idéa, atunci e si numarul in serie infinita. Dar cum sa fie acesta
paradigmé pentru sensibile? (1084 a 7 — 8). Dar daca e numeric finit, ,,repede ne-am da
seama ca sunt prea putine forme”—idei (1084 a 10). Cum numarul mai mic face parte din
numarul mai mare, ar urma, presupunand ca tetrada in sine este idéa a ceva (,a calului sau
a albului”) pe cand diada a omului, atunci acesta ,ar face parte din el” (1084 a 20 -25).
,Cauza acestor erori”[si a altora in aceeasi ordine] in care au cazut aceia [platonicienii]
este ca ei porneau atat de la cercetarile matematice, cat si de la speculatiile lor privitoare
la universal” (1084 b 23 - 25).

Apoi, daca ,ideile” ar fi numere, ar rezulta o multime de absurditati —polla atopa.
Cum dintr-o pluralitate de numere apare un alt numar, ar urma si ca din mai multe ,idei”
sa rezulte una singura — hen eidos. Asemenea sau neasemenea, cum s-ar mai distinge sau
cum ar comunica? Dar cum s-ar putea distinge daca sunt indeterminate. Presupunand ca
sunt fie distincte, fie asemenea, oricum, ar trebui presupusd existenta unor numere
intermediare — metaxy. Din ce ,principii” insa prin acestea? (30). Intre cele , sensibile”si
cele ,in sine”, ,numerele intermediare”, provenind din ceva (din ce?), ar trebui si ca
unitatile din diada sa vina dintr-o diada anterioara. ,,Ceea ce este imposibil” (30 — 31;
992 1 -7)?. Admitand c& unitatile sunt diferite intre ele , ar trebui s vorbim ca aceia care
admiteau patru sau doua elemente, caci fiecare dintre ei intelege prin element altceva
decét ceea ce este comun tuturor lucrurilor”.

4. Tn ordinea existentei putem spune ca lungimile vin din altceva ce este mic si mare
(scurt si lung), suprafetele din ceea ce e lat si ingust, corpul din ceea ce este ,sus”si ,jos”.
Cum corpul presupune suprafata si linia, suprafata linia, prin aceasta din urma, toate
sunt reductibile la punct, acestea in ,deductia” metafizica pythagoriciana. Dar de unde
punctele? Platon ,nu le admisese, considerandu-le doar ca termen al unei invataturi
geometrice”. In loc de , principiu al liniei” (de punct) presupunea , linia insecabila”. Dar si
aceasta trebuia sa aiba o limita, si limita nu poate sa fie decat punctul (991 a 20 — 27).

Pana si ceea ce pare usor de demonstrat ,,anume ca totalitatea se reduce la unitate”
nu-si atinge scopul, intrucat prin ectheza (la Platon, operatiune de instituire a atributelor,
ca substante, la Aristotel, in registru ceva mai larg si mai aparte, abstragere a unei parti,
extrapunere a termenilor, ca in An. pr. A 34, 48 a) nu se conclude la intreg ca unitate, ci
doar ,la unul separat”. ,,Decat doar daca se admite ca universalul este un gen, ceea ce in
unele cazuri nu e cu putinta” (992 b 9 — 130). Ca numerele, chiar iInca mai mult entitatile
geometrice: lungimile, suprafetele si solidele ,nu se pot explica nicicum” In context
platonician. Nu sunt nici ,idei”, nici ,intermediare, nici coruptibile (phtharta), atunci sa
fie ca al patrulea gen? (992 b 13 - 18).

5. In genere ,cercetarea elementelor in existent nu este posibila fara a distinge
numeroasele acceptii ale fiintei — pollakhos legomenon (992 b 19). Céci aceasta poate fi
consideratd in mai multe feluri: relativ la ceva ca unul, ca substante, ca determinari ale
substantei. Dar ,,unei singure stiinte ii revine sa cerceteze fiinta — Intrucat — este (ton on
he on) si atributele ei (A2 1003 a 33 - 1003 b 20; 1005 a 5).
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Una, dar in varii acceptii, numai astfel fiinta poate fi cercetatd, altfel, multipla, cum
s-ar ajunge la o stiinta a sa? (992b68-24; vd. Reale, Ill, 74 si urm.). Aristotel il urma (si-1
urmarea), inca o datd, nu respingandu-l abstract. Asadar, nu poate fi vorba de o desprindere
evenimentiald, ci de o Impotrivire fata de o filosofie contrara propriilor optiuni.

La ,prima scufundare”, intre platonism si aristotelism, ca atare, in cel mai bun caz
avem de-a face cu o ruptura. La ,a doua” insa, ,critica” insasi este, cum zicea Aristotel,
chiar o demonstratie prin respingere. Poate, pe alocuri, poate sa para (de ce nu, sa fie)
manierista, dar insistenta, cu reveniri, repetari, cu distorsiuni uneori era pentru propria
lamurire. Cartea A 6 si 9,ca Peri ideon, pe care o prelua, era de exercitiu dupa revizuirea
metodica platoniciand din dialogul hotarator pentru intemeierea metafizicii. Nu este
exercitiu de ,,scoald”, , critica” aristotelica nefiind imitatie de invata cel harnic, cu oarecari
indrazneli juvenile, potrivite varstei. Deja se ,,simte” marea despartire care insa il va uni,
prin complementaritate, cu Platon. Revizionismul platonician era indreptat catre o
metafizica de tip henologic, pe cand Aristotel schita programul altei reconstructii,
ousiologice. La aceasta, de fapt, ducea si proiectul (,,experimentul”) platonician din Timaios
si din , doctrinele nescrise” despre care Aristotel insusi vorbea in Physica IV, 209 b:
,Platon spune, in Timaios, ca materia si locul (khéra, panhekhe) sunt unul si acelasi
lucru. Intr-adevar, ceea ce primeste si locul sunt una, desi el denumeste altfel receptacolul”.
Participantul — ta metaleptikon, ,locul” (Khéra), fie ca e ,Marele sau Micul, fie ca este
materia”, ,participa” la ,idei” prin intermediul obiectelor geometrice (triunghiurilor) care,
de aceasta data, trec de ,orizontala” in constitutia lucrurilor (Phys. 4, 209 10 - 15).
,Forma” si ,materia” erau anuntate.




MODELUL SI DECLINATIILE LUI

Tudor CATINEANU
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Motto:
Domnului Profesor George Danisor, Jurist eminent si
teoretician de varf, temeinic véaslas al corabiei care se intoarce
in eterna insuld Itaca, aceasta fiind Metafizica.

Al tau prieten si coleg de Existenta,

Tudor Catineanu.

§ Reperul ontologic

In varful unei posibile piramide semantice, putem pune cuvantul , perfectiune”. Nu
este foarte clar cum a fost cu putinté aparitia acestui cuvant si concept, dar el are diverse
intruchipari istorice. Este suficient s& mentionam aici doar sfera, in cazul gandirii elinilor
(a lui Parmenide), sau imaginea lui Dumnezeu, in cazul religiilor monoteiste.

Perfectiunea, concept generic fiind, poate lua si forme particulare, dintre care men-
tionam doar trei: arhetipul, modelul, idealul. Genul lor proxim fiind perfectiunea, intre
acesti termeni apar si diferente specifice. Paradigma are o semnificatie prepon-
derent ontologica si este proiectatd in trecut. Modelul are o semnificatie prepon-
derent epistemica si este plasat in prezentul etern, sau in eternul prezent, ganditorii romantici
facand o distinctie clarintre cele doua expresii sau entitati. In sfarsit, idealul are o semnificatie
marcat axiologica si etica, fiind proiectat in viitor. Este evident ca cele trei semnificatii
interfereaza in diverse forme ale Culturii, ca si in diverse tipuri de discurs.

Din varful piramidei, care reprezinta generalul (G), prin cei trei termeni (concepte)
care reprezinta particularul (P), coboram la nivelul entitatilor individuale (I), fie ele obiecte
si fiinte, adica, entitati”, in limbajul lui Quine, fie ele fenomene, acestea fiind , procese”,
in limbajul lui Whitehead.

La acest al treilea nivel, putem invoca doua enunturi, indepartate in timp, dar solidare
ca sens. Aristotel ne spune in Metafizica sa ca nu exista o Stiinta a individualului ca atare (),
iar in Etica Nicomahica, tot el afirma ca in Lume exista mai multe realitati decat cuvinte
care sa le indice. Apoi, Séren Kierkegaard, cu referinta la persoana umana, ca forma a
individuatiei (I), afirma ca oricare Individ este unic, adica este irepetabil si ireductibil la
orice altceva - in esentd, la contextul vietii lui —, incat el iese de sub orice particularitate
protectoare (P).

Aceastd schita, creionatd de la distanta, nu face decat sa refaca sche-
ma dualismului ontologic platonician, care distingea intre o lume a Ideilor (pure, perfecte,
eterne) si o lume a Lucrurilor (impure, imperfecte, trecatoare). In fundalul gandirii lui
Platon sta asa-numita ,,mica opozitie” dintre Fiinta si Devenire, adica dintre Parmenide si
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Heraclit. Platon incearca solutionarea acestei opozitii prin conceptul de , participatie”:
Lucrurile au fiintd numai intrucat ele , participa” la Idei, altfel, ele intra in Nefiinta, adica
sunt nefiinde. In alta forma de expresie, consonanta cu ipoteza noastra de lucru, am
putea afirma ca: numai ceea ce este perfect exista, adica are Fiinta, ceea ce este imperfect
nu exista, pentru ca devine (Heraclit), adica nu are Fiinta. Aceastd schema ontologica a
marcat si Incd mai marcheaza, ca o matrice subsidiard, subterana, intreaga gandire

europeand, pana in prezent, chiar si in prezentul postmodernist.

§ Reperul axiologic

Axiologia, ca teorie generala a valorilor si ca nucleu al Filosofiei Culturii, a aparut
abia 1n secolul al XIX-lea. Ea este legata de contributia Scolii de la Baden, scoala
neokantiana. Aici se face distinctia radicala si clarad dintre lucru si valoare.
Lucrul exista pur si simplu, valoarea are importanta in raport cu interesele si aspiratiile
omului. Pe aceasta distinctie fundamentala dintre lucru si valoare, au fost dezvoltate,
dupa diverse criterii, o serie de ierarhii ale valorilor, ierarhii care sunt deschise sau in
disputa si azi. In acelasi context, s-a dezvoltat si teoria a ceea ce putem numi semnele
axiologice. Termenul de ,semn axiologic” a fost folosit de catre Lucian Blaga in
cartea Trilogia Valorilor (1946). La randul lui, in a sa Introducere in teoria
valorilor (1942), Tudor Vianu afirma ca toate valorile au un caracter ,polar”. In acest
sens, amandoi ganditorii vorbesc numai de dou&d semne axiologice, adica de valori si de
opusele acestora, care sunt non-valori. Din perspectiva noastra de gandire, aceste semne
axiologice sunt in numar de patru, ca un fel de patru puncte cardinale, adica de orientare
in universul vast si contradictoriu al valorilor umane:

Sunt mai Intai valorile, care sunt prin definitie pozitive si pe care le marcam cu
semnul matematic plus (+). A afirma despre o valoare céa este pozitiva este tautologic, de
aceea spunem ca doar semnul ei axiologic (+) este pozitiv. Sunt apoi opusele lor, pe care
unii teoreticieni le numesc valori negative, iar altii le numesc anti-valori. Dincolo de
diferenta de denumire, ele sunt marcate cu semnul minus (). Urmeaza apoi non-valorile,
care sunt marcate cu semnul zero (0), ele fiind neutre ca entitati si neutrale prin functiile
lor. In limbaj etic, ele sunt sau dincoace, sau dincolo de Bine si de Rau. Vin, in sfarsit,
si pseudo-valorile, care pot fi simbolizate printr-un raport, in care numaratorul este plus
(+), iar numitorul este zero (0) sau chiar minus (-). Aceasta Inseamna ca oricare
dintre pseudo-valori se prezinta in aparenta ca valoare (+), dar ea este in esenta sau o
non-valoare (0), sau chiar o antivaloare (-). Aici ramane deschisa intrebarea daca cele
patru semne axiologice sunt suficiente pentru a putea da seama de bogatia axiologica a
intregii Lumi.

Mai este de precizat, tot aici, ca pe distinctia fundamentala dintre lucru si valoare mai
apare o diferenta esentialé: lucrul este omogen si intra sub logica identitatii (A=A), pe
cand valorile sunt prin definitie ,bipolare”, dupa cum afirma Tudor Vianu. Incat,
implicatia logica este diferita fata de implicatia axiologica. O piatra este identica cu ea
insasi (ca si ,firul de iarba” al lui Leibniz, sau ca si un pom, un caine, un om), pe cand
Adevarul si Falsul, Binele si Raul, Frumosul si Uratul etc. se implica reciproc si substantial,
dar tot reciproc ele se exclud functional, ca orientare si ca sens.
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§ Teoria Declinatiilor

Declinatia este echivalenta cu abaterea. Abaterea se poate petrece numai in raport
cu un reper, care prin definitie este stabil si orientativ, in sensul ca noi ne raportam si ne
orientam dupa el. Sub raport istoric, tema declinatiei este abordata chiar si explicit, pe plan
teoretic. Avem, spre exemplu, ideea lui Epicur privind abaterea atomilor de la caderea pe
verticala (,clinamen”), idee confirmata de fizica moderna (Rutherford). Aceasta abatere
sau declinatie este ontologica. Apoi, intreaga istorie a Retoricii si a Poeticii (Stilisticii) este
marcata de tema figurii si a figurativului, respectiv de intelegerea sensului figurat, care
este folosit mai ales in poezie, doar ca o abatere de la sensul propriu, folosit in vorbirea
comuna. Aceasta abatere sau declinatie este una lexicala, deci este una care tine de limba
si de limbaj, in sensul lui Saussure. Ceea ce inseamna ca declinarea gramaticala este doar
o subspecie a declinatiei universale, o subspecie in care reperul este substantivul la cazul
Nominativ, dupa care urmeaza alte cazuri, pana la cazul Vocativ. Insa exista si alte forme
ale declinatiei (abaterii), intre care trebuie introdusa si declinatia axiologica.

In expresia cea mai simpla: daca Valoarea este Reperul, celelalte semne axiologice
sunt declinatii ale Valorii. lar daca Valoarea, potrivit primei secvente a acestui text, este o
intruchipare a Perfectiunii, respectiv un model, celelalte semne axiologice sunt forme
ale Imperfectiunii, respectiv sunt declinatii de la acest model.

Dacd, din aceasta perspectiva, analizam Istoria gandirii europene, putem constata o
linie de orientare care poate fi caracterizata prin cel putin trei trasaturi: a) Este o gandire
activasi pozitiva, nu una contemplativa. b) Este orientatad preferential spre Fiinta, ca si
spre formele ei, nu spre Nefiinta, ca in cazul Filosofiilor orientale. c) Este orientata spre
ideea de progres si de Perfectiune, indiferent unde ar fi proiectata aceasta (arhetipul in
trecut, modelul in prezentul etern, idealul in viitor). Aceastad idee generala poate fi
confirmat& — si hermeneutic, dar si statistic — prin analiza textelor ramase de la inaintasii
nostri. Putem constata chiar metric faptul c& spatiul de analiza consacrat valorilor este
mult mai extins si mai profund decat spatiul de analiza consacrat celorlalte semne axiologice:
antivalorile, non-valorile, pseudovalorile. Plecand de la cele doua premise — una teoretica,
alta factuald — consideram ca este intemeiatd dezvoltarea unei discipline teoretice
intitulatd Axiologia Negativului, ca un subdomeniu al Axiologiei, decial Filosofiei Culturii.

§ Modelul lingvistic (Jakobson)

Modelul lingvistic al lui Jakobson ne impresioneaza prin rigoarea si eleganta lui.
Exista 6 ,factori” constitutivi ai oricarei comunicari. Intr-un ,Spirit non-cartezian”, cum
ar spune Gaston Bachelard, accentul gandirii lui Jakobson nu cade pe factori ca entitéti,
ci pe relatia sau pe co-relatia factorilor, si mai ales pe functiile lor. De aceea, celor 6
factori li se asociaza 6 functii specifice: Emitatorul (E) are o functie expresiva, Receptorul (R)
are o functie conativa (sau retorica), Referentul (R) are o functie referentiald, Mesajul (M)
are o functie poeticad (numitd elegant si ,supliment de sens”), Canalul (Cl.) are o
functie fatica, iar Codul (Cd.) are o functie metalingvistica. Autorul face precizarea ca
diverse tipuri de comunicare, respectiv de discurs, se deosebesc intre ele prin ,factorul”
asupra caruia cade accentul intregului act de comunicare. Aceasta schema ne ofera modelul
unei comunicari perfecte. Criticile care i-au fost aduse acestui model vizau mai ales
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caracterul lui liniar si autoritar, intrucat comunicarea merge doar de la Emitator (E) catre
Receptor (R), nu si invers, ceea ce ne-ar conduce la dialog, intrucat nimeni nu vorbeste
cu peretii sau cu stelele, decét in vis sau in poezie. Doar spunea si Platon ca ,, Arta este un
vis in stare de veghe”. Dar Jakobson mai precizeaza (fara a exemplifica) faptul ca o
comunicare redusa la un singur factor este greu de identificat in vorbirea reala. Cu ipoteza
noastra putem intra chiar pe aceasta fisurd deschisa de catre autor. Ce se intampla daca
izolam unul sau mai multi factori din intregul modelului? In acest caz, dam peste declinatiile
modelului, care sunt declinatii sau abateri de la comunicarea perfectd, adica una perfect
transparentd, deci clara si totodata perfect elocventd, deci convingatoare.

§ Masura si masurarea

O Teorie generala sau o Filosofie a Comunicarii ar putea gasi un cadru teoretic — nu
singurul, desigur — in conceptia lui Aristotel despre Masura. Dezvoltata pe diverse planuri
(Etica, Estetica, Politica... Metafizica), masura este definitd ca mijloc intre doua
extreme: absenta si excesul, respectiv prea putinul si prea multul. Cu exemplul cel mai
simplu dat de catre Aristotel, curajul este o virtute (o calitate morald) si el sta la mijloc
intre doua vicii: lasitatea, care este o absentd, si temeritatea, care este un exces, in
limba roméana vorbindu-se chiar despre , curajul nebunului”. Tot in limba roméana, termenul
,mijloc” are doua intelesuri: unul spatial (loc) si altul pragmatic (instrument). Rezultd de
aici ca numai curajul este un ,instrument” al actiunii pozitive. Daca ludam generozitatea ca
pe o virtute, atunci, in stanga ei se afla zgarcenia (lipsa), iar in dreapta ei se
afla risipa (exces). Acum, daca este sa incadram teoria comunicarii in aceasta matrice,
vom avea urmatoarea distributie de alternative:

Pe o linie orizontal si la mijloc vom pune comunicarea perfectd, asa cum este descrisa
ea in modelul lingvistic. Desigur ca aici apar o serie de probleme, reductibile in esenta la
doud. Mai intdi, dupa cum am vazut deja, modelul lingvistic a fost criticat, cu diverse
argumente, intre care cel mai tare pare sa fie absenta conexiunii inverse, de la receptor (R)
la emitator (E). Critica vizeaza si caracterul linear al relatiei de comunicare, fenomen care
este, totusi, nu numai dialogal, ci si multiliniar, deci este colectiv. Apoi, Retorica moderna—
incepand cu Neoretorica lui Chaim Perelman — face distinctia dintre doud proceduri
comunicative, Demonstratia si Argumentatia. Demonstratia este univoca si transparenta,
Argumentatia este plurivoca si interpretabild. Aceasta Inseamna ca numai discursul stiintific
se apropie de idealul comunicarii perfecte.

Pe aceeasi linie orizontala si la stanga ei vom aseza absenta. Echivalentul
comunicational al absentei este tacerea. Ea poate fi asociata cu referentul (R) care este
rupt sau izolat de restul factorilor din modelul lingvistic. In viziunea lui Kant acest referent (R),
despre care nu putem gandi nimic si nu putem spune ceva determinat, se numeste ,,Lucru
in sine”. Or, acest ,Lucru in sine” este echivalentul conceptual al tacerii din sfera
comunicarii. Tacerea are si alte semnificatii, chiar unele pozitive, asupra carora am insistat
in cartea Configuratii ,fizicesi exercitii metafizice, si nu este cazul s mai insistam aici.

Tot pe aceeasi linie orizontala, dar la dreapta ei, vine acum excesul, respectiv prea
multul, iar numele lui, in limbajul Teoriei comunicérii, este zgomotul. In termenii modelului
lingvistic, zgomotul poate fi definit ca o dezagregare (sau ca o criza) a codului (C). Informatia
pusain joc Intre emitator (E) si receptor (R) poate fi oricat de bogata si de variata, dar in
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acest caz ea nu este codificata. Echivalentul informational al zgomotului
este entropia, despre care se afirma ca ar fi una dintre tendintele materiei din intregul
Univers.

Am afirmat ca masura se afla in locul de mijloc, dar si ca este un mijloc. Ganditorul
Nicolai Hartmann, in Etica sa, precizeaza insa ca fiind la mijloc pe orizontald, masura
reprezinta o curbd, distribuita insa pe verticala, dupa modelul curbei lui Gauss. Incat,
celelalte forme ale comunicarii trebuie distribuite intre varful curbei care este Perfectiunea
si cele doua extreme sau limite, tcerea si zgomotul. Pana acum au intrat in joc doar
trei semne axiologice: varful curbei (comunicarea perfectd), marcat cu plus (+), tacerea,
marcata cu zero (0), si zgomotul, marcat cu minus (-). Inseamna ca celelalte forme ale
comunicarii se inscriu intre zero (0) si plus (+), respectiv intre minus (-) si plus (+). Si in
prima si in a doua secventd, adica in cele doua jumatati ale curbei lui Gauss, identificam
(deocamdatd) cate trei declinatii. Substituim acum termenii emitator (E) si receptor (R) cu
personajele abstracte Petru si Pavel, simbolizate prin P1 si P2.

§ Declinatiile comunicarii

Pe prima secventa (de la 0 la +), putem identifica, pe rand:

Non-comunicarea. In aceasta situatie, P1 si P2 sunt intr-o relatie adversativa. Ei au
doud mesaje (M) opuse si fiecare dintre ei se centreaza pe propriul mesaj. Conflictul
mesajelor ascunde un conflict de interese. Problema codului (Cd) inca nu se pune, intrucat
ei stau Intr-o tensiune marcata de asteptare si améanare. Este starea de dinaintea razboiului,
in care niciuna dintre parti nu face nicio ,,declaratie de razboi”, dar nici o ,,declaratie de
pace”. Altfel, oricare dintre ele ar activa codul (C), pentru a transmite mesajul (M), indiferent
care ar fi acesta. Non-comunicarea este totusi diferita fata de tacere, incat pentru ea ar
trebui gasit un alt semn axiologic decat genericul pseudo. Ne putem aminti si aici de
Aristotel, care a observat ca exista mult mai multe realitati decat cuvinte in Dictionar, care
sa le numeasca, sa le defineasca.

Comunicarea paralela. In aceasta situatie, mesajele (M) celor doi (P1 si P2) raman
tot adversative (sau eterogene), dar ei pun in joc un cod (C) unitar, coerent si transparent
reciproc. Numai ca orice informatie din mesajul lui P1 nu este decat un pretext luat de
P2 pentru a-si intari mesajul propriusi invers. In aceeasi comunicare se instituie doua
discursuri paralele, in care fiecare il ascultd pe celalalt doar pentru a se defini pe sine,
pentru a se centra pe propriul mesaj (functia poetica). In limbaj popular, aceasta situatie
este descrisa ca fiind un , dialog al surzilor”.

Comunicarea partiala. In aceasta situatie, mesajele (M) nu sunt opuse si nici chiar
eterogene; poate fi vorba de un mesaj comun, respectiv de un singur mesaj. Dar poate s&
apara aici diferenta dintre coduri (C). Un japonez cunoaste putina engleza, iar un englez
cunoaste putina japoneza. Chiar daca au un interes comun si acelasi mesaj — si chiar daca
ei pun in joc si limbajul nonverbal - comunicarea lor ramane una partiala.

De la zero (0) la plus (+), am identificat, asadar, trei declinatii: non-comu-
nicarea, comunicarea paraleld si comunicarea partiald. Invers, pe a doua jumatate a
curbei, adica de la minus (=) la plus (+), putem identifica tot trei varietati, ca declinatii:

Pseudo-comunicarea. In aceasta situatie, atat P1, cat si P2 modifica perpetuu atat
mesajul (M), cat si codul (C). Incat comunicarea lor (sau dintre ei) devine o ,balbaiala”,
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aflata la limita zgomotului. Gandirea comuna si limbajul cotidian au gasit mai multe expresii
pentru a defini aceasta situatie: sfada, galceava, sporovaiala, ceartd, trancaneald, ciorovaiala
etc. In cazul comunicarii colective, situatia este descrisa prin enuntul simplu si clar: , Toti
vorbesc si nimeni nu asculta”. In aceasta ecuatie cu X necunoscute intra asa-zisele ,,mese
rotunde”, din multe spatii colocviale publice, si mai ales de la posturile TV din Romania
de azi. Anglia a gasit un model terapeutic de institutionalizare a acestei situatii declinate
(maladive): Hyde-Park-ul.

Comunicarea virtuala. Este o situatie ceva mai complexa, care are doua aspecte,
complementare. Toti factorii constitutivi ai comunicarii exista, iar P1 transmite un mesaj
(M) pe care P2 nu il recepteaza (receptioneaza) din diverse motive. Printr-un exemplu
simbolic, este vorba despre enuntul ,Nimeni nu este profet in tara lui”. Invers, P2 asteapta
un mesaj care nu vine, nu mai vine. Aici ne putem referi simbolic la piesa Bekett, Asteptandu-1
pe Godot, sau in spatiul culturii romane la Psalmii lui Tudor Arghezi, in care Dumnezeu nu
ne mai da niciun semn (mesaj). Ambele situatii pot sta sub acelasi termen, pentru care Axiologia
ar trebui sa propuna un alt semn, adica valoarea virtuala, respectiv potentiala, care poate
fi marcata cu X.

Comunicarea creativa. Este o situatie foarte complexa, poate ca cea mai complexa.
O conditie esentialda a comunicarii este, totusi,exactitatea, adica precizia si claritatea
mesajului transmis (codat si decodat). Or, creativitatea aduce o informatie noua,
suplimentara, un ,supliment de sens”, cum ii spunea chiar Jakobson. Elementul de
creativitate poate sa apara in comunicare mai ales daca introducem in modelul lingvistic
si conexiunea inversa, adica ,feedbackul”, mai ales in relatia E-R.

§ Corolar

Dar, problema raméane deschisa, intrucat creativitatea este ceva, iar comunicarea
(chiar a acesteia) este altceva. Oricum, pentru comunicarea creativa avem deja un concept
si un semn axiologic, venit insd dintr-un domeniu indepartat, si acesta se numeste
plusvaloare, in limbajul lui Marx, dar si valoare adaugata, in limbajul actual. Este vorba,
evident, despre o plusvaloare, sau valoare adaugata semantica, nu una economica. Daca
ramanem la cuvantul , plusvaloare”, ceea ce Jakobson numeste ,Supliment de sens” este
echivalentul a ceea ce noi numim ,Plusvaloare semanticad”. Dar, conceptul
de plusvaloare ar putea fi generalizat in Axiologie si chiar dincolo de ea. Intreaga noastra
analizd pune in joc o ipoteza de lucru (Axiologia Negativului) pe un model particular al
comunicarii, modelul lingvistic al lui Jakobson. Este evident ca ipoteza si analiza concreta
sunt abia la inceputurile lor.



CONTRIBUTII LA TEMA 1ZVOARELOR DREPTULUI

Prof. univ. dr. Gheorghe MIHAI,
Timisoara

Dupa anii 1990 zeci de autori juristi, mai mult sau mai putin doctrinari, s-au grabit sa
publice lucrari de Teoria Generala a Dreptului. In anii 2000 ramasesera activi cinci, azi
mai suntem atestati in librarii trei profesori universitari dr.: Gheorghe Danisor la Craiova,
Lucretia Dogaru la Tg. Mures si subsemnatul. Prietenia profesionala care s-a infiripat
intre mine si prof. univ. dr. Gheorghe Danisor s-a datorat, in principal, intalnirilor noastre
in spatiul spiritual In care filosofia dreptului face casa buna cu teoria generala asupra
acestuia. Asa cum e firesc, Teoria Generala a Dreptului se cladeste pe Filosofia dreptului
care, la randu-i, 1si trage resursele conceptuale din Filosofie, argumentat consistent prin
lucrarile dlui profesor Gheorghe Danisor. Datorita acestor lucrari, pe cat de profunde, pe
atata de ample, Teoria Generala a Dreptului a primit o noua dimensiune calitativa in
sistemul stiintelor juridice. Meritul doctrinar incontestabil al colegului si prietenului meu
este ca a eliberat TGD de tehnicismele pozitiviste si neopozitiviste, impunand un model
conceptual care, iata, e creator de scoald. Dedic modesta mea contributie de mai jos
mereu tanarului cercetator, prof. univ. dr. Gheorghe Danisor.

Daca acceptam ca nu filosofia, ci problemele ei sunt dificile, atunci si problemele
filosofiei dreptului. Kelsen observa ca intre filosofia dreptului si teoria dreptului deosebirea
ar consta in unghiul de vedere din care abordam aceleasi probleme. Poate parea ciudata
intrebarea: care ar fi limitatiile intre filosofia si teoria Dreptului (sau dreptului?)? Discutia
ar deveni apriga din chiar anticamera ei: teorie si practica, filozofie teoreticasi filozofie
practica; iar apoi, teoria dreptului (sau juridica?) si practica dreptului (sau juridica?) si, in
sfarsit, existd Teoria Generala a Dreptului, adica a Dreptului, omni et soli definito sau
Teorii Generale ale dreptului hic et nunc ori Teorii ale dreptului, in general, si teorii ale
fiecarei ramuri si subramuri ale dreptului hic et nunc? Un autor scrie , Teoria Generala a
Dreptului si a dreptului francez”, alti autori ,, Teoria generala a dreptului penal romanesc”
sau , Teoria Generala a obligatiilor”, subintelegand, fara vreo precizare, ca am avea si
teorii particulare ale dreptului francez, de pilda, ale dreptului penal romanesc, ale
obligatiilor. Teoria Generala a Dreptului opereaza cu concepte, se spune, dar si filosofia
dreptului opereaza cu concepte; daca asa stau lucrurile, atunci libertatea, ordinea,
cauzalitatea, fapta — concepte filosofice — sunt tot atata de concepte ca si libertatea,
ordinea, cauzalitatea, fapta juridice? Pe de alta parte, la teoreticienii juristi (penalisti,
civilisti s.a.) intalnim indicate concepte, categorii, notiuni si termeni, de-a valma, ca nu
mai stim daca, de pilda, infractiunea e concept, categorie, notiune sau termen sau nume
al unei institutii.
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Discutia deschisa nu e chiar speculativa, caci toate acestea — concept, categorie,
notiune — se afla intre ele intr-o anume ordine rationala explicativa, astfel incat furtul se
explica prin infractiune, infractiunea prin fapta ilicita, fapta ilicita prin fapta, fapta prin
actiune, actiunea prin miscare, iar miscarea se situeaza in orizontul filozofiei, capatul
demersului, fara de care ne oprim fiindca ni se taie respiratia.

Teoria (Generald) a dreptului (roméanesc) dedica un capitol izvoarelor dreptului hic et
nunc, in care termenul de ,izvor” este folosit in sensul de origine, obarsie, pe de o parte
(de unde, din ce, pe care temei, pe ce baza se instituie dreptul ca dimensiune a societatii?),
iar pe de alta in sensul de forma conventionald autoritara (traditie, proba, consemnare)
care da forta prescriptiva vie unui sau altui drept. Cand te intrebi: cand, in ce context,
determinat de ce subtext implicator al pretextului a aparut nu dreptul de acolo sau de
aici, ci dreptul insusi, ca dimensiune a realitatii societale, oare n-am gasi constante care
nu doar sa-i fie obarsii, ci permanente nutritive?

Eu cred ca dreptul ca text (sau discursul prescriptiv al dreptului, inconfundabil cu
discursul doctrinar despre drept) este originar ininteligibil fara context, subtext si pretext,
iar acestea nu au niciun temei fara textul (discursul) juridic. Contextul, subtextul, pretextul
sunt si se imprima definitoriu in textul (discursul) dreptului totdeodata cu acesta.

Care ar fi contextul (as prefera sa scriu ,,con-textul”) originar al dreptului? Am facut
o analogie la care tin foarte mult: Obarsia Lotrului n-ar putea fi obarsia raului Lotru fara
raul insusi; totdeauna si pretutindeni un izvor e izvorul a ceva, fara de care nu e izvor
decat ca figura de stil, caci apa izvoratoare din chiar acel loc originar devine ceva originat.
Or, originatul se origineaza si originarul origineaza; logic vorbind, originarul nu premerge
originatului. Obarsia (Lotrului) nu poate fi datul anterior Lotrului. Devine de neinteles sa
spunem ca mediul natural e izvor real (material) al dreptului, acest mediu e sau mediu, sau
sursa (izvor, obarsie) a cuiva, in niciun caz al siesi; abia odata cu societatea vom considera
natura mediu al acesteia, si asta, adica societatea si natura sunt con-textuale. Pasim in
filozofie: este societatea izvoratul naturii, de care s-a desprins ca un de sine sau nu s-a
desprins fiind un text contextualizat fara de care nu se poate? E o intrebare! La fel putem
intreba despre omul in individualitatea lui si ajungem la milenara interogatie filosofica
privitoare la raportul despre suflet si trup care, desi distincte, con-vietuiesc, adica nu-s
laolaltd, ci dimpreuna formeaza viata sensului numit om. Zisul mediu natural nu are cum
sa fie izvor material al dreptului (al artei? al constiintei? al moralei?) intr-un sens trivial,
comun, tocmai pentru ca originatul si originarul sunt unite prin continut: micsunelele nu
se origineaza in saméanta de plop, oricat ar evolua specia plopului, apa din obarsia Lotrului
e aceeasi cu a raului Lotru, de cand lumea, creierul uman nu sta de obarsie a constiintei,
caci din substanta lui nu izvoraste opusul, spiritul etc. Tocmai prin denumirea de ,,mediu”
natura nu genereaza, ci poate fi conditie necesara, niciodatasi suficienta pentru cristalizarea
valorilor, principiilor, normelor juridice. Enuntul ,,mediul natural e conditie necesara”
este unul general, intr-atata de general Incat se cere nuantat prin observarea
particularitatilor sale concrete ca sa-1 facem adevarat. Nici sensul uman, nici societatea
nu apar, evolueazasi dispar in exterioritatea mediului natural, asa cum trupul uman, care
ar tine de mediul natural exterior constiintei, totusi ar genera-o si ar mentine-o. Putem
lesne sa ne intrebam ,,Unde este natura?”si sa raspundem confuz ,,In tot ce ne inconjoara”,
caci ce desemneaza acest ,,ne”?

Daca societatea, atunci ea este ,inconjurata”, adica delimitata prin ceva de natura — aici
incepe societatea si acolo se termina — gandind-o in chip fizicalist. Daca,ne” releva constiinta,
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ar urma ca trupul, structurd substantial-biologica, o inconjoard, adica e in jurul ei ca
mediu-bun patrimonial, cum si declaram , piciorul meu, ficatul meu”, dar si ,ideile mele”,
,sentimentele mele”, ,vointa mea”, care nu apartin mediului natural, ci sunt componente
ale Eului; eul, nonnatural isi revendica piciorul, ficatul, ideile, starile volitive in
egalad masura, desi piciorul, ficatul tin de mediul natural, spre deosebire de idei, care
tin de Eu.

Luand natura nu in context cu societatea, ci ca sistem, patru ar fi subsistemele lui
care 1si pun amprenta nemijlocit asupra instituirii si devenirii dreptului: atmosfera,
hidrosfera, litosfera si biosfera. Dreptul contemporan al mediului le studiaza indeajuns
pentru a le mai relua. Aceste patru subsisteme, iIn complexe relatii intre ele, sunt esentiale
satisfacerii celor patru trebuinte fundamentale atat ale insului uman, cat si ale societatilor
concrete. Atmosfera, variabila in functie de climate, care influenteaza uneori dramatic
hidrosfera, biosfera, care suporta actiunile atmosferei si hidrosferei, influentandu-le, se
modifica prin actiunea spontana distructiva a omului dinlauntrul ei si, mai grav, prin
aceea constienta. Aceasta interventie negativa o numim degradare si o inregistram inca
din perioada imperceptibila a vanatorii pana in ultimele doua secole, cand agresiunile
economice in ritm accelerat au dus la disparitia a mii de specii ale regnului animal, de la
nevertebrate pana la antropoide. Odata cu aparitia agriculturii a fost modificat solul,
defrisarile au redus alarmant padurile, desecarile au desertificat arbitrar zone lacustre,
pierind astfel sute de mii de specii vegetale si, implicit, ale regnului animal, incat au fost
necesare reglementari juridice, la inceput sfioase, ca in China si Mesopotamia mileniului III
i.e.n., mai eficiente la Atena si Roma, selective din Evul Mediu pana azi, care au limitat cat
de cat violenta umana. Dar valoarea ,,mediului natural” nu a fost inteleasa deplin pana in
sec. XXI, cata vreme omul a fost declarat trufas stapanul naturii, situat intr-un castel
exterior acesteia, caci interesele homooeconomicus au prevalat fata cu propriile interese,
ca sa ma exprim nonideologic. Distrugerea domina constructia si dreptul pozitiv cu greu
face fata acestei dominatii, cu toate stradaniile interne si internationale legislative si factuale.
Legislativele isi contrazic propriile premise, factualitatea e in perpetua framantare.

Cele patru subsisteme afecteaza exemplarul uman si societatea cu disfunctionalitati
si destructurari pe care le-as numi patii: hidropatii, litopatii, biopatii, atmosferopatii, in
raporturi inevitabile si lesne constatabile cu sociopatiile si psihopatiile. Industrializarea a
schimbat reliefuri, a modificat cursurile firesti ale apelor, a epuizat depozitele minerale
ale subsolului; pe scurt, progresul tehnic din ultimele cinci veacuri afecteazadistructiv
atmosfera, hidrosfera, litosfera, biosfera care, disfunctionalizandu-se si destructurandu-se,
deformeaza omul-fiinta bio-psiho-socialéa si societatea. Asta deoarece legiferarea vine
prea tarziu, nu este adoptata uniform, nici aplicata cu rigoare. Pe plan international cel
mai bun exemplu e poluarea atmosferei, pe plan national e defrisarea careia dreptul
nostru nu-i face fata. Reamintesc faptul c& autoreglarea este lege universala a naturii, dar
nu si a societatii, in pofida optimismului unor pseudosavanti si tocmai de aceea dreptul
poate si trebuie sa opreasca procesul ei ireversibil de decadere. As adauga ca stiinta
dreptului nu dispune de mijloace eficiente fara constiinta juridica, iar aceasta raméane
goald de continut fara constiinta morala. Dreptul la viatd al omului, fiintd bio-psiho-
sociala, nu se rezuma la cele patru sfere mentionate mai sus, ci vizeaza si celelalte doua
dimensiuni ale lui: psihicul si socialul.
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Ramane sa discutam despre subtextul si pretextul dreptului. Subtextul il constituie
lumea valorilor si principiilor sau, cum scrie Petre Andrei, el e asezat in orizontul acestora.
Faraindoiala, caci In acest orizont fara reperele morale, politice, religioase, Justitia,
Dreptatea, Echitatea, Libertatea, Umanitatea si-ar pierde iremediabil orice urma de
continut, s-ar marunti in tot felul de reglementari ocazionale hic et nunc, intr-o lupta
oarba de tip darwinist. Pretextul e o prezenta conditionalad conjuncturala - exprimata prin
factori de interese politice si economice de clasa, de grup, de partide - care decide un
fragment de istorie a dreptului, istoria dreptului insusi. Intr-adevar, nici pretextul nazist,
nici cel fascist, nici cel comunist, de pild&, nu au decis istoria dreptului, ca si a moralei, ca
si a religiei. Orice epoca, orice putere ajunsa la imperialitate pretinde si aspira la
universalitate si cere ,Soare, stai!”, dar soarele nu ascultéd de pretexte. Prin spiritul sau
omul-sens si omul-societate ,inspira”si , transpira” valorile economice, politice, culturale,
in general. Degeaba obstaculeaza dreptul poluarea apelor, daca nu o face si in privinta
poluarii psihicului si socialului.

Mentalitatea desemneaza ansamblul reprezentarilor pe care le vadesc membrii unei
comunitati despre ea Insasi ca intreg si despre raporturile dintre ei. Deci nu se poate
vorbi de mentalitatea unui individ, ci doar de aceea a persoanelor ca membri ai
comunitatilor; Ion Ionescu din Bolintinul din Vale, Sorin Sagradean din Deta, Neculai
Valeanu din Rosiestii Vasluiului poseda si exprima aceeasi mentalitate roména, cu varii
coloraturi locale, potentata de constante religioase, de traditii. De aceea, mentalitatile —
mai stabile, mai vagi si mai generalizate decét ideologiile — sunt inexportabile, cum nu
sunt exportabile nici prejudecatile, nici obiceiurile. Fireste, moravurile, prejudecatile si
obiceiurile altor neamuri pot fi asimilate in masura in care acelea se integreaza spiritului
neamului in care s-au rostuit. Dar niciodatd mentalitatile, care isi au propria evolutie,
propriile resurse de miscare.

Mentalitatea romaneasca nu e produsul catorva secole, ci provine din milenii, ca
orice alta. Ei ii este improprie ideea de competitie ca americanii, ca si pragmatismul
britanic, religia noastra milenara nu e vehiculul unor revendicari politice, ca la islamici.
Dreptul anglo-saxon nu poate fi transplantat romanilor din diferente de mentalitate
insurmontabile; empirismul romanesc are cu totul alte coordonate decat acela englezesc.
Dar si dreptul francez adus tale quale in Romania e inadecvat si suporta disfunctionalitati
de neinteles pentru noi, caci rationalismul galic are ciudatenii in spatiul spiritului danubiano-
carpato-pontic, cum insista Lovinescu... Intre societatea japoneza inalt codificata si aceea
ruseasca puternic afectivizatd, aceea romaneasca cautd cumpanitul sub vraful vremuirilor
de vreun mileniu de ani. Apoi, intre acestea, asupra mentalitatii isi pune amprenta datul
biologic. Romanii sunt un melanj spiritual daco-romano-slavo-cumanic-peceneg, pe cand
rusii sunt slavo-varego-mongolici, francezii sunt galo-franci, norvegienii sunt vikingi, pe
cand algerienii sunt arabo-franco-magrebieno-africano-kazari, iar israelienii sunt kazaro-
hebrici etc.

Mentalitatea romanilor este ierarhica si difuza, ceea ce se reflecté perfect in legislatiile
noastre. lerarhizarea handicapeaza organizatiile, fiindca deciziile noastre sunt luate de
Conducator, din secolul XIII pana azi. Ideile de cooperare, de delegare, de lucru in
echipasunt cu totul straine romanilor, ceea ce a facut posibil comunismul de parada,
democratia de parada. In mentalitatea romaneasca dezacordul in materie de opinie devine
automat dezacord cu o persoana. La noi seful este totdeauna sef, totalitar si definitiv,
spre deosebire de mentalitatea franceza sau germana sau americand. Romanii nu judeca
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pe baza unor principii general acceptate, ci pe baza circumstantelor date, individuale,
ceea ce se reflecta in adoptarea legilor. Ei se iarta individual sau intr-un grup de consens
pentru incalcarea legii generale. Sentimentele de respect/dispret le sunt straine, ca si
ideea de onoare, specifica spaniolilor si japonezilor. Ele se reflecta in legile juridice adoptate
n succesiunea guvernelor si majoritatilor parlamentare. Dintr-un esantion de 52 de natiuni,
romanii ocupa locul doi, dupa israelieni, in materie de individualism. Cum scria Eminescu
»Mereu altii sunt de vind”, nu grupul, nu echipa, ci indivizii. Nu Guvernul, nu Partidul
cutare e vinovat, ci membrul cutare, pe care cade sau nu pacatul. Romanii nu tin seama
de reguli, ci de circumstante exceptionale si individuale, cum s-a vazut in executarea lui
Antonescu, a lui Ceausescu, In condamnarea lui Miron Cozma sau a lui Adrian Nastase.
De aceea a fi corect juridic si moral cu necunoscutii e irelevant, iar a-i trada pe tovarasii
de drum nu e condamnabil. In mentalul romanesc disidenta a fost o joaca de idei, de pe
vremea lui Mircea cel Batran pana in zilele noastre, caci nu le-a permis-o viziunea ierarhica
si individualismul. Acestui mental 1i este complet strain sentimentul de solidaritate, ca la
germani sau polonezi sau argentinieni, si de aceea sindicatele sunt fictiuni juridice fara
valoare practica. Iubirea crestind de care facem caz se cuprinde in proverbele noastre
pentru care trairea e subordonata cultului, ,,c-asa am apucat-o din batrani”, ,,ca n-o sa
stricam noi ce ne-au lasat cei din vechime” .

Apoi, solidaritatea e un concept mistificat noua, confundandu-l cu o iubire abstracta
pentru reprezentari, nu pentru simboluri. Institutiile juridice erau destinate vietii urbane,
deci nu puteau fi conservate decat de medii urbane. Mentalul romanesc este unul rural,
urbanitatea s-a infiripat abia in ultimii 50 de ani, prin copierea mediata sau imediata a
legislatiilor de natura urbana; pentru mentalul roménesc a fost si ramane catastrofala.
Basilicalele adoptate de Alexandru cel Bun, mulate pe mentalul balcanic, au fost
incomparabil mai lesne de inteles decat codurile occidentale din veacul XIX.

Mentalitatea romaneasca e sceptica. Fervorile religioase specifice italienilor,
spaniolilor, rusilor, ideologiile specifice germanilor, usamericanilor si chinezilor nu ne
entuziasmeaza, nu ne subjuga. Nationalismul specific romanilor e unul de apéarare, pe
cand acela agresiv a fost trecator. Mentalitatea roménilor e personalistasi de grup, in
sensul acestuia ,,de gasca”. Ea nu are incredere in institutii, ci identificand institutia cu
Lpersoana”: nu presedintia, ci lliescu, Constantinescu, Basescu, nu guvernul, ci Petre
Roman, Stolojan, Emil Boc, V.Ponta etc. Romanii nu au incredere in straini, de unde si
rezerva lor fatd de alieni, instauratain spiritul lor prin experienta istorica a veacurilor
anterioare, fata de care au reactia comentatad de Eminescu intr-un vers celebru. Or, legile
noastre exprimé tocmai aceste neincrederi prin confuzii de formulare, care starnesc
ilaritate in alte parti.

Incat, toate acestea se reflectain legislatii, in aplicarea dreptului pozitiv, pe care,
daci le ignoram, nu foloseste nimanui. Am constatat ca preluarea tale quale a legilor de
la Regulamentul Organic pana azi, dinspre est sau vest fara sa se tina seama de mentalitatea
romanului bulverseaza societatea noastrasi cel mai bun exemplu pe care il am la indeméana
sunt cele 16 reorganizari ale Invatdméantului roméanesc intre anii 1901 si 2006, adica in
105 ani. Cu mentalitatea nu ai cum lupta, modificand o institutie de 16 ori intr-un secol,
adica de patru ori pe generatie, doar sa-i reasezi neesential elementele. Sociologii
demonstreaza ca abia la a treia generatie de taran mutat in urban mentalitatea de rural isi
pierde seva, abia la a treia generatie romanii instalati pe alte meleaguri nu mai simt
romaneste etc.
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Am folosit termenii ,roman” si ,romani”, indistinct, tocmai pentru ca particularul si
singularul nu le salveaza. Un ins care pretinde ca lupta impotriva sistemului ticalosit este
el insusi produsul acestui sistem, nu unul ex machina. El simte si gandeste inlauntrul
acestuia. Am putea generaliza casi un ins european gandeste si simte inlauntrul unui
mental colectiv european, din care nu poate iesi decat depasindu-si limitele; cum limitele
noastre naturale si fizice sunt date de gen, de specie, de individualitate, depasirea lor e o
invitatie-slogan ca si aceea ,,Gandeste liber!”, ambele ridiculizate de o anecdot? filosofica
din antichitatea greceasca.

Profesorul Gheorghe Danisor a evidentiat cum omul generic distruge-construieste,
iar distruge si reconstruieste lumea valorilor (Binele, Frumosul, Adevarul, Justul, Iubirea,
Utilul, Sacrul s.a.m.d.) cu vremurile si cu locurile, proces in care, se pare, constructia e in
deficit tot mai pregnant fatd de constructie; camata a devenit banca, justul a devenit
drept pozitiv, glomeratiile politice devenira partide, comunitatile devenira state, cultura
deveni culturi, disipate in temeiuri ale dreptului etatic, nesalvat de principiile lui universale.
Si asta, rostogolindu-se, de doar cinci sute de ani, perioadad in care numai razboaiele
ajunsera o plaga mai mare decat epidemiile. Si dreptul pozitiv a trebuit sa reactioneze in
felul sau: fura incriminate fapte despre care nu s-a vorbit mai inainte — crime de razboi,
crime Tmpotriva umanitatii, genocidul, holocaustul, etnocidul —, ceea ce probeaza ca
societatea este temei al dreptului. Dar constiinta legislativa internasi internationala sufera
de o boala funciara ignorata mai mult decat ne-am fi asteptat — indepartarea de constiinta
morala autentica.

Scriu ,autentica” deoarece doctrinele si legile o evoca din respect formal pentru
marile filosofii morale, iar cutumele, in care imperativele juridice si cele etice se constituiau
intr-un singur discurs prescriptiv, sunt tratate cu o superficialitate nemeritata practic.
Spre deosebire de cutumele firesti, ale neamurilor, secolul XX a inventat cutume de
cancelarii, cum bine stiti. Voiesc s& amintesc observatia specialistilor — trecuta nonsalant
cu vederea - ca aceasta constiintd morald pastreaza aceleasi vicii si aceleasi virtuti de
douazeci de mii de ani, pe cand aceea juridica a pierdut din virtutile constiintei juridice
romane, amplificandu-i viciile, de pild&; pot fi combatut, fireste, dar maniera salbaticain
care s-au purtat cele doud razboaie mondiale din numitul secol XX a dus la asasinarea a
multor sute de milioane de oameni, la distrugeri materiale irecuperabile.

Si inca nu e indeajuns. Care ar fi elementele sistemului social care ar bizui (si configura)
dreptul contemporan? Se spune ca populatiile, profesiunile si starea lor de sanatate
psihofizica. In realitate, socotesc, populatia mi se pare a cere un tratament mai atent ca,
mai intai nu tine eminamente de mediul social, ci e conjunct cu biologicul, cu rasa, cu
etnia, implicit cu mentalul colectiv. Distributia si dinamica populatiei pe un areal are
atingere nemijlocita cu situatia ei economica, cu mentalitatile, prejudecatile, obiceiurile si
credintele ei religioase, lucru intrutotul identificabil in dreptul pozitiv din cele 204 state
ale lumii, deoarece reglementarile si aplicatiunile lui sunt conditionate necesar de acestea.

Dar, va rog sa retineti ca in acest an 2015 in 204 state convietuiesc sau nu tocmai
peste 250 natiuni, peste 400 etnii, cateva mii de comunitati tribale, nu stiu cate-s. Cum
mentalitatile comunitatilor se sedimenteazain milenii, sunt subtextul lor fiintial, ele vor fi
fiind tratate diferentiat, dupa vremuri si locuri. DUDO a fost adoptatd, dupa propria
expresie, pentru ,popoarele civilizate”, ca si cum ar exista popoare necivilizate.
Aceastaimpartire imorala si nestiintifica a justificat masuri punitive ingrozitoare din partea
statelor civilizate civilizatoare — peste 50 de razboaie locale si regionale in ultima jumatate
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de secol —, care au intervenit direct si indirect.Vanzarile de armament partilor beligerante
nu au fost interzise, ci reglementate sau comercializate la negru! Efectul acestor
reglementari se constata in faptul ca triburile afro-asiatice lupta cu arme produse de catre
firmele internationale specializate euroatlantice si nipono-chineze. Aceleasi arme ucid si
talibani, si adversarii lor. Nu pacea prevaleaza ca o conditie a dreptului pozitiv, ci razboiul
militar, desi teoretic ar trebui sa fie. Impartirea ideologica a popoarelor in ,civilizate-
necivilizate” face de neinteles importanta practica a mentalitatilor colective in elaborarea
si aplicarea dreptului pozitiv care, astfel, pierzandu-si radacinile firesti, devine artificial;
democratia politico-juridica euroatlantica isi vadeste neputintele in lumea mentalitatilor
milenare ale somalezilor sau birmanezilor. Cum s& uneasca dreptul, omni et soli, pe cand
popoarele au propriile-si culturi si civilizatii? Mentalitatea e componenta a traditiei, cu
toata bogatia de valori materiale si spirituale, e sustinuta de limba, de religie. A descarna
mentalitatea colectiva si religia de comportamentele lingvistice, de rituri, de o intreaga
simbolistica traditionala este a distruge populatii, a le fura istoria si viitorul. Or, dreptul
valorizeaza firesc tocmai catd vreme isi pastreaza obarsia servind societatea concreta.
Celebra declaratie trufasa ,,Ce e bine (just, frumos, adevarat, util -n.n.) pentru noi (statul
atenian, roman, chinez, rus, usamerican s.a.- n.n.) e bine pentru intreaga omenire”
submineaza orice nazuinta de instaurare fireasca a dreptatii, conduce la disolutia justitiei.

Pacea este unul din temeiurile sociale ale dreptului, poate cel mai important, care il
conjuga definitiv cu morala, politicul si religia. Pacea priveste mai multe aspecte ale
societatii, cu impact nemijlocit asupra destinului individual: echilibrul vietii tridimensionate,
parcursul teleologic, valorile perpetuu evocate — fericirea si iubirea — de toate codurile
morale si religioase.

Ea determina regulile juridico-morale ale convietuirii, colaborarii si cooperarii care
structureaza modul de viatd uman, il deosebeste fundamental de modul de viata pre-si
protouman. Datoritd convietuirii, colaborarii si cooperarii societatea nu e turma, nu e
musuroi, stup, haita. Or, prin aceasta tridimensionalitate a sa societatea exprima (si este
exprimata de) trebuie-le juridico-moral. Or, exprimarea nu prin lupta, ci prin pace face cu
putinta dreptul de care tot vorbim.

As adauga ca pacea contribuie la diminuarea, daca nu la inlaturarea , imbolnavirii”
atmosferei, litosferei, hidrosferei, biosferei. E adevarat, nicio lege juridica nu traseazaper
se o cale prescriptiva nici pentru fericire, nici pentru iubire, dar fara a le implica pe
acestea ce sens uman ar avea orice drept pozitiv? Or, farad pacea, garantata prin legea
juridica, precis ca omul si societatea orbecaie in cautarea fericirii si iubirii. A contrario,
chiar reglementat, razboiul nu poate fi temei al dreptului, caci tot s-ar solda cu morti, cu
raniti, cu distrugeri materiale, poate in beneficiul unora, dar nu al omenirii. Insasi de pace
— ne spune Grotius — trebuie sa putem a ne folosi toti, In egald masura; fara pacea
tuturora nu poate fiinta nici libertatea, nici justitia. Razboiul, oricare ar fi el, orice dimensiuni
ar avea, nu distruge subsistemele naturii, ci le reasaza, conform legii amintite ale
autoreglarii, pe cand societatea piere. ,Piara cetatea, numai legea sa invinga” este o
mare prostie perpetuata indistinct de ideologia, nu de stiinta dreptului.




IMPACTUL CONSTITUTIEI
ASUPRA PROCESELOR SOCIALE

Ion GUCEAC
Doctor habilitat, prof. univ.,
membru corespondent al Academiei de Stiinte a Moldouvei,

_—~

THE IMPACT OF THE CONSTITUTION ON SOCIAL
PROCESSES

I Abstract:

The requirement to analyze in details in the modern constitutional practice in Romania
and in the Republic of Moldova, as in other countries is directly connected to the trend of
legal regulation optimization of social relations in the context of multidimensional renewal
of the economic, social, political and spiritual life, increasing efficiency of Constitution
impact on social processes.

A big importance it is assigned to the implementation process analyses of Constitution.
It is underlined the fact that the activity of current law making process imply the problem
of knowledge and the impact of the Constitution on the law making politics, but also on
the enforcement practice.

From this perspective, it is important to determine the place and the role of the
Constitution in the national legal system, its importance in the amendment of the
constitutional law, identification of some constitutional norms peculiarities and the specifics
of their application for fundamental social relations.

In this meaning, it is proposed to define the category of “Constitutional functions”
description of the forms of their appreciation of their significance for the selection of
methods of statutory regulation of fundamental social relations.

I Keywords: Constitutional law, Constitution, Constitution enforcement, law making,
Constitution functions.

Doctrina juridica a statelor lumii acorda atentie sporita problemelor teoretice ce tin
de Constitutie in calitatea acesteia de Lege fundamentala. Nevoia unei analize aprofundate
a practicii constitutionale moderne din Romania, Republica Moldova, dar si din alte state
este legata direct de tendinta de optimizare a procesului reglementarii juridice a relatiilor
sociale in contextul renovarii multidimensionale a vietii economice, sociale, politice si
spirituale, de sporirea eficientei impactului Constitutiei asupra proceselor sociale.
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In acest context, pe langa radacinile istorice si politice ale Constitutiei, sunt cercetate
cerintele si asteptarile societatii de la aceasta, functionalitatea ei in cadrul sistemului
juridic etc. O importanta majora este atribuita analizei procesului punerii in aplicare a
Constitutiei — fundament juridic al vietii publice din tara, inclusiv al legislatiei in vigoare.
Activitatea de creatie legislativa curenta implica cunoasterea problemei privind impactul
constitutiei asupra politicii de legiferare, dar si a practicii de aplicare a legislatiei. Din
aceasta perspectiva este important sa precizam locul si rolul Constitutiei in sistemul de
drept national, importanta acesteia in perfectionarea dreptului constitutional, identificarea
unor particularitati ale normelor de drept constitutional si specificul aplicarii lor in cadrul
unor relatii sociale fundamentale. De aici si discutiile care au inceput a fi promovate
recent in literatura de specialitate si care privesc problema longevitatii Constitutiei. In
calitate de argumente in sprijinul longevitatii unor constitutii sunt invocate mai multe
argumente, printre care si stabilitatea directiilor esentialeale sistemelor social-economice
si politice, care asigura identificarea si respectarea unor constante — fundamentele
ideologice si politice, respectul pentru drepturile omului, aplicarea consecventa a clasicului
principiu al separatiei si echilibrului puterilor, exercitiul democratic al puterii, autoritatile
supreme in stat legitimandu-se prin votul popular, liber exprimat?.

Analiza unor constitutii apartinand statelor democratice, studierea unor probleme privind
punerea in aplicare a dispozitiilor constitutionale, scopurilor si principiilor din legile
fundamentale respective arata ca acestea sunt orientate spre edificarea unui stat de drept,
chemat s& promoveze o politica sociala activa. Dupa profesorul I. Muraru, o constitutie
Leste viabila si eficienta daca cetatenii si autoritatile cred in ea, o interpreteaza si o aplica”2.

In acest sens, este extrem de importanta intelegerea si definirea continutului categoriei
functiile constitutiei”, instituirea unui sistem de functii ale constitutiei, descrierea formelor
de manifestare a lor, aprecierea semnificatiei acestora pentru activitatea practica in procesul
de selectare a metodelor optime de reglementare juridica a relatiilor sociale fundamentale.

Cu toate ca doctrina juridica studiaza de mai mult timp constitutia ca izvor fundamental
al dreptului, functiile acesteia ca o categorie de drept constitutional in literatura moderna
au inceput sa fie mentionate relativ recent. Pana in prezent, in perceptia constitutionalistilor
nu existd unanimitate fatd de functiile constitutiei. Studiile In acest domeniu raman a fi
fragmentate, mai multe aspecte ramanand neclare. Credem ca aceasta se datoreaza in
mare parte si problemelor de ordin terminologic cu care se confruntad doctrinarii la
interpretarea notiunii de ,, functii ale constitutiei”, ori suprapunerea mecanica a functiilor
dreptului cu functiile constitutiei®.

In viziunea noastra, prin functii ale constitutiei trebuie saintelegem, intai de toate,
principalele directii de influenta a constitutiei asupra relatiilor sociale, comportamentului
si constiintei membrilor societatii, moralei si culturii, care reflectd esenta si destinatia
socialad a acesteia, care asigura coerenta si eficienta actiunilor tuturor elementelor
constitutive ale mecanismului de reglementare constitutionala a relatiilor sociale. Functiile
constitutiei sunt determinate de rolul sau in societate, de scopurile si obiectivele care stau
in fata societatii si statului, legitatile obiective de dezvoltare sociala.

L1. Muraru, Pragmatism constitutional, in Perspectivele constitutionalismului In Romania, Ed.
Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2010, p. 92.

2 1. Muraru, Pragmatism constitutional, op. cit., p. 93.

3 1. Guceac, Constitutia la rascruce de milenii, Tipografia Centrala, Chisinau, 2013, p. 164-171.
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Constitutionalistii americani V.C. Jeckson si M. Tushnet atribuie constitutiei
urmatoarele functii: cartd pentru exercitarea puterii (ea ofera guvernului dreptul de a
actiona in anumite limite si permite alegerea metodelor de guvernare); protector al
drepturilor fundamentale ale omului; ,acord, simbol si inspiratie”, acordul natiunii de a
convietui in scopul prosperarii in timp de pace si de razboi*.

In doctrina rusa este raspanditd opinia conform careia constitutia are trei functii:
juridica, politicasi ideologica®. Unii autori din aceasta tara examineaza functiile constitutiei
intr-un cadru mai larg. Astfel, profesorul V. Lucin opteaza pentru urmatoarele functii ale
constitutiei: constituantd, de acordare a drepturilor, de program si de generare a sistemelor®.
Altii evidentiazain calitate de functii ale constitutiei: constituanta, organizatorica, de politica
externa, ideologica si politica’. In literatura de specialitate se mentioneaza functiile generale
ale constitutiei, in cadrul carora sunt incluse: constituanta, de legalizare, de creare a bazei
juridice pentru dezvoltarea legislatiei, practicii de aplicare a dreptului si constiintei juridice,
de organizare, de stabilizare si de programs®.

Intr-o abordare mai simpla, criteriul elementar de clasificare a functiilor constitutiei
poate servi tripla naturd a puterii de stat, pornind de la care constitutia exercita trei
functii: /egislativa, executivd si judecitoreasca. Fara a nega evidentierea acestor functii ale
constitutiei, mai putem delimita un alt criteriu — cum actioneaza constitutia reglementand
relatiile de putere si cele sociale. Natura constitutiei, ca act de vointa adoptat pentru
reglementarea bazelor puterii de stat, este mai amplain comparatie cu oricare alta lege,
de aceea e de presupus ca acesteia i sunt proprii nu doar functii juridice nemijlocite, dar
si functii mult mai largi.

La aceste functii mult mai largi poate fi atribuita si functia constituanta, care, in
viziunea noastra, decurge din prima sarcina de baza a statului de a crea constitutia.
Functia constituanta este in esenta a statului care se manifesta in activitatea sa de dobandire
a formei juridice, adica de adoptare a legilor fundamentale cu privire la statul insusi.
Aceste directii de activitate pot avea loc atat in cadrul unui regim democratic, pe cat e
posibil punand de acord interesele si doleantele diferitelor straturi sociale si organizatii,
cat si in cadrul unui regim militar sau vreunui alt regim dictatorial, cand regulile de baza
respecta doar vointa unei categorii sociale sau a unui dictator.

Cu toate ca functiile constitutiei pot fi comune pentru orice constitutie in calitatea
acesteia de act legislativ fundamental necesar oricarei societati organizate in stat, trebuie
sa ludm in considerare si faptul ca functiile constitutiei sunt in dependenta directa de mai
multi factori: etapa istorica de dezvoltare a tarii; natura civilizatiei societatii; caracterul
statului; stratul social dominant in societate etc.

Intrucat sfera de influenta a constitutiei este vasta, si functiile constitutiei sunt largi.
In viziunea noastra, printre cele mai importante functii generalizate ale acesteia s-ar

4 Comparative constitutional Law. 2™ ed./ ed. By V.C. Jeckson si M. Tushnet. New York, 2006,
p. 219.

5 Koncmumyyuonnoe (2ocyoapcmeennoe) npasosapybesicuvixempan / Ots. pen. B. A. Crpamryn. T. 1.
Mocksa, 1999, p, 51-52; Koncmumyyuonnoenpaso/ Ots. pen. B. B. Jlasapes. Mocksa, 1999, p. 62.

6B. O. Jlyuaun. Koncmumyyus Poccuiickoti ®edepayuu : npobremvipeanusayuu. Mocksa, 2002, p. 35.

7N. A. Apaxbsn. Koncmumyyus Poccuu: npupoda, seomoyust, cospemennocms. Mocksa, 2000, p. 11;
A. A. Besyrios, C. A. Conuaro. Koncmumyyuonnoenpaso Poccuu: 8 3 1. T. 1, p. 163-166.

8 KoncmumyyuaeXX[ eexe: Cpasnumenvro npasosoeucciedosanue,op. cit., p. 53.
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regasi si urmatoarele: functia de constituire a statului; functia asigurarii libertatilor,
drepturilor omului si cetdteanului; functia politicd; functia juridica; functia educativa.

Aceste functii caracterizeaza actiunea si influenta constitutiei atat la scara globala,
cat si in granitele unui stat, atat asupra comportamentului subiectului, cat si asupra
constiintei lui juridice. Functiile constitutiei, reprezentand directiile principale de manifestare
ainsusirilor ei, nu sunt o viziune oarecare specifica asupra dreptului, imputernicirilor sau
obligatiilor, ci indicatori ai actiunii constitutiei asupra societatii si statului in ansamblu si in
parte asupra fiecarui membru al ei. Functiile constitutiei demonstreaza efectul insumat
pe care il dau constitutionalismul si constitutia unui stat aparte.

& Functia de constituire a statului presupune lichidarea juridica a organizarii de

stat si obstesti precedente si instituirea fundamentelor unei noi organizari, noului statut al
individului, iar uneori — schimbarea calitativa a ordinii sociale cu pastrarea bazelor structurii
de stat precedente. Primul caz este consecinta unor schimbari revolutionare. De exemplu,
Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetateanului din 1789° — primul document
constitutional al Revolutiei Franceze - substituie din punct de vedere juridic oranduirea
feudala si instituie bazele noii organizari de stat.

Realizarea acestei functii in forma pura are loc atunci cand adoptarea constitutiei
coincide cu Intemeierea si proclamarea statului. Daca aceste actiuni sunt sincronice,
atunci se poate vorbi despre o constitutie provizorie, mai rar — una permanenta.

In cazul adoptarii Constitutiei provizorii a Republicii Letonia, in noiembrie 1918, s-a
manifestat functia de intemeiere a statului. Din cele 13 state americane independente,
care initial constituiau Confederatia SUA, opt si-au adoptat constitutiile lor in 1776,
carora le este proprie in deplind méasura functia de constituire a statului.

Este de remarcat insa ca functia de constituire nu presupune intotdeauna schimbari
radicale. Daca statul, la 0 anumita etapa a dezvoltarii sale istorice, adopta o noua constitutie,
aceasta nu inseamna ca functia respectiva si-a pierdut total importanta. Odata cu adoptarea
unei noi legi fundamentale nu apare un stat nou, ea dobandeste doar o noua calitate,
pastrand continuitatea statului. Chiar daca statul francez, incepand din 1791, a adoptat
16 constitutii, ele toate au asigurat continuitatea statului creat de natiunea franceza. In
preambulul la Constitutia Federatiei Ruse din 1993, functia de iIntemeiere a statului este
marcatd mai clar, deoarece se declarainnoirea statalitatii suverane ruse, care anterior
fusese de fapt pierduta.

In Raportul Curtii Constitutionale din Republica Moldova privind exercitarea jurisdictiei
constitutionale in anul 20131°, Curtea a retinut c&, in baza Declaratiei de Independent,
Republica Moldova s-a constituit ca stat suveran si independent, acest document, in
opinia Curtii, constituind ,temelia politico-juridici a Republicii Moldova ca stat suveran,
independent si democratic”. Curtea Constitutionala a calificat Declaratia de Independenta
drept ,actul de nastere al Republicii Moldova”. In opinia Curtii, Declaratia este un
»~document politico-juridic ce a consacrat crearea noului stat independent Republica
Moldova, reprezentand «certificatul de nastere» al noului stat, si stabileste temeliile,

° Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului (Déclaration des Droits de I'Homme et du
Citoyen), http://www.dadalos.org/rom/menschenrechte /grundkurs_2/Materialien/dokument_4.htm,
vizitat la 10.04.15.

10 Hotarare cu privire la aprobarea Raportului privind exercitarea Jurisdictiei constitutionale in
anul 2013 nr. 1 din 28 ianuarie 2014, Monitorul Oficial nr. 261-267/36 din 5 septembrie 2014.
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principiile si valorile fundamentale ale organizarii statale a Republicii Moldova” (HCC
nr. 36 din 5 decembrie 2013, § 49). Aceasta constatare a suscitat varii interpretari. In ce
ne priveste, ne vom exprima mai detaliat asupra acestei probleme intr-o alta lucrare.

& Asigurarea libertitii drepturilor omului si ale cetsfeanului este functia de baza a
Constitutiei, deoarece in sec. XVIII , parintii constitutiei” vedeau in ea un document pentru
ingradirea arbitrarului din partea statului. Pe timpurile cand in lume ultima forma de stat
a devenit autocratia, puterea absolutd a monarhului, constitutia proclama libertatea ca
stare naturald a omului.

Desigur ca pe parcursul anilor aceastd functie a constitutiei a suportat anumite
modificari. Spre exemplu, in ultimul timp este promovata ideea ca statul, in calitatea sa
de ,protector al drepturilor constitutionale”, ,trebuie sa joace un rol activ de aparare nu
numai fatd de anumite grupuri (defavorizate sau vulnerabile), ci fata de toti actorii implicati
in viata economic...”!’. In jurisprudenta din SUA s-a acumulat deja o experientd de
lunga durata privitor la protectia libertatii micilor intreprinzatori si a celor mijlocii fata de
marile companii, a actorilor ,independenti” fata de cei cartelizati, fatd de monopolizare
si, ce este foarte important, a protectiei cetateanului autonom faté de puterea economica
si politica acumulata”2. In literatura de specialitate se mentioneaza despre ,introducerea
in legea fundamentala a unor noi drepturi, strans legate de evolutia noilor tehnologii si a
societatii umane: de ex. dreptul la intimitate sau cele care vizeaza chestiuni sensibile,
consemnate de bioetica”!3. Anterior am propus si noi recunoasterea oficiala a dreptului
la apa prin consacrarea acestuia in Constitutia Republicii Moldova'4.

Constitutionalismul contemporan presupune instituirea unui sistem deasigurare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, una din cele mai importante méasuri
fiind controlul constitutionalitatii.

Legea cu privire la Curtea Constitutionala'® dispune ca, pe langa alte atributii, aceasta
autoritate garanteaza suprematia Constitutiei, responsabilitatea statului fata de cetatean
si a cetateanului fata de stat.

Din momentul instituirii sale si panain prezent, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a contribuit substantial la garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
consacrate in Constitutie, exprimandu-se si asupra constitutionalitatii ori neconsitutio-
nalitatii unor legi cu referire la drepturile omului.

In Raportul Curtii Constitutionale din Republica Moldova privind exercitarea
jurisdictiei constitutionale in anul 2013, se mentioneaza faptul ca ,rolul Curtii
Constitutionale este esential si definitoriu, reprezentand un adevarat pilon de sustinere

1A -P. lliescu, Rolul economic al Constitutiei, in Revizuirea Constitutiei economice. Perspectiva
societatii civile, IPP, Bucuresti, 2011, p. 41.

12 A -P. lliescu, Rolul economic al Constitutiei, op. cit., p. 47.

18 Reforma constitutionald: analiz3 si proiectii: raportul comisiei pentru o noud Constitutie, coord.:
E.S. Tanasescu, B. Dima, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 57.

14 1. Guceac, Constitutionalizarea dreptului la apa, o conditie indispensabild pentru accesul la apa
ca sursd a vietii si demnitatii, in Armonizarea cadrului normativ al Republicii Moldova la dreptul european
in domeniul valorificarii durabile si managementului resurselor de apa, CEP USM, Chisinau, 2010,
p. 65-79; 1. Guceac, Dreptul la apad — un nou drept fundamental al omului. In: Akademos nr. 3 (18),
2010, p. 39-45.

15 Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 8/86 din 7 februarie 1995.
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a statului si democratiei, de garantare a egalitatii in fata legii, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”.

Fiind sesizata in vederea controlului constitutionalitatii unor prevederi ale Legiinr. 121
din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Curtea Constitutionala a relevatca
Lrespectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului [art. 16
alin. (1) din Constitutie]. Potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala”.
Curtea a constatat c& majoritatea criteriilor enuntate in art. 16 alin. (2) din Constitutie se
regasesc in Legea cu privire la asigurarea egalitatii. In acelasi timp, Curtea a accentuat ca
sirul criteriilor mentionate in art. 1 alin. (1) din legea mentionatd nu este exhaustiv,
discriminarea fiind interzisa si in bazd de orice alt criteriu similar celor enumerate’®.

Intr-o hotarare!’ adoptata de Curtea Constitutionala in urma examinarii unei sesizari
care viza instituirea si aplicarea, in scopul inlaturarii unui pericol si preintampinarii faptelor
prevazute de legea penala, a masurii de sigurantd castrarea chimica a infractorilor ce
atenteaza la inviolabilitatea sexuala a altor persoane, inclusiv a minorilor, se constata ca
respectarea si apararea demnitatii umane este o obligatie a puterii publice. In acest context,
excluderea pedepselor sau tratamentelor crude, inumane ori degradante este o conditie
a respectarii demnitatii umane. Prin urmare, indiferent de natura infractiunii comise,
pedeapsa aplicata trebuie sa respecte atributele inerente fiintei umane (integritatea fizica
si psihica, demnitatea umana etc.). Curtea Constitutionala a invocat regula ,,fara derogare”,
potrivit careia acordarea consimtamantului necesar efecturii unei interventii in domeniul
sanatatii este strans legata de principiul intaietatii fiintei umane, consacrat in art. 2 din
Conventia pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane In ceea ce
priveste aplicatiile biologiei si ale medicinei. In acelasi context, potrivit art. 5 din aceasta
Conventie, o interventie in domeniul sanatatii nu se poate efectua decat dupa ce persoana
vizata si-a dat consimtamantul liber si in cunostinta de cauza; aceasta persoana primeste
in prealabil informatii adecvate in privinta scopului si naturii interventiei, precum si in
privinta consecintelor si riscurilor; persoana vizata poate in orice moment sa isi retraga
in mod liber consimtamantul. Urméand rationamentele Curtii Europene privind respectarea
demnitatii umane in cadrul aplicarii tratamentelor medicale, Curtea a retinut ca, fiind o
interventie iIn domeniul sanatatii, care urmeaza a fi aplicatd unei persoane adulte si
sanatoase mental, castrarea chimica nu ar trebui sa fie efectuata decat cu consimtamantul
liber si In cunostinta de cauza al persoanei vizate. Curtea a considerat ca, prin instituirea
obligativitatii aplicarii masurii de siguranta castrarea chimica, fara consimtamantul deplin
si informat al persoanei, fara o evaluare medicala individuala a necesitatii aplicarii ei, fara
o monitorizare ulterioard si neinsotitd de psihoterapie, nu s-a tinut cont de garantiile

16 Decizia nr. 14 din 8 octombrie 2013 de respingere a sesizarii nr. 27a/2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii,
Monitorul Oficial nr. 258-261 din 15 noiembrie 2013.

17 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 18 din 4 iulie 2013 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Codul penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si Codul de executare nr. 443-XV din
24 decembrie 2004, in redactia Legii nr. 34 din 24 mai 2012 pentru completarea unor acte legislative.
Monitorul Oficial nr. 182-185 din 23 august 2013.
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respectarii demnitatii umane, se incalca dreptul fundamental al persoanei la integritate
fizicasi psihica, garantat de articolul 24 alin.(1) si (2) din Constitutie, si se aduce atingere
articolului 3 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si articolelor 2 si 5 din Conventia pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si ale medicinei.

In perioada vizata, Curtea Constitutionald a examinat si o sesizarea depusa de catre
un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, care invocau faptul ca
articolul 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, in redactia
Legii nr. 153/2012, restrange dreptul magistratilor de acces la justitie prin instituirea
unui drept de atac doar in partea ce se refera la procedura de emitere/adoptare a hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii. Din aceste considerente, autorii sesizarii considerau
ca prevederile mentionate contravin articolelor 20 si 54 din Constitutia Republicii Moldova,
precum si principiilor stabilite in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului'®. In
urma examinarii acestei sesizari, Curtea a invocat ca, in sensul lipsei caracterului absolut
al ,,accesului liber la justitie”, acest principiu vizeaza dreptul persoanei de a sesiza instantele
judecatoresti in cazul in care considera ca-i sunt incalcate drepturile, iar nu faptul ca acest
drept nu poate fi supus unor conditionari. Competenta de a stabili regulile de desfasurare
a procedurii in fata instantelor judecatoresti, potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, i
revine legiuitorului.

Exercitand controlul constitutionalitatii Legii nr. 192 din 12 ijulie 2012 pentru
completarea unor acte legislative, prin care a fost interzisa utilizarea in scopuri politice a
simbolurilor comuniste (secera si ciocanul) si promovarea ideologiilor totalitare!®, Curtea
a amintit ca libertatea exprimarii, statuata de art. 32 din Constitutie, prevaleaza asupra
dreptului la asociere in partide politice, garantat de art. 41 din Constitutie. Or, persoanele
se asociaza in partide politice pentru exercitarea libera a dreptului la exprimarea opiniilor
si a optiunilor politice. In acest sens, restrangerea libertatii de exprimare a membrilor
unei formatiuni politice are drept consecinta colaterala restrangerea dreptului lor la
asociere. Curtea a constatat ca libertatea exprimarii nu este un drept absolut, fiind
susceptibil de restrangeri generale ce sunt admise pentru majoritatea drepturilor prin
prisma restrangerilor comune reglementate de art. 54 din Constitutie. Astfel, restrictiile
ce pot fi impuse de stat urmeaza a fi prevazute de lege sa urmareasca un scop legitim si
sa nu aduca atingere existentei libertatii exprimarii. De asemenea, aceste ingerinte pot fi
aplicate de stat numai daca sunt necesare intr-o societate democratica si daca sunt
proportionale cu situatia care le-a determinat

Exercitand controlul constitutionalitatii pct. 16 din Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea Guvernului

18 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 17 din 2 iulie 2013 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale art. 25 din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, in redactia Legii nr. 153 din 5 iulie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, si art. VIII alin. (6) din Legea nr. 153 din 5 iulie 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=457, vizitat
la 10.04.15.

19 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12 din 4 iunie 2013 pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste si a promovarii ideologiilor totalitare.
Monitorul Oficial nr. 167-172 din 2 august 2013.
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nr. 173 din 18 februarie 2008, si a unor prevederi din pct. 4 al Hotararii Guvernului
nr. 962 din 5 august 2003 privind asigurarea functionarii Academiei de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova?®, Curtea a retinut ca, prin continutul
sau si prin numarul mare de subiecte implicate in realizarea lui, dreptul la invatatura este
un drept complex. Una din multitudinea de componente ale continutului acestui drept
este dreptul de acces la institutiile de invatamant. Statelor le revine obligatia negativa de
a nu impiedica o persoana sa beneficieze de sistemul de invatamant si obligatia pozitiva
de a asigura accesul egal la formele de invatamant existente la un moment dat, in conditiile
pe care le reglementeaza in functie de necesitatile social-economice si de perspectivele
de dezvoltare ale statului. In sensul dispozitiilor constitutionale, Curtea a reamintit ca
principiul egalitatii presupune drepturi si libertati egale pentru toti cetatenii, indiferent de
actele in care sunt prevazute aceste drepturi si libertati: in Constitutie, in legi organice,
ordinare sau in alte acte normative.

In Raportul Curtii Constitutionale din Republica Moldova privind exercitarea jurisdictiei
constitutionale in anul 2013, aceasta autoritate a exprimat opinii si asupra altor drepturi
fundamentale: dreptul la munca si la protectia muncii (limita de varsta pentru cadrele
didactice); dreptul la proprietate privata si protectia acesteia (suspendarea si retragerea
licentei de notar); dreptul de petitionare (examinarea petitiilor anonime).

& Functia politicd consta in consolidarea bazelor statului ca principiu al

constitutionalismului. In mod obisnuit, constitutia include si forma statului, drepturile
omului, separarea puterilor, insa constitutia poate fi considerata o manifestare a actului
politic care intr-un anumit moment istoric exprima vointa politica de a crea constitutia si
care de fapt si-a gasit locul in realitatea politica.

Indicatorul principal al functiei politice a Constitutiei este c&, in democratie, Constitutia
trebuie s& asigure participarea libera a tuturor fortelor politice la alegeri, viata sociala. In
cadrul functiei politice se realizeaza cautarea consensului dintre diferitele grupuri si straturi
ale societatii, precum si dintre cetateni, se confrunta diferite forte — partide, organizatii
de stat si nonguvernamentale, sindicate, asociatii ale intreprinzatorilor, cluburi, lobby-sti,
mijloace de comunicare in masa — pentru a-si satisface interesele. Functia politica a
Constitutiei este slabita de coruptie, folosirea situatiei de serviciu, escrocherii si luare de
mita.

Constitutiile in vigoare contin dispozitii privind: caracterul puterii publice (in primul
rand, al celei de stat); sistemul partinic si rolul partidelor politice; uniunile obstesti, situatia
lor In societate si relatiile lor cu statul si partidele politice; caracterul si rolul normelor
politice (inclusiv rolul politic al dreptului); regimul politic; ideologia politica. In diverse tari
aceste prescriptii comporta specificul lor, uneori fiind diametral opuse.

In conditiile sistemului politic democratic, constitutiile fixeaza principiile puterii de
stat (publice) a poporului. Adjectivele ,,public”si ,de stat” se folosesc rar in constitutii, de
obicei vorbindu-se in genere despre putere: toatd puterea apartine poporului, izvorul
puterii este poporul, puterea emana de la popor etc. Constitutiile includ si norme privind
partidele politice si sistemele de partid, fixeaza chiar in textul lor principiul pluripartitismului.
Existenta pluripartitismului este determinata de anumite imprejurari: stratificarea sociala;

20 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26 din 19 septembrie 2013 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi referitoare la limita de varsta pentru admiterea la studiile de masterat
si doctorat. Monitorul Oficial nr. 297-303 din 20 decembrie 2013.
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traditii, ideologii si miscari sociale; acutizarea unor conflicte sociale; accentuarea si
dezvoltarea constiintei politice; aparitia unor noi idei sau chiar doctrine?!. De exemplu, in
acest sens, Constitutia Armeniei (art. 7)%? declara ca in republica este recunoscut
pluripartitismul. Kazahstanul [art. 5 alin. (1) din Constitutie]?® recunoaste diversitatea
ideologica si politica. In Federatia Rusa, Constitutia (art. 13)?* recunoaste nu numai
diversitatea politica, dar si pluripartitismul. Siin Republica Moldova (art. 5 din Constitutie)?®,
democratia se exercita in conditiile pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura
si cu totalitarismul. Conform Constitutiei (art. 8 din Constitutia Romaniei)?®, pluralismul
in societatea romaneasca este o conditie si o garantie a democratiei constitutionale.
Conform Constitutiei Cehiei (art. 5)%7, sistemul politic din aceasta tara este fundamentat
pe caracterul liber si benevol de creare a partidelor politice si concurenta libera intre
acestea. In Yemen (art. 6 din Constitutie)?®, sistemul politic este bazat pe pluralismul
politic si partinic in scopul asigurarii unui transfer pasnic al puterii.

Dacad majoritatea constitutiilor statelor democratice contin doar cateva articole
referitoare la partide (Germania, Franta, Republica Moldova, Romania efc.), in unele
state, cum ar fi Brazilia, Turcia, Bhutan, Constitutia contine compartimente separate
dedicate acestor forme de asociere a cetatenilor.

Astfel, in zilele noastre, constitutia se transforma intr-un mijloc politic suprem de
reunire a societatii. Expresia practica a functiei politice deseori se materializeaza in
documente politice de mare importantd, al caror scop este realizarea unitatii societatii.

& Functia juridics constd, de fapt, in manifestarea constitutiei ca act cu putere

juridica suprema. Constitutia reglementeaza cele mai importante si fundamentale relatii
de drept statal. Ea este sursa principala a sistemului juridic national, normele constitutionale
ocupa locul cel mai inalt si ele au mai multad putere decat alte norme juridice. Legea
fundamentala serveste drept punct de reper pentru practica de aplicare a dreptului, iar in
cazul aparitiei unor lacune sau contradictii in legislatie poate fi aplicatd nemijlocit de
catre instantele judecatoresti si de alte organe ale statului.

211. Guceac, Curs elementar de drept constitutional. vol. II, Chisinau, Tipografia Centrala, 2004,
p. 152-154.

22 Konctutyuus Pecny6muku Apmenus. Ilpunarana pedepenayme 5 mrons 1995 r. Usmenenus B
KoncTurynuioBHe ceHsl Bpesyibrate pedepennyma 27 nosops 2005 roma, www.president. am/ru/
constitution/, vizitat la 14.0515.
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din 12 august 1994.

26 Constitutia Roméaniei, Bucuresti, Ed. Morosan, 2010.
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Aceasta conditie ce stabileste Constitutia drept ,lege a legilor” este determinata de
faptul ca prin constitutie se statornicesc modul de organizare a societatii si bazele juridice
ale statului, se consacra drepturile, libertatile fundamentale ale omului si ale cetateanului
si se stabilesc garantiile juridice de asigurare a lor. Daca admitem o ierarhie a autoritatilor
publice, in functie de modul de instituire a lor, ierarhie in fruntea careia se plaseaza
organul direct reprezentativ si unica autoritate legislativa (in unele sisteme constitutionale
— adunarea constituantd), trebuie s& recunoastem si faptul c& actul juridic adoptat de
acest organ si destinat reglementarii relatiilor sociale fundamentale se bucura de prioritate
fata de toate celelalte izvoare de drept.

Pornind de la o asemenea realitate, Constitutia Republicii Moldova insereaza
principiul statului de drept, ridicand-o la rangul de lege suprema a statului. Nicio lege,
niciun alt act juridic, ce contravine prevederilor Constitutiei, nu are putere juridica, se
consacrain art. 7 din Legea fundamentala.

Arbitru al faptului daca intr-adevar constitutia 1si Indeplineste real functia sa juridica
sunt organele de supraveghere constitutionala. Daca functia juridica nu se realizeaza in
modul cuvenit, sistemul juridic in genere nu este eficient: in locul dreptului in societate
actioneaza alti factori regulatorii — puterea politica, fortele militare, interesele unor grupuri
corupte etc. Realizarea functiei politice a constitutiei intr-un stat de drept este primul pas
al reglementarii juridice in general.

& Functia educativs. Functia dreptului in democratie, de regula, nu se subliniaza,
deoarece sarcina dreptului, ca institutie sociala specifica, este de a regula si reglementa
comportamentul omului in societate, si nu de a-l educa. Dacad normele juridice sunt
incalcate, se aplicd nu masuri educative, ci anumite sanctiuni juridice.

Problema daca dreptul are actiune educativa (si daca da, cum se manifesta ea) credem
ca nu are o solutie univoca, deoarece exista argumente atat in folosul efectului educativ,
cat si impotriva lui. Esentiale sunt beneficiile sau prejudiciile aduse societatii. Pe de o
parte, societatea, dupa toate probabilitatile, castiga daca dreptul va forma la mase tendinte
de loialitate (macar si in privinta platii impozitelor); pe de alta parte, societatea pierde
daca dreptul va fi ,,educat” de functionari, judecatori si procurori care au savarsit actiuni
infractionale premeditate (de ex. acte de coruptie).

In orice stat, constitutiei nationale ii sunt proprii 0 anumita actiune si influenta asupra
societatii si structurilor ei, asupra persoanelor cu functii de raspundere, functionarilor,
cetatenilor, insa necunoasterea constitutiei statului nu este o dovada a gradului redus de
educatie si cultura a omului.

Una dintre abordarile posibile in solutionarea acestei chestiuni ar putea fi aprecierea
functiei educative a constitutiei in context social si valoric larg. Cu alte cuvinte, constitutia
are forta de influenta sociala (ca si educativd) numai atunci cand ea acorda libertate,
egalitate si dreptul la educatie, la munca tuturor membirilor si straturilor societatii.

In unele constitutii, chiar in continutul preambulului, sunt incluse dispozitii privitoare la
libertatea creatiei stiintifice si artistice. De exemplu, acest compartiment al Constitutiei
Egiptului mentioneaza rolul inovational, stiintific si cultural al statului egiptean, deoarece
aceasta se intruchipeaza in forta gandirii egiptene, creatiei si artei, inclusiv in universitati,
centre stiintifice, centre lingvistice si de cercetare, presa, artd, literaturd si mijloace de
informare in masa, in biserica nationala si Universitatea al-Azhar cu istoria ca pilon de baza
a identitatii nationale, limba araba si shariatul islamic ca gandire moderata — parte a gandirii
iluminate.
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O conditie indispensabila pentru libertatea creatiei stiintifice si artistice reprezinta
neamestecul statului in procesele de creatie, din care motiv constitutiile declara libertatea
acestor activitati. De exemplu, Constitutia Turciei (art. 27)?° ofera fiecaruia dreptul de a
studia liber si de a preda stiinta si artele, de a explica, inclusiv a realiza cercetari in aceste
domenii. In Constitutia Bulgariei (art. 54)3 este consacrat c& libertatea creatiei artistice,
stiintifice si tehnice sunt recunoscute si garantate de stat. Constitutia Letoniei (art. 113)
consacra libertatea creatiei stiintifice, a artelor si de alt gen. In conformitate cu Constitutia
(art. IX), Republica Ungara respecta si sustine libertatea vietii stiintifice si artelor. Mai
mult decat atat, conform Constitutiei, numai reprezentantii comunitatii stiintifice vor
avea dreptul de a determina valoarea stiintifica a cercetarilor®'. Constitutia Germaniei
[art. 5 alin. (3)]*%si a Greciei (art. 16)®3 consacra libertatea creatiei si stiintei, iar Constitutia
Portugaliei (art. 42)% consacra libertatea creatiei intelectuale, artistice si stiintifice.

Arabia Saudita (art. 29 din Constitutie)*® manifesta grija de stiinta, literatura si cultura
si incurajeaza efectuarea cercetarilor stiintifice. In conformitate cu Constitutia Armeniei
(art. 36), fiecare se bucura de libertatea creatiei literare, artistice, stiintifice si tehnice, are
dreptul sa beneficieze de realizarile stiintifice si sa participe la viata culturala a societatii.
In Peru [art. 2 alin. (8) din Constitutie]*¢, fiecare se bucura de libertatea creatiei intelectuale,
artistice, tehnice si a creatiei stiintifice, inclusiv de dreptul la proprietate asupra acestor
inventii si la orice avantaje legate de ele. In Polonia (art. 73 din Constitutie)®’, fiecaruia i
se asigura libertatea creatiei stiintifice, cercetarilor stiintifice, inclusiv la publicarea
rezultatelor lor. Fiecare are dreptul la libera participare la viata culturalad a societatii,
creatia artistica, stiintifica si tehnica si sa beneficieze de rezultatele ei, declara Constitutia
Tadjikistanului (art. 40)38, iar cetatenii Turkmenistanului (art. 36 din Constitutie)*® se
bucura de libertatea creatiei artistice, stiintifice si tehnice.

Finlanda (art. 16 din Constitutie)*® proclama libertatea activitatii stiintifice si artistice.
Statul recunoaste libertatea creatiei stiintifice, artistice si de alt gen in Letonia (art. 113
din Constitutie)*!. Libertatea stiintei, artei si a altor genuri de creatie, inclusiv drepturile

2 Konemumyyus Typeyxoii Pecnybnuxu. TIpuHATaHAB CEHAPOIHOM TOJNOCOBaHMH 7 HOs6psa 1982 r.
www.krugosvet.ru/node/42730, vizitat la 14.04.15.

30 Konemumyyus Pecnybnuxu Boneapuu, www.uznal.org/constitution.php, vizitat la 13.03.15.

31 KonemumyyusBenzpuu(25 anpens 201 1200a), www. ru. wikipedia.org/, vizitat la 05.03.13.

82 | egea Fundamentald pentru Republica Federali Germanda, Bucuresti, Ed. ALL Educational,
1998.

33 Konctutyuus I'peunn, worldconstitutions.ru/?p=153, vizitat la 14.04.15.

34 Koncrurymus IMopryransckoii Pecny6anku, www.concourt.am/armenian/.../portug-r.htm, vizitat
la 14.04.15.

35 OcnosunoitHuzam (ITonoxenue) Koponesctsa Caynosckas Apasus.https://ru.wikipedia.org/.../
OcCHOBHOM_HHU3aM_1I..., vizitat la 14.04.15.

36 [Moaumuuecxas Koncmumyyusllepy, worldconstitutions.ru/?p=534, vizitat la 14.04.15.

87 Konemumyyusa Pecnybauxullonswa, www.poland.su/poland/konst.html, vizitat la 14.04.15.

38 Konemumyyus PecnybauxuTadxcuxucman, www.prezident.tj/ru/taxonomy/term/5/112, vizitat
la 14.04.15.

3 Konemumyyusa Typxmenucmana, turkmenistanembassy.am/index.php?..., vizitat la 14.04.15.

40 Koncmumyyus @unaanouu, https: //www finlex.fi/fi/laki/.../ru19990731.pdi, vizitat la 14.04.15.

4 Konemumyyus Jlameuiickoii Pecny6nuxu( cusmenenuamu, npososerawennvimudo 29 anpers 2009
2.), www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=3&mid=8, vizitat la 14.04.15.
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care provin din activitatea stiintifica, de creatie sau alt gen de activitate intelectuala este
garantata si in Macedonia (art. 47 din Constitutie)*?. Constitutia Lituaniei (art. 42) declara
ca stiinta, cultura si cercetarea sunt libere*®. In Brazilia (art. IX din Constitutie)* activitatea
intelectuald, artistica, stiintifica si comunicational& este libera, nu poate fi cenzurata si nu
are nevoie de permisiune.

Unele constitutii nu mentioneaza libertatea creatiei stiintifice si artistice, ci doar
garantarea acestor activitati. Astfel, Constitutia Republicii Moldova (art. 33) garanteaza
libertatea creatiei artistice si stiintifice. Dreptul cetatenilor la proprietatea intelectual,
interesele lor materiale si morale ce apar in legaturd cu diversele genuri de creatie
intelectuala sunt aparate de lege. Constitutia Croatiei (art. 68)* garanteaza libertatea
creatiei stiintifice, culturale si artistice. In Elvetia, libertatea invatamantului si cercetarii
stiintifice este garantata (art. 20 din Constitutie)*®, in Slovacia (art. 43 din Constitutie)*’,
Slovenia (art. 59 din Constitutie)*® este garantata libertatea cercetarilor stiintifice si a
creatiei. Conform Constitutiei Yemenului (art. 27), statul garanteaza libertatea cercetarilor
stiintifice si realizarilor in literatura, arta si cultura. Aceste realizari insa trebuie sa corespunda
spiritului si scopului Constitutiei. Articolul 44 alin. (1) din Constitutia Federatiei Ruse
stipuleaza ca fiecaruia i se garanteaza libertatea creatiei literare, artistice, stiintifice, tehnice
si de alt gen. Constitutia Albaniei (art. 58)*° garanteaza tuturor libertatea creatiei artistice
si a cercetarilor stiintifice, inclusiv venitul obtinut in urma acestor activitati. Libertatea
cercetarilor stiintifice este garantata si de Constitutia Cehiei (art. 15). In Polonia, fiecaruia
i se garanteaza libertatea creatiei artistice, cercetarilor stiintifice, publicarea rezultatelor
acestora (art. 73 din Constitutie).

In scopul crearii unor conditii efective pentru realizarea libertitii creatiei stiintifice
si artistice, constitutiile obliga statul sa intreprinda actiuni concrete in acest scop. Astfel,
Constitutia Coreei de Sud (art. 127)° obliga statul sa intreprind& toate masurile pentru
ameliorarea economiei nationale prin intermediul dezvoltarii stiintei si tehnologiilor,
resurselor informationale si a fortei de munca, inclusiv contribuind la implementarea
inovatiilor tehnice.

Guvernul Iranului trebuie sa intreprinda toate actiunile pentru promovarea initiativei
si spiritului cercetator in toate sferele stiintei, tehnicii, culturii si islamului prin crearea

42 Koucrutynus Pecny6nukn Makenorusor 17 mosops 1991 roma,www.concourt.am/.../legal.../
macedon-r.htm, vizitat la 14.04.15.

4 Konemumyyus Jlumoecxoti Pecnybauxu, www3.Irs.lt/home/.../Konstitucija_RU.htm, vizitat la
14.04.15.

4 Konemumyyus @edepamusnoii Pecnybauxu Bpasunuu, www.krugosvet.ru/node/41662, vizitat la
13.03.15.

4 KoncmumyyusPecnybruxuXopsamus,https://ru.wikipedia.org/.../Koncturyuus_Xopsa..., vizitat
la 14.04.15.

46 Corosnas xoncmumyyus Hlsetiyapcxoii Kongpeoepayuuom 18 anpens 1999200a, www.concourt.am/
armenian/.../swiss—r.htm, vizitat la 14.04.15.

47 Koucrutynus Crosarkoit Pecrry6miaxu.om 1 cenmabps 1992200a, worldconstitutions.ru/?p=110,
vizitat la 14.04.15.

48 Koncmumyyus Crnosenuu, hirakcentre.org/hy/.../286-shirak-centre, vizitat la 14.04.15.

4 Koncmumyyus Pecnybauxu Anbanusom 21 oxmabpa 1998 200a, www.concourt.am/.../albania/
albani-r.htm, vizitat la 14.04.15.

50 Koncmumyyus Pecnybauxu Kopes (FOxcnasn Kopes). Tipunsra: 17 wions 1948 ropma. Craryc: 29
okts6pst 1987 roxa, legalportal.am/download/constitutions/119_ru.pdf, vizitat la 14.03.15.
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centrelor de cercetare si stimularea cercetatorilor [art. 3 alin. (1) din Constitutie]>!. In
Qatar (art. 24 din Constitutie)®?, stimularea stiintei, artelor, protectia patrimoniului cultural
si national, contribuirea la efectuarea cercetarilor stiintifice constituie una dintre sarcinile
statului.

Statul portughez (art. 73 din Constitutie)® este obligat sa contribuie la democratizarea
institutiilor culturale, stimuland si asigurand accesul tuturor cetatenilor la realizarile culturii
si la creatie. Cat priveste creatia stiintificasi descoperirile, inclusiv inovatiile tehnologice,
acestea sunt stimulate si sustinute de stat in asa fel iIncat sa asigure libertatea si autonomia
respectiva, cresterea concurentei si interactiunea dintre institutiile stiintifice si intreprinderi.
Totusi, una dintre sarcinile primordiale ale statului [art. 81 lit. j) din Constitutie] consta in
asigurarea unei politici stiintifice si tehnologice pentru dezvoltarea favorabila a tarii.

Constitutia Kuweitului (art. 14)>* obliga statul sa contribuie la dezvoltarea stiintei,
literaturii si artei, inclusiv sa sustind cercetarile stiintifice. Statul, conform Constitutiei
Lituaniei (art. 42), acorda sprijin culturii si stiintei. Republica Macedonia (art. 47 din
Constitutie) contribuie, ajuta si protejeaza dezvoltarea stiintei, artei si culturii, contribuie
si ajutd dezvoltarea stiintifica si tehnologica. Constitutia Maltei (art. 8 din Constitutie)®®
impune statului sa contribuie la dezvoltarea culturii, cercetarilor stiintifice si tehnice. In
Spania (art. 44 din Constitutie), statul va incuraja si proteja accesul la culturd, la care toti
cetatenii au dreptul si va incuraja stiinta, cercetarea stiintifica si tehnica in beneficiul
interesului general. Constitutia Yemenului (art. 27) obliga statul sa asigure mijloacele
necesare, sustinerea si stimularea inventiilor tehnico-stiintifice, operelor artistice si sa
protejeze realizarile din acest domeniu.

Libertatea creatiei, in calitatea sa de drept fundamental, se afla intr-o relatie
interdependenta cu alte drepturi fundamentale, cum ar fi inviolabilitatea vietii private,
dreptul la munca, libertatea mijloacelor de informare in masa, dreptul la invatatura, dreptul
la asociere etc.%°,

Unul dintre drepturile fundamentale care se afla in cea mai stransa legatura cu libertatea
creatiei stiintifice si artistice este libertatea opiniei si a exprimarii si care implica dreptul
oricarei persoane de a cauta, de a obtine si de a raspandi, fara consideratii de frontiera,
informatii si idei prin orice mijloc de exprimare®’.

In constitutii, normele despre libertatea exprimarii, de obicei, sunt completate cu
norme privind interzicerea cenzurii (art. 22, Albania; art. 20, Kazahstan; art. 17, Cehia;
art. 21, Coreea de Sud; art. 38, Croatia; art. 77, Danemarca; art. 100, Letonia; art. 29,
Federatia Rusa; art. 26, Slovacia; art. 20, Spania etc.).

51 Konemumyyusa Hcramckoii Pecnybauxu Mpan, www.cis-emo.net/sites/.../constitution_of_iran.p...,
vizitat la 14.03.15.

52 Konemumyyua Kamapa, worldconstitutions.ru/?p=92, vizitat la 14.03.15.

58 Konemumyyus Ilopmyeanscxoii Pecny6auxu, Www.concourt.am/armenian/ ... /portug-r.htm, vizitat
la 14.04.15.

54 Koncturyrus Focymapersa Kyseiit,www.worldislamlaw.ru/?p=294, vizitat la 14.04.15.

5 Konemumyyus Manvmuiickoii Pecny6auxu,www.concourt.am/armenian/.../malta-r.htm, vizitat la
14.04.15.

5 T'yuakll. Koncmumyyuonnvie ocnosvina y unozomeopuecmea 6 Pecnybnuxe Monooea. In:
Ipasounomronorus nr. 17, Chisinau, 2011, p. 6-10.

57 1. Guceac, Dictionar juridic: Drepturile omului pe infelesul tuturor, Chisinau, Ed. Stiinta, 2010,
p. 86.
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& [ imitarea abuzului de putere. Este cunoscuta tendinta de secole de a identifica
unele frane si contragreutati care ar asigura ca niciunul dintre organele statale
sanuacumuleze prea multd putere si sa se transforme, in ultim& instanta, intr-o forta
tiranica.

Solutia general acceptata in calitate de remediu al acestui fenomen a fost recunoscuta
ca fiind consacrarea in Constitutie a principiilor fundamentale de creare, organizare si
functionare a tuturor institutiilor cu atributii de exercitare a puterii. Mai mult decat atat,
Constitutia trebuie s& contina si norme care distribuie imputernicirile cu care sunt inzestrate
aceste autoritati, precum si limitele de exercitare a atributiilor de putere si masurile de
combatere a tentativelor de abuz. Aceasta ipoteza, argumentata de mai multi doctrinari®®,
apreciaza Constitutia ca ,,cel mai eficient obstacol in fata tendintelor pe care... le au
fortele politice ajunse la putere de a-si depasi limitele de autoritate sau de a adopta o
atitudine discretionara in actul de guvernare”.

Astfel, constitutia trebuie privita nu numai ca o lege fundamental& menita, in primul
rand, sa asigure protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului,
dar si sa limiteze arbitrarul de putere din partea celor carora le-a fost incredintata puterea.

Pentru aceasta, dispozitiile cuprinse in Constitutie trebuie sa fie formulate cu claritate
si precizie, fara a lasa loc pentru interpretare /ato senso de catre autoritatea investita cu
atributii de putere, aceasta transformandu-se intr-un executant ordonat, netentat sa
actioneze abuziv sau discretionar. Din aceste considerente, Constitutiei i se atribuie
semnificatia unei ,autoconstrangeri pe care guvernantii trebuie sasi-o impuna”, iar
recunoasterea faptului ca exista constrangeri carora guvernantii urmeaza sa se supuna
trebuie privitd ca o ,conditie indispensabilad pentru ca misiunea lor sa produca cat mai
multd satisfactie sociala”®°.

Din aceasta perspectiva, Constitutia Frantei (art. 3 alin. 1) stabileste: , Suveranitatea
nationald apartine poporului, care o exercitd prin reprezentantii sai si pe cale de
referendum”®?,

Constitutia Republicii Moldova (art. 2) prescrie ca nicio persoana particulara, nicio
parte din popor, niciun grup social, niciun partid politic sau o altd formatiune obsteasca
nu poate exercita puterea de stat in nume propriu, uzurparea puterii de stat constituind
cea mai grava crima Impotriva poporului.

In articolul 1 din Constitutia Italiei se mentioneaza: ,,Suveranitatea apartine poporului,
care o exercita sub formele si in limitele prevazute de Constitutie”®2.

In Republica Federala Germania [art. 20 alin. (2) din Legea fundamentald]: ,,Tntreaga
putere de stat emana de la popor”.

Constitutia Spaniei, prin art. 1 alin. (2), statueaza: ,Suveranitatea nationala constain
poporul spaniol, cel de la care emana puterile statului”®3,

5 T. Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Cluj-Napoca, Ed. Dacia, 1992,
p. 43; P. Miculescu, Statul de drept, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 1998, p. 54.

% A. Amititeloaie, Drept constitutional si institutii politice, lasi, Ed. Junimea, 2009, p. 177.

%0 bidem, p. 180.

1 Constitutia Frantei. Bucuresti, Ed. All Educational, 1998.

2 Constitutia Republicii Italiene, Bucuresti, Ed. All Beck, 1998.

3 Constitutia Spaniei, Bucuresti, Ed. All Educational, 1998.
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In Constitutia Federatiei Ruse (art. 3alin. 1), ,, poporul multinational” este recunoscut
ca fiind , purtatorul suveranitatii si unicul izvor al puterii”.

La fel, Constitutia Romaniei [art. 2 alin. (1)] consacra: ,Suveranitatea nationala
apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative...”.

In procesul examinarii functiilor Constitutiei nu trebuie sa uitam si de functia ei
ideologica. Experienta constitutionalismului la acest capitol atesta trei abordari diferite:
principiul obligativitatii unei anumite ideologii; ideologia unica sustinuta de stat; diversitatea
libera a ideologiei politice®. De exemplu, Constitutia Vietnamului (art. 30)%° declara ca
statul si societatea pastreaza si dezvolta cultura vietnameza — caracterul popular al acesteia,
contemporaneitatea, umanitatea; mostenesc si multiplica valorile culturale ale
nationalitatilor Vietnamului, ideile, morala si stilul lui HO Chi Minh. Constitutia interzice
cu strictete propagarea ideologiei reactionare si amorale. Conform Constitutiei Coreei
de Nord (art. 10)%, statul, fortificand revolutia ideologica, sporeste constiinta ideologica
a tuturor membrilor societatii, educandu-i in spiritul traditiilor clasei muncitoare si
transforma intreaga societate intr-un colectiv tovarasesc inchegat. Statul (art. 13 din
Constitutie), prin intreaga sa activitate, ,traduce in viata spiritul si metoda Chonsanri, a
carei esenta consta in faptul ca suspusii ajuta pe cei «de jos», identifica in grosul maselor
solutia corecta a problemelor, inainteaza pe prim-plan munca politica, lucrul cu oamenii
si identifica entuziasmul constient al acestora”. Constitutia Republicii Moldova dispune
(art. 5) ca nicio ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului. Orice
metoda de control ideologic din partea statului interzice si Constitutia Andorrei (art. 12).
Art. 4 din Constitutia Republicii Belarus mentioneazé imposibilitatea crearii unei ideologii
obligatorii pentru cetateni®’. In Bulgaria (art. 11 din Constitutie), Uzbekistan (art. 12 din
Constitutie), nicio ideologie nu poate fi declarata sau adoptata in calitate de ideologie de
stat. Constitutia Federatiei Ruse (art.13) recunoaste diversitatea ideologica. In conformitate
cu dispozitiile constitutionale, nicio ideologie nu poate fi propusa in calitate de ideologie
oficiala sau obligatorie. Constitutia Republicii Slovacia (art. 1) dispune ca statul este liber
de orice ideologie. In Spania (art. 16 din Constitutie) este garantat libertatea ideologica
a indivizilor si a comunitatilor, fara nicio limitare privind formele de manifestare, in afara
celor necesare pentru pastrarea ordinii publice protejate de lege.

% 1. Guceac, Constitutia la rdscruce de milenii, op. cit., p. 353-354.

%HoewecmeasucnpaenennoiKoncmumyyuucmpanst, vovworld.vn/ru.. . Koncruryuuu.../199868.vov,
vizitat la 14.03.15.

% Coyuanucmuuecxas Koncmumyyus Kopeiickoti Hapoono -[lemoxpamuueckoii Pecnybauxunpunsmana
I ceccu u BHC namozocosviea 27 dexabpsa 61 2odauyuxe (1972)n3MeHennst 1 TONONHEHNs B HECEHBIBHECHA
III ceccn uBHC nessitorocossisa 9 anpens 81 rogauyuxe (1992), usmeHnenus 1 JOMOIHEHNS B HECEHBIBHEEHA
I ceccn uBHC necsirorocossisa 5 cenrsiops 87 rogauyuxe (1998), usmenenus u 10MONHEHUS B HECEHBIBHEEHA
I ceccu u BHC nBenamuarorocossiea 9 anpens 98 romauyuxe (2009), usmenenns B necenniue € Ha Il ceccu
u BHC nsenanuarorocossisa 9 anpens 99 ropauyuxe (2010), usmenenuss 1 qononHeHUsBHECEHbIBHEEHA V
ceccu u BHC nsenamnarorocossiBa 13 anpens 101 romauyuxe (2012), usmenenus u AONONHEHHS B
necenniBueena VII ceccun BHC neenanuaroro coseisa 1 anpens 102 romauyuxe (2013), https://vk.com/
doc-34486042_2841754647?d1=8bb7b7c2ef33dc4339, vizitat la 14.03.15.

57 Konemumyyus Pecnybauxu Benapyco 1994 200a (cu3sMeHeHUAMY UIOTIOTHEHUSMH, PHUHSITHIMU
Ha pecryOimka H ckuxpedepenaymax 24 Host6ps 1996 r. ul7 okrsa6ps 2004 r.), https://ru.wikipedia.org/
wiki/Koncrutyuus_Benapycenn, vizitat la 12.03.15.
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Functiile Constitutiei ofera posibilitatea dezvaluirii mai cuprinzatoare a scopului social,
a naturii si esentei acesteia; identificarii specificului impactului reglementarilor
constitutionale asupra relatiilor sociale; directiile, natura acestui impact; intelegerea mai
profunda a rolului ei in formarea si dezvoltarea sistemului de drept, particularitatile
interactiunii elementelor constitutive ale sistemului de drept; practica aplicarii Constitutiei,
specificul realizarii institutiilor, principiilor si normelor de drept constitutional, precum si
particularitatile evolutiei Constitutiei insasi.

Functiile acestea exprima rolul activ al Constitutiei in viata societatii. Metoda
functionala are un rol important in evaluarea Constitutiei din punct de vedere al eficientei
juridice si sociale. Nu in zadar, profesorul I. Muraru mentioneaza rolul civilizator al
Constitutiei. Conform acestei opinii, In cazul in care constitutia ,,este receptata in constiinta
oamenilor si este respectata, scopurile civilizatoare sunt realizate”°8.

Constitutia evolueaza in calitate de factor de formare si dezvoltare a relatiilor sociale,
iar functiile sale reprezinta intotdeauna proprietati realizatoare. Prin intermediul lor poate
fi urmarita evolutia realizarii normelor constitutionale, capacitatea de a influenta directionat
relatiile sociale, eficienta Legii fundamentale. Functiile, evoluand ca un fel de manifestare
a proprietatilor inerente Constitutiei, caracterizeaza, pe langa rezultat, procesul propriu-zis
de interventie a Constitutiei asupra relatiilor sociale, modul in care aceasta actioneaza.

Interventia Constitutiei reprezinta o implementare nu numai a proprietatilor juridice,
dar, de asemenea, si a altor proprietati. Constitutia este capabila de a influenta
comportamentul oamenilor, constiinta lor juridica, moralitatea si cultura. Prin urmare,
functiile Constitutiei nu pot fi reduse doar la aspectele juridice de influenta asupra relatiilor
sociale.

Pe langa functiile care mediaza procesul de interventie a Constitutiei asupra relatiilor
sociale si care exprima natura, directiile de baza ale acestui impact, trebuie sa evidentiem
functiile ,,de serviciu”, care nu depasesc sistemul juridic. Perceperea destinatiei functionale
a Constitutiei in cadrul sistemului de drept ne permite sa apreciem pe deplin importanta
acesteia iIn mecanismul de reglementare normativa, sa evidentiem rolul Constitutiei in
instituirea, organizarea si dezvoltarea sistemului de drept national, asigurarea ierarhiei
interne a acestuia.

Astfel, prin functii ale Constitutiei trebuie s& intelegem intai de toate principalele
directii de impact al Constitutiei asupra relatiilor sociale, comportamentului si constiintei
juridice a oamenilor, moralei si culturii, care dezvaluie esenta si destinatia sociala a acesteia,
care asigurd coerenta si eficienta tuturor elementelor din cadrul mecanismului de
reglementare constitutional-juridica. Functiile Constitutiei sunt conditionate de rolul sau
in societate, de scopurile si obiectivele care stau in fata societatii si statului, de legitatile
obiective ale dezvoltarii sociale.

Functiile Constitutiei oricarui stat se afla intr-o legatura stransa, ele se intrepatrund si
interactioneaza intre ele; in acelasi timp, fiecare dintre functiile Constitutiei dispune de
trasaturi specifice, care permit delimitarea lor.

Utilizarea in calitate de criteriu a particularitatilor relatiilor sociale, in cadrul carora
se manifesta destinatia Constitutiei si sunt puse in aplicare prevederile acesteia, inclusiv
tinand cont de caracterul si scopul impactului reglementarii constitutionale, de formele si

8 [. Muraru, Pragmatism constitutional, op. cit., p. 93.
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mijloacele de realizare a acestora, pot fi evidentiate, dupa cum ne-am convins, diferite
categorii de functii ale Constitutiei.

Destinatia deosebita si posibilitatile Constitutiei in calitate de instrument social de
reglementare a relatiilor sociale este de a influenta asupra relatiilor sociale, a asigura
caracterul ordonat al acestora, ordinea, stabilitatea si dezvoltarea pentru a atinge interesele
individuale, ale societatii si statului, precum si actiunea sa directa in aspectul juridic este
vadita in functiile de reglementare.

In mare parte, gradul de interventie si impactul Constitutiei asupra relatiilor sociale
depinde si de gradul de constitutionalizare a dreptului, prin care ar trebui sa intelegem
transpunerea unor principii specifice unei ramuri de drept la rangul de principii
constitutionale fundamentale consacrate in textul Constitutiei, ori ca fenomen juridic
complex, ,ce afecteaza in ansamblul sau un sistem juridic, prin interactiunea care se
stabileste intre normele juridice ale legii fundamentale si celelalte norme juridice, de rang
inferior Constitutiei”®.

Reglementarea constitutional& reprezinta cel mai inalt nivel de reglementare juridica
a relatiilor sociale. Constitutia contribuie la stabilitatea si inalta organizare a vietii publice,
in primul rand prin sistemul functiilor sale, actionand astfel ca un instrument esential
pentru gestionarea proceselor sociale.
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DESPRE INTERPRETAREA TRATATELOR

Lucretia DOGARU

§ Aspecte generale si practice

Interpretarea juridicad — ca opera a teoriei si jurisprudentei — vizeaza sa evidentieze,
sensul autentic al textelor normative, interne si internationale, sa gaseasca spiritul lui si
spiritul legiuitorului autor, sensul autentic juridic al faptelor petrecute, cel al conduitei
faptuitorului, precum si conexiunea semnificativa juridica a acestor sensuri.

Interpretarea juridica antreneaza un ansamblu de operatiuni rationale de analiz3,
abstragere, lamurire si argumentare a sensului si semnificatiilor normelor de drept si a
principii formulate in textele legale in vigoare, mijloacelor de proba, cu scopul justei
incadrari a diferitelor situatii din practica®.

In dreptul international, interpretarea juridica constituie un proces complex, datorita
participarii la relatiile conventionale a mai multor state, fiecare dintre acestea avand
interese proprii — ceea ce determina ca acordul de vointa al acestora, care este tratatul,
sa fie privit diferit in diferite momente de catre statele-parti, putand sa apara astfel o serie
de diferende in legatura cu interpretarea unui termen ori a unei clauze, in procesul aplicarii
tratatului.

Necesitatea interpretarii tratatului poate fi determinata si de unele formulari imprecise,
lacune sau inconsecvente in textul tratatului. De asemenea, interpretarea tratatelor are si
un fundament obiectiv determinat tocmai de faptul ca norma de drept — rezultat al vointei
partilor-state — are un caracter general, adresandu-se unor situatii ipotetice, abstracte,
fiind Ins& transpusa in practica, prin situatii concrete, astfel cain procesul aplicarii acesteia
pot aparea divergente care reclama interventia interpretului?.

1 Cu referire la complexitatea si importanta acestei institutii juridice, vezi I. Craiovan, Metodologie
juridica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 180 si urm.; V. Cristea, Interpretarea si aplicarea
normelor juridice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014; L. Barac, Repere de interpretare in drept. Ghid de
interpretare in materie civila, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014; L. Dogaru, Gh. Mihai, Teoria
normei juridice si interpretarea ei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015.

2[. M. Anghel, Dreptul tratatelor, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 45-48; V. Duculescu,
N. Ploesteanu si colectiv de autori, Dreptul tratatelor. Notiuni de teorie si practica, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 157 si urm.; D. McNair, The Law of Treaties, Clarendon Press, Oxford, 1961, p. 3-6.
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Problema interpretarii juridice a tratatelor nu este numai complexa, ci si deosebit de
importantd, aceasta fiind discutata si analizata din prisma jurisprudentei Curtii Internationale
de Justitie, a tribunalelor si curtilor, a principiilor de interpretare juridica prevazute de
Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor si, nu in ultimul rand, a lucrarilor de
codificare a tratatelor apartinand Comisiei de Drept International.

Interpretarea juridica in acest domeniu are ca scop lamurirea sensului si intelesului
textului tratatului, astfel cum au inteles partile sa il dea, in functie de circumstantele sau
imprejurarile in raport cu care a aparut problema interpretarii.

Conventia privind dreptul tratatelor a codificat principalele reguli de interpretare a
tratatelor internationale, stabilind atat o regula generala de interpretare, cat si mijloacele
complementare de interpretare si regulile aplicabile acelor tratate autentificate In mai
multe limbi.

Astfel, Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor, consacra in
art. 31, regula generala recunoscuta in interpretarea tratatelor, potrivit careia, interpretul
unui tratat trebuie s tind seama inter alia de orice reguli relevante ale dreptului international
aplicabile in relatiile dintre parti la momentul cand se face interpretarea.

La nivel de practica internationald, dar si de teorie juridica®, s-au formulat o serie de
principii de interpretare a tratatelor internationale:

- principiul realitatii textului, functie de care, tratatele internationale se interpreteaza
in baza textelor lor reale, adica in starea in care se afla;

- principiul intelesului natural si comun, dupa care, cuvintelor particulare si frazelor
trebuie sa li se dea sensul lor normal, natural, in raport cu contextul in care s-au formulat;

- principiul integrarii tratatelor, in sensul interpretarii lor ca un intreg, in ansamblul
sau in intregul lor context; partile individuale, capitolele sau sectiunile tratatului, vor fi
interpretate in intregul lor context;

- principiul practicii subsecvente, ce presupune ca interpretarea sa se faca luand in
considerare practica subsecventa a statelor-parti in legatura cu tratatul;

- principiul efectivitatii, dupa care, orice tratat se va interpreta in stransa corelatie cu
obiectul acestuia si cu scopul declarat;

- principiul contemporaneitatii, potrivit caruia termenii tratatului vor fi interpretati in
functie de uzajul lingvistic curent la momentul incheierii acestuia. Acest principiu, isi are
originea in declaratia facuta de judecatorul Huber in cazul Insulei Palmas, fiind reluat in
dreptul jurisprudential care a urmat.

Conventia de la Viena, consacra trei moduri principale de interpretare juridica a
tratatelor, preluate si la nivel doctrinar (M. Fitzmaurice), si anume: interpretarea subiectiva
(intentia partilor); interpretarea obiectiva (interpretarea textuald); interpretarea teleologica
(interpretarea obiectului si scopului tratatului).

De asemenea, la nivelul practicii internationale, s-au elaborat si o serie de reguli sau
principii de interpretare, ce se cer a calauzi organele competente sa interpreteze tratatele
internationale, dintre care expunem: interpretarea in strictd conformitate cu principiile

8 M. Fitzmaurice, The practical working of thelaw of the treaties. International law, Oxford
University Press, 2003, p. 185 si urm.; D. McNair, TheLaw of Treaties, Carderon Press, Oxford,
1961; A. D. Craciunescu, Drept International contemporan, Ed. Concordia, Arad, 2004.
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fundamentale ale dreptului international; respectarea principiului bunei-credinte ce face
corp comun cu principiul pacta sunt servanda; principiul unitatii de interpretare, indiferent
de caracterul tratatului; interpretarea sa nu afecteze drepturile statelor si, in primul rand,
suveranitatea si egalitatea lor; interpretarea s& asigure eficacitatea tratatului (principiul
efectului util al tratatului); acordarea prioritatii dispozitiilor prohibitive in raport de cele
imperative si a acestora din urma fatd de cele supletive; interpretarea clauzelor cu un
sens ambiguu impotriva statelor care le-a redactat (interpretare contra-proferentem);
interpretarea clauzelor ambigue prin care se stabilesc obligatii ale statelor, in favoarea
acelor state (in dubio mitius).

Regulile de interpretare a tratatelor internationale sunt proceduri de interpretare
juridica ce trebuie sa tina cont de textul tratatului, contextul incheierii si interpretarii sale,
de obiectul si scopul acestuia, dar si de practica subsecventa urmata in aplicarea tratatului.

Cat priveste metodele de interpretare a normelor juridice cuprinse in tratatele
internationale, acestea prezinta o serie de trasaturi specifice, in raport cu metodele de
interpretare a normelor juridice interne; ele decurg, spre exemplu, din faptul ca tratatele
internationale sunt redactate in mai multe limbi, astfel c& nu se poate vorbi decat in mod
limitat de o interpretare sistematica in sensul celei din dreptul intern, intrucat in dreptul
international nu exista o codificare generala a normelor de drept.

Vom expune sumar principalele metode sau tehnici de interpretare juridica, astfel
cum sunt consacrate ele si utilizate in interpretarea tratatelor internationale, astfel:

- metoda gramaticala, ce ia in consideratie interpretarea cuvintelor din textul tratatului
aflat in litigiu in acceptiunea pe care acestea o au in limbajul obisnuit, dacad nu au un
inteles tehnic aparte sau diferit de cel comun;

- metoda logica, ce consta in folosirea contextului unei dispozitii din tratat prin analiza
unui text dintr-un articol sau a mai multor articole, precum si a tratatului in ansamblul
sau, cu scopul lamuririi intelesului potrivit intereselor statelor-parti;

- metoda teleologica, presupune luarea in considerare a scopului pe care statele-
parti l-au avut In momentul incheierii tratatului, a ratiunii acestuia, pornindu-se de la
ideea ca acestea urmaresc intotdeauna un scop rezonabil si licit;

- metoda sistematica sau comparativa, ce consta iIn compararea unui tratat cu alte
tratate incheiate anterior de aceleasi state-parti, sau doar de catre una dintre parti cu
state terte;

- metoda istorica, presupune ca la stabilirea sensului dispozitiilor unui tratat
international trebuie sa se tina seama de contextul sau de conditiile istorice concrete in
care acesta a fost incheiat;

- metoda restrictiva si metoda extensiva. Prin interpretarea restrictiva, nu se poate
atribui unei clauze din tratat un continut mai larg decét cel ce rezultad din textul legal al
tratatului; pe de alta parte, interpretarea extensiva a tratatelor, are ca rezultat extinderea
sferei situatiilor juridice carora li se aplica norma de drept international fata de cele ce
rezultd din termenii tratatului; aceastd metoda nu poate fi admisa decét cu titlu de exceptie
si cu mare prudentd, doar in cazuri speciale, intrucat tinde sa largeasca sfera de obligatii
de drept international opozabile unui stat suveran si astfel poate determina elaborarea de
norme pentru care lipseste expresia clara a acordului de vointa a unor state ce urmeaza
a se supune acestora;
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- metoda practica, ce consta in a deduce sensul unei clauze din tratat functie de
modul in care partile au aplicat-o, pe baza prezumtiei actionarii acestora cu buna-credint3;

- metoda sau tehnica interpretarii tratatelor in lumina mijloacelor suplimentare si a
lucrarilor pregatitoare (procese-verbale ale negocierilor, discutii In conferinte, schimburi
de note, versiuni ale proiectului de tratat etc.), este o0 metoda frecvent utilizata in practica
internationald pentru a lamuri intelesul unui text din tratat si a-i stabili continutul lui nu
insasi pentru completarea eventualelor lacune; de mentionat ca aceasta interpretare nu
poate fi opozabila decat statelor participante la incheierea tratatului, iar nu si celor care
au aderat dupa incheierea lui.

Tratatele internationale se pot interpreta intr-un cadru international (interpretare
internationald), ori unul intern (interpretare interna), functie de particularitatile si nevoile
interpretarii, de catre organe competente in acest sens, interpretarea putand avea efecte
diferite, in raport cu organele de la care emana®.

Cu referire la interpretarea internationald, se cuvine sa facem unele precizari privind
organele competente (statele-parti, instantele jurisdictionale sau arbitrale si organizatiile
internationale), precum si caracterul interpretarii facute intr-un astfel de cadru. Astfel,
singura interpretare a tratatelor cu caracter general-obligatoriu este aceea facuta de catre
statele-parti prin acordul lor de vointa, fapt pentru care ea este denumita interpretare
autentica sau interpretare expres si liber exprimata. Pe de alta parte, interpretarea tratatelor
realizata de catre un organism jurisdictional international se numeste interpretare
jurisdictionald, iar aceasta are o obligativitate concreta, doar cu referire la speta pentru
care a fost datasi numai fata de partile aflate in litigiu; In acest sens dispune art. 59 din
Statutul Curtii Internationale de Justitie, si anumeca, hotararea Curtii nu este obligatorie
decat intre statele-parti si numai cu privire la cauza care a fost rezolvata; cu toate acestea,
art. 63 din Statut prevede ca in situatia interpretarii unei conventii la care, in afara
statelor-parti aflate in litigiu mai participa si alte state, grefierul Curtii este obligat s&
instiinteze urgent toate aceste state, care daca intervin in cauza, interpretarea data tratatului
prin hotarare le va fi deopotriva obligatorie.

Interpretarea tratatelor, ce are ca autor O.N.U., (realizata prin organele sale, a actelor
lor constitutive ori a altor conventii elaborate sub egida sa), aceasta nu se poate face
decét exclusiv prin acordul statelor membre, in conformitate deplina cu procedura stabilita.

In ceea ce priveste interpretarea interna a tratatelor, aceasta are ca si subiecte, de
regula, organele executivului, organele Ministerului de Externe si instantele judecatoresti.
Interpretarea tratatelor in plan intern, are un caracter limitat, intrucat aceasta este opozabila
doar organelor statului parte in litigiu, nu si altor state. Ea poate Imbraca forma unei
interpretari guvernamentale interne, fiind realizatd de organele oficiale ale statului,
competente in acest sens, sau a unei interpretari jurisdictionale interne, atunci cand are
ca autor organele judecatoresti cu prilejul solutionarii unor cauze in care se face aplicatia
unor tratate internationale.

In concluzie amintim ca, problema interpretarii juridice fiind de regula, o problema
de tehnica jurisdictionala nesusceptibila de solutii rigide, imperative si uniforme, aceasta
nu presupune reguli de interpretare a tratatelor a caror respectare sa fie obligatorie.

4 Ibidem.
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Statele-parti ale unui tratat sunt pe deplin suverane in a-l interpreta sau modifica, ba
chiar in a-l desfiinta conform vointei lor, insa, intr-o deplinad respectare a dreptului
international imperativ. Regula generala de interpretare a unui tratat international consta
in obligativitatea interpretarii sale cu buna-credinta (potrivit art. 31 din Conventia privind
dreptul tratatelor care prevede ca: ,Un tratat va fi interpretat cu buna-credinta in
conformitate cu sensul obisnuit atribuit termenilor tratatului in contextul lor si in lumina
obiectului si scopului sau”), ceea ce presupune o interpretare rationald a termenilor
tratatului, cu respectarea normelor de drept aplicabile in materie si deopotriva a vointei
statelor-parti existenta la momentul incheierii tratatului respectiv®.

5 Pentru o analiza ampla a aspectelor practice, a obiectului si scopului tratatului, vezi N. Ploesteanu,
Incetarea tratatelor internationale, Ed. Veritas, Targu-Mures, 2009, p. 6-18.
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Prof. univ. dr. Mihai BADESCU

Universitatea ,, Titu Maiorescu” Bucuresti
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1. Filosofia" nu are aceeasi varsta cu cea a culturii scrise; ea nu a aparut, precum
stiinta ori morala, inca din zorii civilizatiei umane. Ea este produsul unei trepte mai inalte
in dezvoltarea spirituald a umanitatii'. Primele monumente de cultura scrisa™ nu contin
nicio referire la filosofie. Aceasta apare — ca termen — in opera istoricilor antichitatii
grecesti, la Herodot (sec. V 1.Hr.)"'si la Tucidide (sec. V si sec. VI1.Hr.)."™

Termenul filosofie este astfel constituit din doua acceptiuni diferite, Insa compatibile
cu ideea de intelepciune (,,sophia”): pe de o parte, filosofia inseamna o cunoastere intinsa,
vastasi profunda, iar, pe de alta parte, ea inseamna o stiintd a organizarii vietii. De aici
rezultd cele doud interpretari ale notiunii de intelepciune ce strabat intreaga istorie a
filosofiei: interpretarea cognitivista, respectiv interpretarea emotivistaZ.

2. Dac3, la modul general, stiinta da nastere filosofiei stiintei, In particular, stiinta
dreptului a generat filosofia dreptului.

Filosofia dreptului reprezint reflectia filosofica privitoare la drept, care are ca obiect
dreptul privit intr-un sens dual: ca drept (in sens) obiectiv, respectiv ca ansamblu de reguli
(norme) care reglementeaza si organizeaza viata sociala (drept obiectiv, drept pozitiv),
norme care, la nevoie, sunt aduse la indeplinire prin forta coercitiva statala, si, in al

" Cuvantul filosofie este compus din | fillio” (prefix derivat), care Inseamna dragoste, iubire, si din
radacina ,,sophia”, echivalentul grecesc al ideii de Intelepciune. Asadar, filosofia a insemnat, dintotdeauna,
dragoste de intelepciune. Nasterea/inventarea termenului filosofie — dupa cum ne asigura prof. St.
Georgescu (in lucrarea Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2 500 de ani, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 1) — este atribuita lui Pitagora (580-500 1.Hr.) care, din modestie, a refuzat sa se
considere ,,sophos” (intelept), preferand sa se dea drept , philosophos” (filosof), adica iubitor, prieten,
cautator al intelepciunii. In sensul celor de mai inainte, Pitagora ar fi avut urmatorul argument: ,, Calitatea
de intelept nu convine niciunui om, ci numai lui Zeus. Este destul pentru gloria unui om sa iubeasca, sa
caute intelepciunea.”

1St. Georgescu, op. cit., p. 1.

" Epopeile lui Homer (sec. IX 1.Hr.) si canturile lui Hesiod (sec. VIII 1.Hr.).

" In opera lui Herodot este prezenta ideea potrivit careia filosoful este animat de curiozitate
intelectuald, de cunoastere a tot si a toate. Cum am intelege altfel cand Cresus, regele Lidiei, ii spune
lui Solon, inteleptul legislator atenian: ,Am auzit ca ai strabatut multe tari, ca filosof (subl. n.s.) pentru
a le observa.” (St. Georgescu, op. cit., p. 1).

« Imbin frumosul cu masura, filosofam (subl. n.s.) f&r& molesals”, este celebra oratie funebra
dedicata — in opera lui Tucidide — lui Pericle. De aici rezulta ca filosofarea era un exercitiu spiritual si o
cautare a masurii (St. Georgescu, op. cit., p. 1).

2 Ibidem.
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doilea inteles, ca drept (in sens) subiectiv, respectiv ca facultate, posibilitate, indrituire,
prerogativa a unui subiect (de drept) de a avea, de a-si valorifica si de a-si apara impotriva
altuia un anumit interes, interes legalmente protejat®.

Asadar, scopul filosofiei dreptului este sa expliciteze, sa puna in lumina si sa evalueze
principiile pe care este constituit dreptul.

In masura in care filosofia reprezinté studiul universalului’, cand aceasta are ca obiect
dreptul, aceasta Inseamna ca dreptul este studiat in esenta sa universala. Pe cale de
consecintd, daca studiul dreptului, in ceea ce are el universal, constituie obiectul filosofiei
dreptului, din perspectiva in care dreptul este studiat in caracterele sale particulare, atunci
el alcatuieste/formeaza obiectul stiintei juridice. Prin urmare, diferenta dintre stiinta
dreptului si filosofia dreptului rezida in modul in care atat una, cat si cealalta considera
dreptul: prima, in natura lui particulara, a doua, in esenta lui universala.

3. Trei sunt directiile principale in care studiaza dreptul:

- in directia principiilor privitoare la definitia dreptului (ontologia juridic3);

- in directia principiilor ce privesc sursele dreptului (metodologia sau fenomenologia
dreptului);

- in directia principiilor ce privesc rolul dreptului in viata umana (axiologia juridica).

Ontologia juridicé este o prima componenta a filosofiei dreptului. Aceasta este legata
de faptul ca orice sistem de drept are la baza o conceptie mai mult sau mai putin elaborata
privitoare la esenta sau la natura dreptului®.

A defini dreptul in general este un obiectiv de prim ordin al filosofiei dreptului, este
o cercetare care, de multe ori, depaseste competenta oricarei stiinte juridice in parte. De
aceea, este necesar — in incercarea de definire a conceptului universal al dreptului — s&
trecem peste particularitatile, peste elementele specifice sistemelor de drept, cu scopul
manifest de a cunoaste dreptul in totalitatea sa logica, de a cunoaste elementele esentiale
comune tuturor sistemelor juridice®.

Definirea conceptului universal al dreptului presupune cercetarea distinctiei dintre
momentele constitutive ale dreptului (subiectiv, obiectiv), implica cercetarea aprofundata
a raporturilor dintre drept si morala®.

Fenomenologia juridica reprezinta cea de-a doua componenta a filosofiei dreptului.

Dreptul — departe de a fi produsul unor cauze speciale si exceptionale, este un produs
necesar al naturii umane, este un fenomen comun, in toate timpurile, tuturor popoarelor
si indivizilor umani.

In afara cauzelor particulare si imediate care determina aparitia fiecarei reguli de
drept in parte, existd cauze generale, cauze comune tuturor normelor de drept’.

Prezentarea, explicitarea imprejurarilor care au dat nastere unei legi nu este suficienta
pentru a demonstra fundamentul existentei dreptului in general®.

8 M. Badescu, Teoria generala a dreptului, Ed. Sitech, Craiova, 2013, p. 28.

" In mod traditional filosofia se imparte in filosofie teoretica — care studiaza principiile prime ale
existentei si ale cunoasterii (ontologia, metafizica, gnoseologia si logica) si filosofie practica — care
studiaza principiile prime ale actiunii (filosofia morala si filosofia dreptului).

4 G. del Vecchio, Lectii de filosofie juridica, Ed. Europa Nova, f.a., p. 28.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, p. 29.

8 Ibidem.
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In demersul sustinut de cunoastere a intregului fenomen juridic in ansamblul sau,
atat in momentul static, cat si in cel dinamic, este necesara studierea istoriei juridice a
intregii umanitati, o , istorie ideala, eterna, deasupra careia se destasoara in timp istoriile
tuturor natiunilor.”®

Dimensiunea axiologica a dreptului formeaza, de asemenea, obiectul filosofiei
dreptului.

In societate, dreptul are rolul de a promova si de a apara principalele valori sociale,
ceea ce constituie o relevanta problematica axiologica avuta in vedere de filosofia dreptului.

Prin natura lor, stiintele juridice (de ramura) incearca sa explice un sistem existent,
fara sa aduca in discutie si fara sa invoce temeiurile existentei sale. Juristul se margineste
sa cunoasca dreptul asa cum este acesta, ceea ce este, sa priveasca normele juridice si sa
le interpreteze fara a cerceta daca acestea sunt cele mai potrivite, cele mai bune,
negandindu-se ca ar putea sa existe altele superioare lor.

Pe cale de consecinta, ramane necesitatea umana de a cerceta si de a judeca valoarea
justitiei, de a gasi si de a stabili dreptul care ar trebui sa fie, cercetare care cuprinde
speculatia idealului, critica rationalitatii si legitimitatii dreptului existent!©.

Tocmai de aceea, putem afirma, fara teama de a gresi, ca filosofia dreptului vine sa
cerceteze ceea ce trebuie sau ceea ce ar trebui sa fie in drept, ,opunand un adevarat
ideal unei realitsti empirice. ”! In acest sens, componenta deontologica’ a filosofiei dreptului
vizeaza cercetarea fundamentului dreptului (intrinsec sau rational), cercetarea problematicii
deosebit de complexe a justitiei.

4. In doctrina exista numeroase teorii si conceptii care Incearca sa defineasca filosofia
dreptului.

e Inca din Antichitate, ganditorii au incercat sa studieze modul in care deciziile
autoritatilor sunt juste, daca acestea comanda in baza si in conservarea unui drept. Astfel,
putem afirma ca filosofia dreptului incepe cu cercetarea — in aceste antiteze — intre justul
natural si justul legal'?.

Privita din aceasta perspectiva, filosofia dreptului este, asadar, mai veche decat insasi
stiinta dreptului.”

» Filosofia dreptului este stiinta care expune primele principii ale dreptului, principii
intemeiate pe natura omului si concepute de ratiune?s.

¢ Filosofia dreptului — departe de a fi o simpla aplicatie deductiva pe teren juridic sau
o inaltare speculativa a dreptului la orizontul filosofiei —, implica relatii complexe intre
filosofie si drept, directe si imediate, zone de confluenta, interferentd, dar si de conflict,
elemente generale si fizionomii specifice, intrebari filosofice imperative adresate dreptului,

° G.B. Vico, De universi Juris uno principio et fine uno, 1720, p. 67.

10 G. del Vecchio, op. cit., p. 30.

11 [bidem.

"Deontologia = stiinta a ceea ce trebuie sa fie.

12 G. del Vecchio, op. cit., p. 31.

" Cu toate acestea, numele de filosofie a dreptului este relativ recent. Numele clasic al acestei
discipline — in Antichitate — a fost jus naturale (juris naturalis scientia), dreptul natural. Numele de
philosophia juris — folosit In mod incidental si de scriitorii antici — este folosit doar de doua sute de ani
incoace (Ibidem).

13 A. Enirco, Corso Di Diritto Naturale O Di Filosofia del Diritto (trad. Marghieri, Napoli, 1873).
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dar si raspunsuri provocatoare pentru filosofii de pe teren juridic, geneza, reusite, esecuri
si orizonturi proprii.”1*

® Departe de a fi un exercitiu steril si arbitrar, mai degraba raspunzand unei exigente
naturale si constante a spiritului uman, a unei vocatii intrinseci lui, filosofia dreptului —
descriind originea si evolutia dreptului — constata ca acest proces duce negresit la verificarea
treptata a idealului de justitie, care se deduce in mod speculativ a priori din ratiunea pura!®.

¢ Dreptul pozitiv, precum si stiintele juridice sunt conditionate si datoreaza consistenta
si coerenta principiilor si categoriilor filosofice®®. Astfel:

- stiinta romana a dreptului se fundamenteaza pe filosofia jusnaturalista aristotelica;

- stiinta scolasticad a dreptului se fundamenteaza pe filosofia finalist-crestind a lui
Toma d’Aquino;

- teoria si practica contractelor se fundamenteaza pe filosofiile sociale ale Iui J. Locke
si J.J. Rousseau;

- teoria si practica dreptului public modern se fundamenteaza pe filosofia empirista a
lui Th. Hobbes;

- teoriile si practica dreptului subiectivau ca fundament filosofia nominalistd medievala
(D. Scot, W. Ockham);

- teoriile juridice administrativiste se intemeiaza pe filosofiile utilitariste;

- teoriile juridice constitutionaliste actuale au la baza filosofia Iui Cicero si Kant'’;

- stiinta contemporana a dreptului — cu referire la vointa— are originea in conceptia
kantiana care priveste dreptul ca modalitate de coexistenta a vointelor libere.”

Cu sigurantd, dreptul este dependent de justitie. Astfel, de la ideea de proprietate la
ideea de contract, de la ideea de infractiune la ideea de regula procedurala, totul nu este
decat proiectie filosofica asupra omului si actiunilor sale’®.

In acest mod, corect se apreciaza ca: ,intre stiinta dreptului si filosofie relatia este
directa pentru ca, in fond, este in joc libertatea omului, pe care gandirea practica juridica
nu are cum sa o eludeze fara sa-si nege propria specificitate.”*°

¢ Dintr-un inceput — primii cosmologi greci ori primele reflectii filosofice chineze sau
indiene — filosofia dreptului a Tncercat s& gaseasca un raspuns clar la intrebarea esentiala:
oare realitatea juridica, sociala, se intemeiaza si isi are masura si criteriul in viata sociala
nsasi sau Intr-un principiu universal? Raportat la varietatea de sisteme, institutii si raporturi
juridice — care sunt schimbatoare spatial si temporal —, care este esenta dreptului pe care
gandirea reflexiva sa o poata cuprinde intr-un concept in raport de care sa judecam
fiecare componenta a varietatii? ”?° Raspunsul nu poate fi decat acesta: ,, orice esenta este
temeiul, masura si criteriul manifestarilor ei, le determina si le imprima unicitatea sensului.”??.

14 P M. Cosmovici, in ,,Cuvant-inainte” la lucrarea prof. I. Craiovan, Introducere in filosofia dreptului,
Ed. All Beck, Bucuresti, 1998.

15 G. del Vecchio, op. cit., p. 31.

16 Gh. Mihai, Prelegeri de filosofia dreptului. O perspectiva renautiana, ed. a Il-a, Ed. Mirton,
Timisoara, 2003, p. 6.

7 Ibidem, p. 7.

", Totalitatea conditiilor conform carora liberul-arbitru al unui om se poate uni cu liberul-arbitru al
altui om, conform unei legi universale a libertatii.”

18 Ibidem.

19 Ibidem, p. 8.

20 Jbidem.

21 Ibidem.
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e Filosofia dreptului:??

- nu poate avea pretentia de a clarifica dreptul, pentru ca acesta se poate clarifica el
nsusi, prin propriile sale puteri;

- nu detine nicio retetd specialasi niciun raspuns final, ci doar participa — fara sa
acapareze — la reflectia privind complexitatea juridica a lumii contemporane; ea Insoteste
dezvoltarea argumentelor si ratiunilor de ordin juridic, ajuta la deschiderea si universalizarea
convingerilor, valorilor si prejudecatilor;

- trebuie s& serveasca la recunoasterea si la identificarea diversilor parametri culturali
ori filosofici, trebuie sa ne Insoteasca pe durata procesului gasirii si dezvoltarii unor ratiuni
valabile si pertinente;

- ,trebuie sa ne permita sa ne familiarizam cu diferitele conceptii ale relatiei dintre
drept si morala, dintre societate si individ sau dintre alte teme de acelasi gen.”? Din
aceastd perspectiva, filosofia dreptului nu mai lucreaza asupra calitatilor formale ale
dreptului; pe acestea le lasa in responsabilitatea stiintei dreptului, ea doar insotind ,, reflectiile
care alimenteaza perspectivele demersului juridic modern”?*;

- trebuie sa ajute la distantarea de pozitivismul juridic al carui reductionism ,uitd ca
problemele de drept se referd, in practica, la problema drepturilor pe care trebuie sa ni le
acordam reciproc si intersubiectiv.”?®

® Sub aspect argumentativ, filosofia dreptului participa la discursurile ce vizeaza
demersul juridic modern; ea isi supune spatiului public argumentele si ratiunile sale. , Doar
in spatiul public se poate dovedi «greutatea» sau «waloarea» fiecarui argument, care trebuie
dezbatut si modificat la vederea tuturor.”2°

In considerarea spatiului public se poate reflecta asupra unei rationalitati
,comunicationale”, asupra ideii primatului unei asemenea rationalitati?’. Pe cale de
consecintd, filosofia dreptului — considerand producerea de argumente si ratiuni ca pe un
scop major al demersului juridic — insoteste practic acest demers, ,,demonstrand ca
rationalitatea practica la care se referd dreptul se intruchipeaza prin demersul public.”??

e Ca sursa de argument si ratiuni valide, filosofia dreptului se dovedeste a fi, in sine,
o potzitie filosofica. In fond, daca filosofia dreptului reprezinta — potrivit lui Kant — iesirea
omului din regnul heteronomiei’, aceastd autonomie trebuie sa fie contra pericolului
uniformizarii, pericol reprezentat de sistemele filosofice?’.

¢ Filosofia dreptului, ca si filosofia in general, nu mai poate oferi , raspunsuri”; ea nu
este ,stiinta mama” a dreptului. Mai mult decat atat, sistemele filosofice nu contribuie cu
nimic concret la aceasta discipling, drept pentru care se naste o nouaintrebare: Ce trebuie

22 B. Melkevik, Reflectii asupra filosofiei dreptului (trad. C. Dracsineanu), Ed. Cugetarea, lasi,
2003, p. 12.

23 Ibidem.

24 Ibidem.

2bidem.

2 Jbidem, p. 13.

27 Idem, Horizons de la philosophie du droit, L’'Harmattan et Sainte-Foy, Les Presses de I'Université
Laval, Paris, 1998, p. 91.

28 Ibidem.

‘Argumentele rationalului asa cum sunt vazute de individ.

29 Ibidem.
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s4 fie filosofia si filosofia dreptului astdzi?>° Raspunsul nu se lasa mult asteptat: , filosofia
dreptului nu poate fi decat o activitate argumentativasi nu poate, prin urmare, decat sa
acompanieze procesul elaborarii unor argumente si rationamente valabile. ™!,

* Filosofia dreptului trebuie sa ne ajute, sa ne deschida convingerile, conceptia asupra
societatii, politicii sau dreptului, a valorilor catre o dezbatere critica®?. ,,Nu trebuie s
cautam raspunsuri deja formulate in lucrdrile cu referire la filosofia dreptului, ci, mai
curand, instrumentele necesare procesului de cunoastere a propriilor persoane si a societétii
in care trdim.”33

e Prin argumentarea diferitelor abordari pe care le intalnim, filosofia dreptului ne
permite s& obtinem o clarificare a realitatii sociale; insa, lucrul cel mai important — dupa
cum afirma Melkevik — filosofia dreptului , trebuie sa ne facd sa devenim constienti de
prejudecétile noastre.””

Véazuta strict din punct de vedere argumentativ, filosofia dreptului ne ajuta s& supunem
propriile noastre argumente, unui examen critic si rational, in scopul optimizarii rationalitatii
si umanismului care trebuie sa constituie orizontul argumentatiilor noastre®*. Numai in
acest fel, filosofia dreptului ne poate indruma spre o mai buna intelegere a propriilor
noastre persoane, ne permite s ne familiarizam cu diversele moduri de gandire, ne
permite |, s constatdm maniera in care persoane diferite percep relatia dintre individ si
societate, dintre drept si morala, dintre polis si logos ... mai mult, sa intelegem de ce
unele considerad anumite argumente mai convenabile decéat altele.”®

e Filosofia dreptului , trebuie consideratd mai degraba ca un melanj de dezbateri,
schimburi, comunicari, enunturi ... trebuie sa-si puna argumentele la incercare in spatiul
public, fara a beneficia de privilegii.”*°. Rolul sau modern nu poate fi decat argumentativ.

5. Care este relatia dintre Enciclopedia dreptului, Filosofia dreptului si Teoria generala
a dreptului?”

30 bidem.

31 Ibidem, p. 11.

32 [bidem.

33 Ibidem. , Aristotel sau Platon, dar si Kant, Fichte si Hegel intr-o epoca total diferita, sau Dworkin,
Rawes si Habermas mai recent, nu pot, in opinia noastra, sa faca obiectul unei cercetari asupra
Adevarului, dar ei sunt niste interlocutori cu care ne confruntdm in ideile in materie de drept, societate
sau eticad” — afirma in continuare Melkevik.

*,Cum se formeaza argumentele noastre? Care sunt parametrii pe care ii utilizam? Judecata noastra
este conditionata de prejudecati sau influentata de convingerile noastre exclusive?” — sunt noi si pertinente
intrebari pe care si le pune Melkevik, pentru care , reflectia filosofica — din punct de vedere argumentativ
— trebuie s& ne conduca spre o analizid mai profunda a propriilor noastre argumente” (op. cit., p. 13).

34 [bidem.

35 [bidem.

36 [bidem.

*In doctrina — potrivit lui Vallimarescu, care face o incursiune stiintifica in randul teoriilor care
concep intr-un fel sau altul Enciclopedia dreptului — exista cinci importante conceptii:

1. Enciclopedia dreptului — studiu reprezentativ al diferitelor ramuri de drept (Lagus, Hunius,
Vorburg, Holt Zendorff, Namur, Orban); 2. Enciclopedia dreptului — studiu introductiv la stiinta dreptului
(Oudot, Capitant, G. Maz, Bonnecase, Levy, Ulmann); 3. Enciclopedia dreptului se confunda cu filosofia
dreptului; 4. Enciclopedia dreptului — conceputa ca un studiu de ansamblu al tuturor ramurilor dreptului
— si filosofia dreptului — conceputa ca stiinta care cautad bazele dreptului in notiuni a priori — se vor
confunda intr-o a treia, teoria generald a dreptului (Miiller); 5. Enciclopedia — o stiinta speciala, o
stiintd autonoma (Hegel, Shelling, Ahrens).
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* Enciclopedia dreptului are un obiect mai putin vast decéat filosofia dreptului; ea , se
margineste sa caute si sa explice ce este dreptul... filosofia dreptului, din contrd, porneste
de la filosofie, de la conceptiile mari despre viata si confruntandu-le cu rezultatele stiintei
cauta sa ajunga la rezultatele sale” (M. Djuvara);

¢ Enciclopedia dreptului reprezinta un studiu introductiv, pregatitor la stiinta dreptului;
rolul acesteia este numai de a da primele notiuni, de a netezi calea, pe cand filosofia
dreptului are drept scop de a ne da o sinteza, de a evidentia rezultatele generale care se
desprind din stiinta dreptului (G.Mironescu);

* Enciclopedia juridica este ,,0 incoronare a studiilor de drept, ceea ce este egal cu
filosofia dreptului... Studiile de drept trebuie sfarsite cu filosofia dreptului, care este forma
cea mai superioara de investigatie” (T. lonascu);

¢ Enciclopedia dreptului studiaza, articulatiunea insési a gandirii juridice, cautand sa
determine in felul acesta ce este esential dreptului si se regaseste in toate ramurile si
manifestatiunile lui, ea distinge astfel dreptul de celelalte discipline stiintifice” (M. Djuvara);

e  Enciclopedia dreptului este inainte de toate un studiu preliminar, de orientare,
infatisand o sintezd cat mai stransa si pe cat posibil mai ordonata a intregii stiinte a
dreptului” (M. Djuvara);

¢ Enciclopedia juridica este puntea de legatura necesara introducerii in cercetarea
filosofica a dreptului. Obiectul Enciclopediei — definitia dreptului ca realitate sociala,
clasificarile dreptului, originea si evolutia sa istorica, principiile ideologice care justifica
autoritatea sau obligativitatea interioara a dreptului, istoria doctrinelor generale si filosofice
in drept (E. Sperantia);

» filosofia dreptului considera dreptul ca un tot unitar in tot ceea ce are el intentie cu
sine insusi intotdeauna si pretutindeni; ea este subversiva pentru ca incearca sa aduca
ceea ce este trecator (socialul si politicul) spre o idee perena (E. Sperantia);

« filosofia dreptului reprezinta cercetarea originii dreptului, a fundamentului siu si a
principiilor generale dupa care se stabilesc si evolueaza normele de drept (A. Vallimarescu);

» filosofia dreptuluieste singura care poate aduce o intemeiere corespunzitoare
dreptului; ea are ca scop fundamentarea spirituala a dreptului care, ingloband stiinta, 1i
ofera posibilitatea sa urce spre principii sau primele cauze (E. Sperantia);

« intre enciclopedia si filosofia dreptului nu pot exista raporturi ca intre doué discipline
diferite, ci simple raporturi de la parte la tot, enciclopedia ingloband filosofia dreptului
(A. Vélliméarescu).

Fatad de toate aceste teorii si conceptii, ne prezentdm propriul nostru punct de
vedere:

¢ Enciclopedia — in sens etimologic — reprezinta studierea unui ciclu de cunostinte;
ea presupune existenta mai multor situatii, studierea acestora intr-o maniera sistematica;

e daca putem considera ca in afara unui studiu general al unor stiinte — ceea ce poate
face obiectul unei enciclopedii generale — poate exista si o abordare (cercetare)
enciclopedica sumara, a tuturor ramurilor unei stiinte, atunci credem ca din aceasta
perspectiva putem vorbi de o enciclopedie speciala, iar aplicat la drept, despre o
enciclopedie a dreptului;

e altfel spus, vom considera ca Enciclopedia dreptului studiaza/cerceteaza dreptul in
ansamblul si generalitatea sa, achiesand, astfel, la conceptia lui E. Picard (care admite c&
Enciclopedia priveste dreptul sub toate aspectele sale, urmareste ce este permanent in
drept si cum acest element permanent se manifestain formele trecatoare ale dreptului);
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* Filosofia dreptului, ca disciplina de studiu, are drept obiect principiile generale ale
dreptului, originea sa, modul de formare, regulile dupa care evolueaza categoriile si
institutiile juridice;

¢ filosofia dreptului poate fi conceputa ca o metafizica juridicad™, in sensul ca, intr-o
asemenea dimensiune, ea cerceteaza realitatea, absolutul, ideea ce se ascunde in spatele
fenomenelor;

e spre deosebire atat de Enciclopedia juridica — care poate fi considerata predecesoarea
Teoriei generale a dreptului —, dar si de Filosofia dreptului, Teoria generalé a dreptului
studiaza fenomenul juridic In complexitatea sa, rezultatele acestui studiu exprima o serie
de experiente ce apar ca adevarate complexe de valori, in care viata juridica a pus ceva
general valabil si stabil®?;

* obiectul Teoriei generale a dreptului il reprezinta ,ceea ce este comun in toate
ramurile dreptului, in orice timp si in orice loc... adevaratul si adancul inteles al acestei
discipline il reprezinta sinteza tuturor principiilor care domina dreptul”38.
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I Abstract:

This paper proposes an analysis of extraordinary wills applicable during lately Roman
law, to those persons who were in special circumstances. There will be treated the
peculiarities of the following types of wills — the blind’s will, deaf and dumb’s will, illiterate’s
will, tempore pestis conditum will, ruri conditum will,parentum inter liberos will, will for
church and charity institutions and military will.

I Keywords: extraordinary will, the blind’s will, deaf and dumb’s will, illiterate’s will,

tempore pestis conditum will, ruri conditum will, parentum inter liberos will.

§ Testamentele extraordinare

In ultima perioada a dreptului roman, pe langa formele obisnuite de testamente, au
fost recunoscute anumite forme speciale, aplicabile celor care se aflain anumite situatii sau
care dispun de patrimoniul lor, mortis causa, intr-un anumit mod. Numeroase constitutiuni
ale imparatilor s-au ocupat de testament, forma pe care o imbraca testamentele fiind un
mijloc de proba si o garantie a bunei lor redactari — constitutiunile care modereaza formalitatile
cerute de lege, pentru a asigura testatorului posibilitatea de a recurge la acest act, cand, din
contra, impun formalitati mai riguroase, pentru a se asigura probarea si claritatea vointei
autorului, persoana infirma, in ceea ce priveste testamentul.

§ Testamentul orbului

In epoca clasica nu prezenta nicio particularitate, evident, orbul putea recurge doar
la testamentul oral!, asemenea celui care si-a pierdut mainile?. Orbul trebuia sa aiba un

1 Paul, Sententiae, 3.4a 4.
2 Paul, Sententiae, 3.4a 4a.
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testament atestat de opt martori, al optulea martor fiind tabularius-ul orasului, in fata
caruia autorul 1si manifestd vointa, care, redata in scris de catre tabularius, era citita in
prezenta martorilor si confirmata de catre testator. Interventia tabularius-ului era necesara
sub sanctiunea nulitatii - acesta fiind investit cu o autoritate cvasipublica®, pentru o mai
buna garantare. Imparatul Justin I (518-527) declara intr-o constitutiune® confirmata® de
Justinian ca aceasta era singura forma de testament la care orbul are acces.

§ Testamentul surdomutului

Testamentul trebuia sa fie scris in intregime de mana surdomutului, Thainte de a fi
semnat de martori. Aceasta forma de testament a fost reglementata printr-o constitutiune®
data de Justinian, primul care a admis accesul surdomutilor la acest act.

§ Testamentul analfabetului

In epoca clasica, cel care nu stia sau nu putea sa scrie putea recurge doar la testamentul
oral, fiind probabil exclus de la testamentul scris; documentul putea fi redactat de catre un
tert, dar practic testatorul nu putea sti daca vointa sa a fost fidel redata. Theodosiu al II-lea
si Valentinian, intr-o constitutiune’ preluata de la Justinian, cer ca testamentul analfabetului
sa fie redactat in prezenta unui al optulea martor, care subscria in locul testatorului,
absenta acestuia atragand dupa sine nulitatea testamentului.

§ Testamentul tempore pestis conditum

Daca testatorul este bolnav de ciuma sau o alta maladie contagioasd, in scopul evitarii
raspandirii maladiei, pentru intocmirea unui testament valabil se renunta la principiul
unitasactus printr-o constitutiune® data de Diocletian (284-305), pastrandu-se toate celelalte
formalitati si numarul martorilor. Martorii nu sunt obligati sa se afle toti in prezenta
bolnavului, Ingdduindu-se ca acestia s& mearga pe rand pentru a subscrie, fiind suficient
chiar si s& comunice cu testatorul printr-un mijloc oarecare®.

§ Testamentul ruri conditum

Pentru testamentele facute la tard, unde este uneori dificila reunirea numarului de
martori liberi ceruti de lege, o constitutiune!® a lui Justinian mentioneaza ca testamentul
va fi valabil si cand este semnat de numai cinci martori, chiar daca acestia sunt analfabeti.
Pentru cei care nu pot sau nu stiu sa scrie ceilalti martori vor subscrie in locul lor, dar

3 B. Biondi, Corsa de diritto romano, Milano, 1942, p. 67.

4 C.6.22.8.2 (Justinus, a. 521).

5Inst. 2.12.4.

6 C.6.22.10 (Justinianus, a. 531):Inst. 2.12.3.

7”Nov. Th. 16.3; C.6.23.21.2 (Theodos et Valentin, a. 439); P.F. Girard, op. cit., p. 865.
8C. 6.23.8.1 (Diocl. Maxim., a. 290).

9 P. Noailles, Droit romain, p. 102.

10 C.6.23.31.3 (Justinianus, a. 534).
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acestia au obligatia de a declara sub juramant, dupa moartea testatorului, daca a fost
exact reprodusa vointa sa'l.

Voluntas intestati

Daca testatorul, revocand testamentul precedent, instituie mostenitori pe cei care ar
fi chemati prin lege, este suficienta simpla vointa confirmata cu juramant de catre cei
cinci martori, cum reiese dintr-o constitutiune datd de Theodosiu al Il-lea si preluata de
Justinian!?. Aceasta voluntas in testati nu era un adevarat testament, deoarece determina
deschiderea succesiunii ab intestat, dar este eficace in ceea ce priveste revocarea
testamentului precedent!®.

§ Testamentul parentum inter liberos

O constitutiune'* a imparatului Constantin (306-337) - lege ce are probabil un
precedent clasic, respectiv o lege data de Diocletian privind divisio parentis inter liberos'®
— stabilea ca, daca tatal, fara respectarea formei testamentare, si-a manifestat vointa de
a institui descendentii chemati prin lege, trebuie respectata dorinta autorului in ceea ce
priveste desemnarea cotelor, orice alta dispozitie In favoarea strainilor fiind nula. Theodosiu
al [I-lea va decide!® ca un testament astfel redactat, chiar fara numarul de martori ceruti
de lege, este valabil in acest caz, chiar cand beneficiarii nu sunt sub puterea paterna a
testatorului'’, iar Justinian stabileste'® anumite formalitati de indeplinit, respectiv datarea
documentului'®, indicarea cotelor sa fie facuta in litere, nu in cifre, iar actul sa fie in
intregime scris si semnat de mana testatorului. Acest act nu era propriu-zis un testament,
nici un codicil, ci o dispozitie speciald?® mortis causa, asimilata testamentului, facuta fara
solemnitatis adminicula si a carei eficacitate se sprijind cu totul pe vointa autorului
(C.Th.2.24 1. - solis nixae radicibus voluntatis).

§ Divisio parentis inter liberos
In timp ce, in cadrul dispozitiei inter liberos ascendentul stabileste cotele ce revin

descendentilor, iar in acest mod actul are aproape caracterul unui testament, in divisio
pater familias, in cadrul cotelor legale, fara intentia de a modifica devolutia legala,

11'V. Arangio-Ruiz, Derecho romano, p. 480

12 Nov.Th.16.7.; C.6.23.21.5 (Theodos et Valentin, a. 439).

13 P, Collinet, Les succesiones, Paris, 1930/31, p. 156.

14 C.Th.2.24.1 (Constantinus, a.321 sau 324), prin C.3.36.26 (Constantinus, a. 318 sau 321)
doar confirma divisio parentis inter liberos din timpul lui Diocletian.

15 C.3.36.16 (Diocl. et Maxim., a. 293); S. Solazzi, L origine del testamentum inter liberos, Studia
et documenta historiae et iuris, Roma, 10 (1944), p. 356.

16 Nov.th.16.5; C.6.23.21.3 (Theodos et Valentin, a. 439).

17 N. Corodeanu, Curs elementar de drept roman, p. 86

18 Nov.107.1 si 2 (Justinianus, a 541).

191.C. Catuneanu, Drept privat roman, p. 505.

20 B. Biondi, op. cit., p. 68; M. Amelotti, op. cit., p. 245
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repartizeaza bunuri individuale descendentilor sai - realizand astfel dinainte un partaj al
acestora, obligand astfel magistratul ce prezideazaimpartirea succesiunii. Divisio inter
liberos nu este un testament, ci o dispozitie mortis causa privind repartizarea de bunuri
individuale ce fac parte din masa succesorala. In epoca clasica nu era necesar actul
scris?!, dar Justinian va impune ca actul, scris in intregime de méana tatalui, sa fie subscris
de catre descendent sau de majoritatea fiilor??.

§ Testamentul in favoarea bisericii si al institutiilor de binefacere

Imparatul Constantin va admite pentru prima data ca se poate testa, fara restrictii
privind forma actului, in favoarea bisericilor??, ulterior dispozitia fiind extinsa de catre
Marcian si in ceea ce priveste institutiile de binefacere?*, fie ca vointa este exprimata oral
sau 1n scris pentru Leon 1, respectiv pentru Justinian va avea valoare doar vointa exprimata
in scris?®.

§ Testamentul militar

Testamentul pentru care dispensa privind formele ordinare a fost cea mai radicala
este testamentum militis. Acesta era scutit de toate regulile ce priveau forma testamentelor
si de majoritatea celor ce priveau fondul testamentului ordinar.

Testamentum militis nu reprezintad atat o forma extraordinara de testament,
comparabila cu testamentul militarilor din legislatiile moderne, cat un regim particular,
privind forma si fondul, aplicabil soldatilor, un regim ce constituie un privilegiu personal
fondat pe statutul de milites?®. Acesta a aparut ca urmare a provincializarii armatei?’,
aparuta la sfarsitul Republicii si devenita cvasicompleta in timpul lui Vespasian (69-79).
Fenomenul a dus la o infuzie de principii grecesti, ca urmare a imposibilitatii de a sustrage
marea masa a militarilor de origine elena de sub persistenta influenta a concesiilor juridice
provinciale.

S-a afirmat ca virtutea instructiunii adresate guvernatorilor — mandata®® — soldatii ar
fi avut posibilitatea de a alege intre formele romane si formele locale, dar, odata alegerea
facuta, acestia trebuiau sa respecte exigentele sistemului juridic adoptat. Astfel, soldatul
cetatean putea sa testeze In mod valabil folosindu-se de formele grecesti, iar soldatul
peregrin de formele romane, chiar per aes libram, daca ar fi dorit-0%°.

Intr-o alta opinie s-a sustinut ca testamentul militar era o tentativa de adaptare a
provincialilor la caracterul latin al armatei®’, afirmatie contestatd de Amelotti care vede

21 D.10.2.20.3 (Ulpianus 19 ad ed.).

22 Nov.18.7; Nov.l07 (Justinianus, a. 541).

28 C.Th.16.2.4; C.1.2.1 (Constantinus, a. 321); B. Biondi, op. cit., p. 69.

24 Nov.Marc.5.2; C.1.2.13 (Valentin. et Marcian., a. 455).

25(C.1.2.14.1 (Leo. et Anthem., a. 470), respectiv C.1.2.25(26).2 (Justinianus, a. 530).
26 B, Biondi, op. cit., p. 71.

27 N. Hannestad, op. cit., p. 228. 9

28 P.F. Girard, op. cit., p. 866.

29 J. Macqueron, Revue historique de droit francais et étranger, 24,1945, p. 144, 146
30 yon Bolla, Zum romischen Militartestament, Studi, Arangio-Ruiz, 1, p. 273.
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in acest testament mai degraba o cedare a statului in fata exigentelor de natura juridica
ale provincialilor, cedare motivata de interesele expansive ale Imperiului®!, respectiv pentru
a favoriza recrutarea soldatilor®?. Privilegiile acordate militarilor sunt atat de diverse incat
este imposibil de a le coordona intr-o conceptie unica. In orice caz, testamentul militar nu
poate fi privit ca un exclusiv produs al influentei grecesti si nici ca o transformare a
testamentului in procinctu, care era in desuetudine inca in vremea lui Caesar?3. Testamentul
intrd in uzul militarilor inca din timpul lui Caesar, care acorda o temporalis concessio,
datad la care testamentul in procinctu era de mult cazut in desuetudine. Numeroase
costitutiuni imperiale s-au ocupat de acesta, compozitia sa fiind definitiv reglementata in
timpul Imperiului. In timpul lui Titus (79-81), Domitian (81-96) si Nerva (96-98),
testamentul a avut o dezvoltare autonoma: militibus liberam testamenti factionem primus
quidem divus Julius Caesar concessit: sed ea concessio temporalis erat postea vero primus
divus Titus dedit: post hoc Domitianus: postea divus Nerva plenissimam indulgentiam in
milites contulit: mandatis: Cum in notitiam meam prolatum sit subinde testamenta a
commilitonibus relicta proferri, quae possint in controversiam deduci, si ad diligentiam
legum revocentur et cummilitones simplicitati eorum consulendum existimavi, ut
quoquomodo testati fuissent, poterint sufficiatque ad bonorum suorum divisionem
faciendam nuda voluntas testatoris®* — divinul Julius Caesar cel dintai a acordat militarilor
libera confectionare a testamentului. Dar aceastd concesiune a fost temporara. Dupa
aceea a dat-o primul divinul Titus, apoi Domitianus. Pe urma divinul Nerva a adus pentru
militari cea mai plind de ingadduinta pe care a urmat-o si Traian si de atunci a inceput a se
insera iIn mandate un fel de capitol (mandat in sens de ordin imperial): fiindca mi s-a facut
cunoscut ca deseori se aduc testamente ramase de la ostasi, care pot fi supuse discutiei,
daca dupa diligenta si observatiunea legilor trebuiau s& fie revocate. Urmaritor dezinteresului
sufletului meu pentru cei mai buni si fideli ostasi am socotit ca trebuie ajutatd simplitatea
lor asa ca oricum vor testa sa fie valabila vointa lor. Sa faca asadar testamentul cum vor
voi; sa-1 faca cum vor putea, sa fie de ajuns pentru impartirea bunurilor lor nuda vointa a
testatorului®®. Sub Traian (98-117), testamentul militarului de cariera primeste o sanctiune
stabil&®® si nu mai este supus, din punct de vedere al formei, reglementarilor dreptului
civil iar, In ceea ce priveste fondul, acesta era dispensat de o importanta cantitate a
regulilor de drept civil privind facerea testamentului.

Forma testamentului nu mai necesita realizarea unei prealabile mancipatiuni, nici
macar a unei declaratii, unui act scris sau semnaturile martorilor®’. O forma oarecare
scrisa sau orala, dar prin care sa fie exprimata clar vointa testatorului, este suficient&

31 M. Amelotti, op. cit., p. 91.

32 P, Collinet, A. Giffard, op. cit., p. 389

33 C.St. Tomulescu, op. cit., p. 205.

3¢ D.29. 1. 1.pr.(Ulpi anus 45 ad ed.).

35 N. Corodeanu, op. cit., p. 87, 88

36 P.F. Girard, op. cit., p. 866.

87 Gaius, Institutiones, 2.109, dar aceasta stricta respectare a formelor de la intocmirea
testamentelor a primit unele Ingaduinte, prin constitutiuni imperiale, cat priveste pe militari, din cauza
prea marii lor neindemanari; astfel, acestia fac testamente in reguld, chiar si fara a fi intrunit numarul
legal de martori, fara a se fi folosit procedeul vanzarii averii si fara a-si fi declarat public testamentul
(trad. de A.N. Popescu, op. cit., p. 151).
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pentru ca testamentul sa fie valabil, aceeasi libertate de forma fiind acordata si pentru
revocarea testamentului. Gaius spune ca rigorile dreptului in confectionarea testamentului
militarilor au fost indepértate pentru imperita, respectiv marea lor ignoranta; cu atat mai
mult cu cat se aflau intr-un mediu in care consultatiile juridice si posibilitatile de ajutor nu
existau®®. De asemenea, o anumita contributie a avut si influenta dreptului grecesc lipsit
de forme In materia de acte patrimoniale, care a dat pentru militari un testament fara
forme, un testament care traieste prin exprimarea vointei testatorului — fara necesitatea
sigiliilor, a subscriptio si superscriptio sau a unui numar determinat de martori etc. Singura
problemé ce apare este probarea sa ulterioard, care, de altfel, se poate realiza in orice
conditii®®. Constantin I, printr-o constitutiune, defineste modul de realizare a testamentului:
quo modo possint aut velint*® - cum pot sau cum vor; in plus constitutiunea cere sa apara
numai vointa muribundului. Astfel, testamentul, lasand la o parte problema probarii
acestuia, va fi valabil chiar daca este scris de militar cu sange pe pavaza sa sau cu varful
sabiei pe nisip, inainte de a intra in lupta; evident, in practica vointa va fi manifestata
intr-o forma care sa nu faca imposibila probarea ulterioara a testamentului. Acest privilegiu
este acordat, la inceput, doar soldatilor aflati iIn campanie, ca mai apoi sa fie extins
pentru toti soldatii de pe uscat si de pe mare*'. Prevederi aproape identice acorda
testamentum militis chiar si civililor ce Insotesc armata si mor in teritoriul inamic*?, chiar
si soldatii muti sau surzi avand acces la acest testament*3. De asemenea, puteau testa
chiar si soldatii condamnati ex militari delicto, dar numai In urma unei concesii speciale®*.
Imparatul Marcus Aurelius (161-180) va permite chiar si soldatilor filius familiae sa testeze,
dar numai asupra bunurilor achizitionate in castris®®, acesta fiind punctul de plecare al
institutiei peculium castrense, a carei elaborare a urmat o cale autonoma fata de testamentul
militar.

Testamentul facut in perioada dintre inrolare si lasarea la vatra isi conserva valabilitatea
inca un an, daca soldatul a obtinut o honesta sau o causaria missio, iar daca acesta a fost
lasat la vatraignominiae causa, testamentul isi pierde automat validitatea®. In orice caz,
dupa lasarea la vatra, nu mai poate face un testament militar, la redactarea unui nou
testament trebuie s& utilizeze formele ordinare®’. Pentru veteranii din Egipt s-a admis
posibilitatea de a face un testament militar chiar si dupa lasarea la vatra®®. De asemenea,
testamentul militar este declarat a fi independent de variatiile pe care le-ar putea avea

38 Noailles, op. cit., p. 103.

% Biondi, op. cit., p. 72.

40 C.6.21.15.pr. (Constantinus, a. 334).

41D.37.13.1.1 (Ulpianus 45 ad.ed).

42D.29.1.44 (Ulpianus 45 ad.ed) si D.37.13.1.pr (Ulpianus 45 ad.ed); V. Arangio-Ruiz, op. cit.,
p. 480.

43 D.29.1.4 (Ulpianus I ad.ed).

44 D.29.1.11.pr (Ulpianus 45 ad.ed); D.28.3.6.6 (Ulpianus 10 ad.sab.); D.24.1.32.8

(Ulpianus 33 ad.sab.); D.32.22.1 (Hermogenianus 4 iuris epit.); D.38.12.1 (Macer 2 de re milit.);

C.6.21.13 (Valerianus et gallienus, a. 254).

45 Ulpian, Regulae, 20.10; Inst.2.1 2.pr.

46 M. Amelotti, op. cit., p. 84; B. Biondi, op. cit., p. 75.

47D.29.1.17.4 (Gaius 15 ad.ed.provinc.).

48 Gnomon, § 34.
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status familiae®®, respectiv emanciparea sau adoptiunea. Legat de continutul testamentului
militar, sursele juridice clasice subliniaza independenta acestuia fata de principalele norme
ale sistemului testamentar roman. Astfel, acest testament admite heredis institutio ex re
certa®, in ciuda celebrei reguli nemo partim intestatus, partim testatus descendere potest°;
poate institui mostenitori sub un termen suspensiv cert, sub un termen extinctiv ori o
conditie rezolutorie® — contrar principiului semel heres, semper heres®. In testamentul
militar se pot, in mod vadit, institui erezi sau onora cu legate chiar si persoane ce, in mod
normal, nu au capacitate de a culege o mostenire. Sunt admisi s& primeasca peregrinii si
latinii iuniani, ce erau exclusi de la ius civile si, respectiv, de lex Iunia Norbana, celibatarii
exclusi de lex Julia de maritandis ordinibus din anul 17 1.Hr.., orbi, cei casatoriti fara
copii, care nu puteau dobandi decat jumatate din ceea ce li s-a lasat prin testament ca
urmare a lex Papia et Poppaea din anul 9 d.Hr. si deportatii®*.

Totusi, raman exclusi sclavii proprii nedezrobiti, servus ponae, femeile imorale, iar
Justinian 1i va include si pe eretici®®. Soldatii din Egipt nu pot sa lase decat persoanelor
capabile sa primeasca prin testamentul ordinar si peregrinilor ce apartin aceleasi natiuni
Cu cea careia i-a apartinut testatorul inainte de a primi cetatenia romana®. Soldatul
putea face mai multe testamente, iar noul testament nu atragea, ca in dreptul civil®’,
completa nulitate a celui anterior facut. Aceste doua testamente pot si trebuie sa fie
aplicate. Testamentul mai vechi®® va fi aplicat in mésura in care noile dispozitii testamentare
nu-l fac imposibil de aplicat. Daca dispozitiile noului testament fac imposibila aplicarea
celui anterior facut, acesta ar fi o forma indirecta, dar sigura, de a revoca testamentul mai
vechi.

Printre altele, testatorul nu este obligat sa-si dezmosteneasca expres sui heredes,
daca vrea sa gratifice o alta persoana, iar in cazul in care a epuizat patrimoniul prin
legate mostenitorii nu pot invoca lex Falcidia®, de asemenea, mostenitorii legali exclusi
in mod injust de la succesiune nu pot apela la querela inofficiosi testamenti, testamentul
militarilor fiind sustras acestei actiuni®®. Totusi, anumite principii sunt explicit mentinute
si pentru festamentum militis, respectiv normele senatusconsultului Lebonian privind
dispozitiile in favoarea celui care scrie testamentul, normele legale relative la conditiile

9D. 29.1.22 (Marcianus 4 inst.).

50 D.29.1.12 (Papinianus 6 respag.).

51 [nst.2.14.5; C.St. Tomulescu, op. cit., p. 208, n. 74, aceastd maxima pare a avea totusi o
origine postclasica.

52D.29.1.15.4 (Ulpianus 45 ad ed.); P.F. Girard, op. cit., p. 866, n. 3si 874, n. 3; 1.C. Catuneanu,
op. cit., p. 506.

53 D.28.5.89(88) in fine (Gaius 1.S. de cas.), regula consideratd neromana, dar bazata pe un text
din Gaius; C.St. Tomulescu, op. cit., p. 208, n. 73.

5 D.32.7.1 (Ulpianus 1 fideic.); 0.29.1.13.2 (Ulpianus 45 ad ed.).

% Sclavul propriu nedezrobit; 0.29.1.13.3 (Ulpianus 45 ad ed.), servus poenae si deportatii:
0.29.1.13.2 (Ulpianus 45 ad ed.), femeile imorale; 0.29.1.41.1 (Tryphonus 18 dispag. ) si 0.34.9.14
(Papinianus 33 quaest), ereticii: C.1.5.22 (Justinianus, a. 531).

% Gnomon, § 34, 35; M. Amelotti, op. cit., p. 90, 93.

57 Gaius, Institutiones, 2.144.

58 P. Noailles, op. cit., p. 104.

% Lex Falcidia din 714 R.F./40 1.Hr. este un plebiscit care interzice testatorilor de a face legate
mai mari din averea pe care o lasa, toate legatele care vor depasi aceasta proportie urmand a fi reduse.

60 D.5.2.27.2 (Ulpianus 6 opin.).
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ilicite si imorale, nulitatea dispozitiilor captatorii, limitele legale in materia dezrobirilor
testamentare si interdictiile privind fondul dotal®'.La baza caderii in desuetudine a
testamentului militar sta in primul rand atenuarea regulilor ce contraveneau testamentului
ordinar, iar avantajul testamentului de a putea institui mostenitori peregrinii, categorie in
care erau incluse adesea si rudele cele mai apropiate ale testatorului, dispar ca urmare a
Constitutio Antoniniana din anul 212, ce acorda cetatenia romana aproape tuturor
peregrinilor din imperiu®?. Justinian va reduce testamentul militar la forma speciala de
testament permis soldatilor numai in situatii exceptionale, respectiv cum in expeditionibus
occupati sunt®s,

61 B. Biondi, op. cit., p. 75; Ch. Maynz, op. cit., p. 310.
62 Amelotti, op. cit., p. 97, 98.
63 C.6.21.17 (Justinianus, a. 529); P.F. Girard, op. cit., p. 866.
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Dedic acest studiu tatalui meu.

,Conceptele filozofice hranite in linistea vreunui cabinet

profesoral ar putea distruge o civilizatie. (...) In mod ciudat, filozofii

nostri par s nu-si dea seama de efectele devastatoare ale activitatilor

lor” (Isaiah Berlin, Lectie inaugurala tinuta la Universitatea din
Oxford — 31 octombrie 1958)

I Abstract

The State may restrict the exercise of individual liberties only when the conditions
demanded by art. 53 from the Constitution are accomplished. There are only some
motives that can justify the restriction. The limits of the possibility to invoke the motives
concerning the defense of the general interest can be subordinated to the idea of necessity
of the restriction in a liberal society. This paper aims to configure in a more thorough
analysis one of the limits, which implies that the State is obliged to guarantee the availability
of the general interest when the restriction is ordered. The interest is “general”in opposition
to “private” interests do to the fact that is available to all, and not because is superior to
the interests of all others. “We say that something is available when anyone can dispose
of that something whenever, when that something is not anything in particular, it is non-
something in itself . This approach of the general interest in the procedure of restriction
of the exercise of rights and liberties implies that the national security, the public order or
morality can be invoked only if they are considered as values in themselves and accordingly,
only if by the restriction operated in their name the availability of the general interest is
better assured. The procedural consequence is the priority of the procedure used to
choose the method to defend the general interest upon the substance of one or another
of those ways to satisfy the public good.

IKeywords:availability of the general interest, restriction of the exercise of rights,
particular interests, instrumental nature, procedure.

1 Gh. Danisor, Metafizica libertatii, Ed. Paralela 45, 2006, p. 109.
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§ Notiunea juridica de interes general

Secolul trecut a fost marcat de infruntarea, violenta din nefericire, a doua moduri de
intelegere a raporturilor dintre individ si stat: totalitarismul si liberalismul. Prima filosofie
a Imbracat forme aparent diverse, dar reductibile la faptul ca statul primeaza asupra
individului, ca interesul general are intaietate valorica asupra intereselor individuale, ca,
asa cum afirma Hegel, ,,suprema datorie (a indivizilor, n.n.) este ca ei sa fie membri ai
statului. Cand statul este confundat cu societatea civila si se reduce destinatia lui la apararea
proprietatii si a libertatii personale, atunci interesul indivizilor, ca atare, este scopul suprem
in vederea caruia ei sunt reuniti (...). Statul std insa in cu totul alt raport cu individul; in
timp ce el este spirit obiectiv, individul insusi nu are obiectivitate, adevar si caracter etic
decat intrucét el este un membru al statului. Reunirea ca atare este ea insasi adevaratul
continut si scop...”2. Si apararea acestei ,reuniri ca atare”, a ordinii pentru ordine, poate
justifica restrangerea libertatilor si drepturilor oamenilor.

Cea de-a doua filosofie considera, dimpotriva, ca in relatia individ — societate individul
este primordial din punct de vedere valoric, ca el are o valoare in sine, iar societatea si
statul nu sunt decét instrumente pentru realizarea libertatii lui, care devine astfel scopul
oricarei structuri colective, inclusiv al statului.

Liberalismul este adesea pervertit in epoca actualé prin confundarea sa cu democratia
si afirmarea procedurilor acesteia din urma ca valori in sine. Democratia este insa doar
un mijloc, printre altele posibile, de realizare a comunitatii liberale. Ea se bazeaza pe un
pactum societatis, adica o forma de coexistentaintre cetateni egali, generand o ordine de
coordonare, opusa fiind autocratiei, care se bazeazd pe un pactum subjectionis,
transformand cetatenii in supusi, fiind astfel o ordine de supunere. Preocuparea democratiei
este astfel orizontald, caci ea se orienteaza spre coeziunea socialasi spre distribuirea
egalitatii, o egalitate care doreste sa integreze si sa ajusteze, in timp ce liberalismul se
preocupd de spontaneitate si de superioritate. Structurarea datorata lui este verticala.
Democratia este un mod de legitimare si de exercitare a puterii politice, in timp ce
liberalismul este un mod da a concepe si realiza un scop social, libertatea individuala.
Daca scopul este pervertit si apararea mecanismelor democratice devine mai importanta
decat libertatea individuald, democratia insasi devine totalitara. Trebuie, deci, pentru ca
libertatea noastra sa fie garantata, ca statul democratic sa nu puna interesele democratiei
naintea libertatii persoanelor, ca interesul general, chiar democratic urmarit, sa nu primeze
asupra intereselor noastre din punct de vedere valoric, ca el sa ramana un mijloc, o
procedurd, nu un scop, o valoare. Reunirea oamenilor intr-o societate liberala este facuta
cu scopul ca fiecare ,,s& ramana tot atat de liber ca si mai inainte”3.

In totalitarism, interesul general justifica restrangerea libertatii, in timp ce in societatea
liberala generalizarea unui interes nu este suficientd pentru a limita libertatea, chiar daca
aceasta generalizare este obtinuta prin mijloace democratice. Aceste mijloace sunt axate
in mod natural pe calculul intereselor sociale prin mijlocirea votului si pe negocierea
politica. Interesul ,,general” rezultat nemijlocit din utilizarea acestor tehnici nu este suficient

2 G.W.F. Hegel, Principiile filosofiei dreptului sau elemente de drept natural si stiintd a statului,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1969, p. 278.
8 J.-J. Rousseau, Contractul social, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 99.
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pentru justificarea restrangerii libertatilor ori drepturilor, pentru ca, , intr-o societate justa,
(...) drepturile garantate prin intermediul justitiei nu pot face obiectul negocierii politice,
nici al calculului intereselor sociale”®.

Intrebarea fundamentala este ce sens trebuie sa aiba interesul general intr-o societate
liberala pentru ca restrangerea exercitiului drepturilor sau libertatilor in numele lui s nu
transforme mecanismele sociale in scopuri in sine, pentru ca oamenii sa ramana la fel de
liberi chiar daca sunt supusi unor constrangeri.

Prima idee este deja cuprinsa in afirmatiile de mai sus: interesul general in numele
caruia statul poate dispune restrangerea exercitiului libertatilornu este o generalizare
politica. El trebuie sa fie just determinat, adica determinat prin Insesi mijloacele justitiei,
trebuie sa fie juridic. lar metoda juridica de conceptualizare este particulara. Finalitatea
juridica a demersului cognitiv nu este determinarea rezultatului insusi, ci a metodelor de
actiune pentru atingerea scopului meta-juridic. Si aceasta intr-un mod specific: nu actiunea
in sine este juridica, ci metodele de a face subiectul sa aleaga un anumit tip de actiune.
Alegerea formei actiunii este obiectul cunoasterii juridice. Determinarea scopului actiunii
este apanajul altor tehnici de cunoastere: filosofica, politica, economica, sociologica etc.
Determinarea metodelor de actiune pentru realizarea materiald a scopului social, de
asemenea. Dreptul se multumeste cu determinarea alegerii formei de orientare a subiectilor
in vederea unui tip de actiune. Desigur, el va constrange formele de alegere a scopului si
metodelor, dar aceasta constrangere nu se bazeaza pe eliminarea valorica a unora dintre
ele, ci pe un echilibru formal Intre valori. Interesul general nu este deci, din punct de
vedere juridic, o valoare.

Din punct de vedere juridic, interesul general nu are vreun continut. El nu este ceva.
Este o realitate formala, nu substantiald. Interesul general este, juridic vorbind, doar o
procedura prin care se alege o forma a libertatii de a actiona. El este astfel de aceeasi
naturd, nu superior libertatii. Diferenta dintre interesul general si libertate este datorata
doar perspectivei: pentru stat, libertatea este abstractd, iar interesul general concret,
pentru individ, interesul general este abstract, iar libertatea concreta. Obiectivul construirii
unei societati liberale, opusa uneia totalitare, lamureste perspectiva necesara: libertatea
este scop, deci ea este concretd, in timp ce interesul general este un mijloc, deci este
abstract, lipsit de continut in el tnsusi. El are un continut doar cand este contingent,
conjunctural, finit, cici , finitatea contingentului (...) consta (...) in faptul c& determinarea
formei este deosebita de continut, si daca ceva este contingent (...) depinde de continut™®.
Din punct de vedere juridic, interesul general are un continut doar daca este conjunctural.
Continutul interesului general depinde de tipul amenintarii la adresa libertatii pe care o
elimina apararea lui. Nu apararea interesului general in sine este scopul, ci eliminarea
amenintarii la adresa libertatii.

Raporturile dintre interesul general si libertatea individuald nu sunt ierarhice. Interesul
este ,,general” nu pentru ca este superior intereselor individuale, ci pentru ca este disponibil
oricui si oricand. Disponibilitatea, nu superioritatea, il face general.

4J. Rawls, Théorie de la justice, Paris, Ed. Seuil, 1987, p. 30.
5 G.W.F. Hegel, Enciclopedia stiintelor filozofice, Partea intai, Logica, §145, Ed. Academiei R.P.R.,
1962, p. 266.
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§ Intelesul garantarii disponibilitatii interesului general

~Spunem ca ceva este disponibil atunci cand de acel ceva se poate dispune de catre
oricine si oricand, atunci cand acel ceva nu e ceva anume, este ne-ceva in el insusi”’®.
Disponibilitatea interesului general implica deci trei aspecte: accesibilitatea generala,
accesibilitatea temporala si lipsa unui continut substantial. Invocarea interesului general
pentru a restrange exercitiul unor drepturi ori libertati trebuie sa fie facuta in asa fel incat
el s4 ramana disponibil in toate cele trei sensuri.

1. Interesul general poate fi invocat ca motiv de limitare a libertatii doar daca el
ramane accesibil tuturor

Interesul general poate fi invocat ca motiv de limitare a libertatii doar daca el ramane
accesibil tuturor. Cei care suporta constrangerea trebuie sa aiba acces la beneficiile rezultate
pentru libertate din apararea interesului general. Art. 53 din Constitutia Romaniei are in
mod evident in vedere acest sens al generalitatii interesului atunci cand afirma ca masura
de restrangere a exercitiului dreptului sau libertatii trebuie sa fie aplicata nediscriminatoriu.
Astfel, Constitutia impune disponibilitatea interesului general: prin apararea sa, persoanele
suporta restrangerea si beneficiaza de ea In mod egal, adica fara deosebire in raport de
criteriile de nediscriminare enumerate de art. 4 C sau de altele de natura acelora. Dealtfel,
criteriile enumerate au ca naturd comuna caracterul indisponibil al apartenentei la anumite
grupuri (rasa, etnie, sex) sau caracterul procedural al participarii la formarea spatiului
public (apartenenta si opinia politica). Disponibilitatea interesului general este garantata
deci de imposibilitatea de a invoca apartenente indisponibile pentru persoane pentru a
justifica accesul diferentiat la spatiul public, care trebuie determinat doar procedural, nu
substantial.

Restrangerea libertatii in numele interesului general trebuie sa fie deci facuta in asa
fel incat beneficiile spatiului public sa fie disponibile fara discriminare tuturor. A contrario,
orice restrangere care se bazeaza pe o indisponibilizare a interesului general pentru o
categorie de persoane constituitd pe criterii de natura celor de nediscriminare este
neconstitutionala.

Ceea ce trebuie foarte clar precizat este ca interesul general nu poate fi invocat daca
este incalcata disponibilitatea lui, deci ca aceasta conditie este distinctd de cea prevazuta
de art. 53 din Constitutia Romaniei in alineatul al doilea. Este vorba deci de modul
determinarii interesului general, nu de modul determinarii masurii de restrangere. De
exemplu, dacéa interesul general este determinat ca interes al celor mai multi care au o
anumita religie (cum s-a intamplat in Romania prin art. 3 al Decretul-lege nr. 126 din 24
aprilie 1990, care dispunea ca ,situatia juridica a lacasurilor de cult si a caselor parohiale
care au apartinut Bisericii Roméane Unite cu Roma (Greco-catolica) si au fost preluate de
Biserica Ortodoxa Romana se va stabili de catre o comisie mixta formata din reprezentantii
clericali ai celor doua culte religioase, (tindnd seama de dorinta credinciosilor din
comunitdtile care detin aceste bunuri) (s.n.)”, atunci el nu poate fi invocat in mod
constitutional. Statul impune o restrangere a dreptului de proprietate in numele interesului
general determinat in functie de ponderea credinciosilor unui anumit cult. Interesul general

6 Gh. Danisor, op. cit., p. 109.
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devine astfel indisponibil pentru credinciosii celuilalt cult, inferiori ca numar, statul utilizand
pentru determinarea caracterului general al interesului un criteriu discriminatoriu, religia,
si incalcandu-si necesara neutralitate’. Un alt exemplu este conditia de dispersie teritoriala
a cetatenilor care se pot asocia in partide politice, declarata dealtfel, dupa mai multe
ezitari, neconstitutionald de catre Curtea Constitutional&®, caci aceasta era facuta in asa
fel incat o minoritate etnica concentrata intr-o parte a teritoriului sa nu poata inregistra
un partid politic, chiar daca la nivelul populatiei Romaniei avea o pondere semnificativa.
Statul opera si in acest caz, chiar daca mai mascat, o restrangere a exercitiului libertatii
de asociere in numele interesului general, determinat in functie de etnie, interesul general
devenind indisponibil populatiei minoritare, in spetd maghiarii. Oricum, libertatea de
asociere a cetatenilor era limitata pe criteriul situarii teritoriale a acestora, interzisaintr-un
stat unitar, in care libertatile sunt nu doar aceleasi pentru toti, ci aceleasi peste tot. Este
vorba tot de o determinare a interesului general pornind de la un criteriu de natura celor
enumerate de art. 4C.

2. Interesul general poate fi invocat pentru a justifica restrangerea exercitiului libertatii
doar daca raméne accesibil oricand

Interesul general poate fi invocat pentru a justifica restrangerea exercitiului libertatii
doar dacd raméane accesibil oricand. Aceasta generalizare a interesului in raport cu timpul
il face nu independent fatd de conjunctura, caci el este dimpotriva, cum vom vedea,
necesarmente conjunctural, ci accesibil in orice moment tuturor. A contrario, orice
determinare a interesului general care il face indisponibil in anumite momente este
neconstitutionald. Nu este vorba de conditia ca restrangerea sa fie temporara, ci de o
conditie distincta, care implicd modul determinarii interesului general, nu modul
determinarii masurii de restrangere a exercitiului drepturilor ori libertatilor.

De exemplu, instituirea unor sisteme speciale, derogatorii de la procedura comuna,
in numele apararii securitatii nationale contra unor amenintari generice si perpetue, cum
ar fi terorismul, face ca interesul general sa nu mai fie temporar disponibil pentru cei care
sunt suspectati de fapte calificate a priori drept terorism. Interesul general fiind definit
prin opozitie fata de o amenintare difuzasi perpetud, creeaza premisa unei eliminari
temporare arbitrare a unor persoane de la egalitatea protectiei publice. Este vorba nu de
aplicarea discriminatorie a unui tratament diferit unor categorii de persoane, ci de definirea
interesului general care st& la baza acestui tratament, definire care are ca fundament
posibilitatea de a suspenda temporar beneficiile spatiului public pentru anumite persoane
doar in baza calificarii a prioria faptelor lor ca fiind incadrate intr-un gen de amenintare
neidentificabila, pornind de la criteriile utilizate in mod obisnuit, la adresa securitatii
nationale. Cum securitatea nationala este un concept opozitional, instituirea unei opozitii
fata de o realitate nedefinibila face ca ea insasi sa fie contaminata de aceeasi imposibilitate
de incadrare precisa. Acest tip de incélcare a disponibilitatii temporale a interesului general
este practicatd iIn Romania in ceea ce priveste coruptia. Fenomenul fiind difuz si generalizat,
a determinat o definire a interesului general care trebuie aparat prin eradicarea lui ca
tinand de securitatea nationala, concept care isi extinde astfel sfera, justificand interventia

7 Pentru detalii a se vedea, Libertatea in capcana. Aporii ale justitiei constituionale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 82-86.
8 Decizia C.C.R. nr. 75 din 26 februarie 2015, www.ccr.ro.
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unor proceduri speciale, implicand organe speciale, inclusiv serviciile secrete care
garanteaza securitatea nationald, in sfere ale relatiilor sociale care nu au in mod natural
nicio legaturad cu securitatea nationala. Protectia publica a persoanelor care sunt doar
suspectate de coruptie este temporar indisponibila. Ele nu mai pot invoca interesul general
pentru a se proteja. Un exemplu relevant este diabolizarea procedurii care protejeaza
Parlamentul de eventualele excese ale Ministerului Public fatd de parlamentari. Orice
refuz de a ,ridica” imunitatea este taxat ca fiind o protectie contrara interesului general
acordata persoanei parlamentarului suspectat de coruptie. Desi interesul general presupune
ca functionarea Parlamentului s& nu fie periclitata prin luarea unor méasuri preventive sau
urmarirea penald abuziva a alesilor poporului, modul definirii interesului general prin
opozitie cu fenomenul difuz al coruptiei face ca parlamentarii s& nu mai poata beneficia
pe durata mandatului de protectia constitutional cuvenita.

3. Interesul general poate fi invocat pentru a justifica restrangerea exercitiului libertatii
doar daca raméane instrumental

Interesul general nu are un continut in sine. Acesta este cel de al treilea sens al
disponibilitatii sale. El este ne-ceva in el insusi. Problema este cum anume trebuie atunci
determinat. O primé varianta, din nefericire cel mai ades utilizata, este sa il determinam
prin opozitie fata de interesul particular. Aceasta opozitie poate fi inteleasa la randul ei
indoud moduri: interesul general este o generalizare a intereselor private, o rezultanta a
lor, sau interesul general este calitativ diferit de interesele particulare, fiind interesul unei
realitati colective, unui spirit obiectiv, cum ar fi statul sau natiunea. Cea de-a doua metoda
de a determina aceasta realitate, in sine fara continut determinat, porneste de la tipul de
amenintare la adresa libertatii individuale pe care apararea interesului general o elimina.
Este o metoda mai dificila, indirecta fiind, dar care raspunde unei cerinte fundamentale a
societatii liberale: prioritatea libertatii.

Prima varianta de generalizare a interesului poate fi compatibila cu o societate liberala
doar daca generalizarea ia in calcul interesele particulare ale tuturor. Dificultatea consta
in faptul ca este practic imposibil s& cunoastem interesele tuturor, ceea ce implica in mod
automat utilizarea unui set mai restrans de interese cognoscibile si interventia nediscriminarii
ca principiu de generalizare. De fapt, metoda este indirectd, caci ea depinde de modul
intelegerii egalitatii, si riscanta, pentru ca gliseazaintotdeauna analiza de la determinarea
interesului general la aplicarea nediscriminatorie a masurii de restrangerea exercitiului
libertatii, cum am vazut mai sus. Riscul este ca pornind de la egalitate s& nu mai putem sa
ajungem la libertate®. Facilitatea metodei este deci doar aparentd, caci sensurile egalitatii
sunt prea multe si prea vagi, egalitatea intretinand, pe de altd parte, relatii adesea
opozitionale cu libertatea individuala. Cea de a doua metoda de generalizare, care face
din interesul general interesul unei realitati colective, este si mai riscanta. Ea este tipica
totalitarismelor. Daca interesul general este determinat ca fiind al natiunii sau statului ca
realitati distincte si superioare individului, atunci libertatea poate fi oricand restransa,
pentru ca interesul general nu mai este prin natura disponibil persoanelor.

Pentru a fi fundament al unei societati liberale, interesul general trebuie sa fie deci
determinat pornind de la libertate. El ramane disponibil doar cu conditia ca prin modul

°A se vedea G. Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, Ed. Polirom, lasi, 1999, p. 344.
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determinarii lui s fie protejata libertatea individuala. Exista, pornind de la acest tip de
determinare a interesului general, anumite limite procedurale derivate din prioritatea
valorica a libertatii: interesul general este un instrument, nu un scop, deci trebuie determinat
instrumental, nu valoric; cel care invoca motivele de restrangere trebuie sa probeze ca
prin apararea lor apara drepturile ori libertatile persoanelor, proband in acelasi timp
derivabilitatea protectiei persoanelor din protectia interesului general; protectia acordata
persoanelor prin apararea interesului general trebuie sa fie concretd; protectia rezultata
pentru unele persoane din restrangerea drepturilor altora in numele cauzelor prevazute
de art. 53C trebuie sa fie nemijlocita si statul trebuie sa probeze ca modul apararii interesului
general este a priori apt sa conduca la realizarea apararii drepturilor ori libertatilor
persoanelor.

Securitatea nationald, ordinea, sanatatea si morala publicd nu au un continut
determinat in abstract. Continutul lor depinde de tipul amenintarii la adresa libertatii pe
care o elimin& apararea lor.

Notiunile de securitate nationald, ordine, morala, ori sanatate publicad sunt notiuni
extrajuridice. Pentru a primi un continut juridic, ele trebuie formalizate, ceea ce presupune
ca trebuie considerate ca neavand un continut valoric in sine. Ele primesc un astfel de
continut doar pentru cei care opereaza in sferele nejuridice de actiune in baza alegerii
formale facute 1n sfera dreptului. Din punct de vedere juridic, securitatea nationald, ordinea,
sanatatea si morala publica nu sunt deci valori.

Curtea Constitutional& le considera valori. Astfel, pentru ea, ,valoarea sociala, care
constituie obiectul infractiunii si, totodata, obiectul ocrotirii juridice pe care legiuitorul
urmareste sa o realizeze prin incriminarea si sanctionarea penala a raspandirii de materiale
obscene, este morala publicd”'(s.n.). Curtea face deci din valoarea perfectionista in sine
obiectul ocrotirii juridice, fara sa determine care sunt persoanele si drepturile astfel ocrotite.

Valoarea perfectionista sau interesul general nu mai sunt astfel disponibile. Ele nu
mai asigura libertatea. Indisponibilizarea interesului general sau valorilor perfectioniste,
prin transformarea lor In scopuri in sine, cu un continut valoric, distruge derivabilitatea
protectiei libertatii din protectia lor.

Viziunea juridica asupra conceptelor politice sau sociologice utilizate de art. 53 C
presupune transfigurarea lor din concepte care descriu o realitate materiala in concepte
care descriu o forma de protectie a libertatii. Astfel, morala publica are pentru un om
politic 0 anumita consistenta: ea inseamna ceva. Pentru jurist insa ea ramane disponibila,
adica ea poate fi utilizata de catre oricine si oricand pentru a se proteja, doar daca nu are
un continut, dacad este ne-ceva, adica doar o forma, pe care, protejand-o, protejam
libertatea cuiva. Continutul ei este determinat doar prin prisma prioritatii procedurii de
protectie a persoanei fatd de o moralé concreta sau alta.

Daca aplicam acest tip de formalizare problemei raporturilor dintre morala publica si
restrangerea libertatii de exprimare, atunci restrangerea libertatii este necesara intr-o
societate liberala doar dacd protectia unor persoane este prioritara fatd de apararea
moralitatii in sine, deci dacid morala raméane disponibila persoanei, nefiind impus un
continut al acesteia de catre stat. Protectia persoanelor vulnerabile din punct de vedere

10 A se vedea articolul Justificarea necesitatii restrangerii exercitiului drepturilor ori libertatilor
intr-o societate liberald, Revista romana de drept privat nr. 1/2014, p. 48-59.
11 Decizia nr. 19/2005, www .legalis.ro.
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moral, a minorilor, de exemplu, nu trebuie facuta prin impunerea unei optiuni morale, ci
prin proceduri de evitare a contactului prematur cu anumite manifestari ale libertatii de
exprimare care ar putea fi moralmente periculoase pentru minor. Reactia procedurala
precede astfel reactia substantiala, justul precede binele. In loc s& impunem celui care se
exprima o optiune morald, restrangandu-i libertatea, impunem o procedura de incadrare
a contactului minorilor cu posibilele materiale obscene rezultate din exercitarea libertatii
de exprimare.

Actiunea statului pentru protectia interesului general sau valorilor perfectioniste trebuie
sa fie privita din punct de vedere juridic, adica nu prin raportare la scopurile sociale, ci la
alegerea formala a metodei de actiune. Din punct de vedere juridic, nu este relevant care
actiuni sunt valoric mai bune, ci cum putem sa alegem una dintre multiplele posibilitati
fara sa incalcam un echilibru formal just intre ele. Dupa ce determinam acest just echilibru,
putem analiza substanta valorica a masurilor care pot restrange exercitiul drepturilor ori
libertatilor.

§ Primatul procedurii asupra substantei

Consecinta determinarii juridice a interesului general in materia justificarii necesitatii
restrangerii exercitiului unor drepturi ori libertati intr-o societate liberala este primatul
procedurii de alegere a modului de aparare a interesului general asupra determinarii
substantei uneia sau alteia dintre aceste modalitati de satisfacere a binelui public.

Statul trebuie sa arate clar justetea procedurii de arbitraj intre multiplele posibilitati,
in sine bune, de protectie a securitatii nationale, a ordinii, sanatatii ori moralei publice.
Omiterea acestei justificari sau inconsistenta ei face ca masura sa nu fie necesara intr-o
societate liberala.

Disponibilitatea interesului general este garantatd doar daca persoanei ii este
intotdeauna deschisa o cale procedurala de a face prioritara analiza echilibrului dintre
interesul sau si interesul general fata de continutul politic al acestuia din urma. Accesul la
justitie are astfel un sens diferit de accesul la judecator. El este accesul la prioritatea
justului asupra binelui.
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I Abstract

The article aims to analyze the legal stability as an essential component of the rule
of law. The analysis relates to both constitutional and legal framework and to practice of
competent public authorities for regulation. Equally, it is envisaged also the normative
work of public administration authorities in a critical view, which reveals the “deviations”
from requirements imposed by law and the principles of law equally. One of the reasons
that governs them is the essence of an administrative code which, although is a project
undertaken by all governments, is not yet translated into practice, which affects the legality
of public administration activity.
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§ Consideratii generale

Lmportanta respectarii principiului securitatii juridice pentru existenta statului de
drept impune o mai mare atentie acordata calitatii legii”?. Calitatea legii si, mai departe,
calitatea procesului de legiferare, in general, sunt elemente definitorii pentru o societate
care aspira la normalizare. Statul de drept a fost definit, in mod traditional, ca acel tip de
stat in care legea este respectata.

Sau, cum spunea Hegel, statul, in care domnia oamenilor este inlocuitéd cu domnia
legii. Evolutia legislatiei contemporane impune regandiri si redefiniri in ceea ce priveste
inclusiv conceptele fundamentale ale dreptului.

Din ce in ce mai mult, respectul legii trebuie inteles atat din punct de vedere al
subiectelor de drept care cad sub incidenta legii, cat si din cel al subiectelor de drept
public care sunt investite, prin Constitutie, sa legifereze.

1 Profesor la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, membru asociat al Academiei
Oamenilor de Stiint&; e-mail: verginia.vedinas@rcc.ro.

2 1. Predescu, M. Safta, Principiul securititii juridice, fundament al statului de drept. Repere
jurisprudentiale, publicat pe http:11/193.226.121/publications/buletin/8/predescu.pdf, p. 18, consultat
la 23.01.2015.
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A legifera este o sintagma pe care o intelegem in sens larg, ea evocand toate actele
normative care contin reglementari cu caracter primar, secundar sau tertiar, care sunt
obligatorii pentru particularidar si pentru autoritéti, in egalad masura.

Autoritatile contemporane sunt caracterizate, in general, printr-o accelerare in materie
de legiferare, am putea spune chiar o frenezie, care creeaza probleme din punct de vedere
al fondului reglementarii, dar si al procedurii prin care se legifereaza.

Este evident c&in prezent se legifereaza mult, dar, oare, se legifereaza bine??

In opinia noastra, este o intrebare retorica. Se manifesta carente la toate nivelele de
reglementare sau de legiferare, in sensul larg al termenului, pe care le vom analiza in sectiunile
ulterioare ale prezentului material. Credem c& deficientele care se manifesta vizeaza, in
egala masura, fondul reglementarii, continutul actului normativ propriu-zis, cat si procedura
in care se legifereaza, precum si atitudinea fata de procesul in care se realizeaza actul de
reglementare, care releva o lipsa de responsabilitate si de respect, in egald masura.

O alta cauza care genereaza toate carentele pe care le-am evocat anterior vizeaza
faptul ca se legifereaza pro causa, in consideratiunea unor situatii concrete, a unor persoane
determinate, care chiar nu au nicio legatura cu existenta unei relatii sociale obiective care
sa se impuna a fi reglementata. Norma juridica reprezinta, conform unei definitii primare,
o reguld de conduitd generala, abstracta, cu caracter obligatoriu, a carei executare sau
respectare, dupa caz, se asigura de bunavoie sau in caz de nevoie, prin interventia fortei
de constrangere a statului. Elaborarea unei norme juridice se supune unor rigori, care au
fost consacrate printr-o reglementare-cadru, al carei obiect il reprezinta, cum rezulta din
chiar titlul ei, normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative®.

Exigente in activitatea de normativitate juridica

Nu ne propunem sa analizam toate prescriptiile pe care le instituie actul normativ. Ne
propunem sa ne concentram atentia asupra celor pe care le consideram relevante pentru
administratia publica, prin efectele negative, nocive chiar, pe care le produc asupra acesteia.

Primul principiu la care ne raportdm este acela ca prin actul normativ, inca din faza de
proiect ,trebuie sd se instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care s& conducé la cat
mai mare stabilitate si eficient3 legislativa”®. In continuare, textul impune ca ,,solutiile pe care
le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului romén si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si
ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitarasi cu tratatele internationale”.

Desi textul a fost redactat in anul 2011, prin modificarile aduse alin. (1) al articolului 6
al Legii nr. 24/2000 prin Legea nr. 29/2011, el este criticabil sub aspectul faptului
caface referire la ,legislatia comunitara”, in contextul in care, dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona®, nu se mai utilizeaza conceptul de comunitar, comunitati europene,

3 1. Predescu, M. Safta,art. cit., p. 2, consultat la data de 10 martie 2015.

4 Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.

5 Norma se regaseste in art. 6 alin. (1) astfel cum a fost modificat prin pct. 1 al art. [ din Legea nr. 29
din 11 martie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, publicata in M. Of. nr. 182 din 15 martie 2011.

¢ Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009 si a fost ratificat prin Legea nr. 13
din 7 februarie 2008, pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, publicata in M. Of. nr. 107 din 12 februarie 2008.
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ceea ce a atras inlocuirea lor, la nivelul limbajului juridic si institutional, cu sintagma ,,legislatia
Uniunii Europene”.

Dincolo de aceste aspecte, din analiza textului de lege anterior citat rezultd anumite
exigente impuse procesului de legiferare, in sens de reglementare. Cum am mai aratat,
utilizam termenul , legiferare” in acceptiunea lato sensu, care include orice forma de
normativitate juridica, indiferent de categoria de organ care o exercita. In acest context,
activitate normativa regasim la nivelul Parlamentului, care este singura autoritate legiuitoare
a tarii, al Guvernului, care este investit, in baza delegarii legislative, cu atributia de a
adopta acte juridice cu forta legii, numite ordonante, cat si acte juridice subsecvente legii,
prin care legea este pusdin executare, numite hotarari ale Guvernului siadministratiei
centrale de specialitate, atat cea subordonatd’, cat si cea autonoméa®. De la nivelul acesteia
emana ordine, instructiuni, norme metodologice, precizari si alte categorii de acte juridice
care pot avea, In egald masura, caracter individual, dar si normativ. Addugam administratia
publica de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv consiliile locale, judetene,
primarii si presedintii consiliilor judetene, precum si prefectul, care adopta sau, dupa caz,
emite hotarar?,dispozitii'® sau ordine’!. Trebuie avute in vedere si autoritatile publice
autonome, aflate sub control parlamentar, al caror statut le plaseaza in afara clasicei
trinitati a puterilor statului. Exempli gratia, Curtea de Conturi, are misiunea potrivit
Constitutiei'? si legii sale organice, sa exercite controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.
In exercitarea atributiilor sale, ea adopta regulamente, cel mai important dintre ele este
regulamentul de organizare si desfasurare a activitatilor specifice (RODAS), care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I'3.

O alta autoritate publica autonoma este Autoritatea de Supraveghere Financiara!#, in
a carei competenta intra si emiterea de acte administrative cu caracter normativ, denumite
reglementari.

Toate aceste categorii de autoritati publice dispun, asa cum am mentionat deja, de
anumite competente normative, in exercitarea carora se supun acelorasi exigente care
sunt prevazute de Legea nr. 24,/2000.

Nu ne propunem, prin prezentul material, s& ne raportam la toate prescriptiile de
tehnica legislativa consacrate de Legea nr. 24/2000. Interes pentru studiul de fata prezinta

7 Conform art. 116-117 din Constitutie, administratia centrala de specialitate este formata din
ministere, care se organizeazasi functioneaza numai in subordinea Guvernului, si alte autoritati centrale
care se pot organiza si functioneaza in subordinea Guvernului, in subordinea unui minister sau ca
autoritati centrale autonome.

8 Autoritati centrale autonome, potrivit art. 117 alin. (3) din Constitutie, se pot infiinta prin lege
organica.

° Consiliile locale si judetene adopta, conform art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, hotarari.

10 Primarul si presedintii consiliilor judetene emit, conform art. 61 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, dispozitii.

11 Prefectul emite, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 340/2004, ordine.

12 Avemn 1n vedere art. 140 din Constitutie.

13 Potrivit art. 11 din Legea nr. 94/1992, republicatad. Forma actuala a RODAS a fost aprobata
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2010, publicata in M. Of. nr. 547 din 24 iulie 2014.

14 Organizarea si functionarea acesteia sunt reglementate prin O.U.G. nr. 93/2012, publicata in
M. Of. nr. 874 din 21 decembrie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
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regulile consacrate prin articolul 6 alin. (1) al Legii nr. 24/2000, din continutul caruia
rezultd urmatoarele exigente impuse proiectelor de acte normative si, implicit, actelor
normative insesi:

a) regulile instituite sa fie necesare, in sensul ca sa raspunda unor nevoi sociale care
sa& se impuna a fi reglementate prin norme juridice;

b) sa se consacre solutii normative suficiente, care s& acopere nevoile sociale care le-au
generat; cerinta suficientei nu trebuie sa genereze o apetentd in a reglementa, care sa
determine inflatie de reglementari. Trebuie sa existe un echilibru intre trebuinte si solutii;

c) normele juridice trebuie sa promoveze solutii posibile, care sa se poatd pune in
executare sau, dupa caz, sa poata fi respectate. Acest lucru vine din claritatea normei,
care trebuie sa fie usor de interpretat si aplicat si care sa realizeze o armonie intre litera si
spiritual ei;

d) eficienta legislativa reprezintd o consecintd a respectarii cerintelor anterior
mentionate care trebuie sa reprezinte finalitatea normei, aptitudinea ei de a oferi o
reglementare oportund, coerentasi corespunzatoare situatiei care a determinat-o, pe care
subiectele destinatare ale normei sa o poata aplica si executa fara dificultati in a-i intelege
continutul si procedura de urmat;

e) fundamentarea temeinica a solutiilor pe care le consacra norma care se regaseste
in expunerea de motive!® sau, dupa caz, in nota de fundamentare'®.

Fundamentarea temeinica, la randul ei, trebuie sa se faca tinandu-se seama de anumite
criterii. Mai Intai, este necesar sa se urmareasca interesul social, pe care norma trebuie nu
doar s isi propuna sa-l satisfaca, ci s&- satisfaca efectiv. In al doilea rand, autorul actului
normativ trebuie sa se raporteze la politica legislativé a statului roman. In functie de modul
in care autoritatile publice inteleg sa-si exercite atributiile in sfera de reglementare, poate
fi influentata pozitiv sau negativ politica legislativa dintr-un stat. Este suficient sa ne raportam
exemplificativ la materia delegarii legislative, pornind de la modul in care guvernele care
s-au succedat dupa 8 decembrie 19917 au inteles sa apeleze la acest procedeu legislativ.
Trasatura dominanta a fost aceea a unui exces de ordonante ale Guvernului, mai ales cele
de urgentd, ceea ce a determinat, evident, modul de derulare a politicii legislative in
Romania, aspect asupra caruia vom reveni in sectiunea urmatoare.

Tipuri de nereguli intalnite in procedura de adoptare a actelor normative

Vom analiza aceastad problema raportandu-ne la cele doua nivele unde se regaseste
aceasta activitate, respectiv nivelul central si nivelul local.

La nivel central, primul aspect pe care-l semnalam este instabilitatea legislativa. Ea
se manifestd sub doua aspecte:

a) pe de o parte, inlocuirea periodica a unor acte normative cu alte acte normative,
care reglementeaza aceeasi materie si care, analizate comparativ, se poate constata ca nu
cuprind norme fundamental diferite fata de cele care le-au inlocuit. S& exemplificam cu
reglementarea in materia descentralizarii. Aceasta reprezinta unul din principiile care

15 Conform art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000, expunerea de motive se Intocmeste in
cazul proiectelor de lege si al initiativelor legislative.

16 Potrivit art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 24,/2000, notele de fundamentare se redacteaza in
cazul ordonantelor si hotararilor Guvernului.

7 Avem 1n vedere data aprobarii prin referendum a Constitutiei Romaniei, care a consacrat
delegarea legislativain fostul articol 114, devenit 115 dupa revizuirea si republicarea Constitutiei.
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guverneaza organizarea si functionarea administratiei publice locale, consacrat atat de
Constitutie'®, cat si de Legea administratiei publice locale nr. 215/20011°.

Datorita interesului pe care-l prezinta, el excedeaza calitatii de principiu aplicabil
administratiei publice, devenind un principiu de organizare si functionare a statului insusi,
o coordonatd a politicii statale in plan intern, ceea ce face ca el sa beneficieze de o lege
separata. Acest lucru este comun tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, care il
reglementeaza la nivel constitutional, unele dintre ele in mod dezvoltat, consacrandu-i
conditii si proceduri®®. Dupa ce a fost consacrata de Constitutie, in forma initiala, Intr-un
mod in care a starnit unele dezbateri?!, acest principiu a beneficiat de o prima reglementare,
reprezentata de Legea nr. 213/1998%, care ulterior a fost abrogata prin Legea nr. 339/200423,
far in anul 2013 Guvernul si-a angajat raspunderea pe un nou proiect de lege privind
descentralizarea, care a fost insa declarat neconstitutional de catre Curtea Constitutionala?®®.
Daca nu s-ar fi intamplat acest lucru, am fi fost in situatia in care sa avem trei reglementéari-
cadru, intr-un interval de aproximativ 15 ani.

Acelasi parcurs l-a avut si reglementarea administratiei publice locale, consacrata
initial prin Legea nr. 69/1991, cu modificarile si completarile ulterioare?®, inlocuita de
Legea actuala, nr. 215/2001. Aici situatia este relativ mai de inteles, in conditiile in care
prima reglementare era preconstitutionald;

b) pe de altad parte, instabilitatea legislativa se manifestd prin modificarile repetate
care intervin asupra unui act normativ, realizate atat prin procedura obisnuita, cat si prin
procedurile atipice, respectiv delegarea legislativasi angajarea raspunderii Guvernului.

In opinia noastra, stabilitatea legislativa nu doar ca are rolul de a contribui la
consolidarea statului de drept, ci si la Innobilarea unei natiuni. Modificarea frecventa este
generata fie de caracterul precar al legii, mai ales cele adoptate pe calea angajarii raspunderii
Guvernului®®, fie de interese care nu intotdeauna au legitimitate obiectiva.

O alta modalitate prin care se afecteaza calitatea actului de legiferare vizeaza tendinta
de a apela la proceduri atipice de legiferare si de a le transforma pe acestea, din cazuri de
exceptie, in reguld. Exemplul tipic este recurgerea abuziva la procedura fie a ordonantei
de urgenta, fie la cea a angajarii raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege,
calificate in mod constant in doctrina ca fiind o exceptie in materie de legiferare. Abuzul,
in ambele cazuri, a fost reprezentat nu doar de faptul ca s-a apelat In mod excesiv la

18 Tn articolul 120 alin. (1), care consacra cele trei principii, autonomia locals, descentralizarea si
deconcentrarea serviciilor publice.

19 Republicata in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007.

20 A se vedea L. Ionescu (Bezerita), Tuteld administrativa, Ed. Bren, Bucuresti 2014.

21 Avem in vedere faptul ci, initial, articolul 119 din Constitutie facea referire doar la
,descentralizarea serviciilor publice”, nu si la ,,deconcentrarea” acestora, iar fostul articol 122 prevedea
ca prefectul conduce serviciile publice descentralizate ale ministerelor, in conditiile in care in mod
corect este vorba despre,, serviciile publice deconcentrate”.

22 Publicata in M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.

23 Publicata in M. Of. nr. 668 din 26 iulie 2004.

24 Prin Decizia nr. 1/2014, publicatad in M. Of. nr. 123 din 19 februarie 2014.

25 Republicatd in M. Of. nr. 79 din 18 aprilie 1996.

26 Relevant este cazul Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, care a fost modificatd chiar inainte de a intra in vigoare, prin O.U.G. nr. 1/2010,
publicatad in M. Of. nr. 762 din 9 noiembrie 2009.
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ambele proceduri, dar si la fondul reglementarii, care a atras infirmarea actelor respective
de catre Curtea Constitutionald, prin declararea lor ca neconstitutionale. Relevante sunt
cateva exemple:

- Ordonanta de urgenta nr. 37 din 22 aprilie 2009 privind unele masuri de imbunatatire
a activitatii administratiei publice?’, a carei lege de aprobare a fost declarata neconstitutional
prin Decizia nr. 1257 din 7 octombrie 200928,

- Ordonanta de urgenta nr. 105 din 6 octombrie 2009 privind unele masuri in domeniul
functiei publice, precum si pentru intarirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum si pentru
reglementarea unor masuri privind cabinetul demnitarului din administratia publica centrala
si locala, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local?®. Aceasta ordonanta de urgenta,
cu un titlu atat de dezvoltat, care incalca in mod grav exigentele de tehnica legislativa, a
fost declarata neconstitutionala prin Decizia nr. 1629 din 3 decembrie 20093°, prin care
au fost puse in discutie si aspectele de neconstitutionalitate ale O.U.G. nr. 37/2009, dat
fiind faptul c&, prin articolul XIV, ea abroga prevederile acesteia.

Aceasta deoarece motivatia principala a adoptarii O.U.G. nr. 305/2009 viza faptul
ca O.U.G. nr. 37/2009 pe care a abrogat-o, dar al carei continut, in cea mai mare parte,
il prelua, facea obiectul unui control de neconstitutionalitate din partea Curtii, iar noua
ordonanta urmarea sa goleasca de continut decizia pe care Curtea Constitutionala urma
s o ia si care se prefigura in sensul admiterii exceptiei. Acest lucru rezulta si din Decizia
nr. 1629/2009, unde Curtea retine ca O.U.G. nr. 105/2009 , reglementeaza, in prezent,
aceleasi solutii juridice, cuprinse in O.U.G. nr. 37/2009, initial criticata”.

O atare situatie ne permite sa identificam o altd carenta in actul de legiferare, si
anume imoralitatea, concretizatd prin mijloace prin care autoritati publice, In speta
Guvernul, din consideratiuni care excedeaza unor situatii obiective, afecteaza statutul altor
autoritati si principii ale statului de drept, intre care retinem suprematia Constitutiei si
rolul de garant al acesteia, principiu pe care il are Curtea Constitutionala. Spunem aceasta
deoarece scopul nedeclarat al O.U.G. nr. 37/2009, care a fost mistificat prin titlul acesteia,
care facea referire la , imbunatatirea activitatii administratiei publice”, ca si al O.U.G. nr.
105/2009, ratacit in titlul foarte extins al ei, a fost acela de a suprima statutul de functionari
publici al sefilor de servicii deconcentrate si de a-i transforma in niste ,, manageri”, pentru
a crea posibilitatea de a-i schimba din functie si de a instala in locul lor persoane care erau
agreate la nivelul conducerii executive centrale®!.

Un alt act normativ care, in opinia noastra, impartasita inclusiv la nivelul opiniei
publice, se incadreaza in aceeasi tendinta este O.U.G. nr. 55/2014, pentru reglementarea
unor masuri privind administratia publica locala®?.

27 Publicata in M. Of. nr. 264 din 22 aprilie 2009.

28 Publicata in M. Of. nr. 758 din 6 noiembrie 2009.

29 Publicata in M. Of. nr. 668 din 6 octombrie 2009.

30 Publicata in M. Of. nr. 28 din 14 ianuarie 2010.

31 Pentru o viziune critica a acestei reglementari, a se vedea V. Vedinas, Neconstitutionalitatea
proiectului de lege privind amnistia fiscala, in Revista de drept public nr. 1-2/2012, p. 110-115.

32 Publicata in M. Of. nr. 464 din 2 septembrie 2014.
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Prin intermediul articolului unic al acestei ordonante de urgenta se consacra o norma
derogatorie de la prevederile art. 9 alin. (2) lit. lit. h!) si art. 15 din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali®®, permitand ca, in termen de 45 de zile de la intrarea in
vigoare, alesii locali (primari, presedinti de consilii judetene, consilieri locali si judeteni)
s&isi exprime o singura data optiunea cu privire la formatiunea politica din care doresc sa
faca parte sau sa devina independenti, fara a-si pierde calitatea dobanditain urma alegerilor.

Precizam ca textele respective fusesera introduse prin Legea nr. 249/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali®** cu scopul
declarat de a diminua fenomenul migratiei politice, care este frecvent la nivelul administratiei
locale®.

Legea de aprobare a O.U.G. nr. 55/2014 a facut obiectul unei obiectii de
neconstitutionalitate, solutionata de catre Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 761 din
17 decembrie 20143¢, care a fost admisa, iar Legea de aprobare a ordonantei a fost
declarata neconstitutionald®’.Intre numeroasele motivatii care au stat la baza pronuntarii
deciziei se regaseste si ,incalcarea art. 1 alin. (3) si art. 5 din Constitutie, componenta
referitoare la statul de drept si la obligativitatea respectarii Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor”.

La nivelul administratiei publice locale, deficientele care se inregistreaza sunt, in
opinia noastra, urmatoarele:

a) incalcarea caracterului lor de acte subordonate legii, hotararilor si ordonantelor
Guvernului si a altor acte juridice care au o forta superioaré lor.

Exemplul cel mai elocvent, pe care I-am identificat in activitatea desfasurata la Curtea
de Conturi, consta in acordarea de drepturi salariale suplimentare, in afara cadrului legal,
prin hotarari ale consiliilor judetene si locale pentru personalul din administratia publica
localasi judeteana, atat functionarilor publici, cat si salariatilor. Sumele acordate in baza
acestor hotarari au fost considerate nelegale de catre Curtea de Conturi pe considerentul,
legitim, de altfel, conform caruia salariile personalului bugetar, atat in ceea ce priveste
categoria, cat si cuantumul, se stabilesc de catre legiuitor, insasi sintagma ,, personal bugetar”
obligand la o asemenea interpretare3®. Atat vechea reglementare®, céat si cea actuala*
contin dispozitii prin care se interzice stabilirea prin contracte colective de clauze care
intrd in competenta legiuitorului.

33 Republicata in M. Of. nr. 227 din 7 aprilie 2009.

34 Publicata in M. Of. nr. 227 din 7 aprilie 2009.

3 Migratia politica se regaseste si la nivelul Parlamentului, in forme mult mai mari, am putea
spune chiar paroxistice, la unii parlamentari, dar ea nu poate fi stopata printr-o solutie similara, deoarece
art 69 din Constitutie prevede ca mandatul parlamentarului este reprezentativ, nu imperativ.

36 Publicata in M. Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015.

37 A existat si o opinie separata apartinand judecatorilor Valer Dormeanu si Tudorel Toader si o
opinie concurentd a doamnei Mona Maria Pivniceru.

38 Pentru o viziune critica asupra acestei practici, a se vedea V. Vedinas, M. Duta, I.L. Vedinas,
Sporul de salariu pentru titlul stiintific de doctor. Aspecte controversate. Propuneri de lege ferenda, in
Dreptul nr. 1/2015, p. 51.

39 Este vorba despre Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca, publicata in M. Of.
nr. 259 din 24 octombrie 1996. Aceasta lege a fost republicata in M. Of. nr. 184 din 19 mai 1998.

40 Este vorba despre Legea nr. 62/2011 a dialogului social, publicata in M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011.
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Astfel de acte administrative au generat o practica neunitara din partea instantelor
judecatoresti de contencios administrativ in fata carora au fost atacate, existand numeroase
solutii prin care beneficiarii sumelor acordate prin hotarari constatate nelegale au fost
obligati sa le restituie. Intr-o atare situatie, Guvernul a fost obligat s intervina legislativ si
sa acorde asa-zise ,,amnistii fiscale”, in realitate scutirea celor care trebuiau sa le restituie
de la a face acest lucru®!.

O alta carenta care se regaseste in activitatea prin care autoritatile autonome locale
adopta acte normative o reprezinta defectuoasa lor motivare. Ratiunea motivarii are la
baza nevoia de a le consolida caracterul legal, in contextul in care autoritatea precizeaza
argumentele de fapt si de drept care o determina sa adopte actul respectiv. Se regaseste,
ca si la nivelul central, de altfel, o motivare deficitara, formala, incompletd. Exemplu: se
mentioneaza in motivare actul normativ in integralitatea lui, si nu articolele care sunt
aplicabile. Un act normativ nu poate reprezenta temei de drept in integralitatea lui.

Un ultim aspect la care ne oprim vizeaza deficiente In ceea ce priveste contrasemnarea
actelor autoritatilor locale deliberative si executive de catre secretarul unitatii
administrativ-teritoriale. Acesta garanteaza pentru legalitate actul, legea dandu-i posibilitatea
sa refuze, motivat, contrasemnarea, in anumite cazuri. In practica se identifica un formalism
determinat nu doar de cauze subiective, ci si de faptul ca secretarul unitatii
administrativ-teritoriale a fost plasat in subordinea primarului*?, care il numeste, sanctioneaza,
elibereaza sau destituie din functie. Un asemenea statut este de natura sa-i afecteze activitatea,
s&-1 faca dependent de primar, cu toate consecintele care rezulta de aici.

§ Concluzii

Am urmarit prin prezentul material, sa atragem atentia asupra unei probleme grave,
serioase, cu care ne confruntam, si anume calitatea actului de legiferare, in sensul larg al
termenului. Am relevat ca se manifesta carente atéat la nivel central, cat silocal, cu consecinte
grave atat asupra destinatarilor normei, cat si asupra statului, in ansamblul sau, inclusiv la
nivel economico-financiar. Este suficient s mentionam deficientele in legiferare sanctionate
cu declararea neconstitutionalitatii unor acte normative, cu toate efectele negative si
perturbatoare care se produc.

La data la care redactam prezentul material sunt in dezbatere efectele produse de
O.U.G. nr. 55/2014, declaratd neconstitutionald, asupra statutului alesilor locali care,
sub imperiul ordonantei respective si-au schimbat formatiunea politica. Se pune problema
destinului mandatului lor si argumente sunt si in sensul de a si-l pierde, si de a si-l pastra.
Mai mult chiar, problema priveste insasi formatiunea politica din care fac parte, data fiind
situatia creata. La fel de grave sunt si consecintele produse de hotararile autoritatilor
autonome care au determinat si interventia legislativa a Guvernului.

41 Legea nr. 84/2000 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 14/1999
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/1997 privind regimul accizelor si al
altor impozite indirecte, publicatda in M. Of. nr. 215 din 16 mai 2000, Legea nr. 124/2014 privind
unele masuri referitoare la veniturile de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice,
publicatd in M. Of. nr. 700 din 24 septembrie 2014.

42 Anterior, secretarul se afla sub autoritatea prefectului, ceea ce 1i conferea mai multa stabilitate
si obiectivitate.
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Nu in ultimul rand, este afectat principiul securitétii juridice, care, alaturi de cel al
legalitatii, constituie un principiu fundamental al statului de drept, stat care este apreciat
in buna masura in functie de calitatea legilor sale*3.

De aceea, subscriem propunerii formulate in doctrind**, ca este necesar sa urmam
recomandarea Consiliului de Stat francez, in sensul ca trebuie ,,sa legiferam mai putin, dar
s& legiferam mai bine®". In felul acesta, ajutam autoritétile publice sa-si exercite corect
atributiile, subiectele de drept s& aibd o conduitd corespunzatoare legii, iar statul s&
functioneze intr-un mod armonios si benefic.

43 S. Popescu, C. Ciara, V. Teodoreanu, Aspecte practice de tehnica si evidenta legislativa,
Ed. Monitorul Oficial, 2008, p. 7.
44 1. Predescu, M. Safta, Principiul securitatii juridice, art. cit., p. 19, consultat la data de 10 martie

2015.

45 In original, ,legiferons moins, legiferons mieux”.
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I Abstract:

Cu toate ca mentine sistemul contopirii juridice pentru sanctionarea concursului de
infractiuni, Noul Cod penal prevede obligativitatea aplicarii la pedeapsa cea mai grea a
unui spor fix de pedeapsa reprezentand o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite
pentru infractiunile concurente.

Prevederea in cuprinsul legii a cuantumului sporului de pedeapsa nu mai permite
instantei de judecata sa aprecieze, de la caz la caz, in functie de numarul si gravitatea
infractiunilor concurente si de datele care il caracterizeaza pe inculpat asupra necesitatii
si, mai ales, cuantumului sporului de pedeapsa.

Pentru evitarea unor exagerari judiciare ce ar putea sa apara ca urmare a stabilirii si
aplicarii sporului de pedeapsa, conform noilor reglementari, pentru respectarea principiului
legalitatii sanctiunilor de drept penal si pentru a nu fi data posibilitatea instantei de judecata
sa aplice pedeapsa detentiunii pe viatd atunci cand nu este prevazuta pentru niciuna
dintre infractiunile concurente, se impune modificarea pe cale legislativa a prevederilor
art. 39 din noul Cod penal.

IKeywords: infractiune, concurs, pedeapsa, spor, contopire, cumul juridic, cumul
aritmetic.

§ Consideratii generale referitoare la concursul de infractiuni
si la sistemele de pedepsire a acestuia

Cu exceptia unor nuantari, art. 38 din noul Cod penal pastreaza definitiile date celor
dou& forme ale concursului de infractiuni in art. 33 din Codul penal de la 1 ianuarie
1969.

Prima nuantare consta in faptul c& in textul art. 38 alin. (1) este introdusa sintagma
~concurs real’si ca acesta se realizeaza prin ,,actiuni sau inactiuni distincte”, Insa aceste
precizari, in opinia noastra, sunt lipsite de semnificatie juridica, stiut fiind faptul ca in
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literatura de specialitate si in practica judiciara in mod constant s-a argumentat ca atunci
cand faptuitorul comite actiuni sau inactiuni distincte concursul de infractiuni este denumit
real.

Cealalta nuantare o reprezinta faptul ca a doua forma a concursului de infractiuni
este denumita In mod expres in art. 38 alin. (2) din noul Cod penal ,concurs formal”,
denumire care nu se regaseste in precedenta reglementare, in doctrina si in practica
judiciara aceasta forma fiind denumita in principal , concurs ideal”si in subsidiar ,concurs
formal”.

Consideram ca introducerea in textul de lege a sintagmei ,concurs formal”, desi nu
este producatoare de consecinte juridice, este justificata si are menirea de a elimina cealalta
denumire impropriu uzitatd in literatura de specialitate si In practica judiciara (concurs
ideal), pentru ca ,ideal” din perspectiva semantica presupune desavarsirea, atingerea
perfectiunii etc., obiectiv despre care nu poate fi vorba in domeniul infractionalitatii.

In ceea ce priveste sanctionarea concursului de infractiuni, in legislatiile penale si in
stiinta dreptului penal sunt cunoscute trei modalitati de aplicare a pedepselor principale,
si anume:

a) Sistemul cumulului aritmetic sau al aditionarii pedepselor, care consta in stabilirea
pedepsei pentru fiecare infractiune concurentd comisasi executarea pedepsei care rezulta
din insumarea matematica a pedepselor respective.

Codul penal roméan nu contine acest sistem de sanctionare, deoarece prin insumarea
pedepselor s-ar putea depasi limita maximului general al pedepsei inchisorii sau amendzii,
ceea ce legislatia noastra nu permite in nicio situatie!.

Mai mult decat atat, acest sistem de sanctionare a concursului de infractiuni nu este
acceptat, deoarece prin insumarea aritmetica a pedepselor se poate ajunge la o pedeapsa
rezultanta care depaseste durata vietii infractorului si 1i creeaza un plus de suferinta care
exista Tn masura mai mica atunci cand pedepsele sunt executate cu intermitente. Pe de
alta parte, aditionarea pedepselor nu corespunde ratiunii de a fi a represiunii, intrucat
aceasta masura nu trebuie sa reprezinte o pura retribuire (suportarea unui rau de catre
infractor pentru raul produs prin incalcarea normei penale), ci trebuie sa asigure o anumita
finalitate, respectiv constrangerea si reeducarea infractorului, care se poate realiza prin
aplicarea si executarea unei pedepse just determinate ca specie si ca durata.

b) Sistemul absorbtiei potrivit caruia se stabileste pedeapsa pentru fiecare infractiune
si se aplica cea mai grea care se considera ca absoarbe celelalte pedepse pentru infractiunile
concurente.

Nici acest mod de sanctionare nu este prevazut de legislatia noastra penala, intrucat
ar putea lasa infractorului impresia ca, dupa comiterea unei infractiuni grave, celelalte
infractiuni de aceeasi gravitate sau mai usoare raman, in concret, nesanctionate, din
moment ce el va executa pedeapsa cea mai severa. Acest sistem de sanctionare ar crea
dificultati in aplicarea actelor de clementa care s-ar referi la pedeapsa pentru infractiunea
cea mai grea.

c) Sistemul contopirii juridice este adoptat de legislatia noastra penala si consta in
stabilirea de catre instantd a pedepsei pentru fiecare infractiune din concurs, facand

1 M. Zolyneak, Drept penal. Partea generala, lasi, 1976, p. 270.
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abstractie de celelalte infractiuni si, in final, aplicarea celei mai grele, la care se adauga un
spor de pedeapsa in limita prevazuta de lege.

Stabilirea pedepsei reprezinta operatiunea de individualizare a raspunderii penale
pentru fiecare infractiune din cadrul concursului, facand abstractie de celelalte. Pedeapsa
stabilitd pentru fiecare infractiune concurenta poate atinge maximul special prevazut de
lege, in functie de pericolul social concret al faptei.

Dupa stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune concurentd, urmeaza aplicarea
pedepsei rezultante care presupune determinarea celei mai grele si adaugarea la aceasta
a unui spor de pedeapsa.

2. Aplicarea pedepsei principale in cazul concursului de infractiuni

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) lit. a) C. pen., atunci cand pentru o
infractiune concurentd instanta de judecata stabileste pedeapsa detentiunii pe viata, iar
pentru altd sau alte infractiuni concurente stabileste una sau mai multe pedepse cu
inchisoare sau cu amenda, se aplica pedeapsa detentiunii pe viata.

In astfel de situatii, legea exclude aditionarea celorlalte pedepse stabilite in afara
pedepsei detentiunii pe viata si aplicarea unui spor de pedeapséa, deoarece detentiunea
pe viata este cea mai grea pedeapsa din legislatia noastra penala si, pentru ca are durata
nedeterminatd, nu este posibilasi nici necesara aplicarea vreunui spor.

In situatia cand instanta de judecata stabileste pentru infractiunile concurente numai
pedepse cu inchisoare, se aplica pedeapsa cea mai grea la care se adauga un spor de o
treime din totalul celorlalte pedepse stabilite [art. 39alin. (1) lit. b) C. pen.].

Elementul de noutate, cu efecte practice deosebit de grave pentru infractor, consta
in aceea ca aplicarea sporului de pedeapsa nu mai este facultativa, iar durata acestuia nu
mai este lasata la aprecierea instantei, asa cum prevedea art. 34 alin. (1) lit. b) din Codul
penal de la 1 ianuarie 1969, ci se aplicain mod obligatoriu si are durat fixa, respectiv o
treime din totalul celorlalte pedepse cumulate aritmetic.

Analiza si interpretarea prevederilor art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen. duce la concluzia
ca in calculul sporului de pedeapsa nu se include pedeapsa cea mai grea stabilita pentru
una dintre infractiunile concurente si ca sporul reprezinta o treime din totalul celorlalte
pedepse mai usoare decat pedeapsa cea mai grea.

Textul de lege sus-mentionat nu reglementeaza modalitatea de aplicare a pedepsei
principale constand in inchisoare cand concursul de infractiuni este alcatuit doar din
doua infractiuni.

In privinta acestei probleme de drept s-ar putea argumenta ca nu se aplica spor
pentru infractiunile concurente, deoarece legea nu reglementeaza obligativitatea aplicarii
si cuantumul sporului de pedeapsa atunci cand concursul este alcatuit din doua infractiuni.

In ceea ce ne priveste, consideram ca si in aceasta situatie aplicarea sporului de
pedeapsa este obligatorie, iar cuantumul acestuia este de o treime din cealaltd pedeapsa
mai usoara.

La formularea acestui punct de vedere pornim de la conceptia legiuitorului de a
sanctiona concursul de infractiuni prin aplicarea In mod obligatoriu a unui spor de
pedeapsa.

Cum in art. 39 alin. (1) lit. a) C. pen. este prevazuta in mod expres singura situatie
de neaplicare a unui spor de pedeapsa, respectiv cazul cand una dintre pedepsele stabilite
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este detentiunea pe viatd, concluzia care se desprinde este aceea ca in toate celelalte
cazuri de pedepse stabilite pentru infractiuni concurente, indiferent de numarul acestora,
aplicarea sporului de pedeapsa este obligatorie.

Deoarece in cazul comiterii a doud infractiuni concurente pedeapsa mai usoara nu
poate fi cumulata aritmetic cu o altd pedeapsa, de asemenea mai usoara, sporul de pedeapsa
care trebuie aplicat in mod obligatoriu este de o treime din singura pedeapsa mai usoara.

In ceea ce ne priveste, sustinem fara rezerve cd modalitatea de sanctionare a
concursului de infractiuni prezentatd mai inainte, prevazuta de noul Cod penal, excedeaza
regulilor principiale ale contopirii juridice si creeaza serioase dificultati instantelor de
judecata la aplicarea pedepsei rezultante pentru infractiunile concurente.

Este cunoscut faptul c&, in cazul concursului de infractiuni, operatiunea complexa de
individualizare judiciara presupune stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune concurenta,
aplicarea pedepsei rezultante si alegerea modalitatii de executare a acesteia, determinari
pe care instanta de judecatd le realizeaza, conform art. 74 din noul Cod penal, prin
luarea in considerare a naturii, numarului si gravitatii infractiunilor aflate in concurs si a
datelor care il caracterizeaza pe infractor.

Prevederile imperative din noul Cod penal, conform carora in toate situatiile sporul
de pedeapsa se aplicain mod obligatoriu si are durata precis determinata prin lege, duc la
solutii practice greu de acceptat.

In argumentarea punctului de vedere pe care il exprimam pornim de la un exemplu
ipotetic, considerand ca& un inculpat comite in aceleasi imprejurari cinci infractiuni de
lipsire de libertate in mod ilegal pentru care instanta stabileste pedeapsa de cate 7 ani
inchisoare si o infractiune de omor pentru care stabileste pedeapsa de 10 ani inchisoare.

Conform art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen. la pedeapsa cea mai grea de 10 ani stabilita
pentru infractiunea de omor, care prezinta pericolul social generic si concret cel mai
ridicat, instanta de judecata este obligata sa adauge un spor de 11 ani si 8 luni inchisoare,
reprezentand o treime din totalul celorlalte pedepse de cate 7 ani inchisoare, urméand ca
pedeapsa rezultanta sa fie de 21 de ani si 8 luni inchisoare.

Prima constatare care se impune a fi facutd este aceea ca, in exemplul dat, prin
aplicarea in mod obligatoriu a sporului de pedeapsa se ajunge la o pedeapsa rezultanta
exagerat de mare, cu atat mai mult cu cat sporul de pedeapsa astfel calculat este mai
mare decat pedeapsa cea mai grea stabilitd pentru infractiunea care prezinta gradul de
pericol social concret cel mai ridicat.

Acceptand, totusi, ca intentia legiuitorului a fost aceea de a da eficienta juridica
cazurilor cand infractorul comite mai multe infractiuni concurente prin aplicarea iIn mod
obligatoriu a unui spor de pedeapsa, pentru evitarea unor exagerari juridice la aplicarea
pedepselor rezultante, consideram céa se impune modificarea prevederilor art. 39 alin. (1)
lit. b) din noul Cod penal, pentru ca sporul de pedeapsa sa nu aiba o durata fixa de o
treime din totalul celorlalte pedepse cumulate, ci, dimpotriva, cuantumul acestuia sa fie
lasat la aprecierea instantei de judecata.

Pe de alta parte, in scopul evitarii unor excese pe care le pot manifesta instantele de
judecata prin aplicarea unor sporuri de pedeapsa disproportionate in raport cu numarul
si gravitatea infractiunilor concurente si cu datele care 1l caracterizeaza pe infractor, sustinem
ca prin aplicarea sporului de pedeapsa nu trebuie sa se depaseasca totalul celorlalte
pedepse decat cea mai grea, stabilite pentru infractiunile concurente.
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Avand in vedere aceste argumente, sustinem ca se impune modificarea prevederilor
art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen. conform propunerii de lege ferenda pe care o vom formula
la finalul prezentei lucrari.

Argumentele si propunerile anterioare sunt valabile si in situatia prevederilor art. 39
alin. (1) lit. ¢) C. pen. care reglementeaza aplicarea pedepsei rezultante cand pentru
toate infractiunile concurente instanta de judecata stabileste numai pedepse constand in
amenda.

Serioase probleme de acuratete juridica pun reglementarile art. 39 alin. (2) din noul
Cod penal conform carora ,atunci cand s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoare,
daca prin adaugare la pedeapsa cea mai mare a sporului de o treime din totalul celorlalte
pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar depasi cu 10 ani sau mai mult maximul general al
pedepsei Inchisorii, iar pentru cel putin una dintre infractiunile concurente pedeapsa
prevazuta de lege este inchisoare de 20 de ani sau mai mare, se poate aplica pedeapsa
detentiunii pe viata”.

In ceea ce ne priveste, consideram ca aceasta prevedere contravine prevederilor art. 23
alin. (12) din Constitutia Romaniei, conform carora ,nicio pedeapsa nu poate fi stabilita
sau aplicatd decét in conditiile si in temeiul legii”.

Totodatd, reglementarea supusa discutiei incalca principiul legalitatii sanctiunilor de
drept penal inscris in art. 2 alin. (1) din noul Cod penal care stipuleaza ca ,legea penala
prevede pedepsele aplicabile si masurile educative ce se pot lua fatd de persoanele care
au savarsit infractiuni”, cat si in art. 2 alin. (3) din acelasi cod care prevede ca ,nicio
pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale acesteia”.

Sintagma ,,pedeapsa stabilita sau aplicata in afara limitelor generale ale acesteia”, in
opinia noastra, nu poate avea alt inteles decat pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
savarsita, si nicidecum pedeapsa, in general, prevazuta de legea penald romana.

Articolul 53 din noul Cod penal prevede ca pedepsele principale sunt detentiunea
pe viatd, inchisoarea si amenda, fiecare dintre acestea avand regim juridic distinct, iar
art. 60 din acelasi cod stipuleaza ca inchisoarea consta in privarea de libertate pe durata
determinata cuprinsa intre 15 zile si 30 de ani.

Asa fiind, odata cu intrarea in vigoare a prevederilor art. 39 alin. (2), care incalca
principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal inscris in Constitutie si in art. 2 alin. (1) si (3)
din noul Cod penal, instanta de judecata are posibilitatea sa aplice in mod arbitrar sau
chiar cu rea-credinta pedeapsa detentiunii pe viata, chiar daca aceasta nu este prevazuta
de lege pentru niciuna dintre infractiunile concurente deduse judecatii.

De exemplu, un inculpat comite in concurs real infractiunea de actiune impotriva
ordinii constitutionale pedepsita cu inchisoare de la 15 la 25 de ani pentru care instanta
stabileste pedeapsa de 20 de ani inchisoare si 25 de infractiuni de furt pentru care
instanta stabileste pedepse de cate 3 ani inchisoare. Deoarece pedeapsa rezultanta
depaseste cu 10 ani maximul general al pedepsei inchisorii si pentru cain cazul infractiunii
de actiune impotriva ordinii constitutionale pedeapsa prevazuta de lege este mai mare de
20 de ani inchisoare, instanta de judecata are dreptul s& aplice pedeapsa detentiunii pe
viatd, cu toate ca aceasta nu este prevazuta pentru niciuna dintre infractiunile concurente
comise, iar pe de alta parte pericolul social concret redus al infractiunilor de furt si datele
pozitive care il caracterizeaza pe infractor nu ar justifica aplicarea pedepsei celei mai
grele din legislatia noastra penala.
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3. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Aplicarea pedepsei rezultante constand in inchisoare pentru infractiuni concurente,
in conditiile art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen. excedeaza principiului contopirii juridice a
pedepselor si nu permite instantei de judecata sa aprecieze asupra necesitatii aplicarii
sporului de pedeapsad si a cuantumului acestuia, in functie de numarul si gravitatea
infractiunilor concurente si de datele care il caracterizeaza pe infractor.

Pentru inlaturarea unor asemenea inconveniente, propunem de lege ferenda ca
art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen. sa aiba urmatorul continut:

, Cand s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare se aplica pedeapsa cea mai grea, la
care se poate adauga un spor de panad la o treime din totalul celorlalte pedepse cumulate”.

Pe de alta parte, in scopul evitarii unor excese pe care le pot manifesta instantele de
judecata prin aplicarea unor sporuri de pedeapsa disproportionate in raport cu numarul
si gravitatea infractiunilor concurente si cu datele care il caracterizeaza pe infractor,
propunem ca articolul 39 din noul Cod penal sa aiba urmatorul continut:

,Prin aplicarea dispozitiilor din alineatul precedent nu se poate depasi totalul
pedepselor stabilite de instantd pentru celelalte infractiuni concurente”.

Consideram ca pedeapsa cea mai grea nu trebuie luata in calcul in nicio situatie la
stabilirea sporului de pedeapsa pentru aplicarea pedepsei principale in cazul concursului
de infractiuni, deoarece aceasta este cea care se executd, si in cazul in care ar fi cumulata
cu celelalte pedepse condamnatul ar trebui sa execute de doua ori o parte din aceasta in
urma cumularii tuturor pedepselor stabilite de instanta, ceea ce legea penala nu permite.

Pentru identitate de argumentare, sustinem c& modificarile la care am facut referire
trebuie efectuate de forul legislativ si in privinta art. 39 alin. (2) lit. ¢) C. pen. care
reglementeaza dupa aceleasi reguli aplicarea pedepsei rezultante cand instanta de judecata
aplica pentru toate infractiunile concurente numai pedeapsa amenzii.

In ceea ce priveste reglementarile art. 39 alin. (2) C. pen., in scopul evitarii
admisibilitatii unor exceptii de neconstitutionalitate, respectarii principiului legalitatii
sanctiunilor de drept penal inscris in art. 2 din noul Cod penal, cat si pentru a nu da
posibilitatea instantelor de judecata sa aplice pedeapsa detentiunii pe viata in situatiile
cand nu este prevazuta de lege pentru vreuna dintre infractiunile concurente, propunem
abrogarea acestui text de lege.
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I Abstract

Although it should be monoreferential and univocal, legal language is characterized
by the frequency of polysemy which represents a factor of ambiguity and which, from a
terminological perspective, operates as a restrictive conditioning. In this framework, the
paper aims to analyze the polysemy of the Civil Code as a source of ambiguity, as well as
a quality ensuring the longevity of a code. The study of various terminologies has
demonstrated that there is both an internal polysemy, referring to the fact that within a
certain legal system, the same term can have two or several distinct meanings, and an
external polysemy, which means that most legal terms have at least a legal meaning and
an extra-legal one.
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§ Introducere

Desi ar trebui sa fie monoreferential si univoc, limbajul juridic are drept caracteristica
frecventa polisemiei, care reprezinta un factor de ambiguitate si care, din punct de vedere
terminologic, opereaza ca o conditionare restrictiva. ,In ansamblul vocabularului juridic,
termenii se opun dupa cum sunt inzestrati cu unul sau mai multe sensuri si in functie de
natura si gradul lor de polisemie”?.

In Dictionarul de neologisme, polisemia este definita astfel: , 1. Calitate a unui cuvant
de a avea mai multe sensuri; polisemantism. 2. (Estet.) Proprietate a operei de arta de a
avea pentru contemplator mai multe sensuri, care se dezvaluie succesiv in functie de
contextul social-cultural, de momentul istoric in care este receptata opera etc.”2.

Conceptul de polisemie se inscrie intr-un dublu sistem de opozitie: opozitia dintre
polisemie si omonimie, pe de o parte, si cea dintre polisemie si monosemie, pe de alta
parte. Printre cauzele polisemiei se numara: tendinta de economie lingvistica (utilizarea

1 G. Cornu, Linguistique juridique, Montchrestien, Paris, 2000, p. 94.
2 DN 1986.
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unui numar mai mic de corpuri sonore), cand se opune sinonimiei; evolutia semantica a
unor cuvinte dupa legi si tipuri; necesitatea de a delimita denotatia de conotatie,
dezambiguizarea sensurilor cuvintelor polisemantice facandu-se la nivelul componentelor
de sens si la cel al unor contexte specifice?®.

Cu toate ca termenii monosemantici sunt rar utilizati in Codul civil si polisemia
limbajului acestuia reprezinté o sursa de ambiguitate, acest fapt i asigura, in acelasi timp,
longevitatea si lasa deschisa calea interpretarii. ,Fara polisemie, redactarea legilor ar
prezenta o provocare considerabila. Dar daca, in plus, ar trebui s& mai si inventarieze
toate sensurile potentiale ale fiecarui termen utilizat, scenariul legislativ ar capata alura
unui roman al lui Kafka”4. lata de ce legiuitorul, constient de pericolele polisemiei, incearca
s& o remedieze cu ajutorul introducerii definitiilor in corpul codului.

§ Polisemia externa

Cei mai multi termeni juridici sunt termeni de dubla apartenentd, care au cel putin
un sens juridic, dar si unul extrajuridic. Este ceea ce Cornu numeste polisemie externd®.
Se pune intrebarea daca aceasta polisemie poate fi redusa prin specializarea vocabularului
juridic. S-a conturat in acest sens teoria respingerii termenilor care apartin vocabularului
curent in desemnarea notiunilor juridice, prin desemnarea acestora prin termeni speciali
de apartenenta juridica specifica, termeni proprii vocabularului juridic: ,Ne luptam pentru
specificitatea limbii juridice! ”®. Chiar daca intentia este laudabila, acest vis de specializare
in exprimarea tehnicitatii notiunilor juridice nu poate elimina termenii curenti in
desemnarea notiunilor juridice, avand in vedere ca nu am putea elimina din discursul
juridic termeni al caror sens reprezinta aplicarea specifica a unui sens generic. Intra in
aceasta categorie termeni precum cauzd, motiv, materie, substanta, obiect, conditie.
Este deci exclus sa putem exprima ansamblul notiunilor juridice prin termeni de apartenenta
juridica exclusiva sau principala, acestia fiind iIn numar foarte limitat si definit.

§ Polisemia interna, factor de ambiguitate

Studiul diferitelor terminologii a demonstrat ca exista o polisemie externa, dar si o
polisemie interna, care se refera la faptul c& intr-un anumit sistem juridic acelasi termen
poate avea doua sau mai multe sensuri distincte.

Ermetismul limbajului juridic este tributar polisemiei lexicului sau a carui stapanire
adecvata necesita un nivel ridicat de cunostinte in drept. ,Exista polisemie interna atunci
cand, in viziunea dreptului, intr-un sistem juridic dat, acelasi termen poate imbraca, in
utilizarea actuald, doua sau mai multe sensuri distincte””.

3 A. Bidu-Vranceanu et al., Dictionar general de stiinte. Stiinte ale limbii, Ed. Stiintifica, Bucuresti,
1997, p. 368.

4 M. Sparer, W.Shwab, Rédaction des lois : rendez-vous du droit et de la culture, disponibil la
http://www.cslf.gouv.qc.ca/bibliotheque-virtuelle/publication-html.

5 G. Cornu, op. cit., 2000, R. Martin, Pour une logique du sens, Linguistique nouvelle, Presses
Universitaires de France, 1983.

6J. Becquart, Les mots a sens multiple en droit civil francais; Contribution au perfectionnement
du vocabulaire juridique, Teza, Lille, 1928, PUF, p. 156.

7 G. Cornu, op. cit., 2000, p. 95.
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§ Polisemia dublata de sinonimie

Daca polisemnia este insusirea unor cuvinte sau unitati frazeologice de a avea mai multe
sensuri®, sinonimia este fenomenul de echivalentd semantico-functionald a unor unitati de
limba (cuvinte, expresii, afixe sau constructii gramaticale) diferite ca aspect sonor®.

Daca am admite existenta sinonimiei complete in vocabularul dreptului, aceasta s-ar
limita intotdeauna la un context juridic (si lingvistic) anume. Numai in mod exceptional
exista sinonime care pot fi folosite unul in locul celuilalt in cele mai multe contexte de
natura juridica'®.

Polisemia este caracteristica esentiala a limbajului legislativ, dar sinonimia nu ar trebui
acceptatd, deoarece conform art. 37 din Legea nr. 24,/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, ,aceleasi notiuni se exprima numai prin
aceiasi termeni”, formulare ce interzice utilizarea sinonimelor pentru exprimarea acelorasi
realitati juridice.

w> Privilegierea unui sens figurat
Vom analiza in continuare cateva inconsecvente ale noului Cod civil in utilizarea
termenilor, din perspectiva privilegierii unui sens figurat.

w» Atingere, vitdmare, lezare sau incélcare a dreptului

Daca sintagma genericasi traditionala este aceea de incalcarea dreptului, observam
ca ea este inlocuitain N.C.C. cu termeni care uneori sunt sinonimi, alteori nu. In materia
dreptului la viata, la sanatate si la integritate ale persoanei fizice, se vorbeste de a aduce
atingere. Credem cain dreptul civil, aceasta sintagma are sensul figurat pe care Dictionarul
explicativ al limbii roméne il da verbului a atinge: 1. ,a aduce prejudicii, a provoca
pagube; a vatama, a leza” sau 2. ,a jigni, a insulta, a ofensa”. Vedem c& termenul este
polisemantic, chiar si in sensul sau figurat. Dacain art. 62 alin. (1) se dispune c& ,Nimeni
nu poate aduce atingere speciei umane”, iar in art. 64 alin. (2) ca,,... Nu se poate aduce
atingere integritatii fiintei umane...” sintagma poate imbraca toate sensurile figurate ale
verbului a atinge prezentate mai sus, in cazul art. 72 alin. (2) ,Este interzisa orice atingere
adusa onoarei si reputatiei unei persoane, fara consimtamantul acesteia ori fara respectarea
limitelor prevazute la art. 75": atingerile vizeaza doar jignirile, insultele, ofensele. Conform
profesorului Cornu, fapta trebuie sa fie savarsita cu intentia de a ofensa pentru a fi
consideratd ca aducand atingere onoarei si reputatiei unei persoane!!. Observam din
analiza articolelor N.C.C. in care sintagma apare ca aceasta este utilizatd cu sensurile
imprumutate de la termenul francez atteinte, des folosit de doctrina de drept civil, pentru
a desemna ,actiunea dirijata contra a ceva sau a cuiva prin mijloace directe”'?. Conform

8 DEX online.

° NODEX (2002).

10 M. Chroma, Synonymy and Polysemy in a Bilingual Law Dictionary, p. 737, disponibil la
http://www.euralex.org/elx_proceedings/Euralex2006/092_2006_V2_Marta%20 CHROMA
_Synonymy%20and%20Polysemy%20in%20a%20Bilingual%20Law%20Dictionary. pdf.

1 G. Cornu, Droit civil. Introduction. Les personnes. Les biens, 5¢éd., Montchrestien, Paris, 1991,
p. 251.

12.G. Cornu, Vocabulaire juridique, Presse Universitaires de France, Paris, 2007, p. 88-89.
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aceluiasi dictionar, aceasta actiune poate fi ,materiala (degradare), imateriala (injurii),
corporala (ranire), juridica (spoliere), cat si rezultatul prejudiciabil al acestor actiuni, paguba,
prejudiciul”!3. Fiind polisemantic, acest termen ar fi trebuit evitat, preferabile fiind
sinonimele sale: a incalca, a vatama, a prejudicia, sau daca s-ar fi apreciat ca este preferabila
utilizarea lui a aduce atingere, acesta trebuia sa fie In prealabil definit, asa cum o cere
tehnica legislativa: dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce-l
instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si
devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie. Cum lucrurile nu stau
asa, vom Incerca sa sistematizam utilizarea sintagmei.

Aceasta este folosita cu sensul de a incalca atunci cand se refera la drepturi, legi,
obligatii. De exemplu, in art. 608 — (1) Proprietarul poate acorda orice intrebuintare
izvorului ce ar exista pe fondul sau, sub rezerva de a nu aduce atingere drepturilor dobandite
de proprietarul fondului inferior”; art. 738 —,(1) Uzufructuarul are dreptul sa incaseze
capitalul si sa perceapa dobanzile creantei si sdindeplineasca toate actele necesare pentru
conservarea ori incasarea dobanzilor. Titularul dreptului de creanta poate face toate actele
de dispozitie care nu aduc atingere drepturilor uzufructuarului”; art. 1 281 — ,Contractul
este opozabil tertilor, care nu pot aduce atingere drepturilor si obligatiilor nascute din
contract. Tertii se pot prevala de efectele contractului, insa fara a avea dreptul de a cere
executarea lui, cu exceptia cazurilor prevazute de lege”; art. 2 471 —,Preluarea bunului
in deplind administrare nu poate aduce atingere drepturilor dobandite anterior de locatar”
etc.

Tot atunci cand se refera la drepturi, legi, obligatii, dispozitii, legiuitorul utilizeaza
verbul a incalca sau substantivul incalcare, verbul a leza sau substantivul lezare, utilizari
sinonimice care creeaza confuzie la nivelul interpretarii. ,,O asemenea diversitate de formule
introduce In terminologia juridica distinctii, fie artificiale, fie inexacte, afectand precizia
unora dintre enunturile normative”4.

Exigentele impuse de normele de tehnica legislativa cer ca termenii juridici sa fie
folositi cu acelasi inteles. Omogenitatea limbajului juridic este pusa in cauza si prin faptul
ca aceleasi notiuni nu sunt exprimate prin aceiasi termeni. Codul civil se refera astfel, in
art. 253, la ,persoana fizica ale carei drepturi nepatrimoniale au fost lezate sau
amenintate...”, si nu atinse sau carora le-a fost adusa atingere, tot asa cum in art. 255
alin. (6) se are in vedere ... apararea dreptului nepatrimonial incéalcat”, si nu a dreptului
care a fost atins. Explicatia ar fi ca textele au fost redactate de autori diferiti si c& nu au
fost corelate, fapt inadmisibil din perspectiva normelor de tehnica legislativa.

Atingerile pot fi, conform art. 1 359, vatamatoare pentru interesele victimei, iar,
conform art. 74, independente de orice prejudiciu, ceea ce sporeste ambiguitatea
termenului nou-introdus de N.C.C. si afecteaza precizia exprimarii normative. ,Pentru
ca norma instituie un principiu care priveste nu doar drepturile integritatii corpului uman,
ci si toate drepturile personal nepatrimoniale, ea ar fi trebuit inclusain , dispozitiile comune”
privind drepturile personalitatii. Aceeasi consecventa ar fi trebuit s& determine ca si

13 Jdem.

14 S, Neculaescu, Noul Cod civil, intre traditie si modernitate in privinta terminologiei juridice
normative, disponibil la https://sacheneculaescudotcom.wordpress.com/2011,/01/11/noul-cod-civil-
intre-traditie-si-modernitate-in-privinta-terminologiei-juridice-normative/.
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denumirea de la art. 74 din noul Cod civil sa se refere la atingeri ilicite, si nu la orice
atingeri ale drepturilor, exprimare mult prea generalasi echivoca.”!®. Coerenta ar putea
fi insa asigurata prin folosirea generalizata a primei sintagme.

Atingerea este uneori asimilata vatamarii, ca in cazul art. 1 359, ce are drept denumire
marginald, repararea prejudiciului constand In vatdmarea unui interes” si in termenii caruia
Lautorul faptei ilicite este obligat sa repare prejudiciul cauzat si cand acesta este urmare
a atingerii aduse unui interes al altuia, daca interesul este legitim, serios si, prin felul in
care se manifestd, creeazad aparenta unui drept subiectiv’, fapt ce ne indreptateste la
interpretarea sintagmei cu sensul de a vatama, caci folosirea ei nu confera precizie
exprimarii normative. In cazul interesului, a-i aduce atingere nu poate insemna decat a-l
vatama. Pentru coerenta limbajului Codului s-ar impune folosirea acelorasi termeni, chiar
daca se repeta, atat in denumirea normei, cat si in ipoteza descrisa de aceasta.

w» A vitdma, a pagubi, a dduna

Articolul 15 vorbeste despre faptul ca , niciun drept nu poate fi exercitat cu scopul de
a vatama sau pagubi pe altul, ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte”.
Dar in limba roméana a vatama inseamna atat a diuna sanatatii si integritatii corporale,
cat si a cauza pagube, a leza. Credem ca legiuitorul a dorit s& distinga de fapt intre
prejudiciul moral si cel material, distinctie ce nu este sustinutd de termenii pe care-i
utilizeaza: a vatama inseamna nu doar a leza moral, ci si a pagubi. Noul Cod civil nu mai
foloseste termenul paguba, acesta fiind inlocuit de cel de prejudiciu, dar aceasta optiune
terminologica nu se regaseste in textul art. 15.

Codul civil foloseste ca sinonim al verbului a vatama verbul a leza. El apare cu acest
sens in art. 253 alin. (1) care prevede ca, persoana fizica ale carei drepturi nepatrimoniale
au fost lezate ori amenintate poate cere oricand instantei (...)” pentru ca la alin. (2)
sadispuna ca,in cazul lezarii prin exercitarea dreptului la libera exprimare, instanta poate
dispune (...)". Cu toate ca termenul pare mai adecvat materiei drepturilor nepatrimoniale
la care face referire acest articol, deoarece el sugereaza caincalcarea acestor drepturi are
urmari preponderent morale, definitia lexicografica ne face saintelegem ca lezarea raméane
subordonata ideii generice de vatamare: a vatama inseamna ,,a cauza pagube, stricaciuni,
prejudicii, neajunsuri; a atinge, a leza (moralmente)”.

w» Distinctii dintre atingere si incalcare

Cei doi termeni sunt folositi cu acelasi sens, de exemplu, in art. 253 alin. (3) din noul
Cod civil potrivit caruia ,,...cel care a suferit o incalcare a unor asemenea drepturi poate
cere instantei sa-1 oblige pe autorul faptei sa indeplineasca orice masuri socotite necesare
de catre instanta spre a ajunge la restabilirea dreptului atins...”. In acest caz este evident
ca atins este sinonim cu incélcat, logica utilizarii a doi termeni fiind aceea a evitarii
repetarii, deci o problema de stil, pe care legiuitorul nu si-o pune in mod consecvent, desi
in anumite situatii repetitia ar putea fi usor evitata.

w» Privilegierea unui sens concret
Distinctia terminologica dintre bunuri, lucruri, obiecte nu este consecventa pe parcursul
noului Cod civil. Daca exigentele normelor de tehnica legislativa cer ca aceleasi notiuni

15 Jdem.
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sa fie mereu exprimate prin aceiasi termeni, se intelege ca cei trei termeni supusi analizei
ar trebui sa fie utilizati cu intelesuri diferite pentru a explica optiunea terminologica diferita
a legiuitorului. Daca nu este recomandat sa se utilizeze acelasi termen pentru a desemna
lucruri diferite, nici nu trebuie utilizati mai multi termeni pentru a desemna acelasi lucru.
De obicei se explica utilizarea sinonimelor prin evitarea excesului de repetitii ale aceluiasi
cuvant sau ale aceleiasi expresii, dar legiuitorul nu are drept obiectiv sa scrie o opera
literard, ci sa redacteze o norma.

Bunurile sunt definite de Dictionarul explicativ al limbii romane ca fiind , 1. Ceea ce
este util sau necesar societatii sau individului pentru a-i asigura existenta, bunastarea,
bogatia. ® Obiect sau valoare care are importantain circulatia economica. 2. (Mai ales
la pl.) Tot ce poseda cineva; avut, proprietate, avere; bogatie, avutie. ® Bunuri de
consum = bunuri materiale destinate consumului personal sau social; obiecte de
consum. 3. Element al patrimoniului unei persoane, care poate consta dintr-un lucru
(bun corporal) sau dintr-un drept (bun necorporal)”. Noul Cod civil face si el distinctia
intre bunuri si lucruri. Astfel, in art. 535 care da definitia bunurilor, acestea sunt , lucrurile,
corporale sau necorporale, care constituie obiectul unui drept patrimonial”. Conform
aceluiasi dictionar, lucrul este ,I. Tot ceea ce exista (in afara de fiinte) si care este conceput
ca o unitate de sine statatoare; obiect”. Cu sens juridic, dictionarul ne oferd sintagmele
Llucru imobil (sau nemiscator) = lucru care, in mod natural sau prin vointa omului, nu
poate fi stramutat dintr-un loc intr-altul. Lucru mobil (sau miscator) = lucru care poate
fi stramutat dintr-un loc intr-altul”. Aceasta distinctie nu este preluatd de N.C.C. care
face aceasta distinctie relativ la termenul de bunuri atunci cand distinge bunurile mobile
de bunurile imobile.

Chiar daca intentia legiuitorului a fost aceea de a delimita drepturile patrimoniale de
bunuri, prin abandonarea clasificarii Codului civil de la 1864, unde drepturile patrimoniale
erau incadrate in categoria bunurilor mobile sau imobile in functie de natura dreptului’®,
inconsecventa utilizarii termenilor de catre noul Cod civil duce la confuzii si ambiguitati.

Articolul 529 defineste bunurile mobile printr-o exprimare la forma negativa, nu
prea des intalnitain definitii, dupa criteriul excluderii: orice bun care nu este imobil este
mobil. Alineatul (2) al aceluiasi articol, noutate in aceastd materie, include in categoria
bunurilor mobile ,,si undele electromagnetice sau asimilate acestora, precum si energia
de orice fel produse, captate si transmise, in conditiile legii, de orice persoanasi puse in
serviciul sau, indiferent de natura mobiliara sau imobiliara a sursei acestora”!’.

Dacé in Sectiunea I Despre distinctia bunurilor a Capitolului [ Despre bunuri in general
al Titlului I Bunurile si drepturile reale in general din Cartea Ill Despre bunuri termenii
sunt consecvent utilizati, in Sectiunea Il Apararea dreptului de proprietate privata a aceleiasi
Carti, lucrurile se complica, legiuitorul nemaifiind la fel de consecvent in utilizarea
termenilor. In art. 563 se foloseste in alin. (4), cu acelasi sens, cand termenul bun, cand
termenul lucru, pentru a desemna aceeasi realitate: ,Hotararea judecatoreasca prin care

16 Art. 471 si art. 474 din vechiul Cod civil.
17 A1 Dusca, Codul civil si materia mediului — partiale impliniri si deziluzii, Pandectele Roméane
nr. 1/2012, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, p. 90.
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s-a admis actiunea in revendicare introdusaimpotriva posesorului este opozabila si celui
care detine bunul pentru posesor, putand fi executata direct iImpotriva acestuia. Hotararea
judecatoreasca prin care s-a admis actiunea in revendicare impotriva celui care detine
lucrul pentru posesor nu este opozabila posesorului, dacd acesta nu a fost introdus in
cauza”. Aceeasi inconsecventa terminologica se observa tot relativ la cei doi termeni si in
cadrul art. 941 care utilizeaza sintagma lucru mobil, care nu este definita nicaieri in cod
(acesta defineste doar bunul mobil), vorbind cand de lucruri mobile, cand de bunuri mobile,
cand de lucruri, cand de bunuri, astfel incat confuzia terminologica este extrema: (1) Posesorul
unui lucru mobil care nu apartine nimanui devine proprietarul acestuia, prin ocupatiune,
de la data intrarii In posesie, Insd numai daca aceasta se face in conditiile legii. (2) Sunt
lucruri fara stapan bunurile mobile abandonate, precum si bunurile care, prin natura lor,
nu au un proprietar, cum sunt animalele salbatice, pestele si resursele acvatice vii din
bazinele piscicole naturale, fructele de padure, ciupercile comestibile din flora spontana,
plantele medicinale si aromatice si altele asemenea. (3) Lucrurile mobile de valoare
foarte mica sau foarte deteriorate care sunt lasate intr-un loc public, inclusiv pe un drum
public sau intr-un mijloc de transport in comun, sunt considerate lucruri abandonate”.

Termenul obiecte este folosit ca sinonim al termenului lucruri in articole precum
art. 148 - (3) Obiectele ce au valoare afectiva pentru familia minorului sau pentru minor
nu vor fi vandute decat in mod exceptional. (4) Daca minorul este lipsit de bunuri si nu
are parinti sau alte rude care sunt obligate prin lege sa 1i acorde intretinere ori aceasta nu
este suficientd, minorul are dreptul la asistenta sociala, in conditiile legii” etc.

§ Polisemia dublata de paronimie

Din partea legii nu poate veni nicio actiune de ansamblu contra polisemiei, in afara
de tehnica definitiei. Redactorii Codului dezambiguizeaza astfel intelegerea termenilor,
prin definirea lor. Desi noul Cod civil este in parte rezultatul dorintei de modernizare a
societatii romanesti si marcheaza o evolutie in acest sens!'®, optiunile terminologice sunt
uneori indoielnice.

Ne vom ocupa in continuare de o definitie care ne pare importanta din perspectiva
rezolvarii paronimiei. Este vorba despre definitia subiectelor de drept.

Din perspectiva legiuitorului, faptul de a defini anumite sintagme juridice le asigura
dreptul de cetatenie in cadrul terminologiei juridice. Dar problema este nu definitia in
sine, ci optiunea terminologica eronata. Este cazul sintagmei pe care ne propunem sa o
analizdm: eroarea provine, dupd parerea noastra, din traducerea neadecvata a
substantivului sujet din limba franceza.

Daca dictionarele generale romanesti ne ofera definitia subiectului, aceasta pune o
problema de interpretare nu atunci cand substantivul este folosit la numarul singular, ci in
folosirea sa la plural in textul Codului. Acest substantiv are doua genuri pe care legiuitorul
pare sa le incurce atunci cand redacteazasi face alegeri terminologice. Aceste alegeri nu
tin doar de limbaj, care vehiculeaza in cadrul sistemului de drept ,vocabularul propriu

18 T. Danciu, The Evolution of Romanian Civil Law in the Modern Times, Revista de stiinte
juridice nr. 43/2014, Ed. Universitaria, Craiova, p. 74.
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profesiunilor juridice™!®, ci exprima ,in mod fidel, atat optiunile politice ale legiuitorului
national, traditiile sale istorice, culturale, religioase, cat si influentele altor reglementari”?°.

Optiunea legiuitorului roman pentru sintagma subiecte de drept ni se pare gresita, in
primul rand plecand de la definitiile lexicografice ale subiectului, pe care le vom analiza in
cele ce urmeaza. Substantivul subiect are in limba romana doua genuri: neutru si masculin.
La genul neutru, pluralul sau este subiecte ce corespunde urmaétoarelor definitii:
»1. S.n. Totalitatea actiunilor, evenimentelor (prezentate intr-o anumita succesiune) care
alcatuiesc continutul unei opere literare, cinematografice etc. ® Chestiune, tema despre
care vorbeste sau scrie cineva. ® Cauza, pricind, motiv. 2. S.n. (Lingv.) Partea principal&
a propozitiei care arata cine savarseste actiunea exprimata de predicatul verbal la diateza
activa sau reflexiva, cine sufera actiunea cand predicatul verbal este la diateza pasiva sau cui
i se atribuie o insusire ori o caracteristica exprimata de numele predicativ in cazul predicatului
nominal. 3. S.n. (Log.) Termen al unor judecati, reprezentand notiunea ce desemneaza
obiectul gandirii despre care se afirma sau se neaga Insusirea exprimatd de predicatul
logic”. Acestea ar trebui s fie sensurile pe care legiuitorul le retine atunci cand reglementeaza
subiectele de drept in art. 25 ce are ca denumire marginala Subiectele de drept civil despre
care alin. (1) ne spune ca sunt ,,persoanele fizice si persoanele juridice”. Aceasta sintagma
mai apare si in alte articole, nici aici definitia lexicografica nefiindu-ne lamuritoare pentru
optiunea terminologica a legiuitorului: art. 1 Obiectul Codului civil— ,,Dispozitiile prezentului
cod reglementeaza raporturile patrimoniale si pe cele nepatrimoniale dintre persoane, ca
subiecte de drept civil”; art. 3 Aplicarea generala a Codului civil— ,(1) Dispozitiile prezentului
cod se aplicasi raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice
alte subiecte de drept civil”; art. 516 Subiectele obligatiei de intretinere — ,,(1) Obligatia de
intretinere existaintre sot si sotie, rudele 1n linie dreaptd, intre frati si surori, precum si intre
celelalte persoane anume prevazute de lege. (2) Dispozitiile alin. (1) privind obligatia de
intretinere intre rudele in linie dreapta, precum si intre frati si surori sunt aplicabile si in
cazul adoptiei. (3) Obligatia de intretinere exista intre fostii soti, in conditiile prevazute de
lege”; art. 1160 Subiectele partajului de ascendent — ,Ascendentii pot face partajul bunurilor
lor intre descendenti”; art. 1 472 Subiectele platii. Persoanele care pot face plata — ,Plata
poate sa fie facuta de orice persoand, chiar daca este un tert in raport cu acea obligatie”.

Paronimia acestui cuvant care are aceeasi forma de singular pentru doua forme de
plural cu sensuri total diferite este de fapt sursa confuziei terminologice pe care legiuitorul
crede ca o rezolva prin procedeul definirii.

Tehnica legislativa cere, conform Legii nr. 24/2000 ca aceleasi notiuni sa se exprime
prin aceiasi termeni. Nu este respectatd aceasta cerinta atunci cand subiectul apare la
singular cu un alt sens decét la plural. Sensul privilegiat de Cod pentru singularul termenului
este acela al substantivului masculin (cu pluralul subiect) definit de dictionare drept ,4. S.m.
Fiinta aflatd sub observatie, supusa anchetei, experimentului etc.; individ care prezinta
anumite caracteristici. 5. S.m. (In sintagmele) Subiect de drepturi si obligatii = persoana
care, in cadrul raporturilor juridice, are drepturi si obligatii. Subiect impozabil = persoana
fizica sau juridica obligata prin lege sa plateasca un anumit impozit catre stat”?!. Apare cu

19 Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, Librairie générale de droit et
de jurisprudence, Paris, 1988, p. 139.

20'S. Neculaescu, op. cit.

21 DEX 2009.
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acest sens in: art. 193 Efectele personalitatii juridice —,,(2) Nimeni nu poate invoca impotriva
unei persoane de buna-credinta calitatea de subiect de drept a unei persoane juridice,
daca prin aceasta se urmareste ascunderea unei fraude, a unui abuz de drept sau a unei
atingeri aduse ordinii publice”; art. 1 391 Repararea prejudiciului nepatrimonial — ,,(3)
Dreptul la despagubire pentru atingerile aduse drepturilor inerente personalitatii oricarui
subiect de drept va putea fi cedat numai in cazul cand a fost stabilit printr-o tranzactie sau
printr-o hotérare judecatoreasca definitiva”; art. 1 938 —,In cazul in care contractul nu
prevede altfel, societatea Inceteaza si prin: b) incetarea calitatii de subiect de drept a
uneia dintre persoanele juridice asociate”.

Credem ca aceasta confuzie se datoreaza si traducerii neadecvate a substantivului
francez sujet care are doar genul masculin. Provenind din adjectiv prin substantivizare,
acesta are sensul de ,cel care este supus unei autoritati suverane, absolute” - cu acest
sens el este sinonim cu supus; si de ,resortisant al unui stat dat” - cu acest sens el este
sinonim cu cetatean.

De aceea, alegerea terminologica corecta ar fi cea de subiect/subiecti care ar respecta
si alegerea terminologica a lui Cornu ce ofera drept etimologie termenului juridic sujet
latinescul subjectus, de la subjicere, etimologie pe care o agream si noi. Primul sens oferit
de Cornu este acela de supus, ca fiind sinonim cu resortisant, cetdtean. Al doilea sens
apare in sintagmele subiect de drept - persoana (fizicad sau morald) considerata drept
suport al unui drept subiectiv; titular al dreptului (subiect activ) sau debitor al obligatiei
(subiect pasiv) - si subiect al actiunii (sinonim cu titular al actiunii) - persoana investita cu
dreptul de a actiona 1n instantd, fie pentru a ridica o pretentie, fie pentru a o combate??.

Propunem, de lege ferenda, din considerentele prezentate mai sus, ca legiuitorul sa-si
schimbe optiunea terminologica incorecta subiect/subiecte cu aceea de subiect/subiecti.

§ Concluzii

Pentru a evita imprecizia juridica, orice act normativ trebuie sa fie redactat ,,intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie”?2. Un obstacol in
calea respectarii acestor cerinte poate fi polisemia, insa, in vederea asigurarii unei unitati
terminologice a stilului juridic, legislativul isi poate impune anumite actiuni de autolimitare
a folosirii polisemiei sau poate chiar s ia initiative menite sa previna formarea polisemiei
prin?*: oferirea unor definitii clare pentru diferite notiuni sau termeni; evitarea utilizarii cu
sensuri diferite a aceluiasi cuvant, si deci folosirea aceluiasi termen pentru denumirea
aceleiasi realitati, actiune dictata si disciplinata de dezideratul monosemiei; numirea sau
redenumirea unei realitati juridice prin recurgerea la neologisme, adica prin diferite
procedee si tehnici de introducere a cuvintelor noi in limba, i.e. calcul, adaptarea etc.

22 G. Cornu, op. cit., 2007, p. 789.

2 Art. 34(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

24 S, Popescu; C. Ciora; V. Tandareanu, Probleme curente privind folosirea limbajului juridic,
Buletin de informare legislativa nr. 3/2007, p. 6, disponibil la http://www.clr.ro/eBuletin/3_2007/
Buletin_3_2007.pdf.
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PRINCIPIUL EFECTIVITA’[A'II — UN NOU PRINCIPIU AL
DREPTULUI MEDIULUI IN UNIUNEA EUROPEANA

Conf. univ. dr. Anca Ileana DUSCA

_—~

I Abstract

Emerged from the case law of the Luxembourg Court, the principle of effectiveness
has had the same evolution as manyother principles inferred from CJEU practice. The
Court first mentions it without insisting, just to later define it and develop its content and
application. After a while, the Court starts to evoke it as an entrenched principle
characterizing EU law.The paper aims to outline this process of birth and development
of the new principle of EU law effectiveness.

I Keywords: principle of effectiveness, principle of equivalence, principle of direct
effect of EU law.

§ Clarificari

Principiul efectivitatii dreptului Uniunii Europene — inclusiv al dreptului mediului -
este o adaptare realizata de Curtea de la Luxemburg, a principiul efectului direct, care
permite persoanelor fizice sa invoce in mod direct 0 norméa europeand, in fata unei
instante europene sau nationale, independent de existenta unor acte corespunzatoare in
dreptul national. Efectul direct al dreptului european este, alaturi de principiul suprematiei,
un principiu fundamental al dreptului european. Principiul efectului direct garanteaza
astfel aplicabilitatea si eficacitatea dreptului european in statele membre.

Momentul nasterii principiului efectului direct al dreptului comunitar I-a constituit
hotararea Curtii, din 5 februarie 1963, in cauza 26/62, in procedura Societatea
N. V. Algemene Transport - en Expeditie Onderneming van Gend& Loos,
contraNederlandse Administratie der belastingen!, cu privire la intrebarea: daca
articolul 122 din Tratatul C.E.E. are efect intern, cu alte cuvinte, daca justitiabilii pot
invoca, pe baza acestui articol, drepturi individuale pe care instantele trebuie sa le protejeze.
Curtea a raspuns: ,,Comunitatea constituie o noua ordine juridica de drept international,
in favoarea careia statele si-au limitat drepturile suverane, chiar daca intr-un numar limitat

! Administratia fiscala olandeza.
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de domenii, si ale carei subiecte sunt nu numai statele membre, ci si resortisantii acestora;
prin urmare, independent de legislatia statelor membre, dreptul comunitar nu creeaza
numai obligatii In sarcina particularilor, ci este destinat de asemenea sa confere drepturi
care intra in patrimoniul lor juridic; aceste drepturi iau nastere nu numai atunci cand
acestea sunt acordate explicit prin tratat, ci si ca urmare a unor obligatii pe care tratatul
le impune intr-un mod bine definit atat particularilor, cat si statelor membre si institutiilor
comunitare”. Concluzia Curtii a fost: ,in conformitate cu spiritul, structura si textul
tratatului, articolul 12 trebuie sa fie interpretat in sensul ca acesta produce efecte directe
si confera drepturi individuale pe care instantele nationale trebuie sa le protejeze’”.

Completari si precizari ale principiului, Curtea a adus prin celebrele hotarari Costa
contra E.N.E.L. si Amministrazione delle Finanze dello Stato contra Simmenthal Spa.
Astfel, in hotararea din 15 iulie 1964, data in cauza 6/64, in procedura Flaminio Costa
contra E.N.E.L®. Curtea afirma:,avand in vedere ca, spre deosebire de tratatele
internationale obisnuite, Tratatul C.E.E. a instituit o ordine juridica proprie, integrata in
sistemul juridic al statelor membre, In momentul intrarii in vigoare a tratatului si care este
obligatorie pentru instantele acestora; ca, intr-adevar, prin instituirea unei Comunitati cu
o durata nelimitata, dotata cu institutii proprii, cu personalitate, cu capacitate juridica, cu
capacitate de reprezentare internationala si, in special, cu puteri reale derivate din limitarea
competentei sau din transferul atributiilor statelor catre Comunitate, acestea din urma au
limitat, chiar daca in domenii restranse, drepturile lor suverane si au creat astfel un corp
de drept aplicabil resortisantilor lor si lor insele. Avand in vedere ca suprematia dreptului
comunitar este confirmata prin articolul 189, conform caruia regulamentele au caracter
,obligatoriu”si ,se aplica direct in fiecare stat membru” Curtea concluzioneaza ca aceasta
dispozitie, care nu este insotita de nicio rezerva, ar fi lipsita de valoare in cazul in care un
stat ar putea sa 1i anuleze efectele unilateral, printr-un act legislativ opozabil textelor
comunitare.

Hotararea Curtii din 9 martie 1978, datain cauza C-106/77, in procedura
Amministrazione delle Finanze dello Stato contra Simmenthal Spa, a raspuns la intrebarea
care sunt consecintele aplicabilitatii directe a unei dispozitii de drept comunitar, in cazul
incompatibilitatii cu o dispozitie legislativa ulterioara a unui stat membru. In raspunsul
sau, Curtea a avut ca punct de pornire faptul ca aplicabilitatea directd presupune ca
normele de drept comunitar trebuie sa isi produca totalitatea efectelor in mod uniform,
in toate statele membre, de la intrarea lor in vigoare si in cursul intregii perioade de
validitate a acestora; prin urmare, aceste dispozitii reprezinta o sursa imediata de drepturi
si de obligatii pentru toti cei carora li se adreseaza, indiferent daca este vorba de statele
membre sau de particulari care sunt parti in raporturi juridice reglementate de dreptul
comunitar?. Acest efect priveste, de asemenea, orice instanta care, ca autoritate a unui
stat membru, fiind sesizata in cadrul competentei sale, are ca misiune sa protejeze drepturile
conferite particularilor de dreptul comunitar; de altfel, in temeiul principiului suprematiei
dreptului comunitar, dispozitiile tratatului si actele institutiilor direct aplicabile au ca efect, in

2 Articolul 12 ,In relatiile comerciale reciproce, statele membre se abtin sa introducé intre ele noi
taxe vamale la import si la export sau taxe cu efect echivalent, precum si sa le majoreze pe cele in
vigoare”.

3Ente nazionale energia elettrica, impresa gia della Edison Volta.

4 Pct. 15.
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raporturile lor cu legislatia nationala a statelor membre, prin simplul fapt al intrarii lor in
vigoare, nu numai de a determina inaplicabilitatea de drept a oricarei dispozitii contrare
a legislatiei nationale existente, ci si — in masura in care aceste dispozitii si acte fac parte
integranta, cu rang superior normelor interne, din ordinea juridica aplicabila pe teritoriul
fiecarui stat membru — de a impiedica adoptarea valabild a unor noi acte normative
nationale, in masura in care acestea ar fi incompatibile cu norme comunitare®. Rezulta
ca orice instanta nationala care trebuie sa aplice, in cadrul competentei sale, dispozitiile
de drept comunitar are obligatia de a asigura efectul deplin al acestor norme, inlaturand,
daca este necesar, din oficiu aplicarea oricarei dispozitii contrare a legislatiei nationale,
chiar ulterioare, fara a fi necesar sa solicite sau sa astepte inlaturarea prealabila a acesteia
pe cale legislativa sau prin orice alt procedeu constitutional®.

§ Jurisprudenta C.J.U.E.

1. In hotsrarea Curtii (Marea Camers) din 23 octombrie 2007, data in cauza C 440,05,
avand ca obiect o actiune in anulare a Deciziei cadru 2005/667 /JAI a Consiliului din 12
iulie 2005 de consolidare a cadrului penal pentru aplicarea legii impotriva poluarii cauzate
de nave formulata, in temeiul articolului 35 alineatul (6) T.U.E, de Comisia Comunitatilor
Europene contra Consiliului Uniunii Europene’, se precizeaza , legiuitorul comunitar poate
impune statelor membre obligatia de a institui astfel de sanctiuni pentru a asigura deplina
eficients a normelor pe care le stabileste in acest domeniu”. In temeiul articolului 47 T.U.E.,
niciuneia dintre dispozitiile Tratatului C.E. nu i se poate aduce atingere printr-o dispozitie
din Tratatul U.E.; aceeasi cerinta figureaza la primul paragraf al articolului 29 T.U.E., care
introduce titlul VI din acest tratat, intitulat ,Dispozitii privind cooperarea politieneasca si
judiciara in materie penal&”. Prin urmare, revine Curtii sarcina de a se asigura ca actele cu
privire la care Consiliul sustine ca se incadreaza in domeniul de aplicare al titlului VI nu
afecteaza competenta pe care dispozitiile Tratatului C.E. o conferda Comunitatii® - adica,
mai clar, Curtea trebuie sa verifice daca dispozitiile Deciziei-cadru 2005/667 nu afecteaza
competenta care revine Comunitatii in temeiul articolului 80 alineatul (2) C.E., prin aceea
ca respectivele prevederi ar fi putut fi adoptate, in temeiul acestei din urma dispozitii°.

5Pct. 16, 17.

6 Pct. 23, 24.

7J.0.C.E. L 255, p. 164, Editie speciala, 15/vol. 15, p. 169. A se vedea M.O. Bertella-Geffroy,
Un an de jurisprudence en droit pénal de I‘'environnement, Environnement-Revue Mensuelle Lexisnexis
dJurisclasseur- février 2009, p.26-29. Printre hotararile prezentate in articol, de mentionat este hotararea
curtii de apel din Lyon, din 29 octombrie 2008, care a condamnat, pentru delict de publicitate inselatoare,
relativ la pesticidul Round-up, incriminata de art. L..121-1 si L.121-2 din Codul Consumului, pe fostul
presedinte al societatii Monsanto Agriculture France si pe fostul presedinte al societatii Scotts France.
In fapt, acest produs a fost prezentat, in spoturile publicitare televizate, ca fiind fara efecte nocive
asupra mediului, desi continea un compus clasificat ca toxic pentru organismele acvatice, iar ambalajul
continea mentiuni de genul: respect pentru mediu, eficacitate si securitate pentru mediu. Curtea a
considerat c& aceastad prezentare eludeaza pericolul potential al produsului, prin folosirea unor cuvinte
linistitoare care induc consumatorul in eroare si diminueaza preocuparea pentru precautie si preventie.

8 Hotararea din 12 mai 1998, Comisia/Consiliul, C 170/96, Rec., p. [ 2763, pct. 16; Hotararea
din 13 septembrie 2005, Comisia/Consiliul, C 176/03 Rec., p. I 7879, indreptata impotriva Deciziei
cadru Protectia mediului prin dreptul penal, pct. 39.

9 Pct. 52-54.
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Pentru aceasta, Curtea aminteste, mai intai, ca politica comuna in domeniul
transporturilor se numara printre elementele de baza ale Comunitatii, articolul 70 C.E.,
coroborat cu articolul 80 alineatul (1) C.E. prevazand ca obiectivele tratatului sunt intr-adevar
urmarite de statele membre in sectorul transporturilor feroviare, rutiere si pe cai navigabile,
in cadrul unei astfel de politici'®. Apoi precizeaza ca, potrivit articolului 80 alineatul (2)
C.E., Conisiliul are posibilitatea de a decide in ce caz, in ce masura si prin ce procedura se
pot adopta dispozitii corespunzatoare in domeniul transporturilor maritime?! si ca dispozitiile
procedurale prevazute la articolul 71 C.E. sunt aplicabile. De fapt, asa cum reiese din
jurisprudenta sa mai veche, articolul 80 alineatul (2) C.E., departe de a inlatura aplicarea
Tratatului C.E. la transporturile maritime, se margineste la a prevedea ca normele specifice
ale acestuia referitoare la politica comun& in domeniul transporturilor, care sunt incluse n
titlul V din acelasi tratat, nu se vor aplica de plin drept acestui domeniu de activitate!2. Prin
urmare, in masura in care articolul 80 alineatul (2) C.E. nu prevede nicio limitare explicita
in ceea ce priveste natura normelor comune specifice pe care, in conformitate cu dispozitiile
procedurale din articolul 71 C.E., le poate adopta Consiliul in acest temei, legiuitorul
comunitar dispune, in virtutea acestei dispozitii, de importante atributii normative si este
competent astfel, prin analogie cu celelalte dispozitii ale Tratatului C.E. referitoare la politica
comuna in domeniul transporturilor, in special articolul 71 alineatul (1) C.E., sa stabileasc,
printre altele, ,masurile care permit imbunatatirea sigurantei transporturilor”, precum si
,orice altad dispozitie utila” iIn domeniul transporturilor maritime?!2.

Pe de alta parte, Curtea adauga ca, in masura in care cerintele de protectie a mediului,
care constituie unul dintre obiectivele esentiale ale Comunitatii’¢, trebuie, in temeiul
articolului 6 C.E., integrate in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor
Comunitatii”, o astfel de protectie trebuie considerata ca fiind un obiectiv care face parte
si din politica comuna in domeniul transporturilor; legiuitorul comunitar poate, asadar, in
temeiul articolului 80 alineatul (2) C.E. si in exercitarea atributiilor pe care i le confera
aceasta dispozitie, sa hotarasca sa promoveze protectia mediului'®. Tot din jurisprudenta
constanta a Curtii rezultd ca alegerea temeiului juridic al unui act comunitar trebuie sa fie
fondata pe elemente obiective, care pot fi supuse controlului jurisdictional, printre care
figureaza in special scopul si continutul actului'®. Decizia-cadru 2005/667, dupa cum
reiese din preambul, are ca obiectiv atat ameliorarea sigurantei maritime, cat si imbu-
natatirea protectiei mediului marin impotriva poluarii cauzate de nave, iar din
considerentele (2) si (3) ale Deciziei analizate rezulta ca urmareste sa realizeze apropierea
legislatiilor statelor membre pentru a impiedica producerea unor prejudicii precum cele
care au fost cauzate de naufragiul petrolierului Prestige!”. Aceastd decizie-cadru

10 Hotararea din 28 noiembrie 1978, Schumalla, 97/78, Rec., p. 2311, pct. 4.

11 Hotararea din 17 mai 1994, Corsica Ferries, C 18/93, Rec., p. [ 1783, pct. 25.

12 Pct. 55-57. Hotéararea din 7 iunie 2007, Comisia/Grecia, C 178/05, Rep., p. [ 4185, pct. 52.

13 Hotararea din 9 septembrie 2004, Spania si Finlanda/Parlamentul European si Consiliul,
C 184/02 si C 223/02, Rec., p. I 7789, pct. 28.

14 Hotararea din 13 septembrie 2005, Comisia/Consiliul, pct. 41.

15 Pct. 58- 60. Hotararea din 19 septembrie 2002, Huber, C 336/00, Rec., p. 1 7699, pct. 36.

16 Hotararea din 11 iunie 1991, Comisia/Consiliul, Dioxid de titan, C 300/89, Rec., p. [ 2867,
pct. 10; Hotararea Huber, pct. 30; Hotararea din 13 septembrie 2005, Comisia/Consiliul, pct. 45.

17 Pct. 61, 62. Nava s-a rupt in douasi s-a scufundat, la 19 noiembrie 2002, in largul coastelor
Spaniei, dupa ce a plutit in deriva timp de sase zile in Oceanul Atlantic, provocand scurgerea din coca
a aproximativ 50.000 de tone de titei, care a poluat mii de kilometri de coasta.
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completeaza, astfel cum reiese din considerentul (4) al acesteia si din considerentul (6) al
Directivei 2005/35, aceasta din urma directiva prin intermediul unor norme detaliate
din domeniul penal - rezultd din considerentele (1) si (15), precum si din articolul 1 din
aceasta directiva, ca are de asemenea, drept scop asigurarea unui nivel ridicat de siguranta
si de protectie a mediului in transportul maritim, iar din considerentul (15) si din articolul
1 rezulta ca are ca obiect introducerea in dreptul comunitar a standardelor internationale
referitoare la poluarea cauzata de nave si stabilirea unor sanctiuni, penale si administrative,
in caz de incalcari ale acestor standarde, in scopul asigurarii eficientei acestora. In ceea ce
priveste continutul Deciziei-cadru 2005/667, aceasta prevede, in temeiul articolelor 2, 3
si 5, obligatia statelor membre de a institui sanctiuni penale aplicabile persoanelor fizice
sau juridice care au savarsit una dintre infractiunile prevazute la articolele 4 si 5 din
Directiva 2005/35 sau au instigat la savarsirea acesteia sau au actionat in calitate de
complici. Aceasta decizie-cadru, potrivit careia sanctiunile penale trebuie s fie eficiente,
proportionate si cu efect de descurajare, stabileste, de altfel, la articolele 4 si 6, tipul si
nivelul sanctiunilor aplicabile in functie de prejudiciile pe care respectivele infractiuni le
au cauzat calitatii apelor, speciilor de animale sau plante sau persoanelor. Prin urmare,
Curtea conchide: chiar daca, in principiu, legislatia penald, la fel ca si normele ce
reglementeaza procedura penald, nu se incadreaza in sfera competentei comunitare’s,
nu este mai putin adevarat ca, atunci cand aplicarea unor sanctiuni penale eficiente,
proportionate si cu efect de descurajare de catre autoritatile nationale competente
reprezinta o masura indispensabild pentru combaterea daunelor grave provocate mediului,
legiuitorul comunitar poate impune statelor membre obligatia de a institui astfel de sanctiuni
pentru a asigura deplina eficientd a normelor pe care le stabileste in acest domeniu'®.Ori,
trebuie sa se constate, pe de o parte, ca dispozitiile Deciziei-cadru 2005/667?°, au in
vedere actiuni de naturd sa provoace daune deosebit de grave mediului, ce rezulta, in
cauza, din nerespectarea normelor comunitare in materie de siguranta maritima; pe de alta
parte, astfel cum rezultd din interpretarea coroborata a considerentelor (3), (4), (5), (7) si (8)
ale Directivei 2005/35, precum si din primele cinci considerente ale Deciziei-cadru
2005/667, Consiliul a considerat ca erau necesare sanctiuni penale pentru a asigura
respectarea normelor comunitare stabilite in materie de siguranta maritima. Prin urmare,
in masura in care articolele 2, 3 si 5 din Decizia-cadru 2005/667 urmaresc asigurarea
eficientei normelor adoptate in domeniul sigurantei maritime, a caror nerespectare poate
avea consecinte grave asupra mediului, prin obligarea statelor membre sa sanctioneze
penal anumite comportamente, trebuie sa se considere ca aceste articole au drept scop,
in esentd, ameliorarea sigurantei maritime, precum si protectia mediului si ar fi putut fi in
mod valabil adoptate in temeiul articolului 80 alineatul (2) CE?!.

2. Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 28 februarie 2012, data in cauza C 41/11,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare — formulata in temeiul

18 Hotararea din 11 noiembrie 1981, Casati, 203/80, Rec., p. 2595, pct. 27; Hotararea din 16
iunie 1998, Lemmens, C 226/97, Rec., p. I 3711, pct. 19; Hotararea din 13 septembrie 2005,
Comisia/Consiliul, pct. 47.

19 Hotararea din 13 septembrie 2005, Comisia/Conisiliul, pct. 48.

20 Precum acelea ale Deciziei-cadru 2003/80 care au facut obiectul cauzei in care a fost pronuntata
Hotararea din 13 septembrie 2005, Comisia/Consiliul.

21 Pct. 64, 68.
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articolului 267 TFUE de Conseil d’Etat (Belgia), in procedura Inter Environnement Wallonie
ASBL,Terre wallonne ASBL impotriva Région wallonne-priveste conditiile in care un
»plan” sau un , program”in sensul Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe
asupra mediului®?, care nu a facut obiectul unei evaluari ecologice, astfel cum prevede
aceasta directiva, poate ramane in vigoare cu titlu provizoriu. Cererea a fost formulata in
cadrul unor litigii intre Inter Environnement Wallonie ASBL si Terre wallonne ASBL, pe
de o parte, si Région wallonne, pe de alta parte, avand ca obiect anularea Decretului
guvernului valon din 15 februarie 2007 privind modificarea cartii Il din Codul mediului
care constituie Codul apelor in ceea ce priveste gestionarea durabila a azotului in
agriculturad??, iar prin intermediul intrebarii adresate instanta de trimitere a solicitat, sa se
stabileasca daca, in imprejurari precum cele in actiunea principald, in care este sesizata
cu o actiune prin care se urmareste anularea unui act national care constituie un ,,plan”
sau un ,program” in sensul Directivei 2001/42 si in care constata ca un astfel de plan
sau de program a fost adoptat cu incalcarea obligatiei prevazute de aceasta directiva de a
efectua o evaluare ecologica prealabild, instanta in cauza, care constata totusi ca actul
contestat constituie o punere in aplicare corespunzatoare a Directivei 91/676, poate
face uz de o dispozitie din dreptul sdu national care i ar permite sd mentind anumite
efecte anterioare ale actului mentionat, pana la data intrarii in vigoare a unor masuri
menite sa remedieze neregularitatea constatata.

In raspunsul sau, Curtea face o interpretare teleologica a dispozitiei, amintind c&
obiectivul esential al Directivei 2001/42, astfel cum reiese din articolul 1 al acesteia,
consta in supunerea planurilor si a programelor care pot avea efecte semnificative asupra
mediului unei evaluari ecologice cu ocazia elaborarii acestora si inainte de adoptarea
lor?4, Aceasta directiva stabileste reguli minime privind elaborarea raportului referitor la
efectele asupra mediului, punerea in aplicare a procesului de consultare, luarea in
considerare a rezultatelor evaluarii ecologice, precum si comunicarea de informatii privind
decizia adoptat la finalizarea evaluarii?®. In lipsa, din directiva a unor prevederi referitoare
la consecintele care trebuie deduse dintr o incalcare a dispozitiilor procedurale pe care
aceasta le contine, revine statelor membre obligatia de a adopta, in cadrul competentelor
lor, toate masurile necesare, generale sau speciale, pentru ca toate ,planurile” sau
Lprogramele” care pot avea ,efecte semnificative asupra mediului” in sensul Directivei
2001/42 sa faca obiectul unei evaluari ecologice, Tnainte de adoptarea lor, in conformitate
cu mijloacele procedurale si cu criteriile prevazute de directiva mentionata2e. In completarea
acestui rationament, Curtea aduce jurisprudenta sa constantd din care rezultad ca, in
temeiul principiului cooperarii loiale prevéazut la articolul 4 alineatul (3) T U.E., statele

22 J.0.C.E. L 197, p. 30, Editie speciala, 15/vol. 7, p. 135.

23 Moniteur belge din 7 martie 2007, p. 11118.

24 Pct. 40. Hotararea din 11 martie 2009 Terre wallonne si Inter Environnement Wallonie, in
cauza C 110/09, pct. 32; Hotararea din 22 septembrie 2011, Valéiukiené si altii, C 295/10, pct. 37.

25 Pct. 41. Hotararea Terre wallonne si Inter Environnement Wallonie, pct. 33.

26 Pct. 42. Hotararea din 24 octombrie 1996, Kraaijeveld si altii, C 72/95, Rec., p. 1 5403, pct. 61;
Hotararea din 16 septembrie 1999, WWF si altii, C 435/97, Rec., p. 1 5613, pct. 70; Hotararea din
7 ianuarie 2004, Wells, C 201/02, Rec., p. 1 723, pct. 65.
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membre sunt tinute sa elimine consecintele ilicite ale unei incalcari a dreptului Uniunii?’ .
Prin urmare, din moment ce un ,plan” sau un ,program” ar fi trebuit supus unei
evaluari a efectelor sale asupra mediului inainte de a fi adoptat in conformitate cu
cerintele Directivei 2001/42, autoritatile competente sunt obligate sa adopte toate
masurile generale sau speciale pentru a remedia omiterea unei astfel de evaluari?®. O
astfel de obligatie revine, de asemenea, instantelor nationale sesizate cu o actiune impotriva
unui astfel de act national si, In aceasta privinta, trebuie amintit c& normele de procedura
aplicabile unor astfel de actiuni care pot fi introduse Iimpotriva unor asemenea , planuri”
sau ,programe” rezultd din ordinea juridica internd, a fiecarui stat membru, in temeiul
principiului autonomiei procedurale a statelor membre, insa cu conditia ca acestea sa nu
fie mai putin favorabile decéat cele care se aplica unor situatii similare de natura interna
(principiul echivalentei) si sa nu faca imposibilain practica sau excesiv de dificila exercitarea
drepturilor conferite de ordinea juridica a Uniunii (principiul efectivitatiif°.Curtea conchide
ca instantele sesizate, in aceastd privinta, trebuie sa adopte, in temeiul dreptului lor
national, masuri de suspendare sau de anulare a ,planului” sau a ,,programului” adoptat
cu incalcarea obligatiei de a efectua o evaluare ecologica®; altfel, obiectivul fundamental
al Directivei 2001/42 ar fi ignorat daca, sesizate In aceasta privintd, instantele nationale
nu ar adopta, In cadrul unor astfel de actiuni si in limitele autonomiei procedurale, méasurile
prevazute de dreptul lor national, care sunt adecvate pentru a Impiedica punerea in
aplicare, in lipsa unei evaluari ecologice, a unui astfel de plan sau de program, inclusiv a
proiectelor care ar trebui realizate in cadrul acestuia.

3. Principiul efectivitatii este definit, explicat si dezvoltat si in Hotararea Curtii (Marea
Camerd) 15 ianuarie 2013, data in cauza C 416/10, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulatain temeiul articolului 267 T.F.U.E. de NajuyS§ std Slovenskej republiky
(Slovacia), in procedura Jozef KriZzan s.a, impotriva Slovenska inSpekcia Zivotného
prostredia®!.

In lipsa unor norme stabilite in acest domeniu de dreptul Uniunii, ordinea juridica a
fiecarui stat membru este cea care trebuie sa defineasca modalitatile procedurale care

27 Hotararea din 16 decembrie 1960, Humblet/Statul belgian, 6/60, Rec., p. 1125, 1146;
Hotararea din 19 noiembrie 1991, Francovich si altii, C 6/90 si C 9/90, Rec., p. [ 5357, pct. 36. O
astfel de obligatie revine, in cadrul competentelor sale, fiecarui organ al statului membru in cauza -
Hotararea din 12 iunie 1990, Germania/Comisia, C 8/88, Rec., p. [ 2321, pct. 13, Hotararea
Wells, pct. 64.

28 Hotararea Wells, pct. 68.

29 Pct. 43-46. Hotararea Wells, pct. 67.

30 Hotararea Wells, pct. 65.

31 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Conventiei privind accesul la informatii,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus
la 25 iunie 1998 si aprobatain numele Comunitatii Europene prin Decizia 2005/370,/CE a Consiliului
din 17 februarie 2005 (JO L 124, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 14, p. 201), a articolului 191 alineatele
(1) si (2) TEU.E. si a articolului 267 T.F.U.E., a Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie
1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 175,
p. 40, Editie speciala, 15/vol. 1, p. 174), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2003/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 (JO L 156, p. 17, Editie speciala, 15/vol. 10,
p. 8), precum si a Directivei 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii (JO L 257, p. 26, Editie speciala, 15/vol. 3, p. 183), astfel cum a fost
modificatd prin Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
ianuarie 2006 (JO L 33, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 15, p. 212).
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urmaresc sa asigure garantarea drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii, cu
conditia insa ca acestea sa nu fie mai putin favorabile decét cele care se aplica procedurilor
similare de natura interna (principiul echivalentei) si sa nu faca imposibila in practica sau
excesiv de dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridica a Uniunii (principiul
efectivitatii®?. In ceea ce priveste principiul efectivitatii, desi dreptul Uniunii nu se poate
opune posibilitatii ca normele nationale aplicabile sa permita, in anumite cazuri,
regularizarea operatiunilor sau a actelor nelegale in raport cu acesta, o astfel de posibilitate
este supusa conditiei de a nu oferi persoanelor interesate ocazia sa eludeze sau sa nu
aplice normele de drept al Uniunii si de a ramane o exceptie®®. In aceasta privinta, este
important de subliniat ca articolul 15 din Directiva 96,/61 impune statelor membre obligatia
de a oferi publicului interesat sanse efective de a participa inca de la inceput la procedura
de eliberare a unei autorizatii. Aceasta dispozitie trebuie sa fie interpretatd in lumina
considerentului (23) al respectivei directive, potrivit caruia publicul trebuie sa aiba acces,
inainte de luarea oricarei decizii, la informatiile referitoare la cererile de autorizatii pentru
noile instalatii, si a articolului 6 din Conventia de la Aarhus, care prevede, pe de o parte,
ca participarea publicului incepe din etapa incipientd a procesului, in momentul in care
toate optiunile si solutiile sunt inca posibile, iar publicul poate avea o influenta real3, si,
pe de alta parte, ca publicul trebuie sa aiba acces la informatiile relevante de indata ce
sunt disponibile. Rezultd ca publicul interesat trebuie sa dispuna de toate informatiile
relevante inca din etapa procedurii administrative desfasurate in prima instanta, inainte
de adoptarea unei prime decizii, in masura in care aceste informatii sunt disponibile la
data la care se desfasoara aceasta faza a procedurii®. In ceea ce priveste aspectul daca
principiul efectivitatii se opune unei regularizari a procedurii in a doua instanta prin
punerea la dispozitia publicului a documentelor relevante care nu au fost accesibile in
cursul procedurii administrative desfasurate In prima instantd, reiese din informatiile
transmise de instanta de trimitere ca, potrivit legislatiei nationale aplicabile, organul
administrativ care se pronuntd in a doua instantd are posibilitatea s& modifice decizia
administrativa adoptata In prima instanta. Trebuie insa ca instanta de trimitere sa verifice
daca, pe de o parte, in cadrul procedurii administrative desfasurate in a doua instanta sunt inca
posibile toate optiunile si solutiile in sensul articolului 15 alineatul (1) din Directiva 96/61,
interpretat in lumina articolului 6 alineatul (4) din Conventia de la Aarhus, si daca, pe de alta
parte, regularizarea in aceastd etapa a procedurii prin punerea la dispozitia publicului
interesat a documentelor relevante 1i mai permite publicului respectiv sa aiba o influenta
realad asupra rezultatului procesului decizional®®.

82 Pct. 85. Hotararea din 14 decembrie 1995, Peterbroeck, C 312/93, Rec., p. 14599, pct. 12;
Hotararea din 12 iulie 2012, VALE Epitési, C 378/10.

33 Pct. 87. Hotararea din 3 iulie 2008, Comisia/Irlanda, C 215/06, Rep., p. 14911, pct. 57.

34 Pct. 88.

35 Pct. 89.
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. Lenea spiritului duce céatre dogmatism,
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I Abstract:

The public function can be defined - in the broadest sense of the concept - as
representing a legal normative situation consisting in rights and obligations, which are
accomplished by the specifically jurisdiction of a state body that exercise public power in
accordance with the prerogativesconferred by national or European authority.
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In literatura de specialitate! se arata in functie de tara de referinta, termenul de
functie publica are mai multe acceptiuni si mai multe arii de cuprindere, in majoritatea
cazurilor neexistand o definitie legala riguroasa a acestei notiuni si, pentru a preciza
sensul sau, trebuie sa se recurga la practica si doctrina administrativa, aceasta notiune
putand ingloba totalitatea persoanelor supuse unui statut de drept public, dar si o parte
dintre cele supuse unui statut de drept privat.

In plan international, raportat la tarile Uniunii Europene, conform precizarilor din
literatura de specialitate?, prima tara care a adoptat un Statut general al functiei publice
este Spania, prin Legea din 1852, urmata de Luxemburg (1872), Danemarca (1899),
Italia (1908 — prima lege privind functia publica), Olanda si Belgia (1929 - prima lege
privind functionarii publici), Marea Britanie (1931 — Regulamentul general al functionarilor
din Regat).

! Joan Alexandru (coordonator), Alexandru Negoila, loan Santai, Dumitru Brezoianu, loan Vida,
Stelian Ivan, Ion Popescu Slaniceanu, Drept administrativ, Ed.Omnia, Brasov, 1999, p. 333

2 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed.Nemira, Bucuresti, 1996, vol. II, p, 608,
citand lucrarea profesorului Jaques Ziller, Egalite. L’accéss a la function publique dans les Etates de Ia
Communauté européene, Ed. Bruylant, Bruxelles, 1998.
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De asemenea, in literatura de specialitate® s-a dat notiunii de functie publica o
acceptiune larga, conform careia aceasta cuprinde totalitatea functiilor statului prin care
se realizeaza suveranitatea acestuia, fara a face deosebire dupa faptul ca aceste functii
indeplinesc sarcinile puterii legislative, executive sau judecétoresti si o acceptiune stricto
sensu care se referd numai la functia publica executiva.

In perioada interbelica®in literatura juridica s-a exprimat opinia c& ,orice serviciu
public, sub orice forma s-ar prezenta, dezvolta o activitate proprie absolut necesara
existentei si progresului sau numita functie administrativa, care este caracteristica tuturor
activitatilor sociale”, opinie conform careia notiunea de serviciu public are acelasi sens
cu functiunea publica, iar functiunea publica se exercita numai pentru realizarea atributiilor
administratiei publice.

Profesorul Paul Negulescu®a exprimat opinia ca “functiunea publica apare, deci, ca
o grupare de atributii, de puteri si de competente in scop de a da satisfactiunea unor
anumite interese generale”.

Functia publica a mai fost definita ca fiind un complex de drepturi si de obligatii cu
care a fost investita o persoana fizica facand parte din cadrul unui organ al statului, care
are caracter de continuitate si care se executa in realizarea puterii de stat pentru indeplinirea
sarcinilor acelui organ de stat. Aceasta definitie nu surprinde insa toate elementele esentiale
ale functiei publice, astfel ca a fost definitd, de o maniera care surprinde raportul juridic
complex 1n care intra titularul functiei cu autoritatea, in formularea: functia publica este
“situatia juridicad a persoanei fizice investite legal cu atributii in realizarea competentei
unei autoritati publice, care consta in ansamblul drepturilor si obligatiilor care formeaza
continutul juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul care l-a investit”®.
Acest mod de definire a notiunii permite observarea caracterului legal si unilateral al
drepturilor si obligatiilor care alcatuiesc competenta ocupantului functiei, cat si caracterul
de putere al raportului juridic stabilit intre autoritate si titularul functiei.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici a acoperit un gol legislativ
tot mai greu de suportat de personalul din administratia publica. Primul merit al acestui
act normativ este vizibil inca de la citirea primului articol din care rezultd ca activitatea
functionarului in cadrul administratiei publice centrale si locale sau in cadrul unor autoritati
administrative autonome’ este o activitate supusa unui regim juridic special — dreptul
administrativ — si nefiind aplicabile prevederile normelor de dreptul muncii raportului
juridic Intre angajat — In acest caz functionarul public — si angajator — autoritatea publica
sau institutia publica — este definit ca fiind ,raport de serviciu”. Este un real progres
precizarea faptului ca prevederile Legii privind Statutul functionarilor publici sunt aplicabile
si functionarilor din autoritatile administrative autonome, reglementandu-se astfel prin
norme de drept administrativ situatia juridica a celei mai numeroase categorii de personal
din respectivele autoritati.

3 Valentin Prisacaru, Tratat de drept administrativ roméan, Ed.All, Bucuresti, 1996, p. 152.

4M. Vararu, Tratat de drept administrativ roman, Bucuresti, 1928, p.129.

5 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ, Bucuresti, 1934, vol. I, p. 522.

¢ Antonie lorgovan, Drept administrativ si elemente de stiinta administratiei, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1986, p. 118.

7 Art. 1, alin. (1) din Legea nr. 188/1999 republicata, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365
din 29 mai 2007.
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Legiuitorul romén a definit functionarul public ca fiind® persoana numita intr-o functie
publica in conditiile legii. Functia publica in acceptiunea legala reprezinta® ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor
de putere publica de catre administratia publica centrala, administratia publica locala si
autoritatile administrative autonome.

O alta definitie legala®, a carei existenta prezinta importanta pentru ca instituie un
corp profesional, este aceea a corpului functionarilor publici. Astfel, legiuitorul a
reglementat acest concept ca fiind “totalitatea functionarilor publici din cadrul autoritatilor
administrative autonome si din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia
publica centralasi locala”. Ideea de corp profesional corespunde specificului activitatii
desfasurate de un functionar public: exercitarea prerogativelor de putere publica. Aceasta
mentiune are meritul de a motiva orice persoana sa aspire la calitatea de functionar
public stiut fiind c& functionarii publici constituie o categorie socio-profesionala prestigioasa,
fapt subliniat de realitatea ca el este instituit prin lege.

Astfel, legiuitorul roméan a apreciat c& functiile publice se clasifica:

a) dupa gradul de generalitate;

b) in raport de nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice;

¢) in raport de autoritatea care defineste continutul functiei publice exista;

d) dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice;

Existenta statului, inteles sintetic ca putere organizata asupra unei populatii, pe un
anumit teritoriu, a presupus, inca din momentele sale de inceput, o continud adaptare la
dinamica vietii economice, sociale si politice. Raspunsurile pe care statul le-a oferit
cerintelor venite in numar tot mai mare din partea societatii s-au concretizat in cresterea
volumului si a complexitatii functiilor sale, in multiplicarea atributiilor autoritatilor si
organelor sale. Pe buna dreptate, Mircea Djuvara!! considera ca ,realitatea cea mai
puternica si cea mai interesanta in drept, cea mai pasionanta de studiat este statul”.

Potrivit teoriei separatiei puterilor in stat, functiile pe care statul le dobandeste in
asigurarea suveranitatii sale, functia legislativa, functia executivasi functia judecatoreasca
nu pot fi realizate decat prin exercitarea lor de catre puteri independente, reprezentate la
nivel politico-juridic de organe corespunzatoare.

In momentul in care este tot mai des evocata!? notiunea de ,spatiu administrativ
european”, nu se pune numai problema cerintei crescande a colaborarii intre functiile
publice din diferite state, ci si aceea a mobilitatii sporite a activitatii din sectorul public,
concomitent cu armonizarea conditiilor in care se desfasoara asemenea activitati.

In opinia regretatului profesor Antonie lorgovan, administratia publica reprezinta
ansamblul activitatilor Presedintelui, Guvernului, autoritatilor administratiei autonome
centrale, autoritatilor administratiei autonome locale si, dupa caz, structurilor subordonate

8 Art. 2 alin. (2), Legea nr. 188/1999, republicata, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 365
din 29 mai 2007.

 Art. 2 alin. (1), Legea nr. 188/1999, republicata, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365
din 29 mai 2007.

10 Art. 2 alin. (5) din Legea nr. 188/1999, republicata, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 365 din 29 mai 2007.

11 Mircea Djuvara — ,, Teoria generala a dreptului”, Bucuresti, vol. II, 1930, p. 16

12 Joan Alexandru, — , Dreptul administrativ in Uniunea Europeana - Drept administrativ comparat.
Drept administrativ al Uniunii Europene”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 280 si urm.
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acestora, prin care, in regim de putere publica, se aduc la indeplinire publica legile sau, in
limitele legii, se presteaza servicii publice’?.

La nivelul legislatiilor statelor membre ale Uniunii Europene, notiunea de ,,serviciu
public” este utilizata pentru a ingloba intreg domeniul public si, bineinteles, intreprinderile
publice sau institutiile de utilitate publica. Termenul de ,,serviciu public” este folosit in trei
acceptiuni4:

1. in sens material (functional) se refera la o activitate de interes general, pe care
administratia este obligata sa o presteze;

2. 1n sens organic (structural) reprezintd un ansamblu de agenti si de mijloace pe care
o persoana publica (persoana juridica de drept public) le efectueazé pentru indeplinirea
unei sarcini determinate;

3. in sensul care asociaza o activitate ce reprezintd un serviciu public, unui anumit
regim juridic, derogatoriu de la dreptul comun.

In majoritatea tarilor europene, dreptul functiei publice presupune un set de reguli
aplicabile unor agenti, care corespunde definitiei stricte a functionarului, nucleu in jurul
carora graviteaza dispozitii mai restranse sau mai numeroase aplicabile altor categorii de
angajati din sectorul public!®. Altfel spus, Uniunea Europeana nu are competentele
necesare pentru a reglementa functia publica si nici pentru a reforma administratiile
publice sau pentru a reorganiza structurile administrative si organizationale din statele
membre. Ca atare, in toate statele membre ale Uniunii Europene, functia publica constituie
sectorul sistemului politico-administrativ cel mai marcat de traditia si istoria nationala si
cel mai putin afectat de integrarea europeana.

Faptul ca Uniunea Europeana nu are competente in ceea ce priveste reglementarea
functiei publice nu semnifica deloc ca integrarea europeana nu are efecte asupra serviciilor
publice nationale, care sunt din ce In ce mai mult influentate de procesul de unificare
europeana'®, fie si numai daca ne gandim la adoptarea acelorasi principii de reglementare
a functiei publice.

In mod traditional, in spatiul european, notiunea de ,functie publica”, s-a impus ca
o notiune fundamentaléd a dreptului public, in special a dreptului administrativ, ea fiind
strans dimensionata de notiunea de activitate, autoritate, organ etc!’.

In functie de tara de referinta, conceptul de functie publica are mai multe acceptiuni
si, in consecintd, mai multe arii de cuprindere. In majoritatea cazurilor, nu exista o definitie
legald riguroasa a acestei notiuni si, pentru a se preciza sensul acesteia, trebuie sa se
recurga la practica si doctrina administrativa. In sensul larg al termenului, prin functie
publica se poate Intelege ansamblul persoanelor aflate la dispozitia guvernantilor pentru
a face sa functioneze serviciile publice.

13 A. lorgovan — , Tratat de drept administrativ”, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 85

14 G. T. Zaharia, s.a. =" Sisteme administrative in context european”, Ed. Tehnica-Info, Chisinau,
2005, p. 205

15 J. Ziller — ,Administrations comparées: les systémes politico-administratifs de I'Europe des
Douze, Montchrestien, Paris, 1993, p. 350.

16D, Bossaert, C. Demmke — , Are Civil Servants Different Because They Are Civil Servants?”,
European Institute of Public Administration, Maastricht, NL, 2005, p. 2.

17A. lorgovan — , Tratat de drept administrativ’, vol. 1, ed. a IV-a, Ed. All Beck, 2005, p. 547.
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I Abstract:

Within the actual Romanian legal system, the proliferation of the legal norms, their
instability, the degradation of the conditions for drafting laws and the uncertainty of the
conditions for application creates a legal insecurity unbearable for the person confronted
with the application of the law. In many situations, the existence of the laws is seen by the
simple justice seeker as similar with that of an “enigmatic castle”. Starting from these findings,
the article pleads for the initiation of a process to revalue the law and reform the legislative
activity. During this process an objective must be aimed by all the participants in the legislative
activity, namely the compliance with the principle of legal security of the person.

IKeywords: legal security, law, accessibility, predictability of the law, the principle of
non-retroactivity.

§ Principiul securitatii juridice

Stricto sensu, prin siguranta persoanei se intelege dreptul acesteia de a nu fi supusa
controalelor, retinutd, arestata decét in situatiile, conditiile si potrivit procedurii consacrate de
lege, drept consacrat expres de art. 23 din Constitutia Romaéniei revizuita potrivit caruia
,Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile. Perchezitionarea, retinerea sau
arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege”.
Lato sensu, prin siguranta persoanei se intelege siguranta juridica a acesteia, siguranta garantata
de catre drept, precizandu-se in acest sens ca ,,siguranta persoanei este un principiu care este
aproape ratiunea de a fi a dreptului insusi”! sau ca ,securitatea juridica este calitatea unei

" Elaborarea acestei lucrari a fost finantata din Contractul POSDRU/159/1.5/S/141699, proiect
strategic ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurelor Umane 2007-2013.

1 M. Fromont, Le principe de sécurité juridique, in AJDA. L’ Actualité Juridique. Droit Administratif,
n° spécial, Dalloz, Paris, 1996, p. 178.
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ordini de drept ce garanteaza individului lizibilitate si incredere in ceea ce constituie dreptul la
un moment dat si care, dupa toate probabilitatile, va fi dreptul si in viitor™.

In principal, securitatea juridica se caracterizeaza prin faptul ca aceasta trebuie sa protejeze
persoana ,,de pericolul care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe care a
creat-o dreptul sau pe care acesta risca s-o creeze”3si are un continut complex, in sensul ca
ea comporta douad mari categorii de reguli, pe de-o parte, cele care vizeaza calitatea dreptului
si, pe de altd parte, cele care privesc asigurarea stabilitatii situatiilor juridice, respectiv
neretroactivitatea legii si previzibilitatea acesteia si a actiunilor statului, numita si principiul
increderii legitime in continuitatea actiunilor statale. In acest context, s-a sustinut* ca o notiune
mai potrivitd decat cea de ,securitate juridica” ar putea fi cea de fiabilitate a dreptului”.

Principiul securitatii juridice este, in fapt, ,,un produs de import” provenit in mare
parte din dreptul german si introdus pas cu pas in ordinea interna prin prisma dreptului
unional si a celui consacrat de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Astfel, desi nu este consacrat in mod expres intr-un text comunitar, Curtea de Justitie
a Comunitatilor Europene a stabilit ca principiul securitatii juridice este parte integranta
a ordinii juridice comunitare si trebuie respectat atat de institutiile comunitare, céat si de
statele membre in exercitarea prerogativelor conferite de directivele comunitare®.

De asemenea, nici in dreptul european al drepturilor omului nu regasim o reglementare
expresa, dar securitatea juridica este analizata la nivel jurisprudential, de regula, in legatura
cu principiul preeminentei dreptului, prevazut in Preambulul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului: ,, Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei [...] hotarate,
in calitatea lor de guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit si avand un
patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect al libertatii si de preeminenta
a dreptului, sa ia primele masuri menite sa asigure garantarea colectiva a anumitor drepturi
enuntate in Declaratia Universala”.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a evidentiat importanta
principiului securitatii juridice, de exemplu in cauza Marcks c. Belgiei, 1979, aratand ca
principiul in discutie este inerent atat dreptului Conventiei, cat si dreptului comunitar®
sau, dacad ne raportam la tara noastra, amintim, cu titlu de exemplu, cauza Brumaérescu c.
Roméniei’ n care instanta europeana a concluzionat ca unul dintre elementele fundamentale
ale preeminentei dreptului este principiul securitatii juridice, care impune, printre altele, ca
solutia datd in mod definitiv de catre tribunale unui litigiu s& nu fie repusa in discutie, sau in
cauza Stefanica s.a. c. Roménief, in care Curtea a statuat ca principiul securitatii juridice este

2 S. Calmes, Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire
et francais, These, Dalloz, Paris, 2001, p. 162-163.

8 L. Francois, Le probleme de la sécurité juridique, in La sécurité juridique, Jeune Barreau de
Liége, Liége, 1993, p. 10.

4 P. Lambert, Le principe général de la sécurité juridique et les validations législatives, in Sécurité
juridique et fiscalite, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2003, p. 6.

5 De exemplu, Curtea de Justitie Europeana, Cauza C-74/74, CNTA c. Comisiei, Culegere 1975,
p. 533; Cauza C-381/97, Belgocodex, Culegere 1998, p. I-8153, par. 26 apud C. Flavius Costas,
Principiul securitatii juridice, in Revista romana de fiscalitate nr. 7/2008, p. 42-44.

6 C. Barsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. 1, Drepturi si
libertati, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 472.

7 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotararea din 10 ianuarie 2001 in Cauza Brumarescu
¢. Romaniei, publicata in M. Of. nr. 758 din 28 noiembrie 2001.

8 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotararea din 2 noiembrie 2010 in Cauza Stefanica
s.a. ¢. Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 175 din 11 martie 2011.
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un element esential al statului de drept si nerespectarea lui echivaleaza cu incélcarea prevederilor
art. 6 alin. (1) din Conventie.

Desi, plecandu-se de la caracterul multiform al principiului, s-a aratat® ca nu este posibila
o definire exacta a acestuia, totusi, relativ recent, in doctrina roméaneasca, securitatea juridica
a fost definita ca fiind ,acel principiu care tinde sainlature din ordinea juridica riscul de
incertitudine generat de imprecizia sau instabilitatea dreptului”1°.

La nivel legislativ intern, acest principiu nu este consacrat ca o regula de drept de sine
statatoare, ci rezultd implicit din art. 1 alin. (3) din Constitutie, putand fi privit ca un corolar
al statului de drept. Prin urmare, din perspectiva elaborarii legii, in esentd, principiul securitatii
juridice, inglobeaza urmatoarele aspecte: neretroactivitatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea
legii, interpretarea unitara a legii, coordonate asupra carora ne vom opri pe scurt in cele ce
urmeazasi a caror respectare constituie o conditie sine qua non pentru o legislatie de calitate!?.

§ Neretroactivitatea legii — garant al securitatii juridice

Este unanim admis ca principiul neretroactivitatii legii este esential pentru asigurarea
protectiei drepturilor omului in fata legii. Astfel, s-a aratat ca ,daci o persoana care se
supune ordinului legii ar putea sa fie tulburata sub motivul ca o lege posterioara a modificat
termenii reglementarii existente anterior, legea si-ar pierde orice putere, pentru ca nimeni n-
ar mai cuteza nici macar sa execute ordinele legii de teama unor acte care, desi facute legitim,
ar fi apoi criticate de o lege nouasi necunoscuta”!2. In acelasi sens, in literatura de specialitate
romaneasca s-a sustinut ca,,s-ar ajunge la arbitrariu, disparand increderea subiectelor de drept
in conceptul de ordine sociala”!®si c& ,nu ar putea exista nicio siguranta pentru destinatarii
normei juridice daca, atata vreme cat o lege este n vigoare, iar ei s-au conformat prevederilor
acesteia, s-ar putea repune in discutie, dupa abrogarea ei, actele incheiate conform dispozitiilor
legale. Sau, in alti termeni, legea este un ordin al legiuitorului, iar un ordin nu poate fi valabil
decat pentru viitor; nu se poate pretinde cetatenilor supunerea fata de o lege pe care n-o
puteau cunoaste, intrucat inca nu exista” 4.

Acest principiu, consacrat in toate constitutiile moderne, democratice, are astfel o justificare
rationald, in sensul ca nu se poate cere unui subiect de drept sa raspunda pentru o conduita
ce a avut-o anterior intrarii in vigoare a unei legi, iar comportamentul sau este normal sau
firesc daca se desfasoardin cadrul ordinii de drept in vigoare. Principiul neretroactivitatii
reprezinta o garantie a stabilitatii ordinii de drept, a constitutionalismului, o garantie esentiala
a drepturilor constitutionale si, in special, a libertatii si sigurantei persoanei.

° A se vedea: A. Cristau, L exigence de sécurité juridique, in Recueil Dalloz-Sirey (D.) Chroniques,
2002, p. 2815; V. Caroline Nadéme, La notion de sécurité juridique dans la jurisprudence de la Cour de
Justice et du Tribunal de premiere instance des Communautés européennes, in Rivista di Diritto Europeo
(RDE) nr. 2/1993, p. 223 s.a.

101, Brad, Revocarea actelor administrative, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 158.

1 R. Duminica, Criza legii contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 107.

12 Fr, Terré, Introduction générale au droit, 8¢ éd., Dalloz, Paris, 2009, p. 469-470.

13 E. Chelaru, Drept civil. Partea generala, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 22.

14 1. Stangu, Neretroactivitatea legii in statul de drept, in Buletinul Curtii Constitutionale
nr. 1/2010, p. 7.
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Neretroactivitatea legii si exceptiile de la aceasta sunt consacrate expres prin art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei revizuita: ,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia
legii penale sau contraventionale mai favorabile”. Consecintele ridicarii la rang constitutional
a acestui principiu sunt dintre cele mai ,severe”, asa cum s-a exprimat de altfel Curtea
Constitutionala care a statuat in mai multe randuri caracterul universal al principiului: ,, principiul
neretroactivitatii este valabil pentru orice lege, indiferent de domeniul de reglementare al
acesteia”!®, notiunea de lege fiind utilizaté cu sensul sau larg, de orice act normativ.

In doctrina!® s-a subliniat c& prima consecintal” constain faptul ca nicio lege nu poate
deroga de la acest principiu, singurele exceptii fiind cele prevazute expres de Constitutie,
adici legile penale sau contraventionale mai favorabile, a caror retroactivitate devine ea insasi
principiu constitutional, legiuitorul neputand sa faca nicio derogare de la ea, fiind vorba de o
retroactivitate obligatorie.

Plecand de la faptul ca reglementarea constitutionala a neretroactivitatii vine in contradictie
cu traditia constitutionald romaneasca, precum si cu cea europeand, fara a se nega insa
beneficiile aduse statului de drept, s-a atras atentia asupra riscurilor generate de
constitutionalizarea acestui principiu'®, in sensul ca neretroactivitatea, dat fiind caracterul
stabilitatii, posibil excesiv, pe care 1l confera regulii juridice, poate fi un obstacol in calea
evolutiei dreptului.

Insa, in conditiile in care in tara noastra fenomenul inflatiei legislative nu este deloc de
neglijat, iar statul de drept se dovedeste incapabil sa asigure previzibilitatea si accesibilitatea
legii, consideram ca aceastd consacrare constitutionald a neretroactivitatii legii este, fara
dubiu, solutia menita sa asigure eliminarea abuzurilor din opera de legiferare si in acelasi timp
contribuie la consolidarea statului de drept. ,A da legilor libertatea s& modifice situatii definitiv
stabilite si acte definitiv terminate ar Insemna a instaura arbitrariul si a nesocoti principiile de
echitate cele mai elementare”'?. In acelasi sens, Curtea Constitutionaliin una dintre deciziile
sale a aratat ca,efectele inscrierii principiului neretroactivitatii in Constitutie sunt
foarte severe si probabil, tocmai de aceea, solutia aceasta nu se intalneste in foarte
multe tari, dar in acelasi timp ridicarea la rangul de principiu constitutional se justifica prin
faptul ca asigurain conditii mai bune securitatea juridicasi increderea cetatenilor in sistemul
de drept, precum si datorita faptului ca blocheaza nesocotirea separatiei dintre puterea
legislativa, pe de o parte, si puterea judecatoreasca sau cea executiva, pe de alta parte,
contribuind in acest fel la consolidarea statului de drept”?°.

15 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 90 din 1 iunie 1999 publicatain M. Of. nr. 489 din 11
octombrie 1999.

16D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generala a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 408-409.

17 Cu privire la alte consecinte, a se vedea R. Duminica, Criza legii contemporane, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 109-110.

18 D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol 1, Teoria generala, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 564.

19 C. Hamangiu, 1. Rosetti Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, vol. 1, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2002, p. 66.

20 Curtea Constitutionala, Decizia nr. 9/1994 publicatain M. Of. nr. 326 din 25 noiembrie 1994.
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§ Accesibilitatea, previzibilitatea si interpretarea unitara a legii - coordonate
ale principiului securitatii juridice

Securitatea juridica reprezinta unul dintre fundamentele statului de drept si dincolo
de neretroactivitatea legii implica si dreptul oamenilor de a fi in masura, fara ca acest
aspect sa implice din partea lor eforturi deosebite, sa stabileasca ce este permis si ce
este interzis prin lege. Pentru atingerea acestui obiectiv, normele adoptate trebuie
mai Intai sa fie cunoscute, sa fie clare, inteligibile si previzibile. Din aceasta perspectiva,
s-a aratat ca ,axa formala a securitatii juridice o reprezinta calitatea legii, In timp ce
axa temporald o reprezinta previzibilitatea legii”?!.

Accesibilitatea si previzibilitatea presupun atat caracterul public al normei ca un
element intrinsec al juridicitatii sale, claritatea continutului ei, care sa-i confere
inteligibilitate, nu doar pentru specialistul in drept, ci pentru orice persoana cu
inteligentd medie, dar si caracterul previzibil al revizuirilor normative. Asadar, cele
doua concepte se afla in stransad legatura si intr-o relatie de interdependenta,
afirmandu-se In acest sens ca ,accesibilitatea este conditia imanenta a previzibilitatii:
pentru a prevedea trebuie insa sa ai acces la suficiente si comprehensibile informatii
pertinente. Sintagma ,,accesibil si previzibil” evoca, astfel, un lant cauzal sui generis.
Accesibilitatea si previzibilitatea nu sunt doar o categorie-pereche formala, ci o unitate
dialectica”??.

Din pacate, asigurarea accesibilitatii si previzibilitatii este destul de dificil de realizat.
Jurisprudenta Curtii Constitutionale romane In materia previzibilitatii si accesibilitatii
este incad una imprecisa. Astfel, Curtea Constitutionald a pronuntat neconstitutio-
nalitatea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici pentru incalcarii principiului constitutional al bicameralismului
Parlamentului Romaniei, iar in finalul motivarii a aratat ca: ,legea examinata, prin
modul deficitar de redactare, nu corespunde exigentelor de tehnicalegislativa specifice
normelor juridice”?3, facandu-se trimitere expresa catre jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului in materia previzibilitatii si accesibilitatii normei.

In cazul controlului de constitutionalitate a posteriori, Curtea a constatat
neconstitutionalitatea dispozitiilor din Legea contenciosului administrativ nr. 554,/2004
conform carora termenul pentru declararea caii de atac Impotriva unei hotarari
judecatoresti curge ,de la pronuntare ori de la comunicare” din cauza lipsei lor de
precizie, in motivarea Curtii, sustinandu-se ca ,principiul accesului liber la justitie
consacrat prin art. 21 din Legea fundamentalad implica, intre altele, adoptarea de
catre legiuitor a unor reguli de procedura clare, in care sa se prescrie cu precizie
conditiile si termenele in care justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale,
inclusiv cele referitoare la caile de atac impotriva hotararilor pronuntate”?*.

21S. Popescu, V. Tandareanu, Securitatea juridica si complexitatea dreptului in atentia Consiliului
de Stat francez, in Buletin de informare legislativa nr. 1/2007, p. 5.

221, Deleanu, Accesibilitatea si previzibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii Constitutionale roméane, in Dreptul nr. 8/2011, p. 53.

23 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 710/2009 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
publicatad in M. Of. nr. 358 din 28 mai 2009.

24 Curtea Constitutionala, Decizia nr. 189/2006 publicata in M. Of. 307 din 5 aprilie 2006.
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Totusi, astfel de decizii de neconstitutionalitate sunt destul de putine, de multe ori,
considerandu-se ca diversele aspecte ale ,, previzibilitatii si accesibilitatii” sunt simple probleme
de tehnica legislativa, ce excedeaza obiectului controlului de constitutionalitate, asa cum a
aratat, de exemplu Curtea Constitutional&in Decizia nr. 94/2000:,aspectele de tehnica
legislativatin de activitatea legiuitorului, care trebuie sa construiasca norma juridica intr-un
mod inteligibil, cu un inteles neindoielnic”??, lipsa de claritate, precizie a textului, neputand
reprezenta prin ea insasi temei de neconstitutionalitate. In schimb, in doctrina recents, se
sustine ca ,accesibilitatea si previzibilitatea normei — ca repere ale controlului de
conventionalitate si de constitutionalitate — trebuie valorizate nu prin referire la tehnica legislativa
de elaborare a actelor normative, ci prin referire la conotatia lor conventionala, in considerarea
faptului c& sunt concepte autonome, cu determinari si implicatii specifice.

De altfel, in raport cu dispozitiile art. 20 din Constitutie, indiscutabil prevaleaza normele
primare si derivate ale Conventiei Europene, iar punerea in opera a acestora, ori de cate ori
va fi cazul, este, esentialmente, o problema de conventionalitate si de constitutionalitate, nu
o simpla chestiune de tehnica legislativa. In aceste conditii, Curtea Constitutionald nu se
poate multumi doar cu simpla constatare a unor insuficiente de tehnica legislativa si cu
recomandarea — expresa, uneori, implicitd, aproape totdeauna — facuta legiuitorului sa-si
imbunatateasca reglementarea; ea trebuie ca, pe temeiul art. 147 alin. (1) din Constitutie, sa
constranga legiuitorul la adaptarea sau, dupa caz, abrogarea acelor dispozitii, sub semnul
irepresibil al constitutionalitatii”2°.

O masura absolut necesara in societatea secolului in care traim si care se regaseste in
majoritatea statelor, menita a imbunatati accesibilitatea sub aspectul disponibilitatii legii,
ar fi asigurarea accesului online, gratuit, neingradit si permanent la Monitorul Oficial al
Romaniei al oricarei persoane. Tnsé, pentru a cunoaste prevederile legii, nu este suficient
ca ea sa fie accesibila doar din punct de vedere material, aspect intr-adevar esential si
care 1i garanteaza opozabilitatea, ci ea trebuie sa fie si inteligibila. ,Inteligibilitatea implica
lizibilitatea, atat claritatea si precizia enunturilor, cat si coerenta lor. Ea mai presupune si
ca regulile sa dobandeasca intreaga lor forta in contextul corpusului juridic in care ele
sunt chemate sa se integreze, fara sa faca, in acest scop, apel la prea multe dispozitii
exterioare textului”?’.

In contextul deselor condamnari primite de statul roman pentru lipsa de accesibilitate
si previzibilitate si jurisprudenta imprecisa a Curtii Constitutionale in aceastd materie,
consideram ca ar fi oportuna consacrarea expresa la nivel constitutional a normelor de
tehnica legislativa. Evident, intr-o eventuala reglementare de acest gen se va tine cont si
de generalitatea legii, intrucat precizia cerutd de normele de tehnica legislativa in redactarea
unei legi nu poate avea caracter absolut. Asa cum rezultd din jurisprudenta CEDO,
intinderea conceptelor de previzibilitate si accesibilitate depinde, intr-o mare masura, de
continutul textului in discutie, de domeniul la care se refera, precum si de numarul si calitatea
destinatarilor sai. O previzibilitate absoluta, oricat de dorita ar fi, nu poate fi atinsa si, mai
mult, exista riscul aparitiei unei rigiditati excesive. Ca atare, aici intervine rolul interpretarii
acestor texte.

25 Curtea Constitutionala, Decizia nr. 94 din 11 mai 2000 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 34 alin. (1) teza finala si ale art. 35 din Legea fondului cinegetic
si a protectiei vanatului nr. 103/1996, publicata iIn M. Of. nr. 444 din 8 septembrie 2000.

26 . Deleanu, op. cit., p. 68.

27'S. Popescu, V. Tandareanu, op. cit., p. 5.
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Interpretarea unitara a legii constituie din aceasta perspectiva o altd exigenta a
principiului securitatii juridice si chiar daca, in aparentd, acest element al sau aduce in
prim-plan rolul instantelor judecatoresti, in realitate, exigenta vizeaza tot activitatea
legislativa, deoarece de modul in care sunt elaborate, corelate, sistematizate actele
legislative, depinde caracterul unitar al interpretarii lor?s.

Desi, in dreptul intern este reglementata calea extraordinara de atac a recursului in
interesul legii, totusi existenta unor neconcordante de interpretare in cadrul sistemului
roman de drept a fost constatatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
numeroase cauze, cu consecinta condamnarii statului roman. De pilda, in cauza
Paduraru c¢. Romaéniei, 2005%°, Curtea a statuat ca,in lipsa unui mecanism care sa
asigure coerenta practicii instantelor nationale, asemenea divergente profunde de
jurisprudentd, ce persista in timp si tin de un domeniu ce prezinta un mare interes social,
sunt de naturd sa dea nastere unei incertitudini permanente si sa diminueze increderea
publicului in sistemul judiciar, care reprezinta una dintre componentele fundamentale ale
statului de drept. In concluzie, CEDO considera c lipsa de coerenta pe plan legislativ si
divergentele de jurisprudenta din domeniul nationalizarii imobilelor erau susceptibile sa
creeze un climat general de incertitudine si nesigurantd juridicad”. De asemenea, intr-o
altd cauzad®®, constatand existenta a numeroase hotarari care au condus la stabilirea
incalcarii art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie, Curtea a calificat problema
care a generat insecuritatea juridicd ca avand ,caracter sistemic”, fiind cauzata de o
Limperfectiune” in sistemul de drept intern si de o , disfunctionalitate a legislatiei roméane”.
Categoric, alaturi de lipsa de previzibilitate si accesibilitate, interpretarile diferite date
acelorasi norme sunt de naturd a conduce la insecuritatea juridica a persoanei.

§ Concluzii

In concluzie, in aceste conditii, apreciem, alaturi de alti doctrinari®!, c&a asigurarea
respectarii principiului securitatii juridice trebuie sa reprezinte o prioritate pentru existenta
statului de drept si implica acordarea unei importante cat mai mari calitatii legii. Ca
atare, chiar daca inflatia legislativasi complexitatea legilor pot fi justificate prin factori
istorici, sociologici, politici, economici, este necesar totusi un efort sustinut de reducere
a excesului normativ si de supunere a normelor edictate exigentelor securitatii juridice.
Este vorba de un efort care priveste in primul rand pe legiuitor, care trebuie sa porneasca
de la diagnosticarea problemelor si identificarea de remedii adecvate. Primul pas consta
in fundamentarea riguroasa a activitatii de legiferare pe principiile tehnicii legislative si in
cresterea accesibilitatii si previzibilitatii normelor juridice.
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,ASs soon as men decide that all means are permitted to
fight an evil then their good becomes indistinguishable from
the evil that they set out to destroy” (,Din momentul in care
oamenii decid ca toate metodele sunt premise pentru a
infrange un rau, binele lor nu mai poate fi distins de raul pe

care si l-au propus sa-I distrugd”) — Christopher Dawson,
The Judgment of the Nations, 194.3.

I Abstract

The new objective declared and imposed by those conceiving the system of criminal
repression and also by its subjects seems to be the efficiency of the State’s activities.
Thus the efficiency is the central point of the analysis of the criminal responsibility system
and in the same time it’s most pronounced vulnerability. We can argue the fact that
societies are now centered on achieving the most elevated degree of efficiency possible
and this leads inevitable to an exacerbated substantialisation there where is an urgent
need for procedures, but also to the opposite situation, by an overrated formalism that
transforms values into procedures. Thus we have to find a neutral procedure of decision
between the methods to be used in order to obtain the equilibrium between the will of the
authority when interiorizing the individual behaviors into the criminal policy and the
actual content in value of the general and specific objectives of this particular field.

Western democracies and those similar to them are menaced by crimes of terrorism,
and the efficiency of the criminal response seems to take the shape of the new nature of
those acts and to take into account the national security rather than the individual freedoms.
The paper aims to verify if under the pressure of the preventive paradigm, the typical
democratic procedures are still adequate to protect the individuals or, on the contrary,
they became the very instruments the States use to justify the intrusions in the individual’s
rights under the pretext of defending them.

IKeywords:criminal responsibility, systemic efficiency, preventive paradigm, rule of
law, individual freedoms.

" Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/159/1.5/S/133255, proiect strategic
ID 133255 (2014), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

" Autoarea este cadru didactic al Facultatii de Drept si Stiinte Sociale, Universitatea din Craiova.
E-mail: madalinaputinei@yahoo.com.



MADALINA-CRISTINA DANISOR (PUTINEI) 16%

§ Introducere

Cei trei piloni ai unui sistem al responsabilitatii penale care sa fie eficient in mod
rezonabil sunt constituiti din principiile dreptului penal, cel al legalitatii infractiunilor si
pedepselor, cel al necesitatii si cel al proportionalitatii. Conform principiului de ultima
ratio al dreptului penal, prin intermediul sistemului responsabilitatii penale nu trebuie
protejat ansamblul obiectelor juridice impotriva ansamblului atacurilor la adresa lor: daca
toate obiectele juridice pot sa se bucure de o protectie juridica, nu toate merita protectia
juridico-penala. Eficienta sistemului responsabilitatii penale se raporteaza astfel nu la o
aplicare cat mai comprehensiva a bunurilor juridice, ci la o intelegere si 0 combinare
particulare ale sistemului principial de baza.

Restrangerea libertatii determinata de crearea unei noi incriminari penale nu poate
fi acceptatd intr-un regim liberal decat daca este indispensabila protectiei persoanelor
sau societatii si daca gravitatea sa este proportionald cu importanta valorilor protejate si
cu gravitatea atingerii pe care o implica. In acest context in care se pun in balanta valorile
ce pot face obiectul protectiei penale, putem distinge cu claritate intre interesele generale
ale societatii de interesul protejat, caci daca statul ca titular al interesului general poate
foarte bine sa aiba un interes pentru o protectie penala eficientd, nu toate interesele sunt
demne de protectie, iar justificarea restrangerii libertatii determinaté de edictarea unei
noi norme penale constrangatoare nu rezidain natura interesului invocat.

Infractiunile de terorism, adica cele despre care se afirma ca afecteaza securitatea
unui stat, nu sunt o noutate pentru societatile democratice europene. Oriunde un regim
democratic este instaurat iau nastere imediat si actiuni care sa il destabilizeze, actiuni care
mizeaza pe caracterul procedural al democratiei, pe lipsa unei ideologii inerente, pe
implicarea dialogului si a dezbaterii si pe neacceptarea violentei ca modalitate de solutionare
a conflictelor. Violenta pe care o presupun infractiunile Indreptate impotriva securitatii
nationale este una aparte, prin maniera de manifestare, prin sursele sale difuze, greu de
identificat, prin baza foarte vaga de selectare a participantilor la astfel de infractiuni si
prin gradul si modul de repercutare a efectelor. In fata acestor manifestari care nu mai
respecta regulile stiute ale jocului democratic, statele tind sa isi adapteze comportamentul
normativ si aplicativ. Premisa de la care se pleaca este ca a aparut o schimbare de natura
a amenintarilor, care sunt acum calificate drept teroriste, si care ar justifica modificarea
naturii interventiilor statele pentru combaterea acestor fapte. Astfel, statele au dezvoltate
metode din ce In ce mai intruzive in viata intima a persoanelor prin practici de colectare
de date pe care sa le foloseasca daca se va ivi ocazia si printr-o generalizare accentuata a
regimului de suspendare a garantiilor procedurale ale libertatii individuale.

In Romania lucrurile urmeaza exact acelasi model. Organele statului considera ca
pierd teren 1n fata noilor amenintari si, sub presiunea exercitata de societatea civilasi de
mass-media pentru a obtine rezultate specifice unui sistem eficient de tragere la raspundere
penala, utilizeazd metode care nu respecta niciunul dintre pilonii unui sistem eficient al
responsabilitatii penale. Astfel, Incercarea legiuitorului roman de a incadra normativ
problema apararii securitatii nationale, concretizata in Legea privind securitatea cibernetica
a Romaniei, reprezinta un exemplu clar de nesocotire a principiului legalitatii infractiunilor
si pedepselor, a necesitatii interventiei penale si a proportionalitatii masurii de restrangere
a libertatii individuale cu situatia care a determinat-o.
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w» Eficienta responsabilitatii penale din perspectiva paradigmei securitare

Democratiile de tip occidental sunt din ce in ce mai sensibile la fenomenul criminal.
Aceasta sensibilizare s-a produs din interior si este oarecum paradoxala. Nivelul din ce in
ce mai crescut de protectie recunoscut libertatii persoanelor fata de puterea statala a dus
la crearea unor standarde. Acestea sunt incompatibile cu anumite acte care aduc atingere
drepturilor si libertatilor persoanelor. Standardele sunt atat normative, prin aderarea
statelor la conventii de protectie a drepturilor persoanelor, céat si jurisprudentiale, prin
recunoasterea competentelor de impunere a acestor conventii de catre organe investite
in acest sens. Dar tocmai aceste standarde minimale de protectie fac societatile actuale
foarte vulnerabile la atacurile din exterior. Atunci cand regulile se schimba pe parcursul
jocului, adaptabilitatea este indispensabila. Din pacate, societatile actuale sunt greu
adaptabile altor standarde. Acesta este motivul pentru care presiunea pentru obtinerea
unor rezultate eficiente este foarte crescuta. Dar eficienta nu poate fi obtinuta prin masuri
normative experimentale menite sa apere securitatea nationala.

Fara indoiala ca punerea in aplicare a represiunii penale indeplineste o functie de
netagaduit de reafirmare a valorilor sistemului social si este un instrument de coeziune a
acestuia. Dar existenta acestei functii a pedepsei odata cu stabilirea responsabilitatii penale
concrete, care isi gaseste fundamentul in violarea legii, nu trebuie sa duca la ascunderea
finalitatii sale, finalitate care trebuie sa se regaseasca in mod necesar in afara acestei
functii simbolice daca nu vrem sa cadem intr-o conceptie autopoietica a sistemului penal.
In plus, nu putem s& nu ne raportam la fundamentul sanctiunii penale: responsabilitatea.
Este astfel, necesar sa nu pierdem din vedere ca pedepsirea nu se face pentru a atribui o
responsabilitate, ci, in mod contrar, atribuim o responsabilitate pentru a putea pedepsi,
proces fara de care represiunea penala s-ar putea gasi complet instrumentalizata pentru
gasirea prin orice mijloace a unui responsabil.

Tara noastra s-a confruntat cu acelasi tip de problema si a avut o prima reactie
normativa, dar care pare mai degraba sa fie instinctivasi sa se constituie intr-o deriva
catre autoritarism. Aceasta reactie nu este insa decat un reflex al legislatiei europene.
Parlamentul European a emis Recomandarea sa din 7 iunie 2005 catre Consiliul European
si catre Comisie privind protectia infrastructurilor critice in cadrul luptei impotriva
terorismuluil. Aceasta a fost urmata de adoptarea Directivei 2008/114/CE a Consiliului
din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene
si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora?.

Ulterior, Comisia Europeana, sesizand nevoia unor actiuni comune si coordonate la
nivelul statelor membre a initiat, in februarie 2013, Propunerea de Directiva privind
masuri de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei
in Uniune — Directiva NIS (Network and Information Security)?, care a fost adoptata cu
modificari in Parlamentul European la 13 martie 2014; la 10 iunie 2014 Comisia
Europeanasi-a exprimat acordul partial cu privire la modificarile adoptate de Parlament.
Aceasta directiva, inca nedefinitiva, reprezinta cadrul normativ de referinta pentru legislatia
nationala. Motivele care au determinat aceastad reglementare, precum si obiectivele pe

1JO C 124 E, 25.5.2006, p. 250.
2JOC 3451, 23.12.2008.
3 COM (2013) 48 final.
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care directiva si le propune sunt prezentate in Expunerea de motive. Astfel, actul normativ
este determinat de imperativul de asigurare a , rezilientei si stabilitatii retelelor si a sistemelor
informatice, care sunt esentiale pentru definitivarea pietei digitale unice si pentru buna
functionare a pietei interne”, a ,unei capacitati si a unei pregatiri similare la nivelul
statelor membre de naturd sa ofere o securitate globala a retelelor si a informatiei in
cadrul sistemelor interconectate”. In privinta obiectivelor, directiva are in vedere s obtina
de la statele membre implicarea necesara pentru asigurarea unui nivel minim de capacitati
nationale prin infiintarea de autoritati competente In materie de retele si sisteme
informatice, pentru crearea de echipe de interventie in caz de urgentad informatica
(Computer Emergency Response Teams — CERT) si sa adopte strategii nationale privind
securitatea cibernetica si planurile nationale de cooperare in acest domeniu.

Legislatia nationala privitoare la securitatea cibernetica cuprinde acte normative
primare sau secundare, in general ca un reflex al legislatiei europene. Astfel, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice® transpune prevederile Directivei 2008,/114/CE a Consiliului din
8 decembrie 2008. Aceastd ordonanta stabileste cadrul legal privind identificarea,
desemnarea infrastructurilor critice nationale/europene si evaluarea necesitatii de
a imbunatati protectia acestora, in scopul cresterii capacitatii de asigurare a stabilitatii,
securitatii si sigurantei sistemelor economico-sociale si protectiei persoanelor. In aplicarea
ordonantei de urgentd, Guvernul a emis Hotararea nr. 718/20118, prin care aprobé Strategia
nationala privind protectia infrastructurilor critice. Hotararea Guvernului nr. 494,/20117
reglementeaza infiintarea ca institutie publicd cu personalitate juridica, in coordonarea
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, a Centrului National de Raspuns
la Incidente de Securitate Cibernetica — CERT-RO, structurad independenta de expertiza
si cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei infrastructurilor cibernetice. Un alt act
normativ este Hotararea Guvernului nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de
securitate ciberneticd a Romaniei si a Planului de actiune la nivel national privind
implementarea Sistemului national de securitate cibernetica®. La data de 14 decembrie
2014 a fost adoptata Legea privind securitatea cibernetica a Romaniei, care are ca scop
completarea legislatiei in acest domeniu.

Unul dintre elementele de noutate adus de Legea privind securitatea cibernetica a
Romaniei il reprezintd desemnarea Serviciului Roméan de Informatii ca autoritate national&in
domeniul securitatii cibernetice, calitate in care asigura organizarea si executarea activitatilor
care privesc securitatea cibernetica a Romaniei. Acesta este aspectul central al analizei
de constitutionalitate pe care Curtea Constitutionala a facut-o acestei legi in decizia
nr. 17 din 21 ianuarie 2015°. Curtea a trebuit sa verifice daca legea se inscrie in
obligatia statului de respect al vietii intime, familiale si private, a inviolabilitatii
corespondentei, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal. De asemenea, Curtea

4 Propunerea de Directiva NIS, http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-cybersecurity-
plan-protect-open-internet-and-online-freedom-and-opportunity-cyber-security.

5M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2010, aprobata cu modificari prin Legea nr. 18/2011, M. Of.
nr. 183 din 16 martie 2011.

6 M. Of. nr. 555 din 4 august 2011.

7M. Of. nr. 388 din 2 iunie 2011.

8 M. Of. nr. 296 din 23 mai 2013.

oM. Of. nr. 79 din 30 ianuarie 2015.
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a verificat respectarea statului de drept, la care se raporteaza in jurisprudenta sa in urmatorii
termeni: , exigentele acestuia privesc scopurile majore ale activitatii statale, prefigurate in
ceea ce indeobste este numit ca fiind domnia legii, sintagma ce implica subordonarea
statului fata de drept, asigurarea acelor mijloace care sa permita dreptului sa cenzureze
optiunile politice si, in acest cadru, sa pondereze eventualele tendinte abuzive, discretionare,
ale structurilor etatice. Statul de drept asigura suprematia Constitutiei, corelarea legilor si
tuturor actelor normative cu aceasta, existenta regimului de separatie a puterilor publice,
care trebuie sa actioneze in limitele legii, si anume in limitele unei legi ce expriméa vointa
generala. Statul de drept consacra o serie de garantii, inclusiv jurisdictionale, care sa
asigure respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor prin autolimitarea statului, respectiv
incadrarea autoritatilor publice in coordonatele dreptului”*®.

Faptul ca un serviciu national de informatii, militarizat, are rolul central in
organizarea si executarea activitatilor ce privesc securitatea cibernetica este de natura
saincalce statul de drept. Riscul cel mai important este lipsa unor garantii suficiente
pentru preintdmpinarea unor eventuale abuzuri in activitatea de utilizare a datelor cu
caracter privat. Directiva NIS vorbeste in considerentul 10 al preambulului sdu de acelasi
risc: ,autoritatile competente si punctele unice de contact ar trebui sa fie organisme
civile, care sa functioneze integral pe baza controlului democratic si care nu ar trebui s&
desfasoare activitati in domeniul informatiilor, al aplicarii legii sau al apararii si nici sa fie
legate organizational in vreun fel de organismele active in aceste domenii”. De aceea,
Curtea Constitutionald se pronunta asupra constitutionalitatii competentei serviciului
national de informatii de a colecta toate datele privind starea de securitate a infrastructurii
cibernetice, din mediul public si privat si decide ca ,,in conditiile in care Centrul National
de Securitate Cibernetica constituie o structurad militara, in cadrul unui serviciu de
informatii, subordonata ierarhic conducerii acestei institutii, deci sub un control direct
militar-administrativ, apare cu evidenta ca o atare entitate nu indeplineste conditiile cu
privire la garantiile necesare respectarii drepturilor fundamentale referitoare la viata intima,
familiala si privata si la secretul corespondentei’'!. Din perspectiva statului de drept,
aceastd competentd se sustrage oricarui control democratic, fiind vadit contrara legii
fundamentale.

Obligatiile si responsabilitatile care le incumba detinatorilor de infrastructuri cibernetice,
potrivit art. 16 si 17 din Legea privind securitatea cibernetica a Romaniei, ridica un mare
semn de intrebare, deoarece nu respecta cerintele de precizie si claritate specifice statului
de drept. Aceste persoane au obligatia sa acorde sprijinul necesar, la solicitarea motivata
a Serviciului Roman de Informatii, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne, Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Serviciului de Protectie si
Paza, CERT-RO si ANCOM, in indeplinirea atributiilor ce le revin acestora, si,;sa permita
accesul reprezentantilor desemnati in acest scop la datele detinute, relevante in contextul
solicitarii”. Si de aceasta data problema este accesul organelor statului la datele cu caracter
personal, care, din pacate, nu se realizeaza in conditii stricte, cu avizul unei instante
independente, care sa se pronunte asupra necesitatii si proportionalitatii masurii intruzive.

10 Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, § 49.
11 Jdem, § 51.
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Din acest punct de vedere, Curtea Constitutionala a decis ca accesul la un sistem informatic
pentru a obtine astfel de date trebuie sa se realizeze in conditiile Codului de procedura
penala care impune ca masura de supraveghere speciala sa fie dispusa doar de judecator
sau de procuror pentru o duratd de maximum 48 de ore. Potrivit Curtii, , solicitarile de
acces la datele retinute in vederea utilizarii lor in scopul prevazut de lege, formulate de
catre organele de stat desemnate deautoritati In domeniul securitatii cibernetice pentru
domeniile lor de activitate, nu sunt supuse autorizarii sau aprobarii instantei judecatoresti,
lipsind astfel garantia unei protectii eficiente a datelor pastrate Impotriva riscurilor de
abuz, precum si impotriva oricarui acces si a oricarei utilizari ilicite a acestor date. Aceasta
imprejurare este de natura a constitui o ingerinta in drepturile fundamentale la viata
intima, familiala si privata si a secretului corespondentei si, prin urmare, contravine
dispozitiilor constitutionale care consacra si protejeaza aceste drepturi”12.

Lipsa garantiilor necesare unei protectii adecvate a drepturilor persoanelor este
subliniatasi de generalitatea normelor cuprinse in Legea privind securitatea cibernetica.
Utilizarea de termeni generali contravine cerintelor de conciziune, certitudine si
previzibilitate a normelor legale. Aceste cerinte specifice statului de drept sunt cu atat
mai necesare cu cat este vorba de o lege ce autorizeaza restrangerea exercitiului dreptului
la viata privata.

w» Completarea paradigmei securitare cu cea preventiva

Alaturi de paradigma cu care se confrunta statele actuale, de securizare excesiva a
valorilor pe care dreptul penal trebuie sa le apere si indiferent de consecintele pe care le
antreneaza asupra drepturilor individuale, paradigma preventiva este cea care determina
natura regimului de exercitiu al drepturilor si libertatilor. In materia apararii securitatii nationale
de faptele de terorism, inclusiv cibernetic, practica este aceea de stocare de cat mai multe
date despre cat mai multe persoane, In eventualitatea in care va fi nevoie sa fie utilizate
pentru apararea unui interes general. In consecinta, libertatea persoanelor la viata privata
este mult restransa, nemaifiind disponibila acestora si capatand o substantialitate a priori
stabilita de organele statului cu competente in materia apararii securitatii nationale. Aceasta
substantializare face ca personalele sa nu se mai bucure liber de viata lor privata, deoarece
LSpunem ca ceva este disponibil atunci cand de acel ceva se poate dispune de catre oricine
si oricand, atunci cand acel ceva nu e ceva anume, este ne-ceva in el insusi”!®. Securitatea
juridica a persoanelor, previzibilitatea pentru acestea a actiunilor statale si gradul de cunoastere
a propriei libertati este pus sub semnul intrebarii de practicile de stocare si utilizare de date
private. Curtea Constitutionala a Romaniei se pronuntain urmatorii termeni despre aceasta
situatie: ,,ingerinta in drepturile fundamentale privind viata intimd, familialasi privata, secretul
corespondentei si libertatea de exprimare este de o mare amploare si trebuie considerata
ca fiind deosebit de gravd, iar imprejurarea ca pastrarea datelor si utilizarea lor ulterioara
sunt efectuate fara ca abonatul sau utilizatorul inregistrat sa fie informat cu privire la aceasta
este susceptibila sa imprime in constiinta persoanelor vizate sentimentul ca viata lor privata
face obiectul unei supravegheri constante”!4.

12 Jdem, § 64.
13 Gh. Danisor, Metafizica libertatii, Ed. Paralela 45, 2006, p. 109.
14 Decizia CC nr. 440 din 8 iulie 2014, § 55.
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Cresterea ponderii dreptului la viata privata a fost determinata tocmai de emergenta
sa din multitudinea de masuri statale restrictive menite sa protejeze siguranta national&
de actele de terorism si, in particular, de cele de terorism cibernetic. Natura sa specifica
delimiteaza dreptul la viata privata de alte drepturi. Astfel, putem constata in urma analizei
acestei naturi ca ,art. 8 din Conventia Europeana (...) difera de toate celelalte articole
pentru ca nu garanteaza un drept la un rezultat anume (viata, liberate individuala, proces
echitabil s.a.m.d.), ci un drept la respect”!®. De aici rezultd o obligatie specifica a statului
atunci cand restrange dreptul la viata privata, diferita de cadrul obisnuit al necesitatii si
proportionalitatii masurii intr-o societate democratica. Statul este obligat sa isi circumscrie
masurile cerintelor de necesitate si de proportionalitate a restrangerii exercitiului dreptului
intr-o societate liberala, inainte de a se raporta la o societate democratica®®.

Dreptul la viata privata, ce impune statului obligatia generica de respect, da consistenta
libertatii individuale, mai exact acelei sfere intangibile a drepturilor persoanelor. Din acest
punct de vedere, dreptul la viata privata constituie in termeni liberali o libertate fata de
(liberty from), si nu o libertate de a (liberty to). Aceasta distinctie a fost facuta de Isaiah
Berlin in termenii de libertate negativasi pozitival’ si, in consecinta, ,viata privata nu este
doar un interes privat, ci si un bun public”!®. Din aceasta perspectiva liberala, dreptul la
viata privata este o libertate negativasi este determinata de faptul ca, trebuie sa existe o
arie minima de libertate personala care, sub niciun motiv, s& nu poata fi violata”°.
Interdictia oricarei interventii statele in acest spatiu privat este ceruta de faptul ca, daca
ar fi incalcat, ,individul s-ar vedea limitat la o arie prea stramta pentru minima dezvoltare
a facultatilor sale naturale, singurele care ii permit sd urmareascasi chiar sa conceapa
scopuri variate pe care oamenii le considera bune, drepte sau sacre”?°. Consecinta fireasca
a naturii specifice a dreptului la viata privata este ca apararea sa in contextul european si
international al amenintarilor la adresa sigurantei cibernetice are un scop negativ, acela
de a indeparta orice ingerinta exterioara. Aceasta intelegere particulara a vietii private nu
este incompatibila, in principiu, cu practicile statale de colectare de date in scopul luptei
impotriva terorismului cibernetic. Dar statul nu trebuie sa ajunga la ,,suprimarea modelului
penal bazat pe justitie si procesul echitabil printr-un model securitar bazat pe teamasi
suspiciune”, care a fost descris ca ,,prima si cea mai si dezastruoasa mostenire a razboiului
asupra terorismului din punctul de vedere al drepturilor omului”?!.

Problema este deci de a gasi echilibrul intre interesul general si libertatea individuala
sub aspectul vietii private a persoanei. Si acesta este momentul in care statele incep
sdincline balanta in defavoarea vietii private. Daca este incontestabil ca echilibrul raméane
un ideal, procedura care permite statului sa se plaseze pe o pozitie de neutralitate intre
interesul general si cel particular ar trebui sa fie inerenta practicilor statale. Astfel, este o

15 T. Bingham, The Rule of Law, London, Penguin Books (2010): 74.

16 Necesitatea analizei restrangerilor exercitiului drepturilor si libertatilor persoanelor prin raportare
la liberalism a fost propusa de D.C. Danisor in Justification of necessity to limit the exercise of rights
and liberties in a liberal society, Revista de stiinte politice (2014) 41: 13-23.

17 «Negative and positive freedom», 1. Berlin, Two Concepts of Liberty, Oxford: Clarendon Press
(1958): 29 si urm.

18 M. Hildebrandt, Profiling and the rule of law, IDIS (2008) 1:61.

19 1. Berlin, Patru eseuri despre libertate, Bucuresti, Ed. Humanitas, 1996, p. 206.

20 Jbidem.

21 C. Gearty, citat de T. Bingham, op. cit., p. 137.
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falsa problema aceea de a stabili, in functie de circumstante, ce este mai important, si
deci ce trebuie protejat cu prioritate: securitatea sau viata privata. Daca ne plasam in
aceasta logica, interesul general va prima intotdeauna asupra celui individual, permitand
statului sa sacrifice si sa restranga libertatile catorva pentru protectia celor multi. De
aceea, interesul general nu este prioritar in fata libertatii individuale pentru ca ar constitui
ansamblul intereselor particulare, caci din acest punct de vedere intotdeauna libertatea
este cea sacrificata. Interesul este general nu prin generalitatea sa, ci prin faptul ca este
disponibil tuturor, spre deosebire de interesul particular care nu este disponibil?2. De aici
si intelegerea vietii private ca libertate negativa, ca libertate fata de. Astfel, ,daca a proteja
sau nu viata privata a unei persoane intr-o situatie particulara este aproape intotdeauna
o problema de punere in balantd”, ,de indata ce cantarim valoarea vietii private in termeni
de libertate negativa, o singurad unitate de masura este necesara — libertatea”23.

Legea privind securitatea cibernetica a Romaniei intra chiar in logica acestei false
probleme, aceea de a pune in balanta viata privata a persoanei si securitatea cibernetica
a statului. Legiuitorul a incercat sa restranga viata privata invocand interesul general,
dand posibilitatea serviciilor statale cu competente in domeniul informatiilor de a dispune,
fara un control din partea societatii civile, de informatii ce tin de viata privata a persoanei.
Respectul pe care statul il datoreaza vietii private, ca libertate negativa, interzice calificarea
securitatii cibernetice ca motiv universal ce ar putea fi invocat pentru justificarea utilizarii
datelor ce tin de viata privata a persoanei in scopul instituirii unui regim care sa autorizeze
a priori exercitiul acestei libertati. Raportarea la noile amenintari teroriste la securitatea
ciberneticain termeni de gravitate nu schimba natura obligatiei statului de a se mentine in
limitele impuse de statul de drept. Astfel, chiar daca frontierele interventiei statale in
sfera dreptului la respectul vietii private pot sa se modifice, permitand masuri diferite ca
intensitate in functie de actele teroriste pe care statul trebuie sa le controleze, natura
limitelor actiunilor statale ramane aceeasi. In cazul concret al legislatiei privind securitatea
ciberneticd a Romaniei, legiuitorul roman a depasit limitele impuse de statul de drept,
deoarece a autorizat un acces necontrolat si nelimitat la informatii ce tin de viata privata
a persoanei, In scopul prevenirii actelor de terorism cibernetic, fara respectarea necesitatii
si proportionalitatii restrangerii vietii private intr-o societate democraticasi liberala. ,Dar
oricare ar fi principiul care justifica existenta acestui spatiu de noningerinta, fie ca este
vorba de legile naturii sau de drepturile naturale, de utilitate sau de imperative categorice,
de un contract social inviolabil sau de un alt concept prin care oamenii au cautat sa-si
clarifice si sa-si justifice convingerile, libertate in acest sens inseamna libertate fatd de
(liberty from), iInseamna absenta ingerintei dincolo de o frontierd miscatoare, dar
intotdeauna identificabila”?%.

In sistemul constitutional roman, articolul 53 se constituie in aceasta frontiera a
sferei inviolabile a libertatii persoanei, fiind cel mai eficient mecanism al statului de drept.
Articolul 53 este limita a actiunii statale, el nu autorizeaza statul sa restranga exercitiul
drepturilor sau libertatilor, ci, dimpotriva, este procedura pe care acesta din urma este

22 D.C. Danisor, Garantarea disponibilitatii interesului general — limitd a restrangerii exercitiului
libertatilor, Revista de stiinte juridice (2015) 1, in curs de aparitie.

23 B. de Bruin, The Liberal Value of Privacy, Law and Philosophy (2010) 29: p. 505-534.

24 1. Berlin, op. cit., 1996, p. 209.
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tinut s& o respecte intocmai in situatiile exceptionale care afecteaza exercitiul unor drepturi
sau libertati?®.

Obligatia de colectare si stocare a datelor cu caracter privat, impusa de actele normative
care privesc securitatea nationald a Romaniei, a operatorilor de servicii de comunicatii
reprezintd restrangeri ale exercitiului dreptului persoanelor la viata intima, familiala si
privata. Securitatea nationala este, potrivit art. 53 din Constitutie, un motiv ce poate fi
invocat de stat cand restrange exercitiul dreptului la viatd privata, dar acesta nu poate fi
invocat 1n abstract, ci doar pentru a da substanta drepturilor si libertatilor pe care statul
intentioneaza sa le apere prin restrangerea vietii private. In acest sens, Curtea
Constitutionala a ales sa se exprime foarte concis si clar cu privire la interdictia pentru
stat de a invoca motivele de restrangere in mod abstract, interdictie de a le transforma in
cauze universal valabile pentru orice masura statala restrictiva?®. Din acest punct de vedere,
statul nu este autorizat sa instituie sisteme preventive generale prin crearea unor baze de
date pe care ar putea sa le utilizeze impotriva persoanelor in eventualitatea unor amenintari
teroriste la adresa securitatii sale cibernetice. Acest lucru nu inseamna ca statul nu poate
sa ia masuri preventive pentru a apara securitatea nationald, inclusiv prin restrangerea
exercitiului dreptului la viata privata, intimasi familiala, adica prin colectarea de date si
informatii al caror rol este pur preventiv, dar interdictia pe care o impune art. 53 din
Constitutie priveste imposibilitatea generalizarii acestor tipuri de practici prin transformarea
regimului de exercitiu al drepturilor si libertatilor din represiv in preventiv.

Aceasta este capcana in care sunt predispuse sa cada toate societatile democratice.
Statul de drept democratic nu ofera practic, prin garantiile standardului procesului echitabil,
nicio protectie efectiva impotriva noii paradigme a preventiei. ,Pentru a lupta impotriva
terorismului si a-1 infrange a fost adaugata o noua paradigma la cea a acuzarii — o paradigméa
a preventiei”?’. Acesta este motivul pentru care, rand pe rand, societatile democratice de
tip occidental, confruntate cu amenintari teroriste, se lovesc de o noua ecuatie a puterii
care se rasfrange in primul rand asupra dreptului statului la anchetarea infractiunilor.
Aceastd activitate, prin natura represiva, sporeste in intensitate atunci cand lupta impotriva
criminalitatii cibernetice se transforma intr-o cruciad& impotriva terorismului cibernetic.
Astfel, statul califica o activitate ca fiind «terorista» sau «indreptatd impotriva securitatii
nationale» si autorizeaza masuri ce par sa suspende garantiile unui regim penal represiv,
care intervine ulterior savarsirii actelor concrete. Plecand de la aceasta ipoteza, in baza
legilor privind securitatea nationala a Romaniei, statul a initiat un proces de colectare de
date pe care sa le utilizeze cand si dacd considerad necesar pentru apararea interesului
general. Persoanele sunt lipsite, in logica acestor acte normative, de posibilitatea de a
prevedeain mod rezonabil, asa cum se pronunta Curtea de la Strasbourg in privinta
previzibilitatii constrangerii, dacasi in ce mod datele referitoare la viata lor privata, colectate
si stocate anterior, vor fi utilizate intr-un moment ulterior comiterii unor infractiuni ce
atenteaza la securitatea ciberneticd a Romaniei. Din analiza acestei ipoteze detectam o
multitudine de necunoscute, care sunt incompatibile cu respectul pe care statul il datoreaza
vietii private. Daca societatile democratice actuale nu pot fi sustenabile fara o protectie

25 D.C. Danisor, Reglementarea constitutionald a restrangerii exercitiului unor drepturi sau a unor
libertati, Noua Revista de Drepturile Omului (2008) 2:3-22.

26 Decizia nr. 139/1994, M. Of. nr. 353 din 21 decembrie 1994.

27 T. Bingham, op. cit., 2010, p. 134.
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adecvata a securitatii, viata privatad raméane o valoare liberala ce se supraordoneaza altor
valori liberale. De aceea, ,libertatea este valoroasa, dar cunoasterea despre libertate
este, de asemenea, valoroasa. Eu numesc acest lucru «libertate cunoscuta», si ea include
nu numai cunostintele despre propria libertate, dar si despre propria lipsa de libertate,
deoarece faptul de a sti c& nu esti liber sa faci o anumita actiune te scuteste de frustrarea
de a «incerca imposibilul»”28,

O alta capcana la adresa vietii private, de data aceasta generata si intretinuta chiar
de stat, o reprezinta subestimarea pericolului pe care il constituie intruziunile statale in
sfera libertatii individuale. De cele mai multe ori, necesitatea practicilor preventive in
lupta impotriva terorismului este justificata de beneficiul pe care il aduce in contrapondere
0 eventuala stare de securitatea generala a populatiei. In plus, actiunile preventive de
colectare de date sunt prezentate ca fiind inofensive pentru cei care oricum respecta
voluntar comandamentul legii, cei ce utilizeaza acest argument mizand pe faptul ca este
vorba de majoritatea covarsitoare a populatiei. Acestea au fost premisele dezvoltarii unor
practici ce ignorasi nu inteleg dreptul la viatd intima, familialasi privata, ce consacra
sintagme de genul «Nu am nimic de ascuns (I've Got Nothing to Hide)?°, pe care populatia,
in intelegerea sa ca masa in general obedienta, le foloseste inconstient pentru a permite
restrangerea sfere private a drepturilor ei.

§ Concluzii

Se poate observa ca in procesul de creare si dezvoltare a sistemului responsabilitatii/
raspunderii penale, o problema esentiala este cea a unei teorii a valorilor. Sub influenta
puternica a pozitivismului, juristul penal, confruntat cu aceasta problema, adopta una
dintre aceste doua atitudini generale: fie Incearca sa conturneze dificultatea inchizand
valorile in cadrul sistemului normativ, si dand astfel nastere la valori infrajuridice, fie
incearca sa faca apel la morala pentru a da un fundament extern mult mai stabil. Prin
negarea existentei insesi a valorilor din determinarea sistemului responsabilitatii penale,
se ajunge la legitimarea normelor penale prin simpla lor efectivitate factuala. lar din
aceasta efectivitate factuald urmeaza sa fie derivata si o presupusa eficientd intrinseca a
normelor penale.

Chiar daca existenta acestei premise gresite a eficientei inerente legii penale nu
poate fi negata, prioritatea axiologica a persoanei trebuie sa ramana o trasatura esentiala
a dreptului penal pozitiv si a exigentei conceperii unei raspunderi penale bazate pe
principiile liberale care fundamenteaza dreptul penal.
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I Abstract:

The presidential elections from November 2014 brought into the public opinion
some sharp problems of the Romanian democracy, some of them latent or even hidden,
both for representative and participatory democracy. The final result of the election, the
great mobilization of citizens and especially, the mechanisms of ,collecting” the votes
aroused passions, ardor and desapointment on the public scene, and, what is the most
important, a will of change. Thechange, among other things, of the Romanian electoral
system.

Our study aims to analyze the impact and the mechanisms of changing the electoral
legislation from our country, through the introduction of correspondence vote or e-vote.
In order to have a wide image of this process, we will analyze the European legislation in
this field, which establishes certain principles and standards to be achieved. The experiences
of other European countries (and not only) which have already implemented this system,
could be extremely useful for overcoming the legislative or technical problems that could
appear over this reformative process, who’s aim is to increase the quality ofthe democratic
process through an efficient use of technology.

IKeywords: correspondence vote, e-vote, electoral system, participatory democracy,
legislative reforms.

§ Introducere: despre democratie si e-democratie

Unul dintre cele mai interesante aspecte cu privire la democratie este acela ca, desi
este analizata si implementata in diverse formule inca din antichitatea greco-romana, ea
nu poate fi epuizata. Cu toate ca a fost intens disecata (si uneori amputata!), ea nu

"Aceasté lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/159/1.5/5/133255, proiect strategic
ID 133255 (2014), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013.
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conteneste sa isi pastreze prospetimea si actualitatea stiintifica datoritd provocarilor cu
care societatile contemporane se confrunta, carora trebuie sa le aduca raspunsuri adaptate
si adecvate,ceea ce o face sa 1si puna In permanenta in discutie principiile directoare.

Giovani Sartori spunea in fraza de deschidere a celebrei sale lucrari, Teoria democratiei
reinterpretate, ca ,dintre conditiile democratiei, cea mai putin amintitad este aceea ca
ideile gresite despre democratie fac ca democratia sa functioneze gresit”!. Epidemia de
democratie care a cucerit lumea a facut ca aceasta sa devina un obiectiv politic universal,
acceptat si implementat, de multe ori, fara simt critic. ,,Aceasta inseamna ca si nivelul de
impostura in transmiterea mesajului democratic a explodat exponential. Nicicand, intr-un
domeniu ce exceleaza in ambiguitate, un termen nu a fost supus atat de multor deturnéri
si maltratari de sens”2. Ambiguitatile si controversele functionale pe care le genereaza
democratia determinad permanenta sa reinventare si reinventariere.

O astfel de reinventariere a democratiei are loc in ultimii ani in state ale Uniunii
Europene (si nu numai) cu o traditie democratica indelungata si chiar la nivelul institutiilor
unionale, acest proces articulandu-se in jurul unor concepte intens vehiculate, integrate
intr-o legislatie europeana mai mult sau mai putin coagulata. Vorbim aici despre concepte
precum transparenta, liber acces, democratie participativa, e-democratie, vot electronic,
si altele asemenea, care au devenit omniprezente pe scena publica, in proiecte de
guvernare, strategii de dezvoltare si modernizare a aparatului statal, a infrastructurii
institutionale a Uniunii Europene, in discursurile politicienilor si, nu in ultimul rand, in
revendicarile cetatenilor.

Drepturile electorale, ca piloni de sustinere ai oricarei democratii, desi se bucura de
o reglementare amanuntita si de o protectie sporita in majoritatea statelor, par a fi tot
mai putin valorificate de cetatenii acestora, pe fondul scaderii capitalului de incredere in
reprezentantii politici. Alegerile reprezintd mult mai mult decat un proces tehnic de
colectare a voturilor. Prin valoarea lor constitutionald, legala, dar si simbolica, ele sunt
momentul realizarii acordului de transfer al exercitiului puterii de la cetateni la reprezentanti,
iar modul in care se desfasoara acest proces complex reflecta gradul de democratizare a
societatii, precum si respectul pe care statul il arat& propriilor cetateni, ,,avand in vedere
faptul ca legitimitatea este produsul cel mai de valoare al alegerilor cu adevarat libere si
echitabile, iar alegerile tulburate de incalcari grave la scara larga pun sub semnul intrebarii
legitimitatea candidatilor astfel alesi”3.

Traind in epoca informatiei, a internetului (cu ale sale retele de socializare) si a
tehnologiei, se pune problema integrarii tuturor acestor ingrediente, pentru ajustarea
retetei democratiei contemporane, care, din anumite puncte de vedere, pare depasita,
sau cel putin, nu mai satisface gusturile si exigentele cetatenilor.

Este important sa observam si sa analizam modalitatea in care tehnologia poate
afecta si influenta calitatea democratiei atat la nivel local, cat si la nivel national sau
european. Este adevarat ca procesul electoral trebuie sa fie unul cat mai simplificat, astfel
incat orice cetatean cu drept de vot sa isi poatd exercita acest drept fundamental.

1 G. Sartori, Teoria democratiei reinterpretata, Ed. Polirom, 1999, p. 31.

2 V. Plesca, Liberalismul si democratia, Institutul European, lasi, 2011, p. 11.

8 Punctul 51 al Codului de bune practici in materie electorala, adoptat de Comisia de la Venetia in
anul 2002.
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Simplificarea se poate obtine insasi prin integrarea unor mecanisme tehnice complexe,
prin folosirea tehnologiei si a internetului in vederea crearii unui sistem securizat, cu o
interfata accesibila, prin care cetatenii sa isi poata exercita dreptul de vot in conditii optime.

Doctrina de specialitate, in special cea straina, este foarte vasta in acest domeniu® si
ea a determinat o repozitionare a statelor lumii in jurul ideii de a simplifica accesul
cetatenilor la procesul de vot prin intermediul internetului. Asa se face ca, multe dintre
acestea, cu viteze si mecanisme tehnice si juridice diferite, au implementat sistemul
electronic de vot, fie sub formé experimentald, fie prin legi cu aplicabilitate locala sau
nationala. Studiile de specialitate® au aratat ca exista o legatura directa intre calitatea
democratiei unei tari si sistemul tehnic existent pentru colectarea voturilor cetatenilor,
printr-o analizd in doua etape: in primul rand, transparenta site-urilor de internet ale
institutiilor publice si ale partidelor politice contribuie la cresterea increderii cetatenilor in
capacitatea institutionala a statului de a le proteja drepturile fundamentale prin mecanismele
juridice existente sau, din contra, cota de incredere a cetatenilor in reprezentantii alesi
scade si, odata cu aceasta, se acutizeaza nevoia cetatenilor de a sanctiona actiunile politice
care nu 1i reprezinta si de a-si face auzita vocea. Oricare ar fi cauzele, un lucru este cert:
transparenta activitatii politice si institutionale creste in mod exponential constientizarea
rolului activ pe care cetatenii trebuie sa il joace in procesele decizionale de la orice nivel
de exercitare a puterii, ceea ce determind o mai mare prezenta la vot si manifestarea
unui mai mare activism civic in colectivitate.

Acest activsm civic® si-a facut simtita prezenta si in societatea romaneasca in contextul
alegerilor prezidentiale din luna noiembrie 2014, cand, pe fondul unei organizari
defectuoase a procesului de votare din diaspora, mii de cetateni nu au reusit sa voteze
sau unii dintre ei au reusit sa isi exercite acest drept fundamental dupa ore intregi de stat
in fata ambasadelor si a consulatelor Romaniei. Unele din bolile democratiei roméanesti
(slaba organizare si capacitate de reactie a autoritatilor, tendinta de manipulare si control
a procesului de vot) si-au aratat coltii si au aplicat o palma rusinoasa pe obrazul Romaéaniei
in relatia cu propriii cetateni si cu partenerii internationali. Totusi, acest episod neplacut
a adus o reactie de mobilizare a autoritatilor in sensul modificarii legislatiei electorale cu
privire la mai multe aspecte foarte delicate, printre care si tematica introducerii votului
prin corespondenta si/sau electronic. Acesta nu reprezinta o noutate absoluta in peisajul

4 Vom aminti aici o mica parte din lucrérile pe care le consideram a fi reprezentative in domeniu:
Zissis, D.; Lekkas (April 2011), Securing e-Government and e-Voting with an open cloud computing
architecture, Government Information Quarterly 28 (2): 239-251. doi:10.1016/j.giq.2010.05.010,
Buchsbaum, T. (2004), E-voting: International developments and lessons learnt, Proceedings of Electronic
Voting in Europe Technology, Law, Politics and Society. Lecture Notes in Informatics. Workshop of
the ESF TED Programme together with GI and OCG, Simons, Barbara. August 13, 2007, California:
The Top to Bottom Review, The Voter, Retrieved November 27, 2007, etc.

5 Pentru mai multe informatii a se vedea Alexander H. Trechsel si coll., Evaluation of the use of
new technologies in order to facilitate democracy in Europe. E-democratizing the parliaments and
parties of Europe, http://www.academia.edu,/610420,/Evaluation_of_the_Use_ of New_Technologies_
in_Order_to_Facilitate_Democracy_in_Europe_E-democratization_the_Parliaments_and_Parties
_of_Europe

¢ Expresia este oarecum fortata, insad comportamentul electoral (firesc, de altfel, intr-o democratie
sanatoasa) al cetatenilor care au iesit din hibernarea civica si apatia fata de alegerile ultimilor ani, si
s-au prezentat la vot Intr-un numar foarte mare la alegerile prezidentiale din luna noiembrie 2014, i-a
creat 0 asemenea imagine, atat pe plan intern, cat si pe plan extern.



NumARr special dedicar dlui Gheorghe D/KNig.OR

legislativ roméanesc, dupa cum vom observa in sectiunea dedicata travaliului legislativ de
modernizare a legislatiei electorale. Mai mult, vom observa ca Roménia a avut un parcurs
ciudat in aceasta directie, diferit de al celorlalte state europene care au adoptat si
implementat o legislatie In materie de vot prin corespondenta si vot electronic.

In acest context politic si legislativ aflat in plina prefacere, studiul de fataisi dovedeste
utilitatea si importanta. Desi, pe masa de lucru a autoritatii legiuitoare romane se aflain
prezent doar proiectul cu privire la votul prin corespondenta, ne propunem sa stimulam
crearea unei discutii publice si cu privire la votul electronic, ce ar reprezenta urmatoarea
etapa de consolidare si modernizare a procesului electoral din tara noastra.

Pentru a avea o imagine de ansamblu, cat mai completa si complexa asupra acestui
fenomen, ne-am propus sa pornim analiza de la cadrul legislativ european in materie,
identificand intr-o prima etapa actele normative si standardele pe care acestea le impun.
Urmaétoarea etapa a studiului va avea in vedere experientele altor state europene care au
implementat deja aceste modalitati alternative de votare, astfel incat sa putem desprinde
anumite practici pozitive, dar si negative, tocmai pentru a evita crearea unor probleme
similare in Romania. La finalul studiului vom analiza propunerile legislative care au existat
cu privire la votul prin corespondenta, precum si proiectul de lege pe care autoritatile
romane il au in lucru in prezent.

§ Reglementari europene si standarde ce trebuie indeplinite cu privire
la votul prin corespondent si votul electronic

Intalnirea dintre folosirea mijloacelor tehnice moderne si procesul electoral aduce
numeroase provocari pentru democratia contemporana, acesta fiind poate unul din cele
mai interesante terenuri ce trebuie explorate in perioada urmatoare, deopotriva din punctul
de vedere al stiintelor juridice si politice, precum si al stiintelor tehnice si informatice.
Votul prin corespondenta (care a fost deja implementat cu succes In numeroase state
europene) si votul electronic (care se afla in stadiu de implementare in putine cazuri si in
stadiu de experimentare in multe tari europene) pot contribui la remedierea unora din
problemele cu care se confrunta statele democratice sau, din contra, pot adanci aceste
probleme si pot bulversa sistemul electoral. Diferenta o va face cadrul legislativ existent
in fiecare stat si infrastructura tehnica pusa la dispozitie de autoritati pentru exprimarea
votului in conditii de maxima securitate, care saii garanteze fiabilitatea si eficienta.

Din acest motiv si pentru a intelege care este evolutia si perspectiva europeana asupra
sistemelor alternative de votare in statele membre ale Uniunii Europene, ne-am propus sa
facem o radiografie a legislatiei primare si secundare in acest domeniu. Un prim aspect pe
care l-am remarcat a fost acela ca in tratatele Uniunii Europene intalnim doar reglementari
generale cu privire la drepturile electorale ale cetatenilor Uniunii, iar dispozitiile specifice cu
privire la votul electronic si prin corespondenta se regasesc mai degraba in declaratii politice
sau juridice ale institutiilor unionale ori in recomandarile Comisiei de la Venetia’, majoritatea
fiind de data relativ recenta.

7 Este de specificat faptul ca Comisia de la Venetia este un organism al Consiliului Europei, si nu
al Uniunii Europene, iar actele pe care aceasta le adopta au, in general, caracter de recomandare, fara
a crea in mod direct obligatii pentru statele membre ale acestei organizatii internationale.
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a) Evolutia reglementarii dreptului de vot in Uniunea Europeana

La nivel mondial, principiile pe baza carora statele trebuie sa organize alegeri
democratice au fost consacrate pentru prima data in anul 1948, in articolul 21 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omulu®, urmand a fi reluate si completate de articolul 25 al
Pactului International cu privire la drepturile civile si politice®, care a intrat in vigoare la
data de 20 noiembrie 1974.

Revenind pe plan european si analizand din punct de vedere cronologic, trebuie spus
ca primele dispozitii referitoare la drepturile electorale in Uniunea Europeana le regasim in
Articolul 21 (1) al Tratatului fondator al Uniunii Europene, referitor la Comunitatea Carbunelui
si a Otelului. Acest articol vorbea despre alegerea adunarii reprezentative a statelor membre,
ce trebuia sa fie compusa din delegati ai parlamentelor statelor membre, pentru un mandat
de un an, sau alesi direct de catre cetateni prin vot universal, conform unei proceduri
stabilite de fiecare din Inaltele Parti Contractante. Referirea la votul universal direct a deschis
calea tuturor transformarilor care au culminat cu alegerea membrilor Parlamentului European,
conform procedurilor binecunoscute astazi'®.

Un alt act fundamental al Uniunii Europene (desi la origini el excedea cadrul unional
si abia de data recentd Uniunea a ,,aderat” la el) este Conventia europeana a drepturilor
omului, unde nu regasim expres mentionat dreptul de vot (si cu atat mai putin aceste
mijloace moderne), insa in Protocolul nr. 1 la Conventie din anul 1952 se prevede ca
JInaltele parti contractante se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, in conditii care sa asigure libera exprimare a opiniei poporului despre
alegerea corpului legislativ” (articolul 3). Acest text a servit drept fundament Curtii Europene
a Drepturilor Omului in jurisprudenta pe care aceasta a construit-o cu privire la drepturile
electorale!!.

8 Orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin reprezentanti liber alesi. Orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice din
tara sa. Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta vointa trebuie sa fie exprimata
prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc iIn mod periodic prin sufragiu universal, egal si exprimat prin
vot secret sau urméand o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului”.

° ,Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara niciuna dintre discriminérile la care se refera
articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti
liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si
cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;

c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiile publice din tara sa”.

10 Pentru o analiza exhaustiva a evolutiei reglementarilor europene cu privire la alegerea membrilor
Parlamentului European, a se vedea Jo Shaw, The transformation of citizenship in the European Union,
Electoral rights and the Restructuring of political shape, Cambridge University Press, 2007, p. 102-108.

11 Trebuie sa mentionam ca jurisprudenta CEDO in materie electorala este foarte ampla, Curtea
reiterand cu fiecare ocazie ca ,dreptul la alegeri libere reprezinta un principiu fundamental al oricarui
regim politic democratic”. Amintim cu aceastd ocazie unele dintre cele mai importante decizii in materie:
Aziz v. Cyprus (2004), Sitaropoulos and Giakoumopoulos v. Greece (2012), Alajos Kiss v. Hungary
(2010), Paksas v. Lithuania (2011), Tanase v. Moldova (2010), Namat Aliyev v. Azerbaijan (2010),
Grosaru v. Romania (2010) etc.
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In tratatele constitutive ale Uniunii Europene reglementarea drepturilor electorale
s-a facut treptat si in mod difuz, pornind de la principiul reprezentarii cetatenilor statelor
membre in Parlamentul European!? si coagulandu-se dupa crearea notiunii de cetatenie
europeana, care presupunea garantarea anumitor drepturi si indeplinirea anumitor obligatii
politice. Tratatul de la Maastricht (1992) mentioneaza ca obiectiv al Uniunii Europene
~consolidarea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor (statelor membre) prin
instituirea unei cetatenii a Uniunii Europene” (articolele 17-22). Aceste prevederi au fost
detaliate de Directiva 93/109/CE din 6 decembrie 1993 privind alegerile in Parlamentul
European si de Directiva 94/80/CE din 19 decembrie 1994 privind participarea la
alegerile locale. Drepturile politice si, implicit, dreptul de vot (in genere) au fost
reglementate si de urmatoarele tratate unionale (de la Amsterdam, Lisabona) si de
diferite Decizii ale Consiliului (Decizia 2002/772 ce modifica Actul Electoral adoptat
in 1976, Decizia nr. 16616/07 referitoare la compunerea Parlamentului European etc.).

Sediul principal al dreptului de vot in Uniunea Europeana il regasim in prezent in
articolul 20 al Tratatului Fundamental al Uniunii Europene, care in primul sau alineat
reglementeaza cetatenia europeand, iar in cel de-al doilea alineat prevede ca ,dreptul de
a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in statul
membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat”.
»Deopotriva cu drepturile omului si preeminenta dreptului, democratia constituie unul
din cei trei piloni ai patrimoniului constitutional european si ai Consiliului Europei.
Democratia este de neconceput in lipsa unor alegeri desfasurate in conformitate cu anumite
principii care le confera statutul de alegeri democratice. Aceste principii reprezinta un
aspect specific al patrimoniului european constitutional care, in mod legitim, poate fi
numit ,, patrimoniul european electoral”. Acest patrimoniu cuprinde doua aspecte. Primul
aspect, nucleul, constituie principiile constitutionale care guverneaza dreptul electoral:
sufragiul universal, egal, liber, secret si direct, iar cel de-al doilea aspect reprezinta principiul
conform caruia alegerile cu adevarat democratice pot fi desfasurate numai daca sunt
satisfacute anumite conditii fundamentale ale unui stat democratic bazat pe preeminenta
dreptului: drepturile fundamentale, stabilitatea legislatiei electorale si garantii procedurale
efective” 3,

Toate aceste acte normative la care am facut referire contin doar dispozitii cu caracter
general ce reglementeaza dreptul de vot si principiile alegerilor democratice. Lor li se
adauga 1nsa diferite ghiduri, coduri, recomandari cu o tematica mai specifica, elaborate
de alti actori institutionali europeni.

Un astfel de instrument este Codul de bune practici in materie electorala (2002),
prin care Consiliul Europei a consacrat principiile fundamentale care trebuie sa guverneze
procesul de votare (aceste principii regasindu-se, de altfel, si in Constitutia Romaniei):

12 Actul din 20 septembrie 1976 referitor la alegerea prin vot universal a reprezentantilor din
Parlamentul European.

13 Pct. 1 si 2 al Codului bunelor practici in materie electorala, adoptat de Comisia de la Venetia in
2002, p. 14. http://www.e-democracy.md/files/elections/venice-code-good-practice-19-10-2002-
ro.pdf.
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organizarea de alegeri libere'®, in conditii de independenta si impartialitate din partea
autoritatilor organizatoare, de supraveghere si control, caracterul periodic al alegerilor,
precum si caracterele votului (direct, universal, egal, liber si secret). Responsabilitatea
pentru transparenta procesului organizatoric, precum si pentru instruirea si informarea
cetatenilor cu privire la tot ce inseamna exercitarea dreptului de vot, incumba statului.
Principiile incluziunii, transparentei si responsabilitatii formeaza impreuna baza pentru
increderea publica in alegeri (pct. 45). Pentru a asigura o stabilitate si predictibilitate
sistemului de vot, Codul de bune practici in materie electorald prevede anumite limitari
pentru state in privinta modificarilor aduse legislatiei electorale!® sau a cadrului de
reglementare — ce trebuie sa fie Constitutia sau o lege ordinara. Prin Declaratia
interpretativa privind stabilitatea sistemului electoral (2005), Comisia de la Venetia a
adus anumite nuantari limitarii temporale de modificare a legislatiei, in sensul ca pot
exista exceptii de la regula de un an in situatia unor , probleme neprevazute ori a prevenirii
incalcarii drepturilor recunoscute pe plan international, acolo unde au fost integrate in
legea electorala”.

Un alt act cu valoare de recomandare este Codul de bune practici in materie de
referendum?®, care, in contextul stabilirii anumitor standarde cu privire la procedura de
votare, introduce anumite principii ale votului prin corespondenta si ale votului electronic.
Astfel, in articolul 3.2 pct. Ill se arata ca ,votul prin corespondenta nu poate fi admis
decat daca serviciul de posta este sigur si fiabil; dreptul de vot prin corespondenta poate
fi limitat la persoanele spitalizate sau aflate in detentie sau persoanele cu mobilitate
redusa ori in cazul alegatorilor care locuiesc in strainatate; frauda si intimidarea nu trebuie
sa fie posibile”, iar punctul urmator aratd ca ,votul electronic trebuie s& se exercite in
conformitate cu Recomandarea Rec(2004)11 a Comitetului de Ministri [al Consiliului
Europei] cu privire la normele juridice, operationale si tehnice privind votul electronic. In
mod special, el trebuie utilizat doar daca este sigur, fiabil, eficace, solid din punct de
vedere tehnic, deschis fata de o verificare independenta si usor accesibil pentru alegatori;
transparenta sistemului trebuie garantata; in masura in care nu exista canale universale
accesibile pentru votul electronic la distanta, acestea raman o modalitate de vot
suplimentara si facultativa”.

In afara acestor acte juridice elaborate intr-un cadru institutional, regasim o serie de
alte recomandari in materia votului electronic, elaborate de organizatii internationale
(OSCE 1n 2013, ONU, 2010), de think-thank-uri si ONG-uri (Carter Center in 2012,

14 Acelasi act prevede la punctul 28 ca alegerile libere ,,sunt acele alegeri in cadrul carora candidatii
pot participa fara niciun obstacol pus de autoritati, iar electoratul are optiuni veritabile de alegere si
acces liber la informatiile privind aceste optiuni. Ceea ce conteaza nu este numarul mare de candidati,
ci diversitatea de programe care difera ca substantd. Pana la urma, in cadrul alegerilor sunt foarte
importante platformele politice, nu numai personalitatile care candideaza, ale caror diferite pozitii fata
de programe nu sunt cunoscute, nu sunt intelese sau nu sunt discutate in mod public”.

15 Art. 11.2.b: ,Aspectele fundamentale in materia dreptului referendar nu trebuie sa poata fi
modificate cel putin un an inainte de referendum”, sau trebuie reglementate de Constitutie ori la un
nivel superior legii ordinare.

16 Adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 19-a reuniune (Venetia, 16 decembrie
2006) si de Comisia de la Venetia la cea de-a 70-a Sesiune Plenara (Venetia, 16-17 martie 2007).
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International IDEA in 2011, National Democratic Institute for International Affairs in
2008) sau in doctrina de specialitate!”.

b) Recomandarea 2004(11), cadrul general de reglementare a votului electronic

Conisiliul Europei a adoptat in 2004 o Recomandare cu privire la normele juridice,
operationale si tehnice referitoare la votul electronic. Aceasta recomandare a fost adoptata
la data de 30 septembrie 2004 de céatre Consiliul de Ministri si invita statele membre sa
isi adapteze legislatia electoralatinand cont de principiile si de cadrul general stabilit, fara
a le impune insa vreo obligatie in acest sens. Fiind singurul act juridic ce reglementeaza
standardele In materie, el serveste drept element de referintd nu doar pentru statele
semnatare ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ci si pentru alte state
noneuropene. In anul 2010 au fost adoptate doua instrumente aditionale, sub forma de
Apendice, care detaliazd anumite prevederi ale Recomandarii 2004 (11) — unul cu privire
la transparenta procesului de vot si cel de-al doilea cu privire la standardele de certificare
a sistemelor informatice folosite.

Conform preambulului acestei recomandari, scopul sau este multiplu: ,sa aplice
principiile alegerilor democratice in cadrul votului electronic, sa ofere statelor membre o
listd comprehensiva a etapelor acestui tip de proces electoral, sa stabileasca un set minimal
de standarde ce trebuie indeplinite, s& promoveze si sa asigure operabilitatea si eficienta
sistemelor de votare on-line”. Recomandarea cuprinde mai multe seturi de dispozitii: cu
privire la standardele legale ce trebuie respectate de state (aici sunt avute in vedere principiile
legale si garantiile procedurale), standardele operationale (care vizeazd componentele
hardware si software ce urmeaza a fi utilizate), cerintele tehnice, verificarile si auditul
intregului proces de votare electronic, precum si aspecte cu privire la certificarea'®
sistemelor informatice utilizate.

In ceea ce priveste principiile legale ce trebuie indeplinite, Recomandarea 2004(11)
face o aplicare a principiilor si caracteristicilor generale ale dreptului de vot la sistemul
electronic. Astfel, cu privire la caracterul universal al sufragiului se aratd ca interfata
sistemului de votare trebuie sa fie usor de inteles, sa nu implice un sistem complicat de
autentificare a votantului si sa fie usor de folosit, inclusiv de persoanele cu dizabilitati. In
privinta caracterului egalitar al votului se arata ca sistemul trebuie sa fie gandit in conditii
de operativitate si eficientd, astfel incat pe baza datelor de identificare a persoanei sa se
poata verifica daca aceasta si-a mai exprimat votul (in mod material sau electronic), sa fie
impiedicat votul dublu si s& existe o numaratoare automata a votului. Libertatea votului

17 Vom cita aici unele dintre cele mai reprezentative lucrari in domeniu: Barrat, J. (2012) Observing
e-enabled elections: how to implement regional electoral standards, http://www.idea.int/
democracydialog/upload/Observing-e-enabledelections-how-to-implement-regional-electoral-
standards.pdf; Dubuis, E., Haenni, R. and Koenig, R. (2012) Konzept und Implikationen eines
verifizierbarenVote Electronique Systems, Studie im Auftrag der Schweizerischen Bundeskanzlei, http:/
/e-voting.bfh.ch/publications/2012 /; Franklin, J. and Myers, J. (2012) Interpreting Babel: Classifying
Electronic Voting Systems, in Kripp, M., Volkamer, M., Grimm, R. (Eds.) Electronic Voting 2012,
Proceedings of the 5% Conference on Electronic Voting 2012 (EVOTEZ2012), p. 244-256.

18 Termenul de certificare este definit drept , procesul de confirmare a faptului ca sistemul de vot
electronic corespunde cerintelor si standardelor prevazute si garanteaza corecta functionare a sistemului”.
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presupune totodata sa existe elemente de securitate a sistemului informatic, care trebuie
gandit de asemenea maniera incat alegatorul sa voteze in cunostinta de cauza, sa fie
ghidat pe parcursul procesului, optiunea exprimata sa nu fie urmarea unei erori materiale
(de aici chestionarea in mai multe etape cu privire la votul exprimat) si sa previna razgandirea
electorului odata ce procesul de votare a fost finalizat. Se recomanda, de asemenea, sa
existe aplicatii demonstrative sau posibilitatea de a simula votul. In acelasi capitol este
prezentat si secretul sufragiului (caracterul anonim al optiunii exprimate, cu impiedicarea
sistemului informatic de a crea orice legatura intre datele de identificare ale persoanei si
votul acesteia).

Garantiile procedurale ale sistemului electronic de votare sunt transparenta, verificarea
si responsabilitatea votului, fiabilitatea si securitatea. Aceste elemente sunt esentiale chiar
si in statele cu un grad crescut de incredere in sistemul electoral si in autoritatile care
organizeaza alegerile si cu atat mai mult in statele unde exista probleme de acest tip (cum
este si cazul Romaniei). In ghidul pentru transparenta, existent in Apendicele al IIlea, se
recomanda implementarea unui dublu sistem de numarare (in doua baze de date in care
este ,depozitat” votul) si de verificare a voturilor (in sensul ca alegatorii sa poata oricand
accesa sistemul electronic pentru a verifica daca votul lor a fost contabilizat in sensul in
care acestia l-au exprimat).

In ceea ce priveste standardele operationale, Recomandarea 2004(11) stabileste
mai multe etape pe care statele care doresc sa implementeze un asemenea proces ar
trebui sa le aibain vedere. Prima etapa se refera la informarea si consultarea cetatenilor
cu privire la oportunitatea acestui sistem de vot, demarata cu o perioada de timp suficient
de mare Tnaintea organizarii unor alegeri sau a unui referendum. Urmeaza apoi pregatirea
votantilor, prin explicarea modalitatii de functionare a sistemelor informatice si realizarea
de simulari. Spre deosebire de sistemul clasic de votare, ale carui rezultate pot fi anticipate
pe baza sondajelor exit poll realizate la iesirea de la urne, in cazul votului electronic s-a
facut recomandarea ca sistemul electronic sa nu permita dezvaluirea numarului de voturi exprimate
pentru orice optiune de vot, pana dupa inchiderea programului legal de votare (pct. 53). Un
aspect important avut in vedere este profesionalizarea si independenta institutiei si a
corpului de specialisti care supravegheaza procesul de numarare a voturilor electronice.

Standardele tehnice avute in vedere impun crearea unui sistem de vot care sa asigure
masurile de protectie corespunzatoare, capabil s& evalueze riscurile si sa gestioneze
problemele specifice care pot aparea. La acest capitol sunt avute in vedere exigente de
accesibilitate (pct. 61-65), operabilitate (66-68) si securitate a tuturor etapelor
(premergatoare, concomitente si ulterioare) procesului de vot.

Dupa mai mult de 10 ani de la adoptarea Recomandarii 2004 (11) si pornind de la
experientele statelor europene care au recurs, fie si sub forma experimentald, la acest
sistem alternativ de votare, se pune problema revizuirii si adaptarii sale, astfel incat sa fie
corectate problemele aparute in practica, pentru a incuraja tot mai multe state europene
s& implementeze votul electronic. Se estimeaza ca aceasta revizuire va fi initiata la reuniunea
Consiliului Europei din luna mai 2015'°. Precizam faptul ca orice modificare trebuie sa

19 http://www.e-voting.cc/wp-content/uploads/downloads/2014,/10/evote2014 _driza_maurer_
p111-117.pdf.
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fie facuta cu respectarea principiilor legale in materie si avand in vedere faptul ca statele
europene au sisteme electorale diferite, ceea ce Inseamna ca prevederile sale trebuie sa
se bucure de elasticitate si de precizie, in acelasi timp.

§ Experiente europene in materie de vot prin corespondenta
si vot electronic

Inainte de a observa modalitatea in care diferite state europene au introdus in legislatia
electorala votul prin corespondenta si votul electronic, se cuvin a fi facute unele precizari.
Din punct de vedere cronologic se va observa ca statele din vestul Europei au recurs la
aceastd metoda alternativa de vot cu mult timp inaintea adoptarii Recomandarii 2004(11),
care a servit doar ca element de referinta pentru ajustarea legislatiei si a practicii, dupa
anul 2004. O alta precizare ce trebuie facuta este una de natura terminologica. Votul
prin corespondentd si votul electronic au anumite puncte de confluentd, si ajung uneori
sa se confunde in terminologia juridica si opiniile doctrinare. Astfel, votul prin
corespondenta cunoaste doud variante: una clasica, ce , presupune ca votul sa fie trimis
prin posta, pentru a fi preintampinate fraudele, luandu-se masura plicurilor duble sau a
scrisorilor recomandate”?, si o variantd moderna, de facturd recenta, votul prin
corespondentd electronica. Acesta din urmé este denumit vot electronic de doctrina
juridica internationala si de Recomandarea 2004(11), terminologie pe care o vom adopta
si noi.

a) Votul prin corespondenta

Ideea votului prin corespondenta a fost legatd, la origini, de nevoia de a folosi serviciile
de posta sau de curierat rapid pentru a trimite in plicuri speciale votul cetatenilor aflati in
strainatate sau a celor aflati in imposibilitatea de a se deplasa la urnele de votare. Ulterior,
s-a facut distinctie intre votul prin corespondenté postala si cea electronica, astfel incat
atentia s-a mutat treptat asupra celei din urma, care presupune o mai mare operativitate
si rapiditate daca este transpusa in practica intr-o forma securizata si eficienta.

In general, procedura votului prin corespondenta presupune parcurgerea mai multor
etape. Prima etapa consta in identificarea de catre autoritatile competente a votantilor
care urmeaza sa isi exprime astfel votul. Facand o retrospectiva a legislatiei statelor
europene am constatat ca majoritatea au adoptat criteriul extraneitatii cetatenilor carora
li se acorda posibilitatea de a-si exprima votul prin astfel de mijloace; uneori se recurge la
votul prin corespondentd si atunci cand cetatenii se afla pe teritoriul national, insa din
cauze obiective nu se pot deplasa la urnele de votare; In mod exceptional, se da curs
inclusiv unor motive subiective, ce tin strict de optiunea votantului aflat in tara in perioada
alegerilor, dar care, din diferite motive personale, alege sa voteze prin corespondenta.
Urmatoarele etape presupun transmiterea unui plic ce contine un buletin de vot special
si a instructiunilor privind procedura de votare si returnarea plicului catre autoritatile
electorale competente (din tard sau organizate in cadrul ambasadelor din strainatate). In
acest circuit existd mai multi factori care pot influenta securitatea si secretul votului

20 M. Nica, Drept electoral, Ed. Sitech, 2010, p. 104.
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(elemente de securitate a plicurilor, a serviciilor de transport, faptul ca persoana care
voteaza astfel este una si aceeasi cu cea autorizatd sa voteze, depozitarea si numararea
voturilor, independenta si corectitudinea autoritatilor publice implicate etc.).

Cele mai multe state europene au recurs la metoda votului prin corespondenta postala,
inca din vremuri indepartate. De exemplu, in Regatul Unit al Marii Britanii, votul prin
corespondenta a fost introdus prin Representation of People Act 1918, pentru a crea
posibilitatea soldatilor aflati pe campurile de lupta sa 1si exprime dreptul fundamental de
a vota. Dispozitiile acestui act aveau o aplicare temporara, determinata, limitata doar la
alegerile organizate In perioada de razboi, motiv pentru care dupa terminarea Primului
Razboi Mondial si intoarcerea trupelor, actul a fost abrogat. In 1945 a fost adoptat un alt
asemenea act, Representation of People Act 1945, iar din anul 1948, votul prin
corespondenta a fost extins si la alte categorii de cetateni decat soldatii, vizand persoanele
aflate In imposibilitatea de deplasare la urnele de votare si cetatenii britanici aflati in
strainatate. In 1985 legislatia electorala a fost revizuité si s-a stabilit ca dreptul de vot prin
corespondenta acordat cetatenilor cu domiciliul sau rezidenta in strainatate trebuie sa fie
acordat pe perioada determinatd, ceea ce presupunea ca acestia sa adreseze autoritatilor
britanice solicitari de a le fi trimise plicuri cu buletine de vot, pentru fiecare tip de scrutin
organizat (la care aveau dreptul sa participe).

Ulterior, categoria votantilor prin corespondentd a fost extinsa si la alte categorii de
persoane, motivele fiind expres si limitativ prevazute de lege: boala, deplasari in interes
de serviciu, concedii programate. Aceste dispozitii nu se aplicau cetatenilor Irlandei de
Nord. Au urmat mai multe interventii ale legiuitorului (Representation of the People Act
2000, Electoral Administration Act 2006) care au simplificat procedura de votare. Este
de mentionat faptul ca din 2001 orice persoana cu drept de vot putea solicita autoritatilor
locale sau nationale (in functie de tipologia alegerilor) sa 1i fie trimis prin posta buletinul
de vot?!, fara vreun motiv special (face, de asemenea, exceptie Irlanda de Nord, unde
motivele sunt circumscrise de legiuitor: cauze legate de locul de munca, dizabilitati sau
restrictii legate de educatie).

In prezent, procedura este urmatoarea: cetatenii britanici cu drept de vot adreseaza
o solicitare autoritatilor locale sau nationale competente, in care cer s le fie trimis buletinul
de vot prin corespondentd, fie pentru un anume tur de scrutin, fie pentru toate alegerile
ce se vor organiza Intr-o anume perioada, fie pe perioada nedeterminata. Acestei cereri
ii ataseaza o copie a actului de identitate si un specimen de semnétura. Buletinul de vot
ii este trimis cu cel putin unsprezece zile inainte de ziua alegerilor, moment pana la care
trebuie expediat Thapoi de votant??. Fiecare buletin de vot contine mai multe elemente de
securitate: o marca oficiala (filigran sau stampila), un element unic de identificare (de tipul
codurilor de bare) si un numar unic de identificare (generat de autoritatea electorala care
gestioneaza organizarea alegerilor, in legatura cu datele de identificare ale persoanei)?.
Desigur, sistemul nu este perfect si nu de putine ori au aparut suspiciuni de frauda?*,

insa

21 http://www.parliament.uk/.

22 The Representation of the People (England and Wales) Regulations 2001, Section 72.
2 Jbidem.

24 http://www.theguardian.com/politics/2005/apr/13/uk.localgovernment.
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acestea nu au fost de natura a renunta la sistemul de vot prin corespondenta. Raspunsul
autoritatilor nationale la suspiciunile de frauda si solutia pe care au avut-o in vedere a
fost, in mod paradoxal, nu de a centraliza securitatea procesului electoral de la nivel
national, ci, din contra, de a-l descentraliza, permitand autoritatilor locale sa realizeze
diferite experimente prin care sa testeze proiecte-pilot de eficientizare a votului prin
corespondenta. Pana in prezent nu a fost coagulata o strategie nationala care sa determine
o eventuald modificare a legislatiei votului prin corespondentd, in sensul introducerii
unor elemente suplimentare de securitate.

O alta varianta de vot prin corespondenta este cea prin intermediul corespondentei
electronice, utilizata la scara larga in Elvetia si Statele Unite ale Americii, unde electorii
primesc buletinul de vot prin e-mail, avand posibilitatea fie de a-1 completa pe calculator
si de a-l expedia pe mail, fie de a-l imprima si de a-1 depune la sectiile de votare, asemenea
unui buletin de vot obisnuit.

Un ultim exemplu pe care il vom prezenta vine din Franta, unde votul prin
corespondenta a avut o evolutie foarte interesanta. El a inceput sa fie folosit din anul
1982 pentru votarea reprezentantilor locali de catre cetatenii francezi aflati in strainatate,
iar in anul 2012 a fost extins si la alegerile nationale, pentru ca in 2013 sa fie abrogat din
Codul electoral?®.

Modalitatea de votare era similara cu cea prezentata in cazul Regatului Unit al Marii
Britanii. Procedura era urmatoarea: votantul aflat in strainatate adresa o cerere
ambasadelor sau consulatelor in circumscriptia carora avea domiciliul, cu o anumita
perioada de timp (stabilita de la caz la caz de Parlament sau Guvern) inainte de data
alegerilor ii era trimis materialul necesar votarii: instructiuni, buletinele de vot si trei tipuri
de plicuri: un plic electoral, un plic de identificare si un plic pentru expediere. Practic,
elementele de securitate a votului prin corespondenta aveau ca element central aceste
plicuri. Votantul introducea buletinul de vot cu optiunea sa in ,,plicul electoral”, pe care il
sigila si 1l introducea in ,,plicul de identificare”, pe care il semna, 1l data si 1l sigila, atasand
o copie a actului de identitate cu semnétura olografa. Introducea apoi aceste elemente in
plicul de expediere, care era pretimbrat de catre autoritatea emitenta (pentru a nu implica
niciun fel de cost pentru votant) si il expedia serviciilor consulare sau ambasadei de care
apartinea. Acestea intocmeau un registru centralizat al votantilor prin corespondentd,
lucru posibil intrucéat legiuitorul national urma sa precizeze de la caz la caz cu cat timp
tnainte de data alegerilor trebuie sa fie expediat buletinul de vot. Chiar dacd votantul
adresase solicitarea de a vota prin corespondentd, dar, din varii motive, nu reusise, legea
ii dadea posibilitatea de a se prezenta la urne in ziua alegerilor si s& voteze in modalitatea
clasica sau pe internet. Totodata, trebuie spus ca lipsa copiei actului de identitate sau a
semnaturii determina anularea votului.

Din cauza procedurii relativ complicate a votului prin corespondentd, dublate de
existenta alternativei electronice, mai rapida si mai putin birocratica, legiuitorul francez a
decis sa suprime aceastd modalitate alternativa de votare. Asadar, declinul votului prin
corespondenta postald se asociaza in Franta cu emergenta votului electronic (in cele

% http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechdJuriAdmin&idTexte=
CETATEXT000026664259&fastReqld=975886929&fastPos=15.
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doua variante ale sale, prin intermediul masinilor de vot si al internetului), chiar daca
costurile pentru cel din urma au fost mai mari. Unii autori francezi au considerat ca, votul
prin corespondentd este o victima colaterala a votului electronic”?® si au solicitat
reintroducerea acestuia in legislatia electorald, pe considerente de securitate sporita fata
de votul electronic, costuri mai scazute si o flexibilitate mai mare pentru cetatenii francezi
aflati in afara tarii de a-si exprima votul fie la sediul ambasadelor si consulatelor, fie, mai
simplu, prin corespondenta postala. Ramane de vazut daca legiuitorul francez va considera
oportuna si necesara reintroducerea votului prin corespondenta in perioada urmatoare.

b) Votul electronic

Considerat de catre unii doctrinari drept , prima modalitate de votare in acelasi timp
interpersonald si de masa, ce permite, printr-o procedurd acceleratad si mai putin
costisitoare, o alegere mai rationald sau mécar maiputin irationald, care poate fi exprimata
in numeroase locatii, precum si posibilitatea multiplicarii recursului la vot si a reducerii
absenteismului, ceea ce ar putea revolutiona, in cele din urma, notiunea insasi de mandat
reprezentativ, prin constrangerea la dialog intre alegatori si alesi, votul prin internet se
bucura totodata, In contextul unei societéti excesiv de tehnologizata, de o larga apreciere
din partea electoratului”?’.

Intorcandu-ne la perioada de inceput a votului electronic, trebuie spus ca in a doua
jumatate a secolului XX, intr-o perioada de efervescenta a ideilor despre emergenta
democratiei participative, in tarile din Vestul Europei au inceput sa fie folosite, la o scara
tot mai mare calculatoare si retele de intranet. Cu aceasta ocazie s-a discutat, mai intai la
nivel teoretic si mai apoi s-a experimentat posibilitatea modernizarii procesului de vot,
prin crearea unui nou sistem de vot electronic. Este de mentionat faptul ca ideea votului
electronic nu este una total inovatoare la acea vreme, intrucéat, inca din cea de-a doua
jumatate a secolului al XIX-lea au fost inventate diferite masini de votat?®, pe care insa
politicienii nu le-au acceptat si au incercat sa impiedice folosirea lor?°.

Din punct de vedere tehnic, votul electronic cunoaste in prezent doud variante: un
sistem de votare bazat pe anumite carduri ce trebuie scanate cu ajutorul unor dispozitive
speciale (montate in anumite locuri, asa-numitele masini de votat) si votul electronic, care
se poate exercita de oriunde, prin intermediul internetului (de pe calculator, telefon si
gadgeturi moderne conectate la retea de internet), prin accesarea unui program
informatic®®. Procedura de votare la aceste dispozitive cunoaste mai multe etape: pregatirea

26 http://www.joellegarriaud.com/wp-content/uploads/2014 /07 /Note-Vote-par-correspondance-
2014 .pdf.

27 Madalina Nica, op. cit., p. 104.

28 Prima masina de vot a aparut in anul 1892 in Lockport (statul New York) si de atunci ea s-a
raspandit in Statele Unite ale Americii si dupa anii 1950 si in Europa. In Franta prima masina de votat
a aparut in 1970 si a fost folosita, la scara mica, timp de unsprezece ani in diferite tipuri de alegeri
nationale. Dupa 1981 a incetat sa mai fie utilizata datorita numeroaselor defecte cu care se confrunta
dar si a costurilor mari de intretinere. Ea a fost inlocuita ulterior cu masini mai performante de vot.

2 http://aceproject.org/ace-en/focus/e-voting/historical-overview.

30 Pentru a avea o imagine completd a particularitatilor si a modului de functionare a acestor
dispozitive a se vedea http://aceproject.org/ace-en/focus/e-voting/types-of-e-voting.
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scrutinului, deschiderea procesului de votare, derularea si inchiderea acestuia, evaluarea
scrutinului si centralizarea rezultatelor3!.

In Franta, primele dispozitii legislative care au creat cadrul pentru votul electronic au
fost introduse de Legea nr. 69-419 din 10 mai 1969, care a modificat anumite dispozitii
ale Codului electoral, in sensul crearii posibilitatii autoritatilor locale din unitatile
administrative (orase si comune, in general) care aveau mai mult de 30 000 de locuitori,
de a decide daca folosesc acest sistem in alegerile locale si de asemenea, de a crea
infrastructura electronica necesara. Primele experiente nu au fost tocmai fericite, decarece
s-au inregistrat o serie de disfunctionalitati tehnice si probleme generate de necorelarea
si omisiunile textelor legislative in materie electorala, motiv pentru care acest sistem de
vot electronic a fost abandonat pana in anul 1988. Prin adoptarea Legii nr. 88-1262 din
30 decembrie 1988 si a celorlalte legi conexe care au urmat (Legea nr. 2001-420 din
15 mai 2001, Legeanr. 2003-277 din 28 martie 2003 Legea nr. 2004-1343 din 9 decembrie
2004 etc.) au fost aduse unele modificari importante: a scazut pragul de la care autoritatile
locale pot recurge la acest sistem de vot de la 30 000 de locuitori la 3 500; s-a schimbat
procedura de autorizare a organizarii procesului de votare on-line, in sensul ca pana in
anul 2004 autoritatile locale trebuiau s& obtina autorizatia printr-un decret emis de Consiliul
de Stat, iar ulterior, aceasta decizie a fost transferata prefectului regiunii; a fost stabilit un
regulament tehnic cu privire la infrastructura electronicad de votare; au fost stabilite
modalitatile de control, de securitate si autoritatile insarcinate (in principal, CNIL -
Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés — o autoritate administrativa
independentd) sa verifice buna desfasurare a procesului de vot.

Potrivit articolului L. 57-1 din Codul electoral francez masinile de vot ce pot fi folosite
in sectiile de votare din comunele cu mai mult de 3 500 de locuitori trebuie sa fie facute
dupa un model agreat de Ministerul de Interne si s& satisfaca urmatoarele cerinte: sa aiba
un dispozitiv de securitate care sa asigure secretul votului; sa permita alegatorilor cu
handicap s& voteze autonom, indiferent de handicap (ceea ce presupune accesibilitatea
sa si o interfatd usor de utilizat); s& permita desfasurarea in aceeasi zi a mai multor
alegeri, de tipuri diferite; sa permita inregistrarea voturilor albe; sa nu permita inregistrarea
a mai mult de un singur vot pentru fiecare alegator, cu ocazia unui singur scrutin; sa aiba
un sistem de numarare a voturilor, care sa nu poata fi accesat pe parcursul zilei de votare;
s& totalizeze sufragiile obtinute de catre fiecare lista sau de catre fiecare candidat, precum
si voturile albe, pe numaratori care sa nu poata fi citite decat dupa inchiderea scrutinului;
sa nu poata fi utilizate decat cu ajutorul a doua chei diferite, astfel incat, pe durata
desfasurarii scrutinului, una sa ramana in mainile presedintelui sectiei de votare si alta in
mainile asesorului tras la sorti din ansamblul asesorilor®2.

In paralel cu legislatia electorala adoptata progresiv in Franta, au fost informatizate
multe procese decizionale si elective din diferite domenii si institutii publice. Spre exemplu,
Legea nr. 2001-420 din 15 mai 2001 referitoare la noile modalitati de reglementare
economice, a prevazut votul electronic ca fiind o noua forma de participare in cadrul

31 Alain Bensoussan, Informatique et libertés, editions Grancis Lefebvre, 2010, p. 294-295.
32 Olivier Couvert-Castéra, Code électoral comenté, Edition Berger-Levrault, 2009, p. 205-206.
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unei Intreprinderi sau societati comerciale33. Multe companii si societati au implementat
acest sistem rapid datorita avantajelor pe care le genera: eficientd, fiabilitate, flexibilitate,
internationalizare, reducerea costurilor, incluziune si o mai buna cooperare a
angajatiloretc®*. De asemenea, sistemul de vot electronic a inceput sa fie utilizat in alegerea
departamentelor de conducere a companiilor si intreprinderilor, inclusiv a sindicatelor
profesionale, din diferite medii profesionale, prin modificarea Codului Muncii si a Codului
Comercial. Institutiile publice s-au adaptat si ele sistemului electronic de vot®.

Votul electronic propriu-zis in alegerile locale si nationale a fost reconsiderat in anul
2003 odata cu adoptarea Legii nr. 2003-277, referitoare la autorizarea votului prin
corespondenta electronica pentru cetatenii francezi cu domiciliul in strainatate, care puteau
astfel vota reprezentantii acestora in Adunarea Nationalasi in Senat. In anul 2004, pe
fondul absenteismului la vot din ultimele alegeri prezidentiale, a existat o initiativa legislativa
de introducere a votului electronic pentru alegerea presedintelui tarii, precum si in
problemele supuse referendumului national. Ea a fost transpusa intr-o lege adoptata in
2005 care a permis ca in cadrul alegerilor prezidentiale din anul 2007 votul electronic sa
fie folosit In 81 de comune la primul tur de scrutin si in 77 la cel de-al doilea. De
asemenea, la alegerile municipale si regionale din 9 si 16 martie 2008, a fost adoptata o
circulard ministeriala (1 februarie 2008) privind utilizarea masinilor de vot3®.

Votul electronic starneste in continuarea discutii aprinse pe scena publica in Franta,
fiind invocate adesea argumente ce tin de securitate, confidentialitate si fiabilitate. In
iunie 2008, Consiliul Constitutional a considerat ca ,,in ceea ce privestederularea materiala
a votarii, folosirea masinilor de vot ridica anumite probleme”?”. Mai multi autori ai sesizarii
sustineau ca masinile de vot erau insuficiente, ca testele ce permiteau verificarea bunei
functionari a masinilor nu erau posibile, ca imprimarea proceselor-verbale de initializare
a masinii, a incidentelor si a rezultatelor era defectuoasa, ca masinile nu erau accesibile
persoanelor cu handicap, in special celor cu deficiente vizuale®. Consiliul Constitutional
a considerat ca aceste puncte de vedere sunt simple interpretari si opinii, care nu intra in
conflict cu normele constitutionale referitoare la garantiile dreptului de vot. Totusi, a

33 Totusi, anumite decizii luate la nivel de intreprindere faceau exceptie de la ,democratia
corporatista”, precum nivelul de remunerare al angajatilor, sau elementele strategice majore, tehnice si
financiare ale intreprinderii.

34 Pentru mai multe informatii a se vedea Christian Féral Schul, CyberDroit Le droit a I'épreuve
de I'lnternet, Dalloz, 2008, p. 173-175.

35 Spre exemplu, Universitatea Lyon 2 a creat un sistem informatic integrat, numit Cumul (Carte
universitaire multiservice) care permite reprezentantilor studentilor, cadrelor didactice si personalului
tehnic si administrativ s participe si sa isi exprime punctul de vedere cu privire la luarea anumitor
decizii de catre forurile decizionale ale universitatii (Consiliul de administrare, Consiliul stiintific etc.).
Acest sistem are si anumite limite, unele dintre ele foarte importante, justificate de considerente de
securitate electronica si costuri de implementare. Astfel, exprimarea votului si a opiniilor de catre
categoriile vizate de ,democratia universitara” se poate face doar de la anumite dispozitive electronice
instalate 1n incinta universitatii, iIn anumite birouri special amenajate, printr-un sistem de intranet, iar
nu printr-un acces de la distanta, prin internet.

36 0. Couvert-Castera, op. cit., p. 206-207.

37.J.0. nr. 0129 din 4 iunie 2008, p. 9205.

38 Jdem., p. 206.
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tinut s& reaminteasca faptul ca el nu poate sa conteste alegerea facuta de legiuitor, si
anume aceea de a autoriza folosirea unor asemenea masini, ca aceste incidente pot sa
creasca reticenta psihologica de care se loveste folosirea unui procedeu ce rupe legatura
simbolica dintre cetatean si actul electoral. Le revine asadar puterilor publice sarcina de
a face in asa fel incat, pe viitor, aceste neajunsuri, chiar si minime, s nu contribuie la
alterarea increderii cetatenilor fata de sinceritatea votului®®. De asemenea, Consiliul a
considerat c3, faptul ca o masina de vot nu permitea alegatorilor cu deficiente vizuale s
voteze de manierd autonoma, oricat de regretabila este, nu este de natura, prin ea insasi,
sa altereze rezultatele scrutinului®.

Desi criticat si contestat, votul electronic este folosit din ce in ce mai mult in Franta,
astfel ca in luna mai 2012, cetatenii francezi aflati in strainatate au votat pentru prima
data la alegerile nationale prin acest sistem, reglementat expres de Decretul nr. 2011-843
din 15 iulie 201141, Acesta stabileste in articolul R176-3 categoriile de date cu caracter
personal ce trebuie inregistrate in sistemul electronic, modalitatile de expertiza ale acestuia,
garantiile si obligatiile de securitate a informatiilor pe care sistemul electronic le stocheaza,
modul in care este creat si gestionat indicativul care se acorda fiecarui elector in parte si
autoritatile care supravegheazasi controleaza sistemul de vot electronic.

Totusi, intr-un raport parlamentar dat publicitatii in anul 201442 se face apel la
prudenta in utilizarea votului electronic in Franta (in ambele sale variante, prin masina de
votat si prin internet), propunandu-se , limitarea folosirii votului electronic si consolidarea
controlului operatiunilor de vot” pentru a ,,asigura increderea legitima a cetatenilor in
procesul de electoral”.

Depasind exemplul francez si mergand cétre alte modele europene, trebuie s precizam
faptul ca existd o preocupare constantasi foarte intensa atat la nivel national, cat si in
cadrul Consiliului Europei, institutia care a elaborat Recomandarea 2004 (11), principalul
act european in materie. Astfel, ultima intalnire a unor reprezentanti nationali si experti
din cadrul Consiliului a avut loc la data de 19 decembrie 2013 la Viena, unde a fost
analizat stadiul de implementare in unele state europene, precum si posibilitatea modificarii
cadrului european, plecand de la experientele inregistrate.

In raportul prezentat de reprezentantul Belgiei s-a aratat ca sistemul de vot electronic
prin internet a fost utilizat sub forma experimentala la alegerile regionale organizate in
luna octombrie a anului 2012, ocazie cu care au fost semnalate mai multe probleme de
ordin tehnic, ceea ce a conturat o vointa politica de a nu implementa la nivel national
acest sistem. Inainte de anul 2012 in Belgia a fost utilizat sistemul masinilor de votat,
prima formé& de prezentare a acestora (aparuta in anul 1991) fiind destul de simplista si

% Ibidem.

40 Decizia din 12 iunie 2007, An Val-de-Marne 5¢, nr. 2007-3606.

41 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=054ECE204DABCOC 1239
519D19724E973.tpdjo16v_2?idSectionTA=LEGISCTA000024372042&cidTexte=
LEGITEXT000006070239&dateTexte=20120525

42 http://www liberation.fr/politiques/2014,/04 /15 /vote-electronique-un-rapport-parlementaire-
appelle-a-la-prudence_997935. A se vedea de asemenea si http://archive.francesoir.fr/actualite/
societe/elections-machines-voter-moins-fiables-que-papier-28041.html.

43 http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/.
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constand intr-un panou care cuprindea numele candidatilor, sub care se afla cate un
buton pe care cetateanul apasa pentru a-si exprima votul. Datorita problemelor tehnice
si de securitate care au aparut, el a fost inlocuit cu un sistem bazat pe o cartela magnetica,
ce a Inlocuit buletinele de vot din hartie. Aceste cartele trebuiau introduse intr-un calculator
(masina de vot), unde erau scanate, se desfasura procesul de vot dupa care cartelele erau
retinute de aparat, intocmai buletinelor clasice de vot. La alegerile din 1999, 44% din
electori au folosit sistemul electronic**. La urmatoarele alegeri nationale din anul 2003
s-a incercat o imbunatatire a sistemului cu cartele magnetice, prin introducerea unui nou
sistem de securitate a votului, ce consta in imprimarea de catre masina de vot a unui
,bilet de vot”, care era depozitat automat intr-o urmé de votare transparenta. Se realiza
astfel o dubla numarare si control al voturilor exprimate de electori. Dintre toate formulele
de exprimare a votului electronic, aceasta pare a fi cea mai imbratisatd de doctrina si
specialistii in domeniu din Belgia (cu mentiunea ca se cauta inca modalitati mai eficiente
de securizare a votului, cu protejarea datelor personale ale alegatorilor si secretul votului
exprimat), Insa aplicarea sa nu este una generalizata si obligatorie, ci are mai degraba
caracter experimental®.

Pe de alta parte, reprezentantul Estoniei arata succesul tot mai mare de care se
bucura votul pe internet in tara sa, estonienii votand prima data astfel in anul 2004 in
cadrul unui referendum consultativ organizat in capitala Tallin*®, apoi in cadrul alegerilor
municipale din 2005, urméand ca mai apoi sa fie generalizata aplicarea sa si la alegerilor
nationale (din 2007, 2011 si cele care urmeaza in 2015) si europene (2009 si 2014). La
alegerile municipale din 2013 un procent de 24,3% dintre cetateni au folosit aceasta
modalitate de a vota, procentul fiind similar si la celelalte tururi de scrutin. Trebuie spus
de asemenea faptul ca incepand cu anul 2012 estonienii pot vota si de pe smartphone?.
In cursul anului 2015 se estimeaza ca legislatia electorald, si in special dispozitiile referitoare
la votul electronic, vor fi imbunatatite. In prezent in Estonia este singurul stat european
care utilizeaza votul electronic la scara larga, avand mai multe sisteme de securizare:
carduri cu PIN (care trebuie introduse intr-o masina de votat), ID digital (identificarea
persoanei se face printr-o semnatura digitald) si un ID mobil (aceasta este cea mai simpla
forma de a vota, fiind necesare doar codurile de securitate furnizate persoanei si o
conexiune la internet — de pe calculator sau telefon mobil)*®. Pentru a preintampina
eventualitatea producerii unor fraude electorale, infrastructura si programele electronice
sunt verificate in permanenta de specialisti. Succesul formulei estoniene a votului electronic
are urmatoarele ingrediente: acces raspandit la internet, un cadru legislativ coerent, care
incadreaza foarte clar procedura de vot pe internet, o cultura politica favorabila utilizarii

4 Johnatan Bishop, Transforming politics and policy in the digital age, IGI Global Science, 2014,
p. 201.

4 Idem., p. 204.

46 http://aceproject.org/ace-en/focus/e-voting/countries.

47 Votul de pe telefonul mobil a fost introdus prima data in Elvetia in septembrie 2002 cand
Guvernul federal a adoptat o ordonanta cu privire la drepturile politice, care reglementeaza votul pe
internet si chiar votul prin SMS. Pentru mai multe informatii a se consulta site-ul administratiei centrale:
http://www.admin.ch/opc/fr/classifiedcompilation/19780105/201206010000/161.11.pdf.

48 Jdem.
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internetului in diverse activitati politice si administrative, existenta cartilor de identitate
care permit identificarea digitala a alegatorului®®. , Acest tip de vot se bazeaza foarte mult
pe incredere. Trebuie sa crezi ca alegatorul care voteaza de acasa este independent.
Dacéa nu exista aceasta incredere (...) sistemul va fi atacat si nu va functiona”®°.

In aceeasi categorie de exemple pozitive se afla si Norvegia, unde diverse proiecte
pilot de experimentare au fost introduse cu ocazia alegerilor municipale din anul 2011 si
a alegerilor parlamentare din 2013, constatandu-se receptivitatea cetatenilor fata de
acest sistem de votare, transpusa in cresterea procentului celor care l-au folosit de la
4.5% in primul caz la 7% din totalul populatiei in cel de-al doilea. Implementarea lui in
anumite localitati a dovedit o bund mobilizare a autoritatilor atat din punct de vedere
tehnic (nu au existat probleme de programare, criptare sau securitate a voturilor), al
costurilor (nu au fost necesare cheltuieli suplimentare cu achizitionarea de echipamente,
intrucat a fost utilizata infrastructura informatica autoritatilor publice din localitatile unde
s-a desfasurat) si al transparentei sistemului de votare (sistemul fiind de asa natura gandit,
incat cetatenii aveau posibilitatea de a verifica corectitudinea votului personal exprimat si
situatia voturilor in timp real). In urma acestor succese inregistrate accidental si
experimental, Norvegia a devenit prima tara din Europa care a transpus (cu unele modificari
si adaptari) Recomandarea 2004(11) intr-o lege internd. Anumite prevederi nu au fost
preluate, cum ar fi, de exemplu, cele referitoare la sistemul de verificare si de securizare,
fiind creat un model nou de securitate a votului, bazat pe generarea de catre sistemul
informatic a anumitor coduri secrete, accesibile doar votantului, prin intermediul carora
acesta putea sa urmareasca transparenta votului sau®!. , Prin deductie, se poate concluziona
ca atata vreme cat Norvegia a transpus in legislatia interna 85 din cele 102 recomandari,
si acestea au avut o foarte buna aplicabilitate si eficientd, Recomandarea 2004(11) nu
reprezintd doar un set de principii generale si abstracte, ci un instrument eficient, ce ar
putea fi folosit cu succes si de alte state europene”®2.

In Olanda masinile de votat au fost introduse (de asemenea, sub forma experimentald)
incad de acum doudzeci de ani, insa in anul 2008, in urma unor reportaje difuzate la
televiziunile nationale s-a demonstrat c& acestea puteau fi manipulate in anumite
circumstante®. Sistemul a fost abandonat, iar la alegerile europarlamentare din anul
2009 s-a votat pentru prima data dupa foarte mult timp, exclusiv prin buletine de vot
tiparite®. Totusi au existat numeroase solicitari din partea societatii civile de intoarcere la

49 Alexander H. Trechsel, Michel R. Alvarez, 2008, Internet Voting in Estonia, Voting Technology
Project, http://vote.caltech.edu/sites/default/files/vtp_wp60.pdf.

% Dragos Chilea, Votul electronic, o necesitate in epoca tehnologiei digitale, Revista Expert
Electoral nr. 4/2014, p. 36.

51 Pentru mai multe informatii a se vedea Driza Maurer, Report on the possible update of the
Council of Europe Recommendation Rec(2004)11 on legal, operational and technical standards for e-voting,
2013, p.10-11.

52 Barrat, J. and Goldsmith, B. (2012) Compliance with International Standards, Norwegian
evote project, http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Prosjekter/evalg/evaluering/Topic7_
Assessment.pdf

53 http://aceproject.org/ace-en/focus/e-voting/countries.

5 Leontine Loeber, E-voting in the Netherlands; past, current, future?, http://www.e-voting.cc/
wp-content/plugins/download-monitor/download. php?id=245.
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sistemul de vot electronic, iar In acest sens s-au organizat mai multe comisii tehnice de
evaluare, raportul final al Guvernului din anul 2013 a aratat ca votul electronic poate fi
folosit In continuare, insa este nevoie de o revizuire a programelor informatice, care sa
asigure o mai mare securitate si 0 mai buna protectie a datelor cu caracter personal.
Solutia la care s-a ajuns (dar care nu a fost inca transpusa intr-un proiect de lege) este
aceea ca votul electronic s comporte un dublu grad de securizare, prin crearea unui
sistem de imprimare si a unui sistem de numarare a votului. Altfel spus, votul exprimat
on-line urmeaza sa genereze anumite coduri de securitate (prima etapa de securizare)
care urmeaza sa fie scanate si introduse in sistemul de numarare a voturilor. In prezent se
fac cercetari si experimente pentru a verifica fezabilitatea acestui sistem.

In Ungaria s-a pus problema votului electronic doar pentru cetatenii aflati in afara
tarii. Desi au existat propuneri legislative inca din anul 2003, si o sustinere politica
pentru adoptarea unei legi in acest sens inainte de alegerile din 2007, votul electronic a
fost abandonat. In anul 2013, ca o etapa premergatoare si experimentald pentru
numararea voturilor, au fost achizitionate dispozitive electronice, asemanéatoare scanerelor.
Au fost inregistrate probleme atat de ordin tehnic, dar si legal, legate de securitatea
codurilor si a datelor prelucrate, astfel incat s-a procedat la verificari manuale ale tuturor
buletinelor de vot primite din strainatate. Pana, in prezent, este incerta pozitia autoritatilor
ungare de a continua procedurile legislative si tehnice in aceasta directie.

Un alt stat circumspect fata de introducerea votului electronic este Marea Britanie,
unde s-a discutat indelung despre oportunitatea, costurile si garantiile de securitate ale
unui astfel de sistem de votare. De asemenea, au fost derulate mai multe proiecte pilot
care au demonstrat reticenta cetatenilor fatd de mecanismele electronice de votare si
problemele tehnice care au aparut, fapta ce a condus la concluzia c4 ,, principala problema
a sistemului a fost ca este un proces de tip cutie neagra in care inventia votantului nu
poate fi verificata ca fiind corect inregistrata sau contabilizata”>®.

Un ultim exemplu pe care il vom prezenta vine din Germaniei, unde primele masini
de vot au fost introduse sub forma experimentala in anul 1998, utilizarea lor fiind foarte
apreciata de catre cetateni®®, motiv pentru care sistemul a fost extins si pentru alegerile
nationale. Dupa alegerile din anul 2005, doi cetateni au sesizat Comitetul insarcinat cu
supravegherea alegerilor, contestand functionarea acestor masini si faptul ca procedura
de votare nu era una transparentd, alegatorul nestiind ce se Intampla de fapt cu votul sau,
trebuind s& dea credit total de incredere aparatului electronic. Toate aceste elemente,
insotite de dovezi tehnice, demonstrau ca votul electronic putea fi manipulat si fraudat cu
usurinta. In urma sesizarii, cazul a ajuns la Curtea Constitutionala Federala care a pronuntat
Decizia din 3 martie 2009 prin care a declarat neconstitutional votul electronic. Cauzele
de neconstitutionalitate au fost, in opinia Curtii, faptul ca sistemul prezenta elemente
reduse de securitate, voturile erau numarate in secret de catre dispozitivele de votare,
interfata informatica era greoaie iar cetatenii nu puteau avea garantia ca votul lor a fost
inregistrat in mod corespunzator. Curtea mai arata ca sistemul electoral german este

% http://legi-internet.ro/blogs/index.php/votul_electronic_tehnologia_viitorului_s.
% La alegerile parlamentare din anul 2005 aproape doua milioane de cetateni votasera cu ajutorul
masinilor de votat.
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unul flexibil si nu respinge, a priori, utilizarea votul electronic, insa este necesar sa fie
oferite electorilor mai multe garantii de securitate si functionalitate si 0 mai mare
transparenta a functionarii aparatelor de vot. Urmatoarele alegeri din Germania s-au
desfasurat dupa metoda clasica, prin buletine de vot imprimate®”.

Exemplele si experientele prezentate in materia votului prin corespondenta si a votului
electronic demonstreaza dificultatea implementarii acestor sisteme alternative de votare si
faptul ca ele trebuie cantarite cu mare atentie, trebuie sa se porneasca de la o nevoie si
dorinta sociala de a le utiliza, receptata de o vointa politica fermasi transpusa intr-o legislatie
coerentd si precisa, care sa li garanteze securitatea si eficienta. Orice fisura intervenita in
acest circuit complex poate altera calitatea procesului electoral si implicit, a democratiei.

§ Votul electronic si prin corespondenta in Romania

In prezent, tema introducerii votului prin corespondent este de foarte mare actualitate
in Romaénia. De fapt, acesta face parte dintr-un proiect mai amplu de modificare a legislatiei
electorale si de adoptarea a unui cod electoral®®, pornind de la nevoia de a pune ordine
in practicile de organizare a alegerilor®, la care se adauga nevoia si mai stringenta de a
rezolva problemele legislative nevralgice, care fac ca dupa fiecare tur de alegeri sa se
creeze adevarate isterii nationale cu privire la fraudarea alegerilor prin diferite mijloace
(turism electoral, vot multiplu, liste electorale suplimentare, urne mobile, voturi cumparate,
presiuni politice etc.). ,Experienta electorala a anului 2014 a demonstrat prin excelenta
limitele cadrului legislativ si institutional si a accentuat mai mult ca oricand nevoia de a
lua o decizie curajoasa cu privire la reformarea de substanta a legislatiei. Alegerile din
noiembrie au aratat cat de simplu poate fi incalcat dreptul de vot al cetatenilor — unul din
drepturile fundamentale — la scara larga. Atat in afara Romaniei, cat si in tara, alegatorii
nu au putut vota din cauza deciziilor intarziate si neclare sau chiar a lipsei de decizie din
partea Ministerului Afacerilor Externe si a Biroului Electoral Central, a birocratiei excesive
si a planificarii defectuoase a votului in strainatate”®. Imaginea cetatenilor romani dispersati

57 http://www .loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3_1205401164_text. in aceeasi situatie se
gaseste si Irlanda, unde la data de 6 iulie 2012 guvernul a decis renuntarea definitiva la 7500 de masini
de vot, achizitionate in 2012 la o valoare de 54 de milioane de euro, datorita lipsei lor de fiabilitate.

% A se vedea Roxana Albastroiu, Necesitatea codificarii — perceputd sau nu la nivel social?,
Revista de Stiinte Juridice, nr. 1/2012, Ed. Universul Juridic, pp. 212-222.

59 Tn prezent exista patru legi pentru organizarea alegerilor (Legea alegerilor locale nr. 67,/2004,
Legea pentru alegerea Presedintelui nr. 340/2004, Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului nr. 35/2008 si Legea alegerilor europarlamentare nr. 33/2007) si o lege a referendumului
(Legea nr. 3/2000), fiecare avand norme proprii de aplicare. Acestora li se adauga si alte legi incidente,
precum Legea partidelor politice nr. 14/2003, Legea finantarii activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale nr. 334/2006, numeroase orgonante de urgenta, hotarari de Guvern, decizii si
hotarari ale Biroului Electoral Central si Autoritatii electorale permanente. Pe langa faptul ca legislatia
este foarte stufoasa, pe alocuri ea cuprinde dispozitii contradictorii, iar modificarile legislative frecvente
(in special prin ordonante de urgenta — lucru criticat, de altfel, de Curtea Constitutionala in jurisprudenta
sa, a se vedea Decizia nr. 51/2012, Decizia nr. 61/2010) creaza un adevarat haos si pune in discutie
incalcarea unor principii constitutionale derivate ale statului de drept, precum stabilitatea sistemului
juridic, predictibilitatea normelor etc.

80 Septimius Parvu, Codul Electoral nu mai poate astepta, Revista Expert Electoral nr. 4(8)/2014,
p. 20.
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cu gaze lacrimogene in anumite capitale europene deoarece au protestat violent pentru
ca nu si-au putut exprima dreptul fundamental de a vota, va raméane o pata greu de sters
pe imaginea democratiei roméanesti.

a) Travaliul modernizarii legislatiei electorale roméanesti in sensul introducerii votului
electronic si/sau prin corespondenta

Trebuie spus faptul ca tema introducerii votului prin corespondentd nu este una
complet noua pentru tara noastra, in trecut existand mai multe discutii si chiar proiecte
de lege 1n acest domeniu. Ceea ce surprinde (sau, poate, din pacate a devenit o obisnuinta

. care nu mai uimeste pe nimeni) este balbaiala autoritatilor in a face pasi fermi in
aceasta directie si eternul adamism roméanesc, manifestat prin abandonarea unor proiecte
legislative si inceperea altora, mereu de la zero, fard a avea memoria experientelor
anterioare (fie ele pozitive sau negative). Pentru sustinerea acestei idei vom prezenta
detaliat traseul proiectelor legislative existente pana in prezent.

Prima experienta a legiuitorului roméan in domeniul votului electronic si/sau prin
corespondenta a avut loc cu ocazia referendumului din 2003, cand Guvernul a adoptat
Ordonanta nr. 93/2003°! pentru exprimarea votului prin mijloace electronice la
referendumul national privind revizuirea Constitutiei, ea vizand militarii si politistii aflati
in teatrele de operatiuni din Afganistan, Bosnia-Hertegovina, Irak si Kosovo®?. Prevederile
ordonantei completau legislatia in materie (Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului si Legea nr. 375/2003 pentru organizarea si desfasurarea
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei), urmand sa fie organizate sectii de
votare In cadrul comandamentelor de pe teritoriul tarilor unde se desfasoara operatiuni
militare. In cabinele de vot au fost instalate calculatoare cu conexiune la internet, iar
votantilor li s-au acordat plicuri sigilate care contineau datele de accesare ale sistemului
informatic® (un user si o parola — fara nicio legatura cu datele de identificare ale votantilor)
cu ajutorul carora calculatorul genera un buletin de vot electronic cu optiunile ,DA”si
,NU”, ce puteau fi alese printr-un simplu click. Sistemul de vot electronic nu a fost insa
auditat nici in prealabil si nici in ziua votului de experti independenti care sa confirme sau
sa infirme elementele de securitate a votului®®. In schimb, din declaratiile autoritatilor
implicate (Ministerul de Interne si Ministerul Comunicatiei si tehnologiei), utilizarea sa a
fost una de succes, motiv pentru care ... la scurt timp a fost abandonata, si datoritd
schimbarii Guvernului.

61 Publicata in M. Of. nr. 716 din 14 octombrie 2003.

62 http://vreaupresedinte.gandul.info/votesti/sondaj-sunteti-de-acord-cu-introducerea-votului-
electronic-voteaza-13477799.

63 Potrivit articolului 9 alin. (2) al ordonantei ,Datele de accesare vor fi generate printru-un algoritm
specific, de catre Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei si vor fi tiparite in
conditii stabilite de Biroul Electoral Central, care sa asigure deplina confidentialitate a acestora, urmand
a fi trimise, in plicuri sigilate, catre sectiile de votare de Biroul Electoral Central”. Pentru etapele
complete ale procesului legislativ a se vedea http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?
cam=2&idp=4300.

64 http://legi-internet.ro/blogs/index.php/votul_electronic_tehnologia_viitorului_s.
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In 2007, votul electronic revine in atentia Parlamentului, odatd cu inregistrarea
propunerii legislative, Pl-x nr. 875/2007, la Camera Deputatilor in data de 6 iunie.
Potrivit expunerii de motive ,In contextul modernizarii vietii sociale romanesti este necesara
realizarea unor pasi si in evolutia sistemului electoral. Intr-un asemenea context se subscriu
si eforturile care au fost facute timp de doi ani pentru realizarea votului electronic si a
mecanismelor sale on-line”. Sunt invocate o serie de motive care justifica necesitatea sa
pentru societatea si democratia romaneasca: ,,rapiditatea constatarii si calcularii rezultatelor
inregistrate ca urmare a oricarui tip de alegeri si a referendumului, accesibilitatea crescuta,
mai ales pentru persoanele cu handicap care locuiesc departe de locul exprimarii optiunii
politice, supletea unui asemenea sistem de vot fata de procedura clasica, cresterea accesului
tinerilor la procesul electoral, fapt deosebit de important, avand in vedere ca se inregistreaza
un mare grad de absenteism in randul acestei categorii sociale, descentralizarea desfasurarii
alegerilor si a referendumului si, nu in ultimul rand, scaderea destul de sericasa, de cca. 10-12%
a absenteismului electoral”.

Proiectul de lege era unul destul de inchegat, ce largea considerabil sfera destinatarilor
votului electronic (asa cum fusese delimitata prin ordonanta din 2003), cuprinzand
prevederi specifice cu privire la principiile votului electronic, atributiile Autoritatii Electorale
Permanente, procedura de votare, elaborarea normelor tehnice si metodologice, precum
si necesitatea experimentarii si testarii sistemului de vot electronic.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, aducand anumite
amendamente, completari si modificari formei initiatorilor. In schimb, in punctul de vedere
pe care si l-a exprimat, Guvernul a aratat ca nu sustine proiectul de lege, datorita
numeroaselor sincope pe care acesta le prezinta, legea cuprinzand mai mult principii
privind votul electronic si mai putin reglementari clare pentru realizarea si implementarea
sa. Erau criticate astfel prevederile ambigue referitoare la categoriile de cetateni care pot
exercita votul in aceastd modalitate, procedura de transmitere a buletinelor de vot,
autentificarea alegatorului si centralizarea rezultatelor. Era semnalata totodata lipsa din
cadrul propunerii legislative a unor dispozitii esentiale cu privire la: ,auditarea sistemului
electronic folosit; asistarea electronica a cetateanului pentru a putea folosi sistemul
informatic; folosirea semnaturii electronice pentru autentificare; normele privind urna
electronica; stabilirea componentei comisiei de certificare (omologare) a sistemului
informatic; cerintele de securitate pe care ar trebui sa le indeplineasca persoanele cu
acces la servere; modalitatea concreta de exprimare a votului, in sensul ca legea nu este
clara cu privire la faptul ca ar urma sa fie instalate calculatoare in cabinele de vot (ce ar
urma sa fie conectate la o retea intranet locala) sau se doreste votul electronic la distanta,
prin folosirea infrastructurii de comunicatii a Internetului; implicatiile financiare ale
implementarii unei asemenea legi, care, din punct de vedere al infrastructurii tehnice,
presupune anumite cheltuieli (considerabile)”.

La comisii proiectul de lege a primit aviz negativ, avand in vedere urméatoarele motive:
Comisia pentru Tehnologia Informatiei a considerat c& ,propunerea legislativa este
neconstitutionald, deoarece nu se poate asigura secretul votului conform Constitutiei;
propunerea nu asigura identificarea persoanei in mod unic si autentificarea acesteia in
sistemul de vot electronic”; Comisia Juridica, de Disciplina si Imunitati si-a justificat
respingerea pe faptul ca trebuie asteptatad finalizarea raportului Comisiei Electorale
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Permanente cu privire la criteriile tehnice necesare la trecerea in faza de pilot de pilot de
programare si implementare a acestui sistem, tinand seama de Recomandarea (2004)
11 si ca lipsa dispozitiilor cu privire la mijloacele financiare necesare implementarii
masurilor stabilite de initiativa legislativa ce contravine prevederilor art.138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei; Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic a avizat negativ propunerea legislativa, fara nicio motivare®®. Ca urmare,
proiectul de lege a fost respins.

O a treia tentativa de elaborare a unei legi a votului prin corespondenta (de data
aceasta) a inceput in anul 2011, cand un numar de 55 de deputati si senatori au initiat un
astfel de proiect, sub motivarea ca , metodele administrative folosite pana acum pentru a
usura accesul romanilor din strainatate la procesele electorale din Romania au rezultate
limitate. Marirea numarului de sectii de votare din strainatate a facut, intr-adevar mai
usoara exercitarea dreptului de vot pentru mai multi romani, dar problema costurilor si a
timpului pierdut pentru transport si asteptare raméane in continuare”®. Consiliul Legislativ
a avizat favorabil propunerea, cu numeroase observatii si propuneri. In schimb, Guvernul
a aratat ca nu sustine adoptarea unei asemenea legi, fiind invocate argumente derizorii
legate de protectia datelor cu caracter personal care ar urma s fie prelucrate®’, de faptul
ca votul prin corespondenta incalca dispozitiile constitutionale referitoare la caracterul
secret al votului sau de faptul ca initiatorii nu prezinta in continutul proiectului sursele de
finantare pentru implementarea unui asemenea mecanism.

In prima faza, proiectul a fost adoptat de Senat, la data de 9 mai 2011, dup care
s-a ratacit pe traseul de la prima camera sesizata catre Camera Deputatilor, unde a ajuns
abia doi ani mai tarziu, la data de 5 martie 2013, cand a fost si respins. In acest interval
au fost solicitate si primite avize de la Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, Comisia de egalitate
de sanse pentru femei si barbati, Comisia pentru politicd externa, Comisia pentru
administratie publica si amenajarea teritoriului si Comisia juridica, de disciplina si imunitati.
Toate comisiile au dat aviz negativ, fara a oferi niciun fel de motivare. La Camera decizionala
proiectul a fost respins, fara a exista nicio dezbatere.

Potrivit acestui proiect de lege, sarcina organizarii si gestionarii sistemului de vot
prin corespondenta 1i revine Autoritatii Electorale permanente si Ministerului Afacerilor
Externe, prin intermediul misiunilor diplomatice si consulare. Procedura de desfasurare a
votului era similard cu cea prezentatd anterior, in sectiunea referitoare la experientele
altor state europene. Intr-o prima etapa ambasadele si consulatele trimiteau documente
de informare catre cetatenii roméani cu domiciliul in circumscriptia lor, Insotite de un

% http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6472&idm=8&idl=3.

% Expunerea de motive a proiectului de lege, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/
upl_pck.proiect?cam=2&idp=12035.

67 In opinia Guvernului prelucrarea datelor necesare unui asemenea sistem (cod numeric personal,
numarul si seria actului de identitate, convingerile politice exprimate) intra sub incidenta Directivei
europene 95/46/CE transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 677/2001, iar proiectul de lege
nu asigura nivelul de protectie impus de legislatia in domeniu. Se mai arata totodata, ca prelucrarea
datelor cu privire la convingerile politice ale cetatenilor este interzisa de Legea nr. 677/2001.
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formular de actualizare a datelor (daca este cazul) si de un formular prin care acestia
solicitau sa isi exercite votul prin corespondenta. In termen de 30 de zile de la primirea
plicului trebuiau sa il returneze, exprimandu-si astfel dorinta de a primi buletinul de vot
prin posta. Se intocmea apoi o evidenta centralizaté a acestor persoane, care era transmisa
autoritatilor nationale implicate in organizarea alegerilor, ce urmau sa trimita cu prioritate
catre misiunile diplomatice buletinele de vot, pentru a fi trimise mai departe cetatenilor in
cauza, cu cel putin 7 zile inainte de data desfasurarii consultarii electorale.

Dupa pérerea noastra, unul din putinele puncte nevralgice ale acestei legi, care insa
nu a comportat niciun fel de dezbatere in camerele Parlamentului sau in comisiile de
specialitate, se refera la faptul ca plicul ce urma sa fie trimis cetatenilor care si-au exprimat
dorinta de a vota astfel, continea doua buletine de vot (al doilea urmand a fi folosit in
cazul in care primul ar fi fost deteriorat) fara elemente de securitate, ceea ce ar fi permis
fraudarea votului (in lipsa unui sistem centralizat care sa actualizeze in permanenta situatia
votantilor), printr-o dubla exercitare a dreptului de vot (unul putea fi trimis prin
corespondenta oficiilor diplomatice), iar cel de-al doilea depus ca atare in cadrul urnelor
existente la sectiile de votare. O alta critica pe care o putem aduce este faptul ca legea
propunea ca unic element de securitate a exercitarii votului prin corespondenta un certificat
de alegator, care urma sa fie primit si returnat de persoana odata cu buletinul de vot.
Oricat de criticabile ar putea fi dispozitiile acestui proiect de lege, este regretabila atitudinea
parlamentarilor de a nu organiza dezbateri serioase si consistente pe marginea lui.

b) Punct. Si de la capat

Ajungand in prezent®®, putem considera ca istora se repetd, intr-un mod neplacut,
din pacate. Desi nu se uscase bine cerneala pe proiectul de lege respins definitiv in luna
martie 2013, cateva luni mai tarziu, mai exact la data de 24 septembrie 2013 este
depusa la Senat o altd propunere legislativa privind exercitarea prin corespondenta a
dreptului de vot de catre alegatorii roméani cu domiciliul sau resedinta in strainatate. Nici
de aceasta data, Guvernul nu a sustinut adoptarea unei asemenea legi, invocand argumente
(unele dintre ele ceva mai pertinente) legate de: experientele mai putin placute cu fraudarea
votului prin corespondenta in unele state europene; vulnerabilitatea sigurantei procesului
de votare raportat la faptul c& nu se poate verifica daca cel care voteaza efectiv este
persoana al carei nume figureaza ca expeditor al buletinului de vot; imposibilitatea misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare de a gestiona eventuale fraude care pot aparea®. Este
invocata totodata jurisprudenta recentd a Curtii Constitutionale care a statuat ca
Ljurisprudenta si documentele examinate releva instabilitatea legislatiei romanesti in materie
electorala in contradictie cu principiile statului de drept, exigenta unor deficiente ale
sistemului electoral, necesitatea modificarii legislatiei electorale si faptul ca aceasta trebuie
sa aiba o solida fundamentare, respectiv, sa se concretizeze intr-un act complex — un
cod electoral, precum si faptul ca modificarea trebuie s& respecte principiul securitatii

68 Realizarea acestui articol s-a finalizat la sfarsitul lunii martie 2015.
9 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=13557.
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juridice, respectiv, sa nu intervina (cu unele exceptii admisibile) cu mai putin de un an
inainte de alegeri”?°.

Desi a fost inregistrata la Senat la data de 24 septembrie 2013, in mod inexplicabil,
procedura legislativa a fost tergiversata si legea a ajuns sa fie supusa dezbaterii si votului
abia la data de 25 februarie 2014, cand a fost respinsa. Au fost solicitate ulterior avizele
comisiilor de specialitate care s-au pronuntat astfel: Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale a transmis un aviz negativ, Comisia pentru
comunitatile de romani din afara granitelor tarii a transmis un aviz favorabil, iar Comisia
pentru administratie publica si amenajarea teritoriului si Comisia juridica, de disciplina si
imunitati au transmis un raport comun ce continea un aviz negativ pentru proiectul de
lege.

Si de aceasta data, parcursul legii intre cele doua camere ale Parlamentului s-a dovedit
a fi extrem de anevoios, astfel ca desi Inscrisa pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor (cu
rol decizional) la data de 22 aprilie 2014, votarea proiectului de lege s-a facut abia pe 9
decembrie 2014, dupa esecul organizatoric al alegerilor prezidentiale in diaspora. Nici
de aceasta data nu au existat dezbateri politice sau juridice pe continutul legii iar proiectul
de lege a avut aceeasi soarta ca si celelalte trei anterioare, care fusesera respinse.

Un argument ,,de rezistenta” al actorilor institutionali implicati (Guvernul si unele din
comisiile parlamentare de specialitate) in procedura legislativa de adoptare a unei legi
privind votul electronic si prin corespondenta a fost acela ca nu este indicata adoptarea
unei asemenea legi cata vreme Autoritatea Electoralda Permanenta are in lucru un proiect
de Cod electoral. Tinem sa precizam faptul ca acest mult-asteptat proiect a fost finalizat
si facut public inca de la data de 25 ianuarie 20117}, fiind apoi trimis grupurilor
parlamentare. La mai bine de patru ani de la acest moment, pe scena politica se discuta
tot despre proiecte, strategii si planuri pentru viitorul Cod electoral al Romaniei.

Este adevarat ca procesul de codificare a legislatiei intr-un anumit domeniu (in special
unde exista legi dezlanate si care contin neconcordante intre ele) este unul de durata, ce
necesita timp si atentie sporita. Este la fel de adevarat ca pentru a duce la bun sfarsit o
asemenea misiune este nevoie de o continuitate a actiunii publice, ce trebuie sa transceada
afilierile si interesele politice. Or, dupa parerea noastra, de acest prag s-au lovit in ultimii
ani toate proiectele de modernizare a legislatiei electorale’? pe care le-am prezentat, in

70 Decizia nr. 682/2012 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind modificarea
si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
a Legii administratiei publice nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 516 din 25 ijulie 2012.

71 www.roaep.ro — comunicate de presa — 25 ianuarie 2011.

72 Situatia nu este singulard domeniului electoral. Aceeasi soarta de faceri si prefaceri continue,
farad continuitate si vointd ferma de realizare a avut-o si Codul administrativ si/sau de procedura
administrativa. Pentru o analiza a travaliului nefinalizat al acestora a se vedea Irina Lazar, Aventura
adoptarii Codului Administrativ al Romaniei: context, provocari si paradoxuri, Conferinta internationala
“Traditie si reforma in societatea roméaneasca. Repere Europene”, lasi, 25 martie 2012, Journal of
Legal Studies no 3/2012, Ed. Lumen, lasi, pp. 287-303. Nici Codul Penal si de procedura penala ori
cel civil si de procedura civila nu au facut exceptie de la regula romaneasca a tergiversarii inutile. A se
vedea in acest sens Roxana Albastroiu, The New Codes — Tradition and Modernity in the Post-Communism,
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ciuda faptului ca o legislatie inchegata (eventual, sub forma unui cod) ar duce la 0 mai
mare stabilitate a scenei politice, a functionarii institutiilor elective si, nu in ultimul rand,
la 0 mai mare incredere a cetatenilor in sistemul electoral si in autoritati. ,, Or, numeroasele
incercari ale legiuitorului de a facilita participarea la vot, de a adapta organizarea si
desfasurarea alegerilor la o serie de factori existenti la un moment dat — cum ar fi cei de
naturd economica —, incercarea demodernizare sau pur si simplu de corelare a normelor
pot avea, prin instabilitatea creatd, efecte contrare celor scontate — in sensul demobilizarii
cetatenilor””3,

Cea mai recenta discutie de pe scena publica pe tema legii votului prin corespondenta
aduce in prim-plan mai degraba controverse si orgolii politice cu privire la care partid
sustine (mai mult) un asemenea demers, cine sunt initiatorii si cum se erijeaza acestia in
salvatorii sistemului electoral romanesc, decat analize juridice si tehnice cu privire la
desfasurarea votului in conditii de securitate si eficientd. Sunt vehiculate astfel mai multe
variante de proiecte de lege a votului prin corespondenta. Fara a face referire la culori
politice, ne vom opri atentia asupra aceluia care cuprinde, In opinia noastra, cea mai
buna reglementare ,,de pe piata” a votului prin corespondenta’.

Acest proiect a avut ca sursa sistemul francez (pe care l-am prezentat anterior) si are
o structuré logica si juridica foarte inchegata. El se adreseaza exclusiv cetatenilor romani
cu domiciliul in strainatate care ar urma s& voteze astfel pentru alegerile nationale,
europarlamentare sau pentru referendumurile nationale. Procedura si mecanismele de
desfasurare presupun parcurgerea acelorasi etape si merg in aceeasi nota (deja!) clasica
pe care am prezentat-o: solicitarea’ adresata de cetateni fie direct Autoritatii Electorale
Permanente, fie misiunii diplomatice a Romaniei din statul de domiciliu sau resedinta sau
oficiului consular al Romaniei in a carei/a carui circumscriptie consulard acestia isi au
domiciliul sau resedintd; intocmirea unui registru special al persoanelor solicitante si radierea
acestora din listele electorale permanente’® (pentru a evita votul dublu); emiterea unui
certificat de alegator prevazut cu elemente de siguranta, necesar pentru validarea votului
exprimat prin corespondentd; trimiterea plicului cu materialele de vot”” la adresa indicata

Jurnalul de Studii Juridice, supliment nr. 4, nr. 1-2/2012, International Conference “Tradition and
reform in the Romanian society. European Highlights”, Centrul de Cercetari Sociale si Umaniste,
Asociatia Lumen, lasi, 25 aprilie 2012, pp. 125-142.

73 www.ccr.ro/ccrold/relations/relations_int/safta.doc.

74 http://www.mediafax.ro/politic/pnl-a-finalizat-proiectul-de-lege-privind-votul-prin-
corespondenta-video-14016315.

75 Solicitarea este insotita de o copie a actului de identitate si 0 dovada a domiciliului unde ar urma
s& 1i fie trimise documentele de vot.

76 Potrivit proiectului de lege, in situatia in care alegatorul a solicitat sa isi exercite votul prin
corespondentd, insa din varii motive, nu reuseste acest lucru, el se poate prezenta la sectiile de votare
amplasate In cadrul ambasadelor si consulatelor unde va vota in modalitatea clasica, urmand sa fie
inregistrat pe liste electorale suplimentare.

77 Conform Art. 17. al proiectului de lege, documentele necesare exercitarii votului prin
corespondenta sunt: a) buletinul de vot; b) certificatul de alegator; c) un plic alb, neinscriptionat, in care
va fi introdus buletinul de vot, aceasta fiind astfel secretizat; d) declaratie pe proprie raspundere a
alegatorului ca optiunea sa electorala nu a fost influentatd, iar secretul votului nu a fost afectat; e) un
sigiliu autocolant care va fi aplicat pe plicul alb, dupa ce a fost introdus buletinul de vot, pentru a
securiza sigilarea acestuia; f) un timbru autocolant, cu elemente de securizare, pe care este imprimat



MARINA-IRINA LAZAR 201

cu un anumit numar de zile tnainte de organizarea alegerilor si returnarea acestuia inainte
de data scrutinului (pentru a avea o evidenta centralizatd a votantilor). Sunt prevazute
anumite standarde cu privire la securitatea plicurilor si secretul votului, sunt prezentate
sursele de finantare pentru implementarea acestui sistem (motiv pentru care unele din
precedentele proiecte legislative au primit aviz negativ la comisiile de specialitate), sunt
trasate mecanismele de colaborare dintre institutiile implicate in organizarea si colectarea
votului prin corespondenta. Proiectul se afla in dezbatere publica si a fost tnaintat si
celorlalte grupuri parlamentare pentru analiza, astfel incat sa fie transpus intr-o lege pe
care Parlamentul sa o adopte. Raméane de vazut daca se va coagula o vointa politica in
jurul acestui proiect de lege, care, in opinia noastra reprezinta cea mai elaborata forma
de pana acum. Ne manifestam pe aceasta cale speranta ca el sa nu aiba soarta nefericita
a predecesoarelor sale.

§ Concluzii

In incheierea studiului nostru referitor la introducerea votului electronic si/sau prin
corespondenta in Romania vom reda un paragraf foarte exemplificativ din Codul bunelor
practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia in anul 2002: ,stabilitatea
dreptului este un element important al credibilitatii procesului electoral si este esentiala
pentru consolidarea democratiei. Prin urmare, modificarea frecventd a normelor sau
caracterul lor complex pot dezorienta alegatorul. Alegatorul poate conchide, in mod
corect sau incorect, ca dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cei
care sunt la putere si ca votul alegatorului nu mai este elementul esential care decide
rezultatul scrutinului. Necesitatea de a garanta stabilitatea nu priveste, in practica, atat
principiile fundamentale a caror contestare formala este greu de imaginat, cat cea a unor
reguli mai precise ale dreptului electoral, in special a celor care reglementeaza sistemul
electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriala a
circumscriptiilor. Aceste trei elemente sunt frecvent — in mod corect sau incorect —
considerate a fi factori decisivi In determinarea rezultatelor scrutinului. De aceea, trebuie
evitate nu numai manipularile in favoarea partidului la putere, ci chiar tentativele de
manipulare. Ceea ce trebuie evitat, este nu atat modificarea sistemelor de scrutin — ele
pot fi intotdeauna imbunatatite —, ci modificarea lor frecventa sau cu putin timp (mai
putin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile
vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic”75.

Clasa politica din Romania va avea de trecut in anul 2015 un examen important in
domeniul modernizarii legislatiei electorale. In prezent exista deja elaborat un (alt) Cod

cuvantul “VOTAT”; g) instructiuni cu privire la procedura exprimarii votului prin corespondenta; h) plic
pentru returnarea corespondentei, care va avea imprimata, ca adresa a destinatarului, adresa Biroului
Electoral al circumscriptiei electorale pentru romanii cu domiciliul sau resedinta in strainatate;

78 Pct. 63 si 64, p. 27, http://www.e-democracy.md/files/elections/venice-code-good-practice-
19-10-2002-ro.pdf.
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electoral si proiecte de lege a votului prin corespondentd, insa este nevoie (mai mult
decét oricand) de o vointa politichA comuna de a organiza dezbateri serioase in Parlament
si in comisiile de specialitate, este nevoie de implicarea reald a organizatiilor societatii
civile in analizarea acestor prevederi, caci ,numai transparenta, impartialitatea si
independenta fata de orice manipulare politica vor asigura o buna administrare a procesului
electoral, incepand cu perioada pre-electorald pana la finalizarea procesarii rezultatelor”7°
si vor determina o ,perceptie si o atitudine civica corespunzatoare a cetatenilor ce pot
impune astfel o conduitd adecvata competitorilor electorali”®.

ldem., pct. 68.
80 Decizia nr. 51/2012 a Curtii Constitutionale, publicata In Monitorul Oficial nr. 90 din 3 februarie
2012



ROLUL AUTORITATILOR ADMINISTRATIVE AUTONOME
SI AL UNOR INSTITUTII GUVERNAMENTALE
IN PROCESUL DE APLICARE A DREPTULUI

Drd. Alexandra OANTA
Facultatea de Drept °i 2 tiinfe Sociale,
Universitatea din Craiova

I Abstract:

Application of legal norms, as a form of law realization by the State organs, involves
two types of actions: stimulating and repressive. Besides the courts and authorities of
central and local public administration, an important role in the activity of law realization
plays autonomous administrative authorities and governmental institutions with
administrative-judicial powers. According to Government Order no. 137/2000 on
preventing and sanctioning all forms of discrimination, the National Council for Combating
Discrimination is an autonomous State authority with legal personality under parliamentary
control and, at the same time, the guarantor of the observance and implementation of
the principle of non-discrimination. Another body with administrative and judicial activity
is the National Board of Appeals Solving, which handles the objections formulated in the
framework of the procedure for the award of public procurement contracts, of contracts
for public works concession and of services concession contracts. Other authorities
analyzed are: the Competition Council, the autonomous administrative authority exercising
powers under the provisions of the Law on competition no. 21/1996, as amended and
supplemented; the National Authority for Consumer Protection, a specialized body of the
central public administration established under the Governmental Decision no. 700,/2012; the
National Audiovisual Council, an autonomous institution under parliamentary control,
single regulatory authority in the field of audiovisual programs.

IKeywords: judicial activity, State body, Council, appeal, sanction.

Dupa revolutia din 1989, Romania a facut eforturi in sensul evolutiei institutionale,
pentru , intarirea si reformarea aparatului de stat, cat mai ales dobandirea si consolidarea
unei administratii moderne si eficiente, capabila sa asigure coerenta necesara si
coordonarea prin conlucrarea cu ministerele si institutiile implicate”!, precum si pentru

! Cezar Avram, Parmena Popescu, Roxana Radu, Politici sociale, vol. I, Ed. Alma, Craiova,
2006, p. 18.
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schimbarea mentalitatilor care au stat la baza vechiului sistem. Aceste eforturi au implicat
si aparitia autoritatilor administrative autonome, precum si al unor institutii cu atributii de
control in domeniul aplicarii legislatiei.

Aplicarea normelor juridice, ca forma de realizare a dreptului de catre organele
statului, implica doua tipuri de actiuni: stimulative si represive. Alaturi de instantele
judecatoresti si de autoritatile administratiei publice centrale si locale, un rol important in
activitatea de realizare a dreptului il joaca autoritatile administrative autonome si institutiile
guvernamentale cu atributii administrativ-jurisdictionale. Acestea sunt institutii de tip
tehnocratic, alcatuite din specialisti sau personalitati independente din punct de vedere
politic”, ,ale caror prestigiu si probitate pot fi o garantie a independentei lor de actiune”?.

Una dintre institutiile supuse analizei este Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD), respectiv autoritatea de stat autonoma, cu personalitate juridica,
aflatd sub control parlamentar si, totodata, garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii In conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele
internationale, la care Romania este parte. In exercitarea atributiilor sale, stabilite de
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
Consiliul 1si desfasoara activitatea iIn mod independent, fara ca aceasta sa fie ingradita
sau influentata de catre alte institutii ori autoritati publice. In scopul elaborarii si
implementarii de politici publice in materia nediscriminarii, CNCD se consulta cu autoritatile
publice, organizatiile neguvernamentale, sindicatele si alte entitati legale, care urmaresc
protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii. In
vederea prevenirii si combaterii faptelor de discriminare, CNCD 1si exercita atributiile in
domeniul medierii actelor de discriminare, al investigarii, constatarii si sanctionarii faptelor
de discriminare, al monitorizarii cazurilor de discriminare, precum si al acordarii de asistenta
de specialitate victimelor discriminarii®.

CNCD are atributii jurisdictionale in domeniul sanctionarii contraventiilor prevazute
de O.G. nr. 137/2000%, solutionand cazuri care au ca obiect discriminarea si dezvoltand
o strategie sectoriala in scopul prevenirii si combaterii discriminarii etnice®. CNCD isi
exercitd competentele de solutionare a conflictelor izvorate din incélcarea principiului
egalitatii de tratament la sesizarea unei persoane fizice sau juridice ori din oficiu. Astfel,
persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la
data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei®, sesizare
ce urmeaza a fi solutionata de Colegiul director al CNCD. Prin cererea introdusa, persoana
care se considera discriminata are dreptul sa solicite inlaturarea consecintelor faptelor
discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discriminarii. Colegiul director dispune
masurile specifice constatarii existentei discriminarii, cu citarea obligatorie a partilor.

2 Mihai Coman, Introducere in sistemul mass-media, Ed. Polirom, lasi, 2007, p. 57.

3 Pentru detalii, a se vedea Roxana Cristina Radu, Opinii privind solutionarea conflictelor individuale
de munca izvoréte din incalcarea principiului egalitatii de tratament, in Marioara Tichindelean, Monica
Gheorghe (ed.), Conferinta nationala , Conflictul de munca: Dezbateri teoretice si practice”, Ed. Universul
dJuridic, Bucuresti, 2014, p. 116-117; George Girlesteanu, Autoritati administrative autonome, Ed. Universul
dJuridic, Bucuresti, 2011, p. 189-193.

4 Cezar Avram, Parmena Popescu, Roxana Radu, op. cit., vol. I, p. 76-77.

® Ana Maria Preoteasa, Sorin Cace, Gelu Duminica (coord.), Strategia nationala de imbunatatire
a situatiei romilor: Vocea comunitatilor, Bucuresti, Ed. Expert, 2009, p. 16.

¢ Art. 20 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000.
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Persoana interesatd are obligatia de a dovedi existenta unor fapte, care permit a se
presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia
s-a formulat sesizarea 1i revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare.
In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de proba, inclusiv inregistrari
audio si video sau date statistice. Hotararea Colegiului director de solutionare a unei
sesizari se adopta in termen de 90 de zile de la data sesizarii si se comunica partilor in
termen de 15 zile de la adoptare, producand efecte de la data comunicarii. Hotararea
poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit legii. Hotararile, care nu
sunt atacate in termen de 15 zile, constituie de drept titlu executoriu.

Dreptul de a sesiza CNCD este doar o optiune a persoanei care se considera
discriminata care, potrivit art. 27 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, are posibilitatea de a
formula, in fata instantei de judecatd, o cerere pentru acordarea de despagubiri si
restabilirea situatiei anterioare discriminarii sau anularea situatiei create prin discriminare,
potrivit dreptului comun’. Cererea in justitie® nu este conditionata de sesizarea Consiliului,
prin urmare, victima discriminarii are la dispozitie doua optiuni, pe care le poate exercita
separat sau cumulat.

Un alt organism cu activitate administrativ-jurisdictionala este Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC), care solutioneaza contestatiile formulate in cadrul
procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. Obiectivul principal al infiintarii
acestui organism a fost «realizarea unui sistem al achizitiilor publice eficient si credibil (...),
cu impact asupra tuturor celorlalte arii de interes ale acquis-ului comunitar aferent “Pietei
interne”», asa cum a fost expres reglementat in H.G. nr. 901/2005°.

Procedura de solutionare a contestatiilor privind aplicarea procedurilor de atribuire a
achizitiilor publice, reglementata de O.U.G. nr. 34/2006, respecta prevederile art. 9 din
Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptieil® (care stabilesc in sarcina fiecarui stat
parte sa ,ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile necesare
pentru a stabili un sistem corespunzator de achizitii publice care sa se bazeze pe
transparenta, concurentasi criterii obiective pentru luarea de decizii si care, intre altele,
s& fie eficiente pentru prevenirea coruptiei”) si tine seama de valori-cadru, precum existenta
unui ,,sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care sa garanteze
exercitiul cailor de atac in cazul incalcarii regulilor sau procedurilor stabilite conform
prezentului paragraf”. Consiliul este un organism administrativ, cu atributii jurisdictionale,
de drept public, care dispune de independenta necesara indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional, nefiind subordonat nici unei autoritati administrative centrale
sau locale ori vreunei institutii publice.

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia

7 Roxana Cristina Radu, art. cit. in loc. cit., p. 117.

8 Termenul pentru introducerea cererii este de 3 ani si curge de la data savarsirii faptei sau de
la data la care persoana interesatd putea sa ia cunostinta de savarsirea ei [art. 27 alin. (4) din O.G.
nr. 137/2000].

9 H.G. nr. 901/2005 privind aprobarea Strategiei de reforma a sistemului achizitiilor publice,
precum si a planului de actiune pentru implementarea acesteia in perioada 2005-2007, publicata in
M. Of. nr. 758 din 19 august 2005.

10 Ratificata prin Legea nr. 365/2004, publicata in M. Of. nr. 903 din 5 octombrie 2004.
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achizitiilor publice, poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a
emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionald sau in justitie, in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

Partea nu se poate adresa, pentru solutionarea aceleiasi cereri, concomitent Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor si instantei judecatoresti competente. In caz
contrar, se prezuma renuntarea la calea administrativ-jurisdictionald, partea avand obligatia
de a notifica Consiliului introducerea cererii la instanta judecatoreasca competenta.

CNSC este competent sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul procedurii de
atribuire, inainte de incheierea contractului, prin complete specializate, constituite potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului. Contestatia se solutioneaza de
un complet format din 3 membri ai Consiliului, dintre care unul are calitatea de presedinte
de complet, conform principiilor de drept expres reglementate'!: legalitate, celeritate,
contradictorialitate si dreptul la aparare. In exercitarea atributiilor sale, Consiliul adopta
decizii. In ceea ce priveste deciziile sale, CNSC este independent si nu este subordonat
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Procedura de solutionare a litigiilor in fata Consiliului este asemanatoare procedurii
in fata instantei de judecatd, asa cum rezulta din dispozitiile art. 275-278 din O.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. In vederea
solutionarii contestatiei, Consiliul are dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a administra
probe si de a solicita orice alte date/documente, in masura in care acestea sunt relevante
in raport cu obiectul contestatiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita orice
date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte persoane fizice sau juridice®.

Procedura 1n fata Consiliului este scrisa, iar partile vor fi audiate numai daca acest
lucru este considerat necesar de catre completul de solutionare a contestatiei. Partile pot
fi reprezentate de avocati si pot depune concluzii scrise sau orale in cursul procedurii.
Consiliul se pronuntad mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se
constatd ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.
Consiliul examineaza, din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei, actul atacat si poate
pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte sau in tot, obliga autoritatea contractanta
sad emita un act sau dispune orice altd masurd necesard pentru remedierea actelor ce
afecteaza procedura de atribuire. In situatia in care CNSC apreciaza ca, in afara de actele
contestate in cadrul procedurii de atribuire, exista si alte acte care incalca prevederile
O.U.G. nr. 34/2006, la care nu s-a facut referire in contestatie, atunci va sesiza Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, transmitandu-i in
acest sens toate datele/documentele relevante in sustinerea sesizarii. In cazul in care
Consiliul admite contestatia si dispune luarea unei masuri de remediere a actului atacat,
va preciza si termenul in care aceasta trebuie dusa la indeplinire, care nu poate fi mai
scurt decat termenul de exercitare a caii de atac Impotriva deciziei Consiliului!®. Din

1 Art. 269 din O.U.G. nr. 34/2006.

12 Art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

13 Asa cum este prevazut la art. 281 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, deciziile Consiliului privind
solutionarea contestatiei si obligarea la plata amentzii pot fi atacate cu plangere la instanta judecatoreasca in
termen de 10 zile de la comunicare, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie. Instanta
competentd sa solutioneze plangerea formulatda impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de
apel, sectia de contencios-administrativ si fiscal in a carei raza se afla sediul autorittii contractante [art. 283
alin. (1)].
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aceste dispozitii rezultd rolul sau principal de remediere si, subsidiar, de anulare a
procedurilor de atribuire nelegale. CNSC poate respinge contestatia ca fiind nefondata,
tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, ca fiind introdusa de o persoana fara calitate
sau neimputernicitd s& formuleze contestatia, precum si pe orice altd exceptie de
procedura sau de fond. In functie de solutia pronuntata, Consiliul va decide asupra
continuarii sau anularii procedurii de achizitie publica. Consiliul poate lua act, oricand
in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator. Consiliul
poate obliga, la cerere, partea in culpa la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii
contestatiei.

In afara de activitatea desfasuratain domeniul achizitiilor publice in baza O.U.G.
nr. 34/2006, Consiliul are si alte atributii cum ar fi: de a solutiona, pe cale administrativ-
jurisdictionald, contestatiile formulate de orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept ori intr-un interes legitim printr-un act al partenerului public, prin incélcarea
dispozitiilor legale in materia parteneriatului public-privat!*; de a solutiona, pe cale
administrativ-jurisdictionald, contestatiile formulate de orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante,
prin incélcarea dispozitiilor legale in materia contractelor de achizitie publica, inclusiv a
contractelor sectoriale, si a acordurilor-cadru atribuite i1n domeniile apararii si securitatii®.
In concluzie, misiunea CNSC se desfasoara pe baza a patru piloni principali, respectiv:
solutionarea contestatiilor formulate de operatorii economici cu privire la procedurile de
atribuire; dispunerea unor masuri de remediere in cadrul procedurilor de atribuire si,
doar in situatia in care aceste masuri sunt imposibil de adoptat, anularea procedurilor de
atribuire; solutionarea cu celeritate a contestatiilor depuse (termenul mediu de solutionare
a contestatiilor fiind de 10-12 zile, termenul legal fiind de 20 de zile de la primirea
dosarului achizitiei); pronuntarea deciziilor cu respectarea principiilor consacrate de
legislatia nationala si de normele Uniunii Europene in materia achizitiilor publice.

Consiliul Concurentei (CC) a fost infiintat prin Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ca autoritate administrativa autonoma
in domeniul concurentei, cu personalitate juridica, care isi exercita atributiile potrivit
dispouzitiilor legii, punand in aplicare si asigurand respectarea prevederilor nationale, dar
si a normelor Uniunii Europene in materie de concurenta. In baza O.U.G. nr. 21/201 1,
Consiliul Concurentei a preluat Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar de la
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, precum si activitatea de concurenta neloiala
de la Ministerul Finantelor Publice, conform Legii nr. 149/2011.

Scopul CC consta in protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui mediu
concurential normal, In vederea promovarii intereselor consumatorilor, avand atributii de
investigare, de emitere de avize pentru proiectele de acte normative care pot avea impact
concurential, de a emite puncte de vedere si a face recomandari Guvernului si organelor
administratiei publice centrale si locale pentru adoptarea de masuri care sa faciliteze
dezvoltarea pietei si a concurentei, de a sesiza organele statului asupra unor situatii de

14 Art. 28 din Legea nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat, publicata in M. Of. nr. 676 din
5 octombrie 2010.

15 Art. 188 din O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii si securitatii, publicata in M. Of. nr. 932 din 29 decembrie 2011.
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monopol, putere de sanctionare, ca si putere de reglementare ca autoritate nationaldin
domeniul concurentei'®.

CC constatasi sanctioneaza contraventiile prevazute de art. 50-51 din Legea
concurentei nr. 21/1996. Rolul corectiv si sanctionator al Consiliului Concurentei nu
inlatura dreptul la actiune al persoanelor fizice si/sau juridice pentru repararea integrala
a prejudiciului cauzat lor printr-o practicad anticoncurentiala prohibita de lege. Consiliul
Concurentei dispune efectuarea de investigatii, potrivit atributiilor sale, in conditiile art. 40
din Legea concurentei: a) din oficiu; b) la plangerea unei persoane fizice sau juridice afectate
in mod real si direct prin incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1), art. 6, 12 si 15; ¢) la
cererea agentilor economici sau a asociatiilor de agenti economici interesati, conform
prevederilor art. 5 alin. (2) sau ale art. 13 alin. (2); d) la cererea oricareia dintre autoritatile,
institutiile, organizatiile sau a oricaruia dintre organele mentionate la art. 29 lit. a)-f). De
asemenea, in exercitarea atributiilor sale, CC sesizeaza Guvernul asupra existentei unei
situatii de monopol sau a altor cazuri, asemenea celor prevazute la art. 4 alin. (2) si (3), si
propune acestuia adoptarea masurilor necesare pentru remedierea disfunctionalitatilor
constatate; sesizeaza instantele judecatoresti asupra cazurilor in care acestea sunt
competente; sesizeazd Guvernului cazurile de imixtiune a organelor administratiei publice
centrale si locale in aplicarea prezentei legi; propune Guvernului sau organelor
administratiei publice locale luarea de masuri disciplinare impotriva personalului din
subordinea acestora, in cazul in care acesta nu respecta dispozitiile obligatorii ale Consiliului
Concurentei”.

In activitatea sa, autoritatea roméana in materie de concurentd elaboreaza
reglementarile necesare aplicarii Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare. Conform art. 27, Consiliul Concurentei adopta regulamente si
instructiuni, emite ordine, ia decizii si formuleaza avize, face recomandari si elaboreaza
rapoarte in aplicarea prevederilor acestei legi. Consiliul Concurentei adopta regulamente,
in special cele care privesc: organizarea, functionarea si procedura; autorizarea
concentrarilor economice; exceptarea unor categorii de intelegeri, decizii ale asociatiilor
agentilor economici sau practici concertate; regimul dispenselor; constatarea si aplicarea
sanctiunilor prevazute de lege; tarifele pentru notificari, solicitari de dispense, de acces la
documentatie si eliberare de copii sau extrase; inspectorii de concurenta; regimul disciplinar
al personalului. Instructiunile adoptate de CC privesc in special: notificarile de concentrari
economice; solicitarile de dispense si prorogarea de dispense; calcularea cifrei de afaceri
si a plafoanelor valorice prevazute de lege; definirea pietei relevante in scopul stabilirii
partii substantiale de piata; plata taxelor si a tarifelor stabilite prin prezenta lege si prin
regulamente. Consiliul Concurentei emite ordine prin care stabileste plafoanele valorice
revizuibile periodic, prevazute de lege, pune in aplicare, suspenda sau abroga propriile
reglementari adoptate, dispune efectuarea de investigatii, ordon& inspectii si masurile de
luat in privinta agentilor economici. Deciziile sunt acte individuale de administrare, gestiune
si disciplina interna, de aplicare de sanctiuni, de autorizare, de acordare si de prorogare
de dispense.

Atributiile jurisdictionale ale Consiliului Concurentei constau in solutionarea plangerilor
formulate in baza dispozitiilor Legii nr. 21/1996, precum si a cererilor si notificarilor
privind concentrarile economice.

16 Pentru detalii, a se vedea George Girlesteanu, op. cit., p. 121-126.
17 Art. 26 lit. h), i), k), n) din Legea concurentei nr. 21/1996.
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Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) a fost infiintatain
baza Hotararii Guvernului nr. 700/2012. Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor este o institutie publica, functionand ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, In subordinea Guvernului si in
coordonarea ministrului economiei, comertului si mediului de afaceri.

ANPC are atributii de reglementare, avizare, supraveghere, control, sanctionare. In
ceea ce priveste activitatea sanctionatorie, constatd contraventii si dispune masuri de
limitare a consecintelor producerii, prestarii, importului, comercializarii sau oferirii gratuite
a unor produse alimentare ori nealimentare si servicii, inclusiv servicii financiare, care nu
sunt in concordanta cu dispozitiile legale din domeniile de activitate ale Autoritatii, prin
aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de lege, putand lua masuri de suspendare/
sistare a activitatii ca urmare a constatarii incalcarii legislatiei de protectie a consumatorilor
si a masurilor stabilite prin procesele-verbale de constatare a contraventiei si, de asemenea,
sesizeaza organele de urmarire penala ori de cate ori constata incalcari ale legii penale!®.

Asigurarea informarii corecte a publicului, respectarea dreptului fundamental al
persoanei la informatie, este realizat de autoritati si institutii care monitorizeaza transmiterea
si continutul informatiilor, precum si conditiile de acces egal la receptie, si care sanctioneaza
incalcarea dispozitiilor legale!®. Dintre aceste institutii cu atributii in domeniul mijloacelor
comunicarii de masa, cea mai importanta este Consiliul National al Audiovizualului (CNA).
Infiintat initial prin Legea Audiovizualului nr. 48/1992, functionarea si organizarea
Consiliului National al Audiovizualului sunt in prezent reglementate de Legea audiovizualului
nr. 504/2002, care prevede ca acesta este o autoritate publicad autonoma sub control
parlamentar, garant al interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale [art. 10
alin. (1)], avand menirea sa incurajeze dezvoltarea functionarii Intr-un mediu concurential
a pietei libere din domeniul audiovizual. In calitate de autoritate unica de reglementare in
domeniul serviciilor de programe audiovizuale?®, CNA are obligatia s& asigure respectarea
catorva directii si principii generale pentru functionarea democraticad a comunicarii
audiovizuale, atat din perspectiva publicului, cat si a mijloacelor de comunicare, principii
printre care se numara: respectarea exprimarii pluraliste in cadrul continutului serviciilor
media de programe; pluralismul surselor de informare a publicului; incurajarea liberei
concurente; un raport echilibrat intre serviciile de programe cu acoperire nationald, locale,
regionale sau tematice; protejarea demnitatii umane, a dreptului la propria imagine si
protejarea minorilor; protejarea limbii, a culturii roméane, a minoritatilor nationale si
altele. Aceastd institutie, desi administrativa, se afla sub controlul Parlamentului care e
organ politic. De asemenea, nu se poate face abstractie de faptul ca transmiterea
informatiilor catre public se face in cadrul unor relatii comerciale?'.

18 Art. 3 alin. (1) lit. j) si art. 8 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 700/2012.

19 Maria Nastase Georgescu, Reflectii privind regimul constitutional al unor drepturi, in Studii de
Drept Romanesc, an 21(55), nr. 3, iulie-septembrie 2009, p. 213.

20 Tn legaturd cu acest aspect, in literatura de specialitate s-a subliniat faptul ca puterea de
reglementare a CNA acopera numai sfera audiovizualului, domeniul presei scrise fiind exclus pe motivul
ca orice tentative de reglementare ar incalca dreptul la informatie si libertatea de exprimare. A se
vedea Emil loan Motiu, Autoritatile administrative autonome din domeniul sigurantei nationale si al
mediatizarii informatiilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 37.

21 Maria Nastase Georgescu, art. cit. in loc. cit., p. 213.
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CNA are atributii de reglementare in domeniul serviciilor de programe audiovizuale,
in conditiile si cu respectarea prevederilor Legii nr. 504/2002 [art. 10 alin. (2)], de
control asupra continutului programelor oferite de radiodifuzori numai dupa comunicarea
publica a acestor programe [art. 10 alin. (4)], de sanctionare a incalcarii prevederilor
Legii audiovizualului [art. 88 alin. (1)], de sesizare a autoritatilor competente cu privire la
aparitia sau existenta unor practici restrictive de concurenta, a abuzului de pozitie
dominanta sau a concentrarilor economice, precum si cu privire la orice alte incalcari ale
prevederilor legale care nu intrain competenta sa [art. 10 alin. 6)], de recomandare si
avizare??,

Exercitarea activitatii de control se realizeaza fie din oficiu, fie la cererea unei autoritati
publice, fie ca urmare a plangerii depuse de o persoana fizica sau juridica afectatd in mod
direct prin incalcarea prevederilor legii ori ca urmare a plangerii depuse de organizatii
neguvernamentale specializate in protejarea drepturilor omului, a drepturilor femeii si
copilului.

Atunci cand ne referim la realizarea dreptului, nu avem in vedere doar instantele de
judecatd, chiar daca substanta activitatii de justitie constd in hotararile judecatoresti
pronuntate de instantele de diferite grade, ci la ansamblul structurilor care conlucreaza la
infaptuirea actului de justitie. Alaturi de instantele judecatoresti, de Ministerul Public si
Consiliul Superior al Magistraturii, ambele avand menirea de a asigura apararea intereselor
generale ale societatii si ordinea de drept, precum si de a garanta independenta justitiei?®,
regasim, in cadrul sistemului judiciar, si alte organisme cu atributii jurisdictionale. Dupa
cum se poate observa, institutiile si autoritatile administrative autonome analizate au un
rol bine definit in infaptuirea actului jurisdictional, in realizarea dreptului. Avand in vedere
specificul activitatii jurisdictionale, tuturor organelor care o infaptuiesc trebuie sa li se
asigure o serie de garantii, cele mai importante fiind autonomia si independenta in luarea
deciziilor. Rolul specific al activitatii de justitie, ca mijloc de aplicare a dreptului, ,trebuie
sa se reflecte intr-o pozitie de independenta fata de stat, fatd de societatea civila sau
politic, faté de opinia publica sau mass-media”?¢. Aceasta independenta nu poate fi, insa,
decat relativa intrucat organismele respective se subordoneaza legislatiei in vigoare, nu
pot avea decat acele atributii conferite de lege, au obligativitatea prezentarii de rapoarte
si, de asemenea, actele lor de aplicare a dreptului sunt supuse controlului de legalitate
exercitat fie pe cale ierarhica (control ierarhic), fie pe cale judecatoreasca (control
judecatoresc)?®.

In ceea ce priveste aplicarea dreptului prin intermediul unor acte specifice cu caracter
jurisdictional de catre institutii ale statului si autoritati administrative autonome, se impun
urmatoarele concluzii:

- procesul de aplicare a dreptului implica nasterea si dezvoltarea unor raporturi juridice
in care un subiect este, In mod obligatoriu, un organ al statului sau o autoritate

22 Pentru detalii, a se vedea George Girlesteanu, op. cit., p. 132-133.

23 Mihail Albici, Despre drept si stiinta dreptului, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 200.

% Ibidem, p. 202.

% Pentru detalii, a se vedea George Girlesteanu, op. cit., p. 30-33; Emil Balan, Institutii
administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 92; Patru Rotaru, Consideratii cu privire la rolul
autoritatilor administrative autonome in statul de drept, in Iulian Nedelcu (coord.), Rolul autoritatilor
administrative autonome in societatea roméaneasca, Ed.Universitaria, Craiova, 2008, p. 49-50.
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administrativd autonoma care isi exercita competentele potrivit competentelor prevazute
de lege;

- autoritatile administrative autonome si institutiile statului cu atributii jurisdictionale
emit acte individuale de aplicare a dreptului in baza atributelor conferite de lege, acte prin
care stabilesc masuri de sanctionare a persoanelor care nesocotesc obligatiile care le
revin prin norma juridica;

- autoritatile administrative analizate sunt organisme cu atributii jurisdictionale, de
drept public, care dispun de independenta necesaraindeplinirii actului administrativ-
jurisdictional, nefiind subordonate nici unei autoritati administrative centrale sau locale
ori vreunei institutii publice, spre deosebire de institutiile publice cu atributii asemanatoare,
care functioneaza ca organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, aflate in subordinea Guvernului si in coordonarea ministrului de
resort;

- un organ care elaboreaza un act de aplicare a dreptului are, deopotriva, si atributii
de reglementare;

- prin actul de aplicare a dreptului, institutia sau autoritatea administrativa autonoma
urmareste protectia drepturilor subiectelor participante la viata socialg;

- aplicarea dreptului nu presupune in mod exclusiv emiterea unor acte de sanctionare
a persoanelor care nu au respectat prescriptiile normelor juridice, ci, in principal, actiuni
de prevenire a comportamentelor negative, de mediere a conflictelor, precum si masuri
de remediere a actului atacat.
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